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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo identificar a situacdo do adolescente em
conflito com a lei no municipio de Campos dos Goytacazes e analisar 0s atores e 0
quadro de politicas publicas vigentes voltadas para o seu atendimento. Parte-se da
hipétese da existéncia de um déficit local no atendimento do adolescente e discute-
se a natureza e 0s motivos deste panorama, apontando para a importancia do
debate e promocéo de politicas sociais inclusivas nas areas de educacado e saude,
com énfase no ensino profissionalizante. O trabalho contextualiza a historia das
medidas assistencialistas a crianca e ao adolescente pobre no pais e no municipio,
até o surgimento recente do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A parir de um
mapeamento exaustivo dos agentes, instituicdes e praticas juridicas dedicadas ao
atendimento dos jovens no municipio, as conclusées sinalizam um quadro
preocupante em relacdo as mediacdes do processo juridico de tratamento desta
juventude em conflito com a lei. Este quadro expressa uma desarticulacéo entre as
instancias dos Poderes Executivo e Judiciario no que tange a preparacdo deste
jovem para sua posterior reinsercdo no ambito social, gerando estigmatizacédo e
exclusdo. Nesse contexto se destaca a precariedade dos agentes mediadores da
sociedade civil e o fenbmeno da producédo de politicas publicas fragmentadas e

descontinuas que auxiliam na reproducao deste sistema.

Palavras-chaves: Politicas Sociais, adolescente, infracdo, politicas publicas, ECA,

acao estatal.



ABSTRAC

The present study aims to identify the situation of the adolescent in
conflict with the law in the city of Campos dos Goytacazes, and to
analyse the players and the overview of effective public politics
directed to his attendance. It has been assumed the hypothesis of the
existence of a local deficit in the attendance of the adolescent, as
well as it has been discussed the nature and the reasons of this
panorama; pointing to the importance of the debate and promotion of
inclusive  social politics in the education and health areas, with
emphasis in professionalizing education, The work contextualizes the
history of the assistance politics measures for the child and to the
poor adolescent, in the country and in the city, until the recent
sprouting of the Statute of the Child and the Adolescent. Starting
from an exhausting mapping of the agents, dedicated legal practical
institutions and the attendance of the vyoungsters in the city, the
conclusions sign a worrying overview in relation to the intervened of
the legal process of the treatment of this youth, in conflict with the
law. This overview expresses a disarticulation between the Executive
and Judiciary instances, in what it refers to the preparation of this
youngster for  his  posterior reinsertation in  the social  scope,
generating prejudice and exclusion. In this context, the
precariousness of the mediating agents of the civil society s
detached, as well as the phenomenon of the production of broken up and
discontinued public politics, which support the reproduction of this
system.

Word-keys: Social politics, public adolescent, infraction, politics, ECA, state action.



INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como foco discutir conjunturalmente a situacdo do
adolescente em conflito com a lei, identificando e debatendo as politicas de
atendimento deste jovem no municipio de Campos dos Goytacazes, localizado na
regido norte do Estado do Rio de Janeiro.

Visa também esclarecer os meandros do processo juridico pelo qual este
adolescente passa; desde sua detencdo até a aplicacdo das medidas
socioeducativas por parte do Poder Judiciario. Neste ponto, o trabalho busca discutir
também como as mesmas sdo mediadas através das instituicdes publicas voltadas
para o atendimento deste adolescente.

Para tanto, inicialmente, buscou-se contextualizar a historia do atendimento
as criancas e aos adolescentes abandonados e 6rfaos, até o surgimento da Lei
8.069/90, que deu origem ao Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil.

Justifica-se a escolha deste objeto por se tratar hoje de um tema de
relevancia social, considerando-se, como hipétese principal, o fato das politicas
publicas municipais voltadas para o atendimento do adolescente em conflito com a
lei neste municipio serem fragmentadas. Coloca-se que as entidades voltadas para
atendé-los sdo raras e possuem projetos que nao suprem as caréncias e as reais
necessidades destes cidaddos, fornecendo-lhes capacitacdo e profissionalizacéo
deficiente para que saiam da situacao de risco.

Ressalta-se que para a implantacdo de projetos e posterior atendimento da
populacédo infanto-juvenil, antes se faz necessério elaborar um mapeamento sobre a
realidade desta populacdo. Com isso, espera-se que este estudo auxilie o debate
publico em torno da formulacdo de politicas sociais locais, registrando e discutindo
academicamente as necessidades e entraves deste segmento da populacdo, no
municipio de Campos dos Goytacazes, encontrando, assim, alternativas de
resolucao dos problemas apresentados.

Este trabalho visa simultaneamente mostrar a face deste jovem em conflito
com a lei, buscando, contudo, fugir da visdo funcionalista que, segundo Giddens
(2005), tenta apresentar o crime e o desvio como resultantes de tensdes estruturais
e de falta de regulamentacédo social dentro da sociedade. Isso leva estes individuos,
cujas aspiracbes ndo coincidem com as recompensas disponiveis oferecidas pela

sociedade, a experimentarem uma disparidade entre os seus desejos e a realidade



imposta, resvalando, desta forma, em acdes desviantes de alguns membros do
grupo.

Para Goncalves (2007), esta questdo tem sido incessantemente discutida em
relacdo ao esvaziamento das acdes do Estado. Neste ponto postulamos que o
Poder Pdudblico responde em relagdo a estes jovens com a Vvioléncia
institucionalizada, cujo sistema penaliza o adolescente em conflito com a lei, ao
invés de educa-lo, criando, segundo Santos (1994), politicas publicas pobres para
pobres, que séo paliativas e, ao contrario, ndo tém o menor intuito de sanar os
problemas existentes.

No Brasil atual os jovens da periferia urbana sdao marcados por uma profunda
exclusdo. Sénto-Sé e Paiva (2007) alegam que o que marca a violéncia em potencial
destes adolescentes ndo sdo necessariamente as caréncias primarias, mas sim a
falta de reconhecimento pessoal e social, dos apelos da sociedade de consumo, da
falta de condicdo de se manterem no mercado de trabalho, da desprotecao social e
do preconceito.

Em meio as interpretacfes que tentam explicar o comportamento infracional
do jovem em conflito com a lei como consequéncia de fendbmenos isolados, o0s
dados coletados sobre estes adolescentes no municipio de Campos dos Goytacazes
ao longo da pesquisa mostram que, na verdade, o que ocorre é uma somatoria de
fatores que resvalam neste tipo de comportamento pelos adolescentes. Eles séo
marcados ndo sO pela exclusdo, mas também pela falta de condicbes soOcio-
financeiras em que se encontram.

Assim, esta dissertacao apresenta a sua estrutura dividida em cinco capitulos.
O primeiro se destina a discussdo metodologica, os caminhos e 0s entraves
encontrados ao longo da pesquisa. O segundo capitulo tomou por base o historiador
Philippe Aries e as psicanalistas Anna Freud e Melanie Klein, além de psicologos
cujos trabalhos foram importantes no campo da pedagogia como Piaget, Vigotski e
Erickson, buscando-se discutir neste capitulo a construcdo dos conceitos de
infancia, adolescéncia e menor.

Por conseguinte, o terceiro capitulo € voltado para uma discussédo de cunho
historico. Como foco, este capitulo buscou relacionar as politicas publicas de
atendimento a crianga e ao adolescente ao longo dos séculos no Brasil e em
Campos dos Goytacazes e a legislacéo voltada para atendé-los. Foram tomados por

base, autores como Irene e Irma Rizzini, José Murilo de Carvalho, Gilberto Freire,



Alberto Lamego, Julio Feydit, entre outros; além dos Livros de Batismo de Pessoas
Livres da Curia Metropolitana de Campos dos Goytacazes.

No quarto capitulo, buscou-se debater o terceiro momento da politica de
atendimento a crianca e do adolescente no Brasil e em Campos, com a instauracao
do Estado do Bem-Estar Social. Para tanto, a pesquisa baseou-se em autores como
Draibe e Marshall. Neste capitulo discute-se também a instauracdo da Doutrina de
Protecao Integral no pais apdés a criacdo da Lei 8.069/90.

Visando desenhar a face dos adolescentes em conflito com a lei no municipio
de Campos, surge o quinto capitulo, descrevendo os atos infracionais cometidos
pelos mesmos, a sua situacdo familiar, a fragmentacdo das politicas publicas
especificas para atendé-los e como se apresenta todo o percurso juridico que leva
este adolescente a ser institucionalizado.

Desta forma, o estudo levado a efeito espera auxiliar de maneira
despretensiosa os diversos atores que travam uma luta didria na busca pela
protecdo e garantias dos direitos destes adolescentes em conflto com a lei,
buscando identificar e discutir os problemas existentes, constituindo-se ndo sé em
um instrumento que provoque novos debates sobre as politicas publicas voltadas

para estes jovens, mas que também conduza a tomada de solucdes.



CAPITULO 1
ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa nasceu a partir do desejo de se discutir a situacao atual das
politicas de atendimento ao adolescente em conflito com a lei no municipio de
Campos dos Goytacazes, medidas que no passado se mostravam pouco elaboradas
e sem contornos definidos, com énfase em acdes repressivas margeadas pelas
politicas existentes no Estado.

Com o advento no Brasil do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
presenciamos a implantacdo do Sistema de Protecdo Integral. Tal sistema
reconhece a crianca e o adolescente como sujeitos de direito e estabelece a
obrigatoriedade de se criar politicas publicas que envolvam o poder publico e o
Judiciario na necessidade de desenvolvimento e fiscalizacdo de tais politicas.

Dessa maneira, o Sistema de Protecdo Integral rompe com o antigo Sistema
da Situacao Irregular, no qual a crianca e o adolescente eram vistos como objeto de
protecdo pelo Estado. No entanto, ao exercer o seu poder, o Estado acabou por
violar e restringir os direitos dos mesmos.

Para a elaboracdo de tal pesquisa, se fez necessaria a busca, junto aos
orgdos publicos que trabalham com essas criancas e adolescentes em conflito com
a lei no municipio, das evidéncias documentais que pudessem auxiliar na
elaboracao da pesquisa.

Desta maneira, a Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso de Campos dos
Goytacazes, o Conselho Municipal de Promocédo de Direitos da Crianca e do
Adolescente e o Centro de Recurso Integrado de Atendimento ao Adolescente foram
os 6rgdos que forneceram tais subsidios, uma vez que atuam diretamente com estes
jovens.

A Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso € um 6rgédo do Poder Judiciario
responsavel, sobretudo, pelo julgamento dos casos que envolvem tais adolescentes
como autores de atos infracionais, e por prolatar a sentenga que se baseia em
medidas socio-educativas. Vale destacar que o Poder Judiciario possui também, em
conjunto com o Ministério Publico, funcdes atipicas relativas ao poder fiscalizatério

das instituicdes existentes voltadas ao atendimento a infancia e a juventude.



O Conselho Municipal de Promocéao de Direitos da Crianca e do Adolescente,
por sua vez, € responsavel no municipio por criar conjuntamente com a sociedade
civil as politicas publicas para a crianca e 0 adolescente no municipio e,
consequentemente, as politicas voltadas para o adolescente em conflito com a lei.

O Centro de Recurso Integrado de Atendimento ao Adolescente, o CRIAAD,
€, por sua vez, a instituicdo publica para onde sao enviados tais adolescentes em
cumprimento de suas sentencas, cujos atos infracionais cometidos pelos mesmos
tenham sido, devido a sua natureza, considerados graves e, por conseguinte,

venham a acarretar risco a vida deste adolescente ou a sociedade.

1.1- Método e hipdteses

A pesquisa se dividiu em duas etapas; a primeira, de carater exploratério,
baseada no levantamento e analise bibliogréficos, além de uma segunda etapa
dedicada ao estudo de campo de cunho etnografico.

Apo6s o levantamento bibliografico, surgiu, a efeito, o primeiro questionamento
a respeito de tal tema, que se baseava, a priori, no fato da existéncia de politicas
publicas municipais voltadas para atender aos adolescentes em conflito com a lei.
Buscou-se saber como eram efetivadas estas politicas de atendimento e a sua
natureza.

Outro questionamento levantado baseava-se no fato da possivel existéncia no
municipio, de um descompasso entre as mediacdes do Poder Judiciario e do Poder
Executivo municipal, no que diz respeito ao atendimento a estes adolescentes.

Assim, procurando desenvolver respostas para tais indagagdes, optamos por
uma abordagem etnografica, onde o pesquisador pode modificar os seus problemas
e hipéteses ao longo do processo de investigagao.

O método etnografico, de acordo com Marconi e Lakatos (2010),
singelamente refere-se a analise descritiva da sociedade humana e consiste em
observar e produzir dados possiveis sobre a sociedade, com a finalidade de
conhecer melhor o estilo de vida ou a cultura especifica de determinados grupos.

Giddens (2005) aponta que a etnografia € o estudo de pessoas e grupos
durante um periodo de tempo, que utiliza a observacao participante ou entrevistas
para desvendar o comportamento social. Por isso, de acordo com Spradley apud

Lidke e André (1986), a etnografia possui um sentido proprio caracterizado por uma



descricdo de um sistema de significados culturais de um determinado grupo em
questéao.

Em um segundo momento, buscando-se responder a pergunta sobre a
genealogia destas politicas publicas no Brasil, especialmente no ambito local de
Campos dos Goytacazes, uma terceira hipotese de carater historiografico foi
articulada, tomando por base o fato de que as politicas existentes no pais, desde o
periodo Colonial até o inicio da Republica, tiveram, fundamentalmente, cunho
caritativo e filantrépico.

Estas politicas historicamente se destacaram por serem dirigidas pela Igreja e
pela elite, com raras intervencbes estatais. Posteriormente, jA no periodo
Republicano, paulatinamente o Estado foi se tornando o grande interventor no
ambito da criacdo e na gestdo de politicas publicas, assim como se tornou o
idealizador de uma legislacdo voltada para atender a crianca e ao adolescente em
conflito com a lei.

Neste segundo momento, com base em Marconi e Lakatos (2010), utilizou-se
o método histérico em conjunto com o método etnografico. O método historico
consiste na investigagdo dos acontecimentos, dos processos e instituicbes do
passado, verificando a sua influéncia na sociedade hoje (MARCONI e LAKATOS,
1981).

Para a verificacdo da referida hipotese, além de extensa pesquisa feita nos
Livros de Registros de Batismos de Pessoas Nascidas Livres pertencentes ao
Arquivo da Cdaria Metropolitana de Campos dos Goytacazes, foram utilizadas
também entrevistas semi-estruturadas com uma funcionaria e uma ex-interna do
Asilo Nossa Senhora da Lapa e o antigo Provedor da Santa Casa de Misericérdia de
Campos dos Goytacazes.

O foco nestas duas instituicdes - Asilo Nossa Senhora da Lapa e a Santa
Casa de Misericérdia - é devido ao fato de serem estas as primeiras instituicbes a
atuarem no municipio de Campos dos Goytacazes no atendimento a crianca e ao

adolescente pobre no municipio.

1.2- Definicdo da amostra

Do total dos 800 processos existentes na Vara da Infancia, da Juventude e do

Idoso de Campos dos Goytacazes, no més de junho do corrente ano, tomou-se por



base 761 processos iniciados e em andamento que se encontravam cadastrados
no Conselho Nacional de Justica e que nao fossem meros atos processuais
(Regulamentacao de visitas, avaliacao psicossocial entre outros) e sim aqueles em
gue os adolescentes filiassem como autores de atos infracionais.

Destes, foi trabalhada uma amostragem correspondente a 10% sobre o total
de processos em andamento, o que correspondia a 76 dos processos cadastrados
no Conselho Nacional de Justica, tendo sido estes escolhidos de forma aleatoria.

Os dados referentes a situacdo sociojuridica destes adolescentes foram
anotados em 76 formularios que possuiam perguntas abertas e fechadas. Tais
formulérios correspondiam ao nimero de processos analisados.

Foram realizadas, também no més de junho de 2011, dez observacfes nao
participantes na Vara da Infancia, da Juventude e do ldoso, com adolescentes
escolhidos aleatoriamente, enquanto 0os mesmos faziam parte das oitivas
promovidas pelo comissariado de justica na referida Vara.

Uma observacdo nédo participante pode ser conceituada segundo Marconi e
Lakatos (2010), como o tipo de observacdo pela qual o pesquisador toma contato
com a comunidade pesquisada sem integrar-se a ela. Apesar de presenciar o fato, o
pesquisador ndo se envolve diretamente com o objeto observado.

Dentre as observagbes nao participantes, foram utilizados, como casos
exemplificativos no quarto capitulo, quatro casos selecionados, para o qual foram
desenvolvidos formularios resultantes das observacgdes feitas concernentes a cada

caso.

1.3- Técnicas e procedimentos

A primeira etapa do trabalho consistiu no levantamento bibliografico e
documental minucioso sobre o tema. Foram incluidas fontes diversas como livros,
artigos, trabalhos académicos, revistas especializadas, diagndsticos, relatérios,
estatisticas, planilhas programas, projetos e textos coletados em paginas
eletrbnicas, além de fontes documentais pesquisadas no Arquivo Publico de
Campos dos Goytacazes como jornais e no Arquivo da Curia Metropolitana de
Campos dos Goytacazes, como os Livros de Registros de Batismos de Pessoas
Nascidas Livres.



Posteriormente foram elaborados dois tipos de formularios, utilizados como
guia ao longo da pesquisa de campo na Vara da Infancia, da Juventude e do
Adolescente de Campos dos Goytacazes. Por se tratar o formulario de uma lista
informal de coleta de dados resultantes quer por observacdes, quer por
interrogacdes, optou-se por formularios com perguntas abertas e fechadas que
possibilitassem uma precisao de informacoes.

O primeiro tipo utilizado possui a finalidade de obter respostas concernentes a
guestBes socio-juridicas de 76 adolescentes com processos em aberto no més de
junho do corrente ano na ja referida Vara.

O segundo formulério, por sua vez, se baseou em 10 casos distintos de
adolescentes que foram atendidos pelo comissariado do Juizado, tomando por base
as observacbes ndo participantes feitas pela pesquisadora no momento do
atendimento destes adolescentes pelas comissarias.

Estes formularios tém por objetivo conhecer as questbes sécio-familiares,
além de questbes econbmicas e educacionais relacionadas a familia e ao
adolescente observado.

Uma vez coletados os dados, estes foram codificados e tabulados,
transformando-se em gréficos e tabelas, para serem entdo analisados e
interpretados em funcdo das perguntas formuladas, corroborando as hipéteses
levantadas.

Optou-se por desenvolver entrevistas de carater semi-estruturado que
segundo Ludke e André (1986), é o tipo de entrevista na qual ndo ha a imposicéo de
uma ordem rigida de questfes ao entrevistado. A grande vantagem desta entrevista
€ que ela permite a rapida captacdo das informacdes.

Assim sendo, foram realizadas trés entrevistas semi-estruturadas com
pessoas diretamente ligadas ao Asilo Nossa Senhora da Lapa e a Santa Casa de
Misericordia de Campos dos Goytacazes, cujo objetivo era conhecer a historia das
referidas instituigdes.

As entrevistas partiram de um roteiro e foram feitas por meio de gravacoes de
audio e posteriormente transcritas. Elas também foram registradas em um diario de
campo, junto com informacgdes obtidas nas conversas informais durante a pesquisa
de campo nas instituicbes acima relatadas, além dos dados referentes as
observac®es feitas sobre as entidades e érgaos pesquisados.



1.4- Principais dificuldades

As dificuldades encontradas na pesquisa foram relacionadas ao acesso aos
dados fornecidos pelos érgéos publicos contatados, que muitas vezes se mostravam
sem interesse nenhum em divulgar as suas informacoes.

A maior limitacdo existente foi a falta de informatiza¢éo dos principais 6rgaos.
No Instituto Médico Legal, a recepcao, pelo contrario, foi calorosa, porém os dados
foram todos coletados manualmente. Em relacdo ao Hospital Ferreira Machado, este
implantou no ano de 2010 um sistema de gestdo de dados informatizados que,
apesar de custar um valor exorbitante aos cofres publicos, ainda nao disponibiliza
informacdes na sua totalidade.

Na Secretaria Municipal de Saude de Campos, no entanto, a Unica
funcionaria existente que cadastra os O6bitos do municipio parou suas funcdes
durante dois dias para prestar auxilio & pesquisadora, catalogando ficha por ficha o
material concernente aos motivos dos 6bitos dos adolescentes no municipio.

Na Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso, a dificuldade sentida foi em
relacdo ao acesso aos processos, que sdo protegidos por segredo de justica, uma
vez que se trata de criancas e adolescentes. Cabe ressaltar aqui, no entanto, que a
pesquisadora se mostra grata ao excelentissimo juiz, da dita Vara, por ter permitido
a presente pesquisa no referido érgao.

Com relacdo as pesquisas historiograficas relacionadas ao sistema
assistencialista de atendimento a crianca e ao adolescente vigente no municipio no
periodo colonial, foram feitas pesquisas nos livios da Curia Metropolitana. Alguns
destes livros, apesar do zelo com o qual a instituicdo os conserva, sofreram a acao
do tempo e se encontram em estado de deterioracao.

Importa incluir ai também alguns documentos do Arquivo Publico, que para
grande frustracdo estavam em péssimas condicOes de pesquisa; e os documentos
referentes a histdria do Asilo Nossa Senhora da Lapa, que a pesquisadora buscou
ter acesso durante cinco meses junto a Santa Casa.

No entanto, a pesquisadora foi tratada com total descaso pelo gestor desta
instituicdo, que preferiu manter os documentos, que sdo fontes historicas rarissimas,
trancados longe das vistas da sociedade. O referido gestor, sem qualquer
explicagdo, deixa que os mesmos se deteriorem, mas se nega a torna-los publico,

esquecendo-se que tais documentos sdo mais do que documentos particulares; eles
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séo fontes historicas do século XIX e, como tal, sdo parte do patriménio da cultura
local.
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CAPITULO 2
DISCUTINDO CONCEITOS: CRIANCA, ADOLESCENTE E MENOR

Neste capitulo far-se-4 uma abordagem conceitual em relacdo aos termos
infancia e adolescéncia, com o intuito de entendermos como estes estratos foram
construidos ao longo dos séculos XVIII ao XX, bem como estes ganharam
visibilidade ap6s meados do século XX.

Busca-se neste capitulo também abordar o processo de construcdo da
categoria menor, que no Brasil foi utilizada como forma de diferenciar a infancia e
adolescéncia pobre, da delinquente.

Pelas méaos da elite, que defendia, entre a passagem do Império para a
Republica, a necessidade de se investir na crianca como forma moralizadora e
“civilizadora” de uma nagcao em processo de transformacgao, foi criada uma série de
estigmas que marcaram estas criangas.

A acédo do Estado sob estes menores alternou ora entre assisténcia ora
através da repressdo, buscando assim combater os vicios, vigiando, punindo e
moldando esta crianca através da educacdo, para incutir na mesma o habito do
trabalho.

2.1 - A construcéo do conceito de infancia

Gélis (2010) escreve em “A individualizagdo da criangca” que na Europa, a
partir do século XVI, comeca a emergir uma nova sensibilidade diante da questédo da
infancia, na qual a crianca comecga a ocupar um lugar importante em meio as
preocupacdes dos pais.

O individuo, como parte de um grupo familiar, passa a ter, segundo o autor,
uma personalidade propria na ldade Média, o que ndo era comum em outros
tempos. “Neste contexto, o individuo tem seu proprio peso, e a sombra do grupo
familiar, da parentela, ja ndo apaga a personalidade” (GELIS, 2010, p.317).

Essa mudanca de atitude em relacdo a crianca, que €, fundamentalmente,
uma mutacéo cultural, ocorre ao longo de um periodo extenso, e de maneira néao
uniforme, em todas as partes da Europa. Porém, sob o efeito de forgas politicas e
sociais, acabou por sofrer bruscas paradas em um lugar e repentinas aceleragbes

em outros.
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Tais modificagbes da situacdo da crianca nao resultaram apenas das
transformacdes que as estruturas familiares sofreram nos séculos classicos; houve a
participacdo da Igreja e do Estado nesta mudanca de paradigma, que nao teria
ocorrido sem a cumplicidade da familia, que vai se organizando em torno da crianca.

Assim, segundo Gélis (2010), a afirmacdo do sentimento de infancia, que ja
era notério em meados do século XVI!, se fez acompanhar de toda uma série de
disposicdes legais que respondiam a preocupacdes de ordem religiosa e publica ao
mesmo tempo. Estas foram pouco aplicadas, mas atestam a existéncia dos
primeiros balbucios de uma politica de protecdo a infancia; primicias de uma
intervencdo mais ampla do Estado nas questbes demograficas.

Para Aries (2006), o sentimento de infancia ndo existia no periodo medieval,
mas isso ndo queria dizer que as criancas fossem negligenciadas, abandonadas ou
desprezadas. O sentimento de infancia para a sociedade do periodo medieval “néo
significava o0 mesmo que afeicdo pelas criancas: correspondendo a consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a crianca
do adulto, mesmo jovem” (ARIES, 2006, p. 99).

Segundo Ariés (2006) e Aymard (2010), para a velha sociedade tradicional, a
duracdo da infancia era reduzida a um primeiro periodo inicial. Logo que cresciam
um pouco, as criangas eram automaticamente inseridas ao cotidiano dos adultos e
nao se distinguiam mais destes, participando de seus trabalhos e jogos, sem sequer
passar pelo periodo da juventude.

Na Idade Média, “assim que era desmamada, ou pouco depois, a crianca
tornava-se a companhia natural do adulto” (ARIES, 2006, p. 194), o que demonstra
gue neste periodo havia uma idéia de uma infancia curta.

A socializac&o e a transmisséo de valores para essas criangas, assim como o
seu aprendizado, eram feitas fora do seio familiar em meio a um universo composto
de vizinhos, amigos, amas e criados, criangas e velhos, mulheres e homens, onde o

publico e o privado confundiam-se.

lcelis (2010) explica que a idéia da indiferenca pela crianca no periodo medieval é uma fabula. Isso
se nota, segundo o autor, pelos documentos do século XVI por ele estudados, os quais expressavam
a preocupacdo dos pais com a saude de seus filhos.

Se antes as criangas morriam com grande facilidade devido as doencas, vé-se na ldade Média,
segundo o autor, a emersdo de uma preocupagcdo com a salde e o prolongamento da vida da
crianga.

A morte de um infante era vista com grande tristeza e este se torna insubstituivel, uma vez que o
mesmo era tido como um ser Unico e que nao podia ser reposto, caso viesse a ficar doente e morrer.
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Com os tempos modernos reaparece, como nos tempos helenisticos, a
preocupacdo com a educacdo da crianca. Esta que antes era misturada
automaticamente ao meio adulto, vai ser confinada em um mundo disciplinar cada
vez mais rigoroso.

Com os moralistas e educadores do século XVII, os reformadores da
Universidade de Paris e os fundadores de colégios do fim da Idade Média, ocorre
uma mudanga em relagdo ao aumento do tempo cronoldgico desta infancia. “Esses
mesmos homens, obcecados pela educagdo, encontram-se também na origem do
sentimento moderno da infancia e da escolaridade” (ARIES, 2006, p.123).

Com o tempo, as transmissfes dos valores, dos conhecimentos e, de modo
mais geral, a socializacdo das criancas, passa a ser assegurada por mestres, assim
que as mesmas adquirissem certa idade. Estes mestres lhes transmitiam
conhecimentos através da pratica.

Era através do servico doméstico que o mestre anteriormente transmitia a
uma crianca a bagagem de conhecimentos, a experiéncia pratica e o valor humano
gue pudesse possuir.

No que se refere a sexualidade, até o século XVI, brincadeiras e alusdes a
assuntos sexuais eram tematicas livres que os adultos discutiam na frente das
criancas, por se julgar que a crianca impubere fosse alheia e indiferente a
sexualidade.

A partir do século XVII e século XVIII, a no¢do de uma inocéncia infantil que
precisa ser preservada torna-se cada vez mais uma preocupacao dos juristas,
familia e educadores.

Pouco a pouco, a velha forma educacional familiar cede lugar na Idade
Moderna a uma nova forma institucionalizada de educag¢édo. Com o tempo, a escola
vai fazer com que a crianga deixe de ser misturada aos adultos e tenha uma
educacdo diferenciada daquela que era oferecida pelo antigo processo de

aprendizagem?®. N&o s6 isso; a distincdo entre o publico e o privado também foi

Privilégio, inicialmente da aristocracia, e mais tarde, da burguesia, classes que possuiam bens
patrimoniais a serem transmitidos a descendéncia, o processo de institucionalizacdo educacional
inicialmente ficou circunscrito a elas. Nao existia periodo de espera nas familias que nada tinham a
transmitir aos seus descendentes, pelo que o ingresso no mundo do trabalho ocorria cedo, sob a
tutela do pai ou do mestre.
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importante no auxilio dessas mudancas, que culminaram com a crianga adquirindo
um novo status.

A partir da primeira metade do século XIX e inicio do século XX na Europa,
surge uma quantidade consideravel de estudos sobre a criancga, principalmente no
campo da Medicina e da Psicologia do desenvolvimento infantil, marcando, no plano
discursivo, o reconhecimento da infancia como objeto de investigacdo das ciéncias.

Neste contexto, Freud®, Anna Freud®, Klein®, dentre outros psicanalistas, v&o
desenvolver estudos de grande relevancia, sobretudo no que tange a questdo da
sexualidade e da educagéo infantil; o que comprova a importancia que a crianga
adquire para os estudos desenvolvidos no campo cientifico no inicio do século XX.

Na segunda metade do século XX, surgem relevantes trabalhos na area da
educacdo, que colocam em evidéncia mais uma vez a infancia como foco de
estudos. O maior expoente durante este periodo foi Jean Piaget®, a ponto de quase
se tornar sinbnimo de pedagogia, apesar de nunca ter atuado como pedagogo.

® para Jolibert (2010), a infancia esta presente em toda reflexdo freudiana. Raras sdo as notas
analiticas que nao fazem referéncia a ela. Da idéia da sexualidade infantil ao complexo de Edipo, o
conjunto da sua obra repousa sobre a teoria da infancia e de seu desenvolvimento. A infancia
aparece como um periodo determinante para a formacgéo da pessoa.

Em relagdo a questdo da sexualidade, Freud descreve em seus estudos a existéncia de fases do
desenvolvimento sexual do ser humano que tem inicio ainda na infancia sendo estas a fase oral, a
fase anal, seguida pela fase falica, e a fase genital.

Em relagdo a questao educacional, apesar de Freud negar a sua influéncia, as referéncias a mesma
em suas obras séo constantes. O ponto de partida do pensamento de Freud sobre a educacéo situa-
se na confluéncia de dois pontos: um bioldgico e outro histérico. Ele vé nas transformacdes da
infancia a origem dos transtornos dos adultos.

* Posteriores a Freud, Anna Freud e Melanie Klein sistematizaram o trabalho clinico com criancas,
sendo elas as autoras dos primeiros livros sobre o tema. Anna Freud, por sua vez, desenvolveu com
seus trabalhos uma importante compreensdo da vida emocional da crianca, em consequéncia da
evolugcdo do tratamento psicanalitico com as mesmas. Segundo Anna Freud (1971), a andlise de
criancas deveria estar associada a medidas profundamente pedagogicas e diferenciada da forma de
andlise desenvolvida em adultos.

® Klein centraliza seus estudos em torno da vida de fantasia inconsciente da crianca. De acordo com
Costa (2007), as pesquisas no campo da psicanalise, feitas por Klein, apontavam que os anos de
infancia ndo sdo o paraiso que se imaginava. Os estudos feitos por Klein situam a oposicdo das
pulsées, no proprio centro de sua concepcao dos primeiros conflitos infantis e das angustias ligadas a
eles. Klein, no entanto, resgata o lugar da crian¢a no discurso analitico, ao sistematizar os principios
da teoria e da técnica psicanalista com criancas, ela rompe definitivamente com o discurso
Eedagégico.

Segundo Lucchetti (2009), na perspectiva construtivista de Piaget, o conhecimento humano se
constréi na interagcdo homem-meio, sujeito-objeto. Sendo assim, Piaget sustenta que a génese do
conhecimento esta no proprio sujeito, ou seja, 0 pensamento l6gico ndo é inato ou tampouco externo
ao organismo, mas é fundamentalmente construido na interagdo homem-objeto. Wazlawick (2000)
expde que, de acordo com Piaget, o pensamento infantil passa por quatro estagios, desde o
nascimento até o inicio da adolescéncia, quando a capacidade plena de raciocinio € atingida, sendo
eles: o estagio sensoério-motor, pré-operacional (pré-operatério), operatério concreto e operatorio
formal.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sens%C3%B3rio-motor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A9-operacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Operat%C3%B3rio_concreto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Operat%C3%B3rio_formal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Operat%C3%B3rio_formal
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Piaget cria um campo de investigacdo denominada epistemologia genética,
que se baseava em uma teoria do conhecimento centrada no desenvolvimento
natural da crianca.

Piaget expbe em suas obras O nascimento da inteligéncia na crianga (1987) e
A formacdo do simbolo na crianca (2010), que a inteligéncia € um processo
adaptativo e que a sua funcdo € estruturar o universo, da mesma forma que o
organismo estrutura o0 meio ambiente. Nao ha, portanto, diferencas funcionais entre
0S seres vivos, mas somente diferencas estruturais de acordo com 0s niveis de
organizagao.

Dessa maneira, as estruturas da inteligéncia mudam no processo adaptativo,
em decorréncia das acomodacdes ou modificacdes dos esquemas ou estruturas de
assimilacao.

Vigotski’ no século XX, também desenvolveu pesquisas no campo da
psicologia que influenciaram diretamente o campo da educagéo infantil. Segundo
ele, a fala, assim como a acado, constitui 0 objeto central de qualquer analise da
origem das formas caracteristicas da mente humana.

Para Vigotski (2007), a fala da crianca é tdo importante quanto a acao para
atingir o seu objetivo. Assim, a fala e a acdo fazem parte de uma mesma funcgao
psicolégica complexa, e quanto mais complexa a acdo exigida pela situacdo e
menos direta a solucdo, maior a importancia que a fala adquire na operacdo como

um todo.

Para Piaget, a elaboracdo do pensamento l6gico demanda um processo interno de reflexdo. Estes
aspectos mostram que ao tentar descrever a origem da constituicdo do pensamento légico, Piaget
focaliza o processo interno dessa construgéo.

"A crianca, segundo Vigotski, nasce inserida num meio social, que & a familia, e € nela que se
estabelecem as primeiras relagcbes com a linguagem na interacdo com os outros. Nas interactes
cotidianas, a mediagcdo com o adulto acontece espontaneamente no processo de utlizacdo da
linguagem, no contexto das situacBes imediatas. O conhecimento entdo tem génese nas relacbes
sociais, sendo produzido na intersubjetividade e € marcado por condi¢cdes culturais, sociais e
historicas.

Segundo Lucchetti (2009), para Vigotski, a relacdo entre homem e mundo é uma relagdo mediada, na
qual, entre o0 homem e o mundo existem elementos que auxiliam a atividade humana. Estes
elementos de mediacdo sdo 0s signos e 0s instrumentos. Signos sao meios que auxiliam/facilitam
uma funcéo psicoldgica superior, além das palavras, que séo para as criangas um meio de contato
social com outras pessoas. Ocorrem, no entanto, duas mudancas qualitativas no uso dos signos: o
processo de internalizacéo e a utilizacdo de sistemas simbdlicos. A internalizacéo esté relacionada ao
recurso da repeticdo, onde a crianga apropria-se da fala do outro, tornando-a sua. Ja os sistemas
simbdlicos organizam os signos em estruturas, estas sdo complexas e articuladas. Essas duas
mudancas s8o essenciais e evidenciam o quanto s&o importantes as relagBes sociais entre os
sujeitos na construcdo de processos psicologicos e no desenvolvimento dos processos mentais
superiores.
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Desta maneira, o trabalho de Vigotski no campo da psicologia, que influenciou
diretamente o campo educacional, assim como Piaget, Anna Freud, Klein, dentre
outros, foram de grande importancia para que se desenvolvesse uma nova
conceituacdo no tratamento e na educacao infantil no inicio do século XX, se
estendendo até os dias atuais.

A infancia, que na ldade Média era considerada como uma fase sem maior
expressado na vida do ser humano, passou, assim, a ter um conceito diferenciado na
Idade Moderna e Contemporanea, tornando-se alvo de inumeras pesquisas e
adquirindo grande relevancia nos estudos cientificos.

A infancia passa a ser vista agora como uma fase de grande importancia, e
na qual irdo ocorrer os principais fatores que influenciardo no processo de

desenvolvimento do ser humano, até que o mesmo atinja a fase adulta.

2.2 — O processo historico-evolutivo da adolescéncia

Segundo Pereira (2005), a adolescéncia € um construto teérico referente a
um processo, e ndo a um estado, caracterizado pelas mudancas psicologicas que
ocorrem num periodo de transicao entre a infancia e a idade adulta. A adolescéncia
se inicia com a puberdade, periodo de rapido crescimento fisico e mudancas
fisiolégicas que levam a maturidade sexual.

Porém, em algumas sociedades tribais ndo ha o equivalente ao nosso
conceito de adolescéncia. A transicdo da infancia para a idade adulta € marcada por
rituais de passagem, que sao realizados por ocasido da maturacao sexual.

Philippe Aries (2006) observa que até o século XVIII ndo havia um lugar para
a adolescéncia, pois esta era confundida com a infancia. O primeiro adolescente
moderno teria sido Siegfried, da opera de Wagner, que foi quem pela primeira vez
exprimiu o ideal da adolescéncia, que era concebido como uma mistura de pureza,
de forca fisica, de espontaneidade e de alegria de viver. Estes valores configuraram
o imaginario em torno do adolescente como uma figura idealizada, de acordo com as
caracteristicas do nascente movimento romantico.

Estas caracteristicas fariam do adolescente o herdi do século XX, século que
segundo Arieés é o século da adolescéncia, assim como o século XVII foi o da
juventude e o século XIX o da infancia.
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De acordo com Mauad (2008), a adolescéncia, segundo a literatura
existente nos Oitocentos, demarcava-se pelo periodo entre 14 e 25 anos, tendo
como sinbnimos mais utilizados: mocidade ou juventude. Os atributos do
adolescente eram o crescimento e a conquista da maturidade.

Muito menos clara, segundo a autora, era a definicAo de infancia neste
mesmo periodo, por envolver uma distingdo entre capacidade fisica e intelectual. A
infancia era a primeira idade da vida e delimitava-se pela auséncia de fala perfeita,
envolvendo o periodo que vai do nascimento aos trés anos.

Era seguida pela puericia, fase da vida que ia dos trés ou quatro anos de
idade até os 10 ou 12 anos. Tanto a infancia quanto a puericia estavam
relacionadas estritamente aos atributos fisicos como a fala, denticdo, tamanho,
caracteres secundarios femininos e masculinos dentre outras caracteristicas®.

Circunscrita inicialmente a aristocracia, o0s problemas associados a
adolescéncia vao posteriormente estender-se aos adolescentes da nova classe em
consolidacéo: a burguesia.

Apesar de socialmente minoritaria, a adolescéncia aristocratica € a primeira a
adquirir visibilidade social na modernidade, com a publicacdo de obras consagradas
a sua educacédo. Ela entdo comeca a estar associada a um processo necessario
pelo qual se passava para se chegar a vida adulta.

Segundo Fabre (2010), nos fins do século XVIII e inicio do século XIX, a
adolescéncia ja comecava a ganhar destaque em algumas areas da Europa,
principalmente por estar ligada a atos de destruicdo e atos contrarios a moral da
sociedade, que eram praticados em alguns centros urbanos por estes adolescentes
gue andavam em grupos, aterrorizando moradores de algumas cidades e inchando
as cadeias publicas.

De acordo com Raymond apud Coutinho (2009), o termo adolescente
apresentou durante um longo tempo um sentido depreciativo e satirico, sendo
somente por volta de 1850 que a palavra adolescente entrou definitivamente para o
dicionério e adquiriu um sentido mais préximo ao que se tem atualmente.

Ouvri (2010) expde que no fim do século XIX, as causas da delinquéncia

entre criancas e adolescentes suscitam grandes interesses. Em oposicdo a

® Dificil se faz hoje pelos varios campos da ciéncia precisar tais fases, que acabam adotando
fronteiras mais ou menos delimitadas para demarcar tais faixas etarias, com base em preceitos
bioldgicos e psicolégicos do ser humano.
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criminologia de Lombroso, a corrente criminolégica francesa, trabalha uma nova
nocéo de culpabilizacdo de criancas e adolescentes que cometem atos infracionais.

No século XIX ocorrem juntamente com isso, as reformas escolares na
Franca, que foram seguidas pelas leis sobre a protecdo a infancia. Paralelamente
séo criadas prisdes — coldnias penitenciarias —, colbnias correcionais e “patronatos”.

Houve, a partir do século XIX, uma preocupa¢do com o controle disciplinar do
corpo individual, com uma maior vigilancia sobre o individuo. Interessava ao poder
estatal estabelecer politicas higienistas e eugénicas, por meio das quais se
poderiam disciplinar os individuos e agir diretamente sobre 0s espacos restritos aos
préprios ntcleos familiares®.

As modificacdes trazidas pelas politicas de higienizacdo atuaram até mesmo
nos modelos de habitacdo existentes no periodo, onde o modelo ideal foi o burgués,
seguido de reestruturacéo das esferas publica e privada.

A instituicao familiar passou por profundas mudancgas que culminaram com a
idealizacdo da nocédo de intimidade, iniciada no espaco fisico da moradia e tornou a
vida doméstica alvo de intervenc¢des institucionais.

No tocante ao processo disciplinador, os filhos da burguesia foram objetos de
instituicbes educacionais, e quanto as criancas e adolescentes pobres que
perambulavam pelas ruas, estes foram objetos de instituicbes correcionais e de
assisténcia.

Foucault (2009) em seu livro “Vigiar e Punir”, desenvolve a analise em que o
corpo é o ponto de apoio para uma microfisica do poder, tendo como base a
vigilancia e a aplicacao de exercicios que terdo por objetivo docilizar o corpo,
diminuindo a resisténcia do individuo. A partir do século XIX, ja ndo importava mais
apenas disciplinar as condutas, mas também implantar um gerenciamento

planificado da vida das populacgdes.

® O Brasil recebeu tais influéncias higienistas ainda no final do século XIX; no entanto houve uma
grande necessidade de se transpor as velhas estruturas patriarcais herdadas do periodo colonial e se
estabelecer uma nova relacéo entre Estado e familia, e da familia em relacdo a educacdo de seus
filhos. O modelo de familia que se propunha deveria ser uma familia comprometida com a salde de
seus filhos e com a sua educacdo. Era necessario deixar o Estado intervir no meio familiar, com o
intuito de criar individuos capazes e déceis.

No entanto, de acordo com César (2008), no inicio do século XX, a infancia ja era um assunto
discutido em meio ao mundo cientifico brasileiro, mas a adolescéncia ainda era um assunto pouco
explorado, sendo, no entanto, um fenémeno de estudo relativamente tardio, pois tal problematizagéo
s6 ganha espaco muito sutilmente em 1920, tornando-se mais discutido em meados do século XX,
nos quais a figura do adolescente era quase sempre vinculada a imagem de delinquéncia e da
sexualidade.
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As pesquisas desenvolvidas no século XIX e que se utilizaram do adolescente
como objeto, partem de construtos e metodologias oriundas de uma configuragao
especifica do saber ocidental: o positivismo cientifico do século XIX e suas
derivacdes, tais como a medicina higienista e a eugenia.

Coutinho (2009) explica que o conceito de adolescéncia, enquanto
designativo de um periodo particular de vida de um individuo, situado entre a
infancia e a idade adulta, so foi definitivamente consolidado no século XX.

No entanto, segundo César (2008), no final do século XIX e inicio do XX na
Europa, os trabalhos cientificos sobre os problemas da adolescéncia ja4 se
mostravam bastante extensos quando o0 conceito apareceu nos discursos de
meédicos, psicologos e pedagogos.

No século XX, os estudos sobre a adolescéncia se tornaram importante ténica
no meio cientifico. O psic6logo americano G. Stanley Hall*® faz um mapeamento de
um campo de problematizagbes muito mais amplo que o das anteriores
configuracdes bioldgicas e psiquicas existentes sobre a adolescéncia. Esta passou a
ser inscrita nos mais diferentes contextos da vida humana, como no campo
sociocultural da educacao intelectual, fisica, sexual, religiosa, moral e psiquica
(CESAR, 2008).

Tais textos influenciaram inimeros estudiosos no século XX em relacdo a
pesquisas voltadas para a adolescéncia. No entanto, muitas criticas também foram
geradas, sobretudo na medida em que a tese deste autor estava circunscrita as
idéias eugénicas e ao colonialismo europeu da virada do século XX**.

Na Franga, a conceituacdo de adolescéncia deu-se com o0 surgimento de

novos discursos e dispositivos criados pelos reformistas sociais do inicio do século

% Hall foi muito influenciado pela Teoria da Evolucdo, acreditando que o crescimento que o

organismo segue no Utero antes do nascimento € uma breve repeticdo da sequéncia de
desenvolvimento que 0s organismos ancestrais seguiram no decorrer da evolugdo. Dessa forma,
segundo Hall apud Pereira (2005), o organismo no periodo entre a concep¢do e o nascimento repetia
a histéria evolutiva. A adolescéncia seria para Hall, um periodo correspondente ao tempo em que a
raca humana estava em um estagio transitério e tumultuado, uma época de turbuléncia e tensdo em
que o adolescente estd em grande tensdo e desajuste emocional. O final da adolescéncia, no
entanto, seria marcado por um novo nascimento, no qual surgiram 0s tracos mais completamente
humanos e elevados, correspondente ao inicio da civilizagdo moderna. A teoria de Hall caiu em
desuso, na medida em que a teoria da recapitulacédo tornou-se insustentavel, mas as suas descricdes
minuciosas e as suas observaces sobre esta fase, ainda sdo consideradas marco na psicologia do
desenvolvimento.

Neste periodo surgem também dentro do campo da psicandlise, as idéias de Freud sobre a
sexualidade infantil e as idéias de Anna Freud. Para ela, a adolescéncia constituia o periodo por
exceléncia de perturbagdes, dos transtornos e das rebelides, caracteristicas que eram indicios de um
desenvolvimento normal, tal fase era essencial para o desenvolvimento humano.
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XX. As novas politicas francesas criadas para a adolescéncia eram voltadas para a
educacdo e o trabalho, assim como para a correcdo de jovens infratores, muitas
delas baseadas nas teorias da psicologia da adolescéncia.

Nos paises de lingua alemda, segundo César (2008), as idéias do psicologo
Eduard Spranger foram as mais aceitas. Ele propunha a “psicologia da
compreensao” da adolescéncia e evitava referi-la & puberdade e as transformacdes
corporeas, postulando que as mudancas psiquicas nao poderiam ser explicadas por
meio das mudancas endocrinologicas, embora ndo negasse a relacdo entre as
fungdes psiquicas e corporais. Tal autor negava o método de “explicagdo” da
adolescéncia por meio das relacdes entre causa/efeito e seu método consistia em
“‘compreender” as estruturas psiquicas que produziam transformacdes de
comportamento.

Para Spranger apud César (2008), a adolescéncia:

N&o consistia em um periodo de mera transicdo fisioldgica, mas de
transformagdo das estruturas mentais da psique, as quais as
criangas seriam pouco desenvolvidas e indiferenciadas,
transformando-se na adolescéncia até atingir uma completa
maturidade. No entanto, ao propor a existéncia de trés modelos
distintos de adolescéncia, Spranger deixava aberta a possibilidade
de uma aproximagéo da tese de Hall. Seu primeiro modelo situava-
se bastante préximo daquele proposto por Hall e descrevia a
adolescéncia como representando um salto, uma ruptura brusca no
curso do desenvolvimento, um periodo de "tempestade e tormenta”,
um tempo de crise e estresse que resultaria em outra personalidade,
configurando a adolescéncia como um periodo comparavel a
conversdao religiosa. Em seu segundo modelo, Spranger pensou a
adolescéncia como um desenvolvimento continuo, gradual e
vagaroso, enquanto o adolescente adquiria novos valores culturais
sem que ocorresse uma modificacdo basica em sua personalidade.
O terceiro e Ultimo modelo apresentava a adolescéncia como
momento em que ocorreria uma participacdo consciente do proprio
individuo, no qual o jovem formaria a si mesmo superando crises e
disturbios mediante seus proprios esforcos, controlando-se e
disciplinando-se. (CESAR, 2008, p.66).

No século XX a psicologia do desenvolvimento encontrou na antropologia
culturalista norte-americana, uma base critica que Ihe serviu de apoio para as novas
teorias sobre a adolescéncia. Neste ponto, Margareth Mead e Ruth Benedict, que
realizaram pesquisas sobre a adolescéncia em diferentes culturas, forneceram

contribuigoes.
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Benedict determinou através de suas pesquisas, que existiam padrées
culturais diferentes para cada sociedade, desenvolvendo conceitos de “continuidade”
e “descontinuidade” na cultura. Assim, ela concluiu que as sociedades, marcadas
por descontinuidades dos padrfes culturais, expéem os individuos a vulnerabilidade
durante o seu processo de desenvolvimento, proporcionando periodos de crise para
esses individuos nos momentos de ruptura entre um padrdo e outro.

Mead, pesquisando padrdes culturais diferenciados em relacdo ao periodo da
adolescéncia, também concluiu que na cultura urbana ocidental, na qual ocorrem
descontinuidades dos padrdes culturais, o individuo vé-se marcado durante o seu
desenvolvimento por uma ruptura entre uma situacdo de dependéncia infantil e a
independéncia esperada na idade adulta; motivo que gera tensdes e inseguranca a
respeito do novo papel social. Para Mead, a crise da adolescéncia se calca na
dindmica cultural da sociedade.

De acordo com Erick Erikson® apud Pereira (2005), a crise de identidade
acontece quando um jovem percebe um conflito entre os materiais sociais que pode
empregar em sua vida e seu desejo ou aptidado para usa-los. A crise da identidade
na fase posterior da adolescéncia consiste em avaliar as relagbes mutuas entre a
imagem que tem de si mesmo e a imagem da prépria vida.

De acordo com César (2008):

@] debate aberto entre culturalismo/relativismo e
positivismo/universalismo  contestou a  universalizagdo da
adolescéncia como uma fase de tempestade e de tormenta,
exclusivamente determinada por fatores fisiolégicos e psicolédgicos,
uma caracterizacao que varios pesquisadores lutaram para que fosse

2 Os estudos de Erikson no campo da adolescéncia séo extremamente relevantes, uma vez que os

mesmos apontam para o fato de como as caracteristicas psiquicas sdo adquiridas no decorrer da
existéncia. Para ele, a estrutura de estagios de vida ndo € vista como um processo, no qual tais
caracteristicas se revelam de diferentes modos ao longo do tempo. Erikson apud Pereira (2005)
imagina uma sequéncia de crises vitais, nas quais novas classes de problemas da realidade,
envolvendo crescentemente o individuo em esferas sociais mais amplas, a medida que ele vai
amadurecendo, manifestam forcas separadas e distintivas em diferentes épocas da existéncia. Cada
estagio da vida do ser humano possui um momento que ele denomina crise, periodo de deciséo entre
um polo positivo e outro negativo.

A personalidade resultaria entdo da interacdo continua de trés dimensdes: a biolégica, a social e a
individual. Estas dimensdes sdo inseparaveis e interdependentes, uma nao pode existir sem a outra.
Quando as trés dimensdes da personalidade se coordenam, o resultado é uma pessoa que é capaz
de perceber corretamente o0 mundo a sua volta e a si mesmo.

Segundo a teoria psicossocial formulada por Erikson apud Pereira (2005), o desenvolvimento de um
senso da proépria identidade é uma tarefa indispensavel na adolescéncia. O conceito de crise de
identidade, formulada por Erikson, é util pra a compreensédo do desenvolvimento do adolescente, mas
€ importante ressaltar que o problema de identidade ndo comega e termina na adolescéncia, ele se
estende no ser humano até a morte.
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consolidada de maneira historica e transcultural. (...) O culturalismo,
ao trazer para o plano teorico a idéia do relativismo cultural, contribuiu
para o estabelecimento de uma forma diferenciada de conducao das
investigacdes e de interpretacdo dos dados obtidos no trabalho de
observacdo da adolescéncia, diferenciando-se do positivismo
cientifico e do determinismo biolégico (CESAR, 2008, p.68).

Savage (2009) expde que no ano de 1945 originou-se dentro dos Estados
Unidos um mercado de produtos de massa como revistas, filmes, equipamentos
militares entre outros, voltado para atender a um novo grupo surgido no periodo da
Segunda Guerra, os teenagers. Isso mostra que jA em meados do século XX os
adolescentes ja despontam como grupo de interesse ndo s6 de pesquisas, mas
também da prépria indastria direcionada para satisfazer os seus interesses de

consumao.

A divulgagéo pos-guerra de valores americanos teria como ponta de
lanca a idéia de teenager. Este novo tipo era a combinacao psiquica
perfeita para a época: vivendo no agora, buscando o prazer, faminto
por produtos, personificador da nova sociedade global onde a
incluséo social seria concedida pelo poder de compra. O futuro seria
teenage (SAVAGE, 2009, p.498).

Na década de 1950, a adolescéncia passou a ser um territorio a ser explorado
pelos cientistas e houve uma multiplicacdo de teses e trabalhos sobre o assunto.
Porém, foi também a partir desta década, que os meios de comunicacdo de massa
auxiliaram decisivamente na expansdo e homogeneizacdo da idéia cientifica de
adolescéncia, principalmente por meio de vinculagdo dos icones juvenis no cinema e
na mauasica. A figura do adolescente delinqiiente passou a ser compreendida
segundo a imagem de rebelde sem causa.

Em meado do século XX, cresceu também entre 0s especialistas da
psicopedagogia da adolescéncia, uma preocupacdo ndo s6 de estudar o
adolescente, como também uma necessidade de se desenvolver estudos com base
na diferenca por género. Reservou-se a familia a funcdo de atuar conjuntamente na
formacao deste adolescente, ndo mais agindo como repressores e educadores
severos, mas como participantes da formacdo destes adolescentes e, sobretudo,
seus amigos, garantindo assim a felicidade futura daqueles individuos.

Dessa maneira, passamos de uma época em que a adolescéncia era algo
desprezado na cultura medievalista, para uma época em que a adolescéncia é a

idade favorita. Deseja-se chegar a ela cedo e nela permanecer por muito tempo.
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Posteriormente, com 0s movimentos politicos dos anos de 1960 e 1970, a
imagem da estéril rebeldia adolescente passou a ter uma causa vinculada as
transformacdes politicas, sociais e sexuais daquele momento.

A construcdo social da adolescéncia no seio da familia moderna é fruto de
uma série de transformacdes socioecondmicas que a civilizagdo ocidental sofreu ao
longo dos séculos XVIII e XIX, articulado a instauragdo do paradigma do
individualismo.

Essa concepcao de adolescéncia tal qual se conhece hoje depende da nocéo
de um individuo livre, mas essa concepcao de individuo apresentou um “nascimento
histérico gradual e complexo, que se consolidou com a queda do Antigo Regime, e
ainda hoje se encontra em processo de transformacéo” (COUTINHO, 2009, p.55).

Para tanto, a concepcdo de individuo depende de diversos fatores
socioculturais, que emergiram gradativamente no Ocidente. De acordo com o ponto
de vista filosofico, a idéia de homem livre visto como centro do universo e capaz de
possuir autonomia racional ganha espaco nesta passagem do mundo medieval para
o mundo moderno, tendo suas raizes, sobretudo, no lluminismo.

Prossegue Coutinho (2009) explicando que, por outro lado, a base social do
individualismo também nos remete ao trabalho de Dumont, que vé o surgimento do
individualismo no Ocidente como um fato articulado a instauracdo da ideologia
moderna. Seu marco é a Revolucdo Francesa, que conduziu ao aparecimento de um
individuo autdbnomo e responsavel pelos seus atos. De acordo com Dumont, o
individualismo remontava as origens do pensamento democratico.

Segundo Simmel apud Coutinho (2009), o individualismo se divide em dois
ramos. O primeiro caracterizado por ser quantitativo e promotor do individualismo, foi
chamado de singleness e remonta ao contrato social de 1789, no qual os individuos
séo considerados como unidades equivalentes em relacdo ao todo social.

O segundo ramo do individualismo poderia ser chamado de uniqueness, ou 0
individualismo romantico, no qual se sobressaem o0s aspectos de distingdo e as
desigualdades entre os individuos que compdem a sociedade.

Segundo Simmel, o individualismo do uniqueness se consolida no século XIX
e € esse conceito de unigueness de Simmel que nos permite pensar a respeito do

sujeito na contemporaneidade. Simmel observa que a partir do século XIX, ha uma
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modificacdo na relacdo do individuo com o seu préprio self'®

, que passa a ser seu
ponto de referéncia para orientar sua trajetéria de vida.

Tal concepcéo foi importante para a psicanalise e para os estudos com
relacdo a adolescéncia, uma vez que nas sociedades urbanas, o individuo busca
cada vez mais em si mesmo um ponto de referéncia fixo e ndo-ambiguo, uma vez
que ndo consegue encontri-lo em nenhum ponto exterior a ele.

Essa perda de referéncias exteriores, segundo Simmel, faz com que o
individuo passe por uma profunda alteracdo subjetiva decorrente das modificacdes
socioculturais, que acabaram por caracterizar o advento da Modernidade e se acirra
nas sociedades contemporaneas.

O individuo moderno acaba perdendo as referéncias tradicionais e volta-se
cada vez mais para si, buscando nele mesmo a referéncia para se sustentar no
mundo. Isso € determinante para o surgimento da adolescéncia.

O adolescente neste processo de perda acaba passando por instabilidades,
que o faz enfrentar o mundo adulto para o qual ele ndo esta preparado. Ao mesmo
tempo, este processo o obriga a desprender-se do mundo infantil no qual até entéo
ele vivia.

Seguindo Aberastury e Knobel (1981), é necessério que o adolescente
experimente trés lutos fundamentais; o luto pelo corpo infantil perdido, adotando um
novo corpo adulto com a sua aceitacdo psicoldgica; o luto pelo papel e a identidade
infantil, que o obriga a renunciar a dependéncia e a aceitacao das responsabilidades
gue na maior parte das vezes ele desconhece; e por fim o luto pelos pais da
infancia, nos quais se procurava abrigo e protecao para que enfim ele aprenda a ser

independente.

13 De acordo com Aberastury e Knobel (1981), self é o conhecimento da individualidade biolégica e
social, do ser psicofisico em seu mundo, que tem caracteristicas especiais em cada fase evolutiva. O
self se desenvolve em todas as etapas da vida e que adquire caracteristicas especiais na
adolescéncia. Segundo Kohut apud Girola (2000), o self representa uma abstracdo mais proxima a
experiéncia, pois se trata de “uma estrutura dentro da mente”, com energia instintiva e com
continuidade no tempo. Para este autor, as representacdes do self estdo presentes ndo somente no
id, no ego e no superego, mas também dentro de uma Unica instancia da mente. Neste sentido,
podem existir, lado a lado, representagfes contraditorias do self. O self, assim, bastante analogo as
representacdes de objetos, é um conteldo do aparelho mental, mas ndo € um dos seus constituintes,
isto €, ndo é uma das instancias da mente.

Ao self sdo atribuidas as representacfes de si. A nocdo de self, segundo Girola (2000), nao pode ser
confundida em Psicanalise com a nogdo de ego, que € um conceito estrutural do aparato psiquico
ligado a segunda tépica freudiana, cuja funcdo é mediar as exigéncias do id, do superego e da
realidade.
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Segundo Dufour apud Coutinho (2009), a contemporaneidade vive uma crise
do simbdlico, onde o adolescente ja ndo tem mais figuras favoraveis que possam lhe
servir de modelo e esse impasse é presentificado particularmente na adolescéncia.
Uma nova vertente do individualismo definido por Salém apud Coutinho (2009),
denominado de individualismo libertario, nos ajuda a explicar as mudancas sociais
ocorridas, sobretudo, na década de 1960 e 1970.

O individualismo libertario seria assim um questionamento radical a todas as
formas de poder e as instituicbes como o Estado, a Igreja e familia. O que leva o
individuo a buscar formas alternativas de vida, fugindo da normatizacao existente,
com uma dissolucéo dos limites entre o publico e o privado e onde o corpo é visto
como uma forma de expressao e de liberdade.

“O tema crucial na definicao do individualismo libertério é a liberacao, tomada
como regime ideal a que deve ser submetido o individuo em sua relacdo com o
social” (COUTINHO, 2009, p.65).

Considera-se que a perda de uma figura de referéncia leva o adolescente
muitas vezes a buscar um grupo que lhe forneca esta referéncia’. Para tanto se
buscou aqui o conceito de Bauman (2010) em relagdo ao grupo de referéncia, que
diz respeito ao grupo ao qual o individuo se identifica.

Trata-se do grupo o qual ele mede suas acdes e que fornece os padrbes a
qgue ele aspira. O modo como se vestem, falam, expressam seus sentimentos e
agem em diferentes circunstancias, constitui tracos conformados pelo grupo de
referéncia adotado. Como resultado, o papel de grupo de referéncia se torna
importante, uma vez que ao tentar pertencer ao mesmo, o individuo busca imitar
seus habitos.

Segundo Aberastury e Knobel (1981), na busca da identidade, o individuo
nesta etapa da vida, como comportamento defensivo, recorre a busca da
uniformidade, que pode proporcionar seguranca e estima pessoal. Ocorre o
processo de dupla identificagdo em massa, onde todos se identificam com cada um,

0 gque explica em parte, a tendéncia do adolescente de se associar em grupos.

4 Assim, é importante compreender que os individuos buscam dentro de um contexto social construir
uma realidade comum, que possibilite a comunicacéo entre estes individuos que podemos classificar
como representacbes sociais, que sdo entendidas como um conjunto de conceitos, frases e
explicagdes originadas na vida do individuo durante o curso das comunicagdes interpessoais. Dessa
forma, segundo Sancovschi (2005), estas modalidades de conhecimento pratico, orientados para a
comunicacdo e a compreensdo do contexto social e ideolégico em que vive e que se manifesta em
forma de elementos cognitivos (imagem, conceitos, categorias e teorias), vdo ser socialmente
elaboradas e compartilhadas, construindo assim uma realidade comum.
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Outra instancia de influéncia, além dos contextos imediatos de suas acdes,
sao o0s grupos de referéncia comparativos. Trata-se de grupos aos quais ele néo
pertence, ou porque esta além de seu alcance, ou porque ele esta além do alcance
de tal grupo.

Considera-se, de acordo com Bauman (2010), que estamos aptos para viver e
agir em grupo quando adquirimos as competéncias para nos comportarmos de
maneira aceitavel e, entdo, somos considerados livres para assumir a
responsabilidade de nossas acgdes. Dessa forma “somos socializados -
transformados em seres capazes de viver em sociedade - pelas internalizacfes das
coercgdes sociais” (BAUMAN, 2010, p.45).

Isso é importante segundo Erickson (1987) para que o adolescente possa agir
na busca de sua identidade. A identidade néo significa um sistema interno, fechado
e impenetravel a mudancas, mas sim um processo psicossocial que preserva alguns
aspectos essenciais, tanto no individuo como em sua sociedade. Para Sorenson
apud Aberastury e Knobel (1981), a identidade é vista como um sentimento interno,
gue é sentido pelo individuo e reconhecido pelo outro.

Assim, fica mais facil entendermos o surgimento nas décadas de 1960 e 1970
de grupos de jovens na Franca, Estados Unidos e Brasil, que vao deslocar o eixo
existente de uma visdo de uma adolescéncia rebelde sem causa, para grupos de
adolescentes organizados e engajados politicamente, capazes de produzirem uma
contracultura, defendendo causas como os direitos humanos, o feminismo, o direito
dos negros etc.

Neste interim vemos surgir os Black Panters, os hippies, as guerrilhas, o
movimento gay dentre outros. Todos recusando o ideal burgués estabelecido de
padrédo social.

A transgressao da adolescéncia passou a ser vista por muitos psicanalistas
como uma busca pela identidade, que se expressava em um linguajar proprio, em
atitudes e a filiagdo a um grupo que divida os mesmos valores que os seus (CESAR,
2008).

Se a adolescéncia dos anos de 1960 e 1970 é associada comumente a
movimentos e criticas politicas e sociais, a década de 1980 é marcada pelo

aparecimento de galeras e gangues, articuladas a uma sociabilidade™ urbana, que

1 Importa ressaltar que Simmel (2006) explica a sociabilidade, como o resultado da necessidade dos
individuos de se associarem em torno de interesses especificos. Contudo, essa associacdo se faz
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se atrela a circulagdo no espaco geogréafico da metropole ou se organiza em torno
de atividades claramente criminosas.

Enquanto as gangues sao predominantes nas grandes metropoles dos
Estados Unidos neste periodo, frequentemente associadas ao uso das drogas; as
galeras estdo associadas a realidade francesa, sendo entendida como produto de
uma crise moral e social que se da naquele pais.

Nos anos 90, podemos notar ao lado das gangues e das galeras que
permanecem presentes, atreladas as atividades ilicitas ou simplesmente as redes de
amizades locais, o aparecimento de uma nova forma de sociabilidade entre os
jovens nas metropoles, denominadas de tribos. Estas estdo vinculadas as atividades
culturais ou de lazer, utilizando o préprio espaco urbano como seu palco ou o
territorio virtual através da internet.

As tribos ndo restringem as suas experiéncias a um pequeno grupo que as
compartilham, mas sim a um grande agrupamento, caracterizando-se pela
possibilidade de circulacdo dos seus membros de uma tribo a outra.

Podemos notar uma disseminacdo incessante dessas tribos de adolescentes
(os punks, os rappers, os funkeiros, os clubbers, os skatistas, etc.), que se
distinguem umas das outras principalmente em fungéo de diferentes micro-culturas e
de determinadas préticas e rituais as quais estédo atreladas. Importa também notar ai
o papel das preferéncias musicais como um dos elementos determinantes na
constituicdo das tribos.

Essas tribos segundo Coutinho (2009) também séo:

Associadas a determinados estilos de vestimentas e bens
simbdlicos, que assumem para seus componentes o valor de
referéncias identitarias fundamentais, ainda que transitorias, dentro
de uma légica da excluséo/inclusdo predominante na sociedade de
consumo contemporanea (COUTINHO, 2009, p. 198).

Para os adolescentes que compartilham dessa nova forma de sociabilidade

urbana, a cidade se apresenta como um palco, que sera “remapeado” e dividido em

acima desses interesses especificos, eles se fazem acompanhar por um sentimento e por uma
satisfacdo de estar justamente socializados, “pelo valor da formacdo da sociedade enquanto tal”
(SIMMEL, 2006, p.64). Assim, Simmel define a sociabilidade como forma ludica de socializacdo e
“algo cuja concretude determinada se comporta da mesma maneira como a obra de arte se relaciona
com a realidade” (SIMMEL, 2006, p. 65), mas ainda assim, Simmel explica que o mundo da
sociabilidade € um mundo artificial, construido a partir de seres que desejam produzir exclusivamente
entre si mesmos esta interacao pura.
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diferentes territorios, em funcéo das diversas tribos que por eles passam a circular.
De fato, as origens das tribos remontam a demarcacéo territorial do espaco urbano,
seja através do uso do grafite’®, ou até mesmo da segregacdo efetiva, com o
impedimento da livre circulacdo em um determinado espaco.

As tribos e bandos acabam por se apresentar assim como uma nova forma de
socializagdo e uma alternativa a perda de expectativas em relacdo as instituicdes
tradicionais, tais como escola, a familia e o Estado.

Dessa forma, a adolescéncia, que até o século XVIII foi confundida com a
infancia, no século XX vai prefigurar como heréi deste século, estando atrelada a
melhor fase da vida de um individuo e na qual se deseja permanecer por um longo

tempo.
2.3 - A construcéo sécio-juridica da categoria “menor”

Conhecidos como menores desvalidos'’, menores delinquentes*®, menores
desassistidos™®, menores desamparados® dentre outras denominacdes, a populacdo
infanto-juvenil no Brasil foi categorizada sociojuridicamente por muitos nomes entre
0s seculos XIX e XX.

Porém, todas as terminologias utilizadas realcavam a diferenca entre dois
tipos de infancia; uma pobre para as quais eram criadas a maior parte das leis e
uma advinda de uma classe mais abastada, com base nos padrbes sociais
burgueses.

Logo apdés a proclamacdo da Republica em 1889, as primeiras leis que

tramitaram na Camara identificavam a crianca material e moralmente abandonada e

0 grafite pode ser palavra ou desenho colorido e denso que os adolescentes se utilizam como
forma de expressado ou contestacao social e politica e sdo encontrados, sobretudo, nas paredes e
muros dos grandes centros.
"Desvalidos era uma categoria cuja definicdo era muito comum nos séculos XIX e XX, sendo
desvalido todo aquele que nao tinha valor, desprotegido, sem protecéo etc.
®Eram os menores gque eram autores ou cumplices de fatos qualificados como crime ou
contravencao. Segundo o Cdédigo de Menores de 1927, art. 68, o menor de 14 anos ndo seria
submetido a processo penal; jA os menores entre 14 e 18 anos ficariam sujeitos a processo especial.
No entanto, menores entre 16 e 18 anos, considerados perigosos, podiam ser remetidos para prisbes
g:gomuns separados. dos adultos, na falta de estabelecimentos préprios. .
A Fundacado Nacional do Bem Estar do Menor elegeu esta expressao para denominar todo menor
%ue por processo o_le marginglizagéo, se constituisse em um problema, apresentando risco social.
Esta expresséo ja era utilizada em fins do século XIX e era o alvo da Associacao Protetora da
Infancia Desamparada criada ainda no Império. Eram menores desamparados todos aqueles que
pela indigéncia dos pais, pelo desamparo moral, ou por terem sofrido algum tipo de condenacdo
judicial, estas criancas e adolescentes pudessem vir a representar um risco social.
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a delinquente como sujeita a tutela da Justica-Assisténcia. Assim, foram criados
dispositivos de intervencdo, sob a forma de normas juridicas e Tribunais para
Menores que permitiam ao Estado o poder de atuacdo sobre o mesmo, além de
intervir no ambito familiar destas criancas e adolescentes delinquentes.

Tais medidas possibilitavam também a aplicagdo de intervencdo policial e
apreensdo dos mesmos. E embora o debate sobre a questdo do menor
ultrapassasse em muitos os limites juridicos, passou a ser discutido por diversas
areas de conhecimento, como a area médica.

O termo infancia era utilizado durante o século XIX para designar os anos de
desenvolvimento de um individuo até que atingisse a maioridade. No entanto, no
inicio do século XX, comeca a aparecer na legislacdo penal brasileira o uso do termo
menor, dotado de conotacéo diferente da anteriormente utilizada - que ndo possuia
cunho estigmatizante - para abarcar todos aqueles que, igualmente, ndo tivessem
completado a maioridade (estipulada em 21 anos).

No que se refere aos menores delinquentes, o poder tutelar do Estado foi
exercido de forma cruel e autoritaria, pois eram internados em instituicdes
extremamente punitivo-repressivas, sem direito a uma sentencga. A falta de uma
definicho do tempo de internacdo ocasionou muitas revoltas nas escolas
correcionais, criadas no Rio de Janeiro a partir da década de 1920.

A legislacdo menorista criada no século XX, composta pelo Cédigo de
Menores de 1927 e por sua reformulacdo em 1979, possibilitou ao Estado que o
mesmo exercesse amplos poderes sobre os chamados menores abandonados
(Cdodigo de 1927) e os menores em situacado irregular (Codigo de 1979). As duas
categorias incluiam uma grande parcela da populagéo infanto-juvenil, que tinha em
comum a pobreza e a falta de acesso as minimas condic¢des de vida.

Esta mudanca de terminologia s6 mudaria na década de 1980, quando a
Carta Constitucional de 1988 trouxe em seu bojo o artigo 227, baseada nos
postulados da Declaracado Universal dos Direitos da Crianca e que foi aquela que
detonou o processo que culminou na elaboracdo de uma nova lei (Lei 8.069/90), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, revogando assim o Codigo de
Menores de 1979 e a antiga nomenclatura.

Por esse motivo, ao longo de todo o trabalho, buscar-se-4 empregar a
terminologia crianca e adolescente como designativo do nosso objeto de estudo,
desvinculado do termo menor, que era empregado ao longo dos séculos XIX e XX.



30

Busca-se com isso evitar recair no mesmo estigma utilizado pelo meio juridico e
técnico até a década de 1990, entendendo que tal denominacédo serviu as politicas
estatais de dicotomizacdo entre a infancia pobre, que carecia de assisténcia e
protecdo e 0 menor, que precisava ser recuperado através dos aparelhos do
Estado?’.

Sendo assim, necesséario se faz esclarecer, portanto, que ao longo do
trabalho, o conceito de crianca e adolescente a ser empregado sera aquele utilizado
pelo nosso estatuto juridico. De acordo com a legislacdo, considera-se crianca a
pessoa até 12 anos de idade incompletos, enquanto adolescente pode ser definido
legalmente como aquela pessoa entre 12 e 18 anos de idade.

No proximo capitulo discutiremos as fases historicas da assisténcia a estas
criancas e adolescentes, sobretudo no Brasil, para que desta forma possamos

compreender o0 processo pelo qual os mesmos se tornam sujeitos de direito.

*'Colocam-se aqui os patronatos agricolas, asilos de orfdos desvalidos, col6nias correcionais e as
fundagbes como a Fundacéo Estadual do Bem Estar do Menor.
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CAPITULO 3
UM DIALOGO COM O PASSADO: CONHECENDO A TRAJETORIA DA
ASSISTENCIA DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA CARENTE NO BRASIL E
NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

Neste capitulo serdo abordadas as fases caritativas e filantrépicas do
processo de assisténcia a infancia e a adolescéncia no Brasil e, em especial, na
cidade de Campos dos Goytacazes. Importando também discutir a participacdo da
Igreja e da sociedade, mais propriamente falando, da elite, no processo de
assisténcia a infancia, buscando mostrar que o Estado como gestor de politicas
publicas voltadas para esta area s se tornara interventor em meados do século XX.

Sustentamos que a visdo sobre a infancia e a adolescéncia no Brasil variou
ao longo dos séculos XVI ao XX, passando de objeto de interesse somente da Igreja
e da sua familia nos tempos coloniais — como individuos sem direitos, submissos e
gue possuiam posicdo secundaria na sociedade — para, a partir do final do século
XIX e inicio do XX, serem percebidos como “patrimdnio”, tornando-se finalmente

sujeitos de Direito em meados do século XX.

3.1. — A assisténcia caritativa no Brasil e em Campos dos Goytacazes

Segundo Marcilio (2006), a primeira fase de assisténcia a infancia no Brasil,
conhecida como de carater caritativo, estendeu-se do periodo colonial até meados
do século XIX. Neste periodo a assisténcia a crianca sem familia gradativamente
tornou-se publica e institucionalizada.

N&o houve, no entanto, a preocupacgdo com o controle ou condenagéo do ato
de expor criangas em vias publicas ou em casas de pessoas, uma vez que muitas
maes enjeitavam seus filhos, e ndo havia por parte do Estado, no periodo inicial
desta fase, nenhum controle ou cuidado com as criangas abandonadas.

Entre os séculos V e X, a Igreja na Europa teve um importante papel na
recepcao e na distribuicdo de bebés abandonados. No entanto, em nenhuma norma
por ela elaborada nessa época, havia qualquer mencdo em condenar o enjeitamento
de criangas, de acordo com as antigas tradicdes existentes.

Pobreza, ilegitimidade, defeitos e ma salde eram as causas mais comumente

alegadas para o abandono de bebés na Europa, o que fazia com que um grande
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namero de criangcas entrasse para as estatisticas, mas infelizmente existiram
periodos, sobretudo apds o século XIIl, em que o nimero de Obitos chegava a casa
dos 750 infantes em mil que eram abandonados.

Alguns hospitais medievais, que tiveram sua origem na Igreja, junto as ordens
monasticas, passaram entdo a aceitar oS pequenos expostos. A génese desta
pratica parece ter vindo do Oriente cristdo, onde os asilos para criangas
abandonadas — os chamados brefotréfios — passaram a ser frequentes, assim como
os orfanotrofios (MARCILIO, 2006).

A pratica de recolhimento destes expostos veio em auxilio a estes infantes,
uma vez que muitas maes simplesmente tinham o habito de, quando ndo deixavam
seus filhos em portas de igrejas, ou 0s colocavam nas portas das casas, 0S jogavam
em montdes de lixo pela rua e estes eram frequentemente devorados por cées e
porcos.

Nos paises protestantes, no entanto, esta pratica raramente acontecia. A
Reforma ocorrida na Europa fizera com que muitos padrdes comportamentais e
religiosos passassem por mudancas de paradigmas e 0s protestantes acreditavam
que cada individuo era responsavel pelos seus atos, assim como a paternidade
devia ser assumida pelos pais.

Contudo, nos paises catélicos onde a pratica do abandono nao era coibida,
passam a ser criados locais fisicos especificos — como as “Rodas dos Expostos”? —
nos quais se recolhiam os bebés nao desejados; nascidos ndo sé da unido ilegitima,
mas de casais regularmente casados. Este fendbmeno parece assumir a fisionomia
explicita de métodos de controle da dimensédo familiar; quase um substituto do
controle da natalidade.

O proprio Rousseau havia confessado ter escolhido deliberadamente
abandonar seus cinco filhos com a sua concubina na Roda, devido ao fato de
acreditar na utilidade da instituicdo. No entanto, apos serem recolhidas, estas
criangas eram enviadas para amas-de-leite, com as quais ficavam até atingirem
certa idade, para posteriormente retornarem para a instituigao.

Muitas destas amas haviam perdido seus bebés, que haviam morrido ao

nascer ou com poucos meses de vida. Por este motivo, muitas dessas mulheres se

2 As Rodas eram instrumentos cilindricos construidos nas laterais ou nas janelas dos hospitais, no
qual eram deixadas as criancas e depois estes instrumentos eram girados, colocando-as no interior
do hospital, sem que as méaes tivessem contato com quem as recebessem.
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apresentavam como amas, para poderem ganhar alguns poucos trocados. Nao eram
raros os casos de mées que abandonavam seus filhos na Roda para, em seguida, ir
busca-los, amamentando-os mercenariamente.

De forma geral, a exposi¢do de criangcas ao nascer ndo era necessariamente
um fendmeno novo, sobretudo nas cidades européias do século XVIII e XIX. O
crescimento demogréfico, a partir de meados do século XVIII associada a uma taxa
de mortalidade decrescente, acelerou nos dois séculos — no qual a Revolucdo
Industrial trouxe profundas mudancas econémicas e sociais — a criagcdo de novas
desigualdades.

Tal dindmica demografica implicou o aumento do niamero de criangas. Por
isso, o século XIX foi considerado, o século da crianca na Europa. Da crianca
legitima, da ilegitima e da abandonada®.

No Brasil, as Camaras Municipais, criadas no periodo colonial, eram os
orgdos encarregados da administracdo de vilas e cidades brasileiras e eram as
Unicas oficialmente responsaveis pelo provimento da assisténcia aos enjeitados?*.

A municipalidade ficou responséavel, ao longo de todo o periodo colonial até o
Império, pelos encargos financeiros e pelo controle da criagdo das criancas sem
familia, pelo menos até o periodo em que as mesmas completassem sete anos. No
entanto, na maioria das vezes, as Camaras Municipais atenderam parte
insignificante dos menores abandonados, buscando desincumbir-se desta
responsabilidade.

Por meio de convénios escritos e autorizados pelo rei, as Camaras podiam
delegar os servicos especiais de protecdo a crianca exposta a outras instituicoes,
como a confraria das Santas Casas de Misericordias, que estabeleceram as Rodas
e as Casas dos Expostos, além de recolhimento para meninas pobres e expostas,
gue seguiram o mesmo modelo de abrigo da Misericordia de Lisboa.

No Brasil, € importante lembrar que, segundo Caldas (1985), as Santas

Casas ja existiam desde o século XVI, quando surge em 1539 a Santa Casa de

0 século XIX foi 0 século do abandono em massa de bebés na Europa, mas para o Brasil podemos
dizer que foi o século da ilegitimidade. Ainda assim abandonavam-se 5% em média das criancas que
nasciam livres no Brasil dos séculos XVIII e XIX.

**Estava determinada, desde fins da Idade Média nas OrdenacBes Afonsinas, renovadas nas
Ordenac¢Bes Manuelinas (1521) e, finalmente, nas Filipinas, a obrigagdo de as Camaras Municipais se
responsabilizarem pela assisténcia aos pequenos expostos. Caso esses recursos fossem
insuficientes, poderiam criar um imposto extraordinario, chamado de “Finta dos Enjeitados”, para
subsidiar as despesas com as criancgas.
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Olinda, em 1547 surge no Espirito Santo, a Santa Casa de Vitoria, e no Rio de
Janeiro a terceira Santa Casa do Brasil em 1581.

Com a Lei dos Municipios de 1828, as obrigacfes das Camaras Municipais
foram reformuladas, abrindo-se uma brecha para que elas se livrassem dessas
obrigacbes e passassem para as Santas Casas®. No entanto, nos locais onde néo
havia nenhuma instituicho de apoio aos enjeitados, a municipalidade deveria
incumbir-se de sua criacao e educacao.

A fase caritativa no Brasil também foi marcada pelo fato de muitas pessoas
tomarem criangas para criar e até mesmo perfilhar ou “adotar’. Estes eram os
chamados filhos de criacdo, que o individuo recolhia na porta de sua casa ou na
Casa dos Expostos, e as criava em sua casa.

Estes expostos incorporados a uma familia poderiam representar, sobretudo,
um complemento na méo-de-obra familiar. Por isso, criar um exposto poderia trazer
vantagens econbmicas, uma vez que o “criador’ ou a ama-de-leite usava como
forma compensatoéria dos gastos com a crianca, a exploracdo do trabalho infantil. O
onus da criacdo, em muitos casos era diminuido com o auxilio pecuniario feito pela
Céamara local ou pela Roda dos Expostos.

As criancas expostas criadas em casas de familias tinham melhores
condicdes de sobrevivéncia do que nas instituicdes. Além disso, em um lar, sob a
protecdo de uma familia, as mesmas poderiam ter maiores oportunidades de, na
idade adulta, se estabelecerem e encontrarem casamento.

No entanto, estas criangas raramente partilhavam com os filhos naturais a
heranca do patrimbnio familiar. A criacdo no ambito da familia destas criancas
sempre foi ambigua: ora aceitas como parte dela, ora como servicais da casa, estes
infantes oscilavam entre duas vertentes. Muitos destes eram vistos na maioria das
vezes tdo somente como agregados.

O fendbmeno do abandono dos recém-nascidos no Brasil foi muito comum
desde o periodo colonial. E necesséario ressaltar que segundo Faria (1998), o
abandono de criancas no Brasil foi majoritariamente um fenbmeno urbano, o que

nao significa dizer que as gestacdes eram originarias destas areas. Era muito mais

*® Eva Faleiros (2009) expde que os séculos XVI e XVII tanto as Camaras Municipais quanto as Santa
Casas de Misericérdias no Brasil prestaram alguma assisténcia a infancia abandonada. No entanto,
na primeira década do século XVIII houve um agravamento das tensdes entre o governo colonial e as
Misericérdias, referentes as despesas e financiamento da assisténcia aos expostos em alguns locais.
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comum isso ocorrer nas cidades, mais povoadas, movimentadas e com maior
namero de pessoas vindas de fora, do que em areas rurais, onde todos se
conheciam.

Faria prossegue dizendo que a escolha da casa da pessoa que recebia o
abandonado ndo era aleatéria; geralmente tinham algumas caracteristicas que
levavam a mae a deixar o bebé ali. Muitas das pessoas que os recebiam tinham
ligacbes com a prépria crianca®, outras vezes as mdaes preferiam deixa-las em
certas residéncias, devido as condicdes econbmicas dos possiveis adotantes.

Faria explica que em 1785:

Dos 506 expostos batizados na freguesia de Sdo Salvador, 222
(44%) o foram em casas que receberam pelo menos duas e no
maximo oito criangas, num total de 81 casas. Para 36 de seus
proprietérios, foi possivel identificar a riqueza, através do
mapeamento agrario de Couto Reis, de 1785 (FARIA, 1998, p. 80).

Para os mais ricos, esconder filhos naturais ou adulterinos poderia significar
manter a heranca dentro da legalidade e da moral catdlica. Os casais pobres
dificilmente faziam a exposicdo de seus filhos, tanto porque boa parte destes casais
vivia no campo e contava com os filhos que Ihes serviam de mao de obra. Em geral

as mulheres que abandonavam seus filhos eram solteiras e pobres, e o faziam

~

devido a necessidade, enquanto as ricas, ao abandonarem seus filhos, visavam,
sobretudo, evitar constrangimento.

Desta forma exp0e Faria:

Nos registros de batismo da freguesia de Sao Salvador, a referéncia
a cor/condicdo é feita somente para os pais. Para as criancas
abandonadas, cujos pais séo, é claro, teoricamente desconhecidos,
nada é referido, impossibilitando, portanto, o conhecimento de sua
origem étnica e social. (...) O que importa ressaltar, entretanto, € que
as criangas ndo eram explicitamente negras ou mesticas. Renato
Pinto Venancio também afirma que poucas foram a criangas negras
expostas no Rio de Janeiro, nos séculos XVIII e XIX. Se for certo

**Ressalta-se que as pesquisas feitas no Livro de Nimero 12 de Batismo de Pessoas Livres na
freguesia de Sdo Salvador de Campos dos Goytacazes, pertencente ao Arquivo da Cduria
Metropolitana de Campos no ano de 1830, constavam que foram deixadas trés criancas expostas nas
casas de pessoas que posteriormente as batizaram, isso era comumente deixado claro no livro de
batismo, mas algo que foi notado € que nao havia qualquer mencao a cor destas criangas. Os livros
da década de 1850 em diante fazem mencao a cor das criancas batizadas, mas nada constava em
relagdo a cor dos expostos também batizados. Em geral, apds o ano de 1850 costumava-se assinalar
na lateral de cada batismo a cor da crianca quando esta era parda ou negra. Em se tratando de
criancas brancas, que eram maioria, a referéncia a cor vinha no corpo do texto.
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gue os mais pobres estdo entre os descendentes de escravos,
podemos supor que a menor proporgao de negros entre 0Ss expostos
atesta o fato de que a pobreza ndo era o motivo primordial do
abandono de criangas, apesar de o poder ter sido em casos
especificos (FARIA, 1998, p. 76).

As primeiras instituicbes no Brasil de protecdo a infancia abandonada so
surgiram no século XVIII, e até a Independéncia limitaram-se apenas a trés cidades:
Salvador, Rio de Janeiro e Recife. Elas foram as Rodas dos Expostos e o0s
Recolhimentos para Meninas Pobres.

A Roda dos Expostos do Rio de Janeiro foi instalada em 1738, sendo a
segunda Roda a ser inaugurada no Brasil e a de Sdo Paulo em 1824, sendo fechada
em 1951. Esta foi a ultima a ser extinta no Brasil, mas a Santa Casa continuou a
receber crian¢cas abandonadas por mais algum tempo. O Brasil foi o Gltimo pais no
Ocidente a abolir as Rodas dos Expostos, fato ocorrido em 1960.

Com base em Marcilio (2009), as Rodas dos Expostos no Brasil eram
existentes nas seguintes cidades: Porto Alegre, Rio Grande, Pelotas (RS),
Cachoeira (BA), Olinda (PE), Campos (RJ), Vitéria (ES), Desterro (SC) e Cuiaba
(MT); das quais as oito Ultimas tiveram vida curta, deixando de funcionar
praticamente na década de 18707’

A assisténcia institucionalizada ao menor abandonado, até meados do século
XIX, esteve associada quase exclusivamente as Misericordias. Até as primeiras
décadas do século XIX, as criancas, tanto as das Rodas dos Expostos como as dos
Recolhimentos, ndo recebiam nenhum tipo de instrucdo sisteméatica. Essas Casas
funcionavam como abrigos, sem nenhuma atividade educacional, religiosa ou
profissionalizante e se tornaram alvos de criticas de médicos e juristas.

Segundo Passetti (2008), fatos como o relatado a Assembléia Constituinte
pelo Imperador D. Pedro |, ao visitar a Roda do Rio de Janeiro?®® em 03 de maio de

1823, eram vistos com profunda tristeza:

A primeira vez que fui @ Roda dos Expostos, achei, parece incrivel,
sete criancas com duas amas; sem berco, sem vestuario. Pedi o
mapa e vi que em 13 anos tinham entrado perto de 12 mil e apenas
tinham vingado mil, ndo sabendo a Misericérdia verdadeiramente
onde elas se achavam (apud PASSETTI, 2008, p. 348).

" Arantes (2009) faz mengédo também a uma Roda dos expostos em Cabo Frio.
28Segundo Dahas Zarur, no periodo de 1840 a 1911, foram recolhidas na Roda do Rio de Janeiro
43.750 criangas (apud ARANTES, 2009, p.177).
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Na provincia do Rio de Janeiro, além da importante Roda da Corte, foi criada
a Roda da cidade de Campos. Segundo Marcilio (2006), por falta de uma casa
propria, essa Roda, a principio, apenas recebia os bebés e, imediatamente, os
encaminhavam as amas-de-leite?® que os criavam pela mensalidade de 3$200 (trés
mil e duzentos reis) até a idade de dois anos, e pela de 1$280 (um mil e duzentos e
oitenta reis) até os oito anos.

Em Campos a histéria da assisténcia a infancia esta intimamente ligada ao
surgimento da Santa Casa de Misericérdia de Campos e ao Asilo Nossa Senhora da
Lapa, pois ndo existia até o surgimento da mesma qualquer instituicdo que cuidasse
das criancas pobres no municipio.

A historia da Santa Casa de Misericérdia, segundo Herveé (1988, p.133), se da
com a “construcdo da igrejinha Mae dos Homens em 1790. Junto dela ficava um
pequeno hospital, uma casinha térrea de pau-a-pique e telha-vd com um limitado
nimero de leitos. Ficava na esquina da Praca Principal com a Estrada do Saco”.*°

Tal hospital obteve da rainha as “mesmas gracas, regalias e isencdes
permitidas a Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro” (LAMEGO, 1941, p.158).

Segundo Lamego (1941), a Santa Casa de Misericérdia de Campos comeca a
sua existéncia oficial, depois que a Irmandade Nossa Senhora Mde dos Homens,
teve 0 seu compromisso aprovado pela rainha D. Maria |, sendo a provisao e sua

confirmacéo expedida pelo Conselho Ultramarino aos 05 de julho de 1791.

# Segundo Eva Faleiros (2009), ndo ha consenso entre os pesquisadores sobre o tempo inicial de
permanéncia das crian¢as enjeitadas na Casa da Roda no Brasil. Este seria de um a dois meses
(Lima e Venancio, 1992), de oito dias (Andrews, 1987 apud Leite, 1992) ou até um ano e meio (Alvara
de 1775), sendo apos entregues para “familias honestas” para serem criadas e amamentadas até trés
anos por “amas-de-leite”.

De acordo com Russell-Wood apud Eva Faleiros (2009), a responsabilidade da Santa Casa com o
enjeitado ia até trés anos, porém o Alvara de 1775 refere-se a assisténcia prestada pela Misericordia
até nove anos, situagdo que o Alvara modifica, diminuindo a idade para sete anos. Este autor expde
gue na Roda do Rio de Janeiro o enjeitado, ao adquirir idade para estudo, voltava a instituicdo, onde
recebia instrugdo até os 12 anos, sendo entdo enviado para aprender algum oficio.

30Lamego (1945) expbe que é a partir do Segundo Reinado que aparecem em Campos 0s sobrados
e os solares das grandes familias titulares. Até mesmo os prédios publicos eram feitos com a mesma
precariedade. O autor ainda completa que a maioria das casas dos fazendeiros em pleno século XIX
eram ainda casas térreas de barro, que nem ao menos eram caiadas. Freire expfe, em sua obra
Sobrados e Mocambos (1998), que o principe Maximiliano, viajando em principios do século XIX pelo
interior do Brasil, encontrou em Sao Salvador de Campos dos Goytacazes “fazendeiros ricos, vivendo
a mesma vida relaxada que no século XVII” (FREYRE, 1998, p.33). Dessa forma se nota que ndo sé
as casas dos antigos fazendeiros, mas também o préprio prédio da Santa Casa, eram de grande
rusticidade, incapazes de atender a sua finalidade a priori.
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A mesma seguiu 0s mesmos principios das Casas de Misericérdias
originarias na Corte, por ordem do rei D. Manuel. As bases desta instituicdo eram a
misericordia, a educacdo dos enjeitados, a cura dos enfermos, o auxilio aos presos
e 0 acompanhamento e enterro dos mortos.

No entanto, segundo Feydit (2004), a Santa Casa de Misericordia de Campos,
por sua vez, teve suas portas abertas em 1838%, tendo sido inaugurada sem ainda
estar concluida, e demolida em 1961 para ser construida em um novo local de maior
amplitude doado pelo industrial José Carlos Pereira Pinto*. O prédio original estava
localizado ao lado da antiga igreja Mae dos Homens, tendo sido a sua pedra
fundamental langcada em 1831.

A construcdo do hospital foi de grande importancia, pois as criangas que eram
anteriormente enjeitadas nas portas das casas ou nas ruas, passaram a ser
depositadas nas portas do mesmo, o que leva a discussao dos possiveis fatores que
competiram para que ocorressem tais enjeitamentos, que estavam ligados,
sobretudo, ao fator econémico.

De acordo com Lamego (1945), Campos, ao longo do século XVIII, se
destacara por ser uma area produtora de viveres, que seriam responsaveis pelo
suprimento de boa parte da demanda de géneros alimenticios do mercado do Rio de
Janeiro, além de ser grande produtora de acucar.

Porém, com o passar do tempo, no final do século XVIII e inicio do século
XIX, em funcdo da sua expressiva producdo acucareira, Campos desponta como
centro econdmico da regiéo.

Vale lembrar que quando a Familia Real se estabeleceu no Rio e a Corte
juntamente se instalou neste local em 1808, o Rio consolidou a sua importancia
politica e econdmica frente as demais regibes brasileiras e o0 crescimento da
populacao nesta area, impulsionou a demanda por géneros agricolas, intensificando-

-se ainda mais as relacdes comerciais na Regido Norte Fluminense.

*Neste ponto ha divergéncias entre Feydit e Hervé quanto ao ano de inauguracao da Santa Casa,
uma vez que o Ultimo autor coloca como marco o ano de 1846.

32em 1961, o antigo prédio em frente a Praca Sao Salvador, por sua vez, foi demolido, apés o seu
provedor eleito um ano antes, Dr. Manuel Ferreira Paes, conseguir junto ao governo de Janio
Quadros a demolicdo do prédio e da antiga Igreja Mae dos Homens, que ja haviam sido tombados ha
anos pelo Servico de Patrim6nio Historico, para dar lugar, segundo Paes, a um prédio, com hotel,
teatro etc. No entanto, hoje o local abriga tdo somente um estacionamento em pleno centro da
cidade, mas com projetos em andamento para a construcdo ainda neste ano de 2011 de um edificio
garagem.

De acordo com José César Caldas o atual prédio da Santa Casa “foi feito em 1840 e foi aberta em
1848 e o primeiro Provedor foi Dr. Luis Sobral ali na Rua Pelinca” (Entrevista 03, em 07/05/2011).
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Com a consolidagdo da produgcdo acucareira, surge um novo grupo
denominado de bardes do aclUcar, uma aristocracia rural detentora de mansdes,
terras, escravos e engenhos. Tal poder econémico gerou também um forte poderio
politico, que dava aos ditos senhores de engenho uma forte participacdo na
administracéo publica.

Contudo, com a faléncia de muitos dos pequenos engenhos e um
empobrecimento de uma camada da populacdo, houve um aumento do niamero de
problemas sociais, promovendo mudancas em meio a sociedade patriarcal e
escravista de Campos®, o que resvalou no aumento do numero de criancas
enjeitadas no século XIX.

Até os fins do século XVIIl, ndo era comumente notado um numero
expressivo de criancas abandonadas em Campos. Porém, no inicio do século XIX,
segundo Faria (1998), ocorre um aumento do numero de criangcas expostas,
sobretudo, na porta da Santa Casa, pois muitas mulheres sem condi¢cdo de manter
seus filhos escolhiam por deixa-los na porta do referido hospital.

De acordo com pesquisas desenvolvidas nos Livros de Batismos de Pessoas
Livres da Cduria Metropolitana de Campos, notou-se que entre 1829 e 1832 foram
batizadas 44 criancas expostas na Santa Casa de Misericérdia.

Um fator relevante para o aumento do niumero de criangas expostas no inicio
do século XIX pode estar diretamente ligado a questdo da necessidade de muitas
mulheres ocultarem a gravidez que lhes seria um empecilho para um futuro
casamento.

O casamento catolico era majoritariamente preferido pela populagéo colonial,
gue era essencialmente agraria. A grande parcela das maternidades era vivida no
interior das relacdes licitas. Casar na Igreja ou, em outras palavras, casar segundo
os padrbes dominantes na sociedade escravista colonial, significava garantir o
minimo das condi¢des de sobrevivéncia, em areas agrarias.

As ligagbes matrimoniais sancionadas pela Igreja e pela familia eram vitais

para o funcionamento e reproducao da unidade produtiva. Os estudos desenvolvidos

BUma grande mudanca nesta estrutura sera sentida com o fim da escraviddo em 1888, que
influenciou uma nova ordem socioecondmica, desestruturando o antigo sistema de producéo,
baseado naquele tipo de mao-de-obra. Isso modificou a organizacdo da producdo caracteristica,
consolidando a economia de mercado nos grandes centros urbanos (HERVE, 1988). Campos era um
dos principais nicleos representativos de escraviddo do pais e, com a proibi¢édo do trafico de 1850, o
valor da méo-de-obra escrava subiu assustadoramente.
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por Robert Slenes (1999) na regido Sudeste do Brasil** apontam que havia um
namero razoavelmente alto de casamentos entre mulheres escravas em
propriedades médias e grandes.

De acordo com Faria (1998), a maternidade nos séculos XVII e XVIII foi
resultante de relacdes licitas vividas, em sua grande maioria, pela populacéo livre.
As pesquisas da autora na freguesia de S&o Salvador de Campos dos Goytacazes
demonstram que 89,6% das criancas nascidas nesta localidade entre 1748 e 1798
eram legitimas.

Foi s6 no século XIX que a proporcdo de filhos legitimos da populacao
diminuiu sensivelmente, até mesmo nas areas rurais. O aumento da pressdo da
Igreja em levar avante o projeto de sacralizacdo e moralizacdo das unides, fizera
com que o casamento e a maternidade fossem vividos por pequenas parcelas da
populacao.

Embora a sociedade acucareira campista tivesse seu nucleo com base no
pater familias, nestas areas o homem, principalmente o pobre, ndo estava muito
preocupado com o passado sexual da mulher, ainda mais se ela levava para o
matriménio um grande numero de filhos em idade produtiva, pois estes auxiliariam
no trabalho rural.

Virgindade e casamento ndo estavam necessariamente ligados a populacao
mais pobre, o mesmo ndo podendo ser dito para 0s que detinham prestigio
econdmico e social. Idealmente, as noivas ricas deveriam ser virgens. A publicidade
podia impedir o casamento; desde que tudo se mantivesse longe do dominio
publico, estava salvaguardada a honra da familia.

A idéia de um Brasil bastardo, com excecdo dos filhos da elite, produziu-se
através principalmente das consideragdes do “olhar europeu”. Viajantes e cronistas
europeus percebiam com estranheza o numero expressivo de filhos naturais e sua
convivéncia pacifica com os demais habitantes.

Desde o século XVI, pelo menos, que em muitos paises da Europa os filhos
nasciam de casamentos sacramentados pela Igreja. De meados do século XVIII, em
diante, ocorreu um aumento da ilegitimidade, interpretada por eles como
relaxamento moral. Mesmo assim, as taxas eram bem menores do que as

encontradas na Coldnia, mesmo na Espanha e em Portugal.

*0s estudos de Robert Slenes foram desenvolvidos, sobretudo, a respeito da formacao da familia
escrava, tomando por base a populacdo escrava em Campinas.
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Tais cronistas espantavam-se, portanto, com a grande quantidade de filhos
naturais no Brasil. Percebiam, também, que eram as mulheres ndo brancas as que
mais tinham filhos naturais, em particular nos centros urbanos.

Segundo as pesquisas desenvolvidas por Faria (1998), em termos
proporcionais, fica evidente que foram as mulheres forras as responséaveis pela
ilegitimidade em qualquer area: rural, urbana ou mineradora. Mas, mesmo assim, ela
ressalta que a maioria dos filhos era legitima, sendo mais da metade proveniente de
casamentos licitos, pelo menos no periodo colonial.

Isso fica muito claro quando vemos os Livros de Batismo de Pessoas Livres
existentes no Arquivo da Curia Metropolitana de Campos, referentes ao século XVII|
e XIX, os quais mostram um aumento do numero de criancgas ilegitimas no século
XIX, ndo ultrapassando, porém, o numero de criancas naturais e legitimas.

Em geral, os Livros de Batismo traziam o niumero de dias aproximadamente
da crianca exposta na Santa Casa, com 0 nome dado, que ao que se acredita, pelas

préprias freiras, como se nota abaixo:

Aos trinta dias do més de janeiro de mil oitocentos e trinta e um
nesta Matriz de S&o Salvador batizei e pus os Santos Oleos ao
inocente Eduardo exposto na Santa Casa de Misericérdia aos vinte
e trés do corrente més, foi padrinho Luis escravo de Manoel José de
Oliveira, e protetora Nossa Senhora das Dores de que para constar
fiz este assento que assinei. Mariano Leite da Silva Escobal
(extraido da folha 67, frente, Livro de batismo n°. 12 -1829 a 1839).

Importante notar neste caso especifico que o padrinho do recém-nascido era
um escravo, mas por ndo possuir na certiddo a cor especificada do enjeitado,
considera-se que o0 escravo pudesse ter alguma ligacao direta com o batizado, o que
de outra forma explicaria o fato do mesmo se prestar a batizar um bebé de dias.

Uma vez também, ndo tendo a crian¢ca madrinha constituida, esta foi dada a
protecdo de Nossa Senhora das Dores, 0 que era comumente encontrado nos livros
de batismo entre as criangas expostas.

Outros casos também mostram que muitas criancas foram batizadas com

apenas poucos dias apos terem sido expostas.

Aos dezenove de junho de mil e oitocentos e trinta e um nesta
Matriz de S&o Salvador, batizei condicionalmente e pus 0s Santos
Oleos a inocente Petronilha exposta héa vinte dias em a Santa Casa
de Misericordia; foram padrinhos José Joaquim Teixeira e Carlota



42

Joaquina do Espirito Santo de que para constar fiz este assento que
assinei. O Vigéario Jodo Carlos Monteiro (extraido da folha 81, frente,
Livro de batismo n°. 12 — 1829 a 1839).

Caso interessante e também constrangedor para o vigario Jodo Carlos
Monteiro foi o batismo de José do Patrocinio. Este era seu filho com a escrava
Justina Maria do Espirito Santo, que aos 13 anos fora entregue como pagamento de
divida ao padre, que, além de vicios como o de jogos de azar, também possuia
amantes. Em pouco tempo, a pequena escrava tornou-se muito mais que sua
escrava, sendo também um de seus casos.

Nascido em 09 de outubro de 1853, José do Patrocinio foi exposto por sua
mae, mas o livro de batismo existente no Arquivo da Curia Metropolitana de Campos
deixa uma confuséo referente ao local de sua exposi¢cdo, quanto a ser na porta do
seu préprio pai, ou na Santa Casa que ficava somente a alguns metros da Igreja
Matriz de S&o Salvador™.

Notemos a referéncia ao seu batismo:

Aos oito de novembro de mil oitocentos cinqlenta e trés nesta
Matriz de Sao Salvador, o Reverendo José Joaquim Pereira
Carvalho, de licenca batizou e poés os Santos Oleos ao inocente
Jozé, exposto aos nove do més passado em a Santa Casa de
Misericordia, digo em a casa do Cbnego Doutor Jodo Carlos
Monteiro foram padrinhos o Vigario Ceséario Gomes Lirio e Dona
Emerenciana Ribeiro do Espirito Santo, de que para constar mandei
fazer este assento, que assinei. Coadjutor Jodo Luiz da Fonseca
Osorio (extraido da folha 128, verso, Livro de batismo n°. 15 — 1851-
1857).

De forma geral, cabia a Santa Casa recolher os expostos que eram lancados
a porta da mesma. Posteriormente surge na lateral deste hospital a Roda dos
Expostos. Este instrumento possibilitou as mulheres deixarem seus filhos enjeitados,

sem serem vistas pelas pessoas que as recebessem.

*Importa dizer que a escrava vivia na mesma igreja com o padre, 0 que se torna estranho que
alguém tenha um filho e o exponha na sua propria porta. No entanto, tempos depois, a escrava acaba
por adotar seu préprio filho e é enviada para a fazenda do padre Jodo Carlos Monteiro em Lagoa de
Cima. José do Patrocinio s6 deixou a fazenda na sua adolescéncia indo para o Rio de Janeiro onde
mais tarde se tornou conhecido pela sua luta abolicionista. Durante sua adolescéncia, no entanto, o
mesmo recebeu ndo sO6 boa educacdo na capital, mas também foi amparado pelo vigéario
financeiramente, segundo José César Caldas (entrevista 01, 07/06/2011).
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No ano de 1825, ja existia, segundo Lamego (1951), um numero de 81
expostos que foram recolhidos pela Santa Casa e confiados a amas-de-leite. No
entanto, devido ao valor baixo pago a estas, as mesmas acabavam muitas vezes
submetendo os infantes a mendicancia nas ruas da cidade.

Isso dava margem também para que muitas mulheres sem escrupulos
usassem estas criangas como moeda de troca.

E Feydit quem relata:

Em 24 de agosto de 1834, Maria da Lapa requereu o aumento
do estipéndio mensal, da criacdo do exposto Manuel, em razdo
dele ser aleijado. A mesa ordenou que se lhe dessem mais
720 reis por més. Todos 0s anos ela requeria maior quantia
para a criacdo do aleijado, e Ihe era concedida, até que o
relatério no ano compromissal de 1844 a 1845, se depreende
gue essa Maria da Lapa apresentava este exposto todos os
anos, em tal estado de aleijamento que parecia tolhido em
todos os membros do corpo, e sob este pretexto pedia que se
lhe aumentasse a mesada. O mordomo® desse ano, porém,
descobriu o artificio fraudulento, para extorquir o dinheiro da
Santa Casa, destinados a fins tdo sagrados, pois que o
enjeitado era perfeitamente sadio e tanto ele como a sua mae
de criacdo fugiram precipitadamente, quando se descobriu o
embuste (FEYDIT, 2004, p. 340).

Em certos casos, algumas destas mulheres chegavam a vender os enjeitados
como escravos em outras localidades, objetivando adquirir com isso maior lucro,
uma vez que o valor repassado pela Santa Casa para a manutencdo destes era
muito baixo.

Feydit (2004) explica que a titulo de se sanar as dividas enfrentadas pela
Santa Casa®’, em 1830 ficou resolvido que os enjeitados que chegassem & idade de
oito anos passariam a nao ter direito a gastos relacionados com vestuario e

alimentagcédo, o mesmo ficou decidido para as expostas que completassem 12 anos.

*Mordomos eram funcionarios da instituicio que tinham por funcéo receber os rendimentos relativos
ao cemitério, as tumbas e de receber o valor dos doentes que se curavam e que deixavam o hospital,
despesas pagas pela propria pessoa, pois ndo falamos ainda de um Sistema Unico de Salde em
meados do século XIX, que possibilitasse o tratamento destes doentes.

%" Lamego (1941) explica que n&o havia em Campos casa bancéria, pois a primeira aqui estabelecida
foi a Caixa Econbmica, que sé comecou a operar em 1834. O dinheiro da Santa Casa, proveniente de
esmolas e mensalidades, que sobravam das despesas, era emprestado a taxa de juros de 5%
anuais. Estes juros eram considerados baixos e fazia com que a instituicdo ficasse com déficit
(LAMEGO, 1941, p.183). No entanto, importa lembrar que, segundo José César Caldas, somente trés
Santas Casas eram isentas de pagar tributos, a saber, a de Lisboa, a do Rio de Janeiro e a de
Campos, mas mesmo assim a Santa Casa no século XIX ndo conseguia equilibrar sua balanga de
passivos e ativos.
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Como havia dificuldade de se encontrar amas por um pre¢o muito baixo, a

Camara Municipal chegou a deliberar um ano antes que:

Havendo dificuldade em achar quem criasse e amamentasse
0S expostos, até a idade de dois anos, com a mensalidade de
8 patacas ou 2$560, resolveu a Mesa em 5 de julho desse ano,
elevar para 10 patacas ou 3$200 esse servico (FEYDIT, 2004,
p. 335).

Lamego (1941) explica que, em 1833, o rio Paraiba passou por uma das
piores enchentes ocorridas na regido, que trouxe abaixo e danificou 198 casas,
considerando que o numero de casas construidas ndo era tdo grande assim na area
central do municipio. Isso refletiu nas financas publicas, fazendo com que, dois
anos depois, a Camara, que prestava subsidios a Santa Casa para a manutencao
dos expostos, anunciasse a mesma que haveria de reduzi-los. Isso implicou
diretamente na manutencéo destes infantes.

Como a instituicdo enfrentava graves crises financeiras, ficara deliberado, no
ano de 1834, que os irmaos saissem a pedir esmolas para a mesma obra, assim
como pedir empréstimos para a instituicdo, além de efetuar a cobranca de dividas
vencidas. No entanto, alguns dos devedores da irmandade eram o0s proprios
membros da mesma, que ndo pagavam o que deviam.

Isso gerou grandes dificuldades para a continuidade dos cuidados dos
expostos, “o0 que levava a Santa Casa a cobrar da Camara Municipal os pagamentos
vencidos da quantia que a mesma devia para ajudar na criagcdo dos expostos”.
(FEYDIT, 2004, p. 340).

A questdo da manutencdo dos enjeitados pela Santa Casa era tao
preocupante, que, no ano de 1844, a mesma instituicdo, a titulo de receber o valor
liquido distribuido pela loteria® como doacgédo, deveria continuar a manter a
alimentacdo dos expostos varfes até a idade de dez anos e chegando a esta idade
e ndo podendo mais manté-los, que os enviassem para o Arsenal de Marinha de
Guerra.

De acordo com Feydit (2004), a Camara Municipal, em 1848, foi obrigada a

apresentar ao governo da Provincia um documento relatando o nimero de expostos

38 . N Do . . N
Seguindo o modelo portugués, no Brasil foi adotado um sistema de loteria pelas Camaras, que
servia para manter os custos com estes infantes, cujo dinheiro era repassado para as Santas Casas.
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gue chegava a 240, sendo que anualmente davam entrada na Roda dos Expostos
um numero entre 40 e 50 criangas.

Naquele ano, ainda estava em construcdo a parte do edificio destinada ao
recolhimento das expostas acima de sete anos, que se achavam em poder das
amas que as tomaram para criar. Tais amas, como afirmava Feydit, ndo tinham
moralidade e posses para cuidar convenientemente das criancas. Sendo assim,
seria necessario salvar da “desmoralizagdo e da desgraga essas vitimas infelizes
abandonadas por seus progenitores” (FEYDIT, 2004, p. 343).

De forma geral, a fase caritativa no Brasil e em especial em Campos, foi
marcada pela criagcdo das Rodas e dos Recolhimentos de meninas pobres, que em
Campos s6 ira ocorrer com a fundacédo do Asilo Nossa Senhora da Lapa, voltado
para tal recolhimento, pois até o surgimento do mesmo, as criancas abandonadas
eram cuidadas na Santa Casa, por ndo haver nenhuma instituicdo na regiao que
amparasse as criangas pobres e enjeitadas.

Tanto as Rodas quanto os Recolhimentos no pais seguiram o modelo dos
abrigos da Misericordia de Lisboa, mas tais instituicbes se mostraram insuficientes
em numeros e pequenas em dimensdo para dar conta da demanda, que estava em

crescimento no territdrio brasileiro.

3.2 — Afilantropia cientifica no Brasil.

Um segundo momento voltado para a assisténcia a crianca, embora
mantendo setores e aspectos -caritativos, ficou conhecido pelo seu carater
filantrépico®, que surge em meados do século XVIII e vai estar presente, a rigor, até
a década de 1960 na Europa.

A fase da filantropia cientifica de assisténcia a crianga abandonada coincide
com o surgimento da Filosofia lluminista e Liberal. Neste momento temos no
continente europeu um periodo de industrializacdo e de extrema urbanizacdo, com
um acelerado desenvolvimento cientifico e tecnolégico, que se espalha ao longo do

século XIX.

*De acordo com Marcilio (2006), o termo filantropia € ambiguo. Como designacéo genérica, qualifica
0 conjunto de obras sociais, caritativas e humanitarias de iniciativa privada, que sejam confessionais,
ou ndo. No sentido especifico, sdo chamadas filantropicas — em oposicao as fundagfes religiosas —
as obras pluralistas, as obras neutras ou interconfessionais, sem finalidade missionaria.
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As consequéncias das mudancas estruturais advindas desta industrializacao
promoveram o agravamento dos problemas sociais. Isso levou governo e sociedade
a estabelecer normas, instituicbes e politicas publicas que pudessem enfrentar este
grave problema.

Neste ponto podemos antever um avango da Medicina, da Puericultura e da
Pediatria. A saude e a educacado da infancia surgem como prioridades das politicas
publicas. Paralelamente, a valorizacdo da familia passa a ser vista como fator
importante para o desenvolvimento harménico da crianca. Nessas novas condicoes,
0 abandono dos bebés foi deixando de ser tolerado como outrora.

Na Europa, a criangca comeca a ganhar, lentamente, lugar de importancia nas
preocupacdes da sociedade e nas decis6es tomadas em face dos problemas que se
apresentavam, com a criagdo de creches e asilos diversos. “E o melhor: criam-se
politicas publicas de assisténcia as maes pobres e trabalhadoras, por meio de
auxilios pecuniarios e temporarios as familias, para que deixem de abandonar os
filhos” (MARCILIO, 2006, p. 307).

De acordo com Marcilio (2006), a “Filantropia das Luzes” nao diferenciava,
inicialmente, caridade, beneficéncia e filantropia. A segunda “Geracao das Luzes” ja
comecava a estabelecer diferencas, a qual caridade ndo era mais considerada uma
consequéncia da graca divina, mas uma inclinacao da prépria natureza humana em
virtude original.

Em fins do século XVIII e inicio do século XIX, difundia-se na Europa um vivo
interesse pelos direitos e pela situagdo do ser humano. Formulava-se a concepcao
da necessidade de uma maior intervencdo do Estado em questdes de saude publica
e de assisténcia social aos pobres e aos necessitados.

No Brasil, a fase da filantropia cientifica, surgida em meados do século XIX,
seguiu 0os mesmos passos do modelo de assisténcia existente na Europa.
Instauram-se as primeiras, porém timidas, politicas publicas em favor das familias
pobres e montam-se os primeiros Cdodigos de Leis dirigidos a infancia, tida como
“desvalida”.

Com as primeiras leis em favor da Abolicdo da Escravatura no Brasil,
higienistas, juristas e governo se aliaram a sociedade para fomentar a criacdo e a
manuten¢ao dos estabelecimentos de protecdo e de educacgéo de criangas pobres,
“desvalidas” e desamparadas, termos utilizados pelas elites dirigentes para legitimar

suas estratégias de intervencdo sobre a infancia das camadas mais pobres, que
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incluia também os filhos das escravas, nascidos de ventres livres a partir da Lei de
28 de setembro de 1871.

De acordo com Gondra e Schueler (2008), do mesmo modo que o Estado
libertava os escravos, ele via com certa preocupacdo a educacao dos filhos da
camada mais pobre da populagdo, por isso, ndo foi a toa a criacdo de um conjunto
de institui¢cbes voltadas para o atendimento de criangas pobres e 0rfas.

Foram criadas no século XIX muitas instituicbes de atendimento as meninas
orfas. Notadamente, estes estabelecimentos, a principio, eram locais muito longe do
gque a moralidade higienista exigia, onde faltavam inclusive bancos para que as
meninas trabalhassem sentadas a camas.

Com o tempo, as meninas recolhidas passaram a ter acesso a ensino nestes
locais, e 0 ensino ministrado para as mesmas passou a basear-se em tornar seus
corpos ddceis e ensinar-lhes prendas do lar, para que elas fossem boas maes e/ou
empregadas domésticas, onde aprendiam bordado, tapecaria, a cozinhar, aprendiam
a doutrina cristd, Geografia, leitura, caligrafia, aritmética, Histéria do Brasil,
Gramatica Portuguesa, desenho e escrituracdo mercantil.

Havia no século XIX uma diferenca entre o tipo de educacédo oferecida as
mocas da elite, que visava o preparo das meninas para serem mulheres ilustradas,
maes de familias bem preparadas e com dominio de boas maneiras adotadas pela
burguesia. Para o ensino das meninas de classe mais baixa - considerando que boa
parcela da sociedade brasileira era analfabeta - sobretudo as internas, a educacao
oferecida era voltada para a formacao de uma méao-de-obra barata.

As primeiras propostas de politicas sociais em favor da infancia desvalida
vinham sendo ensaiadas desde fins da década de 1830. Comecaram por intervir no
trabalho das Misericordias, procurando transforma-las em institutos de protecdo a
infancia abandonada a servico do poder publico. Em outras palavras, procurou-se
esvaziar o carater caritativo de sua assisténcia.

Segundo Arantes (2009), durante trés séculos e meio, as iniciativas em
relacdo a infancia pobre no Brasil foram quase todas de carater religioso. O Estado
SO veio a se manifestar mais concretamente apés 1850.

Em 1855 emergia um projeto de politicas publicas em favor das criancas
abandonadas, inspirado na nova mentalidade filantropico-cientifica. Esse projeto
surgiu em razdo da abolicdo do trafico de escravo (1850) que provocou nas elites o

temor de passarem por caréncia no suprimento de mao-de-obra (doméstica e
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agricola), mas vinha também no rastro das duas grandes epidemias que assolaram
0 pais e que deixaram uma legido de criancas 0Orfds e desamparadas: a da febre
amarela (1849) e a do célera (1855).

No ano de 1855 surge o primeiro Programa Nacional de Politicas Publicas
voltado para as criancas pobres. Essa orientacdo na assisténcia publica constitui,
com certeza, a primeira etapa de construcdo de uma assisténcia filantrépico-
cientifica no Brasil.

Em relacdo aos meninos expostos e orfaos, a partir do fim do século XVIII,
surgem no Brasil propostas e iniciativas de carater caritativo para o amparo dos
mesmos. No entanto, poucas foram colocadas em préatica. Uma delas foi a criacdo
de seminarios (no sentido de colégios internos) para meninos 6rfaos.

O destino dos meninos que, aos trés anos, voltavam da casa das amas, era
mais problemético. Como eles ndo eram alvos das mesmas preocupa¢des com a
honra e a virtude, como no caso das meninas, raras foram as instituicbes criadas
para atendé-los antes de meados do século XIX.

Muitos destes meninos por ndo terem para onde ir passavam a viver entao
nas ruas de pequenos furtos, o que gerou grande preocupacao no século XIX, pois
passou a gerar incomodo principalmente no Rio de Janeiro, aonde o contingente de
criancas e adolescentes assustava a populacdo na area central praticando tais
furtos®.

A Republica recém-proclamada, que ostentava o lema de “Ordem e
Progresso” em sua bandeira, via nos pequenos mendigos, indigentes e vadios, que
faziam da Praca XV, do Arco do Teles e das portas das igrejas o seu ponto de apoio,
um problema (DEL PRIORE, 2001).

As primeiras estatisticas criminais elaboradas em 1900 ja revelaram que

esses filhos da rua, entdo chamados de “pivette” **

, eram responsaveis por furtos,
“gatunagens”, vadiagem e ferimentos no centro da capital do Brasil, o Rio de Janeiro

neste periodo.

“Em Campos o jornal A Evolucao, de 09 de julho de 1885, ja discutia a situacdo do numero de
meninos vagando pelas ruas do centro da cidade de Campos, sem estudo e que praticavam
pequenos furtos eventuais, como estava acontecendo no centro da capital, cobrando-se desde
aquela época que houvessem leis voltadas para criancas e adolescentes e melhoria no sistema
educacional para abranger uma maior escala da populacéo.

“10 termo ja era recorrente no inicio do século XX, de acordo com José Murilo de Carvalho (2010),
em “Os Bestializados”, pelo menos no vocabulério utilizado no Rio de Janeiro, como indicava Jodo do
Rio em seu livro “A Alma Encantada das Ruas”.
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Em vez de encontrar mecanismos de integragdo, a crianga “néo ideal” achou
os estigmas definitivos de sua exclusdo. Ela passou de “menores da rua” para
“‘menores de rua” com todas as consequéncias nefastas que esse rétulo poderia
implicar (PRIORE, 2008).

A legislacdo do Império (1830) havia introduzido a minoridade penal aos
quatorze anos incompletos, mas no Codigo Penal de 1890 instituiu-se a idade de
nove anos como limite minimo para a responsabilidade penal. Isso fez com que
constantemente fossem encontradas criancas nas principais cadeias da capital
misturadas com delinquentes, levando-os a verdadeira escola do crime.

Para tanto, surge no pais a preocupacao de que era necessario uma maior
intervencdo nas questdes relacionadas a infancia pobre e, para tanto, a alternativa
seria intervir diretamente sobre a mesma, sobretudo no que diz respeito a educacao
e a disciplina deste grupo. A idéia de civilizar e disciplinar a populagdo estava
diretamente relacionada a redefinicdo de percepcdes sociais a respeito da
“caridade”, da “pobreza” e da “mendicancia”.

A partir de meados do século XIX, a filantropia moderna questionava as
praticas caritativas, demonstrando a necessidade de intervir nos habitos e
comportamento das classes populares - ndo poucas vezes associadas as “classes
perigosas” -, por meio de campanhas educativas nas quais se exaltavam principios
como a positividade do trabalho, do modelo familiar nuclear, da economia, da
moralidade e da religido.

Cada vez mais a “pobreza” e a “mendicancia” eram associadas, nos discursos
de médicos e higienistas, a “vicios” e degeneracbes humanas e, dessa forma, a
filantropia foi ganhando adeptos até mesmo no interior das irmandades religiosas, 0
gue trouxe mudancgas nas perspectivas assistencialistas tradicionais. Neste contexto,
difundiu-se a idéia de que a educacao das classes populares seria um poderoso
instrumento de “regeneragao social’.

De acordo com Marcilio (2006) as idéias positivistas de Augusto Comte, que
propunham a separacdo da infancia problemética, desvalida, delinquente em
grandes instituicdes de regeneragcao ou correcao dos defeitos, antes de devolvé-la
ao convivio da sociedade estabelecida, ganhavam grande forca. As velhas
instituicBes coloniais, além de insuficientes, ja ndo respondiam mais as demandas e

as exigéncias da nova sociedade liberal.
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No entanto, diversos setores da sociedade imperial buscando criar
mecanismos que respondessem as necessidades sociais, associadas ao aumento
do numero de criangas pobres e “desvalidas”, se reuniram em agremiacoes
privadas, leigas e religiosas, para organizarem modos de intervencdo visando a
constituicdo de escolas primarias e profissionais, cursos noturnos para
trabalhadores, asilos e educandarios para a infancia pobre.

Da aprendizagem das primeiras letras, o0 mundo do trabalho era o destino do
jovem pobre, 6rfao e desvalido. Associado aos conteudos curriculares de desenho,
escultura aritmética, nocbes gerais de algebra, geometria, mecénica aplicada as
artes, os alunos também deveriam aprender o principio do trabalho.

No que se refere a escolarizacdo, patrocinada na esfera da ordem militar,
estes tiveram atuacdo na difusdo do ensino matuo e no ensino dos oficios que eram
desenvolvidos nos Arsenais da Marinha e do Exército. Importa aqui ressaltar que,
estas criancas, que ingressavam na Companhia de Aprendizes da Marinha, muitas
vezes eram vitimas de maus tratos.

Como observou Foucault (2009), as instituicbes de internamento visavam
formar individuos submissos, e os instrumentos utilizados eram geralmente formas
de coercdo, horérios rigidos, atividades regulares, siléncio e o ensino de bons
hébitos, buscando reconstituir nessa técnica o sujeito obediente, sujeitos a habitos,
regras e ordens*.

De acordo com Venancio (2008), era comum nas Casas dos Expostos, desde
o século XVIII, encaminhar meninos para o trabalho em arsenais ou em navios
mercantes. Esses grumetes, contudo, ndo recebiam nenhum tipo de formagéo ou
treinamento. Foi necesséaria a Independéncia para que o sistema europeu das
Companhias de Aprendizes fosse copiado pelos politicos e burocratas imperiais.

Venancio mostra que, entre 1840 e 1864, existiam 12 Companhias de
Aprendizes Marinheiros no Brasil, dentre elas uma em Campos dos Goytacazes.

De fato, quando as primeiras instituicdes de formagédo de marinheiros foram

criadas no Brasil, havia muitas décadas, ja tinham revelado o quanto era utépica a

“’Basta lembrar que, segundo Bueno (2009), muitas criancas consideradas “delinquentes” e
carecedoras de correcdo, em pleno século XVIII na Europa, ainda eram enviadas para hospicios
como o Hospicio de Bicétre, misturados aos loucos, paraliticos, “pobres bons”, doentes venéreos e
agueles que atentavam contra a ordem social. Este local servia para a internacdo dos mais diferentes
grupos de desajustados. Com efeito, esses locais se transformaram mais tarde em asilos que tinham
a funcdo de fornecer méo-de-obra barata, que retirava os desocupados e criancas das ruas, e 0s
encaminhavam para o trabalho obrigatério e tedioso, feito por individuos submissos.
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esperanca na transformacdo sistematica dos meninos enjeitados em soldados
ideais.

Algumas instituicdes formadoras de marinheiros foram instaladas em cidades
gque nem ao menos contavam com tradicionais instituicbes para meninos
abandonados, substituindo esses ultimos pela possibilidade do recrutamento de
criangas carentes, enviadas pelos pais ou tutores, e aguelas presas por vadiagem.

A partir da formacdo das Companhias de Aprendizes Marinheiros, pela
primeira vez era criada no Brasil uma instituicdo inteiramente publica para menores
que ndo pudessem permanecer sob a custodia dos hospitais ou de responsaveis.

O recrutamento destes meninos se fazia, sobretudo, sobre trés grupos: os
enjeitados nas Casas dos Expostos, os enviados pela policia e os “voluntarios”
matriculados pelos pais ou tutores.

A Marinha era uma das poucas alternativas de aprendizado profissional
destinado a infancia pobre, motivo pelo qual muitas mées enviavam seus filhos, nao
porque houvesse falta de amor materno, mas por pura necessidade. O aprendiz
passava a morar como interno em navios-escolas, e o treinamento envolvia multiplas
atividades distribuidas ao longo dos sete dias da semana.

O ensino destinado aos aspirantes a vida naval era, com efeito, bastante
diversificado. Eles aprendiam os tradicionais oficios que todos os marinheiros
deveriam saber, tais como manejar armas, remar, coser velas, entre outros.

A vida nos estaleiros era extremamente dificil, pois, além das chibatadas, as
criancas acabavam presenciando constantes bebedeiras, brigas e xingamentos,
convivendo com toda sorte de presos condenados as galés e demais menores
delinquentes.

Além de estarem sujeitos a alimentagdo precéaria, baseada em farinha de
mandioca e charque, produtos deficientes em proteinas e sais minerais, estas
criancas acabavam sempre acometidas por terriveis infeccbes e doencas
oportunistas.

Venancio explica que:

Pelo menos a metade das criancas que se encontravam na
Companhia de Aprendizes havia sido apreendida nas ruas da capital
brasileira, dando origem a centenas de oficios nos quais as familias

solicitavam a autoridade a devolugdo do filho, recrutado a forca
(VENANCIO, 2008, p. 204).
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Em relacdo aos asilos para meninos 6rfaos e enjeitados, que surgem no
século XIX, as autoridades competentes e o universo da filantropia percebiam tais
locais como uma forma de assisténcia social, mas também como medida de controle
dos meninos que advinham de familias pobres e que eram encontrados nas ruas.

Por sua vez, os internatos, que foram uma forma de experiéncia vivida no
pais desde o periodo colonial, por intermédio da acdo das Santas Casas de
Misericordias, dos Recolhimentos e Asilos, ao longo do século XIX, conheceram
formas e finalidades diversas para publicos distintos, classificando, distinguindo e
hierarquizando a populacdo para a qual se destinava.

Algumas instituicdes como o Asilo dos Meninos Desvalidos, no Rio de
Janeiro, visavam n&o apenas atender 0os meninos que vagavam pelas ruas das

cidades, mas também encontrar solucdes para disciplinar os libertos.

Neste Asilo que hoje é o Instituto Jodo Alfredo, as criangas negras
aprendiam leitura, escrita, aritmética, mas aprendiam, sobretudo, o
trabalho manual capaz de reproduzir, por si sO, a desigualdade
social na qual estavam mergulhadas (DEL PRIORE, 2001, p. 55).

De forma geral percebe-se, considerando o ensino oferecido a estas criangas
pobres, desde o periodo colonial até o final do século XIX nestes locais, que a
educacao oferecida aos mesmos seguiu empurrando estes infantes em direcédo ao
trabalho.

Dessa forma explica Rizzini (2008) que:

(...) o pais optou pelo investimento numa politica predominantemente
juridico-assistencial de atencdo a infancia, em detrimento de uma
politica nacional de educacédo de qualidade, ao acesso de todos. Tal
opcao implicou na dicotomizacdo da infancia: de um lado, a crianca
mantida sob os cuidados da familia, para a qual estava reservada a
cidadania; e do outro, 0 menor, mantido sob a tutela vigilante do
Estado, objeto de leis, medidas filantrépicas, educativas/repressivas
e programas assistenciais, e para o qual, poder-se-ia dizer, como
José Murilo de Carvalho, estava reservada a “estadania” *°. (RIZZINI,
2008, p. 29)

3 Por “estadania” José Murilo de Carvalho (2010) entende como a acgédo paternalista do Estado em
contraposicgdo a participacao do cidaddo ativo no processo politico. Na passagem da Monarquia para
a Republica a nogdo positivista de cidadania excluia parte da populacéo dos direitos politicos. A
cidadania, segundo Santos (1994), somente passa a ter sentido no contexto socio-politico e
econOmico no pais apos 1930 e, mesmo assim, uma “cidadania regulada”, a qual estaria restrita a
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Esta legislacdo, criada durante a fase filantropica para atender a crianga e o
adolescente, sobretudo no final do século XIX, que criava tal dicotomia entre uma
infancia pobre e outra rica, tratava-se de um projeto essencialmente politico, que via
no trabalho oferecido as criancas, uma forma de moldar a infancia, e implica dizer
agui a infancia pobre, como forma de manter a massa populacional arregimentada.

A entrada macica de imigrantes, capazes de alavancar a incipiente
industrializacdo do final do século XIX, trouxe consigo a imagem de criancas no
trabalho fabril. Mais uma vez esses pequenos foram empurrados para o trabalho
ainda muito jovens pela miséria e pela auséncia de um Estado, que ndo se
empenhava em fornecer uma educacéao de qualidade para as criancas dos extratos
mais pobres da sociedade.

No inicio do século XX, a preocupacdo com a infancia pobre, vista como
problema social, refletia a preocupacdo com o futuro do pais. Para tanto, era
necessario intervir diretamente sobre estas criancas e sobre a familia, retirando-lhe
a autoridade sobre os filhos.

De acordo com Irene Rizzini:

As leis de protecao a infancia, desenvolvidas nas primeiras décadas
do século XX no Brasil, também faziam parte da estratégia de
educar o povo e sanear a sociedade. As leis visavam prevenir a
desordem, a medida que ofereciam suporte as familias nos casos
em que ndo conseguissem conter os filhos insubordinados, os quais
poderiam ser entregues a tutela do Estado, caso se julgasse
necessario (sobretudo quando pobreza deixava de ser “digna” e a
familia era definida como sendo contaminada pela imoralidade)
(RIZZINI, 2008: 64).

Rizzini e Rizzini (2004) expdem que as criangas nascidas em situagao de
pobreza, e/ou em familias com dificuldade de criarem seus filhos, tinham um destino
guase certo quando buscavam apoio do Estado nos séculos XIX e XX: o de serem
encaminhadas para instituicdes como se fossem 0rfds ou abandonadas.

Surgem neste periodo, novas experiéncias socio-pedagogicas (preventivas,
correcionais ou disciplinares), sendo elas as colbnias agricolas e as col6nias

industriais. “As Colbnias Agricolas para Ingénuos” ou “Colénias Orfanoldgicas” como

parte da populacdo, devido ao fato da mesma “ingressar na arena da cidadania via reconhecimento
ocupacional e profissional” (SANTOS, 1994, p.70).
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eram chamadas, mantinham uma forma de organizacdo - de espaco e pedagdgica-,
e submetiam os individuos a um total controle, sob o regime de internato®.

Devido ao fato de ser o campo um ambiente de saude, muito se difundiu a
idéia de se enviar estes jovens, que se apresentavam como um problema para o
campo, sobretudo devido a acédo educativa do trabalho agricola.

O ensino agricola e a vida segregada em fazendas eram vistas como a
férmula ideal para retirar o jovem abandonado ou infrator das ruas, com o fim de
instrui-lo e capacita-lo para o trabalho e também como forma de prevencao ou entédo
de regeneracao da delinquéncia juvenil.

Ao longo das duas primeiras décadas da jovem Republica®, surgiram os
primeiro reformatdrios e as escolas premonitdrias e correcionais, para onde seriam
distribuidos os “menores abandonados e viciosos”. Essa denominagao, substituindo
o termo asilo, indica mudangcas na concepc¢ao de assisténcia, destinada agora a
prevenir as desordens e recuperar os “desviantes”.

Para Vicente de Paula Faleiros (2009) os primeiros momentos da Republica
sdo marcados pela omissao, repressao e paternalismo no que tange a politica para
a infancia pobre, que decorre da viséo liberal e da correlagdo de forgas com
hegemonia do bloco oligarquico/exportador. Ela representa ao mesmo tempo um

momento de ruptura e continuidade com as velhas formas.

“‘Ruptura com a forma pessoal de governar do Imperador, mas
continuidade das relacbes clientelistas e coronelistas, que
sustentavam o poder, com troca de favores, com uma combinacao

*No inicio do século XX, o Ministério da Agricultura criou os Patronatos Agricolas, como uma nova
forma de amparo e educagao para “menores desvalidos”. Nestes locais seriam ministradas, além de
instrucdo primaria e civica, nog6es de agricultura, zootecnia e veterinaria.
“>A Republica tem inicio em 1889 sendo a Constituicéo republicana instaurada em 1891, que aboliu o
voto censitario que até entdo vigorava no Brasil e permitiu o voto a todo homem alfabetizado, exceto
religiosos, soldados e mulheres. Com isso, 0 niUmero de eleitores cresceu bastante, o que significou
uma ameaga as oligarquias.
46 . ~ . . . , . . ~

A legislagé@o produzida nas primeiras décadas do século XX respondia aos temores em relacdo ao
aumento da criminalidade infantil. Ao mesmo tempo atendia a dupla demanda de protecéo a crianca e
a ociosidade, a medida que buscava conter aqueles que ameacavam a ordem, através da aplicacéo
de medidas repressivas no ambito da Justica-Assisténcia. As medidas propostas visavam um maior
controle sobre a populagdo nas ruas através da intervenc¢éao policial e formas de encaminhamento dos
apreendidos, entre eles, criangas e jovens.
O primeiro Codigo Penal da Republica, promulgado em 1890, recebeu criticas devido ao fato do
mesmo ter sido elaborado as pressas, sem que fossem debatidas as questfes de maior relevancia
para o pais. No que se refere aos dispositivos relativos a infancia, considerou-se um retrocesso ao
compara-lo ao Codigo Criminal de 1830, pelo fato de ter rebaixado a idade penal de 14 para 9 anos,
numa época em que se debatia a importancia de evitar a punigéo aplicada a menores.
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de localismo com o0 uso da maquina estatal em funcao dos setores
exportadores. (...) Na viséo liberal predominante defende-se a nao
intervencdo do Estado na &rea social, e o bloco dominante, embora
ndo homogéneo, tem a hegemonia do setor agroexportador, com
grande forca do capital cafeeiro (...)" (FALEIROS,V.P., 2009, p.36).

Na Republica a distincdo entre a crianca rica e a crianca pobre ficou bem
delineada. A primeira se torna alvo de atencdo e das politicas da familia e da
educacgédo, com o objetivo de prepara-la para dirigir a sociedade.

A segunda inserida nas “classes perigosas”, é estigmatizada como menor,
deveria ser objeto de controle especial e de uma educacdo elementar e
profissionalizante que a preparasse para o mundo do trabalho.

Segundo Vicente de Paula Faleiros (2009), o Estado vai assim legitimando o
seu direito de intervencdo na vida privada, e toma para si a obrigacdo de cuidar da
infancia pobre com educacdo, formacdo profissional e encaminhamento para o
trabalho, bem como se obriga de cuidar da crianca que se apresenta como problema
social, ou seja, os menores delinquentes.

Assim sendo, o Estado cria, no inicio do século XX, varios 6rgados publicos
voltados para atender a infancia pobre no Brasil. Ainda no ano de 1919, fora criado o
Departamento Nacional da Crianca, fundado por Moncorvo Filho*'. Tal departamento
controlava todas as atividades no campo da assisténcia a mae, a crianca e ao
adolescente.

No ano de 1921 criava-se 0 Servico de Assisténcia e de Protecdo a Infancia
Abandonada e Delinquente, e em 1924 o Conselho de Assisténcia e Prote¢cdo aos
Menores, do Rio de Janeiro e o Juizado Privativo dos Menores Abandonados e
Delinquentes.

Foi nomeado para tal Juizado no Rio de Janeiro, para tanto, o Dr. Melo Matos,
que em 1927*® introduziu no Cédigo de Menores a idade de 16 anos como limite
para inimputabilidade. O Estado ensaiava seus primeiros passos em direcdo da

infancia denominada de desvalida.

*"Moncorvo Filho foi médico dedicado & causa da infancia no Brasil, e um dos maiores criticos das
instituices asilares, condenadas por ele pelos preceitos cientificos e sociais da higiene, uma vez que
estes locais eram areas de grande foco de doengcas e causadoras das altissimas taxas de
mortalidade infantil. Ele fora também o criador do Instituto de Protecéo e Assisténcia a Infancia, em
1891.

0 Cddigo de Menores de 1927 é tido por alguns autores como um marco da assisténcia a infancia,
na medida em que esta passa a ser um atributo do Estado, muito embora ndo houvesse uma fronteira
clara entre a assisténcia estatal, a filantropica e a caritativa.
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Este Cédigo juntamente com a criacdo do Juizado de Menores* foram dois
passos importantes no sentido de um posicionamento do Estado na questdo cada
vez mais urgente da infancia tida em “situacao irregular’ e da “crianga moralmente
abandonada” *°; ou seja, criancas que eram filhas de pais que tinham méas condutas,
alcodlatras, que viviam na mendicancia etc. Para tanto era necessario intervir
diretamente na familia, que é culpabilizada.

Importa ressaltar que essas mudancas, no posicionamento do Estado em
relacdo a assisténcia oferecida pelo mesmo a crianca no pais, vieram a rebote de
uma série de transformacBes socioecondmicas que ocorreram no Brasil nas
primeiras décadas do século XX.

Um elevado crescimento demografico, seguido por uma queda na taxa de
mortalidade, além de um aumento no processo de urbanizacédo dos grandes centros,
principalmente em cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo, com grande
concentracdo de industrias nestas areas, mudou a configuragdo social dentro das
principais areas no pais.

Somado a isso, tivemos a multiplicacdo de favelas e habitagcbes com
infraestrutura precéria, o que fez com que a pobreza se tornasse cada vez mais
visivel nestas areas. Um numero de criancas desamparadas e empobrecidas
comeca a tomar lugar cada vez mais constantemente nas ruas dos grandes centros.

Para cumprir a funcdo de cuidar do controle da assisténcia, ndo apenas da
crianca carente, mas também do menor infrator, o Estado criou érgaos publicos
especializados como o Servico Nacional do Menor em 1941. No entanto, foi lenta a
conquista dos direitos da crianca sem familia na ordem social.

Para que a crianga fosse reconhecida como sujeito de Direito houve uma
longa e dura construgéo, trabalhada, particularmente, ao longo dos ultimos duzentos
anos, no periodo da filantropia dita cientifica, até se alcancar a formulacéo e o
estabelecimento do Estado do Bem-Estar Social de nossos dias.

90 Juizado tinha por funcdo cuidar da crianca carente, da abandonada, das que advinham de
familias pobres consideradas muitas vezes desestruturadas etc. A justica se utilizou muitas vezes de
classificagcdes e nomenclaturas criadas por psicélogos e médicos para assim justificar a internacdo de
criangas e jovens nos estabelecimentos criados para cuidar dos mesmos e lhes impor penalidades
que assumiam o nome, ndo de pena-castigo, mas de pena-tratamento ou terapia.

Muitas vezes este Juizado, de comum acordo com a administracdo dos asilos, alugava a méo-de-
obra do interno para trabalharem em residéncias particulares, mediante “soldada”, o que
caracterizava na verdade a exploracdo destes internos, sob os olhos vigilantes da justica.

*Para os especialistas, o abandono moral e a criminalidade apresentavam-se numa relacdo causa-
efeito e para tanto, os pais que comprovadamente ndo cuidassem de seus filhos, e fossem
considerados incapazes de cuidar dos mesmos, perderiam o patrio poder sobre eles.
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A centralizagdo dos servigos assistenciais oficiais sO seria instaurada durante
o regime do Estado Novo®', que dissociou o atendimento ao menor e & crianca. O
Servico de Assisténcia ao Menor, 0 SAM®, foi criado no periodo da ditadura de
Getulio.

Segundo RIZZINI (2009b), com a criacdo do SAM, as func¢des de organizar
0s servicos de assisténcia e o0 ato de ministrar o tratamento aos menores foram
retirados da alcada do juiz.

O SAM passou a ser responsavel pela sistematizacdo e orientacdo dos
servicos de assisténcia aos menores desvalidos e transviados, como eram
chamadas as criancas e adolescentes pobres que apresentavam problemas sociais,
ficando os estabelecimentos federais a ele subordinados.

Nesse mesmo tempo, a acao do setor publico voltado para os cuidados com
as criancas sera conduzida pelos seguintes 6rgaos: Conselho Nacional de Servigo
Social (1938), Departamento Nacional da Crianca (1940), a Legido Brasileira de
Assisténcia, a LBA, (1942), além do Servico Nacional de Assisténcia a Menores.

Todos os estabelecimentos voltados para atender estas criancas, mesmos 0S
particulares sem qualquer vinculo com o poder publico estavam subordinados a
fiscalizagao do Juiz.

De acordo com Rizzini (2009) a crianca pobre e sua familia passaram a ser
objeto de iniumeras acbes do governo Vargas, no periodo de 1940-43. Em 1940, o
governo criou uma politica de protecdo materno-infantil, tendo como meta a
preparacao do futuro cidadéo, de acordo com a concepcédo da cidadania da época,

isto €, a formagdao do trabalhador como “capital-humano”, através do preparo

e} governo de Getulio Vargas, que tem inicio apos as conturbadas eleicbes de 1930, perdura, no
seu primeiro momento, até 1945. Seu governo foi marcado pelo avango da industrializagdo, que até
entdo se mostrava insipida, e pelo fortalecimento do Estado e a sua intervencdo na economia e 0
estabelecimento de uma nova relacdo com os trabalhadores urbanos a partir da Constituicdo de
1934, que traz em seu bojo o reconhecimento dos direitos trabalhistas, mas também marcado pela
forte repressao, sobretudo no periodo da ditadura aos seus opositores. Esta primeira fase se dividiu
em Governo Provisorio (1930 a 1934), Governo Constitucional, no qual Vargas foi eleito por voto
indireto (1934 a 1937) e Estado Novo (1937 a 1945). Vargas retornaria ao poder em 1950, sob
grande influéncia de campanha populista, para se suicidar em 1954, embaixo de forte campanha de
seus opositores para deixar o poder.

52Segundo Vicente de Paula Faleiros (2009), a implantacdo do Servigo de Assisténcia ao Menor tem
mais a ver com a questdo da ordem social do que da assisténcia propriamente dita, e acaba por
sofrer uma redefinicdo de sua estrutura em 1944. O SAM sera o novo nome do Instituto Sete de
Setembro e incorpora a Escola Quinze de Novembro, a Escola Jodo Luis Alves, o Patronato Agricola
Arthur Bernardes, o Patronato Agricola Wenceslau Braz, e também controla e supervisiona as
instituicGes particulares, que s6 poderdo receber subvengdes apds audiéncia efetuada com o SAM.
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profissional. Instalou-se entdo o Departamento Nacional da Crianca, 0rgéo
responsavel pela coordenacdo das acdes dirigidas a crianca e a familia.

O Departamento Nacional da Crianca se associou a LBA em 1942. Esta por
sua vez, tendo se tornado uma Fundacdo em 1962, encerra a sua fase aurea em
1990. A partir de 1991, este 6rgédo se tornou alvo de ataques da imprensa, das
instituicdes que dependiam de seus recursos para atuarem e de diversos setores da
sociedade.

Também foi no ano de 1942 que se criou, por iniciativa e financiamento do
empresariado, o Servico Nacional de Aprendizado Industrial, ou SENAI, com o
objetivo de formar jovens com qualificacdes industriais. Posteriormente, outros
servicos seriam criados com 0 mesmo intuito, como o Servico Social da Industria
(SESI), o Servico Social do Comércio (SESC), e o Servico Nacional do Comércio
(SENAC), o que demonstra uma franca politica de inclusédo do jovem no cenario da
participacdo social através do trabalho.

Tal politica de protecdo a infancia, associada ao trabalho, prevaleceu na
Politica Nacional de Bem-Estar Social, desenvolvida pela Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), sendo seguida até o final da década de 1970 com
a criacdo do Caodigo de 1979.

De forma geral, a fase filantropica cientifica ainda se estenderia para além da
década de 1960 e, em alguns momentos, chegou mesmo a dividir espaco com a
nova fase que se iniciaria; a fase do Estado do Bem-Estar Social, onde vemos surgir
uma maior atuacdo do Estado nos assuntos concernentes a infancia, e a criacédo
pelo mesmo de politicas publicas voltadas para atendé-los.

Os seguintes quadros expostos abaixo nos mostram as legislacbes mais

importantes criadas na fase filantrépica.
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Quadro 01

Principais legislacdes criadas durante a fase filantrépica no Brasil no século XIX.

SECULO XIX
LEGISLACAO CARACTERIZCAO
Caddigo Criminal de 1830 Estabelece a idade da imputabilidade penal
plena em 14 anos, prevendo um sistema com
base em preceitos biopsicolégico para a
punicdo de criancas entre sete e 14 anos, ou
seja, tendo a crianca agido com
discernimento, a mesma poderia ser
considerada relativamente imputavel e serem
recolhidas as casas de corre¢do, contando
gue o0 mesmo néo excedesse a idade de 17

anos.
Lei n® 2.040 de 1871 Declara livre toda a crianga nascida de
(Lei do Ventre Livre) mulheres escravas daquela data em diante.
Lei n° 3.353 de 1888 Extingue a escraviddao e com isso libera as
(Lei Aurea) criancas e adolescentes escravos que
nasceram antes da Lei do Ventre Livre.
Cddigo Penal de 1890 Mantém os critérios de idade e discernimento

para determinar a culpabilidade do menor,
apresentando, no entanto, uma inovagao: a
inculpabilidade penal irrestrita para o0s
menores de nove anos. O mesmo Caédigo
adotava o critério biopsicologico, fundado na
idéia do discernimento para aqueles que
estivessem entre nove e 14 anos. No entanto,
a imputabilidade seria plena entre 14 e 17
anos, mas a sua pena poderia ser reduzida
para 2/3 da pena prevista para o adulto que
tivesse cometido a mesma infragdo. A
maioridade penal se estendia até os 21 anos.
Decreto n® 1.313 de 1891 Regulariza o trabalho dos menores
empregados nas fabricas da Capital Federal.
Fonte: SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a
protecdo integral — Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre:
Editora Livraria do Advogado, 2009.

Notadamente no século XIX, a legislacdo voltada para o atendimento da
crianga e do adolescente existente no Brasil, advinda de familias pobres, se baseava
em preceitos estigmatizantes, ndo havendo neste periodo nenhuma legislacéo
unicamente concebida com carater protetivo da infancia no Brasil.

E somente no século XX, porém, que vemos o surgimento de uma grande
preocupacdo com a infancia em termos sécio-juridicos. Tem-se, neste mesmo
século, a criacdo de uma legislacdo que respondia aos temores da sociedade,
sobretudo do Estado, em relacdo ao aumento do envolvimento da criminalidade

infantil, que d& origem a uma Justica especialmente voltada para atender a infancia
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e a juventude pobre, especialmente a envolvida em conflito com a lei no Brasil, como

se nota no quadro abaixo.

Quadro 02

Principais legislacdes criadas durante a fase filantrépica no Brasil no século XX.

SECULO XX
LEGISLACAO CARACTERIZCAO
Lei n® 4.242 de 1921 Exclui de qualquer processo penal aqueles
gue ndo tivessem completado 14 anos de
idade.
Decreto n°® 22.213 de 1922 Conhecida como Consolidagdo das Leis

Penais, este decreto afirmava novamente que
nao eram criminosos 0s menores de 14 anos.
Decreto n® 16.273 de 1923 Cria a figura do Juiz de Menores.
Decreto n® 17.943 de 1927 Institui 0 Cédigo de Menores, que estabelece
a idade de 14 anos como limite da
irresponsabilidade penal, reservando, no
entanto, um tratamento especial para o0s
maiores de 14 anos e menores de 18 anos.
Decreto-Lei n° 3.799 de 1941 Cria 0 Servigo de Assisténcia a Menores.
Lein®1.713 de 1964 Autoriza a criacdo da Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor.
Fonte: SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a
protecdo integral — Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre:
Editora Livraria do Advogado, 2009.

3.3 — A filantropia cientifica em Campos dos Goytacazes

Em Campos a fase filantropica foi marcada por uma maior preocupacao com
0S expostos que se encontravam na Santa Casa, sem que houvesse algum orgao
publico voltado para atendé-los.

Segundo Lamego (1941), até junho de 1864, as criangas recolhidas nas
Rodas dos Expostos viviam “nas dependéncias anexas as enfermarias da Santa
Casa, a custa dos rendimentos desta” (LAMEGO, 1941, p.200), tendo apenas como
regente uma senhora que recebia para cuidar das infantas um valor de 150$000
(cento e cinquenta mil contos de reis) anuais, tendo como preceptor um professor
francés, que trabalhava por caridade e que lhes ministrava a instrugdo primaria, e
uma regente que lhes ensinava costura.

Nisto se baseava a educacdo das meninas recolhidas que, quando se
casavam, recebiam um dote obtido por doacdes e fornecido pela Santa Casa.



61

De acordo com Hervé “em 1864, o provedor Gomes Parayba obteve do bispo
do Rio de Janeiro, Dom Manuel Conde de Iraja, concessdo do seminario da Lapa,
inaugurado em 1753, pelo padre Angelo de Siqueira” (HERVE, 1988, p.133) e do
seu patrimbnio, para recolhimento das asiladas da Santa Casa. Tal concesséo |he
foi feita, sendo entregue a igreja Nossa Senhora da Lapa e casas anexas.

No entanto, segundo Feydit a entrega da administracdo da capela da Lapa e
o edificio contiguo que fora o antigo seminario, prédio reedificado pelo governo para
0 antigo liceu, fora entregue sob a administracdo da Santa Casa em 24 de janeiro de
1861. O seminério, ainda segundo Feydit, tivera sua construcao iniciada em 1740 e
fora concluido em 1748, comecando a receber as pensionistas dois anos depois
(FEYDIT, 2004).

Feydit também esclarece que o seminario possuia algumas terras na vila de
Sao Salvador, e alguns sitios nas areas mais afastadas, que eram arrendadas,
assim como uma pequena casa anexa ao mesmo seminario € uma ilha. “Muitas
casas e sitios deviam seus arrendamentos ao seminario e igreja da Lapa” (FEYDIT,
2004, p. 319), o que nos faz crer que o Asilo e a Igreja possuiam condi¢cdes proprias
de se manterem, além das esmolas que lhes eram oferecidas. Estes bens, no
entanto, tiveram suas escrituras passadas para a Santa Casa, que obteve o direito
de administrar tais bens.

Lamego (1941) relata que em 1868 o Conde D Eu e a Princesa Isabel
estiveram em Campos, e em passagem pelo Asilo da Lapa, mostraram uma
profunda insatisfacdo com as condi¢des do local, o que levou muitas senhoras da
sociedade campista, talvez por vergonha, a mandarem materiais e iniciar obras de
urgéncia no local.

Em Historia da Santa Casa de Campos, Lamego relata:

Pelas 5 horas da tarde se dirigiram ao Asilo de N. S. da Lapa
gue encontraram na maior imundice, ndo s6 os dormitérios,
como as mais dependéncias e falta de asseio no remendo do
vestuério das pobres asiladas. Retiraram-se descontentes e
manifestaram aos que os acompanhava o desagrado que lhes
causava tal visita. (LAMEGO, 1951, p. 41).

*Neste ponto discorda Feydit com base em documentos extraidos do 2° cartério de Campos dos
anos 1756-1767, folha 178 do autor Teixeira de Mello que, em seu livro Campos dos Goytacazes, deu
como ano de conclusdo do Asilo da Lapa o ano de 1755. Este engano se deve, segundo Feydit, ao
fato das torres e frontispicio da capela terem sido concluidos em 1755. Mello também coloca que o
seminario nunca havia servido a sua verdadeira funcéo, o que leva Feydit novamente a discordar do
mesmo.
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Algumas damas se reuniram por ocasido e formaram neste mesmo episédio
uma associagdo de caridade com o titulo de Protetoras do Asilo da Lapa, nomeando
uma comissao para pedir a Princesa Isabel que aceitasse o titulo de protetora e
convida-la para o ato de inauguracdo da mesma Congregacao, na igreja da Lapa.

Quanto ao ensino ministrado as asiladas, estes suscitavam criticas segundo
Lamego, pois as meninas tinham acesso ao estudo das ‘primeiras letras, gramatica
nacional, doutrina, trabalhos de costura e pontos de agulha” (LAMEGO, 1941, p.
205), o que fazia com que aquele local andasse bem longe de possuir uma
educacdo modelo, onde as mocgas eram moldadas para serem futuras donas de
casa e maes de familia.

Uma analise em relacdo a cor destas meninas que viviam no Asilo, entre 1893
e 1894, mostra que havia um numero predominantemente grande de meninas
pardas em relacdo as meninas brancas, ao contrario dos meninos mantidos pela
Santa Casa de Misericérdia de Campos dos Goytacazes.

Das 19 meninas que deram entrada na Santa Casa e que viviam no Asilo
Nossa Senhora da Lapa, neste periodo, 26,31% eram brancas e 73,68% eram
pardas, ndo sendo, porém, nenhum menino ou menina negra mantidos pela Santa
Casa de Misericordia, entre 0os anos de 1893 e 1894. Em relagdo aos meninos
mantidos nas casas das amas, havia uma predominéancia de meninos brancos sobre
0s pardos.

Tais dados sao importantes para antevermos que na ultima década do século
XIX, em Campos dos Goytacazes, mesmo em se tratando de um pequeno recorte
no tempo, a meédia de criancas de cor parda, provavelmente fruto de ilegitimidade,
foi alta.

Héa de se considerar que Campos, devido ao seu passado econdémico voltado
para uma intensa producédo acucareira, cuja mao-de-obra negra foi extremamente
utilizada™, foi uma cidade receptora de elevado nimero de escravos no periodo

colonial. Acredita-se que isso tenha refletido na cor das criancas expostas na Roda,

>4 Freyre ressalta que certos elementos marcaram o processo de colonizagdo do territorio brasileiro
gue repousariam sobre a instituicdo da familia escravocrata, patriarcal, que forma uma aristocracia
extremamente poderosa caracterizada por um dominio quase que exclusivo de familia rural ou semi-
rural. “Dominio este que s6 o da Igreja faz sombra” (FREYRE,1998b, p.18), isso influenciou
fortemente no processo de formagéo social no nosso pais.
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com uma predominancia de criangas pardas deixadas no final do século XIX na
Roda da Santa Casa.

Em 1894, a Mesa havia se reunido para tomar conhecimento de um oficio do
Conego Dr. Pelinca, vigario da freguesia de Sao Salvador, em que, tratando de
transferéncia para Campos da sede do bispado, entdo em Friburgo, pedia a
administrac@o da Santa Casa a cessao do edificio onde funcionava o asilo da Lapa
para seminario, ficando a cargo da Mitra a manutencdo dos asilados em edificio
apropriado, como relata Lamego (1951). O seminario ndo chegou a ser estabelecido
no mesmo prédio, porém mais tarde a educagdo das asiladas ficaria a cargo das
Irmas de Caridade.

No dia 12 de fevereiro de 1902, os membros da Mesa convocados,
deliberaram sobre a aceitacdo da contratacdo das Irmas de caridade, que
pretendiam dedicar-se a educacdo das 6Orfas do Asilo Nossa Senhora da Lapa e
servi¢o do hospital.

Isso gerou grande polémica entre os membros da Irmandade, uma vez que
alguns dos membros ndo acreditavam que uma educacdo ministrada por freiras
pudesse formar e capacitar tais 6rfas; outros, no entanto, criam que uma educacgao
rigida poderia preparar um futuro atil as recolhidas (LAMEGO, 1941).

Grande preocupacédo, no entanto, era o destino oferecido aos meninos, pois o0
Asilo da Lapa cuidava especificamente de meninas. Hervé (1988) expfe que em
1924, Monsenhor José Severino fundara o Orfanato Sado José, a Caixa Escolar e o
Abrigo dos Pobres, que tem o seu nome. “O orfanato logo acolheu 250 meninos
abandonados, que passaram a ter educacdo, ensino, alimentacdo, ginastica e
educacdo musical” (HERVE, 1988, p. 219). O orfanato também dispunha de oficina
mecanica, tipografia, sapataria entre outros.

Nas quatro primeiras décadas do século XX o asilo continuou a cuidar da
manutencdo das meninas Orfas e enjeitadas na Roda. Em 1942, época em que 0
asilo abrigava 47 meninas, o asilo da Lapa passou por uma reforma gragas ao
donativo de Francisco Lamego, passando no ano de 1943 a abrigar 48 meninas e no
ano seguinte, 49 infantas (LAMEGO, 1951).

Desta maneira, podemos falar da existéncia, a partir de meados do século
XIX, de uma obra filantrépica voltada para atender a infancia em Campos, porém,
muito incipiente, que contava com boa parte de sua receita advinda de doacodes para

manter a assisténcia a crian¢ca, mas nao havendo ainda no municipio uma instituicao
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publica com este dever. Esta instituicdo sO surgir4 nas Ultimas décadas do século
XX em Campos.

O Asilo da Lapa foi a instituicdo que respondeu quase que exclusivamente,
até o inicio do século XX, pelos cuidados com a infancia pobre e enjeitada dentro do
municipio. Importa ressaltar que a fundacgéo de tal asilo foi de suma importancia no
municipio, pois foi o primeiro momento em que vemos uma manifestacdo, mesmo
gue embrionaria, de protecao a crianca carente na regido Norte do Estado do Rio de

Janeiro.
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CAPITULO 4
DA SITUACAO IRREGULAR A PROTECAO INTEGRAL

Neste capitulo sera abordado um terceiro momento do processo de
assisténcia a infancia no Brasil, a fase do Estado do Bem-Estar Social, na qual
vemos o Estado emergir como interventor em relacéo as leis voltadas para atender a
crianca e o adolescente no pais, sobretudo o adolescente em conflito com a lei,
culminando com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esta legislacéo
irA reconhecé-los como sujeitos detentores ndo s6 de deveres, mas também de

direitos.

4.1 — Do Estado do Bem-Estar Social ao surgimento do Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

Uma importante fase do processo da assisténcia a infancia pobre € a do
Estado do Bem-Estar Social, que seguiu o rastro da Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca. Ela surgiu no Brasil na década de 1960, em meio a Ditadura
Militar, que misturou a Lei de Seguranca Nacional a protecéo da infancia pobre, vista
ora como “desvalida” ora como “delinquente”.

No entanto, quando o Estado de Direito foi restabelecido, o pais obteve em
1988, com a promulgacdo da Constituicdo, uma série de dispositivos que visavam
proteger os direitos da infancia e da adolescéncia. Em 1990, através do novo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, fundamentado nos principios do Estado
Protetor, o pais passou a ter a regulamentacédo de tais dispositivos constitucionais
da Carta Politica de 1988.

Antes de avancarmos na caracterizacdo da terceira e Uultima fase de
assisténcia a crianga e ao adolescente no Brasil, seria importante fazermos um
paréntese para discutir o préprio conceito de Estado de Bem-Estar Social.

Segundo Hobsbawm (2011), o aparecimento do Estado de Bem-Estar Social
estava associado ao crescimento com 0s gastos com a seguridade social, que se
tornou a maior parte dos gastos publicos totais. Segundo o autor, o Estado do Bem-
Estar Social surgiu por volta de 1970.

O Estado capitalista, duas décadas antes, passou a atuar de forma

determinante na area social, procurando garantir saude e educacao publica, renda
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minima e habitacdo a todos. O Estado nesta perspectiva deveria atender as
necessidades humanas basicas, principalmente de protecdo a salude e ao
desemprego. No entanto, de forma geral, o conceito de Estado do Bem-Estar Social
varia de acordo com autores como Arretche e Draibe.

Se féssemos imaginar um coléquio entre os principais teéricos a respeito do
Estado de Bem-Estar Social, provavelmente a Unica certeza que teriamos em
relacdo a posicéo de cada um seria o fato de chegarmos a conclusédo de que nao ha
naturalmente uma definicdo precisa quanto ao termo e quando esta se inicia.

Arretche (1995), em seu artigo “Emergéncia e desenvolvimento do Welfare
State: teorias explicativas”, apresenta o Estado do Bem-Estar Social como sendo um
desenvolvimento necessario imposto pelas mudancas trazidas pela industrializacédo
dentro dos paises capitalistas, principalmente porque este sistema, ao gerar
problemas de ordem social, gerou também pressédo do operariado obrigando uma
intervencao do Estado diante do quadro posto.

Draibe (1993) afirma que o Welfare State ou Estado do Bem-Estar Social
seria uma das formas encontradas para responder a expansao do capitalismo pos
Revolucado Industrial, que na sua génese brutalizou a classe operéaria, massificando
homens, mulheres e criangcas em prol da geracao de capital para uma classe.

De acordo com Carlos Aurélio Faria (1998), o Estado de Bem-Estar Social
seria a institucionalizacdo dos direitos sociais. Ele ainda completa ressaltando que
T.H. Marshall em sua obra “Politica Social”’, expbe que as origens e a expansao do
Estado de Bem-Estar Social fazem parte de um processo que se define
essencialmente pela evolucéo l6gica e natural das sociedades, evolucdo esta que
teria representado, em boa medida, um processo de adaptacdo aos requisitos da
industrializagdo. A intervencgdo politica teria sido condicionada por um processo de
desenvolvimento autbnomo das politicas sociais.

O Estado teria assumido a funcéo de garantir determinados padrdes minimos
de vida, porque certas instituicbes sociais tradicionais, como a familia, haviam
perdido a capacidade de suprir as necessidades dos individuos mais vulneraveis. O
processo de industrializacdo levou a novas demandas de gastos publicos, havendo
ocorrido uma marginalizagdo de determinados grupos.

Para Draibe (1993), a formacédo do Welfare State se da, sobretudo, a partir da
década de 1930. No primeiro momento, 0 poder estid sob a égide do governo
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autoritario de Getulio até o ano de 1943, momento este definido por Draibe como o
periodo da introducdo do Welfare State no Brasil.

Os anos que transcorrem de 1943 a 1964 foram caracterizados por um
momento de expansdo fragmentada e seletiva do Welfare State no Brasil. Este
primeiro momento do Estado de Bem-Estar Social se caracterizaria entdo pela
criacado dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes e pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas - CLT, assim como alteracbes na area da saude e educacdo que
culminam com o Golpe de 1964.

O periodo seguinte também foi marcado por investimento nestas areas, com a
inclusdo de novos grupos sociais ao esquema de protecao social, mas caracterizada
por uma incluséo seletiva e fragmentada.

Em suma, o periodo que vai de 1964 a 1985 seria aquele caracterizado pela
consolidagéo institucional, onde se organivam 0s sistemas nacionais publicos ou
estamentais, regulados na area de bens e servicos sociais basicos, superando a
forma anterior com a implantacéo de politicas de massa.

A expansdo massiva que se verificou a partir de meados dos anos de 1970 foi
feita, de acordo com Draibe (1993), sobre este padréo organizado desde 1964, e
que no final da década de 1970 apresentou indices de esgotamento.

Desta maneira, o Welfare State no Brasil foi marcado no seu processo
histérico pela desigualdade, pois as politicas sociais na sua maioria reproduzem o
sistema de desigualdade predominante na sociedade.

Draibe explica que houve no Estado de Bem-Estar Social brasileiro um nivel
minimo de acdes sociais que foram extensivas a todos os cidadédos, pela premissa
de que cada um deveria estar em condicdo de resolver as suas proprias
necessidades, com base em seu mérito. Sendo assim, a politica social s6 poderia
intervir apenas parcialmente, corrigindo as a¢gdes do mercado.

Desde os fins da década de 1970, o crescimento do espaco assistencial de
politicas sociais somente veio refor¢ar a dimenséo clientelista das ac¢des do Estado,
o que foi plenamente notado apds 1985 com a democratizacdo no Brasil. E
importante notar que ndo houve uma reestruturacéo plena do sistema de politicas
sociais, mas a Constituicdo de 1988 trouxe nova definicdo de direitos sociais.

Resumidamente poderiamos dizer que o sistema de protecdo social no

Brasil, ndo visa oferecer uma maior igualdade. O nivel minimo de protecao oferecido
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a todos € de certa forma minimalista, com politicas sociais de reduzido efeito, com
baixa eficacia e efetividade social.

Talvez uma das consideracdes mais propicias sobre a questdo do Estado de
Bem-Estar Social tenha sido dada por Draibe (1993) que, com base na nossa
histéria, coloca a importancia de entendermos que a intervencdo do Estado nas
guestdes de ambito social, favoreceu a montagem do Estado de Bem-Estar Social
brasileiro.

As caracteristicas e condi¢cfes histdricas particulares de nosso pais tornaram
o Estado do Bem-Estar Social no Brasil um caso especifico, mas ndo muito diferente
das formas de intervencéo de outros Estados capitalistas.

Assim sendo, quando o Estado, na tentativa de garantir o bem-estar basico
dos cidadaos, envolve as suas responsabilidades, indo muito mais além do que s6
suprir as suas necessidades, mas garantindo aos mesmos o0 direito de serem
cidadaos plenos colaborando para produzir cidaddos com direitos sociais, temos o
Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State.

No Brasil, o Estado de Bem-Estar Social, que tem como propésito cuidar do
bem-estar basico dos cidadados, atingiu apenas uma dada parcela, a dos
trabalhadores e com carteira de trabalho, que receberam beneficios. Para os
demais, as politicas sociais ndo os atingiram.

Verificamos que o Estado de Bem-Estar Social teve seu momento de
expansado, sobretudo, nos periodos dos regimes autoritarios. Para tanto, importa
dizer que no ambito da protecdo da infancia e da adolescéncia no Brasil, até a
década de 1960, o Estado brasileiro ndo foi um grande interventor.

O Estado restringia-se a funcdo de vigilancia, controle da infancia e
repressdo aos individuos desviantes e, para cumprir tal funcéo, o Estado acabou por
criar 6rgdos publicos especializados. Somente apds a década de 1960 é que o
Estado intervém diretamente nos principais assuntos ligados a infancia e a
adolescéncia no Brasil, tornando-se o principal responsavel pela assisténcia e
protecdo a infancia pobre e a infancia desviante.

Em 1964, os militares, dentro do contexto repressivo do Regime Militar
implantado naquele mesmo ano, criaram a Fundacgdo Nacional do Bem-Estar do
Menor, a FUNABEM, que tinha por finalidade atender ndo s6 os desvalidos e os

abandonados, mas intervir diretamente no processo educativo do menor, seguindo
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um modelo autoritdrio e tecnocrata. A atuacdo desta entidade era baseada na
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, a PNBEM, criada na década de 1960.

A FUNABEM herdou do SAM o prédio e o pessoal e, com isso, toda a sua
cultura organizacional. A FUNABEM propunha-se a ser a grande instituicdo de
assisténcia a infancia, cuja linha de acdo tinha na internacdo, tanto dos
abandonados e carentes, como dos infratores, seu principal foco.

Entre a proposta pedagogica da Fundacédo e a pratica da mesma, houve uma
franca diferenciacdo. Tal 6rgéao foi usado como instrumento de controle pelo regime
politico autoritario exercido pelos militares que, em nome da seguranca nacional,
visava coibir qualquer ameaca ao regime. Sendo assim, era necessario intervir
diretamente sobre a crianca e o adolescente pobre, para que estes ndo sofressem
as influéncias das idéias ditas subversivas.

Dentro deste contexto politico foi implantado, em 1979, o Estatuto do Menor
que, segundo Vicente de Paula Faleiros (2009), adota expressamente a Doutrina da
Situacédo Irregular. De meados da década de 1960 ao final da década de 1970, a
cultura de internacéo para criangas carentes ou delinquentes foi a tonica.

Faleiros explica que:

O Cddigo de 1979 define como situacdo irregular: a privacdo de
condicdes essenciais a subsisténcia, saude e instrugdo, por
omisséo, agdo ou irresponsabilidade dos pais ou dos responsaveis;
por ser vitimas de maus-tratos; por perigo moral, em razdo de
exploragdo ou encontrar-se em atividades contrarias aos bons
costumes, por privacdo de representacdo legal, por desvio de
conduta ou autoria de infragdo penal. (...) (FALEIROS, V. P., 2009,
p.70).

Segundo Lima e Rodrigues (2003), este Codigo de 1979 seguia os critérios
da Lei n° 5.439/68, que colocava em destaque o critério da “periculosidade” do
adolescente na definicdo do seu destino. De acordo com esta lei, todos 0s menores
de 14 anos deveriam passar por avaliagdo antes de serem considerados perigosos
ou néo, para entéo a aplicacdo da pena, com a internagcdo em alguma instituicao.

Tal legislagdo determinava, também, que as entidades de assisténcia e

protecdo ao menor seriam criadas pelo Poder Publico. Assim, foram criadas as
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Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor, as FEBENS®, instituicdes totais de
internamento para abrigo da infancia desamparada e com desvio. Estes 6rgdos
eram de responsabilidade dos governos estaduais, sob a supervisdo das “politicas”
gerais, estabelecidas pela FUNABEM.

A FEBEM passou a ter, por finalidade, entdo, a funcéo de formular e implantar
programas de atendimento a menores em situacao irregular, prevenindo-lhes a
marginalizacdo e oferecendo-lhes oportunidades de promoc¢éo social. Também foi
criada, neste mesmo periodo, a Fundacdo Fluminense do Bem-Estar do Menor —
FLUBEM.

No entanto, em 1975, a FEBEM®® passou a denominar-se Fundac&o Estadual
de Educacdo do Menor - FEEM, resultante da fusdo da FEBEM e da FLUBEM,
guando os Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro fundiram-se em um Unico
Estado, o atual Estado do Rio de Janeiro, passando a ser o novo 6rgdo vinculado a
Secretaria de Estado de Educacéo.

Com o intuito de adaptar os Estatutos da FEEM a nova Lei Federal - Estatuto
da Crianca e do Adolescente - foi aprovado no Estado do Rio de Janeiro 0s novos
Estatutos da Recanto - Rede Estadual de Servigos para a Crianca e o Adolescente,
passando a FEEM a denominar-se Fundagdo Recanto, tendo em vista o fato de que
a nomenclatura "menor" havia sido substituida, nos diplomas legais, pela
nomenclatura "crianca e adolescente".

Tal Fundacao tinha como objetivo formular, implantar e executar a politica a
ser desenvolvida em defesa dos direitos da crian¢ca e do adolescente, no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, a Politica de Protecdo Integral, preconizada no ECA, com
énfase na defesa dos direitos da criancas e do adolescentes, veio substituir os
modelos vigentes e, como consequéncia, provocou uma necessidade premente de
reordenar o sistema existente.

Na década de 1980, no entanto, inaugura-se um novo momento NO pProcesso

voltado para o atendimento da criangca e do adolescente no Brasil, marcado,

%A Lei Estadual n° 1.534 de 27/11/1967 autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundacado Estadual
do Bem-Estar do Menor - FEBEM, vinculada a Secretaria de Estado e Servico Social, destinada a
prestar assisténcia ao menor, na faixa etaria entre 0 e 18 anos de idade, no antigo Estado da
Guanabara.

*°em s4o Paulo, a FEBEM deu lugar a Fundagcdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente, a Fundacdo CASA, criada em 2006.
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sobretudo, pela redemocratizacéo, que vai influenciar na confeccao de leis voltadas
para 0S mesmos.

Na década de 1980, periodo marcado também por grave crise econémica,
surgem diversos movimentos, dentre eles a Pastoral do Menor, e o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua pela defesa dos direitos da Crianga,
juntamente com uma série de Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacionais,
estimuladas por movimentos sociais e por Organizacdes N&ao-Governamentais
(ONGSs) e entidades de direitos humanos, que vao colocar em evidéncia a luta pelos
direitos das criancas e dos adolescentes.

Isso ira refletir também, segundo Vicente de Paula Faleiros (2009), nas
discussdes internacionais “consubstanciadas nas Regras de Beijing (1985), nas
Diretrizes de Riad (1988) e na Convengéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca (1989)”. (FALEIROS, V.P., 2009, p.75)

Com isso, a Comissao Nacional Crianca e Constituinte, instituida por Portaria
interministerial, consegue mobilizar conjuntamente, com 6rgdos de governo e da
sociedade, 1.200.000 assinaturas para a sua emenda em defesa dos direitos das
criancas e adolescentes. Multiplicam-se pelo pais inimeros féruns de Defesa da
Crianca e do Adolescente e toda esta mobilizac&o influencia na criacdo dos artigos
227, 228 e 229 da Constituicao de 1988.

Segundo Sales “a participacdo da sociedade nos espacos institucionalizados
representa a possibilidade de alteragbes no seu interior. Trata-se do controle social
da coisa publica”. (SALES, 2008, p.221)

A Constituicdo de 1988 e o ECA criado em 1990 substituiram o Codigo de
Menores de 1927 e 1979. O Estatuto ndo era mais voltado, ao contrario dos antigos
Caodigos de Menores que distinguiam sensivelmente a figura da crianca e do menor,
para tal diferenciacéo.

As criancas e o0s adolescentes passam a ser considerados detentores de
direitos sociais, criando todo um aparato juridico que os dava suporte na defesa de
seus interesses, como 0s Conselhos de Direito e os Conselhos Tutelares.

Com o Estatuto, a FUNABEM foi extinta, mas, em seu lugar, surgiu a
Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), de funcdes
pouco definidas, sendo logo extinta.

Com a aprovacgdo do ECA, os orfanatos e asilos cairam em desuso (RIZZINI e
RIZZINI, 2008). Hoje nao se fala mais em internacdo de menores abandonados e
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delinquentes, mas sim de abrigamento de criancas e adolescentes em situacdo de
risco, respeitando o direito a convivéncia familiar e comunitéria. De acordo com a lei,
muda-se o conceito de internacao para abrigamento.

A histéria da institucionalizacdo da crianca e do adolescente toma outros
rumos em meados da década de 1980. O Brasil optou, ao invés de buscar garantir
politicas e praticas justas e equitativas, por meio de politicas publicas integradas,
que visassem ampliar as oportunidades e melhorar as condicfes de vida de sua
populacao infanto-juvenil, por investir em uma “politica” de assisténcia ao menor
cultivando as préticas de institucionalizacao de criangas.

A cultura institucional vigente no pais comeca a ser nitidamente questionada.
Até esse momento, o termo “internato de menores” era utilizado para designar todas
as instituicbes de acolhimento voltadas ao atendimento de orfaos, carentes e
delinquentes. No entanto, estas instituicbes mantinham a concepgdo de
confinamento.

A Politica de Seguranca Nacional, empreendida no periodo da Ditadura
Militar, colocava a reclusdo como medida repressiva a todo e qualquer sujeito que
ameacasse a ordem e as instituicdes oficiais. No final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980, passam a ser perceptiveis as inquietacdes em relacdo a eficacia deste
tipo de medida. Havia uma grande necessidade de se encontrar alternativas que nao
fossem a internacdo destas criancas e adolescentes em instituicoes.

Assim, segundo Rizzini e Rizzini (2004), cresce nos anos de 1980 o
entendimento de que era necessario romper certos “mitos”, como o de que as
criancas denominadas menores - institucionalizada ou nas ruas - eram
abandonadas; assim como o “mito” de que se encontravam em “situagao irregular’®’,
ou de que a grande maioria destas criancas e adolescentes fosse composta por

delinquentes.

Tomava corpo a compreensdo de que o foco deveria recair sobre as
causas estruturais ligadas as raizes histéricas dos processos de
desenvolvimento politico-econdmico do pais, tais como a ma
distribuicdo de renda e a desigualdade social (RIZZINI e RIZZINI,
2004, p.47).

*"Mito este criado pelo Codigo de 1979.
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Em meio a isso, a pratica clientelista de apoio a infancia e a adolescéncia
pobre também subsistiu. Basta lembrar, de acordo com Vicente de Paula Faleiros
(2009), que a década de 1980 também foi marcada por programas clientelistas
criados pelo governo.

Os anos de 1990 foram marcados pelos esfor¢gos de implantagdo da Lei
8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pelo avango na legislagdo e no
namero de instituicdes voltadas para o atendimento da crianca e do adolescente,
como o Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢ca e do Adolescente - CONANDA.

Este Conselho é:

Um espaco publico institucional, de composi¢cdo paritaria entre
governo e sociedade civil, com poder deliberativo e controlador das
acdes em todos os niveis, no que concerne a Politica Nacional de
Promocdo, Atendimento e Defesa dos Direitos de Criangcas e
Adolescentes (SALES, 2008, p. 224).

Tal Conselho funciona vinculado & estrutura do Ministério de Justica®® e do
Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA), 6rgao resultante da extincdo do
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA) e tem como competéncia
basica a formulacdo das diretrizes gerais da Politica Nacional de Atendimento aos
Direitos da Crianca e do Adolescente, além de avaliar as politicas estaduais e
municipais, sua execucdo e a atuacdo dos conselhos estaduais e municipais do
Departamento da Crianca e do Adolescente.

Neste mesmo ano de 1990, segundo Vicente de Paula Faleiros (2009), o
entdo presidente em exercicio, Fernando Collor de Mello, ratificou a convencéo da
Organizacdo das Nacbes Unidas, ONU - e criou um “ministério mirim”, mas, por
outro lado, continuou apoiando politicas clientelistas através da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), cortando verbas que seriam investidas em quadros sociais e
adotando a politica de reducdo do Estado, que alguns autores caracterizam com a

terminologia “neoliberal” *°.

*® No Brasil, segundo Salles Filho (2008), até 1988, todas as questdes relacionadas & infancia e a
adolescéncia pertenciam a esfera do Ministério da Justica. Com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a atribuicdo dos cuidados da crianca e do adolescente em situagdo de risco
social quanto em “conflito com a lei”, passam aos diferentes estados da Federagao.

% As idéias neoliberais despontam no cenario mundial com maior énfase a partir da década de 1970
e 1980, principalmente nos governos de Thatcher no Reino Unido e no de Reagan nos Estados
Unidos da América inspiradas nas idéias liberais.
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Os grandes expoentes do “neoliberalismo” acreditam que a sociedade civil
deve buscar solugbes para os seus problemas e ndo o Estado. A ele cabe apenas a
tarefa de garantir o bem comum. Apesar de defender a ndo intervencédo do Estado
na economia, os neoliberais defendem um Estado forte e ao mesmo tempo uma
diminuicdo dos gastos no setor publico, que deveriam ficar a cargo da iniciativa
privada. Caberia ao Estado somente a obrigacdo de garantir o minimo para a
populacao pobre.

No Brasil, o neoliberalismo desponta no plano politico e econémico no
periodo do governo de Fernando Collor, mas durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, o neoliberalismo também exerceu grande influéncia econémica
no pais, sobretudo no que diz respeito ao processo de privatizacdo das empresas
estatais.

Porém, em meio a este panorama, nota-se o surgimento da mais importante
legislag&o relacionada aos direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil, que
tera sua génese somente na década de 1990.

Desta forma, de acordo com o quadro abaixo, podemos notar as principais
legislacbes criadas na area da defesa dos direitos da crianca e do adolescente no

pais ao longo do periodo do Estado do Bem-Estar Social.

Quadro 03

Principais legislagdes criadas durante o periodo do Estado do Bem-Estar Social ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil.

LEGISLACAO CARACTERIZACAO
Decreto n°® 66.280 de 1970 Dispbe sobre as condi¢bes para o trabalho
de menores de 12 a 14 anos.
Lei n° 6.697 de 1979 Dispbe sobre a situacdo irregular da crianca

e adolescente.
Constituicdo da Republica Federativado | Adota a Doutrina de Protecdo Integral,

Brasil de 1988 reconhecendo a criangca e o adolescente
como sujeitos de direito, titulares de direitos
fundamentais.

Decreto Legislativo n°® 28 de 1990 Aprovava o texto da Convencédo sobre os

Direitos da Crianca adotada pela
Assembléia Geral das Nacbes Unidas.

Lei n° 8.069 de 1990 Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente que regulamenta e implementa
0 sistema de garantia da Doutrina da
Protecéo Integral.

Fonte: RIZZINI, Irene. A crianca e a lei no Brasil: Revisitando a Histéria (1822-2000). Rio de
Janeiro: UNICEF-CESPI/USU, 2002.
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O quadro 03 mostra que no periodo da década de 1980 a 1990, foram criadas
as duas principais legislacbes voltadas para o atendimento da criangca e do
adolescente no Brasil, que rompe com a antiga Doutrina da Situacéo Irregular e

instaura a Doutrina da Protecéo Integral.

4.2 — Da Doutrina da Situacédo Irregular a Doutrina da Protecdo Integral: uma

mudanca de paradigmas

Com a aprovagao do artigo 227 da Carta Magna de 1988 e da Lei 8.069/90
(ECA), a sociedade brasileira se depara com uma nova concepc¢édo em relacdo ao
sistema legal voltado para atender a sua populacédo infanto-juvenil. Da-se, assim,
inicio a ruptura paradigmatica com o velho modelo existente preconizado pelas
antigas legislagbes, que encampavam a Situagdo Irregular como escopo do seu
sistema legal voltado para atender a crianca e ao adolescente no Brasil.

Importa destacar que a Doutrina da Situacdo Irregular lancava sobre os
adolescentes de familias pobres e sem suporte de politicas publicas, classificados
como “menores”, uma visdo etigmatizante. Criangas e adolescentes, segundo tal
doutrina, apreendidos sob suspeita de ato infracional, eram submetidos a privacédo
de liberdade, sem que a materialidade dessa pratica fosse comprovada e o0s
mesmos tivessem direito a defesa.

Estas criancas e adolescentes sofriam acdes punitivas e disciplinares sendo
colocados fora do convivio familiar e comunitario, encarcerados em instituices que
misturavam infratores e abandonados. No entanto, para o Estado coercitivo
instalado no periodo militar, a pobreza estaria atrelada a possivel marginalidade.

A materializagao dos direitos das criancas e dos adolescentes, ndo mais sob
a égide da situacdo irregular, tem sua génese nos principios fundamentais da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos da Organizacédo das Nacdes Unidas, a
ONU (1948). Tal Declaracdo afirmava os direitos garantidos a populacédo infanto-
juvenil como direitos universais, independente da sua condicdo social, além de
serem considerados direitos indivisiveis, ndo podendo ser aplicados de forma
parcial.

Ganha espaco uma nova Doutrina, a Doutrina da Protecdo Integral, que esta

contextualizada em meio a um processo de mudancas histéricas marcadas pela
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redemocratizacdo e pelo rompimento com o velho padrdo autoritario, repressivo,
clientelista e de politicas fragmentadas existentes anteriormente.

Com a Doutrina de Protecao Integral:

Criancas e adolescentes deixam de ser objeto de protecéo
assistencial e passam a titulares de direitos subjetivos. Para
assegura-los € estabelecido um sistema de garantia de direitos, que
se materializa no Municipio, a quem cabe estabelecer a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, através do
Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente
CMDCA, bem como uma co-gestao com a sociedade civil, executa-
la.

Trata-se de um novo modelo, democrético participativo, no qual
familia, sociedade e Estado s@o co-gestores do sistema de garantias
gue ndo se restringe a infancia e juventude pobre, protagonistas da
doutrina da situagdo irregular, mas sim a todas as criangas e
adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos
fundamentais de pessoas em desenvolvimento (AMIN, 2010, p. 9-
10).

Neste contexto, o jovem se torna prioridade de Estado, que atua dentro desta
nova perspectiva sem acoes coercitivas e penalizantes, cuja fungcdo se fundamenta
na protecdo dos mesmos em relagdo a desestrutura familiar e dos maus-tratos que
venha a sofrer, garantindo-lhes educacao, politicas sociais e bases para o exercicio
da cidadania.

Tal doutrina supera o assistencialismo e a visao caritativa existente na
Doutrina de Situacao Irregular, promovendo também uma revolucdo no que tange a
atencao, defesa e promocéo dos direitos infanto-juvenis, como sendo uma tarefa das
esferas municipais, estaduais e nacional de governo, bem como da acdo conjunta
entre Estado e sociedade civil organizada.

Dessa forma, existe uma sensivel diferenca entre a Doutrina da Situacéo

Irregular e a Doutrina de Protecéo Integral, como mostra o quadro abaixo.
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Quadro 04

Da Situacao Irregular a Protecao Integral.

SITUACAO IRREGULAR PROTECAO INTEGRAL
“Menores” Criancas e adolescentes
Objetos de protecdo Sujeitos de direito
Protecao de “menor” Protecao de direitos
Protecao que viola e restringe direitos Protecao que reconhece e promove direitos
Infancia dividida Infancia integrada
Incapazes Pessoas em desenvolvimento
N&o importa a opinido da crianca E fundamental a opinido da crianca
“Situagao de risco ou perigo moral ou Direitos ameacados ou violados
material” ou “situacao irregular”
Centralizaco Descentralizacdo
Juiz executando politica social/assistencial Juiz em atividade jurisdicional
O assistencial confundido com o penal O assistencial separado de penal
Menor abandonado/delinquente Desaparecem essas determinacfes
Desconhecem-se todas as garantias Reconhecem-se todas as garantias
Atribuidos de delitos como inimputaveis Responsabilidade penal juvenil
Privacao de liberdade como regra Privacado de liberdade como excecéo e
somente para infratores/ outras sangoes.
Medida por tempo indeterminado Medida por tempo determinado

Fonte: SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a
protecdo integral — Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre:
Editora Livraria do Advogado, 2009.

A Doutrina de Protecéo Integral se torna, assim, a base configuradora de todo
um novo conjunto de principios e normas juridicas voltadas a efetivacdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, que traz em sua esséncia a protecdo e a
garantia do pleno desenvolvimento humano, reconhecendo a condi¢éo peculiar de
pessoas em desenvolvimento.

Esta doutrina afirma o valor intrinseco da crianca como ser humano; a
necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o
valor prospectivo da infancia e da juventude e o0 reconhecimento da sua
vulnerabilidade.

Além de garantir um complexo conjunto de direitos, a nova doutrina trouxe
aos direitos da crianga e do adolescente o status de prioridade absoluta. Porém, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente tem a dificil funcdo de fazer com que o texto

constitucional ndo seja letra morta, sendo para tanto ndo suficiente a existéncia de
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leis que assegurem direitos sociais, mas que a estas sejam conjugadas a uma

politica social eficaz.
4.3 — A fase do Estado do Bem-Estar Social em Campos dos Goytacazes

No municipio de Campos dos Goytacazes, no que tange a assisténcia a
crianca e ao adolescente, o inicio do século XX foi marcado, de forma quase
exclusiva, pela atuacdo da Santa Casa de Misericérdia de Campos®, como
instituicdo voltada para atender a crianga carente.

A partir da década de 1930, surgem entidades como a Associacado Monsenhor
Severino, em 1933, a Associacdo de Protecdo a Infancia de Campos — APIC — em
1940, a Inspetoria Sado Jodo Bosco, em 1948, o Lar Fabiano de Cristo, em 1959, e
Casa do Pequeno Jornaleiro, criada em 1961, voltada para atender criancas e
adolescentes em situacao de risco social.

Durante as décadas de 1960 a 1980, periodo este marcado pelo surgimento

da fase do Bem-Estar Social no Brasil, novas entidades vao surgir, atuando no

®No ano de 1996, o Asilo Nossa Senhora da Lapa deixa de ser semi-internato, e este ano culmina
com a saida das freiras que |4 existiam para Belo Horizonte.

O antigo Asilo Nossa Senhora da Lapa, hoje conhecido como Instituto Profissional Nossa Senhora da
Lapa, tem em suas dependéncias fisicas, nos turnos da manha e da tarde, aulas de refor¢co para
criancas das escolas publicas que la também almogam. Até o ano de 2010, a Santa Casa contava
com o convénio da Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia, que auxiliava com verbas para a
manutencd@o de projetos, além das aulas de reforco. Assim, a instituicdo contava com oficinas de
informatica e serigrafia que eram mantidas por estas verbas. No entanto, no ano de 2011, as aulas se
restringem a reforco das aulas das escolas regulares e aulas de culinaria, nas quais as crian¢as
aprendem, sobretudo, a fazer pées.

Segundo uma das funcionarias, “muitas dessas criancas jA vem esperando o almoco” (Relato
concedido em 06/05/2010 pela agente de limpeza do Instituto Profissional Nossa Senhora da Lapa), o
que reforca a necessidade que muitas maes tém em colocar seus filhos, ndo s6 para que estes nao
figuem nas ruas enquanto as mesmas trabalham, mas também para que estes encontrem alimento
que ndo possuem em casa, como deixou antever uma das mocas que viviam no Asilo no fim da
década de 1970, que relatou que sua mée a deixava no Asilo durante toda a semana devido ao fato
da mesma morar em area de risco e devido ao fato de possuir mais sete filhas. Os problemas sécio-
econdmicos foram os grandes impulsionadores que levaram muitas mées a deixarem suas filhas
neste local no passado e no presente.

A noite, 0 mesmo Instituto possui cursos técnicos que foram transferidos para o espaco fisico do
antigo Asilo, no ano de 1989, atendendo assim a 261 alunos, incluindo técnico de enfermagem e
enfermagem do trabalho. Estes cursos tém durag&o de oito meses a dois anos.

Além dos cursos de nivel técnico oferecido pelo Instituto Profissional Nossa Senhora da Lapa, a
Santa Casa também mantém o Projeto Abrindo Portas com verbas que, no entanto, sdo repassadas
pela prefeitura. Sua estratégia é a intervencdo familiar, atuando junto aos pais/responsaveis de
criangas e adolescentes em situacdo de risco social. Os encaminhamentos sdo feitos pela Vara da
Infancia e Juventude de Campos, Ministério Publico, Conselhos Tutelares, Secretaria de Educacéo e
Entidades Cadastradas no Conselho de Promoc&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com um
poélo no centro da cidade e um segundo poélo no bairro de Ururai, no qual boa parte das familias e
criancas que passam pelo acompanhamento psicossocial esta, ndo s6é em situagcdo de
vulnerabilidade, mas também sofrem privacédo alimentar nas suas residéncias.
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municipio com o atendimento a crianca e ao adolescente pobre. Nao havia ainda,
porém, um 6rgdo gestor responsavel pelas politicas publicas que os atendessem, o
que s6 acontece com o surgimento da Fundacdo Municipal da Infancia e da
Juventude.

Os adolescentes em conflito com a lei do sexo masculino, dependendo do seu
ato, eram enviados para as instituicbes no Rio de Janeiro ou enviados para a
Fundacdo Estadual de Educacdo do Menor (FEEM). No entanto, 0os casos que
envolviam adolescentes do sexo feminino, que eram muito mais raros, estas
meninas eram enviadas para o Instituto Santos Dumont no Rio de Janeiro.

No ano de 1989, surge no municipio, embalada pelas discussbes
relacionadas com os direitos das criancas e dos adolescentes, a Fundacao
Municipal da Infancia e da Juventude, que no ano de 2010 atendeu a 1.470 criancas
e adolescentes e no ano de 2011, até o més de marco, atendeu a 1.579.

Tal fundacéo é responsavel, no municipio, pela execucao de politicas publicas
de atendimento a crianca e ao adolescente, entre seis e 18 anos, e suas respectivas
familias, mantendo dez programas®’, dentre os quais o Unico voltado para o
atendimento do resgate de criancas e adolescentes nas ruas de Campos em
situacdo de risco, denominado Encontrar Vocé, ndo tem cumprido o seu fim
proposto.

Os projetos desenvolvidos pela Fundacdo Municipal da Infancia e da
Juventude tém por objetivo executar a Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente. Dentre eles podemos citar o projeto Fortale-Ser, que atende tanto
criancas como adolescentes, assim como suas familias vitimas de violéncia fisica e
sexual, buscando restabelecer os vinculos familiares, como no caso de violéncia
doméstica, e assumir agdes protetivas em casos de abuso e exploragéo sexual.

Além do Programa Fortale-Ser, a Fundacao também desenvolveu o programa
Bombeiro Mirim, programa este resultante de um convénio com o Corpo de
Bombeiro e a Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, firmado ha dez
anos. Este projeto atende 60 criangas de nove a 13 anos de ambos os sexos em

duas turmas durante o ano, atuando na area de lazer e atendendo criancas de todas

**Além dos programas a Fundacdo também é responsavel por seis acolhimentos institucionais: o
Centro de Referencia da Crianca e do Adolescente, Portal da Infancia, Aconchego, Lara, Cativar e
Conviver.
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as areas do municipio, incluindo crian¢cas enviadas pelo Juizado e criangcas do
acolhimento institucional Lara.

O Programa Guarda Mirim por sua vez, atende anualmente 300 adolescentes
de faixa etaria entre 12 a 18 anos incompletos, cuja finalidade é o desenvolvimento
socio-educativo dos adolescentes, os mesmos recebem um auxilio de custo em
forma de uma bolsa-auxilio & familia®.

O Programa Campos Crianca Cidada, que funciona desde o ano de 1998 no
56° Batalhdo de Infantaria de Campos dos Goytacazes, € uma parceria da Fundacgéo
com o Exército Brasileiro. O governo do Estado tem como publico alvo deste projeto,
adolescentes do sexo masculino na faixa etaria de 14 a 18 anos, que estejam em
situacao de risco social.

Outro Programa desenvolvido pela Fundacdo é o Programa Centro da
Juventude, cuja sede fica no proprio prédio da Fundacdo Municipal da Infancia e da
Juventude na Lapa, que oferece aos adolescentes de ambos 0s sexos, com idade
entre 14 a 17 anos, cursos semi-profissionalizantes com duracéo de seis meses.

O Programa Desafio por sua vez esta em funcionamento desde 1992
atendendo a criancas e adolescentes com faixa etaria entre seis e 13 anos em dois
turnos, desenvolvendo com as mesmas oficinas de artesanato e trabalhos manuais.

O Centro de Vivéncia e Aprendizagem — Parque Prazeres é um programa que
visa desenvolver um trabalho de natureza sécio-pedagdgica com a crianca e com 0
adolescente, desenvolvendo cursos semi-profissionalizantes, como artesanato,
esporte e trabalho com reciclagem. Ja o Centro de Convivéncia e Aprendizagem -
Parque Guarus tem por objetivo contribuir com o desenvolvimento sécio educativo
da crianca e do adolescente na faixa etaria entre seis e 14 anos, através de auxilio
psicossocial e com palestras, aulas e recreacdes esportivas.

Aléem da Fundacdo Municipal da Infancia e da Juventude, a Fundacao
Municipal de Esportes, que também é ligada a Prefeitura Municipal de Campos®,

%20 valor desta bolsa é de R$ 100,00 (cem reais) e é um dos programas mais procurado pela
populacao juvenil do municipio, sobretudo das areas de comunidade, pois proporciona a alguns dos
meninos deixarem o comércio de drogas e serem inseridos como estagiarios posteriormente nas
Secretarias Municipais ou 6rgaos publicos.

®Ainda ligada & Prefeitura Municipal temos a Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia Social
gue, através de alguns programas de assisténcia a crianca e ao adolescente no municipio, atua na
modalidade de Assisténcia Basica.

Primeiro importa estabelecer que o Sistema Unico de Assisténcia Social institui duas modalidades de
protecdo social, a Basica e a Especial. O Centro de Referéncia de Assisténcia Social, que em
Campos tem 12 pélos, atua na area de Protecao Social Basica. A matricialidade desta modalidade de
protecao social € o atendimento familiar e seus membros, cujos direitos ndo foram violados, embora
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desenvolve projetos esportivos voltados para atender a infancia e adolescéncia que
vao desde natacao, jiu jitsu, voleibol, até futsal. Tais projetos atendem as criangas e
adolescentes de varias localidades do municipio, incluindo adolescentes que sao
enviados pelo Juizado.

Segundo o Conselho Municipal de Promocao de Direito da Crianca e do
Adolescente existem em Campos 39 entidades cadastradas no Conselho, voltadas
para o atendimento da crianca e do adolescente no municipio.

A forma de arrecadacdo de verbas, para que as mesmas se mantenham,
varia geralmente entre verbas proprias, doa¢cfes de pessoa fisica ou juridica, verba
estadual, federal, doacdo de empresas, entre outros, sendo que o Conselho
Municipal de Promocéo de Direitos da Crianca e do Adolescente, no ano de 2011,
vem financiando 15 projetos com a verba advinda do Fundo Municipal que, no ano
de 2011, ficou orcada em R$ 3.900.000,00 (trés milhdes e novecentos mil reais).

Das 39 entidades existentes em Campos dos Goytacazes, 35 sdo pessoa
juridica de Direito Privado sem fins lucrativos e quatro sdo entidades publicas, de

acordo com o que mostra a tabela abaixo:

estejam em situacdo de vulnerabilidade social. Seu carater € preventivo, sendo a sua finalidade
assegurar as condi¢cdes fundamentais minimas para que o sujeito social desenvolva sua capacidade,
superando a vulnerabilidade social.

A area de Protecao Social Especial, que por sua vez se subdivide em Média e Alta Complexidade, é
uma modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
risco pessoal e social por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, trabalho infantil etc. O
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social € o equipamento estatal que presta
servicos de protecdo social especial de média complexidade, mas em se tratando de alta
complexidade, os servicos ndo sdo prestados por centros de referéncias e sim diretamente pelo
Poder Publico.

Um exemplo de protecdo de média complexidade é o PETI, Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil, que em Campos no ano de 2011 é desenvolvido em 34 poélos atendendo a 1.553 alunos,
através de verbas federal e municipal. Este programa é voltado para atender criancas e adolescentes
até 16 anos em estado de vulnerabilidade, pagando uma bolsa mensal entre R$ 25 (vinte e cinco
reais) a R$ 40 (quarenta reais) para a familia. Outro exemplo é o PROJOVEM, que é um programa
federal dividido em cinco modalidades voltado para os jovens, como o Projovem trabalhador, que
atende aos jovens entre 18 e 29 anos, através de cursos para a preparacdo dos mesmos para 0
mercado de trabalho, podendo atender também a jovens infratores encaminhados pelo Juizo.
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Entidades publicas e privadas que atendem a crianca e ao adolescente em Campos
dos Goytacazes cadastradas no Conselho Municipal de Promocdo de Direitos da
Crianca e do Adolescente — 2011.

ENTIDADES

Publicas

Privada

04

35

Fundacdo Municipal
da
Juventude, Fundacédo

Infancia e da
Estadual do Norte
Fluminense, Centro
de Recurso Integrado
de Atendimento ao
Adolescente e o
Instituto Federal

Fluminense.

Associacdo Batista da Planicie, Associacdo Ministério Pastos

Verdejantes, Associacdo Filantropica - Projeto Pillar,

Associacdo Beija-Flor, Associacdo Filantropica  Nova
Esperanca, Associagao Beneficente Maria Auxilio dos Cristéos,
Associagdo de Moradores do Bairro Jardim Carioca,
Associagdo de Monsenhor Severino, Associagdo Beneficente
Menino Jesus, Associacdo de Pais de Pessoas Especiais do
Norte e Noroeste, Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais, Associacdo de Protecdo a Infancia de Campos,
Associacdo de Protecdo e Orientagdo aos Excepcionais,
Associacdo VIDAMOR, Comisséo Pastoral da Terra, Casa Lar
Caminho Esperancga, Centro Salesiano do Menor, Casa do
Pequeno Jornaleiro, Centro de Integragdo Empresa Escolar do
Rio de Janeiro, Fundag¢édo Educacional e Cultural Santo Inécio
de Loyola, Federacado das Associagdes de Moradores e Amigos
de Campos, Grupo Espirita Francisco de Assis, Instituto

Profissional Laura de Vicunha, Instituto Brasileiro para

Desenvolvimento Social, Instituto de Exceléncia Valentim,
Inspetoria S&o Jodo Bosco, Instituto Profissional S&o José, Lar
Fabiano de Cristo, Lar de Débora, Obra do Salvador, Santa
Casa de Misericordia, Servico de Assisténcia Sao José
Operério, Servico de Obras Sociais, SEST/SENAT e a Unido

Assistencial Sdo José.

Fonte: Conselho Municipal de Promocéo de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Entretanto, em uma tentativa de contato com as entidades, a Associacao

Batista da Planicie e a Fundacdo Estadual Norte Fluminense explicaram que tinham

desativado os seus projetos. A Associacado de Moradores do Bairro Jardim Carioca,
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a Comisséo Pastoral da Terra, a Associagao Beija-flor, o Lar Fabiano de Cristo e o
Lar de Débora ndo foram contatadas devido a mudanca de endereco ou de telefone
das mesmas, ndo podendo ser possivel uma entrevista.

Em relacdo ao Instituto de Exceléncia Valentim, que trabalhava no ano de
2010 com um projeto voltado para o atendimento de adolescentes em conflito com a
lei, 0 mesmo ndo contou com a renovacao do contrato que possuia em convénio
com a Fundacdo para a Infancia e a Adolescéncia, ndo podendo continuar a
desenvolver o projeto no presente ano.

As demais entidades possuem algum tipo de projeto voltado para as criangas
e/ou adolescentes em vigor, como mostra a tabela 01. Porém, em relacdo a
Associacdo Beneficente Maria Auxilio dos Cristdos, esta teve 0 seu projeto

suspenso no ano de 2011.

Tabela 01

Entidades de carater religioso e de caréater civil e o publico alvo atendido pelas
mesmas.

ENTIDADES
DE CARATER PUBLICO ALVO

Civil
Criancas

Religioso
Adolescentes
Criancas e
adolescentes

11 28 03 08 28

Fonte: Conselho Municipal de Promocé&o de Direitos da Crianca e do Adolescente.

A tabela 01 nos mostra que das 39 entidades existentes no municipio de Campos
dos Goytacazes, 11 sado de carater religioso, o que equivale a 28,20%, e 28 sdo de
carater civil, o que representa 71,80% das entidades existentes. ISso hos mostra que
diferentemente do que existia na fase caritativa e filantropica, a fase do Estado do
Bem-Estar Social vai ser marcada pela existéncia destes dois tipos de entidades,

havendo uma predominéancia das entidades civis no final do século XX.
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Desta forma, ao analisarmos a dimenséo social dentro do contexto histérico
em que foi construida a assisténcia a infancia e a adolescéncia no pais, e em
especial em Campos dos Goytacazes, podemos notar que ocorreu uma mudanca de
paradigmas de uma infancia que era concebida, a priori, como uma forma abstrata
que carecia ser moldada, para uma infancia objeto de uma protecao legal.

Importa ressaltar que, no municipio, a assisténcia a infancia e a adolescéncia
seguiu 0s mesmos caminhos que a politica assistencial empregada no pais. Neste
contexto, notou-se que a entidade existente no municipio, de cunho religioso, que
vai atender a infancia carente sera a Santa Casa de Misericordia. Porém, novas
entidades surgidas no inicio do século XX vao alterar este quadro.

Sob a luz da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, surgem entidades civis que, ao lado das religiosas, se tornardo maioria
ao longo das décadas de 1980 e 1990. Estas vao desenvolver projetos na area da
assisténcia a infancia e da adolescéncia, efetivando o que € posto pelo sistema legal
e desta forma garantir, junto com o Poder Publico e a sociedade civil que ndo haja
violacdo de direitos das criancas e adolescentes no municipio.

A fase denominada de Estado do Bem-Estar Social, que teve seu advento no
Brasil na década de 1960, em Campos foi marcada pelo aparecimento de varias
destas entidades de assisténcia a crianca e ao adolescente em situacao de risco
social. Porém, s6 no ano de 1989 é que vamos ter o surgimento de um 6rgéo publico
voltado para atendé-los, denominado de Fundacdo Municipal da Infancia e da
Juventude.

Esta fundacdo vem a rebote das varias manifestacfes feitas pela sociedade
civil que ocorriam na década de 1980, periodo este marcado pela redemocratizacéo.
No entanto, vale ressaltar que este 6rgdo surge antes do proprio ECA, que cria a
politica de atendimento a ser instaurada em todo o pais.

Compreende-se tal politica de atendimento como o conjunto de institui¢cdes,
principios, regras, objetivos e metas que dirigem a elaboracdo de planos destinados
a tutela dos direitos da populagéo infanto-juvenil, permitindo a materializacdo do que
é determinado pela ordem juridica.

Desta maneira a fundacéo, que € o 6rgao municipal responsavel, juntamente
com a sociedade civil, pela criagdo das politicas publicas voltadas para atender a
crianga e ao adolescente no municipio, tornou-se um importante marco no que tange

a protecéo a crianca e ao adolescente.
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CAPITULO 5
UMA FOTOGRAFIA DESFOCADA: O PODER JUDICIARIO E O INFRATOR EM
CAMPOS.

Este capitulo tem como ponto principal discutir o Sistema de Garantia de
Direitos buscando compreender o papel do Poder Judiciario neste Sistema, no que
tange a defesa dos direitos e garantias legais da crianca e do adolescente, bem
como apresentar conclusdes sobre os adolescentes envolvidos em atos infracionais
em Campos dos Goytacazes.

Desenhar um perfil sociodemografico dos adolescentes em conflito com a lei
no municipio e de suas familias torna-se de grande importancia, pois a partir deste
perfil € que se podem elaborar politicas publicas funcionais, condizentes com a
realidade.

Entende-se que existem causas que promovem a insercdo do jovem no
mundo dos atos ilicitos, sobretudo, associado ao fator da pobreza e exclusdo, mas
em contrapartida, se faz necessario discutir e definir instrumentos reais de

prevencao.

5.1 - O Sistema de Garantia de Direitos: sua estrutura funcional

O Sistema de Garantia de Direitos poderia ser definido, a grosso modo, como
um conjunto articulado de pessoas e instituicdes que atuam para efetivar os direitos
infanto-juvenis. Para tanto, estas instituicdes, organizacfes e a familia devem estar
unidas em torno das ac¢des necessarias para que haja a preservacao destes direitos.

Assim este sistema se apresenta como uma maquina, onde todas as
engrenagens, ou seja, todos os 6rgaos devem trabalhar em consonéancia uns com os
outros, sob o risco de mau funcionamento de toda a sistematica, uma vez que todas
as partes devem estar articuladas em beneficio da sobreguarda dos direitos da
infancia e da juventude; isto é, o direito a vida, a saude, a liberdade, a protecéo,
dentre outros, sob o risco de perecimento do objeto.

Dessa forma, podemos estabelecer o seguinte desenho para entendermos o

Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente:



Figura 01

Sistema de Garantia de Direitos.
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Fonte: CONANDA. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do adolescente e

Conselho Tutelar: orientacdes para a criacdo e funcionamento. Brasilia, 2007.
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O eixo de tal sistema se baseia em trés pontos principais: na promog¢ao — que

compreende a formulagdo de politicas sociais basicas destinadas a populagéo
infanto-juvenil e as suas familias; na defesa - que consiste em zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, por meio de intervencdo em
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caso de violacdo de direitos e; no controle social — que compreende a participacao
social na formulacdo e acompanhamento das politicas voltadas para a crianca e
adolescente, por meio de acdo de organizacfes da sociedade civil, ou por meio das
instancias formais de participacao estabelecidas na lei.

Essa divisdo é importante para compreender o lugar e o papel dos dois
orgédos criados pela Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que sdo os
Conselhos dos Direitos (Conselho Estadual de Promocé&o dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e o Conselho Municipal de Promocéo de Direitos da Crianca e do
Adolescente) e o Conselho Tutelar.

Enquanto os Conselhos dos Direitos atuam no eixo de promocéo de direitos e
no controle social, o Conselho Tutelar atua, sobretudo, no eixo da defesa dos
direitos em conjunto com outras instancias do poder publico e da sociedade civil, tais
como a Justica da Infancia e Juventude, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
os Centros de Defesa.

O artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988
atribui a familia, a sociedade civil e ao Estado em pé de igualdade, o dever da
construcdo deste sistema, satisfazendo os preceitos constitucionais. O artigo 86 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente impde que o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente deve ser colocado em pratica por meio de uma politica
de atendimento, resultante de um conjunto articulado de acdes governamentais e
nao governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesta instancia, a sociedade civil adquire uma posicdo importante, pois
deveria atuar articulando e colocando em pratica acdes de defesa e garantia dos
direitos da crianca e do adolescente, e encaminhar as reivindicacdes, além de
fiscalizar a atuagdo dos governos para assegurar que seu ponto de vista e suas
necessidades sejam atendidas.

De acordo com a Pesquisa Conhecendo a Realidade de 2007 da Secretaria
Especial de Direitos Humanos e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, devem ter os Conselhos Estaduais de Direitos da Crianca e do
Adolescente, o papel de defesa destes direitos das criangas e adolescentes, 0s
quais tém representacdo em todos os estados da federacao.

Estes 6rgdos sao compostos por membros do governo e da sociedade civil e
tem por finalidade deliberar acerca das prioridades e da destinacdo de recursos para

a politica de atendimento a infancia e juventude em ambito estadual.
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Compete também aos Conselhos Estaduais de Direitos da Crianca e do
Adolescente fomentar a criagdo dos Conselhos Municipais de Promocéao de Direitos
da Crianca e do Adolescente, o apoio ao funcionamento dos Conselhos Tutelares,
além de supervisionar o atendimento, a defesa e a promocéao dos direitos da crianca
e do adolescente no estado.

Estes conselhos sdo responsaveis pela formulacdo e monitoramento de
politicas estaduais de defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Devem
também participar ativamente da elaboracdo da Lei Orcamentéaria do estado e zelar
para que o percentual de dotacdo orcamentaria seja compativel com as reais
necessidades de atendimento, além de administrar o Fundo Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, destinado a financiar os programas de atendimento, as
atividades de formacéo de conselheiros e de comunicacéo institucional do Conselho
junto a comunidade.

No entanto, a Pesquisa Conhecendo a Realidade da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica detectou que, em 2007, os
Conselhos Estaduais tinham um conhecimento precério sobre a situacéo de crianca
e adolescente em seus estados, além de pouco eficiente no monitoramento da
politica estadual de protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Outro 6rgdo importante na defesa destes direitos € o Conselho Municipal de
Promocao de Direitos da Crianca e do Adolescente, cujas atribuicdes incluem
principalmente deliberar sobre a politica municipal para atendimento, promoc¢ao e
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, tendo também por funcéo
registrar entidades de atendimento e apoiar os Conselhos Tutelares do municipio
quanto a elei¢cdo de seus membros.

O Conselho é um 6rgao publico de controle social, fundamentado no principio
da democracia participativa. Cada Conselho é regido por um regulamento interno,
que define o0 modo do seu funcionamento e a sua estruturacdo legal em cada
municipio, que deve resultar da articulacdo entre organiza¢des governamentais e
ndo-governamentais, de forma a garantir a ampla participa¢cdo democratica.

O Conselho Municipal de Promocao de Direitos da Crianca e do Adolescente,
o CMPDCA é regido pelo principio da paridade, no qual uma parcela de seus
membros € formada por representantes do Governo Municipal — indicados pelo
prefeito — e outra por representantes de entidades da sociedade civil, escolhidos e

indicados de acordo com a lei municipal que cria o Conselho Municipal. Sua infra-
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estrutura, necessaria para que o0 mesmo possa se manter, advém do Poder
Executivo municipal, desde o seu espaco fisico aos equipamentos basicos de
escritorio.

O que foi notado nas varias visitas ao Conselho Municipal de Promocéo de
Direitos da Crianga e do Adolescente de Campos foi que o0 mesmo possui uma boa
estrutura fisica, com localizagdo centralizada, com prédio bem conservado e de f4cil
acesso a populacéo, além de possuir equipamentos disponiveis necessarios para o
seu funcionamento como computadores, linhas telefénicas etc.

Desta forma, isso parece atender a Resolucdo 105 do CONANDA — Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — no seu art. 4° que diz caber ao
executivo municipal “fornecer recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e
institucional necessarios ao adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente”.

Como o Conselho tem a responsabilidade de elaborar a politica de protecao
integral das criancas e dos adolescentes de suas localidades, deve haver um
frequente diagndstico das limitacdes, dificuldades e especificidades devendo haver
um profundo relacionamento com outros 6rgdos influentes na rede de garantia de
direitos da populagéo infanto-juvenil.

Incluem-se neste ponto os Conselhos Tutelares, mas isso nem sempre
ocorre, pois uma das coisas percebidas ao longo das visitacbes aos Conselhos
Tutelares do municipio é de que o didlogo entre ambos ainda € incipiente e
truncado, pois o Conselho Municipal de Promoc¢édo de Direitos da Crianca e do
Adolescente nem sempre envia aos Conselhos Tutelares dados pertinentes, criando
dificuldades para o bom andamento das praticas dos mesmos.

Também fazem parte deste sistema os Conselhos Tutelares, que por sua vez
sdo encarregados de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

Os Conselhos Tutelares sdo o6Orgdos permanentes e autbnomos,
independentes do Poder Judiciario, e suas atribuicbes principais sdo: receber
denuncia de violac&o dos direitos e/ou promover medidas de protecdo em relacao as
criangas e adolescentes, as suas familias, as entidades de atendimento, ao Poder
Executivo, ao Ministério Publico, a autoridade judiciaria e assessorar o Poder
Executivo local na elaboracdo da proposta orgamentaria para planos e programas de

atendimento de direitos da crianca e do adolescente.
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O municipio de Campos conta com trés Conselhos Tutelares divididos por
area, com um total de 15 conselheiros. No entanto, ao longo da pesquisa junto aos
conselhos, foi notado que ha ainda muitos problemas a serem vencidos pelos
Conselhos Tutelares do municipio, dentre eles a falta de um espaco proprio, uma
vez que hoje os Conselhos ocupam uma parte do prédio do CMPDCA.

Os Conselhos Tutelares também enfrentam precariedade de recursos como
falta de computadores, aparelhos de fax, impressoras, precariedade de linha
telefénica, e apenas trés viaturas, uma para cada conselho, que ndo séo suficientes,
uma vez que os Conselhos trabalham com a apuracdo de denuncias e fiscalizacdo
de entidades e muitas vezes isso implica em deslocamento para checagem das
mesmas.

Enguanto os Conselhos Municipais de Promocéao de Direitos da Crianga e do
Adolescente atuam no ambito dos planos, debates e interpretacdes de politicas
publicas, os Conselhos Tutelares trabalnam com a violacdo de direitos da crianca e
do adolescente, pressionados a encontrar solucdes concretas e ageis.

De acordo com os Conselhos Tutelares no ano de 2009 a 2010, o maior

numero dos atendimentos estava assim dividido:

Tabela 02

NUumero de atendimento dos Conselhos Tutelares I, Il e Ill nos anos de 2009 e
2010.

: o g :
® 8 38, 0 o g
= o _ S50 2 & £ o @ 0
! @ O = c = .= = o O o
8 = 2 3 538 | EE S 5 5 =
© o © o N} O
< = S 8 | s8656| 8 &= < s = 3
2009 865 144 1.681 502 159 1.206 2.706
2010 380 77 1.198 359 78 917 2.740

Fonte: Conselhos Tutelares do Municipio de Campos dos Goytacazes

Nota-se que nos dois anos analisados, a maior parte dos casos de atuacéo
dos Conselhos no municipio de Campos estava relacionada aos casos de violagdes

de direitos, seja por acdo ou omissao dos proprios pais ou por 6rgaos publicos, que
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tinham a funcéo de fornecer-lhes um nimero de vagas em escolas e creches ou dar-
lhes acesso a saude.

No ano de 2009, 23,14% dos atendimentos estavam relacionados a caréncia
de vagas em escolas e creches municipais, ao passo que 11,90% dos atendimentos
neste ano estavam relacionados a maus tratos. No ano de 2010, o numero de
atendimentos ligados a necessidade de vagas foi elevado novamente, sobretudo no
més de marco, sendo 20,83% destes atendimentos. O namero de conflitos familiares
foi de 6,24% e o de maus tratos de 6.60% do total de atendimentos.

Notadamente, chama-se a atencdo para o numero de casos de violéncia
sexual, que ocorreu na sua maioria nas dependéncias familiares por pais, tios,
padrastos, esposos de irmas, vizinhos, entre outros. No ano de 2009, os casos de
violéncia familiar foram de 1,98%, enquanto no ano de 2010 foram de 1,33%.

Além do Conselho Tutelar, outros 6rgdos sdo responsaveis por zelar pela
assisténcia da infancia e juventude. Dentre eles temos o Ministério Publico, que é
um orgao constitucional autbnomo, responsavel pela defesa da ordem juridica, dos
interesses sociais e individuais indisponiveis e do proprio regime democratico. Além
deste atuam também a Defensoria Publica e o Juizado da Infancia e da Juventude.

O 6rgao jurisdicional que compde a Justica da Infancia e da Juventude,
denominada de Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso® tem sua criacdo
vinculada as necessidades apontadas pelos estados da federacdo. As leis de
organizacao judiciaria fixardo as Comarcas onde havera a necessidade de uma vara
especifica e aquelas onde a competéncia para conhecer e julgar as ac¢des que
tratem de Direitos da Crianca e do Adolescente serdo acrescidas a outros 6rgaos,

gue normalmente séo as Varas de Familia.

®4Considerado um dos instrumentos legislativos mais avancados em matéria de direitos infanto-
juvenis, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente faz clara mencgéo a condi¢ao peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento, o que motivou a criacdo de instancias
especializadas no julgamento de processos que envolvem a violagdo desses direitos, elas sdo por
sua vez as chamadas Varas Especializadas em Crime Contra a Crianca e Adolescente. Infelizmente
no Brasil, até 0 ano de 2011, existem apenas cinco destas Varas em todo o pais.

Até entdo, qualquer crime em que a crianca ou adolescente figurasse como vitima era encaminhado a
uma Vara Criminal Comum, uma vez que até o surgimento das Varas Especializadas existiam no pais
apenas dois tipos de Vara da Infancia e da Juventude: as Criminais, que sdo dedicadas a processos
em que os adolescentes fossem considerados autores de atos infracionais, e as Civeis, voltadas para
questdes como adocdo, guarda, tutela e autorizacdes de viagem de criancas e adolescentes. No
entanto, a instalacdo das Varas Especializadas em Crimes contra a Crianca e Adolescente esbarram
em uma série de entraves como a falta de recursos entre outros.
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Junto as Varas da Infancia, da Juventude e do ldoso também existem as
Delegacias especializadas, que trabalham com atendimento diferenciado aos
adolescentes.

A criacdo de Delegacias Especializadas de Protecdo as Criancas e aos
Adolescentes surge com o propdésito de apurar crimes contra criangcas e
adolescentes e prevenir que seus direitos sejam violados ou ameacados, se
diferenciando das delegacias comuns, incluindo no seu quadro de funcionarios, além
de policiais, profissionais de areas como psicologia e servigo social.

Em Campos, estas delegacias nao existem. Os casos que envolvem criangas
e adolescentes sdo geralmente conduzidos as Delegacias Legais do Centro (1342
Delegacia de Policia) e de Guarus (1472 Delegacia de Policia).

Isso é motivo de polémica, pois o corpo de funcionarios das delegacias nao
se mostra na maioria das vezes preparado para atender estas criancas e lhes dar
suporte, infringindo muitas vezes os seus direitos.

No ano de 2010, o numero de registros de boletins de ocorréncias envolvendo
criancas e adolescentes na 1342 Delegacia de Policia era de 1.025, sendo que entre
a faixa etéria de cinco a 12 anos, o numero de boletins envolvendo estas criancas
como autoras eram de 186 casos registrados e de 373 boletins envolvendo
adolescentes entre 13 e 18 anos, sendo que o numero de adolescentes infratores do
sexo masculino era de 80%.

De janeiro a junho de 2011, o numero de boletins de ocorréncia envolvendo
criancas e adolescentes foi de 448, sendo que existiam entre as criancas de cinco a
12 anos o numero de 90 boletins, figurando estas criancas como autoras de atos
infracionais, e de 174 adolescentes entre 13 a 18 anos, envolvidos nos mesmos
atos.

De acordo com os graficos expostos abaixo podemos perceber que:
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Gréafico 01

NUumero de ocorréncias no ano de 2010 envolvendo criancas e adolescentes
até 17 anos
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Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Publica — 1342 Delegacia de
Policia de Campos dos Goytacazes. 2011.

No numero de ocorréncias no ano de 2010 foi preponderante o numero de
roubo e furto, sobretudo na 1342 Delegacia de Policia do Centro, cujo numero de
furtos e roubos se deu em areas centrais da cidade ou nas proximidades do bairro
Pelinca, que é uma area de grande circulacdo de pessoas e area de comercio.

O roubo, de certa forma, pode também estar atrelado ao porte ilegal de
armas. Entretanto, os 19 casos de adolescentes portando ilegalmente armas e que
foram detidos e encaminhados a delegacia de Guarus (1462 Delegacia de Policia),
estavam diretamente ligados a venda de drogas.

Com relacéo ao ano de 2011 temos o seguinte grafico:
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Gréafico 02

NUumero de ocorréncias no ano de 2011 de janeiro a maio envolvendo criangas
e adolescentes até 17 anos.

30+
25
20+
15- 13
12 11
8
Vitimas de Preso por roubo Preso por furto Porte de arma de
homicidio consumadoou  consumado ou fogo
tentado tentado

01342 DP CAMPOS W 1462 DP CAMPOS

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Publica — 1342 Delegacia de
Policia de Campos dos Goytacazes. 2011.

Novamente nota-se que o numero de adolescentes detidos por roubo e furto
foi muito maior na 1342 Delegacia de Policia do que na 1462 Delegacia de Policia.
Importa dizer também que por questoes “éticas”, alguém que mora em uma dada
localidade dificilmente rouba ou furta pessoas daquela localidade, pois isso acarreta
problemas para quem trafica, e ndo teria condicdes de “trabalhar” com as
interveniéncias da policia a todo o0 momento. Por este motivo, aqueles que furtam
geralmente o fazem longe de sua localidade, pois poderiam ser mortos pelo trafico

para servirem de licdo.
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Destaca-se que os dados relativos a furto sdo maiores no periodo de final de
ano e no més de marco, periodos de maior circulagdo de pessoas nas ruas e,
consequentemente, de maior movimento no comeércio.

Referindo-se ao numero de homicidios, nos quais as vitimas tenham sido
adolescentes, os dados fornecidos pelas Delegacias relativos aos anos de 2010 e
2011 se apresentam abaixo das cifras reais fornecidas pela Secretaria de Saude de
Campos.

O numero de registro de jovens mortos (10 em 2010 e 05 em 2011) foi maior
no distrito de Guarus. Cabe lembrar que ao governo do Estado, sobretudo, interessa
em tempos de Copa do Mundo e Olimpiadas, estatisticas cada vez menores
relacionadas a violéncia no Rio de Janeiro, uma vez que isso tera influéncia direta

no turismo e na vinda de capital para o estado.

5.2 - A crianca e o adolescente em Campos os Goytacazes

O municipio de Campos dos Goytacazes se localiza na meso-regido do Norte
Fluminense, sendo o maior municipio do interior do Estado do Rio de Janeiro com a
extensdo de 4.026.712 Kmz2, cujas principais atividades econdmicas se baseiam na
producédo de petréleo, no comércio e na agricultura.

Segundo Ribeiro (2011), a distribuicdo percentual de riqueza no municipio de
Campos dos Goytacazes no ano de 2007 apresentava-se da seguinte forma:
79,31% da riqueza produzida advinha da producédo industrial, 18,71% advinha da
area de servico e apenas 0,43% advinha da agropecuaria.

Segundo o Centro de Informacdes de Dados de Campos, o CIDAC, de 1999 a
2009 o Produto Interno Bruto do municipio saltou de 0,3% para 1%, o que fez com
gque o municipio de Campos registrasse 0 maior crescimento na participacao
percentual do Produto Interno Bruto no ano de 2008 entre aqueles municipios que
contribuiram com pelo menos 0,5% do Produto Interno Bruto nacional.

De acordo com os dados publicados pelo CIDAC, entre os anos de 2007 e
2008 a participacdo do Produto Interno Bruto de Campos aumentou de 0,8% para
1,0% de toda a riqueza gerada no pais, o que representa algo extremamente
importante, j& que essa diferenca ndo foi alcangada por nenhuma das quase 5.600
cidades do pais. Isso se deve, sobretudo, a producéo de petréleo e gas que fez com

gue Campos se tornasse um dos mais ricos municipios do Brasil.
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Apesar da grande producdo de riqueza, parte da populagdo continuou a
margem do crescimento sOcio-econdmico, 0 que gerou um alargamento das
diferencas sociais no municipio.

Quanto a populacdo do municipio, 0 mesmo possui 463.731 habitantes,
sendo a populagdo masculina de 223.100 (48,13%) habitantes e a populagao
feminina de 240.445 (51,87%) habitantes, nota-se que ha um numero levemente
maior de mulheres no municipio segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 0 IBGE. Em relacéo a populacdo jovem de Campos no ano de 2010,

esta se encontra distribuida segundo a tabela abaixo:

Tabela 03

Populacao residente por grupo de idade, segundo as Grandes Regifes e as
Unidades de Federacéo — 2010.

IDADE TOTAL
Menos de 01 ano 2.713.244
De 01 a 04 anos 11.082.915
De 05 a 09 anos 14.969.375
De 10 a 14 anos 17.166.761
De 15 a 18 anos 13.592.696

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Em 2000 a populacdo de Campos dos Goytacazes era de 406.989 habitantes
segundo o IBGE. No ano de 2010, a populacdo de Campos era de 463.545
habitantes, o que corresponde a um aumento de 56.556 (12.20%) sob a populagao
existente, de acordo com o antigo censo. A populacdo de criancas e adolescentes
no ano de 2010 corresponde a 42,94%, ou seja, 139.268 jovens de zero e 18 anos.

Constata-se que boa parte desta populacdo jovem, de acordo com a tabela 03
se concentra na faixa entre dez e 14 anos, sofrendo uma sensivel queda a partir dos

15 aos 18 anos. Ao que tudo indica, esta queda estd ligada a causas externas

®*No ano de 2010 foi feito pelo IBGE um Ultimo Censo, porém até o més junho do ano de 2011 os
dados coletados ndo haviam sido processado na sua totalidade para que pudessem ser utilizados na
referida pesquisa.
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(acidente e violéncia) que sdo motivadoras de aumento da taxa de mortalidade,
principalmente entre os homens na faixa etaria entre os 15 e 29 anos, de acordo
com as pesquisas feitas pela Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude no ano de 2009.

As pesquisas feitas pelo referido ministério intitulado Saude Brasil 2009 sobre
as principais causas de morte violenta para jovens do sexo masculino nesta faixa
etaria, demonstram que em primeiro lugar, o0 numero de mortes esta relacionado a
acidentes de transito (moto e carro) e em segundo lugar, aos homicidios. Assim
sendo, no ano de 2009 houve um numero absoluto de 11.932 ébitos entre o género
masculino. Tal pesquisa, no entanto, ndo deixou delimitado o nimero de Obitos entre
os acidentes de transito e os homicidios.

As mulheres no mesmo ano tiveram um numero de Obitos bem inferior a
masculina, sendo 1.662 6bitos naquele ano. Isso leva a crer que as mesmas causas
se repetiram no ano de 2010 e foram fatores que ocasionaram a diminuicao
guantitativa do numero de jovens na faixa etaria entre 15 e 18 anos.

Em Campos, segundo o IBGE, a populacéo de jovens no ano de 2010 estava

assim dividida:

Tabela 04

Populacdo residente por sexo e grupo de idade segundo o municipio de
Campos dos Goytacazes — 2010.

POPULAGAO POPULAGAO TOTAL
MASCULINA TOTAL FEMININA TOTAL GERAL
Menos de 3.210 Menos de 01 3.078 6.288
Olano ano

De 01 a 04 13.014 De 01 a 04 anos 12.696 25.710
anos

De 05209 17.923 DeO5a09anos |  17.061 34.984
anos

De 10a 14 20.268 De 10 a 14 anos 20.038 40.306
anos

De alr?o‘;‘ 18 16.120 De 15 a 18 anos 15.860 31.980

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Segundo os dados do IBGE, no ano de 2010 havia em Campos um total de
70.535 jovens do sexo masculino e 68.733 jovens do sexo feminino na faixa etaria
de 0 a 18 anos. No entanto, o numero de jovens de ambos 0s sexos sofreu uma
ligeira queda no periodo entre 15 e 18 anos e na sua fase adulta, sobretudo, entre
os homens, devido a migragdo para outras cidades e a morte ligada a violéncia ou
acidentes de transito.

Os indices de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia do Projeto Juventude e
Prevencdo a Violéncia desenvolvido no ano de 2009 pelo Ministério da Justica e
pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, mostram que Campos ocupava
naquele ano o 42° lugar no ranking de municipios cujos jovens sao mais vulneraveis
a violéncia.

De acordo com o Mapa da Violéncia de 2010 desenvolvido pelo Instituto
Sangari, a taxa média de homicidio de criancas e adolescentes em Campos era de
5,6%, o que fazia com que o0 municipio ocupasse a 39° posi¢cdo nos indicadores de
violéncia no estado e 1.067° lugar no ranking nacional.

Isso se percebe quando analisamos os dados fornecidos pelo Instituto Médico
Legal de Campos dos Goytacazes, o IML, referentes ao numero de criangas e
adolescentes mortos no ano de 2010 até o més de maio de 2011, como mostra a
tabela abaixo.
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Tabela 05

Numero de corpos de criancas e adolescentes mortos de janeiro de 2010 a
maio de 2011 em Campos autopsiados pelo Instituto Médico Legal.

TIPOS DE MORTES MAIS COMUNS
ENTRE ZERO E 18 ANOS ANO DE 2010 ANO DE 2011 TOTAL
INCOMPLETOS

Acidentes (moto, carro, cavalo etc.). 22 04 26
Homicidio por Arma de Fogo 09 08 17
Homicidio (arma branca) 03 02 05
Aborto 01 00 01
Morte natural 05 02 07
Queimadura 04 01 05
Atropelamento 05 00 05
Afogamento 05 03 08
Asfixia 02 01 03
Estrangulamento 01 00 01
Suicidio 00 01 01
Queda 00 01 01

Fonte: Instituto Médico Legal de Campos dos Goytacazes.

De acordo com a tabela 05, dos 22 acidentes que vitimaram criancas e
adolescentes ocorridos no ano de 2010, seis foram acidentes automobilisticos e
cinco deles acidentes de moto. Nos meses de janeiro a maio de 2011, dos quatro
Obitos ocorridos por meio de acidentes, um era relativo a acidente automobilistico e
dois deles eram acidentes de moto.

Em relacdo ao numero de homicidio por arma de fogo no ano de 2010 cujos
corpos deram entrada no IML, nove vitimas eram da faixa etaria entre zero a 18
anos incompletos, o que corresponde a 15% do total de Obitos nesta faixa etaria no

ano de 2010, enquanto a porcentagem de Obitos por acidentes foi de 36,6%.



100

No ano de 2011%, por terem sido analisados apenas 0s cinco primeiros
meses deste referido ano, o percentual foi menor, mas ainda importante, pois 0s
dados demonstram que do numero de jovens autopsiados pelo IML, 33,3% foram
mortos por arma de fogo, enquanto 16,6% morreram em acidentes de transito.

Os dados apresentados pela Secretaria de Saude de Campos comprovam
que dos 65 Obitos de jovens entre zero e 18 anos incompletos, trés homicidios foram
por armas brancas (facas, facdes etc.) no ano de 2010. Em relacdo aos homicidios
por armas de fogo, os numeros registrados foram de 11 jovens entre zero e 17 anos,
nameros estes considerados baixos pela Secretaria em vista dos anos anteriores

gue foram os seguintes:

Tabela 06

Numero de 6bitos da populacdo de Campos de 2006 a 2011 e o numero de
jovens mortos por armas de fogo.

OBITOS ANO DE | ANO DE | ANO DE | ANO DE | ANO DE | ANO DE
2006 2007 2008 2009% 2010 2011
Obitos gerais 3.819 3.5637 3.186 2.111 4.197 2.289
Obitos de 28 18 08 23 11 07
adolescentes por PAF

Fonte: Divisdo de Epidemologia/Secretaria Municipal de Saude de Campos dos Goytacazes.

Segundo a tabela acima o numero de 6bitos gerais no ano e 2010 foi maior do
gue nos anos anteriores, porém o numero de 6bitos por arma de fogo no mesmo ano
entre adolescentes foi menor que nos outros anos analisados, exceto no ano de
2008, cujo numero de mortes de adolescentes por arma de fogo fechou em oito.

Com base nos dados coletados nas fichas de 6&bitos fornecidas pela
Secretaria e tomando por base 0s cinco primeiros meses do ano de 2011, concluiu-
se que 71,42% destes adolescentes estavam cursando entre 0 2° ano e 0 4° ano do

Ensino Fundamental e apenas 28,57% possuia oito anos de estudos.

®*Foram encontradas no ano de 2011, oito ossadas com idade ignorada e no ano de 2010 foram
encontradas 13 ossadas ao que tudo indica homicidio por arma de fogo. Calcula-se que dentre estas
ossadas possa haver também jovens.

*Dados sujeitos a alteracoes.

®0s dados sao referentes as pesquisas feitas até o més de maio do ano de 2011.
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Outro ponto importante se relaciona ao fato de que no ano de 2011, dos sete
mortos por armas de fogo, dois eram estudantes, dois eram serventes e os demais
nao trabalhavam.

Tanto no ano de 2010 quanto no ano de 2011, os jovens estudados viviam
nas areas periféricas de Campos, eram homens, solteiros e apenas 19,66% eram
brancos, com predominancia das idades entre quatorze e dezessete anos.

Segundo o Ministério da Educacéo, a taxa de distorcdo idade/série no Ensino
Fundamental em Campos no ano de 2006 era de 35,1%, muito superior a do Estado
do Rio de Janeiro que era de 29,3%.

A taxa de abandono do Ensino Fundamental em Campos era no ano de 2005
de 6,8%, superior a do Estado do Rio que era de 5,1% e quase equiparada a
nacional que era de 7,5%. Isso tem influéncia direta na relacdo educacédo/emprego,
pois quanto maior o ano de estudo, maior o nivel salarial.

De acordo com o IBGE, no ano de 2009 a taxa de analfabetismo funcional no
Brasil entre as pessoas acima de 15 anos era de 20,3%, sendo a taxa levemente
mais acentuada entre os homens. Isso se explica por raz6es econdmicas, ja que 0s
homens sdo os provedores do lar em muitas das familias, os mesmos acabam
deixando os estudos mais cedo para arrumar no trabalho, uma fonte de renda para
prover as necessidades da casa.

De acordo com os dados apresentados pelo IML de Campos, entre as vitimas
de acidente no ano de 2010, 82% dos 6bitos eram do sexo masculino. Segundo os
dados da Secretaria Municipal de Saude no ano de 2010, 24,61% dos Obitos foram
motivados por acidentes, sendo que 81,25% eram adolescentes e apenas 30,05%
eram brancos.

No ano de 2011 todas as vitimas tanto de acidentes automobilisticos e de
moto, quanto de homicidios autopsiados pelo IML eram masculinos, 0 que comprova
gue os motivos que levaram ao aumento do numero de Obitos de adolescentes na
faixa etaria entre 15 e 18 anos incompletos, ndo divergem dos fatores do aumento
da taxa de oObito nacional na mesma faixa etaria.

A tabela 07 nos mostra que no municipio de Campos dos Goytacazes, 0
nimero de jovens entre zero e 18 anos incompletos®® vitimas de homicidio no ano

de 2010 com boletim de ocorréncia na 1342 Delegacia de Policia e na 1462

®0s dados fornecidos pela 1342 Delegacia de Policia incluem jovens de 17 anos, 11 meses e 29
dias, ou seja, adolescentes prestes a atingir a maioridade juridica que se inicia a partir dos 18 anos.
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Delegacia de Policia eram de 18 ocorréncias, enquanto nos cinco primeiros meses

do ano de 2011 foram registradas oito ocorréncias.

Tabela 07

Numero de ocorréncias de janeiro de 2010 a maio de 2011 envolvendo
criancas e adolescentes até 17 anos.

Vitimas de - - :
Delegacia homicidio no V[tlmgs de homicidio nos cinco
ano de 2010 primeiros meses do ano de 2011
1342 DP CAMPOS - CENTRO 08 05
1462 DP CAMPOS - GUARUS 10 03

Fonte: 1342 Delegacia de Policia de Campos

No entanto, a tabela 07 mostra que apesar de relativamente baixo o nimero
de vitimas de homicidio no ano de 2010, para um municipio que constava com
139.268 jovens entre zero e 18 anos, tal situacao é preocupante, pois de acordo
com os dados fornecidos pela 1342 Delegacia de Policia, havia dentre eles
envolvimento como trafico e o consumo de drogas.

Assim, notadamente, os fatores que levaram a diminuicdo quantitativa de
adolescentes na faixa etaria compreendida entre 15 e 18 anos incompletos em
Campos dos Goytacazes no ano de 2010, ndo foram muito diferentes dos fatores
gue ocasionaram a mortalidade desta faixa etaria no resto do pais.

O que mostra que as politicas publicas de atendimento a infancia e
adolescéncia como um todo na area de saude, educacao e seguranca publica ainda
representam um desafio a ser vencido, principalmente no que diz respeito a infancia
e adolescéncia pobre e a aquela que se encontra em risco social que ao longo de

muito tempo foi categorizada como menor.
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.5.3 - 0O Judiciério em Campos e o adolescente em conflito com a lei

O Juizado da Infancia, da Juventude e do ldoso € o 6rgao do poder Judiciario
composto de um Juiz de Direito e dos 6rgdos’™® que auxiliam na realizacdo da
atividade judicante.

Cabe também ao juiz o dever de fiscalizar as instituicbes de atendimento as
criancas e adolescentes localizadas na Comarca que atue, conforme determina o
art. 95 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em concorréncia com o Ministério
Publico e o Conselho Tutelar. Isso nem sempre ocorre, devido ao grande namero de
processos que soterram a Vara da Infancia, da Juventude e do ldoso, inviabilizando
qgue o juiz exerca o processo de fiscal destas instituicbes, deixando a cargo de
orgaos auxiliares a realizacao desta fiscalizacdo por ordem daquele.

Considera-se pertinente dizer que o Juizado de Campos conta hoje com
apenas trés funcionarios que exercem o cargo de comissariado, cujas atribuicoes
sdo muitas, enquanto um municipio do porte de Campos teria, por lei, o direito de
dispor de cinco vezes o numero do comissariado existente.

Ha uma caréncia também de profissionais da area de Psicologia e Pedagogia
para atender a demanda, uma vez que o Estado do Rio de Janeiro, que tem a
obrigacao de realizar concurso publico para provimento do cargo nao o faz, fazendo
com que os profissionais que atuam na Vara da Infancia da Juventude e do ldoso no
municipio figuem sobrecarregados e sem perspectiva de auxilio.

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente a prote¢do a todos
os seus direitos e a figura do Promotor de Justica é de vital importancia nesse ponto.
Cabe ao Ministério Publico a legitimidade para a propositura de a¢des de alimentos,
propositura de medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para o respeito dos direitos
e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes.

No entanto, o Ministério Publico, assim como a Vara da Infancia, se encontra
abarrotado de processos que inviabilizam os Promotores do exercicio de mdltiplas

funcdes.

"Fazem parte deste 6rgao auxiliar o escrivdo, o técnico judiciario, auxiliares e oficiais de justiga no
guantitativo indicado pela lei de organizacéo judiciaria. Como diferencial, tera também uma equipe
interprofissional, compostas de assistentes sociais, psicologos, pedagogos e educadores
(comissarios), esta equipe por sua vez € composta por funcionarios concursados e voluntarios, todos
eles subordinados diretamente ao juiz, que tem por funcdo emitir laudos que venham a fornecer
subsidios para auxiliar na solugdo do caso.
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E obrigatéria a intervencdo do Ministério Publico em todos os atos
processuais e em todos 0s processos em curso na Vara da Infancia, da Juventude e
do ldoso conforme determina o art. 202 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente rompe com 0 sistema existente no
revogado Cdédigo de Menores, que ndo garantia a defesa técnica a criangca e
adolescente em formacéao.

A Unica mencao que fazia a Lei n°® 6.697/79 a figura do advogado se dava no
art. 93, quando afirma que pais e responsaveis pela crianca e adolescente em
conflito com a lei, poderiam constituir um procurador. Nado havendo regra sobre a
indicacdo de um profissional habilitado, quando n&o existissem pais ou
responsaveis.

A defesa técnica era figurativa no antigo Cadigo de 1979, um desrespeito aos
direitos das criancas e adolescentes. O Estatuto pelo contrario, seguindo as
determinacdes dos tratados e convencgdes internacionais, que recomendavam a
existéncia de uma defesa técnica por advogado e assisténcia juridica para as
criancas e adolescentes, considera que em virtude da dificuldade financeira daquele
que nao puder arcar com os honorarios profissionais, o Estado fornecera assisténcia
juridica integral e gratuita na figura do Defensor de Justica ou érgdo que exerca a
assisténcia juridica gratuita.

Caso nao haja defensor publico em atuacdo no Juizado da Infancia, da
Juventude e do ldoso, ou ja esteja ele atuando nos autos, devera ser indicado o
Defensor Publico Tabelar ou nomeado advogado para atuar gratuitamente, seguindo
as regras constantes no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, os chamados
advogados dativos.

Apesar das novas dependéncias construidas para atender o Judiciario em
Campos, muito mais arejado e que apresentam condi¢cdes mais dignas para atender
o profissional e com maior salubridade, a Vara da Infancia, Juventude e do ldoso,
gue até o inicio do ano de 2011 estava sem juiz, conta hoje com 800 processos
envolvendo jovens infratores.

Dentre os principais atos infracionais, 156 eram processos por trafico de
drogas, 60 dos processos existentes na Vara da Infancia eram por porte ilegal de
armas, 10 por estupro, dentre outros.

Destaca-se que o0 numero de adolescentes infratores envolvidos com o trafico

de drogas no municipio € de 19,50%, namero muito superior a qualquer outro ato
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infracional cujo processo esteja em julgamento na Vara da Infancia, da Juventude e
do Idoso desta Comarca. Coloca-se que Campos dos Goytacazes segue a mesma
tendéncia das demais areas metropolitanas do Estado do Rio, nas quais o0
narcotrafico vem crescendo.

O numero de lesbes corporais também é alto, correspondendo a 10,25% do
total. Contudo a leséo esté relacionada a brigas entre adolescentes em escolas, nas

ruas, violéncia familiar, dentre outros fatores, como se nota no gréafico abaixo.

Grafico 03

Numero de Processos Distribuidos por Competéncia/Assunto no periodo de
01/01/2010 a 21/06/2011.
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Fonte: Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso de Campos dos Goytacazes — 2011.

Outro ato infracional de grande incidéncia é o roubo, que é tipificado no art.
157 do Cddigo Penal como subtracdo de coisa movel alheia, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, de forma que a mesma ndo possa resistir. Podendo
o adolescente em conflito com a lei ter feito uso somente da sua forga fisica, como
de arma branca ou arma de fogo.

Neste ponto ressalta-se que o numero de apreensdes de adolescentes
portando ilegalmente arma de fogo foi de 7,50%, sobretudo nas areas periféricas
como Parque Guarus, Santa Rosa, Parque Presidente Vargas, Tocos, Matadouro,

entre outros.
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Estas sdo areas de grande precariedade de servigos publicos, nas quais se
verificam a omisséo do Estado, com péssimas condicfes de moradia, higiene, salude
e educacéo.

De acordo o com o Diagnéstico das Condi¢des da Infancia e da Juventude em
Campos dos Goytacazes (2006), dentre as principais infracbes entre os
adolescentes em Campos, no ano de 2004, encontrava-se o furto como um dos atos
infracionais de maior incidéncia, sendo 33%, seguida de leséo corporal 14%, tréafico
de drogas 10%, posse de arma de fogo 9,4%, roubo 7,5% e outros 5%, danos a
propriedade 4,7%, uso de drogas 4,4%, ameaca 3,8% e conducao de veiculo sem
habilitacdo 2,5%, sendo que homicidio aparecia em 11° lugar com apenas 2% dos
processos. Os dados mostravam que o indice de jovens envolvidos com o trafico de
drogas, naquele ano, era superior ao indice nacional que era de 7,5%.

Azevedo (2006), ao analisar o Centro de Recursos Integrados de Atendimento
ao Adolescente, o CRIAAD de Campos, mostra que os principais atos infracionais
assim se encontravam relacionados: 42,6% estavam relacionados a crimes contra o
patrimoénio, 29,5% ao envolvimento no uso ou trafico de drogas, 5,73% estavam
relacionados a agresséo e lesdo corporal grave, 5,73% por porte ilegal de armas e
7,37% crimes considerados hediondos.

O art. 103 do ECA considera ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencédo penal. Isso decorre devido ao ECA reconhecer o adolescente como
inimputavel, isto €, a sua conduta, mesmo correspondendo a uma tipificacdo do
Cddigo Penal ou da Lei de Contravengdes Penais, ndo se caracteriza como crime.

O adolescente por isso, ndo pode ser penalizado nos termos da lei aplicavel
aos adultos, mas inserido, embora compulsoriamente, em medidas sécioeducativas,
com a finalidade de sua reinsercao social.

Nestas condicdes, as medidas socioeducativas sao aplicadas ponderando-se
as provas de um lado, sobre a materialidade dos fatos denunciados, e do outro,
sobre a autoria do adolescente. Neste caso, sendo entdo tais hipoteses de indicios
de autoria considerados suficientes e havendo plena comprovacéao dos fatos, sendo

eles graves, pode o juiz determinar a internacéo proviséria’* do adolescente.

71 . ~ o . o x
A internagdo provisoria pode ocorrer quando determinada pelo juiz antes da sentenca, ndo
podendo exceder o prazo maximo de 45 dias, em decorréncia da gravidade do ato infracional, quando
0 adolescente cometeu ato infracional mediante grave ameaca ou violéncia ou quando o0 mesmo vem
reiterando no cometimento de outras infragdes graves, necessitando de indicios suficientes de autoria
e de materialidade que € um dos requisitos da medida. A internacdo proviséria ndo pode ser
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A privacdo de sua liberdade, nesse caso, também decorre de sua apreensao
em flagrante do ato infracional. Mesmo sendo considerado inimputével, isso néo
significa que haja impunidade, uma vez que o ECA estabelece medidas de
responsabilizacdo, embora compativeis com sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Isso decorre da adogédo da Doutrina de Protec&o Integral, a qual institui um
sistema de garantia de direitos, utilizando todas as disposi¢cdes de direito material e
processual, haquilo que se adapte a garantia dos direitos infanto-juvenis.

No Cdbdigo Penal de 1890, a crianga até os nove anos de idade era
insusceptivel de quaisquer penas. Entre nove e 14 anos ele poderia ser penalizado,
se 0 juiz constatasse que o adolescente possuia discernimento para compreender a
ilegalidade, embora ponderando a sua menoridade. Esse Codigo previa o
recolhimento deste Ultimo, em estabelecimento disciplinar (SARAIVA, 2009).

Na década de 1970 e 1980, a préatica de atos infracionais, cometidos por
adolescentes em relacdo aos crimes de baixa periculosidade, acarretava no envio
destes adolescentes para centros de orientacao.

Essa mudanca apresentada pela Doutrina de Protecao Integral rompe com 0s
antigos Caddigos de 1927 e 1979 em que 0s menores deveriam ser objetos de acao
estatal quando em situacdo irregular que colocava na mesma condicdo juridica,
adolescentes infratores e adolescentes abandonados, que por sua vez se
encontravam em situacao de risco, o que permitia que fossem institucionalizados,
sob o mesmo enquadramento.

O critério etario, definido por um aspecto puramente biolégico, determina a
incidéncia de um modelo de responsabilidade especial do ECA, em que somente
pode ser cogitada a aplicacdo de medidas socioeducativas (art.112, | a VI) e de

protecao (art.112, VII).

cumprida em estabelecimento prisional, mas inexistindo local apropriado na comarca onde ele se
encontre, ele deve ser remetido imediatamente para uma entidade apropriada no municipio que a
tenha e que seja mais proximo. Enquanto isso, ele pode aguardar sua remocao em reparticao policial,
contando que esta tenha local apropriado para isso e isolado dos demais presos adultos. Em Campos
isso ocorria em relacao as adolescentes que eram levadas para o corpo de bombeiro, onde ficavam
somente pelo periodo de cinco dias como manda a lei. O Supremo reconheceu que em casos
excepcionais, esse adolescente pode permanecer por mais de cinco dias recolhidos em reparticdes
policiais, conquanto tenham instalacdes apropriadas.
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Isso ainda gera muitas discussdes nos dias atuais em meio a sociedade civil,
gue questiona a necessidade de reducao da maioridade penal e 0 aumento do prazo
das internacoes.

Percebe-se no ECA uma distingédo interna nos sistemas de responsabilidade
de criancas e adolescentes por atos infracionais. Em caso do mesmo ser praticado
por criangas, o artigo 105 do ECA permite a aplicacdo de medidas protetivas (art.101
ECA), que alias sdo as mesmas para adolescentes nao infratores e quando se tratar
de adolescente em conflito com a lei, o art. 112 do ECA possibilita a aplicacdo de
medidas socioeducativas (art.112, incisos | a VI do ECA) e protetivas (art.112, inciso
VIl do ECA).

Dessa forma criancas sao penalmente inimputaveis e a resposta estatal frente
a ilicitude do ato é a aplicacdo de medidas protetivas, ao passo que o adolescente
tem responsabilidade especial, sendo a resposta estatal para 0os mesmos as
medidas socioeducativas (DEZEM et al., 2009).

As medidas socioeducativas sdo aplicadas aos adolescentes conforme a
gravidade e o potencial dos seus atos, que segundo o art.112 do ECA sao de
competéncia somente do Juiz da Infancia e da Juventude podendo as mesmas
serem:

I- Adverténcia,;

II- Obrigacao de reparar o dano;

I1l- Prestacdo de servicos a comunidade;
IV-Liberdade assistida’?;

V- Insercdo em regime de semiliberdade”;

VI-Internacdo em estabelecimento educacional;

2| iberdade assistida (LA) constitui no acompanhamento, auxilio e orientacdo do adolescente, por
pessoa designada, denominada de orientador, no prazo minimo de seis meses, podendo ser
prorrogado, revogado ou substituido por outra medida, ouvindo o orientador. O MP e o defensor tém
também a funcdo de promover socialmente este adolescente e sua familia, junto a comunidade,
orientando-o0 se necessario, inserindo-o em programas assistenciais comunitarios ou oficiais,
orientando-os em relacdo a necessidade de matriculd-lo em instituicdo de ensino e supervisionar a
frequéncia e o aproveitamento escolar, bem como diligenciar com o sentido de profissionalizar este
adolescente, reinserindo-o no mercado de trabalho. Ela deve ser aplicada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida.

A semiliberdade (SL) decorre de ato infracional grave e é aplicada originalmente como forma de
transicdo para meio aberto. Ndo possui prazo determinado, possibilitando a realizacéo de atividades
externas, independente de autorizagdo de juiz, sendo obrigatéria a escolarizacdo e a
profissionalizacdo, sempre priorizando os recursos da comunidade.

“a internacdo em estabelecimento educacional é regulada pela Resolugéo n°. 46/96 do CANANDA,
como medida extrema de privagdo de liberdade, aplicada somente nos casos em que o ato infracional
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No Estado do Rio os estabelecimentos que atuam com internagéo proviséria
sao o Instituto Padre Severino (masculino) e o Santos Dumont (feminino) — que atua
também com internacdo; ja o Instituto Ricardo Albuguerque atua com a medida
socioeducativa de semiliberdade, aléem do CRIAAD.

Em Campos, o CRIAAD deixou de atender as meninas infratoras, sendo
necessario leva-las para o CRIAAD de Macaé, o que faz com que haja um
descumprimento do Sistema Nacional de Atendimento Sdcio-Educativo — SINASE —
gue coloca a necessidade dos adolescentes serem internados em instituicbes onde
possam estar préximos de suas familias.

Com relacdo as medidas protetivas, estas estdo dispostas no art. 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, previstas da seguinte forma:

- Encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de
responsabilidade;

- Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

I1I-  Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV-  Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, a crianca e
ao adolescente;

V- Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI- Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII-  Abrigo em entidades;

VIl-  Colocagédo em familia substituta.
Para a aplicacdo do sistema de responsabilidade especial do ECA, “deve ser

considerada a idade do adolescente a data do fato” (art. 104, § unico), ou seja, a

seja grave ou de violéncia a pessoa ou decorra de reiteracdo de outras infracdes graves ou de
descumprimento reiterado e injustificavel de medida adequada. Esta deve ser cumprida em entidades
exclusivas e apropriadas para adolescentes, em municipio do domicilio de seus pais ou responséaveis,
obedecendo a separacdo por idade, sexo, gravidade da infracdo e com atividades pedagdgicas
obrigatérias. Admite atividades externas, salvo se proibida pelo juiz, ndo esta condicionada a prazo
pré-fixado, dependendo de reavaliagdo no minimo semestral, mas limitada ao prazo maximo de trés
anos, apos o qual o adolescente devera progredir para o regime de colocagdo em semiliberdade ou
liberdade assistida, se ainda nao tiver completado 21 anos de idade. Nesta idade sua liberdade é
compulsoria. A desinternagédo, em qualquer hipétese, depende de autorizacéo judicial, apds parecer
do MP.



110

idade do sujeito no momento da conduta, ainda que outro seja o0 momento do
resultado.

Salienta-se que, no caso das medidas socioeducativas de semiliberdade e de
internacdo (medidas privativas de liberdade), a aplicacdo do ECA se projeta sobre
0s maiores de 18 anos e menores de 21 anos, que tenham praticado ato infracional
ainda durante a inimputabilidade penal, ou seja, antes de completar 18 anos.

No CRIAAD de Campos no ano de 2011, as pesquisas mostraram que 0
namero de adolescentes com 18 anos em regime de semiliberdade, sempre foi
pequeno se comparado com os adolescentes de 14 a 17 anos, idades de maior
namero de internacdes.

No entanto o que mais impressiona é em relacdo a escolaridade destes
adolescentes, cuja grande maioria ndo havia concluido sequer o Ensino
Fundamental. Sendo assim, tomou-se uma amostra pequena de adolescentes no
periodo de tempo referente de janeiro a maio do referido ano, para podermos

perceber os dados concernentes ao nivel de escolaridade destes adolescentes:

Tabela 08

Anos de escolaridade dos adolescentes que cumprem medida de
semiliberdade no CRIAAD-Campos nos cinco primeiros meses do ano de 2011.

o c
o o o o o o o o Too| 389

[ c c c c c c c o E = — 0 n

MES < < < < < < < < c »n 8 © O O

o o o o <] o o o < © s "6 o
(q\] (9p] < Lo (o] N~ (oe] (0)} \°_| L st -%
Janeiro 2 2 4 6 7 6 3 1 0 31
Fevereiro 1 3 9 2 7 3 3 3 0 31
Marco 1 4 2 7 14 5 5 5 0 43
Abril 0 1 2 7 9 0 3 4 1 27
Maio 0 0 2 8 10 7 4 2 0 33

Fonte: Centro de Recurso Integrado de Atendimento ao Adolescente.

O Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente de Campos
tem capacidade hoje de atender a 32 adolescentes, sendo que em alguns meses o

namero supera ao total permitido, sobretudo no més de marco, quando a instituicao
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suportou 40 adolescentes. O més de marco foi justamente 0 més que o numero de
adolescentes envolvidos com roubo e trafico teve o seu maior indice.

O CRIAAD-Campos fica dentro de um bairro residencial, junto a uma das
bocas de uma favela, local totalmente improprio, pois os jovens de faccdes rivais,
que cumprem semiliberdade no CRIAAD, devem sair para estudar durante o dia,
evitando, no entanto, irem a escola, com o risco de serem mortos ou sofrerem
alguma represalia dos grupos rivais.

Em relacdo a escolaridade, o grafico mostra que existe uma predominancia
de adolescentes que cursaram até o 6° ano do Ensino Fundamental, com apenas
um adolescente no més de abril que havia cursado o 1° Ano do Ensino Médio, o que
correspondia a 3,70% dos adolescentes no més de abril.

Segundo os estudos feitos por Fonseca (2002), em relagdo aos adolescentes
em conflito com a lei no pais, havia em 2002 uma predominancia de adolescentes
do sexo masculino (90%) envolvidos com atos ilicitos, sendo que 76% tinham idade
entre 16 e 18 anos e mais de 60% eram da cor negra.

Dentre estes adolescentes, 49% néo trabalhavam e 81% viviam com a familia
quando praticaram o delito, 85,6% eram usuarios de drogas; e 67,1% consumiam,
majoritariamente, maconha. Entre os outros tipos de drogas consumidas estavam a
cocaina/crack (31,3%) e o alcool (32,4%).

As pesquisas de Fonseca também mostravam que 50% destes adolescentes,
em conflito com a lei, ndo haviam concluido o Ensino Fundamental, e 51% né&o
frequentavam a escola.

De acordo com o IBGE, a distribuicdo percentual por grupos de anos de
estudo entre as pessoas de 20 anos ou mais no Brasil, entre aqueles que né&o
possuem instru¢cdo ou possuem menos de um ano de estudo, era de 12,9% no ano
de 20009.

A regido Sudeste neste mesmo ano tinha a menor taxa de analfabetismo do
pais depois da regido Sul, onde o maior niumero de analfabetos entre 15 e 24 anos
era da cor parda, sendo 58,8% do total estudado pelo referido instituto.

A regido Sudeste em 2009, segundo o IBGE, possuia entre a populacao
acima de 20 anos, e que tinham mais de 15 anos de estudo, um indice muito

superior de pessoas brancas com maior nivel educacional que os demais grupos.
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Sobre a populagéo branca, esta representava 79,3% da populagdo com mais
de 15 anos de estudo. Entre as pardas, o percentual era de 14,9%. No entanto,
entre as pessoas negras, este nimero caia para 3,3%.

Os dados do IBGE mostram ainda, que entre a populacdo que trabalhava com
carteira assinada na regido Sudeste no ano de 2009, 36,8% era negra. Com relacdo
as pessoas de cor parda, 42,9% trabalhavam com carteira assinada, enquanto entre
as brancas este indice era de 39,5%.

O numero de negros empregados, mas sem carteira assinada, era de 17,4%
no ano de 2009, enquanto o nimero de pessoas pardas empregadas sem carteira
de trabalho era de 16,0%. Em relagdo as brancas, o nimero era 13,8%, o0 que
mostra que ha uma relacéo entre o nimero de anos de escolaridade e trabalho.

No entanto, € possivel fazer outra analise em relacéo a cor e trabalho formal,
uma vez que na regido Sudeste predomina uma populagédo parda e negra. Boa parte
desta populacéo, devido a questdes econdmicas, ndo consegue concluir o Ensino
Fundamental e acaba sendo impelida em busca de emprego ainda muito cedo, o
qgue influencia na questdo salarial, pois estas pessoas vao se tornar mao-de-obra
barata e sem especializagéo.

Enquanto em 1993, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, o
IPEA, 11,2% da populagdo branca de 25 anos ou mais de idade, e 2,8% da
populacdo negra de mesma faixa etaria, tinham 12 anos ou mais de escolaridade em
2003, esses valores subiram para, respectivamente, 15,2% e 4,6% segundo o
instituto.

Em 1993, a proporcdo de brancos e negros com menos de quatro anos de
estudo era muito proxima (40,2% em relacdo aos brancos e 38,9% em relagdo aos
negros). Em 2003, essa diferenca alcancou 2,8 pontos percentuais a favor dos da
populacdo branca (29,7% e 32,5%, respectivamente), 0 que aponta para uma
melhora educacional na década, muito maior para brancos do que para negros.

Segundo o IPEA em 2003, os estudos feitos apontavam que houve um
progresso dos indicadores educacionais no Brasil. As taxas de analfabetismo
apresentaram quedas significativas para a populacdo como um todo, caindo de
16,4% em 1993, para 11,6% em 2003. Os beneficios deste avango, no entanto, ndo
foram suficientes para eliminar e nem reduzir as disparidades entre brancos e

negros.
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Importa salientar que 87,1% das pessoas que frequentavam as escolas de
Ensino Fundamental no pais, no ano de 2009, estudavam em escolas publicas, que
sofrem com falta de material didatico, professores desatualizados e com baixa
remuneracao, entre outras coisas, o que faz com que a escola publica esteja
agonizante, se tornando um lugar pouco atrativo para a maioria dos jovens.

No ano de 2009, de acordo com o IBGE, existiam em Campos 24.356 vagas
na rede de ensino publico estadual (Ensino Fundamental) e 33.172 vagas em
escolas publicas municipais. Além de 11.927 vagas na rede publica estadual e
municipal (Ensino Médio)"”.

Ressalta-se que a precariedade educacional em uma sociedade é forte fator
de exclusado social e a cidadania se torna incompleta sem ela, por ndo permitir que
cidaddos usufruam os mesmos direitos com igualdade, ficando alijados ou a margem
da sociedade como cidadaos de segunda categoria.

As pesquisas feitas na Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso de Campos
dos Goytacazes apontam que entre os adolescentes do sexo masculino, 43,05%
tinham o Ensino Fundamental incompleto, enquanto os demais ndo possuiam
qualquer especificacdo quanto a escolaridade.

Entre os que possuiam escolaridade definida, 13,89% estava estudando no
momento em que haviam cometido o ato ilicito, enquanto 23,61% n&o estudavam,
mesmo estando matriculados em alguma escola ou porque haviam abandonado os
estudos, e 27,40% nédo possuiam nada especificado.

Notou-se que dentre os adolescentes que nao estudavam, o tempo de
abandono dos estudos variava entre dois a seis meses.

Entre as adolescentes pesquisadas, apenas cinco havia cometido atos ilicitos,
um numero inferior ao nimero de homens pesquisados que era de 71 adolescentes.
Entre as mulheres, 60% cursavam o Ensino Médio e 40% cursavam o Ensino
Fundamental e todas estavam estudando no momento em que haviam cometido o
ato infracional, sendo que 60% destes atos infracionais eram de furto e 40% de
lesdo corporal. Apenas uma adolescente detinha outros processos pelo mesmo
delito que era de furto.

Dentre os adolescentes do sexo masculino que haviam cometido algum tipo

de ato infracional, segundo as pesquisas na Vara da Infancia, da Juventude e do

& Desprezou-se aqui o nimero de escolas particulares que ofereciam matriculas, tanto no segmento
de Ensino Fundamental quanto Médio.
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Idoso, 19,18% destes adolescentes trabalhavam, enquanto 53,42% néo trabalhavam
e para 27,40% n&o havia nenhuma especificagdo. Dentre os que trabalhavam, havia
preponderancia em relacéo a funcédo de ajudante de pedreiro, jardineiro, borracheiro,
ajudante de pintor, entre outros.

As pesquisas na Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso mostram que
dentre os adolescentes pesquisados, 44,45% eram reincidentes, enquanto 19,44%
tinham cometido ato infracional pela primeira vez e para 36,11% nao havia nenhuma
especificacao a respeito.

Entre os reincidentes, 33,34% haviam cometido algum ato infracional duas
vezes, enquanto 43,33% haviam reincidido até trés vezes e 10,00% haviam
reincidido cinco vezes. Dentre este grupo de reincidéncia, o trafico de drogas e o
porte de armas era o ato infracional mais frequente entre estes adolescentes.

De acordo com o Diagnéstico das Condicdes da Infancia e da Juventude em
Campos dos Goytacazes (2006), o numero de reincidéncia era de 35%. Dos
reincidentes, 45,6% haviam cometido até duas infracfes, 28,3% haviam cometido
até trés infracbes, 13,5% haviam cometido até quatro infracdes, 4,9% haviam
cometido até cinco infragbes e 7,4% cometeram mais de cinco infragdes.

Porém, a pesquisa mostrou que 65% dos adolescentes infratores ndo eram
reincidentes, ou seja, s6 haviam cometido uma infracdo, um numero superior ao
constatado na 22 Vara da Infancia e da Juventude do Rio de Janeiro, que foi de
59,5%.

No entanto, as pesquisas desenvolvidas na Vara da Infancia, da Juventude e
do Idoso, no ano de 2011, mostram que dentre os adolescentes pesquisados que
haviam cometido algum ato infracional, cujo nome havia sido inserido no Cadastro
Nacional de Justica, 39,29% possuiam pelo menos um processo por trafico de
drogas, enquanto 17,28% deles haviam sido inseridos no Cadastro Nacional de

Justica por porte de armas e 8,92% por roubo.

5.4 - Os caminhos juridicos seguidos pelo adolescente infrator

O adolescente infrator, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
desde o momento em que é conduzido a uma delegacia, tem um tratamento
diferenciado dos adultos. Entende o Estatuto que o adolescente ndo pode ser

submetido a qualquer tipo de constrangimento. Isso se da desde o momento em que
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ele é conduzido por forca policial & delegacia, até a sua apresentacdo em audiéncia
diante do juiz.

Segundo o dispositivo legal ensejado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o adolescente apreendido por flagrante de ato infracional ou por ordem
judicial, deve ser enviado ao Juiz da Infancia e da Juventude, caso sua apreensao
tenha se dado por ordem do juiz e em se tratando de apreensédo por flagrante, a
autoridade policial.

Em caso de conducdo a uma reparticdo policial, esta deve ser apropriada
para o atendimento deste adolescente e, na sua falta, o adolescente deve ser
encaminhado a reparticdo policial mais préxima, onde sera lavrado o auto de
apreensdo em caso de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaca
a pessoa, com a oitiva das testemunhas e do adolescente.

Em se tratando de ato infracional sem grave ameaca a pessoa ou violéncia,
ocorre pela autoridade policial a lavratura do boletim de ocorréncia, com a
apreensdo do produto e os instrumentos da infracdo, requisitando que sejam feitos
0S exames periciais para que sejam comprovadas a materialidade e autoria da
infrac&o.

A autoridade pode ter duas possibilidades de desdobramento da situacao; a
primeira que corresponde a liberacao do adolescente, e a segunda, que pode ser a
sua nao liberacéo.

A liberacdo sera possivel mediante o comparecimento dos pais ou
responsaveis sob o termo de compromisso de apresentacdo ao representante do
Ministério Puablico, no mesmo dia ou no primeiro dia til. A autoridade policial
encaminhara entdo ao Ministério Publico copia do auto de apreensdo ou boletim de
ocorréncia.

Com relacdo a néo liberacdo do adolescente, esta se darad diante da
gravidade do ato infracional e este adolescente serd enviado ao representante do
Ministério Publico, junto com o auto de apreensédo ou boletim de ocorréncia. Sendo
impossivel sua apresentacdo imediata, 0 mesmo seré envido para uma entidade de
atendimento, que fara a sua apresentacao ao representante do Ministério Publico no
prazo de 24 horas (DEZEM, 2009).

Diante do representante do Ministério Publico, proceder-se-4 a oitiva do

adolescente, a vista de toda a documentacéo e o boletim de ocorréncia devidamente



116

autuado pelo cartério judicial. Sendo possivel, serdo ouvidos também seus pais,
vitimas e testemunhas.

No caso do ndo comparecimento deste adolescente, o Ministério Publico
notificara 0s pais e responsaveis, para que estes apresentem o adolescente,
podendo o mesmo ser conduzido por forga policial.

Depois da oitiva informal, o representante do Ministério Publico podera
promover o arquivamento dos autos, conceder remissdo’® ou representar a
autoridade judiciaria para a aplicacdo das medidas socioeducativas.

O arquivamento dos autos ou a remissao segue fundamentado ao Juiz da
Infancia e da Juventude, que pode homologar ou remeter os autos ao Procurador-
Geral de Justica. Oferecida a representacéo, o Juiz da Infancia e da Juventude pode
receber ou rejeitar a peca inicial.

Em caso de recebimento, o juiz designara audiéncia de representacdo do
adolescente, com a cientificacdo dos pais e do adolescente do teor da
representacdo, com sua hotificacdo para comparecer a audiéncia, acompanhado do
advogado para sua oitiva. Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua
apresentacao (VIANNA, 2004).

Em audiéncia, o juiz pode optar pela remissédo, ouvindo o representante do
Ministério Publico, proferindo decisdo. O advogado constituido ou o defensor
nomeado, no prazo de trés dias contado da audiéncia de apresentacao, oferecera
defesa prévia e na audiéncia em continuacdo, ouvidas as testemunhas, juntado o
relatério da equipe interprofissional, ser4 oferecida em audiéncia a palavra ao
representante do Ministério Publico e ao defensor.

Apés as suas explanagbes, o0 juiz em seguida proferirh sua decisdo. Tal
decisdo pode variar entre as medidas socioeducativas mais leves até as de privacao
de liberdade (liberdade assistida, semiliberdade e internacdo). Em se tratando de
medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo provisoria, estas sao
cumpridas no CRIAAD.

Assim sendo, resumidamente importa pontuar aqui as fases do procedimento
a ser utilizado em relagdo ao adolescente em conflito com a lei, que se constitui em

trés:

®A remissao oferecida pelo MP e pelo juiz de acordo com o ECA possui diferenca em relagdo ao
momento e a seu efeito. Em relacdo ao MP, ela pode ser oferecida antes de iniciado o processo,
como forma de exclusdo do mesmo. A remissdo apresentada pelo juiz se da, depois de iniciado o
processo, como forma de suspender ou extinguir 0 processo.



Figura 03

Procedimento de apuracao de ato infracional praticado por adolescentes.

1- Fase policial (artigos 171 a 178 do Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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autoria e materialidade ou haja
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acordo com o art. 106 da Lei
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imediato.
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2- Fase da apresentacado do adolescente em conflito com a lei ao Ministério Publico.

A Promotoria recebe
0 caso e decide por
abrir ou nao o
processo com base
nos indicios da
pratica de ato
infracional

O MP pode decidir por arquivar ou conceder
remissdo. Em caso de arquivamento ou
remissao, 0os autos séo enviados ao juiz para
homologacéo.

.

O MP pode decidir por representar propondo
a instauracéo de procedimento de medida
socioeducativa ao Juiz da Infancia e da

Juventude.
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3- Fase Judicial: audiéncia de apresentacdo, defesa prévia e audiéncia em
Continuacéao.

No caso de Na audiéncia, ouvidas as partes,
representac&o do MP, o 0 juiz pode conceder remissao,
juiz recebe o processo e mas se a infracao for grave o juiz

da encaminhamento, nomeara defensor.Durante o
notificando o adolescente > processo o acusado pelo ato
e seus pais para infracional tem direito a um
EOMIPAIECETEme defensor e caso nao tenha o juiz
audiéncia. pode nomear um, podendo
determinar a realizacdo de um
relatorio interprofissional e as
diligéncias necessarias

Ouvidas estas em nova
audiéncia, apos defesa 4
g de advogado ou g O defensor apresentara
etensor € parecer do defesa prévia, no prazo
W7, B (e S de trés dias e rol de
deciséo.
testemunhas.

\ 4
Aplicagéo da medida
socioeducativa cabivel
ou absolvi¢ao.

No municipio de Campos, dos adolescentes que cumpriam medidas
socioeducativas no CRIAAD no més de junho, 16 deles cumpriam a medida de
semiliberdade e oito cumpriam internacdo provisoria, sendo 22 deles do municipio
de Campos e os demais dos municipios vizinhos como Itaperuna e Porciuncula.

Dos 29 adolescentes encontrados nos Centros de Recursos Integrados de
Atendimento ao Adolescente de Campos no més de junho, a predominancia de
pardos sobre o niumero de adolescentes brancos é visivel. Sdo 11 deles pardos,
nove negros e nove brancos. No entanto, nos meses anteriores houve um numero
acentuado de adolescentes pardos sobre o numero de adolescentes brancos, na
casa dos 61%, seguido pelo nimero de negros.

Tomando os dados referentes aos meses de janeiro a maio, notou-se ao

longo das pesquisas que o numero de reincidéncia é levemente mais baixo (10%
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menor), do que o0 nimero daqueles que cometeram atos infracionais pela primeira
vez.

As medidas socioeducativas devem ter, por escopo, a prevencdo e a
educacdo, no sentido de buscar evitar a reiteracdo da pratica infracional. Nesse
ponto é necessario que haja uma preocupacdo de uma politica educacional que
atenda o adolescente em conflito com a lei e que Ihe proporcione meios com 0s
quais ele, ao deixar os locais onde cumpre sua medida, ndo necessite se lancar as
ruas, reiterando seus antigos atos.

No Estado do Rio de Janeiro no ano de 2009, dos 92 municipios existentes,
apenas 51 municipios possuiam politicas publicas voltadas para o atendimento do
adolescente em conflito com a lei.

No entanto, resta saber em que condi¢cdes essas politicas existiam, pois se 0
sistema que deve ser educativo adquire aspecto de um sistema punitivo, 0 mesmo
acaba por reproduzir dentro das instalacdes que atendem a estes adolescentes, a
mesma falta de perspectiva, bem como a humilhacdo existente fora dos seus
portdes.

O ndo acesso a educacao e a negacdo da cidadania e dos seus direitos de
dignidade da pessoa humana’’ fazem com que essas instituicbes sejam
reprodutoras de um sistema discriminatério. Politicas paliativas vao continuar a
reproduzir um contingente de “desclassificados” aos olhos da sociedade e esses
mesmos adolescentes acabam introjetando o que a sociedade imagina que sejam.

Acredita-se, no entanto, que s6 se estigmatiza quem néo se conhece de fato,
pois em meio a uma sociedade de estratificacbes sociais, na qual o Estado tem o
poder coercitivo e seu sistema carcerario nega ao ser humano seus direitos mais
bésicos, fazendo com que diante da sua situacdo de inferioridade este ndo nutra
qualquer expectativa de que seus direitos sejam respeitados pelos outros e pelo
Estado, este cidadao, alijado socialmente, acaba desrespeitando assim os direitos
do proximo e o Estado constituido.

Necessario se faz hoje transformar as medidas socioeducativas em

instrumentos reais de prevencdo e recuperacdo. Para tanto, o sistema sOcio-

"0 Estado Democratico brasileiro reconhece como principio fundamental a dignidade da pessoa
humana, juntamente com o direito a vida e a liberdade. Estas sédo garantias individuais asseguradas
pela Constituicao Federal de 1988. A dignidade humana é um atributo da pessoa, ndo podendo ser
medida por um Unico fator, pois nela intervém a combinacdo de aspectos morais, econdmicos, sociais
e politicos, entre outros.
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educativo deve ser funcional, eficiente e capaz de ressocializar, educando este
adolescente para o mercado de trabalho, para que 0 mesmo possa exercer uma
profissdo e ndo continue a margem do mercado de trabalho, devido a falta de uma
educacao condizente (VIANNA, 2004).

Como exemplo disso pode-se citar o CRIAAD de Campos, que possui uma
sala de informatica cujo objetivo precipuo € “capacitar” estes adolescentes, mas a
mesma se encontra fechada por falta de recursos humanos. Fica reservada a estes
jovens apenas oficinas de artes, nas quais os mesmos podem fazer recortes em
materiais, que em nada os profissionaliza ou os educa, somente faz com que o

tempo ocioso seja menor.

5.5-Estrutura familiar do adolescente em conflito com a lei no municipio de

Campos dos Goytacazes

A analise das pesquisas desenvolvidas sobre estes adolescentes nos mostra,
gue outro ponto importante a se destacar esta ligado diretamente ao fator familiar.
Dessa forma usando os dados do més de junho do ano de 2011 como base,

podemos perceber segundo a tabela abaixo que:

Tabela 09

NUumero de adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas no CRIAAD-
Campos, no més de junho de 2011, e a estrutura familiar.

, Reside . , . . Reside s6
NUmero de Reside s6 | Reside com | Reside com
com os ~ A AR com
adolescentes . com a mae a avo/avo irma/irmao -
pais amigos
29 07
14 05 02 01
adolescentes

Fonte: Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso de Campos dos Goytacazes.

Dos 29 adolescentes existentes no CRIAAD de Campos, 14 deles residiam sé
com a mée, que geralmente esta com um novo companheiro. A figura paterna nem
sempre tem tanto peso para estes adolescentes, por ndo terem eles contato com
seus pais ou devido ao fato destes pais terem uma nova familia e estes pouco terem
influenciado na criacdo destes adolescentes.
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A idade dos pais gira em torno dos 35 a 39 anos e sao na sua grande maioria
trabalhadores que percebem mensalmente baixa remuneragdo, sobretudo como
empregadas domésticas, pedreiros, e serventes. Alguns se encontravam também
desempregados.

Na sua maioria, estas pessoas também tém um baixo nivel de instrucéo e
isso influencia nos valores salariais que estas familias recebem ao longo do més e
consequentemente nos gastos com a manutencao do lar.

Segundo o IBGE em 2009 a percentagem de mulheres responsaveis por
manterem as despesas do lar e sem cdnjuge no Brasil, que recebiam até % salério
minimo era de 31,7%, sendo 15,2% aquelas que recebiam entre Y2 a ¥ salarios
minimos. Enquanto os homens responsaveis pela manutencédo do lar com filhos e
que recebia até %2 salario minimo era de 29,6% e os que recebiam entre Y2 e ¥ era
de 16,4%.

Em se tratando de pessoas do sexo feminino responsaveis pela manutencao
do lar que percebiam entre um a dois salarios minimos e sem o auxilio do cénjuge,
este nimero era de 20,4% e de 12,1%, em se tratando de mais de dois salarios.
Entre os homens, o valor proporcional daqueles que recebiam entre um a dois
salarios minimos era de 22,8%, porém em relacdo aos homens mantenedores do lar
que recebiam mais de um salario minimo, este niumero era de 14,8%.

Importa lembrar que em Campos o indice de mulheres sem cbnjuges e com
filhos menores de 15 anos era no ano de 2000, segundo o IBGE, de 5,3%. O indice
de mulheres sem cénjuges e com filhos, responsaveis pela manutencédo do lar, o
que caracteriza uma familia monoparental, em cidades com populagédo entre 100 e
500 mil habitantes — e neste ponto podemos incluir também Campos — era de 16,4%
neste mesmo ano.

A auséncia da presenca masculina nos grupos familiares ndo influencia
somente na renda familiar, mas também no aspecto educacional, que leva a mulher
a assumir multiplos papéis, fazendo com que este adolescente acabe por perder
muitas vezes a referéncia paterna.

Dentre estes adolescentes observados no més de junho, notou-se que trés ja
possuiam também novos arranjos familiares e que, apesar de morarem com a mae
ou avo, eles ja possuiam pelo menos um filho. A quantidade de pessoas com quem
estes dividiam a casa girava em torno de duas a oito pessoas, com uma renda

familiar infima de até dois salarios minimos, para manter todo este contingente.
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Pensar sobre a infancia e juventude de Campos é pensa-la, sobretudo, em
relacdo as suas particularidades, pois a familia é a base na qual se molda a
identidade deste jovem e a sua imagem enquanto pessoa. Neste sentido, o individuo
em formacdo deve ter um ambiente sadio que lhe proporcione elaborar sua
individualidade, de forma que o mesmo seja saudavel emocionalmente. E a partir da
familia que este individuo constroi a sua identidade.

Uma estrutura familiar sélida € capaz de amparar seus individuos e
intermédia-los quando algo de errado afetar um dos membros da estrutura familiar.
Porém, quando o nucleo familiar sofre as determinagdes de um ambiente de
auséncia de direitos e de perspectivas, situacdo que assola grande parte das
familias brasileiras, ele pode ser afetado de modo a se fragilizar.

Na sociedade contemporanea tem-se multiplicado os novos arranjos e
reestruturacdes familiares que, independentemente de sua composicdo, € o local
gue deve propiciar condi¢coes de bem estar aos seus integrantes.

Tornou-se comum que criangas convivam com pais separados, com Nnovos
companheiros de seus pais, com guem nem sempre 0S mMesmos conseguem
conviver harmonicamente e com irmédos de outras unifes. Além disso, com a
participacdo das mulheres, que ao ingressarem no mercado de trabalho passam a
maior parte do seu tempo longe de casa, o controle educacional e os lacos

familiares desta forma muitas vezes sofrem um afrouxamento.

5.6 - A crianca em conflito com a lei

Em relagdo as criancas que cometem ato infracional, as mesmas ndo sofrem
as mesmas sancgdes que os adolescentes em conflito com a lei segundo o ECA.

Note 0 esquema abaixo:
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Figura 03
Procedimento de apuracdo de ato infracional atribuido a criancas.

O defensor Apresentacéo Medida
. » ao Conselho »| Protetiva
dec;‘zs;?ézrg Tutelar art.101, | a
testen Art.136, | ECA VII ECA

Comunicacao ao
Juizo competente
Art.148,VII ECA

Em se tratando de ato infracional praticado por crianca, o ECA no seu art. 105
estabeleceu o sistema de protecdo, por mais grave que seja a acao desta crianca.
Nas pesquisas feitas na Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso de Campos, foi
encontrado apenas um caso de conduta ndo tdo gravosa relacionada a violagdo de
domicilio feita por uma crianca, 0 que segue uma tendéncia geral, pois normalmente
criangas cometem menos atos infracionais, ou atos de menor gravidade.

Em caso de apreensdo em flagrante de ato infracional, as criancas serao
encaminhadas diretamente ao Conselho Tutelar e ndo a delegacia, como ocorre
com os adolescentes.

No entanto notou-se, ao longo da pesquisa, que as autoridades policiais ainda
desconhecem o ECA e se sentem na obrigacéo de requisitar o Conselho Tutelar em
caso de apreensdo de adolescentes infratores, mas esta ndo é atribuicdo deste
orgao.

O Conselho Tutelar em relacdo a esta crianca infratora possui atribuicdes
para o atendimento e a aplicacdo de medidas de prote¢cdo. Em caso de objetos
apreendidos como armas e bens recuperados em caso de furto, estes serdo
apreendidos e enviados ao Juizado. A apreenséo sem flagrante de ato infracional ou
sem a inexisténcia de ordem judicial, configura crime e um atentado aos direitos

individuais da crianca e do adolescente.
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5.7- As entrevistas com os adolescentes por parte do Comissariado

Com base nas entrevistas dos adolescentes pelo comissariado, pode-se
perceber que dos 10 casos observados, dois se tratavam de adolescentes do sexo
feminino, 0 que segue a situacdo padrdo, na qual o numero de adolescentes
femininos envolvidos em atos infracionais € menor e de menor gravidade, do que 0s
casos de adolescentes do sexo masculino.

Os casos estavam relacionados a um furto e o outro a lesao corporal, porém
dentre os adolescentes do sexo masculino, dois estavam relacionados a roubo,
quatro tinham envolvimento com a venda de drogas e dois deles a lesao corporal.

Segundo o Diagndéstico das Condicbes da Infancia e da Juventude em
Campos dos Goytacazes em 2004, 81,5% das infracdes praticadas por adolescentes
em Campos foram praticadas por individuos do sexo masculino, contra apenas
18,5% do sexo feminino.

Dos casos analisados na pesquisa feita na Vara da Infancia, da Juventude e
do Idoso, todos tinham idade entre 16 e 17 anos.

No entanto, a maior incidéncia do ato infracional no ano de 2004, de acordo
com o ja referido Diagndéstico estava situada na faixa etaria entre 15 e 17 anos,
justamente a responsavel por 66,6% das infracdes e processos de averiguacdo do
ato infraional.

Os atos infracionais cometidos pelos adolescentes entre 12 e 14 anos eram,
no entanto, de 23,7%, sendo que de todos 0s processos apurados naquele ano, em
32% deles, o adolescente ndo estava frequentando a escola quando cometeu o ato
infracional, o que ndo era muito diferente da situacdo do resto do pais.

A busca pelo trabalho acaba se tornando uma necessidade de complementar
a renda familiar, mas o trafico se torna uma das opc¢des que garantem nao so
dinheiro mais facil e rapido, como também um salario maior do que 0os mesmos
receberiam em trabalhos formais ou informais, com a baixa especializagdo que os
mesmos possuem.

Ha uma demanda de politicas publicas capazes de criar condicbes para a
infancia e a juventude, oferecendo-lhes acesso a educagdo e a mecanismos que
mantenham esses jovens nas escolas, qualificando-os, além de politicas que levem

o cidadéo a superar a situacao de pobreza.
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Para tanto, as politicas devem buscar contribuir para alterar o processo de
reproducao da miséria, na qual as familias destes adolescentes vivem.

Hosokawa (2007) afirma nos seus estudos que dos 153 presos pesquisados
no sistema carcerario brasileiro no ano de 2007, 60 deles tinham passagem pela
Fundacdo do Bem-Estar do Menor ou haviam participado de medidas
socioeducativas, 0 que mostra que tais medidas e o processo de internagdo, em
nada ressocializa estes adolescentes e nem tdo pouco os prepara dando-lhes
melhores oportunidades de vida.

Dentre os casos apreciados ao longo das pesquisas na Vara da Infancia, da
Juventude e do Idoso, apenas uma menina tinha concluido o Ensino Fundamental e
estava cursando o Ensino Médio. Os demais haviam parado de estudar ou estavam
estudando, porém abaixo da escolaridade requerida para a sua idade.

Todos os adolescentes viviam com suas maes, porém em apenas dois casos
a presenca do pai foi pontuada. Em geral estas mulheres vivem com outros homens
ou sozinhas e trabalham como domésticas, sdo do lar ou estdo desempregadas.

Em relacéo aos dois casos de dois dos adolescentes, 0s pais eram pedreiros,
sendo que um deles fazia questao de colocar seu filho para trabalhar com 0 mesmo.

Das dez familias analisadas, seis delas tinham a m&e como responsavel pela
manutencado do domicilio, e em duas delas a mée estava desempregada, e entre as
gue trabalhavam, as mesmas obtinham mensalmente baixos salarios.

E valido lembrar que, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, no
ano de 2004, a estimativa percentual da populacdo em estado de pobreza (com
renda abaixo de 1/2 salario minimo per capita) era de 10,86% para o Estado do Rio.
Campos possuia um percentual de 15,84%, ou seja, o indice de pessoas que
recebiam renda inferior a 1/2 salario minimo no municipio era superior ao Estadual.

Partindo do principio de que estar inserida no mercado formal de trabalho
constitui um elemento importante para a sobrevivéncia material das suas familias,
observou-se, dentre as seis mulheres responsaveis pela manutencdo da casa, que
apenas uma destas maes possuia emprego formal. Das familias observadas, todas
possuiam mais de um filho.

Sabemos que o Brasil ainda se mostra bastante excludente no que tange a
defasagem salarial entre homens e mulheres, o que vem a acentuar ainda mais a
situacdo de vulnerabilidade destas familias, por dependerem exclusivamente da

renda advinda destas mulheres.
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Das familias observadas, apenas duas possuiam a figura masculina como
responsavel pela manutencdo do domicilio. No entanto coloca-se que, mesmo
possuindo carteira assinada, a renda desta familia girava em torno de um salario e
meio. Isso leva a crer que o fator financeiro tem grande peso neste processo de
exclusdo e desestruturacdo social, que empurra este adolescente para buscar,
sobretudo no trafico, uma fonte de renda.

Ainda analisando as familias destes adolescentes infratores, constatou-se que
dentre as 10 familias, apenas uma das mulheres que era arrimo de familia e havia
concluido o Ensino Fundamental. Isso € de grande importancia quando se analisa
que a educacdo, sendo um fator importantissimo no processo de incluséo social.

Dos 10 casos, foi selecionada uma amostragem de quatro adolescentes,
todos do sexo masculino, os quais homeamos, de forma ficticia, de André, Bruno,
Carlos e Pedro.

Quando André chegara ao Juizado, vindo direto do CRIAAD, o mesmo era
muito falante e bem disposto, ao contrario de sua mae que mantinha seus olhos fitos
sempre no chdo, como se esse a ajudasse a refletir onde havia errado na educacéao
de seu filho.

O adolescente possuia 17 anos e s6 havia cursado o sexto ano do Ensino
Fundamental, tendo sido detido na Baleeira por trafico de drogas. O mesmo ja havia
trabalhado outras vezes, principalmente como pedreiro com 0 Seu pai, pois 0 mesmo
julgava que, ao colocar o filho para trabalhar sob seus cuidados, evitaria com isso
gue o adolescente pudesse se envolver em situacdes erradas e semelhantes.

Quando os adolescentes Bruno e Carlos entraram para a entrevista com as
comissarias, 0s mesmos foram prontamente reconhecidos pelo primeiro
adolescente, que vivazmente os cumprimentou devido ao fato dos trés terem
passado pelo CRIAAD no mesmo periodo.

Os adolescentes tinham vindo diretamente do Instituto Padre Severino, onde
haviam passado nove dias. Eles possuiam apenas 16 anos e haviam cursado
somente o sexto ano do Ensino Fundamental. Notava-se a precariedade no asseio e
nos cuidados com esses adolescentes, pois suas roupas rotas e a falta de banho e
asseio faziam antever a péssima estadia dos mesmos no local.

Bruno havia sido detido duas vezes por roubo e trazia no seu braco
lembrancas terriveis do Instituto Padre Severino, para o qual ele jurava nunca mais

voltar. Seu braco fora marcado a ferro quente com as iniciais de uma faccéo pelos
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outros adolescentes. Por sua vez, Carlos, que havia sido detido praticando um furto
conjuntamente com Bruno, com o uso de uma faca, fora, devido a gravidade do fato
e da violéncia do ato, enviado juntamente com este para o referido instituto.

O sistema do qual o Instituto Padre Severino faz parte ainda é repressor,
encarcerador e punitivo, o que leva a constantes rebelides em resposta as violacdes
dos direitos destes adolescentes nesta instituicdo, que responde por sua vez com
mais violéncia, causando um ciclo vicioso. Esta instituicdo € fruto de uma cultura
institucional militar e antidemocratica.

Por sua vez, o adolescente Pedro, apesar de ndo assumir uma postura
defensiva, possuia uma forte agressividade e vicios psicolégicos que, se nao
sofressem rapida intervencado psicolégica e de auxilio médico, o apresentava como
um grave risco social futuramente.

Conhecido por habito de ser lesionado pelo seu pai adotivo e tendo passado
por anos de violéncia fisica e verbal por parte do mesmo, com a omissdo de sua
mae, o adolescente havia, no auge dos seus um metro e oitenta, se transformado
em uma pessoa violenta, autoritaria e dominadora, que se negava a ter auxilio
médico e cuja Unica fala era o desejo de tirar a vida de seu pai.

Este adolescente, assim como os demais, estava fora da escola, uma vez que
acreditava que a “escola era uma chatice”. O mesmo também estava abaixo do seu
nivel de escolaridade, mas ja trabalhava h& seis meses, acreditando nao ser
necessario ter muita escolaridade para exercer o seu trabalho. Assim como em casa
e na escola, também no trabalho ele era conhecido pelos atos de violéncia.

De forma geral, todos estes adolescentes tinham um histérico parecido,
caracterizado pela exclusdo social e pela pobreza, alguns trabalhavam
precocemente e possuiam problemas familiares.

ApOs as entrevistas com as comisséarias, estes adolescentes foram
encaminhados para o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, o
CREAS, que possui parceria com projetos da rede e entidades para onde sao
enviados os adolescentes em conflito com a lei. Nestes locais, 0s mesmos cumprem
sua medida socioeducativa, sob a fiscalizagdo do CREAS, que envia ao final do
cumprimento da medida - ou em caso do descumprimento da mesma -, um parecer

ao Juizado, comunicando-o.
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Os profissionais do CREAS, a principio, fazem um primeiro atendimento
destes adolescentes para identificar a problemética existente que os envolve,
passando por uma avaliagao psicologica.

Em um segundo momento, os profissionais buscam reinseri-los em uma
escola, caso o0 mesmo tenha parado os estudos, ou 0os encaminha para um Ensino
de Jovens e Adultos, caso haja uma defasagem série/idade. Uma das barreiras a ser
transposta por estes adolescentes, segundo as psicélogas do CREAS, € a aceitacéo
destes adolescentes nas escolas, pois, em se tratando de adolescentes em conflito
com a lei, sdo estigmatizados e encontram dificuldades de obtencdo de vagas nas
unidades de ensino.

Em um terceiro momento, em se tratando da medida da Prestacdo de Servico
a Comunidade, estes adolescentes sdo enviados para presta-lo em algum érgéo
publico como, por exemplo, nas Unidades Basicas de Saude. Esta medida
socioeducativa tem como caracteristica ensinar ao adolescente a importancia de
exercer trabalhos em beneficio da sociedade e tem carater educativo, ndo sendo
auferido qualquer valor pecuniario.

O proprio Juizado algumas vezes, quando ha uma demanda nas Varas que
necessitam de auxiliares de servi¢os gerais, busca absorver estes adolescentes que
prestavam tal medida socioeducativa nas dependéncias do Férum. Isso, no entanto,
exige que estes adolescentes possuam certo nivel educacional, ou seja, eles devem
estar cursando pelo menos o Ensino Médio.

Ainda em relagdo ao CREAS, em um quarto momento, em se tratando de
adolescentes usuéarios de drogas, um encaminhamento é feito para o Juizado
pedindo a sua internacdo provisoria, ou qgue 0 mesmo seja enviado para tratamento
em clinicas fora do municipio. Neste caso, o Juizado aciona o Poder Executivo
municipal que arca com os custos de tal internagéo.

Segundo os profissionais do Centro, parte destes adolescentes esta também
ligada a venda de entorpecentes, o que faz com que 0s mesmos Nnao possam viver
na sua localidade devido as ameacas do traficante. Isso gera, em contrapartida, a
saida destes adolescentes da sua localidade ou, na pior das hipdteses, que o
mesmo acabe se sentindo coagido a retornar para o trafico, abandonando
novamente a escola, a sua prestacao de servigo e se torne reincidente.

Em Campos dos Goytacazes, a VIDAMOR € a Unica entidade que atende

adolescente com dependéncia quimica, recebendo verba municipal através do
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Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, para executar
tratamento por meio de terapia educacional. No més de julho, no entanto, esta
entidade trabalhava apenas com sete adolescentes.

No municipio no ano de 2011, dentre as entidades cadastradas no Conselho
Municipal de Promocéo de Direitos da Crianca e do Adolescente, somente duas
executam projetos voltados para adolescentes em conflito com a lei, os demais
projetos trabalhavam com criancas e adolescentes em risco social.

Dentre estas entidades temos a Federacéo das Associacdes de Moradores e
Amigos de Campos, a FAMAC, uma Organizagdo nao Governamental fundada em
1983, que no més de Julho atendeu a 100 adolescentes, tanto do sexo masculino
guanto do sexo feminino.

Esta entidade desenvolve com os mesmos, atividades e auxilio psicolégico
através de oficinas de informética, trabalhos de confec¢cdo de méascaras, grupos de
reflexdo, além de trabalhos psicolégicos com as familias destes adolescentes,
através de seu projeto chamado Proficionaliz-arte criado no ano de 2006.

A segunda entidade no municipio que atende aos adolescentes em conflito
com a lei é a Casa do Pequeno Jornaleiro. Esta entidade foi criada em 1981 e, por
sua vez, tem carater de associacao privada sem fins lucrativos.

A Casa do Pequeno Jornaleiro é uma entidade que atua no municipio em
regime de abrigamento de criancas do sexo masculino, ndo portadoras de distUrbios
neurolégicos e psiquiatricos moderados e graves, ou dependentes quimicos,
proporcionando moradia, bem como assisténcia e protecdo integral a saude e a
educacdo dos mesmos.

Esta associacao desenvolve em relagédo aos adolescentes em conflito com a
lei o Projeto Educagédo e Arte, auxiliando-os no cumprimento de medidas soécio-
educativas com orientacfes educacionais e pedagogicas, atendendo, até o més de
julho do ano de 2011, 32 adolescentes.

Desta maneira, no municipio de Campos dos Goytacazes, as pesquisas
indicaram que, se comparado as pesquisas feitas pela Universidade Federal
Fluminense em 2006, ha um aumento do niumero de adolescentes envolvidos com o
trafico de droga no ano de 2010 e 2011, segundo as pesquisas feitas na Vara da
Inféncia, da Juventude e do ldoso.

Dentre os adolescentes reincidentes, notou-se que o envolvimento com a

venda de drogas e o porte de armas eram os dois tipos de atos infracionais mais



130

comuns entre estes adolescentes. Tal informacéo se faz extremamente relevante na
medida em que o aumento do numero de adolescentes envolvidos com atos ilicitos,
sobretudo com a venda de drogas, envolve varios setores publicos, inclusive o da

seguranca publica e o sistema educacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, temos assistido pelos meios de comunicacdo nos ultimos
anos a um crescimento do numero de atos infracionais cometidos por adolescentes
no Brasil e a um crescimento da violéncia urbana, e o associamos invariavelmente a
faléncia dos Orgaos de seguranca que convivem com a escassez de recursos, a falta
de preparo policial, instituicbes que ndo promovem a reabilitacdo e a auséncia de
politicas publicas voltadas para atender a este adolescente em conflito com a lei.

No entanto, tomando o municipio de Campos dos Goytacazes por base,
podemos verificar através dos resultados desta pesquisa que, ao contrario do que se
pensa, existem no municipio politicas publicas voltadas para atender ao adolescente
infrator.

As politicas municipais ndo foram inovacdes plenas, uma vez que tiveram sua
génese paralelamente a emergéncia das politicas criadas pelos érgdos federais ao
longo do dltimo século, as quais se fundamentaram na énfase no binémio
pobreza/marginalidade como argumento para a internacdo de criancas e
adolescentes considerados em situagéo irregular.

Entretanto, o processo de descentralizacdo das politicas publicas voltadas
para o atendimento infanto-juvenil inaugurado na década de 1990, com a Lei
8.069/90, transfere a responsabilidade da criacdo destas politicas para a esfera
municipal, que até hoje ndo tem conseguido dar conta de forma eficaz ao papel que
Ihe foi imposto.

Ao longo do trabalho ficou evidenciada a existéncia formal de politicas
publicas no municipio, voltadas ao atendimento do adolescente infrator, porém as
mesmas se apresentavam fragmentadas com um processo apatico por parte do
poder publico, frente a necessidade de se elaborar solugcbes mais efetivas para
atender a estes jovens.

Os resultados obtidos através das pesquisas nos 0Orgaos publicos
comprovaram a existéncia de verbas orcamentarias distribuidas pelo Poder
Executivo para atender os projetos cadastrados no Conselho Municipal de
Promocédo de Direitos da Infancia e da Juventude, que é o 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo das entidades que atendem a crianca e o adolescente no municipio. No

entanto notou-se que, dentre as entidades existentes, somente duas atuavam
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ativamente com projetos dedicados ao atendimento de adolescentes em conflito com
alei.

Importa discutir a eficacia destas acdes veiculadas mediante aos ditos
projetos na vida deste adolescente. Estas entidades atuam néao sé prestando auxilio
psicolégico, como também dirimindo conflitos familiares, visando aproximar este
adolescente de sua familia, esbarrando, porém, em problemas.

Dentre eles podemos listar a alta rotatividade destes adolescentes, o fato de
nem sempre estes jovens permanecerem nas entidades cumprindo o tempo da sua
medida socioeducativa e por fim a pouca eficacia préatica destes projetos na vida dos
jovens que se encontram defasados em relacéo ao seu nivel educacional.

Constatou-se ndo sO nas entrevistas assistidas, mas também através das
entrevistas feitas em algumas entidades, que estes jovens sdo estigmatizados e
necessitam de uma politica educacional mais efetiva, que os auxiliem a romper as
barreiras que |hes foram impostas e possam assim buscar serem inseridos
socialmente.

No que se refere a acdo conjunta do Poder Executivo e do Judiciario na busca
por responder as necessidades de se aplicar medidas socioeducativas e educar este
adolescente para a sua reinsercdo social, notou-se, ao longo da pesquisa, que ha
um descompasso entre os dois sistemas, cujo Poder Judiciario, por ndo poder contar
com uma atuacdo mais dindmica do Poder Executivo municipal, e de projetos
eficazes que promovam a reinsercéo social deste adolescente em conflito com a lei
na sociedade, acaba por ter a funcdo de “enxugar gelo” como deixou claro uma das
comissarias da Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso de Campos dos
Goytacazes.

Acredita-se que existem, a partir das evidéncias da pesquisa, no entanto,
caminhos viaveis a serem trilhados para que se solucione tal dilema, dentre eles
pode-se concluir que a busca de uma maior integracdo entre o Poder Executivo e 0
Poder Judiciario nas agbes concretas que envolvam estes adolescentes, em curto
prazo, seja uma resposta pratica a esta questao.

Em um segundo momento, uma maior transparéncia na gestdo dos recursos
alocados, aliado a um maior investimento na area de educacdo publica e,
consequentemente, na preparagdo deste adolescente para o campo do trabalho,

seja mais um desafio a ser atingido.
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Vale ressaltar que a questdo educacional e a posi¢do ocupada pelo municipio
em relagdo aos indicadores educacionais quanto a sua qualidade esta fortemente
arraigada ao processo de excluséo social.

Soares e Duarte (2007) mostram que, no ano de 2004, apos pesquisas feitas
nos Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente (antigo
CRIAM) de Nil6polis e de Nova Iguacu, o perfil dos adolescentes estudados nao era
muito diferente do que ocorre em Campos nos dias atuais, pois 40,2% possuiam
escolaridade até 42 série do ensino fundamental, sendo que 46% dos adolescentes
analisados foram internados devido ao tréfico e uso de drogas, enquanto 19% eram
relacionados a crimes contra o patrimonio.

No municipio de Campos dos Goytacazes, segundo os dados do Diagndstico
das condi¢des socioecondmicas da infancia e juventude de Campos dos Goytacazes
(2006), no ano de 2000, 64,3% dos jovens de 15 a 17 anos tinham menos de oito
anos de estudo e 12,40% possuiam menos de quatro anos de estudo. Entre os
jovens de 18 a 24 anos, 45,83% tinham menos de quatro anos de estudo e s 6,95%
tinham mais de 12 anos de estudo, o0 que representa uma defasagem entre a idade
e a escolaridade destes jovens.

A presente pesquisa, no entanto, identificou dados ndo muito distantes dos
apresentados no ano de 2006, que apontam que os adolescentes em conflito com a
lei no municipio possuem baixa escolaridade e baixa qualificacdo no momento em
gue buscarem a insercdo no mercado formal de trabalho. As pesquisas também
apontam que, dentre estes adolescentes, o0 numero de reincidéncia € alto, o que nos
faz ter uma clara visdo de que sem uma educacdo de qualidade; s6 restara a este
jovem trabalhar na informalidade, percebendo um parco salario ou ser cooptado pelo
trafico que vem crescendo na regiao.

Os dados apresentados por Azevedo em 2006 também nao foram muito
animadores se comparados aos dados fornecidos pela Vara da Infancia, da
Juventude e do ldoso, que evidenciam que houve um incremento no namero de
adolescentes envolvidos com a venda de drogas, que hoje se configura como o ato
infracional de maior incidéncia no municipio.

Qualificar este adolescente pobre para o mercado de trabalho € de suma
importancia para superar a situacdo de vulnerabilidade em meio ao ambiente de
violéncia e privagBes no qual ele estd inserido, com a necessidade de promover

politicas sociais menos assistencialistas que, ao invés de reproduzir o quadro de
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exclusdo, criando outsiders e rejeitados da sociedade consumidora, oferecam
também condicdes pra que estes sujeitos sociais possam se preparar para quebrar
com o circulo de miséria no qual estdo inseridos e que 0s pressiona para O
envolvimento como o crime organizado.

Considera-se, no entanto, que existe uma realidade perversa que gira em
torno do sistema educacional no municipio de Campos dos Goytacazes, que €
considerado o segundo municipio no Estado do Rio de Janeiro com o pior indice em
baixo rendimento no indice de Desenvolvimento de Educac&o Basica, o IDEB. Isso é
um dado alarmante, pois a educacgao oferecida a este jovem néo o qualifica e nem
tdo pouco lhe garante cidadania.

A educacdo influi diretamente na questdo salarial e com isso aumenta
também o poder de compra da populacdo, mas, se por outro lado os salarios sao
baixos, havera uma diminuicdo do comércio e do consumo de certos bens.

Em Campos segundo o CIDAC, de 1999 a 2009 o crescimento de emprego
com carteira assinada no municipio foi de 61%, enquanto o percentual nacional foi
de 44% e o estadual de 19%. A economia de Campos no ano de 2008 arrecadou R$
1,2 bilhdo de reais s6 com a receita dos repasses mensais de royalties provenientes
do petroleo offshore.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego a evolucdo do emprego formal
em Campos entre os anos de 2000 e 2009 teve um grande crescimento, sobretudo,
nos setor de servigos (crescimento de 137%), seguido pelos setores de comércio,
construcéo e indastria em detrimento do setor sucro-alcooleiro, sendo este Ultimo
considerado a tradicional fonte de renda da regido que submergiu numa profunda
crise.

Estes setores emergentes, que alavancaram a economia campista,
absorveram a méo-de-obra sem especializacdo ou com pouca especializacdo da
populacdo do municipio, gerando, em alguns momentos, empregos formais, mas,
em contrapartida, baixos salarios.

Em 2004, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, a estimativa
percentual da populacdo em estado de pobreza (com renda abaixo de % salario
minimo per capita) em Campos era de 15,84%, superior ao do Estado do Rio de
Janeiro que era de 10,86%. Ainda segundo o0 mesmo Ministério, em 2008, o nimero
de pessoas atendidas com a Bolsa Familia no municipio era de 19.984, o que



135

demonstra que mesmo insuficiente para atender a toda a populagédo carente, o
namero de familias pobres que recorriam ao auxilio do governo € muito grande.

Os dados pesquisados junto a Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso
mostram que no més de junho, dos 29 adolescentes que cumpriam medidas
socioeducativas no Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente,
11 deles tinham renda familiar de dois salarios minimos, enquanto outros 11 tinham
renda familiar de até um salario minimo, sendo que apenas dois tinham renda
familiar acima de cinco salarios minimos e cinco n&o havia como determinar a renda.

Isso comprova que, na sua maioria, 0 jovem infrator que cumpre medida
socioeducativa no Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente
possui baixa condicdo econbmica. As pesquisas constataram que a pratica de atos
infracionais juvenis esta associada ndo sO a relacdo da situacdo de falta de
condicdes financeiras, mas também a situacao de agresséo a dignidade social e as
politicas sociais falhas que possam reintegrar estes adolescentes propiciando-lhe o
reconhecimento social e a sua identidade.

Em uma sociedade de intenso consumismo e da massificacdo das
propagandas, em que o status pessoal é vinculado a exibicdo de bens, para os
adolescentes de familias de baixa renda, que sdo na sua boa parte
subconsumidores incapazes de responder aos apelos do mercado, que néo
possuem frequéncia escolar regular ou que ndo possuem trabalho formal, a infracéo
tornou-se o0 Unico meio de acesso a esses bens.

Todos estes dados corroboram apontando que o municipio de Campos dos
Goytacazes é um municipio economicamente rico, porém sua renda € ainda mal
distribuida, ndo apenas no que diz respeito aos segmentos sociais, mas também na
empregabilidade dos recursos captados, devido a todo um histérico de mas gestbes
publicas e corrupcao na utilizacdo desta arrecadacédo financeira, com investimentos
em areas que priorizavam o grande capital, em detrimento da populacao
economicamente mais pobre, criando politicas clientelistas que ndo suprem as reais
necessidades destes grupos.

Invariavelmente discute-se, paralelo a isso, que os empreendimentos feitos na
area do Acu, no municipio de Sao Joao da Barra, refletirdo diretamente no municipio
de Campos dos Goytacazes com a geracao de empregos e renda, propiciando o
crescimento populacional e do comércio, com consequente atracdo de industrias

também para esta area. Entretanto, se ndo houver um investimento na area de
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educacao e na qualificacdo na mesma proporgao, sobretudo desta populagéo jovem
e das areas periféricas, os mesmos estardo alijados deste desenvolvimento social,
que ficara restrita somente a alguns extratos sociais.

Concluimos nosso estudo observando que no cenario atual do municipio de
Campos dos Goytacazes ndo haverd progresso significativo nas condi¢cdes dos
jovens em conflito com a lei sem que a sociedade organizada e suas instituicbes
representativas assumam uma maior participacdo politica e atue em uma acao
conjunta com o Poder Judiciario, sobretudo o Ministério Publico, objetivando
pressionar, fiscalizar e acionar o Poder Executivo municipal em relacdo as suas
obrigacdes, dentre elas a criacdo de politicas publicas mais eficazes voltadas para o

atendimento do adolescente em conflito com a lei.
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ANEXOS

Anexo 01 — Painéis fotograficos

A) InstituicBes filantropicas voltadas para o atendimento da crianga e do adolescente do
século XVIII ao XXI em Campos dos Goytacazes.

- - .-

- W ; 1 - 3 A -
Foto 01 — Vista lateral da antiga Santa Casa de Misericordia de Campos dos

Goytacazes na Praca S&o Salvador com a Roda dos Expostos aberta na janela da
esquina.

Fotografo: Acervo de José Francisco Soares

Data: inicio do século XX

>

Foto 02 — Asilo Nossa Senhora da Lapa.
Fotografo: Acervo de José Francisco Soares
Data: Fim do século XIX e inicio do século XX



Foto 03 — Instituto Profissional Nossa Senhora da Lapa (Antigo Asilo Nossa Senhora
da Lapa) mantida pela Santa Casa de Misericérdia de Campos dos Goytacazes.
Fotégrafa: Cristine Davila

Data: fevereiro de 2011

B) A Roda dos Expostos

Foto 04 — Roda dos Expostos desativada encontrada no Instituto Profissional Nossa
Senhora da Lapa.

Fotografa: Cristine Davila

Data: fevereiro de 2011
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APENDICES

Apéndice 01 - Relacéo de pessoas entrevistadas
01- Entrevista realizada com a ex-interna do Asilo Nossa Senhora da Lapa, Jaqueline Sales
Caxias Carneiro, em 07/05/2011.

02- Entrevista realizada com a auxiliar de limpeza do Instituto Profissional Nossa Senhora
da Lapa, Roseli Sampaio de Almeida Pecanha, em 06/05/2011.

03- Entrevista realizada com o ex-provedor da Santa Casa de Misericérdia o sr. José César
Caldas, em 07/05/2011.

Apéndice 02 - Entrevistas

ROTEIROS DE ENTREVISTAS

ENTREVISTA DE NUMERO 01
Data: 07/05/2011

Inicio: 16:00

Fim:17:00

1- Qual foi a idade e os motivos que levaram sua familia a coloca-la no Asilo Nossa
Senhora da Lapa?

2- Como era a rotina no Asilo e como eram ministrados os estudos?
3- Havia alguma espécie de oficina de estudos ou vocés so6 aprendiam prendas do lar?
4- Quais 0s motivos que levaram vocé a sair do Asilo?

5- Existe algo que vocé gostaria de dizer que néo lhe foi perguntado?

ENTREVISTA DE NUMERO 02
Data: 06/05/2011

Inicio: 17:40

Fim: 18:20
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Qual é a importancia do Instituto Profissional Nossa Senhora da Lapa hoje para o
municipio de Campos?

De quais bairros vem a maior parte destas criangas que estudam aqui pela manha e a
tarde?

Qual a importancia da parceria feita com a FIA até o ano passado?

Como funcionavam as oficinas quando havia parceria com a FIA e esse ano como
funcionam as oficinas?

Quais as maiores necessidades sentidas por estas criancas que freqiientam o Instituto
Profissional Nossa Senhora da Lapa?

ENTREVISTA DE NUMERO 03

Data: 07/05/2011

Inicio: 14:30
Fim: 15:40
1- Como foi a histéria da fundagéo da Santa Casa de Campos?
2- O que ocorria com as criangas que eram expostas na Santa Casa?
3- De onde vinha o auxilio de custo para manter estas crian¢as?
4- O que ocorria com 0S meninos expostos na Santa Casa?
5- Fale sobre José do Patrocinio e a sua exposicdo na Roda da Santa Casa?
6- Gostaria de dizer algo mais que nao |he foi perguntado?

Apéndice 03 - Formularios

A) Formulério de pesquisa com base no Cadastro Nacional de Justica

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS SOCIAIS — CCH

PESQUISDORA: CRISTINE GOMES DAVILA

PESQUISA DESENVOLVIDA NA VARA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES.

FORMULARIO |

Numero do adolescente:

| - Bairro:

Il- Idade:

lll- Sexo: 1- Masculino ()

2- Feminino ()
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IV- Trabalhava no momento em que foi detido cometendo ato infracional:

1-Sim ()
2- N3o ()

Ocupacéo:

V — Situacgéo familiar

1-Criado pelo pai ()
2-Criado pela méae ()
3-Ambos ()

4-Criado pelo Av6/Avo ()
5-Orféo ()

6-0Outros ()

Ocupacéo funcional do pai e mae:

VI- Escolaridade

1- Analfabeto ()

2- Ensino Fundamental | completo ()

3- Ensino Fundamental | incompleto ()
4- Ensino Fundamental Il completo ()
5- Ensino Fundamental Il incompleto ()
6- Ensino Médio completo ()

7- Ensino Médio incompleto ()

Estudava no momento em que foi detido cometendo ato infracional:
1-Sim () 2- Néo ()

VII - Ato infracional:

VIII- Reincidéncia:

1-Sim ()
2- N&o ()

IX — Em caso de reincidéncia declarar qual ou quais foram as reincidéncias:

B) Formulario de entrevista

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS SOCIAIS — CCH
PESQUISADORA: CRISTINE GOMES DAVILA

PESQUISA DESENVOLVIDA NA VARA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO
DE CAMPOS DOS GOYTACAZES.

FORMULARIO |

| — NUmero do adolescente:

Il = Sexo: 1-Masculino ()
2- Feminino ()




lll — Bairro:

IV — Cor: Branco ()
Negro ()
Pardo ()

V- Idade:

VI- Idade dos pais:

VII- Situacéao familiar:
1-Mora com pai ()
2-Mora com amée ()
3-Mora com ambos ()
4-Mora com irmaos ()
5-Mora com avé/avo ()

6-Orféo ()

7-Outros ()

VIll- Possui irméos vivendo na mesma casa: Sim ()

Néo ()

IX- Quantas pessoas vivem namesma casa: Duas ()
Trés ()
Quatro ()
Cinco ()
Seis ()

Mais de seis ()

X- Grau de instru¢do dos pais:

Xl- Profisséo dos responsaveis:

Xl -Renda familiar: Até um salario minimo ()
Um salario minimo ()
Dois salarios minimos ()
Trés salarios minimos ()
Quatro salarios minimos ()
Cinco salarios minimos ()
Mais de cinco salarios minimos ()

XIIl = Ato infracional cometido pelo adolescente:

XIV-Reincidéncia: Sim ()
Nao ()

XV- O que levou a cometer o ato infracional:

XVI- Faz ou fez uso de drogas:

XVII- Ja esteve internado em estabelecimento educacional: Sim ()
Nao ()

XVIII- Medida socioeducativa aplicada pelo ato infracional cometido:

XIX- Informag¢bes complementares:
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