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RESUMO

Esta é uma pesquisa sobre as razdes do declinio das atividades envolvendo a
agricultura da cana e da producdo de acucar e alcool em Campos dos Goytacazes,
Rio de Janeiro, Brasil. Este declinio € uma surpresa no contexto da valorizagdo do
etanol no Brasil e no mundo, o contexto que € principalmente explicado por danos
causados ao ambiente por petrleo e seus derivados. Apesar de Campos dos
Goytacazes ser uma area tradicional de producdo de cana, agucar e alcool, dez
grandes usinas de acuUcar encerraram suas atividades nesta cidade nos ultimos 40
anos. Atualmente, existem apenas quatro industrias deste setor em Campos dos
Goytacazes. Esta pesquisa fez 37 entrevistas com atores que pertencem a quatro
areas: industrial, agricola, os trabalhadores rurais do setor sucroalccoleiro e de
pessoas da academia ou agéncias governamentais. Estes corpus de entrevistas
revelaram que se as pessoas quiserem desenvolver este setor produtivo, em Campos
dos Goytacazes, sera necessério vencer cinco tipos de desafios: o agronémico; o
econdmico-financeiro, o ambiental, o fundidario , e o sociocultural. O desafio
agronémico esta relacionado a ma distribuicdo de chuva em Campos dos
Goytacazes. O desafio econdmico-financeiro significa que agricultores e industriais
nao tém condicbes materiais ou recursos financeiros para a promogéao da irrigacéo e
outros tipos de tratos culturais necessarios. O desafio ambiental se refere a
tradicional prética das queimadas dos canaviais por ocasido da colheita, praticas
estas dificeis de eliminar devido, entre outros motivos, ao desafio fundiario. Este
desafio esta relacionado ao fato de que muitas propriedades sdo muito pequenas
para receber as maquinas colheitadeiras, consideradas fundamentais para eliminar
as queimadas. Finalmente, na perspectiva desta pesquisa, 0 maior desafio é o
sociocultural, que esta relacionado com as antigas tradicdes de ndo cooperacdo em
Campos dos Goytacazes, que € uma area particularmente caracterizada por relacdes
hierarquicas desde os tempos da escravidao. Esta pesquisa baseia-se no conceito de
capital social tal como trabalhado por Robert Putnam (1996). Embora este conceito
tem sido criticado por varios autores nos ultimos anos, ele demonstra grande
potencial para explicar a situacdo e os dilemas do setor sucroalcooleiro de Campos

dos Goytacazes.

Palavras-chave: cana-de-acUcar, etanol, Campos dos Goytacazes; capital social
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ABSTRACT

This is a research about the reasons of decline of activities envolving sugar
cane agriculture and sugar and alchool production in Campos dos Goytacazes,
Rio de Janeiro State, Brazil. This decline is a surprise in the context of valorization
of ethanol in Brazil and around the world, context that is principally explained by
damages caused in environment by petroleum and its derivates. Although Campos
dos Goytacazes is a traditional area of production of sugar cane, sugar and
alchool, ten big sugar mills have been finished activities in this city in the last 40
years. Nowadays, there are only four industries of this sector in Campos dos
Goytacazes. This research made 37 interviews with actors that belong to four
fields: industrial, agricultural, rural workers of sugar cane sector and persons from
academy or governamental agencies. This corpus of interviews revealed that if
people wants to develop this productive sector in Campos dos Goytacazes, it will
be necessary so win five kinds of challenges: the agronomic; the economic and
financial; the environmental; the land one; and the social and cultural challenge.
The agronomic challenge is related to bad distribution of rain in Campos dos
Goytacazes. The economic and financial challenge means that farmers and
industrial men have no material conditions or financial resources to promote
irrigation and other kinds of treatment for land. The environmental challenge
respects to several problems related to traditional practices of put fire in sugar
cane plantations, practices that it'is very difficult to stop because of (besides other
reasons) the land challenge. This challenge is related to the fact that many
properties are so small to receive harvester machines that would be able avoid
burning. Finally, in this research’s perspective, the biggest challenge is the social
and cultural one, that is related to old traditions of no cooperation and no trust in
Campos dos Goytacazes, that is an area specially charactherized by hierarchical
relations since old times of slavery. This research is based on concept of social
capital according to Robert Putnam (1996). Although this concept has been
criticized by several authors in the last years, it demonstrates great potencial to
explain the situation and the dilemas of sugar cane sector in Campos dos
Goytacazes.

Key words: sugar cane; ethanol, Campos dos Goytacazes; social capital
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| — Introducéo

Este trabalho traduz o resultado de um esforgco para compreender uma
situacdo a principio inusitada: enquanto a cultura da cana-de-agucar e a producao
de élcool (etanol) se apresentam como uma forte tendéncia da agroindustria
brasileira, a ponto de suscitarem justificada preocupacdo com a preservacado do
que resta de ecossistemas nativos e das areas destinadas a producédo de
alimentos, esta mesma atividade definha no municipio de Campos dos
Goytacazes (RJ), outrora conhecido como referéncia brasileira em cana, acucar e
alcool.

Nos ultimos 40 anos, pelo menos dez usinas de aclucar e/ou alcool
encerraram atividades em Campos dos Goytacazes (RJ): Baixa Grande,
Cambaiba, Cupim, Mineiros, Novo Horizonte, Outeiro, Queimado, Santa Maria,
Santo Amaro e S&do Jodo. Especificamente no periodo em que este trabalho
estava sendo elaborado (2007/2009), mais uma usina foi desativada — a de
Barcelos, localizada em S&o Jodo da Barra, no limite com o municipio de Campos
— e outra chegou a ser incluida em processos de leildo para ressarcimento a
credores (Paraiso). Como entender este fendbmeno?

Para compreender as razdoes deste fracasso, buscou-se nao apenas
levantar dados produzidos por estudos anteriores, mas também identificar
diferentes percepg¢bes sobre o cenario do setor sucroalcooleiro de Campos. O
detalhamento das fontes estéa descrito no capitulo referente a metodologia.

Inicialmente, a perspectiva deste trabalho era a de que a tendéncia de
valorizagdo internacional dos biocombustiveis estivesse atraindo a Campos
grandes capitais. Se Campos vinha sendo ha varios séculos uma referéncia
nacional em agucar e alcool e se o alcool passava a ser alvo de atencdo de
grandes grupos empresariais, seria de se esperar uma corrida de parte deles para
o Norte Fluminense em busca da aquisicéo de usinas ou da montagem de novas
unidades industriais.

Naquele momento, a questédo de estudo mais relevante entédo colocada era
de que maneira 0s supostos novos atores (presumivelmente pertencentes aos
ramos mais dinamicos do meio empresarial) estariam se comportando no

contexto produtivo tradicional de Campos. Apostava-se, como tema de pesquisa,
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em uma disputa dentre duas vertentes: (a) ou 0S nhovos atores estariam
disseminando na regido uma visao e uma pratica empresarial mais moderna; (b)
ou eles estariam se adaptando ao modelo tradicional de producdo vigente em
Campos.

No entanto, a vinda destes ‘novos atores’ simplesmente ndo ocorreu na
proporcao suposta. O vestigio mais significativo de movimento nessa area se deu
com a presenca do Grupo Itamaraty, que, segundo informagdes nao oficiais, teria
tentado adquirir, sem sucesso, 0 parque industrial hoje controlado pela
Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro (Coagro)*, que arrendou a
antiga Usina Sdo José em 2003. Apesar da negativa, 0 grupo mantém uma
unidade de producdo agricola na Baixada Campista, onde, segundo Varios
depoimentos, se ensaia a adocdo de tecnologias avancadas de irrigacdo por
gotejamento. Até o momento da conclusdo deste estudo, a iniciativa tem caréater
localizado, sem mudar os parametros gerais da baixa produtividade da cana-de-
acucar cultivada em Campos.

Outro vestigio da esperada chegada de novos atores se deu com a compra
da Usina Santa Cruz pelo grupo J. Pessoa, que tem origens no Centro-Oeste do
Brasil e € uma grande forga no segmento empresarial brasileiro. No entanto,
praticamente todas as referéncias a atuacdo deste grupo na regido de Campos
sdo altamente negativas, sendo notéria a percepcdo dos fornecedores quanto a
alegada pratica de ndo honrar pagamentos. Longe de ser percebida como um
avanco modernizador, a vinda deste grupo tem sido assimilada pelos atores
ligados ao setor sucroalcooleiro de Campos como um forte retrocesso, inclusive
porque a Usina Santa Cruz, sua antecessora, vinha sendo apontada até entéo
como a mais saudavel e equilibrada dentre as unidades industriais do setor em
Campos?.

Diante da constatacdo de que a possivel transformacao do perfil produtivo

da regido pela via da atracdo de novos atores era um equivoco, este estudo

! Na entrevista a esta pesquisa, o presidente da Coagro, Frederico Paes, confirmou a proposta de
compra.

% Em virtude desta constatacao, o tépico do peso dos novos atores nao foi desenvolvido ao longo
da pesquisa. Mas, como sintese desta percepcao generalizada, selecionamos uma dessas falas
colhidas em nosso conjunto de entrevistas, fala esta emitida pelo fornecedor de cana Nelson
Lamego. Indagado sobre sua percepcdo acerca dos impactos da presenca de novos atores na
regido, o entrevistado respondeu: ‘Eu ndo vejo nada. Até pior. Porque o grupo... Pessoa...
Queiroz... (...) Esta muito ruim, aqui em Campos. (...) Ai por fora eu ndo sei. Em Sdo Paulo ele tem
dez usinas, nove usinas... Mas aqui esta pagando mal, esta tendo greve de empregado... Esta por
dentro, né?’
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concentrou suas atencdes nas razdes pelas quais a regido néo seria atrativa para
novos investimentos. A questdo-chave passou a ser a seguinte: que conjunto de
fatores seria capaz de explicar a persisténcia da regido canavieira de Campos
como uma das menos produtivas do pais, tanto em termos agricolas como
industriais? Por que, enquanto o etanol se tornava uma obsessdo mundial, as
usinas de alcool de Campos continuavam a fechar as portas?

Estas sdo as perguntas cruciais que este estudo se propde a ajudar a
responder. A andlise do contetdo das entrevistas realizadas® permitiu identificar
um conjunto de obstaculos colocados ao desenvolvimento da atividade
sucroalcooleira em Campos, conjunto este que nao parecia evidente antes de ter
sido mencionado pelos diferentes atores entrevistados, provocados por esta
pesquisa. Este conjunto de obstaculos sera aqui analisado nas secoes relativas
ao ‘Desafio agronbémico’, ‘Desafio fundiario’, ‘Desafio econdmico-financeiro’,

‘Desafio ambiental’ e ‘Desafio sociocultur

3Ver capitulo ‘Metodologia’, adiante.
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Il - Marco teodrico

O presente trabalho tem como base a teoria de Robert Putnam sobre a
importancia central do capital social no desenvolvimento econémico e politico das
sociedades. Embora venha sofrendo criticas — cuja intensidade, de certa forma,
atesta seu vigor —, 0 aparato teérico formulado por Putnam apresenta elementos
bastante interessantes para analisar o problema de pesquisa que é objeto desta
dissertagcédo: as razdes pelas quais a atividade sucroalcooleira de Campos dos
Goytacazes (RJ) — segundo maior produtor de cana do pais (IBGE, 2006) —
caminha em forte decadéncia mesmo no contexto de valorizagdo nacional e
internacional da atividade gracas a perspectiva de valorizacdo dos
biocombustiveis.

Em ‘Comunidade e Democracia — a experiéncia da Itadlia moderna’,
Putnam (1996) compila os resultados de aproximadamente 20 anos de pesquisas
realizadas a partir da década de 1970 na Italia. No inicio daquela década, o pais
tinha experimentado uma reforma politico-administrativa que concedia maior
autonomia a seus governos regionais. O trabalho de Putnam representou um
esforco para identificar os reflexos daquela reforma no processo de
desenvolvimento econémico e politico das diferentes regibes do pais. Ao
constatar a disparidade entre o desenrolar dos processos econdmico e politico no
Norte e no Sul da Italia, Putham propds um modelo explicativo que, observada a
‘reducdo sociolégica’ (RAMOS: 1996), pode ser Util para o caso em questao.

Como o pais vinha de uma contundente derrota na Il Guerra Mundial
(1939-1945), fato que nivelou ‘por baixo’ a economia das regides italianas, a
reforma dos anos 1970 pbde ser aplicada em um contexto em que as diferencas
de estdgio de desenvolvimento econdmico entre as regibes praticamente
deixaram de existir. Ou seja, o autor pdéde encontrar um verdadeiro laboratério
social para testar o peso (ou a irrelevancia) das instituicbes politicas formais no
desenvolvimento do pais dali para diante. Como registra Reis (2003) — num
trabalho que, embora problematize a aplicacdo do modelo proposto por Putnam,
reconhece sua vitalidade —, ao atribuir, em 1970, autonomia politica as
provincias italianas, outorgando-lhes as mesmas instituicbes politicas, o

Parlamento italiano
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inadvertidamente propiciou aos cientistas sociais interessados no
desempenho das instituicdes politicas um experimento em que se
mantinham constantes as instituicbes enquanto faziam-se variar (dada a
grande heterogeneidade regional da sociedade italiana) as condicfes
sociais e econdmicas em que deveriam operar essas instituicdes. (REIS,
2003: 36)

Poderiamos acrescentar que a experiéncia italiana também serve aos
cientistas sociais interessados no desempenho das instituicbes em geral, e ndo
apenas nas instituicdes politicas. De qualquer forma, a compilacdo dos dados do
trabalho de Putnam procurou demonstrar o que se segue: o fato de as diversas
regides da Italia se encontrarem com suas economias igualmente combalidas n&o
foi motivo para que seu desempenho subsequente viesse a ser equivalente.
Fatores de ordem histérica e cultural, que remontavam a séculos anteriores,
embora invisiveis no contexto imediato de destruicdo fisica determinada pela
guerra, mostraram-se extremamente vivos e influentes, segundo a perspectiva de
Putnam, no desempenho da economia e na qualidade dos governos no decorrer
dos anos seguintes.

Em seu esfor¢o de geracéo e interpretacdo de dados, Putnam constata que
as tradicbes civicas da Italia setentrional constituem um repertério historico de
formas de colaboracao que, por se terem revelado eficazes no passado, puderam
ser aproveitadas pelos cidad&os para lidar com os novos problemas da acgao

coletiva.

As sociedades de mutua assisténcia se edificaram sobre os escombros
das antigas guildas, e as cooperativas e os partidos politicos de massa
por sua vez valeram-se da experiéncia daquelas sociedades. O atual
movimento ecoldgico italiano vale-se dessas iniciativas anteriores.
(PUTNAM, 1996: 184)

Por outro lado, quando ndo ha exemplos anteriores de colaboracao civica
bem-sucedida (o que caracteriza a experiéncia da Italia meridional), torna-se mais
dificil superar as barreiras da desconfianca e do oportunismo.

Diante de novos problemas que requerem solucdo coletiva, homens e
mulheres de toda parte vao buscar solugbes no seu proprio passado. Os
cidaddos das comunidades civicas descobrem em sua histéria exemplos
de relagdes horizontais bem-sucedidas, enquanto os cidaddos das

regibes menos civicas encontram, quando muito, exemplos de
suplicacao vertical. (PUTNAM, 1996: 184)

Na concepcdo do autor, um sistema vertical tende a ser incapaz de
sustentar a confianca e a cooperacao. O principal motivo € que as sanc¢des que

protegeriam as regras de reciprocidade da ameaca do oportunismo dificimente
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sdo impostas de baixo para cima e, ainda que o sejam, dificilmente sdo acatadas.
Em outras palavras, somente um subalterno ousado ou imprudente tentaria, em
tal contexto assimétrico, punir um superior. Citando Pitt-Rivers, Putnam lembra
que as relagdes clientelistas, proprias da tradicdo histérica e do ambiente cultural
das regibes do Sul da Itédlia, envolvem uma esfera de reciprocidade, mas a

permuta é vertical, e as obrigacdes, assimétricas.

Dois clientes do mesmo patrono, sem vinculos diretos, nada tém que
hipotecar um ao outro. Eles ndo tém interesse em precaver-se contra a
deslealdade reciproca e nem motivo para temer o isolamento reciproco.
Eles ndo tém oportunidade de estabelecer uma regra de reciprocidade
nem experiéncia de colaboragdo mutua de que possam valer-se. Na
relacdo vertical entre patrono e cliente, caracterizada pela dependéncia e
ndo pela reciprocidade, € mais provavel haver oportunismo, seja por
parte do patrono (exploracdo), seja por parte do cliente (omissdo).
(PUTNAM, 1996: 184)

Lacos de parentesco podem desempenhar papel importante na solucéo
dos dilemas da acgéo coletiva. Mas os sistemas de participacao civica tém maiores
possibilidades de abranger segmentos mais amplos da sociedade. A tese de
Putham € que se o0s sistemas horizontais de participacdo civica ajudam os
participantes a solucionar os dilemas da acdo coletiva, entdo quanto mais
horizontalizada for a estrutura de uma organizacdo, mais ela favorecerd o

desempenho institucional na comunidade em geral.

A afiliacdo a grupos horizontalmente organizados (como clubes
desportivos, cooperativas, sociedades de muatua assisténcia,
associac¢8es culturais e sindicatos) deve estar positivamente relacionada
com o bom desempenho governamental. Como a realidade
organizacional dos partidos politicos varia de um partido para outro e de
uma regido para outra (vertical em certos lugares, horizontal em outros),
é de se esperar que a afiliacdo partidaria ndo guarde relacdo com
desempenho governamental. O indice de afiliacdo a organizaces
hierarquicamente organizadas (como a Mafia ou a igreja catdlica
institucional) deve estar negativamente associado ao bom desempenho
do governo; na ltdlia, pelo menos, os devotos mais fervorosos sdo os
que tém menos espirito civico. (...) Na Itdlia, o bom governo é
subproduto dos grupos orfebnicos e dos clubes de futebol, e ndo do
fervor religioso. (PUTNAM, 1996: 185)

No capitulo final da obra aqui tomada como referéncia, Putnam reflete
sobre as razdes pelas quais, submetidos a um mesmo arcabouco institucional, as
regides do Norte (mais civicas) se desenvolveram tdo mais intensamente do que
as do Sul (menos civicas). Segundo o autor, a vida coletiva ficou atrofiada por

mais de um milénio nas regibes menos civicas da lItdlia, e esta situacdo nao
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haveria de ser fruto de uma opc¢ao deliberada e consciente pela soliddo e pela

pobreza.

E o caso de nos perguntarmos exasperados: sera que as pessoas que
vivem nessas regifes problematicas ndo aprenderam absolutamente
nada com sua triste experiéncia? Certamente elas devem perceber que
sua situacdo seria melhor se todos cooperassem para 0 bem comum.
(PUTNAM, 1996: 173)

Para ilustrar seu argumento, Putnam (1996:173) recorre a varias parabolas
que retratam conhecidos dilemas da acéo coletiva. Ja no século XVII, o filésofo
escocés David Hume refletia sobre uma situacdo em que dois produtores rurais

vizinhos deixam de recorrer aos beneficios da cooperacéo por falta de confianca.

Teu milho estd maduro hoje; o meu estar4 amanha. E vantajoso para
nés dois que eu te ajude a colhé-lo hoje e que tu me ajudes amanha.
Nao tenho amizade por ti e sei que ndo tens por mim. Portanto, ndo farei
nenhum esforco em teu favor; e sei que se eu te ajudar, esperando
alguma retribuicdo, certamente me decepcionarei, pois ndo poderei
contar com tua gratiddo. Entdo, deixo de te ajudar-te, e tu me pagas na
mesma moeda. As estagcbes mudam, e ndés dois perdemos nossas
colheitas por falta de confiangca matua. (HUME, 1740 apud SUGDEN,
1986:106)

De forma semelhante, um criador de gado que compartilhe pastagens
comuns nao tem como limitar o pastoreio dos rebanhos dos demais pastores. Se
ele limitar o uso das pastagens comuns, e os demais nao o fizerem, somente ele
saira perdendo. Mas o pastoreio excessivo destrdi o recurso comum do qual todos
dependem. O mesmo dilema se poderia aplicar as hesitacées de certos estados
nacionais contemporaneos em aderir efetivamente aos acordos de reducdo das
emissfes de gases causadores do efeito estufa, ja que os resultados positivos
esperados s6 poderdo ocorrer se todos participarem do esforco, cada qual
fazendo a sua parte. Se somente um estado nacional reduz as suas emissoes, ele
arca com o Onus da decisdo, mas nao desfruta do bonus. Para Puthnam (1996:
174), em todas as situagOes deste tipo ambas as partes teriam a ganhar se
cooperassem, mas a falta de um compromisso mutuo confiavel praticamente forca
0 agente a se comportar como um oportunista. Racionalmente, cada um acredita

que o outro deserte, fazendo-o, como diz Putnam (1996: 174), ‘bancar o trouxa'.

Tais exemplos sdo (...) extremamente Uteis para mostrar como
individuos perfeitamente racionais podem produzir, sob certas
circunstancias, resultados que ndo sdo 'racionais' do ponto de vista de
todos os que estdo envolvidos. (OSTROM, 1990:6, apud PUTNAM,
1996: 174).
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Uma das solucdes possiveis para os dilemas da acdo coletiva seria a
atuacdo de um terceiro, notadamente o Estado. Esta é, por exemplo, a solugéo
vislumbrada por Hobbes (1983), para quem se ambas as parte conferirem ao
Leviatd poderes para estabelecer a harmonia entre elas, a recompensa sera
mutua. Mas, como lembra Douglas North, o duplo problema esta na necessidade
de que esse terceiro fosse neutro e sem 6nus, o0 que no mundo real é dificil, ‘se
nao impossivel’ (NORTH, 1990: 58). A simples observacdo empirica e cotidiana
das instancias de fiscalizacdo do Poder Publico permite ver o quanto é
problemética a questdo da neutralidade desse terceiro.

Para Putnam, a solucao hobbesiana, além de né&o ter dado bons resultados
na experiéncia milenar do sul da Italia, subestima o peso da cooperacao

voluntaria.

A falta de cooperacdo entre os fazendeiros da parabola de Hume
devemos contrapor a aiutarella ha muito praticada pelos meeiros da Italia
central ou as coletas para a construcdo de celeiros no Oeste americano,
que sdo ainda mais surpreendentes a luz da légica implacivel da acéo
coletiva. (PUTNAM, 1996: 175).

Com um pé numa perspectiva culturalista (que enfatiza a influéncia da
cultura sobre as demais areas da vida em sociedade) e outro num ponto de vista
gue enfatiza o aspecto de calculo estratégico por parte do agente, Putnam conclui
que a falta de cooperacdo detectada nas regides meridionais da Itdlia nao
decorreria simplesmente de uma opcao livre e deliberada. Para o autor, a
confluéncia entre as duas perspectivas teoricas (a ‘culturalista’ e a ‘racionalista’)
esta na relacdo entre acdo e contexto: em um cenario histérico e cultural onde
reina a cooperagao e a confianca interpessoal, a postura cooperativa por parte do
agente seria racional; jA num contexto marcado pela desconfianca, o racional
seria ndo confiar e, portanto, ndo cooperar.

"Para haver cooperagdo é preciso nao s6 confiar nos outros, mas
também acreditar que se goza da confianca dos outros.” Nessas
circunstancias, todos consideram irracional cooperar, e no final o
resultado é aquele que ninguém deseja — colheita sacrificada, pastoreio

excessivo, impasse no governo. (GAMBETTA, 1988: 216, apud
PUTNAM, 1996: 174)

Este contexto de confianca interpessoal, considerado propicio para o
florescimento de acdes cooperativas, ocorre, segundo Putnam, numa sociedade

gue tenha herdado um bom estoque de capital social, corporificado por uma
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tradicdo de vigéncia de regras de reciprocidade e sistemas de participacéo civica.
Mesmo sem firmar rigorosamente o0 conceito — como aponta criticamente Reis
(2003:43) —, Putnam associa a expressao capital social a certas ‘caracteristicas
da organizacdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade, faciltando as ag¢bOes coordenadas.’
(PUTNAM, 1996: 177). Nos termos de Coleman:

Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo,
possibilitando a realizacdo de certos objetivos que seriam inalcangaveis
se ele ndo existisse (...). Por exemplo, um grupo cujos membros
demonstrem confiabilidade e que depositem ampla confiangca uns nos
outros é capaz de realizar muito mais do que outro grupo que careca de
confiabilidade e confianca (...). Numa comunidade rural (...) onde um
agricultor ajuda o outro a enfardar o seu feno e onde os implementos
agricolas sdo reciprocamente emprestados, o capital social permite a
cada agricultor realizar o seu trabalho com menos capital fisico sob a
forma de utensilios e equipamento." (COLEMAN, 1990: 302, apud
PUTNAM, 1996: 177)

Entre os exemplos empiricos de a¢cBes cooperativas que criam estoque de
capital social estariam as associacdes de crédito rotativo, que em outros
contextos é chamada de ‘consércio de dinheiro™ — ou seja, um arranjo em que
um grupo aceita contribuir regularmente para um fundo que € destinado integral
ou parcialmente a cada contribuinte alternadamente. Tais associagdes, aponta
Putnam (1996: 178), contradizem claramente a logica da acdo coletiva egoista e
individualista. A resposta para a questdao de por que todos os membros
habitualmente cumprem suas respectivas partes no acordo esta no quesito
‘confianc¢a’. Num grupo pequeno, a confiangca pode ser direta; numa sociedade
mais ampla e complexa, os membros tém que confiar na confiabilidade dos outros
para cumprir com suas obrigacdes, pois pouco sabem a respeito deles. (VELEZ-
IBANEZ, 1983: 33, apud PUTNAM, 1996: 178). ‘A cadeia de relacbes sociais
permite transmitir e disseminar confianca: confio em vocé porque confio nela, e
ela me garante que confia em vocé’. (PUTNAM, 1996: 178)

O autor relaciona varias manifestacdes empiricas especificas baseadas no
mesmo principio, entre elas o arisan javanés (geralmente visto por seus membros

mais como instituicdo social voltada para o fortalecimento da solidariedade

* Aqui o leitor talvez perguntasse se sdo as agfes cooperativas que criam estoque de capital social
ou se é o estoque de capital social que viabiliza a prética das a¢bes cooperativas. No contexto da
argumentacdo de Putnam (1996:190), esta questdo ndo € cabivel se colocada nestes termos,
pois, em sua visdo, trata-se de ‘um equilibrio de mituo reforco’ — conforme THOMPSON et al
(1990: 21); INGLEHART: 1988 e outros.
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comunitaria do que como instituicdo econémica) e o ko japonés (uma das muitas
formas tradicionais de mutua assisténcia nas aldeias japonesas, que inclui a
permuta de servicos, troca de presentes, mutirdo para construir e reformar casas,
amparo em caso de morte ou doenca etc.) (PUTNAM, 1996: 179).

Citando de Hirschman (1984) a nocdo de ‘recursos morais’ (qQue crescem
guanto mais s&o usados), Putnam sustenta que, tal como acontece com o capital
convencional, o capital social se acumula quanto mais é utilizado. Por sua vez, o
estoque de desconfianca dificilmente tendera a ser eliminado através da
experiéncia, porque ou ele impede os individuos de terem a experiéncia social
adequada ou induz a atitudes ou valorizam a propria desconfianca. (GAMBETTA,
1988: 234, apud PUTNAM, 1996:179).

Nas regides civicas da Italia, & diferenca de Napoles, a confianca social
sempre foi um elemento basico do ethos que sustentou o dinamismo
econdmico e o desempenho governamental. Geralmente é necessario
haver cooperagdo — entre o Legislativo e o Executivo, entre os operarios
e os administradores, entre os partidos politicos, entre 0 governo e a
iniciativa privada, entre as pequenas empresas e assim por diante.
Todavia, a explicitagdo dos contratos e da fiscalizagdo nesses casos €
amilde onerosa ou impossivel, e a coer¢cdo de um terceiro é invidvel. A
confiangca promove a cooperacdo. Quanto mais elevado o nivel de
confianga numa comunidade, maior a probabilidade de haver
cooperacdo. E a propria cooperacdo gera confianca. A progressiva

acumulagéo de capital social € uma das principais responséveis pelos
circulos virtuosos da Italia civica. (PUTNAM, 1996: 180)

Para Putnam, os sistemas de participacdo civica, assim como as
associacfes comunitarias, as sociedades orfednicas, as cooperativas, os clubes
desportivos, os partidos de massa e similares examinados ao longo de seu
trabalho, representam uma intensa interacdo horizontal. Os sistemas de
participacdo civica sdo uma forma essencial de capital social: quanto mais
desenvolvidos forem esses sistemas numa comunidade, maior sera a
probabilidade de que seus cidaddos sejam capazes de cooperar em beneficio
muatuo. Mas, pergunta-se o0 autor, por que 0s sistemas de participacdo civica
exerceriam esse poderoso efeito secundario? Por varias razdes: (a) aumentam os
riscos potenciais para o transgressor em qualquer transacao individual; (b)
promovem soélidas regras de reciprocidade; (c) faciltam a comunicacdo e
melhoram o fluxo de informacdes sobre a confiabilidade dos individuos; e (d)
corporificam 0 éxito alcancado em colaboracbes anteriores, criando um

parametro culturalmente definido para futuras colaboracdes.
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Um conceito-chave para o entendimento da reflexdo de Putham é o de
subordinacdo a trajetéria, segundo o qual o lugar aonde se pretenda chegar
depende do lugar de onde se parta. Importa refletir sobre as razées pelas quais a
historia facilita certas trajetérias e obstrui outras. E Douglas North quem resume

os desafios propostos por Putnam:

A subordinacéo a trajetéria significa que a histéria realmente importa. E
impossivel compreender as op¢bes de hoje (e precisa-las ha modelagem
do desempenho econémico) sem investigar a evolugdo incremental das
instituicdbes. Mas estamos apenas comecando a importante tarefa de
pesquisar as implicagbes da subordinacdo a trajetéria (...). As restricdes
formais realmente importam. Para melhor responder a essas questdes,
precisamos saber muito mais sobre as normas de comportamento
derivadas da cultura e sobre como elas interagem com as normas
formais. Estamos apenas comecando a estudar a fundo as instituicdes.
(NORTH, 1990: 100, apud PUTNAM, 1996: 190)

Finalmente, Putnam extrai trés licoes da experiéncia regional italiana. A
primeira e mais eloquente é a seguinte: o contexto social e a historia condicionam
profundamente o desempenho das instituicdes (1996:191). A segunda, que
modera 0 pessimismo e o determinismo embutidos na primeira, diz que
‘mudando-se as instituicdes formais, pode-se mudar a pratica politica’ (1996:193).
Trata-se de uma espécie de consolo aos italianos do Sul, que néo deixariam de
responder aos estimulos do novo aparato institucional, ainda que sem
comparagao com as respostas dadas pelos concidadaos do Norte.

Tanto o Norte quanto o Sul fizeram progressos nos ultimos 20 anos,
mas, em comparacdo com o Norte, as regides meridionais ndo estédo
hoje em melhor situacdo do que em 1970. No entanto o Sul esta hoje

muito melhor do que estaria sem a reforma regional. (PUTNAM,
1996:193)

A terceira licdo propGe que ‘a historia institucional costuma evoluir
lentamente’ (PUTNAM, 1996: 193), e esta lentiddo sera tanto maior quanto mais
se tratar da instituicdo de regras de reciprocidade e de sistemas de participacao
civica.

Apesar de sua densidade e potencial explicativo, a perspectiva de Putnam
tem sofrido criticas importantes, inclusive por ter sido tomada de forma simplista e
enviesada por agéncias multilaterais como o Banco Mundial, o que tem

despertado polémica sobre o uso ideoldgico do conceito de capital social®. Na

>A apropriagdo simplista do conceito de capital social pelo Banco Mundial tem sido a base de
programas que valoram negativamente o papel do Estado na elaboracao de politicas publicas, em
contraste, por exemplo, com a linha adotada pela Unesco.
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esfera teorica, a abordagem de Putnam é criticada, primeiramente, pelo traco de
determinismo histérico que uma leitura menos critica pode assimilar de forma
ingénua. Reportando-se ao titulo original do livro que gestou a teoria (‘Making

democracy work’, ou ‘Fazendo a democracia funcionar’), avalia Reis (2003: 35):

Um dos paradoxos mais salientes do argumento apresentado por
Putnam em seu livro de 1996 ¢ o fato de que a conotacao voluntarista do
titulo original (Making Democracy Work) encontra no conteddo do livro
talvez a mais enfética desautorizacdo a que ja se atreveu a Ciéncia
Politica, quanto as perspectivas de sucesso de intervengdes voluntarias
da agdo humana voltadas para melhorar o desempenho de qualquer
conjunto de instituigBes politicas em um territrio dado.

Reis aponta ainda o ‘curioso lugar’ ocupado pela categoria ‘confianca’ no
argumento de Putnam. Apesar dos fartos indicadores empiricos manejados ao
longo do livro, a categoria ‘confian¢ca’ — ‘elevado no altimo capitulo a condicéo de
crucial mecanismo causal do argumento’, escreve Reis (2003: 38) — nao é
objeto de qualquer tentativa de mensuracdo empirica. Da mesma forma, o
conceito de capital social ‘desempenha ali o papel de uma espécie de
coadjuvante que rouba a cena nos momentos finais do filme’:

(...) o capital social s6 faz sua entrada no livro na pagina 177, quando
Putnam aponta-o como elemento facilitador da cooperacdo voluntaria,
decisiva para a instauragcdo dos circulos virtuosos favorecedores do bom
desempenho institucional — esta sim a variavel dependente fundamental
de todo o estudo. (REIS: 2003:44)

Reis (2003:44) aponta ainda ambiguidades no conceito de capital social
segundo Putnam no sentido de que sua imprecisdo comportaria enquadra-lo tanto
na esfera ‘estrutural’ como no ambito ‘atitudinal’ individual. Mais: se, como disse
Tocqueville, a ‘arte da associacdo’ é a base da criacdo de estoque de capital
social, impde-se reconhecer a neutralidade moral do conceito, uma vez que h&
tanto associacdes dedicadas a fins ‘desejaveis’ quanto associacfes criminosas.

Higgins (2005) analisa o alcance e as limitagdes do conceito de capital
social segundo Putnam e resgata a genealogia do conceito em outros autores.
Esse autor conclui que a nocdo dominante de capital social (a de Coleman, da

qual a de Putnam seria tributaria) ndo oferece inovacao na forma de compreender
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a ldgica coletiva e a racionalidade. Mas o0 mais importante néo é essa concluséo,
e sim 0 exame e O cruzamento que promove entre 0s conceitos de autores
classicos e contemporaneos (BOEIRA & BORBA, 2006).

Em um quadro-sintese, Higgins (2005: 249) aponta quatro grandes
perspectivas sobre o conceito de capital social: (a) a ‘utilitarista’, na qual inclui as
abordagens de Coleman (1988) e Fukuyama (1996); (b) a ‘estrutural’, na qual
inclui enfoques de Bourdieu (1980), Olson (1999) e neoinstitucionalistas; (c) a
‘tradicionalista’, na qual inclui Putnam (1996); e (d) a ‘moral-comunicativa’, na qual
se apropria de elementos de Durkheim (1995) e de Habermas.(1999)

A versao ‘utilitarista’, apontada como dominante, € o alvo central da critica.
Segundo este modelo, as normas sociais sao vistas de forma estritamente
instrumental e funcionam basicamente pela via das sancdes, resultando num
equilibrio deficiente onde ninguém colabora na agéo coletiva.

Na perspectiva ‘estrutural’, predomina a énfase na flexibilidade das regras
do jogo, sendo que em Bourdieu as mudancas de regras decorrem do campo das
lutas sociais e dos habitus adquiridos historicamente pelos atores, enquanto os
neoinstitucionalistas reabilitam o conceito de burocracia eficiente de Weber ‘para
reconhecer a margem de manobra do reformismo estatal’ (HIGGINS, 2005: 249).

Na perspectiva tradicionalista, em que Putnam é incluido pelo autor, o
principal problema estd na sugestdo de imobilismo devido & ‘pouca chance de
intervencdo a iniciativa das burocracias estatais (...) na criacdo da confianca
social’. Higgins chega a se referir ao conceito de capital social segundo Putnam
como uma solucédo ‘quase misteriosa nas profundezas da histéria de um povo’
(HIGGINS, 2005: 249).

Na perspectiva ‘moral-comunicativa’, surge a ideia de que pode haver
discussao publica sobre interesses generalizaveis, desde que o0s atores superem
a predisposicdo a acdo estritamente estratégica mediante uma orientacdo ao
entendimento (HIGGINS, 2005: 249).

O quadro apresentado abaixo faz uma sintese das consideracbes de
Higgins (2005:249) sobre diferentes padrbes de resposta aos dilemas da acédo
coletiva sob a perspectiva de varios autores. Note-se que o autor se permite uma
classificacdo que, segundo seus parametros, enquadra em uma mesma

perspectiva autores normalmente bastante distanciados entre si.
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Quadro 1: Capital social como resposta aos dilemas da acéo coletiva

PERSPECTIVA
UTILITARISTA

(Coleman-Fukuyama)

O modelo de trabalho é o dilema do prisioneiro e a solugdo dominante é a
reciprocidade estratégica. As normas sociais, consideradas como recurso da agao
utilitaria (capital social), tém por fungéo controlar, pela inibicdo ou pelas sancdes
positivas ou negativas, 0s comportamentos oportunistas que geram efeitos
negativos sobre os demais atores. Porém, “Um mal entendido muito frequente &
pressupor que todos os dilemas de N pessoas tém a estrutura de um dilema do
prisioneiro de N pessoas. Isto &, que a estratégia dominante conduz a um equilibrio
deficiente no qual ninguém colabora” (KOLLOCK, 1998, P. 189)

PERSPECTIVA
ESTRUTURAL
(Bourdieu,Olson, neo-
institucionalistas)

O denominador-comum destas solucdes esta na énfase estrutural, isto é, na
maleabilidade das regras do jogo, 0 que permite pensar quais sejam as melhores
modificagBes das regras do jogo. Mas ndo podem ser apagados os matizes de
cada um: para Bourdieu, a mudanca das regras € decorrente do campo das lutas
sociais e dos habitus adquiridos historicamente pelos atores; para Olson, a
compulsoriedade é o fator limitante nos dilemas de N pessoas, sem ela as
premissas da economia neoclassica conduzem a ruina da sociedade; os
neoinstitucionalistas reabilitam o conceito de burocracia eficiente de Weber para

reconhecer a margem de manobra do reformismo estatal.

PERSPECTIVA
TRADICIONALISTA

(Putnam)

Trabalha com duas escalas, modelo de duas e N pessoas. Rejeita o
hobbesianismo estrutural que apela a for¢a do Estado, pois a considera uma saida
demasiado custosa sem que constitua um equilibrio estavel. Apela a confianca, na
forma de regras de reciprocidade e sistemas de participagdo, como a solugdo
motivacional mais importante. O principal problema desta perspectiva radica no
fato de atribuir pouca chance de intervencéo & iniciativa das burocracias estatais
(institucionalismo) na criagédo da confianca social. Além do que leva a pensar que o
capital social € uma solugdo quase misteriosa nas profundezas da historia de um

povo.

PERSPECTIVADA
MORAL
COMUNICATIVA

(Durkheim-Habermas)

Transita sobre a ideia de que pode haver discussdo publica sobre interesses
generalizaveis. Questiona o fato de que levar em conta as posi¢cdes dos outros
significa necessariamente a superacéo das posicdes estratégicas. Isto s6 acontece
com uma acgdo orientada ao entendimento, em que a motivagdo comunicativa é a
mais importante. Assume a distincdo de Durkheim entre egoismo utilitario e
individualismo moral. Isto significa que a partir dos contratos orientados por
interesses individuais ndo é possivel derivar um sentido do dever coletivo,
enquanto a autodeterminacgdo individual vai na dire¢do de encontrar fundamentos

racionais (ndo-dogmaticos) para as normas sociais.

Fonte: HIGGINS, 2005

Feres Junior & Eisenberg (2006) — numa critica ndo exatamente a

Putnam, mas a toda uma vertente da Ciéncia Politica que advoga a reafirmacao

da confianca (medida em surveys) como atributo fundamental dos regimes

democraticos (especialmente INGLEHART, 1999) — levantam uma série de

significados que a palavra ‘confiangca’ pode assumir conforme o contexto
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linguistico, cultural e histérico. Ora o termo pode significar mais fortemente
confiangca em amigos ou parentes, como parece ser o0 caso do termo inglés trust,
ora se enfatiza o significado de confianca numa relacdo comercial mediada por
contratos e instituicdes, como se sugere ser 0 caso do latim fides, que deu origem
a palavra ‘confianga’ em portugués.

No gue toca a este estudo, importa tomar a abordagem de Putnam de
forma critica, evitando, por um lado, uma aplicacdo simpléria e ingénua de seus
pressupostos, mas aproveitando, por outro lado, os elementos mais promissores
de seu aparato teorico. De antemao, fica esclarecido que ndo existe a pretenséo
de que o instrumental de Putnam explique totalmente a situacdo abordada neste
trabalho — o que néo seria possivel, de resto, com nenhuma outra teoria. Como
se argumentara nas consideracdes finais, ndo se trata de levar 0os pressupostos
de Putnam as dUltimas consequéncias — 0 que poderia representar uma
decretacdo prévia e praticamente inapelavel do futuro fracasso socioeconémico e
politico da regi&io de Campos dos Goytacazes (RJ)®. Trata-se, isto sim, de utilizar
os artefatos tedricos e metodoldgicos disponiveis com o intuito de obter

explicacdes plausiveis para a trajetoria do setor sucroalcooleiro local.

® Um exemplo de como uma arquitetura institucional licida e adequada ao contexto
socioecondmico-politico-cultural pode gerar eficiéncia, contra todos o0s pressupostos da
abordagem do capital social ao estilo Putnam, esta em Tendler (1998).
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Il - Metodologia

Para encontrar respostas as perguntas principais que motivaram este
trabalho, esta pesquisa foi em busca de dados gerados por trabalhos anteriores e
de depoimentos que fornecessem a percepcao de diferentes perfis de atores
sobre as perspectivas do setor em Campos e sobre as razbes do presente
fracasso. Selecionaram-se, entdo, quatro perfis de entrevistados: fornecedores de
cana (produtores rurais), atores ligados as usinas (administradores, usineiros ou
ex-usineiros), atores ligados a academia ou ao Poder Publico (pesquisadores,
extensionistas) e trabalhadores do corte de cana.

Adotou-se o formato de entrevistas semiestruturadas, onde o entrevistado
foi inicialmente instado a se manifestar sobre uma questdo mais geral, de modo
que as outras questdes foram surgindo ora espontaneamente, ora com alguma
inducdo por parte da entrevistadora, mas sempre com ampla liberdade para o
entrevistado. No total, foram realizadas 37 entrevistas, sendo 12 com
fornecedores de cana, nove com individuos ligados a academia ou a 6érgaos
publicos, seis com atores ligados as usinas e dez com trabalhadores do corte de
cana. Na soma das entrevistas, o material reunido corresponde a 18 horas e 54
minutos de gravacfes, cujas transcricbes somam 448 paginas. A andlise de
conteudo reunido neste corpus de pesquisa foi o instrumento utilizado para definir
o conjunto de desafios (agronémico, fundiario, econémico-financeiro, ambiental e
sociocultural) que se constitui no fio condutor deste trabalho.

Os entrevistados ligados a academia ou ao Poder Publico foram oito
pesquisadores (Alexandre Pio Viana, Fabio Cunha Coelho e Ricardo Ferreira
Garcia, da Uenf; Carlos Frederico de Menezes Veiga, Ivan Ferreira Morgado e
Hamilton Jorge de Azevedo, da UFRRJ; José Marcio Ferreira, da Pesagro-Rio; e
Jodo José de Assis Rangel (da Universidade Candido Mendes) e um agrdnomo
da Emater-Rio (José Roberto Pereira da Silva). A entrevista com o pesquisador
José Marcio Ferreira teve ainda a presenca e a participacdo do técnico agricola
Saul de Barros Ribas Filho.

Os entrevistados ligados as usinas foram o usineiro Mauricio Hayem
Coutinho; os ex-usineiros Carlos Magalh&es e Jorge Renato Pereira Pinto (este

também autor de livros sobre a histéria do setor sucroalcooleiro de Campos); o
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presidente da Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro (Coagro),
Frederico Rangel Paes; o gerente industrial da Usina ‘X, Joaquim Fontes’; e o
gerente de usinas do grupo ‘Y’, Wilson Facanha®.

Os entrevistados ligados aos fornecedores de cana foram Amaro Nilson
Ribeiro Gomes, com sua esposa Zaida Rangel de Souza Gomes; Luis Eduardo
de Campos Crespo, lider classista dos fornecedores; Heraldo Monteiro da Motta,
superintendente da Associacdo Fluminense dos Plantadores de Cana (Asflucan);
llda Angela Matos®; Isaac de Azeredo Barros; José Carlos Guimardes, presidente
da Asflucan; José do Amaral Ribeiro Gomes, presidente do Sindicato Rural de
Campos; Luciano D’Angelo Carneiro; Oswaldo Barreto de Almeida, ex-dirigente
classista e ex-deputado federal; Nelson Luiz Lamego; Obertal Antbnio Barreto
Sobrinho; e Ronaldo Bartolomeu dos Santos Junior.

Os entrevistados ligados ao trabalho no corte da cana foram Jodo Mendes;
Joaquim L. Ferreira; Manoel Trajano; Daniel da H. do Nascimento; Paulo
Honorato, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campos; Josiel
G. Cardoso; Marina M. de Lima Silvaneide; Paulo M. de Alameda com seu irm&o
Saulo M. de Alameda; Valdir Batista Barcelos; e Juliano Rangel Ribeiro™.

O modelo de entrevista semiestruturada nao foi viavel nas abordagens
realizadas com os trabalhadores do corte de cana, os chamados ‘boias-frias’, que
em geral deram respostas curtas e mais pontuais. Para uma média em torno de
40 minutos por entrevista para os outros perfis de entrevistados, no caso dos
trabalhadores rurais a duragcdo média de cada entrevista foi inferior a oito minutos.
Mas isto ndo desqualifica o material assim obtido. Pelo contrario, até porque

muitas vezes o siléncio é mais revelador do que a profusdo de palavras™*.

" Nome ficticio. Deixamos de identificar aqui o entrevistado e a usina em que trabalhava a época
da entrevista porque o mesmo se mudou de Campos e ndo pbéde ser encontrado quando da
transcricdo da entrevista e da tentativa de colher sua autorizacdo formal para utilizacdo e mencao
do seu nome.

® Nome também ficticio. Neste caso, deixamos de identificar o entrevistado em vista de que, ao
retornarmos a ele com a transcricdo da entrevista e com o termo de autorizagdo de uso, 0 mesmo
desautorizou sua identificagdo bem como a identificagdo da empresa na qual atuava.

® Nome ficticio. Deixamos de identificar a entrevistada devido ao fato de ndo té-la encontrado, a
fim colher sua autorizag&o formal para utilizacdo e mencdo do seu nome.

1% Nomes ficticios. Deixamos de identificar os entrevistados em vista de gue, as entrevistas terem
sido realizadas no Sindicato dos Trabalhadores Rurais e 0s mesmos ndo terem sido encontrados
Plara a coleta das assinaturas de autorizagdo formal para utilizagdo e mencdo de seus nomes.

A precéria insercdo dos ‘boias frias’ no circuito da colheita de cana-de-aglcar em Campos,
chegando frequentemente a suscitar opera¢des policiais de combate ao trabalho escravo, é um
aspecto fundamental das relacbes de producdo vigentes no setor sucroalcooleiro local. No
entanto, a consideracdo deste aspecto foge aos objetivos especificos desta pesquisa.
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A apresentacdo dos dados vai-se dar conforme o que se segue. Primeiro
se tentara caracterizar o boom internacional biocombustiveis. Em seguida, um
breve historico do setor sucroalcooleiro de Campos dos Goytacazes (RJ). A
seguir, a discussdo dos dados levantados mediante analise dos desafios
agrondmico, fundiario, econdmico-financeiro, ambiental e sociocultural. Uma

sintese sera buscada no capitulo das consideracdes finais.
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IV — O cenario internacional de valorizacdo dos bio  combustiveis

A valorizacao internacional dos biocombustiveis, a exemplo do etanol e do
biodiesel, tem sido identificada, por um lado, como oportunidade de expanséo da
atividade econémica e, por outro, como fator de aprofundamento dos problemas
sociais e ambientais causados pela agropecuaria, notadamente em vista da
possibilidade de avanco da fronteira agricola sobre areas ainda marcadas pela
presenca de ecossistemas nativos. Esta preocupacdo ambiental ocorre apesar do
contexto geral de esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado na matriz
energética dos combustiveis fosseis que, como se sabe, € apontado de forma
praticamente unanime como responsavel pelo aquecimento global e pela
perspectiva pessimista quanto as condi¢cdes de sobrevivéncia da espécie humana
no planeta Terra no horizonte dos préximos seéculos. Neste contexto, a
substituicdo gradual do petréleo por combustiveis oriundos de fontes renovaveis

tenderia a ser vista, em principio, como ambientalmente recomendavel.

Os efeitos danosos de aditivos usados comumente na gasolina, como o
MTBE, derivado do petrdleo, considerado cancerigeno e poluidor dos
lencois freaticos pela Agencia de Protecdo Ambiental (EPA) dos EUA,
alem de questdes ambientais ligadas a necessidade da reducdo do efeito
estufa, ddo relevancia ao etanol pelos seguintes motivos: o etanol é um
produto biodegradavel, ajuda a diminuir a poluicdo local e global por
reduzir as emissfes da gasolina, uma vez que o produto (alcool etanol) e
0 processo de produgédo (&lcool cana) contribuem para a diminuicdo do
efeito estufa, ao substituir combustivel proveniente do petréleo e ao
sequestrar carbono da atmosfera (AZEVEDO, 2004:125).

Neste cenério, a tradicdo brasileira no cultivo de cana-de-aglcar e o know
how de produgéo de alcool combustivel, fundamental para o complexo associado
a industria automobilistica e para a economia brasileira como um todo, tende a
consolidar a importancia mundial do Brasil na discussdo de possiveis novas
matrizes energéticas. Os Estados Unidos, que representam a maior economia do
mundo, respondem por um quarto de todo o didxido de carbono e demais gases
causadores do efeito estufa emitidos em todo o mundo (IHU, 2007). Isto ajuda a
explicar a aproximacao entre os Estados Unidos e o Brasil, no campo energético,
verificada nos ultimos anos, ja nos tempos da administracdo George W. Bush.

Estudos desenvolvidos nas universidades de Cornell e Berkeley tém

demonstrado que a producdo de alcool a base de milho ndo apresenta
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sustentabilidade nos aspectos energético e ambiental, enquanto que o balanco
energético do processo brasileiro a base de cana é positivo. Como é real a
perspectiva mundial de utilizacdo de energia limpa como combustivel, de maneira
a frear os processos relacionados ao efeito estufa, o alcool brasileiro se apresenta

como candidato a elemento diferencial da nova matriz enérgica mundial.

1. Situacao e perspectivas no Brasil

Segundo Azevedo (2004:118), a agroindustria agucareira € a mais antiga
atividade econdmica do Brasil e esta diretamente relacionada aos principais
eventos historicos do pais. O Brasil se encontra hoje como o maior produtor de
cana-de-acucar do mundo, juntamente com a india. E, isoladamente, o maior
produtor de acucar, de alcool, e 0 maior exportador mundial de agUcar.

Segundo Waak e Neves (1998, apud AZEVEDO: 2004:118), as usinas
mais eficientes, no Brasil, tém um custo de producéo de US$ 170,00 por tonelada
de agucar, contra a média de US$ 190,00 no Estado de Sao Paulo. Os paises
concorrentes mais proximos do Brasil sdo a Australia, com um custo de producéo
de US$ 270 / tonelada, e a Tailandia, com custo de US$ 310 / tonelada. Os custos
de producdo do acucar na Europa e nos EUA sdo superiores a US$ 500 /
tonelada, com a producdo de acucar fortemente subsidiada. Os principais
concorrentes do Brasil no exterior sdo Australia, Tailandia e Cuba.

O diagnostico a seguir € baseado na revisdo de literatura efetuada por
Ribeiro et al (2007). Em 2007, o Brasil contava com 344 usinas ou destilarias
instaladas ou em fase de instalacdo, conforme Procana (2007). Em 2006, a
producdo nacional de alcool atingiu a marca de 18 bilhdes de litros, sendo 61%
produzidos no estado de Sdo Paulo.

O volume de exportacBes de alcool tem aumentado de forma significativa,
tendo sofrido incremento de 652% no periodo 2001/2005, segundo Cabrini &
Marjotta — Maistro (2007:36). Conforme Rissardi Jr & Shikida (1998), a
agroindustria sucroalcooleira passou, durante a vigéncia do Programa Nacional
do Alcool (Proalcool), por trés fases distintas. Como relatam Ribeiro et al (2007:
5):
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A primeira fase (1975 a 1979) foi caracterizada pelo crescimento
moderado, na qual prevalecia 0 modelo subvencionista como padréo de
sobrevivéncia, destacando a producdo de alcool anidro (adicionado a
gasolina). A segunda fase (1980 a 1985) foi caracterizada pela expanséo
acelerada, destacando a producdo de A4lcool hidratado (&lcool
combustivel). A terceira fase (1986 a 1995) caracterizou-se pela
desaceleracdo e crise do programa, na qual o setor passou por um
processo de desregulamentacao estatal.

O primeiro ciclo foi caracterizado pela aposta no alcool como combustivel
devido ao primeiro choque do petréleo, como reportam Pessanha & Silva Neto
(2004: 125). De inicio usou-se o alcool como aditivo a gasolina, nos percentuais
de 20%, depois 22% e finalmente 25%. Em 1984, os carros totalmente movidos a
alcool ja representavam 94,4% da producéo.

Dois anos depois, com o aparente equacionamento da crise do petréleo,
assistiu-se no Brasil ao desestimulo a producdo de carros a alcool, o que
interrompeu a tendéncia ascendente do periodo anterior (PESSANHA & SILVA
NETO, 2004:126). Em 1997 a producdo de carros a base desse combustivel
representava somente 0,06% da producéo total.

Um novo ciclo teve inicio em 2003, com o lancamento dos carros flex fuel
(movidos a é&lcool e gasolina). Segundo Cabrini e Marjotta-Maistro (2007: 36),
esse tipo de veiculo ja representava 80% das vendas de carros leves em 2006.
Segundo relatério da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab: 2009), em
2009 a venda mensal dos automoveis da linha flex fluel representa 92% dos
veiculos novos, estando proxima de 200 mil unidades. A frota em circulacao,
segundo o mesmo documento, ja ultrapassou o numero de 7 milhdes de
unidades.

Na Tabela 1, pode-se observar a evolucdo das vendas de veiculos
nacionais no mercado interno, de acordo com o tipo de combustivel, a partir de
1979 até 2004. No ultimo ano da série, ocorria o inicio da grande expanséo na
fabricacdo de veiculos bicombustiveis (flex fuel), que em 2009 atingiria a fracdo
de 92% dos veiculos novos, como dito acima. Note-se o crescimento exponencial
no percentual de veiculos flex entre o primeiro e 0 segundo ano de sua fabricacao

no Brasil.
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Tabela 1 - Distribuicdo percentual das vendas internas de autoveiculos, no atacado, por tipo de
combustivel, no periodo de 1979 a 2004

Ano Gasolina Alcool Flex fuel Diesel Total
1979 89,4 0,3 - 10,3 100
1980 64,0 24,5 - 11,5 100
1981 59,4 23,6 - 17,0 100
1982 52,9 33,8 - 13,3 100
1983 10,8 79,9 - 9,3 100
1984 5,0 83,9 - 11,1 100
1985 3,8 84,8 - 11,4 100
1986 7,2 80,6 - 12,2 100
1987 5,4 79,2 - 15,4 100
1988 10,3 75,8 - 13,9 100
1989 34,2 52,5 - 13,3 100
1990 76,2 11,5 - 12,3 100
1991 69,1 19,1 - 11,8 100
1992 65,3 25,6 - 9,1 100
1993 67,6 23,4 - 9,0 100
1994 80,8 10,2 - 9,0 100
1995 90,1 2,4 - 7,5 100
1996 93,8 0,4 - 5,8 100
1997 92,7 0,1 - 7,2 100
1998 90,5 0,1 - 9,4 100
1999 89,3 0,9 - 9,8 100
2000 88,0 0,7 - 11,3 100
2001 88,3 1,1 - 10,6 100
2002 86,3 3,8 - 9,9 100
2003 83,7 2,6 3,5 10,2 100
2004 66,3 3,1 20,2 10,4 100

Fonte: Anuario da Anfavea 2004, citado por Veiga et al (2006).

Neste contexto geral de valorizacdo dos biocombustiveis, seria de se
supor que a regido de Campos (RJ), tradicional referéncia nacional em cana,
acucar e alcool, vivesse um periodo de efervescéncia produtiva nesta atividade.
Mas nem sempre um movimento de amplitude nacional e internacional repercute
mecanicamente no contexto local ou regional, como se vera a seguir. Para
entender a situacdo presente do setor sucroalcooleiro de Campos, sera
necessario recapitular sinteticamente a historia da cana, do aglcar e do alcool em

Campos.
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V - Breve histérico sobre o setor sucroalcooleiro d e Campos

A regido que compreende o atual municipio de Campos dos Goytacazes
teria iniciado seu processo de colonizacdo por volta do século XVII, quando
predominava a atividade pecuaria que atendia ao mercado consumidor do Rio de
Janeiro. Segundo Cruz (2006: 39), a criacdo de gado bovino na regidao de
Campos, por volta de 1632, deu origem ao povoamento propriamente dito da
regido, que culminaria na fundacéo da Vila de Sao Salvador, no ano de 1677,

atual sede municipio de Campos dos Goytacazes.

1. Os engenhos

Em meados daquele mesmo seéculo, a atividade econdmica principal

passou a ser a plantacdo de cana-de-aglcar e seu beneficiamento.

Rentavel, produtiva, poderia oferecer a quem estivesse disposto a
produzir agucar, uma possibilidade de ganhar dinheiro sem risco. As
terras eram argilosas, tipo massapé e se estendia ao longo da margem
direita do rio Paraiba e se aprofundavam em direcdo a Lagoa Feia. Em
outro veio, mais para o interior, se estendia pela margem do rio Muriaé.
Era muita terra. O futuro estava na cana-de-acUcar. Havia lugar para
muita gente. Negocio garantido. (PINTO, 1995:48)

Segundo Pinto (1995: 50-55), em meados do século XVII surgem em
Campos os Engenhos Reais e as engenhocas ou engenhos a tracdo animal,
humana (escravos) ou a roda d’agua (figura 1), que tém sua duracdo até meados
do século XIX. Sua estrutura era bem rudimentar, e a fabricacdo do acucar era
bastante artesanal. Os tachos, para o cozimento do caldo da cana para a
fabricacdo do acucar, eram colocados a céu aberto com fogo diretamente nos
mesmos, 0 que causava um grande desperdicio de calor. A principal diferenca
entre eles era a capacidade de produzir agucar. O Engenho Real era movido por
uma roda d’agua, caso sua localizagédo fosse proxima a alguma queda d’agua, e
era capaz de produzir 10 mil arrobas de acucar por ano, enquanto os engenhos a
tracdo alcangcavam um méaximo de 6 mil arrobas por ano. Os engenhos possuiam
alambiques para a producdo de aguardente, que era fabricada com os méis
residuais da fabricacdo do acucar. JA nas engenhocas, a aguardente era

fabricada diretamente do caldo da cana.
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Figura 1 - Engenhocas de tracdo humana, animal ou roda d'agua (meados do século XVII a
meados do XIX),

o L
o
a8

Fonte: oc-cerqueira.zip.net/images/engenho2.jpg

Por sua vez, os engenhos a vapor surgiram, segundo Pinto (1995: 92), em
1824 e perduraram até 1877. Esses engenhos introduziram novas técnicas, tais
como a substituicdo da tracdo animal por maquina a vapor, substituicdo de
moendas de madeira por moedas de ferro, substituicdo do fogo direto nos tachos
por vapor produzido nas fornalhas e o cozimento do caldo em vasos fechados, o
que tornou o processo mais econémico. Segundo Lamego (1945, apud PINTO,
1995: 95), Campos possuia em 1827 um quantitativo de 700 engenhocas contra
um engenho a vapor e nenhuma usina. Transcorridos 54 anos, Campos contava
com 120 engenhocas, 252 engenhos a vapor e cinco usinas. Dessa forma, o que
se deu na regido foi a desisténcia dos pequenos produtores que nao podiam obter
preco, qualidade e competitividade em fungdo do aumento do ndmero dos
engenhos a vapor.

Assim surgiram na planicie, a partir de 1850, os senhores de engenho que
detinham poder econémico e social. Cada engenho funcionava como um centro

de producdo e consumo, surgindo pela primeira vez em Campos um nucleo
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acucareiro cujo dono passou a centralizar prestigio e poder. Dessa forma véao
surgindo na regiao uma nobreza composta por bardes, viscondes, baronesas e
viscondessas — titulos conquistados por servicos prestados ao Império ou por
gentileza imperial. Ao longo do periodo colonial, Campos teve 20 bardes, oito
baronesas, oito viscondes, quatro viscondessas, dois condes e uma marquesa
(PINTO, 1995: 98).

Os Engenhos Centrais surgiram em 1877 em substituicdo aos engenhos a
vapor, seguidos pelo surgimento das primeiras usinas de acucar, numa fase que
vai até 1933, com a criacdo do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), no governo

Vargas.

O Engenho Central era uma unidade de fabricagdo de acucar e
aguardente ou alcool, capaz de moer grande tonelagem de canas por
dia, composto de equipamentos de U(ltima geracdo, importados de
importantes firmas estrangeiras. A intencdo da criacdo de condi¢cfes e de
dispositivos para o surgimento no Brasil de engenhos centrais era desejo
do Governo Imperial, através do Gabinete Administrativo. Pretendia-se
dotar o pais do que existisse de mais moderno em termos de fabricagdo
de agucar, e o Brasil estava atrasado em mais de uma década
comparado com outros eventuais concorrentes (PINTO, 1995: 120).

O império emprestava dinheiro a juros de 7% ao ano para os senhores de
engenho, com um prazo de trinta anos para pagamento da divida, e estes por sua
vez tinham por obrigacao fazer empréstimos para os fornecedores a juros de 8%
ao ano com prazos curtos, a fim de garantir as safras presentes e futuras, bem
como construir ferrovias para transportar as canas oriundas dos fornecedores,
balancas de pesagem, desvio para embarque etc. As canas, em sua maioria,
tinham que ser de fornecedores, ficando os engenhos centrais proibidos de moer
uma grande quantidade de canas proprias. A intencdo do governo era separar a
atividade industrial da agricola. Dessa forma, era responsabilidade dos engenhos
centrais pesar as canas em balancas e fazer o transporte da matéria-prima.
Muitas vezes essas canas demoravam muito para ser retiradas do campo,
perdendo seu teor de sacarose. Esses procedimentos e obrigagdes tornavam
muito onerosa a manutencdo do engenho central, que tinha que moer uma grande
quantidade de cana para viabilizar sua manutencéo, além de ndo possuir mao de

obra especializada, e o custo de producao ser maior que o preco.
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2. As usinas

Com o fim do governo Imperial, em 1889, o novo governo, republicano, ndo
quis continuar financiando os engenhos centrais, como fizera o governo anterior.
Dessa forma, novas fabricas foram ofertadas com vantagens técnicas sobre o0s
engenhos centrais. Os franceses as chamavam de usine, que posteriormente
passaram a ser chamadas de usinas, e seus donos, de usineiros (PINTO,
1995:139).

Em geral, os usineiros eram figuras de reputacdo nacional, como José
Carlos Pereira Pinto (1882.-1970), senador da Republica entre 1946 e 1955%2.
Também seu sobrinho Antonio Carlos Pereira Pinto foi deputado federal e teve
trés mandatos de deputado estadual. No cenario regional, os usineiros em geral
se destacavam nao apenas pela fortuna que detinham, mas também pela atuacéo
como beneméritos em obras de interesse publico, como o prédio da Santa Casa
de Misericordia (construido pela familia Pereira Pinto), o antigo teatro Trianon
(concluido no inicio da década de 1920 pelo usineiro Francisco de Paula
Carneiro, conhecido como ‘Capitdo Carneirinho’), entre outros. Este envolvimento
das primeiras geracfes de usineiros com iniciativas que ultrapassavam o estrito
interesse instrumental de curto prazo ajudaria a compreender a eficacia da
dominacéo simbdlica que exerciam no ambito da sociedade local e regional.

Segundo Pinto (2004: 15;21), as usinas da primeira metade do século XX
possuiam vida propria. O usineiro era um senhor absoluto dentro dos seus limites,
fornecendo casas para moradia aos funcionarios, assisténcia médica hospitalar,
escola, jardim de infancia, dentista, armazém para as compras, cinema, pontes,
praca de esportes, banda de musica, festas, festejos de padroeiros etc. Era
admirado e respeitado por todos, chegando mesmo a se envolver em assuntos
familiares, dando conselhos, realizando casamentos e batizando criancas. Em
contrapartida, o usineiro exigia de seus funcionarios dedicacdo, obediéncia e

lealdade.

12 conforme indicagbes do site do Senado, realizada em 20/06/09, no endereco

http://www.senado.gov.br/sf/SENADORES/senadores_biografia.asp?codparl=1898&li=38&Icab=1937-
1946&If=38
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Para a construcao das usinas, os franceses forneceriam os equipamentos
a um custo bem menor que o dos engenhos centrais. As usinas poderiam moer
canas proprias e comprar cana dos vizinhos sem ter gastos com transporte, pois
nédo precisavam de grande quantidade de cana, uma vez que essas usinas
possuiam capacidade de moagem bem inferior a dos engenhos centrais, ja que
eram fabricas menores, requerendo, dessa forma, menos matéria-prima para
cada unidade industrial.

Por volta da primeira década do século XX, Campos ja possuia 27 usinas
de cana e aguardente, ficando 0s engenhos centrais e seus antecessores no
passado. Mas muitas usinas ndo conseguiram resistir as crises, e um dos fatores
que contribuiram para isto foi o fato de as usinas terem sido instaladas muito
proximas umas das outras — sO na zona urbana e localidades proximas,
limitrofes a esta, encontravam-se dez usinas, sendo elas: Abadia, Barcelos,
Cambaiba, Cupim, Liméo, Queimado, Sao Jodo, Sao José, Santo Antonio, Santa
Cruz. Outro fator foi a concorréncia, principalmente aquela efetuada pelas usinas
maiores e melhor administradas. Nao s6 os engenhos centrais sucumbiram a
essa nova realidade, como também usinas menores (PINTO, 1995: 140).

Neste periodo, Campos viu desaparecer suas matas em funcédo da queima
das arvores para abastecer as fornalhas dos engenhos e posteriormente das
usinas, que nao dominavam a técnica da queima do bagaco da cana. Por mais de
70 anos, desde o final do século XIX até meados dos anos 60, as usinas de
acucar foram responsaveis pelo desmatamento num raio de 80 km (PINTO,
1995:126).

Assim, a prosperidade econbmica da cana se construia de forma
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento de uma sociabilidade verticalizada,
patriarcal e marcada por codigos de honra, prestigio e por lealdades assimétricas,
dada a centralidade da figura do senhor de engenho ou usineiro e dos recursos
gue dominavam.

E verdade que a cidade de Campos experimentou um surto de
modernizacdo na segunda metade do século XIX e inicio do século XX, que
penetrava a esfera dos costumes, das artes, da musica, da literatura e das
manifestacbes artistico-culturais em geral, conforme Smiderle (2004:41). No
entanto, esta mesma cidade chegou a possuir, no século XIX, 36% de sua

populacéo formada por escravos, constituindo-se no terceiro maior consumidor de
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mao-de-obra negra do Brasil, como registra o Projeto Memorial do Norte

Fluminense — Solar da Baronesa (2002).

3. A criag&o do Instituto do Aglicare d o Alcool (IAA)

Segundo Cruz (2006: 50), a crise generalizada de 1929 — que marcou um
periodo de derrocada do setor cafeeiro — atingiu também o setor agucareiro na
forma de uma superproducéo. Este fato, associado a outros fatores provocadores
de conflitos no setor, decorrentes da grave desorganizacdo dos mercados,
resultou na criacdo do Instituto do Aglcar e do Alcool (IAA), em 1933. O IAA
implantou o regime controlado de cotas de producéao.

Conforme Pinto (1995: 179), o IAA foi criado como uma autarquia com
poderes suficientes para tomar decisdes de disciplinar safras, estabelecer cotas
de producao, recolher taxas para fiscalizar e conduzir o processo do chamado
Novo Modelo Acucareiro. Uma das medidas mais importantes do IAA foi a de
tornar o alcool motor (alcool anidro) suficiente para se transformar num seguro
substituto da gasolina, que entdo era importada, com graves 6nus para o pais.

O IAA, que tinha por misséo ajudar a estabilizar a economia pos-crise de
1929, agiu de forma controladora, determinando cotas de producéo para cada
regido, estabelecendo padrdes de funcionamento, controlando abertura de novas
frentes de investimento empresarial, subsidiando setores produtivos, em especial
0 setor sucroalcooleiro, com empréstimos a juros baixos e longo prazo para
pagamento do mesmo, compra de 10% da produgdo para estoque a fim de
estabilizar o prego interno, deixando a livre concorréncia para a exportagao.
Essas medidas beneficiavam, no curto prazo, o setor sucroalcooleiro de Campos
dos Goytacazes (RJ), na medida em que engessavam 0 processo de livre
comercio.

Segundo Hamilton Jorge, professor da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, entrevistado durante a pesquisa referente a este trabalho, o IAA

controlava de perto todas as etapas de producéo.

Porque olha s6 o que o IAA fazia: eles engessavam todo mundo. (...)
Eles limitavam. Olha, se eu quisesse... eu era um empresario e dizia:
‘vou criar uma industria’. Eles diziam: ‘ndo, ndo pode ndo'. E ndo podia.
Era engessado.
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Segundo Lewin et al (2005: 68-69), os objetivos do IAA no contexto de sua
instituicdo foram os seguintes: (1) estabelecer precos minimos do acgucar, (2) fixar
limites de producéo de cada unidade industrial, 3) aprovar oS excessos para
fabricacdo de alcool, 4) auxiliar as usinas de moagem, 5) oferecer crédito especial
para usineiros. Na perspectiva daguela autora, portanto, o IAA teria atuado no
sentido de subordinar os fornecedores de cana aos industriais, quanto ao prego
da cana e quanto a quantidade que devia ser comercializada. Pela atuacdo deste
orgdo foram oferecidos estimulos e garantias suficientes de mercado para o
produto e condi¢cBes favorecidas de prazos e juros subsidiados nos empréstimos.

Segundo as mesmas autoras, em 1929 Campos se colocava como 0
principal produtor de cana-de-acUcar do Estado do Rio de Janeiro, que entéo
alcancava o lugar de segundo maior produtor do pais, perdendo apenas para
Pernambuco. Com o fim da guerra, muitas usinas foram levadas a faléncia
devido a dividas com bancos. Algumas foram fechadas, outras mudaram de
donos.

Na década de 1930, a economia acucareira, capitalizada desde o século
XIX, estava em fase de crescimento, mas ainda se encontrava distante de se
tornar a principal atividade econdmica brasileira. Apesar da crise de 1929, o café
ainda se mantinha como principal produto de exportacdo do Brasil. E neste
periodo que o governo federal busca proteger e estimular a producéo agricola e
industrial nacional, descentralizando a producdo antes fortemente baseada no
café. Dava-se ai o0 inicio do Estado Intervencionista de Getulio Vargas, que atuava
com intencdes “disciplinadoras”, visando tirar das méos dos produtores de café
todo o poder politico-econdmico nacional que detinham desde o inicio da
Republica. O IAA teve, entdo, entre seus correlatos o Instituto Brasileiro do Café
(IBC) e o Instituto do Cacau. A intervencgdo estatal na economia agucareira visa a
estimular a instalacdo e a expansado das usinas em todo o pais, assim como a
expansdo do mercado interno do alcool.

Em 1931, foi criado um decreto que tornou obrigatéria a aquisicdo de 5%
em &lcool pelos importadores de gasolina. Também foi criada a Comissédo de
Defesa da Producdo Acucareira, com intuito de fiscalizar e manter o equilibrio
entre a oferta e a procura do mercado interno e externo, limitando a producao do

acucar para evitar excedentes e quedas de preco de negociacdo, estimulando
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ainda a producéao do alcool. Essas acdes resultaram na estabilidade, ampliacdo e
concentragéo das usinas da mesma forma que estimularam a concentragéo de
grandes extensdes de terra nas maos das industrias agucareiras.

Segundo Pinto (1995: 178), as cotas de producao estabelecidas pelo I1AA
para a regiao Norte Fluminense foram estabelecidas tendo por base a producéo
das unidades dos cinco anos anteriores. Nesta regido, como resultado da politica
de cotas e do programa de modernizagao do parque industrial agucareiro emitido
pelo IAA, ocorreu consideravel reducdo do nimero de usinas.

A atuacdo do IAA pode ser dividida em periodos: nas trés primeiras
décadas dedicou-se a implantacdo dos Planos Anuais de Defesa de Safra que,
desde 1939, tiveram como objeto inicial somente o aglcar. De 1944 em diante,
dedicaram-se a producao de alcool e, entre 1952 e 1959, incluiram também a
aguardente. Finalmente, a partir de 1974, seriam objetos o alcool e o agucar e
suas matérias-primas (PAES, 2000 apud Lewin et al, 2005: 69).

Segundo Neves (1997 apud Lewin et al 2005: 69-70), com a criacdo de
cotas de producao para as usinas, havia uma clara regulamentacao da producéo,
apenas deixando de lado a producédo da matéria-prima. Isto propiciou a expansao
das usinas em suas areas plantadas, criando uma concorréncia com a producao
dos plantadores de cana, pois as usinas passaram a dar preferéncia a propria
producédo em detrimento da producdo dos plantadores de cana. O IAA era
responsavel por tabelar o preco do aclcar e ndo da matéria-prima, razao por que
nao tinha como resolver esse impasse entre usina e fornecedores, ficando os
fornecedores praticamente nas maos dos usineiros, visto que esses eram 0S
responsaveis por fixar os precos da cana. De acordo com Pinto (1987 apud Lewin
et al, 2005: 70), o impasse estava criado, visto que aos usineiros interessavam as
terras dos plantadores e ndo a sua producao.

Embora a atuagcdo daquela autarquia tenda a ser percebida
contemporaneamente como um intervencionismo estatal anacrdnico, a crise
mundial deflagrada em 2008 e seus efeitos sobre a discussdao em torno do
controle dos mercados podem ajudar o leitor contemporaneo a assimilar a légica
que teria presidido & época a criagdo do Instituto. Por outro lado, deve-se
questionar em que medida a atuacdo minuciosamente controladora do IAA teria
causado impactos no modus operandi das elites agroindustriais campistas,

dependentes que se tornaram de financiamentos publicos.
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No ano de 1935, Campos se apresentava como o maior produtor de acucar
do pais e da América Latina, sendo responsavel por 90% da producéo estadual e
14,3% da producdo nacional, com uma producédo de 2 milhdes de sacos de
acucar e 7 milhdes de litros de alcool. Isto se devia, também, ao fato de o
municipio possuir uma area de plantio maior que outras regides. Dai em diante
Campos aumentou e muito sua producdo, alcancando seu recorde em 1973,
quando fabricou 12.213.200 sacos de 50 kg de acucar. Nos anos que se seguiram
a producao foi diminuindo, com tal intensidade que na safra 2008/2009 foi da
ordem dos 4.820.092 sacos de 50 kg de agucar.

Enquanto Campos perdia espaco, Sdo Paulo avancava, com indicadores
superiores de produtividade. Segundo Pinto (1995: 182), em 1925/26 o Estado do
Rio de Janeiro produziu seis vezes mais acucar que Sdo Paulo: 861 mil sacos
para 155 mil de Sdo Paulo. Ja na safra de 1932/33, S&o Paulo passa de vez o
Estado do Rio, produzindo 1.673.998 para 1.486.209 do Rio de Janeiro. Segundo
o mesmo autor (PINTO, 1995: 182), varios fatores podem ser apontados, tais
como de natureza geografica (extensdes de terra, clima favoravel, terras novas),
cultural (a chegada de imigrantes europeus na regido e a forma profissional como
0s donos gerenciam seus negocios) e capital de giro proveniente do café que
facilitou o investimento em outras atividades.

J& para Cruz (2006: 50), teria sido em meados da Segunda Guerra Mundial
gue a situacdo comecou realmente a mudar em favor de Sao Paulo. As condi¢des
do abastecimento interno, decorrentes da guerra, provocam um “afrouxamento”
nas “fortes amarras da producao (...) promovendo o toque inicial para o
deslocamento do polo hegemdnico agucareiro para Sao Paulo” (Sant’Ana,1984, p.
31; 32 apud Cruz, 2006: 50). Até entdo, Pernambuco e Rio de Janeiro exerciam
lideranca.

Apos a Primeira Guerra Mundial, o alcool anidro ou alcool motor ganhou
espaco no pais devido a introducdo de automdveis gque consumiam muita
gasolina, combustivel que era importado a altos custos. Segundo Pinto (1995),
em 23 de junho de 1936 o IAA deu inicio a construcdo de uma das maiores
destilarias do Brasil, na localidade de Martins Lage, em Campos. A principio ndo
se utilizariam canas (que continuariam destinadas as usinas) para a fabricacdo do
alcool, mas sim méis residuais da fabricacdo do aclucar. Uma portaria do IAA

obrigava as usinas a fornecerem uma proporc¢ao de mel residual, de acordo com a
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capacidade de cada uma para a Destilaria Central de Martins Lage. As usinas que
possuissem destilarias podiam fabricar seu préprio alcool e comercializa-lo em
bombas proprias diretamente com o consumidor. Essa prética se dava no pais
como um todo. Com média anual de 8 a 9 milhdes de litros, Campos e as demais
usinas do Rio de Janeiro produziam tanto quanto as 28 usinas que produziam
alcool no Estado de Sdo Paulo. Os dois Estados comecaram, a partir de 1933,
com a criacdo do IAA, a disputar o segundo lugar na producéo de alcool, que era
folgadamente liderada por Pernambuco.

Segundo Pinto (1995: 53), o modelo canavieiro baseado em pequenas
propriedades teria surgido nos tempos das engenhocas. Na década de 1930 é
que se daria, por parte dos usineiros, um desejo de se adquirir grandes latifandios
para producdo de canas proprias e criacdo de gado. Semelhantemente, Pedrosa
& Totti (2006) reportam que a fase da hegemonia espacial do minifindio na regiao
Norte fluminense teria durado até os primeiros anos do século XX. Com o
surgimento das grandes usinas em substituicdo aos engenhos a vapor, tem inicio

a concentragdo fundiaria no municipio de Campos.

Apesar de todas elas (usinas) jA possuirem vastas propriedades,
procuram aumentd-las a propor¢cdo que melhoram sua capacidade
industrial. Tornam-se também mais independentes dos “fornecedores”,
pequenos, médios e grandes agricultores que trazem a matéria-prima as
usinas (IBGE apud Carneiro, 2003, apud PEDROSA & TOTTI 2006: 24)

Lamego (1945) também relata esse fato e manifesta preocupacdo com o

desaparecimento das pequenas e médias propriedades:

Um inquérito rigoroso revelaria que certas usinas, desde a recente
criacdo do Instituto do Actcar e do Alcool, compram hoje metade das
canas de fornecedores do que (compravam) h& apenas cinco anos,
substituindo-as por matéria-prima prépria. Porque a sabida aspiracédo da
usina é bastar-se a si mesma. Além do lucro enorme da fabricacdo, o
(lucro) da moagem de canas préprias. O lavrador e o operario das
fazendas, isto é, o grosso da populagéo rural, com suas muitas dezenas
e milhares de familias, que fique na miséria. Pouco importa, porque disso
ndo cogita o amoral capitalismo. (LAMEGO, 1945, apud PEDROSA &
TOTTI, 2006: 24; 25)

A criacdo do Estatuto da Lavoura Canavieira, em 1941, estabelecia que
60% de canas fornecidas as usinas poderiam ser proprias e 40% dos
fornecedores. A partir dai estabeleceram-se cotas que acompanhariam o preco do
acucar e do &lcool, sendo introduzida também a riqueza da sacarose como
estimulo a melhoria dos precos. Era bom para o usineiro e bom pra o fornecedor,

pois as canas frescas e maduras atingiam uma maior produtividade.
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Segundo Lewin et al (2005: 67), no inicio do século XX Campos
encontrava-se com 27 usinas em funcionamento. As que mais produziam eram
Cupim, Mineiros, Santa Cruz, Tocos e Barcelos. De 1914 a 1919, ou seja,
aproximadamente no periodo da Primeira Guerra Mundial, Campos encontrava
um mercado favoravel a atividade canavieira. Por consequéncia, notava-se no
municipio um grande crescimento urbano através de abertura de ruas, grandes
residéncias e logradouros publicos. Em 1917, nove usinas haviam sido fechadas,
enquanto outras dez tinham surgido, somando agora 28. Neste periodo também a
ordem das usinas de maior produgdo na regido muda, sendo elas,
respectivamente, Mineiros, S&o Jodo, Santa Cruz e Sao José.

Segundo Pinto (1995: 101), nos tempos do Império, Campos foi a primeira
e por muito tempo a Unica cidade que reuniu as condi¢cdes de impulso em direcéo
ao progresso, pois reunia atividades de agricultura, industria e comércio. Campos
produzia artigos tipicos de exportacdo, tais como acgUcar, aguardente, madeiras
de lei, café e criacdo de gado. Nas palavras do autor, a agroindlstria e a
comercializacdo das safras se conjugaram num consércio bem sucedido. Campos
era um municipio criador de rendas, com vida propria e independente de outros
poderes e mesmo de ajuda externa. Acumulando riquezas, pode alterar seu
parque industrial de forma independente, desenvolveu a navegacédo fluvial,
utilizando embarcacdes movidas a vapor, e foi a primeira cidade da América
Latina a possuir luz elétrica publica.

Numa perspectiva historica, percebe-se que a iniciativa particular — hoje
praticamente invisivel, dada a cultura estabelecida de recurso a subsidios e
ajudas governamentais — ndo esteve ausente na trajetéria de Campos. Como
exemplos de iniciativas desta natureza podem ser citados a primeira ponte sobre
o rio Paraiba, estradas de ferro, aterros e doacdes de terras para retificacdo de
ruas, hospitais como a Beneficéncia Portuguesa e a Santa Casa de Misericordia,
teatros, escolas. Na visdo de Pinto (1995: 102), Campos so iria abdicar em
grande parte de fazer as coisas por sua propria conta, independente de governos

de natureza estadual ou federal, a partir dos anos sessenta do século XX.
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4. As centrais agucareiras

Para Pinto (1995: 284), as centrais acucareiras correspondem ao ultimo
periodo do setor sucroalcooleiro do Norte Fluminense. Fatos como baixa
produtividade agricola e industrial, obsolescéncia do parque industrial e custos
financeiros muito altos exigiam uma revolucionaria introducédo de tecnologias e
procedimentos mais avancados, em todos os campos da agroindustria. Essa
comparacdao era feita com base em outros centros agucareiros do Brasil, que por
sua vez estava defasado em relacdo a paises como a Australia e Africa do Sul.
Em 14/05/71 foi criada a Lei n° 5.664 que determinava: (a) a eliminacdo das
pequenas usinas antiecondbmicas atraves de incorporacdes, fusbes e
relocalizacbes através da criacdo das Centrais Acucareiras, que tinham por
objetivo, com uma padronizagéo internacional, produzir 2 milhdes de sacos de
acucar; (b) a modernizacdo do parque industrial existente. A usina era uma
fabrica dimensionada para moer de 500 a 2.500 toneladas por dia de 24 horas, ja
a Central Acucareira foi projetada para moer de 3.000 a 10.000 toneladas por dia
de 24 horas. Essas mudancas trouxeram varias consequéncias: (1) como ja foi
dito, investiu-se na industria, mas ndo no campo. A falta de matéria-prima para
abastecer as Centrais Acucareiras logo se fez sentir. (2) A logistica precaria
existente ndo permitia que os caminhdes fossem completamente carregados,
exigindo, portando, velocidade no transporte da cana. As canas eram colocadas
no caminhdo pelas motocanas sem um padrdo minimo de organiza¢gdo, de modo
gue junto com as canas ia muita terra, areia e pedra, 0 que trazia prejuizos tanto
na pesagem guanto no desgaste das moendas, bem como a necessidade de se
instalarem mesas alimentadoras para lavagem das canas.

Mais uma vez o Norte Fluminense esbarrou em um problema ja catalogado
desde os Engenhos Centrais: a falta de matéria-prima para abastecer fabricas de
acucar de grande porte. Por falta de investimento nas lavouras, estas, por sua
vez, ndo puderam dar o suporte necessario para a sustentacdo do novo parque

acucareiro.

A regido canavieira do Norte Fluminense, desde o inicio dos anos 1970,
apresentava um certo déficit de cana-de-aglcar em face da demanda da
industria canavieira, déficit esse toleravel e gerenciavel. A partir de 1974,
com a ampliagdo e modernizacdo das usinas, a falta de matéria-prima
para as industrias cresceu muito, criando uma competicdo desgastante
entre as usinas em busca de cana. Essa disputa apresentou-se, de
forma negativa, nos resultados econdmicos e financeiros, criando
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endividamento crescente, menores receitas e perdas de patriménio.
(AZEVEDO, 2004: 165)

Em 1970, a regido Norte Fluminense possuia 23 usinas produtoras de
acucar e alcool. A Figura 2 apresenta a localizacdo das unidades industriais do

setor sucroalcooleiro deste mesmo ano.

FIGURA 2 - Unidades industriais fluminenses de aglcar e alcool em 1970.
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Fonte: Diagnéstico da Cadeia Produtiva da Cana-de-AcUcar do Estado do Rio de Janeiro (VEIGA et al, 2006)

O golpe fatal no setor sucroalcooleiro de Campos foi a extincdo do IAA na
década de 1990. Nas eleicBes de 1989, Fernando Collor de Melo ganha a disputa
para a presidéncia da Republica. Dava-se nesse periodo o inicio da chamada
“Era Collor”. Este periodo, apesar de ter sido curto, deixou profundas marcas no
pais. Em marco do ano seguinte, com o intuito de combater a inflagdo galopante
no pais, que chegou a ultrapassar os 80% ao més, foi lancado um pacote

econdmico que ficou conhecido como Plano Collor. Além desse pacote
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econdmico, o governo fez algumas reformas administrativas visando enxugar os
gastos publicos. Foram extintos 11 ministérios e oito fundacdes — entre elas
Funarte, Educar e Pro-Memoria —, oito sociedades de economia mista — como a
Interbras, a Siderbras e a Embrafilme —, assim como cinco autarquias, entre as
quais o Instituto Brasileiro do Café (IBC) e o Instituto do Acglcar e do Alcool (IAA),
sem contar trés empresas publicas (ALENCAR,1996 apud LEWIN, 2005: 89).
Com a extincdo do IAA, o setor sucroalcooleiro perdeu os subsidios do governo.
Este fato contribuiu para o declinio da producdo acgucareira na regido Norte
Fluminense, pois o Instituto era uma das bases de sustentagdo econdmica da
regido, que vinha sofrendo graves e sucessivas crises devido as baixas dos
precos do agucar e a falta de matéria-prima para abastecer as usinas. N&o
havendo producdo em larga escala, ndo havia como pagar as dividas contraidas
junto ao IAA, que agora eram cobradas tendo o ddélar como referéncia
(AZEVEDO, 2004: 146).

Apesar da modernizacdo por que passou e dos recursos que recebeu, a
agroindustria acgucareira do Norte Fluminense terminou o ciclo do
Proalcool mais centralizada, espacialmente, no municipio de Campos
dos Goytacazes, reduzida na cadeia produtiva, sem entrar no mercado
do agucar refinado. Perdeu terreno nos mercados regional e nacional e
suas unidades industriais foram absorvidas pelo capital de outras
regides. (CRUZ, 2006: 54)

Enguanto contou com as facilidades de empréstimos por parte do IAA para
construcao de quase 80% do parque industrial, financiamentos para producao, as
cotas de producdo que nao deixavam outros Estados avancarem, Campos p6de
se manter como um dos maiores produtores do pais, mas isto somente até o final
da década de 1980.

A cada crise, 0 Estado do Rio de Janeiro, pela pouca capacidade de
reacdo, se enfraquecia, e S&o Paulo avancava, pela sua capacidade
agressiva de ocupacdo de novos mercados. O Parana também entrou no
circuito, passando a deter, junto com Sdo Paulo, 40% do limite de
produgdo. Mudou-se, entdo, a énfase da expansdo horizontal do setor
para o aumento das escalas de producdo das usinas existentes, por
meio de fusdes e aquisi¢des (Cruz, 2006: 51).

Quando se romperam as amarras do IAA, outros Estados, em especial o de

Séo Paulo, puderam plantar e produzir livremente.

A politica intervencionista do Estado, no setor sucroalcooleiro brasileiro,
foi responsavel pela estrutura atrasada e de baixa competitividade que
se manteve nos Ultimos cinquenta anos. O fim dessa politica por parte do
governo, no setor, levou as empresas a adotarem estratégias
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diferenciadas, buscando a competitividade nacional e internacional

(AZEVEDO, 2004: 161).
As Figuras 3 e 4 mostram unidades produtoras de acuUcar e alcool nas
regides de Campos dos Goytacazes (RJ) e Andradina (SP). A usina Sapucaia é a
maior unidade da regidao de Campos, e a usina Gasa pertence ao Grupo Cosan

S.A., que € o maior produtor independente de acucar e alcool do Brasil.

FIGURA 3 - Usina Sapucaia em Campos dos Goytacazes: maior unidade industrial da regido.

W

Fonte: Arquivo pessoal
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FIGURA 4 - Usina Gasa, pertencente ao Grupo Cosan, em Andradina — SP. Vista aérea da matriz
do Grupo Cosan, Usina Costa Pinto

Fonte :www.fertron.com.br/site Fertron/home/noticia.p...

Entre 1980 e 2005, 15 usinas encerraram suas atividades, restando apenas
oito unidades em 2005, como mostra a figura 5. Em 2009 a regido de Campos
encontra-se com apenas quatro unidades em funcionamento, que sdo Coagro,

Paraiso, Santa Cruz e Sapucaia.
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Figura 5 - _Unidades industriais fluminenses de aculcar e alcool em 2005.
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Fonte: Diagndstico da Cadeia Produtiva da Cana-de-Agucar do Estado do Rio de Janeiro (VEIGA et al, 2006)

5. O Proalcool

Em 1975 o governo brasileiro criou o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL), com o objetivo de ampliar substancialmente a produc&o de alcool
no pais (LEWIN,2005:79). As usinas foram incentivadas a um desenvolvimento
com aumento de sua area cultivada e a instalacdo, renovagdo ou ampliacdo do
seu parque industrial. Devido aos incentivos financeiros oferecidos pelo Proalcool,
a agroindustria sucroalcooleira de Campos crescia, dependendo das intimas
ligacOes entre usineiros, fornecedores de cana e setores-chave do governo. Em
contraste com a tradicdo empreendedora apontada por Pinto (2004: 15), agora se
dependia cada vez mais de créditos subsidiados e perddes de dividas.

Até o final da década de 1980, a maior parte das usinas ampliou a sua
capacidade de moagem e a producdo de &lcool, isto em funcdo dos estimulos

concedidos pelo Proalcool:
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O aumento da producdo de cana e de agUcar na regido acucareira de
Campos deveu-se ainda aos estimulos concedidos pelo Proalcool. Como
medida alternativa para atenuar as dificuldades geradas pela crise do
combustivel, foi criado, pelo Decreto-lei n° 76.593, de 4 de novembro de
1975, o Programa Nacional do Alcool, com o objetivo de expandir a
producdo e viabilizar o seu uso progressivo como combustivel (NEVES,
1997 apud LEWIN, 2005: 84)

Por meio do Proalcool foram oferecidos estimulos como garantia de
mercado para o produto e condicdes favoraveis de prazo e juros subsidiados,

bem como créditos para instalacdo de destilarias e implantacao de lavouras:

Em 1981, o Conselho Monetario Nacional fixou os juros para
investimentos agricolas do Proalcool em 35% ao ano, para projetos até
50 hectares de area, e 45% ao ano se ultrapassarem esse limite. Os
financiamentos concedidos pelo Proalcool cobriam 80% dos
investimentos, devendo entdo o produtor agricola ou industrial inteirar os
20% restantes do custo total (NEVES, 1997 apud LEWIN, 2005: 84).

A introducdo do alcool como alternativa energética frente a crise do
petroleo, em termos mundiais, que se deu na década de 1970, transforma a usina
em demandadora de quantidades crescentes de cana, investindo, ela prépria, em
grandes extensodes territoriais de cultivo da cana para a producao industrial e
competindo, dessa forma, cada vez mais com os fornecedores tradicionais.
Devido a demanda, a producdo da cana-de-acgucar fora das terras do usineiro é
muitas vezes financiada pelo mesmo em época de escassez do produto.

Segundo Lewin (2005: 85), o abandono do Programa de incentivo ao alcool
se desenhou a partir de uma série de fatores, como 0s que se seguem: 0 custo
dos incentivos a industria automobilistica para a producdo de motores a alcool; a
resisténcia da Petrobras, que alegava ser o Prodlcool uma empreitada
antieconOmica, cabendo a ela financiar parte de seus custos para que 0 preco ao
consumidor fosse suficientemente atrativo; a descoberta de bacias petroliferas
submarinas na costa brasileira, notadamente na Bacia de Campos; a queda
sistematica dos precos dos barris de petréleo no mercado internacional; e a
campanha contra o alcool pelos grupos ambientalistas, principalmente em relacéo
aos dejetos lancados nos rios e lagoas.

Segundo Azevedo (2004: 145), os usineiros ndo investiram na lavoura, ou
seja, 0s recursos que vinham do IAA para o desenvolvimento do Proélcool foram
utilizados para a reforma e ampliacdo do parque industrial, ficando a lavoura
estagnada tecnologicamente, fato este que causou grandes prejuizos ao setor

devido ao fato de faltar matéria-prima para a nova capacidade de moagem do
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novo parque industrial. Ja para Margem (2007: 59), boa parte desses recursos
teria sido desviada pelos usineiros para fins nao produtivos, tais como viagens ao

exterior, compra de carros, apartamentos e outros itens de consumo.

Esse processo acabou gerando um atraso no processo produtivo da
regido, uma consequente perda de competitividade com relacdo a outros
locais produtivos do pais, ficando cada vez mais dificil manter a producéo
sucro-alcooleira mesmo com o0s auxilios governamentais presentes nas
décadas de 70 e 80. (MARGEM, 2007:59)

Para Nardy (1999 apud MARGEM, 2007:60), a grande diferenca entre a
regido de Campos e as regides de Sao Paulo e Minas Gerais — em que 0s
usineiros e produtores possuiam um acumulo grande de bens e ndo possuiam
dividas — estd justamente no estilo ou mentalidade gerencial dos produtores e
usineiros de cada regido considerada. Em S&o Paulo e Minas Gerais, aponta
Margem (2007), a primeira geragao de usineiros e produtores teria adotado um
estilo sébrio e investido na formacao intelectual dos filhos. Estes, ao assumirem
0s postos de comando, ja teriam uma mentalidade empresarial mais desenvolvida
e aberta a aplicacéo de inovacdes gerenciais e tecnoldgicas. Em Campos, ainda
segundo Margem (2007), a primeira geracdo de usineiros investiu basicamente
em bens de consumo, negligenciando tanto a melhoria do padrdo técnico no
campo, quanto a formagdo de seus sucessores. Estes, por sua vez, teriam
seguido os passos dos pais, resultando no diferencial amplamente negativo do
parque sucroalcooleiro de Campos em relacédo a Sdo Paulo e Minas.

O investimento na lavoura campista teria sido de suma importancia para a
continuidade produtiva do setor na regido, principalmente devido ao fato de estar
havendo uma estiagem prolongada, de forma que era imprescindivel o
investimento em irrigagdo. As poucas usinas que sobreviveram modernizaram-se
e aumentaram a producdo de cana cultivada em terras préprias por meio de
melhorias técnicas e da irrigacao (Cruz e Terra, 1997, apud, Silva Neto, 2006:
239). Mas os fornecedores, em especial 0os pequenos, que nhao recebiam
incentivos por parte do IAA nem dos usineiros, ndo o fizeram; pelo contrério, boa
parcela dos fornecedores abandonou a atividade de producdo de cana e
ingressou na atividade da pecuéria.

Segundo Azevedo (2004: 117), o setor sucroalcooleiro da regido Norte

Fluminense vem sofrendo um processo de declinio nas ultimas trés décadas, que
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levou muitas usinas a faléncia. Muitas estao descapitalizadas e sem condicdes de
se autoalavancarem, em funcdo de fatores como 0s seguintes: sucessivos planos
econdmicos; desvalorizacdo da moeda nacional em relacdo ao ddlar; dividas
contraidas para modernizagéo das industrias tendo o dolar como referencial; forte
competitividade imposta pelo mercado, que exige produtividade e qualidade com
custos cada vez menores; falta de matéria-prima (cana) devido ao déficit hidrico
caracteristico da regido; e, consequentemente, maior custo de producdo, que
necessita de altos investimentos no uso da irrigacgao.

Contemporaneamente, o Estado de S&o Paulo responde por cerca de 58%
das canas processadas em todo o Brasil. Em estimativa para a safra 2009,
divulgada em abril de 2009**, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
avalia que o Estado de Séo Paulo continua liderando o ranking produtivo do pais,
com uma projegao que varia entre 360,41 milhdes de toneladas e 367,69 milhdes
de toneladas — equivalentes a cerca de 58% da cana processada em todo o
Brasil. Também na area plantada Sao Paulo lidera com folga, com 3,85 milhdes
de hectares em 2008 e 4,2 milhdes em 2009. O segundo lugar na producao
nacional de cana, segundo a Conab, fica dividido entre o Parana (previsdo de 53
milhdes de toneladas para 624,5 mil hectares plantados) e Minas Gerais (50
milhdes de toneladas em 655,9 mil hectares plantados).

O estado de Goias foi destacado pela Conab por ter aumentado em 31,3% a
sua area de plantio, que chegou a 527,6 mil hectares. Em Mato Grosso do Sul, o
aumento foi de 21,5%, chegando a 335,1 mil hectares. A Regido Centro-Oeste
registrou crescimento de 20,50%, alcancando a marca de 1,09 milhdo de
hectares. No Sul, as plantacdes devem crescer 18,3%, passando a ocupar 0644,3
mil hectares. O Estado do Rio de Janeiro, segundo o levantamento, deve manter
os parametros de 2008 tanto na area plantada de 50 mil hectares, quanto na

producéo em torno de 3,5 milhdes de toneladas.

¥ 0 documento “Acompanhamento da safra brasileira: cana-de-aglicar — safra 2009 — primeiro
levantamento — abril / 2009” foi elaborado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
com base em visitas técnicas a “praticamente todas as unidades de produgcdo que deverdo estar
em atividade nesta temporada” (2009). Os préprios autores , porém, ressaltam o grau de incerteza
das previsbes elaboradas em funcéo da reprogramacgdo de investimentos e gastos derivada da
crise mundial que se desencadeou em 2008, fato que tende a afetar “a produtividade fisica da
cana a ser colhida” e o “nimero de paradas técnicas que a indUstria terd que fazer em seu
funcionamento diario”. Em que pese a centralidade do tema da demanda por biocombustiveis,
gue inclusive justifica a realizacao desta pesquisa, o relatério aponta no curto prazo a tendéncia de
maior destinacdo de canas a producdo de aclUcar, em vista da melhor remuneracdo, em
detrimento do &lcool.
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Ainda com referéncia as projecbes da Conab para 2009, € relevante
registrar as posicoes relativas do Estado do Rio de Janeiro em area plantada (11.°
lugar) e em produtividade (8.°).

Em termos de Brasil, a expectativa do setor € de moer entre 622,03
milhdes de toneladas e 633,72 milhGes de toneladas neste ano. O incremento
previsto em relacdo ao observado em 2008 oscila entre 8,6% e 10,7%. Do total da
producéo de cana estimada para 2009, a Conab avalia que cerca de 45% sejam
destinadas a producéo de acucar e cerca de 55% a producédo de alcool. Este mix
reflete uma situacdo conjuntural de maior valorizagdo internacional do agicar em
relacéo ao alcool, e difere do verificado na safra 2008.

Neste contexto, o declinio do setor sucroalcooleiro de Campos dos
Goytacazes pode ser entendido a partir de um conjunto de gargalos que, embora
entrelacados, guardam certas especificidades. E a tais especificidades e

entrelacamentos que sera dedicado o proximo capitulo.
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VI - Andlise dos dados: um desafio multifacetado

Feita a revisdo de literatura a respeito da trajetdria histérica do setor
sucroalcooleiro de Campos em conexdao com O contexto nacional e o
internacional, este trabalho passa a dedicar-se a andlise de sua questao de fundo,
a saber, as condi¢des sociais e econdmicas de insergcdo competitiva da regiao de
Campos (RJ) no circuito internacional de producdo de biocombustiveis. Para
tanto, serd apresentado um panorama das perspectivas sustentadas pelos
principais atores envolvidos nesta questdo, que, para os fins deste trabalho, séo
usineiros, ex-usineiros ou técnicos/gerentes da area industrial; fornecedores de
cana; trabalhadores do corte de cana; e atores ligados ao Poder Publico ou ao
meio académico regional.

Os distintos pontos de vista convergem para o diagnostico de que a
retomada da competitividade por parte do setor sucroalcooleiro regional envolve a
superacdo de um conjunto relativamente amplo de fatores limitantes.
Abordaremos este conjunto nos seguintes termos: o desafio agrondmico, o
desafio fundiario, o desafio ambiental, o desafio econémico-financeiro e o desafio
sociocultural. A tematizacdo dos desafios é feita apenas para fins de
apresentacao, pois, como esperamos demonstrar, todos eles estdo intimamente

relacionados entre si.

1. O desafio agronémico

O dado mais notério envolvendo a questdo agrondmica € a irregularidade
na distribuicdo de chuvas na regido de Campos, limitagdo que seria relevante (até
com mais intensidade) para qualquer outra cultura. Conforme Azevedo (2004:
166), com a ampliacdo da capacidade de processamento das usinas a partir de
1974, as liderancas da época pressionaram o governo federal a financiar a
instalacdo de irrigagdo da cana na regido, devido ao seu alto custo. Entédo, no
inicio da década de 1980 foi realizado um levantamento edafoclimatico e feito um
grande projeto de irrigacdo, coordenado pelo IAA, chamado de Projeto de

Irrigacdo e Drenagem da Cana-de-acUcar da Regido Norte Fluminense (Projir).
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Nesse levantamento foi estudada uma area com cerca de 250.000 hectares na
regido Norte Fluminense, onde cerca de 182.000 hectares estariam aptos a
irrigacdo. A produtividade com os experimentos envolvendo irrigacdo saltou de
uma média de 45 toneladas por hectare sem irrigacdo para uma média em torno
de 80 a 90 toneladas por hectare com irrigacdo (TULER et al, 1981, apud
Azevedo, 2004: 166). Logo ap0Os serem instalados os projetos-piloto e verificada a
sua eficiéncia, o governo desinteressou-se em investir nesse empreendimento, de
modo que a area irrigada representa apenas 10% da area cultivada com cana-de-
acucar (VEIGA et al: 2006). Desta forma, a defasagem tecnoldgica entre a lavoura
e a industria se manteve.

Conforme se pode observar na Figura 6, o regime de chuvas da regido
atende as necessidades das lavouras apenas no més de dezembro. O déficit
hidrico acumulado nos demais meses tem sido superior a 500 milimetros por ciclo
da cultura. Segundo indices calculados com base nas necessidades da cultura,
esse déficit restringe em mais de 40 toneladas por hectare/ano a produtividade

regional.

Figura 6 - Balanco hidrico da regido canavieira do Norte Fluminense — média do periodo de 2000
a 2004.
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Fonte: Diagnéstico da Cadeia Produtiva da Cana-de-AcgUcar do Estado do Rio de Janeiro (VEIGA et al, 2006)

Ainda segundo Veiga et al (2006: 76), sistemas de irrigacdo plena sao
praticamente inexistentes na regido Norte Fluminense. Observa-se a ocorréncia

de irrigagbes complementares em parte das lavouras de cana-de-acUcar das



55

usinas, sob a forma de fertiirrigacdo com agua de lavagem ou com vinhaca,
predominantemente por meio do sistema por asperséo. O sistema de irrigagcéo por
infiltracdo é menos frequente. O uso da irrigacdo entre os produtores € pouco
expressivo. Ocorre em algumas situacdes destinadas a irrigacdo para germinacao
do plantio ou para brotacédo de socarias em periodos adversos.

Segundo o mesmo diagndstico, a regido canavieira que apresenta maior
potencial para irrigacdo é a que se encontra localizada na Baixada Campista,
situada na bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, a margem direita do Baixo
Paraiba, no municipio de Campos dos Goytacazes, com confrontagcbes com
Quissama e S&o Jodo da Barra. Com a finalidade de promover a drenagem e o
saneamento e para evitar surtos de malaria nessa regido, que em alguns pontos
apresenta cotas mais baixas que a do rio Paraiba do Sul, o extinto Departamento
Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) criou, a partir do inicio da década de
1940, uma extensa malha de canais com, aproximadamente, 1.500 km de
extensdo. Esse importante complexo hidraulico constitui um patrimdnio publico de
extremo valor, ndo sO para a producdo agropecuaria, mas também para o
ecossistema local, tendo em vista que ele interliga lagoas e lagunas da regiéo.
Inclui-se ainda nesse sistema a captacdo de agua do rio Paraiba do Sul nas
cabeceiras dos canais, o0 que permite a aducéo de agua para irrigacao, pecuaria e
abastecimento de agroindustrias situadas na Baixada. Essa extensa rede de
canais encontra-se interligada a lagoa Feia, que constitui o reservatorio regulador
das aguas da regido por sua ligagdo com o oceano, por meio do canal das
Flechas.

Conforme o mesmo estudo, dada a inexisténcia de um 6rgdo controlador
desse complexo, a exemplo do que fazia o0 DNOS no passado, todo o sistema
encontra-se seriamente comprometido, causando irreparaveis danos ao setor
agropecuario da regido, sendo um dos mais alarmantes o aumento de areas em
processo de salinizagdo. Também em periodos de maior precipitacdo
pluviométrica ocorre a elevacdo do lencol fredtico e inundacbes de extensas
areas de cultura como as de cana-de-acucar, pastagens, olericolas e outras, com
elevados prejuizos para a regiao.

A falta de manutencédo sistematica da malha de canais, que tem recebido
apenas eventuais dragagens para atenuar o processo de assoreamento, e a

inexisténcia de manutencéo das comportas de controle dos niveis dos canais e da
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lagoa Feia estariam ocasionado dificuldades tanto para a drenagem no periodo
das aguas como para aducdo em periodos de estiagem. Tal fato estaria levando
alguns produtores a construcédo de pequenas barragens para captacdo de agua
nos periodos em que h& reducdo da vazdo dos canais, mas essa medida
prejudica outros produtores, que se situam a jusante.

O Diagndstico aponta como medida oportuna para a coordenacdo deste
complexo hidraulico a criacdo de um consércio constituido pela Serla **
(Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas, que recebeu recentemente da
Agéncia Nacional de Aguas a prerrogativa de gerenciar os corpos hidricos
artificiais da Baixada Campista) e pelas prefeituras dos municipios que compdem
a regido ou relacionam-se com ela, quais sejam Campos dos Goytacazes,
Quissamd, Sao Joado da Barra e Sao Francisco do Itabapoana, que se fariam
representar por suas Secretarias Municipais de Agricultura e de Meio Ambiente,
mais um representante de 6rgéo de classe ligado a questao.

Como ja se disse, Campos tem apresentado déficits hidricos e baixa
produtividade desde os tempos da implantacao do parque industrial na década de
1970, o que gerou falta de matéria-prima para a manutencao de usinas de grande
porte, o que as levou a fecharem suas portas quando tiveram que enfrentar a
realidade de saldar suas dividas em vez de rola-las, como se fazia
sistematicamente até entdo. Enquanto as areas mais dindmicas do setor
especializam suas matrizes produtivas e ingressam no mercado de geracéo de
energia elétrica, Campos ainda vive o antigo dilema da caréncia de matéria-prima
para as usinas. E o que descreve, em entrevista para este trabalho, o professor
Hamilton Jorge, do campus Leonel Miranda da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ):

Aconteceu que criaram uma grande capacidade de processamento da
cana, s6 que nao teve nenhum tipo de incentivo para melhorar a de
matéria-prima, para aumentar e melhorar a matéria-prima. De |4 pra ca o
que aconteceu? As nossas unidades produtoras estdo permanentemente
com capacidade ociosa (...) Vocé sabe que a usina de cana, o setor, e a
producdo de agucar e alcool ele é meio que auto-suficiente de energia,
ele mdi a cana, esmaga 0 bagaco e aquele bagacgo seco vai pra caldeira,
gqueima e movimenta praticamente toda a usina. Hoje com o excedente
eles produzem ate energia elétrica. O que que acontece aqui na regido?
Agui na regido, em fungdo dessa falta de matéria-prima, a usina comeca
a funcionar, ai para, esfria a caldeira, ai volta a funcionar, ndo tem
excedente de bagaco.

! Recentemente a Serla foi incorporada a outros érgéos ambientais do Estado do Rio de Janeiro,
dando origem ao Inea (Instituto Estadual do Ambiente).
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Embora tenha havido soluc¢des técnicas sugeridas para a superacao deste
gargalo, sua implementacdo nao € simples. O Projeto Irrigacdo e Drenagem da
Cana-de-acucar da Regido Norte Fluminense (Projir) representou, segundo a
opinido praticamente unanime dos técnicos da area, um diagndstico qualificado
das necessidades hidricas da regido. Mas a irrigacdo exige, além do recurso
basico da 4gua, pesados gastos em energia. Além de o Norte Fluminense abrigar
um setor sucroalcooleiro descapitalizado (o que torna particularmente complexa a
implementacao do Projir), o custo da irrigacdo se incorpora de qualquer forma ao
custo final do produto, dificultando (se ndo impossibilitando) a competitividade
regional num cenario nacional marcado pela desregulamentacao.

A atividade canavieira no Brasil é tipicamente desenvolvida em grandes
propriedades, com aplicacdo intensiva de capital, tecnificacdo, mecanizacdo e
ganhos de escala, 0 que representa o polo oposto a realidade de Campos, onde é
expressiva a participacdo de pequenas propriedades na producdo de cana®, com
canaviais que recebem poucos investimentos e onde a colheita ainda é manual,
baseada em queimadas. E o que menciona, na entrevista concedida para esta

pesquisa, o pesquisador Carlos Frederico (UFRRJ):

A situacdo de Campos (...) é uma situacédo diferenciada da maioria das
regides produtoras de cana e conseqiientemente de agucar e alcool do
pais. E uma regido tradicional, ja se planta cana aqui ha mais de 300
anos, e diferentemente de outras regides aqui € um lugar de predominio
de pequenos produtores.

O ex usineiro e escritor Jorge Renato Pereira Pinto percebe a regidao sob
Otica semelhante:

(...) eu ndo acredito que Campos esteja aproveitando porque ela ndo tem
infraestrutura pra isso, Campos nao esta preparada (...) noés hoje
fazemos a metade do que faziamos h& 30 anos atras. E hoje nés
estamos com cinco usinas trabalhando e (...) falta muita matéria-prima,
ndo ha incentivo financeiro, ndo ha pregos adequados para melhorar a
capacidade de investimento, nés ndo percebemos nenhuma parcela de
recuperacao na agroindustria acucareira (...)

Como se vera adiante, existem saidas técnicas ou tecnoldgicas

teoricamente possiveis para a mecanizacdo da colheita, por exemplo, mas sua

!> Ver adiante, a propésito, secdo dedicada ao ‘Desafio fundiario’.
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implementacdo esbarra em fatores econémico-financeiros (descapitalizacdo dos
produtores), fundiarios (extensdo das propriedades incompativel com o
funcionamento de colheitadeiras convencionais), fisicos ou geograficos (terreno
inclinado ou insuficientemente compactado, presenca frequente de cursos d’agua
interrompendo o percurso minimo da colheitadeira) e mesmo socioculturais
(averséo a possibilidade de atuac&o cooperativa ou consorciada).

Liderancas do setor, principalmente ligadas a Associacdo Fluminense dos
Plantadores de Cana (Asflucan) e a cooperativas, defendem a introducdo de
maquinas de pequeno porte para o0 setor, para atender, principalmente, os
pequenos produtores. Esta posicdo tem ressonancia entre os atores ligados a
academia, onde se desenvolve um esfor¢co de pesquisa tecnoldgica no sentido de
desenvolver pequenas colheitadeiras, mais simples e baratas, para uso em locais
marcados por pequenas propriedades, como a regido canavieira de Campos.

Estas maquinas de pequeno porte substituiriam o equivalente a 20 homens
no corte de cana, enquanto as colheitadeiras convencionais, de grande porte,
substituem cem homens. E certo que, se adotadas, as pequenas maquinas
representardo um avanco em relacdo a situacdo presente (marcada pelas
gueimadas), mas a possibilidade de o setor sucroalcooleiro de Campos almejar a
recuperacdo de uma posi¢ao de protagonismo parece remota mesmo do ponto de
vista de quem representa 0 setor, como o0 presidente da Cooperativa
Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro (COAGRO), Frederico Paes®®.

Veja bem, nés hoje somos responséveis por menos de 1% da producéo
nacional, 0,8, 0,7%. A gente pode hoje dobrar facilmente a producdo de
cana, alcool e aclicar em Campos, sem ter que expandir pra outras
areas, ocupando areas que ja ocupou e também com crescimento
vertical, que é a produtividade. E... ai vamos dizer, nés vamos
representar 1,5% da producdo nacional, se a gente dobrar, chegar a 2%,
2,9, que é muito pouco

Essas mesmas liderancas defendem a manutencdo do setor canavieiro
na regido alegando que Campos tem como vocacao o cultivo da cana-de-agucar,

gue essa pratica remonta aos tempos da colonizacédo, que o agricultor campista

16 O presidente da Coagro é um ator anteriormente associado aos fornecedores de cana, mas sua
classificacao para os fins deste trabalho € problematica, pois atualmente ele dirige uma unidade
industrial (usina). Ainda que se trate de uma cooperativa de fornecedores de cana, o préprio
presidente admite que a Coagro ainda € vista pelos cooperados mais como uma ‘usina’ do que
como um patrimdnio dos fornecedores.
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nado tem tradicAo em nenhuma outra cultura, que o clima local favorece a
plantacdo de cana mais do que outras culturas, devido a escassez de agua, no
periodo de estiagem, e alagamento da zona rural no periodo de chuvas (pois a
cana seria a Unica cultura que resiste razoavelmente bem a essas condi¢des
climaticas adversas na regido de Campos). Quando se diz que o clima ‘favorece’
a cultura da cana, isto nao deve ser entendido como um favorecimento absoluto,
mas sim como uma condi¢do relativamente menos desfavoravel se comparada
com outras culturas. E o que indica, em entrevista, o presidente da Associa¢&o

Fluminense dos Plantadores de Cana (Asflucan), José Carlos Guimaraes.

Veio o incentivo pra plantar maracuja, abacaxi, etc. Mas tenho certeza
que ainda na nossa area nao tem outra forma de resistir no dia a dia do
gue a cana. Porgue a cana enfrenta uma seca, enfrenta uma enchente,
(mas) alguma coisa fica, ndo evapora como as outras(...). Elas tém
sempre um recurso pra diminuir, pra atenuar um pouco a situacdo do
produtor.

Analisando a situagdo por outro angulo, o que se percebe € que essa
tradicdo de 300, 400 anos de monocultura da cana-de-aglcar na regido, ao inves
de trazer beneficios, traz deficiéncias. A saber, apés 300 anos de exploragdo, a
terra se encontra, esgotada, cansada, pobre em nutrientes, ao contrario das terras
novas, extensas e com volume pluviométrico adequado a essa cultura que se
apresentam em outros Estados, tais como S&o Paulo, Parana, Minas Gerais,
Mato Grosso e Goias. O déficit hidrico de Campos € assim analisado pelo

professor Hamilton Jorge (UFRRJ), em entrevista para este trabalho:

(...) enquanto S&o Paulo é considerada a regido ecologicamente uma
das melhores do mundo pra produzir cana, aqui jA ndo é. Por qué?
Porque temos condi¢des de clima e de solos favoraveis, mas tem um
elemento do clima que ndo funciona bem aqui que é a precipitacdo
pluviométrica. (...) NOs temos um déficit de 400 a 500 milimetros,
dependendo do ano.

Em regides mais produtivas, a regra € as proprias usinas se dedicarem a
producdo agricola, seja através de terras proprias ou por arrendamentos. Desta
forma, a prépria usina investe nos canaviais de modo a obter produtividade
compativel com sua capacidade de producdo. Segundo Fabio Cunha Coelho,
professor associado da Universidade Estadual Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF), os investimentos em adubacdo e irrigacdo estdo concentradas nas

usinas e nas grandes propriedades da regido. No entanto, sdo as pequenas
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propriedades que respondem pela maior parte da matéria-prima, ndo conseguindo

investir em tratos culturais devido ao preco:

Aqui em Campos a gente tem baixas produtividades médias da cana.
Aproximadamente 40, 45 toneladas, ndo chega a 50 a média e isso é
uma produtividade baixa em nivel nacional. Mas existem lugares onde a

produtividade é acima de 100 toneladas. A gente vé isso nas usinas
onde tem irrigacdo, fertiidade do solo, adubagcdo, manejo, tudo muito
bem feito, entdo as produtividades chegam a ser altas, os solos mais
férteis também. De maneira geral a gente vé que aqui a maior parte da
cana € produzida pelos pequenos produtores e médios produtores.

Este fato ndo passou despercebido pelo entrevistado Luciano D’Angelo
Carneiro, que, embora tomado como produtor rural, tem sua identidade

profissional muito mais associada & de professor®’.

Nao tem area geografica pra nada muito grande aqui. Se vocé pegar
uma usina de grande porte em Sdo Paulo, ela produz 7 milhdes de
sacas. SO uma usina, ela produz mais que toda a regido aqui.

A timidez das escalas de producédo dos produtores de cana de Campos
nao tem afinidade com as pretensdes da vertente do agronegécio da cana no
Brasil, e isto estd presente na propria fala de produtores ouvidos por esta
pesquisa, como o0 produtor Ronaldo Bartolomeu, que parou de plantar cana a

partir de uma enchente ocorrida em Campos em 2007:

(...) pois muitas pessoas moram em suas propriedades mindsculas
plantando alimentos para sua subsisténcia. O pouco que tem fora da
cana € para subsisténcia... € um feijdozinho, o préprio nome diz, um

aipinzinho, é tudo pequenininho para atender a familia ali, mais nada.
Atores ligados ao setor industrial sugerem que a prética do arrendamento
de terras por parte das usinas seria a forma razoavel de dinamizar a producéo de
cana na regido, a exemplo do que alegadamente ocorreria em S&o Paulo. Foi o
que defendeu, por exemplo, o gerente de usina Joaquim Fontes'®. Com base na
experiéncia paulista, até por estar ha pouco tempo em Campos (um ano e quatro
meses, quando da realizacdo da entrevista), 0 entrevistado argumenta que é a
indastria que tem motivacdo e condicbes para investir na melhoria da

produtividade da cana. Além disso, o arrendamento de lotes de minifindios

7 Esta situacdo de produtor de cana que ndo tem a atividade como sua principal vem a ser uma
das marcas distintivas do setor canavieiro de Campos, como se vera adiante.
'8 Nome ficticio, conforme estabelecido na secdo de Metodologia deste trabalho.
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permitiria, em tese, a introducdo da colheita mecanizada, o que nao €
tecnicamente viavel em propriedades onde ndo se possa percorrer pelo menos
800 metros ininterruptos em linha reta. Eis a complexidade da questéo, segundo o

ponto de vista deste entrevistado:

Agora se pensar na maguina para os minifindios, gera-se uma situacao
muito complicada, porque ndo é s6 a maquina; tem que ter a maquina,
que corta a cana; 0s reboques, que vao tirar a cana que acompanha a
magquina; tem que ter o caminhdo de agua que abastece essa maquina...
entdo ndo € s6 a maquina. E um investimento alto, e de repente para o
minifandio inviabiliza, ndo tem como fazer isso.

Mas ndo ha consenso a esse respeito, ja que o fornecedor ndo considera o
arrendamento vantajoso. Um dos entrevistados para esta pesquisa, que teve a
experiéncia de quem fornece cana e a de quem arrenda sua area, declarou que a
lucratividade é maior para a atuacdo como fornecedor, apesar de todas as
dificuldades'®. E ha também quem seja favoravel em tese ao arrendamento, mas
‘ndo na forma como € hoje’, como indica o depoimento do produtor Amaro Nilson
Ribeiro Gomes:

Eu nado sei qual o percentual que eles pagam, eu sei que o que eu ponho
nas usinas aqui, eles tiram... 0 peso ndo me agrada e a sacarose nao me
agrada.

O fato de a cana ser mais rustica do que a maioria das outras culturas
tropicais, conseguindo ao menos sobreviver a irregularidade pluviométrica, talvez
constitua um dos fatores a explicar a permanéncia da atividade nos niveis atuais
mesmo com toda a precariedade econdmica, tecnolégica e ambiental envolvida.
O gue por um lado parece uma ‘vantagem’ frente a outras culturas, por outro pode
se constituir em fator que ‘mascara’ a realidade crua da inviabilidade do setor nos
moldes atuais.

Enquanto perdurou a rigorosa regulamentagcdo da producéo pelo governo
federal através do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) — que definia cotas de
producéo para cada usina e para cada regido produtora —, a defasagem
produtiva de Campos em relacdo a outras areas canavieiras foi como que
mascarada. Com o desmantelamento da estrutura intervencionista efetuada a

partir do governo Collor, a derrocada do setor em Campos foi acelerada.

% O entrevistado em questado é Luciano D’Angelo Carneiro.
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Obviamente o que define permanéncias e rupturas em atividades
econdmicas (notadamente aquelas tradicionalmente entrelacadas com instancias
do Estado) ndo séo apenas fatores ligados a racionalidade econfémica. A se
considerar exclusivamente esta Otica, a derrocada do setor sucroalcooleiro
regional provavelmente teria sido maior e ainda mais rapida do que tem sido. Mas
h& argumentos politicos fortes?® baseados na suposta importancia social da
atividade canavieira local, medida sobretudo pelo nimero de fornecedores de
cana, da ordem dos 10 mil, sendo que 8,7 mil produzem até 300 toneladas de
cana por safra (VEIGA et al: 2006: 34). Mesmo diante do diagndstico generalizado
de faléncia da atividade, subsiste uma espécie de utopia de que o mundo da
cana, do agucar e do &lcool vai se revigorar, bastando para tanto que haja
incentivos governamentais adequados e suficientes, especialmente nos subsidios
aos precos da cana, na oferta de créditos também subsidiados e em
investimentos de infra-estrutura, como manutencdo da malha de canais, melhoria
das estradas, etc.

Uma das liderancas dos fornecedores de cana de Campos, Eduardo
Crespo — que no momento da elaboracédo desta dissertacdo dirige o Fundecam,
agéncia municipal de fomento ao desenvolvimento mantida com recursos dos
royalties do petréleo —, costuma declarar que, em se viabilizando econdmica e
tecnologicamente, o setor sucroalcooleiro campista produzird inédito impacto

social. Foi o que repetiu, em linhas gerais, no depoimento dado a esta pesquisa:

Entdo, sob o aspecto da sustentabilidade social, a gente é referéncia
mundial talvez. O alcool mais social no Brasil € o de Campos, do Norte
Fluminense, porque para se produzir um litro de &lcool milhares de
pessoas participam desse processo dentro desse contexto.

Também o ex-dirigente classista e ex-deputado federal Oswaldo Barreto de
Almeida, embora tenha citado em sua entrevista as dificuldades propiciadas pela
ocorréncia dos minifindios, acentua a relevancia social da forte presenca de
pequenos produtores entre 0s canavieiros campistas:

Entrevistadora: Seria vantagem arrendar terra aqui pros pequenos
produtores?

2 Fortes no sentido empirico de que tém demonstrado forca, ndo no sentido de um juizo de valor
positivo.
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Oswaldo: N&o, o0s pequenos produtores tém um aspecto social
importante que é a fixacdo do homem na terra. Essa pequena
propriedade foi resultado da subdivisdo natural da terra através de 400
anos de agricultura desenvolvida aqui, de geracdo em geracéo dividindo,
dividindo, e de um certo modo, ela fez aqui uma reforma agraria natural,
distribuindo esse homem e fixando.

Como se V&, a participacdo dos pequenos produtores na atividade
canavieira em Campos ora é apontada como entrave ao desenvolvimento do
setor, ora é reivindicada como diferencial socialmente positivo. Mas em que
medida se sustenta a tese da centralidade dos pequenos no mundo da cana em

Campos?

2. O desafio fundiario

Como a discussdo de questbes fundiarias no Brasil € frequentemente
marcada por argumentos explicitamente ideoldgicos, ndo é de se estranhar que
convivam duas afirmacdes aparentemente contraditérias sobre o meio rural
campista. Primeiro: Campos € um lugar de concentracdo de terras e de
latifundiarios, de antigos senhores de engenho e de escravos. Segundo: a
economia canavieira de Campos é marcada pelos mini e pequenos produtores.
Este capitulo tem o objetivo de avaliar em que medida as duas afirmacdes séo
fundamentadas e em que nivel podem ser objeto de uma sintese.

Um dos indicadores mais utilizados para medir a concentracéo de terra, o
indice de Gini, referenda a primeira afirmacdo. Numa escala de zero a 1 (onde o
‘zero’ corresponderia a igualdade total, com todas as propriedades de igual
extensdo, e o ‘um’ corresponderia a desigualdade total, com um unico individuo
sendo dono de todas as terras), o Indice de Gini do municipio de Campos relativo
a distribuicdo fundiaria, em 1998, era de 0,789 (SOUZA et al, 1998: 76).

A estrutura agraria do Norte Fluminense, mais concentrada do que a do
Noroeste Fluminense (Figura 7) e caracterizada pelo latifundio agucareiro, tem
origem no inicio do século XX, com o advento das grandes usinas, que
substituiram o engenho a vapor e alteraram a organiza¢do precedente, na qual
tinham grande importancia os pequenos fornecedores de cana ( PEDROSA &
TOTTI, 2006: 24).
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Figura 7 - indice de Gini da distribuicdo da posse da terra nas regides Norte e Noroeste Fluminense, 1998.

Natividade
B. Jesubdtpoana

L. Muriaé
Itaperuna

LA Miracema
Séo F. ltabapoana

Santo A. Padua

Aperibé
Sé&o Fidélis

ltaocara

Sé&o J. Barra

0,50 -| 0,55
0,55 - 0,60
0,60 - 0,65
0,65 | 0,70
0,70 -| 0,75
0,75 - 0,80

Fonte: Souza et al (2007)

Ainda segundo Souza et al (2007: 83), os 5% maiores iméveis do municipio
de Campos ocupavam em 1998 area equivalente a 57,24% da area do municipio.
Ao longo do periodo 1972-1998, a area ocupada pelos 5% de imdveis mais
extensos variou ligeiramente em torno dos 60% da area total. A titulo de
comparacdao, em Miracema, no Noroeste Fluminense, as 5% maiores
propriedades ocupavam sempre algo em torno de 30% da area total no mesmo

periodo considerado.
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Tabela 2 — Percentual da area total correspondente aos 5% maiores iméveis nos municipios
das regides Norte e Noroeste Fluminense, 1972-1998

Percentual de area dos 5% maiores

Municipio

1972 1989 1990 1991 1992 1998
Aperibé - - - - - 9,97
B. Jesus do
ltabapoana 30,33 37,95 36,84 36,43 29,93 30,75
Cambuci 39,78 38,49 38,50 38,64 39,07 38,76
C.dos Goytacazes 60,81 58,44 57,65 58,04 58,82 57,24
Cardoso Moreira - - - - 44 57 59,42
Conceicdo de Macabu 38,54 40,51 34,31 39,68 29,84 36,63
ltalva - 40,93 41,08 40,72 40,50 43,58
ltaocara 39,91 42,04 39,91 39,84 30,80 48,30
Itaperuna 38,86 39,65 39,55 39,63 41,60 41,63
Laje do Muriaé 33,31 34,05 35,14 35,57 37,01 36,86
Macaé 50,59 4755 48,27 48,13 48,99 48,89
Miracema 29,01 29,36 29,09 29,70 30,23 30,36
Natividade 32,99 32,21 31,40 31,40 30,68 31,90
Porcitncula 25,80 2759 29,22 30,11 30,46 30,38
Quissama - - 43,75 43,75 49,88 47,48
Sto. Antdnio de Padua 33,70 33,05 33,23 33,33 32,03 32,30
Sao Fidélis 40,06 40,49 42,12 41,79 41,56 42,72
Sao Jodo da Barra 56,00 52,22 51,71 51,97 47,78 50,94
Varre-Sai - - - - 8,30 25,21

A analise da concentracdo fundiaria pelo prisma oposto, ou seja, pelo
percentual de area ocupado pelas 50% menores propriedades, reforca o
diagnostico da alta concentracao de terras em Campos. Se separarmos todas as
propriedades rurais de Campos em dois grupos com igual numero de imoveis e
tomarmos a metade composta pelas menores propriedades, todas elas juntas néo
ocupavam, em 1998, mais do que 4,22% da éarea total do municipio, como

indicam os dados de Souza et al (1998:85), conforme Tabela 3.
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Tabela 3 - Percentual da area total correspondente aos 50% menores imdveis nhos municipios
das regides Norte e Noroeste Fluminense, 1972-1998

Percentual de area dos 50% menores

Municipio 1972 1989 1990 1991 1992 1998
Aperibé - - - - - 18,44
B. Jesus do Itabapoana 13,11 12,67 11,58 11,83 12,78 12,49
Cambuci 10,33 10,24 10,24 10,25 10,47 10,75
C.dos Goytacazes 3,98 4,39 4,49 4,39 4,12 4,22

Cardoso Moreira - - - - 11,82 7,53
Conceicao de Macabu 8,92 8,29 9,22 8,53 8,75 7,26

ltalva - 12,20 1261 12,67 13,30 12,49
ltaocara 10,34 10,47 10,84 10,98 12,44 9,22
Itaperuna 9,89 9,89 9,97 9,95 9,74 9,47
Laje do Muriaé 9,77 11,23 11,07 11,11 9,73 9,68
Macaé 5,68 7,12 7,92 7,95 7,81 7,29
Miracema 8,46 9,20 9,30 9,54 8,64 8,57
Natividade 10,42 11,24 11,14 10,94 11,57 10,96
Porcitincula 11,05 11,12 10,45 10,35 12,68 12,35
Quissaméa - - 4,36 4,36 3,46 3,65
Sto. Antbnio de Padua 13,06 13,65 13,70 13,72 13,91 13,78
Sao Fidélis 11,47 1192 11,67 11,69 12,41 11,77
Sao Jodo da Barra 5,83 6,97 7,14 7,12 7,73 7,32
Varre-Sai - - - - 17,03 13,60

Fonte: Souza et al (2007).

Por outro lado, € praticamente consensual a nocdo de que a atividade
canavieira em Campos se distingue daquela que é praticada nas demais regides
produtoras do Brasil pela grande representatividade dos mini e pequenos
produtores. Durante as entrevistas para esta pesquisa, esta nogéo surgiu no
depoimento de entrevistados dos mais variados perfis, seja entre os atores
ligados a academia (Hamilton Jorge, Jodo José A. Rangel), seja entre os
fornecedores de cana (Eduardo Crespo, Heraldo Motta, Amaro Nilson, Luciano
D’'Angelo), seja ainda entre os ligados as usinas (Wilson Facanha?®!, Carlos

Magalh&es). Vejamos alguns destes depoimentos:

Jodo José A. Rangel, pesquisador : Agora, nossa regido tem uma
caracteristica que a diferencia de Séo Paulo profundamente, que é, aqui
existem muitos minifindios, a quantidade de minifindios é muito grande,
isso ai hoje com a questao da produtividade é um problema. Entdo quer
dizer é dificil pro pequeno agricultor acompanhar o avango tecnoldgico.
Entdo, por incrivel que pareca, nosso pais que sempre quis a reforma
agraria, na nossa regido existe uma reforma agraria natural, que nem é
feita pelo governo, foi feita pela propria sucesséao, hereditariedade.

! Nome ficticio, conforme indicado no capitulo de Metodologia deste trabalho.
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Heraldo Motta, produtor rural : Existem na regido os chamados
minifindios, mas muitos minifGndios mesmo, ndo é pouco, ndo, de
produzir quatro, cinco toneladas por safra, seis toneladas, sete... vocé
pega uma aragdo como essa terra aqui pra vocé encontrar uma pessoa
que tenha 25, 30 toneladas numa safra, é dificil de encontrar.

Hamilton Jorge , pesquisador : Existe um problema grave... O que que
aconteceu aqui? Aconteceu que em sucessivas geracdes... morre o
proprietério, divide pra familia. Hoje nosso sistema fundiario, ele é todo
hiperdividido, com propriedades muito pequenininhas.

Wilson Facanha %, gerente de usina: N6s estamos localizados em uma
regido de minifundio, onde existem muitos pequenos fornecedores, a
reforma agraria aqui ela ja aconteceu naturalmente o exemplo disso é a
Baixada Campista.

O Diagnostico da cadeia produtiva da cana-de-acucar no Estado do Rio de
Janeiro (VEIGA et al, 2006:40) informa que o namero total de fornecedores de
cana em Campos chegava em 2004 a pouco mais de 10 mil, dos quais cerca de
87% respondiam individualmente por uma producédo de até 300 toneladas por

safra. E o que indica a tabela abaixo:

Tabela 4 - Numero de fornecedores e producdo de cana-de-acUcar, por estrato, na safra
2004/2005

Estrato Numero de fornecedores Producéo (t)
Até 300t 8.738 502.249,32
> 300 — 1.000t 896 480.039,35
> 1.000 — 5.000t 390 821.272,99
> 5.000t 72 758.284,30
TOTAL 10.096 2.561.845,96

Fonte: Diagndstico da Cadeia Produtiva da Cana-de-Agucar do Estado do Rio de Janeiro (VEIGA et al, 2006)

As dificuldades associadas ao pequeno porte de grande parte das
propriedades se fazem perceber na observacdo de Mauricio Hayem Coutinho,

diretor agricola da usina Paraiso, em entrevista para esta pesquisa:

Nao adianta vocé pegar uma propriedade pequena... porque 0 outro vai
precisar... Vocé teria que fazer um projeto, um macro projeto e esbarra
nisso, no pequeno proprietério... ai a cultura deles de juntar tudo numa
cooperativa ai sei l4, tem que pensar numa nova maneira de produzir e
assim por diante.

2 Nome ficticio, conforme indicado no capitulo de Metodologia.
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O Diagnoéstico também constata que os fornecedores de menor volume de
producdo se concentram na zona da Baixada Campista®. Ali estdo praticamente
70% dos fornecedores que produzem até 300 toneladas de cana por safra. Ja a
zona de tabuleiro®® concentra 62% das unidades que produzem mais de 5 mil

toneladas de cana por safra, como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 5 - Distribuicdo percentual dos produtores de acordo com a zona fisiografica em que esta
localizado o im6vel rural

Estrato de produgéo (t)

Discriminacéo

Até 300 >300a 1.000 >1.000 a 5.000 >5.000 Média
Baixada 69,23 54,55 26,92 36,93 66,07
Tabuleiro 5,13 31,82 57,69 62,07 9,93
Morro 25,64 13,63 15,39 1,00 24,00
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Diagndstico da Cadeia Produtiva da Cana-de-Aglcar do Estado do Rio de Janeiro (VEIGA et al, 2006)

A concentracdo dos pequenos produtores na zona de Baixada decorre,
segundo Veiga et al (2006: 52), da seguinte razado: historicamente, a atividade
canavieira concentrou-se na zona de baixada, tendo avangcado de forma mais
acentuada para a zona de tabuleiro somente nos ultimos 30 anos. Em virtude do
longo tempo em que a atividade foi introduzida na zona de baixada, o processo de
transferéncia das propriedades por sucessao hereditaria ocorre com elevada
freqliéncia. Como conseqiéncia, os imoveis, ao serem partilhados, tém cada vez
mais reduzida a sua area, o que da origem a novos pequenos produtores rurais.
J4 na zona de tabuleiro, que concentra os produtores de maior expressao, a
maioria dos fornecedores iniciou a atividade canavieira em tempos relativamente
recentes, a partir da implantacdo do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), ja
em 1975.

Como ja se indicou, a expressao dos pequenos fornecedores no setor
canavieiro de Campos é invocada ora como entrave ao pleno desenvolvimento da

atividade, ora como diferencial positivo do ponto de vista social. Isto € préprio da

% Constituida por planicies aluvionais quaternarias com altitude de até 12 metros,
predominantemente situada a margem direita do Rio Paraiba do Sul, com solos de fertilidade
varidvel e a principio apropriados para mecanizacéo (VEIGA et al, 2006: 39).

% Formada por sedimentos terciarios da série barreira, com relevo plano e ondulado, altitudes de
até 200 metros, solos marcados por ‘recifes’ com baixa fertilidade mas propicios a aplicacdo de
fertilizantes (VEIGA et al, 2006: 39).
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disputa politica por recursos publicos escassos, mas o0 que ha de mais concreto a
respeito dessa ambiguidade é que a produtividade, no geral ja muito timida em
Campos, € tanto mais baixa quanto menor for o volume de producédo do imével
rural considerado. Enquanto os produtores de menor volume tém produtividade
média de 41 toneladas por hectare, os produtores situados na outra ponta obtém
produtividade média de praticamente 60 toneladas por hectare, como mostra a

tabela abaixo:

Tabela 6 - Produtividade média da cana-de-acgulcar por estrato de produgao

Estrato (t) Produtividade (t/ha)
Até 300 41,12
>300 a 1.000 47,4
>1.000 a 5.000 54,46
>5.000 59,75
MEDIA 52,09

Fonte: Diagndstico da Cadeia Produtiva da Cana-de-Agucar do Estado do Rio de Janeiro (VEIGA et al, 2006)

Portanto é razoavel concluir que ha uma sintese possivel entre a versao
da alta concentracdo fundiaria de Campos e a versdo da reforma agraria ja
realizada de forma ‘espontanea’ (mediante sucessdo hereditaria). Tomada de
modo geral, a zona rural de Campos apresenta forte concentracdo fundiaria,
como demonstram os estudos de Souza et al (2007) aqui citados. Considerada
especificamente a parcela do territério campista situado na zona da Baixada
Campista, € forte a presenca dos minifundios. Vale realcar que, apesar da longa
histéria da monocultura da cana em Campos, cerca de 45% da area rural do
municipio estdo fora da esfera dessa cultura (VEIGA et al, 2006: 55). Isto significa
que nem tudo o que se diga sobre a cultura da cana em Campos pode ser
estendido mecanicamente ao conjunto da area rural do municipio.

Adicionalmente, deve-se registrar que, além dos maleficios usualmente
associados a concentragdo da terra, também o excessivo fracionamento (tal como
ocorre na Baixada Campista) é indesejavel. A existéncia de minifundios, isto &, de
lotes de terra tdo pequenos que ndo asseguram a sobrevivéncia das familias, néo
deve ser o objetivo de qualquer processo de reordenamento da estrutura

fundiaria, seja ele planejado ou, como sugerem os entrevistados, espontaneo.
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3. O desafio econdmico-financeiro

Ndo fosse a extin¢do do Instituto do Aclicar e do Alcool, na década de
1990, possivelmente ja se estaria falando de um ‘desafio econémico-financeiro’ no
setor sucroalcooleiro de Campos desde muitas décadas atras. No entanto, como
se viu no capitulo referente a histéria do setor sucroalcooleiro de Campos, a
politica intervencionista do IAA, se por um lado propiciou a concessdo de
estimulos a modernizacdo do parque industrial, por outro praticamente maquiou a
ineficiéncia do setor frente a seus concorrentes em outras regides do pais,
notadamente no Estado de S&o Paulo.

Uma breve mencéo das usinas que fecharam suas portas em Campos nos
altimos 40 anos seria suficiente para indicar a baixa saude financeira do setor:
Sdo Joao (1995), Cambaiba (1995), Baixa Grande (1994), Queimado (1995),
Santa Maria (1989), Outeiro (1992), Novo Horizonte (1984), Cupim (2006),
Mineiros (1973), Santo Amaro (1994). Adicionalmente, como mencionado na
Introducéo, mais uma usina foi desativada (Barcelos, em S&o Jodo da Barra, no
limite com o municipio de Campos), e outra chegou a ser incluida em processos
de leildo (Paraiso) no periodo em que este trabalho esta sendo elaborado
(2007/2009).

A tendéncia de derrocada do setor, hoje evidente a qualquer observador
interno ou externo, ja tinha sido percebida pelo ex-usineiro Carlos Magalhées, que
foi diretor da area comercial das usinas de Santa Maria e Santa Isabel durante 35
anos. O ex-usineiro da um depoimento importante sobre a matematica dos custos
e sobre a desatencdo aos parametros de calculo vigentes nos tempos de fartura

de financiamentos publicos as usinas.

Eu tinha formacéo de custo, e ai chamei meus irméos e disse: isso aqui
vai quebrar. Eu ndo fico. Quero chamar vocés para sairmos nds todos.
Jorge Renato saiu comigo, os outros quiseram ficar. Falei: entdo vocés
ficam, mas ndo vao aguentar cinco anos. E foi o que aconteceu. Nao tem
como! (...) Houve colegas que falaram assim: vocé é doido de sair da
usina! Eu falei: vocés séo doidos de ficar na usina. Gente, vocés tém que
fazer conta, isso é o beabd!

Com o pais aberto a livre producéo, pois o IAA controlava através de cotas
a producdo de cada regido, outros estados despontaram como grandes

produtores de cana-de-acucar, em especial o estado de S&o Paulo, seguido do

Parana, Mato Grosso, Goias e Minas Gerais, ndo necessariamente nessa ordem.
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Dessa forma Campos foi perdendo poder de producdo, tornando-se cada vez
mais dificil para as usinas saldar suas dividas junto aos credores, vindo muitas a
encerrar as atividades, restando na regido hoje apenas quatro usinas em
funcionamento. Sao elas: Coagro (antiga S&o José, que foi arrendada por
fornecedores e se tornou uma cooperativa), Paraiso (a Gltima a trabalhar ainda
sob administracdo familiar), Santa Cruz (administrada pelo grupo José Pessoa,
do Centro Oeste) e Sapucaia (administrada pelo mesmo grupo da usina
Paineiras, do Espirito Santo).

Mesmo essas poucas usinas que restam no cenario local vém trabalhando
em condicbes adversas. Seu pargue industrial, que tinha sido renovado na
década de 1970, com o Prodlcool, ndo sofreu nenhuma reforma substancial
desde entdo. Isto ocorreu de tal forma que talvez ja ndo se possa mais falar num
descompasso tecnoldgico entre a lavoura e a industria. Esta percepcdo de
fracasso geral — na industria e no campo — esta presente no depoimento do
produtor rural Nelson Lamego:

As usinas estdo muito... muito arcaicas... muito atrasadas, por falta de
investimentos... o Banco do Brasil ndo ajuda em nada, ndo tem
financiamento, entendeu? Entdo, Campos esta ficando pra tras, esta

sucateada, as usinas e o0s produtores... as maquinas estdo virando
sucata, porque ndo ha renovacgéo de nada, entendeu?

Quando essa pesquisa comecou a ser efetuada, o preco da tonelada da
cana se encontrava na casa de R$ 28,00, sendo o custo de producgdo superior a
esse valor. Um item particularmente alto do custo de producdo era o adubo,
cotado em délar. Na safra 2009/2010, a tonelada da cana esta sendo paga a R$
32,00. Segundo a tbnica dos depoimentos dos fornecedores ou ex-fornecedores
de cana (alguns deixaram a atividade, a0 menos provisoriamente, por causa do
baixo preco da cana), a margem de lucro praticamente ja néo existe.

Pode-se atribuir o problema a baixa produtividade dos canaviais campistas,
e certamente esta € uma das razfes pelas quais o0 preco parece tdo baixo em
relacdo ao custo. Como ja se registrou, a produtividade média dos canaviais
campistas é de 58,06 toneladas por hectare, enquanto no Estado de S&o Paulo e
Parand a produtividade média € de 80 t/h (VEIGA et al: 2006:90). Mas é
pertinente registrar que, em meio a um contexto produtivo tecnologicamente
defasado, ndo parece haver muito espaco para iniciativas individuais arrojadas

por parte dos produtores. Embora seja muito comum ver produtor de cana de
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Campos acessando a midia regional para reclamar de problemas e pedir
subsidios governamentais, vale a pena reproduzir o trecho da entrevista com o
produtor Obertal Antonio Barreto Sobrinho em que o entrevistado reflete sobre as

conseguéncias de investir e as consequéncias de néo investir na lavoura:

Eu tinha um vizinhozinho, que plantava cana perto de mim. Tirava uma
caminha ruinzinha, fininha. Eu ia |4, apanhava um dinheirinho
emprestado com ele. Eu dizia: ‘eu ndo entendo: vocé junta dinheiro, eu
devo. Minhas canas sdo muito boas, suas canas uma porcaria’. ‘Mas
vocé trabalha com usineiro!” (...) Quer dizer, eu adubava, eu gastava...
mas pro usineiro era muito bom, que tinha cana pra comprar. Ele, ndo,
ele so6 colhia.

Entrevistadora: E ele vendia pra quem?

Obertal: Ele vendia pra usineiro também. S6 colhia. Vendia s6... ndo
investia ndo. Plantava e ficava cinco anos s6 colhendo. Adubo, nada
ndo, era s6 liquido. Eu, ndo... era uma producdo linda... na hora que
botava no bico do lapis, estava no vermelho.

Entrevistadora: Ele fazia aquela caninha so e pronto...

Obertal: E, e recebe, e pronto. Eu ndo. Porque o que investia nio
pagava. Ele vendia issozinho aqui, mas recebia liquido. Eu vendia
issozdo. Quando ia pagar o que eu precisei para crescer, ndo dava.

O produtor Luciano D’Angelo Carneiro, que como ja se registrou aqui se
identifica muito mais como professor e até como lideranca politica de esquerda do
que como produtor rural, deu um depoimento contundente a autora desta
pesquisa. Antes de mais nada, convém ressaltar que sua fala ndo se aproxima de
forma alguma daquele padréo de produtor de cana campista afeito a reclamar
apoios e subsidios governamentais — bem ao contrario.

Instado a falar sobre as possibilidades de a regido de Campos se beneficiar
da valorizacdo internacional do etanol — mote inicial desta pesquisa —, 0
entrevistado pareceu bastante franco:

Luciano D’'Angelo Carneiro:  Eu ndo sei se seria 0 caso, mas eu diria
que certamente nos perdemos o poder de competicdo. A forma de
sobrevivéncia nossa € que nés tivéssemos, como ja tem um pouco hoje,
precos diferenciados. O Nordeste tem um clima parecido com 0 nosso e
tem topografia pior que a nossa, entao la o governo subsidia um pouco a
lavoura. Aqui também, mas isso tem limites, mesmo esses limites de
subsidios que estdo ai postos ndo tém atendido a capacidade. O mundo

vive hoje no boom do etanol, nés vivemos hoje num momento de pendria
na atividade no ano de 2008. A cana hoje da prejuizo pro produtor.

Entrevistadora: Entdo essa tradicdo que nds temos aqui no cultivo da
cana-de-acUcar, pra entrar nesse bonde ai...

Luciano: Acabou-se.
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Entrevistadora: Acabou-se?

Luciano: Acabou-se. (risos) Vocé tratar... certamente alguns por razdes
Obvias... as liderancas que estdo envolvidas com a resisténcia desse
problema véao dizer que tem jeito, que vdo encontrar saidas. Eu, com um
pouco mais de liberdade, acho que nds perdemos... a estrutura
produtora de acUcar e alcool aqui perdeu a capacidade de produzir pra
agora e pros proximos anos. O que eu acho que a gente tem que fazer é
pensar em outra atividade.

A mesma nocgao esteve presente no depoimento do ex-usineiro Carlos

Magalhées:

(...) Porque nos temos um regime neoliberal. No neoliberalismo, quem
tem competéncia fica, quem nédo tem sobra. Nao é verdade? Vocé tem
gue buscar alternativa viavel. Vocé esta analisando a situagdo daqui, e
eu acho que estou sendo muito claro em dizer que na situacdo que esta
€ inviavel. (grifo nosso)

Se o0 setor sucroalcooleiro de Campos ainda vive, apesar da inviabilidade
apontada por atores do proprio meio, € inevitavel reconhecer que ele néo
apresenta elementos que apontem para qualquer grau de sustentabilidade, seja
econdmica, social ou ambiental. E, embora os desafios postos a recuperacao do
setor sejam todos entrelacados, eles tém na variavel ambiental uma vertente que

€ necessario focar com particular énfase.

4. O desafio ambiental

Apesar de boa parte da forca do etanol em nivel mundial se amparar em
argumentos ecoldgicos, pois o uso dos combustiveis fosseis tem sido apontado
com principal responséavel pelo aquecimento global, existem questdes ambientais
sérias a serem equacionadas na cadeia produtiva da cana-de-acucar e do alcool.
A preocupacao mais premente, em nivel brasileiro, € evitar o avanco da cultura da

cana sobre o que ainda resta de ecossistemas nativos®. Também se teme que

*® Esta preocupacdo € um dos balizadores centrais do Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-
Acucar estabelecido pelo Decreto 6961/09, de 17/09/09. Definindo classes de aptiddo para a
cultura em termos de ‘alta’, ‘média’ e ‘baixa’ aptiddo, o decreto indica que ha em Campos dos
Goytacazes 88.800 hectares de terras com ‘média aptidao’ para a cultura da cana, ao lado de
(apenas) 10,5 hectares com ‘alta aptiddo’. Embora o decreto tenha excluido areas inaptas a
colheita mecanizada, tal inaptiddo ndo considerou os fatores especificos de ordem fundiaria e de
outras naturezas levantados por este trabalho, limitando-se a excluir ‘as terras com declividade.
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um avanco descontrolado da cana-de-acucar venha a ameacar a producéo
mundial de alimentos.

Em Campos, o desafio ambiental é de outra natureza, ja que a derrubada
da vegetacdo nativa basicamente ja ocorreu ao longo dos séculos em que a cana
tem sido plantada na regido. Na regido canavieira fluminense, o desafio ambiental
deve ser entendido no contexto geral dos entraves postos ao pleno
desenvolvimento da atividade no cenério competitivo contemporaneo.

Na verdade, como ja foi dito, este trabalho segmentou, para fins de estudo,
uma realidade complexa, que s6 pode ser entendia no seu conjunto. Embora aqui
se faca referéncia aos desafios ‘agronémico’, ‘fundiario’, ‘ambiental’, ‘econdmico-
financeiro’ e ‘sociocultural’, todos estes aspectos estdo efetivamente
entrelacados. Isto ficara evidente ao se analisar, a partir de agora, o principal
desafio ambiental posto a atividade sucroalcooleira de Campos, que é o da
colheita da cana, ainda realizada de forma manual e baseada nas queimadas
como mostra a Figura 8.

FIGURA 8 - O corte da cana na regido de Campos ainda € manual.

—_ F e

Fonte: www.sacaroseonline.com.br/tecagricolacctcorte...

superior a 12%, observando-se a premissa da colheita mecanica e sem queima para as areas de
expansdo’. http://www.jusbrasil.com.br/legidacao/819128/decreto-6961-009.
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A legislacdo ja restringe as queimadas ha bastante tempo?®, mas o
problema é viabilizar a implementacdo do principio legal. Segundo o depoimento
de varios entrevistados, enquanto a colheita for manual ndo se podera abrir mao
das queimadas. E o que afirma, por exemplo, o pesquisador Jodo José A. Rangel,

na entrevista concedida a esta pesquisa:

Bem, o corte manual com o operario, ele é totalmente inviavel de ser
feito sem queimada. Porque a cana tem palha, e que no caso ele tem
gue fazer duas operacdes, que é tirar a palha para depois cortar. Isso ai
tem um risco de acidente, nesse tipo de acdo. E segundo, o canavial é
uma regido que ficou um ano ali, né, entao cria animal, cobra, animais ali
que sdo até perigosos... entdo se Vvocé queimar, vocé quase que
esterilizou. Entdo para o operéario é mais seguro cortar a cana queimada.

Embora toda a estrutura produtiva da cana-de-agicar em Campos dependa
do corte manual e das queimadas, varios fornecedores de cana ouvidos por esta
pesquisa atribuem as queimadas a uma exigéncia do trabalhador?’. Este tipo de
alegacédo esta presente, por exemplo, nas falas dos produtores Nelson Lamego,
Obertal Antonio Barreto Sobrinho e Ronaldo Bartholomeu dos Santos Junior. A
inviabilidade do corte manual sem queimada também é afirmada pelo ex-usineiro

Carlos Magalhaes:

E vocé cortava a cana aqui, tinha que queimar, por qué? Porque a palha
€ uma navalha, vocé sabe disso, né? E bichos. Cobras, bichos
peconhentos criam na lavoura...

O agrébnomo José Roberto Pereira da Silva, extensionista da Emater , faz

um apanhado do conjunto de danos causados pela queimada dos canaviais:

As queimadas, nés temos varios problemas. Um € a polui¢do do ar, que
prejudica a sadde humana, e o outro € a destruicao do solo. Pois quando
se queima vocé esta destruindo os nutrientes do solo e também favorece
a evaporacdo da agua do solo, ela evapora mais rapido. E também tem o
problema da erosao: se a terra ndo tem raiz pra segurar, quando vem a
chuva forte ela vai embora. Mas pra cortar manualmente a cana tem que
queimar, pois trabalhador algum aceita cortar cana crua, pois corta a
pele e é mais dificil pra tombar e também tem os animais pegonhentos
gue ficam no canavial. Entdo a tendéncia € mecanizar. Em Sé&o Paulo as
gueimadas tém sido bastante diminuidas.

% A Lei Estadual 2.049/1992, do entdo deputado Carlos Minc, proibiu as queimadas em canaviais
no Estado, admitindo reducéo gradual desta pratica até o quinto ano posterior a aprovacgao da lei.
Trata-se de uma lei que, como se costuma dizer no Brasil, ‘ndo pegou’.

2" O tépico das queimadas ndo chegou a surgir nos depoimento dos trabalhadores, mas a
atribuicdo exclusiva da responsabilidade pelas queimadas aos cortadores de cana € algo que nao
resiste a uma andlise minimamente critica.
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A mecanizacado da colheita, que frequentemente surge como a solucao
técnica e racional para por fim as queimadas, enfrenta sérios obstaculos para vir a
ser implementada em Campos. Talvez o mais evidente seja a questéo
econdmico-financeira: uma colheitadeira convencional de cana-de-aglcar custa
em torno de R$ 1 milhdo, valor que esta infinitamente acima da capacidade
aquisitiva da grande maioria dos produtores de cana de Campos?. Tanto
fornecedores quanto usinas tém experimentado nas Ultimas décadas uma
trajetdria de descapitalizacao e de incapacidade para novos investimentos.

Mas ha outros obstaculos postos no caminho da mecanizacdo da colheita
da cana em Campos. Como ja se apontou, a peculiar estrutura fundiaria do
municipio — marcada pela concentracdo de terras e pelo seu reverso, ou seja, 0
grande numero de pequenas propriedades — inviabiliza, em primeira analise, a
implantagdo em larga escala da colheita mecanizada. Mesmo sem considerar a
auséncia de capacidade econdmica do pequeno produtor, o proprio porte das
propriedades impediria, na pratica, a operacdo de uma colheitadeira
convencional. Alguns destes argumentos foram relacionados na entrevista do

pesquisador Hamilton Jorge, da UFRRJ:

Vocé ndo pode pegar a colheitadeira e colocar em qualquer campo ai. O
campo tem que ser preparado todo em fun¢do da colheitadeira para ele
ter rendimento, se ndo comeca a dar prejuizo. Ele tem que ter campos
de 800 metros pra cima.

As colheitadeiras de cana convencionais operam necessariamente em
terreno plano, o que de antemé&o exclui a possibilidade de sua utilizagcdo nas
zonas de tabuleiro (que abriga 10% das propriedades) e de morro (24% das
propriedades)?® em Campos. E justamente na zona de tabuleiro que se concentra
a maior parte dos imoveis rurais mais produtivos e capazes de arcar com
investimentos na mecanizagdo. Segundo Veiga et al (2006: 52), o tabuleiro
concentra 62,07% dos imGveis com producao superior a 5 mil toneladas de cana

por safra.

8 A colheitadeira convencional é mais utilizada nos Estados de S&o Paulo, Parana, Minas Gerais,
Mato Grosso e Goids, onde o agronegécio da cana-de-aglcar se desenvolve em bases de
grandes extensdes de terras e altos investimentos técnicos e financeiros tanto na inddstria como
na lavoura. O custo de uma colheitadeira gira em torno de R$ 1 milh&o.

% Os percentuais sdo mencionados em Veiga et al (2006).
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Mesmo na Baixada Campista, a profusdo de canais de drenagem tende a
se constituir em fator limitante a introducao da colheita mecanizada, como registra

0 pesquisador Hamilton Jorge, da UFRRJ:

Eu, na minha santa ignorancia — ndo é minha area — achei que aqui na
Baixada seria um lugar 6timo. N&o €, por qué? Porque a Baixada, por ter
uma drenagem pobre, € muito entrecortada por canais de drenagem.
Entéo é dificil vocé fazer esses lances compridos. A colheitadeira vai ter
que ir caminhando bastante tempo e jogando cana direto dentro do
caminhdo. Entra caminhdo, sai caminhao ela vai colhendo... aquilo tem
que ter um rendimento.

bY

Outro possivel obstaculo a adocdo das colheitadeiras nos canaviais de
Campos, sugerido durante as entrevistas, seria a conformacéo do solo nas areas
mais baixas da Baixada Campista. E o que afirma o fornecedor de cana Ronaldo

Bartolomeu:

A Baixada Campista tem determinadas regies que as maquinas de
cortar cana ndo andam devido ao peso da maquina. Sdo locais muito
baixos, com muita umidade, entdo a maquina ndo vai cortar cana
naguele lugar.

Ndo bastassem estas dificuldades, a implantacdo da mecanizacao exigira,
se vier a ser efetuada — como se impde que seja — uma completa reestruturacao
nao apenas no campo, mas também nos caminhdes que transportam o material
para as usinas e ainda no aparato de recebimento da matéria-prima nas proprias

industrias. Como aponta o0 mesmo pesquisador Hamilton Jorge, da UFRRJ:

Os caminhdes ndo sdo os mesmos. Os caminhfes sdo tudo com tela,
porgue a cana colhida por colheitadeira ela ndo sai inteira, ela sai tudo
em pedacinho, toletes, vai tudo picado pra dentro do caminhdo. O
caminhdo tem que ser todo de tela fininha para os toletes ndo cairem.
Tem que ser um caminhdo todo novo. A cacamba dele tem que ser toda
nova. E outra coisa, o parque de recep¢do da industria tem que ser
preparado. Ndo € como eles chegam |4 com aqueles guindastes e joga
la na... esteira, faz a lavagem, cai na moenda... tem que ser um parque
de recepcao todo especial, por qué? Porque a cana vem em tolete, entdo
tem que ser outro sistema. O investimento € muito elevado (...).

Esta mesma linha de argumentacdo foi desenvolvida por outro
entrevistado, o pesquisador lvan Morgado (UFRRJ).

Também, quando se trata de propriedades com topografia plana, regido
da baixada, vamos dizer assim, enfrentam-se dificuldades devido aos
canais de drenagem ou, eventualmente, de irrigacdo. Toda essa malha
de canais dificulta o transito de veiculos, bem como uma area continua
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mais extensa. Portanto, as dificuldades sdo também operacionais, por
conta de nds ndo dispormos de grandes &areas continuas de canaviais
para podermos realizar a colheita mecénica.

Apesar da complexidade, esta ndo € necessariamente uma questdao sem
saida. O que se vislumbra como solucdo € o desenvolvimento e a producéo de
colheitadeiras especiais, de pequeno porte, apropriadas para contextos como 0
gue predomina em Campos, onde a maioria dos fornecedores € de pequenos
proprietarios.

Um dos entrevistados desta pesquisa foi o professor Ricardo Garcia, da
Uenf, que estava naquele momento envolvido no projeto de desenvolvimento de

uma colheitadeira de pequeno porte para substituir o corte manual.

(...) aintencdo de um projeto desses é substituir o corte com facédo. Ou
seja, as outras etapas do sistema antigo iriam continuar: o transbordo, o
recolhimento da cana é feito com mesma maquina, e o0 transporte
através de caminhdes e tratores até a usina, as outras etapas seriam
continuadas. A intencdo do projeto é tentar reduzir despesas.

Se vier a ser implementada, a mecanizacdo da colheita através desses
equipamentos de pequeno porte ndo demandard uma transformacgéo téo radical
na estrutura produtiva do setor sucroalcooleiro de Campos, ja que a unica
diferenca estaria na forma como a cana é cortada — em vez de manualmente,
mediante 0 uso desta pequena maquina. Aqui ndo seria necessario mudar, por
exemplo, o perfil dos caminhdes e a estrutura de recepc¢éo da cana nas usinas, ao
contrario do que se apontou para o caso da mecaniza¢cao convencional.

O grande desafio da implantacdo desse modelo tende a estar na
viabilidade econdmica do projeto. Conceber um modelo simplificado de
colheitadeira ndo parece ser tarefa fora do alcance da comunidade cientifica
regional, tendo em vista que a propria Faperj (Fundacdo Carlos Chagas Filho de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro, agéncia estadual de fomento a
pesquisa cientifica e tecnoldgica) ja contemplou a proposta em um de seus
recentes editais. O que se pergunta é que industria vai se habilitar a produzir o
protétipo em escala comercial, sobretudo porque a cana-de-agucar € tipicamente
uma cultura de grandes proprietérios, sendo a realidade campista completamente
peculiar.

Apesar destas ressalvas, h& certo entusiasmo com a perspectiva das

pequenas colheitadeiras. Para Eduardo Crespo, dirigente da Associacao
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Fluminense dos Plantadores de Cana no periodo de realizacdo desta pesquisa,

pode haver até uma surpresa:

O potencial de mercado de uma maquina dessa pequena talvez seja
maior do que o de uma maquina grande. Por qué? A maquina grande
ndo é uma tecnologia que foi inventada, € meramente uma adaptacao.
As industrias trouxeram do Havai, e tal, e eles ndo perdem tempo de
criar. A partir do momento que vocé cria, o potencial de venda de
maquina € muito grande. O problema é que uma maquina grande ele
vende por 1 milhdo de reais. Uma maquina pequena dessa, ela vai ficar
por 5, 6, 7 mil reais.

O produtor Luciano D’Angelo Carneiro sugere a instituicdo de um prémio
pelo Poder Publico para estimular a ado¢do do modelo da pequena colheitadeira
por parte da industria. Na entrevista a esta pesquisa, o produtor citou um encontro
com o entdo secretario de Estado de Meio Ambiente do Rio de Janeiro, Carlos
Minc®, alguns meses antes da entrevista. O prémio se justificaria, segundo seu
ponto de vista, pelos impactos ambientais positivos e por representar um estimulo

a agricultura familiar, ja que seria estimulada também a diversificacéo da lavoura:

(...) ele (Carlos Minc) tem uma lei que proibe a queimada de cana nos
préoximos anos, que ndo vai ser cumprida a menos que vocé tenha um
equipamento de pequeno porte pra colher cana de pequeno produtor.
Agora, vocé ndo constroi esse equipamento porque falta decisao politica.
Eu disse a ele: Oh, Minc, ninguém mais do que vocé tem que
estabelecer um prémio; se vocé der um prémio (...) a industria que
produzir esse equipamento, ela vai produzir.

Como grande parte dos atuais cortadores de cana que atuam na safra em
Campos vem de outros Estados (especialmente do Nordeste do Brasil), a
introducdo da colheita mecanizada nao € percebida como socialmente
problemética pela maioria dos atores envolvidos no setor sucroalcooleiro local.
Ao longo da decadéncia do setor nas duas ultimas décadas, a grande massa de
trabalhadores antes mobilizada para o corte de cana ja se teria rearticulado em
outras atividades, como os setores de construcdo civil e de ceramica vermelha.
Deve-se lembrar ainda que o setor publico municipal de Campos cresceu

exponencialmente em absorcdo de mao de obra na ultima década em vista da

% uciano D’Angelo Carneiro, que ndo tem como principal identidade a de produtor rural, é um
militante politico de Campos, filiado ao Partido dos Trabalhadores, ao qual também é filiado o ex-
deputado e secretario Carlos Minc, atualmente ministro do Meio Ambiente no governo federal.
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explosdo no orcamento municipal gracas as receitas do petréleo ap6s mudancas
na legislacdo dos royalties em 19973,
A situacdo da mao de obra no setor sucroalcooleiro € assim mencionada

pelo pesquisador Ivan Morgado, da UFRRJ:

(...) houve uma certa evasdo da mdo de obra de outras atividades,
especialmente a atividade rural, para as firmas prestadoras de servico da
Petrobras ou diretamente para a Petrobras. Entdo, esse quadro de méo
de obra aqui na regido ele se agravou bastante. Isso contribuiu bastante
pra dificuldades e encarecimento do custo de producdo, haja visto que,
atualmente, especialmente na época de colheita de cana, h&
necessidade de contratacdo de mdo de obra de outras regibes, até
mesmo do Nordeste, de Minas Gerais para efetuar o corte da cana,
porque, a mao de obra existente aqui hoje ndo é suficiente para cortar
cana.

E a auséncia da mecanizacdo se deve a fatores econdmico-financeiros
(falta de recursos dos produtores e usinas para adquirir as colheitadeiras
convencionais de cana, figura 9), fisicos (topografia inadequada no tabuleiro e no
morro; frequéncia de canais dificultando o trabalho das colheitadeiras, no caso da
Baixada Campista), fundiarios (grande percentual de mini e pequenas
propriedades, financeiramente incapazes de adquirir um equipamento de colheita)
e tecnoldgicos (auséncia, até o momento, de uma versao mais simples, barata e
acessivel de colheitadeira de cana). Aqui se poderia invocar também um fator
socioldgico, que seria a baixa propensao do produtor campista a se organizar em
acOes coletivas articuladas e mesmo sua pequena aptidao para a assimilacéo de

inovacdes tecnoldgicas. Mas este é assunto para outra secao.

% Nao ha pretensdo de aprofundar este tépico aqui, mas, embora a lei ndo permita pagar salarios
com recursos dos royalties e participacdes especiais, sdo bem conhecidos varios mecanismos
pelos quais o Poder Publico efetivamente elevou a absorcdo direta ou indireta de pessoal
contando com tais recursos.
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FIGURA 9 - colheitadeira convencional, que substitui de 80 a 100 homens.
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Fonte: grupoinovix.com.br/.../assuntos.asp?cod=22

5. O desafio sociocultural

Apesar de todas as dificuldades levantadas apontadas até esta altura do
texto, que ndo sdo poucas nem simples, o maior desafio colocado ao setor
sucroalcooleiro de Campos provavelmente se refere ao aspecto sociocultural.
Mais do que qualquer fator natural ou circunstancial, o que define em ultima
instancia as trajetérias das diferentes sociedades € a forma como elas se
posicionam frente aos obstaculos e as oportunidades.

Ao longo das entrevistas realizadas para este trabalho, uma ideia surgiu de
forma recorrente: a pouca propensdo do campista a se associar. Quando o
assunto era o alto custo de uma colheitadeira convencional frente a capacidade
aquisitiva dos milhares de mini ou pequenos produtores de cana, a saida
previsivel seria a reunido de produtores em cooperativas ou entidades de alguma

forma consorciadas para fazer frente ao custo mediante ganho de escala. No



82

entanto, este tipo de iniciativa demandaria um aprendizado cooperativo que nao
figura na historia do setor sucroalcooleiro de Campos.

O ex-presidente da Associacdo Fluminense dos Produtores de Cana
(Asflucan), ex-deputado federal e atual vice-presidente da Coagro Oswaldo
Barreto de Almeida opina que o espirito associavitista em Campos nao existe,
sendo ausente no Brasil ‘de S&o Paulo para o Norte’.

De Sé&o Paulo pro norte ndo existe este espirito associativo que existe de
S&o Paulo pro sul. A influéncia do sangue europeu que veio pra la
colonizou, etc, que ja trouxe consigo as vantagens do associativismo.
Aqui 0 pessoal € muito egoista, como se diz, € muito bloqueado dessa

forma associativa. E aquela histéria: tem vantagem, tem dinheiro pra
financiamento? Eu estou la. Nao tem vantagem? Nao adianta, t6 fora.

Ao falar sobre o mesmo topico, o fornecedor de cana Isaac de Azeredo
Barros menciona a importancia das experiéncias concretas com cooperativismo
em Campos disponiveis a lembranca do cidaddo contemporaneo. Tais
experiéncias fornecem o padrdo de acdo coletiva estabelecido no universo
cognitivo do produtor rural campista:

A gente nem fala cooperativas porque a gente ndo tem exemplos de
cooperativa. Basta ver as cooperativas de Campos que funcionou, vocé
conhece? Tem a Cooperleite que funcionou ai 30 anos, acabou. Tem a
Cooperplan, tem a Cooperflu, tem mais ndo sei o qué, que ndo funciona,
porque quando ela tem sucesso o0 cara acha que ela é eternamente,

entendeu? N&o quer mudar, ai cria um corporativismo, atende a, b, nédo
atende c, entendeu? N&o trabalha com o produtor. Entdo quando vocé

fala em cooperativa, vocé fica meio preocupado.

Por sua vez, o presidente do Sindicato Rural de Campos, José do Amaral
Ribeiro Gomes, faz uma analise semelhante sobre a propensdo do produtor

campista do século XXI a se articular em associa¢gdes ou cooperativas:

O campista €é extremamente, extremamente  personalista,
extremamente... extremamente... pouco associativo. Ele quer ser sempre
o0 dono da verdade e nunca se congrega, infelizmente (...) o camarada
ndo se associa ao vizinho, porque é brigado, porque tem problema de
cerca.

Confrontada com a hipotética eventualidade de ter que derrubar suas
cercas para permitir que uma colheitadeira servisse cooperativamente a sua
propriedade e as de seus vizinhos, a fornecedora de cana llda Angela Matos

explicita que ndo seria uma deciséo facil:
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Entrevistadora: Vocés hoje, vocés abririam suas terras, derrubariam
suas cercas, os limites das terras de vocés pra poder juntar com a dos
outros vizinhos pra poder passar uma maquina (...)?

llda: Agora € a minha opinido, ndo sei se a do meu pai € a mesma, nao
sei é melhor...

Entrevistadora: Qual a sua opinido?

llda: Se nao tiver outro jeito.

Nas entrevistas realizadas junto a trabalhadores do corte de cana também
surgiram elementos indicativos da pouca propensdo ao associativismo — no
caso, a participacdo no sindicato da categoria. Embora sem pretenséo estatistica
e com ambicdes no geral modestas>?, as entrevistas realizadas junto este
segmento permitem aplicar ao contexto especifico dos trabalhadores a ja
apontada aversdo do campista a organizacdo em associacdes. Entre 11
entrevistas realizadas, verificou-se que apenas dois trabalhadores eram
sindicalizados, 0 que se torna sugestivo se for considerado que as entrevistas
foram realizadas na sede do sindicato da categoria.

Em varios casos, os trabalhadores entrevistados tinham se dirigido ao
sindicato por recomendacao de alguma instancia exterior, e ndo por conceber a
entidade como possivel aliada na defesa de seus interesses. Um dos
entrevistados ‘Pedro’ por exemplo, disse ter ido ao sindicato ‘porque a moca
mandou eu vim receber aqui, ndo sei por qué’. Outro trabalhador ‘Paulo’ que é
assentado da reforma agraria e nao sindicalizado, disse estar naquele local
‘porque o Incra foi 1a..." (ou seja, esteve em seu lote e fez a recomendacgéo de
procurar o sindicato). Em outras entrevistas, os trabalhadores ‘Jodo’ e ‘Joaquim’

manifestam semelhante indiferenca pelo papel do sindicato®:.

Entrevistadora: (...) o senhor faz parte do sindicato ou esta aqui agora?

‘Jodo’: Esse negdcio de sindicato ai ndo sei, vou ter que ver depois.

%2 Como mencionado na secdo de Metodologia, as entrevistas com os cortadores de cana foram
estruturadas e na média bem mais curtas do que as realizadas junto a entrevistados de outros
perfis. Entre outras sugestdes, os depoimentos dos trabalhadores do corte de cana indicam um
grau bastante baixo de familiaridade com o contexto geral da atividade sucroalcooleira no Brasil e
no mundo. Ou seja, elas indicam que os trabalhadores ndo estariam a par da tendéncia de
crescimento do setor e do contraste com o que se verifica em Campos.

% Nestes casos ndo foi possivel retornar aos entrevistados com as transcricdes das entrevistas e
colher a autorizacdo formal para uso do material para fins académicos. Por este motivo, estes
trabalhadores sao aqui referidos por nomes ficticios postos entre aspas.
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Entrevistadora: Mas o0 senhor estd aqui agora pra resolver um
problema, mas o senhor ndo faz parte do sindicato ndo, né?

‘Joao’: Nao.

Entrevistadora: O senhor nunca foi sindicalizado nao?

‘Joaquim’:  Eu j& tive aqui uma vez ... eu fui mandado embora da
fazenda Santa Helena, aqui no... perto de Santa Cruz, entdo la a carteira
era assinada, tudo legalizado. O escritério deles é em frente ao Bradesco
aqui, ai marcaram o dia pra eu vir no escritério pra acertar as contas, ai
acertamos as contas e viemos aqui pra ver se tava certo.

Entrevistadora: Mas ndo desconta nada do senhor pro sindicato, o
senhor vem quando precisa, né?

‘Joaquim’: E.

O entrevistado ‘Manoel’ foi um dos Unicos entrevistados sindicalizados
dentre os trabalhadores rurais. Em seu depoimento, ‘Manoel’ explicita que a
insercdo no ambiente dos assentamentos foi a porta de entrada para a
sindicalizacdo. Em geral, a obtencdo de um lote em assentamento implica
necessariamente a participacdo em uma associacdo, seja qual for o grau de
efetiva participacao dos associados.

Entrevistadora: Vocé ta aqui no sindicato, vocé sempre participou de
sindicato ou ta aqui hoje s6 pra...

‘Manoel': Eu hoje participo do sindicato; depois que eu fui pro
assentamento eu tenho participado do sindicato.

Entrevistadora: Vocé contribui com o sindicato?
‘Manoel’ ; Contribuo.
Entrevistadora: Entédo vocé é associado do sindicato?

‘Manoel’: E.

Um dos pré-requisitos para a instauracdo de um padrdo de relacdes
horizontais sélidas e duradouras, marcadas pelo que Robert Putnam (1996)
chama de ‘reciprocidade generalizada’ (onde o ganho auferido por uma acgéo
cooperativa ou solidaria ndo precisa se dar de forma evidente e no curto prazo,
podendo se abrir a perspectiva de um ganho futuro, numa circunstancia

desconhecida no presente), € a confianca. E a confianga, segundo o0 mesmo

autor, é fruto de uma longa trajetoria civilizatéria baseada em padrdes horizontais
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de sociabilidade, como foi verificado, segundo seu estudo, na Italia do Norte. Em
contraposicdo, onde a longa histéria das relacbes sociais € marcada pela
assimetria de poder (caso das provincias do Sul da Italia, no estudo daquele
autor), a tendéncia é estabelecer-se um padrdo verticalizado e hierarquico de
convivéncia entre os individuos e os atores sociais, com pouco espaco para
iniciativas cooperativas e que demandem confianca.

Em Campos, a sociedade se estruturou historicamente em torno das
figuras-polo do senhor de engenho, por um lado, e do escravo, por outro. Mesmo
que se possa questionar o estereétipo do usineiro como alguém voltado para se
aproveitar das benesses fiscais ou financeiras do Poder Publico, ndo ha como
relativizar o fato de que a sociedade campista tem uma forte heranca dessa
cultura assimétrica prépria da maioria dos ambientes rurais brasileiros nos ultimos
seéculos.

E instigante observar que o ambiente cultural de Campos tem uma
especificidade bastante precisa, e um dos tracos desta cultura particular é
justamente a desconfianca. Pode-se identificar esta caracteristica, por exemplo,
em certos ditos populares, que sdo enunciados capazes de dizer muito sobre
como uma sociedade se percebe ou é percebida por outros. Um destes
provérbios faz referéncia a um suposto habito do campista de ndo honrar seus
compromissos. O dito é ‘campista, nem fiado, nem a vista’. Outro dito revelador
proclama que ‘campista bom mora no morro’, o que se torna significativo ao se
considerar gue a cidade se concentra na Planicie Goitaca.

Mesmo aquela confianca prépria das relagcdes assimétricas, que ndo tem
afinidade com o conceito tal como Putnam o aplica ao Norte da lItalia, parece
escassa em Campos. Aqui nos referimos aquela cumplicidade entre o superior e 0
subalterno, especifica de relacdes do tipo patrdo-cliente, que poderia ser melhor
expressa nao pela palavra confianga, mas sim pelo termo lealdade. Como se
sabe, sociedades hierarquicas como aquela que marcou e ainda marca em
grande medida o ambiente rural brasileiro podem ser profundamente
assimétricas, mas nao deixam de envolver certo compromisso reciproco de
lealdade entre o dominador e o dominado — compromisso este que Soares
(1999: 230 ) observa faltar no carater ambiguo da sociedade brasileira
contemporanea, hierarquica quando se trata de fazer as domésticas acessar 0s

elevadores de servigco, e igualitaria quando se trata de abandona-las a propria
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sorte na competicdo do mercado. Pois nem mesmo aquela lealdade, que constitui
o cimento minimo da relacdo clientelistica, parece florescer no ambiente cultural
campista®*.

Segundo a perspectiva tedrica que orienta este trabalho, tanto a solucao
cooperativa como a solucéo ‘hobbesiana’ constituem equilibrios sociais estaveis,
ou seja, ambas configuram contextos que tendem a se auto-reforcar ao longo do
tempo e a medida que os atores sociais interagem. Quanto mais o trago
cooperativo e horizontal de uma sociedade se materializa no dia a dia das
relacbes sociais, mais forte se torna este mesmo de sociabilidade. Da mesma
forma, quanto mais o carater verticalizado e carente de confianca se reproduz no
cotidiano das relagbes entre os atores, mais forte este tragco tende a se tornar.
Nas palavras de Putnam (1996:186-187):

Os estoques de capital social, como confianga, normas e sistemas de
participacdo, tendem a ser cumulativos e a reforgar-se mutuamente. (...)
Por outro lado, a inexisténcia dessas caracteristicas na comunidade néo-
civica também é algo que tende a auto-reforcar-se. A desercédo, a
desconfianga, a omissdo, a exploragdo, o isolamento, a desordem e a
estagnacao intensificam-se reciprocamente num miasma sufocante de
circulos viciosos. Tal argumentagéo sugere que deve haver pelo menos
dois equilibrios gerais para os quais todas as sociedades que enfrentam
0s problemas da acdo coletiva tendem a evoluir e que, uma vez
atingidos, tendem a auto-reforgar-se.

Ao fazer esta afirmacdo, Putnam (1996:189) concorda com a
argumentacdo de Douglas North (1990) segundo a qual h&4 uma primazia das
regras do jogo estabelecidas sobre as eventuais preferéncias individuais dos
atores. Para North, é quase sempre mais facil para um agente individual adaptar-
se as regras do jogo do que tentar modifica-las. Além disso, comenta Putnam,
depois que o desenvolvimento toma determinado rumo, a cultura organizacional,
0s costumes e os modelos mentais do mundo social reforcam essa trajetoria.

Abordando a questdo de forma mais concreta, um ato de quebra de
lealdade praticado por um fornecedor que receba ajuda de uma usina nos tratos
culturais da sua lavoura e depois entregue sua cana para outra usina € algo que

reforca a tradicdo e o estoque de desconfianga caracteristicos da sociedade

% Recorrendo ainda ao potencial revelador dos ditos populares, esta lealdade poderia ser
expressa pelo ditado brasileiro ‘Quem tem padrinho ndo morre pagao’.
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campista®*. E provavel que se possam colecionar dezenas de exemplos de
atitudes que quebram, de parte a parte, qualquer resquicio de confianga (ou
mesmo de lealdade, nos termos em que a palavra € aqui entendida) na relacéo
entre os diversos atores do setor sucroalcooleiro de Campos. Um dos
fornecedores ouvidos por esta pesquisa, por exemplo, relata que procura utilizar
variedades de cana ‘boas de sacarose’, que tendem a resultar em ganhos
maiores, mas diz que também precisa contar com ‘bons tratos e com honestidade

nas usinas’'.

Amaro Nilson Ribeiro Gomes: (...) O que que eu fago aqui? Antes da
colheita, todos os anos, eu colho amostra no canavial, levo na
Universidade Rural e fago uma pré-analise. Ai aquela pré-analise me diz
que aquela cana vai dar 30% de &gio. Chega na usina, quando eu colho
da 2,9% de 4gio, como deu esse ano numa usina aqui da Baixada.

Entrevistadora: E ai?

Amaro Nilson Ribeiro Gomes: Ai vocé reclama, vocé reclama e as
desculpas sdo as mais... até carta eu fiz pra um dos diretores da usina
fazendo a minha colocacdo, mas ndo fui bem sucedido, nem deram
resposta.

Entrevistadora: Mas nem apresentando documentac¢éo?

Amaro: Apresentei minha pré-andlise, eles se fazem de desentendidos

(..)

A baixa propenséo do campista para o cooperativismo e para outras acoes
coletivas coordenadas €é algo mencionado por 21 pessoas dentre os 27
entrevistados dos segmentos dos atores ligados aos produtores, as usinas e a
academia ou aos orgaos publicos. Um dos depoimentos mais enfaticos sobre este

item foi prestado pelo fornecedor Luciano D’Angelo Carneiro:

(...) essa é outra dificuldade: nosso senso de cooperativismo, de
associativismo é nenhum. E um traco cultural nosso. Vocé desconfia da
sombra e quando ndo desconfia da sombra se comporta de forma
individual. Se vocé esta ali na associacdo e se tiver alguma coisinha que
proteja mais ao outro do que a vocé, vocé rompe. (...) Eu acho que essa
€ uma barreira nossa, nés somos muito conservadores. Ai vocé vai ter
gue voltar na nossa historia: isso aqui é terra de coronel, terra de
coronel, senhor de escravo.

% Esta pratica foi mencionada por um dos entrevistados (Hamilton Jorge, pesquisador), e seria
desnecessario registrar que aqui ndo ha um juizo do valor moral da atitude do fornecedor. Tal
atitude é registrada neste trabalho como indicadora de um contexto cultural, este sim relevante
para a presente anélise.
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Frequentemente, esta aversdo a acdo coletiva organizada foi abordada
pelos entrevistados como uma caracteristica geral do brasileiro médio.
Eventualmente, a falta de confianca surgiu nas entrevistas como um dado
especifico do ambiente cultural campista, como se fosse uma espécie de
maldicao da qual a sociedade estaria sempre refém.

Embora se deva considerar gue mudancas culturais que se reflitam no
fortalecimento das instituicbes demandam longos periodos, medidos no minimo
em décadas (PUTNAM, 1996: 193), ha razGes para refutar uma visédo
excessivamente fatalista do processo social. Mesmo adotando o conceito de
‘subordinacéo a trajetdria’ (nocdo de que € impossivel atingir certos objetivos
dependendo do ponto do qual se parta), Putham ameniza o aspecto determinista
de suas conclusbes ao postular a ‘segunda licdo’ de seus estudos sobre a
reforma institucional da Italia:

No todo, porém, os resultados da reforma regional estéo longe de ser um

convite a inércia. Ao contrario, a segunda licdo a ser tirada da
experiéncia regional (...) € qgue mudando-se as instituicdes formais pode-

se mudar a pratica politica. (PUTNAM, 1996: 193)

Aqui sera pertinente observar que o contexto de desconfiangca nem sempre
€ um ente abstrato, sem rosto nem vestigios concretos, enfim, nem sempre é um
fantasma do passado (embora as vezes 0 seja) que assombra o presente e o
futuro de uma sociedade sem que se possa nomina-lo, circunscrevé-lo e
eventualmente exorciza-lo. A cultura da desconfianca campista, que marca as
relacdes entre os atores do setor sucroalcooleiro local, alimenta-se de atitudes
concretas, localizaveis, catalogaveis. E estas atitudes sédo tanto mais capazes de
reforcar o traco geral da desconfianga quanto mais forem tomadas por atores que
ocupem posicdes-chave na sociedade local ou na estrutura do setor
sucroalcooleiro de Campos. Neste sentido, a atitude de um pequeno produtor que
quebre o laco de lealdade com a usina que lhe preparou o solo tera menos
impacto sobre a cultura geral de desconfianca do que uma atitude semelhante de
um usineiro que lide com centenas ou milhares de fornecedores. Da mesma
forma, um simples cooperado que traia os principios da acdo cooperativa em seu
dia a dia fard um estrago menor do que um dirigente que use a cooperativa para

fins pessoais e seja assim percebido pelo conjunto dos cooperados.
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Em diversos depoimentos coletados para esta pesquisa ficou expressa a
influéncia do comportamento das liderancas de classe (ou dos atores mais
importantes) sobre o cenario geral de deséanimo frente a solugdo cooperativa para
os dilemas do setor sucroalcooleiro de Campos. O pesquisador Ivan Morgado, por
exemplo, aponta a ma gestdo das cooperativas como a provavel razao principal
para o descrédito desta instituicdo entre os campistas:

E, o associativismo aqui ndo é uma referéncia muito boa. Estou aqui na
regido ha quase quarenta anos. Assisti ao surgimento de algumas
associagfes de classe e cooperativas, mas, infelizmente, assisti a
desestruturacdo dessas instituicdes. (...) M& gestdo das instituicdes,
logicamente pode haver outras razdes. Mas se as atividades
permaneceram, a cana continua existindo nesse periodo todo, a
pecuaria, a producdo de leite também continuou por esse periodo todo,
eu quero crer que a razdo principal s6 pode ser a ma gestdo dessas

instituicbes ai nos periodos anteriores; tem que ser por ai a razdo
principal.

Também o produtor Ronaldo Bartolomeu d& um depoimento contundente

sobre este tema:

(...) geralmente os caras sérios, as pessoas seérias, que poderiam
assumir uma lideranga, ninguém quer. Por qué? Porque vocé vai ter que
discutir, tentar chegar a um objetivo, ho meio de um bando de safados,
gue estao hoje ai, que j& vém perdurando ha tempo. Os homens sérios
hoje, eles se omitem.

Mesmo o presidente da Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de
Janeiro (Coagro), formada por fornecedores de cana que arrendaram a antiga
Usina S&o José, admite a existéncia de um ‘trauma’ em Campos com relacdo a

este tipo de instituicao:

(...) usando a palavra trauma, porque ja houve outras cooperativas no
passado que ndao deram certo, e ficou um rango, vamos dizer assim,
ruim a respeito de cooperativa.

Por outro lado, se a desconfianca nem sempre é um ‘fantasma’, podendo
ser circunscrita ou localizada em rostos individuais ou em instituicdes, a confianca
também pode surgir (contra toda uma tradicdo em contrario) de atitudes
especificas tomadas por determinados perfis de atores, especialmente aqueles
gue ocupem postos-chave no cenario em questao. Em recente trabalho sobre os
possiveis indicios de capital social na Coagro (Cooperativa Agroindustrial do
Estado do Rio de Janeiro), ATHAYDE (2009: 68) analisa um conjunto de 11
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indicadores e atribui grau ‘alto’ para trés dentre eles: confianca, respeito aos
contratos verbais ou por escrito e participacdo em atividades voluntarias *.
Embora a autora seja bastante cautelosa a respeito do alcance destas conclusdes
no cenario de curto prazo do setor sucroalcooleiro campista, seu trabalho traz
elementos que permitem matizar o peso da tradicdo de desconfianca na trajetoria
futura do setor.

Para além desta discussdo sobre em que medida a tradicdo de
desconfianca possa se perenizar ou vir a ser revertida em Campos, ha outro
componente importante que parece ter condicionado a situagao presente do setor
sucroalcooleiro campista: o papel desempenhado pelo Instituto do Aglcar e do
Alcool (IAA).

Como foi explicitado nas secOes iniciais deste trabalho, o IAA foi um
organismo federal cuja atuacéo regulamentadora desceu aos minimos detalhes, a
ponto de fixar precos, cotas de producao por estado e até por unidade produtiva,
conceder subsidios, fazer empréstimos. Enquanto o setor produtivo brasileiro
esteve sujeito as amarras do IAA, o polo sucroalcooleiro de Campos foi
relativamente importante no cenario nacional. Uma vez estabelecido o regime de
livre competicAo e cobradas as dividas referentes aos financiamentos
sucessivamente concedidos e renovados, o setor entrou em colapso em Campos.
O alcance deste fato ndo passou despercebido na andlise empreendida pelo
produtor Luciano D’Angelo Carneiro:

(...) o setor sucroalcooleiro do ponto de vista empresarial, ele é
predatério, ele viveu muito mais dos recursos publicos do que da prépria
atividade. Isso ai eu digo sem medo de errar, quero dizer, eu diria pelo

menos entre (0s anos) 50 e 80, o0 grupo de usineiros dessa regido viveu
dos recursos do Banco do Brasil.

Além do aspecto mais imediato e concreto de receber empréstimos que
efetivamente ndo eram pagos, a atuacdo do governo atraves do IAA teria tido
como consequéncia o reforco, em Campos, de uma mentalidade avessa ao
empreendedorismo e a assuncdo dos riscos inerentes a qualquer atividade
empresarial num regime capitalista de producdo. Neste sentido, a tutela

governamental teria ‘viciado’ o produtor campista numa postura de acomodacao e

% Na ponderacdo de todos os indicadores, o indice de capital social a que se chegou foi ‘médio’.
Houve trés indicadores com grau ‘alto’, quatro com grau ‘médio’ e quatro com grau ‘baixo’ ou
‘inexistente’.
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de espera por solucdes vindas sempre de cima. E o que se depreende deste
trecho da entrevista do pesquisador Hamilton Jorge:

Tem gente que de vez em quando vai numa reunido ai e diz: “Tem que
voltar o IAA!" . Nés éramos o corpo técnico do IAA. Na realidade a parte
administrativa, a parte de controle do preco, essas coisas todas eram la
e nés nao tinhamos nada a ver com isso. A gente s6 fazia pesquisa com
cana. Entdo até hoje os caras tém expectativa que vai voltar, que vai ter
subsidios, que vai ter ndo sei o que...

Sociabilidade verticalizada, aversdo ao cooperativismo, acomodacdo e
espera por solugdes de cima para baixo sao alguns dos componentes do desafio
sociocultural colocado ao desenvolvimento do setor sucroalcooleiro de Campos
em vista das oportunidades de valorizagdo internacional dos biocombustiveis.
Estes ingredientes tendem a se expressar numa baixa propensdo a adoc¢do de
inovacdes tecnoldgicas, como registrou em entrevista o pesquisador Alexandre
Pio Viana, da Uenf:

Entdo a gente tem relatos aqui dentro da instituicdo que colegas vao dar
aula de fertilizacdo de solo numa usina, ai chega o gerente técnico-
administrativo da empresa e diz assim: “Ah, esse ano nés ndo vamos
adubar ndo, esse ano ndo vamos fertilizar a cana’. Fica até ruim o

professor de Agronomia levar os estudantes de Agronomia fazendo
curso de adubacgédo de cana numa usina que ndo aduba cana!

Mas ha outro aspecto também relevante a ser considerado: o percentual de
fornecedores de cana que tém parte significativa de sua renda oriunda de outras
atividades. Em certo niumero de casos, que ndo podemos precisar, a identidade
do sujeito estd muito mais centrada em outros papéis sociais — meédico,
profissional liberal, empresario — do que no papel de agricultor.

Segundo Veiga et al (2006), dois tercos dos produtores de cana de
Campos tém rendas obtidas de outras atividades. O segmento dos produtores
com maior escala de producao (acima de 5 mil toneladas de cana por safra) é o
gue apresenta menor percentual de individuos dotados de fontes de renda que

nao a agropecuaria, como mostra a Tabela 7:

Tabela 7 - Percentual de produtores de cana-de-agUcar que possuem fontes de renda de
atividades ndo agropecuarias

Estrato de producéo (t)
Até 300 >300 a 1.000 >1.000 a 5.000 >5.000 Média
Sim 34,48 31,82 29,17 37,93 34,06

Discriminacao
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Né&o 65,52 68,18 70,83 62,07 65,94

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Diagndstico da Cadeia Produtiva da Cana-de-Aglcar do Estado do Rio de Janeiro (VEIGA et al, 2006)

Veiga et al (2006:55) compararam o montante das rendas das atividades

agropecuarias com o montante das rendas provenientes de outras fontes. O
resultado médio foi 61,75% de rendas provenientes da agropecuaria e 38,25% de

rendas provenientes de outras atividades, conforme Tabela 8:

Tabela 8 - Composicao da renda dos produtores de cana-de-acuUcar.

Estratos de producao (t)
Até 300 >300a1.000 >1.000a5.000 >5.000 MEDIA

Discriminacao

Renda da agropecuaria (%) 60,68 67,33 70,40 75,66 61,75
Renda de outras fontes (%) 39,32 32,67 29,60 24,34 38,25
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Diagnéstico da Cadeia Produtiva da Cana-de-AcguUcar do Estado do Rio de Janeiro (VEIGA et al, 2006)

Embora o diagndstico de Veiga et al (2006:46) n&o tenha levantado o
guantitativo percentual de fornecedores de cana que tém sua principal fonte de
renda em outra atividade, sugere-se que este fendmeno ocorra com frequéncia
ndo desprezivel. Esta hipoOtese foi intuitivamente levantada por um dos
fornecedores de cana entrevistados para este trabalho, o produtor Luciano

D’'Angelo Carneiro:

(...) n6s somos trés herdeiros hoje da minha mée, que era proprietaria,
que era herdeira do meu avd: € um medico, um professor e um
engenheiro, que temos atividade central fora(...) N6s ndo tocamos aquilo
de forma (...) ser der lucro deu, se nao der nao deu. E é assim um
grande contingente de ex-produtores rurais. (...) eu tenho uma série de
outros exemplos que durante algum tempo os herdeiros de propriedades
médias transformaram seus filhos em doutores, descobriram que tinham
gue dar essa guinada, porque a atividade do campo é penosa. E como
ela diminuiu muito a sua capacidade de renda, e a outra (atividade) foi
produzindo renda equivalente ou as vezes maior, isso mudou o cenario.
Entdo... eles ndo séo profissionais da atividade.

Por fim, deve-se realcar que para quem vive da terra o grau de
profissionalizagdo tem relagdo direta como o nivel de escolaridade. Segundo
Veiga et al (2006:43), 61% dos produtores de cana campistas tém como
escolaridade média da primeira a quarta séries. Como registram os autores do
levantamento, a escolaridade média sobe a medida que se consideram o0s

estratos de producao mais elevados, conforme mostra a Tabela 9.
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Tabela 9 - Distribuicdo dos produtores de cana-de-agUcar (%), segundo o0s niveis de
escolaridade, em cada estrato de producéo

Estrato de producéo (t)

Escolaridade

Até 300 >300a 1.000 >1.000 a 5.000 >5.000 Média
Da 12 a 42 Série 63,89 50,00 32,00 17,24 61,09
Da 5% a 82 Série 22,22 18,18 20,00 3,45 21,64
2° grau incompleto 2,78 4,55 4,00 _ 2,96
2° grau completo 8,33 22,73 24,00 24,14 10,33
Superior incompleto _ _ 13,79 0,10
Superior completo 2,78 4,55 20,00 41,38 3,88
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Diagndstico da Cadeia Produtiva da Cana-de-Agucar do Estado do Rio de Janeiro (VEIGA et al, 2006)

As tabelas abaixo apresentam a sintese de algumas palavras-chave

abordadas pelos entrevistados deste trabalho nos desafios, quais sejam:

Tabela 10 - O desafio agrondmico:

distribuicdo de chuvas.

necessidade de irrigacdo devido a irregularidade na

Segmentos Entrevistados Mencionaram o
problema
Academia/ 6rgaos
publicos 09 05
Fornecedores 12 11
Usineiros/ ex-usineiros/

gerentes de usina 06 05
Total 27 21

Fonte: Pesquisa de campo
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Tabela 11 — O desafio fundiario: a subdivisdo das propriedades ocorrida por questdes hereditarias
inviabilizando a implementacdo de tecnologia

Segmentos Entrevistados Mencionaram o
problema

Academia/ 6rgaos
publicos 09 08
Fornecedores 12 09

Usineiros/ ex-usineiros/

gerentes de usina 06 03
Total 27 20

Fonte: Pesquisa de campo

Tabela 12 - O desafio econdmico-financeiro: poucas usinas na regido e as que estdo em
atividade estdo sucateadas por ndo ter recursos para investir na modernizacdo

Segmentos Entrevistados Mencionaram o
problema
Academia/ 6rgaos 09 04
publicos
Fornecedores 12 12
Usineiros/ ex-usineiros/

gerentes de usina 06 01
Total 27 17

Fonte: Pesquisa de campo



Tabela 13 - Desafio ambiental: a queimada dos canaviais como problema ambiental

Segmentos Entrevistados Mencionaram o
problema

Academia/ 6rgéos
publicos 09 07

Fornecedores 12 10

Usineiros/ ex-usineiros/
gerentes de usina 06 03

Total 27 20

Fonte: Pesquisa de campo

Tabela 14 - Desafio sociocultural: a falta da cultura do associativismo

Segmentos Entrevistados Mencionaram o
problema
Academia/ 6rgaos 09 05
publicos

Fornecedores 12 11

Usineiros/ ex-usineiros/ 06 05
gerentes de usina

Total 27 21

Fonte: Pesquisa de campo
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VIl - Consideraces finais

A apreciacdo do conjunto de informacbes e percepcdes levantadas por
esta pesquisa sugere que a lenta agonia da atividade sucroalcooleira em Campos
dos Goytacazes nédo resulta simplesmente de dificuldades de ordem técnica,
embora elas estejam presentes e de forma aguda. Como se sabe, ha sociedades
que conseguem cultivar no deserto, gracas a aplicacdo das tecnologias
disponiveis e ao desenvolvimento de outras, o que demonstra a centralidade de
fatores outros que ndo os estritamente naturais.

Sob a dtica deste trabalho, a formacdo histérica de Campos dos
Goytacazes — que traz as marcas da assimetria de poder e da desigualdade em
graus particularmente elevados — tem grande potencial explicativo para a
situacdo de decadéncia da atividade sucroalcooleira no municipio. Sociedades
marcadas por relacbes profundamente verticais e assimétricas tendem a ter mais
dificuldades para encontrar ou produzir solucdes para seus dilemas de acao
coletiva. Concretamente, uma sociedade que se habituou a conceber o usineiro
sob o viés paternalista tende a esperar por solu¢des que sejam ‘dadas’ por uma
instancia qualquer superior, em vez de trabalhar coletivamente para produzi-las, o
gue exigiria administrar interesses divergentes e negociar conflitos numa arena
minimamente igualitaria.

Apesar das criticas que tem sofrido, a argumentacdo de Robert Putham
(1996) a respeito da influéncia do historico de relacbes verticais e hierarquizadas
sobre a debilidade no enfrentamento de problemas no tempo presente parece se
enquadrar com muita propriedade no problema de pesquisa aqui abordado®.
Campos € um municipio particularmente caracterizado por relagbes sociais
hierarquizadas, desde a época da escraviddo (em que a assimetria pode ser
tipicamente descrita pelo par ‘senhor x escravo’) até os tempos de proeminéncia
da figura do usineiro, percebido socialmente como o grande provedor das
necessidades de boa parte da populagcéo. Deve-se notar que apontar a assimetria
nao significa necessariamente estigmatizar o usineiro: o carater vertical deste tipo

de sociabilidade se manifesta mesmo quando o usineiro se mobiliza em ac¢des de

3" Convém reforcar que Putnam ndo apenas explica o éxito econdmico o Norte da Italia pela
histéria de cooperacdo; ele também explica o fracasso do Sul pela histéria de mandonismo e
desconfianca.
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interesse publico, como a construcdo de pontes, estradas de ferro, aterros,
hospitais, teatros ou escolas, como foi registrado por este trabalho.

Mas os dados e depoimentos levantados por esta pesquisa sugerem ainda
uma mudanca de contornos bastante precisos no comportamento da elite
econdmica de Campos. Independentemente de sua maior ou menor distancia
social frente aos outros segmentos da sociedade, € possivel encontrar na historia
da elite econbmica campista uma tradicdo de empreendedorismo inteiramente
ausente nos tempos atuais. Se é verdade que donos de engenho ou usineiros de
um passado remoto se preocuparam (ainda que de forma paternalista) em investir
energias em iniciativas arrojadas ou de interesse publico, como se citou no
paragrafo anterior, em algum momento este tipo de comportamento deixou de
existir. O que tera transformado a elite arrojada do século XIX e inicio do século
XX, gue intervinha diretamente no cenario publico sem a participacdo do Estado,
num estrato social acomodado e, ainda mais, parasita?

Ha fortes evidéncias de que a intervencao estatal no setor sucroalcooleiro,
a partir da década de 1930 (quando da criagdo do Instituto do Aglicar e do Alcool,
IAA), tenha deixado marcas ainda ndo superadas, mesmo passados quase 20
anos da extincao daquela autarquia. Como foi demonstrado, o IAA — ao controlar
estritamente o0s limites da atividade sucroalcooleira, estabelecendo cotas,
contendo o avanco de umas regides e amparando o atraso de outras — atuou no
sentido de esterilizar toda iniciativa individual no plano empresarial. Menos de
uma década e meia antes da criagdo do IAA, o ambiente social dos usineiros de
Campos propiciava iniciativas como a construcdo do antigo Teatro Trianon, por
exemplo, que representou um monumento aos tempos aureos da histéria
campista, até que fosse demolido na década de 1970 para dar lugar a uma
agéncia bancéria. Contemporaneamente, os sucessores da elite que construia
pontes e grandes teatros ja ndo sabem fazer outra coisa que ndo seja queixar-se
do governo, da falta de apoio, do abandono dos canais, do baixo pre¢co da cana,
da necessidade de subsidios, da falta ou excesso de chuva, e assim por diante.

Diante do conjunto de problemas enfrentado pelo setor sucroalcooleiro de
Campos, ndo h& indicio de estratégias de enfrentamento. O setor vem
simplesmente minguando, e a propria insisténcia numa atividade pouco produtiva
e ambientalmente predatéria pode ser apontada como indice do imobilismo da

elite sucroalcooleira contemporanea.
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Fechados os canais de financiamento federal, a partir da extincdo do
Instituto do Acglcar e do Alcool, na década de 1990, a elite do setor
sucroalcooleiro pode vislumbrar nas receitas municipais oriundas da exploracéo
do petréleo (royalties e participacdes especiais) nova fonte de recursos para
financiar a sobrevivéncia da atividade. Neste sentido foi criado o Fundecana, linha
especial de um fundo de fomento a atividade econémica (Fundecam) que destina
recursos para o setor sucroalcooleiro. Foi desta fonte de recursos (Fundecam)
gue surgiram os recursos utilizados no arrendamento da antiga Usina S&o José
pela Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro (Coagro). Em
principio, este fato pode ser apontado como exemplo de iniciativa inovadora frente
a decadéncia da atividade, destoando da argumentac&o aqui exposta. No entanto,
conforme depoimentos do proprio presidente da Cooperativa, colhidos por esta
pesquisa, a Coagro ndo é percebida pelos associados como uma cooperativa,
mas simplesmente como mais uma usina. Apesar do significado potencial do
empreendimento, em termos de uma afirmacéo do principio cooperativista num
cenario historicamente adverso a este tipo de pratica social (ATHAYDE: 2009),
por ora 0 que se pode afirmar é que se trata de mais um caso de aplicacdo de
recursos publicos na atividade sucroalcooleira de Campos.

Frequentemente se aponta como caracteristica associada ao municipio de
Campos o titulo de ‘terra do ja teve’, seja em trabalhos académicos, seja em
conversas informais ou cotidianas. E a forca desta peca discursiva parece estar
profundamente relacionada ndo apenas a trajetéria decadente do segmento
agroindustrial da cana-de-acucar, como geralmente se entende, como também a
esta mudanca de perspectiva das elites econdbmicas locais, outrora
empreendedoras, hoje imobilistas. Segundo Cruz (2008), o discurso regionalista e
nostélgico sobre um suposto passado de glérias do Norte Fluminense foi uma
construcao deliberada das elites agroindustriais campistas destinada a legitimar a
jA mencionada busca pela aplicacdo de recursos publicos na atividade
sucroalcooleira de Campos. Este trabalho da crédito a esta perspectiva e propde
entender esta postura das elites locais a luz de sua trajetoria descendente no
aspecto do empreendedorismo e da capacidade de iniciativa.

Todos os indicios levantados por este trabalho apontam para o
aprofundamento da tendéncia de esvaziamento da atividade sucroalcooleira em

Campos, em contraste com o0 momento de crescimento observado em nivel
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nacional e mesmo internacional. No entanto € preciso reconhecer os elementos
relativamente novos postos no cenario da regido, especialmente a implantacédo e
consolidacdo de universidades e institutos dedicados a formacdo de recursos
humanos e a pesquisa académica. Tudo indica que os efeitos dinamizadores
dessa nova massa critica sobre o setor produtivo estejam sendo em algum grau
retardados pela vigéncia da mentalidade tradicionalista e avessa a inovacao, ao
risco e ao empreendedorismo, como apontado por este trabalho. Mas é de se
prever que tais efeitos dinamizadores efetivamente ocorram, tendo em vista a
mudanca qualitativa no ambiente social de Campos a partir da formacao de uma
massa critica ndo apenas na area estritamente agronémica, mas também nas
areas ambiental, tecnoldgica, sociolégica e assim por diante®.

Uma leitura sem reservas de Robert Putnam provavelmente levaria este
trabalho a concluir que ndo ha saidas a médio prazo para a economia
agroindustrial de Campos. Politicamente, nada poderia ser pior para qualquer
projeto de transformacdo do ambiente social de Campos do que a massificacdo
de uma leitura deste tipo. Embora este trabalho sugira uma tendéncia de
aprofundamento da decadéncia do setor sucroalcooleiro local, isto ndo significa
de forma alguma um horizonte de decadéncia econdmica generalizada para o
municipio. Ao contrario: €é perfeitamente razoavel que uma eventual
transformacdo do ambiente social campista passe pela superacao da centralidade
desta atividade marcada por uma tradicdo de desigualdades e,
contemporaneamente, por um carater predatorio nos aspectos ambiental, social e

econdmico.

% Esta aposta bem poderia ser enquadrada na perspectiva neoinstitucionalista (que reabilita o
conceito de burocracia eficiente e considera a possibilidade de reformismo estatal) mencionada
por Higgins (2005:249).
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