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Em uma fabula um camponés a
morte diz a seus filhos que ha
em suas terras um tesouro
enterrado. Em consequéncia
disso, os filhos escavam e
reviram profundamente a terra
por toda parte, sem encontrar o
tesouro. Mas no ano seguinte a
terra assim trabalhada produz
trés vezes mais frutos. (...) Nos
nao iremos encontrar o tesouro,
mas o0 mundo que nés
escavamos a sua procura trara
ao espirito trés vezes mais
frutos - mesmo se ndo se
tratasse de nenhum modo na
realidade do tesouro, mas sim
de que esse escavar € a
necessidade e a determinacao
interior do nosso espirito.

(Georg Simmel)
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Resumo

Este trabalho teve como objeto de estudo a mobilizagéo por uma politica de
seguranca alimentar no Brasil, ocorrida durante as décadas de 1980 e 1990. A
dindmica social conduziu o trabalho no sentido de desenvolver um estudo que
resgatasse a trajetoria dessa mobilizacdo, privilegiando o estudo das interacdes
que viabilizaram as propostas, estratégias, campanhas, os movimentos, os féruns,
as conferéncias, 0os programas.

Para visualizacdo das relacdes entre a chamada sociedade civil e o
governo, envolvidas nesta trajetoria, retomou-se a discussdo da dicotomia
sociedade civil/Estado, através do histérico da nocao de sociedade civil, e também
sua utilizacdo contemporanea. A opcao metodoldgica foi a de focalizar as formas e
0s circulos sociais presentes na trajetéria da mobilizacdo, o que levou a
explicitacdo da obra de Georg Simmel, matriz tedrica da sociologia relacional,
subsidiando uma melhor compreenséo deste instrumental analitico.

O movel da pesquisa foi reunir elementos que proporcionassem uma
resposta a pergunta: que ‘formas sociais’ estiveram presentes na mobilizacdo em
prol da politica de seguranca alimentar no Brasil? Para tal, a base material de
analise incluiu entrevistas a personagens participantes da mobilizacdo, bem como
a exploracéo de fontes documentais, identificadas durante a pesquisa exploratoria.

Se, a literatura em geral tende a ocultar as continuidades e
descontinuidades das acdes bem como as personagens envolvidas na formulacéo
de politicas, a pesquisa efetuada demonstrou que o definhamento de um circulo
social ndo significa o fim de uma luta, ja que novos circulos sdo ininterruptamente
criados e recriados. Neste dinamismo, nomes permaneceram, apesar das
mudancas de 'lugar’ ou status, apresentando diferentes formas sociais de
interacdo: a cooperacdo, o dialogo, a parceria aparecem ao lado do conflito e da
dominacéo, dentre outras, fazendo com que o tema permanecesse na agenda

publica de debates.
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Introducao

Esta dissertacéo tem por objeto de estudo a mobilizagcédo por uma politica de
seguranca alimentar, ocorrida no Brasil nas décadas de 1980 e 1990, que trouxe
embutida em seu bojo avangos e recuos; continuidades e descontinuidades;
momentos de maior ou menor visibilidade; conflitos e aliancas entre pessoas e
grupos.

Recentemente, em 30 de janeiro de 2003, assistiu-se ao langcamento nacional
do 'Programa Fome Zero', iniciativa governamental de combate a fome e a miséria,
derivada do documento Projeto Fome Zero — Uma Proposta de Politica de
Seguranca Alimentar para o Brasil. Na apresentacéo inicial do documento, feita em
outubro de 2001, declarou-se que o Projeto... era a sintese de um ano de trabalho
de "companheiros e companheiras, com a participacéo de representantes de ONGs,
institutos de pesquisas, sindicatos, organiza¢des populares, movimentos sociais e
especialistas ligados a questdo da seguranca alimentar, em todo o Brasil" (Instituto
Cidadania, 2001). A primeira vista, 0 que nio esta evidente é que o referido
documento representa a continuidade de uma luta pela implementacdo de uma
politica de seguranca alimentar, defendida desde a década de 1980 por diferentes
setores da sociedade brasileira. A dissertacdo apresentada propde o resgate dessa
trajetoria, observando as interacdes sociais que, mais conflituosas ou menos,
permitiram a existéncia, hoje, deste item como prioridade de um Governo.

Cabe inicialmente, tracar um breve percurso dos diferentes significados da
expressao 'seguranca alimentar’, em funcao dos ‘circulos sociais’ nos quais esta era
incorporada ao debate. A expressdo ‘seguranca alimentar’, utilizada pela primeira
vez logo apdés a Primeira Guerra Mundial, com um significado impreciso, se
mesclava a idéia de seguranca nacional. Isto ocorreu porque, no pos-guerra
imediato, explicitou-se o temor de que paises fossem dominados economicamente
uns pelos outros, caso ndo tivessem alimentos suficientes para servir sua propria
populacdo. Naquele momento, o foco de ateng¢do néo era a questao da fome em si,
mas da auto-suficiéncia na producdo de alimentos, dai a expressdo resultar em
'seguranca alimentar’. A partir de entdo, as situacdes de ‘inseguranca alimentar’

foram relacionadas a producéao insuficiente de alimentos (Menezes, 2001).



Segundo Francisco Menezes (1999), até a primeira metade da década de
70, prevaleceu a visao de que os problemas da fome e desnutricdo resultavam de
uma producédo insuficiente de alimentos. Porém, ao findar aquela década, isto se
modificou, dado que, mesmo com o0 aumento da oferta de alimentos, amplos
segmentos da populacdo mundial continuavam sem acesso a comida, evidenciando
gue a oferta insuficiente de alimentos ndo era a Unica causa da permanéncia da
fome no mundo.

A partir da década de 80, o significado da expressdo necessariamente
comecou a sofrer modificagOes: a explicacdo anterior - a que bastava produzir
alimentos em mais quantidade que estaria garantido o acesso - ndo se configurou
como verdadeira. Foi quando se incorporou mais fortemente a idéia de seguranca
alimentar a problematica do acesso aos alimentos (Menezes, 2001).

Isso ndo exprimiu consenso sobre o seu significado, nem sobre as
condicdes e meios para garantir o acesso a todos: desde o inicio dos anos 80, pode-
se notar uma disputa de visGes, polarizada entre 0s organismos oficiais e
multilaterais encabecados pela Organizacédo das Nacdes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAO) de um lado, e organizacdes nao-governamentais (ONGs) e
representacdes de movimentos sociais, de outro. Os primeiros insistiam no aumento
da producéo de alimentos para acabar com a fome no mundo, enquanto 0s outros
propunham a insercdo do tema da fome no campo dos direitos humanos,
enfatizando o acesso aos alimentos (Menezes, 1998).

No Brasil, as primeiras referéncias publicas a seguranca alimentar surgiram
no Ministério da Agricultura e Abastecimento no final de 1985, onde se elaborava
uma proposta de 'Politica Nacional de Seguranca Alimentar'. Ainda na década de 80,
o tema foi retomado durante a 'l Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricao’,
ocorrida em 1986.

A questdo voltou & pauta em 1990, durante o chamado Governo Paralelo®.
Naquela ocasido, seguranca alimentar foi compreendida como ‘o0 acesso universal
aos alimentos basicos necessarios, em todos os momentos’ (Silva e Silva, 1991).

Um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) foi criado em
1993, subordinado diretamente a Presidéncia da Republica, no governo do

! Articulacdo que agregou movimentos sociais, partidos e parlamento, visando atuar como agente
fiscalizador do Poder Publico e como forum gerador de propostas alternativas em diferentes areas
(Menezes, L. C., 1991), cujo documento de instalagdo foi lancado em Brasilia, em 15 de julho de
1990.



presidente Itamar Franco. No CONSEA, consensuava-se que, no Brasil, somente
estaria garantida a seguranca alimentar ‘quando toda a populagéo tivesse acesso
permanente aos alimentos necessarios, quantitativa e qualitativamente, para a
manutencao da vida, de forma digna’. Para tal, seguranca alimentar era considerada
como um objetivo nacional basico e estratégico, a permear e articular todas as
politicas e acdes das areas econdmica e social do Governo, a serem decididas em
conjunto com a sociedade (CONSEA, 1994).

Foi durante a existéncia do CONSEA que ocorreu a primeira Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar no Brasil, em 1994. Naquela Conferéncia,

ampliou-se o entendimento brasileiro acerca da seguranga alimentar:

"Por Seguranca Alimentar entende-se um conjunto de principios,
politicas, medidas e instrumentos que assegure permanentemente o
acesso de todos os habitantes em territorio brasileiro aos alimentos,
a precos adequados, em quantidade e qualidade necessarias para
satisfazer as exigéncias nutricionais para uma vida digna e saudavel
bem como os demais direitos da cidadania” (CONSEA e Ac¢éo da
Cidadania, 1994:12).

No relatorio final da Conferéncia, chamou-se atencdo para o fato de que,
apesar da construcdo de um estado de seguranca alimentar ter como pré-requisito
producdo, estocagem e distribuicdo estratégica de alimentos, sua efetivagdo s6 se
daria com o0 acesso universal a alimentacao, ou seja, quando todos tivessem poder
aguisitivo para a compra destes alimentos: os itens anteriores seriam "meios" para a
consecucdo de um fim: uma populacdo com quantidade suficiente de alimentos a
mesa.

Fez-se também, a época, a defesa de uma reforma estrutural do modelo
econdmico do pais, que favorecesse o aumento de renda da maioria da populacéo,
e a participacdo da populacdo na formulacdo e implementacdo de um projeto de
nacao que incluisse a seguranca alimentar (CONSEA e Ac¢éo da Cidadania, 1994).

Mesmo apoés a extingdo do CONSEA, em janeiro de 1995, sua formulacao
de seguranca alimentar permaneceu como ponto de referéncia tanto na esfera
governamental, quanto entre os segmentos da sociedade que permaneceram

discutindo o tema. Em 1996, no interior do Programa Comunidade Solidaria do



Governo Federal, dentro dos momentos de ‘interlocucdo politica’ ocorreu uma
interlocuc@o politica especifica sobre o tema que, reconhecendo a existéncia de
dissensos na discusséo, apresentou 0 seguinte consenso no tocante a seguranca

alimentar:

"Seguranga Alimentar e Nutricional significa garantir a todos
condicOes de acesso a alimentos basicos seguros e de qualidade,
em quantidade suficiente para atender aos requisitos nutricionais, de
modo permanente e sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas alimentares
saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia digna em um
contexto de desenvolvimento integral do ser humano" (Peliano e
Franco, 1997: 57).

Esta é a definicAo de seguranca alimentar contida também no Relatorio
Nacional Brasileiro enviado a Cupula Mundial da Alimentacéo de 1996, com excec¢ao
somente da palavra 'nutricional’ que, existente no documento do Programa
Comunidade Solidaria, foi omitida naquele relatorio (Ministério de Estado das
Relacbes Exteriores, 1996). Segundo Francisco Menezes, 0s aspectos da
sustentabilidade ecologica, social e econdmica do sistema alimentar, foram
incorporados a nocdo de seguranca alimentar ap6s a Cupula Mundial de
Alimentacé&o, que ocorreu em Roma, em 1996 (Menezes, s.d. b).

Para Flavio Valente (2000:6), na compreensdo mais ampliada de seguranca
alimentar, esta deixou de ser uma questao restrita ao tema da fome e da pobreza,
sujeita apenas a mobilizagdo de popula¢gbes pobres e excluidas, "...jJa que envolve
fortes grupos de pressédo ligados ao setor ambientalista, aos interesses dos
consumidores, a luta sindical, aos produtores agricolas e outros". Apesar disso,
segundo Valente, nos ultimos anos, a Unido Européia, o Banco Mundial e outros
atores internacionais tenderam a se afastar do tema da seguranca alimentar e do
conceito aprovado na Cupula Mundial da Alimentacdo, optando por um significado
restritivo e aparentemente superado, aquele exclusivo quase que integralmente a
questao da pobreza.

Cabe aqui, devido a uma frequiente associacdo, uma diferenciacdo entre os

termos ‘fome’ e ‘miséria’, por vezes utilizados como sindnimos. Miséria, geralmente,



€ relacionada a condicbes de pobreza extrema. Diante da palavra ‘fome’, um
primeiro pensamento volta-se aquela sensacédo fisioldgica individual que indica a
necessidade de ingestado de alimentos - o impulso a alimentacéo. Porém, tal impulso,
quando nao satisfeito continuamente, se transforma em caréncia nutricional que, em
termos bioldgicos, leva a um funcionamento organico deficiente. Ocorre que, de
situacdo transitoria para alguns, a fome tem sido uma manifestacdo endémica para
grandes contingentes populacionais. No contexto da seguranca alimentar, a fome da
qual se trata é a fome endémica, ou ainda, a chamada 'fome coletiva’, como na idéia
formulada por Josué de Castro? (Castro, 1961:22).

"Eis um problema tdo velho quanto a prépria vida" (Mayer, 1961:1). Os
‘nimeros da fome’®, mesmo com divergéncias acerca da metodologia utilizada para
sua obtencéo, demonstraram-se sempre alarmantes ao longo do tempo no Brasil.
Dados oficiais do Ministério da Saude do ano de 1991 indicavam que cerca de 13
milhdes de adultos brasileiros, 15,9% de nossa populagédo, tinham baixo peso
segundo o indice de Massa Corporal (IMC), um indicador utilizado para verificar a
adequacao peso atual em relacéo a estatura atual. Ainda segundo o Ministério, na
mesma época a prevaléncia de baixo peso era de aproximadamente um quarto dos
brasileiros jovens entre 18 e 24 anos. Além disso, ficou evidenciado “o grande déficit
de estatura apresentado pelos nossos jovens, consequéncia do crescimento
deficiente ao longo de todo o periodo de crescimento” (Ministério da Saude, s.d.).

Segundo o Ministério de Saude, os dados oriundos da Pesquisa Nacional
sobre Demografia e Saude (PNDS) de 1996 indicavam que 11% das criancas

’Sem duvida, a personagem brasileira mais encontrada nos trabalhos que tratam sobre os problemas
da fome é Josué de Castro. Isto porque ele foi o primeiro brasileiro a levantar o tema da fome,
sabendo que se dedicava a um tema considerado tabu: "Josué de Castro ficou no imaginario
brasileiro, especialmente das pessoas que lidam com esse tema, como sendo o grande precursor
dessa discussédo colocada nestes termos: a fome tratada como fendmeno social, com causas sociais,
econdmicas. Ele foi um dos primeiros a dizer que o tema da fome era tdo tabu que se tentou dar uma
roupagem a ele mais asséptica, pois quando se parou de falar em fome comecou a se falar de
desnutricdo, para tentar localizar o tema da fome num problema nutricional, tirando assim um pouco
de sua carga relacionada aos direitos, & exploracdo econbmica, as condicbes estruturais, a
pobreza..." (Maluf, 2001). Dentre suas varias obras, destacam-se O problema da alimentacdo no
Brasil, de 1933; Geografia da Fome, de 1946; O livro negro da fome, de 1957. Em Geopolitica da
fome, de 1951, sistematiza e aprofunda algumas elabora¢des j4 abordadas anteriormente, além de
apontar novas questdes, tal como o impacto da fome no organismo humano e na vida social deste.
Ap6s o golpe militar de 1964 foi exilado, tendo falecido em Paris, em 1973. Cf. Rosana Magalhaes,
em: Fome. Uma (Re)Leitura de Josué de Castro,1997.

® N&o se ‘mede a fome’ propriamente dita, mas sim se presume a sua existéncia quando ocorre uma
combinacdo adversa de indicadores do estado nutricional, tais como os indicadores de medidas
corporais, chamados ‘antropomeétricos’, os indicadores bioquimicos, os indicadores dietéticos, ou
ainda os indicadores ditos ‘sociais’, onde séo incluidos os indicadores de pobreza.



brasileiras menores de cinco anos apresentavam uma deficiéncia estatural em
relacdo a idade. Além disso, duas entre dez criangas combinam déficit estatural e

baixo peso constitucional: “...a situacdo nutricional da crianca brasileira vem
melhorando, mas a situacdo ainda preocupa, especialmente o retardo no
crescimento linear, que é reflexo da fome crénica” (Ministério da Saude, 2002:52).

Pode-se dizer que os problemas da fome endémica e da (in) seguranca
alimentar tém estreita relacdo com as questbes econdmicas e de desenvolvimento
do pais. Talvez por isso é que, em torno da problematica da fome endémica e da
busca de sua erradicacao, diferentes personagens e interesses tenham disputado
espacos de poder na definicdo dos rumos de nossa historia politica.

Ao mesmo tempo, o tema, as vezes, guarda em torno de si um certo
siléncio, raramente abalado. Segundo Francisco Menezes (2001), embora sendo
problema secular no Brasil, a fome e a desnutricAo tornaram-se Vvisiveis,
paradoxalmente, devido & acdo de alguns brasileiros notaveis, como Josué de
Castro e Herbet de Souza, o Betinho? que insistiram em ndo permitir que suas
causas e efeitos ficassem escondidos, ndo hesitando em denunciar o problema da
fome no Brasil em todos o0s espacos que tinham alcance, nacionais ou
internacionais.

Por outro lado, deve-se mencionar que a recente mobilizacéo brasileira em
torno da questdo da seguranca alimentar ocorreu em momento de tentativa de
redemocratizacdo de nossa sociedade, apés um periodo de 21 anos de ditadura
militar. Além disso, o contexto econdmico brasileiro nas décadas de 80 e 90 também

favoreceu amplamente as manifestacées sociais. A unido destes dois fatores tornou

* Betinho iniciou sua militAncia na Juventude Estudantil Catélica (JEC) em Belo Horizonte, mais tarde
transformada em Juventude Universitaria Catolica (JUC), com a qual viajou pelo Brasil com o Centro
Popular de Cultura (CPC) da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), convocando assembléias
estudantis em inUmeras faculdades ou disputando a dire¢do da entidade com a Agéo Popular (AP),
que na época dominava o movimento estudanti. Na Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), fez parte do nucleo que gerou o pensamento politico
da JUC e depois o da AP, articulando-se posteriormente com o grupo de cristdos progressistas da
PUC do Rio. Tendo se formado em Sociologia em 1962, Betinho engajou-se nos movimentos
operarios e na luta pelas chamadas "reformas de base”, marcantes do Governo Jodo Goulart. Depois
do golpe militar de 64, Betinho passou a atuar na resisténcia a ditadura militar. Em 1971, quando a
repressao foi intensificada, exilou-se. De volta ao Brasil, ajudou a fundar o Instituto de Estudos da
Religido (ISER) e logo depois o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (IBASE).
Betinho também desempenhou papel decisivo como fundador e principal articulador da Campanha
Nacional pela Reforma Agraria, congregando entidades de trabalhadores rurais. Nessa luta pela
democratizagdo da terra organizou, em 1990, o movimento Terra e Democracia. Em 1985, soube que
tinha o virus HIV. Em 1986, ajudou a fundar a Associacao Brasileira Interdisciplinar de Aids (ABIA), da
qual foi presidente durante 11 anos. Mesmo doente Betinho nunca abandonou a militancia politica.
Em 1992, integrou a lideranca do Movimento Pela Etica na Politica, que serviu de base para a Agéo
da Cidadania Contra a Miséria e Pela Vida. Morreu em 1997, aos 61 anos. Cf. www.ibase.org.br.
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nossa sociedade um campo fértil para as iniciativas e mobilizagdes em torno da
fome e da segurancga alimentar nas referidas décadas.

O fato € que, nas décadas de 1980 e 1990, a persisténcia de numeros
reveladores da fome e da pobreza, agora com maior visibilidade publica, aliada a
situacdo econdémica em constante flutuacao, proporcionou o afloramento também da
mobilizacdo em torno da necessidade de uma politica de 'seguranca alimentar' no
Brasil, ainda que restrita a poucos segmentos organizados.

Como nutricionista e profissional de saude publica, a pratica me levou a
buscar uma reflexdo mais profunda e rigorosa em relacdo aos programas
assistenciais de ‘combate a fome e a desnutricdo’, dados seus timidos resultados.
Minha insercdo no Mestrado em Politicas Sociais, na Universidade Estadual do
Norte Fluminense (UENF) tinha como alvo averiguar as formas como se ‘gestavam’
as politicas sociais, mais especificamente, como eram pensadas as politicas que se
materializavam nos programas assistenciais de distribuicdo de alimentos, seus
impedimentos e constrangimentos, assim como o trajeto percorrido por aqueles que
se mobilizam em torno da formulacdo dessas politicas.

Decidi privilegiar aquelas personagens que se envolveram na mobilizagc&o
por uma politica de seguranca alimentar no Brasil identificando grupos e eventos,
frutos das interagcfes sociais, que fizeram com que a discussdo em torno do tema se
mantivesse continua, apesar de momentos de maior ou menor visibilidade publica.
J& demonstrava aqui minha op¢ao por entender o combate a fome como dindmica
social, relacionada aos mais distintos elementos, ndo como uma proje¢ao linear e
continua.

Estudar politica social sob este ponto de vista significava, para mim, desviar
o foco da tradicional avaliacdo de resultados em favor do estudo dos processos
politicos e sociais, através dos quais eu poderia atentar para as continuidades e
descontinuidades das a¢Bes em prol da implantagcdo de uma politica definitiva de
combate a fome no Brasil, neste caso, uma politica de seguranca alimentar,
compreendida como relacionada aos estudos das décadas de redemocratizacédo do
pais.

Na busca por reflexdes tedricas que auxiliassem neste trabalho, percebi que,
na literatura politica, a particdo dos conceitos de Estado e sociedade civil (esta

‘excluindo’ as forcas econémicas) ndo me eram suficientemente explicativas. Por




outro lado, na literatura mais estritamente sociologica, a concepc¢do de sociedade
como a parte dos individuos em acdo levava a uma ‘fetichizagdo’ do primeiro
conceito, 0 que as teorias contemporaneas tendiam a recusar. Além disso, o foco
estrito nas acdes coletivas obrigavam-me a compromissos tedricos com uma
determinada visdo de ‘homem’ e ‘ser racional’ que ndo permitiam aflorar a mais
noc¢éao mais ampla dos processos que podemos chamar, por exemplo, de fenébmenos
de massa.

No didlogo com distintas perspectivas teodricas, e na percepcao de seus
alcances e limites, tive acesso a um dos classicos da sociologia, de resgate recente,
porém intenso, entre 0s soci6logos brasileiros: Georg Simmel (1858-1918).
Curiosamente, ndo era o Georg Simmel ensaista, autor de escritos sobre a
metrépole e seus impactos na construcdo de subjetividades, a peca poderosa na
equacdo de minhas questdes. Foi, sim, o Georg Simmel ‘metoddlogo’ que, sem
nunca ter produzido acerca da politica de seu tempo, propiciou as ‘ferramentas’ para
que eu estudasse a dinamica social, em suas continuidades e descontinuidades.

Autor do conceito de “sociagao” (Vergellschaftung), Simmel o define como
uma unidade de acdo que pressupfe a existéncia de individuos em ‘interacao’
(Wechselwirkung), isto é, uma acéo reciproca produzida por determinados instintos
(Trieben), inclinagBes ou para determinados fins. A sociacéo é a sociedade en statu
nascendi., o modo escolhido por Simmel para analisar a vida em sociedade,
privilegiando as energias e interagdes em detrimento de uma nog¢éo pouco realista
da “sociedade”. Cultura e as instituicbes sociais séo formadas - e transformadas -
nas interacdes cotidianas que necessariamente supfem forcas contrarias em

relacéo®.

“As relagbes sociais sdo condicionadas de modo absolutamente
dualista: a unido, a harmonia, a cooperagéo que valem tanto como
forcas socializantes, devem ser atravessadas pelo distanciamento,
concorréncia, repulsdo, para dar lugar as configuracbes reais da
sociedade: as grandes formas de organizagdo, que constroem ou

gue parecem construir a sociedade, as quais devem continuamente

® Distintamente do conceito hegeliano da dialética moderna, Simmel ndo postula que as contradigGes
sédo solucionadas numa sintese superior; entende que as oposi¢des transformam-se incessantemente
em novas interacdes. S&0 estas que garantem a dinAmica social Cf. Vandenberghe, 2001, p. 119.



ser turvas, desequilibradas, frageis.” (Vandenberghe, 2001:32. A
traducédo € de Miglievich Ribeiro).

Notando que, em grupos sociais 0s mais plurais possiveis e de insondaveis
motivacdes, ainda assim se encontram as mesmas “relagdes formais dos individuos
entre si”, isto é, “formas sociais” recorrentes — produtos de oposi¢des/interacdes -
tais como, dominacdo e subordinacdo, competicdo e cooperacdo, divisdo do
trabalho e aproximacdo, formacdo de partidos e representacdo, a sociologia
simmeliana propde o estudo da dinamica social propriamente dita.

As motivagdes envolvidas nas vérias fases de elaboracdo e implementacéo
de uma ‘politica social’ sdo infinitas. O desafio de trazer a perspectiva simmeliana,
que ndo se prende ao conteudo motivacional dos agentes, mas sim as formas
sociais que estes geram - e nas quais sao gerados - ao interagirem, possibilitou-me
a observacado do campo de atuagéo onde atores se mesclavam e se confundiam,
assim como a percepcao de uma proximidade entre fatos aparentemente isolados.

Assim, a opcdo de se estudar circulos sociais formando organizacdes e
instituicdes, traz em si a possibilidade de que se tenha uma histéria mais realista a
narrar, de modo que a construcao da politica de seguranca alimentar no Brasil, a par
dos processos de consolidacdo democratica em nosso pais, ganhe uma ‘concretude’
que apenas a analise das configuracfes sociais, e ndo da sociedade como uma
entidade supra-individual permite. Ao mesmo tempo, o0 olhar acerca das
configuragbes sociais convida a percepcdo das resisténcias e persisténcias das
formas sociais numa analise historica de alcance médio.

Para alcancar meu objetivo, inicialmente efetuei uma pesquisa documental,
onde busquei por todo tipo de documento referente a seguranca alimentar,
privilegiando, porém, aqueles em que a descricdo historico-politica estivesse
presente. Ao final da busca, selecionei 57 documentos que, em sua grande maioria,
eram assinados por ONGs, embora tenha encontrado também autores em
Universidades, no Governo Federal, em partido politico e na Igreja Catdlica . Cabe
salientar aqui a pequena quantidade de dissertacdes e teses, bem como publicacdes

académicas sobre o tema® até o momento.

® As dissertacdes das quais tive conhecimento foram: "Seguranca Alimentar: a intervencdo da ABAG
no campo de disputa e producédo ideolégica”, por Paulo Marques Eduardo Moruzzi (CPDA/UFFRJ,
1996); "Seguranca Alimentar e Sustentabilidade - Complementaridades e Conflitos", de Francisco
Menezes (CPDA/UFRRJ, 1996), sob orientacdo de Renato Sérgio Jamil Maluf; "Participacdo da
sociedade civil no Governo Itamar Franco: Conselho Nacional de seguranca alimentar-CONSEA", de
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A exploracéo inicial dos dados possibilitou-me definir o periodo mais relevante
no qual a questédo da seguranca alimentar se tornou publica no Brasil: a década de
80 e meados da década de 90, bem como identificar informantes privilegiados sobre
0s eventos envolvidos; dentre estes, as personagens que escreviam e/ou que
participaram dos acontecimentos identificados.

Durante a realizagdo do trabalho, visitei a sede do Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE), a Assessoria e Servicos a Projetos em
Agricultura Alternativa (AS-PTA), o Curso de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade (CPDA) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ). Nestes locais, mantive contatos com protagonistas de algumas das agbes
envolvendo as estratégias de combate a fome no Brasil: Francisco Menezes,
economista com mestrado no tema pelo CPDA, e que coordenava a Seguranca
Alimentar do IBASE; Jean Marc von der Weid, engenheiro quimico de formacéo,
com pos-graduacdo em economia, é fundador da AS-PTA, ONG brasileira que
trabalha com tecnologia voltada a agricultura ecologica - segundo seu relato, a AS-
PTA tem atuado area de seguranca alimentar desde sua fundacdo, mas sua
insercdo na discussdo mais politica e intelectual sobre o assunto se deu a partir de
1994/95, quando comecgou a preparacao da Conferéncia Mundial de Alimentacéo de
1996. Renato Sérgio Jamil Maluf, economista com doutorado em Economia pela
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); em 1989, transferiu-se para a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), onde produziu varios
trabalhos versando sobre seguranca alimentar’.

Mantive diadlogo e recebi informacdes via correio eletrbnico com entrevistados

e com outros informantes, como Flavio Valente, médico, com Mestrado em Saude e

Rosana Sperandio Pereira (ICS/UnB, 1997), sob orientacdo de Pedro Demo; “Abastecimento e
Seguranca Alimentar: o caso do trigo”, de Plinio A. Pereira Jr. (CPDA/UFRRJ, 1998) sob orientacéo
de Renato Sérgio Jamil Maluf; "O conceito de Seguranca Alimentar e a Formacdo de Politicas no
Brasil: Articulacdes com o Debate sobre a Reforma Agréria", de Marcelo Rodrigues Kinouchi
(FCF/UNESP, 1998), sob a orientacdo de Vera Mariza Henriques de Miranda Costa; "Seguranca
Alimentar", de Sandrine Estella Peeters (COPPE/UFRJ, 1999), sob orientacdo de Miguel de Simoni;
"Contribuicdo da tecnologia de irradiacdo de alimentos no fornecimento de seguranca alimentar e
nutricional", de Sonia Regina Schauffert Ferreira (IN/JUFRJ, 1999), sob orienta¢do de Edgar Francisco
Oliveira Jesus. Teses, apenas: "Seguranca Alimentar como um principio ordenador de politicas
publicas: implicacbes e conexdes para o caso brasileiro", de Lavinia Davis Rangel Pessanha
(CPDA/UFRRJ, 1998), sob orientagdo de John Wilkinson, e “Manejo de Estoques e Seguranga
Alimentar no Brasil: repensando estratégias”, de Ebenezer Pereira Couto (CPDA/UFRRJ, 2000), sob
orientacdo de Renato Sérgio Jamil Maluf.

" AS entrevistas se deram na cidade do Rio de Janeiro/RJ. Conversei com Francisco Menezes na
sede do IBASE, em 06 de fevereiro de 2001; Jean Marc von der Weid na sede da AS-PTA, em 07 de
fevereiro de 2001; estive com Renato Maluf no CPDA, para entrevista-lo, em duas ocasides: a
primeira, em 13 de julho de 2001, e a segunda, em 24 de janeiro de 2002.
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Nutricdo por Harvard, com antiga militAncia na area da saude no tocante a area de
alimentacdo e nutricio, e Dom Mauro Morelli, bispo catoélico de Duque de Caxias,
municipio da Baixada Fluminense/RJ.

Nas entrevistas, utilizei um roteiro semi-estruturado, idealizado a partir da
busca exploratéria de dados. O método de entrevista realizado foi, seguindo
Richardson (1999:210), o de entrevista guiada. Seguindo este modelo, levei um
roteiro de topicos a serem abordados, mas sem perguntas pré-formuladas — estas
foram feitas no processo da entrevista. As entrevistas foram gravadas e transcritas
por mim integralmente, logo em seguida, permitindo-me observar lacunas ou
ambiguidades e retornar o contato com o entrevistado.

Os entrevistados, personagens de um sO enredo, apontaram-me outros
nomes e possibilidades de entendimento de conflito, consenso, aproximacoes,
distanciamentos, que criaram a histéria da politica de seguranca alimentar no Brasil.

Ao mesmo tempo, contrastei as diferentes falas, em suas
complementaridades e antagonismos, assim como o0s documentos colhidos na
pesquisa a acervos, de modo a entender as falas nos distintos contextos em que
foram produzidas. N&o seria de outra maneira capaz de identificar as formas
variadas que os debates e as acdes em torno da seguranca alimentar ganharam no
Brasil.

A analise do tipo documental (Richardson, 1999), estritamente tematica, teve
como objetivo basico determinar o mais fielmente possivel os fenbmenos sociais —
agui, também as entrevistas foram consideradas documentos.

Os momentos de maior énfase no tema da seguranca alimentar persistem ao
lado dos momentos de menor énfase; as personagens parecem conquistar formas
mais solidas de organizacédo e visibilidade em dadas circunstancias, enquanto que,
em outras, a impressao clara € de um esvaziamento da mobilizagdo. Entretanto, se a
dindmica social traduz continuidades e descontinuidades, na tentativa de
sistematiza-las, busquei a reconstrugcdo da histéria (ou das historias) dos
acontecimentos e dos circulos sociais que expressam o0s esforcos e embates na
sociedade brasileira em torno da seguranga alimentar.

A dissertagdo ficou assim organizada: além da introducdo e das
consideracdes finais, foram elaborados trés capitulos. O capitulo 1 retoma a
discussédo da dicotomia sociedade civil/Estado, através do histérico da nocao de

sociedade civil. Se, proponho uma analise que reveja tal dicotomia, creio caber antes
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uma revisao dos distintos quadros tedricos nas quais a mesma foi construida.

O capitulo 2 introduz a sociologia de Georg Simmel: a rigor, 0 movel da
pesquisa foi reunir elementos que proporcionassem uma resposta a pergunta: que
‘formas sociais’ estiveram presentes na mobilizacdo em prol da politica de
seguranca alimentar no Brasil? Desta perspectiva, a obra de Georg Simmel, matriz
tedrica da sociologia relacional, é explicitada, visando a melhor compreenséao de sua
aplicacdo em minha pesquisa.

ApoOs apresentar Simmel, no capitulo 3, trarei ao leitor a reconstru¢cdo do
percurso acidentado da constituicdo dos debates, acbes e mobilizacdo acerca de
uma politica de seguranca alimentar no Brasil.

Ao final deste trabalho, espero ter oferecido ao leitor uma viséo, parcial, mas
n&o pouco objetiva®, dos acontecimentos que avultaram em torno da busca por uma
politica de seguranca alimentar em nosso pais, e também da abrangéncia e
efetividade da utilizacdo dos circulos sociais ou formas de sociagdo como modo de
estudo das dinamicas sociais que direcionaram e definiram as politicas sociais num
contexto marcado pela descontinuidade politica, tal como o brasileiro, bem como as

novas formas sociais existentes na definicdo e implementacéo de politicas.

® Nao pretendo, com esta afirmacéo, passar a idéia de que o trabalho esteja sustentado por uma
crenca na 'neutralidade’, nem tampouco a situacéo inversa, isto €, que escapo da expectativa de
identificar e explicar fenbmenos sociais. Tendo a acatar a afirmacdo de Max Weber (1989:87),
qguando disse "Nao existe qualquer andlise cientifica puramente 'objetiva’ da vida cultural ou (...) dos
'fendmenos sociais', que seja independente de determinadas perspectivas especiais e parciais,
gragas as quais estas manifestagbes possam ser, explicita ou implicitamente, consciente ou
inconscientemente, selecionadas, analisadas e organizadas na exposi¢do, enquanto objeto de
pesquisa”. Nesse sentido, admitindo as ‘escolhas tedricas’, Weber ndo abre mao do rigor e da
intersubjetividade no processo de pesquisa.
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Capitulo 1

Problematizando a dicotomia 'sociedade civil/Estado’

Considera-se que a retomada do conceito de sociedade civil na
interpretacdo da realidade social cresceu a medida que a politica ultrapassou a
arena dos agentes politicos tradicionais, mobilizando novas dinamicas sociais. Na
sociedade contemporanea, os individuos interagem em inameros ‘circulos sociais',
institucionalizados em maior ou menor grau, entrelacando mundo publico e privado,
estes frequentemente representados como Estado e sociedade civil. O esforgo
efetuado neste capitulo € o de demonstrar a importancia de se rever teorias nas
quais a biparticdo Estado e sociedade civil foi construida, a iniciar pelos ‘classicos'.
Também, procura-se salientar a existéncia de leituras distintas acerca do significado
de 'sociedade civil', que ora incorpora as relacdes econdmicas ou relagbes de
mercado; ora propde uma apartacdo entre sociedade civil e mercado. Sobretudo,
ressaltar que, para além das diferentes significacdes e usos teoricos, 0 conceito esta

presente nos discursos dos mais variados atores sociais e politicos.

1.1 — Sociedade civil: antecedentes e a leitura de Hegel e Marx

Se, em Aristételes, que viveu de 384 a 322 a.C., a idéia de sociedade civil
sugeria a existéncia de uma 'comunidade publica ético-politica’ de iguais, sua
perspectiva organicista ndo excluia a 'sociedade politica’ da 'sociedade’. Os
jusnaturalistas, de Thomas Hobbes a Emmanuel Kant, compreendiam que
sociedade civil representava a sociedade regulada por algum tipo de autoridade
reconhecida capaz de assegurar a liberdade, a seguranca, a convivéncia pacifica
entre os homens. Por outro lado, tenderam a vé-la como produto do ‘contrato social',
de razdo humana, portanto. A excecdo de Rousseau, também identificaram a
sociedade civil a politica. Mesmo na diversidade de discursos, inauguraram o
conceito moderno de sociedade civil (Costa, 1997).

A partir do século XVIII, 'sociedade civil' ganhou um sentido semantico
autbnomo em relacdo a politica, quando a expressdo ‘civil' passou a significar
‘civilidade’ ou ‘civilizagdo', destacando a condicdo moral e o0s costumes da

sociedade, sem qualquer conexdo com o Estado (Merquior, 1991).
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A idéia moderna de sociedade civil, no quadro do lluminismo, esta associada
a afirmacédo de liberdades individuais bem como a resisténcia de individuos frente a
Estados autoritarios - dai a contraposicdo dual Estado/sociedade civil - como pode
ser observado pelo percurso histérico do conceito.

Adam Fergusom, em 1717, combateu a idéia de que o Estado fosse a
extensdo imediata da sociedade; em Thomas Paine, encontra-se a defesa da
limitacdo do poder estatal para a preservacéo da sociedade civil. Seu surgimento era
a antitese da sociedade tradicional ou o complexo monarquico-aristocratico-feudal.
Sua existéncia ndo dependia de vinculos consanguineos ou de tradicdo. Baseava-se
noutras formas de interacdo nao-tradicionais e seu papel incluia o controle do
Estado, cabendo aos ‘civis' legitimar as decisdes tomadas pelo/no Estado.

Em Principios da Filosofia do direito, publicado em 1821, Hegel (1770-1831)
chamou de sociedade civil a sociedade pré-politica, isto é, a fase da sociedade
humana até entdo chamada de sociedade natural (Bobbio, 1999). Hegel
compreendeu a sociedade civil como uma esfera social intermediaria, situada entre a
familia e o Estado, incorporando a esfera da economia, o aparato juridico e a
administracdo publica, e a corporagdo - 0 espaco social onde os individuos se

apresentam vinculados pelas caréncias materiais:

"Sociedade civil, associacdo de membros, que sao individuos
independentes, numa universalidade formal, mediante suas
necessidades e a constituicdo juridica como instrumento de
seguranca da pessoa e da propriedade e por meio de uma
regulamentacao exterior para satisfazer as exigéncias particulares e
coletivas. Este estado exterior converge e se reune na Constituicao
do Estado, que é o fim e a realidade em ato da substancia universal
e da vida publica nela consagrada" (Hegel, 1997:155).

Carlos Nelson Coutinho (1998) observou que Hegel compreendeu a familia
como a primeira forma objetiva de comunidade universalizadora de interesses - isto
€, definidora efetiva de normas éticas para a a¢do dos individuos. Nesta, contudo,
inexistia o ideal de ‘publico’; pessoas singulares, em suas atividades cotidianas,
interagiam. Nesse aspecto, a sociedade civil era uma etapa a frente na historia da

humanidade visto que nela, comegavam a surgir o que o filosofo politico designou
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como atores coletivos.

N&o se tratava, na sociedade civil, da possibilidade de instauragdo de uma
ética universal; embora, nesta, as vontades humanas ja ndo fossem apenas
‘singulares’ (individuais), mas corporativas (particulares) como Unica forma de
alcancarem seus fins. A sociedade civil, portanto, era um campo de lutas tanto do
interesse privado 'singular’ de todos contra todos quanto do interesse privado
‘singular’ contra o interesse de grupos particulares. Nesta disputa, os interesses

privados particulares de grupos vencem os interesses privados singulares.

"A sociedade civil contém os trés momentos seguintes: a) a
mediacdo da caréncia e a satisfacdo dos individuos pelo seu
trabalho e pelo trabalho e satisfacdo de todos os outros: € o sistema
de caréncias. b) a realidade do elemento universal da liberdade,
implicito neste sistema, € a defesa da propriedade pela justica. ¢) a
precaucado contra o residuo de contingéncias destes sistemas e a
defesa dos interesses particulares como algo comum, pela

administracao e pela corporacéo” (Hegel, 1997:173).

N&o é por reconhecer na sociedade civil o I6cus dos associativismos que
Hegel deixou de critica-la como claramente mercantil-capistalista. Recusou a
concepcao de sociedade civil como espaco de realizagcdo do '‘bem comum' tal como
Mandeville® previu em sua méxima 'vicios privados, virtudes publicas'. Também nao
aderiu & nocdo de Estado Liberal capaz de gerenciar os interesses particulares.
Neste ponto, como admirador de Rousseau, privilegiou a nocdo de 'vontade geral’
mas se recusou a entendé-la como realizavel apenas na supressao das liberdades
individuais.

Hegel prosseguiu no sentido de conceber que assim como os homens
necessitaram associar-se na sociedade civil, também as corporacdes necessitaram
superar-se a fim de se preservarem e terem suas vontades particulares plenamente

realizaveis numa forma de ordenamento mais elevada; convertem-se, assim, no

°Bernard de Mandeville, pensador holandés nascido em 1670. Segundo ele, ndo existe nexo
necessario entre virtudes privadas e virtudes publicas. Ao contrario, em sua célebre formula "vicios
privados, virtudes publicas", assegurava que a imperfeicdo humana, ao abrigar uma infinidade de
talentos e preferéncias, é responsavel pelo que a humanidade agregadamente possui de melhor,
atribuindo as 'artes do bom governo' a garantia de uma ‘converséo’ dos vicios privados em virtudes
publicas.
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‘espirito do Estado’, dado que é no Estado que encontram os meios para alcancar
seus fins particulares.

Assim, em Hegel, a sociedade civil representava um campo de articulacdo
de particularidades. Tal articulacao representada nas associacdes e nas instituicoes
particulares é a condicdo de saida do amorfismo social, visto que individuos
singulares ndo passam de uma 'massa disforme'; porém, o pluralismo das vontades
particulares ha que se conciliar com a prioridade da vontade geral, e este é o papel
do Estado.

Segundo Bobbio (1999), o Estado hegeliano contém e supera a sociedade
civil; transformando uma universalidade meramente formal — o reino das

particularidades - em universalidade objetiva, em uma realidade organica: "... a
natureza do Estado ndo consiste em relacdes de contrato, quer de um contrato de
todos com todos, quer de todos com o principe ou o governo" (Hegel, 1997:93). A
unido dos interesses particulares com o interesse geral ndo se da fora do Estado
Racional. Para Hegel, ndo existia a possibilidade de ‘esfera publica’ - espaco
intersubjetivo criado por meio do contrato e do consenso - fora da burocracia
estatal; assim como a auto-gestdo ou a democratizagdo do poder séo faces do
individualismo e do contratualismo, que Hegel rejeitava como capazes de realizar
aquilo que prometem: a democracia propriamente dita.

Contrariamente a Hegel, em Karl Marx (1818-1883), o Estado foi
considerado o elemento subordinado da historia. Na perspectiva do materialismo
histérico e dialético, a sociedade é entendida como modo de producdo determinado
pela luta entre as classes sociais que definem o 'modo’ propriamente como cada
sociedade produz e organiza seu 'produto’. S&o as relacdes sociais - forcas
produtivas e relagcdes de producdo - que formam 'sociedade’. As instituicbes
politicas, juridicas, ideologicas sdo conformadas pela dindmica estrutural - base
econbmica - que é muito mais ampla que as formas organizacionais que desta
derivam no plano superestrutural.

Assim sendo, Marx ndo da ao Estado - superestrutura - um papel central no
modo pelo qual uma sociedade historicamente se constitui. O Estado é uma
instituicdo dentre outras que vao legitimar o que acontece no 'solo real da historia’,
isto €, no modo de producdo de uma sociedade. Questionando o Estado-Racional

formulado por Hegel, identificando-o tdo apenas como 'coletivo ilusorio’ ou ‘comité
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executivo da classe dominante’, Marx inverteu o idealismo hegeliano - elaborando o
materialismo histérico e dialético - e ndo admitiu a possibilidade da ética publica se
realizar num 'Estado’ que nasce de uma 'sociedade civil’, tal como definida por
Hegel, como reino dos particularismos.

Marx pouco trabalhou com os conceitos de Estado e sociedade civil, ndo por
descuido, mas devido a sua tese, que relativiza a credibilidade desta concepc¢éo de
sociedade. Estado e sociedade civil, para Marx, constituem uma construcédo social
propria da ordem capitalista onde a sociedade civil confunde-se com a estrutura, isto
€, com as condi¢cdes materiais de existéncia da qual deriva a superestrutura - nesta,
o Estado - como pode ser observado no célebre prefacio na Contribuicéo a Critica da

Economia Politica:

"...na producdo social da propria existéncia, os homens entram em
relagbes determinadas, necessarias, independentes da sua vontade;
estas relacdes de producao correspondem a um grau determinado de
desenvolvimento de suas forgcas produtivas materiais. O conjunto
dessas relagcbes de produgcdo constitui a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas
de consciéncia . O modo de producdo da vida material condiciona o

processo de vida social, politica e intelectual” (Marx, 1992:82).

Na carta de Marx a Annenkov, escrita em 1846, pode-se perceber que a
idéia de sociedade civil em Marx estava longe de ser uma concepc¢ao estatica, ja que

era sempre relacional ao estagio de desenvolvimento das for¢as produtivas:

"Que é a sociedade, qualquer gue seja a sua forma? O produto da
acao reciproca dos homens. Podem os homens eleger livremente
esta ou aquela forma social? Nada disso. A um determinado nivel do
desenvolvimento das forgas produtivas dos homens corresponde uma
determinada forma de comércio e de consumo. A determinadas fases
de desenvolvimento da producdo, do comércio, do consumo
correspondem determinadas formas de organizacdo social, uma

determinada organizacdo da familia, das camadas sociais ou das
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classes; em sintese: uma determinada sociedade civi. A uma
determinada sociedade civil corresponde um determinado Estado
politico, que ndo € mais que a expressao oficial daquela” (Marx,
1992:85).

A sociedade civil era fonte e expressdo do dominio da burguesia. Assim,
tanto a sociedade civil quanto o Estado que lhe era imanente ndo se concretizavam
como local da esfera publica, mas sim de particularismos. Diferentemente dos
particularismos identificados por Hegel, capazes de se transmutar em vontade geral,
para Marx os particularismos revelavam contradicdes de classes economicamente
antagOnicas. Para ele, o capitalismo s6 fez acentuar a contradicdo e simplificar os
conflitos, levando-os ao apice ao colocar em poélos opostos a burguesia e o
proletariado. Marx considerava que, para que a esfera publica se concretizasse, a
classe proletaria — representando a imensa parcela da humanidade historicamente
oprimida - deveria suprimir o poder politico da camada ou classe social dominante -
a burguesia e seu Estado burgués. A nocao de ‘comunismo’ implicava, portanto, em
uma sociedade auto-regulada sem classes, logo, sem sociedade civil ou Estado.

Em Sobre a questéo judia, artigo de 1844, Marx reforca a idéia de sociedade

civil como o campo de atuacéo do privado:

"O Estado politico acabado ou perfeito, por sua esséncia, é a vida
genérica do homem por oposicdo a sua vida material. Todas as
premissas dessa vida egoista permanecem de pé a margem da
esfera do Estado, na sociedade civil, mas como qualidade desta. Ali
onde o Estado alcancou o seu verdadeiro desenvolvimento, o
homem leva uma dupla vida, ndo s6 no plano do pensamento, da
consciéncia, como também da realidade, da vida: uma vida celestial
e outra terrena; a vida na comunidade politica, na qual se considera
como ser coletivo, e a vida na sociedade civil, na qual atua como

particular ..." (Marx, 1992:187).

1.2 — A sociedade civil como ‘berco’ da democracia em Tocqueville

Outras vertentes recusam a proposta marxista, e insistem na valorizacao da
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sociedade civil como possibilidade de participagdo dos cidaddos comuns nas
politicas de Estado. Os escritos do francés Alexis de Tocqueville (1805-1859), por
exemplo, tém sido constantemente revisitados também para avaliar a relacdo entre
sociedade civil e democracia.

No primeiro volume de seu livro, A Democracia na América (2000), publicado
pela primeira vez em 1835, Tocqueville empenhou-se em trazer a tona a
problematica da liberdade na democracia, apontando as virtudes e limitacdes da
equacdo liberdade e igualdade, tema caro a liberais e marxistas.

Francois Furet, no prefacio do primeiro volume de A Democracia na América

comentou que

"...0 famoso capitulo (...) sobre as associacdes mostra que estas
desempenham na sociedade democratica um papel comparavel ao
da aristocracia na sociedade aristocrética, constituindo outros tantos
corpos coletivos que manifestam a iniciativa do social
independentemente do Estado. Por isso, a analise de Tocqueville
consiste ndo apenas em estudar a paixao igualitaria, ainda que esta
seja central, mas compreender como, no caso americano, a
democracia teceu uma rede de sentimentos, de idéias e de
costumes que confere a sociedade suas caracteristicas distintivas e
sua vida particular" (Furet, 1998:XLIII).

A democracia desenvolve-se e fortalece-se através da multiplicacdo das
associacOes voluntarias e grupos de interesse. Em seu relato sobre as associacoes
voluntarias encontradas na Ameérica, Tocqueville observou que americanos de
diversas idades, condicOes e opinides se associavam constantemente, tanto em
termos comerciais e industriais, quanto nas formas religiosas e morais, sérias ou
futeis, gerais ou particulares, grandes ou pequenas; estas, € que lideravam 0s novos
projetos sociais, ndo o Estado ou os grandes proprietarios.

Analisando a democracia como fendémeno inelutavel da modernidade, porém
a ser aperfeicoado, interessava-lhe demonstrar como esta poderia dar vida ao
chamado 'espirito publico’, a par do individualismo que marca a sociedade de
massa. Atribuia a consolidacdo das instituicbes democraticas um papel central na

viabilidade de uma sociedade de cidadaos ativos e virtuosos ainda que sob a égide
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das caréncias materiais.

Tocqueville (2000), que sentia ainda muito proximamente os efeitos da
Revolucdo Francesa, sabia que um regime democratico poderia levar a 'tirania da
maioria’, uma forma de opressdo até entdo pouco mencionada entre os arautos do
regime democratico. Por fim, temia que a democracia também resultasse na
negligéncia do bem-estar da sociedade: uma tendéncia ao individualismo
exacerbado e a ndo-participacdo no espaco publico levaria ao descaso com o bem
comum, ao 'despotismo demaocratico'.

Na fragilidade dos vinculos sociais tradicionais - o refor¢o do individualismo -
estava, paradoxalmente, a forca da democracia, ao permitir e encorajar os cidadaos
a formar associacdes de todos os tipos e finalidades com base na igualdade entre os
individuos. As associa¢des civicas, ao promoverem o0 espirito de colaboracao,

tornavam-se essenciais para a discusséo dos assuntos publicos:

"Os sentimentos e as idéias s se renovam, 0 coragao s6 aumenta e
0 espirito humano s6 se desenvolve mediante a acéo reciproca dos
homens uns sobre os outros. Mostrei que essa ac¢do é quase nula
nos paises democraticos. E portanto necessario recria-las
artificialmente ai. E isso somente as associacdes podem fazer" (Op.
cit:134).

Através da vida associativa de Igrejas independentes e de associagfes
voluntarias, os cidaddos americanos - que viviam em condi¢cdes de igualdade
superior a dos europeus - adquiriram a ética de ‘interesse préprio bem
compreendido’ que contrabalancava a for¢a do individualismo, visto que supunha a
fusdo entre os interesses publico e privado. Reconhecia que as peculiaridades da
democracia dos Estados Unidos eram historicamente singulares, sendo devedoras
de seu estavel sistema institucional de leis e justica, com grande respeito pela lei, e
pelos ‘habitos do coracdo’ do povo: o gosto da liberdade, um igualitarismo
espontaneo espalhado por todos os niveis da sociedade, as virtudes privadas, o
associativismo, a importancia das comunidades locais, 0 interesse pelas causas
publicas.

Uma articulacdo bem temperada entre associativismo e interesse

comunitério, por um lado, e a livre expresséo de direitos e interesses individuais de



21

outro, dava, nos Estados Unidos da América, a possibilidade de se definir a
sociedade civil no exercicio de sua misséo: a definicdo e fiscalizacdo do papel do
Estado. Os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, por sua vez, representariam
no controle mutuo, a 6tima relacdo entre representados e representantes. Os riscos
da 'tirania da maioria' e do 'despotismo democratico' poderiam ser freados ao se
garantir a liberdade igual de participacdo dos cidad&dos na ‘coisa‘publica.

1.3 — Gramsci, marxismo ocidental e a renovagao do conceito de sociedade civil

Antonio Gramsci, teo6rico marxista italiano, admirador da revolugéo
bolchevique — a0 mesmo tempo que seu critico na maneira de sua realizacdo no
Ocidente - , detinha a mais forte conviccdo de que toda revolucéo era precedida por
um intenso trabalho de critica, de penetracdo cultural, de permeacéo de idéias em
grupos antes refratarios.

Gramsci cré na tarefa da 'filosofia da praxis' enquanto ideologia superior,
coerente e organica a superar os julgamentos do mundo, confusos e contraditorios,
marcados por elementos 'egoisticos-passionais’, individualistas e corporativistas. A
‘batalha cultural’, a preparacéo ideoldgica organizada, a luta pela hegemonia (da
direcdo politico-cultural de uma sociedade), tinham um l6écus por exceléncia para
ocorrer: a sociedade civil.

O conceito de 'sociedade civil', nao-fundamental em Marx, ganhou em
Gramsci grande relevancia, ao exprimir a mediacdo entre a infra-estrutura
econbmica e o Estado 'em sentido restrito’. Arena privilegiada da luta de classe,
portanto, a incluir as relagcbes econdmicas (distintamente da abordagem
habermasiana, por exemplo), a sociedade civil apresentava-se como um momento
constitutivo do Estado.

Na teoria ampliada do Estado de Gramsci, o Estado possui duas esferas

principais: "...por Estado deve-se entender, além do aparelho governamental,
também o aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil" (Gramsci, 1991:147).
Para Coutinho, o Estado gramsciano comporta a sociedade politica - o Estado em
sentido estrito ou Estado-coergédo - e a sociedade civil, formada pelo conjunto das
organizacdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, incluindo
sistema escolar, Igreja, partidos politicos, sindicatos, organizacdes profissionais,

organizacdo material da cultura, dentre outras (Coutinho, 1999:127).
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Gramsci acreditava que a superposicdo entre as nocdes de Estado e
governo provinha de uma 'confusdo’ entre a sociedade civil e a sociedade politica,
"pois deve-se notar que na nocéo geral de Estado entram elementos que tambéem
sdo comuns a nocao de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que o
Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de
coercao)" (Op. Cit:149) .

Gramsci salientou que nem tudo o que faz parte da sociedade civil deve ser
considerado como '‘bom' ja que ela poderia, por exemplo, ser hegemonizada pela
chamada 'direita’. De maneira analoga, nem tudo o que provém do Estado é 'mau’,
pois este pode expressar demandas universalistas que se originam nas lutas das
classes subalternas (Coutinho, s.d.).

A sociedade civi, como mundo das livres iniciativas, dos conflitos
ideoldgicos, dos cruzamentos culturais e de definicdo politica emerge como espaco
de movimentacdo de diversas for¢cas concentradas em partidos, organizagoes,
grupos, que nao se apresentam, ao contrario, como 'grupos desinteressados'. Desta
forma, nos trabalhos de Gramsci, o conceito de hegemonia ganhou importancia
central, jA& que expressa potencialmente a lideranca cultural-ideolégica de uma
classe sobre a outra na sociedade civil:

“O exercicio ‘normal’ da hegemonia, (...) caracteriza-se pela
combinacgao da forca e do consenso, que se equilibram de modo
variado, sem que a forca suplante em muito o consenso, mas, ao
contrario, tentando fazer com que a forca pareca apoiada no
consenso da maioria, expresso pelos chamados o6rgdos da
opinido publica - jornais e associa¢des -, 0s quais, por isso, em
certas situacdes, sao artificialmente multiplicados.” (Gramsci,
2000:95).

A compreenséo da sociedade civil como o lécus da luta de classes a se dar
pela conquista da dire¢do politica mais do que pela dominacao/coercao - tarefa, por
exceléncia, do Estado 'em sentido estrito' - coloca Gramsci em posi¢cdo antagdnica a
dos pensadores liberais, sobretudo, quando se observa que a nocdo de estado em
sentido amplo visa a possibilitar a efetivacdo de uma sociedade auto-regulada, numa

era pos-derrubada do capitalismo.
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1.4 — O resgate contemporaneo do conceito de sociedade civil

Ha cerca de pouco mais de duas décadas, observa-se uma revisao teorica
dos conceitos de Estado e sociedade civil, classicos das literaturas socioldégica e
politica.

Sérgio Costa (1997) aponta que, no leste europeu, esse debate acendeu-se
no inicio dos anos 70, como critica a 'onipresenca’ do Estado no 'socialismo real’,
engquanto que, na América Latina, tal debate esteve associado a resisténcia contra
0s regimes autoritarios. O tema ndo é novo, mas Seus UusO0S contemporaneos
supdem a 'emergéncia da sociedade civil', a partir da segunda metade do século XX,
evidenciada nos movimentos sociais e repercutida na midia, assim como as crises
de legitimacao - quer de Estados capitalistas quer socialistas - que obrigaram a um
retorno dos critérios de definicAo do que se chama 'democracia’ por liderangas
politicas, intelectuais, entre outras, que se viram diante do desafio de “redefinir suas
proprias definicdes” (Op. cit:5) .

Retomando o debate internacional contemporaneo, Sérgio Costa (1997)
identifica duas vertentes interpretativas da sociedade civil, as quais ele denominou
moderada e enfética. Na chamada corrente moderada, sociedade civil é tratada
como uma categoria preponderantemente empirica, uma descricdo das
conformacdes politico-sociais existentes no contexto liberal-democratico. Aqui, nédo
h& novidade em se falar 'sociedade civil organizada’, dado que esta foi a condi¢ao
mesma do surgimento do Estado-Nacdo no advento da modernidade burguesa.
Pode-se dizer que, nesta perspectiva, a sociedade civil € a 'outra face da moeda’
num regime politico pautado no Estado democrético. Dentre os autores desta
corrente, segundo Costa, estdo Edward Shills e Ralph Dahrendorf.

Por sua vez, os tedricos da corrente enfatica defendem o fortalecimento da
sociedade civii como uma nova 'ordem social' distinta da ja conhecida e que
representaria 0 nddulo normativo de um projeto radical democratico; dentre alguns
tedricos desta linha, cita: Charles Taylor; John Keane; Michael Walzer; Cohen e
Arato.

Andrew Arato (1995) interpretou positivamente a recuperac¢ao do conceito de
sociedade civil, considerando-o prenuncio de uma organizacdo autbnoma da
sociedade, na reconstrucdo de lacos sociais ‘fora’ de Estados autoritarios, lacos

esses concebidos como formadores de uma esfera publica independente e separada



24

de toda forma de comunicacdo oficial, estatal ou controlada por partidos. Porém,
Arato salientou que o uso metodolégico do conceito de sociedade civil possui
inimeras ambiguidades, jA que mesmo quando se diferencia sociedade civil de
sociedade politica e sociedade econdmica - tal qual é o seu caso - permanecem "...
obscuras as dimensbes da sociedade civil que estariam fundamentalmente

envolvidas". Para Arato,

"...a unidade da sociedade civil s6 é 6bvia quando considerada de
uma perspectiva normativa. Sem duavida, o dinheiro e o poder
representam a efetiva razdo de ser de muitas associacdes da
sociedade civil e existem partidos politicos que, agindo como
movimentos sociais, procuram adotar, por exemplo, uma légica
antiburocrética e de democracia direta. Neste Ultimo caso, 0s
argumentos funcionais que contém predicbes especificamente
empiricas (...) demonstram bem as dificuldades envolvidas na
questao.” (Op. cit:21-2).

Norberto Bobbio (1999:49) chamou a atencdo sobre a problemética
utilizacdo deste conceito, pois, segundo ele, "...0 conceito de sociedade civil (...) é
usado, até mesmo na linguagem filosdéfica, de modo menos técnico e rigoroso, com
significacdes oscilantes, que exigem uma certa cautela na comparagao e algumas
precisbes preliminares". E fato que, dadas as diferentes formas de apropriacéo do
conceito de sociedade civil pelas diversas vertentes intelectuais e politicas, se
busca, em diferentes estudos, uma determinacdo especifica 'de qual sociedade
civil esta se falando'.

Jurgen Habermas (1984), percebeu a sociedade como ‘sistema social’,
cujos sub-sistemas sdo o Estado e o Mercado - ambos regidos pela moralidade
instrumental- , a sociedade civil, l6cus da ‘esfera publica’ - a ser regida pela razéao
comunicativa, se as forcas instrumentais assim permitirem — e, por fim, o ‘mundo da
vida’, como a esfera das subjetividades.

Ao tratar da ‘esfera publica’, demonstrou que, nas primeiras constituicdes
modernas copiou-se o modelo liberal da esfera publica burguesa, o qual garantiu
ser a sociedade civil a esfera da autonomia individual, onde cidadaos definiam o

‘bem publico’ na arena de debates. Contraposto a sociedade civil, existia o Estado,
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limitado a poucas fungdes, tal como garantir a liberdade na sociedade civil. Na
esfera publica, a se desenvolver na sociedade civil, a autoridade do Estado deveria
ser, portanto, restrita e legitimada por cidadaos politicamente ativos.

Habermas atentou para a mudanca estrutural da esfera publica, tanto no
aspecto de sua instrumentalizacdo como na restricdo de seus efetivos participantes.
A mudanca estrutural da esfera publica habermasiana trouxe para dentro dela as
coligacdes econdmicas; as organizacdes de massa; 0s representantes politicos das
forcas culturais e religiosas. Segundo Habermas, a esfera publica tornou-se o local
de intensa concorréncia dos interesses privados organizados frente ao Executivo

intervencionista, o que ele identificou como uma 'refeudalizacdo da sociedade":

"...a medida que, com a delimitacdo entre setor privado e setor publico,
ndo sé instancias politicas passam assumir certas funcbes da esfera
da troca de mercadorias e do trabalho social, mas também
inversamente, forcas sociais passam a assumir funcdes politicas. Por
isso é que essa ‘refeudalizacdo’ também se estende a propria esfera
publica politica: nela, as organiza¢gées procuram compromissos com o
Estado e entre si, se possivel com a exclusdo da esfera publica..."
(Habermas, 1984:269)

Se, por um lado, Habermas acredita que a esfera publica tenha se tornado,
também, o 'reino da competicdo' e dos interesses particularistas, devido a sua
invasdo pela légica da eficacia econdbmica, por outro lado ele acredita na
revitalizacdo do conceito de sociedade civil. Cré que a maquina administrativa do
Estado e o mercado cumprem metas que nao poderiam se dar em outra logica que
ndo a da adequacdo meios e fins - razdo instrumental. Por outro lado, observa sérios
riscos & democracia se tal l6gica se tornasse a Unica forma de ‘sociacdo’ entre 0s
individuos. Supunha que, num nivel maior ou menor de idealizacdo, ‘nichos de
oxigenacao’ haveriam de permear a sociedade civil de modo a conformar modos de
interacdo entre individuos ndo movidos exclusivamente para a sobrevivéncia
material. Entende que o trabalho permite relagbes sociais avessas ao debate 'entre
iguais' na sociedade capitalista; contudo, a construcdo de espacos publicos de
interacéo, a par das relacdes econdmicas, por exemplo e, também, da vida privada,

poderiam se constituir em novas formas de solidariedade menos instrumentais e
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mais democraticas (Miglievich Ribeiro, 2002)

1.5 — Sociedade civil e sua apropriacao no contexto brasileiro

Marcos Pedlowski (2001), em revisdo acerca do uso do conceito de
sociedade civil, demonstrou que, mesmo possuindo uma longa histéria no
pensamento politico ocidental, este conceito apenas recentemente reapareceu Como
um tema central em debates contemporaneos que englobam teorias do Estado,
desenvolvimento econdmico, e democracia. O autor observou que 0 interesse
renovado na sociedade civil adveio de uma preocupacdo generalizada com o
fracasso de regimes politicos e estratégias econdmicas, que caracterizou a década
de 80. Alem disso, salientou que existe a defesa, por parte de alguns autores, de
gue a existéncia de organiza¢des ndao-governamentais (ONGSs) seja essencial para a
construcdo de sociedades civis fortes, a0 mesmo tempo em que um crescente
namero de autores questionam tais potencialidades.

No contexto brasileiro, pode-se observar que o uso do conceito 'sociedade
civil' cresceu a partir da segunda metade dos anos 70, época em que se acentuaram
0S processos de corrosdo da ditadura militar e a concomitante irrup¢cdo de novos
movimentos sociais. Interessa enfatizar que, no contexto da luta contra a ditadura, a
chamada 'sociedade civil' tornou-se sinbnimo de resisténcia ao Estado ditatorial, ja
gue no uso cologquial da palavra, a semantica indicava 'civil' como o contrario de
'militar’.

Na dicotomia civil/militar, tudo o que provinha da 'sociedade civil' era visto de
modo positivo, enquanto o inverso, isto €, tudo o que dizia respeito ao Estado
(militar), aparecia com forte conotagdo negativa. O conceito ocupou entdo, naquele
momento, uma funcdo mais politica do que analitico-tedrica; contudo, abriu caminho
para os futuros usos no Brasil, da expressdo sociedade civil como dissociada do
Estado.

Digno de observacédo é o fato de que, quase a0 mesmo tempo, cresce a
importancia da atuacdo das ONGs na sociedade brasileira. A intensificagdo da
discusséo sobre o conceito - acompanhada da critica ao estatismo - coincidiu com o
interesse dos organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial, na
cooperacdo multilateral com as ONGs brasileiras, a partir dos anos 80.

Principalmente desde entdo, as expressodes 'sociedade civil' e 'ONGs' passaram a
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frequentar os mesmos locais.

Nanci Valadares de Carvalho *° (2001) mostrou que, longe de serem um
fendbmeno estritamente brasileiro, as ONGs eram manifestagcbes de um movimento
historico europeu de origem altruista, formadas a partir de um mesmo molde e
formato organizativo. A autora esclareceu que, desde o fim dos anos 60, a idéia de
autogoverno tornou-se crescentemente assunto das discussdes politicas em todas
as partes do planeta e, em menos de uma década, estes grupos alcancaram tanto
um padrédo de organizacdo quanto de objetivos sociais que os distinguiam das
entidades sociais tradicionais de filantropia.

Valadares defende que as ONGs articulam um projeto de sociedade
transnacional que remonta a sociedade autogerida do comunismo. Nesse sentido,
expressou sua crenca na sociedade civil como sinbnimo de uma comunidade de
individuos automediados. Aposta na sociedade civil como nucleo da solidariedade
universal contra as formas ilegitimas dos Estados-Nacao na contemporaneidade, ao
mesmo tempo em que reconhece no fortalecimento da sociedade civil a garantia da
democratizacao do proprio Estado.

As ONGs, grassroots ou organizacOes-de-base estabeleceram-se por volta
dos anos 70 nos paises desenvolvidos e rapidamente se espalharam pelo mundo,
com o objetivo de responder as demandas legitimas de governabilidade de seus
associados, entdo atendidas nos canais burocraticos estatais ou privados (Op. cit:
211). Desde seu nascimento, estas organizacdes criaram politicas alternativas as
burocracias estatais:

"Pode-se entdo afirmar que as Ongs, a despeito dos vinculos
associativos que porventura venham enlacar, sao estritamente
independentes e autbnomas em face ao Estado e ao mercado que,
até este ponto, haviam sido considerados os agentes exclusivamente
responsaveis pelos processos de desenvolvimento econdmico,
simbdlico, social e politico das sociedades na sua totalidade"
(Carvalho, 2001:212).

Herdeira da tradicdo de estudos norte-americanos acerca do non-profit
sector, a autora estd entre os defensores de um espaco de 'sociagbes' onde as
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l6gicas da hierarquia estatal e de mercado ndo tém penetracao.

Leilah Landim (1998) por sua vez, permite-nos atentar para a peculiaridade
das ONGs no contexto brasileiro, que traz diferencas em face a realidade norte-
americana. Para esta autora, no Brasil, por 'ONG' deve-se entender um conjunto de

organizacdes da sociedade civil com caracteristicas bastante peculiares:

"...instituicbes com razoavel grau de independéncia em sua gestéao e
funcionamento, criadas voluntariamente, sem pretender carater
representativo e sem ter como moével o lucro material, dedicadas a
atividades ligadas a questdbes sociais, pretendendo a
institucionalizacdo, a qualificacdo do trabalho e a profissionalizacéao
de seus agentes, tendo a formula projeto como mediagao para suas
atividades, onde as relagbes internacionais - incluindo redes
politicas e sociais e recursos financeiros - estdo particularmente
presentes. Organizagcdes nas quais, finalmente, o ideéario dos
direitos e da cidadania € marca de peso, permeando e politizando
atividades variadas" (Op. cit:54-55).

Leilah Landim alerta para o fato de que frequentemente as ONGs sé&o
mencionadas na tematica das novas relacdes entre Estado e sociedade, com papéis
diversos - para o 'bem' ou para o 'mal’. Para o bem, quando atuam no controle,
proposicdo, co-gestdo de politicas publicas. Para o mal, quando atuam pela
execucdo de servicos, momento em que sao frequentemente acusadas de
substitutas funcionais e estratégicas do Estado no contexto neoliberal. Este ultimo
tem ocorrido porque, a partir dos anos 90, o que se observa € uma aposta ndo mais
no fortalecimento da sociedade civil em seu conceito genérico, mas sim do chamado
‘Terceiro Setor', que embute a ideologia de minimizacdo das responsabilidades
sociais do estado.

Maria da Gloria Gohn (2000) ratifica que foi a ONU que utilizou,
provavelmente pela primeira vez na década de 40, a sigla a se traduzir em
‘organizacdo nao-governamental’. Ocorre que, na definicdo da ONU, tais entidades
recebiam ajuda financeira de 6rgdos publicos para executar projetos de interesse

nacional. Posteriormente, na definicdo do Banco Mundial, as ONGs passam a ser

1% Sua tese, The Idea of Self-Management, em sua primeira publicacdo brasileira, foi intitulada 'O
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compreendidas como grupos e instituicdes inteira ou largamente independentes do
governo e caracterizadas principalmente por objetivos humanitarios ou cooperativos,
em vez de comerciais.

Maria da Gloria Gohn (1997) observou que, desde aquele momento, o
Banco Mundial passou a considerar as ONGs como sendo mais eficientes que as
agéncias governamentais, cujos projetos foram, muitas vezes abortados, passando o
Banco a priorizar as a¢cdes em parcerias com as ONGs.

A autora rejeita uma visdo extremamente positivada das ONGs, tal como
aparece na abordagem de Fernandes. Afirma que estas ndo trilham a linha da
militAncia nem promovem a politizacdo da sociedade civil. Acredita, porém, que
estas organizacdes inovaram a medida que se apresentaram como executoras de
atividades de interesse publico fora da area governamental, potencializando as
forcas organizadas da sociedade e criando um novo campo de trabalho: o trabalho
social voltado para os pobres e minorias.

Para Gohn, entretanto, o campo de trabalho das ONGs € o da filantropia que

sempre existira, antes sequer do surgimento da terminologia 'ONG":

"...0 assistencialismo foi a forma que se apresentou como solugao
para o atendimento de setores carentes da Previdéncia Social
inexistente. Com as leis trabalhistas dos anos 30, o assistencialismo
passou a ter espaco nas politicas publicas, como forma de suprir
caréncias e pseudodefasagens culturais. O proprio Estado criou as
instituicbes de intermediacdo com as ONGs caritativas, como a
LBA" (Op. Cit:56).

Mas admite novidades relativas. Para Gohn, as ONGs sao formas modernas
- "ser moderno neste final de século é ser um misto do novo e do antigo” - de
participacdo na sociedade brasileira, pois se organizam em torno dos chamados
direitos sociais modernos: qualidade de vida; felicidade; nao-discriminacao;
preservacdo do meio ambiente etc. Buscam combinar os valores individuais com
valores coletivos, racionalidade individual com racionalidade cientifica. Constituem-
se espacos coletivos de participacdo da sociedade civil, a partir de grupos

determinados, tendo como referéncia movimentos e organiza¢cfes sociais. Enfim,

Governo Pela Autogestao' (1983).
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sdo as entidades procuradas para mediar politicas de parceria entre governo e
comunidade organizada (Op. Cit:63).

Gohn reconhece, portanto, formas de 'sociacdo’ na sociedade civil, que nao
as mercadologicas, mas a caridade ou o 'novo voluntariado'. Isto a afasta da
corrente moderada - utilizando a classificagdo de Sérgio Costa - que ndo distingue
na sociedade civil entidades privadas que visam ao lucro de entidades privadas de
fins publicos, isto €, sem fins lucrativos. Mas, tampouco, aproxima da corrente
enfatica, que vé nas ONGs e no uso farto da expressao sociedade civil a aposta na
radicalizacdo da democracia. Pode-se dizer que é mais cética quanto a idéia mesma
de 'novidade' que se costuma reconhecer em tais configuragdes sociais.

Paradoxalmente, llse Scherer-Warren (1998), de seu lado, ja havia
percebido que nas analises feitas a partir do enfoque Estado/Mercado/Sociedade
Civil, esta dltima passara a ser denominada 'Terceiro Setor', um campo distinto do
sistema politico-administrativo e do econdmico-corporativo. De acordo com a autora,
isto representaria, para 0s movimentos sociais, a possibilidade de se projetar a partir
de um espaco autbnomo e democratico de criacdo da vida societaria, independente
dos interesses de disputa pelo poder politico-estatal e dos interesses de acumulacao
econdmica: "Sociedade civil € considerada, pois, 0 ber¢co do associativismo civil, do
voluntariado e dos movimentos defensivos e propositivos oriundos do tecido social e
comunitario".

Atenta para o carater especifico das ONGs na sociedade civil em suas
potencialidades de acéo:

"...organizacdes formais, privadas, porém com fins publicos e sem
fins lucrativos, autogovernadas e com participacédo de parte de seus
membros como voluntarios, objetivando realizar media¢gbes de
carater educacional, politico, assessoria técnica, prestacdo de
servicos e apoio material e logistico para populacdes-alvo
especificas ou para segmentos da sociedade civil, tendo em vista
expandir o poder de participacdo destas com o objetivo Ultimo de
desencadear transformagfes sociais ao nivel micro (...) ou ao nivel

macro..." (Scherer-Warren, 1995).

Assim como no caso de sociedade civil e de ONGs, a definicdo sobre o que
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seja o0 'Terceiro Setor' ainda é objeto de muitas controvérsias.

Rubem César Fernandes (1997) recorda que 'Terceiro Setor' € uma
expressdo de linguagem traduzida do inglés third sector, parte do vocabulario
sociologico nos EUA. Naquele pais, é usada como um sinbnimo de organizacdes
sem fins lucrativos - non profit organizations, instituicdes cujos beneficios financeiros
ndo séo distribuidos a seus soOcios - e também a organiza¢des voluntarias, com
sentido complementar a primeira. Fernandes esclarece ainda que na lei inglesa,
'terceiro setor' equivale a charities (caridades), enfatizando o aspecto da doacéo.

Para este autor, o 'Terceiro Setor'":

"...6 composto de organizacbes sem fins lucrativos, criadas e
mantidas pela énfase na participacdo voluntaria, num ambito nao-
governamental, dando continuidade as praticas tradicionais da
caridade, da filantropia e do mecenato e expandindo o seu sentido
para outros dominios, gracas, sobretudo, a incorporacao do conceito
de cidadania e de suas multiplas manifestacdes na sociedade civil.”
(Op. Cit:27)

Entendido desta forma, o 'Terceiro Setor' abriga uma grande diversidade de
organizacdes. Fernandes vé quatro razdes principais para abrigar tanta diversidade
sob uma mesma sigla. A primeira delas é que para ele tais organizacdes fazem
contraponto as a¢fes de governo; destaca aqui a idéia de que os bens e servigcos
publicos resultam ndo apenas da atuacdo do Estado, mas também de iniciativas
particulares. A segunda razdo é que aquelas organizacdes fazem também um

contraponto as acdes do mercado:

"Coloca, no limite, para todos, individuos e empresas, a pergunta
sobre sua participacdo direta e intransferivel na producdo (ou
destruicdo) de bens e servigos de interesse comum. Neste sentido,
o Terceiro Setor é co-extensivo com o mercado. O dinheiro circula
por todos o0s cantos, e ndo ha investimento do qual ndo se possa
indagar sobre as consequéncias maiores. Mas o inverso também é
verdadeiro. Ndo ha interesse coletivo, apreendido como uma

demanda efetiva, que ndo possa, em principio, tornar-se objeto de
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investimentos lucrativos. (...) A presenca de um Terceiro Setor
sinaliza, contudo, que o mercado nao satisfaz a totalidade das
necessidades, e dos interesses efetivamente manifestos, em meio

aos quais se movimenta" (Op. cit:30).

A terceira razdo é que tal agrupamento ‘empresta’ um sentido maior aos
elementos que os compdem, ao modificar os termos da oposi¢ao central do periodo
anterior - Estado x mercado - e realgando o valor tanto politico quanto econémico
das ac¢fes voluntarias e sem fins lucrativos.

A Ultima raz&do apresentada € que a unido das diversas entidades sob o
‘Terceiro Setor' projeta uma visao integradora da vida publica: "Chama-se terceiro
porque supde um primeiro e um segundo. Enfatiza, portanto, a complementaridade
que existe (ou deve existir) entre as a¢des publicas e privadas" (Op. cit: 31).

Rubem César Fernandes enxerga, também, no 'Terceiro Setor', a esfera da
acao filantropica, mas vislumbra, além disso, um campo oportuno para 0s

investimentos econdmicos: para ele, o ‘'Terceiro Setor' € também

"...mais rico em eficacia simbdlica (com a sua relevancia) do que em
resultados quantitativos. Pode-se mesmo dizer que, sem o mercado,
0s bens e os servicos produzidos no Terceiro Setor tenderiam a
reduzir-se as dimensdes tradicionais da caridade e do mecenato. A
dindmica expansiva das organizagbes sem fins lucrativos €

complementar a dindmica do mercado” (Fernandes, 1997:32).

Percebe-se que a multiplicidade de concepc¢des do conceito sociedade civil e
suas conseqiiéncias. A semelhanca do que ocorre, também, com o termo ONGs e
mais ultimamente, com o termo 'Terceiro Setor'. De fato, a imprecisdo conceitual ndo
impediu o interesse recente em torno do uso do conceito 'sociedade civil'. Sua
utilizacdo nao se restringe, hoje, somente ao plano intelectual, tem consequéncias
praticas, jA que se observa um freqgliente apelo, tanto por parte de teéricos quanto
por parte de atores politicos, a 'mobilizacdo da sociedade civil' como condicdo da
consolidacdo da democracia, momento no qual se observa que, a valorizacdo dos
procedimentos e instituicbes formais da democracia ndo dependem somente da

restauragcdo de normas regulativas, mas também da elaboragdo de uma nova
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‘participacao’ dos individuos nos espacos publicos.

Parece que se busca incluir, no ambito da democracia representativa, a
participacéo social para aléem dos limites participativos legais, de forma mais explicita
na definicdo da ‘agenda publica’ e, como consequéncia, a aproximacao das politicas
sociais daqueles que sao seus beneficiarios.

Importa-me, em minha pesquisa, reconhecer que Estado, mercado ou
sociedade civil - a par dos que postulam légicas distintas e dos que apostam na
‘terceira esfera’ como o lécus de formas ndo instrumentais de convivéncia -
efetivamente se entrecruzam, dado que comportam pessoas 'reais' que transitam, as
vezes simultaneamente, pelos variados foruns. Cabe perguntar se ‘forcas magicas'
modificam as pessoas a medida que as mesmas exercem seus papeéis na
sociedade, porém em multiplas instituicdes.

E possivel admitir que instituicdes diferenciadas cumpram metas distintas.
Também que o alcance destas metas supfe légicas de acdo especificas. Porém, o
risco de 'reificacdo’ da sociedade em sistema e sub-sistemas sociais € mais
facilmente evitado quando se opta por focalizar os individuos em suas interacdes, as
quais séo - estas, sim - formadoras de instituicdes e fomentadoras de uma dada
'l6gica’ em detrimento de outra.

Estado, mercado e sociedade civil - mesmo se mantidas tais categorias de
analise - tornam-se menos 'entes'e mais 'locus'. Interessa-me, portanto, observar
como as pessoas divergem e convergem entre si. Eis que tal perspectiva de analise
exigiu-me estudar uma abordagem metodoldgica pouco usual, porém de inegavel
rendimento analitico, no estudo das politicas sociais, de suas formulagdes, execucao
e desdobramentos, a denominada ‘sociologia relacional’ ou 'sociologia das
interacdes’, cujo pai-fundador, Georg Simmel, passa a ser apresentado no capitulo

consecutivo.
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Capitulo 2

Contra a dicotomia individuo/sociedade: Georg Simmel e a

perspectiva das ‘formas sociais’

Todas as disciplinas intelectuais tém
fundadores, mas apenas as ciéncias sociais
tém a tendéncia de reconhecer a existéncia
de ‘classicos’. Os classicos, eu afirmaria, séo
fundadores que ainda falam para nés com
uma voz que € considerada relevante. Eles
ndo sao apenas reliquias antiquadas, mas
podem ser lidos e relidos com proveito, como
fonte de reflexdo sobre problemas e
questdes contemporéneas. (Anthony
Giddens)

Ao revisitar, ainda que parcialmente, a 'vida' de Georg Simmel, ndo se tem a
pretensdo de superestimar a forca de uma biografia sobre a produgcdo de
conhecimento de alguém. Busca-se apenas evidenciar, através do préprio conceito
de ‘vivéncia’, a relevancia dos circulos sociais nos quais o individuo é formado e os
quais ele forma, os condicionantes de sua obra intelectual. Giovanni Levi (1996:182)
salientou o problema da relacdo entre o individuo e o grupo, sem descaracterizar o

sentido do exame das biografias na compreensao do dinamismo social:

"Nao se pode negar que ha um estilo proprio a uma época, um
habitus resultante de experiéncias comuns e reiteradas, assim como
ha em cada época um estilo proprio de um grupo. Mas para todo
individuo existe também uma consideravel margem de liberdade
gue se origina precisamente das incoeréncias dos confins sociais e

gue suscita a mudancga social".

Em Berlim, cidade onde Simmel nasceu, cresceu, diplomou-se e lecionou
por quase trinta anos, havia uma heterogeneidade de grupos, instituicbes e

movimentos culturais. Como homem urbano, ele viveu na interse¢do desses muitos
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movimentos, no entrecruzamento de distintas perspectivas intelectuais e diregoes
morais. Porém, avesso a politica dos partidos, derivou dai sua condigcdo de
‘estrangeiro’ ao seu tempo™.

Oriundo de uma familia judia convertida ao protestantismo, Georg Simmel
vivia sua identidade alemd com muito mais énfase do que a origem judaica.
Contudo, sua auto-percepcdo ndo coincidia com a do status quo alemé&o™.
Intelectual de rara erudicdo e rica sociabilidade, Simmel participou mais ativamente
fora da Universidade do que dentro dela para a constituicdo da Sociologia como
ciéncia.

A par de inumeras publicacbes, dentre as quais se destacam Sobre a
Diferenciacdo Social. Investigacdes socioldégicas e psicolégicas (1890), Os
Problemas da Filosofia de Histéria (1892-1893), Introduc&o a Ciéncia da Etica (1892-
93); A Filosofia de Dinheiro (1900), somados aos varios volumes menores em
religido, bem como aos ensaios sobre Kant, Goethe, Nietzsche e Schopenhauer,
Simmel produziu seu trabalho sociol6gico maior, Soziologie. Untersuchungen Uber
dir Formen der Vergesellschaftung (Sociologia: investigacbes das formas de
sociacdo) em 1908; neste livro, Simmel indagava: como é possivel a sociedade?
Tendo reunido no livro ensaios produzidos desde 1890, foi no primeiro capitulo que
ele prop6s a fundamentacdo da sociologia como ciéncia.

De acordo com Wolf Lepenies (1996), em fins do século XIX e nas primeiras

1 No ensaio O Estrangeiro, mostrou que em seu entendimento, a condicio de estrangeiro ndo se
referia apenas a condicdo de viajante, daquele 'que chega hoje e parte amanha’, mas no sentido
daquele que 'chega hoje e amanha fica'. Ou melhor, o estrangeiro é aquele que, mesmo ao se fixar
em determinado ponto, "...ainda ndo superou completamente a liberdade de ir e vir. Fixou-se em um
grupo espacial particular, ou em um grupo cujos limites sdo semelhantes aos limites espaciais. Mas
sua posicao no grupo é determinada, essencialmente, pelo fato de nao ter pertencido a ele desde o
comeco, pelo fato de ter introduzido qualidades que ndo se originaram nem poderiam se originar no
préprio grupo” . Cf. Simmel, G. O Estrangeiro. In: Moraes Filho, E. (1983) Georg Simmel: sociologia.

12 Norbert Elias (2001) que viveu entre 1897-1990, e teve como cidade natal a mesma Breslau dos
pais de Simmel, mais tarde esclareceu que os judeus daquela cidade sentiam-se verdadeiramente
alemées, sequer se falava em anti-semitismo, e quando sentido, costumava ser minimizado pelos
préprios judeus. De acordo com Norbert Elias, ja ha muitos séculos, os judeus constituiam nas
sociedades dos Estados cristdos um grupo outsider, desprezado e estigmatizado. A sociedade alem3,
gue em relagdo aos outros paises europeus, gozava de um status relativamente baixo, a partir de
1870, passou a uma posicdo de poder mais elevada, porém mantendo a consciéncia de status e de
identidade instavel e fragil. Neste contexto, a minoria judaica era um fator de incémodo,
especialmente para os grupos cristdos bem estabelecidos, preocupados com seu proprio prestigio.
Segundo Elias, quanto mais inseguro quanto a seu status, mais anti-semita. Assim, na Alemanha
imperial, "o problema dos judeus alemaes era efetivamente um problema de relacdes entre grupos
estabelecidos e grupos outsiders" (Op. cit:135). Isto esclarece porque eles eram praticamente
excluidos, com raras excecdes, de numerosas promocdes e posi¢ches sociais, assim como dos meios
burgueses e aristocréticos, das agremiacdes de estudantes, da carreira de diplomata e de professor
universitario, dentre outras.
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décadas do século XX, tentava-se determinar as tarefas da sociologia alema, e o
consenso a que se chegou acerca da distingdo desta em face das doutrinas sociais
predominantes na Franca e Inglaterra era uma forte convic¢cdo de que a sociedade
burguesa nédo passava de um fenédmeno provisorio, cuja analise ndo poderia servir
de fundamento para uma doutrina ahistérica da convivéncia humana; a maior parte
dos pensadores alemées via a idéia mesma da separacdo Estado/sociedade como

um problema tedrico central:

"A sociologia de carater europeu-ocidental deparava-se na
Alemanha com uma oposi¢ao ‘politica’, pois ndo somente aceitava a
separacao escandalosa entre sociedade e Estado, mas a recebia de
bracos abertos como pressuposto da justificacdo cientifica de sua

existéncia" (Op. cit:236).

Jessé Souza (2000), observa que ‘a mais germanica das singularidades
culturais’ encontra-se no principio da 'interioridade’, como ideal da personalidade; ao
invés da intervencdo ativa no mundo, dava-se grande importancia a autoformacao
interior ou auto-aperfeicamento humano. Em tal contexto, a liberdade significava,
sobretudo, liberdade interior, livre e indiferente as lutas por poder e interesses
externos, ou seja, uma concentracdo no mundo privado em detrimento do mundo
publico (Op. Cit:145-6). Esta vem a ser a idéia de bildung, tdo cara ao 'espirito’
alemao, herdeira - no plano religioso - do luteranismo, e - na esfera profana - de
icones como Goethe. O ideal da bildung, em verdade, desenvolvia-se num contexto
de inexisténcia de 'sociedade civil e de uma politica marcada por dinastias,
realidade distinta das experiéncias historicas inglesa e mesmo francesa.

N&o por acaso, esta obra serviu de instrumental em minha pesquisa.
Waizbort (2000) salienta que o livro pode ser considerado um dos mais sistematicos
no conjunto de sua producdo intelectual. Era aquele a fornecer as bases da
pesquisa sociologica, a propor para a nova ciéncia seu objeto de estudo especifico,
a enfrentar a polémica 'individuo/sociedade’ superando a contradicdo aparente e
propondo como singularidade da abordagem sociolégica o 'olhar' arguto para as
'vivéncias' e para as ‘formas de sociacdo' na historia.

Em O cruzamento dos circulos sociais, um dos capitulos do Soziologie...,

Simmel estudou o processo crescente de individualizacdo nas sociedades
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modernas, demonstrando ser este fendmeno resultante da multiplicacdo dos
‘circulos sociais' aos quais os individuos pertenciam. O sociélogo alemé&o relacionou
a nocado moderna de individuo ao numero de circulos com que este mantinha
contato; para Simmel, a quantidade de circulos sociais era um dos melhores critérios
para medir o grau de modernidade numa sociedade. Na perspectiva simmeliana, o
individuo é, em grande medida, os circulos sociais que formou. Portanto, os
individuos interagindo formam circulos sociais e simultaneamente tém sua
identidade formada por estes (Miglievich Ribeiro, 2000).

Segundo Waizbort (2000), tanto o estudo da sociologia quanto o livro
Soziologie... representaram para o Simmel da primeira metade dos anos 90 uma
nova insercdo social, a permitir a saida de uma situacao indefinida - a de professor
Privatdozent - para a posicdo de professor catedratico em sociologia na
Universidade de Berlim. Na ocasido, o quadro universitario era de funcionarios
publicos, numa época em que a ideologia anti-semita ja tomara o Estado Alemao,

impedindo-0 na ascens&o & catedra de Sociologia, na Universidade de Berlin®3.

2.1 - A influéncia das idéias de Georg Simmel

Nos Estados Unidos, além de Albion Small, que o traduziu para o inglés,
suas idéias foram divulgadas por Robert Ezra Park e Ernest Burguess, de Chicago,
em 1921. A Escola de Chicago pode ser considerada como o berco de uma grande
variedade de abordagens empiricas: o estudo de caso e a histéria de vida, o uso de
documentos pessoais e relatos elaborados pelos préprios atores sociais, a
realizacdo de entrevistas formais ou informais, a técnica da observacao participante,
dentre outras. Segundo Allain Coulon (1995), a inovacdo presente nas pesquisas
desenvolvidas em Chicago foi a preferéncia ao conhecimento préatico direto: a
chamada 'sociologia qualitativa’ € o evento mais famoso e importante da Escola de

13 . f : : . . : . ~

Imediatamente apds nédo ter conseguido a desejada catedra, Simmel se distanciou das questbes
sociolégicas por quase uma década, mas voltou para elas no pequeno volume publicado em 1917,
Perguntas Fundamentais de Sociologia. Seus outros livros no Ultimo periodo de sua vida foram
distribuidos na critica cultural (Philosophische Kultur, 1911), com literatura e critica de arte (Goethe,
1913, e Rembrandt, 1916), e com a historia de filosofia (Hauptprobleme der Philosophie, 1910). Sua

dltima publicagdo, Lebenschauung. Vier metaphysiche Kapitel (1918), expée a filosofia de vida que
ele tinha elaborado ao fim de sua vida. Quando alcancou a catedra, ainda sob o Reich imperial
alem&o, isto ocorreu ndo em Berlim, mas na Universidade de Estrasburgo, uma universidade de
periferia na fronteira entre a Alemanha e Franca. Porém, ja ndo podia exercer seu oficio, pois quando
la chegou, em 1914, todas as atividades regulares da universidade haviam sido interrompidas pela
erupcao da guerra.
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Chicago. Importante também foi o surgimento, em Chicago, da 'sociologia
quantitativa', que comecou a ser desenvolvida entre 1930 e 1940: teve-se assim um
aprimoramento do tratamento estatistico dos dados; os estudos se tornaram mais
precisos, abrangentes e capazes de relacionar diversos aspectos sociais.

Influenciou expressivamente também a segunda geracdo da Escola de
Chicago: Louis Wirth, Roderick D. Mackenzie, Everett C. Hughes. Também
influenciou Edward Alsworth Ross, Robert K. Merton, W. L. Warner, George
Homans, Jacob L. Moreno, David Riesman, Theodore Caplow, e Talcott Parsons e,
da nova geracdo americana, Lewis A. Coser, Kurt H. Wolff, Donald Levine, Hughes e
Friedrich H. Tenbruck. Tedricos de outros paises receberam sua influéncia: na
Franca, Gabriel Tarde e Celestin Bouglé; na Alemanha, Wilhelm Dilthey, Max Weber,
Alfred Vierkandt, Leopold von Wiese; na Bélgica, Emile Waxweiler e Eugene
I,

Duprée Jonatas Ferreira (2000:103) assim observou a importancia

contemporanea das obras de Simmel:

"a obra de Simmel firmou-se como referéncia sociologica das mais
importantes. Sua popularizacdo deve-se, sem duvida, ao interesse
que a Escola de Chicago demonstrou por alguns de seus tragos
distintivos (...) uma certa sensibilidade cosmopolita, um enfoque
predominantemente microssociolégico e uma interpretacdo da
cultura que privilegia o jogo dindmico entre estruturas simbolicas
identitarias e forcas de alteridade. Por este motivo, ndo parece
fortuito que ensaios como O Estrangeiro, O Aventureiro e Conflito
sejam até hoje presencas obrigatérias nas coletaneas das obras de
Simmel publicadas nos Estados Unidos, como pode atestar On
individuality and social forms. Selected Writtings, editado em 1971

por Donald Levine".

* Dentre aqueles que obtiveram inspiracdo a partir de suas conferéncias, incluem-se figuras

diferentes como os filésofos marxistas Georg Lukacs e Ernst Bloch, o existencialista fildsofo-te6logo
Martin Buber, o fildsofo-sociélogo Max Scheler, e o historiador social Bernhard Groethuysen. Os
socidlogos alemdes Karl Mannheim e Hans Freyer também foram influenciados pelo trabalho de
Simmel. Theodor Adorno, Max Horkheimer, e 0s outros representantes da escola de Frankfurt devem-
Ilhe grandes achados, especialmente em sua critica de cultura de massa e sociedade de massa.
Filésofos alemaes modernos desde Nicolai Hartmann a Martin Heidegger tiveram também divida para
com ele (Roth, Geser & Bashir, s.d.).
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Para Villeilard-Baron (1986), o texto sinuoso - por isso, de dificil leitura - de
Simmel talvez tenha contribuido para adiar seu resgate para a teoria
contemporanea. Mas, a partir da década de oitenta, a producdo simmeliana vem
sendo exaustivamente recuperada e atualizada, o que revela seu potencial para a
compreensao de temas atuais. Nos ultimos 20 anos, o interesse por Simmel cresceu
significativamente, o que se expressa no Brasil e no exterior, na oferta de cursos
sobre o autor, na defesa de estudos monograficos e teses incluindo suas tematicas
e abordagens. Também cresce o numero de publicacfes, traducdes e reedicdes de
suas obras bem como de livros e coletaneas de varios comentaristas™.

Dos autores brasileiros, em 1983, Evaristo de Moraes Filho ja evidenciava a
positividade da utilizacdo da(s) teoria(as) simmelianas na andlise dos conflitos.
Jessé Souza e Berthold Oélze demonstraram a rigueza analitica das concepc¢des de
Simmel acerca da liberdade, da individualidade e da reciprocidade nos estudos
contemporaneos da cultura e da modernidade. Leopoldo Waizbort recuperou Simmel
para o0s sociélogos ao propor-nos acompanhar suas 'aventuras'.

Gilberto Velho (1994), no texto Unidade e Fragmentacdo em sociedades
complexas, chama a atencéo para o artigo classico de Simmel, A metrépole e a vida
mental, de 1902, no qual contrastou o estilo de vida metropolitano com o rural, e
também para o trabalho Cultura subjetiva, de 1908, onde analisou o
desenvolvimento e o crescimento da cultura objetiva em contraposicdo a cultura
subjetiva, cujo desequilibrio seria, para Simmel, uma das marcas da modernidade .

Glaucia Villas Bbdas (2001) deteve-se na relevancia da abordagem de Georg
Simmel atentando para o mérito deste "modo muito particular de fazer sociologia,
cujos pressupostos permitem efetivamente o conhecimento da pluralidade e
diversidade do mundo. (...) levando necessariamente o pesquisador a enfrentar os
multiplos planos da vida social...”.

Esta foi também a influéncia de Simmel em minha analise acerca da

mobilizacdo em torno da seguranca alimentar, nas décadas de 80 e 90, no Brasil.

!> Em portugués, foi publicada a coletanea Filosofia do amor (1993), compilando alguns dos principais
ensaios do autor sobre a tematica feminina. Por outro lado, o norte-americano Guy Oakes organizou
On women, sexuality and love (1984). Villeilard-Baron, em Philosophie de la modernité (1989),
revisitou os trabalhos de Simmel sobre a cidade moderna, enfatizando suas discussGes acerca do
individualismo como um valor da modernidade.
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2.2 - Entre individuo e sociedade — a opcéo por uma sociologia relacional

N&o pretendo revelar Simmel em toda a sua riqueza e complexidade, mas
apenas recupera-lo no que diz respeito a formulacdo do conceito de 'sociedade’,
demonstrando como, através deste conceito, o sociélogo 'escapa’ quer do
‘individualismo metodologico' quer da perspectiva sistémica, também conhecida
como 'holista’, debate, hoje, ‘de ponta’ na sociologia™®.

Adiantei - na introducdo a este trabalho - cabendo agora aprofundar, que
Simmel legou-nos a percepgdo da sociedade como '‘circulos sociais' plurais em
incessantes intersec¢des. 'Circulos sociais' estes que sdo produto de interagdes
humanas e, ao mesmo tempo, produtores das individualidades. Sob este angulo de
analise, a identidade individual €, também, definida pelas adesdes aos distintos e

simultadneos 'circulos sociais':

"Existe um velho conflito sobre a natureza da sociedade. Um lado
exagera misticamente seu significado, defendendo que unicamente
através de sociedade é a vida humana realizada. Os outros
consideram-na como um conceito meramente abstrato por meio do
gual o observador constroi as realidades, como existéncias de seres
humanos individuais, num todo, assim como alguém chama arvores
e riachos, casas e gramados, de 'paisagem’. Entretanto, para decidir
este conflito, deve-se considerar a sociedade como uma realidade
em um duplo sentido. Por um lado, sdo os individuos (...) os
portadores dos processos de sociacdo, sendo unidos por esses
processos na mais alta unidade chamada 'sociedade’; por outro

lado, os interesses que, vivendo nos individuos, motivam tal unido

'® Muitos estudiosos de teoria social contemporanea enfrentam o desafio dos principios racionais
maximizadores ndo mais responderem pela totalidade das condutas humanas, a exemplo da recente
incorporacdo de Marcel Mauss e de seu ‘paradigma da dadiva’, que estimula estudos sobre
participacdo, voluntariado e mesmo cidadania. Também, os estudiosos da teoria social enfrentam a
crise das perspectivas estruturalistas e funcionalistas, buscando em conceitos como ‘redes’, de um
lado, e ‘novo sistemismo’, de outro, algumas opc¢des de andlise da realidade social. Ha, ainda, quem
aposte na possibilidade de sintese acéo-estrutura, sob diferentes enfoques. Neste grupo, incluem-se
Jeffrey Alexander, Anthony Giddens, Jirgen Habermas, e também os estudos de Pierre Bourdieu.
Curiosamente, antes mesmo que a ‘sintese’ se revelasse problema nos circulos dos teoricos das
ciéncias sociais, Simmel ja a superara, inspirando pesquisadores contemporéaneos. Eis o motivo do
intenso resgate deste classico nas Ultimas décadas e de sua relevancia nas ciéncias sociais
(Rammested &Dahme, 1998; Souza, 2000; Waizbort, 2000; Miglievich Ribeiro, 2001).
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(...). Para satisfazer tais desejos e para atingir tais propdsitos
surgem as inumeraveis formas da vida social, todo o um-com-outro,
um-para-outro, um-no-outro, um-contra-outro, e ume-através-outro,
no estado e comunidade, na igreja e associacdes econémicas, em
familia e clubes" (Simmel, 1971:127-8).

A perspectiva simmeliana incita & observacdo dos aspectos mais sutis da
vida social. Segundo Leopoldo Waizbort (2000:11), Simmel sempre postulou para
seu pensamento a mobilidade e a plasticidade em relagdo ao seu objeto de analise,
uma multiplicidade de dire¢cdes e uma defesa do fragmento, "que se opdem a toda

tentativa de fixacdo e acabamento, a toda pretenséo de sistema" *’.

"Fez-se frequentemente de Simmel um relativista por causa dessa
tendéncia pluralista, ndo sistematica, de seu pensamento.
Erradamente, na minha opinido. Porque o sentido do relativismo
estdi em por em duavida a validez absoluta das possiveis
enunciagdes particulares (por exemplo, da ciéncia ou da arte), e
permanece, a esse titulo, totalmente independente da questdo de
saber se nossa imagem do mundo é monista ou pluralista. Simmel,
ao contrario, prende-se ao carater absoluto de cada enunciacéo,
considera-as todas como necessarias e incondicionais, s6 que nao
cré que possa haver uma tomada de posicdo a priori diante do
mundo que abracasse realmente a totalidade da vida" (Lukacs,
1993:205).

Como observado por Georg Lukacs, pode ocorrer um julgamento de que sua
abordagem da realidade social poderia hoje ser classificada como ‘'atomistica’,
também conhecida como 'sociologia da acéo'. Cabe, entdo, demonstrar porque aqui
se discorda desta assercao.

De acordo com Percy Cohen (1970), por abordagem ‘atomistica’, entende-se

7 |sto é revelado nas suas multiplas preocupacdes intelectuais. Encontra-se em sua obra diversas
'perspectivas’ de analise, tais como: a sociologia, a filosofia, a economia, a psicologia, a historia e a
estética, direcionadas aos mais variados assuntos: cultura, moral, liberdade, amor, amizade, familia,
religido, trabalho, conflito, dominag&o, guerra, seducdo, coqueteria, sociedades secretas, dinheiro,
moda, dentre varios outros.
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um conjunto de pressupostos que prescrevem um modo de analise para a
explicacdo da acdo ou conduta de individuos 'tipicos' em situacdes 'tipicas' - 0s
‘atores sociais'. Sob essa perspectiva, as acdes acontecem atraves das seguintes
condi¢cBes: o ator possui objetivos e suas a¢cfes sdo pautadas na consecucado dos
mesmos; a ac¢ao envolve a escolha de meios para o alcance dos objetivos; a busca e
a escolha dos meios sempre ocorre dentro de situagdes que influenciam o curso da
acao; por fim, ator € sempre racional.

A abordagem atomistica ou, como € mais comumente conhecida, o
‘individualismo metodolégico’, parte da idéia de que as relagbes sociais podem e
devem ser compreendidas como resultante do entrecruzamento das motivacdes
individuais (Caillé, 1998:8). Considerando, de maneira enfatica, o sujeito como ser
racional, também a analise individualista prioriza as motivacdes racionais dos
sujeitos, isto é, os calculos e estratégias de adequacdo de meios a fins efetuados
pelos individuos em sociedade. Sob esta 6tica, para se explicar um fendmeno social,
torna-se indispensavel reconstruir as motivacdes dos individuos relacionando-as as
suas acdes, e apreender o fendbmeno social como resultado da agregacdo dos
comportamentos individuais.

Dados os limites desta exposi¢cdo, ndo cabe discorrer sobre a totalidade e
complexidade de metodologias individualistas existentes, mas pode-se mencionar a
'teoria da acao racional' como exemplo tipico dessa abordagem. Na visdo de Caillé
(1998:8), "...em termos ainda mais simples e rudimentares o que tais perspectivas
metodoldgicas tém em comum é o fato de se inspirarem em algum tipo de visao
simples, simplista ou, ao contrario, sofisticada da figura do homo oeconomicus".

Segundo Gabriel Cohn (1998:54), Simmel tinha particular clareza de que as
"relagcbes econdmicas de troca marcadas pela legalidade racional sdo insuficientes
por si mesmas para estabelecer vinculos duradouros entre os homens. Nao bastam,
portanto, para constituir uma sociedade...". Dai que Simmel discordava radicalmente

da idéia de analise social individualista:

"Ouve-se dizer que toda a existéncia real reside exclusivamente nos
individuos, nas suas constituicdes naturais e nas suas vivéncias,
gue a 'sociedade’ ndo passa de uma abstracdo, cujo valor pratico é
inestimavel e cuja utilidade € imensa para a sintese transitoria dos

fenbmenos, contudo ndo constitui a sociedade um objeto real, além
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dos seres individuais e dos processos que nestes se verificam. Ora,
examinados, cada um destes ultimos, sob o prisma da lei natural e
do contexto histérico em que se inserem, objeto real algum pode
restar para outra ciéncia qualquer, distinta, que a eles se refira."
(Simmel, 1983:80).

Por outro lado, também né&o se pode classifica-lo, por isso, como 'coletivista
metodoldgico’, se por abordagem coletivista ou holistica entende-se aquela em que
0 pesquisador inclina-se a tratar a sociedade como uma totalidade social possuidora
de caracteristicas similares as da matéria organica ou dos organismos - cada parte
contribuindo para o funcionamento do todo.

Para Caillé (1998:9), a vantagem do emprego do termo ‘holista’ - ao invés de
sisttmico ou mesmo coletivista - € que este representa uma total oposicdo em
relagdo ao individualismo, decorrente da certeza de que ha, na totalidade
considerada enquanto tal, algo mais do que nas partes ou em sua soma e de que a
totalidade é historica, l6gica, cognitiva e normativamente superior aos individuos que
contém.

Onde o individualismo metodoldgico postula que os individuos existem
empiricamente e possuem um valor proprio, antes da totalidade que formam, o
holismo postula justamente o contrario, ou seja, o individuo ndo forma a sociedade
mas é formado por esta.

A solugédo adotada por Simmel, no inicio do século XIX, rejeitou a oposi¢do
entre holismo metodolégico e individualismo metodoldgico, a medida que colocou 'o
individuo na sociedade e a sociedade no individuo' no centro do interesse
sociologico. A este respeito, afirmou que "...neste Ultimo sentido, que tudo o que os
homens sdo e fazem dentro da sociedade é por ela determinado e ocorre como
parte de sua vida" (Simmel, 1983:80).

Para Rammestedt e Dahme (1998), Simmel inovou ao introduzir o conceito
de ‘'vivéncia', como categoria distinta de acdo, porque este permite captar a
impressao da sociedade no sujeito; resulta dai que a totalidade do contetdo da vida,
mesmo sendo explicavel através dos antecedentes sociais e das inter-relagfes
reciprocas, tem de ser vista, simultaneamente, sob a categoria da vida singular,
como 'vivéncia' do individuo e inteiramente orientada a ele.

O objeto de estudo da Sociologia, segundo Simmel, implica as acoes
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reciprocas dos individuos, ndo a psiqué individual ou o 'sistema social’, mas a
interacdo ou 'sociacdo’ propriamente dita, que é produzida instintos (Trieben),
inclinacdes ou interesses (Simmel, 1983:59-60). O grupo ou sociedade ndo ¢ uma
outra espécie de 'entidade’ distinta dos individuos que o (a) forma. Trata-se de um
produto concreto que ndo pré-existe aos individuos.

Miglievich Ribeiro (2001:2) destaca que, metodologicamente, Simmel opta
por estudar os resultados das interacbes humanas e, mais do que iSSo, 0S processos
mesmos de interacao, isto €, as 'formas' como os individuos interagem, portanto, as
‘formas sociais', no lugar das motivacdes das a¢des, sem, por isso, recair no estudo

de sistemas sociais:

"Simmel ndo pretende dizer que as ‘formas' ganham uma abstracéo
tal capaz de distancid-las dos individuos concretos que as moldam.
Por outro lado, estudar formas sociais nao significa estudar
individuos isolados e suas motivacdes, mas 0 movimento incessante
de criacao/destruicdo/reconstrucdo das interacbes humanas,

capazes de dar vida a praticas e instituicdoes".

Simmel adverte que estudar ‘formas sociais' € apenas um procedimento de
método. Admite que ndo existe outra coisa em sociedade se nao individuos
portadores de crencas, interesses, motivacdes, em suma. Mas, dado que os vinculos
gue se estabelecem entre as pessoas sdo muito complexos, ndo se pode pretender
reduzi-los a seus elementos ultimos, ao contedudo subjetivo. Para ele, a concepcao
individualista é um ideal de conhecimento por corresponder a realidade
propriamente dita, comumente inapreensivel pelo sujeito pesquisador. Estudar as
formas sociais € assumir, num sentido, a condic&o restrita de nossa faculdade de
analise, ndo menos relevante, porém. Trata-se de exprimir a situacdo atual das

interacdes humanas (Simmel, 1983:49).
2.3 Simmel e sua proposta sociolégica
Rammestedt e Dahme (1998) observam que a partir de Saint-Simon, a idéia

de sociedade apareceu como sindnimo de ‘'sociedade industrial' - datada

historicamente. A ela ligava-se uma concep¢do de progresso, identificando-se
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progresso econdémico com progresso social, idéia diretriz na sociedade do século
XIX. Com a evidéncia de que o0 progresso econdmico ndo se traduzia
necessariamente em melhor forma de vida aos individuos, no ambito dos estudos
sociologicos desfez-se a identidade sociedade/individuo, segundo a qual a primeira
sempre se impunha sobre o segundo termo na relacéo.

Para Simmel, a sociologia, investigando o agir social e os 'modos de
comportamento’ reciprocos, levaria a um abandono (implicito) do conceito de
sociedade do século XIX, que expressava o dominio da sociedade sobre o individuo
e a submissao das partes a totalidade (individuo/sociedade); a nogéo de 'sociedade’
parecia-lhe imprecisa e mistica demais para poder funcionar como um conceito
basico da sociologia (Op. Cit:208).

Considerando que a grande 'linha divisoria' na formacdo das teorias
sociolégicas da virada do século XIX para o século XX foi a mudanca do conceito de
sociedade, pode-se dizer que Simmel foi um dos protagonistas dessa mudanca.

A sociologia, cujo apice esta representado na perspectiva durkheimiana,
havia se limitado a estudar os fendbmenos sociais nos quais as forcas de interacéo ja
estavam mais cristalizadas (familia, ordens sacerdotais, sindicatos, Estados, etc).
Em sentido oposto, Simmel acreditava que era insuficiente estudar a sociedade
enfatizando apenas as suas instituicdes. Acreditava que, além dos fendmenos
perceptiveis 'de longe’, que se impdem por toda parte devido a sua abrangéncia e
importancia externa, existe um namero imenso de ‘formas' menores de relacdo e de
modos de interacdo entre os individuos, casos singulares aparentemente
insignificantes, mas nem um pouco despreziveis.

O objeto de estudo da sociologia moderna era, assim, 0s circulos sociais e
suas intersecdes, a 'multiplicidade de interacdes', numa incessante 'vida de
aproximacédo e separacdo, de consenso e de conflito, de permanente vir-a-ser'.
Recusando a idéia de uma sociedade observada apenas em seus aspectos
estaticos, Simmel propde o estudo dos processos sociais, em seu constante 'fazer,
desfazer e refazer'. E das multiplas interacées que se constitui a sociedade, como

realidade inter-humana.

"E também aqui que o conceito fundamental para Simmel de
Wechselwirkung (interacéo, no sentido de rela¢cdes mutuas, efeitos

mutuos) ganha pleno sentido, vale dizer posi¢édo. Pois se tudo esta a
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tudo relacionado, trata-se sempre de buscar os lagos dessas
relacbes, trata-se de ver as relagbes mutuas, os ‘efeitos
infinitamente multiplos’, as interacées que ocorrem no mundo e na
vida" (Waizbort, 2000:99).

Desfaz-se, assim, a oposicdo classica entre individuos e sociedade: a
sociologia ndo estuda nem os individuos isolados e suas motivacdes, nem a
sociedade como uma entidade autbnoma e independente destes: para o autor, ndo
existe uma Unica 'sociedade’, mas vérias sociedades em constante movimento.

Distinguiu os contetdos motivacionais - que seriam as predisposi¢cdes mais
subjetivas dos individuos para as ac¢des sociais - das formas sociais que estas
assumem. Como exemplo de formas sociais, encontram-se a dominacdo e a
subordinagdo, a competicdo, a imitacdo, a divisdo do trabalho, a formacao de
partidos etc. Assim, "...para possuir um sentido definido, a Sociologia deve buscar
seus problemas ndo na matéria da vida social, mas em sua forma" (Simmel,
1983:47).

Simmel chama a atencéo para o fato de que a separacao forma/contetdo s6
€ viavel abstratamente como instrumental te6rico-metodoldgico, e ndo corresponde a
realidade empirica onde contetdo e formas se mesclam. Mas é util analiticamente,
ao permitir que o pesquisador enfatize as relacdes sociais constitutivas da sociedade
- relagBes de cooperacao, conflito, distanciamento, aproximacao entre individuos.

Na distincdo entre forma e conteudo, Simmel estabeleceu que a sociologia
deve voltar-se para o estudo das dinamicas sociais que se expressam nas formas
pelas quais os individuos se relacionam, formando ‘'sociedades’, ou melhor,
‘acontecimentos sociais'. A intersecao destes, o definhamento de um, a expansao de
outro sdo o que ha de mais real a ser examinado.

O sociologo, portanto, € um estudioso do processo de ininterrupto de
sociacdo humana e das formas que estes se expressam. A distincdo metodoldgica
entre forma e conteddo baseia-se huma outra importante distingdo, necessaria para
compreensdao tanto da sociologia simmeliana quanto dos acontecimentos
contemporaneos: a diferenca existente entre sociacao e sociabilidade.

Simmel entendeu por ‘sociabilidade’ a relacdo que se estabelece sem que
haja nenhuma 'razéo' especifica de ser que ndo a propria motivacdo pelo ato de se

relacionar. Como categoria sociologica, a sociabilidade é a forma ladica da sociacao;
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E um tipo diferente de sociacdo concreta, determinada pelo conteGdo; a
sociabilidade existiria, por seu lado, sem fins objetivos, dependente exclusivamente
das personalidades entre as quais ocorre - numa reunido social, o interesse € o da
propria sociabilidade.

A sociabilidade, sendo apenas um dos tipos de sociagédo - a mais autbnoma
em face de realidades concretas - justifica a si mesma, tanto que é entendida como
a 'boa forma social’; ndo é uma tolice superficial por ndo se explicar apenas por
conteudos exteriores e concretos. A sociabilidade lembra mais proximamente o 'tipo
ideal' de forma social, pois aparentemente € despojada de conteddo, ainda que nao
se trate disso exatamente, mas sim que todos seus conteludos encontram-se
dissolvidos na arte ou no jogo mesmo da sociabilidade.

Apesar de, na sociabilidade, o individuo ser o motivo de sua existéncia, dado
ser o possuidor do impulso a ela, curiosamente o individuo tem menor importancia
na sociabilidade, e os tragcos pessoais sdo menos nitidos e marcados. O que importa
€ 0 que todos conseguem trazer para a vitalidade do grupo e, a0 mesmo tempo,
receber do grupo. Visar a projecdo individual ou fazer valer interesses particulares
em detrimento daqueles da sociabilidade é enfraquecer e fazer definhar a propria
‘arte da sociabilidade'.

A nocdao de sociabilidade pode ser Gtil em analises posteriores uma vez que,
neste tipo singular de sociacdo, em que o conteudo é a forma, supostamente todo
individuo tem o mesmo grau de satisfacdo no impulso de sociabilidade; porém, esse
‘carater democratico' s6 pode se realizar no interior de um mesmo estrato social e,
ainda assim, entre pares sociais, a 'democracia da sociabilidade' € apenas um 'jogo'.
Como consequéncia, Simmel (1983:172) denuncia que a sociabilidade, por abrigar

individuos desprovidos de interesses, é uma ficcao:

"...esse mundo da sociabilidade - o Unico em que a democracia e
entre os igualmente privilegiados € possivel sem atritos - € um
mundo artificial. E composto por individuos que ndo tém nenhum
outro desejo além de criar com 0s outros uma interacdo
completamente pura, que ndo é desequilibrada pelo realce de

nenhuma coisa material"

O conceito de sociedade, tal qual a idéia de Simmel, representa a soma
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daquelas formas de relacdo pelas quais os individuos ‘fazem’ a sociedade, formas
estas que podem se repetir ou variar.

Partindo do pressuposto de que no contexto democratico contemporaneo, o
sucesso na formulacéo e execucado de politicas sociais tem como prerrogativa basica
o amplo debate de idéias, entender os acertos e as falhas na proposicdo de uma
politica social - aqui, politica de seguranca alimentar - implica reconhecer os atores
que participaram dos debates e ‘como’ o fizeram, imprescindiveis na compreenséo
das 'novas formas' de constituicdo do 'espaco publico'.

Segundo Simmel (1983) deve-se procurar atingir 0os processamentos
particulares que produzem realmente as 'coisas sociais', a qualquer distancia que
deva ficar de seu ideal; os grupos sociais sdo uma resultante de fendmenos,
particulares e diversificados, de natureza social. Sdo esses fendbmenos que devem

ser pesquisados.
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Capitulo 3

A seguranca alimentar no Brasil nos anos 80 e 90

A historia da mobilizacdo por uma Politica de Segurancga Alimentar no Brasil
que precede e explica a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), e que continua para além de sua extingdo, em janeiro de 1995, ainda
nao esta suficientemente esclarecida. A literatura ndo se concentra no estudo das
relagcbes interpessoais e interinstitucionais que Vviabilizaram as propostas,
estratégias, campanhas, os movimentos, os féruns, as conferéncias, os programas,
as politicas, enfim.

N&o se esmiucou as delicadas relacbes na intersecdo entre a chamada
sociedade civil e o governo, nos distintos contextos. Raramente sao citados os
nomes das personagens que compuseram o0s debates, as negociagcbes, 0sS
confrontos, as aliancas. Quando citados, a tendéncia é registrar apenas a figura de
maior visibilidade publica sem avancar na discussdo da forma como, no interior dos
circulos sociais em interacdo, um determinado nome ou um novo circulo ganhou
evidéncia e tornou-se representante de uma causa coletiva.

Também, a literatura tende a ocultar as continuidades e descontinuidades
das ac¢des, optando por diagnosticos nos quais o definhamento de um circulo social
significa o fim de uma luta, quando se esquece que novos circulos sé&o
ininterruptamente criados e recriados. Neste dinamismo, nomes permanecem,

apesar das mudancas de ‘lugar’ ou status.

3.1 - Visao panoramica da década de 80

A década de 80 ficou marcada como um periodo de intensos
acontecimentos, tanto do ponto de vista econdmico quanto do ponto de vista politico.
O governo militar, sob o comando do General Jo&do Batista Figueiredo, desde marco
de 1979, enfrentava a exaustdo dos anos de ditadura militar, particularmente
fragilizada pela crise inflacionaria, pelo endividamento externo, e crescentes niveis
de desemprego.

No tocante a questéo alimentar, desde 1979, a agricultura fora definida como
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uma das areas prioritarias de atuagdo governamental. Havia um entendimento de
gue este setor poderia resolver, em curto prazo, trés de nossos grandes problemas:
inflacdo, déficit na balanca comercial, e o problema energético (uso de alcool,
produzido a partir de cana de acucar, em substituicdo aos derivados de petrdleo).

O pais enfrentava uma das mais sérias crises de abastecimento alimentar
(Melo, 1985). Na tentativa de viabilizar suas prioridades, o Governo langou, em
1979, um conjunto de medidas, marcadas, porém, pela descontinuidade. Dava-se
apoio financeiro para gastos com o plantio de alimentos, mas n&o havia
planejamento em relacdo a armazenagem, transporte, comercializacdo e
investimentos.

Em 1982, as autoridades governamentais mantinham uma postura otimista,
acreditando que problemas alimentares estariam resolvidos e que 0 pais passaria a
ser um exportador dos alimentos previamente importados, através de um
desempenho supostamente favoravel da produgéo durante os anos de 1980 a 1982.
Porém, apos relativo sucesso, no periodo 83/84 a safra diminuiu devido a problemas
climaticos. De uma expectativa bastante otimista quanto ao abastecimento alimentar
interno, experimentou-se um grande fracasso na parte relacionada a producdo de
alimentos basicos (Melo, 1985).

Efetivamente, houve trés anos consecutivos de recessdo, de 1981 a 1983.
Entre 1982 e 1983, mais de 80% das receitas cambiais eram destinadas ao servico
da divida externa. Em 1983, o pais submetia-se ao modelo econémico neoliberal,
com a assinatura da “carta de inten¢cdes” com o Fundo Monetario Internacional
(FMI). Em 1984 a economia brasileira retomou um novo ciclo de crescimento,
verificando-se naquele ano um crescimento de 4,5% do produto interno bruto (PIB)
(Kon, 1994).

Na esfera politica, os anos 80 foram marcados pela presenca de
movimentos sociais que explicitaram varias dimensdes da exclusédo e desigualdade
social no pais. Alguns eventos importantes marcaram o periodo, tais como a
aprovacdo em 29 de agosto de 1979 da Lei da Anistia; a eleicdo direta para o
governo dos estados, em 13 de novembro de 1980; a volta dos exilados e a eleicéo
dos cassados. Em 22 de novembro foi aprovada a Lei Organica dos Partidos, que
extinguiu a Arena e o MDB e restabeleceu o pluripartidarismo no pais.

A transicdo do autoritarismo militar para um regime democratico somente

comegou a ser vislumbrada no final 1983. Em novembro, o Partido dos
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Trabalhadores (PT) iniciou a disputa presidencial, reunindo, em 27 de novembro,
cerca de 10 mil pessoas em Sao Paulo e em varias outras cidades, clamando por
eleicbes diretas, na forma de um movimento nacional que ficou conhecido como
“Diretas J&”". Buscava-se a introducdo de uma emenda constitucional determinando
que as elei¢coes presidenciais de 1984 fossem realizadas pelo voto popular.

Nesse clima, o Deputado Dante de Oliveira apresentou um projeto de
emenda constitucional restabelecendo as eleicdes diretas para Presidente da
Republica. Durante o ano de 1984, cresceu a pressdo no Congresso Nacional para
aprovacao da emenda 'Dante de Oliveira'.

Apesar da grande mobilizacdo popular, o regime militar manteve o controle
do processo de redemocratizacdo, conseguindo que a emenda nao fosse aprovada
no Congresso Nacional, e articulou a sucessao do Presidente Figueiredo, atraves de
elei¢cOes indiretas.

O governador de Minas Gerais, Tancredo Neves, entdo candidato pela
articulacdo da chamada Alianca Liberal'®, foi eleito em 19 de janeiro de 1985, por
imensa maioria no Colégio Eleitoral, na ultima eleicdo indireta deste periodo,
derrotando o candidato Paulo Maluf, do Partido Democratico Social (PDS).

Com o inesperado falecimento de Tancredo Neves (em 21 de abril de 1985),
a Presidéncia da Republica foi assumida pelo vice-presidente José Sarney, ex-
presidente da Arena, o partido governista durante o regime militar. Junto com a
Presidéncia, herdou a responsabilidade pela implantagdo da chamada 'Nova
Republica' (Soares, 1987), prometendo lutar contra os males da inflagdo, do
desemprego, da corrupcao e da miséria.

Ainda que experimentando um crescimento econémico de 8% em 1985, o
povo brasileiro continuou sob a ameaca de processos inflacionarios galopantes. Em
fevereiro de 1986, um novo plano econdmico buscou conter o processo inflacionério
brasileiro, o 'Plano de Estabilizacdo EcondGmica’ (Soares, 1987; Zini Junior, 1993),
também conhecido como 'Plano Cruzado', elaborado pela equipe do ministro Dilson
Funaro. Através da criacdo de uma nova moeda - o cruzado - e outras medidas
econdmicas, este plano provocou mudangas na economia e finangcas do Brasil, e
também uma grande expectativa de sucesso junto a populacdo que, contra os ‘vildes

da inflacdo’ - cada um dos cidadéaos foi conclamado a se tornar ‘fiscal do Sarney’ —

18 Articulacdo que uniu o PMDB com dissidentes do PDS - sucessor da Arena - e que posteriormente
deu corpo ao Partido da Frente Liberal (PFL).
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experimentaram um rapido estado de euforia no sentimento nacional.

Este plano ndo completou sequer um ano. O prolongado congelamento dos
precos, com um consequente aguecimento da demanda, resultou em desequilibrios
entre oferta e procura. Houve desabastecimento de produtos, favorecendo agios e
filas enormes de consumidores. Isto incentivou a importacédo de produtos e eliminou
0 ajuste externo (Kon, 1994). Em novembro, a combinacdo do descongelamento de
precos, com o aumento dos impostos e o0 estado superaquecido da economia
realimentaram a inflagdo e contribuiram, em conjunto, para o fim do Plano Cruzado
(Zini Junior, 1993).

Um novo pacote econdmico, o Cruzado Il, foi lancado em novembro de
1986, com impacto bastante negativo junto a populacdo brasileira. O
descongelamento dos precos abalou a credibilidade do préprio Governo. Em junho
de 1987, o Governo langcou um novo plano de estabilizagdo, o ‘Plano Bresser’,
também ineficiente quanto ao controle da inflagdo e das financas governamentais
(Kon, 1994).

No ano de 1988, a despeito da inflacdo, as atencdes voltaram-se aos
trabalhos relacionados ‘a elaboracdo da nova Constituicdo. Se, de um lado, a
‘Constituicdo Cidada’, como ficou conhecida, avangcou na garantia de direitos sociais
pelo Estado e no processo de descentralizacdo administrativa, por outro lado,
assistia-se no cotidiano da vida nacional a uma estagnacdo produtiva,
desestabilizacéo econdmica e crise fiscal do Estado (Pinheiro, 1996).

Também nesse ano, foi instituido o 'Plano Mailson', que tinha por base a
busca da reducdo do déficit fiscal, tentando evitar a hiperinflacdo e possibilitar a
renegociacdo da divida externa. Criou-se uma nova moeda, o Cruzado Novo;
reeditou-se o congelamento de precos; houve fim da correcdo monetéria; proposta a
privatizacdo de diversas empresas estatais, efetivagdo de varios cortes nos gastos
publicos. Porém, o governo nao foi capaz de diminuir seu déficit nem controlar a
oferta monetaria. No segundo semestre, a inflacdo voltou a crescer aceleradamente
(Zini Junior, 1993; Kon, 1994).

Em janeiro de 1989, foi instituido o ‘Plano Verdo’, uma nova tentativa de
combate & inflagdo. Contudo, os resultados foram insignificantes: os indicadores
sociais se deterioraram, a concentracao de renda aumentou e as altas taxas de juros
realimentaram a inflacdo. No segundo semestre, foi re-introduzida a indexacéo dos

salarios e, em dezembro, o0 pais se encontrava ameacado pela hiperinflacdo - s6 no
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més de dezembro de 1989, os precos subiram 53,55%; de fevereiro de 1989 a
fevereiro de 1990, a inflagdo chegou a 2.751%. Porém, na esfera politica, o ano foi
marcado positivamente por nele ter ocorrido a primeira eleicdo presidencial livre
desde 1960 (Zini Junior, 1993; Kon, 1994).

Para Wilson Cano (1993), a década de 80 é considerada economicamente
como uma ‘década perdida’, ja que a taxa média do crescimento do PIB caiu para
2,1%, com forte reducéo da taxa de investimento e acentuado recrudescimento do
processo inflacionario. Apesar disso, durante aquela década, observou-se uma
melhoria de alguns indicadores das condicdes de vida da populagdo: houve
decréscimo da taxa de fecundidade, reducdo na taxa de mortalidade, ganhos nas
condi¢cBes de vida de criancas e adolescentes no que se refere a saude, a nutricao e
a escolarizacéo (Tavares e Monteiro, 1994).

Foi, também, durante a ‘década economicamente perdida’ que se assistiu a
mobilizagdo de distintos setores da sociedade em torno do combate a fome. Nos

I'® mais atuante em torno da questdo da fome foi o

anos 80, o movimento socia
Movimento contra a Carestia, que promoveu também alguns congressos nacionais.
Porém, na luta nacional pela redemocratizacdo do pais, outros temas tornaram-se
mais centrais na agenda dos movimentos sociais (Gohn, 1997).

A sociologia simmeliana, em sua atencdo as interacdes sociais e suas
formas, persisténcias e rupturas, ajudou-me a ver, para além do panorama da
época, 0s eventos que ao se realizarem demonstram que o enfrentamento do
problema da fome e as tentativas de se aproximar de um modelo de seguranca
alimentar configuravam-se concretamente nos ‘acontecimentos’ dos anos 80.

Ao se ter como perspectiva a analise de Georg Simmel, € impossivel, do
ponto de vista sociologico, falar em ‘década perdida’. A abordagem da sociedade
como ‘formas sociais’ exige a atencdo aos micro-fendmenos, quer aparentemente
fugazes ou nao, visto que a percep¢ao do conjunto das formas e de seus

movimentos é que possibilita estudar a sociedade ‘como ela realmente €’:

"Nao ha davida de que a sociedade ndo é um ser simples, cuja

natureza possa ser inteiramente expressa por uma unica férmula.

*Como movimento social, refiro-me as manifestacdes de organizagdo coletiva que buscam assegurar
ou transformar valores basicos que regulam a ordem institucional de uma sociedade (Azevedo e
Prates, 1991)
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Para conseguir a sua definicdo, € preciso convocar todas essas
formas especiais de sociagdo e todas as for¢cas que mantém unidos
seus elementos. Nado pode haver sociedade onde essas formas
variadas ndo se deparem entre si. Sem duvida, cada uma delas,
tomada separadamente, pode desaparecer sem que 0 grupo total
desapareca; contudo, sucede que entre todos os povos conhecidos
sempre subsiste, delas, um numero suficiente. Suprimam-se todas
elas atravées do pensamento, e ndo mais havera sociedade,
absolutamente" (Simmel, 1983:48).

3.2 - O grupo de trabalho da SUPLAN de 1985

Em dezembro de 1985, o Ministro da Agricultura brasileiro era Pedro Simon.
Como Superintendente de Planejamento do Ministério, estava Ronaldo Coutinho
Garcia, que chamou um grupo de especialistas da Universidade e do setor publico
para elaborar uma proposta de politica agricola e desenvolvimento: a idéia era juntar
economistas, sociélogos e outros profissionais, para pensarem politicas publicas
"envolvendo desenvolvimento, agricultura, abastecimento, reforma agraria; tratava
também de questdes na area de nutricdo..." (Maluf, 2001).

Formou-se um grupo de trabalho, onde estavam Renato Maluf; Nilson Maciel
de Paula®; um representante da FAQ; técnicos do Instituto de Economia Agricola da
Secretaria de Agricultura de S&o Paulo, dentre outros. O trabalho do grupo resultou
no documento Uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar, trazendo a proposta
de criagdo de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), a ser
composto pelo Presidente da Republica, Ministros de estado e representantes da
'sociedade civil’.

Os trabalhos realizados na Superintendéncia de Planejamento do Ministério
da Agricultura e Abastecimento (SUPLAN), resultaram na elaboracdo de um
documento especifico de politica agricola e de desenvolvimento rural, "...no qual nos
usamos a referéncia de seguranca alimentar como um dos elementos ordenadores

das proposi¢bes” (Maluf, 2001). Tendo como objetivos o0 atendimento as

%% Nilson Maciel de Paula, na época era da Secretaria de Estado do Parana; hoje, estd em Curitiba,
na Universidade Federal do Parana (UFPR), como professor. Segundo ele, sua participagdo no grupo
de seguranca alimentar se deu em funcéo de sua participagdo em um trabalho realizado no Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), para a FAO.
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necessidades alimentares da populagédo e a auto-suficiéncia nacional da producéo
de alimentos, enfatizava-se a idéia ‘produtivista’ de alimentos.

Segundo Renato Maluf, "...me envolvi com o tema desde aquela época.(...)
Apesar da boa intencdo do Ronaldo, o documento deu em nada" (Maluf, 2001). Para
Flavio Valente (s.d.a) , apesar da proposta ter tido pouca repercussao na época, "...a
semente estava plantada" .

Figura 1 — O grupo da SUPLAN
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3.3 - A Conferéncia Nacional de Alimentacéo e Nutricdo de 1986

A Conferéncia Nacional de Alimentacdo ocorreu entre os dias 26 a 28 de
novembro de 1986, em Brasilia, como um desdobramento da 8% Conferéncia
Nacional de Sautde®. De acordo com o relatério final produzido, a Conferéncia foi

promovida pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) e, em sua

2L A 8 Conferéncia Nacional de Salde ocorreu de 17 a 21 de marco de 1986, em Brasilia, onde se
reuniram mais de 4.000 pessoas, incluindo mil delegados, dos quais 50% eram representantes da
sociedade civil e 50% representavam de instituicbes publicas, estatais, educacionais de pesquisa,
dentre outras (Nascimento, s.d.). O objetivo principal da Conferéncia foi discutir a reforma sanitaria a
ser implantada pelo governo brasileiro. Segundo Madel Therezinha Luz (1994), a discussédo dos
caminhos e diretrizes da reforma proposta na 8% Conferéncia continuou durante os anos de 1987 e
1988, envolvendo diversos grupos opostos; as discussfes se acirraram, sobretudo, em torno de
guestbes ‘fundamentais’ tais como finalidades, diretrizes e métodos da reforma sanitaria, além das
estratégias e taticas necessérias para assegurar a irreversibilidade das medidas 14 apontadas.
Segundo esta autora, “a prépria realizacdo da VIII Conferéncia Nacional de Salde em 1986 deve ser
considerada um momento de avanco histdrico da politica de salde no sentido da democratizagéo”.
(Op. Cit.: 143).
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realizacdo, contou com a participacao de instituicdes governamentais - dos diversos
setores ligados ao campo da alimentagdo e nutricio — bem como técnicos e
representantes da 'sociedade civil' (Inan e Ministério da Saude, 1986).

No ambito desta Conferéncia, a alimentacéo foi encarada como um direito
fundamental universal. Para que se alcancasse o0 acesso da populacdo a

alimentacdo adequada, foram assumidos como principios:

a) realizacdo de reforma agraria, com a participacdo e
controle do trabalhador rural, com a criagcdo de mecanismos legais
especificos e extensado da justica trabalhista ao trabalhador rural;

b) implantacdo de uma politica agricola voltada
prioritariamente para alimentos basicos destinados ao mercado
interno, privilegiando os pequenos e médios produtores;

c) adocéo de politica sécio-econdmica visando a ampliacédo
da riqueza, redistribuicdo equitativa da renda e garantia de trabalho
e estabilidade para todos;

d) garantia de salario minimo real e digno que assegure
aos trabalhadores os seguintes direitos além de outros - que nos
termos da lei visassem a melhoria de sua condi¢ao social atendendo
as necessidades essenciais do trabalhador e de sua familia -
alimentacdo, vestuario, higiene, transporte, habitacdo, lazer,
educacdo e saude;

e) liberdade e autonomia plena de organizacfes populares,

sindicais e partidarias.

Da Conferéncia, resultou uma proposta de Politica Nacional de Alimentacao
e Nutricdo, como parte integrante da Politica Nacional de Saude e também da
politica de desenvolvimento sdcio-econdmico do pais. A proposta previa um
Conselho Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, como responsavel pela formulacéo
da citada politica, e um Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional. Flavio
Valente participou ativamente no evento, e posteriormente se tornou uma das
personagens centrais na discussao de seguranca alimentar no Brasil.

Para Renato Maluf, a Conferéncia foi um marco importante de revisdo das

politicas da area de alimentag¢do e nutricdo, tendo produzido a primeira proposta de
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Politica Nacional de Alimentagdo e NutricAo a ter consequéncias concretas no
sentido de orientar politicas publicas. Tratou-se de uma conferéncia concorrida, com
uma grande participacdo popular, diferente do que ocorreu na SUPLAN, que se

limitou a ser um grupo de trabalho interno as esferas governamentais (Maluf, 2001).

3.4 - Visdo panoramica da década de 90

A década de 90 comecou com um grande projeto de abertura proposto pelo
Governo Fernando Collor e mais um programa de estabilizacdo da economia, que
visava, entre outras coisas, 'inserir o Brasil na economia mundial’. Esse programa de
estabilizacdo confiscou parte substancial das cadernetas de poupanca existentes na
rede bancaria e fundamentou-se em politicas que levaram um quadro geral de
recessao (Cunha, 1996).

Segundo Cano (1993), a politica econdmica que Fernando Collor tinha trés
linhas gerais. Em primeiro lugar, a adocdo de uma politica antiinflacionaria que, a
despeito de ter evitado uma hiperinflagéo, foi parcial e ndo contou com reformas
estruturais necessarias tais como fiscal, financeira e tributéria. Como "eixo" de sua
politica, buscou minimizar o papel do Estado, através de reforma administrativa e
privatizagdes. Por ultimo, adotou uma politica de liberalizacdo comercial, sem a
existéncia de estudos setoriais sobre a situacdo produtiva nacional ante a
concorréncia internacional.

O congelamento dos precos publicos agravou a situacdo das estatais e a
elevacao das tarifas acabou pressionando a inflacdo. Observaram-se dificuldades no
controle das contas publicas devido a recesséao, alta da inflacdo e a expectativa da
devolucéo do dinheiro bloqueado das poupancas (Kon, 1994).

Em 1990, a inflagdo anual alcancou a faixa de 1.500% (Mello, 1991),
lancando-se o Plano Collor 2. As medidas adotadas, entretanto, ndo atingiram o
objetivo. A inflacdo voltou a crescer rapidamente ja a partir de abril de 1991,
situando-se no final da gestdo presidencial num patamar de 23% ao més. Nesse
periodo, a economia apresentava uma situacdo de aprofundamento da recessao
econbmica, aumento do desemprego, queda dos salarios e da massa salarial. Por
outro lado, a recessédo interna havia levado as empresas ao mercado externo e
inibido as importagbes, o que resultou em saldos superavitarios na balanca

comercial e no aumento de reservas cambiais (Kon, 1994).



58

Além disso, as elevagbes nas taxas de juros do mercado interno
favoreceram um movimento de capitais especulativos no pais. A contrapartida foi a
necessidade de emissdo de cruzeiros, 0 que provocou expansao dos meios de
pagamento e pressdes na area fiscal e monetaria (Kon, 1994).

Na agricultura, a politica do Governo Collor buscou dar continuidade as linhas
diretivas tracadas nos governos militares. Em seu curto periodo de atuacao,
aprofundou a capitalizacdo, a integracdo agro-industrial e a exclusdo da grande
maioria dos agricultores. As principais metas para o setor eram o0 estimulo a
integracdo, a regionalizacdo, a capitalizacdo e, principalmente, o afastamento do
Estado em relacdo a producgéo, cedendo espaco a iniciativa privada (Ribeiro, 1991).

O Governo Collor foi caracterizado por demissfes de centenas de técnicos,
desestruturacdo de equipes e de programas. Muitos documentos oficiais sobre
Programas de Alimentacdo e NutricAo no periodo 1990-92 e mesmo de
administracdes anteriores desapareceram. Também, a maior parte dos programas
de abastecimento alimentar e de alimentacdo e nutricAo foram imediatamente
desativados; outros foram deixados em estado dormente, como o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, o PAT (Valente, s/d.b).

Itamar Franco, presidente de 1992 a 1994, teve um inicio de governo
marcado por indefinicdes, enfrentando os principais problemas de uma economia a
beira da hiperinflacdo. Em setembro de 1992, a inflagdo mensal chegou a 24,41% e
o desemprego a 15,5% (Oliveira, 1996). Sua gestdo priorizou a busca da
organizacdo da economia através do ajuste do setor publico, que se objetivou por
meio do denominado Plano ‘FHC I’ (Kon, 1994). Os esforcos obtiveram a
aprovacao popular de seu governo que refletiu, de maneira geral, uma melhora da
situacao econdmica (Oliveira, 1996).

Em dezembro de 1993, foi apresentado um novo Programa de Estabilizacdo
Econdmica, conhecido como FHC I, a ser implementado, inicialmente, em trés fases
(Kon, 1994; Oliveira, 1996). Essas trés fases do programa brasileiro de
estabilizagdo, iniciado no Governo Itamar Franco e continuado com Fernando
Henrique Cardoso, ja eleito presidente, estavam associadas a idéia de que o
equilibrio das contas publicas constitui a condicdo necessaria para a estabilidade, o

que tornou a fase | de ajuste fiscal, emergencial; a fase Il, a criacdo da unidade de

2 0 nome era uma referéncia ao entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso.
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referéncia (URV); e a Fase lll, a que concluiu a reforma monetaria, transformava da
URV em 'real' (Oliveira, 1996).

3.5 - O Governo Paralelo, propostas de politicas e o diadlogo entre Luis Inacio Lula da

Silva e José Gomes da Silva

Proposto pelo Partido dos Trabalhadores (PT), o Governo Paralelo nasceu
com a expectativa de atuar de forma pluripartidaria, recompondo o conjunto de
forgcas unidas no segundo turno das elei¢gGes presidenciais de 1989, principalmente a
Frente Brasil Popular®. No documento de instalacdo®, afirmava-se que o Governo

Paralelo "...se apdia nas forcas organizadas do povo, a partir dos partidos,
sindicatos, organizacbfes da sociedade civil, pequenos empresarios, pequenos
produtores agricolas, intelectuais, comunidades, igrejas e movimentos setoriais"
(Governo Paralelo, 1990a).

Inspirado no Shadow Cabinet® britanico, o Governo Paralelo visava a
oposicao politica ao Governo Fernando Collor. Segundo Luis Carlos Menezes
(1991), diversas razdes contribuiram para a proposi¢do do Governo Paralelo. Dentre
elas, a principal foi

"...a identificacdo da necessidade de uma nova e superior forma de

exercer oposicdo politica, em plano nacional, através de articulagao

conceitual transpartidaria que ocuparia um espaco estratégico inédito,

fronteirico com o movimento social, com os partidos e com o

2 Alianca formada em 1989 pelos partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e Partido Comunista do Brasil (Pc do B), em apoio a candidatura de Luis Inacio da
Silva a presidéncia da Republica naquele ano.

?* Coordenadores de areas do Governo Paralelo em seu lancamento, em 1990: Antonio Candido de
Mello e Souza (cultura); Aziz Nacib Ab'Saber (meio ambiente), professor da Universidade de S&o
Paulo (USP); Benedita da Silva (defesa da cidadania e combate as discriminac¢des); Carlos Nelson
Coutinho (relacdes exteriores), professor da UFRJ; Cristévam Ricardo Buarque (educacao e
desenvolvimento), professor da Universidade de Brasilia (UnB); José Gomes da Silva (agricultura);
José Ledncio de Andrade Feitosa (saude), professor da UFRJ; José Paulo Bisol (reforma
constitucional); Luis Carlos de Menezes (energia e mineracéo) professor da USP; Luiz Pinguelli Rosa
(ciéncia e tecnologia), professor da UFRJ; Maria Cristina de Lima Tavares (comunicac¢des); Marcio
Thomaz Bastos (justica); Paulo Renato Paim (trabalho e previdéncia); Walter Barelli (economia);
Francisco Maria Cavalcanti de Oliveira (desenvolvimento regional), professor; Ademar K. Sato
(reforma administrativa) (Governo Paralelo, 1990a).

® O Shadow Cabinet, ou "o gabinete nas sombras” é uma tradicio do Partido Trabalhista britanico,
atuando como um ministério no parlamentarismo capacitado para fazer oposi¢éo técnica e possibilitar
rapida transferéncia de poder. Cf. Alberto Dines, s.d.
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parlamento. A heranca da Frente Brasil Popular era, a um sé tempo,

uma justificativa e uma responsabilidade”.

A principio, o Governo Paralelo pretendia manter-se atuante por tempo
indeterminado, e mostrar que a oposi¢ao politica estava apta a propor e implementar
medidas adequadas as necessidades nacionais, e ndo somente funcionar como
realizadores do jogo politico da 'critica por si s¢'. Para alcancar este objetivo,
segundo José Gomes da Silva (1993), quando se instalou o Governo Paralelo houve
uma série de reunides com a 'intelectualidade’ do PT. Lula escolheu os interlocutores
por areas, e teve inicio uma série de discussdes politicas.

No decorrer deste processo, Luis Inacio Lula da Silva®®, o Lula, solicitou a
cada coordenador de area que trouxesse 0s cinco principais problemas de sua area
de trabalho, para discusséo e posterior elaboracédo das propostas de politicas. Esta
forma de trabalho em equipe, descentralizando tarefas, porém sem perder a
lideranca do processo, permitiu a reunido de varias personagens de destaque,
coordenando as diversas areas de trabalho: professores universitarios, politicos,
militantes de areas especificas, dentre outros.

A presenca de José Gomes da Silva?’ merece atencdo especial na
recuperacdo desse momento. Coordenador da area de agricultura, cumpriu a 'tarefa’

encomendada por Lula da seguinte forma (Silva, 1993): enviou uma carta circular a

%% | ula ingressou na vida sindical em 1966, aos 21 anos. Em 1975, elegeu-se presidente do Sindicato
dos Metallrgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema, com ampla margem de votos (92%),
repetindo o feito na eleicdo seguinte, com 98% dos votos. O periodo 1978/1981 foi marcado pelas
greves do ABC paulista, com assembléias que reuniram cerca de 100 mil metallrgicos. Tido como
negociador sério na defesa dos direitos dos trabalhadores, conquistou o respeito de seus
companheiros e do empresariado. Em 1980, ocorreu a fundacédo do Partido dos Trabalhadores (PT),
reunindo trabalhadores, intelectuais e académicos, num momento de renascimento da sociedade
brasileira para o debate politico, para a discusséo das grandes questdes nacionais, numa caminhada
com destino & democracia. Todos se movimentam: a Igreja Catdlica com suas comunidades eclesiais
de base, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associag8o Brasileira de Imprensa (ABI).
Surgem movimentos em defesa dos direitos dos negros e das mulheres. As donas-de-casa
empunham panelas vazias para protestar contra a carestia.
Nas eleicbes para deputado constituinte, em 1986, Lula foi o mais votado. Em 1989, a grande
surpresa: pela primeira vez na histéria recente do Brasil, um homem de origem humilde, um
trabalhador, se candidata a Presidéncia da Repulblica: Luiz Inacio Lula da Silva. Cf.
<http://www.lula.org.br/avida/umlider.asp>.

" José Gomes da Silva: engenheiro agrbnomo e fazendeiro, falecido em 1996, aos 71 anos. Sempre
esteve ligado, direta ou indiretamente, ao debate e a luta pela reforma agraria no Brasil. Participou da
equipe que formulou o plano de revisdo agraria de Sao Paulo (1959-63); colaborou na elaboragdo do
Estatuto da terra; como secretario da Agricultura de S&o Paulo (1982-85) implantou o Instituto de
Assuntos Fundiarios; Também dirigiu o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria - IBRA, e foi presidente
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA. Foi o fundador da Associagao
Brasileira de Reforma Agraria - ABRA (Suplicy, 1996).
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um grupo de especialistas, onde solicitou a cada um que enumerasse 0S cinco
principais problemas na area da agricultura. Apds as respostas sistematizadas,
obteve o seguinte resultado, em ordem decrescente: pequena producédo agricola,
questdo alimentar, questio ecoldgica, Pré-Alcool, e reforma agréaria. Sustentado em
um diagnéstico confiavel, que apresentou 0s ‘cinco principais problemas' de sua area

ao grupo do Governo Paralelo.

“...0 José Gomes nao tinha experiéncia com o tema (da seguranca
alimentar), teve um comportamento absolutamente fantastico, uma
pessoa genial; nos chamou para trabalhar, participava de algumas
discussbes, sempre dava contribuicbes. Mas ele era uma pessoa
gue sabia muito respeitar os que sabiam precisamente do tema, que
tinham um conhecimento mais profundo” (Maluf, 2001. Os

parénteses sdo meus.).

Cada area do Governo Paralelo encarregou-se de preparar propostas sobre
0 conjunto dos problemas apresentados. José Gomes da Silva coordenou 0s grupos
que formularam a proposta de politica agricola e a proposta de reforma agraria
(Silva, 1993). Posteriormente, e por sugestao de Lula (Maluf, 2001), liderou também
um grupo multidisciplinar que tratou do tema alimentar, que elaborou a proposta
batizada de 'Politica Nacional de Seguranca Alimentar' (Silva, 1993).

Heterogéneo de formagdo, o grupo era marcado pela multidisciplinaridade
bem como pelas distintas preocupacdes. José Gomes da Silva, estava bastante
atento ao problema da qualidade dos alimentos; Renato Maluf, que fez o papel de
relator dos trabalhos do grupo, oriundo da experiéncia em seguranca alimentar na
SUPLAN, preocupava-se principalmente na relagcédo entre a seguranca alimentar e
estratégias de desenvolvimento; Flavio Valente, absorvido no grupo a partir de sua
atuacdo na Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo e também por seu
trabalho no INAN, detinha-se principalmente, aos aspectos nutricionais da
populacdo; José Roberto Escorcio®, preocupava-se sobretudo, com as questdes

relativas ao abastecimento. A este grupo central, somavam-se contribuicbes

8 José Roberto Escorcio é de Curitiba/PR, onde trabalhou na area de abastecimento; naquele
momento, ele estava na Secretaria de Abastecimento da Prefeitura de Sdo Paulo, com a prefeita
Luiza Erundina, local de reunido do grupo.
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profissionais de diferentes areas, externas ao Governo Paralelo?®.

Segundo Renato Maluf, o documento final produzido foi discutido
pessoalmente com Lula antes de ser divulgado, levando as assinaturas de Joseé
Gomes da Silva e de Lula.

O grupo final daqueles que colaboraram na proposta de Politica Nacional de
Seguranca Alimentar incluiu, além dos nomes ja citados: Antonio Palocci Filho,
meédico sanitarista formado pela Faculdade de Medicina da USP e vereador pelo PT
em Ribeirdo Preto; Claus Magno Germer, agronomo, doutor em Economia e
professor da Universidade Federal do Parana; Devancir Romao, técnico do Instituto
de Economia Agricola de SP; Diva Burnier, funcionaria do Ceagesp de Sdo Paulo;
Hamilton Pereira da Silva®; Herlon Goelzer de Almeida, técnico da Empresa
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER); Jacques
Chonchol, ex-ministro da agricultura e da reforma agraria do Chile no governo de
Salvador Allende, consultor da FAO; Jodo Carlos Alves; José Eli da Veiga,
agréonomo, professor doutor da Faculdade de Economia da USP; Maria Antonia
Martins Galeazzi, quimica com doutorado em Ciéncia de Alimentos, livre docente da
UNICAMP; Mario Antonio Moraes Biral: presidente da Companhia Estadual de
Abastecimento (Ceasa-Campinas); Paulo Vanucchi, jornalista, (posteriormente
escreveu uma cartilha sobre a proposta de seguranca alimentar em uma linguagem

mais popular); Reni Antonio Denardi, do Instituto de Economia Agricola de Sao

 Entre os meses de abril e outubro de 1991, O Governo Paralelo apresentou outras duas propostas
relacionadas ao tema: Politica Agricola - Prioridade para os pequenos agricultores, e Plano Nacional
de Reforma Agraria - Um projeto popular para os agricultores sem terra e minifundistas. Na
introducdo de cada texto, foram listados os diCf.sos especialistas que contribuiram na sua
elaboracao. O documento sobre Politica Agricola teve como relator Reni Antonio Denardi, e como
colaboradores Agostinho Guerreiro; Alcides Modesto; Anténio Marangon; Anténio S. Ribeiro; Claus
Magno Germer; Devancir Roméao; Hamilton Pereira da Silva; Isaias Vedolato; José Hermeto
Hoffmann; José Roberto Escoércio; Jodo Pedro Stédille; Lauro Mattei; Luci Choinaski; Luis Carlos
Guedes Pinto; Nivaldo Souza Magnavita; Paulo Vanucchi; Pedro Tonelli; Raimundo Ferreira; Roberto
Vicentin; Rogério Sottilli; Rolf Hackbart; Romeu Padilha; Serys Marly Slhessanrenko; Valter Bianchini.
O documento sobre reforma agraria, teve como relator o préprio José Gomes da Silva, e como
colaboradores: Adao Preto, Agostinho Guerreiro, Angela Kageyama, Avelino Ganzer, Bampi, Bastiaan
Reydon, César Garcia, Claus Magno Germer, Hamilton Pereira da Silva, Jodo Pedro Stédille, José
Francisco Graziano da Silva, José Roberto Escércio, Lauro Mattei, Mayla Yara Porto, Monica Cristina
Molina, Oswaldo Russo, Paulo Valle, Paulo Vanucchi, Rogério Sattili, Valdir Ganzer, e Wilson Cano.
Destaco aqui os nomes de Jo&o Pedro Stédille, uma das liderangas do Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST), e para José Francisco Graziano da Silva, agronomo com doutorado em
economia e professor da UNICAMP, filho de José Gomes da Silva.

% pedro Tierra (Hamilton Pereira da Silva), poeta, ex-preso politico, atualmente membro da Diretoria
da Fundacé&o Perseu Abramo, ligada ao PT.
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Paulo; Rogério Sottili, que era da secretaria agraria do PT, e Walter Barelli*’,
economista (Silva e Silva, 1991:58).

A proposta de seguranca alimentar do Governo Paralelo nasceu na cidade
de Sao Paulo, de onde ndo saiu enquanto era somente tema do Governo Paralelo e
do PT. Para Renato Maluf, esse é o tema que o PT tem o crédito de ter lancado
nacionalmente, haja vista que a formulacdo da proposta de seguranca alimentar
bem como a sua grande difusdo € de responsabilidade do partido, que congregou
especialistas varios em Sao Paulo, independentemente de serem ligados ao partido,
muitas vezes técnicos de varias outras regides do pais (Maluf, 2001).

O Governo Paralelo findou em 1992. Naquele ano, fundou-se o Instituto
Cidadania, com sede em Sao Paulo, que passou a ser o 'rosto visivel' e o suporte

estrutural do que se chamara Governo Paralelo.

Fig. 2 — O grupo do Governo Paralelo
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%! Foi diretor do Dieese, ministro do Trabalho e atualmente ocupa a fungdo de secretario de Emprego
e Relacbes do Trabalho do Estado de S&o Paulo.



64

3.6 - A proposta de politica de seguranca alimentar do Governo Paralelo

Como encaramos o tema alimentar? Segundo Renato Maluf, essa foi a
questdo que norteou o trabalho do grupo formado em torno do tema seguranca
alimentar no Governo Paralelo. E a resposta que se obteve foi a de que, a forma de
considera-lo nas suas reais dimensdes, seria através de uma politica de seguranca
alimentar, com todas as suas nuances: 0 desenvolvimento e sua ligagdo com a
economia, a nutricdo, a saude em geral, a educacao alimentar, etc. (Maluf, 2001)

Na visdo do Governo Paralelo, os programas oficiais de alimentacdo e
nutricdo desenvolvidos no Brasil vinham funcionando como: mecanismo econémico
de garantia de mercado para determinados produtores de alimentos e de subsidio
ao grande capital; mecanismo politico de cooptacdo dos movimentos sociais,
buscando atrair apoio as iniciativas governamentais, e também como um mecanismo
ideolégico de mistificagdo, através de acdes paternalistas que, ao ndo tocar as
raizes do problema, legitimavam as estruturas socio-econdémicas geradoras da fome.
(Silva e Silva, 1991:9).

A decisdo de apresentar uma proposta de 'politica’ e ndo de um 'programa’
deveu-se a uma "...avaliacdo da experiéncia administrativa dos governos brasileiros
e também a conviccdo de que, existindo politicas corretas e adequadas, o0s
programas, enquanto acao especial, tendem a tornar-se supérfluos” (Silva e Silva,
1991:20). Para o Governo Paralelo, uma politica tem a vantagem de nao criar
poderes fragmentados como nos programas, exigindo acdes coerentes de toda a
magquina governamental envolvida em sua implementacéao.

Na introducdo da proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar

(Silva e Silva, 1991:2), afirmava-se que

"...esta proposta se baseia em uma visdo abrangente da problemética
alimentar...(...). E preciso considerar, também, a estreita articulac&o
existente entre esta Politica de Seguranca Alimentar e outras politicas
alternativas de governo ja apresentadas a sociedade brasileira,
abordando aspectos fundamentais para a consecuc¢éo dos objetivos da
Seguranca Alimentar, especialmente a politica de Emprego e Salarios,
a Politica Agricola e o Plano Nacional de Reforma Agraria. As idéias e

propostas de todos esses documentos compatibilizam-se num projeto
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global destinado a superar o atual contexto de exploracdo e injustica
social, passando a priorizar 0s interesses da maioria de nossa

populacao.".

A grande novidade trazida na formulacéo da politica de seguranca alimentar
do Governo Paralelo foi o enfoque multidisciplinar do tema, que propiciou o
surgimento de uma visdo de seguranca alimentar mais ampliada, o que ndo havia
ocorrido na SUPLAN. Embora ainda privilegiasse o ponto de vista da producao de
alimentos, a proposta significou um avanco na compreensédo dos diferentes
pressupostos contidos na idéia de seguranca alimentar.

Paralelamente a afirmacdo de que o objetivo da politica de seguranca
alimentar era a disponibilizacdo de alimentos de modo suficiente, estavel, autbnomo,
sustentavel e equitativo, partia-se do pressuposto de que o0s interesses econdmicos
eram incapazes de solucionar os problemas centrais do subdesenvolvimento, entre
eles a fome.

Na proposta, resgata-se a idéia de um Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar, porém com o diferencial de que, neste documento, alude-se a

participagdo popular, num "...Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, que
articule as acoes dos diversos 6rgaos publicos e possibilite a participacdo dinamica
de representantes da sociedade” (Silva e Silva, 1991:10).

A politica de seguranca alimentar era dirigida para atender ndo somente 0s
‘famintos’, mas ao conjunto de pessoas que tém dificuldades de acesso regular a

alimentacdo, como salientou posteriormente Renato Maluf:

"A Politica de Seguranca Alimentar deve mexer com 0 conjunto de
politicas governamentais voltadas a populacdo, reorientando-as, deve
mexer com o préprio padrdo de desenvolvimento econémico do pais. A
seguranca alimentar tem que se tornar um objetivo estratégico do
governo. Além de combater a fome, € necessario construir uma

situacao de seguranca alimentar no pais" (Maluf, 1994).

O Governo Paralelo p6s em xeque a acédo governamental, num momento de
grande desgaste do Presidente Fernando Collor, que enfrentava a rejeicdo de

distintas organizagbes da sociedade civil, do movimento sindical, de setores
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expressivos das classes médias e da intelectualidade nacional bem como da
imprensa.

Tal como outras propostas de politica geradas pelo Governo Paralelo, o
documento final foi encaminhado ao Governo Fernando Collor®* (Maluf, 2001).
Entretanto, como ressaltou Vinicius Pinheiro (1995), o Governo desconsiderou a
proposta, priorizando as chamadas politicas de estabilizacdo econbmica e de
Estado, bem como focalizando ainda mais as politicas sociais, dirigindo-as aos
segmentos em situacéo de extrema miséria, através de programas compensatorios.

A proposta de politica de seguranca alimentar do Governo Paralelo foi
novamente apresentada ao Governo Federal, mas, desta feita, ao Presidente Itamar

Franco, em fevereiro de 1993.
3.7 - O Movimento Pela Etica na Politica

O movimento social denominado ‘Movimento pela Etica na Politica’ surgiu
em marco de 1992. Luciana Tatagiba (1998:106) esclarece que, apesar desse
movimento ter ganhado maior notoriedade na conjuntura pro-impeachment, sua
gestacdo se deu num momento anterior, com o objetivo de "recuperar o elo entre a
sociedade civil e o Congresso Nacional”; foi quando o entdo deputado José Carlos
Sabdia, do PSB, compareceu a uma reunido rotineira do Instituto de Estudos Sdcio-
econdmicos (INESC), "pedindo o auxilio da sociedade civil no combate a corrupgéo
existente no legislativo e executivo”.

Como um desdobramento daquela reunido, foram contatadas a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e 0
IBASE, para a promocdo de uma reunido para discutir o assunto, que ocorreu
naquele mesmo més. A partir dai, o nimero de participantes s6 aumentou,
chegando, em sua primeira fase, a envolver 45 entidades; tinha uma secretaria
responsavel, composta pela OAB, CNBB, INESC, Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e IBASE.

Entrecruzando diferentes circulos sociais - ONGs, associa¢des profissionais,
orgaos fiscalizadores profissionais e sindicatos, dentre outros -, o Movimento pela
Etica na Politica teve como um de seus grandes feitos colocar, em discuss&o

nacional, o processo de corrupcao politica que ocorreu no Governo Collor. Segundo

%2 Neste caso, para o entdo Ministro da Agricultura, Antonio Cabrera.
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Lauro Mattei, 0 movimento resultou de uma onda crescente de indignacdo com o0s
rumos da politica brasileira, buscando o resgate de valores éticos da politica em
torno da justica social, da solidariedade, da democracia e da defesa da vida (Mattei,
1996).

Os debates ocorridos no interior do Movimento Pela Etica na Politica ndo se
limitaram apenas ao tema da corrupgcdo que envolvia as diferentes esferas do
governo. Naquele momento, iniciou-se também um debate nacional sobre os
principais problemas econdmicos que afetavam o pais. Foi neste contexto que 0s
temas da fome, da miséria e da pobreza foram priorizados, recomendando-se uma
maior atengao por parte dos governos para tal (Mattei, 1996).

Apbés o impeachment do Presidente Fernando Collor, realizou-se uma
reunido no Férum de Ciéncia e Cultura, na UFRJ. Visando a continuidade ao
Movimento Pela Etica na Politica, Dom Luciano Mendes de Almeida, da CNBB e
Betinho do IBASE levantaram a questdo 'aética’ da fome e propuseram que as
forcas organizadas existentes deveriam se dedicar ao problema da fome e da
miséria (Spitz, 1993). Foi a partir dai que, ao final de 1992, surgiu a ‘Acdo da
Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida'.

Segundo Dom Mauro Morelli, 0 Movimento pela Etica na Politica concluiu
que o pior tipo de corrup¢cdo que havia no Brasil era seu modelo econémico, que
fazia "...com que em um pais como o nosso o trabalho ndo seja valorizado e a
natureza seja degradada, o que provoca tanta exclusdo social e um quadro de
fome". (Morelli, 1999a:2).

3.8 - A Acédo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida

Apesar da expressao ‘seguranca alimentar nao significar exclusivamente
combate a fome, foi através deste apelo que o tema ganhou projecao nacional, para
além daquela promovida no ambito do Governo Paralelo. Mais ou menos ao mesmo
tempo em que a proposta do Governo Paralelo era apresentada ao novo Presidente
Itamar Franco, ganhava corpo na sociedade uma mobilizacao significativa ligada ao
tema, através do lancamento da campanha Acédo da Cidadania Contra a Fome, a
Miséria e pela Vida, na qual destacava-se a intensa e carismética atuacdo de
Betinho nesta.

A busca por uma politica de seguranca alimentar, iniciada pelo Governo
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Paralelo na cidade de S&o Paulo, acabou se deslocamento e se concentrando no
Rio de Janeiro, ainda que indiretamente, através da campanha promovida pelo
Movimento Pela Etica na Politica; o Rio de Janeiro era a sede do IBASE e também
da maior parte das empresas publicas, um componente importante da mobilizacéo.

Renato Maluf salienta que

"...e dificil dizer o que veio antes ou depois, pois as coisas coincidiram,
mas o fato € que quando o Itamar Franco decidiu implantar o
CONSEA, n6s nos reunimos logo depois da audiéncia e ficamos
pensando em quem ocuparia a secretaria executiva do CONSEA.
Entdo, nés sugerimos o nome do Betinho, que foi indicado e aceito
imediatamente, pela projecdo que ele ja tinha na época. Ele nao

aceitou, e indicou Dom Mauro Morelli" (Maluf, 2001).

Em julho de 1993, publicou-se uma em carta no Jornal do Brasil, do Rio de
Janeiro, assinada por Betinho, onde havia um clamor por um basta "no processo
gerador de miséria que coloca pessoas nos limites insuportaveis de fome e
desespero”. A mesma carta, diz que a sociedade brasileira definiu a erradicacéo da

miséria como sua prioridade absoluta:

"...essa deve ser a prioridade da sociedade e do Estado. (...) O Brasil
precisa mobilizar todas as energias para mudar de rumo e colocar um
fim a miséria. Devemos criar em todos lugares a acdo da cidadania em
luta contra a miséria e pela vida. Precisamos todos constituir esse
movimento. Podemos ainda produzir o encontro do Brasil com sua
propria sociedade. Democracia e miséria ndo sdo compativeis"

(Movimento Pela Etica na Politica, 1993).

O processo desenvolveu-se, utilizando a perspectiva simmeliana, mediante
formas sociais que facilitaram a interse¢fes entre distintos ‘circulos sociais’, dentre
as quais a aproximacgao de iniciativas mais isoladas dos canais de informacéo
midiatica.

Candido Grzybowski (1996) chama atencdo para o estimulo as varias

parcerias entre grupos, organizacdes e instituicdes privadas com o Poder Publico,
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mas alerta que a base da Acéo da Cidadania eram os comités locais. A dinamica da
campanha propiciava a participacdo espontanea: cada cidadao ou cidada criava e
executava sua propria acdo. Essa foi a novidade que propiciou 0 surgimento de
diferentes comités: comité de empresa, comité de bairro, diferentes comités se
mobilizando na campanha contra a fome.

A grande participacao popular na campanha expressou-se mediante grupos
comunitarios populares, que se formaram especificamente para aquela participacao,
e também de grupos internos as empresas estatais, principalmente o Banco do
Brasil, Caixa Econbmica Federal e Petrobras, cuja diretoria estimulava o0s
funcionarios a comporem comités para a campanha (Weid, 2001).

Francisco Menezes (2001) observou que o momento de fragilidade do
Estado favoreceu a multiplicacdo dos Comités “para o exercicio de acdes diretas de
combate a fome”. As acbes consideradas muitas vezes, assistencialistas, como a
distribuicAo de alimentos, despertaram a grande mobilizacdo, pois havia no
movimento “...essa prioridade em termos desse atendimento emergencial a quem
estava passando fome”. Contudo, registrou que 0S movimentos sociais mais
expressivos no cenario nacional tiveram um baixo nivel de adesdo, ou mesmo néo
aderiram, criticando aquele tipo de agcdo como ‘pouco politizada’.

Mauricio Andrade (1995) acredita que a campanha ampliou a participacéo
popular, com a midia desempenhando papel importante, ao ajudar a “divulgar os
nameros e a crueldade da situacdo de indigéncia de mais de 32 milhdes de
brasileiros. A fome entra no cenario politico nacional chegando em alguns momentos
a ter mais apelo que a inflacéo e a violéncia”; para ele, isso foi 0 que gerou a intensa
participacédo popular na Acao da Cidadania.

Quando Betinho comecou a introduzir os temas emprego e renda, a

mobilizac&o pareceu sofrer um retrocesso. Para Jean Marc von der Weid (2001),

“... 0S empresarios ndo davam atencdo, mesmo a parte mais filantropica
de doacéo. Era muito facil mobilizar artistas para fazer show e pedir um
quilo de feijao, mas vocé fazer uma mobilizacdo de artistas para vocé
criar emprego, vocé chama atencdo para o problema, mas s&o coisas
gue nao se resolvem por essa acdo difusa, € uma coisa que necessita

conjugar mais esforgos”.
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Na avaliagdo de Francisco Menezes (2001), quando se definiu, no ano
seguinte, que o eixo seria a campanha pelo emprego, jA ndo se viu a mesma
mobilizacdo; mais ainda, quando a reforma agraria se tornou a bandeira de luta.

Para Dom Mauro Morelli, na época de maior evidéncia da campanha,
acentuaram-se as praticas de solidariedade, a descentralizagdo, a parceria e
pluralismo. E, “como era uma ac¢éo de cidadania, ela explodiu. Era um sentimento de
humanidade e de indignacéo que se transformou numa energia que chegou a juntar
mais de 7.000 comités pelo Brasil” (Morelli, 1999a:3). Ndo deixa de ser curioso, que
ao se pretender ampliar o conceito de cidadania, para além da mobilizac&o civica de
dar comida a quem tem fome, o movimento fragilizou-se.

Depois da queda da participacdo popular da campanha Ac¢éo da Cidadania,
contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, o Comité-Rio acabou se tornando a "A¢éo da
Cidadania", instituicdo que posteriormente foi declarada de Utilidade Publica Federal
mediante Decreto Numero 1099 de 11/12/2000, e de Utilidade Publica Municipal,
pela lei Numero 3150, de 12/12/2000 (Comité-Rio da Acéo da Cidadania, s.d.).

Em dezembro de 1994, a Acdo da Cidadania criou o “Férum Nacional de
Acédo da Cidadania”, com o objetivo de dar continuidade a mobilizacéo, além de
estabelecer um espaco de discussdo de propostas a serem implementadas
particularmente junto ao Estado (Andrade, 1995). Em setembro de 1996, os
integrantes do Férum reestruturaram o seu funcionamento;. durante a 9a. Reunido
do Forum, em Alagoas, foi adotado um novo modelo organizacional que permitiu a
descentralizacdo e a agilizacdo das decisbes e acdes. Ficaram estabelecidos os
seguintes pontos focais de atuacdo: seguranca alimentar e nutricional, experiéncias
locais de desenvolvimento solidario, campanhas e eventos nacionais e
coordenacdes regionais; o Comité - Rio foi designado como o responsavel pelas

Campanhas e Eventos Nacionais (Comité-Rio da A¢éo da Cidadania, s.d.).
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Fig. 3 - Do Movimento Pela Etica na Politica & Ac&o da Cidadania
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3.9 - Entrecruzamento de circulos sociais: Governo Paralelo, Iltamar Franco e Acéo
da Cidadania - a criacdo do CONSEA

Apos o impeachment, uma das primeiras acfes do Governo Paralelo - por
idéia de Lula - foi pedir uma audiéncia em Brasilia com o novo Presidente Itamar
Franco, na qual a questado da fome no pais era o ponto principal de pauta (Menezes,
2001). Essa audiéncia ocorreu em janeiro de 1993, quando foi apresentada ao
Presidente a proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar. Acompanhando
0 Presidente na audiéncia estavam Pedro Simon, lider do Governo no Senado e
Fernando Henrique Cardoso, entdo Ministro das Relacdes Exteriores. Na delegacao
do Governo Paralelo estavam Lula, Eduardo Suplicy, senador pelo PT, José Gomes
da Silva, Flavio Valente, José Roberto Escércio e Renato Maluf (Maluf, 2001).

ApoOs a audiéncia, Itamar Franco solicitou a Assessoria Especial para
Assuntos Sociais da Presidéncia da Republica e a Coordenacdo de Politica Social
do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) que fizesse um estudo
aprofundado da proposta; em fevereiro de 1993, ocorreu a reunido entre técnicos do
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IPEA, assessores da Presidéncia, representantes do Governo Paralelo bem como
Betinho, pela A¢do da Cidadania, onde se levantou a necessidade de estudos sobre
a situacao alimentar da populacao brasileira (Pereira, 1997:80).

Em marco de 1993, o IPEA publicou o documento O Mapa da Fome:
Subsidios a Formulacdo de uma Politica de Seguranca Alimentar, coordenado por
Anna Maria Peliano, da Coordenacao de Politica Social do IPEA. Apés a publicacgéo,
o Presidente criou uma Comisséo Especial para elaborar as estratégias de um plano
emergencial de combate a fome e a miséria, fruto da constatacdo de que o pais
achava-se em estado de calamidade social.

A Comissao foi coordenada por Yeda Rorato Crusius - Ministra do
Planejamento, Orcamento e Coordenacdo, e composta por Betinho, Dom Mauro
Morelli (CNBB), Anna Maria Peliano (IPEA), Denise Paiva (Assessoria Especial) e
Josenilda de Araujo Caldeira Brant (INAN) (Pereira, 1997).

O trabalho desta Comisséao resultou no Plano Nacional de Combate a Fome
e a Miséria - Principios, Prioridades e Mapa das Ac¢des do Governo, apresentado ao
Presidente em abril de 1993. O plano continha trés principios gerais: solidariedade,
parceria e descentralizacdo, e priorizava 0 combate a fome nas acgles
governamentais.

Para a execucao do plano, criou-se o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA) por decreto presidencial em 24 de abril de 1993 (Pereira,
1997).



Figura 4 - Entrecruzamento de circulos sociais: a criacdo do CONSEA
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3.10 - Sobre a implementagéo do CONSEA:

O Presidente Itamar Franco criou 0 CONSEA como um 6rgéo consultivo da
Presidéncia da Republica, composto por oito ministros de Estado e 21
representantes da sociedade civil, 19 dos quais indicados pelo Movimento pela Etica
na Politica.

Francisco Menezes (2001) esclarece que, do lado n&o-governamental,
estavam pessoas egressas do Movimento Pela Etica na Politica, sendo Betinho a
referéncia. Estavam ali por sua representatividade no movimento social, ndo como
fillados de entidades, ainda que suas filiagcdes institucionais estivessem mantidas.

Segundo Renato Maluf (2001), quando se idealizou 0 CONSEA no Governo
Paralelo, “n6s haviamos decidido que o CONSEA deveria ser composto por um
elenco de pessoas, ndo tanto com representacdo formal, mas expressivas na
sociedade”. Antes da apresentacdo da proposta ao Presidente Itamar Franco,
houve uma reunido inicial em que surgiu o nome do Betinho, na sede do Governo
Paralelo.

Apés o encontro com o Presidente, O Governo Paralelo reuniu-se com
Betinho em Brasilia, para discutir a continuidade; foi quando Betinho indicou o0 nome
de Dom Mauro Morelli para secretariar o CONSEA. Concomitantemente, segundo
Renato Maluf (2001), nesse exato momento comecgava a ganhar forca na sociedade
0 movimento da sociedade civil, “...onde o Betinho teve um papel importante, ele um
pouco que enxergava os dois lados, ele era um homem de ONG, e ai sai esse
movimento de acdo da cidadania, paralelo, parceiro e até as vezes conflitante com o
CONSEA”. Segundo Dom Mauro Morelli (1999b:49), o convite para que
secretariasse 0 CONSEA partiu de Betinho:

“O Betinho me telefonou, expondo o que estava acontecendo, como é

gue seria o conselho, a finalidade, a composicdo, e que ele nao tinha

condicdo de assumir a coordenacdao, porque implicaria em viagens

constantes a Brasilia. (...) Aliads, passei dois anos tendo que desfazer
intrigas e fofocas naquele palécio. (...) No dia em que o conselho foi
instalado, eu deveria ficar como secretario. Mas o Itamar disse assim

"Dom Mauro, secretario € linguagem de segundo escaldo. Se o senhor

for secretario, nenhum ministro Ihe dara atencdo. Entdo o senhor tem

que ser Presidente. E Presidente e acabou".
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A escolha dos representantes nao-governamentais iniciou-se por um
processo de consulta a ONGs, surgindo uma extensa lista inicial. Foram
selecionados nomes a partir dos seguintes critérios: cidaddos brasileiros
identificados com distintos segmentos da sociedade civil, tentando-se respeitar
critérios de género, religido e etnia, além de serem personalidades publicamente
comprometidas com o Movimento Pela Etica na Politica.

Foram indicados: Anna Maria Peliano (IPEA); Antonio Fernandes dos Santos
Netto (Central Unica dos Trabalhadores - CUT); Antonio Ibdnez Ruiz (Universidade
de Brasilia - UnB); Caio Fabio D’Araujo Filho (Pastor evangélico); Celso Almir
Japiassu Falcdo (Conselho Nacional de Auto-regulamentagdo Publicitaria);
Cristovam Buarque (UnB); Dom Luciano Mendes de Almeida (CNBB); Dom Paulo
Ayres Matos (Bispo metodista); Joana Fomm (atriz); José Domingos Cardoso, 0
Ferreirinha (sindicalista); Méarcia Campos Pereira (Confederacdo das Mulheres
Paulistas); Maria José Jaime (INESC); Mario Volpi (Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua) ; Moacir Gracindo Soares Palmeira (Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-CONTAG e UFRJ); Nelson Sirotsky
(Rede Brasil Sul de Comunicacdo-RBS); Ney Bittencourt de Aratjo (Conselho
Superior de Tecnologia-CONTEC, AGROCERES e Associagdo Brasileira de
Agribusiness-ABAG); Plinio de Arruda Sampaio (professor); Sérgio Ephin Mindlin-
(Pensamento Nacional das Bases Empresariais-PNBE e ABRINQ); Tania Bacelar de
Araujo- economista da Universidade Federal de Pernanbuco-UFPE) (Pereira, 1997).

De acordo com Rosana Pereira (1997:106-8), a escolha dos conselheiros
pelo lado governamental foi feita pelo Presidente Itamar Franco. Foram eles: o
Ministro da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agraria, Synval Guazelli; o
Ministro da Educacdo e do Desporto, Murilo de Avellar Hingel; o Ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso; o Ministro da Saude, Henrique Santillo; a
Ministra de Bem Estar Social, Leonor Franco; o Ministro do Trabalho, Walter Barelli;
o Ministro-Chefe de Planejamento, Orcamento e Coordenacédo da Presidéncia da
Republica, Beni Veras, e o Ministro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da

Republica, Mauro Mota Durante.
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3.11 - A | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar

A | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar ocorreu entre 27 e 30 de
julho de 1994, em Brasilia. A abertura da Conferéncia contou com a participacdo do
Presidente Itamar Franco, e foi uma iniciativa patrocinada pelo CONSEA e Acao da
Cidadania, com o apoio do Governo federal.

A Conferéncia foi preparada a partir dos comités locais da Acdo da
Cidadania, e teve a participacdo de delegacdes do Brasil inteiro. Durante sete
meses, ocorreram conferéncias preparatérias municipais e estaduais>>.

O processo de representacdo da | Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar partia do nivel municipal, onde se realizaram as conferéncias municipais,
que elegeram delegados para uma conferéncia estadual, onde se repetiu processo,
chegando aos delegados para a Conferéncia Nacional. Esta reuniu
aproximadamente 1.800 delegados.

A Conferéncia representou um avanco na difusdo da concepcéo da politica
de seguranca alimentar e suas implicacbes, a0 mesmo tempo em que denunciava
gue as politicas econdmicas implementadas pelo governo brasileiro estavam na
‘contramdo’ dos principios basicos de uma Politica de Seguranca Alimentar (Mattei,
1996).

Segundo Francisco Menezes (2001), o relatorio final dessa Conferéncia traz
diretrizes e referéncias basicas para o0 que vai se trabalhar posteriormente em
seguranca alimentar no Brasil. As dez prioridades estabelecidas, ainda sdao uma
referéncia a estudiosos, politicos, agentes governamentais e nao-governamentais,
também devido ao reconhecimento da grande representatividade dos delegados que

participaram da Conferéncia.

% Em Sa&o Paulo, ocorreu o "Seminario Seguranga Alimentar e Cidadania: a contribuicdo das

Universidades Paulistas"”, em 25/05/1994, como evento preparatdrio a | Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar, sob coordenacdo das seguintes universidades: USP ; Universidade Estadual
Paulista (UNESP); UNICAMP; Universidade Sagrado Coracdo (USC); Universidade S&o Francisco
(USF); Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar); Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
(PUC-SP); Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUCCAMP); deste evento, além do
documento enviado a Conferéncia, resultou o livro " Seguranga Alimentar e Cidadania: A
Contribuicéo das Universidades Paulistas” , lan¢ado a 3 de junho de 1996, trazendo as contribuigBes
de pesquisadores de varias areas para o debate da Seguranca Alimentar e Cidadania. Também
ocorreu em Sdo Paulo o | Seminario de Pesquisa sobre Seguranca Alimentar e Nutricional, de 23 a
24 de novembro de 1995, organizado pelo NEPA/UNICAMP e pelo CPDA/UFRRJ.
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3.12 - A avaliacéo da experiéncia ‘CONSEA’

Na visdo de Flavio Valente, uma das grandes limitacbes do CONSEA foi o
fato de que as decisOes referentes a Politica Econbmica continuaram a margem das
discussbes sobre o impacto das mesmas sobre a seguranca alimentar, a fome e a
miséria da populagéo (Valente, s.d. b).

Francisco Menezes (2001) menciona que Dom Mauro Morelli relatou a
existéncia de uma grande tensdo entre a equipe econémica e o CONSEA, numa
disputa por recursos, “sempre com o lado econémico do governo procurando 'brecar'
o desenvolvimento das iniciativas que o CONSEA queria empreender...”. Segundo o
préprio Dom Mauro Morelli (1999b:49), “...fui muitas vezes aos ministros da Fazenda
e do Planejamento para reunides sobre o Orcamento. Meu grande trabalho era
desfazer intrigas e ciimes, acompanhar o Orgcamento e encaminhar NnoOsSsos
projetos”.

De acordo com Lauro Mattei (1996), existiam varios entraves burocraticos e
politicos na esfera governamental que influenciaram negativamente os resultados.
No caso do Programa Emergencial de Distribuicdo de Alimentos (PRODEA),
observou-se longa demora entre a aprovagédo do programa pelo CONSEA e sua
operacionalizacdo, demora esta relacionada a contradicbes de interesses entre os
diferentes areas governamentais.

Isto ocorreu, segundo o autor, porque 0s mecanismos de clientelismo
politico estavam presentes nas diferentes esferas de governo, estendendo-se para
fora da éarea governamental. Segundo atas do CONSEA, houve boicote dos
armazenadores dos estoques publicos na operacionalizacdo do PRODEA que,
baseado na parceria governo-sociedade, foi prejudicado. Também, as decisbes das
comissdes paritarias foram alteradas pelos governos estaduais e municipais,
provocando distor¢des dos objetivos.

O CONSEA reconheceu que, oito meses apos o PRODEA ter sido aprovado,
muitos cadastrados para receber alimentos ndo haviam recebido qualquer ajuda
alimentar, ou seja, havia um descompasso entre a fixacdo de metas e a real
capacidade de sua operacionalizagdo pelos 6rgéos publicos.

Renato Maluf (2001), apesar de nao ter feito parte do CONSEA,
acompanhou de perto sua atuacg&o, narrando que a relacdo do Movimento Pela Etica

na Politica com o CONSEA evidenciava as dificuldades do proprio Conselho: “...0
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fato do Presidente ter dado apoio ndo quer dizer que ele funcionava. O fato de Dom
Mauro estar na secretaria do CONSEA, dava-lhe condi¢cdes de ir atras dos
ministérios e pressionar para que as coisas andassem, mas nada € automatico”.

Ana Maria Peliano e Augusto de Franco, jA no Programa Comunidade
Solidaria, surgido mais tarde no governo de Fernando Henrigue Cardoso, avaliaram
gue a experiéncia do CONSEA foi extremamente inovadora, mas observaram duas
grandes limitacdes a consecucao dos objetivos da Seguranca Alimentar. A primeira,
dizia respeito a natureza do Conselho, pois a parceria Estado/sociedade, na pratica,
teria mostrado dificuldades de articulagéo: segundo eles, faltaram instrumentos para
a efetiva implementacdo das recomendacdes aprovadas naquele colegiado.

A segunda limitacdo mencionada por Peliano e Franco dizia respeito a seus
resultados concretos. Para eles, houve uma relativa eficiéncia em demandar, sugerir
e controlar politicas publicas de alivio imediato da fome e da miséria; porém, “por
mais que se esforcassem os conselheiros, o CONSEA n&o conseguiu obter do
governo federal a efetivacdo de politicas que pudessem mudar a realidade local”
(Peliano e Franco, 1997:51).

Quanto aos avangos, admitem, como indiscutiveis, a introdugéo do problema
da fome na agenda politica nacional - a fome passou a ser tema obrigatério dos
debates politicos do pais; a contribuicdo para uma mobilizacdo da sociedade civil
que encontra poucos precedentes na histéria recente, ainda que a mobilizacéo
popular possa ser creditada sobretudo & A¢do da Cidadania; e c) ampliagdo da
participacdo cidada na formulacdo e no controle das politicas publicas (Peliano e
Franco, 1997).

Flavio Valente faz uma avaliagcdo positiva da atuacdo do CONSEA. O
Conselho garantiu a manutencdo dos recursos orcamentarios de 1993 para o0s
programas governamentais considerados prioritarios no combate a fome; foram
assinados os primeiros 28 decretos de desapropriacdo de terras para reforma
agraria desde 1988; foi aprovada a proposta de inclusdo de recursos de Us$ 1,34
bilhdo de doélares no orcamento federal de 1994, visando o assentamento de
100.000 familias; o levantamento dos estoques alimentares governamentais; a
distribuicAo emergencial de alimentos para a populacdo nordestina - com a
participacdo dos comités locais de acdo num projeto integrado de resgate da
cidadania; a promocdo de uma acdo de combate a desnutricdo infantil; o

desencadeamento do debate nacional sobre a fome e a miséria que culminaria na
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Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar em julho de 1994 (Valente et al., s/d).

No processo eleitoral para a presidéncia e governos estaduais, em 1994, o
discurso eleitoral priorizava o combate a fome e ao desemprego (Andrade, 1995).
Assim, segundo Mauricio Andrade, apos a eleicdo do novo Presidente Fernando
Henrigue Cardoso, o CONSEA apresentou um documento, contendo a proposta
inicial para definicdo de eixos e prioridades de uma politica de seguranca alimentar.

No grupo que formulou o documento, estavam Augusto de Franco, Flavio
Camargo Schuch, Flavio Valente, José Roberto Escoércio, Maria Antonia Martins
Galeazzi, Maria do Carmo Soares Freitas, Nathalie Beghin, Renato Maluf e Ronaldo
Coutinho Garcia.

Na introducdo do documento, reaparece a idéia de que para que uma

politica nacional de seguranca alimentar tivesse sucesso, necessitava-se de uma

“mudanca na concep¢do do papel da politica macroeconémica e de
politicas setoriais (...), cujas prioridades ndo podem mais ser definidas
a partir, exclusivamente, de uma logica intra-econémica, mas devem
ser orientadas por objetivos sociais e por uma visdao de
desenvolvimento pautada na eficiéncia econémica e, a0 mesmo tempo,
na ética, na sustentabilidade ambiental, na universalizacdo da

cidadania e na radicalizacdo da democracia” (CONSEA, 1994:03).

Salienta-se ainda no documento que, a parceria necessaria para enfrentar
de maneira adequada os problemas da fome e da miséria exigiria igual status dos
parceiros, bem como sua livre associacdo, sem alinhamentos e subordinacdes, tanto
no tocante a elaboracdo quanto na execucéo e fiscalizacdo das politicas publicas,
estas compreendidas ndo somente como politicas estatais: re-introduzia-se a énfase

na parceria, que

“...ndo pode ser entendida, apenas, como apoio a projetos de
organizagbes sociais nem como “terceirizagdo" que coopte
entidades e movimentos civis, os transforme em forca auxiliar dos
planos governamentais ou, ainda, os converta em mao-de-obra
barata para a execucao de politicas sociais promovidas pelo Estado.

A parceria de que necessitamos para enfrentar adequadamente os
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problemas da fome e da miséria exige igual status dos parceiros e
sua livre associagédo, sem alinhamentos e subordinagfes, tanto na
elaboracdo quanto na execucdo e fiscalizacdo das politicas
publicas, as quais nao significam, apenas, politicas estatais”
(CONSEA, 1994:04).

O documento foi entregue pessoalmente por Dom Mauro Morelli a Fernando
Henrique Cardoso em 14 de dezembro de 1994, juntamente com um relatério de
avaliacdo dos trabalhos do CONSEA do ano, resultado da plenaria do CONSEA, dia
12 de dezembro de 1994. Segundo Ana Redig (1995), no dia 30 de dezembro de
1994, todos os 21 conselheiros do CONSEA entregaram seus cargos ao Presidente

Itamar Franco, na expectativa dos rumos futuros.

3.13 - A extingdo do CONSEA

O relato de Dom Mauro Morelli € especialmente instigante na tentativa de
explicar como se deu a extincdo do CONSEA pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso. Segundo sua prépria narrativa procurou, em dezembro de 1994, o ja eleito
Presidente da Republica, a fim de se informar acerca dos planos relativos ao
CONSEA, sendo este uma parceria entre Governo e sociedade civil. Fernando
Henrique Cardoso disse-lhe que o chamaria depois da posse, 0 que ndo aconteceu.
Na segunda semana de 1995, Dom Mauro recebeu um telefonema de funcionaria
ligada a primeira-dama Ruth Cardoso, informando que no Diario Oficial fora
publicada a criagcdo do Programa Comunidade Solidaria e a consequente extingcao
das atividades dos 6rgdos existentes até entdo, inclusive o CONSEA (Morelli,
1999h:50-1).

Deduzia-se que o Programa Comunidade Solidaria passaria a responder
pelas demandas formuladas na dinamica dos debates nos féruns publicos. Restaria
saber, contudo, se a resposta ‘Comunidade Solidaria’ estava em conformidade com
as personagens e grupos que mantinham acesa a luta pela politica de seguranca
alimentar.

As andlises iniciais das razbes para a extingdo do CONSEA apontavam,
basicamente, para o fato de que o CONSEA estaria identificado politicamente com a

candidatura Lula, e que sua manutencdo no novo Governo poderia criar problemas
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para 0 mesmo. Segundo Flavio Valente, este fato pode ter sido levado em conta,
mas a decisao foi estratégica, pois, segundo ele, havia uma clara contradi¢do entre a
proposta do Governo Fernando Henrigue Cardoso e a proposta da Acdo da
Cidadania, do CONSEA e da | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
(Valente, 2000:07).

Para Dom Mauro Morelli (1999b:50), porém, o fim do CONSEA ja se
anunciava durante o Governo Itamar Franco: “...foi em agosto de 1994 que eu senti
gue nés tinhamos perdido a batalha com a equipe econdmica. Acho que o CONSEA
comecgou a acabar quando a equipe econdmica desrespeitou o Itamar”.

Ele referia-se ao seguinte episddio: na qualidade de Presidente do
CONSEA, foi até o Presidente Itamar Franco para discutir uma liberacéo de verba de
US$ 450 milhdes, junto aos ministros da Saude, da Educacédo e da A¢do Social.
Obteve a resposta de que s6 liberariam parte da verba, US$ 150 milhdes, o que foi
aceito por ele; em agosto, em novo encontro com o Presidente, Morelli soube que o
dinheiro n&o havia sido liberado: "Eu disse: 'Senhor Presidente, o senhor esta
sabendo que aquele dinheiro ndo chegou ao Nordeste?' Ele me olhou. Foi um
siléncio constrangedor. (...) Foi ai que percebi que o projeto tinha chegado ao fim”
(Morelli, 1999b:50).

Apesar de alguns comentarios apontarem divergéncias internas entre 0s
membros do CONSEA como as responsaveis por sua extingao, tal opinido ndo é
partilhada por Francisco Menezes (2001), para quem “...0 CONSEA néo deixou de
existir em fung&o de divergéncias internas, ou uma incapacidade de atuar; ele tinha
sido talvez um dos organismos mais fortes dentro do governo Itamar, de maior

destaque. Na realidade foi uma tomada de posicao politica... “.

3.14 - O Programa Comunidade Solidaria: a seguranca alimentar como uma rodada
de interlocucgdo politica

Na visdo governamental, o Programa Comunidade Solidaria, criado por

decreto presidencial em janeiro de 1995, nasceu da experiéncia do CONSEA:

“...0 CONSEA engendrou o Comunidade Solidaria: o que € mais
importante, mudaram-se 0S nomes, as pessoas, mas

permaneceram as idéias-valores. Pela primeira vez na histéria do
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pais, assiste-se, apesar da mudanca de governo, a uma
continuidade da linha de orientacdo das politicas publicas que visam
ao enfrentamento da fome e da miséria” (Peliano, Resende e
Beghin, 1995:20).

A afirmagdo contradiz, em alguma medida, o entendimento sociologico de
experiéncia ou de vivéncia. Recordando Georg Simmel, experiéncias sao 'vividas'
por pessoas. Nao se pode falar em idéias e valores sem mencionar os individuos
concretos que, na interacdo cotidiana, reforcam valores, negligenciam outros,
postulam determinadas idéias, negam outras, reconciliam-se com credos ou voltam
a se distanciar dos mesmos.

Nessa perspectiva, se uma ‘forma social' - no caso, o0 CONSEA - originou
outra 'forma social', dessa vez, o Programa Comunidade Solidaria, porém com
personagens distintas - ou correlacdo de forcas distintas entre novas personagens
gue entraram e algumas poucas que se mantiveram -, isso ja € um indicativo de que
ambas as experiéncias tendem a ser bastante distintas.

O Programa Comunidade Solidaria funcionava através de uma ‘Rede
Comunidade Solidaria’, composta pelo Conselho Consultivo, Secretaria Executiva,
interlocutores ministeriais, interlocutores estaduais e municipais, interlocutores da
sociedade e representantes de organismos Internacionais (Programa Comunidade
Solidaria, s.d.).

A composic¢do do Conselho Consultivo do Programa Comunidade Solidéria,
diferentemente do que ocorreu no CONSEA, ndo surgiu a partir dos debates na
sociedade em sentido amplo; os nomes de todos os participantes foram indicados
diretamente pelo Presidente Fernando Henrigue Cardoso (Menezes, 2001).
Segundo Mauricio Andrade (1995:16), os critérios, entretanto, tinham como base "os
servicos prestados por cada um a sociedade”, sendo, pois, suficientemente
objetivos. No entanto, a recente extingdo do CONSEA caira como ‘bomba’ entre os
que dele participavam. A migracdo aparente de seus projetos e acdes para o
‘Comunidade Solidaria’ exigiria, sendo a permanéncia da equipe anterior, a0 menos
que esta fosse consultada, tratando-se o Conselho de uma parceria com a
‘sociedade civil’, cujos interesses de continuidade ndo cessam ao se mudar o

governo. Isto ndo ocorreu.
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Criado como 6rgao consultivo da Presidéncia da Republica, o Conselho do
Programa Comunidade Solidaria, vinculado a Casa Civil, era integrado por 10
ministros de Estado, pela Secretaria Executiva e por 21 ‘personalidades’, nao
ocupantes de cargos publicos (Peliano, Resende e Beghin, 1995); dentre estas, a
primeira-dama, Ruth Cardoso, nomeada Presidente do Conselho.

Betinho, em 1995 - ano em que foi criado o Programa Comunidade Solidaria
- entendeu que o mesmo fora planejado para ampliar a experiéncia do CONSEA. A
época, declarou que “...ser conselheiro ndo é atuar como Estado, ndo € ser do
governo nem funcionario publico. E, sim, ser sociedade e empurrar o Estado para
onde esta sociedade quer que ele va” (Souza, 1995). Segundo a Presidente do
Conselho, Ruth Cardoso (1999),

“...0 Conselho se apresenta como um instrumento inovador de agéo
social, em que o0s projetos e acdes sdo submetidos a constantes
processos de avaliacdo e aprimoramento. Ressalte-se que, apesar
de ter sido criado no ambito de um programa governamental (o
Comunidade Solidaria), o Conselho ndo é responséavel pelas
politicas oficiais da area social, circunscritas aos ministérios, nem se
constitui em fundo de financiamento de projetos fragmentados,

impostos as comunidades”.

De fato, por esse ultimo aspecto, o de ndo possuir prerrogativas executivas,
o Programa Comunidade Solidaria ndo se distinguiu substancialmente do CONSEA.
Para Suplicy e Neto (1995), a diferenca observada foi a de que programas ja
existentes passaram a obedecer outra l6gica administrativa. Porém, a desejada
descentralizacdo nestes casos ndo teria ocorrido, jA que a execucdo destes
programas continuou ocorrendo de acordo com prerrogativas dos ministérios
setoriais.

A 'légica administrativa’ mencionada por Suplicy dizia respeito aos 'quatro
principios a nortearem a ac¢do' do Programa Comunidade Solidaria: a parceria, a
solidariedade, a descentralizacdo das acbes, e a integracdo e convergéncia das
acOes (Peliano, Resende e Beghin, 1995). A atuacdo era feita por demandas,
diferindo daquela adotada durante 0 CONSEA, considerada como centralizadora.

O combate a pobreza no Programa Comunidade Solidaria seria conseguido
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mediante a coordenagdo de um conjunto de programas, a chamada 'Agenda
Minima', a par da promocéo de acdo concentrada nos municipios mais carentes de
cada estado (bolsGes de pobreza como alvos prioritarios) através da construcdo de
parcerias envolvendo diferentes niveis de governo e da sociedade como um todo,
visando a potencializar resultados e aportar recursos adicionais ao esfor¢o nacional
de enfrentamento da miséria (Programa Comunidade Solidaria, s.d.).

Segundo Ruth Cardoso (2000:1), o Programa foi concebido com a pretensao
de ser uma forma de acdo inovadora, a atuar no intervalo entre a sociedade e o
Estado,

“...um espaco intermediario entre o Governo e a sociedade civil; a idéia
da Comunidade Solidaria € que ndés poderiamos ter um espaco, que
seria um espaco publico que ndo € mais o estatal, esse espaco aonde
a sociedade e o Estado atuam tendo em vista uma idéia nova de
solidariedade, tendo em vista 0 que se poderia chamar de interesse
comum (...); o espaco onde se coloca o Comunidade Solidaria néo é
mais como uma Fundacdo ou uma Associagdo, mas como um espago
onde os temas pudessem ser debatidos, e onde esse dificil dialogo
entre o lado governamental e o lado da sociedade e do terceiro setor
pudesse ocorrer; esse dialogo € sempre muito dificil, pois sdo duas
I6gicas diferentes, mas que tém que encontrar pontos de convergéncia
- 0 interesse publico, o qual definido, podera aproximar as duas

l6gicas.

Para Francisco Menezes, na formulacdo do Programa Comunidade
Solidaria, ndo se manteve a seguranca alimentar como prioridade estratégica, status
qgue fora conquistado no governo anterior (Menezes, s.d.b.). Porém, o tema voltaria
mais tarde a esfera governamental, por insisténcia de alguns membros do antigo
CONSEA que permaneceram no Governo, atuando no Programa Comunidade
Solidéaria. Isto refor¢ca a perspectiva socioldégica de que idéias e valores supdem
seus 'portadores'concretos, ou seja, as pessoas, a0 mesmo tempo ‘criadoras’ e
‘criaturas’ de suas distintas trajetdrias de vida.

Uma das estratégias de 'parceria’, a consulta a sociedade para definicdo da

Agenda Minima, foi a ‘Rodada de Interlocucéo Politica’, momento em que o Governo
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‘ouvia’ a opiniao social sobre diversos temas. A Terceira Rodada de Interlocucéo
Politica do Programa Comunidade Solidaria versou sobre Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Um documento-base de discusséo foi elaborado pelo Comité Setorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Conselho, composto de Augusto de Franco e
Anna Maria Peliano, e contribuicdes de Nathalie Beghin e Flavio Valente, este ultimo
como representante ndo-governamental. A primeira versdo do documento-base foi
construida a partir das conclusdes do relatério final da | Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e da versdo disponivel do Relatério Nacional Brasileiro a
Cupula Mundial de Alimentac&do, bem como de outros documentos na area (Peliano
e Franco, 1997:37).

A dinamica utilizada foi esta: a primeira versdo do documento-base foi
enviada aos interlocutores aqui elencados: Agop Kayayan - Representante UNICEF
no Brasil; Alberto José Micoli - Diretor-Presidente da CEASA-Campinas; Alvaro
Antonio Melo Machado - Coordenador Geral de Planejamento do Ministério da
Saude; André Roberto Spitz - conselheiro; Anna Maria Medeiros Peliano -
Secretéaria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria; Arlindo Porto — Ministro da
Agricultura e Abastecimento; Arzemiro Hoffman - conselheiro; Augusto de Franco -
conselheiro; Aurino Valois Junior - Gerente do Apoio Técnico da CONAB; Carlos
Alberto Pereira de Albuquerque - Superintendente da Associacdo Brasileira da
Industria de Alimentos (ABIA); Carlos Ponciano Barros Cavalcante - Presidente da
Associacdo Brasileira das Empresas de Extensdo Rural (ASBRAER); Cldvis de
Barros Carvalho - Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Denise
Dourado Dora - conselheira; Edmundo Klotz - Presidente da ABIA; Eliana Martins
Ferreira - Oficial do programa da FAO no Brasil; Enio Antonio Marques Pereira -
Secretario de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura; Flavio Valente -
Coordenador Geral da Associacdo de Projetos para Combate a fome(AGORA) e
Secretaria Executiva Férum Nacional da Acdo da Cidadania; Francisco Marcelo
Rocha Ferreira - Secretario Adjunto da Secretaria de Politica Econdémica do
Ministério da Fazenda; Francisco Menezes - Coordenador de area do IBASE;
Francisco Sérgio Turra - Presidente da CONAB; Gilberto Gil - conselheiro; Hélio
Santos - conselheiro; Helmut Egewarth - Assessor de Capacitacdo e Educacao da
Organizacao das Cooperativas Brasileiras - OCB; Jean Marc Von der Weid - Diretor

Executivo da AS-PTA,; Joao Pinto Rabelo - Diretor Executivo da Fundac¢ao Banco do
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Brasil; José Antonio Carletti - Presidente da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE); José Carlos Seixas - Secretério-Executivo do Ministério da Saude; José do
Vale Pinheiro Feitosa - Coordenador de Vigilancia Epidemiologica da Fundacéo
Nacional de Saude/Ministério da Saude; José Humberto Pires de Araujo - Vice-
Presidente da Associacdo Brasileira de Supermercados (ABRAS); José Renato
Riella - Assessor do Servigco Social do Comércio (SESC); José Roberto Escércio -
Consultor da AGORA,; Julio Bueno - Presidente do INMETRO; Julio César Pereira -
Subsecretario de Planejamento e Orcamento do Ministério da Agricultura e
Abastecimento; Dom Luciano Mendes de Almeida - conselheiro; Luiz Felipe
Lampreia - Ministério de Estado das Rela¢bes Exteriores (MRE); Marcela Nicodemos
- Chefe da Divisdo de Temas Sociais do MRE; Maria Antonia Martins Galeazzi -
Coordenadora do Comité Técnico de Seguranca Alimentar - NEPA-UNICAMP; Maria
Emilia Lisboa Pacheco - Diretora Executiva da FASE; Mariano de Matos Macedo -
Diretor de Politicas Sociais do IPEA; Matheus Costa de Carvalho - Assessor
Especial do Ministro de Estado do Trabalho - representando o ministro Murilo Xavier
Flores - Secretario de Desenvolvimento Rural, Ministério da Agricultura; Otto
Santana - Diretor Técnico da CNI-SESI; Paulo Jobim Filho - Secretario-Executivo do
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo - representando o ministro Paulo
Marques - coordenador de Recursos Humanos do Ministério do Trabalho; Raffaella
Siano - Perito Associado/Area de Nutricio-FAO; Regina Blois Duarte - conselheira;
Romero Bezerra Barbosa - Assessor Técnico da Coordenagédo de Doencgas crbnico-
degenerativas do Ministério da Saude; Romeu Padilha de Figueiredo - conselheiro;
Ronaldo Sardenberg - Secretario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica; Rubens Franco Branddo - Secretario-Executivo Substituto do Ministério
da Saude; Ruth Cardoso - Presidente do Comunidade Solidaria; Sebastido do Rego
Barros - Secretario Geral de Relagcbes Exteriores/MRE; Sérgio Eduardo Arbulu
Mendoncga - conselheiro; Silvia Vignola - Membro do Conselho Diretor do Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC); Valéria Tavares Magalhaes - Assistente
de Diretora da ABRAS; Vera Barros de L. Pereira - Presidente do CFN; Vilmar
Evangelista Faria - Secretario de Coordenagdo da Camara de Politica Social do
Governo; Yedda Pascoal de Oliveira - Secretaria de Programas Basicos do INAN;
Zuleica Portela Albuquerque - Consultora Nacional de Nutricdo da Organizacao Pan-

Americana de Saude (Conselho Comunidade Solidaria, 1997)
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Cada um dos interlocutores privilegiados deveria enviar suas contribuicdes,
a serem agregadas na segunda versdo, que seria apreciada na Reunido do
Conselho da Comunidade Solidaria - a rodada de Interlocucéo Politica propriamente
dita, no dia 29 de outubro de 1996. O documento final produzido pela Interlocucéo
Politica, conforme salientam Anna Maria Peliano e Augusto de Franco (1997:35),
nao refletia isoladamente "nem a posicdo governamental nem a posicdo da
sociedade civil sobre a questdo, mas retrata alguns pontos de consenso”, em torno
de 12 itens sobre seguranca alimentar.

Embora reconhecessem que a seguranca alimentar e nutricional ndo tenha se
constituido como um objetivo estratégico no Governo Fernando Henrique Cardoso,
Peliano e Franco identificaram algumas iniciativas voltadas ao tema: a estratégia de
combate a fome e a miséria; a constituicio de um Comité Setorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional no Conselho; a organizacdo de um Comité Técnico
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, além da participacdo do Brasil
no World Food Summit (Cdpula Mundial de Alimentag&o), em Roma, 1996 (Peliano e
Franco, 1997).
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Fig. 6 — Entidades participantes da Interlocucdo Politica no Programa Comunidade
Solidaria — representacao quantitativa
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3.15 - O Documento Brasileiro para a Cupula Mundial da Alimentacdo em Roma,

1996: circulos sociais em interacdo

A Cupula Mundial de Alimentacao foi convocada pela FAO no inicio de 1996,
visando a reunir todos os paises pertencentes a ONU, no periodo de 13 a 17 de
novembro de 1996. Na visdo de Flavio Valente, a Cupula Mundial de Alimentacéo
ocorreu em um momento de crise e enfraquecimento da FAO, pois, segundo este
autor, a atuacdo da FAO estava limitada pelo crescente papel da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) na definicdo das regras de Comércio Internacional de
Alimentos, com forte interferéncia nas politicas nacionais de desenvolvimento
agricola e seguranca alimentar (Valente, s.d. b).

Declara¢cdes de Ruth Cardoso, primeira-dama e Presidente do Conselho do
Programa Comunidade Solidaria, espelham as dificuldades de relacionamento entre
governo e os demais setores da sociedade neste processo. Segundo Ruth Cardoso
(2000:8), um Governo tem muito a realizar e para isso, tem que fazer escolhas “de
acordo com critérios que ndo sao os critérios que a sociedade, na sua fragmentacao,

pode propor”. Para ela,

“Esse exercicio de sentar na mesa é, ja em si, um exercicio
importante, de reconhecimento muatuo. Porque, evidentemente, do
lado da sociedade, h4 uma oposi¢cdo muito grande ao Governo. (...)
E do lado do Governo, ha uma resisténcia enorme em reconhecer
esses grupos como realmente legitimos. (...)...nunca se discutiu
tanto sobre isso, e nunca se colocou de um modo tdo definitivo a
necessidade para que a sociedade caminhe, para que o capitalismo
continue, para que continue esse motor de que a sociedade tem que

ser mais igualitaria”.

Os mais ativistas no tema da seguranca alimentar no Brasil desejaram ser
voz presente durante o todo o processo preparatorio para a Cuapula Mundial de
Alimentacéo. Francisco Menezes (2001) relatou que, por orientacdo da FAO, na

convocagdo para a 2% Clpula Mundial de Alimentacéo® de 1996, os Governos foram

% A Primeira edicdo desta Conferéncia ocorreu em Roma, ltalia, em 1974 . Nesta, produziu-se uma
declaragdo especifica sobre fome, a Declaracdo Universal sobre a Erradicacdo da Fome e da
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instruidos a mobilizar a 'sociedade civil' para que esta discutisse em parceria com o
Poder Publico os documentos nacionais a serem enviados para aquela Conferéncia.
Sabendo da orientacdo, representantes de entidades brasileiras envolvidas com a
tematica, tais como IBASE e AGORA, dentre outras, pressionaram o Governo

Fernando Henriqgue Cardoso, "...que se viu obrigado a criar um grupo de trabalho
responsavel por elaborar o documento brasileiro para a Capula Mundial”.

De acordo com Renato Maluf, em 1995 o Governo brasileiro contratou,
através do Ministério das Relacdes Exteriores e do Programa Comunidade Solidaria,
um grupo de técnicos para produzir o documento brasileiro para a Cupula Mundial
da Alimentacao, e formou-se uma comisséao 'tripartite’: Estado, iniciativa privada e
sociedade civil. Realizaram-se cerca de trés reunibes do grupo em Brasilia, no
segundo semestre de 1995, e uma reunido nacional em dezembro de 1995, onde
havia em torno de 200 pessoas, momento em que foi apresentada uma verséo
preliminar do documento. A partir das contribuices la expostas, a mesma foi refeita
pelo relator Renato Maluf (Maluf, 2001; Peliano e Franco, 1997).

Ao voltar para a comissao tripartite, o documento gerou uma dura
negociagdo, pois ja naquela época, Governo e grupos nao-governamentais mais
ligados ao tema estavam em franca oposi¢éo: "Entdo foi uma negociagdo mesmo,
para tentar chegar a um documento”, que foi refeito pelo menos mais duas vezes.
Em abril de 1996, chegou-se a uma versao final, “fruto da negociacdo possivel”,
havendo muita divergéncia quanto ao conteudo, nos mais variados temas: reforma
agraria e politica agricola, comércio internacional, nutricdo, dentre outros. A postura
do grupo, segundo Renato Maluf (2001), foi a de se buscar um acordo, sem
esconder as divergéncias, contudo.

Sobre este ultimo aspecto, semelhante relato encontra-se em Menezes
(1996b:1), que afirma que durante a elaboracdo do documento, surgiram polémicas
que, em seu entendimento “...foram democraticamente sanadas pela explicitacéo
dessas diferencas no proprio documento. Entre elas, se destacou a polarizacéo
entre a defesa do livre mercado, efetuada pelo governo e a necessidade de sua
regulacéo, brandida pelas organizagfes da sociedade civil”.

Em 23 de abril de 1996, ocorreu em Brasilia um Seminario Nacional que

contou com a participacdo de representantes de organizacbes governamentais e

Desnutricdo, considerada o primeiro instrumento de abrangéncia internacional sobre o problema da
fome em massa produzido pelas Na¢des Unidas, Cf. Debora Bitiah Azevedo, s.d.
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nao-governamentais, onde foram incorporadas novas contribuicdes ao documento-
base (Mattei, 1996:ii). Curiosamente, somente ap0s a realizacdo desse Seminério, é
que se instituiu oficialmente o Comité Nacional para a redacdo do Documento
Brasileiro para a Cupula Mundial da Alimentacao, através de decreto presidencial em
26 de abril de 1996, voltando a ser um trabalho interno ao Governo, embora com
alguma representacdo n&o-governamental. Deve-se perguntar do que se tratava
todo o extenuante processo anterior que reunira para a redacdo do documento
nomes expressivos da luta pela promocao da seguranca alimentar no Brasil.

O Comité Nacional foi compunha-se das seguintes entidades, sob a
Presidéncia do Ministério das Rela¢Bes Exteriores: Ministério da Agricultura e
Abastecimento e do Abastecimento; Ministério da Educacdo e do Desporto;
Ministério do Trabalho; Ministério da Saude; Ministério do Planejamento e do
Orcamento; Assessoria Especial da Presidéncia da Republica; Conselho do
Programa Comunidade Solidaria; Programa Comunidade Solidaria; Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB); Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA); Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN); Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA); Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ); Camara de Seguranca Alimentar da Universidade Estadual de Campinas;
Confederacdo Nacional da Industria; Confederacdo Nacional da Agricultura;
Associacdo Brasileira de Agro-Business (ABAG); Associacdo Rural Brasileira;
Associacdo Brasileira de Supermercados (ABRAS); Associagdo Brasileira das
Industrias de Alimentacdo (ABIA); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG); Instituto Brasileiro de Defesa ao Consumidor (IDEC);
Associacdo Brasileira de Organizacdes N&ao-Governamentais (ABONG); Forum
Nacional da Acao da Cidadania.

Apesar de, em relacdo aos outros grupos de trabalho ja expostos, observar-
se uma menor participacdo governamental no comité, ha de se perceber aqui que a
'nova légica administrativa’ do Governo Fernando Henrique Cardoso implicava
também um novo perfil de interlocutores da 'assim chamada sociedade civil'.

Segundo Francisco Menezes (2001), trabalhou-se intensamente de fevereiro
até novembro de 1996 para que se aprovasse uma proposta de documento que
traduzisse a compreensédo do grupo de trabalho acerca do tema alimentar. Algumas
questdes permaneciam polémicas entre 0s representantes da esfera governamental,

mais ou menos afinados com as orientagbes do Ministério da Agricultura e
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Abastecimento, sobretudo, no aspecto referente ao comércio internacional e da

auto-suficiéncia. O mal-estar no Ministério ja era um fato. Rumores se propalaram:

“...comecam a dizer que nédo iriam levar aquele documento para a
Cuapula, por ndo concordarem com ele; a divergéncia € que eles
alegavam ser a favor da total liberalizagéo, e que o grupo de trabalho
era um pessoal estatizante, atrasado. E ai se da uma situacdo de
tensdo, pois ndo levar aquele documento significava virar as costas
para uma discussdo de um ano, que tinha especialistas das mais
diversas areas trabalhando, e eles “encalharam” o documento. Ai ficou
um grande mal estar, porque a dona Ruth [Cardoso] estava querendo
a liberacdo do documento, e o pessoal do Ministério da Agricultura

prendendo”.

O documento foi liberado apenas cinco dias antes do inicio da Cupula, tendo
sido mantidas as diferentes posicdes em relacdo a questdo do comércio
internacional, tanto a do grupo de trabalho quanto as posi¢cdes do Ministério
(Menezes, 2001). O Ministro das Relac¢Oes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, assinou

o Relatério enviado a FAO. Em seu texto, fez a seguinte afirmacao:

“As contribuicbes emanadas do semindrio, as discussfes havidas no
ambito do Comité Nacional e os resultados da | Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar realizada em 1994, em Brasilia, constituiram a
base do presente documento que busca, dessa forma, refletir menos a
visdo unilateral do Governo Federal e a sociedade civil brasileira no
encaminhamento de solu¢des para os problemas nacionais” (Ministério

de Estado das Relagdes Exteriores do Brasil, 1996:3).

Nessa conferéncia, a delegacdo brasileira era uma das maiores, tanto a
parte governamental quanto a nao-governamental. Representando o0 governo
brasileiro, estava o Ministro da Agricultura e Abastecimento, Arlindo Porto. Segundo
Menezes (2001), no pronunciamento oficial do Brasil, realizado pelo Ministro, este
desconsiderou abertamente o conteddo do Relatério produzido. O Ministro preferira

defender posi¢cdes que n&do haviam sido um consenso do grupo, tal como
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liberalizacdo efetiva do comércio agricola como um componente decisivo para a
promocao da seguranca alimentar do mundo.
O Ministro Arlindo Porto, em seu pronunciamento, comportou-se como porta-

voz dos paises do MERCOSUL, pois segundo ele,

“...0s Ministros de Agricultura do MERCOSUL que recentemente
encontraram-se no Brasil, adotaram o texto de uma declaracdo em
gue se empenharam inter alia para tomar as a¢cdes necessarias para
continuar aumentando a producdo agricola baseada na
sustentabilidade de recursos naturais e reafirmaram a necessidade
de encorajar os participantes nesta Reunido de Cuapula, para além
disso a liberalizacdo do comércio agricola no sentido de aumentar a
seguranca alimentar do mundo. Restricbes na comercializagéo
poderiam forcar paises a contar unicamente com sua propria
producdo domeéstica, assim, reduzindo sua renda média e a
disponibilidade de uma série vasta de produtos assim como piorando
0S ja problemas existentes de ma nutricdo” (Porto, 1996. A traducéo

€ minha).

Apesar do pronunciamento ndo ingenuamente unilateral, dado que as
divergéncias existiram em todo o processo de debates e elaboracdo do documento,
o mesmo Arlindo Porto afirmou que a 'parceria’ fora um componente importante no

processo preparatorio para a reunido da Cupula:

“Nosso Comité preparatério Nacional incluiu representantes do
Governo Federal, organizagbes nao-governamentais, associacoes
dos fazendeiros, trabalhadores agricolas assim como instituicbes
académicas que tiveram a oportunidade para expressar suas visoes

e fornecerem contribui¢cdes” (Porto, 1996. A traducdo € minha).

Um detalhe curioso foi que, ao final da Cupula, os paises desenvolvidos
posicionaram-se contrariamente a assinatura da Declaracdo do Plano de Acao,
elaborado na propria Cuapula, no que foram seguidos por alguns paises

participantes. (Menezes, 1996b:1). O Plano de Ac¢édo, deveria ser executado até o
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ano de 2015, contendo sete compromissos principais. Os paises signatarios teriam
também o compromisso de avaliarem, por meio do Governo e das representacdes
da sociedade civil, a implementacdo das medidas visando a efetivacdo desses
compromissos (lbase, s.d.b).

Para Francisco Menezes (1996b), no tocante a participacdo popular, a
Cupula representou um retrocesso, se comparada as outras Conferéncias deste tipo
realizadas nos ultimos anos. Com a presenca vetada durante todo o transcurso da
reunido, representantes de organizacbes e movimentos sociais tiveram apenas
qguatro minutos no ultimo dia da Cuapula, para que se expusesse 0 posicionamento
do Forum de ONGs, que se realizou em paralelo a Cupula.

Lauro Mattei(1996:ii) relatou que, em todo o mundo, as ONGs, organizacdes
de agricultores familiares e de povos indigenas, Universidades e Institutos de
Pesquisa organizaram encontros para discutir propostas a serem incluidas na
declaracgéo final da Cupula.

As ONGs italianas organizaram o Forum Mundial de ONGs em paralelo a
Cuapula nos dias 11 e 12 de novembro, mas que continuou durante o periodo da
conferéncia oficial (Mattei, 1996:ii); neste, estiveram cerca de 1.000 ONGs e
organizacdes populares de todo o mundo. A participacédo brasileira foi expressiva,
uma das maiores, contando com cerca de 40 organizacdes populares e ONGs,
mobilizadas pela AGORA e pela AS-PTA; participaram varios Comités Estaduais da
Acéo da Cidadania, Sindicatos de Trabalhadores Rurais, CONTAG, CUT, Movimento
de Mulheres, Trabalhadores Rurais, além de ONGs urbanas e rurais (Weid,1997).

Segundo Flavio Valente, o Forum Mundial de ONGs, mesmo com falta de
recursos e 0 pouco tempo para sua preparacdo, foi um evento de bastante
representatividade e importante para a articulacdo global em torno do tema da
Seguranca Alimentar: “Foi muito mais que um Forum de ONGs, foi um Forum das
OrganizagOes Populares e de todas Organizagdes civis interessadas na promocgéao
da Seguranca Alimentar e nutricional e da Vida” (Valente, s.d. b).

Porém, Flavio Valente (2000) relatou que, na Cupula Mundial da Para
Alimentacéo de 1996, seus participantes se recusaram a aprofundar a discusséo das
relacdes entre Seguranca Alimentar e liberalizacdo do Comércio Internacional de
produtos agricolas, remetendo-a ao Forum da OMC. Ou seja, 0 organismo
intergovernamental responsavel pela promocéo da Seguranca Alimentar dos povos

abdicou de sua responsabilidade de discutir o impacto da liberalizagcdo comercial



96

sobre a Seguranca Alimentar, por entender que o Férum adequado € o Férum do

comeércio. Francisco Menezes ja havia observado que

“..desde o0 momento em que nOS envolvemos nNO processo
preparatorio da Cupula Mundial de Alimentagdo, ndés sentimos a
estranha sensacdo de que estavamos voltando ao tempo e uma vez
mais reduzindo a Seguranca Alimentar quase que exclusivamente a
guestdo da producdo de alimentos. Pouco se fala sobre o
processamento de produc¢ao industrial de alimentos; sobre a questéo de
distribuicdo e abastecimento alimentar nas aglomeragdes urbanas;
sobre o controle de qualidade de alimentos; sobre politicas publicas de
alimentacado; sobre seguranca alimentar domiciliar, e sobre o que se
pode fazer para evitar adoecimento devido a falta de alimentos ou a
hébitos alimentares inadequados; isso, tanto do lado governamental

guanto da sociedade civil” (Valente e Menezes, s.d.:2).

Para Francisco Menezes, 0s participantes governamentais na Cupula
limitaram-se a manifestar intengdes pouco claras sobre o enfrentamento da fome e
desnutricdo que ainda atingem a populacdo mundial. Por outro lado, é possivel
admitir que setores da sociedade tenham comecado a ‘plantar as sementes’ para a
superacdo desses problemas, assumindo os conflitos de visbes e interesses.
Segundo ele, em Roma, governos e sociedade foram ‘vozes dissonantes’ (Menezes,
1996Db).

Ao voltarem da Cupula, segundo Maluf (2001), “tentamos fazer uma
comissdo de acompanhamento dos compromissos que tinham sido assumidos pelo
Governo, para dar continuidade ao processo, que durou um ano”. A comissao de
acompanhamento foi uma obrigacdo estabelecida pela FAO e que o Governo
assumira 0 compromisso de criar.

Somente em novembro de 1998, o Governo brasileiro, através do Conselho
do Programa Comunidade Solidaria, convocou a primeira reunido formal de
seguimento da Cdpula, reunindo representantes governamentais e nao-
governamentais. Participaram: Programa Comunidade Solidaria: Ministérios da
Agricultura, Saude, das Relacdes Exteriores e do Trabalho; INCRA; IPEA;
Associagdo Brasileira de Nutricio (ASBRAN); ABAG; ABONG; Nucleo de Estudos
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para a Alimentacdo (NEPA/UNICAMP); Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar;
CPDA-UFRRJ; SESI; CONCRAB; MST; Associacdo Brasileira de Alimentacéo
(ABIA), e do escritério da FAO no Brasil (IBASE, s.d.b).

Sobre esta iniciativa, relatou Renato Maluf, "...fizemos duas ou trés reunides,
nao tinha nem dinheiro para pagar passagens, quem financiou passagens foi a
universidade (UFRRJ), e acabou a comissdo, por mudancas no Comunidade
Solidaria, mudanca de politica, etc” (Maluf, 2001. Os parénteses sdo meus.). Em
1999, foi extinto o Comité Nacional de Seguimento da Cupula Mundial de
Alimentacédo, e o Governo brasileiro deixou de ter um ponto focal para o tema
(Valente, 2000:6).

3.16 - Os fios da mobilizag&o social — as ‘sociedades’ em movimento

Aparentemente, o decreto do Fernando
Henrigue Cardoso parecia ter acabado
conosco. Mas ndo acabou. N&o acabou
porque esse caminho foi pobre e
pacientemente sendo costurado. Hoje noés
estamos melhor do que estavamos ha quatro
anos em termos de articulagdo, de

sabedoria, e de unido. (Dom Mauro Morelli)

Segundo Renato Maluf, o tema da seguranga alimentar continuou em pauta
na agenda das entidades nao-governamentais ligadas ao tema da alimentacdo
devido a um acumulo de debate bastante significativo, mas, na area governamental,
“acabou se diluindo dentro do Comunidade Solidaria e, é claro que, uma das coisas
gue o Comunidade continuou a fazer foi distribuir cestas, mas estavamos longe de
querer distribuir cesta” (Maluf, 2001).

A decisao governamental de romper com a parceria construida no CONSEA
quando criou o Programa Comunidade Solidaria, fragilizou ainda mais a mobilizacao
da campanha desenvolvida pela Acédo da Cidadania, que jA comecara a perder sua
dimenséo nacional. Segundo Dom Mauro Morelli (1999b), cerca de 1.800 comités da
Acao da Cidadania, provenientes do Banco do Brasil ja haviam sido desativados.

De acordo com Renato Maluf, depois que o0 CONSEA foi extinto, as pessoas
gue estavam diretamente ligadas a discussdo do tema “foram batalhar onde dava
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para fazer isso”, ja que ndo havia mais a referéncia nacional do CONSEA. Neste
refluxo, alguns continuaram na Acdo da Cidadania; outros deram continuidade a
projetos pessoais, ou mesmo tentaram fazer algo no Programa Comunidade
Solidaria (Maluf, 2001).

Se, as ‘sociedades’ continuaram a existir, visto que, na perspectiva
simmeliana, sociedade ‘sdo’ acontecimentos, pode-se destacar alguns desses
‘acontecimentos’, significativos para a permanéncia do tema da seguranca alimentar

na agenda publica:

a) Grupo de Trabalho de Seguranga Alimentar e Nutricional

O Grupo de Trabalho que se formou durante o processo preparatorio do
Documento Brasileiro para a Cupula Mundial de Alimentacdo, desde aquela ocasiao
faz um monitoramento das acfes governamentais para a criagdo de politicas
publicas e um trabalho de conscientizacdo da ‘sociedade civil' sobre o assunto
(Bittencourt, 1998). Este grupo, em 1998, congregava mais de 50 entidades e
movimentos envolvidos com o tema. Segundo Valente, a coordenacdo nacional
desse grupo facilitava o processo de interlocugdo politca com o Programa
Comunidade Solidaria e com outros setores do governo, buscando manter a

‘sociedade civil’ informada (Valente, 1998b).

b) Encontro Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Este evento reuniu, entre 3 e 5 de novembro de 1998, em Sao Paulo, 40
entidades que trabalham como tema, quando foi apresentado o texto produzido no
IBASE, Panorama Atual da Seguranga Alimentar no Brasil, de Francisco Menezes; o
encontro resultou na criacdo do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar (IBASE,
1999).

c) Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar
Foi criado em 1998, apds a realizacdo do Encontro Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, tendo como objetivo promover a garantia do direito humano
a seguranca alimentar (Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar, s.d.).
Congregando cerca de cem entidades, a coordenacdo nacional contava,
segundo depoimento de Jean Marc van der Weid, com Flavio Valente na

coordenacao executiva, Dom Mauro Morelli como Presidente de honra, sem funcéo
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executiva, Renato Maluf do CPDA, Luciene Burlandy, da Universidade Federal
Fluminense (UFF), Christiane Costa, do Instituto POLIS de S&o Paulo, o Francisco
Menezes do IBASE, dentre outros (Weid, 2001).

Segundo Dom Mauro Morelli (1999b:54), a proposta do Férum era de exigir
dos governadores a criagdo de CONSEAS Estaduais, para a qual o Férum prestaria
a colaboracdo necesséaria. Dom Mauro viu, na proposta, a possibilidade de se fazer

um trabalho interessante: “...N0s ndo estamos comecando do zero. Temos uma
historia. A gente esta feliz porque vé que tem uma historia...”.

O Fo6rum Brasileiro de Seguranca Alimentar tomou como sua primeira
iniciativa a tarefa de propor a alguns dos novos governadores eleitos em 1998, a
criacdo de Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar. O Férum propos
inicialmente aos governadores Itamar Franco (MG), Jorge Viana (AC), Zeca Orcirio
(MS), Olivio Dutra (RS) e Anthony Garotinho (RJ) que assumissem a seguranca
alimentar como eixo do desenvolvimento de cada estado. A idéia era um resgate da
experiéncia do CONSEA, mas em ambito estadual (Menezes, s.d.a).

Para Jean Marc von der Weid, as ONGs mais ativas no tema da seguranca
alimentar mantinham-se agrupadas no Forum Nacional de Seguranca Alimentar.
Porém, avaliou que ndo existiria mais ‘um grande debate’ em torno da questdo da
seguranca alimentar. Isto porque, em seu ponto de vista, 0s movimentos: sindical,
rural, associacdes de produtores, CONTAG e MST, dentre outros, consideravam-no

muito ‘especifico’. O importante, para estes movimentos,

“...6 um debate sobre modelo de desenvolvimento, um projeto de
desenvolvimento que tem como efeito seguranca alimentar, nossa
entrada é por ai, agora, 0s movimentos nunca se debrucaram sobre
esse assunto, ndo tem uma discussdo sobre isso, a propria
participacdo deles por exemplo, no Férum Brasileiro de Seguranca
Alimentar foi uma presenca formal, veio gente do MST e da CONTAG,
a presenca deles nao significa que o debate esteja ocorrendo dentro
do movimento, salvo coisas muito focalizadas, mas grosso modo nao

tem essa discusséo, ndo” (Weid, 2001).

Salientou, porém, que as criticas das ONGs em relacdo a politicas publica

do Governo Fernando Henrique Cardoso, no Férum Brasileiro, eram veementes,
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mas que inexistia uma ‘acdo social’ propriamente dita, ‘de base’, em relagdo ao
tema:

“ existe uma relacdo intelectual que fornece subsidios para a
comunidade do férum atuar; acho que diminuiu em algumas ONGs a
disponibilidade para uma a¢do mais politica local; por questdes de
pressdo das agéncias financeiras, o pessoal esta muito voltado para
aquilo que é o seu objeto especifico, entdo ha menos disponibilidade
para fazer campanhas, coisas mais amplas. Mas a verdade é que o
"poder de fogo" das ONGs, se pensarmos em Brasil, é praticamente
pequeno, de capacidade de pressao, de politica de mobilizacdo, nao é
muito grande” (Weid, 2001).

Por iniciativa do Forum, realizou-se o Encontro Nacional de Foruns e
CONSEAs Estaduais, cuja primeira edicdo ocorreu de 18 a 20 de outubro de 1999, e
segunda, de 12 a 15 de outubro de 2000, ambas no Instituto Jodo Pinheiro, Belo
Horizonte, Minas Gerais.

Na visdo de Flavio Valente, se ndo fosse a pressédo continuada das forgas
sociais que se integraram na Acao da Cidadania, no CONSEA, no Comité de
Entidades Publicas no Combate a Fome e pela Vida (COEP), na Pastoral da Crianca
e mais recentemente, no Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional, a
tematica j4 teria sido eliminada da agenda politica brasileira. Desde a extingdo do
CONSEA, tentou-se reduzir a questdo da seguranca alimentar ao combate a
pobreza e a desnutricdo; extinguiu-se o Instituto Nacional de Alimentacédo e Nutricdo
(INAN), deixando a area sem coordenacéao politica e técnica durante quase um ano.
Mais recentemente, tentou-se reduzir a acdo da area técnica de Alimentacdo e
Nutricdo ao nivel do atendimento basico, descaracterizando-se o papel normalizador

e de planejamento do Estado em relacédo ao tema (Valente, 2000).

d) CONSEAs estaduais

Os Estados mais comprometidos com as propostas de CONSEAs Estaduais
foram a um encontro em Belo Horizonte nos dias 18 e 19 de novembro de 1999.
Haviam pessoas do Amapa, Amazonas, Acre, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo,

Parand, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Alagoas, dentre as quais
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representantes dos governos (Morelli, 1999a:4).

Segundo Flavio Valente (2000), a implementacdo dos primeiros CONSEAs
estaduais, tendo como missao elaborar politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional, a partir da articulacdo de acdes governamentais e da sociedade civil, era
uma estratégia alternativa ao modelo governamental.

Os desafios, contudo, ndo eram faceis, tanto na esfera governamental
guanto na esfera ndo-governamental, bem como na interacédo entre as duas esferas.
No governo, destacavam-se como obstaculos: a) fragmentacdo da acédo publica,
afetada por questbes politicas que se sobrepbem ao interesse publico; b)
sucateamento e lentiddo da maquina publica; c) dispersédo de recursos, e d) crise
fiscal dos estados. No lado nédo-governamental, destacavam-se: a) nimero reduzido
de participantes; b) baixa qualificacédo técnica e politica dos participantes; c) falta de
recursos financeiros, e d) dificuldades em desencadear uma acgéo efetivamente
articulada no campo da propria sociedade civil, entre outras. (Valente, 2000)

Em relacdo a parceria entre as esferas: governamental e nao-
governamental, havia problemas de ambos os lados: a) desconfianca mutua; b)
dificuldade na superacdo da postura tradicionalmente reivindicatoria-clientelistica
dos movimentos sociais, para postura mais ‘proativa’; c) dificuldade dos ‘quadros’
governamentais em partilhar o ‘poder’ que Ihes é atribuido pelos cargos publicos,
com os cidaddaos comuns; d) lentiddo dos processos burocraticos; e) falta de
confianga no processo politico que ainda se encontra em fase de formacao (Valente,
2000).

Ao mostrar aqui, 0S eventos mais expressivos em torno da seguranca
alimentar no Brasil, o que observamos foi 'o individuo na sociedade' e 'a sociedade
no individuo'. A sociedade (ou ‘as sociedades’), com personagens em reciprocidade
de acao, constituindo unidades de atuagcao, permanentes ou passageiras: grupos
formaram-se e transformaram-se ao longo desta trajetoria. Observou-se a presenca
de confrontos, de descentralizacdo, de cooperacado, de dialogo e de conflito, forma
social esta que esteve presente em todos 0s momentos.

Todavia, mesmo em momentos em que a unidade em torno da seguranga
alimentar aparentemente se desfez, forcas (advindas da vivéncia) mantiveram unidos

os elementos e asseguraram sua coeséo.
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Considerac®es finais

“Como a miséria é a sintese e o n6 de um
processo, desvendar e atacar a miséria € também
um modo de refazer radicalmente o Brasil. E pegar
o0 Brasil pelo umbigo. A negacéo radical da miséria
€ um postulado de mudanca radical de todas as
relagdes e processos que geram a miséria. E uma
interpretacéo a tudo e a todos, € um passar a limpo
a histéria, a sociedade, o Estado e a economia. E
virar o Brasil pelo avesso. No concreto.” (Herbet de
Souza)

Ao longo desta dissertacdo, péde-se perceber que a expressao ‘seguranca
alimentar’, em sua trajetéria, foi continuamente modificada, em distintos contextos,
nos diferentes circulos sociais e, ainda que assumindo varias formas, desde uma
acao emergencial de combate a miséria a uma politica publica de desenvolvimento,
manteve-se ligada ao problema da fome e a busca de sua resolucéo. Se os circulos
sociais e as formas de interagdo eram diferentes, também, as propostas visando a
garantir um estado de seguranca alimentar diferiam.

No Brasil, apesar de ter sido introduzida ao debate publico através do Estado,
foi no ambito dos movimentos sociais e dos acontecimentos por estes gerados que a
expressdo ganhou existéncia concreta: comec¢ou no Governo Paralelo, passou por
um periodo de intensa visibilidade atravées da Acdo da Cidadania, para se
materializar em uma acdo que articulou as esferas governamental e n&o-
governamental - o CONSEA - , permanecendo posteriormente mais afastada das
politicas publicas, porém sempre presente nas estratégias dos movimentos sociais
que se formaram em torno do tema.

A dindmica social implica a existéncia de conflitos e aliancas, momentos de
maior ou menor aproximacgao entre grupos que se constituiram ao redor deste tema.
Nessa perspectiva, interessante € perceber que a seguranca alimentar, de forma de
discussao praticada num determinado grupo social que formou a SUPLAN, passou a
se realizar em outras formas sociais mais institucionalizadas ou menos, mais
politizadas ou menos, gerando aliancas tais quais as evidenciadas na formacao do
Governo Paralelo. Os circulos se ampliavam. A adesédo popular ao combate a fome,
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permitiu a formacdo de um movimento social de maior magnitude, a Acdo da
Cidadania, Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, mediante a construcéo cotidiana
dos ‘comités da cidadania’, cujos mais bem sucedidos puderam ser atestados como
agueles em cujos circulos, a presenca empresarial (a exemplo do Banco do Brasil)
e, sobretudo, da Igreja Catdlica se fizeram presentes.

As novas forcas sociais existentes possibilitaram que o combate a fome
ganhasse uma dimensdo governamental, gerando o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar, em 1993.

A andlise acurada dos diferentes circulos sociais formados no Brasil, e de
seus posteriores entrecruzamentos, da-nos a clareza quanto a permanéncia de
diferentes personagens nas varias configuracbes que o debate da seguranca
alimentar assumiu, o que foi decisivo para que este tema nédo saisse da esfera
publica, embora com momentos de maior ou menor evidéncia.

Pode-se concluir, também, ao longo da trajetéria aqui resgatada que, desde
0 inicio, a seguranca alimentar esteve sempre relacionada a idéia de
‘desenvolvimento’. Na década de 80, o pais ja vinha sofrendo com uma economia
bastante desequilibrada, com graves prejuizos a vida da populacdo em geral.
Naquelas circunstancias, o clamor era para a ‘mudanca do modelo de
desenvolvimento brasileiro’, tido como o responsavel pela permanéncia da fome,
haja vista a abundante producao de alimentos basicos em nosso pais.

A idéia de mudanc¢a de modelo de desenvolvimento presente nas diferentes
falas, mais freqiientemente, relacionava-se a necessidade de: realizacao de reforma
agraria; implantacdo de uma politica agricola orientada a producdo de alimentos
basicos destinados ao mercado interno; adoc¢ao de politica socio-econémica visando
principalmente a distribuicdo equitativa da renda; garantia de trabalho e estabilidade
para todos os cidadaos.

Novas e antigas personagens, com inéditas aliancas, em conflitos e na
solucdo de conflitos, foram modificando o conteddo da expressdo. A proposta de
seguranca alimentar do Governo Paralelo, por exemplo, continha também a idéia de
desenvolvimento, embora passando a incorporar as no¢des de saude e higiene de
alimentos. No Governo Paralelo, frisou-se a proposta de uma 'politica’ e ndo de um
‘programa’, uma referéncia clara a idéia de 'politica de Estado’, como algo
permanente, a nortear as acdes fundamentais do governo e, portanto, no

desenvolvimento a ser promovido pelo governo, ndo como algo 'transitorio’, pontual,
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embutido na idéia de 'programa’. Notou-se ainda, na pesquisa, que, nos circulos
sociais em formagdo, nomes permaneciam, outros saiam, e outros eram adicionados
ao grupo, no incessante ‘fazer-se e desfazer-se’. Porém, a sociedade em
movimento, ou melhor, as sociedades em movimento mantinham regularidades nas
descontinuidades, isto €, a idéia inicial nunca foi abandonada totalmente - o cerne da
guestdo permaneceu 0 mesmo, frequentemente adicionado de novos elementos.

O Governo Paralelo atuou em um periodo de tentativa de redirecionamento
do modelo de desenvolvimento, efetuada por Fernando Collor de Mello. Vale
salientar que a iniciativa de Collor era bem diferente daguela mudanca apregoada
pelas forcas de oposigcdo, jaA que privilegiava a minimizacdo do papel do Estado,
tornando mais focais e mesmo desativando grande parte das politicas sociais
existentes.

Tratava-se de ‘enxugar o Estado. Efetivamente, o modelo opunha-se a
universalizagdo das politicas sociais, propondo corte de gastos e desativacdo de
programas sociais governamentais; o Estado passaria a se ocupar somente de
programas assistenciais de auxilio a pobreza, complementando a filantropia e a acao
comunitaria, incentivadas tanto pela promocédo do chamado voluntariado, quanto
pelo apoio financeiro a instituicdes da 'sociedade civil'.

Tais acOes eram exatamente o inverso do que pretendiam as forcas
congregadas em torno da seguranca alimentar. Estas, partiam do pressuposto de
gue os interesses econdmicos eram incapazes de solucionar os problemas centrais
do subdesenvolvimento. A reforma administrativa do Estado, em momento algum,
deveria supor a minimizacao de seu papel na promocéao de politicas publicas.

A atuacdo do Governo Paralelo mostrou que a promoc¢do da seguranca
alimentar néo significava adotar medidas focais para '‘combater a fome', posto que
fome € uma condicdo de insuficiéncia alimentar ja instalada; ao contrério, obter um
estado de seguranca alimentar dizia respeito a promocdo das condi¢cbes que
evitassem a ocorréncia de fome. Além de criticar 0 modelo de desenvolvimento
brasileiro, o Governo Paralelo formulou propostas para o fortalecimento da
democracia, ao preconizar a participacdo popular na formulagdo de politicas
publicas.

A questdo do modelo econdmico a ser seguido voltou a tona em 1993,
quando da atuacéo do Movimento pela Etica na Politica que, ao eclodir em meio a

uma série de denuncias de corrupcdo no governo federal, concluiu ‘que o pior tipo de
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corrupcéo que havia no Brasil era seu modelo econémico'. Betinho, expoente dessa
mobilizacdo, percebeu no apelo do combate a fome a possibilidade de agregacao

social, com vistas a participacéo popular nos destinos do pais:

"No combate a fome, h4 o germe da mudanca no pais. Comecga por
rejeitar o que era tido como inevitavel. Todos podem e devem comer,
trabalhar o obter uma renda digna, ter escola, saude, saneamento basico,
educacdo, acesso a cultura. Ninguém deve viver na miséria. Todos tém

direito a vida digna, a cidadania..."(Souza, 1994:34).

Pode-se afirmar que a institucionalizacdo de um orgao dentro do aparelho
governamental - o CONSEA - que continha a aglutinacdo das mais diferentes forcas
sociais, visando a formulacao de politicas de governo para a seguranca alimentar, foi
a primeira experiéncia brasileira de democracia participativa para além dos limites
legais, guardando as devidas limitagcdes.

Em 2002, assistiu-se a eleicdo de Lula a Presidéncia da Republica,
personagem central do Governo Paralelo e, por conseguinte, na trajetéria da
seguranca alimentar no Brasil. Mediante a pesquisa realizada, ndo surpreende que
sua plataforma de governo estivesse calcada no combate a fome e a miséria como
prioridade de seu governo, através do lancamento, em 2003, do ‘Programa Fome
Zero'.

A forma de atuagdo adotada por Lula, desde a época do Governo Paralelo, foi
a de cruzar diferentes circulos sociais, com énfase na interagdo com técnicos
altamente especializados na formulacdo de propostas de politicas®.

A deduzir dos distintos momentos da trajetoria da seguranca alimentar no
Brasil, pode-se supor que a possibilidade aberta pela eleicdo de Lula € a da
efetivagcdo da participacdo popular, possibilitando aos cidaddos opinarem no
processo decisoério das politicas a serem implementadas pelo governo.

O Programa ‘Fome Zero’- como ja ficou conhecido — tal como a Politica de

Seguranca Alimentar, proposta pelo Governo Paralelo e adotada, mesmo que parcial

% E interessante observar como comentaristas politicos e mesmo intelectuais tém se debatido para
tentar explicar a lideranca e capacidade intelectual de Lula, mesmo sem ter este a ‘formacéo
intelectual padrdo’, ou seja, aquela obtida nos bancos escolares. Alguns tentam atribuir o feito inédito
da eleigdo de Lula, nascido e criado fora dos grupos de elite politica, a um ‘carisma’. Outros véem em
sua eleicdo a ‘consolidacdo da democracia’, por entendé-la apenas como a realizacdo de um
processo eleitoral idéneo, que supde a alternancia dos grupos de poder.
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e temporariamente durante o Governo Itamar Franco, possuem entre si muitas

similaridades, acrescentando a idéia de seguranca alimentar a no¢édo de soberania:

“Seguranca alimentar e nutricional & a garantia do direito de todos ao
acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de
modo permanente, com base em praticas alimentares saudaveis e
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais € nem
0 sistema alimentar futuro, devendo se realizar em bases
sustentaveis. Todo o pais deve ser soberano para assegurar sua
seguranca alimentar, respeitando as caracteristicas culturais de cada
povo, manifestadas no ato de se alimentar. E responsabilidade dos
Estados Nacionais assegurarem este direito e devem fazé-lo em
obrigatdria articulagdo com a sociedade civil, cada parte cumprindo

suas atribuicdes especificas” (Instituto Cidadania, 2001:15).

Repete-se, no 'Programa Fome Zero', a idéia de que para a promocao da
seguranca alimentar, faz-se necessaria a unido das chamadas politicas estruturais -
ligadas a redistribuicdo de renda, crescimento da producdo, emprego, educacao,
reformas estruturais, dentre outras - as politicas emergenciais. Com outras palavras,
0 que aparece novamente € a idéia de mudanca no modelo de desenvolvimento.

No tocante a participacdo, a pesquisa permitiu perceber que, nos diferentes
momentos em que se registrou a participacdo de setores ndo-governamentais, a
compreensao acerca da fosse a 'sociedade civil' diferiu, e isto revela-nos que a
construcéo da interlocugédo governo e sociedade variou em funcédo das pessoas e
projetos que se uniam a ponto de se notar que, para além de uma indefinigédo tedrica
do conceito, ha efetivamente ‘sociedades civis’, a medida que os circulos sociais
distintos aproximam-se, incluem alguns, excluem outros e passam a ser chamados
igualmente de ‘sociedade civil'.

No Governo Paralelo e no CONSEA, por exemplo, falava-se em participagao
da 'sociedade civil' organizada: estavam la presentes ONGs e movimentos sociais
ligados ao tema, bem como o cidaddo comum engajado nas 'trincheiras' da Acéo da
Cidadania. Ja& na Rodada de Interlocu¢cdo do Programa Comunidade Solidaria,
também se falava em participacdo da 'sociedade civil', mas os participantes eram,
em sua grande maioria, da esfera governamental e nao-governamental, estes

altimos mais ligados a setores industriais e comerciais; 0s movimentos sociais e as
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ONGs, eram minoria. P0de-se notar, portanto, uma alteracédo nas formas sociais de
atuacdo nos distintos Governos, garantindo a hegemonia necesséria para a
implementacéo de seus programas.

As personagens ligadas mais ativamente a busca da seguranca alimentar ja
haviam percebido que, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o tema deixara
de ser uma opcao estratégica de desenvolvimento, para se tornar uma opcao
secundaria. Os eventos ocorridos neste periodo, contudo, explicam a retomada
posterior do tema, tal como ocorre hoje.

Novamente, a surge a idéia das ‘continuidades e descontinuidades’,
demonstrando que os fatos e instituicdes ndo tém existéncia propria, mas sao fruto
da reunido de varias ‘vivéncias’ individuais em determinados grupos e formas sociais
de atuacdo. Esteve presente em toda a dissertacdo, meu intento em apresentar os
processos sociais sem maniqueismos, vencedores ou perdedores, mas
apresentando a dindmica de criacdo, definhamento e recriacdo de circulos sociais
nas mais variadas formas.

N&o podendo entender a sociedade humana com opc¢des unilaterais, utilizei-
me de um classico da sociologia, Georg Simmel, em sua atualidade como
instrumental para a percepc¢ao dos ‘fios que se atam e se desatam’ incessantemente
formando ‘sociedades’

Foi preciso superar a dicotomia holismo/individualismo metodoldgico para que
as idas e vindas das discussdes e acgOes sobre seguranca alimentar no Brasil
pudessem ser mostradas em algumas de suas nuances, visto que as agles
reciprocas entre os individuos é que formaram as distintas 'sociedades’, explicando
as constantes idas-e-vindas observadas.

Os conceitos de formas sociais, circulos sociais e de sociagdo mostraram-se
Uteis na visualizacdo das controvérsias na mobilizacdo em torno da seguranca
alimentar no Brasil, bem como de suas consequéncias. A trajetéria internacional do
tema, sua insercdo tardia nas esferas publicas de discussdo em nosso pais; 0
lancamento de distintas propostas por parte de diferentes personalidades e grupos
sociais, também as diferentes recep¢des. Os desdobramentos em torno da questéo
envolvem um conjunto de circulos sociais em interacdo nas formas as mais plurais
gue néo poderiam ser explicados por uma analise tipicamente institucional.

Atualmente em voga, os estudos dos fragmentos da vida social, sem recair

em estudos dos conteudos motivacionais das a¢des individuais, talvez pela intuicdo
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de seu potencial de compreensdo das relagbes sociais ou pela constatacdo dos
poucos ganhos trazidos por opc¢des unilaterais: individualismo ou holismo
metodoldgicos, permitem que Simmel possa ser resgatado como o observador

atento dos aspectos inusitados ou mesmo inesperados da vida social.
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