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OS DESERDADOS DO DESENVOLVIMENTO: O CASO DA
IMPLANTACAO DO COMPLEXO PORTUARIO E INDUSTRIAL DO ACU E
SEUS IMPACTOS SOCIO-TERRITORIAIS

Felipe Medeiros Alvarenga
Orientador: Marcos A. Pedlowski

Resumo: A partir da adocdo do chamado modelo Neodesenvolvimentista,
cuja expressdo maior é o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
se tornou comum a implantacdo de megaempreendimentos portuarios e
industriais. A execucédo de muitos desses projetos vem sendo associada ao
aprofundamento de um modelo de crescimento econdmico com intensa
dependéncia em capital e energia que tem causado degradacdo ambiental e
social. Neste contexto, os principais atingidos por seus efeitos sdo os
membros de comunidades que originalmente habitavam os territérios onde
0s megaempreendimentos estdo sendo inseridos. Um exemplo desta
situacdo € a instalagdo do Complexo Industrial-Portuario do Agu (CLIPA).
Para permitir sua construcdo, o governo estado do Rio de Janeiro
desapropriou cerca de 7.200 ha de terras agricolas no V Distrito do
municipio de Sao Jodo da Barra. Entretanto, apesar de criar uma forte
expectativa de progresso econdmico e desenvolvimento da regido Norte
Fluminense, a instalacdo do CLIPA se deu em meio a um contexto
conflituoso, marcado por protestos contra as desapropriagcdes de pequenos
agricultores e pescadores artesanais. O presente estudo teve por obijetivo,
analisar os impactos trazidos pelo CLIPA sobre as comunidades que estéo
sendo desterritorializadas. O objetivo principal desta pesquisa foi verificar
como se deu o processo de desapropriagdo e como 0s atingidos se
organizam para enfrentar o novo contexto social, econémico e politico criado
pela instalacdo da CLIPA. Os resultados da pesquisa mostram que existe de
fato um conflito entre dois tipos de racionalidade e formas de apropriacdo da
terra e de constituicdo de identidades territoriais. Além disso, fica
demonstrado que no ambito do Neodesenvolvimentismo, o Estado tende a
adotar uma postura que privilegia as necessidades dos empreendedores
privados em detrimento dos interesses e direitos das comunidades afetadas
pela construcédo de megaempreendimentos.

Palavras Chave: Neodesenvolvimentismo, Megaempreendimentos,
Desapropriagdes, Degradacao, Reassentamento



DISINHIRITED OF DEVELOPMENT: THE CASE OF THE ACU PORT-
INDUSTRIAL COMPLEX AND ITS SOCIAL-TERRITORIAL IMPACTS

Felipe Medeiros Alvarenga

Advisor: Marcos A. PedlowskKi

Abstract: Since the adoption of the so-called Neodevelopment model whose
main expression is the Growth Acceleration Program (PAC), the construction
of large port and industrial complexes became common. The construction of
of large industrial and logistical complexes is being associated to the
deepening of a development paradigm that depends at a great extent of high
levels of capital and energy consumption. In this context, the most impacted
by the negative consequences of this development model are the
communities that live in territories targeted for the installation of these large
complexes. An example of this situation is construction of the Agu Port and
Industrial Complex (CLIPA). To allow the construction of CLIPA, the
government of Rio de Janeiro state expropriated 7,200 ha of rural land in the
Fifth District of the Sdo Jodo da Barra municipality. However, despite
creating a strong expectative towards economic growth and social
development in the North Fluminense region, the construction of CLIPA is
occurring in a context of marked by conflicts. The goal of this study was to
verify how the expropriation process was conducted and how the affected
communities reacted to the new social, economic and political context
created by the construction of CLIPA. Our results indicated is the existence
of a conflict between two types of rationalities and forms of land appropriation
land. In addition, the results of this study demonstrate that in the context of
Neodevelopmentism, the State tends to adopt a position that supports the
interests of corporations against the interests and rights of communities living
inside territories targated for development.

Keywords: Neodevelopmentism, mega industrial complexes, land
expropriation, degradation, resettlement.
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CAPITULO 1.0 CONSTRUINDO O OBJETO DA PESQUISA

Figura 1: Distrito Industrial de SJB. Fonte: www.superportodoacu.com

1.1: CONTEXTUALIZACAO
Os conceitos de progresso e desenvolvimento tem norteado as

politicas econdmicas aplicadas no Brasil desde meados do Século XX. A
supremacia destes conceitos comecou a ser construida na adocédo dos
planos desenvolvimentistas criados durante o primeiro governo de Getulio
Vargas, e se firmou numa sucessao de esfor¢cos similares, que incluiram o
Plano de Metas adotado no governo do Presidente Juscelino Kubitschek; o
ciclo de planos elaborados pelo regime militar de 1964; o Programa Avanca
Brasil adotado no segundo mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, e chegou até o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
adotado no segundo mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva. Em
todos os estes planos, o objetivo manifesto foi busca da superagdo do
atraso, e a ascensao do Brasil ao grupo dos paises desenvolvidos. (lanni,
1979; Boschi e Diniz, 2007; Zhouri ,2011)

Na ultima década, que foi marcada pela implementacdo do PAC, a
implantagdo dos chamados projetos estruturantes (e.g. Complexo

Petroquimico em Itaborai, Complexo Industrial na Baia de Sepetiba, o



conjunto de hidrelétricas na bacia Amazonica, o Complexo Portuario e
Industrial do Acgu na regido Norte Fluminense), faz parte da retomada de um
discurso de desenvolvimento econdmico e social (Zhouri ,2011; AGB, 2011).
Entretanto, a execucdo desses projetos ja causa uma série de negativas em
funcdo da percepcdo de que se esta, na verdade, buscando o
aprofundamento de um modelo de desenvolvimento intensivo em capital e
energia que, de fato, acaba gerando poucos empregos, enquanto causa
grande nivel de degradacdo ambiental e fortes impactos sobre as
populacbes que originalmente habitavam o0s locais onde o0s
empreendimentos escolhidos para a instalagcdo de megaempreendimentos
portuério-industriais (AGB, 2011)

No caso particular da instalacdo do Complexo Industrial-Portuario do
Acu (CLIPA), no V Distrito do municipio de Séo Joao da Barra, este fato foi
inicialmente saudado efusivamente pelos governantes e elites locais,
enquanto criou na populacdo uma forte esperanca de progresso econdémico
e desenvolvimento da regido Norte Fluminense (Pires, 2009). Por outro lado,
a instalacdo do CLIPA tem sido feita em meio a um contexto de conflitos,
principalmente pela forma que se deram as desapropriacdes dos moradores
e agricultores das areas destinadas as obras (Pedlowski, 2012). Além disso,
um aspecto bastante pertinente a discusséo do papel do Estado no processo
de desenvolvimento econdmico se refere a problematica decorrente da
transformacao de uma regido tipicamente rural, numa area industrial que foi,
assim, artificialmente supervalorizada e transformada a partir de uma série
de intervencBes que alteraram a fisionomia natural. Ao lado destas questdes
mais afins a area selecionada para instalagdo do CLIPA, também existem
questdes sobre a qualidade das mudancas e efeitos que o empreendimento
trara sobre a vida da populacédo e nos ecossistemas existentes.

Dentre os principais impactos do CLIPA, e que esta na raiz de uma
série de protestos e questionamentos, estd a situagcdo dos moradores
tradicionais do V Distrito que estdo sendo compulsoriamente desalojados de
suas propriedades pelo governo do estado do Rio de Janeiro para dar lugar
ao Distrito Industrial de S&o Jodo da Barra. Esse modelo de

desenvolvimento, centrado nos interesses econdmicos, coloca num campo



conflituoso os interesses dos diferentes atores sociais envolvidos no
processo.

Neste sentido, a presente dissertacao visou estudar as peculiaridades
do modelo de desenvolvimento ensejado pela instalagdo do CLIPA com
relacdo as suas consequéncias para as populacées que mais recebem seus
onus, tendo como foco a relagéo entre os diferentes interesses envolvidos
em sua construcdo e os individuos e comunidades que estdo sendo
desalojados. Deste modo, o objetivo principal da presente dissertacdo foi
verificar como se da na pratica a relacdo entre o discurso oficial em torno
deste megaempreendimento, que o apresente como solugéo dos problemas
de estagnacdo econdmica da regido Norte Fluminense, e a execucdo dos
mecanismos de desapropriacbes e de reassentamento utilizados pelo
governo do estado do Rio de Janeiro. Um segundo objetivo foi verificar como
os atingidos pelo processo de desapropriacdo se organizaram para construir
relagbes sociais e politicas entre si frente ao novo contexto social e
econdmico criado a partir da instalacdo da CLIPA. Portanto, as questdes

gue orientam esse estudo sao:

e Até que ponto o modelo de desenvolvimento baseado na construcéo
de megaempreendimento resulta em conflitos sociais e degradacéo
ambiental?

e Os mecanismos adotados pelo Estado para reparar os impactos
impostos sobre as populagdes habitando tradicionalmente o V Distrito
de S&o Joao da Barra leva em conta o ponto de vista e necessidade

dos atingidos?

1.2: JUSTIFICATIVA DA PESQUISA
A construgdo tem estado sob constante polémica desde o seu

processo de licenciamento. Os vultosos investimentos, as grandes
promessas de desenvolvimento e o clamor de urgéncia de crescimento
econdmico acabaram sendo usados como armas para a legitimacao de tudo
0 que pudesse ser associada ao “progresso”. Nesse contexto, também né&o
foram poucas as vezes em que ocorreram acgles que poderiam ser

consideradas desrespeitosas com relacdo aos direitos das comunidades que



viviam nas éareas do V Distrito de Sado Jodo da Barra, que foram
desapropriadas pelo governo do estado do Rio de Janeiro para a construcao
do Distrito Industrial de Sdo Jo&o da Barra (DISJB).

Nesse processo também se deu um rapido processo de licenciamento
ambiental para a instalacdo das diferentes unidades que deveriam compor o
CLIPA, bem como a disponibilizacdo de forcas policias para cumprir 0s
mandados de desapropriacbes de terras que foram possibilitados pela
promulgacdo de quatro decretos pelo governo do Rio de Janeiro para
viabilizar a construcdo do DISJB e do chamador Corredor Logistico do Acu
(CLA). Em funcéo dessa combinacgéao de flexibilizagdo da legislacédo e uso de
forcas policiais contra centenas de familias de agricultores familiares, houve
um inevitavel aumento de tensdes e conflitos, que passaram a inspirar uma
série de guestionamento sobre qual modelo de desenvolvimento o CLIPA
representa, e quais consequéncias a sua construcéo pode provocar sobre as
comunidades por ele impactadas.

De maneira adicional, o Brasil € hoje palco de conflitos semelhantes
ao ocorrendo no V Distrito de S&o Jodo da Barra, como no caso de
implantacdo de hidrelétricas na Amazonia brasileira e na implantagdo de
outros megaempreendimentos em diferentes partes do territério nacional.
Neste sentido, é interessante atentar para o argumento apresentado por
Cavalcanti (2004) gue sugere existir no Brasil um descompasso entre o
planejado e o vivido, entre o idealismo dos arranjos institucionais, normas e
leis no campo ambiental e 0 atraso em suas formas de implementacéo. Para
Cavalcanti, esta situacdo decorre da hegemonia de uma visdo reduzida e
fortemente centrada na ideia de desenvolvimento como crescimento
econOmico. De forma complementar, Zhouri, Laschefski e Pereira (2011)
argumentam que conquistas ambientais consideraveis obtidas nas ultimas
décadas tém sido negligenciadas em favor de uma politica de ajuste
econdmico que trata meio ambiente e justica social como barreiras ao
desenvolvimento. Para esses autores, uma pratica comum € a
dicotomizac&o entre meio ambiente e desenvolvimento, visivel na midia e no
discurso politico.

Por outro lado, Zhouri (2007) argumenta que os desafios de uma

gestdo da Natureza para uma sociedade sustentavel vao além das
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particularidades locais, pois fazem parte de uma dinamica global que tem
repercussdes nos contextos locais (por ex: a perpetuagcdo da injustica
ambiental, o desrespeito a diversidade cultural e uma crise da democracia),
que ampliam a expropriagdo dos recursos naturais. Para Zhouri, essa
governanca global tem por intencdo o controle politico sobre os espacos,
pessoas e processos decisérios e sdo expressdes das influéncias
internacionais em paises como o Brasil, tanto economicamente como no
trato com ecossistemas naturais e com as populacdes que deles dependem
mais diretamente.

Em um estudo realizado com moradores de localidades que seriam
afetadas pela implantacdo do CLIPA, Pires (2009) buscou investigar a
percepcdo entre a populacdo sobre as consequéncias socioeconémicas e
ambientais que acompanhariam a sua construcdo e funcionamento. Pires
realizou esse estudo num periodo anterior a implantacdo mais efetiva do
empreendimento, quando ainda n&o havia sido iniciado o processo de
desapropriacdo de terras, mas ja pode investigar as posi¢cdes adotadas pelo
poder pubico municipal de Sdo Jodo da Barra acerca de mitigacdo das
possiveis mudancas provenientes na regido. Dentre os resultados obtidos
por Pires, esta a constatacdo de que as populacdes tradicionais ja estavam,
em 2008, sendo afetadas pelo inicio da construcdo do CLIPA, de forma que
0S aspectos negativos superavam 0s positivos para os moradores do V
Distrito de S&o Joao da Barra que participaram da pesquisa. Pires (2009)
ainda indicou que a falta de organizac¢ao social aliada a auséncia de politicas
publicas de desenvolvimento local poderiam resultar num processo de
degradacdo socioambiental da regido.

Neste sentido, a presente dissertacéo pretende, apoiada inicialmente
nos resultados obtidos por Pires, ampliar o debate sobre a influéncia que a
construgdo do CLIPA tem provocado as populacbes diretamente atingidas.
No momento atual, quando o empreendimento estd em uma fase de
construgcdo mais adiantada, viabilizado também pelos processos de
desapropriacdo das terras onde se instala, este estudo procurar identificar
dentre a populacdo habitando o V Distrito de Sado Jodo da Barra, quais

seriam 0s principais impactos sociais associados a construgdo do CLIPA,



quais tem sido suas alternativas para adaptacdo a nova realidade em que

essa populacéo foi inserida.

1.3: ESTRUTURA DO TRABALHO
A presente dissertacao esta dividida em quatro capitulos com objetivo

de facilitar o processo de entendimento tedrico e metodologico da
problematica associada a constru¢cdo de megaempreendimentos estruturais
em diferentes partes do territorio brasileiro, e de seus impactos sobre
populacées que ocupam as areas selecionados para sediar tais iniciativas.
Nesse sentido, o primeiro capitulo serve para localizar a problematica e
apontar as opcoes feitas para estudar a questdo que moveu a realizacdo do
presente estudo.

O segundo capitulo se refere a um esforco de revisdo da literatura
gue permita uma abordagem sobre o conceito de desenvolvimento, suas
aplicacdes praticas e consequéncias objetivas sobre os habitantes de
determinados territérios. Assim, este capitulo esta dividido em trés sec¢des, a
primeira referente ao debate acerca da busca pelo desenvolvimento nos
paises considerados subdesenvolvidos. Nesta secdo, é apresentado as
principais controvérsias em torno do conceito de “desenvolvimento” até as
estratégias mais expressivas adotadas pelo Estado brasileiro com vistas a
elevacao do Brasil ao conjunto dos paises desenvolvidos, chegando ao atual
PAC, programa no qual o Complexo Industrial e Portuario do Acu insere-se
ainda que seja uma iniciativa privada. A segunda secao apresenta uma série
de questdes sobre os impactos das politicas de desenvolvimento sobre a
Natureza e as populacdes que dependem mais diretamente da convivéncia
COM 0S recursos e servicos que sao oferecidos por ecossistemas naturais.
Finalmente, a terceira se¢cdo deste capitulo aborda o debate sobre a
dindmica dos territérios e os diferentes atores envolvidos em disputas pelo
seu controle.

O capitulo 3 apresenta a Metodologia utilizada para a realizacéo deste
estudo, descrevendo os processos de amostragem e analise dos dados

apreendidos no campo. Além disso, uma descricdo das localidades



estudadas e do empreendimento em si € feita, incluindo um detalhamento
dos diferentes projetos que compde o CLIPA.

Finalmente, no capitulo referente a Analise e Descricdo dos Dados
sdo apresentados os resultados obtidos na pesquisa de campo, de uma
forma que figuem claras os principais aspectos referentes aos conflitos
criados a partir do processo de desapropriacdo de terras realizado pelo
governo do estado do Rio de Janeiro para a instalagédo do CIPA.



CAPITULO 2.0 REVISAO DA LITERATURA

2.1 DEBATES SOBRE O CONCEITO E A |IDEOLOGIA DO
DESENVOLVIMENTO

Figura 2: Agricultor preparando a terra para cultivo em Agua Preta

2.1.1: Desenvolvimento Econdmico: uma ideologia a servi¢co do capital
A busca pelo desenvolvimento € algo comum a todo e qualquer

Estado-Nacéo, tanto é que eles historicamente tém sido separados entre 0s
gue conseguiram alcancar esse feito e 0s que ainda estdo na corrida
(Rostow, 1974). Entretanto, apesar de sua importancia, desenvolvimento é
um termo polissémico, e 0 seu entendimento passa pela intencionalidade de
guem o busca. Nesse sentido, Esteva (2000) afirma que tanto o
desenvolvimento quando o subdesenvolvimento sdo categorias inventadas,
criadas pelos paises desenvolvidos com intencdes claras: a expanséo e
manutencdo de sua hegemonia sobre os demais paises do mundo. Esteva
acrescenta que a criagao oficial dos conceitos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento pode ser a posse do presidente norte-americano Harry

Truman, quando em seu discurso de posse em 1949 esse mandatario teria
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afirmado que os EUA e seus aliados tomariam para si a responsabilidade de
construir um programa ousado e moderno para levar aos paises pobres os
avancos cientificos e o progresso industrial necessérios para seu
crescimento e progresso.

A aceitacdo e disseminacao da ideologia do desenvolvimento foram
tamanhas que os economistas passaram a se ocupar da formulacdo de
teorias que permitisse a chegada ao desenvolvimento de uma maneira mais
eficaz. Uma das mais famosas era a proposta por Walt Whitman Rostow,
que defendia uma viséo etapista do processo de desenvolvimento, com um
fim Gnico para todas as economias desenvolvidas: a sociedade do consumo
em massa. Segundo o modelo de Rostow, as Na¢Oes deveriam atravessar
quatro etapas para alcancar o estagio maximo de desenvolvimento: 1) a das
precondicbes para o arranco, 2) a do arranco, 3) a da marcha para a
maturidade e 4) e a do consumo em massa. (Rostow, 1974)

Entretanto, a teoria do desenvolvimento proposta por Rostow foi muito
criticada por ndo atender as necessidades de desenvolvimento das ex-
colénias imperialistas em independéncia desde a Segunda Guerra. Em
virtude da grande dependéncia econdmica e politica internacional, mesmo
0s paises que alcancavam altas taxas de crescimento, como as economias
latino-americanas, tinham sua economia e crescimento limitados, o que
impedia de trilhar as quatro etapas identificadas por Rostow; ou seja, as
sociedades tradicionais, subdesenvolvidas, ndo alcancavam as condi¢des
necessarias para a decolagem rumo ao desenvolvimento.(Silva, 2011)

A Teoria da dependéncia, por sua vez surge na América Latina na
década de 1960 com o objetivo de explicar o capitalismo instalado de
maneira dependente nos paises subdesenvolvidos. Desta forma, em
contraposicao a teoria rostowniana, os chamados tedricos da dependéncia
nao entendiam o subdesenvolvimento como um estado ou o0
desenvolvimento como um caminho a ser percorrido, mas sim como uma
condicdo, uma posicado do pais dentro de um sistema global. Segundo os
tedricos dependentistas, cada pais ocuparia uma determinada posicdo na
estrutura econdmica mundial e seu desenvolvimento néo poderia ser isolado
de seu contexto global. (Silva, 2000). De maneira geral os principios basicos

gue orientam essa corrente seriam: 1) o subdesenvolvimento ligado de
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maneira estreita a expansdo dos paises industrializados, 2) o
desenvolvimento e subdesenvolvimento como aspectos diferentes e
complementares do mesmo processo, 3) 0 subdesenvolvimento ndo pode
ser considerado uma condicao primeira para um processo de evolucao e 4)
a dependéncia ndo € s6 um fendbmeno externo, como se manifesta sob
diferentes formas na estrutura na estrutura interna social ideologica e
politica. (Santos, 1997)

De forma semelhante, a teoria linear proposta por Rostow foi rebatida
pelos tedricos da CEPAL, para quem a situacdo dos paises
subdesenvolvidos n&o era um atraso a ser superado simplesmente, mas sim
uma situacdo com tracos estruturais bem especificos: uma especializacédo
maior da estrutura econdémica mundial. Tal heterogeneidade impediria a
difusdo do progresso técnico, a criacdo de um mercado mais amplo,
implicando numa situagcéo de desemprego estrutural. Para a CEPAL, seriam
esses tracos diferenciavam os paises ricos dos pobres, impedindo que o
segundo grupo pudesse seguir a trajetéria proposta por Rostow (Mattedi,
2002).

Furtado (1996), um critico contundente da teoria linear de Rostow,
considerava que a possibilidade da universalizacdo do modelo de
desenvolvimento econémico vigente nos Estados-Nacédo que encabecaram a
Revolucdo Industrial era irreal, chegando a atribuir a ideia de
desenvolvimento proposta por Rostow a nomenclatura de mito. Nesse
sentido, Furtado rebatia a ideia de que os padrbes de consumo das
populacdes dos paises desenvolvidos poderiam se tornar acessiveis a
maioria das populacdes dos Estados-Nacdo que se encontravam na periferia
do sistema capitalista. Entretanto, apesar de considerada mitolégica, é esse
mito que tem guiado o pensamento dos economistas no esforco de
formulacdo de modelos de acumulagéo de capital que, em tese, levariam a
uma superagao tecnolégica, mesmo que desconectada do contexto social e
desconsiderando os impactos no meio cultural e fisico dos paises que
adotassem esses passos. O desenvolvimento econdmico seriam assim algo
linear e com um fim determinado: chegar ao mesmo patamar em que se

encontram as Nag¢Oes desenvolvidas. (Esteva, 2000; Furtado, 1996)
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Por outro lado, Furtado (1996) levanta uma questdo chave no debate
sobre a questédo do desenvolvimento econémico: O que aconteceria se todos
os povos da Terra chegassem ao desenvolvimento econbmico
universalizado as formas de vida dos paises ricos? O proprio Furtado
respondeu: provavelmente a um colapso do sistema econémico mundial e a
escassez dos recursos ndo renovaveis, e a poluicdo da Natureza. Um
problema dessa visao de desenvolvimento, segundo Furtado, seria, portanto,
gque a mesma seria setorializada, e centrada apenas nos aspectos
econdmicos, tratando como externalidades os problemas ocasionados pelo
processo de crescimento.

Por fim, Esteva (2000) conclui que a construcdo social do
desenvolvimento teve um objetivo muito direto. Esse objetivo consistia em
isolar a esfera econbmica da sociedade, construir a partir dela um modelo
ideal de desenvolvimento que ndo levava em conta também os eixos da
politica e da ética. Neste sentido, a Economia vem sendo usada pelos
detentores do capital para submeter a seu controle todas as outras formas
de interacdo social existentes em todas as sociedades, de forma a
subordina-las aos ditames econdmicos. Essa valorizacdo da Economia
pressupbe e exige a desvalorizagdo de todas outras formas sociais,
transformando habilidades em caréncias, bens publicos em recursos,
homens e mulheres em trabalho que se compra e vende como um bem
qualquer, tradicdes em um fardo, sabedoria em ignorancia, e autonomia em

dependéncia (Esteva, 2000).

2.1.2: Desenvolvimento econdmico e suas peculiaridades nos contextos
latino-americano e brasileiro
Nesta secado é feita uma analise do chamado “desenvolvimentismo

brasileiro” a partir do inicio do século XX, uma vez que € necessario refletir
sobre esse periodo e suas caracteristicas principais para, posteriormente,
realizar uma comparacdo com o atual momento politico e social brasileiro
marcado pela implantacdo do PAC. Apesar das comparacdoes e
semelhancas com outras fases associadas a aplicagdo do conceito de
desenvolvimento nas politicas publicas voltadas para o crescimento da

economia brasileira, diferentes autores (Sampaio Jr (2012); Gongalves e
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Santos et. al., 2010) tém classificado esse periodo apenas como um
aprofundamento dos principios do Neoliberalismo que marcaram a Ameérica
Latina ao longo da década de 1990. Neste sentido, discorrerei sobre o
“Desenvolvimentismo” ou “Nacional Desenvolvimentismo”, e apresentarei
posteriormente as criticas a sua comparacédo com o PAC.

Esteva (2000) argumenta que a difusdo do conceito de
“Desenvolvimento”, concebido como o padrdo econdmico, tecnoldgico e
social (de fato o padrédo de consumo) dos paises ricos, tinha por objetivo
especifico consolidar sua hegemonia em todo o planeta, e de rotular os
paises localizados na periferia da economia capitalista como sendo
subdesenvolvidos, ignorando propositalmente toda a diversidade existente,
lancando sobre eles a obrigacdo de que escapassem dessa condicdo
supostamente indigna, de modo a evoluir para serem capazes de alcancar a
completude de suas capacidades de crescimento econdmico, tecnologico e
de consumo, nos moldes dos paises mais “desenvolvidos”. Por outro lado,
Goncalves (2012) considera o desenvolvimentismo como uma espécie de
nacionalismo econdmico, que seria cercado pela ideologia do
desenvolvimento econdmico baseado na industrializacdo e soberania dos
paises da América Latina, que ficou claramente manifesto nas acbes
tomadas pelo Estado no periodo 1930 a 1980.

O Desenvolvimentismo teria surgido como uma proposta critica frente
os dilemas e desafios da economia Latino Americana, historicamente
marcada pela dependéncia em relagdo ao funcionamento das economias
centrais (Gongalves, 2012; Sampaio Jr, 2012). Assim sendo, a busca pelo
crescimento econdmico estaria baseada na mudanca da estrutura produtiva,
e na redugdo da vulnerabilidade externa estrutural, de modo a promover,
através da integracdo entre industrializacdo e formacdo da economia
nacional, a criacdo de bases matérias, sociais e culturais de uma sociedade
nacional que fosse capaz de sustentar e controlar o desenvolvimento
capitalista em um ritmo e sentido proprios de cada Estado-Nacédo. Nesse
sentido, Sampaio (2012) pontua que a submissdo ao Imperialismo global e a
segregacao social no pais, alimentada pelos grandes latifandios, privilégios
da classe burguesa nacional e miséria de parte expressiva da populacao,

constituiam entraves ao desenvolvimento autossustentados, e por isso
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deveriam ser superados, a fim de que se conciliasse capitalismo,
democracia e, claro, soberania nacional. Sobre o assunto, Gongalves (2012)
chama atencgéo para o papel de protagonista que o capital nacional industrial
e o0 investimento estatal deveriam ter na economia, mesmo com a presenca
dos investimentos do capital externo.

Tal desenvolvimento deveria, entdo, priorizar antes a integracao da
populacdo aos beneficios do progresso técnico que a acumulacao capitalista
teoricamente possibilita. O desenvolvimentismo, portanto, evocava a
identidade e soberania nacional, ao clamar pela necessidade de uma classe
capitalista burguesa nacional que tivesse uma reflexdo critica sobre a
natureza dos problemas nacionais para enfrentar e romper com as amarras
da dependéncia e do subdesenvolvimento. (Goncgalves, 2012). No Brasil, 0
Governo Vargas € considerado o que inicialmente potencializou o chamado

periodo “desenvolvimentista brasileiro”.

2.1.3: Getulio Vargas: Desenvolvimentismo e nacionalismo: Brasil voltando-
se para dentro
Leopoldi (2003) pontua que o Governo de Getulio Vargas é

considerado como o que potencializou o desenvolvimento industrial do pais,
instaurado em meio a um contexto de turbuléncias internas e externas e face
a Grande Crise de 1929. O governo provisorio foi iniciado em 1930 e
inaugurou um periodo de mudancas econdmicas tendo o Estado como
principal condutor dessas mudancas. Neste sentido, Pandolfi (2003)
argumenta que o governo de Vargas marcou uma nova etapa na economia
brasileira, desencadeando o processo de industrializacdo como meio de
superacdo do atraso, onde o Governo exerceu maior controle sobre a
producédo e comercializacao.

O Governo Vargas foi economicamente marcado pela atengdo dada
ao mercado interno, com a abolicio de impostos interestaduais,
padronizacdo do sistema tributario, e o estimulo ao desenvolvimento de
industrias através do sistema de substituicdo de importacdes. Deste modo,
Capelato (2003) afirma que foi posto em pratica um projeto que preconizava
o Estado como sujeito da politica econémica, dadas as necessidades do

poder publico no suprimento das deficiéncias da iniciativa individual e
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controle dos fatores de producédo. Assim sendo, o Governo Vargas tinha a
superacdo do atraso e a transformacao do Brasil em um pais de economia
desenvolvida como suas prioridades, destacando-se o tema da
modernizacdo nas politicas do governo. Neste sentido, a necessidade de
produzir mudancas que colocassem 0 pais num patamar de progresso
material equivalente as nac¢fes desenvolvidas foi uma das razbes para a
popularidade varguista. (lanni, 1979)

Deste modo, muitas transformacdes politicas, sociais e econémicas,
ocorreram principalmente em funcédo do novo rumo das politicas publicas. A
populacdo urbana cresceu em relacdo a agréaria, a importancia da industria
na economia nacional se ampliou, e o poder dos empreséarios urbanos
aumentou, em comparacdo com poder que, predominantemente, estava
anteriormente concentrado nas maos dos grandes proprietarios rurais. Os
setores médios urbanos (pequenos empresarios, profissionais liberais, etc.)
e 0 operariado cresceram nao s6 em numero, mas também em relevancia na
vida politica do pais. (Leopoldi, 2003)

Por outro lado, desde o periodo do governo do General Eurico Gaspar
Dutra reelabora¢fes econdmicas, politicas e militares entre Brasil e Estados
Unidos foram concedidas e aprofundadas, com a participacdo do Brasil no
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, em 1947, na elaboracao
da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, em 1948, além da
realizacdo de estudos e formulacdo de projetos fomentados técnica e
financeiramente pelos Estados Unidos. (lanni, 1979)

Com a finalidade de acelerar o desenvolvimento industrial do Brasil, o
governo Vargas criou 6rgdos responsaveis por estudos e programas de
desenvolvimento, impulsionando a industrializagdo e resolvendo problemas
econdmicos e administrativos. Para atender a esta expectativa, houve a
formulag&o do Plano Lafér - Plano Nacional de Reaparelhamento Econémico
que focalizava investimentos em industria de base, transporte, energia,
frigorificos e modernizacdo da agricultura. Para tanto, foi criado também o
fundo de reaparelhamento econdmico, administrado pelo BDNE, ambos em
1952 (lanni, 1979). Durante o periodo do primeiro Governo Vargas entre
1930 e 1945, as politicas implantadas resultaram na ampliacdo da

industrializagcdo e do setor de servigos. Entretanto, se por um lado, as
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mudancas econdmicas e politicas provocadas no periodo podem ser
consideradas como importantes; por outro lado, tais mudancgas suscitaram
transformacdes sociais e acirramento de classes, delineando-se mais
claramente as classes sociais e 0s interesses econdémicos particulares de
cada uma.

Da mesma forma, o discurso Getulista se preocupava também com a
superacdo da dependéncia econbmica historica do Brasil com os paises
desenvolvidos. O foco do discurso getulista era desenvolver um sistema
capitalista em funcdo dos brasileiros, em contraposicdo dos interesses de
empresas e governos dos paises centrais. Um exemplo desta preocupacao
foi a Lei sobre Atos Contrarios & Economia, de 1945. Esta lei objetivava
controlar grandes empresas internacionais, para que se garantisse ao
governo brasileiro a autonomia nas decisdes econémicas. Por outro lado, as
preocupacdes nacionalistas de Vargas e as tendéncias estatizantes na
América Latina preocuparam os Estados Unidos durante as décadas de
1930 e 1940, o que levou os investidores americanos a associarem seus
capitais aos investidores nacionais para fazer frente ao que consideravam
excesso de nacionalismo. Esta pratica de associacdo e absorcao de capitais
desenvolveu-se de maneira mais crescente nos anos posteriores a Segunda
Guerra, buscando contornar o nacionalismo local e preservar a hegemonia
americana, 0 que poderia anular as estratégias de nacionalizacéo

empreendidas pelo Estado brasileiro. (lanni, 1979)

2.1.4: Juscelino Kubistchek: Plano de Metas e Economia interdependente
No interregno entre o suicidio de Vargas ocorrido em 1952 e a posse

de Juscelino Kubistchek em 1956, o cenario politico e social brasileiro foi
marcado por um periodo de crise, com o0 agravamento dos antagonismos
que vinham crescendo desde os anos 1940. Neste sentido, Lessa (1982)
assinala que neste periodo a economia brasileira era marcada pelo declinio
das receitas de exportacdo associado a um aprofundamento das
substituicdes de importacdes; além do aumento dos gastos com pagamentos
ao exterior e um setor industrial dependente de matérias primas e demais

produtos importados.
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Entretanto, a chegada de Juscelino Kubistchek (JK) ao poder com a
proposta de desenvolver o0 pais de maneira nunca vista antes, marca um
periodo histérico dos mais representativos para a economia brasileira. O
Plano de Metas que veio entdo a ser elaborado pelo governo JK, com forte
influéncia dos pensadores da CEPAL, tinha como objetivo fazer com que o
Brasil crescesse em 5 anos o que ndo havia crescido nos ultimos 50, e
deixava ainda mais claro o papel preponderante e incisivo do governo
federal na conducéo do sistema econémico nacional. O objetivo do Plano de
Metas era acelerar a industrializacdo e impulsionar o setor privado nacional
e estrangeiro a partir dos recursos e determinagfes do sistema econdmico
pré-existentes internamente, nas relacbes de dependéncia e
complementaridade estruturais na economia brasileira a época.

O governo JK passou a investir nas areas e setores carentes de
investimentos externos, completando o setor externo e ndo estrangulando-o
(lanni, 1979). Neste sentido, apesar da industrializacdo planejada pretender
a longo prazo uma ndo dependéncia do setor externo para o crescimento
econbmico, de inicio demandou grandes importacbes de recursos e
equipamentos para o setor industrial (Campos, 2007)

Por outro lado, O Programa de Metas foi adotado em um periodo
quando os Estados Unidos, ja satisfeitos com o sucesso de sua “ajuda” a
Europa devastada pela Il Guerra Mundial, buscava aprofundar o seu
desenvolvimento nas areas do mundo onde ja estava instalado, ou abrir
novas fronteiras de expanséo. Por outro lado, no contexto da Guerra Fria, e
possivel expansdo do Comunismo, essas medidas expansionistas do
governo norte americano tinham como base a Doutrina Truman, a qual
buscava levar o desenvolvimento e progresso no estilo proposto pelos norte-
americanos aos elos mais frageis do sistema Capitalista, consolidando assim
o dominio norte-americano que se iniciado apos o final da Segunda Guerra.
(lanni, 1979).

Neste sentido, as metas americanas de “apoio” e “direcionamento”
das economias podem ser entendidas como um meio de substituir os velhos
imperialismos desestabilizados, principalmente depois de duas guerras
mundiais, pela nova supremacia dos Estados Unidos. Este era, portanto, o

contexto em que se deu a adoc¢ao do Plano de Metas do Governo JK. De um
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lado as exigéncias da reproducdo capitalista em escala mundial, onde as
empresas americanas reformulavam suas relagbes com 0S povos
dependentes, e internamente a industrializacdo do pais deixava de ser
induzida pelo estrangulamento do setor externo. De outro lado, o
planejamento da economia ja era bem aceito tanto pela opinido publica,
como pelos governantes e empresarios. A esta altura, o Estado brasileiro,
atento as experiéncias anteriores, ja sabia lidar com os elementos basicos
de producéo e gestdo de um modelo de planejamento econdmico. Assim, a
adocao da técnica, teoricamente neutra e eficaz independente da realidade
econdmica ou em diferentes momentos de desenvolvimento, era propagada
como 0 meio mais satisfatério de crescimento econdémico. (lanni, 1979)

Deste modo, o Plano de Metas de JK pode ser considerado como o
marco de uma reformulacdo importante da relacdo entre o Estado e o
sistema econdmico, com a adocao de estratégias que por fim expandiram o
Capitalismo dependente, ou associado. Assim, enquanto Getllio Vargas
priorizava uma politica com foco na criacdo de um sistema capitalista
nacional, o tipo de Capitalismo que JK propunha estava orientado para o
desenvolvimento econdmico pautado na reformulacdo das condicbes de
dependéncia com o Capitalismo mundial. (lanni, 1979)

Apesar das mudancas proporcionadas pelo governo Juscelino
Kubistchek na economia e no sistema politico, 0s anos posteriores ao seu
governo foram de crise e instabilidade. Desta forma, entre 1961 e 1964, o
nivel dos investimentos estrangeiros, assim como a entrada de capitais
externo e a taxa de lucros, cairam vertiginosamente, e esta situacdo agravou
a inflacdo - agora o principal problema econdémico brasileiro - e suscitou um
novo debate sobre novos modelos de desenvolvimento, terminando de fato,
a fase de substituicdo de importacbes. Neste sentido, Campos (2007)
considera que a grande entrada de capitais estrangeiros no Brasil, apesar de
ter sido o grande financiador do programa de desenvolvimento de JK,
alimentou, juntamente com o0s vultosos gastos publicos, o crescimento

inflacionario do periodo.
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2.1.5: A Ditadura Militar de 1964: Intolerancia e aprofundamento da relacdo
de dependéncia com o exterior
A crise iniciada ao final do governo de JK resultou numa série de

novas crises envolvendo os presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart, e
culminaram na realizacdo de um golpe militar em 1964. Ao tomar o poder,
tendo a frente da presidéncia o General Castelo Branco, os militares se
propunham a eliminar as deformag¢des do desenvolvimento econdémico
brasileiro, e desencadear um novo surto de progresso. Para isto, os militares
argumentavam que seria necessario realizar uma restauracdo da ordem e da
autoridade nas instituicdes brasileiras, de modo a viabilizar a construcéao de
uma nova sociedade. lanni (1979) destaca dentre 0s objetivos principais da
acdo do regime militar na economia no periodo entre 1964 e 1970: a
reducao da inflacdo, a criacdo de estimulos a entrada de capital e tecnologia
estrangeiros, a modernizacao das estruturas urbanas, a criacdo de industrias
petroquimicas, a dinamizacdo da economia da Amazénia, e a formulacao de
uma politica brasileira de energia nuclear.

O Plano de acdo Econémica (PAEG), formulado entre 1964 e 1966,
estabelecia as linhas gerais da politica econémica para aquele periodo, e
incluia entre seus objetivos a aceleracdo do desenvolvimento econdmico, a
contencédo da inflagdo, a atenuacdo das diferencas econ6micas regionais, e
a geracdo de oportunidades de emprego produtivo. Macarini (2000)
argumenta que essa politica se baseava na capacidade do controle
inflacionario para suprimir as deficiéncias da atividade econ6mica
decadente, e garantir a criagdo das condicdes para que potencial de
crescimento da economia e a livre iniciativa fossem construidas de maneira
plena.

Por outro lado, também foram promovidas reformas importantes como
a criacdo do Branco Central (BACEN), e as reformas tributarias, com
concentracdo dos impostos e a correcdo dos salarios abaixo do indice da
inflacdo, e uma busca constante acerto da balanca de pagamentos. As
reformas financeiras promovidas no periodo entre 1964 e 1974 foram
responsaveis pelo conhecido “Milagre Econémico”, que foi marcado pela
estabilidade financeira e elevacéo da producéo e consumo interno do Brasil
(Singer, 1987).

18



Ja no periodo da ocupacdo da presidéncia pelo General Ernesto
Geisel, os militares buscavam ndo s6 continuar o processo de crescimento
econdmico, mas também buscavam eliminar os gargalos que atrapalhavam
o desenvolvimento dependente, dando continuidade ao projeto de elevar o
Brasil a uma condicao de poténcia. Assim, foi lancado o Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND), onde as prioridades foram centradas em torno
dos investimentos no setor energético, incluindo petrdleo e energia Nuclear;
0s setores siderurgico e petroquimico, e a industria de bens de capital, tudo
isto marcado pela realizacédo de projetos de grandes empresas estatais para
sustentar o programa. (Macarini, 2000; Kerecki e Santos, 2009). Neste
sentido, fica claro que os militares estavam cientes dos limites do modelo
dependente, e estavam preocupados em supera-lo a partir do
desenvolvimento tecnoldgico e da ampliacdo da matriz energética.

Por este motivo, Sampaio Jr (2012) argumenta que a necessidade de
mudancas de grande envergadura nas bases estruturais do
desenvolvimentismo era a expressao utdpica do modelo desenvolvimentista.
Assim sendo, a capacidade de enfrentar a concorréncia externa,
extremamente necessaria para o crescimento capitalista autodeterminado foi
comprometida devido a forca do mercado externo e a desigualdade social e
econbmica presente no Brasil e em toda a América Latina. (Bresser-Pereira,
2006)

Diante desse contexto, novas bases para o desenvolvimento s&o
lancadas a partir da década de 1970. Esse cenério de mudancgas tem seu
apice com o declinio da politica de substituicdo de importacdes, base do
modelo desenvolvimentista formulado pela Comissdo Econbmica para a
América Latina (CEPAL) e como consequéncia o descrédito pelo paradigma
do desenvolvimento.

O resultado desse abandono foi um aprofundamento do Capitalismo
sustentado pela segregacao social e dependéncia externa, o que foi possivel
pela instalacdo de uma série de ditaduras militares que se encarregaram de
abrir as economias nacionais para o capital estrangeiro. O Imperialismo,
antes combatido, se torna essencial e o capital internacional, antes
considerado empecilho para o desenvolvimento, passou a ser considerado

como parte integrante e indispensavel do processo de desenvolvimento da
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economia brasileira. O desenvolvimento, se antes esbocava uma
preocupacdo com a totalidade da sociedade em todas suas classes e
esferas: econdbmica, cultural e politica, passou a se restringir a
Industrializacdo e modernizacdo da economia, 0 que deixou de lado as

guestbes de Integracdo e autonomia nacional. (Sampaio Jr, 2012)

2.1.6: Transicao para o Modelo Neoliberal
As altas taxas de crescimento experimentadas pelo Brasil durante

periodo de 1930 a 1970 sé foram possiveis porque o Estado foi o agente
principal no processo de desenvolvimento. Esta forma de implementar um
modelo de desenvolvimento baseado na forte participacdo do Estado nas
atividades produtivas foi chamada de desenvolvimentismo, primeiramente
pelo objetivo principal de promover o desenvolvimento econdémico, e em
segundo plano por ter o Estado como principal sujeito de agéo coletiva no
plano econdémico. (Bresser-Pereira, 2006)

Entretanto, a partir da década de 1970, com a expansao ideologica
neoliberal nas economias centrais, e com a eclosao da crise mundial na
década de 1980, novas bases para o desenvolvimento dos paises foram
elaboradas, principalmente via o chamado "Consenso de Washington".
Bresser-Pereira (2006) elenca os fatores responsaveis por essa mudanca
citando primeiramente a propria base do modelo, a substituicdo de
importacdes, que criava as condicbes para sua superacdo, por levar as
economias latino americanas a uma profunda distorcdo, e, em segundo
plano, o rompimento das aliangas nacionais necessérias a continuidade do
modelo desenvolvimentista. Neste novo modelo globalizado, os Estados-
Nacionais foram perdendo espaco para os mercados livres em escala global,
gue se tornaram entdo 0s novos promotores do desenvolvimento.

Assim sendo, com a volta do Governo democratico de fato em 1985,
ocorreu também um rompimento com o modo de desenvolvimento que
vigorando no Brasil desde 1930, o que implicou num desmonte da estrutura
politica e institucional que sustentava a industrializacdo por meio da
substituicdo de importacbes entre as décadas de 1930 e 1980. Entre os

fatores que desencadearam essa ruptura, Boschi e Diniz (2007) destacam
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as crises internacionais da modelo na década de 1970; as limitacbes do
processo de globalizag&o, e o colapso do socialismo com o fim da Guerra
Fria a partir do colapso da Unido Soviética em 1991.

Por outro lado, Esteva (2000) argumenta que nos anos 1990, um novo
ethos desenvolvimentista apontava no horizonte: Para os paises do Norte:
re-desenvolvimento, o que significaria desenvolver novamente o que foi mal
desenvolvido, ou estava obsoleto. Ja no Sul, essa nova realidade funcionou
mais na abertura de espacos para os residuos do que sobrou do Norte, e
para as empresas maquiadoras.

Assim, a década de 1990 foi marcada por uma nova agenda publica
que rompia com 0s aspectos politicos e econdmicos da ordem anterior,
principalmente com a necessidade de reformas microeconbmicas que
possibilitassem o funcionamento do livre mercado. Entretanto, mesmo com
as novas medidas trazidas também com a Constituicdo de 1988, o quadro
social brasileiro pouco se alterou, com aumento das taxas de desigualdade
social e concentracdo da renda e violéncia urbana, situacdo que por sua vez
aumentava ainda mais o fosso entre os paises desenvolvidos e nos, a
margem do desenvolvimento. (Boschi e Diniz, 2007)

Desta forma, a prioridade dada as novas politicas publicas voltadas
para a o mercado, através da estabilizacdo econbmica e a politica de
privatizacdes e liberalizacdo comercial ndo superaram a incapacidade
histérica dos governos de reduzir os graus de exclusdo social e o grau de
iniquidade da sociedade brasileira (Boschi e Diniz, 2007).

Para fazer frente a um contexto de crise econdémica e incerteza das
medidas para soluciona-la, os dois primeiros governos da chamada Nova
Republica foram marcados pelo desastre dos planos econdmicos que, ao
invés de estabilidade monetaria, alavancaram ainda a inflagdo. Entretanto,
em 1994 com a adoc¢do do Plano Real, rompeu-se a cultura inflacionaria,
com o foco da agdo do Estado passando para o estabelecimento de uma
politica econdbmica voltada para a preservacdo do equilibrio
macroecondmico cuja finalidade seria permitir o crescimento econdmico
sustentado. Esta nova visédo politica, por sua vez, deu respaldo as reformas
estruturais que foram feitas no Governo Fernando Henrique Cardoso. (Erber,
2011)
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O primeiro governo comandado por Fernando Henriqgue Cardoso
(FHC) executou um pacote de reformas econOmicas destinadas a fortalecer
o mercado, além de instituir uma seérie de mudancas de natureza
institucional. Essas reformas simbolizavam o “Desmonte da Era Vargas” e
abalaram os fundamentos dos padrées de desenvolvimento ainda vigentes.
Por outro lado, desfazia-se também o pacto a burguesia nacional e o Estado
que nas décadas anteriores foram o0s suportes da industrializacdo via
substituicdo de importacbes, em desarticulacdo desde o periodo militar.
Boschi e Diniz (2007) afirmam que a profundidade e irreversibilidade das
mudancas criaram um clima de seguranca na estratégia neoliberal como o
rumo certo para o desenvolvimento Entretanto, a partir de 2001, como
guestionamento do projeto neoliberal enquanto projeto econdmico e de
governo, houve difusdo das ideias de que as politicas orientadas pelas
ideias neoliberais foram demasiado custosas para a sociedade e teriam
gerado efeitos perversos impactantes, tais como desemprego, recessao,
diminuicdo do numero de empregos, e destruicdo do sistema de protecao ao
trabalhador. Neste sentido, Boschi e Diniz (2006) sinalizam neste periodo
uma forte demanda social pelo estabelecimento de um projeto de
desenvolvimento sustentado e equitativo, em que ainda se preservasse a
estabilidade financeira, mas com o incremento de politicas de combate a
desigualdade e excluséo social, que poderia ser satisfeito com a ascenséo
de Luis Inécio Lula da Silva a presidéncia.

Em virtude de pertencer a um partido historicamente considerado de
esquerda e radical, no momento em que Lula tomou posse, apesar da
“esperanca ter vencido o medo”, as incertezas quanto ao futuro econémico
do pais continuam em alta. O cenario econdmico era de elevacdo da taxa de
inflacdo e reducao da taxa de crescimento, e Lula usando “mudanga” como a
ordem do dia, enfatizava a necessidade de reformas institucionais, visto o
recuo da ideologia neoliberal em outras partes do mundo (Erber, 2011)

Por outro lado, o modelo anterior, adotado por FHC a partir de 1994,
era baseado na visado de uma sociedade fundamentada na competicdo e no
mérito individual, onde os termos de eficiéncia eram ditados pelo mercado:
guanto mais eficientes, maiores seriam as taxas de crescimento do pais. A

proposta de um novo modelo, entretanto, colocava novamente o Estado no
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centro do desenvolvimento, suprindo a caréncia dos investimentos privados
em inovagdo e estrutura. Neste sentido, a forma atual desta nova estratégia
de desenvolvimento seria o0 Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC)
(Erber, 2011)

2.1.7: O PAC do governo Lula-Dilma e “novo” desenvolvimentismo

Criado em 2007 pelo Governo Federal, e considerado uma das
iniciativas adotadas pelo presidente Lula, o PAC tinha como objetivo
manifesto dar ao Brasil as condicbes para que houvesse crescimento
econdmico, aumento da oferta de empregos e melhores condi¢cbes de vida
para os setores mais pobres da populagéo (Santos et al, 2010)

Os pilares fundamentais da acdo dos dois mandatos de Lula, e que
estd tendo uma continuidade no governo da presidente Dilma Rousseff,
estariam: 1) a busca pelo aumento da associacdo com o capital privado via
investimentos em infraestrutura, focando-se em energia, logistica e
saneamento, com investimentos financiados pelo BNDES ou diretamente
pelo Estado, com vistas a recuperacéo do atraso e superacao das caréncias
consideradas histéricas no Brasil; 2) o combate ao déficit habitacional via
investimentos incentivados pelo crédito privado e publico, garantido por
maiores garantias dadas pelo credor; 3) aumento do investimento em
inovacao, por meio da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
que estabelecia as prioridades setoriais e tecnoldgicas; 4) o aumento de
consumo das familias, via programas sociais e expansdao do crédito e
emprego formal, e 5) uma politica externa menos dependente dos EUA, que
privilegiou paises em estagio de desenvolvimento similar, sejam da América
Latina, sejam dos BRIC’s, buscando afirmar o papel de protagonista do
Brasil em escala global.

Apesar da énfase dada a seu carater desenvolvimentista, o PAC tem
sido classificado como sendo, na pratica, uma forma de reforcar os
postulados neoliberais que vem guiando as ac¢bes do Estado brasileiro
desde o inicio da década de 1990. Nesse sentido, Zhouri (2011)
caracteriza o PAC como sendo uma plataforma de a¢6es que nos ultimos 10
anos vem tentando colocar o Brasil numa posi¢céo de destaque na economia

mundial a partir de uma estratégia de investimentos em infraestrutura e de
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construcdo de hidrelétricas voltadas para producdo de energia para
diferentes tipos de empreendimentos industriais.

Em consonancia com as visbes que visualizam o PAC como sendo
uma forma de reforco das politicas neoliberais, Santos et al (2010) situam
este programa como sendo um meio termo entre “mito desenvolvimentista” e
“‘proposta neoliberal”. Tal caracterizagdo leva em consideracdo o fato de
que na pratica ocorreu uma manutencdo das politicas de cunho neoliberal
adotadas desde o governo de presidente Collor (por ex: privatizacdo de
empresas publicas, estabilizacdo da inflacdo, flexibilizacdo das relacdes
capital e trabalho), as quais foram combinadas com elementos intrinsecos
ao ideario desenvolvimentista (por ex: investimentos em infraestrutura social
e urbana, e em logistica) e uma constante evocacao dos presidentes Getulio
Vargas e Juscelino Kubitschek. (Jurua, 2007).

De maneira analoga, Sampaio Jr (2012) classifica a atual faceta
desenvolvimentista da economia brasileira como sendo uma simples
apologia ao poder econémico, e, na pratica, uma farsa baseada na tentativa
de aludir ao desenvolvimentismo do inicio do século XX, mas que em sua
aplicacédo pratica nega os fundamentos dos esforcos realizados por Vargas e
Kubitschek para industrializar o Brasil. Por essa razéo, Netto e Braz (2007)
chamam atencdo para o papel ocupado pelo Estado brasileiro como
financiador e garantidor dos processos de acumulacao do capital, e que na
pratica da continuidade a processos que visam ampliar o processo de
privatizacdo da economia. Nesse sentido, Jurua (2007) afirma que a
divulgacdo do PAC simboliza um novo momento da economia brasileiro, que
é marcado pela ideia de que a mao invisivel de Adam Smith* saiu de cena
para dar lugar a méo invisivel do Estado.

Outra analise sobre essa “nova” postura do Estado brasileiro na
economia € oferecida por Netto (2005) que aponta que as novas funcgdes
econbmicas ocupadas pelo aparato estatal compreenderiam principalmente
a insercdo em setores basicos ndo rentaveis, em especial aqueles setores
gue fornecem monopadlios a baixo custo, tais como os de energia e matérias-

primas renovaveis. Entretanto, Netto aponta que o Estado pode ainda

! M&o invisivel foi um termo proposto por Adam Smith em "A Riqueza das nagGes" para descrever
como numa economia de mercado, a relagdo entre a lei alei da oferta e da procura conseguiria
proporcionar um equilibrio, mesmo na auséncia de uma entidade que reguladora, como o Estado.
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controlar ou socorrer empresas em dificuldade. No final das contas, o efeito
pratico dessas medidas seria garantir as taxas de lucro obtidos por grandes
corporagOes capitalistas (Netto, 2005).

Um aspecto particularmente importante, e que se relaciona as formas
de legitimacao politica do viés neodesenvolvimentista é abordado por Santos
et al (2010) quando argumentam que o apoio dado pela populagdo a
execucdo do PAC ocorre em virtude do discurso desenvolvimentista
construido para dar suporte ideoldgico a sua execucdo. Da mesma forma,
quando o Estado, através do PAC, promove melhorias na infraestrutura e
oportunidades de desoneracdo tributarias, este se torna atrativo aos
investidores que veem na participacdo no programa uma oportunidade de
negocios garantida pela presenca do capital publico. Assim, o PAC acaba
sendo legitimado. Para Santos e colaboradores, o uso do mito do
desenvolvimento também contribui para a importancia dado ao PAC,
principalmente pela persisténcia de andlises que classificam o Brasil como
“‘muito atrasado” no processo de Globalizacdo. Em resposta a esse tipo de
caracterizacdo é que sdo legitimadas as proposicdes de que caberia ao
Estado o papel de impulsionador do crescimento econdmico e de criador de
postos de trabalhos, principalmente em obras de regeneracéo e criagao de
equipamentos publicos, infraestrutura, e logistica.

Por outro lado, Sampaio Jr (2012) argumenta que o PAC esta
diretamente comprometido com a agenda neoliberal, na medida em que
seus formuladores propde uma versdo mais “light” do chamado capitalismo
selvagem, onde praticamente sdo ignoradas a forte desigualdade social
existente na sociedade brasileira e 0 aumento da dependéncia da economia
brasileira aos imperativos do capital financeiro internacional. Por sua vez,
Jurua (2007) chama atencao para o foco dado ao PAC, onde a retomada do
investimento publico aparece como a principal estratégia de modernizacao
da infraestrutura e de criagdo das condi¢Oes para expansdo do investimento
privado. Entretanto, Jurua sugere que, apesar de forte carater mitoldgico
associado ao desenvolvimento e que remonta aos planos
desenvolvimentistas implementados na segunda metade do século XX, o
PAC nédo pode se considera um plano de desenvolvimento. Pelo contrério,

para Jurua, o PAC deveria ser considerado com um programa de governo,
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cuja énfase esta no poder politico, na retomada do crescimento e de
inclusdo de grandes massas. Por outro lado, os investimentos feitos pelo
Estado na realizacdo do PAC, por sua vez, por serem sancionados pelas
liderancas empresariais e politicas, careceriam de uma selecdo e analise
mais criteriosa no tocante aos seus impactos sociais e ambientais (Jurua,
2007)

Em sintese, o conjunto dos autores analisados parece sugerir que o
que ocorre dentro do PAC é uma mudanca da funcdo do Estado brasileiro,
gque passa a agir enquanto garantidor das condi¢cdes externas necessarias
ao aumento da dinamica capitalista, viabilizando ou, mais indiretamente,
financiando aquelas areas em que as grandes corporacBes econdmicas
poderdo aumentar a realizacdo de lucros. Essa mudanca atende, portanto
aos interesses do grande capital, e tem como consequéncia o aumento das
perdas sociais, com a ocorréncia de uma série de reformas de carater
privatizante em areas estratégicas, que incluem a Saude, Previdéncia e
Educacdo, acarretando ainda um amento da precarizacdo dos direitos
sociais dos trabalhadores. (Netto, Braz, 2007; Santos et al, 2010).
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2.2 ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO E SEUS
IMPACTOS NA SOCIEDADE E NATUREZA

Figura 3: Presenca policial em Desapropriacdo de pequena propriedade
no V Distrito de Sdo Joao da Barra

2.2.1 Megaempreendimentos como instrumentos de desenvolvimento e a
guestdo da adequacao ambiental
Fernandes (2008) afirma que a nova realidade global criada apés a

gueda dos governos ligados a URSS permitiu o avanco das politicas
neoliberais e o0s ajustes estruturais decorrentes dela e, desse movimento,
resultaram duas mudancas mais sensiveis na sociedade: a maximizacdo do
capital e a minimizacdo do Estado no processo de tomada de decisdes
acerca das politicas voltadas para garantir o crescimento econdmico. Para
Fernandes, apds o fim da URSS, a economia capitalista globalizada passou
a associar, mais que qualquer outro periodo de vigéncia do Capitalismo, a
ideologia de que € necessario expandir as forcas de mercado para ampliar
as possibilidades de desenvolvimento econdmico.

No caso brasileiro, Vainer (1992) chama atencao para os grandes
projetos econémicos que o Estado, em parceria com agentes privados, tem
lancado para promover o processo de “desenvolvimento”. Para Vainer, estes
projetos normalmente se materializam através da construcdo de grandes

unidades produtivas, principalmente para a viabilizacao de atividades ligadas
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a producao de aco, extracao de minérios, extracao e exploracao de petroleo
e instalacdo de grandes complexos portuarios. Por outro lado, Vainer sugere
que essas obras, ao se implantarem numa area especifica redefinem o
espaco segundo uma légica prépria, e se caracterizam, na pratica, como
ilhas voltadas para o exterior, ignorando na pratica as necessidades
regionais e nacionais. O resultado deste processo seria que a regido onde a
estrutura estd localizada acaba relegada a estagnacdo econdmica, e
sofrendo os efeitos negativos do suposto “desenvolvimento”. Desta forma, o
que se verificaria seria uma dicotomia entre o discurso de modernizacao e
progresso divulgado em torno desses empreendimentos, e o0s efeitos
praticos de sua instalacdo, que implicam no aprofundamento de
desigualdades, suprimindo a realidade econdmica e as condi¢cdes de vida
das populag¢des que eventualmente sdo atingidas por essas obras.

Neste sentido, é se que torna importante observar o custo social e
ambiental desses megaempreendimentos que, na maioria das vezes, é
arcado pelos segmentos mais pobres da populacdo, fato que acaba
mascarado pela propaganda e pela legitimidade que o discurso de
superacdo do atraso ainda possui na sociedade brasileira. Penido et al,
(2011) argumentam que em nome do discurso em prol do desenvolvimento ,
praticas e discursos socialmente insensiveis sao legitimados e utilizados
para justificar a desapropriacéo forcada dos habitantes das areas escolhidas
para a instalacdo dos empreendimentos. De acordo com Acserald e Silva
(2011), a realocacao das populacdes atingidas pela transformacédo de seus
territérios pela construcdo de megaempreendimentos tem a funcdo de
imprimir novas trajetorias sociais a esses sujeitos, provocando com isso uma
ruptura social tdo relevante quanto mais ligada essas populacdes atingidas
estejam ao meio ambiente fisico e natural. Entretanto, apesar da violéncia
simbdlica provocada pelas praticas de desapropriacdo, estas sao feitas
mediante 0 apoio ou a conivéncia do aparelho de Estado.

Por outro lado, ha que se considerar a flexibilizagéo feita no processo
de licenciamento ambiental de megaempreendimentos que estdo sendo
construidos. E que sob a justificativa de que os mesmos contribuirdo para
acelerar o crescimento da economia brasileira, houve uma aceleracdo da

velocidade com que o0s processos administrativos e 0 aumento das
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facilidades para obtencdo das licencas requeridas por lei. Segundo,
Laschefski (2011), essa flexibilizagcdo se tornou uma marca da acdo do
governo federal apés o lancamento do PAC. Além disso, de acordo com a
visdo neoliberal, a urgéncia dada a execucao dos empreendimentos tende a
classificar a Natureza e as populagdes atingidas pelas obras como entraves,
0S quais sdo passiveis de adequacdo e compensacdo. Nesse sentido,
Zhouri (2011) afirma que a crenca na existéncia de um paradigma da
adequacdo ambiental passou a fazer parte do discurso legitimador dos
empreendimentos e das praticas institucionais ligadas a sua viabilizacao.
Deste modo, um lugar central no processo de desenvolvimento é dado aos
megaempreendimentos, enquanto sdo secundarizadas as preocupacoes
acerca das repercussfes que 0S mesmos criam sobre 0s ecossistemas
naturais e as populacdes que ocupam anteriormente as areas selecionadas
para a construgdo dos mesmos. Zhouri acrescenta que, quando muito, o
debate acerca sobre as repercussdées dos megaempreendimentos tem sido
centrado nas possibilidades de compensacéo e adequacédo dos atingidos, e
ndo na viabilidade e real necessidade dessas estruturas no alcance de um
modelo de desenvolvimento que seja social, econdmica e ambientalmente
sustentavel.

Benvenutti (2013) argumenta que 0s projetos inseridos no novo
“modelo” chamado de neodesenvolvimentismo tém produzido prejuizos para
a populacdo e o territério em que a mesma esta inserida. Esses grandes
projetos com finalidade oficial de suprir a as questdes de infraestrutura e
movimentar a economia geral tém sido associados a impactos ambientais,
sociais e a precarizacao das condi¢cdes de trabalho, o que gera protestos e
guestionamentos sobre a ndo participacdo mais efetiva do Estado. Segundo
Benvenultti, as criticas feitas pelos movimentos sociais sdo de que o Estado
brasileiro ndo tem conseguido romper a légica histérica de beneficio dos
setores historicamente privilegiados; tendo, ao contrario, aprofundado essa
postura politica.

Como resultado da opcdo pelos megaempreendimentos como
instrumentos de desenvolvimento econdmico, uma série de conflitos de
diferentes ordens acaba sedo criada, particularmente em torno do

reassentamento de populagdes atingidas pela construgdo de
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megaempreendimentos. Para Laschefski (2011) estes conflitos acabam

sendo de 3 ordens:

1) territoriais, no caso da remocéo de populagdes atingidas pela construcdo
de megaempreendimentos, sem que haja uma oferta apropriada de condi¢des para
a reproducédo de suas relagcdes com a Natureza e entre eles;

2) espaciais, quando a qualidade de vida das pessoas do local é afetada
pela poluicdo sonora, aquatica, gasosa ou residual; ou

3) distributivos no caso de diferentes apropriacdes dos beneficios e riscos
provenientes da apropriagdo dos recursos e servicos ambientais.

Finalmente, Vainer (1992) postula ainda que a dominacdo dos
grandes empreendimentos termina por mudar a perspectiva da localidade,
da regido, e do ambiente, que passam a ser considerados a partir da
perspectiva das necessidades e interesses dos grupos econdOmicos que
impulsionam a criacdo de diferentes tipos de estruturas que séo neles

inseridos.

2.2.2 A busca pelo desenvolvimento e a “adequagé&o” da Natureza e dos
atingidos
Um aspecto importante nos conflitos que surgem durante o processo

de instalacdo de megaempreendimentos se da& na arena legal,
principalmente no tocante ao processo de licenciamento ambiental. Nesse
sentido, Laschefski (2011) pontua que depois das criticas sofridas pelos
orgdos ambientais brasileiros devido a uma suposta “morosidade” nos
processos de licenciamento ambiental, que era apontada como um entrave
para a implantacdo de megaempreendimentos, o0 governo federal
intensificou iniciativas voltadas para a flexibilizacdo do sistema ambiental,
tem como eixo discursivo a necessidade de desburocratizacdo dos
processos administrativos em torno desse assunto, principalmente apés o
langcamento do PAC que previa investimentos em infraestrutura logistica,
social e urbana, além da realizagdo de grandes projetos energéticos.
Entretanto, Laschefski chama atencdo para o autoritarismo do governo
nesses processos de licenciamento, ao negligenciar o direito dos atingidos
pelos megaempreendimentos, que normalmente incluem povos indigenas e

comunidades tradicionais.
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Num campo marcado por interesses conflitos, Zhouri (2010) aponta
que os atingidos pelas obras estdo em condicdo inferior e tém sido
transformados em meros legitimadores dos procedimentos formais, visto que
sua condicao de sujeitos ativos tem sido negada, afetando negativamente as
possibilidades de que estes grupos dispdem para defender seus direitos e
interesses. Nesse sentido, Laschefski (2011) sinaliza a existéncia de uma
crenga na capacidade e no dever do ambiente se adequar as obras, e nédo o
contrario. Para justificar a légica da adequacdo, medidas mitigadoras e
compensatorias sdo apresentadas como um meio eficaz de solucionar os
conflitos ambientais e sociais, como se paisagens socioambientais
pudessem ser destruidas e reconstruidas através da adoc¢do de solucbes
técnicas. De forma similar, Penido et al (2011) argumentam que 0 argumento
subjacente nessa légica € que se o empreendimento € necessario e
imprescindivel para o crescimento econémico, e se nesse caminho estdo
grupos que tradicionalmente ocupam uma determinada area, a solucdo do
reassentamento é apontada como sendo uma benesse concedida pelo
Estado e pelos grupos econémicos envolvidos para aqueles que sdo vistos
como entraves ao desenvolvimento.

Por sua vez, Zhouri (2011) considera ainda que a crenga no chamado
‘paradigma da adequacdo ambiental” faz parte do discurso
desenvolvimentista que tem legitimado a construcao de
megaempreendimentos e as praticas necessdarias para a sua viabilizacao.
Segundo Zhouri, a obra, e ndo a Natureza assume o lugar central, e 0
ambiente passa a ser tomado como sendo uma externalidade, que é
passivel de modificacdo e adaptacdo aos propositos de um determinado
projeto. Dessa forma, as medidas mitigadoras e compensatdrias promovem
a funcéo de adequacao por meio dos arranjos e ajustes tecnoldgicos.

Deste modo, o foco dos debates deixa de ser, ou nem sequer tem
inicio, em torno das adequagbes e as exigéncias legais dos
megaempreendimentos, e ndo na sua Vviabilidade, necessidade e
desejabilidade, que séo deixadas em segundo plano. Isto parece decorrer da
postura de que através do uso de um aparato tecnoldgico, os riscos e

impactos possam ser previstos e reduzidos. Em suma, um complexo debate
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sobre questdes social, politica, cultural e economicamente importantes é

reduzido a proposicdo de ajustes e acomodacdes técnicas.

2.3 DEBATES SOBRE O TERRITORIO E SUA DINAMICA

™,

.

Figura 4: Agricultor em sua lavoura de abacaxi em Agua Preta

2.3.1 Territdério: da construcédo de um conceito ao projeto politico
Nesta secéo tratarei da evolucao pela qual o conceito de territério tem

passado em diferentes disciplinas cientificas, e como essas abordagens
sobre 0 espaco e o territorio tém influenciado na dindmica dos atores sociais
enquanto categoria analitica dentro de territérios que vao além do debate
conceitual. O conceito de territorio, por estar intrinsecamente associado a
existéncia de conflitos e relacbes de poder, é fundamental no esforco
analitico que € realizado na presente dissertagdo, pois seu emprego permite

um melhor entendimento acerca da dinamica em que o CIPA se insere, bem
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como as relagdes que os impulsionadores deste megaempreendimento (0
Grupo EBX e o governo do estado do Rio de Janeiro) tém estabelecido com
as comunidades que tradicionalmente habitavam a area do V Distrito do
municipio de Sao Jodo da Barra. Nesse sentido, a discussdo sobre o
conceito de territério permite o reconhecimento de quais forcas atuavam no
nosso campo de pesquisa, e quais relagcdes foram estabelecidas ou
destruidas neste territorio, e o que tem tornado legitimado ou deslegitimado
as acoes dos diferentes atores envolvidos.

Para Fernandes (2008), a importancia do territorio é tdo grande que
em diversas ciéncias, desde a Sociologia, Antropologia, Direito, Politica, e
especialmente a Geografia, este conceito ganhou lugar central nos
diferentes esforcos analiticos. Com o aprofundamento do desenvolvimento
destas diferentes disciplinas, o territério comecou a ser pensado como um
condicionante da relagdo entre Homem e Sociedade e Espago, interferindo
na movimentacao dos homens, na producéo e circulagdo de mercadorias, na
vida econdémica. Entretanto, com o advento da Globalizacdo, e consequente
aumento da competitividade, quando as empresas procuram cada vez mais
localizagbes que aumentem seus lucros e poder, as diferentes
interpretagcfes de territério passaram a ter um interesse renovado (Santos,
2002)

Por sua vez, Souza (1995), também fazendo mencéo ao papel das
ciéncias, critica as proposi¢des iniciais que destituiam o territério de sua
capacidade politica, e acabaram gerando confusdes conceituais com o
conceito de Espaco. Para Souza, um dos principais focos desse tipo de erro
foi a Geografia Politica que estava focada na capacidade do espaco de
formar raizes culturais nos grupos sociais que dele se apropriavam,
transformando-o em territério. Assim, 0 espaco, quando territorializado,
tornar-se-ia essencial e vital para a identificacdo de determinados grupos
sociais, uma vez que a partir desta apropriagdo, 0s mesmos estariam ligados
aos atributos concretos do espaco, sua paisagem. A abordagem feita por
Souza sugere que somente a permanéncia do grupo naquele espaco geraria
uma identidade com toda a concretude do espaco, e com o poder

controlador do territorio. Nesse sentido, tal prerrogativa indicaria que mesmo

33



sendo alteraveis os seus limites (por ex: meio de conflitos), o territorio
deveria ser territorio todo o tempo.

Uma critica semelhante ao uso do territorio € feita por Corréa (1998)
que propde distingdes entre territério e espaco e entre espacialidade e
territorialidade. Corréa argumenta que, apesar de territério significar terra
pertencente a alguém, o mesmo ndo esta relacionado necessariamente a
propriedade da terra, mas a sua apropriacdo. Isto, por sua vez, colocaria de
um lado, o controle efetivo do espaco e, de outro, a ligagdo simbdlico-afetiva
com o territorio, fruto das praticas especializadas por grupos definidos. Em
suma, o territorio também envolve a dimensdo simbodlica do lugar, a
identidade dos grupos e afetividade espacial. Assim, a combinacao das duas
dimensdes, espacial e simbdlica, formam territérios plenamente apropriados,
conceito, portanto, que excede ao espaco simplesmente.

Entretanto, uma terceira forma de abordagem é apresentada por
Souza (1995), onde o territorio € compreendido enquanto um campo de
forca ou rede de relacdes sociais, cuja complexidade definiria os limites e
alteridade desse territorio, definido ainda as diferencas entre os que estariam
dentro ou fora dele. Entretanto, a superposicdo dessas classes no territério
ndo se daria de forma rigida ou permanente, uma vez que as diferentes
formas de organizacéo e redes sociais sdo variaveis social e temporalmente.
Nesse sentido, segundo essa abordagem, o territério se apresenta mais
como um conjunto de relacbes sociais projetadas no espaco, € menos
enquanto espacos concretos. O territdrio existe sobre o0 espaco enquanto um
campo de forcas que é, entretanto, ndo deve ser deste modo, confundido
com o substrato material, o solo em si.

De maneira sucinta, as principais abordagens em relagéo ao territorio
apontam que este se assemelha ao espaco. Entretanto, € importante notar
que o territorio possui uma diferenca fundamental, e que ndo pode ser
ignorada, que vem a ser a dimenséao de poder e dos conflitos incrustados na
sua construgao. Por outro lado, Fernandes (2008), argumenta que a difuséo
da visdo hegemonica de territorio, onde as multiterritorialidades ndo sao
consideradas, € aceita pelo Estado, agéncias multilaterais de
desenvolvimento e corporacdes, para propositalmente ignorarem as

conflitualidades neles existentes, em especial quando estdo em questéo
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projetos voltados para o desenvolvimento econémico. Como consequéncia,
temos a instrumentalizagdo do territorio para atender aos interesses dos
detentores do capital, explicitados como os ganhadores do jogo de poder
intrinseco ao territorio, inoculando na pratica a multidimensionalidade do
territdrio, uma vez que ndo se socializa (ou democratiza) o processo de
tomada de decisfes, e a questdo multiescalar, jA que ndo se reconhecem 0s
territérios das diferentes classes sociais. (Fernandes, 2008) Nos casos em
que eclodem conflitos por um mesmo territério, cabe ao Estado o papel de
garantir coeréncia ao territorio, unindo todos os homens, e classes, em torno
de algo comum, a identidade nacional (Souza, 1995). Por outro lado,
Haesbaert (2005) argumenta que o territério deve ser entendido como um
l6cus de multiplicidade de poderes visto o processo continuo de dominacao
e apropriacdo do espaco realizado por multiplos sujeitos e classes.
Haesbaert argumenta ainda que a busca por influenciar pessoas, fenémenos
e relacionamentos séo as raz0es que mobilizam os esfor¢cos de controle do
espaco.

Dessa forma, quando as contradicdes e conflitos sobre o territorio sdo
considerados, o seu significado se torna dificil de distinguir daquele dado ao
Espaco. Para Fernandes (2005), essa postura termina por impor uma
pretensa territorialidade Unica, do capital, do poder hegeménico, que, por
sua vez, exclui do territorio a conflitualidade. Assim, o territério desprovido
de conflito torna impossivel a verificacdo da existéncia de multiplos territérios
e espacos e, a partir dessa unificacdo o que se vé ¢é uma apropriacao
conceitual da ideologia dominante, que passa a ser legitimada (Fernandes,
2005)

Deste modo, a compreensdo do territério passa pela ampliacdo do
conceito de poder para além da esfera politica, dando atencédo a uma esfera
mais simbdlica: a apropriagéo, sua faceta simbdlica e carregada das marcas
de vivéncia e do valor de uso dado ao lugar, e @ dominacdo, mais concreta e
funcional, ligada ao valor de troca. Haesbaert (2005) sugere que esta
apropriacdo deveria prevalecer sobre a dominacdo, preservando assim a
diversidade de simbolos, ritmos e praticas dentro do espaco. Entretanto,
Haesbaert alerta que a partir da hegemonia da l6gica de acumulacdo

capitalista, a transformagdo do espaco enquanto mercadoria inibiu as
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possibilidades de uma reapropriacdo do espaco pelos grupos despossuidos
de capital, o que garante a dominagéo do territorio pelo aparato empresarial
e legitimado pelo Estado, que passa a entdo a ser tratamento como territorio
anico.

Por outro lado, Fernandes (2005) pontua que no cerne do debate
sobre o territorio estd o modelo de desenvolvimento pretendido por quem se
apropria do espaco e nele constroi seu territdrio. Nesse sentido, as politicas
publicas e privadas promovidas pelos governos transnacionais formam
modelos de desenvolvimento que resultam em impactos socioterritoriais que,
por sua vez, suscitam formas de resisténcias pelos impactados. Para
Fernandes, esse processo tende a produzir uma situacédo de conflitualidade
constante, ndo s6 no plano material, mas também no imaterial. Em suma, o
que se disputa ndo € apenas a posse de um pedaco de chdo, mas a
significacdo, e a manutencéo de relagcdes sociais previamente existente.

De forma adicional, Souza (1995) estabelece uma relacdo entre as
limitagdes conceituais entre “territério” e “desenvolvimento”. Para Souza a
ideia de territério nacional, ao evocar os ideais de seguranca nacional e
objetivos nacionais permanentes, encarna a politica desenvolvimentista e os
postulados de modernizagao capitalista. Tais ideais de desenvolvimento néo
consideram o territorio em sua totalidade, mas sim seus recursos naturais e
locacionais que deveriam estar a disposicdo dos capitalistas. Neste sentido,
haveria de um lado a limitacdo do territério, via concentracdo do poder pelo
Estado Nacional, e de outro, a expansao do projeto de desenvolvimento de

carater apenas econémico (Souza, 1995).

2.3.2 Territorio E Desenvolvimento: A Dinamica da Territorialidade,
Desterritorialidade, Multiterritorialidade
Nesta secdo, continuarei a tratar da questdo do territorio. Entretanto,

agui a atencado sera dada as dinamicas sociais que sdo desenvolvidas no

seu interior. Assim sendo, tratarei dos conceitos de territorializacdo e

desterritorializacdo e a relagdo do territorio e a busca pelo desenvolvimento.
De inicio, Fernandes (2008) argumenta que o ponto de partida para a

analise do territorio € compreender o que € espaco, local onde a vida

humana se materializa. No espaco, Natureza e sociedade estariam unidos
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de maneira indissociavel, pois as relacdes sociais no espaco transformam a
Natureza, e esse mesmo espaco € transformador das relacdes sociais.
Nesse movimento ciclico e ininterrupto € que se formam os territorios, ou
seja, o territdrio é construido a partir do espaco, pois da necessidade de
garantir sua existéncia, os homens fragmentam o0 espaco e criam seus
territérios. Fernandes propde a criacdo de duas categorias para distinguir os
territérios: materiais e imateriais, onde os primeiros dizem respeito aos
territérios formados no espaco fisico, e os segundos sendo formados no
espaco social. Estas duas categorias seriam indissociaveis e dependentes,
uma vez que o territério formado no espaco fisico deveria ser sustentado
pelo territério material na forma do conhecimento, ideologia e teoria. De
maneira analoga, Corréa (1998) argumenta que territorio esta submetido a
organizacdo espacial, ou seja, ao espaco. O territério, portanto, seria o
espaco revestido da dimenséao politica e/ou afetiva. Corréa também sugere
que € na acdo dos agentes sociais (por ex: Estado, grupos sociais,
corporacbes econbmicas), com vista a garantia da apropriacdo e
permanéncia em um dado territorio, que a territorialidade € constituida.

Desta maneira, o territorio seria, portanto, para Fernandes e Corréa,
uma totalidade e, dentro dessa totalidade, encontrar-se-iam as dimensoes
politica, social, natural, cultural e econémica. Assim, cada sujeito ou grupo
ao se apropriar-se do espaco, construiria seu territorio, decidindo por
explorar uma ou mais de suas dimensdes e, assim, outro grupo que também
se apropriasse desse mesmo espaco poderia explorar as dimensdes de seu
préoprio interesse. Assim, as acdes tomadas considerando o territério
engquanto espaco de governanca teriam que considerar o territério enquanto
propriedade individual e vice-versa. (Fernandes, 2008; Correa, 1998). Por
outro lado, Haesbaert (2005) chama atencédo ao carater duplo do territorio,
gue, como ja vimos, seria composto pelas dimensdes simbélica e material,
ambas ligadas a busca pelo poder. A primeira delas seria a apropriacdo e a
dominagédo da terra, e a segunda, uma consequéncia desta, a inspiragdo de
terror sobre os que foram dominados, e forcados a abandonar ou impedidos
de entrar e/ou permanecer num dado territério.

Em todas as proposi¢cdes apresentadas fica clara a importancia do

conflito na constru¢éo e desconstrucdo do territério. Fernandes (2008), por
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exemplo, € categodrico ao considerar a conflitualidade como parte integrante
do processo de formacdo e desenvolvimento da disputa territorial. Ja
Haesbaert (2005) sugere que a busca por influenciar pessoas, fendbmenos e
relacionamentos sdo as razdes que mobilizam a busca pelo controle do
espaco. Assim, para Haesbaert, a territorialidade, portanto, ndo se restringe
ao dominio de um lugar fisico, a dimensdo politica, mas também a
capacidade de através deste lugar experimentar o mundo e produzir
significados, as dimensdes cultural e econdmica.

Assim sendo, a disputa permanente seria uma parte integrante do
territério, devido principalmente a impossibilidade de realizagdo de uma
classe ou grupo social em um territério que ja esteja sob o controle de
outrem. As diferentes e até divergentes formas de organizacao, relacdes
sociais, planos de desenvolvimento e finalidade de cada classe para o
territério impossibilitariam esta realizagdo. Essas diferentes formas de se
apropriar simbdlica e materialmente do ambiente que, por sua vez, revelam
diferentes modos de producédo do seu espaco sdo o que Laschefski (2011)
caracteriza como sendo “territorialidade”.

De forma semelhante, para Neves (1988), a territorialidade seria dada
pelo conjunto formado por acdo e poder dentro do espaco. Nessa
perspectiva, o poder é entendido como a capacidade de decidir, que pode
ser exercida sobre os lugares sendo adaptavel as circunstancias espaco-
temporais contraditérias. Neves argumenta que a determinacéo da eficacia
e amplitude desse poder é definida pela densidade dos fragmentos e a
obstrucéo e construcdo dos canais das multiplas redes que estédo vinculadas
as condicdes historicas dadas. Nesse contexto, redes sdo construidas e
desconstruidas sempre por ac¢des politicas, numa disputa entre o local e o
local, mesmo que apresentadas como lutas a favor da democracia e
contrarias a opressao. Essas lutas sdo também pela construcdo do
territério, uma vez que 0 que esta em jogo € a soberania sobre 0 espaco.
Assim, o exercicio do poder sobre o espago é o que o transforma em
territdrio, entretanto, ndo apenas o poder enquanto dimensdo econdmica,
mas também pela forca cultural do grupo, capaz de unificar os fragmentos

de um territorio (Neves, 1988).
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De forma adicional, Correa (1988) ressalta que, apesar de estar
relacionado a ligacdo de um grupo ao espac¢o, um mesmo espago pode ter
diferentes territorialidades, visto que o mesmo pode ser apropriado,
vivenciado e diferenciado de diferentemente pelos diversos grupos. Em
suma, haveria em um mesmo espaco, varios territorios com multiplas
possibilidades de arranjos. Entretanto, quando ha perda desse territdrio
apropriado e vivido, o que ocorre, segundo Corréa, seria a
desterritorialidade, fomentada pelas contradicbes capazes de desfazer um
territério. Entretanto, a desterritorialidade poderia ndo ser seguida pela
desterritoializacdo, que viria a ser o deslocamento espacial dos grupos
derrotados de seus territorios

A partir dessas diferentes formulacbes sobre territério,
desterritorialidade e desterritorializacdo, Fernandes (2008) aponta a
necessidade de se pensar em politicas territoriais que considerem a
multiescalaridade e multidimensionalidade do territério. Entretanto, contra
esta sugestdo pesa o fato da pratica comum entender o territdrio como
sendo espaco de governanca, anulando seus atributos, e considerando-o
como uma entidade uUnica. O fato é que uma vez que as multiplas
dimensbes e a totalidade do territério sejam reduzidas, um dado territorio
tem de ser privilegiado para aplicacdo de politicas de desenvolvimento.
Assim, considerando as diferentes disputas e relacfes de poder existentes
numa dada sociedade, 0s grupos de maior poder politico sdo privilegiados.
Tal opgdo esta em sintonia com os interesses de reproducdo capitalista e
com o processo de dominacgéo pretendido pelas classes dominantes. Essa
exploracdo-dominacédo é ainda pior quando se verifica 0 uso de um discurso
que contraditoriamente defende formas de “empoderamento” a estes grupos
socialmente marginalizados quando, na realidade, o que ocorre é o
fortalecimento dos interesses das classes detentores de capital. Por fim,
Haesbaert (2005) afirma que devido a hegemonia da logica capitalista, a
reapropriacdo do espago € inibida, pois 0 mesmo € considerado como unico,
e como sendo fadado a ser dominado pelo aparato empresarial e pelo
Estado.

De acordo com o exposto nas duas ultimas secoes, € possivel realizar

as seguintes consideracdes. 1) de maneira geral, o territério € considerado
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como estando necessariamente relacionado aos conflitos quer ocorrem
dentro de uma determinada sociedade; 2) o territério é considerado como
uma totalidade, ou seja, est4 para além da esfera politica, que tem sido
considerada pelo Estado e pelos grupos dominantes como a mais importante
ou Unica para a determinagao do territério e seu “dono”; 3) apesar de ser
total, a conflitualidade intrinseca ao territorio € geralmente negada, para que
se dé prioridade aos territérios tomados como “oficiais”, e que sao
justamente aqueles reconhecidos pelo Estado em beneficio de alguma
classe ou grupo especifico. Com essa postura, € possivel assumir a
existéncia de uma territorialidade Unica, que vem a ser aquela que interesse

aos interesses do capital.
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CAPITULO 3.0 METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado em comunidades diretamente
atingidas pela construgéo do CLIPA, no V distrito do municipio de S&o Joao
da Barra, especificamente Agua Preta, Campo da Praia e Mato Escuro, onde
seus habitantes ainda resistem a desapropriacdo de suas terras, e entre
agueles que aceitaram ser reassentada na chamada “Vila da Terra”, local
destinado pelo Grupo EBX para realizar o reassentamento dos atingidos

pela constricdo do Distrito Industrial de Sdo Joéo da Barra (Figura 5).
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Figura 5: Localizacdo de S&o Joédo da Barra e do DISJB, com destaque
para as areas estudadas.
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3.1: DESCRIGCAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Sao Jodo da Barra esta localizado na regido Norte
Fluminense, que compreende além deste os municipios de Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé,
Quissama, Sao Fidélis e Sado Francisco de Itabapoana. Atualmente a area
total do municipio € de 455 quildmetros quadrados, que corresponde a 4,7%
da regido onde esta inserido. Seus limites municipais sdo no sentido horario
Séo Francisco de Itabapoana, Oceano Atlantico e Campos dos Goytacazes.
S&o Joao da Barra € o ponto de partida da BR-356, que acessa Campos dos
Goytacazes e segue em direcdo a Minas Gerais. (TCE, 2011)

O povoamento de Sdo Jodo da Barra foi iniciado através de uma
pequena aldeia de pescadores que, em 1622 vindos de Cabo Frio,
estabeleceu-se na localidade onde hoje esta igreja de Nossa Senhora da
Penha, em Atafona. Dada a facilidade para o exercicio da pesca, 0s
pescadores se estabeleceram e o povoado entéo, foi fundado por Lourencgo
do Espirito Santo. Oito anos depois, devido a uma tragédia, os pescadores
deslocando-se dali, estabeleceram-se no local onde hoje se encontra a
Igreja matriz de Sao Jodo Batista, na sede do municipio. E assim, em 1630 o
povoado de S&o Jodo Batista foi Paraiba do Sul foi fundado. (TCE, 2011)

Entretanto, devido aos constantes ataques indigenas, esse
aldeamento permaneceu estagnado até a chegada dos Bandeirantes; uma
pousada foi construida pra o descanso de suas tropas e no entorno delas, a
populacdo passou a aglomerar-se, edificando uma capela dedicada a Sé&o
Jodo Batista da Barra. Com o aumento do povoamento, aquele nucleo
urbano inicial foi elevado a categoria de freguesia em 1644, o que contribui
para o aumento do fluxo de colonizadores e permitiu o desenvolvimento para
a lavoura canavieira. Ja em 1677, o povoado foi elevado a categoria de Vila
De S&o Jodo da Barra, considera como a primeira vila formada
exclusivamente por pescadores. Anexado a capitania do Espirito Santo e
retornando a Provenca fluminense em 1832, a Vila foi elevada a categoria de
Cidade em 1950, mantendo o nome de “S&o Jodo da Barra”. (TCE, 2011)

Pires (2009) indica que devido ao territorio de S&o Jodo da Barra ser

composto por terras alagaveis dunas e restingas, o acesso a esta regiao foi
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dificultado e o desenvolvimento de atividades que dominavam a economia
da regido Norte e Noroeste Fluminense, como a cultura de cana de acuUcar,
foi dificultado. Desta forma, o desenvolvimento do municipio de S&o Jodo da
Barra esteve atrelado ao municipio de Campos dos Goytacazes, que desde
0 inicio do processo de ocupacédo da regido se tornou a principal referéncia

econdmica e de servicos (Pires, 2009).

Neste sentido, durante o século XIX, o porto de S&o Joao da Barra foi
0 escoadouro natural da producédo de acucar e de outras mercadorias do
Norte Fluminense. Entretanto, em decorréncia do assoreamento da barra do
Rio Paraiba do Sul, aumento do calado dos navios e em decorréncia da
inauguracdo das linhas férreas, S&o Jodo da Barra foi perdendo a
importancia portuaria que tinha e concentrando-se em seu papel de centro
de comércios e servicos, devido a agricultura praticada em meio a solos
arenosos e a pecuaria. (TCE, 2011)

O municipio de Sdo Jodo da Barra conta atualmente com uma
populacdo de 32.747 habitantes, o que corresponde a 3,9% do contingente
da Regido Norte Fluminense, com uma proporcdo de 98,3 homens para
cada 100 mulheres. (IBGE, 2010) A taxa de densidade demografica
municipal era entdo de 71,9 habitantes por km?, contra 87,1 habitantes por
km2 de sua regido. A taxa de urbanizacao, por sua vez, correspondia a 78%
da populacdo. Em comparacdo com a década anterior, a populacdo
sanjoanense aumentou 18,3%, o 25° maior crescimento no estado. (AGB,
2011)

De maneira mais especifica, a ocupacdo das terras onde estdo as
areas estudadas deu-se principalmente por posseiros oriundos do distrito de
Pipeiras, da sede do municipio de Sao Jodo da Barra e das localidades
vizinhas pertencentes ao municipio de Campos dos Goytacazes, como
Corrego Fundo, Azeitona e Quixaba. (Pires, 2009) Apesar do inicio da
ocupacgao destas terras ter ocorrido no final do século XIX, a ocupacgéo das
areas mais proximas ao Distrito Industrial e Portuario do Agu remonta as
décadas de 1920 a 1940 do século XX. Composta inicialmente por grandes
extensdes de terra pertencentes a poucos donos, com a morte de alguns

donos, seus herdeiros comegaram um processo de parcelamento e venda
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das terras em lotes menores na regidao do Acu. (Pires, 2009) Entretanto,
apesar desse parcelamento das terras, a concentragdo de terras em S&o
Jodo da Barra continuou acentuada, fato que Pires (2009) entende como
preponderante para a escolha da regido pelo Grupo EBX para a construcao

do CLIPA, além da localizacéo.

3.2: DESCRI(}AO DO EMPREENDIMENTO DO CLIPA

O CLIPA, apontado por seus idealizadores como a maior obra
portuaria industrial das Américas, prevé a construcdo de um terminal
portuério privativo de uso misto com capacidade para receber navios de
grande porte e estrutura "offshore" para atracac¢éo de produtos como minério
de ferro, granéis solidos e liquidos cargas e produtos siderurgicos. (AGB,
2011) O CLIPA em sua versao original, e por estar incluso no PAC, deveria
receber um investimento de cerca de R$ 40 bilhdes, com capital privado
(nacional e estrangeiro) e publico. E importante notar que somente para a
construcdo do Distrito industrial estavam previstos investimentos de 3
bilhdes de reais numa area de 7.036 ha préximo a costa. (RIMA, 2010)

O CLIPA foi idealizado para ser um condominio industrial com plantas
de pelotizacdo, industrias cimenteiras, um polo metal-mecéanico, unidades
petroquimicas, siderurgicas, montadora de automdveis, patios de
armazenagem inclusive para gas natural, cluster para processamento de
rochas ornamentais e usinas termoelétricas (RIMA, 2010). Inclui também a
construcdo de um mineroduto de mais de 500 km de extenséo que levara o
minério de ferro produzido pela MMX/Anglo Ferrous Mineracdo em
Conceicdo de Mato Dentro/MG ao Porto, permitindo seu processamento e

exportacao. (Figuras 6 e 7.)
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Figura 6: Detalhamento da Planta do Distrito Industrial e Portuario do
Acu

O Porto do Acgu foi idealizado para fazer parte de uma gama de
projetos interligados e viabilizados mutuamente, e sera o empreendimento
maior desse conjunto, pois tem a responsabilidade de atrair as empresas
principais para S&o Jodo da Barra, além de viabilizar a exportagdo do
minério extraido pela MMX Minas-Rio Mineracdo, em parceria com a Anglo
Ferrous Minas-Rio Mineragdo S.A, em Conceicdo do Mato Dentro/MG
(RIMA, 2010). O Mineroduto € o projeto mais adiantado, iniciado em 2007
com a construcdo de um pier para ligacao terminal de cargas ao continente.
(Figura 7) Essa construcdo ja vem provocando impactos a uma das

principais atividades econémicas da populagéo local, a pesca.
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Figura 7: Tracado do Mineroduto Minas-rio desde Serra (MG) até Sao
Jodo da Barra (Fonte AGB, 2011)

O projeto do CLIPA prevé ainda a construcdo de uma usina
termoelétrica no condominio industrial na area de retaguarda do porto, que
pela facilidade de formacéo de energia elétrica e de saida para exportacao,
atraird usinas siderargicas e montadoras para a area. (AGB, 2011) Além
dessas facilidades, o mineroduto que levara minério de ferro do interior de
Minas Gerais ao norte fluminense a custos baixos por fazer seu
beneficiamento no préprio porto, nas siderargicas ou nas unidades de
pelotizacdo, e podera também beneficiar as siderdrgicas, ao agregar valor
ao produto e permitir maiores ganhos pela exportacao de ligas de metal de

baixo custo e ndo do material bruto.

3.2.1: Distrito Industrial de Sdo Joao da Barra (DISJB)
O DISJB, principal empreendimento do CLIPA depois do Porto do Agu

estd sendo construido numa area de 7.036 ha proximos a costa, prevendo o

investimento de 3 bilhdes de reais e a geracdo de 10000 empregos diretos
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na infraestrutura do Porto, através de uma parceria entre a CODIN e a LLX
Logistica S/A, subsidiaria do Grupo EBX. (RIMA, 2010)

Dentre os empreendimentos previstos para o DISIB estdo: unidade
de construcéo naval, fabrica de automdveis, fabricas de cimento, fabricas de
pecas pré-moldadas de concreto, industrias mecanicas, fabricas de
maquinas e equipamentos, fabricas de autopecas e eletrodomésticos,
unidades siderurgicas, outras fabricas de servicos associados as atividades
industriais e portuérias.

Para sua construcdo, estava previsto no licenciamento do DISJB, o
loteamento em quadras e lotes entre 80 e 1300 hectares. Além do
arruamento desses lotes, o projeto propde-se a construir 132 km?2 de vias,
9.400.000m3 de aterro, 44 intersecfes e 8 viadutos numa area de restinga.
Completando esse sistema de circulacdo, na malha viaria do DISJB também
serdo incluidas ferrovias para acesso as industrias cimenteiras, siderdrgicas
e para as é&reas dos terminais rodoviarios e dos caminhfes. No
licenciamento do DISJB estavam previstas também a constru¢cdo de uma
rede de drenagem das areas comuns e vias internas do Distrito, numa rede
de canais interligando os canais de Quitinguete e Campos-Acu e o canal da
unidade de construcdo naval (UCN).(AGB, 2011)

3.2.2: Linha de Transmisséo 345 kV UTE Porto do Acu
Essa linha de transmissdo de circuito duplo atendera as futuras

demandas do CLIPA e esta associada as instalacfes da Usina Termelétrica
Porto do Acgu I, de poténcia de 2100 MW. Para sua implantagdo foram
previstos investimentos de R$ 1.126.119,00 por km. O tracado final de sua

linha de transmisséo levou em conta ajustar-se ao Corredor Logistico.

3.2.3: Usina Termelétrica a Gas Natural do Porto do Agu (UTE II)
Com origem na Bacia de Campos, a UTE Porto do Acu Il € uma usina

termoelétrica movida a gas natural liquefeito (GLV), com capacidade de
geracao de 3300MW. Essa usina ocupara 112 ha da Fazenda Saco Dantas,
que devido a fase de implantacdo teve sua vegetacdo de restinga retirada
por um trator (AGB, 2011).
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3.2.4: Unidade de Tratamento de Petrdleo (UTP)
A Unidade de Tratamento de Petréleo, por sua vez, prevé obras e

instalacdes especificas para estocagem e processamento de petréleo, e a
instalacdo de tubulacao para transferéncia do petréleo entre essa Unidade e
os terminais maritimos Terminal de Granéis Liquidos (TELIQ) e Terminal de
Cargas Mudltiplas (TMULT). Ha a previsdo ainda de projetos de energia que,
podem intensificar a gama de impactos se relacionados as outras atividades

previstas do empreendimento.

3.2.5: Usina Termelétrica a carvao mineral (UTE 1)
Localizada na Antiga Fazenda Caruara, essa usina ocupara 239 ha.

Sua area de construgcédo esta inserida na “Zona de Expansao Industrial”,
segundo o plano diretor, € “isolada de ocupagbes urbanas e rurais
significativas”. A Partir dessa usina seréo produzidos 2100 MW para uso dos
empreendimentos do CLIPA e a rede Publica. Com previsdo de Vida util de
30 anos, a previsdo é de que em sua desativacdo ocorra grandes impactos
com relacdo ao acumulo de residuos solidos, armazenamento de matérias
primas e insumos do patio de estocagem de carvao e cinzas, contaminando
provavelmente a Bacia para contencéo das aguas.

O Uso principal da area na Fazendo Caruara € de pastagens e areas
agricolas, voltadas para subsisténcia e pequenos ndcleos de povoamento.
Por outro lado, a maior parte da area é ocupada por restingas preservadas.
Com o objetivo de legitimar o empreendimento, o Relatério de Impactos
Ambientais sustenta que o uso atual provocara degradacdo do ambiente de
restinga da Fazenda. (AGB, 2011)

3.5.6: Unidade de Construgao Naval (UCN)
A unidade de construcdo naval é a primeira obra construida no

CLIPA, e os investimentos para sua implantacdo chegam a R$ 3,5 bilhdes.
Esses investimentos estdo distribuidos num plano de execugdo que envolve
a unidade industrial, a formacdo de um canteiro de obras, a central de
concreto e 0s canais de acesso, internos e marinhos. Para sua construcéo

séo previstos a implantacdo de dois grandes modulos operativos na UCN. O
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Primeiro pela formacdo de uma unidade industrial numa area de 940
hectares, sendo 46% ocupados por area de restinga. E o segundo pela
construgdo de canais internos e marinhos ao longo do continente e com
entrada mar adentro, necessarios a circulacdo de embarcacdes construidas

e reparadas na UCN.

3.3: A “VILA DA TERRA” E SUAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Com finalidade de construir o Distrito Industrial de S&o Jodo da Barra
(RJ), os decretos estaduais N° 42.584 e 41.585, de 05/12/2008, 41.915 e
41.916, de 19/06/2009 e 41.998, de 19/08/2009, tornaram de utilidade
publica para fins de desapropriacdo os iméveis destinados a abrigar o
DISJB, numa area total de 7200 hectares, a serem desapropriados pela
CODIN. Segundo dados levantados por pesquisadores da Associacdes de
Gedgrafos Brasileiros (AGB, 2011), a area a ser desapropriada era
basicamente ocupada por pequenos agricultores. Durante o processo de
audiéncia publica, promovido pelo INEA e CODIN, questdes sobre a
desapropriacdo das familias, e informacdes sobre as garantias previstas no
‘reassentamento” teriam sido pautas ocultas e pouco esclarecedoras (AGB,
2011).

Neste sentido, em parceria com empreendedores privados, a CODIN
desenvolveu um assentamento rural na area da antiga “Fazenda Palacete”,
localizada no V Distrito de S&o Jodo da Barra. Esta propriedade passou a
ser chamada de “Vila da Terra” com a finalidade manifesta de abrigar as
familias que atendessem a critérios estabelecidos pela CODIN conforme
resultado de cadastro socioecondémico realizado na regido. Dentre o0s
critérios estabelecidos pela CODIN para os desapropriados participarem do

reassentamento estao:

1) Ser proprietario/posseiro e residente no imével rural contido no poligono
decretado de utilidade publica, com propriedade inferior a 10 ha

2) Familias em condicdo de hipossuficiéncia social atingidas pela
implantacdo do Distrito Industrial de S&o Joédo da Barra

3) Ter sido cadastrado na pesquisa socioeconémica aplicada em 2009 e
atualizada entre janeiro e margo de 2011.
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Deste modo, construida a partir da parceria entre a CODIN, a
Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Barra e a LLX, a Vila da Terra foi
planejada para alocar cerca de 90 familias numa area que além das casas,
contaria com uma quadra poli esportiva e um centro comercial. A Vila da
Terra tem sido apresentada como um modelo inédito de reassentamento
rural, e “vendida” como dentro dos padrdes do Banco Mundial, referéncia
internacional em reassentamento, contara com cerca de mil hectares.

Segundo as informacdes divulgadas pelo Grupo EBX em seu site e
através de videos promocionais do empreendimento, a Vila da Terra foi
planejada com ruas pavimentadas, quadra poliesportiva, centro comunitério,
iluminacao publica, rede de agua e esgoto e centro comercial. Os lotes, cujo
tamanho variaria entre 2.0 e 10.0 ha, apresentariam 3 diferentes tipologias,
com dois, trés ou quatro quartos, e areas de construcdo que variam entre
68.0 e 109.0 m% No caso dos produtores rurais que possuissem local de
residéncia anterior com &area maior a 109 m?, a casa seria construida no
tamanho da metragem original. Os proprietarios que possuissem
propriedade maior que 10.0 ha receberiam os valores correspondentes as
desapropriacdes. Inaugurada em /outubro de 2011, a Vila da Terra, abrigava
no momento da pesquisa de 20 familias de acordo com dados dos préprios
moradores, estando ainda prevista a transferéncia de um nudmero
indeterminado que viriam para o local com o andamento do conturbado

processo de desapropriagéo?.

3.4: ESTRATEGIA DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi feita através da aplicacdo de um questionario
em uma amostra aleatéria entre as popula¢cbes que ainda residem nas trés
areas diretamente impactadas com a construcdo do CLIPA. As perguntas
gue compunham o questionario eram semiabertas, buscando maior
compreensao da realidade dos entrevistados (Anexo 1). A escolha de trés
localidades teve por finalidade ampliar o alcance do esfor¢o analitico,
levando em consideragcdo as diferencas entre padrdes socioecondémicos e

realidade de vida que por ventura pudessem existir entre as trés localidades.

® 0 Site do Governo do Estado do Rio de Janeiro fornece informacdGes sobre o processo de
Desapropriacdo: http://www.rj.gov.br/web/sedeis/exibeConteudo?article-id=752088
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Em virtude de algumas perguntas exigirem respostas por vezes mais
longas ou complexas, e visando maior fidelidade ao que foi respondido pelos
entrevistados, alguns dos questionarios foram gravados, mediante
autorizacdo prévia. A escolha de gravar ou ndo a aplicacdo dos
questionarios foi feita levando em conta que alguns participantes da amostra
expunham mais informacdes e de maneira mais detalhada a sua percepgéo
do processo de desapropriagdo, o que poderia dificultar a transcrigcao
fidedigna das informacfes obtidas na pesquisa de campo. Com relacdo aos
gue resistem ao reassentamento na “Vila da Terra”, a coleta de dados tinha
como objetivo identificar quais os fatores preponderantes na decisdo do
atingido em aceitar ou ndo seu deslocamento das propriedades onde
estavam vivendo, identificando também os possiveis temores e expectativas
com relacdo a essa nova realidade de moradia e de vida na Vila da Terra ou
em quaisquer outras localidades em que viessem viver, jA que nem todos
seriam elegiveis para o modelo de reassentamento proposto pela CODIN.

Por outro lado, a pesquisa com o0s reassentados na Vila da Terra
buscou identificar quais as mudancas ja observadas no cotidiano das
familias. O objetivo principal foi verificar se esse reassentamento tem sido
encarado como um fator positivo ou negativo com relagdo a sua antiga
condicdo. Neste caso, os dados coletados e as observacdes feitas tinham
como objetivo auxiliar no esforco de analise acerca das condi¢des oferecidas
aos agricultores reassentados (e.g.), preparo da terra para o -cultivo,
qualidade das moradias, oferecimento de servigcos (, de modo a se comparar
o discurso em torno da qualidade do reassentamento e 0 que ocorre na
pratica).

O numero total de questionarios aplicados foi de 97, distribuidos
seguindo a Tabela 1. Levando em consideracdo que Agua Preta teve
participagdo maior na amostra em virtude de ja estar passando pelo
processo de desapropriagdo de maneira mais efetiva. Com relacéo a Vila da
Terra, 0 objetivo inicial era realizar um censo, entrevistando todos os 20
moradores que haviam ali sido reassentados. Entretanto, o nimero total de
questionarios aplicados foi de 17, o que ocorreu em funcdo da
impossibilidade de encontrar os outros trés em suas residéncias em

diferentes tentativas.
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Tabela 1: Distribuicdo da aplicacdo dos questionarios segundo as
localidades estudadas

LOCALIDADES QUESTIONARIOS APLICADOS (n)
Agua Preta 40
Campo da Praia 20
Mato Escuro 20
Vila da Terra 17
TOTAL 97

3.5: TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

A anadlise de dados que foi realizada nesta pesquisa se baseou na
utiizacdo do chamado “Método de Triangulagao“ a qual prop6e uma
combinacdo de uso dos métodos qualitativos e quantitativos. Os
guestionarios aplicados nos dois grupos maiores de pesquisados foram
tabulados de forma separada (Minayo, 2010). Dessa forma, construimos
duas bases de dados no programa SPSS. As varidveis abertas
primeiramente passaram por um processo de grupamento, padronizacéo das
respostas semelhantes e por fim, codificadas para merecer o devido
tratamento estatistico.

Apés essas etapas, foram construidos graficos e tabelas como a
construcdo de graficos e para auxiliar a analise dos dados e posterior
construcdo da dissertacdo. Os questionarios que foram gravados passaram
por um processo de transcricdo e revisdo para certificarmos se o texto
transcrito coincidia com a gravacao. Apds esse processo, passaram pelas

demais fases, como 0s outros questionarios.
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CAPITULO 5.0 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS
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Figura 8: Parte da producao de um dos entrevistados

51 O PERFIL SOCIO-ECONOMICO DAS COMUNIDADES DO V
DISTRITO

5.1.1: Caracterizacdo da Populacdo do V Distrito

Os integrantes da amostra obtida nas trés localidades estudadas
dentro do V Distrito estdo em sua maioria acima dos 51 anos, dos quais
mais da metade estd acima dos 60 anos. Este resultado parece confirmar
um tempo maior de permanéncia naquela area, especialmente quando
consideramos que os moradores estudados se estabeleceram ali a partir da
presenca de outras geracdes anteriores de suas familias, e desde entéo,
construiram sua existéncia naquela area. Entretanto, apesar da
proeminéncia de pessoas adultas e idosas, a amostra foi composta por
individuos de todas as idades, de 19 até 76 anos. Tomando as trés
localidades separadamente, a maior diferenca nos padrdoes de idade aqui
verificada ficou por conta de Agua Preta, que na faixa de idade entre 41 a 50
anos teve um indice trés vezes proporcionalmente maior que o das outras,

10% e 30% respectivamente (Figura 9)
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Figura 9: Faixa etaria dos moradores pesquisados no V Distrito

No que se refere ao tamanho das familias, as trés localidades
apresentam valores similares. Na amostra, 0s achados indicam a
prevaléncia de familias contendo de 3 a 4 pessoas individuos, um total de 55
familias (36%). As familias menores, contendo 2 individuos, por sua vez,
correspondem a 20% da amostra, formadas principalmente por casais sem
filhos. A maior prevaléncia de familias numerosas pode ser um indicativo da
importédncia da organizagdo familiar naquelas localidades, chamando
atencao para as redes de parentesco e de amizade existente entre os seus
moradores. Outro ponto a ser ressaltado é que o numero de individuos que
moram sozinhos ndo passa de 5% nas localidades de Agua Preta e Mato
Escuro, sendo mais importante apenas em Campo da Praia, onde
corresponde a 15% dos entrevistados, 0 que corrobora o entendimento de
que as localidades sejam formadas em sua maioria por agrupamento de

familias (Figura 10).
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Figura 10: Numero de membros das familias (%)

Com relagédo a origem dos 80 agricultores pesquisados, apenas 12,5
% (n=10) ndo vieram do V Distrito da Sdo Jodo da Barra. Desses, sete
nasceram em Campos dos Goytacazes, municipio distante cerca de 40 km
das areas estudadas, trecho relativamente préximo e de facil acesso entre
cidades. Os outros tém origem em diversas localidades, todas dentro do V
Distrito, e na sede do municipio, Sado Jodo da Barra.

Os dados indicam um perfil quase homogéneo no que diz respeito ao
lugar de nascimento, e consequente identificacdo dos sujeitos com aquela
localidade e com sua comunidade, pois 95% dos entrevistados nasceram no
V Distrito ou em municipios proximos. Nesta amostra, a associacdo dos
indicadores idade, tamanho das familias e local de origem dos entrevistados
sugere o grau de importancia da localidade para os entrevistados. A forma
particular de vivéncia dentro das localidades e seu ritmo de vida, rural e
pacato, pode ser considerada como essencial e parte da vida daqueles
individuos, devido aos lacos criados com o lugar e com as pessoas, dentro e
fora das familias, e a maior parcela de vida estabelecida dentro dessas
comunidades, em muitos casos todo o tempo de vida até o presente,
identificados pelo perfil etario da amostra, e sua tendéncia a reproducéo e

permanéncia no local (Figura 11).
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Figura 11: Origem dos moradores do V Distrito (%)

Para elaborar um perfil laboral dos moradores das localidades
estudadas, buscou-se dados acerca das atividades desenvolvidas por eles.
Dentre as ocupacles citadas, mais de 40% dos entrevistados declarou
trabalhar exclusivamente com a agricultura ou “lavoura”, nédo possuindo
outra ocupacao ou fonte de renda.

Como atividade nao exclusiva, a agricultura como fonte de renda esta
presente em 13 casos (16,2%), concomitante com a criacdo de gado e renda
de aposentadoria, dentre outras. Assim, é importante atentar para o fato que,
apesar de trabalharem em diversas ocupagdes, a agricultura como fonte de

renda e modo de vida esta presente em quase 60% dos casos (Figura 12).
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Figura 12: Principais Ocupacdes dos moradores (%)

De acordo com as caracteristicas da amostra descritas até aqui, ja
podemos perceber a importancia que a localidade representa para eles.
Primeiramente como local de moradia e existéncia, uma vez que nasceram e
se constituiram suas familias ali. Em segundo lugar, a importancia daquele
chédo esta em seu papel de fornecedora de meios de trabalho e condi¢édo de
subsisténcia (agricultura). Essa caracterizagao “rural”’, marcada pela relagéo
com a terra, chama a atencéo para os impactos que a construcdo do CIPA
esta causando na regido, uma vez que as rupturas com O0S espagos
tradicionais que historicamente tem condicionado as formas sociais nas
localidades, provocadas pela instalacdo de grandes empreendimentos,
serdo mais relevantes quanto mais as estratégias de trabalho e condicdes
de existéncia estiverem associadas ao meio biético natural (Acserald e Silva,
2010).

A importancia da ligagao entre os habitantes com o lugar onde vivem
foi explicitada quando perguntados se teriam condi¢coes de se estabelecer
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em outro lugar e exercendo outro tipo de trabalho caso fosse necessario:
apenas 12,5% dos entrevistados responderam positivamente, tendo o
restante alegado a impossibilidade de tal estratégia. O papel preponderante
da agricultura para as localidades pesquisadas € reforcado pelos dados da
Pesquisada Agricola do IBGE, que classificou o municipio de Sdo Jodo da
Barra como o maior produtor de quiabo e maxixe, e o 2° maior de abacaxi do
estado do Rio de Janeiro. Dado que 80% dessa producdo € proveniente do
V Distrito, fica ainda mais claro o perfil produtor da regido e sua importancia
social e econdmica para a cidade e estado.

De acordo com os dados desta pesquisa, a producdo agricola no V
Distrito € bem diversificada: foram citadas 27 culturas e dentre essas, as

mais cultivadas foram exatamente abacaxi, quiabo e maxixe (Figura 13).
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Figura 13: Culturas cultivadas no V Distrito (%)

Os resultados no tocante ao nivel de producdo agricola corroboram os
guestionamentos em torno da oportunidade da construcdo e instalagao do

CLIPA em uma regido agricola produtiva. Isto € especialmente verdade em
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face do fato de que um dos argumentos para a retirada desses agricultores é
o “interesse publico” e uma suposta improdutividade das terras do V Distrito.
Por outro lado, como j& demonstrado por Pires (2009), os habitantes do V
Distrito ndo eram em principio contrarios a constru¢cdo do Porto do Acu, e
viam o empreendimento como uma oportunidade

para gerar

desenvolvimento econdmico.

5.1.2: Os Impactos gerados na comunidade pela construcéo do CLIPA

Nesta parte, tratar-se-4 mais especificamente da implantacdo do
CLIPA na area do V Distrito e dos impactos causados a populacao,
observados pela propria populacdo em sua vida, comunidade e natureza,
assim como da visdo da populacdo quanto as desapropriacdes e sobre a
disposicédo em sair ou ndo de maneira voluntaria da localidade onde moram.

Quantos as mudancas em relacdo ao meio ambiente ocorridas desde
0 inicio da instalacdo do CLIPA, uma parte deles (32,5%) ainda ndo visualiza

nenhum problema, porém alguns incémodos foram citados (Figura 14).
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Figura 14: Principais impactos a natureza causados pelo CIPA (%)
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Dentre os itens associados negativamente a construcédo do CLIPA, o
corte da vegetagdo de restinga foi o mais citado. Outro fato observado,
embora menos citado pela amostra, pode ser relacionado: com o
desmatamento, a fauna associada a este tipo de vegetacdo tem sido
"banida” de seu habitat natural e muitos animais estariam “fugindo” para
areas vegetadas dentro das localidades estudadas em busca de “abrigo”, o
que provoca o0 desconforto da populacdo pela presenca de animais
considerados “selvagens” proximos de suas moradias. Dentre os animais
que estdo sendo encontrados pelos moradores foram citados capivaras,
cobras e escorpioes.

Outro ponto salientado pela amostra foi 0 aumento da poeira no local,
provocado pela construcdo de um aterro cuja areia é levada pelo vento até
as localidades. Esse aterro, construido pelas diferentes empresas do Grupo
EBX que diretamente estdo envolvidas na construgdo das diferentes
estruturas do Porto do Acu (i.e., LLX e OSX), tem retirado areia do fundo do
mar para a construcdo de um canal de 13 km de extenséo, 300 m de largura
e 18 m de profundidade, depositando assim materiais do fundo do mar em
outra area no continente, formando uma montanha de areia. Este canal vem
permitido a entrada de agua salgada para dentro do continente em locais
antes inacessiveis, 0 que pode causar impactos na paisagem pela morte de
vegetacOes, processo que em longo prazo podera esterilizar a terra e
inviabilizar a agricultura, além da contaminacdo dos lencodis freéaticos. As
perdas provocadas pelo aterro de areia e a irreversibilidade da situacédo, no
tocante a melhoria ou recuperacao ambiental da area aparece na fala de um

dos agricultores entrevistados:

“Se vocé aterrou o solo, quando vocé vai fazer uma restinga
mais? Como vocé vai retirar aquilo dali para aquilo voltar ao
normal? Onde esta o Porto, onde esta o estaleiro, nos ja
“‘matemos” milhdes de fome no Brasil. Aquelas terras hoje ja
nao “serve” mais para nada - onde eles aterraram. N&o
serve para criar um filho de passarinho, porque nem um filho
de passarinho vai para l4&. Onde milhdes j& morreram
subterrados”. Sr. “P”, 15 de junho de 2012.
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Outro alvo da pesquisa de campo foi identificar as possiveis
mudancgas ocorridas nas comunidades desde a instalacdo do CLIPA. Assim,
perguntou-se aos entrevistados sobre as principais mudancgas que vinham
ocorrendo no cotidiano dos moradores e quais delas eram consideradas
positivas ou ndo. Os resultados obtidos indicam que o principal problema
apontado pelos individuos foi referente as desapropriagbes em curso,
presente em 26% das respostas. Além disso, a andlise dos resultados
permite relacionar o processo de desapropriacdo como principal causa de
outras mudancas citadas pela amostra, 0 que aumenta seu grau de

importancia (Figura 15).
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Figura 15: Principais Impactos provocados pela construgcdo do CLIPA
na comunidade do V Distrito (%)

Uma das mudancas relacionadas é a perda das condi¢des de trabalho
e de vida, e a consequente falta de perspectiva de condi¢cdes dos moradores
de se reestabelecerem em outros locais e exercendo outras atividades, caso
tenham de sair do V Distrito. Com a expulsdo desses agricultores de suas
terras, sua forma de trabalho, ja histérica e socialmente construida através e
sobre aquela terra, tende a desaparecer, sem esperanca de que possa ser
restabelecida em outra regiao.

Analisando os resultados a luz da teoria, pode-se identificar um

processo de conflito entre duas racionalidades na disputa do espago do V
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Distrito: de um lado, o Capital, representado aqui pelo Grupo EBX, onde
construcdo do CLIPA materializa seu projeto de desenvolvimento e de
sociedade proprios. JA de outro lado estdo o0s pequenos agricultores,
também com seu projeto de desenvolvimento, centrado nas relacdes
comunitarias, nas tradicdes geracionais como a ligacdo a terra e o trabalho
na lavoura. Em casos semelhantes j4 descritos, o passo principal nos
grandes projetos de desenvolvimento econémico é justamente a expulsdo de
familias que tradicionalmente moram nas areas onde serdo construidos 0s
grandes empreendimentos, seguida ou nao pelo reassentamento das
comunidades desalojadas.

Entretanto, a oferta de alguma forma de reassentamento ou de
indenizacdes previstas por lei, permite que a remocdo dessas familias
atingidas seja tratada como um beneficio e ndo como injustica ou violéncia,
apesar de serem garantidos por lei, como a Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro. Os que menos lucram com o0s projetos sdo 0os mais atingidos
diretamente pelos 6nus das obras, como pode ser observado pelas variadas
formas de “mudancas” citadas pelos individuos da amostra e que ocorrem
justamente sobre os que habitam as localidades proximas (Penido et al,
2011).

Paradoxalmente, tal situacdo demonstra a certeza, por parte dos
empreendedores, de que cabe aos atingidos se adaptarem ao
empreendimento, ja que este seria 0 “simbolo do desenvolvimento e do
progresso”. Este “paradigma da adequagao” tende a inibir discussdes acerca
da necessidade ndo s6 de medidas mais eficazes de compensacao, bem
como o0 questionamento sobre a viabilidade de um empreendimento
promovido a qualquer custo e que modifica tanto a paisagem natural quanto
o0 modo de vida e trabalho dos que habitam naquele lugar.

As desocupacg0es forcadas geram, em alguns casos, o sentimento de
incerteza quanto ao futuro, provocando instabilidade e inseguranca ao
cotidiano dos agricultores das localidades. Devido a falta de organizacdo que
ao lado do ndo cumprimento da lei tem sido frequentes tanto nas
negociagdes quando nas remogdes, os habitantes do V Distrito tem sofrido
problemas psicoldgicos, emocionais e de saude, a ponto de transparecer no

momento de aplicacdo dos questionarios, através da citacdo de casos, como
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o da familia em que dois de seus membros, devido ao estresse e ao choque
provocado pela perda da terra, estavam perdendo sua sanidade mental e
vigor fisico.

Entretanto, apesar de terem consciéncia dos prejuizos em curso, 0S
agricultores estudados se mostraram sensiveis também as consequéncias
positivas ocasionadas direta ou indiretamente desde o inicio das obras. O
aumento do numero de empregos, associados em todos os casos em que foi
citado a “chegada do progresso” € um exemplo disso. Este resultado pode
indicar que entre os proprios moradores a visao “oficial” que alardeia o
grande empreendimento como algo benéfico para a totalidade da sociedade,
vide a oferta de empregos e o desenvolvimento econémico resultante, esta
sendo difundida e aceita, mesmo que estes ndo tenham atentado para tal.
Este fato, alids, ja havia sido detectado na pesquisa realizada por Pires
(2009) em um momento em que as obras do CLIPA n&o haviam sequer sido
iniciadas.

Da mesma forma, o aumento da oferta de servicos, como 0 numero
de comércios na area para atender ao afluxo de trabalhadores para aquela
area, e a provisdo de infraestrutura, como melhorias nas estradas para
atender ao fluxo de Onibus com trabalhadores e caminhdes com material
para as obras, tem sido visto pelos moradores das localidades como sinais
do iminente progresso trazido pelo “Porto”. Neste sentido, ha de se
concordar com a argumentacao de Penido et al (2011), quando afirmam que
a imagem difundida dos empreendimentos € de que eles sdo uma grande
benesse, capazes de proporcionar formas mais civilizadas de organizagéo
de vida nas comunidades. Esse discurso, com forte carga ideoldgica de
progresso e desenvolvimento, a despeito dos impactos negativos que
venham incidir sobre as comunidades atingidas, é difundido de tal forma que
até os atingidos pelo empreendimento o tem assimilado e aceitado, quando
estes aceitam como progresso as melhorias proporcionadas para atender

em primeiro lugar aos interesses do proprio empreendimento.

5.1.2: O processo de desapropriacdo a partir da ética dos agricultores
Durante as entrevistas foi solicitado aos entrevistados que

descrevessem abertamente como se deu o processo de desapropriacao,

63



com a finalidade de identificar os elementos principais que os entrevistados
tem relacionado ao processo de desocupacdo das terras. Essa sec¢ao trata
dos resultados apontados nessa questao.

Entretanto, antes, ha de se destacar o grau de dificuldade encontrado
para obter informacfes mais detalhadas quanto ao posicionamento da
populacdo acerca do processo de negociacdo e tomada de terra
efetivamente: na busca aleatdria nas residéncias ou na abordagem de
possiveis entrevistados nas vias publicas da localidade, foi grande a
resposta de negacdo em colaborar com a pesquisa, mesmo antes de
qualquer pergunta, sob a alegacdo, na maioria dos casos, de que nao
queriam se envolver nesse debate. Posteriormente, um facilitador da propria
comunidade conseguiu adesao dos primeiros entrevistados, tranquilizando-
0s e ajudando a esclarecer sobre o0s interesses da pesquisa, certificando-os
também da inexisténcia de associacdo com a prefeitura de Sdo Jodo da
Barra ou com o Grupo EBX; nas tentativas de entrevistas, foi constante o
guestionamento acerca disto, até mesmo pelas pessoas indicadas. Neste
sentido, os indices de abstencdo, aqui identificados por “ndo soube
responder”, podem n&o reproduzir fielmente a realidade, mas sim
demonstrar o receio de se posicionar ou se comprometer dada a situacao de
conflito em que a amostra esta inserida.

Neste sentido, destaca-se que, no quesito referente a descricdo das
desapropriacdes, 28 (35%) dos entrevistados abstiveram-se de responder
essa questdo. Assim, os dados fornecidos nesse subcapitulo estao
relacionados a informac@es prestadas por 52 (65%) dos entrevistados. Desta
forma, 13% disseram que as desapropriacfes tém ocorrido de acordo com
um processo legal de negociacdo e pagamento de indenizacbes para
agueles que aceitam as propostas do grupo empreendedor.

Por outro lado, elementos como violéncia, brutalidade e injustica
foram associados de forma consideravel as desapropriacdes, pois 59% dos
entrevistados classificaram as desapropriagbes como “violentas” e injustas.
Neste caso, os agricultores fizeram mencao especifica a conducédo das
desapropriacbes em horarios impréprios e aparentemente ilegais, pois
teriam ocorrido durante a madrugada, e a construgcéo de “valas” ao redor das

casas nas propriedades cujos donos se negassem a aceitar as condi¢des de
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venda propostas pelos empreendedores, para que 0s mesmos nao tivessem
acesso a elas.

Um elemento citado por 50% dos entrevistados foi a forte presenca
policial na tomada das terras. Pelas respostas obtidas, essa presenca
policial é associada pelos moradores do V Distrito a tomada de terras por
forca bruta, contra a vontade de seus legitimos donos. Dado que a forgca
policial € um elemento de seguranca publica usado pelos aparelhos de
Estado, surge neste ponto o questionamento sobre seu uso por empresas
como meio de impor seus interesses privados. Nesse caso especifico, a
Policia Militar cuja funcdo seria, em tese, zelar pela lei e cuidar dos
interesses de toda a populacao, é vista como a garantia de que a expulséao
das familias de suas terras aconteca da forma desejada por uma empresa

privada (Figura 16).
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Figura 16: Principais temas associados a descricdo das
desapropriacdes (%)

Neste ponto, ha de se relacionar este contexto a questdo da
territorialidade, j& que é possivel inferir aqui a presenca de duas formas de
uso do espaco em conflito aberto: o espaco enquanto local de moradia e
trabalho, vinculado a familia historicamente nele estabelecida, e de outro

lado, o espagco como fonte de lucro. Tal conflito em relagéo ao territorio se
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resolveria via a legitimacdo de um dos discursos e projetos de
desenvolvimento. Neste caso, a difusdo do discurso desenvolvimentista e
de superagdo econdomica de forma tao eficaz e agressiva permite que, em
seu nome, as desapropriacfes forcadas dos atingidos pelo projeto sejam
justificadas em nome das melhorias no espaco onde se instalam e até nos
modos de vida dos proprios moradores, mesmo que na realidade isso resulte
em destruicdo nos seus modos de vida tradicionais e em sua relagdo com a
terra. (Acserald e Silva, 2011; Penido et al, 2011). Assim, 0 que parece estar
evidenciado € a ocorréncia de um conflito territorial, que dificilmente podera
ser resolvido pela conciliagdo dos diversos interesses em jogo, uma vez que
a perda de um dos grupos em disputa resultara na apropriacdo do outro e
consequentemente a perda do seu territorio e falta de condicbes para a
apropriacdo material daquela regido, seguindo aquilo que foi apontado por
Laschefski (2011).

Deste modo, a apropriacdo do territério, mais que apenas um meio de
sobrevivéncia, é representativa de uma racionalidade distinta e particular de
cada grupo social; cada modo de ver o mundo e de produzir o espaco
podem ser mutuamente conflitivas: capital versus trabalho; empreendedores
versus atingidos; vencedores versus vencidos, 0 que mostra a
impossibilidade de coexisténcia dos dois projetos de desenvolvimento ali
evidenciados, e a necessidade de desisténcia de um deles. Neste sentido, o
que ocorre € a manifestacdo de uma visdo de desenvolvimento que ao focar-
se apenas na esfera econdmica, desconsidera as questdes de natureza
socioambiental.

Outro elemento ressaltado por 17% dos moradores foi a
impossibilidade de se negociar razoavelmente ou mesmo de resistir ao
processo de desapropriacdo, ao afirmarem que em alguns casos a

desapropriacdo e saida da terra sdo dados como obrigatorios:

“Avisa: vou desapropriar sua terra, e colocam vocé sem
conversa, e pagam o que querem quando eles querem
pagar, e sO, ndo tem discussao. Eles fazem tudo
desorganizado, ndo conversam. Fazem o alvoroco todo para
depois quere conversar, para dizer o preco.”

“C”, julho de 2012.

66



“Eles disseram que eu deveria sair, deveria aceitar porque
era ordem judicial, e pediram para eu ler ali, e eu chorei,
figuei sem acdo. Era eu e Deus!"

Sem acado: eu e Deus, diante de 8 a 10 policiais todos
armados, mais uma quantidade de 3 ou 4 carros com
pessoa. “Deles, cheios de mourdo e arame para dividir
minha terra ao meio sem eu saber de nada, assim de
surpresa, entdo eles vieram a ignorancia.”

“L”, Outubro de 2012.

A postura dos empreendedores responsaveis pelo CLIPA, presente
no conteludo das falas destes entrevistados, € uma que visa promover o
empreendimento a qualquer custo, evitando qualquer possibilidade de
negociagcdo ou resisténcia, uma vez que para o empreendimento é
“necessaria” a desapropriagao.

Um elemento interessante a se observar no conteudo dessas falas é
que, em territérios marcados pelo conflito, como o presente, ha uma
significativa diferenga no acesso aos campos de expressao e difusdo entre
0S grupos. Assim, se por um lado, os atingidos possuem poucos canais
abertos para se manifestarem, por outro os grandes empreendimentos tem a
sua disposicao os espacos de expressao, principalmente na midia escrita e
falada, o que por si sO ja contribui para a melhor difusdo das ideias de
desenvolvimento e progresso pautados unicamente na racionalidade

econbmica (Figura 17).
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Figura 17: Matéria publicada no Jornal Folha da Manhd em dia
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Da mesma forma, a percepcado dos atingidos tem visibilidade quase
nula, a ndo ser quando sao classificados como criminosos marginais ou
meros obstaculos para o desenvolvimento. Além disso, o tratamento dado
pelo aparato de seguranca aos agricultores que insistem em n&o deixar sua

7

terra € exemplo dessa postura. Esse contexto contribui outra vez para a
dominagdo mental da sociedade acerca das ideias de desenvolvimento e

progresso pautados unicamente na racionalidade econdémica, (Zhouri, 2011)

5.1.3: Participagdo dos agricultores nas discussbes e debates sobre a
construcéo do CLIPA

Nesta secao sera tratado do posicionamento encontrado a partir da
analise dos resultados obtidos quanto aos debates que teriam sido
realizados sobre a construgdo do CLIPA, a saber: as audiéncias publicas, as
reunides da ASPRIM, e outras reunides ou debates citados pelos individuos.

De acordo com os resultados obtidos, 53 % da amostra nao esteve
presente em nenhuma reunido ou debate sobre a implantacdo do Porto do
Acu, independente de quais fossem as instituicbes promovedoras dos

mesmos. Apesar de em um primeiro momento este achado demonstrar certo
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desinteresse da populacdo pelo engajamento politico, busca por
esclarecimento ou falta de vontade em participar da nova dinamica proposta
em seu territério, por outro lado poderia também ser significativo de uma
descrenca de que essa participacdo possa ser efetiva ou mesmo que a eles
seja dado voz, isto é, que sejam considerados de fato como atores nesse
processo de mudanga territorial. Dentre o0s entrevistados, 73% deles
estiveram presentes em eventos promovidos pela ASPRIM, que se coloca
como representante dos pequenos proprietarios e agricultores do V Distrito.
Em virtude da luta da ASPRIM em favor dos atingidos pelo CLIPA, ela
tem sido considerada como principal fonte de informacdes sobre o processo
pelo qual as localidades vém passando, sendo assim considerada digna de

confianca por parte dos agricultores do V Distrito (Figura 18).
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Figura 18: Responsabilidade pela organizagcdo dos debates em que os
agricultores declararam ter participado(%)

Ainda acerca dos meios de participacdo proporcionados a populacéo
do V Distrito, os moradores foram questionados se a opinido da comunidade
fora considerada quando da formulacdo das medidas compensatérias a
serem oferecidas aos atingidos pelo CLIPA. Outra vez, um numero
consideravel de entrevistados (45%) alegou nao ter informacdes sobre o
assunto. Do restante, 13,5 % afirmaram que a comunidade teve voz e

participacdo na formulacdo das politicas compensatérias, enquanto 86,5%
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negaram que suas demandas tinham sido consideradas pelos
empreendedores, 0 que pode ser outro indicativo de deslegitimizacdo dos
atingidos como sujeitos e atores, primeiramente nos processos de
licenciamento e posteriormente, na formulacéo de proposta de compensacao
e provavelmente quanto ao reassentamento na Vila da Terra.

Neste aspecto 0 que parece importante notar que esta em jogo néo é
apenas o direito a terra, mas principalmente a necessidade de
desconstrucdo de uma visdo que apresenta 0s impactados por projetos
como o CLIPA como nado detentores de direitos, em especial como né&o
detentores do direito de poder interferir e decidir sobre seu proéprio futuro, e
de ter de fato voz e influéncia nos processos decisoérios quanto aos impactos
trazidos sobre a sua reproducéo social

No tocante as demandas dos agricultores, questionamos nossa
amostra sobre que formas de indenizagdo seriam consideradas como
satisfatorias para que deixassem sua terra sem oferecer resisténcia. De
maneira geral, o que identificamos é que ndo ha dentre os moradores uma
nocao mais concreta, em valores, sobre o que seria de fato, satisfatorio ou
justo para que saissem de suas terras. Cerca de 26% do total da amostra
ndo se mostrou disposta a um acordo, alegando que n&o existiriam
condicBes justas ou compensatdrias diante da obrigatoriedade da saida de
suas terras. Dentre os 74% que se mostraram abertos a possibilidade de
negociacdo e posterior saida de terra, os indices encontrados acerca dos
que ndo sabiam como responder a pergunta e 0os que entendiam como
“condicbes satisfatérias” a continuagdo do modelo de vida e trabalho, -
entendendo disso tamanho de terra e condi¢cdes de moradia semelhantes as
atuais, para que fosse possivel a continuidade de seu modo de trabalho
atuais (agricultura) — somados ultrapassavam 50%, o que corrobora a
afirmacao de que ndo haja uma nogéo concreta de quantia em dinheiro que
compense a saida. Observamos ainda, moradores que desejariam receber
um alto valor em dinheiro, também né&o detalhado por eles, mesmo quando
pedimos para que fossem mais especificos quanto a quantias, e cerca de
6% que se mostraram abertos a um acordo, aceitando sem mais

guestionamentos o que fosse proposto em troca de sua terra. (Figura 19)
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Figura 19: Condi¢cfes de indenizacdo consideradas satisfatorias pelos
agricultores

5.1.4: Alegacbes para a vontade de permanecer nas localidades

Os agricultores entrevistados também foram inquiridos sobre o seu
desejo de sair de suas terras ou, em caso negativo, quais seriam 0s motivos
principais que definiriam a vontade de permanecer em seu lugar de moradia
e trabalho. Assim, quando questionados sobre a possibilidade de sair de
suas terras de maneira voluntaria, sem oferecer resisténcia, 47,5%
afirmaram ndo ter opinido formada, estando abertos a uma possivel
negociacdo, desde que fossem estabelecidos valores e formas justas de
compensacao pela saida de suas propriedades terra. Por outro lado, 31,5%
dos entrevistados afirmaram ndo querer sair de maneira espontanea. Este
namero é relativamente maior que o dos que declararam que deixariam suas
terras de maneira espontanea sem oferecer resisténcia (21,2%).

Estes resultados parecem indicar menos um desapego ou vontade de
deixar as propriedades e mais uma resignacdo ou conformacdo a
possibilidade iminente de desocupacdo das &reas. As razfes para tal
afirmacdo podem ser encontradas quando da analise dos efeitos perversos
que esse tipo de desenvolvimento tem provocado nesta populacéo, e o
receio de serem as proximas vitimas dos problemas que tem afetado

vizinhos e familiares. Além disso, mesmo entre 0s que se colocaram abertos
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as negociacdes ou se mostraram abertos a sair voluntariamente da terra,

ninguém manifestou desejo de sair da localidade (Figura 20).

45 1 42,5
40 -
35 -
30 -

26,25
25 -

(%)

6,25

O T T T T 1
Historia de Costume N&o soube Falta de Proximidade
Vida responder perspectiva Familiar

Figura 20: Razdes de permanecer em sua terra atual (%)

Este resultado, somado a todo o conjunto de dados ja considerados,
permite afirmar que essa populacéo de agricultores familiares construiu uma
territorialidade identificada com o local, referenciado por alguns como “seu
lugar”. Isto se deu pela maneira de apropriacdo e uso do territério, que foi
construida a partir das relagbes ali instituidas; modos de viver aprendidos
entre diferentes geracfes das familias que ali se instalaram; e na relacéo
direta com seus vizinhos e sua comunidade. Nesse aspecto, a fala do

7

entrevistado “L” é reveladora:

“Isso aqui € uma terra que foi deixada de meu avd para meu
pai e do meu pai quando terminar o inventario sera meu e
do meu irm&o, isso aqui € um bem que ndo tem precgo para
se desfeito, ndo tem oferta, somente sendo expulso,
obrigado”. “L”, julho de 2012.

Exemplificando, padrdes de respostas que apontam para essa

territorialidade sao os padrbes de resposta que associam a histéria de vida
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do individuo com o lugar, em frases como “meu umbigo esta enterrado aqui”;
ou entdo aqueles que né&o visualizam possibilidades de reconstrucdo de
suas vidas, ou utillizando outro termo, de construcdo de uma nova
territorialidade, uma nova relacdo de pertencimento a outro local. Isto ficou
demonstrado em assertivas do tipo “Nasci e fui criado aqui, sou da roca, e
nao sei fazer nada além disso”.

Do mesmo modo, a ligacdo com os familiares é representada também
pelo receio de que com a saida de suas terras as relacfes estabelecidas e
consolidadas com seus familiares, que em geral moram perto e sé&o
companheiros nas atividades com a terra sejam desestruturadas ou
inviabilizadas:

“‘Nada vai me compensar de alguma forma, de forma
nenhum, porque isso aqui, eu acompanho desde 8 anos,
isso aqui tem mais de 100 anos, desde meus avos, eu
acompanho, meu pai, meu avd”.

Desde os oito anos acompanho meu pai na lavoura, foi o
que aprendi a fazer cuida da lavoura e dos animais, terei
condi¢cBes de tocar o que na vida mais, a Unica possibilidade
de sobrevivéncia é na agricultura e dos animais, e também
nao tem outro trabalho que me de possibilidade, que me
condigcbes de sobreviver bem e tranquilo como sobrevivo
aqui. Isso aqui era do meu avé, e eu vinha para ca e eu com
8 anos de idade, essa terra foi do meu av0, isso aqui eu
conheco cada palmo de terra aqui, conhece o que ela da ou
nao, sei o que planta ou nao plantar. Nada: nem oferta em
dinheiro que seja. O dinheiro pode acabar ou alguém me
roubar. Agora a terra eu tinha certeza que eu ndo seria
roubado da terra, mas hoje vejo que nem na terra a gente
tem seguranga.” “L”, Julho de 2012

Nesse caso também €& possivel identificar novamente um conflito
entre as racionalidades que disputam o espaco do V Distrito de Sdo Joao da
Barra. Se de um lado, os agricultores veem nesse lugar o chdo onde
construiram sua histéria de vida, sua familia e seu trabalho, os
empreendedores e o0 proprio Estado veem essa terra como uma fonte de
“‘progresso”, “desenvolvimento para a nag¢do” a partir do lucro, uma
perspectiva estritamente econémica.

Assim sendo, partindo do principio de que é no territério do Estado,

enguanto espacgo de governanga3, gue os projetos se desenvolvem, é a acao

3 Segundo Gongalves (2006), governanca é o exercicio da autoridade, controle,
administracdo, poder de governo.
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do Estado que pode legitimar ou ndo a apropriagcdo desse espaco. Deste
modo, quando o Estado legitima a visdo e o projeto de territério do
empreendedor, ele ignora as diferentes territorialidades que estdo sob esse
chd@o, neste caso, as territorialidades tradicionais. Tal opcdo em prol do
empreendedor em detrimento dos habitantes de um dado territério acaba
negando toda a conflitualidade e disputas de poder a ele intrinsecos desde
sua formacgéo.

De modo analogo, o modelo de territorio esta diretamente ligado ao
projeto de desenvolvimento pretendido pelo grupo territorializador,
consideracdo deveras importante quando se assume que o modelo de
desenvolvimento é essencial na expansao do territério. Assim sendo, se 0
modelo que compreende o desenvolvimento apenas como crescimento
econdbmico e aborta as outras dimensdes € considerado legitimo, acfes de
grupos que propdem outros modelos ou que desejam continuar com o
modelo de desenvolvimento j& vigente naquela area acabam sendo tratadas
como entraves passiveis de negociacdo, devem se adequar ao que se
entende como projeto de desenvolvimento e territdrio hegemonico
(Fernandes, 2009; Santos et al, 2010).

5.2: REASSENTADOS NO CONDOMINIO RURAL VILA DA TERRA

Figura 21: Vista da entrada da Vila da Terra
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A partir daqui sdo expostos os resultados da coleta de dados
realizada na Vila da Terra. Como ja apontado no capitulo de Metodologia,
esta coleta foi feita entre 17 moradores da Vila da Terra, sendo que dentre
estes, 12 foram considerados moradores “antigos”, pois se estabeleceram ali
desde a fase inicial de sua ocupacdo, e 5 moradores novos, estavam
morando ali em torno de uma semana no momento em que participaram da
pesquisa.

Antes da realizacao da coleta de dados ocorrida no ultimo trimestre de
2012 também foram feitas algumas visitas a Vila da Terra no més de abril de
2012. A época, residiam apenas sete familias no local, segundo informacées
fornecidas pelos préprios moradores. Na ocasido, quatro familias foram
entrevistadas com o intuito de obter informacfes iniciais de como as
mesmas estavam vivendo, e se as condicbes propostas pelos
empreendedores estavam sendo cumpridas. Os trechos de entrevistas
transcritos abaixo sdo referentes a essa primeira rodada de visitas, e como
condicdo para que as entrevistas pudessem ser gravadas, eles serdo aqui

identificados por letras: A, B, C e D.

5.2.1: Caracterizacdo demogréfica dos reassentados da Vila da Terra

Dentre a populacdo pesquisada, a média de idade encontrada foi
similar aguela que ainda reside dentro das localidades estudadas no V
Distrito, ou seja, a maior parte dos individuos entrevistados estava na faixa
etéria acima dos 51 anos. Entretanto, na Vila da Terra mais da metade dos
individuos corresponde a essa faixa de idade, enquanto que os individuos
abaixo dos 20 anos estdo ausentes na amostra, ou seja, o nivel etario da
Vila da Terra € ligeiramente maior que a dos agricultores entrevistados que
continuam vivendo dentro de suas localidades originais no interior do V
Distrito. (Figura 22)
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Figura 22: Faixa etaria dos reassentados na Vila da Terra (%)

Um elemento particularmente significativo é que todos os individuos
pesquisados na Vila da Terra informaram gque moravam anteriormente na
“Fazenda Saco Dantas”, o que pode explicar porque aceitaram ir
voluntariamente para a Vila da Terra, enquanto outros resistem ao processo
de reassentamento nos moldes impostos pela CODIN. Segundo o relatorio
preparado por pesquisadores da Associacdo de Geografos Brasileiros (AGB,
2011) a Fazenda Saco Dantas pertencia a falida Usina Baixa Grande, e foi
ocupada pelo MST em 1999. Varios entrevistados afirmaram que
trabalhavam na Baixa Grande e, com sua faléncia, tinham com ela dividas
trabalhistas pendentes e, por isso, ocuparam de parte de suas terras como
forma de compensacdo. Apesar de sua ocupac¢do, a Fazenda Saco Dantas
ndo foi desapropriada pelo INCRA, sob argumento de ser uma area
inadequada para a criagdo de um assentamento rural devido aos solos
arenosos. Desde entdo, as familias permaneceram ali, na condicdo de
posseiros. Entretanto, em 2008 foram impedidos de entrar na area, e 0s que
la moravam foram transferidos para a Fazenda Pontinha, e os plantavam
e/ou criavam animais nada obtiveram. Neste sentido, a situacéo juridica
atual da fazenda Saco Dantas € uma incognita, mas informacdes diversas
indicam que fora comprada pelo Grupo EBX, ou que pertenca ao Banco do
Brasil (AGB, 2011).
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Outra informacéo solicitada aos moradores da Vila da Terra foi
referente a sua principal fonte de renda no momento da pesquisa, e no que
estavam trabalhando. Dentre as principais ocupacdes citadas, a segunda
mais frequente foi a pratica da agricultura, abaixo apenas dos que
sobrevivem com pensdes ou aposentadorias. No quesito geracao de renda,
dois pontos interessantes a serem salientados. Ao longo das entrevistas,
alguns dos moradores declararam que foram empregados pelo Grupo EBX,
sendo que um deles largou seu trabalho de agricultor em terras arrendadas
e foi trabalhar para a empresa, visando mais oportunidades de melhoria
econdmica. O segundo fato é que, mesmo estando trabalhando em outras
ocupacgles, seis dos entrevistados (35,3%) mantiveram a prética de
trabalhar na lavoura, mesmo que para subsisténcia, exercendo as atividades
concomitantemente, e em conjunto com sua familia dentro da Vila da Terra.
Os que continuaram a ter na agricultura sua fonte de renda principal
trabalham em outras propriedades fora da Vila da terra, ou entdo “alugam”

seu dia de trabalho em plantacfes de outros. (Figura 23)
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Figura 23: Principais ocupagdes dos reassentados (%)

A partir deste resultado especifico fica demonstrado que, mesmo nao

sendo considerada como a principal fonte de renda dos moradores da Vila
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da Terra, a agricultura tem um papel importante na reproducdo social dos
entrevistados e de suas familias.

Os entrevistados também foram questionados sobre ao nivel de renda
que possuiam antes e depois do reassentamento na Vila da Terra. De
maneira geral, as respostas obtidas ndo indicaram mudancas significativas
no total de salarios recebidos mensalmente, uma vez que o ‘auxilio
producdo’ recebido pela perda de sua produgdo supriu em parte a
defasagem provocada por ndo poderem sobreviver da sua producao (Figura
24).
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Figura 24: Renda dos reassentados em numero de salarios minimos
mensais (%).

z

Entretanto é importante atentar para a dependéncia financeira que
pode estar sendo gerada entre os moradores da Vila da Terra e o Grupo
EBX, pois do total de entrevistados, trés deles vivem exclusivamente do
auxilio fornecido mensalmente. Ha4 ainda que se salientar que o referido
auxilio representa cerca de 50% dos rendimentos mensais de outros sete
individuos pesquisados. Este tipo de dependéncia financeira é
especialmente problematico quando se verifica a situacdo de dificuldades
financeiras que o Grupo EBX vem atravessando a partir do segundo

semestre de 2012.
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5.2.2: O papel das promessas e o seu descumprimento no estado de animo
dos reassentados

o
e —
Figura 25: Moradores da Vila
Fonte:http://lwww.superportodoacu.com.br

da Terra visitaram o CLIPA.

Dentre as promessas feitas pelos representantes do Grupo EBX e da
CODIN para convencer os agricultores a se reassentar na Vila da Terra
estavam incluidas: casa mobiliada, area para agricultura, provisdo de
sistema de irrigagdo, adubo quimico e fornecimento de sementes para o
cultivo. Além destes itens, havia ainda a promessa de que um documento
comprovando a posse da terra e da casa seria concedido até no maximo
seis meses. Entretanto, nas duas visitas feitas a Vila da Terra, todos os
moradores alegaram ainda nao ter recebido a “escritura” do terreno. Essa é
a principal de suas queixas, ja que gera entre eles inseguranca quando seu
destino.

A fala do reassentado “A” deixa essa insatisfacdo explicita quando o

mesmo afirma que:
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“Para eu te dizer que esta tudo bom e nao tem nada ruim, s6
falta o documento pra dizer que isso daqui € nosso porque a
gente viver em um lugar sem ter documento a gente n&o
sente seguro: ndo € da gente. Se ele der o documento como
eles prometeram, mas cada um fala uma coisa, uns falam
gue é de usina, outros falam que a gente s pode ficar por 5
anos [...].

NO6s temos um documento da LLX* que esta aqui guardado
s6 dos moveis da casa que eles deram, do tamanho da terra
da casa que eles deram, mas quem tem responsabilidade
com a gente é a LLX, nem vocés que trabalha sabe direito o
destino disso.”

Reassentado “A”

Da mesma forma, além da falta de cumprimento dos prazos
estabelecidos, a falta de informacdes concretas sobre eles também
preocupa as familias, como descrito acima. Isto é refletido no fato de que,
guando questionados sobre as indenizagOes recebidas, o primeiro morador
entrevistado pediu para que o gravador fosse desligado. Isto se deu,
segundo o proprio, por temer que pudesse ser prejudicado, ou que néo
recebesse sua escritura, ou ainda que sofresse algum tipo de retaliacéo,
ainda mais quando se considera que a época o servigo de fornecimento de
adgua tratada e de energia elétrica era precario, esta ultima oferecida por
gerador. Segundo o entrevistado, a promessa feita pelos interlocutores do
Grupo EBX que atuavam no local era de que a situacdo seria em breve
regularizada; isso mesmo depois de 6 meses de reassentamento.

Relacionando os dados dos dois periodos de visitas a Vila da Terra,
pode-se inferir que existe certo grau de inseguranca entre 0s moradores
guanto a sua situacdo econbmica, e com relacdo a garantia de moradia e
trabalho naquele lugar. A falta de documentacéo sobre a posse da terra, que
persistiu na segunda visita, associada ao papel significativo e até
dependente do auxilio recebido tem promovido uma espécie de ruptura do
modo de vida e trabalho dos moradores, mesmo que o nivel de renda nao
tenha sofrido grande alteracéo.

Um fato que ficou evidente durante o trabalho de campo é que as
condicdes de trabalho de alguns deles haviam sido diretamente modificadas,

* O Documento referido pelo entrevistado o sdo o “Termo de Aceitacdo do Programa de
assentamento rural” e o “Termo de ades&o ao programa de reassentamento e entrega da
unidade habitacional e médulo rural”.
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dado que os que trabalhavam em sua propria terra, ou em terras de outrem,
tiveram de abandonar seus postos, uma vez que a terra foi desapropriada.
Da mesma forma, as condigcbes para o estabelecimento do modo de
producdo ja costumeiro dos lavradores ndo foram proporcionadas de
maneira eficaz. Uma evidéncia deste problema foi que, depois da primeira
visita feita, os moradores que j& moravam ali ha cinco meses alegaram que
0s acordos referentes ao preparo da terra, sistema de irrigagao e provimento
de sementes ndo tinham sido cumpridos como prometidos, ndo sendo
possivel o cultivo na terra, fato esse que estava ainda pior porque terra
estava desgastada pelo uso incessante do solo através do tempo na
monocultura de cana-de-aclcar onde a queima dos campos € feita
anualmente para facilitar o processo de colheita.

Da mesma forma, ao oferecer aos reassentados uma casa mobiliada
com computador e outros bens de consumo, o empreendedor passou para o
publico externo uma imagem de melhora nas condicbes de vida do
trabalhador, com mais conforto e comodidade. Tal préatica parece ter tido o
efeito de inibir os reassentados a questionar as mazelas que esse modelo de
reassentamento teve sobre suas vidas. Por exemplo, a incapacidade de
pronta reestruturacdo de seus meios de trabalho e modo de vida, assim
como sua independéncia financeira. Também aqui ficou evidente um
processo de dependéncia financeira em relacdo aos auxilios financeiros
dados pelo Grupo EBX. Mesmo que tenham um carater temporario, estes
auxilios parecem ter gerado nos reassentados um receio de criticar ou
explicitar abertamente as condicdes negativas as quais estavam expostos na
Vila da Terra.

Entretanto, mesmo que estejam satisfeitos com sua nova casa, mais
bem equipada que a anterior, diversos moradores enfatizaram que ainda nao
se sentiam confortaveis como em sua antiga moradia, e reclamaram que, em
funcdo da falta de assisténcia e cumprimento das condi¢cdes prometidas,
como explicitado anteriormente, ndo estariam em condi¢cdes plenas de poder
cultivar a terra.

De fato foi possivel observar in loco que alguns moradores estavam
cultivando apenas para a subsisténcia, sem condi¢cdes de comercializar e

viver dessa atividade. A situacdo era agravada, pela dependéncia ja citada
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desses trabalhadores em relacdo a LLX, particularmente no tocante ao
fornecimento do chamado “Auxilio Producdo”, que representa perda de
autonomia e uma forma de intimidacéo, e receio de perder algum beneficio
por parte da empresa. Isto fica evidente na fala do Reassentado “C” quando

0 mesmo aponta que:

“‘Rendimento eu ndo estou tendo ndo, l4 eu plantava, eu
tinha tudo preparado eu ja vivia da terra a longos anos, e
agora estamos dependendo dele. Eu trabalhava na terra, s6
na terra, quiabo maxixe tudo nés plantava.”

Reassentado “C”

Dentro desse contexto, a agricultura tem representado uma forma de
“distragao” para os moradores da Vila da Terra. A falta de ocupacao e de
condi¢cOes para trabalhar a terra que os permitiria viver da comercializagéo
da producao, ndo tem impedido que a maioria deles se dedique a plantar na
forma de subsisténcia somente para sua familia. Nesse sentido, um
argumento que foi apresentado de forma repetida € que a opc¢éo por cultivos
apenas para subsisténcia foi causada pela falta de bombas para fazer
funcionar os sistemas de irrigacdo, e da falta de apoio para o preparo da
terra que havia sido prometido pelos técnicos da LLX.

Também € importante apontar que segundo depoimentos obtidos
junto a diversos moradores, quando do ingresso na Vila da Terra teria
ocorrido a promessa de que em até um més seriam proporcionadas as
condicBes adequadas para o inicio dos plantios e, que em até seis meses,
também seria feita a entrega da escritura da propriedade. Entretanto,
passados seis meses ap0s a mudanca, tais promessas nao haviam sido
cumpridas, o que gerou uma forte incerteza quanto ao futuro dentro da Vila

Terra. Nesse sentido, o reassentado “B” declarou que:

“Isso aqui eles prometeram de com seis meses da o
documento daqui. E semente, bomba, mangueira, pra fazer
da irrigacdo e muda de abacaxi eles prometeram isso pra
fazer pra nos. Vai fazer seis meses dia 29 de marco que a
gente veio pra ca. (...) Vamos ver se daqui pra frente vai
melhorar ou piorar a gente ndo sabe os planos de cada um
s6 tem um que sabe: Deus, mas o resto...”. Reassentada
“B”
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A reclamacédo por melhores condicbes de trabalho se repete no
tocante a questdo da qualidade das terras onde a Vila da Terra foi instalada.
O conjunto dos entrevistados considera que as terras sdo de qualidade
inferior, 0 que criaria grandes dificuldades para a manutencdo de suas
atividades tradicionais, sem ajuda para irrigacao e o preparo da terra. Nesse

sentido o reassentado “D” apontou que:

A terra aqui € fraca, a terra de la ndo era igual essa aqui
ndo. Era diferente, essa aqui € barro, terra dura e a nossa la
era areia preta, pra mim a de la era melhor. Aqui a terra é
dura.”. Reassentado “D”

5.2.3: A saida das propriedades e a nova relacdo com a Vila da Terra
Além de indicar que ndo possuiam as condi¢cdes adequadas para a

reconstrucdo de suas vidas na Vila da Terra, os agricultores ainda cultivam
um forte sentimento de pertencimento a sua antiga comunidade, mesmo
conscientes de algumas das melhorias materiais que foram proporcionadas
no local do reassentamento. Nesse sentido, diversos moradores da Vila da
Terra relataram que gostariam de voltar para o local de moradia anterior, e
gue ainda se sentiam parte da terra de onde sairam. Uma evidéncia desse
sentimento de alienacdo em relacdo a Vila da Terra foram as menc¢fes ao
“nosso” lugar quando eram perguntados se gostariam de continuar em suas
antigas casa vivendo segundo suas condicfes tradicionais de trabalho e
cultivando suas relacdes sociais ja consolidadas.

A ligacdo com o local pretérito que parece resistir mesmo fora de
determinado territério € que todos os pesquisados, durante a segunda visita
a Vila, disseram que nao fosse pela construcdo do Porto do Acu, ndo teriam
sequer cogitado a hip6tese de deixar sua terra por vontade propria. Essa
nostalgia em relacdo ao local de moradia anterior fica explicita na fala da

reassentada “B” quando esta diz que:

“‘Quando eu passo l& as minha lagrimas desce. (...) Num
lugar que a gente nasceu e teve essa filharada toda, foi
dificil. (...) A gente é acostumada num lugar num é facil.

Eu sinto falta, porque a gente foi acostumada la eu vivia a
maior parte do meu tempo tudo 14 (...). Sente falta de tanta
coisa, praticamente todo dia eu passo por la, eu me sinto ali
ainda. A gente sente, mas voltar pra la ndo volta mais. E o
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pessoal da gente que a gente tinha |4 também, porque a
gente vai la, mas logo volta”.
Reassentada “B”

Essa relacdo com o local anterior indica que, apesar de ndo estarem
mais em seu “lugar”, o “lugar” anterior dos reassentados continua presente
em sua forma de se relacionar com o local do reassentamento, seja pelo
sentimento de pertencimento anterior que continua sendo manifestado, seja
pela ndo identificagdo com a Vila da Terra enquanto lugar desejavel de
moradia. Neste sentido, fica explicito que, como afirmava Santos (2002), o
territério usado é fruto da unido entre o chdo e a identidade, quando o
sentimento de que um lugar pertence a alguém se funde com o sentimento
de que esse alguém se sente “pertencendo” a um determinado lugar.

Aqui é importante notar que de maneira mesmo nao tdo aparente, 0
reassentamento parece estar provocando mudancas sensiveis nos modos
de vida dos reassentados. Nesse sentido, parece pertinente indicar a
validade do posicionamento de Acserald e Silva (2011) quando esses
autores afirmam que as realocacdes de populacBes ao imprimirem novas
trajetérias sociais exigem do atingido a construcdo de estratégias
adaptativas de trabalho, pois provocam rupturas sociais que serdo tao mais
fortes quanto as condicBes de existéncia a que 0s reassentados estejam
ligados em seu local de moradia anterior.

Por outro lado, a andlise das entrevistas revela que os moradores
possuem uma forte ligacdo com as caracteristicas naturais do espacgo
natural em que estdo acostumados a viver. Desta forma, ndo chega a ser
dificil de compreender porque a abordagem abstrata do Estado e dos
responsaveis privados pela construcdo do CLIPA, que privilegiam, quando
muito, critérios técnicos das caracteristicas da terra, ndo permite aos
reassentados reconstruir trajetdrias de vida semelhantes as anteriores na
Vila da Terra, fazendo dela seu territério. Isto pode se dar a partir do fato
que a territorialidade desse grupo foi construida tomando por base as
percepcdes e concepcdes do espaco em que viviam anteriormente e, dessa
forma, tornando inevitavel a ocorréncia de um choque entre sua
territorialidade construida e a territorialidade que estd sendo imposta pelo

Estado e pelo Grupo EBX na Vila da Terra.
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Entretanto, o que também esta em jogo em casos de reassentamento
causado pela construcdo de megaempreendimentos como o CLIPA € a
dicotomia entre as fungdes de “residir’ e o “viver’ que sdo proporcionadas
pela identidade construida a partir de um determinado territério ou lugar.
Neste caso, a restricdo a o direito dos atingidos pelo reassentamento
unicamente a provisdo de uma moradia aparece como claramente
insuficiente. Os resultados aqui discutidos mostram que os agricultores que
foram reassentados na Vila da Terra tinham uma relacdo direta com seu
local de origem, e que valorizam as tradicbes e historias de vida la
construidas. Este relacionamento das pessoas com o lugar, bem como o0s
modos de vida e usos sao manifestagcdes cotidianas da dimenséo social da
historia desses sujeitos. Deste modo, a pratica do reassentamento implica
na possibilidade de destruicdo dos referenciais concretos de sustentacdo da
memoéria. Segundo Zhouri e Oliveira (2010) isto tende a desencadear
processos de desenraizamento e perda de identidade individual e coletiva
desses atingidos. Por sua vez, Penido et. al (2011) sugerem que essa nova
“cidade” cumpre apenas a funcgao de residir, desvinculado das vidas e das
formas de reproducao social dos moradores.

Outra questao importante emergiu quando os moradores da Vila da
Terra foram perguntados sobre o tamanho do terreno anterior e daquele que
havia sido entregue como “compensacado”. Apesar do tamanho das
propriedades anteriores variar entre 2.0 e 19.2 ha, o lote entregue na Vila da
Terra foi apenas de 2.0 ha (Figura 26).
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Figura 26: Tamanho da area anterior ao reassentamento (%)

Este procedimento de homogeneizar o tamanho dos lotes parece
afrontar diretamente aquilo que esta disposto no capitulo 8 da Constituicdo
estadual do Rio de Janeiro de 1990. E que nos artigos 265 e 266 s&o
incluidas varias seguintes exigéncias para desapropriacao e reassentamento
das populacdes de areas escolhidas para a construcao de empreendimentos

de interesse do Estado:

| - pagamento prévio e em dinheiro de indenizacao pela desapropriacdo, bem
como dos custos de mudanca e reinstalagéo, Inclusive, neste caso, para os
nao proprietarios, nas areas vizinhas as do projeto de residéncias, atividades
produtivas e equipamentos sociais;

Il - implantagdo, anterior & remocao, de programas socioecondmicos que
permitam as populacBes atingidas restabelecerem seu sistema produtivo
garantindo sua qualidade de vida;

Il - implantacé@o prévia de programas de defesa ambiental que reduzam ao
minimo os impactos do empreendimento sobre a fauna, a flora e as riqguezas
naturais e arqueoldgicas.

O fato € que, de acordo com os resultados obtidos na pesquisa de
campo, nenhuma das medidas acima foi cumprida de forma plena pelos
representantes do governo estadual do Rio de Janeiro. Tanto isto é verdade
que, quando da primeira visita a Vila da Terra, os reassentados
entrevistados afirmaram ainda néo ter recebido compensagéo financeira,
ainda que ndo tenham fornecido detalhes sobre a questdo, limitando-se a

negar o recebimento de indenizacéo.
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Por outro lado, quando da segunda campanha de coleta de dados,
realizadas ao final de 2012, dos 12 moradores “antigos", todos ja haviam
recebido algum tipo de compensacéo financeira, apesar de que os valores
pagos pela terra desocupada apresentaram variacdo significativa do valor

pago pelo m2 (Tabela 2)

Tabela 2. Valores pagos como indenizagédo pelas propriedades
desapropriadas no V Distrito de Sdo Joao da Barra
Valor total recebido Valor / m2

Tamanho (ha)

(R$) (R$)
2,0 45.000,00 2,25
2,0 57.000,00 2,85
2,0 65.000,00 3,25
9,6 80.000,00 1,20
9,6 105.000,00 1,09
12,2 150.000,00 1,23
2,4 196.000,00 8,10
2,4 200.000,00 8,30

Por outro lado, entre os reassentados que declararam estar na Vila da
Terra acerca de 1 semana (n=5), nenhum declarou recebido as indenizac¢des
devidas. Nesse sentido, ndo existe o cumprimento da legislacéo vigente, e
guando o cumprimento ocorre isto se da fora dos padrdes determinados por
lei.

Em nivel de comparacdo em relacdo a questdo do processo de
valorizacdo da terra desapropriada, dados disponibilizados pelo professor
Roberto Moraes no seu blog pessoal®, o Grupo EBX firmou contratos de
aluguel com vérias empresas (e.g., Intermmor em uma area 52,3 mil m2; a
NKT Flexibles, numa area de 121 mil m2, e a Technip, em area de 289 mil
mZ2), onde o valor mensal do m2 alugado alcancou R$ 6,00, 0 que permitia
uma renda de mais de R$ 5 bilhdes ao final de um periodo de 10 anos. Se
os valores encontrados pelo Prof. Roberto Moraes estiverem corretos fica
evidente que o valor médio de R$ 3,50 pago aos agricultores desapropriados

implica num ganho financeiro que ndo possui relacéo direta com as razdes

° http://www.robertomoraes.com.br/2013/04/valor-da-terra-no-acu-m-de-aluguel.html
Acesso em 30 de Maio de 2013
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declaradas pelo governo do estado do Rio de Janeiro para realizar o
processo de desapropriagéo®

Afora as rupturas que vem ocorrendo entre os reassentados e seu
modo de vida tradicional também foram oferecidos depoimentos que
apontaram para a existéncia rupturas também nas relacbes sociais e
familiares. Isto teria sido causado pela remocéo de alguns agricultores e pela
permanéncia de outros no interior das localidades em que viviam no V
Distrito, inclusive entre membros de uma mesma familia. Assim, os
agricultores se véem obrigados a construir diferentes relacdes impostas pela
l6gica do reassentamento forcado, embora, como pode ser observado na
fala abaixo, estes tenham consciéncia das melhorias materiais. Nesse

sentido, a reassentada afirma que:

“Nao vou dizer que aqui é ruim, mas foi uma coisa muito
grande ‘pros’ moradores, foi pra todos, todos que estdo aqui.
Os meus filhos um “distriviou” um pra um canto e outro pro
outro por causa da plantacdo, mas se eles colocar a bomba
e colocasse as coisa que prometeu dai meus filhos vinha,
eles estéo trabalhando, eu tenho cinco trabalhando no Agu,
na lavoura. E eu sinto muita falta dos meus filhos e tanto
gue eles sofrem por mim o tanto que eu sofro por eles. Eu
SOuU muito amorosa, muito apegada aos meus filhos. Todo
dia a gente ia trabalha junto, eu sou muito amorosa, muito
apegada com meus filhos. Num lugar que a gente nasceu e
teve essa filharada toda, foi dificil.” Reassentada “B”

Finalmente, é importante notar a existéncia de pré-estado de
resignacdo frente a inevitabilidade do reassentamento, e que continuou
presente nas falas dos moradores entrevistados. Nesse sentido, a maioria se
conformada com a situacdo em que estavam vivendo. Além disso, muitos
moradores indicaram que concordaram em ser removidos de maneira
“pacifica” por acreditarem nao ter outra op¢do a néo ser aceitar essa nova

realidade, especialmente no que se refere & transformagdo que iria

inevitavelmente degradar o territério em que viviam anteriormente. Nesse

® Essa situagdo coloca em questdo se ndo estd em curso um processo especulativo
vinculado a renda da terra mais que ao interesse de desenvolvimento econdmico
propriamente dito.
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sentido, a fala do reassentado “A” € bem reveladora, quando o mesmo

afirmou que:

“A gente saiu de la tranquilo, eles precisava da area la e nés
tivemos que sair. NGs viemos e cheguemos aqui. A gente
veio porque a firma da LLX fez negdcio 1a e teve de tirar a
gente da onde a gente morava porque a gente ndo podia
fica mais por causa desse negoécio de petréleo, ia poluir
mais e ninguém ia poder ficar |4 e fizeram nego6cio com a
gente 14.”

Reassentado “A”
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CONCLUSOES
O modelo chamado neodesenvolvimentismo tem no PAC um dos

principais veiculos para suas ag¢bes. Entretanto, a propaganda dos
beneficios que sédo divulgados em torno dos empreendimentos que derivam
desse modelo tende a ignorar que prejuizos consideraveis tém sido impostos
aos habitantes das &reas impactadas (direta ou indiretamente) pela sua
instalacdo. A presente pesquisa procurou estudar a realidade dos moradores
do V Distrito de Sao Jodo da Barra a partir das mudancas causadas pelo
inicio da instalacdo do CLIPA. Para tanto, um esfor¢co foi realizado para
identificar as relagbes que existem entre uma suposta busca pelo processo
de desenvolvimento econdmico, os diferentes interesses que estédo
envolvidos nessa empreitada, e a influéncia que megaempreendimentos do
tipo do CLIPA exercem sobre determinados territorios e, consequentemente,
sobre as comunidades que ali estédo instalados previamente.

No caso do CLIPA, os principais atingidos sao agricultores familiares
e pescadores que estdo passando por um periodo de inseguranca e
insatisfacdo, decorrentes do fato que o processo de desapropriacdo de
terras tem sido feito sem que se considerem 0S mecanismos legais
estabelecidos pela propria constituicdo estadual. A falta de obediéncia aos
ditames legais por parte do governo do Rio de Janeiro nas desapropriacdes
realizadas também foi verificada na emissdo das licencas ambientais
relacionadas a instalacéo do CLIPA.

Por outro lado, se forem consideradas as condi¢cdes em que se deram
as desapropriacoes e a (falta de) negociagbes com as comunidades e
individuos atingidos permite a afirmacao de que o Estado como parceiro dos
empreendedores privados, provendo investimento direto, melhoria nas
estradas de acesso, e agilizando as condicbes para seu pleno
estabelecimento. No entanto, 0 mesmo nao foi observado em relacdo ao
tratamento dispensado a agricultores e pescadores. Este tipo de tratamento
desigual acabou contribuindo para o surgimento de conflitos que, em ultima
instancia, acabaram contribuindo para atrasos e pendéncias que tiveram
efeitos negativos sobre a propria construcédo do CLIPA.

De fato, o CLIPA pode ser relacionado a impactos socioambientais e

a precarizacdo das condicbes de trabalho e de reproducdo social das
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comunidades que existiam previamente no V Distrito. Tal fato corrobora as
assertivas existentes na literatura de que o modelo neodesenvolvimentista
se baseia no uso intensivo dos recursos naturais, sem que seja feito uma
avaliacdo mais profunda acerca dos seus impactos socioambientais e da
falta de alternativas para 0s que sao politica e economicamente
marginalizados pela sua adocao.

Desta forma, os resultados desta pesquisa mostram que no processo
de implantacédo autoritaria de megaempreendimentos como o CLIPA, o que
se materializa € uma disputa entre duas racionalidades que colocam em
questdo de quais modelos de desenvolvimento e progresso seriam mais
apropriados. Outro aspecto importante que estudo aponta é para a
persisténcia da forca que a ideologia do desenvolvimento possui até entre os
gue mais tem a perder, na medida em que os atingidos ndo querem ser
considerados como obstaculos ao progresso, apesar de serem 0s principais
prejudicados nas novas relacdes de poder que séo estabelecidas em seus
préprios territorios.

Os resultados desta pesquisa também colocam em xeque a noc¢éo de
desenvolvimento enquanto um mero processo de crescimento econdémico, e
que para ser plenamente alcancado requer a adogcdo de medidas que
ampliem os mecanismos de participacdo nos processos decisoérios, que
sirvam para criar mecanismos de participacao efetiva, de modo a que os
habitantes dos territérios sendo transformados possam ser ouvidos, em vez
de serem tratados como simbolos de formas sociais atrasadas.

Finalmente, esta pesquisa também aponta para a necessidade de que
novos mecanismos de apropriacdo da terra e de relacdo com a Natureza
deveriam ser considerados na construcdo de megaempreendimentos. A
adocado de uma visdo mais abrangente sobre a internalizacdo de variaveis
socioambientais no processo de desenvolvimento econdmico permitiria a
realizagdo de um debate democratico acerca do processo de
desenvolvimento levar em conta custos socioambientais como os que foram

explicitados na presente pesquisa.
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ANEXO 1
ROTEIRO DE QUESTIONARIO A SER APLICADO ENTRE OS
AGRICULTORES “RESISTENTES” AO PROOCESSO DE

DESAPROPRIACAO

Nome do entrevistado

Idade:

Local de Nascimento:

Local de moradia:

Desde quando mora nesta localidade?

Qual sua ocupacao principal?

Qual sua principal fonte de renda?

O Senhor possui outra fonte de renda fora dessa?

Quantas pessoas compdem sua familia?

10 Caracteristicas demogréaficas do domicilio familiar:

11.

CoNooO~wWNE

Nome Parentesco | Sexo Idade Atividade escolaridade

12) O senhor possui a posse ou propriedade de areas de terra no V Distrito
de S&o Joéo da Barra?
1. () Sim ( ).0.Nao

13) Se sim, qual é area total que o senhor possui?
alqueires

14) E quantas propriedades o senhor possui?
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15) O que o senhor planta e cria dentro do seu lote?

15) Em sua opinido, quais sédo o0s principais impactos que o construcédo do
Porto do Agu trard sobre a sua vida?

16) Quais mudancas mais significativas que o senhor ja observa em sua
comunidade desde que comecou a constru¢ao do Porto do Acu?

17) E na regido, o que mudou na questao ambiental?

18) Caso o senhor tivesse de mudar de ocupacédo, o0 senhor acha que teria
condi¢Oes de se estabelecer em outra atividade?

19) O senhor participou de algum tipo de discussao sobre a construcao do
Porto do Acgu?

1. ( ) Sim ( )-0.Néo

20) Se sim, quem organizou esta discussao?

21) Houve participacdo da comunidade na elaboragcdo de medidas
compensatorias para os futuros desapropriados?
1. ( ) Sim ( )-0.Néo

22) O Senhor ja recebeu alguma notificacdo ou algum ou comunicado
acerca da desocupacéao da sua terra?
1. ( ) Sim ( ).0.Néo

23) Se sim, de quem partiu essa notificacao?

24) O senhor poderia me descrever como séo feitas as desapropriacdoes?
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25) O que foi oferecido para que o senhor deixe a sua propriedade sem
resistir?

%) O senhor esté disposto a sair voluntariamente de sua propriedade?
1. ( ) Sim ( )-0.Néo

27) Se sim, quais condi¢Oes deveriam ser oferecidas para o senhor sair?

28) Por que o senhor ndo quer sair/ou quer sair da sua terra?

28) De que forma sua comunidade tem resistido as desapropriacées?

29) Tem algo que eu ainda ndo perguntei que o senhor acha importante falar
sobre o que estd acontecendo aqui na sua localidade por causa da
construgéo do Porto do Agu?
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ANEXO 2
ROTEIRO DE QUESTIONARIO A SER APLICADO ENTRE OS
AGRICULTORES REASSENTADOS NA “VILA DA TERRA”

Nome

entrevistado:

Idade:

Local de Nascimento:
Local de antiga moradia:

=

aobkrwn

No

Qual sua principal fonte de renda atual?

Morou por quanto tempo naquela localidade?

Qual sua ocupacao principal atual? E anteriormente?

anteriormente?
8. O Senhor possui outra fonte de renda fora dessa?

9. Quantas pessoas compdem sua familia?
10. Caracteristicas demograficas do domicilio familiar:

Nome Parentesco | Sexo Idade Atividade escolaridade

12) O senhor possui (a) a posse ou propriedade de areas de terra no V

Distrito de Sao Jodo da Barra?
1. () Sim ( ).0.Nao

13) Se sim, qual é area total que o senhor possui (a)?
alqueires

14) E quantas propriedades o senhor possui (a)?

15) Atualmente qual o tamanho de sua propriedade na Vila da Terra?
alqueires
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15) O que o senhor plantava e criava dentro do seu lote? E hoje?

IG) E hoje, o senhor planta e cria dentro de seu lote?

15) Em sua opinido, quais s&o o0s principais impactos que o construgéo do
Porto do Acu trara sobre a sua vida?

16) Quais mudancas mais significativas que o senhor ja observa em sua
comunidade desde que comegou a constru¢ao do Porto do Agu?

17) E na regido, o que mudou na questao ambiental?

18) A Mudanca para a Vila da Terra culminou em algum tipo de mudanga na
sua forma de vida e ou/ trabalho ?
1. ( ) Sim ( )-0.Néo

19) Se sim, quais as mais significativas ?

20) O Senhor considera essas mudancas como positivas ou negativas? Por
qué?

21)

19) O senhor participou de algum tipo de discussao sobre a constru¢ao do
Porto do Agu?
1. ( ) Sim ( ).0.Néo

20) Se sim, quem organizou esta discussao?
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21) O senhor participou da elaboragédo das medidas compensatoérias quando
o senhor foi desapropriado?
1. ( ) Sim ( )-0.Néo

22) como foi o processo de negociacdo? As etapas?

22) O Senhor recebeu alguma notificacdo ou algum ou comunicado acerca
da desocupacao da sua terra?
1. () Sim ( ).0.Nao

23) Se sim, de quem partiu essa notificacao?

24) O Senhor poderia me descrever somo foi feita a desapropriagéo de suas
terras ?

25) O que foi oferecido para que o senhor deixasse a sua propriedade sem
resistir?

26) O senhor saiu voluntariamente de sua propriedade?
1. () Sim ( ).0.Nao

27) As condicdes oferecidas para o senhor sair foram satisfatérias?
1. ( ) Sim ( )-0.Néo

28) Se nao, quais condi¢cbes deveriam ter sido oferecidas para que o senhor
sair mais “satisfeito” ?

28) O Senhor cogitava a hipotese de deixar sua antiga localidade, caso néo
tivesse de sair em virtude da constru¢éo do Porto ?
1. ( ) Sim ( ).0.Néao

29) Por que o senhor n&do gostaria (ou ndo) de sair da sua antiga terra?
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29) Tem algo que eu ainda nédo perguntei que o senhor acha importante falar
sobre o que estd acontecendo aqui na sua localidade por causa da
construgéo do Porto do Agu?
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ANEXO 3: FOTOGRAFIAS

Figura 27: Caminhdo de Mudanc¢a chegando a Vila da Terra

Figura 28: Lavoura de abacaxi
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Figura 29: Placa fixada pela CODIN em uma propriedade desapropriada

Figura 30: Lavoura de Quiabo
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Figura 31: "Declaracao" recebida por um agricultor de um técnico da
CODIN sobre os valores que deveriam ser pagos por sua terra

Figura 32: Lavoura de Abo6bora

106



Figura 33: Lavoura de aimpim

Figura 34: Lavrador cuidando de seu gado
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Figura 35: Residencia visitada em Agua Preta
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Figura 36: Reportagem sobre polémicas envolvendo o reassentamento
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Figura 37: Placa fixada pelo Grupo EBX em terra desapropriada

Figura 38: Pequeno pomar a frente de residéncia de um agricultor
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