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RESUMO

DUARTE, Filipe Correia. A expansédo da monocultura de eucalipto no Noroeste
Fluminense e seu potencial para a geracdo de conflitos socioambientais.
Dissertacdo (Mestrado em Politicas Sociais), Universidade Estadual do Norte
Fluminense, 2012.

Este trabalho discute o cenario ainda recente de ocupacdo da regido Noroeste
Fluminense pela monocultura do eucalipto, buscando verificar se o crescimento
das areas de plantio tem provocado modificacbes no ordenamento sécio-
territorial da regido, e como a expansao dos cultivos esta sendo assimilada pelos
diferentes atores sociais envolvidos neste processo. Nesse sentido, a pesquisa
buscou descrever de que maneira vem ocorrendo a expansao dos plantios,
sendo realizado um estudo de caso nos municipios de Miracema e Varre-Sai,
possibilitando assim identificar os fatores que estimularam o crescimento da area
plantada e as possiveis transformacdes socioeconémicas ocorridas no espaco
regional. Deste modo, a pesquisa também retrata as distintas aliancas e o
processo de construcdo e execucao das diferentes estratégias em torno da
tentativa de expansado deste tipo de monocultura no Noroeste Fluminense. Para
tanto, a coleta dos dados e sua analise se deram a partir da realizacdo de um
mapeamento da localizacdo dos plantios, na aplicacdo de questionarios com
proprietarios rurais que estdo investindo nesse tipo de atividade, na realizacdo
de entrevistas semi-estruturadas com individuos vinculados a expansdo da
monocultura, e na andlise de fontes documentais. Os resultados obtidos
mostram que desde 2001 o governo estadual do Rio de Janeiro, em parceria
com diferentes atores econémicos, vem adotando uma série de medidas visando
expandir a monocultura de eucalipto no territério Fluminense, evidenciando uma
ampla gama de interesses, provocando conflitos ambientais em diferentes
escalas geogréficas. E apontam que os plantios vém se expandindo entre 0s
proprietarios de terra capitalizados, em areas antes ocupadas por atividades
tradicionais, e sem que haja o cumprimento das exigéncias legais.

Palavras - chave: Noroeste Fluminense, Monocultura, Eucalipto, Conflitos
ambientais.



ABSTRACT

DUARTE, Filipe Correia. The expansion of eucalyptus plantations in the
Northwest Fluminense Region and its potential to generate socioenvironmental
conflicts. Dissertation (Master of Sciences in Social Policies), Universidade
Estadual do Norte Fluminense, 2012.

This work discusses a recent scenario created by the occupation of the
Northwest Fluminense Region by eucalyptus tree monoculture. The goal of this
research was to verify what kind of changes was caused by the expansion of
tree monoculture on the socio-territorial planning of the Northwest Fluminense
Region. In addition, this research made an attempt to identify how the
expansion of crops is being assimilated by the different social actors involved in
the process such as landowners and rural workers. Therefore, the research
sought to describe how the expansion of eucalyptus plantations is happening on
the ground. In order to reach this particular objective, a case study was
conducted in the municipalities of Miracema and Varre-Sai. Data gathering was
orientated to identify the main factors explaining the growth of the eucalyptus
planted areas and the potential socioeconomic changes that have already
occurred in the Northwest Fluminense Region. The study also made an attempt
to identify the various alliances and different types of strategies supporting the
expansion of tree monoculture in the Northwest Fluminense Region. As a
result, in addition to mapping the location of eucalyptus plantations landowners
were interviewed to provide their reasons for changing their productive activities
to tree monoculture. Results show that since 2001 the government of Rio de
Janeiro, state established partnerships with various economic actors, and
adopted a series of measures aiming at expanding eucalyptus monoculture
within the Fluminense territory. Results also show a strong growth in planted
areas since 2007 as a direct result of the relaxation of state environmental laws
regarding tree monoculture. Plantations are expanding especially among more
capitalized landowners in areas previously occupied by traditional agricultural
activities such as cattle and coffee, and without compliance with the
environmental legislation.

Key - words: Northwest Fluminense Region, Tree Monoculture, Eucalyptus,
Environmental Conflicts.
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INTRODUCAO

A economia rural brasileira apresenta, ao longo de tempo, uma gradual e
constante abertura agressiva de fronteiras agricolas para a instalacdo de
monoculturas, que historicamente comprometeram a diversidade e a
complexidade dos ecossistemas (Padua, 2003). Este modelo de
desenvolvimento agricola também foi responsavel pelo agravamento da
concentracdo da posse de terras, existente no Brasil desde a época colonial.
Na segunda metade do Século XX, a op¢do por manter esse padrdo, que
combina sistemas monoculturais com forte concentracdo da terra, €
evidenciada pela implantacdo de um modelo de agricultura quimico-
mecanizada, impulsionada pela chamada Revolucdo Verde, com énfase na
producdo de grdos para exportacdo (Martine, 1991). A literatura especifica
evidencia que, além de aumentar a degradacdo ambiental, a opcdo por este
modelo provocou grandes movimentos migratorios, ao forcar o deslocamento
compulsério das populacdes rurais empurrando-as para areas periféricas,
sejam aquelas menos propicias para a sustentabilidade da agricultura familiar
sejam as periferias urbanas (Zhouri, 2005).

Assim, a adocado deste modelo agricola implicou na marginalizacdo das
sociedades locais que foram, de fato, desprezadas ou anuladas em favor do
lucro de agentes econdmicos externos. Além disso, José Augusto Padua
(2003) argumenta que esta forma de apropriacdo e uso da terra, pautado na
concentracdo fundiaria, na producdo voltada para o mercado externo, na
precariedade das condi¢cfes de trabalho e na degradacdo do ambiente, seria
apenas uma curiosidade histérica se nao tivesse se constituido como o padréao
essencial de ocupacéo do espaco brasileiro.

Em diversas regides do mundo as questdes em torno da monocultura de
eucalipto surpreendem pela homogeneidade pela qual o fenbmeno se
manifesta (Carrere & Lohmann, 1997; Acselrad, 2007). Cabe destacar que o
eucalipto é uma espécie originaria de paises como Australia, Nova Guiné,
Indonésia e Timor. No mundo os primeiros plantios em escala comercial

ocorreram no Chile (1823) e na india (1856), ja no Brasil se da por volta de



1904. E que existem mais de 700 espécies de eucalipto, no entanto, para
atender a logica industrial os plantios comerciais estéo restritos a pouquissimas
espécies (ABRAF, 2005).

Ricardo Carrere & Larry Lohmann (1997) e Henri Acselrad (2007)
afirmam que a monocultura de eucalipto nas mais distintas regiées do mundo
esta associada a participacdo do Estado, através de isencdes fiscais,
investimentos diretos em infra-estrutura, transporte, liberacdo de licencgas,
legislacdes e jurisprudéncias; como também as pesquisas cientificas apoiadas
por recursos empresariais, cunhando a terminologia “floresta” ao referirem-se
aos plantios monoculturais, e a logica de exportacdo de conflitos e riscos
ambientais. Estes autores indicam que a monocultura de eucalipto tem se
caracterizado por diversos conflitos sociais envolvendo o acesso e a qualidade
dos recursos hidricos, tais como o barramento e desvios de rios, 0
desaparecimento de cérregos; a contaminagdo por agrotéxicos; desmatamento;
desestruturacdo das atividades econd6micas pré-existentes; concentracdo de
terra; conflitos pelo uso e propriedade da terra; éxodo rural, inchaco das
periferias urbanas; uniformizacdo da paisagem social e ambiental, entre outros.

Dentro do contexto de profundas mudancas ambientais e sociais
associadas ao avanco do plantio comercial de madeira, é importante notar que
o Brasil vem se tornando no cenario mundial uma das principais areas para a
producdo de polpa de celulose. De forma mais especifica, desde 2001 o
governo estadual do Rio de Janeiro vem adotando uma série de medidas para
expandir a monocultura de eucalipto na regido Noroeste Fluminense. Como
justificativa para tal, o Estado utiliza o0 argumento de que o crescimento da area
ocupada com a cultura possibilitara ao Estado concorrer no setor da producéo
de matéria prima de celulose e carvdo vegetal com estados vizinhos, dando
uma “nova”’ dinamica ao “decadente” espaco agrario Fluminense, sendo uma
alternativa sustentavel de diversificacdo da producéo rural (Alerj, 2007).

No cenério ainda recente de ocupacdo da regido Noroeste Fluminense
pela monocultura do eucalipto, tanto econdmica quanto politicamente, € que
esta dissertacdo buscou analisar a dinamica de expansdo do cultivo de
eucalipto na regido. Para tanto, o primeiro objetivo da pesquisa realizada foi o
de descrever de que maneira vem ocorrendo a expansdo dos plantios,

2



possibilitando assim identificar os fatores que estimularam o crescimento da
area plantada e as possiveis transformacdes socioecondmicas ocorridas no
espaco regional, bem como estimar seus possiveis desdobramentos. Num
segundo momento, a pesquisa buscou dados que permitissem analisar o
processo de constituicdo do campo de forcas sociais em torno da expanséo
dos plantios de eucalipto em escala estadual e na regido Noroeste Fluminense.
Para tanto, uma analise dos discursos e préticas das instituicbes envolvidas foi
realizada, de modo a elucidar as situacGes de conflito socioambiental, através
do contexto da luta simbdlica e dos principios de legitimacao das entidades que
compdem este campo: movimentos sociais, grupos empresariais, 0rgaos
estatais, politicos, etc. Neste sentido, o estudo buscou compreender o
comportamento dos atores sociais, suas estratégias de acdo, e as suas
respectivas “justificativas” evocadas em conflitos ou disputas, de forma que
sejam percebidos certos padroes de conduta e argumentacdo por parte do
poder publico, das empresas e da sociedade civil.

Em consonancia com o0s objetivos propostos, o estudo procurou
responder as seguintes questfes: 1) em que medida o crescimento das areas
de plantio tem provocado modificacdes no ordenamento sécio-territorial da
regido; 2) como a expansao dos cultivos esta sendo assimilada pelos diferentes
atores sociais envolvidos neste processo. Na busca por responder a tais
guestdes o estudo contou com o uso combinado de métodos de abordagem
quantitativo e qualitativo, adotando inclusive o estudo de caso nos municipios
de Miracema e Varre-Sai, como estratégia de pesquisa. A coleta dos dados e
sua analise se deram a partir da realizacdo de um mapeamento da localizac&o
dos plantios de eucalipto, na aplicacdo de questionarios com proprietarios
rurais que estdo investindo nesse tipo de atividade, na realizacdo de
entrevistas semi-estruturadas com individuos vinculados a expansao da
monocultura, como também na aquisicdo de documentacdo fotografica e
analise de fontes documentais.

A éarea de estudo compreendeu 0s municipios da regido Noroeste
Fluminense. A regido equivale a 12,3% da area total do Rio de Janeiro, com
uma populacéo total de 317.476 habitantes, o que corresponde a apenas 2%
da populagdo estadual (IBGE, 2010). Esta regido é considerada a menos
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desenvolvida economicamente no estado do Rio de Janeiro devido a seus
baixos indices de arrecadagdo, contribuindo apenas com 1,2% do PIB
estadual. A principal base produtiva da maioria dos municipios da regido esta
pautada na atividade agropecuaria em pequenas e médias propriedades rurais,
assim sendo a importancia do setor agropecuario ainda é expressiva. Por outro
lado, o Noroeste Fluminense é caracterizado como sendo uma area em
decadéncia econdmica, tendo o éxodo rural como fator fundamental para o
agravamento da expansdo precaria das areas urbanas dos municipios que
compdem a regido. Alguns dos municipios aparecem nas ultimas colocacdes
do indice de Desenvolvimento Humano do estado do Rio de Janeiro (IBGE,
2000).

De forma a organizar a discussédo de seus fundamentos teoricos, bem
como a descricdo acurada dos procedimentos de coleta e andlise dos dados
empiricos, para responder as questdes colocadas, esta dissertacdo foi
organizada em quatro diferentes capitulos. Assim, o Capitulo 1 apresenta o
quadro tedrico, estabelecendo os parametros conceituais e 0s recortes
analiticos capazes de iluminar e interpretar a problematica da dissertacao.
Neste Capitulo € realizada uma revisdo sobre a teoria da Ecologia Politica,
numa perspectiva de unir os conceitos da ecologia humana com os de
economia politica, abordando inclusive aspectos metodoldgicos para o estudo.
Neste capitulo, também s&do abordadas questfes diretamente relacionadas a
geragao de conflitos socioambientais no Brasil; deste modo, foram discutidos
conceitos como Justica Ambiental, Modernizagédo Ecoldgica e Sustentabilidade,
agui considerados Uteis como suporte tedrico a analise dos dados obtidos na
pesquisa de campo.

No Capitulo 2, foi realizada uma revisdo sobre a questao do avanco da
monocultura de eucalipto em diferentes regibes do mundo, com énfase no
processo de expansao da atividade, os principais grupos sociais envolvidos, os
impactos socioambientais, e 0os mecanismos de legitimacdo desse modelo
agricola. O capitulo contém também uma revisdo sobre a expansdo da
monocultura de eucalipto no Brasil, destacando os motivos e 0s impactos

provocados pela implantacéo dessa atividade em diferentes regides do pais.



O Capitulo 3 apresenta as técnicas usadas para a obtencdo dos dados
empiricos utilizados neste estudo: a descricdo da area de estudo, explicitando
o levantamento realizado das areas com plantio de eucalipto na regido
Noroeste Fluminense, a estratégia de coleta de dados e os procedimentos
analiticos usados nos dados obtidos.

O Capitulo 4 apresenta, analisa e discute os dados obtidos pela
pesquisa. A analise inicial se concentrara nos principais episodios institucionais
envolvendo as iniciativas de expanséo dos plantios de eucalipto no Estado do
Rio de Janeiro e as reacdes sociais frente a este processo. Em seguida, serdo
analisados os dados relacionados ao crescimento das areas com eucalipto no
Noroeste Fluminense, o cumprimento das exigéncias legais, 0 processo de
disseminacdo dos cultivos nos municipios de Miracema e Varre-Sai, que
serviram como area de campo ha pesquisa, identificando o perfil
socioeconémico dos proprietarios rurais que estdo investindo na atividade, bem
como sua percepcdo com relagdo ao fomento florestal oferecido, e suas
motivacfes e expectativas quanto a monocultura do eucalipto. Também, a
analise buscara contemplar os principais impactos ja detectados nas
localidades estudadas e as relativas manifestacdes de conflito em torno da
expansao desta monocultura no Noroeste Fluminense.

As conclusbes trazem uma sintese acerca das principais questdes
observadas, com destaque para os efeitos praticos do crescimento das areas
de cultivo de eucalipto na regidao Noroeste Fluminense e uma reflexdo sobre a
implantagcdo do modelo de producdo agricola pautado no plantio de arvores

comerciais.



CAPITULO 1

MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO, CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

Foto 1 - Plantio de eucalipto no municipio de Miracema, RJ.

Na construcdo do referencial teodrico foi realizado um esforco de
desconstrugao sociolégica da nogadao de “meio ambiente”, adotando
perspectivas tedricas como a Ecologia Politica, Justica Ambiental,
Modernizacdo Ecologica, no intuito de compreender a interacdo de diferentes
segmentos sociais dotados de capacidades desiguais de poder e de deciséao,
na busca de apropriagdo dos recursos ecologicos, e suas implicacdes
socioambientais. Esta abordagem tedrica juntamente com os diferentes casos

envolvendo a expansao da monocultura de eucalipto em diferentes regides do
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Brasil e do mundo sdo fundamentais para compreender as implicacdes em
torno da expanséo dos plantios de eucalipto na regidao Noroeste Fluminense.
Para tanto, foram considerados aqui os escritos de autores como Joan
Martinez Alier, Alain Lieptiz, Bryant & Bailey, Michael Léwy, Henri Acselrad e

Andréa Zhouiri.

1.1. Ecologia Politica: relacdes de poder e meio ambiente

Segundo Joan Martinez-Alier (2007), a expressao Ecologia Politica
surgiu em 1957 com o francés Bertrand de Jouvenel, porém ficaria mais
conhecida em 1972 com o antropélogo Eric Wolf, representando uma fuséo da
ecologia humana com a economia politica. O campo tedrico surgiu como uma
analise das contradicbes do modo de producdo capitalista, procurando
denunciar a alienagdo entre a sociedade industrial e a natureza, tendo se
fortalecido principalmente a partir da década de 1980, em consequéncia da
crescente articulacdo entre movimentos ambientalistas e sociais no
enfrentamento da “crise ambiental” (Dupuy, 1980), sendo desde entdo um
campo critico de discussbes teoricas e politicas a estudar os conflitos
socioambientais.

Autores ligados a Ecologia Politica estabelecem uma ligacao entre
ambiente e cultura, e rejeitam a idéia de natureza como sendo um ambiente
“neutro”, despolitizado (Bryant & Bailey, 1997; Lieptiz, 2002; Alier, 2007). A
Ecologia Politica aponta para um questionamento mais profundo do sentido
das acdes e interagcbes humanas sobre o ambiente, da organizacdo social e
dos padrbes de producdo e consumo da sociedade moderna (Lipietz, 2002).
Segundo Leff (2006), a Ecologia Politica leva em consideracdo ndo s6 uma
hermenéutica dos diferentes sentidos atribuidos a natureza, mas, também, o
fato de que toda natureza é captada a partir da linguagem e de relacdes
simbdlicas que implicam em visfes, sentimentos, razdes, sentidos e interesses
que eclodem na arena politica. Nessa perspectiva, a relacdo dos homens com

a natureza nao € naturalmente determinada (como o é para o restante dos



seres vivos), mas condicionada por certas mediacdes, como as relacdes de
producao e as concepcodes e valores correlatos.

Vainer (1995) destaca que longe de ser uma realidade empirica, o
conceito de meio ambiente € uma construcéo social, formado por um conjunto
de representacdes acionadas em um campo de forcas no qual interagem
diferentes grupos sociais, ou seja, 0 conceito de ambiente é uma nocéo vazia
de significado se nédo for estabelecido previamente um ponto de vista. Ainda
segundo o autor, a questdo ambiental situa-se no campo das relacbes que
diferentes grupos entretecem no espaco social, bem como das diferentes
estratégias que elaboram com vistas ao embate pela apropriacéo, controle e
uso de territdrio e recursos territorializados. Deste modo, os diferentes
significados atribuidos ao ambiente refletem e projetam no campo/espaco
social os diferentes lugares ali ocupados por diferentes géneros de grupos
sociais.

De maneira correlata, Zhouri (2005) afirma que o mundo material é
entrecortado por sujeitos sociais que elaboram projetos distintos de uso e
significacdo do espaco. Portanto, seria necessario superar a visao estritamente
material de ambiente, ndo restringindo assim sua problematica a relacéo entre
0 sujeito e o ambiente, mas incluindo ainda a relacdo de sujeitos entre si e
culturas entre si, de tal modo que “ambiente” e “cultura” s6 poderdo ser
entendidos como componentes de um sO processo de reproducéo
sociocultural. A autora enfatiza que as relagbes de poder entre 0s sujeitos
sociais que conjugam determinados significados de meio ambiente, espaco e
territorio, consolidam sentidos, nocdes e categorias que passam a vigorar como
as formas mais legitimas e passiveis de sustentar as acfes sociais e politicas.
Uma consequéncia deste panorama € que se produz um efeito silenciador e
excludente de outras visdes e perspectivas.

Bryant & Bailey (1997) afirmam que a Ecologia Politica destaca o meio
ambiente politizado onde os atores exercem poder ndo apenas por meio do
acesso e do controle do capital financeiro, mas também através dos direitos de
propriedade sobre o ambiente, da transferéncia de impactos ambientais para
outros atores, bem como no controle do planejamento de projetos ambientais.
Estes autores destacam que atores mais fracos, como 0S pequenos
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agricultores e quilombolas, tém a oportunidade de exercerem poder, sobretudo
com base na criagdo de redes, assim como através da elaboracdo de um
contra-discurso, questionando deste modo a legitimidade do discurso de atores
mais poderosos. Nesse sentido, segundo Martinez-Alier (2007), a Ecologia
Politica revela que a crise ecoldgica esta intimamente pautada na relacao
estabelecida entre os grupos sociais na ordem capitalista, e que a
sustentabilidade é incompativel com uma sociedade ndo-igualitaria.

Numa perspectiva metodoldgica, Paul Little (2006) argumenta que a
Ecologia Politica se preocupa com os problemas ambientais no contexto sécio-
politico, focalizando os atores ambientais e 0s seus interesses especificos.
Explica os conflitos e mudangas ambientais locais como decorrentes de
processos produtivos hegemonicos e da interacdo de diferentes grupos sociais
dotados de capacidades desiguais de poder e de decisdo, buscando
compreender as estratégias de apropriacdo dos recursos ecoldgicos, bens
naturais e servigos ambientais. Assim, a analise da Ecologia Politica inclui as
interdependéncias e divergéncias entre os atores nos diferentes niveis (do
global ao local), bem como as diferentes racionalidades que orientam suas
acOes e, finalmente, os impactos de tais acbes na configuracdo do meio
ambiente (Little, 2006). Portanto, somente a analise contextualizada permitiria
enfocar as questdes ambientais sem uma visdo limitada ao tecnicismo estrito,
ao radicalismo ecoldgico ou ao superficialismo conciliatério.

No caso deste estudo, o campo de forgas sociais formado em torno da
disputa pela expansédo da monocultura do eucalipto no Rio de Janeiro polariza
diferentes sentidos atribuidos ao territorio e seus recursos. Isto ocorre em
funcdo da diversidade dos atores sociais envolvidos nesta arena politica, e
porque estes possuem projetos distintos em relacdo a apropriacdo e uso do
territdrio. Nesta perspectiva, o ambiente ndo devera ser visto numa Unica e
objetiva unidade de significagdo, mas sim como parte de um campo de forcas
onde, entre outros sujeitos, tomam posi¢des as instituicdes e atores coletivos, o
Estado, as empresas, os movimentos sociais e ONGs, e que em seu
posicionamento revelam diferentes principios de justica e projetos especificos.
Dentro deste enfoque, 0 ambiente corresponderia a um espaco intrinsecamente

marcado pelo conflito de interesses.



1.2. Desenvolvimento, conflitos socioambientais e Justica Ambiental.

De acordo com Aratjo & Vainer (1992) o desenvolvimento capitalista,
pela natureza de suas relacbes constitutivas, € concentrador e excludente: ao
mesmo tempo em que expande suas fronteiras e incorpora novos territérios,
concentra e centraliza espacialmente os meios de producao e de poder. Lowy
(2006) argumenta que o sistema capitalista fundamenta-se, necessariamente,
na manutencdo e no aumento da desigualdade entre os paises do hemisfério
Norte e o Sul e, no processo de acumulacdo do capital, através da busca da
modernizacdo e do desenvolvimento fundado na economia de mercado,
ameaca diretamente a sobrevivéncia da diversidade social e a preservacao do
meio ambiente natural. Dado o fato que a racionalidade capitalista é limitada,
com o calculo imediatista de perdas e ganhos, fundado na impiedosa competi-
cdo, nas exigéncias da rentabilidade e na corrida pelo lucro, essa légica €
intrinsecamente contraditéria com uma racionalidade ecolégica que leve em
conta a longa temporalidade dos ciclos naturais; nesse sentido, o avango do
sistema capitalista esta estritamente relacionado aos desequilibrios naturais.

Nas relacdes comerciais entre paises do hemisfério Norte-Sul, os paises
da América Latina, por exemplo, continuam ao longo dos ultimos séculos, de
forma crescente, sendo inseridos na geopolitica mundial dos recursos naturais,
participando fortemente do comércio internacional através de commodities, que
tem como principais conteldos a energia, a agua, 0 minério e territérios de
populacdes tradicionais (Acselrad & Bezerra, 2010; Sabatini 2002; Martinez-
Alier, 2007). Deste modo, 0 acesso a tais recursos tem justificado a escolha da
regido para novos investimentos no continente. Assim, 0s projetos que
resultam na implantacdo de monoculturas de eucalipto e pinus, por exemplo,
tém representado um formato particular de apropriacéo e controle do territorio e
dos recursos territorializados, que se impde e se consolida com a integracdo do
mercado nacional sob as égides do capital industrial e financeiro internacional.
Como resultado, esse modelo tem causado consequéncias sociais profundas,
tais como: fortes desigualdades socioecondmicas; diferencas estruturais entre

paises exportadores e importadores; crescimento das economias periféricas
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atreladas as economias centrais; falta de diversificacdo da atividade produtiva;
concentracédo fundiéria; conflitos, etc.

Além disso, nos paises do hemisfério Norte, a sociedade pressiona por
uma reforma ecoldgica e gera forcas (legais, politicas, culturais, econémicas)
gue acabam por “empurrar”, especialmente para o hemisfério Sul, os processos
produtivos mais degradantes do meio ambiente e mais predador do ambiente
natural. Paralelamente, em paises como o Brasil, tais atividades sédo atraidas
por politicas governamentais de desenvolvimento que incluem isencdes fiscais,
facilidades de infra-estrutura e financiamento, agua abundante, reconverséo de
atividades produtivas, alteracdo das formas de ocupacdo do espaco, dentre
outras; deste modo, ocorre a insercdo crescente de territorios latino-
americanos nos fluxos internacionais de acumulacdo. No entanto, o avancgo da
fronteira de exploracao de recursos frequientemente choca-se com a disposi¢cao
de sujeitos sociais em dar outros sentidos a seus territorios, atribuir outros
destinos a sua localidade. Esta é a raiz do que se tem visto na América Latina
como uma crescente disseminacdo de conflitos ambientais. (Acselrad &
Bezerra, 2010)

De acordo com Herculano (2006), os conflitos ambientais ora séo vistos
como fatos isolados, se configurando como casos pontuais que podem ser bem
resolvidos ao menos em uma dada escala e dimensdo geografica, ora séo
percebidos como sendo estruturais e, portanto, derivados do antagonismo
profundo entre economia e ambiente, tendo assim uma dimens&o mais ampla e
global.

A partir de uma perspectiva estrutural, Martinez-Alier (2007) entende os
conflitos socioambientais como sendo estruturalmente antagonicos e
decorrentes de uma situacdo de contradicdo estrutural propria da economia
capitalista contemporanea, onde a producdo se pauta pela busca do
crescimento econdémico, a ser obtido via integragdo ao mercado globalizado,
através da exportacdo, que por sua vez se pauta no comércio desigual e injusto
entre paises. Esta logica de crescimento esta em constante conflito com a
preservacdao do ambiente e com as formas de vida social que sobrevivem em
areas de refugio paulatinamente incorporadas as areas de producdo em
expansdo. Neste sentido, h4 uma contradicdo entre economia e ecologia, que
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resultaria em impactos socioambientais, pois ocorreria ndo apenas uma
degradacdo da natureza, mas também de distintas culturas. Assim, os conflitos
seriam produtos das desigualdades, imposi¢coes e contradicdes decorrentes
dos processos econbmicos de desenvolvimento que formam “centros” e
“periferias” mundiais e regionais. Também, conflitos tenderiam a se radicalizar
em situacdes de injustica em sociedades marcadas por fortes desigualdades
sociais, discriminagfes étnicas e pela assimetria de poder.

De forma adicional, Porto (2009) argumenta que a emergéncia e a
intensificacdo dos conflitos socioambientais decorrem de uma visao
economicista restrita de desenvolvimento, pautada por critérios produtivistas e
consumistas. Além disso, acrescenta que, em decorréncia desta logica,
desrespeita-se a vida humana e a sustentabilidade dos ecossistemas, bem
como a cultura e os valores dos povos dos territdrios onde os investimentos, as
cadeias produtivas e o comércio se realizam a servigo de grandes corporacdes
e do mercado globalizado.

No sentido de elucidar as dimensdes do conflito ambiental, Acselrad
(2004) argumenta que estes envolvem grupos sociais com modos distintos de
apropriacdo, uso e significacao do territério, estando vinculadas a um repertério
de préaticas discursivas, argumentos, valores e atribuicdo de causalidades,
através do qual os conflitos sociais e lutas territoriais se “ambientalizam”. E no
espaco das representacoes, tais disputas poderdo evocar seus respectivos
caracteres “sustentaveis”, “compativel com a vocacdo do meio”, etc. Além
disso, o autor afirma que conflitos ambientais s&o originados quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade de suas formas de apropriacdo
ameacada em funcdo das praticas de outros grupos sobre uma base comum
de recursos, ou ainda de bases distintas, mas que estdo interconectadas por
interacdes ecossistémicas”.

JA Zhouri & Laschefski (2010) classificam trés tipos diferentes de
conflitos ambientais: os conflitos ambientais distributivos, associados a graves

desigualdades sociais em torno do acesso e da utilizacdo dos recursos

! Acserald argumenta que as dimensofes constitutivas dos conflitos que ajudam a compreender
sua dindmica séo quatro: a apropriacdo material, a apropriacéo simbdlica, a sua durabilidade, e
a interatividade espacial das préticas sociais.
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naturais; os conflitos sociais espaciais, que abrangem os efeitos ou impactos
ambientais que ultrapassam o limite entre os territorios de diversos agentes ou
grupos sociais, como a poluicdo da agua; e os conflitos ambientais territoriais,
relacionados a sobreposicdo de reivindicacdes de diversos grupos sociais,
portadores de racionalidades distintas, sobre o mesmo recorte espacial. Assim
sendo, os conflitos entre grupos sociais relacionados com a disputa,
apropriagdo e distribuicdo dos recursos do meio ambiente podem ser
expressos de diferentes maneiras, de acordo com 0s interesses particulares ou
coletivos dos diversos atores em jogo. No entanto, eclodem em situacfes
relativas a desigual distribuicAo e acesso aos recursos naturais e a
desproporcional distribuicdo dos riscos ambientais, em funcdo de capacidades
desiguais de poder econdmico e politico entre os grupos sociais, condicionando
a forma de ocupacéo dos territorios e as modificacbes ambientais.

Para Scotto (1997), os conflitos socioambientais se configuram com foco
e disputa em elementos da natureza e com relagbes de tensdes sociais entre
interesses coletivos e privados, gerados por projetos de apropriacdo de
espacos ou recursos naturais por diferentes grupos sociais. Little (2001) propos
uma definicdo de conflito socioambiental com base nos principios da Ecologia
Politica, caracterizando-o como embates entre grupos sociais em funcao de
seus distintos modos de relacionamento com seus respectivos meio social e
natural. Essa definicAo remete a presenca de mdultiplos grupos sociais em
interacdo entre si e em interacdo com seu meio biofisico. J& Loppes (2004)
enfatiza que os conflitos socioambientais locais promovem uma interiorizacéo
dos direitos e dos argumentos ambientais, pressionando por leis e controles
estatais, a0 mesmo tempo em que tais instrumentos estatais sdo 0s
motivadores de tal conflito. Portanto, o ambiente é palco de conflitos
socioambientais que refletem ndo apenas o modelo cultural e econémico
vigente, mas também a correlacdo de forgcas preponderante na sociedade.

Zhouri et. al. (2005) afirmam que € importante ressalvar que os conflitos
ambientais ndo se restringem apenas as situacbes em que determinadas
praticas de apropriacdo material ja estejam em curso, mas se iniciam desde a
concepcao e/ou planejamento de certa atividade espacial ou territorial. Neste
sentido, os conflitos ambientais, além de serem lutas sociais, econdmicas e
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politicas, também seriam Iutas simbdlicas, isto é, a confrontacdo das
representacdes, valores, esquemas de percep¢cdo e idéias que organizam
diferentes visbes de mundo e legitimam os modos de distribuicdo do poder
sobre os recursos naturais, visto que a sociedade se caracteriza por diferentes
projetos socioculturais de apropriacéo e significacdo da natureza.

No caso do Brasil, a geracao de conflitos ambientais nas mais diferentes
regibes esta atrelada em grande parte aos modelos de desenvolvimento
adotados ao longo da historia, que revelam fortes ligacdes com a escala global,
e que se pautam numa forma de apropriacdo do meio biofisico que contribuem
para a manutencdo, e mesmo a acentuagcao dos padrbes de desigualdade de
poder sobre os recursos ambientais (Padua, 2003). Esse modelo de
desenvolvimento, pautado na concentracdo da posse dos elementos da base
material através de grandes projetos de apropriacdo do espaco e do ambiente
material, vem produzindo grandes impactos e efeitos de desestruturacdo de
ecossistemas naturais, a0 mesmo tempo em que 0S pequenos produtores
rurais, populacées ribeirinhas e deslocados compulsérios sdo concentrados em
areas de peguenas dimensdes, com terras pouco férteis, levando aqueles
grupos a intensificar os ritmos da exploracédo, ocasionando invariavelmente a
perda da biodiversidade, o comprometimento da disponibilidade de agua, e a
diminuicao da fertilidade dos solos.

Vale destacar que no Brasil, como em outros paises da América do Sul,
os conflitos revelam um processo dindmico, marcado por desigual distribuicdo
econdmica, exclusdo social, discriminacdo étnica, e disputas por territorios
(Sabatini, 2002; Acselrad et. al., 2004; Zhouri, et. al., 2005), tendo como atores
principais o Estado, grupos empresariais e comunidades locais, relacdo que
mantém a distribuicdo desigual de poder entre 0s grupos sociais, que culmina
em disputas ambientais envolvendo racionalidades diferenciadas. Dentre as
atividades econbmicas geradoras de conflitos destacam-se a exploragdo e
producdo de petroleo; a expansdo da mineracdo e da siderurgia; a construcao
de barragens e usinas hidrelétricas; os setores econdmicos que produzem e
utilizam substancias quimicas extremamente perigosas, a expansao de
monoculturas intensivas, como a soja e o eucalipto; entre as principais vitimas
dessas atividades estdo os indigenas, quilombolas, agricultores familiares e
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pescadores. Assim, os principais tipos de conflitos ambientais no Brasil estdo
fortemente relacionados a inser¢cdo brasileira — e latino-americana — ao
mercado globalizado, por meio das cadeias de producéo de commodities rurais
e metalicas, bem como as infraestruturas que dao suporte a elas, tais como
estradas e fontes energéticas. Em termos histéricos mais concretos, 0s
conflitos socioambientais ocorrem principalmente em funcdo do choque entre
populacdes locais e 0 avango do capitalismo globalizado (Martinez-Alier 2007).
Cabe também ressaltar que diferentes segmentos empresariais podem entrar
em choque pelo controle dos recursos naturais.

Neste cenario, segundo Acselrad (2004), os conflitos ambientais criados
pelo modelo de desenvolvimento tém sua origem na desregulacdo do
ambiente, por meio da flexibilizagdo das normas ambientais e/ou através da
fragilizacdo das agéncias publicas responsaveis por sua aplicacdo. Por outro
lado, todo esforco em politizar a discussdo dos conflitos acaba sendo
apresentado como obstaculo ou como barreira ao processo de
desenvolvimento econdémico. Deste modo, os conflitos que envolvem as
populacdes atingidas pelas monoculturas de exportacdo tendem a ser
apontadas como sendo exemplos de ‘“restricdbes ambientais ao
desenvolvimento”.

A partir desta perspectiva de analise dos conflitos ambientais é
necessario realizar uma inferéncia ao conceito de Justica Ambiental, o qual
pressupde que os danos e 0s riscos causados pelo funcionamento da
economia capitalista atingem desproporcionalmente as camadas mais pobres e
vulneraveis da sociedade (Bullard, 2002). Ao mesmo tempo, a esses mesmos
segmentos sociais é vetado 0 acesso aos recursos, aos bens e servicos
ambientais e urbanos, o que também se configura como situacdo de (in)
Justica Ambiental.

Segundo Martinez-Alier (2007), o conjunto de acdes e movimentos
sociais que lutam contra as injusticas ambientais derivam das relacoes
comerciais e politicas desiguais, e de processos decisérios que tendem a
excluir a participacdo e os interesses dos afetados nas decisbes. Como
resultado dessa logica, as populacdes ditas tradicionais e 0s pequenos
agricultores rurais que vivem nas regides de fronteira de expansao das
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atividades capitalistas, tais como os grandes empreendimentos hidrelétricos,
viarios, de exploracdo mineral, agropecuarios e madeireiros, sdo expropriados
dos recursos ambientais sofrendo as pressdes do deslocamento compulsorio
de suas areas de moradia e trabalho, ou sendo forcados a conviver com a
degradacdo ambiental e social produzida pelos empreendimentos (Herculano,
2002; Zhouri, 2005). Essa situacdo reflete um mesmo processo: a
concentracéo de poder na apropriacado dos recursos ambientais.

Os tedricos da Justica Ambiental (Bullard, 2002; Gould, 2004; Herculano,
2002; Acselrad et. al., 2009) apontam que a no¢ao remete a uma exposi¢cao
desigual ao risco como resultado de uma légica que faz com que a acumulagéo
de rigueza se realize tendo por base a penalizagdo ambiental dos
despossuidos. A operacdo dessa logica estaria associada ao funcionamento do
mercado, assim como a auséncia de politicas que limitem a acdo de suas
forcas. Deste modo, os tedricos da Justica Ambiental mostram uma profunda
descrenca na capacidade do mercado em promover o fim das desigualdades
ambientais.

Assim, a denuncia da operacao desses mecanismos e a construcao de
uma capacidade organizativa e de resisténcia seriam, consequentemente,
instrumentos de pressao pela redefinicdo das praticas sociais e técnicas
correntes de apropriacdo do ambiente, da localizacdo espacial das atividades e
da distribuicdo do poder sobre os recursos ambientais (Acselrad, 2010). Deste
modo, o0 conceito de Justica Ambiental deve ser remetido menos do ponto de
vista da judicializacdo dos conflitos e relagbes sociais e mais nos sentidos
ético, politico, e dos direitos humanos. Acselrad, Herculano & Padua (2004)
afirmam que os conflitos socioambientais decorrentes da busca por Justica
Ambiental sempre estiveram presentes na histéria do pais, embora nao se
tenha utilizado a expresséo “Justica Ambiental”, tendo como principais vitimas
das injusticas ambientais no pais as comunidades indigenas, as comunidades
faveladas, os agricultores familiares, as populacdes ribeirinhas e os
guilombolas.

Ainda no ambito do conceito de Justica Ambiental, cabe destacar o
termo “zona de sacrificio”. A expressao “zona de sacrificio” é utilizada pelos
movimentos de Justica Ambiental para designar localidades em que se observa
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uma superposicao de empreendimentos e instalacfes responsaveis por danos
e riscos socioambientais, e que tem como fatores propulsores a desregulagéo
ambiental, as iseng¢es tributarias, o financiamento puablico, etc., voltados em
atrair para tais locais investimentos de todo tipo, ndo importando o 6nus social
e ambiental que os mesmos acarretardo (Viégas, 2006). Em conjunto, esses
fatores fariam parte da dindamica do processo de zoneamento do risco
ambiental pelo poder publico aliado ao mercado. Neste processo 0S grupos
sociais submetidos aos mais variados riscos ambientais e a expropriacao,
como pequenos agricultores e quilombolas sédo aqueles que dispdéem de menos
condicdes de acesso ao espaco publico para colocar em questédo os efeitos da
desigual distribuicdo dos riscos, da apropriacéo e da protecdo ambiental.

1.3. Modernizacao Ecoldgica: a despolitizacdo da questdo ambiental

Outra corrente voltada para a andlise das questfes socioambientais é a
chamada Modernizacdo Ecolégica. De acordo com Andrew Blowers (1997),
Modernizacdo Ecolégica € a nocdo que designa o processo pelo qual as
instituicBes politicas internalizam preocupacdes ecoldgicas no propésito de
conciliar o crescimento econdmico com a resolugéo dos problemas ambientais,
dando énfase a adaptacéo tecnoldgica, a celebracdo da economia de mercado,
e a crenca na colaboracao e no consenso. Esta corrente se pauta na busca da
construcdo de mecanismos de desenvolvimento sustentavel, na busca da
ecoeficiéncia, na internalizacdo das externalidades, e no estabelecimento de
uma legislacao inovadora (Herculano, 2006). Nesta perspectiva, os casos de
confltos ambientais seriam passiveis de solucbes mitigadoras e
compensatérias. A construcdo de mecanismos de desenvolvimento
sustentavel, segundo Wolfgang Sachs (1997), é explicada pelo fracasso do
projeto desenvolvimentista do pds-guerra, dada a persisténcia da fome e da
pobreza, bem como o agravamento dos problemas ambientais. Nesta
perspectiva, a idéia de desenvolvimento sustentavel seria um recurso utilizado
para apoiar a propria ideologia do desenvolvimento, através do -carater

moderador ou apaziguador. Segundo o autor, a idéia de desenvolvimento
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sustentavel seria um recurso do poder para garantir a sua reproducdo pela
persuasao.

Para Zhouri & Zucarelli (2008), na Modernizacdo Ecolégica predomina a
idéia de uma conciliacdo entre os “interesses” econdmicos, ecoldgicos e sociais
através de noc¢des como desenvolvimento sustentavel e governangca ambiental,
no contexto de conciliagdo, a idéia de consenso ganha proeminéncia sobre a
realidade conflituosa das relacdes sociais. Os autores afirmam que entre os
tedricos da Modernizacdo Ecoldgica prevalece a nocdo de que os conflitos
entre os diferentes segmentos da sociedade podem ser resolvidos através da
“gestdo” e do dialogo entre os atores envolvidos, com o objetivo de se alcancar
0 “consenso”. Neste sentido, 0os impactos da espacializagcdo do processo de
acumulacéo de capital sobre o territorio, suas condi¢cdes naturais e populacdes
sdo tratados como sendo solucionaveis, como meras questdes técnicas e
administrativas, através da utilizacdo de medidas mitigadoras e
compensatorias, e de formas de planejamento racional.

De acordo com Laschefski (2007) os instrumentos de adequacéo
ambiental, tais como o licenciamento e o zoneamento ecolbgico, foram
desenhados por atores hegemonicos, tendo como objetivo a viabilizacdo de
projetos de desenvolvimento. Deste modo, os conflitos ambientais ndo poderao
ser resolvidos se as comunidades locais ndo puderem exercer o papel de
protagonistas, de acordo com suas préprias propostas de “desenvolvimento”
em projetos que envolvam o espagco que habitam. No entanto, se faz
necessario compreender as estratégias utilizadas por grupos sociais na escala
local, para assim tentar compreender a l6gica do modelo de desenvolvimento
por eles proposto. Vale ressaltar aqui que a legislacao brasileira estabelece
que o instrumento técnico de gestdo ou de adequacdo ambiental para o
ordenamento do espaco é o Zoneamento Ecolégico Econémico® - ZEE. Esse

?> Zoneamento Ecoldgico Econdmico é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente instituido pela Lei Federal sob n® 6.938/81, constituindo-se em um conjunto de
procedimentos de natureza geoecondmica, visto que se atribui a uma determinada area uma
vocagdo multipla. Ele se volta para a integracdo sistémica e interdisciplinar da andlise
ambiental de um determinado espaco, visando a disciplina dos diferentes usos do solo, de
modo a definir a melhor forma de gestdo dos recursos naturais e ambientais identificados na
area objeto de zoneamento.
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instrumento visa estabelecer uma separacéo estrita entre areas destinadas as
atividades econémicas e as areas reservadas para a protecdo ambiental, dos
recursos hidricos e do solo, e conservacgéo da biodiversidade.

A resolucdo dos conflitos, de modo geral, tem buscado ofuscar a
dimensdo politica pertinente a escolha de estratégias de desenvolvimento,
retirando tal debate da esfera publica, destinando os conflitos a um
“tratamento” despolitizado voltado ao acordo. No Brasil, observa-se a
introducdo generalizada das formas de mediacdo de conflitos, em detrimento
dos tratamentos judiciais.

De forma critica, Acselrad (2010) aponta que a Modernizacdo Ecol6gica
recusa a idéia de regulacbes politicas, e impfe a légica dos interesses de
determinados grupos sociais a légica dos direitos, tendendo assim a
equacionar o ambiente dentro dos limites do mercado. Ainda segundo o autor,
a Modernizagdo Ecoldgica busca encobrir o modo de producédo capitalista de
formas mais paliaveis, e dentro delas a “ecologia” e a “sustentabilidade” podem
se tornar simbolos que sdo usados por uma marca que quer sé tornar mais
atrativa. Em funcao disto, a Modernizacédo Ecoldgica tende a tratar os conflitos
de forma pontual, e a propugnar uma nao-contradicdo entre Economia e
Ecologia.

Em substituicio ao movimento da Ecologia Politica, essa perspectiva
visa consagrar a visao tecnicista do ambiente como realidade obijetiva,
instancia separada e externa as dindmicas sociais e politicas da sociedade, por
isso, passivel de intervencdo técnica e, portanto, de correcdes, e que
atualmente vem orientando as acfes e os discursos dos ambientalistas, dos
empresarios, assim como as politicas publicas (Herculano, 2006). Assim
sendo, o agravamento da questdo ambiental vem se dando no mesmo passo
em gue € assimilada a uma questdo de ordem técnica, reduzida a uma légica
mercantil.

Pedlowski & Foeger (2004) argumentam que a postura das empresas de
celulose tem sido baseada na conservacao de recursos naturais e na regulacéo
ambiental, préatica esta que tem sido utilizada por empresas e governos para
oferecer uma agenda aparentemente racional e alicercada em correcdes
tecnoldgicas, para reparar possiveis danos causados por atividades agricolas e
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industriais, em consonancia direta com o paradigma da Modernizacéo
Ecolégica. Um aspecto importante da aplicacdo pratica desta concepcao é o
Viés tecnicista, e muitas vezes autoritario, com o qual as disputas em torno do
controle de recursos naturais sdo resolvidas por empresas e governos. A
adocao dessas praticas tende a desprezar as questdes culturais e os direitos
dos grupos economicamente marginalizados e ligados a determinados
ecossistemas, além dos recursos naturais que ali se encontram. Para 0s
autores, este tipo de acéo evidéncia a existéncia, nos conflitos, de uma alianca
estratégica entre o Estado e grandes grupos empresariais contraria as
organizagfes e grupos sociais mobilizadas frente as diferentes manifestacdes
de injustica ambiental.

Para Zhouri (2008), enquanto um paradigma reformador, a
Modernizacdo Ecoldgica esta na contramédo dos esforcos tedricos realizados
em torno da construgdo de um paradigma transformador para a questdo da
sustentabilidade, que deve ser pensada a partir da equidade e da
heterogeneidade cultural, e no reconhecimento da diversidade de projetos que
os diferentes sujeitos sociais constroem, e que por sua vez acionam diversas
matrizes de sustentabilidade. Assim, a questdo da sustentabilidade
demandaria, para além do foco nas alternativas técnicas padronizadas
inseridas no ambito dos objetivos do mercado, a consideracdo sobre a
finalidade do empreendimento, os segmentos sociais beneficiados e as
condi¢cbes sociais e culturais das popula¢gdes envolvidas (Zhouri, 2008). Neste
sentido, Lasfcheski (2006) afirma que para a realizacdo de propostas
alternativas tais como o modelo de desenvolvimento sustentavel para a
sociedade moderna, seriam necessarias, além da completa reestruturacdo da
organizacdo espacial da sociedade urbano-industrial, mudancas profundas na
cultura, nas relagdes sociais e, finalmente, na distribuicdo do poder.

Nessa perspectiva, a “gestdo” do ambiente deve ser vista como
resultante da participacao de atores sociais, da garantia dos direitos sociais, da
criagdo de modelos de desenvolvimento enddgenos e da elaboracdo de
politicas que visem reduzir a desigualdade no acesso e na distribuicdo dos
riscos ambientais, ja que a assimetria existente entre quem arca com 0S custos
e quem controla os mecanismos que propdem a solucdo dos problemas
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ambientais tem importantes implicacfes na gestdo dos problemas ambientais,
e consequentemente, na geracéo dos conflitos socioambientais.

Loéwy (2006) assegura que a fraqueza da Modernizacdo Ecoldgica é
ignorar a conexao necessaria entre o produtivismo e o capitalismo, o que leva a
ilusdo do “capitalismo limpo” ou da existéncia de reformas capazes de lhe
controlar os “excessos”. Para o autor, hoje o sistema capitalista € marcado por
novos discursos, novas formas de agdo, mas ainda possui sempre a mesma
l6gica e 0 mesmo objetivo: a apropriacdo de territérios e o controle dos
recursos naturais. Assim, 0 pretenso capitalismo verde ndo passaria de uma
manobra publicitaria, de um artificio para vender uma mercadoria. Ainda
segundo o autor, as reformas parciais sdo de todo insuficientes, uma vez que é
preciso substituir a microrracionalidade do lucro por uma macrorracionalidade
social e ecoldgica, o que exige uma verdadeira mudanca social, sendo
necessaria uma economia “reinserida” no ambiente social e natural, fundada na
escolha democratica das prioridades e dos investimentos pela prépria
populacdo — e néo pelas “leis do mercado”.

Assim, ao contrario do que propde a Modernizacdo Ecoldgica, o modelo
de desenvolvimento econbmico capitalista adota acdes e praticas nas quais
prevalece a logica da apropriacdo crescente dos espacos sociais e naturais,
acarretando danos ao meio ambiente, afetando sua disponibilidade para outros
segmentos da sociedade, com isso prejudicando o acesso e uso dos recursos
naturais. Além disso, Acselrad (2004b) afirma que ao caminhar em direcdo a
essa concentracao, o sistema capitalista desenvolve também um processo de
homogeneizacdo dos conteudos biofisicos do territério (através da
disseminacdo de monoculturas, da substituicdo da diversidade por espécies
dominantes) e, simultaneamente, promove a substituicdo da diversidade social
pela relagdo social capitalista dominante, além da desestabilizacdo dos
sistemas ecoldgicos existentes no espacgo que esta sendo incorporado. Deste
modo, a “sustentabilidade” da economia-mundo capitalista tende a se dar a
custa da destruicdo das condicbes de “sustentabilidade” de outras formas de
vida social, logica que leva ao estabelecimento de conflitos sociais pela

apropriacado das condi¢cdes naturais (Carneiro, 2009).
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Em funcéo desta faceta do sistema capitalista, os conflitos ambientais se
multiplicam, dado que sao mantidos mecanismos desiguais de distribuicdo do
acesso ao meio ambiente e da divisdo dos custos, riscos e impactos
resultantes das praticas dominantes de apropriacdo (Zhouri e Zucarelli, 2008).
Deste modo, Martinez-Alier (2007) argumenta que mesmo que 0s conflitos
diminuam em escala local ou regional, outros impactos surgirdo em outras
escalas, produzindo novos conflitos, pois ndo existiria a possibilidade de uma
solucdo em que todos ganhem (por exemplo, uma industria poluente pode até
ser deslocada para outro local, mas apenas para poluir outros ambientes e
pessoas). Para Martinez-Alier, a énfase ndo deve estar na resolucdo dos
conflitos ambientais, e sim na sua exacerbagcao; nesse sentido, os conflitos
ambientais extrapolam as tentativas de resolucdo técnica e gerencial propostas
pela Modernizacdo Ecoldgica, visto que, evidenciam a existéncia de distintas
formas de conceber e de interagir com o ambiente, explicitando a existéncia de
multiplos projetos de sociedade, o que invariavelmente implica na geracéo de
conflitos. Portanto, explicitar politicamente esses conflitos significaria revelar a
existéncia de diversidades culturais, politicas e socioambientais, o que por sua
vez expbe a dimensdo politica da problematica ambiental (Zhouri & Zucarelli,
2008).
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CAPITULO 2

A MONOCULTURA DE EUCALIPTO NO BRASIL E NOS PAISES
DO HEMISFERIO SUL

Foto 2 - Plantio de eucalipto pelo Programa Produtor Florestal, no municipio de
Varre-Sai, RJ.

Neste capitulo, o objetivo é apresentar uma discussao critica que aborde
o significado da monocultura de arvores comerciais em diferentes regides do
mundo, com enfoque nos discursos e impactos socioambientais. Deste modo,
a discussdo se concentra na participacdo do Estado no processo de avanco
desse tipo de atividade, na estratégia utilizada pelas empresas monocultoras,
nos problemas associados aos plantios, e na reacdo dos grupos locais diante o

avanco dos cultivos. Estas discussfes se tornam relevantes, pois permitem
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entender a dindmica, os conflitos, e os possiveis desdobramentos do processo

de expanséo da monocultura de eucalipto no Noroeste Fluminense.

2.1. O avanco da monocultura de arvore no Sul: discursos, impactos e
lutas locais.

Nos paises do hemisfério Sul, apesar de seus variados ecossistemas e
configuracbes sociais, a monocultura de eucalipto envolve quase sempre 0s
mesmos motivos, efeitos e grupos sociais (Carrere & Lohmann, 1997). Diversos
estudos realizados por Carrere & Larry Lohmann (1997); Acselrad (2009),
Gerber (2010), entre outros autores, apontam que 0S principais impactos
socioambientais relacionados a pratica seriam: conflitos por agua, barramento
e desvios de rios, desaparecimento de cOrregos e contaminacdo por
agrotoxicos, plantio em é&reas de mata ciliar e nascentes, desmatamento,
concentracdo de terras e conflitos de propriedade e uso, intoxicagcdo de
trabalhadores e vizinhanca, éxodo rural, desestruturacdo das atividades
econbmicas pré-existentes, inchaco das periferias urbanas, uniformizacdo da
paisagem social e ambiental. Ou seja, o resultado desse modelo de
desenvolvimento, tem sido a monoculturacdo ambiental e social do espaco,
com efeitos ndo-sustentaveis. Cabe destacar que a participacdo modernizante-
desenvolvimentista do Estado (através de isencfes fiscais, investimentos
diretos em infra-estrutura, concessdo de linhas especificas de crédito,
transporte, liberacdo de licencas, legislacdes e jurisprudéncias) que tem sido
fundamental no processo de expansdo da monocultura de arvores nas mais
distintas regiées do mundo.

Na india, pais com longa histéria nesta atividade, os plantios est&o
associados a destruicdo de florestas e pradarias, bem como das condi¢des de
vida das comunidades locais (Shiva, 2003). Na Indonésia, a monocultura de
madeira vem ocasionando o empobrecimento das comunidades locais, e a
expulsdo dos povos indigenas de suas terras. No Chile e Uruguai, conflitos
associam-se a legislacao do pais, que concede subsidios e créditos especiais a
este tipo de atividade (Carrere, 2003; Alvarado, 2005). De maneira geral, nos

diferentes paises em que ocorre a expansdo da monocultura de eucalipto, os
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agentes sociais mobilizados sdo praticamente os mesmos: de um lado, o
Estado e as empresas da cadeia de producéo, de outro os movimentos sociais,
ONG’s ambientalistas, e a populacao local (Carrere & Lohmann, 1997).

A literatura especifica descreve que os resultados dos projetos de
expansao da silvicultura comercial nas regidées em que sdo implantados, tém
sido enclaves que canalizam para o exterior (da regido ou pais) os impulsos
dindmicos; ao invés de reduzir as disparidades regionais, 0 que se observa € a
captura das periferias pelos centros hegemdnicos nacionais e/ou
internacionais. Nas regides de implantacdo da monocultura de eucalipto, de
modo geral, tém restado a desestruturacdo das atividades econdmicas pré-
existentes, o desemprego, a marginalizacdo social, e, quase sempre, a
degradacdo ambiental. Neste processo, fica evidente que a implantacdo de
extensas areas de eucalipto busca atender simultaneamente a producdo e
reproducdo das condigcdes gerais da acumulacdo e a do ordenamento
territorial, visto que, o sempre prometido desenvolvimento para a regido
raramente ultrapassa os limites das empresas e das grandes propriedades
rurais. Além disso, a monocultura de eucalipto responde a decisdes e
definicbes configuradas em espacos relacionais exo6genos aos das
populacdes/regides proximas dos plantios.

Outro fato recorrente é que nas mais distintas regides, as empresas e 0s
governos qualificam ilusoriamente a promoc¢do das plantacbes de eucalipto
como atividade “florestal” e, neste sentido, as politicas publicas para os
produtos de base “florestal” confundem a sociedade. Carrere (2003) destaca
que a plantacdo de eucalipto ndo € uma “floresta plantada”, visto que nao é
possivel plantar nem a diversidade de flora e fauna que caracteriza uma
floresta, nem o conjunto de interagcdes entre os elementos vivos e inorganicos
existentes nela. Segundo o autor, uma floresta € caracterizada por numerosas
espécies de arvores, arbustos, e outros vegetais, de todas as idades, como
também pela enorme variedade de espécies de fauna que ali encontram
reflgio, alimento e possibilidade de reprodugcédo, além da presenca de
comunidades humanas que habitam, interagem, e utilizam um conjunto de

bens e servicos essenciais para a garantia de sua sobrevivéncia.
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Carrere (2003) argumenta que, diferentemente da floresta, a plantacao
comercial de arvore € composta de uma ou poucas espécies, geralmente
exoticas, plantadas em blocos homogéneos da mesma idade; assim, a
presenca de espécies de flora e fauna é reduzido. Além disso, as plantacdes
comerciais exigem preparacdo do solo, selecdo de plantas de rapido
crescimento e com as caracteristicas tecnoldgicas requeridas pela industria,
fertilizagédo, eliminagdo de “ervas daninhas” com herbicidas, plantio com
espacamento regular e colheita em periodos curtos. O objetivo € produzir e
colher grandes volumes de madeira no menor tempo possivel e, por isso,
possuem as mesmas caracteristicas que qualquer outra monocultura agricola.
Portanto, ndo se trata de uma “floresta”, mas de uma cultura agricola. No
entanto, o autor ressalta que a sustentacdo dessa falsa constatacdo € de vital
importancia para que os interesses econdmicos tradicionalmente envolvidos
nesta cadeia produtiva — desde as préprias empresas plantadoras até o
complexo industrial, comercial e de servicos que delas depende - possam
continuar recebendo grandes vantagens econdmicas. Assim, essa confuséo
entre uma cultura (de arvores) e uma floresta € o ponto de partida da
publicidade a favor das plantacdes.

A expansdo da monocultura de eucalipto nos paises do hemisfério Sul
remonta a década de 1980, quando devido as transformacfes na organizacao
do mercado de celulose para atender a demanda pela matéria-prima, aliado ao
apoio financeiro dos governos europeus, houve uma deslocalizacdo das
empresas de celulose, que decidiram terceirizar a producdo e os plantios nos
chamados “paises em desenvolvimento”, enquanto se ocupariam da
especializacdo no segmento papel (Carrere & Lohmann, 1997). Para os criticos
desse modelo agroindustrial — pesquisadores, movimentos sociais, dentre
outros — tal deslocamento foi impulsionado por pressdes de ambientalistas,
privilégios governamentais, abundancia de recursos hidricos, terras a baixo ou
nenhum custo, e méao-de-obra barata. Em outros termos, trata-se da
transposicao de riscos e conflitos.

Nesse sentido, a disseminacdo da monocultura de eucalipto deve ser
relacionada aos padrbes global e regional de producdo e consumo entre o
Norte-Sul, onde o consumo de papel e celulose nos paises desenvolvidos tem
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implicado no plantio de milhdes de hectares de arvores de rapido crescimento
em paises de economia periférica (Calazans & Meirelles, 2006). Para Santos e
Silveira (2001), a analise da questdo dos plantios de eucalipto se remete a
l6gica da exportacdo de territdrios e recursos naturais — ja que o Brasil, entre
outros paises produtores, exporta grande parte de sua producdo. Deste modo,
0s investimentos das empresas plantadoras, como as siderurgicas e de
celulose, conectam negécios, grupos sociais e cidades de diferentes partes do
planeta em uma mesma dinamica temporal e espacial. Segundo Calazans
(2008) esta conectividade €, porém, injusta, visto que dos paises do Norte
partem a tecnologia, as maquinas e o crédito para exportacdo, mas neles ficam
os melhores empregos, o maior valor agregado, e o menor risco ambiental. Ja
dos paises periféricos, partem a celulose e os produtos semi-elaborados,
ficando os plantios comerciais de eucalipto, um numero muito menor de
empregos, e 0s inevitaveis impactos socioambientais.

Para Laschefski (2006), a analise dos problemas associados aos
plantios de eucalipto precisa também ser remetida as interacdes do espaco
rural e urbano, pois o estilo de vida urbano €, em grande medida, dependente
dos processos que ocorrem nos espacgos considerados rurais. Neste contexto,
o alto consumo de combustivel, papel e energia nas cidades acelera a
demanda por matéria-prima proveniente de ecossistemas naturais e aumenta a
transformacao de territorios rurais antes diversificados em areas especializadas
no plantio de monocultura de arvore para a producéao industrial.

Na América do Sul, sdo poucos os agentes que atuam nesse mercado
global competitivo e dinamico. Acserald (2007) inclui nesta lista de agentes, os
bancos multilaterais de desenvolvimento, como por exemplo, Banco Mundial,
0os Bancos Europeu e Nordico de Investimentos; as agéncias estatais de
creditos de exportacao (finlandesas, suecas, norueguesas, alemas); empresas
européias de maquinario e tecnologia “florestal”’. No caso brasileiro, Acserald
aponta o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e
corporacdes privadas da area do papel e celulose, como Grupo Suzano, Fibria,
Vale do Rio Doce, e Klabin. Cabe ressaltar que o Estado participa diretamente
dessa conjuncéo de interesses; nesse cenario, a expansao da monocultura do
eucalipto em diferentes regides do mundo é reflexo da implantagdo de um
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modelo de desenvolvimento liderado e planejado por grandes grupos
empresariais, em que o Estado segue atrelado, refém de suas proprias
fragilidades e da légica econbmica adotada (Acselrad 2007; Alvarado 2005).
Como efeito desse processo, o territério dominado pela monocultura de
eucalipto fica submetido as estratégias produtivas de longo prazo,
inviabilizando outros arranjos produtivos e politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento local e a producao de alimentos.

Nos paises do hemisfério Sul, os fatores que tendem a ser decisivos no
planejamento da expansdo do setor seriam o debate sobre o clima e o
aquecimento global, na medida em que as plantacfes de eucalipto de rapido
crescimento séo interpretadas como um mecanismo de desenvolvimento limpo,
seja no sentido de fixar carbono, seja no sentido de substituir o carvao mineral
nos fornos sideruargicos (Calazans, 2008). Nesse sentido, o Banco Mundial e os
demais atores do mercado mundial de carbono anunciam um novo horizonte de
linhas de crédito e financiamento para a expansdo das empresas
monocultoras. As estratégias de certificacdo de manejo florestal também séao
consideradas decisivas, pois constroem principios e critérios de
sustentabilidade florestal, e acabam por permitir a certificacdo de plantacdes
homogéneas de eucalipto como ambientalmente adequadas, socialmente
justas e economicamente viaveis. E o caso do Conselho de Manejo Florestal
(FSC), de ambito internacional; do CERFLOR, no Brasil, e muitos outros selos
verdes, que garantem maior ganho no valor de cada tonelada de celulose
exportada. Desta forma, esta l6gica se assenta na garantia de continuidade dos
niveis de consumo nos paises do Norte, em troca de mais plantacfes de
eucalipto nos paises do Sul.

Outra fonte de expansdo futura, que retira sua forca da ciéncia
empresarial, € o uso da celulose como combustivel, 0 que conecta mais uma
vez as plantagbes de arvores com o debate sobre o clima. Deste modo, as
empresas que plantam eucalipto para celulose e energia ja véem este mercado
como um novo nicho de diversificagdo de investimentos, e paises como o Brasil
ja despontam em pesquisas que buscam viabilizar a implantacdo desse modelo

de producéo de biocombustiveis.
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No entanto, paralelamente ao processo de expansao da monocultura de
eucalipto, nas diferentes regides do mundo vém ocorrendo uma resisténcia dos
movimentos sociais que buscam combater esse modelo de desenvolvimento, e
que desenham novas estratégias e politicas para a criacdo de um novo
modelo, pautado na construcdo de alternativas que respeitem as populacdes
locais, sem destruir seu tecido social, bem como na defesa da preservacdo do
ambiente natural, e ndo simplesmente a produgcao e acumulacéo de riqueza e
capital que beneficia, de modo concentrado, apenas um pequeno grupo (Shiva,
2003; Carrere, 2003). Nesse cenario, 0S movimentos sociais rurais contestam
de maneira incisiva 0 avanco do agronegocio e o peso politico da integracdo
dos sistemas produtivos as grandes cadeias agroindustriais que reforcam a
injustica e o desequilibrio do sistema de comércio internacional. No Brasil, por
exemplo, a luta pela reforma agraria, a defesa da agroecologia familiar, a
reparagdo das terras indigenas e dos quilombolas e a reconverséo das areas
degradadas para Mata Atlantica séo as pautas centrais da resisténcia contra o

monocultivo de eucalipto.
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2.2. A monocultura de eucalipto no Brasil e seus impactos
socioambientais

Foto 3 - Plantio de eucalipto da fabrica de papel Cipel, no municipio de Santo
Antbnio de Padua, RJ.

Padua (2003) argumenta que o predominio da monocultura é sempre
uma economia politica, no sentido de que esta serve essencialmente para
promover a concentracdo de poder social, econdmico e ambiental nas méos de
uma elite minoritaria. Para Padua, a idéia de que a eficiéncia e produtividade
da economia rural ndo podem ser atingidas através de uma estrutura
desconcentrada e diversificada, baseada no consorcio de diferentes producdes
e no uso multiplo dos ambientes naturais, assim como da livre associa¢ao entre
pequenos e médios agricultores através de cooperativas e associacoes, revela

muito mais uma posicéo de poder politico do que uma constatacao histérica.
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De acordo com Heéctor Alimonda (2005), a monocultura de arvores para
fins industriais no Brasil pode ser remontada ao inicio do século XX, periodo
em que Henry Ford, além de propor uma reformulagéo das relagdes sociais de
producdo a partir da logica industrial, também implantou, em certa medida, um
projeto de reformulacdo de ecossistemas tropicais, através da implantacao de
uma extensa area com uma unica espécie arbérea, como forma de intensificar
acumulacado do capital. Através de um subsidio do governo brasileiro de um
milhdo de hectares ao longo do Rio Tapajos, Henry Ford iniciou o plantio de
vastas areas com seringueira na Amazonia. Ainda segundo o autor, no intuito
de introduzir uma plantagdo homogénea de seringueiras foi realizada a
derrubada de uma extensa area da floresta amazonica, provocando assim uma
reconstrucdo da natureza, para permitir a manutencdo do estoque de borracha
para a fabrica de carro. Episddios como este é marcante na histéria de
expansdo da monocultura de arvores no Brasil, evidenciando a maneira pela
qual o pais se insere no comércio internacional, a atuacdo do Estado e as
implicacbes sociais e ambientais desse modelo de desenvolvimento
econdmico.

J& o cultivo de eucalipto no Brasil, para fins comerciais, remonta ao final
do século XIX, devido a escassez de madeira para suprir a necessidade de
dormentes e carvdo das empresas ferroviarias da época. Logo a producao foi
incorporada por outros setores e comecou a ter sua utilizacdo diversificada,
como lenha, etc. Na década de 1960 verificou-se uma expansdao da
monocultura de eucalipto no pais, impulsionada pela demanda de madeira para
fins industriais e pelos incentivos estatais, tais como subsidios fiscais e
empréstimos publicos generosos a companhias de grande porte no setor de
polpa de celulose e siderurgia (Gongalves, 2006). Além disso, no periodo do
regime militar foram realizados diversos ajustes na legislacdo visando facilitar a
implantagdo de uma Politica Florestal que promovesse a expansdo da

monocultura de eucalipto (ver Tabela 1).
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Tabela 1 - Leis criadas durante o regime militar para facilitar a expansao de
plantios florestais no Brasil.

Legislacéo Finalidade
Lei 4771/1965 Criacdo do novo Codigo Florestal Brasileiro.
Lei 5106/1966 Fornecer incentivos fiscais para o setor florestal.

Criagcao do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF). Orgao federal encarregado de
formular, orientar e executar a politica florestal no
pais.

Decreto Lei 1134/1970 Permitir que pessoas juridicas pudessem reinvestir
50% do IR em “empreendimentos florestais” via
IBDF.

Decreto 1376/1974 Criacdo do Fundo de Investimentos Regionais
(FISET), operado pelo Banco do Brasil

Decreto 79.046/1974 Redesenhar o setor para aumentar ganhos em

escala e produtividade.

De acordo com Alimonda (2005), as chamadas politicas florestais
ganharam forga com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND, 1974), e
com o | Programa Nacional de Papel e Celulose (PNPC), focado em areas dos
estados do Rio Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Bahia e Pard. O Governo Federal destinou volumosos
recursos ao setor de celulose e papel entre 1974 e 1981, ndo s6 mediante
financiamentos por meio do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico), mas também pela participacdo acionaria do BNDE e de estatais
como a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) em empresas de papel e
celulose. Os estados também encontraram formas de incentivar a industria de
celulose, especialmente por meio de isenc¢des fiscais.

Deste modo, os programas de plantio comercial de arvores com
incentivos fiscais imprimiram, entre 1967 e 1986, um crescimento significativo

ao chamado “setor florestal”, servindo de base para sua estruturagcdo e
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consolidacdo (Hilgemberg & Bacha, 2001). Em adicdo ao apoio financeiro e
fiscal, o Estado brasileiro foi de fundamental importancia para a criacdo de
infra-estrutura: construgcdo de estradas, portos e a estrutura logistica
necessaria para fazer funcionar a cadeia produtiva dos plantios de arvores
comerciais (Acselrad, 2007). Assim, foram estabelecidos pdlos destinados a
producdo de eucalipto em varios estados como Minas Gerais, Espirito Santo,
Bahia e Sao Paulo.

Distorcbes na politica de incentivo provocaram uma reducdo do
programa a partir de 1983, e contribuiram para o seu encerramento em 1988,
causando uma reducdo drastica nos plantios de arvores comerciais e, com
isso, comprometendo a expansdo da oferta de matéria-prima para atender a
demanda industrial crescente. Cessados os incentivos fiscais, as plantacdes
passaram a ser realizadas com recursos préprios ou com financiamentos
tomados junto a agentes financeiros, principalmente pelo setor de papel e
celulose (Goncalves, 2006). Neste momento, destaca-se a atuagcdo do BNDES,
através da disponibilizacdo de recursos. A partir dai, o BNDES tem sido uma
das principais fontes de financiamento para a expansdao da monocultura de
eucalipto no pais, através do apoio as unidades industriais que possuem o
eucalipto como matéria prima. O apoio do Banco ao desenvolvimento da
industria de papel e celulose tem crescido ao longo dos ultimos anos. Em 2011,
a carteira do BNDES nesse segmento soma R$ 12 bilhdes, o que representa
investimentos totais de R$ 24,9 bilhdes. Nos ultimos 10 anos, os desembolsos
para o setor atingiram R$ 14 bilhdes. O financiamento vem sendo concedido
tanto para a implantacdo e ampliacdo das instalacdes fabris, como também
para a expansao das areas de producado da matéria-prima (BNDES, 2011).

Vale destacar que o periodo de transferéncia das empresas de papel e
celulose para o Brasil, a partir da década de 80, coincidiu com o periodo de
intensa modernizagdo da agricultura no pais, quando o modelo agro-exportador
foi ratificado como projeto de desenvolvimento para o campo brasileiro
(Oliveira, 1996). Nesse contexto o0 pais apresentou vantagens comparativas
que o destacaram no cenario da expansao produtiva de arvores com fins
industriais: a abundancia e fertilidade do solo, a relativa facilidade na compra
de terras para a plantacdo de eucalipto e condicbes ecolégicas para o
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crescimento da planta em apenas sete anos. Acrescentam-se ainda o baixo
preco das terras, a mao de obra barata, a legislagdo ambiental flexivel e os
estimulos do governo local para exportacdo (Calazans & Meirelles, 2006).

Mais recentemente, em 2003, o governo federal lancou o Programa
Nacional de Florestas com o objetivo manifesto de responder ao aumento da
procura por madeira, superior a oferta, que vinha sendo anunciado
catastroficamente pela industria e pelo préprio governo como “Apagao
Florestal”. O Programa Nacional de Florestas visava ampliar tanto o ritmo de
expansdo da monocultura de arvores quanto a participacdo de pequenas e
médias propriedades nos plantios; além disso, o governo federal vem
financiando programas de fomento florestal elaborado pelo setor privado. Por
outro lado, a expansédo dos plantios de eucalipto passou a contar, desde 2003,
com financiamento publico feito através de linhas de crédito como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) Florestal e do
Programa de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas (PROPFLORA),
além de programas estaduais de fomento. Assim sendo, o risco do “apagédo
florestal” foi sanado através das iniciativas, ja que a participacdo dos pequenos
e médios produtores em area plantada triplicou entre 2002 e 2006, passando
de 7,8% do plantio para 25% do total, e também pelo grande aumento de
certificacdo de areas plantadas com monoculturas de arvores.

Dentro do contexto de profundas mudancas ambientais e sociais que
estdo associadas ao avanco das monoculturas de arvores é importante notar
que o Brasil vem se tornando uma das &reas primarias para a producdo de
polpa de celulose. Nas Ultimas décadas, a expansao dos plantios industriais de
eucalipto ocorreu de forma simultdnea ao crescimento das exportacdes
brasileiras de ferro e a¢o, outro mega-setor que também utiliza a madeira de
eucalipto na producado de carvao vegetal, setor em que o pais é lider mundial.
Deste modo, de acordo com dados da Associagao Brasileira de Produtores de
Florestas Plantadas (ABRAF, 2010), o pais tem cerca de 4,8 milhdes de
hectares plantados com arvores para fins industriais, em sua maioria
controlado pelos mega setores da celulose e siderurgia, obtendo a silvicultura

um valor bruto de producdo de R$ 51,8 bilhes em 2010, recorde historico.
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Atualmente, na pauta de exportacdes brasileiras, os produtos florestais s6 séo
superados pelos complexos da soja e da carne.

No entanto, um aspecto particularmente importante tem sido a
formulacdo de estratégias para aumentar o grau de desregulacdo e
flexibilizacdo socioambiental em alguns estados brasileiros, visando promover
a expansdao dos plantios e fabricas de celulose. Vale destacar que os Institutos
Estaduais de Meio Ambiente, através dos Estudos e Relatorios de Impactos
Ambientais, e os Conselhos e Comissbes de Estado, em geral, participam
ativamente na desconsideracdo, desqualificacdo e omissdo dos impactos
ambientais e sociais promovidos pelos plantadores de &rvores comerciais
(Calazans, 2008). Ainda segundo o autor, os estados vém promovendo uma
guerra fiscal, da qual as empresas prontamente se aproveitam. Nesse
contexto, as empresas comecam a expandir suas fronteiras direcionando suas
atividades para outros estados como o Mato Grosso do Sul, Maranhdo e Rio
Grande do Sul, muito em parte atraidas pelas vantagens fiscais e ambientais
gue os governos estaduais passam a dedicar ao setor. Além disso, o Estado,
em seus diferentes niveis, vem ativamente atuando para criminalizar, e assim
marginalizar, a resisténcia feita pelos movimentos sociais em prol dos grupos
sociais atingidos pela expansdo da monocultura de eucalipto.

Neste cenario € que o Brasil tem ganhando importancia na fabricacéo de
celulose de fibra curta derivada de eucalipto, produto para o qual a industria
nacional ndo tem encontrado grandes competidores, por apresentar os mais
baixos custos de producdo entre todos os concorrentes mundiais, e as
melhores condicdes climaticas para a producdo. Dois critérios basicos tendem
a legitimar a vantagem comparativa do Brasil na plantacao de eucalipto para a
exportacdo de celulose: “eficiéncia” e “competitividade” (Acselrad, 2007). No
entanto, este processo deve ser relacionado ao estimulo estatal a
concentracéo e expansdo das empresas de celulose, as dindmicas internas de
reestruturacdo do capital do setor e as vantagens competitivas retiradas da
configuracdo geoambiental do territorio nacional. Vale mencionar que devido a
crise financeira internacional de 2008, que atingiu grande parte dos paises
importadores da celulose brasileira, diversos projetos de expansao do setor no
pais foram adiados. Contudo, ao longo dos ultimos anos o setor vem se
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recuperando gracas a sua condicdo competitiva, a retomada da demanda da
China e a estagnacgéo na producéo e no fechamento de companhias produtoras
no hemisfério Norte.

No Brasil, os estudos apontam um conjunto de sujeitos sociais
envolvidos neste debate e, por consequéncia, nos conflitos dai decorrentes:
empresas da cadeia de producdo da cultura; segmentos do Poder Publico
(Executivo, Legislativo e Judiciario); trabalhadores e pequenos produtores
rurais locais; quilombolas; indigenas; segmento académico; ONGs
ambientalistas e sindicato de trabalhadores. No entanto, a atuacdo desses
sujeitos sociais no conflito pode variar conforme as especificidades de cada
localidade do pais. Além disso, os estudos também indicam que os critérios
para a implantacdo e expansdo de tais unidades e das plantacdes dizem
respeito a existéncia de agua e terras disponiveis a baixo (ou nenhum) custo,
especialmente em regides marcadas pela estagnacdo econdomica (Almeida
et.al., 2008; Binkowski, 2009; Goncalves, 2002). Em regides como o Extremo
Sul da Bahia, Metade Sul do Rio Grande do Sul, o Norte de Minas Gerais, e
mais recentemente em areas dos estados do Maranh&o, Piaui, Mato Grosso do
Sul e Rio de Janeiro, a implantacdo da monocultura de eucalipto é apresentada
como a esperanca de salvacdo econdmica, atraindo o apoio politico dos
governos, de movimentos sociais e setores empresariais locais.

Almeida et.al. (2008), estudando o extremo Sul da Bahia, constataram
que por um lado, a insercdo da monocultura de eucalipto na regido tem
provocado um crescimento da participacdo estadual no total das exportacbes
brasileiras, dinamizando a economia dos municipios produtores de eucalipto;
porém, por outro lado, a paisagem rural vem sofrendo uma mudanca
significativa em funcdo da reducdo do numero de atividades agricolas e da
concentracdo da terra, acarretando o éxodo rural e o deslocamento para as
periferias urbanas. Deste modo, de acordo com Almeida et.al. (2008), a
presenca de investimentos florestais no extremo Sul da Bahia tem provocado
transformacdes relevantes no uso da terra, na estrutura social, na organizacéo
do espaco regional, na nova légica de crescimento econémico, que se baseia

na apropriagdo e no consumo da terra, entre outras mudancgas.
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O estudo realizado pelo Centro de Estudos e Pesquisas para o
Desenvolvimento do Extremo Sul da Bahia (CEPEDES, 2005) constatou que
diante do alto valor pago pela compra ou arrendamento de terras agricultaveis
por empresas de celulose, houve a expulsdéo ou migracdo de meeiros,
vaqueiros, pequenos agricultores, trabalhadores rurais e outras categorias,
para as cidades da regido. Diante da falta de condicbes de produzir em suas
areas, e com o assédio de fazendeiros que fazem ofertas de compra com
valores superiores aos de mercado, muitas familias de pequenos agricultores,
desassistidos pelo poder publico nas diferentes escalas, acabam vendendo ou
arrendando suas terras, que sao transformadas em eucaliptal. Outro impacto
verificado é a dificuldade de realizar a desapropriacdo de terras para a reforma
agraria na regido, devido a supervalorizacdo das propriedades e de sua
concentracdo por parte dos plantadores de eucalipto, inviabilizando a compra
ou a desapropriacdo das terras pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA). A entidade também dendncia que diversas
propriedades com plantio de eucalipto ndo cumprem com as condicionantes do
licenciamento de implantacéo do projeto, ndo possuindo reserva legal averbada
como exige a legislacdo, além dos problemas associados a destruicao da fauna
e da flora nativa.

No Mato Grosso do Sul, estado que é atualmente a principal fronteira de
expansdo da monocultura de eucalipto no Brasil, especificamente na
microrregido de Trés Lagoas, a expansao do complexo Celulose/Papel vem
ocorrendo de forma desenfreada nos ultimos anos, inclusive a realizacdo dos
plantios de eucalipto foi isenta da necessidade de elaboracdo de estudos e
relatorios de impacto ambiental por parte do governo do estado. Segundo
Kudlavicz (2011), a expanséo conta com o apoio politico nas diferentes escalas
e esta associada a uma série de mudancas significativas nas areas rurais e
urbanas, bem como com a reducdo da producéo de alimentos, o esvaziamento
do campo com a venda e arrendamento das fazendas, o aprofundamento da
concentracdo de terras, o aumento descontrolado do valor das terras e o
blogueio do processo de reforma agréaria. Além disso, como em outras regides,
também esta relacionado ao desmatamento e ao desaparecimento de varias
nascentes.
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Nos ultimos anos, no estado de Sao Paulo, um dos principais parques
produtivos do complexo industrial de Celulose/Papel do pais, a defensoria
Publica de alguns municipios da regido do Vale do Paraiba® através de
diversas acgdes civis publicas, vem obtendo éxito em decisdes que suspendem
0 corte e o transporte do eucalipto; os replantios; os projetos futuros do
monocultivo, e a aplicagdo de herbicidas, por parte de empresas como a
Votorantim Celulose e Papel, Fibria, Suzano Celulose, Nobrecel S.A Celulose e
Papel, e Monsanto. A defensoria alega que os plantios vém ocorrendo em
areas de preservacao, rios e nascentes da regido secaram, animais e pessoas
foram contaminados por agrotoxicos, e diversos trabalhadores rurais ficaram
desempregados; o argumento final € de que os plantios vém causando severos
danos a populacdo e ao ecossistema da regido. Segundo a defensoria, as
decisbes de suspensdo deverdo vigorar até as empresas realizarem o0s
necessarios Estudos e Relatérios de Impactos Ambientais (EIA/RIMA) dos
plantios, devidamente guarnecidos com as audiéncias publicas junto as
populacdes afetadas.

No Espirito Santo, a histéria da empresa Aracruz Celulose esta
associada a violacdo dos diretos de populacdes tradicionais: expulsdo de
quilombolas e indigenas de suas terras; grilagem de propriedades que seriam
destinadas a reforma agragria; aquisicdo de terras altamente produtivas para a
agricultura; desmatamento; exacerbacdo da pobreza no seu entorno, e
perseguicbes politicas. Acrescenta-se a essas consequéncias a reducdo da
producdo de alimentos, os deslocamentos dos moradores para as periferias
das cidades e a reducdo de postos de emprego no campo (Calazans &
Meirelles, 2006).

No estado do Pard, as monoculturas de arvores tém como objetivo
fornecer energia para as industrias siderurgicas, como por exemplo, a Ferro
Gusa Carajas S/A, uma parceria entre a Companhia Vale do Rio Doce e a
japonesa Nisha lwai. Nesta regido particularmente conflitiva, com a presenca

de diversos movimentos sociais e de assentamentos da reforma agraria, a

® As acBes ja ocorreram em municipios como Sdo Luiz do Paraitinga, Taubaté, Guaratinguetd, Redencéo
da Serra e Piquete. Atualmente a regido do Vale do Paraiba é principal fronteira de expansao dos plantios
de eucalipto no estado de S&o Paulo.
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expansao das plantacdes para producdo de carvao tem aumentado as tensdes
(Alimonda, 2006). O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
tem denunciado que o cerco dos assentamentos pelas plantacdes de eucalipto
estaria afetando a produtividade agricola, e provocando o envenenamento da
terra, agua, fauna e flora pelo uso de produtos quimicos no manejo das
plantacoes.

Por outro lado, Mazzetto (2011) afirma que em Minas Gerais a expansao
da monocultura de eucalipto esta diretamente associada ao processo de
concessao e arrendamento de terras devolutas nas chapadas do Norte de
Minas e Vale do Jequitinhonha, visando atender ao complexo siderargico
instalado no estado, a busca por terras de baixo preco e aos incentivos fiscais
oferecidos pelo governo. O autor salienta que os plantios de eucalipto se
espalham por vérias regides do estado, sendo responsaveis por diversos
conflitos ambientais, relacionados tanto ao processo de apropriacdo das
chapadas (antes terras de uso comum das comunidades tradicionais) como na
escassez de agua que se impbe as comunidades encurraladas pela
monocultura. Por sua vez, Goncalves (2002) aponta que no caso do Alto
Jequitinhonha (MG), a expanséao dos plantios de eucalipto ndo conseguiu sanar
os problemas econdmicos da regido, e ainda agudizou problemas ambientais e
criou conflitos sociais. Neste cenario, o estado de Minas Gerais desponta como
a principal area de formacédo de plantios homogéneos de arvores no pais, com
cerca de 30% da é&rea total de eucalipto (ABRAF, 2011).

Assim, embora o complexo empresarial em torno da monocultura de
eucalipto adote o discurso politicamente correto, enfatizando as suas iniciativas
de desenvolvimento rural, construcdo de infraestrutura e sustentabilidade, os
diversos estudos indicam que nas regides de plantio diversos problemas ainda
sdo recorrentes: descontrole do uso de agrotéxicos; aprofundamento do
desemprego e da terceirizacdo do trabalho rural;, desrespeito ao meio
ambiente, principalmente as matas ciliares e nascentes; auséncia de reforma
agraria; diminuicdo da producdo de alimentos; fortalecimento do latifandio, e
aumento populacional na periferia das cidades. Nesse sentido, os direitos
sociais e ambientais estdo subordinados ao modelo monocultor e exportador.
Brito & Nascimento (2011) afirma que a expansao da monocultura de arvores
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foi o processo que promoveu a mais rapida desestruturacdo dos mais variados
agroecossistemas do pais, significando a perda de areas da Amazobnia,
Cerrado, Mata Atlantica, Pampa, e a expropriacao de terras das comunidades
rurais.

Alimonda (2006) enfatiza que, mais acentuadamente em relacdo ao que
se deu no caso da soja, a expansdo da monocultura de eucalipto esta
ocasionando no Brasil um movimento contra a reforma agréaria, e representa
um grau de concentracdo da propriedade da terra sem precedentes na historia
do pais, visto que, as extensas areas com eucalipto pertencem a corporacoes
do setor celulose/papel e siderurgico, e assim dificilmente ocorrera a inversao
produtiva destas areas. Além disso, a padronizacdo e a simplificacdo biolégica
desses territérios significam a criacdo de novos espacos de natureza
reconstruida, com poderes enraizados na industria global, que “apagam”
antigos territorios sociopoliticos.

Neste cenario, como ja ocorreu com outros estados brasileiros, o Rio de
Janeiro estad sendo considerado como uma nova fronteira para a monocultura
de eucalipto, e com amplo apoio do governo estadual que vem impulsionando a
abertura e o incremento do mercado de producéo desta monocultura. Entre os
argumentos apresentados estdo de que essa atividade irA gerar um
desenvolvimento sustentavel no campo, a traduzir-se na geracdo de empregos,
arrecadacdo de impostos, na recuperacao do solo degradado, e na melhoria
das regifes cuja producdo agricola e pecuaria veio se enfraquecendo ao longo
do tempo, ou seja, ndo haveria prejuizo para outras atividades desenvolvidas
na regido, pois apenas areas ja degradadas seriam ocupadas pelos plantios de
eucalipto, proporcionando assim a dinamizacdo da economia dos pequenos
municipios (FIRJAN, 2009; Rionor, 2011).
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CAPITULO 3

METODOLOGIA DA PESQUISA

Foto 4 - Plantio de eucalipto no municipio de Itaocara, RJ.

3.1. Area de estudo

A area de estudo compreende a regido Noroeste Fluminense (Figura 1),
que é composta pelos seguintes municipios: Itaperuna, Itaocara, Aperibé,
Santo Antdnio de Padua, Laje de Muriaé, Miracema, Cambuci, Sdo José de
Uba, Italva, Natividade, Porciuncula, Varre-Sai e Bom Jesus de Itabapoana. A
regido ocupa cerca de 5.388,5 km2, que equivale a 12,3% da é&rea total do

estado do Rio de Janeiro, com uma populacéo total de 317.476 habitantes, o
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que corresponde a apenas 2% da populacdo estadual. Considerada a regiédo
menos desenvolvida economicamente no Estado devido a seus baixos indices
de arrecadacao, contribuindo apenas com 1,2% do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual, € colocada no campo da economia e da politica como uma regido

alvo de uma reestruturacéo produtiva.

Brasil

<
Estado do Regido Noroeste Fluminense

Rio de Janeiro

Figura 1 - Localizacdo dos municipios da regido Noroeste Fluminense.

A regido Noroeste Fluminense foi criada em 1987, a partir do
desmembramento da regido Norte Fluminense, apds décadas de reivindicagcdo
regionalista nesse sentido, na busca da “independéncia” com relacdo ao Norte
Fluminense, mais particularmente com relacdo a Campos dos Goytacazes, que
monopolizava a atencdo e 0s recursos da iniciativa privada e dos governos
estadual e federal (Cruz, 2007). Em 1987, o Noroeste abrangia 10 municipios,
possuindo 13 atualmente, sendo que o0s trés municipios incorporados séo

municipios novos* criados a partir de distritos de municipios ja existentes.

* S30 eles: Aperibé (1993), Varre-Sai (1993), e S&o José de Uba (1997).
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A regido € historicamente caracterizada por sua especializacdo na
producdo agropecuaria, sendo que a consolidacdo da ocupacdo da regido
Noroeste aconteceu através da cultura cafeeira, marcada por uma estrutura
fundiaria familiar. As ocupacBes econdmicas tradicionais foram o café,
erradicado nas décadas de 1940 e 1950 apos a crise dos anos 30, e a pecuaria
leiteira, principalmente de baixa rentabilidade. Deste modo, a regidao vem
sofrendo, desde os anos 1960, uma séria crise de emprego, pela auséncia de
reconversao produtiva das grandes propriedades, pela baixa rentabilidade da
sua pecuaria, pela desertificacdo das suas terras, exauridas pelas formas de
producéo do café e pelo manejo da pecuaria extensiva e, desde os anos 1980,
pela decadéncia da agroindustria sucroalcooleira polarizada por Campos dos
Goytacazes, que possuia plantacfes de cana e unidades industriais em alguns
municipios da regido (Cruz, 2007). Este quadro contribuiu para que extensas
areas da regido apresentem um nivel de aproveitamento agricola muito inferior
ao potencial produtivo das terras, o que se reflete na predominancia da
pecuaria bovina caracterizada por indices muito baixos de produtividade.

Em virtude da implantacdo de monoculturas predatérias como a cana-
de-acucar e o café combinadas com a pecuaria extensiva, a cobertura florestal,
que corresponde a remanescentes da Mata Atlantica, é de apenas 4,6% da
area da regido Noroeste Fluminense, o que representa 0 maior percentual de
desmatamento entre os dominios geoambientais do Estado (Tabela 2).
Segundo Soffiati (2007), ao longo dos anos esta economia predatéria que se
instalou na regidao teve como alguns de seus resultados: eroséo; assoreamento
dos rios, lagoas e brejos; poluicdo das aguas superficiais e subterraneas por
agrotoxicos e fertilizantes quimicos; contaminacgéo dos rios, lagoas e do lencol
freatico; diminuicdo dos indices pluviométricos; empobrecimento do solo e da
biodiversidade; diminuicdo da producdo de alimentos e éxodo rural, dentre

outros.
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Tabela 2 - Remanescentes Florestais por municipio da regido Noroeste
Fluminense.

Municipio Are_a,to_tal do Cobertura  Areacobertacom
Municipio (km2) Florestal (km2) floresta (%)
Laje do Muriaé 249.8 23.7 10
Miracema 304.6 27.4 9
Varre-Sai 189.4 17.5 9
Porciancula 303.6 20.5 7
Cambuci 561.5 42.1 7
Natividade 386.7 18.5 5
Séao José de Uba 250.9 9.0 4
Santo A. de Padua 604.6 19.9 3
[taperuna 1,108.1 38.2 3
Bom J. do Itabapoana 598.4 20.1 3
ltaocara 429.2 8.2 2
Italva 296.6 51 2
Aperibé 95.9 0.32 0

Fonte: INPE/SOS Mata Atlantica, 2009.

Dentre os 13 municipios que compdem a regido Noroeste, 12 possuem
mais de 80% de seu territoério ocupado por pastagens. Além disso, segundo os
dados do IBGE (2006), a regiao tem 2.552 familias de trabalhadores rurais sem
terra, entre meeiros, parceiros e ocupantes. E alguns dos municipios, como
Varre-Sai, Laje do Muriaé e Sao José de Ub& aparecem nas Uultimas
colocacbes do Iindice de Desenvolvimento Humano do estado do Rio de
Janeiro (IBGE, 2000).

No que se refere a atual dindmica econdmica, a regido dispde de uma
producdo de pedras ornamentais em Santo Antonio de Padua, um dos dois
polos microrregionais existentes na regido, e de uma estrutura significativa de
producédo leiteira, industrial, e de comércio e servicos, em Itaperuna, 0 outro
pélo microrregional (Cruz, 1997). Assim, a maior parte da regido esta pautada
na atividade agropecuaria em pequenas propriedades rurais, o Censo
Agropecuario realizado pelo IBGE em 2006 aponta que 84,6 % das
propriedades rurais na regido Noroeste Fluminense tém até 50 hectares, e que
a importancia do setor agropecuario ainda € expressiva, constituindo-se na
principal base produtiva da maioria dos municipios, sendo inclusive, bastante
significativa em escala estadual, especialmente, na pratica da fruticultura

irrigada, no plantio das culturas de tomate e café, e na pecuaria leiteira.
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Entretanto, o setor agropecuario em geral é desenvolvido sob baixa tecnologia,
com intensiva mao-de-obra, predominando grandes &reas de pastagem.
Conforme o exposto pode ser percebido que a silvicultura comercial ndo é uma
atividade tradicional na regiao.

No entanto, vale destacar que ao longo das ultimas décadas, o Noroeste
Fluminense vem apresentando um esvaziamento populacional no campo
continuo, verificado principalmente pelas limitagbes no processo de
comercializacdo da sua producédo agricola, pela baixa reconversao produtiva e
ainda pela pecuéria extensiva. Nos municipios de Miracema e Itaperuna a
populacao rural representa cerca de 8% da populacdo. Por outro lado, em
alguns municipios a populacéo rural ainda € bastante significativa numa escala
estadual, em Varre-Sai 39% da populacdo mora no campo, em Sao José de
Ubé a populacéo rural € de 56% (IBGE, 2010).

Conforme Alentejano (2005), em um cenario que nas Ultimas décadas
vem combinando o aumento da especulacado fundiéria a ineficacia das politicas
agrarias, o estado do Rio de Janeiro continua assistindo o processo de
esvaziamento populacional do meio rural, a ampliacgdo da concentracdo
fundidria e a reducdo da importancia da agricultura, tanto em relacdo a
producdo e a area quanto ao emprego. Neste contexto, segundo Soffiati
(2007), o Noroeste Fluminense caracteriza-se como uma area em decadéncia
econbmica, tendo o éxodo rural como fator fundamental para o
empobrecimento progressivo dos seus nucleos urbanos, sendo notéria a forca
do latifandio no ordenamento territorial da regido.

Assim sendo, a estagnacdo econdmica, a falta de perspectiva de
emprego, a concentracdo da terra; o éxodo rural; a desertificacdo das terras
agricolas; a extincdo quase total da cobertura vegetal de florestas, além do
elevado indice de desigualdade social e concentracdo da renda, dominam o

cenario socioecondmico e ambiental da regido Noroeste Fluminense.

45



3.2. Estratégia de coleta de dados

A coleta de dados privilegiou tanto dados quantitativos quanto os dados
qualitativos. Para auxiliar na descricdo da maneira como vem ocorrendo a
expansdo dos plantios, a etapa inicial da pesquisa consistiu numa fase
exploratdria, que permitiu a localizacdo e o levantamento dos plantios de
eucalipto nos municipios do Noroeste Fluminense, bem como o0s atores
envolvidos. A localizacdo e o levantamento das areas de plantio de eucalipto
foram realizados a partir de informagbes obtidas no Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), e junto aos proprietarios rurais e aos funcionarios publicos
envolvidos diretamente na atividade agricola e florestal nos municipios da
regido. A estratégia utilizada para identificar estes atores foi a visita aos
escritorios da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e
nas secretarias de Meio Ambiente e Agricultura, como também as localidades
rurais, em que foi possivel obter informagBes de moradores locais e de
proprietarios e trabalhadores rurais.

O levantamento contou com uma série de informacgdes, tais como: ano
do plantio, nome do proprietario e da propriedade rural, a localidade, o tamanho
da area de cultivo e a participacdo em programa de fomento florestal. Também
foi realizada a marcacao das coordenadas de alguns plantios para a realizacéo
de um mapa com a disposi¢ao dos cultivos na regido. No entanto, mediante a
dificuldade de obter informac6es e imagens de satélite a respeito da
localizacdo e da area dos cultivos, os dados apresentados provavelmente nao
correspondem a area total dos plantios de eucalipto da regido Noroeste
Fluminense.

Apbs essa etapa, foi elaborado um questionario especifico, composto
por perguntas abertas e fechadas, e aplicado junto aos proprietarios rurais que
vém investindo na cultura de eucalipto. Durante a realizacdo do levantamento
das areas com plantio de eucalipto na regido Noroeste Fluminense e da forma
como 0os mesmos estao distribuidos pela regido, verificou-se que as principais
fronteiras de expanséo da cultura séo os municipios de Miracema e Varre-Sai;
assim, o processo de selecdo aleatoria dos participantes do estudo foi

realizado nestas localidades (Tabela 3). Vale ressaltar que a inclusdo dos
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participantes na amostra de pesquisa foi diretamente relacionada a sua

disposicéo em patrticipar do estudo.

Tabela 3 - NUmero de amostras no municipio de Miracema e Varre Sai.

Miracema Varre-Sai
. ~ N ° de _ . ~ N° de _
Situagao Proprietarios (n=) Situagao Proprietarios (n=)
Autdbnomo 30 10 Autdbnomo 18 4
F. Fibria 5 0 F. Fibria 15 8
Total 35 10 Total 33 12

Nesse sentido, ap0s o levantamento e 0 mapeamento das areas com
eucalipto foram realizadas visitas as propriedades rurais de distintas
localidades dos municipios de Miracema e Varre-Sai, para a aplicacdo de
guestionarios com o0s produtores rurais. Em alguns casos a aplicacdo foi
realizada na cidade, por ser o local de moradia do produtor rural. Esta etapa da
pesquisa foi realizada entre os meses de agosto e outubro de 2011. Em
Miracema nao foi aplicado nenhum questionario junto aos proprietarios rurais
qgue participam do programa de fomento florestal da Fibria, devido ao fato de
que parte dos proprietarios que aderiram ao programa nao reside no municipio,
e 0S outros ndo quiseram participar da pesquisa. O tamanho da amostra se
justifica pelo grau de homogeneidade da populacdo amostral e em fung¢édo do
namero de variaveis que serao estudadas.

O questiondrio buscou respostas tocantes aos seguintes aspectos: a
experiéncia agricola anterior; a condicdo socioecondmica; 0os motivos e as
expectativas com relagcdo aos plantios; o tamanho da éarea de cultivo; as
principais dificuldades enfrentadas com a atividade; as formas de
comercializacdo; as alteracfes na producdo agropecuaria; e a geragdo de
emprego no campo. Neste sentido, os dados contidos no questionario visaram
estabelecer o perfil dos beneficiarios do programa de fomento florestal da Fibria
e de outros proprietarios rurais que estdo investindo no cultivo de eucalipto,

bem como identificar as possiveis transformacdes em curso, e as estratégias
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adotadas, por empresas e proprietarios rurais, para expandir a monocultura na
regiao.

Deste modo, procurou-se desenvolver uma andlise aplicada a
mensuracao e qualificacdo dessas questdes, buscando construir indicadores e
apontar relacdes que refletissem o significado dessas experiéncias a partir da
comparacao entre a situagao atual e a anterior na regido. Antes da aplicagao
final dos questionarios, foi realizado um pré-teste buscando avaliar a clareza, a
abrangéncia e a aceitabilidade, permitindo assim verificar os possiveis erros e
o aperfeicoamento do instrumento de coleta de dados.

Entrevistas semiestruturadas, através de roteiros especificos, também
foram realizadas visando a obtencdo de dados que ndo se encontraram em
fontes documentais embora relevantes e significativos para a pesquisa. Para
tanto, as entrevistas foram realizadas com o engenheiro florestal que ocupa
cargo técnico na Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente no municipio de
Miracema, com o engenheiro agrdbnomo que ocupa o cargo de supervisor local
na EMATER do municipio de Varre-Sai, com o0 gerente técnico do viveiro
Ducampo®, localizado no municipio de Bom Jesus do Itabapoana, e com
representante da Rede Alerta Contra o Deserto Verde Fluminense® (RADV),
principal organizagdo social de resisténcia contra a expansédo da monocultura
do eucalipto no estado do Rio de Janeiro.

A escolha destes atores como informantes se deu pelo fato de
possuirem, conforme observado nas visitas ao campo, alguma relagdo com as
questbes envolvidas na expansdo da monocultura de eucalipto na regiédo
Noroeste Fluminense, derivando dai a importancia em ouvi-los. As entrevistas

visaram auxiliar na compreensdo de quais tém sido as percepcdes, as

> O viveiro Ducampo esta presente nos estados do Espirito do Santo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Maranh&o, com a capacidade de producéo de 80 milh6es de mudas de eucalipto por
ano.

® Formada em 1998 no estado do Espirito Santo, a rede reane mais de 100 organizacdes
comunitarias, como indigenas, sindicatos e organiza¢des ndo-governamentais, e esta presente
também nos estados da Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro. A adoc¢do do conceito de
deserto verde na denominacdo da Rede se associa ao fato de que os plantios de eucalipto,
com vistas a producado industrial sdo associados a um deserto, ndo sO pela diminuicdo da
biodiversidade, assim como as baixas densidades de populagdo humana no entorno dos
cultivos.
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expectativas, e as principais questdes em torno do crescimento das areas com
eucalipto na regido, assim como auxiliar na caracterizagao das acdes coletivas
desencadeadas em reacao as intengdes e a dindmica expansiva dos plantios,
buscando identificar os atores do conflito socioambiental e suas estratégias de
acao, incluindo as formas de resisténcia e de organizacdo adotadas pelos
movimentos sociais envolvidos, e finalmente, a atuacdo e o papel
desempenhado pelo poder publico nesse processo. A realizagdo destas
entrevistas deu-se através do uso de um roteiro pré-estabelecido, tendo sido
possivel também a insercdo de perguntas complementares que ajudaram a
compreender a percepcao do entrevistado sobre determinada questdo da
pesquisa.

Além disso, outros instrumentos de pesquisa foram utilizados como
fonte de informacao para a realizacdo desta dissertacdo. Como a aquisi¢cao de
documentacéo fotografica dos plantios nos municipios da regido, com o intuito
de visualizar a situagcdo atual dos cultivos. A analise de documentos, como
jornais, revistas, etc., divulgados pelas entidades envolvidas na expansdo da
monocultura de eucalipto na regido Noroeste Fluminense; a legislacao estadual
que regulamenta a atividade de silvicultura comercial; e a ata da audiéncia
publica sobre o projeto de Lei 383/2007, que se refere a diminuicdo das
restricGes ambientais para a implantacédo de plantios de arvores comerciais no
estado; foi realizada para compreender os distintos interesses e a dindmica do
conflito em torno do avanco da monocultura de eucalipto na referida regido. E
assim identificar o comportamento dos grupos sociais, suas estratégias de
acdo, e as suas respectivas “justificativas”, de forma que sejam percebidos
certos padrées de conduta e argumentacdo por parte do poder publico, das
empresas e da sociedade civil. A opcado da metodologia utilizada, baseada em
variadas fontes de informacao e técnicas de pesquisa, se justifica porque o tipo

de estudo que se propde é recente enquanto foco de interesse.
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3.3. Procedimentos analiticos

Na analise dos dados foi utilizado o Método da Triangulagdo, que se
configura como uma combinacdo de pesquisa qualitativa e quantitativa,
buscando promover o didlogo entre as questdes objetivas e subjetivas
encontradas. Os dados coletados através dos questionarios foram revisados e,
em seguida, analisados através da tabulagcdo dos dados em um software
estatistico (SPSS), numa base de dados criada especificamente para
armazenar as informagdes coletadas. De forma a facilitar a monitoragéo da
qualidade do processo de tabulacdo, um livro de codigos foi elaborado para
permitir a codificacdo prévia dos dados. No caso dos dados oriundos de
questbes fechadas, foram criados coédigos para todas as categorias pré-
estabelecidas, e em seguida foi realizada uma andlise de frequéncia com as
informagOes obtidas. As questbes abertas foram tabuladas e depois
categorizadas para um padréo resposta com maior facilidade de tratamento,
procedimento que permite a analise dos dados buscando demonstrar as
possiveis relacbes que os mesmos guardam entre si. O fato de que foram
coletadas variaveis usando-se perguntas abertas permite, ainda, a utilizacdo de
andlises qualitativas, o que possibilita a combinacdo com aquelas de carater
essencialmente quantitativo.

As informacbdes com relacdo a éarea de cultivo de eucalipto nos
municipios da regido, incluindo a marcagdo das coordenadas, foram
armazenadas em um banco de dados especifico. JA as entrevistas foram
gravadas, transcritas para um banco de dados e categorizadas a fim de poder
realizar uma melhor anéalise das respostas com um enfoque em sua pertinéncia
quanto ao estudo em questdo, buscando estabelecer pontos confluentes e

conflitantes entre os dados.
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CAPITULO 4

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Foto 5 - Plantio de eucalipto no municipio de Natividade, RJ.

O presente capitulo apresenta e discute os resultados obtidos ao longo
da pesquisa, e para uma analise minuciosa foi dividido em quatro partes. Na
primeira parte, foi realizada a analise dos principais epis6dios no campo
institucional e seus desdobramentos, incluindo as rea¢des dos movimentos
sociais perante as iniciativas do poder publico estadual e os dados obtidos na
entrevista realizada com o representante da Rede Alerta Contra o Deserto
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Verde Fluminense’. A segunda parte consiste na compreenséo da dinamica de
expanséo dos plantios de eucalipto na regido Noroeste Fluminense. A terceira
etapa compreende a andlise das informagBes obtidas nos questionérios
aplicados aos proprietarios rurais, e as manifestacdes de conflito na escala
local. A dltima parte aborda a contribuicéo e a percepcao da empresa Ducampo
e de funcionérios publicos da secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e da
EMATER, com relacdo ao crescimento das areas de eucalipto em localidades

da regido Noroeste Fluminense.

4.1. Os principais episodios envolvendo a expansdo dos plantios de

eucalipto no estado do Rio de Janeiro

Desde 2001, as tentativas de expandir as plantagées industriais de
eucalipto no estado do Rio de Janeiro tém gerado um grande numero de
discussbes, debates e manifestacbes, mobilizando a imprensa, setores
empresariais, agéncias governamentais, administracdo publica, politicos, e
diversas organizagbes e movimentos sociais, envolvendo diferentes projetos
socioculturais de apropriacdo e significacdo do ambiente. Um aspecto comum
as diferentes posicoes em conflito nesses debates é a questdo do modelo de
“desenvolvimento” para a referida regido: de um lado, os que séo contrarios e
véem no plantio de eucalipto uma ameaca a outros modelos de
desenvolvimento que integrem as dimensfes ambientais, sociais, culturais e
econbmicas e, do outro, 0s que se manifestam favoraveis a sua expansao
como uma alternativa de desenvolvimento econdmico e de recuperacéo
ambiental.

Nesta primeira parte se buscou analisar o processo de constituicdo do
campo de forgas sociais, bem como suas classificacdes e projetos, em torno da
implantagcdo da monocultura de eucalipto na regido Noroeste Fluminense,
através dos discursos e praticas das instituicdes e grupos sociais envolvidos.

No sentido de melhor elucidar essas questdes foram divididos, numa

7 Entrevista realizada no dia 20 de outubro de 2011 com o ambientalista Sérgio Ricardo.
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perspectiva temporal, os principais episodios envolvendo a expansédo dos

plantios de eucalipto no Estado do Rio de Janeiro.

4.1.1. A assinatura do Protocolo de Intencdes, a aprovacao da Lei Municipal

7.282/2002, e as reacdes sociais

As inteng¢des do governo do estado do Rio de Janeiro em expandir 0s
plantios de eucalipto remontam o ano de 2001, quando o entdo governador
Anthony Garotinho visitou as instalacdes da Aracruz Celulose (hoje Fibria) no
estado do Espirito Santo (Pedlowski & Foeger, 2004). Na ocasido, foi assinado
um protocolo de intengdes entre o governo Fluminense e a direcdo da Aracruz
Celulose, com o apoio explicito da Federacao das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN). No entanto, a assinatura do protocolo sem debate prévio
com os setores diretamente envolvidos, desencadeou uma mobilizacdo politica
que reuniu amplos setores da sociedade civil Fluminense, especialmente no
municipio de Campos dos Goytacazes, ponto focal para o plantio Fluminense
de eucalipto destinado as plantas industriais da Aracruz.

No protocolo, ficaram estabelecidas as condigbes para a vinda dos
plantios de eucalipto da Aracruz para o territério Fluminense. Vale destacar que
o periodo da visita e da assinatura do protocolo coincidiu com os eventos
ocorridos no Espirito do Santo no que se refere a aprovacao da Lei 6.780/2001
que, dentre outras coisas, proibia a aquisicdo de terra para a realizacdo de
novos plantios de eucalipto pela Aracruz no estado até que fosse realizado o
Zoneamento Ecoldgico Econémico. O plano da empresa para o estado do Rio
de Janeiro era de comprar 17.000 hectares e investir em outros 25.000
hectares através de fomento a produtores rurais até 2008. Para plantar 42.000
hectares no territorio Fluminense, o investimento previsto seria de 86 milhdes
de reais apenas na fase de implantagcdo do empreendimento. Sendo assim, a
sincronia temporal entre a aprovacdo da lei 6.780/2001 pela Assembléia
Legislativa do Espirito Santo e a assinatura do Protocolo de Intengbes com o
estado do Rio de Janeiro, longe de ser mera coincidéncia, reflete uma grande
agilidade politica da Aracruz em tentar responder as a¢bes da RADV contra a
monocultura do eucalipto no Espirito Santo.
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Dentre os argumentos utilizados pelo poder publico e a empresa para
justificar a preferéncia pelas regides Norte - Noroeste Fluminense estava o fato
de que os plantios de eucalipto poderiam contribuir para a recuperagédo de
areas degradadas, de forma a impedir o processo de desertificacdo ocorrendo
nessas regides, ao combinar a plantacdo de eucalipto com a recuperacéo de
vegetacdo nativa, e a reestruturacdo da economia regional. O fato é que a
posicdo geografica destas duas regies as colocava em condi¢cdo favoravel
economicamente, ja que atenderiam rapidamente a crescente demanda de
matéria-prima da Aracruz Celulose, ja que as distancias entre os municipios ali
localizados e a sede da empresa sao consideravelmente curtas. Outro fator é a
existéncia de uma infra-estrutura basica de transporte, o que diminuiria 0s
custos de instalacdo e manutencéo a serem realizados pela empresa no local.
Além disso, a regido também oferece condicées edafoclimaticas® semelhantes
as condi¢cBes dos plantios existentes no ES, o que garantiria 0 uso na regiao
das espécies de eucalipto ja utilizadas pela Aracruz.

Segundo Pedlowski & Foeger (2004), mais do que uma necessidade de
obter mais terras para atender a demanda de suas instala¢des produtivas, a
ampliacdo do territério coberto pela monocultura de eucalipto reflete uma acgéo
deliberada da Aracruz em aumentar a escala de sua influéncia politico—
econdmica, visando a diminuir a efetividade das a¢cdes dos movimentos sociais.
Esta exportacdo dos conflitos ambientais, bem como da injustica ambiental,
através de diferentes escalas geograficas nao € uma acéo fortuita ou especifica
da Aracruz Celulose; para os autores, a questdo da alta mobilidade do capital
expressa na capacidade de transpor escalas geogréficas tem sido identificada
como uma marca registrada da acdo de grandes corporacfes para escapar de
conflitos derivados de prejuizos sociais localizados.

Assinado o protocolo, a partir de 2002 a Aracruz (Fibria) iniciou uma
campanha agressiva com 0 objetivo de obter apoio do poder publico e da
sociedade civil organizada nas regides Norte e Noroeste Fluminense, principais

areas de interesse para o plantio do eucalipto no estado. A estratégia adotada

8 . . . . ~ .
Referem-se a fatores tais como: o clima, o relevo, a temperatura, a umidade do ar, a radiagdo, o tipo
de solo, o vento, a composigao atmosférica e a precipitagdo pluvial.
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pela empresa foi a utilizacdo de um conjunto variado de ac¢des que visaram,
acima de tudo, a evitar os enfrentamentos em curso no Espirito Santo e na
Bahia. Entre as a¢fes adotadas, esteve a realizacdo de visitas a sua sede em
Barra do Riacho (ES), o que envolveu a organizacdo de caravanas de
prefeitos, técnicos de secretarias e de extensado rural. No entanto, a tatica de
obter apoio adotada pela Aracruz ndo se resumiu a membros do governo
estadual: a empresa também recebeu la as visitas de proprietarios rurais e
membros da sociedade civii do Norte Noroeste Fluminense. As Vvisitas
estimuladas a sua sede em Aracruz alcancaram, no caso das autoridades
estaduais, resultados positivos, pois varias delas voltaram entusiasmadas com
as perspectivas dos investimentos e geracdo de empregos prometidos pela
empresa; nas semanas seguintes a visita, varios prefeitos e secretarios
municipais assumiram compromissos publicos de alocar areas para que 0s
plantios de eucalipto da Aracruz fossem realizados em seus municipios.

Como reflexo da estratégia elaborada pela empresa, o ano de 2002 foi
palco de uma intensa pauta de acbes que ocorreram simultaneamente na
regido Norte Fluminense, especialmente no municipio de Campos dos
Goytacazes, ponto focal para o plantio e distribuicdo da producédo fluminense
de eucalipto com destino as plantas industriais da Aracruz no Espirito Santo, e
na cidade do Rio de Janeiro. Estas acdes combinavam mecanismos de
mobilizacdo publica, como atos publicos e panfletagens, com acdes em direcao
ao poder legislativo, tanto 0 municipal como o estadual. Em marc¢o de 2002, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) realizou um ato publico em
frente ao Palacio das Laranjeiras, onde exigiam o cancelamento do Protocolo
de Intencdes acertado com a Aracruz Celulose. O discurso dos lideres do MST
centrava-se na incompatibilidade da monocultura de eucalipto com a reforma
agraria, por acreditarem que esta seria incompativel com a mudanca da
estrutura fundiaria dominada pelo latifindio, e também por ser uma atividade
incompativel com a producdo de alimentos. Nesse mesmo ano, foi entregue
uma medida cautelar contra o Protocolo de Inten¢des ao Ministério Publico por
ativistas de organizacdes sociais lideradas pelo MST.

Outro evento importante foi a realizacdo, em 2002, do seminario
denominado “Os riscos da monocultura do eucalipto e alternativas de
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desenvolvimento”, que ocorreu nas cidades do Rio de Janeiro e Campos dos
Goytacazes. Além dos conteldos discutidos durante o semindrio, que
buscaram elucidar os potenciais problemas socioambientais associados a
monocultura do eucalipto, a realizacdo do seminario representou um momento
de aglutinacéo, ndo s6 das forcas atuantes ainda de forma isolada no estado,
mas também das forcas envolvidas no enfrentamento com a Aracruz no ES. O
seminario reuniu representantes da Comissdo de Meio Ambiente da Camara
Municipal de Campos dos Goytacazes, da Assembléia Permanente de
Entidades em Defesa do Meio Ambiente (APEDEMA), da Central Unica dos
Trabalhadores do Rio de Janeiro (CUT-RJ), do MST, da Comisséo Pastoral da
Terra (CPT), da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura (FETAG), da
Associacdo dos Engenheiros Agronomos, da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), do INCRA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), e de representantes da RADV-ES. Nesse
seminario foi criada a Rede Fluminense Contra o Deserto Verde®, no qual
participaram movimentos de trabalhadores rurais, sindicatos e organizacdes
ambientalistas.

A importancia da criacdo da Rede Fluminense esta no fato de que este
ato representou um passo importante no estabelecimento de uma acédo
organizada no confronto com os promotores da expansao da monocultura de
eucalipto. Desde a sua criacdo, as acdes da RADV tém combinado um
constante processo de mobilizagdo politica, centrada na denudncia sobre os
danos socioambientais causados pela monocultura de eucalipto, com uma

acao concentrada no poder publico, especialmente nas esferas do judiciario e

® A Rede aglutinou nos primeiros anos diversas organizacdes, tais como: Associacdo Brasileira
de Reforma Agraria — ABRA; Associacdo dos Geografos Brasileiros (AGB), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT-RJ), Comissédo Pastoral da Terra, Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura, Fundacéo Brasileira para Conservacgéo da Natureza, Movimento dos Trabalhadores
sem Terra, Movimento Terra Trabalho e Liberdade (MTL), VERDEJAR - Protecdo Ambiental e
Humanismo, Sindicato dos economistas do estado do Rio de Janeiro, Sindicato dos Petroleiros
do Rio (Sindipetro-RJ), FASE Nacional, Rede Brasileira de Justica Ambiental, Federacdo dos
estudantes de agronomia do Brasil (FEAB), Associacdo dos funcionarios da Emater-Rio
(AFERJ), Bicuda Ecolégica, Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB-RJ), Associacdo das Comunidades Quilombolas do Estado do Rio de Janeiro
(ACQUILERJ), entre outros membros.

56



do legislativo. Do ponto de vista da mobilizacdo de suas organizacfes, a Rede
tem realizado algumas atividades que incluem seminérios publicos, videos e
cartilhas de divulgacdo sobre os problemas associados a monocultura de
arvores.

Desde entédo, a Rede Alerta Contra o Deserto Verde tem alertado para
0S possiveis impactos socioambientais no processo de expansdo da
monocultura de eucalipto no estado do Rio de Janeiro. Destacam que a
implantacdo e expansdo da monocultura de arvores comerciais, ao mesmo
tempo em que proporciona a insercdo competitiva da regido nos circuitos
dindmicos da economia nacional e internacional, provocam transformacgdes
significativas na estrutura econdmica, ambiental e social local, particularmente
no espaco rural. Destaca também que a expansao da monocultura nas regides
Norte e Noroeste Fluminense podera agravar ainda mais os sérios problemas
sociais e ambientais que as regides vém sofrendo ao longo de sua historia,
devido a adogéo de modelos de desenvolvimento excludentes e predatérios.

Para os movimentos sociais aglutinados na Rede Fluminense, a
expansao indiscriminada das areas cultivadas com eucalipto pode associar-se
a inviabilizacdo da pequena agricultura familiar; a diminuicdo da quantidade de
recursos hidricos disponiveis e ao comprometimento de sua qualidade; pode
favorecer o aumento da concentracdo fundiaria, reduzindo ainda mais a ja
rarefeita vegetacdo de mata atlantica; como também absorver os recursos e a
assisténcia técnica direcionada a agricultura. Assim, os efeitos da monocultura
do eucalipto podem atingir desfavoravelmente as atividades desenvolvidas em
suas vizinhancas. Para os movimentos sociais, a capacidade das populacdes
locais de reproduzirem seus modos de vida pode ser drasticamente afetada
devido a desestruturacdo social que a implantacdo de grandes projetos de
monocultura de eucalipto desencadeia em termos de eliminacdo de lacos e
redes familiares, de alteragdo de comportamentos cotidianos e de uso dos
recursos naturais baseado nas praticas tradicionais.

Destacam ainda que a relagcéo de conflitos em torno do monocultivo de
eucalipto no Brasil é extensa, principalmente nos estados do Espirito Santo,
Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul, envolvendo comunidades indigenas,
quilombolas e pequenos agricultores que, ou tém sido expulsos de suas terras,
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ou véem 0 seu entorno ser degradado pelo desmatamento, pela perda da
biodiversidade, pela utilizacdo de agrotoxicos e contaminacao de solos, lengdis
freaticos e nascentes. Assim sendo, 0s objetivos centrais da Rede Fluminense
foram a revogacdo do Protocolo de Intencbes e a aprovacdo de uma lei
estadual, semelhante a que foi aprovada no Espirito Santo, que obrigasse a
realizacdo do ZEE no Rio de Janeiro antes que qualquer autorizagdo ambiental
fosse concedida para a implantagdo de projetos de monocultura de arvores no
estado.

Ainda em 2002, paralelamente as acdes dos movimentos sociais na
cidade do Rio de Janeiro, ocorreu uma intensa mobilizacdo no municipio de
Campos dos Goytacazes, que também foi fundamental para o adiamento da
expansdo da monocultura de eucalipto no estado. Um conjunto de
organizacdes da sociedade civil comegou um processo de resisténcia contra as
pretensbes do poder publico estadual e da empresa Aracruz Celulose no
municipio de Campos dos Goytacazes. Entre estas organiza¢cdes, encontrava-
se 0 MST, a CPT, o Centro Norte Fluminense para a Conservacao da Natureza
(CNFCN), e a secao municipal da OAB. A resisténcia aos plantios de eucalipto
da Aracruz Celulose contou também com o envolvimento de técnicos do
escritério regional do INCRA e do escritério do IBAMA local. Vale destacar
nesse processo a formacdo de aliancas entre setores que normalmente
estiveram em campos politicos opostos, como o setor usineiro e ceramista, que
diante a meta inicial da empresa que era ocupar as planicies do municipio de
Campos dos Goytacazes, e do fato que aguardavam deliberacdes sobre a
producdo de biodiesel, esses setores, receosos por terem seus interesses
contrariados, incorporaram o discurso de defesa do meio ambiente e da
geracdo de empregos, e assim apoiaram as acfes da Rede Alerta Contra o
Deserto Verde por leis restritivas ao plantio de eucalipto no municipio
(UFRJ/IPPUR-FASE, 2006).

Entre as mobilizacbes ocorridas destaca-se a realizacdo de uma
audiéncia publica pela Comissao de Meio Ambiente da Camara Municipal, para
a discussao dos possiveis impactos e beneficios da monocultura de eucalipto
na regido. As consequéncias mais efetivas desta audiéncia foram o
compromisso de que uma lei municipal seria elaborada, a semelhanca da
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proposta sobre o Zoneamento Agroecoldgico no Espirito Santo, e a formulacéo
de um documento cobrando um posicionamento semelhante da Assembléia
Legislativa do Rio de Janeiro. Assim, como desdobramento da audiéncia
publica, que contou com a intensa participacdo das organizacdes associadas a
RADV, foi entdo formulada a Lei 7.282/2002, sendo aprovada pela Camara
Municipal de Campos dos Goytacazes em 23 de agosto de 2002. Vale
mencionar, que o esforco para a aprovacdo da lei envolveu ndo sO
organizacdes da sociedade civil e representantes do poder legislativo de
Campos dos Goytacazes, mas também docentes de instituicbes de ensino
como o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) e a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF).

A Lei Municipal 7.282/2002 inclui uma série de dispositivos para coibir a
expansdo descontrolada da monocultura de eucalipto no municipio. Entre
outros dispositivos restritivos as intencdes da Aracruz Celulose, a lei veda
qualquer tipo de arrendamento ou cessao de terreno a terceiros para o plantio
de eucalipto, o que vai contra a politica de fomento florestal utilizada pela
empresa no ES. Além disso, um dispositivo da Lei 7.282 também determina
que as secretarias municipais de Meio Ambiente e Agricultura devem
apresentar relatorios sobre os impactos ambiental, agricola e social provocados
nos ecossistemas e comunidades humanas localizados nas proximidades de
plantios extensivos de eucalipto. Por outro lado, o plantio total para fins
industriais ndo podera ser superior a 3% da area do municipio. A lei também
proibe o plantio de eucalipto em terras consideradas produtivas. Um dispositivo
igualmente restritivo determina também que nao poderd haver plantio a uma
distancia inferior a mil metros dos mananciais hidricos, sendo que a cada 600
hectares de plantio seria obrigatéria a formacao de um corredor de esséncias
florestais da Mata Atlantica.

Nesse cenario, diante da mobilizagdo social e na ascensdo de Benedita
da Silva ao governo do Estado, em 24 de julho de 2002 o Protocolo de
Intencbes foi cancelado. A decisdo do governo estadual representou uma
vitoria indiscutivel da articulacdo liderada pela Rede Fluminense em seus
esforgos para impedir a implantagdo da monocultura de eucalipto no estado do
Rio de Janeiro, pois teve como desdobramento a necessidade de que fosse
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definida a lei estadual do zoneamento ambiental para que os plantios da
Aracruz Celulose fossem autorizados (Pedlowski & Foéeger, 2004). Outra
consequéncia do cancelamento do Protocolo de Intengfes foi a entrada da
FIRJAN no debate sobre a vinda da Aracruz para o Rio de Janeiro, sendo
inclusive, um dos oponentes mais vocais ao cancelamento do protocolo. Para a
entidade o programa de fomento florestal da empresa configurava-se como um
projeto estruturante, por contribuir para a geracao de emprego e renda, e por

evitar migracdes da populacédo do campo para a cidade.

4.1.2. A Promulgagéo da Lei n° 4063/2003

No esforco para a criacdo de um arcabouco de leis que regulamente a
monocultura de arvores, figurou a tentativa de elaboracédo do ZEE do Estado do
Rio de Janeiro, apresentado por trés deputados estaduais com posicoes
distintas sobre a regulamentacdo da atividade (UFRJ/IPPUR-FASE, 2006b).
Diante tal quadro uma negociacdo entre os deputados permitiu que 0s projetos
fossem anexados ao projeto elaborado pela Comissdo de Meio Ambiente da
ALERJ. Além disso, durante a elaboracédo do arcabouco legal para a atividade,
sucessivas emendas e procedimentos de analises por um grande numero de
camaras técnicas atrasaram e reduziram o nivel de exigéncias incluidas no
projeto de lei. Entre os itens que mais contribuiram para que a tramitacéo da lei
fosse atrasada destacavam-se: a participacado da sociedade civil na realizacéo
do zoneamento ambiental, o prazo de duragcdo maxima do zoneamento, a
definicdo do tamanho maximo de areas continuas dos plantios e a necessidade
de estudos de impacto ambiental para &reas continuas com eucalipto
(UFRJ/IPPUR-FASE, 2006Db).

Apés uma intensa negociacao entre o interesse dos movimentos sociais
e da empresa Aracruz Celulose na ALERJ, foi promulgada a Lei n°® 4063/2003,
de autoria dos Deputados Carlos Minc, Wolney Trindade e José Divino. A lei
determinava a realizagdo do ZEE no Rio de Janeiro, com a participagcéo
obrigatodria da sociedade civil, e condicionava a introdu¢cdo de monoculturas em
larga escala a sua elaboracdo prévia, também estabelecendo que os
proponentes do projeto de monocultura de larga escala deveriam ter
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participacdo nos custos referentes ao zoneamento. Do ponto de vista da
regulagcao ambiental, a Lei N° 4063/2003 condicionava a liberagédo dos plantios
de eucalipto a realizagdo de um processo de licenciamento ambiental, e ao
plantio de espécies nativas em 30% da area total plantada, ou 10% se ja
houvesse 20% de reserva legal na propriedade. Esta legislacdo também
estabelecia regras para a protecao de nascentes e rios, proibindo o plantio em
suas margens.

Através deste marco legal, todo empreendimento de silvicultura,
independente do tamanho, foi obrigado a fazer o licenciamento inclusive sendo
obrigatéria a implantacdo da reserva legal a fim de conseguir a licenca
ambiental. O objetivo da lei era minimizar os impactos ambientais negativos da
monocultura, tais como a eliminacdo de espécies da flora e fauna, a erosao e
perda de fertilidade dos solos, 0 assoreamento, a poluicdo por agrotoxicos, e a
diminuicdo da vazao e do ressecamento de corpos aquaticos. Por outro lado,
merece destaque o fato de que a necessidade de realizacdo do ZEE no estado
do Rio de Janeiro partiu de um projeto de expansdo da monocultura de
eucalipto no Norte e Noroeste Fluminense.

Segundo Pedlowski & Foeger (2004), na versdo final da Lei N°
4063/2003, que regulamenta os plantios de eucalipto no Estado do Rio de
Janeiro, os apoiadores da Aracruz, especialmente a FIRJAN, conseguiram
diminuir o alcance da Lei, pois as areas de plantios menores de 100 hectares
estariam isentas dos estudos de impactos ambientais. Ja a Rede Fluminense
acabou tendo um papel fundamental para que a redacgdao final da lei garantisse
que o ZEE néo fosse transformado apenas num instrumento simplesmente
técnico e que a sociedade civil fosse colocada como parte integrante do
processo de elaboracdo. Além disso, a lei aprovada incluiu dispositivos de
protecdo dos mananciais hidricos com o intuito de impedir as transgressoes
ambientais denunciadas pela RADV, nos plantios da Aracruz Celulose no
Espirito Santo.

Nesse sentido, ficou demonstrado que a luta politica desenvolvida por
diversos segmentos sociais aglutinados na Rede Alerta Fluminense Contra o
Deserto Verde ndo envolveu apenas a mobilizacdo da sociedade civil, através
da formacdo de redes de organizagdes, reunides e manifestacdes publicas,
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mas também a mobilizacdo governamental na figura do poder legislativo, com a
elaboracéo e aprovacao de leis que visaram o disciplinamento da utilizagao de
terras para o plantio industrial de eucalipto.

Contudo, a aprovacao da Lei n° 4063/2003 sinalizou, desde ja, para a
existéncia de alguns obstaculos importantes que ainda nao foram solucionados
pela Rede Fluminense, e que sdo fundamentais para a continuidade da luta,
tais como o problema da dispersédo das organiza¢cbes que compdem a Rede, e
o fato de as atividades da Rede Fluminense ainda estarem concentradas na
cidade do Rio de Janeiro. E importante frisar que o aumento da dificuldade em
estabelecer um elo continuo de ligacdo entre militantes atuando em diferentes
pontos geograficos é causado por uma articulacdo entre o estado e os grandes
grupos empresariais, ja que estes ultimos possuem uma facilidade maior de
transgredir os limites impostos pelas diferentes escalas espaciais e processos
de regulagdo econbmica. Esta facilidade de transgressdo nédo é
necessariamente presente nas acdes das redes de acao politica, sendo ainda
mais dificultada pelo localismo dos grupos sociais sobre os quais a (in) Justica

Ambiental é mais fortemente exercida.

4.1.3. Ainstalag&o da Aracruz/Fibria Celulose no estado do Rio de Janeiro

Logo apés a aprovacao da Lei n° 4063/2003, considerada restritiva para
a expanséao dos plantios de eucalipto pela Aracruz/Fibria Celulose e por seus
defensores, em janeiro de 2005 a Comissdo Estadual de Controle Ambiental®*
(CECA) desobrigou o Estudo de Impacto Ambiental para plantios inferiores a
50 hectares, determinando assim novas regras para o licenciamento da
atividade (UFRJ/IPPUR-FASE, 2006). Diante tal fato, ja no dia 17 de marco de
2005 ocorre a formalizacdo da proposta de implantacdo da monocultura de
eucalipto no Noroeste Fluminense, através do Programa Produtor Florestal da

empresa Aracruz/Fibria, em evento organizado pela FIRJAN no municipio de

9 Vinculada a Secretaria de Estado do Ambiente -, a Comissao Estadual de Controle

Ambiental (CECA) € um o6rgao colegiado, criado em 1975, com o objetivo de coordenar,
supervisionar e controlar o uso racional do meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro.
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Itaperuna. Na ocasido os numeros apresentados pela empresa sustentam que
o programa geraria 0,08 postos de trabalho por hectare.

Tais episddios dividiram o posicionamento de autoridades, proprietarios
rurais e técnicos da EMATER, entre o que seria oportunidade de
desenvolvimento econdmico com ganhos ambientais ou novo ciclo exploratorio
(UFRJ/IPPUR-FASE, 2006). Segundo o secretario de agricultura de
Porcitncula na época, houve flexibilizacdo excessiva da legislacdo, pois as
propriedades locais tém em sua maioria dimensdes inferiores a 50 hectares e
assim os plantios de eucalipto poderiam cobrir quase toda a regido sem a
exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental. Afirma ainda, que tal situagao
agravaria principalmente os problemas sociais, devido a baixa capacidade de
geracdo de empregos desse modelo de producdo agricola. “Pior que o
desemprego é ter menos oportunidade de gerar emprego”, comentou. Por outro
lado, houve adesao da iniciativa pelo poder publico municipal de Miracema e
Varre-Sai sob o argumento de que os plantios de eucalipto poderiam recuperar
solos “degradados” e que seria uma boa alternativa econémica para os
proprietarios rurais da regiao.

Em junho de 2005 ocorre a instalacdo da empresa no estado do Rio de
Janeiro, com a abertura de escritério, anexo ao edificio da FIRJAN, no
municipio de Itaperuna (Aracruz Celulose, 2008). A instalacdo do escritorio
tinha como objetivo dar o suporte necessario para a realizacdo e o
acompanhamento dos contratos de fomento florestal, entre a empresa e os
proprietarios rurais dos municipios da regido Noroeste Fluminense.

Na busca de legitimar as praticas da empresa, o discurso utilizado para
obter o apoio do poder publico e da sociedade civil estava pautado na idéia de
que a expansao do plantio de eucalipto traria renda e emprego para as
localidades em que o cultivo se instala, sendo uma alternativa de geracéo de
renda para pequenos e médios proprietarios, proporcionando assim a
dinamizacdo da economia dos pequenos municipios. Além disso, o plantio de
eucalipto para fins industriais ocasionaria a reducdo da presséo por madeira de
arvores nativas, a recuperacéo de terrenos erosivos e degradados e de areas
desertificadas, resultando em melhorias ambientais. Ainda segundo a
argumentacao da empresa, o Brasil apresenta crescente demanda de produtos
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florestais, com grande potencial para o cultivo de “florestas”, ndo havendo
prejuizo para outras atividades agricolas, pois apenas éareas degradadas
estariam sendo ocupadas pelos plantios de eucalipto. Deste modo, sob este
ponto de vista, o alcance socio-espacial das plantacdes € localizado e positivo,
enquanto o alcance econdémico € mais amplo, favorecendo as receitas do
proprio estado como um todo, o que aparentemente justificaria a implantacao
de tal empreendimento no territério do Noroeste Fluminense (Aracruz Celulose,
2008).

Vale destacar, que a estratégia utilizada por grandes corporacoes,
visando diluir a oposigdo politica aos seus empreendimentos e minimizar os
custos da ampliacdo de suas atividades, tem se tornado cada vez mais
agressiva no sentido de retirar da sociedade civil organizada e dos grupos
sociais atingidos, a primazia da defesa da equidade socioambiental e do
desenvolvimento sustentado. O fato de que a Aracruz tenha se apropriado do
discurso da sustentabilidade ambiental, para otimizar os efeitos da sua acao
institucional, tem como efeito provavel o enfraquecimento dos movimentos
sociais nos enfrentamentos ou conflitos pelo uso e apropriagdo do ambiente
(Pedlowski & Foeger, 2004).

Além disso, entre 2005 a 2007, ao realizar diversas caravanas com
prefeitos, funciondrios publicos ligados a assisténcia técnica rural e
proprietarios rurais para as suas instalagcdes no Espirito Santo, a Aracruz
Celulose visou disseminar os plantios de eucalipto na regido Noroeste
Fluminense. A estratégia contou também com um conjunto de acdes
envolvendo os secretarios estaduais de Desenvolvimento e Agricultura, e de
representantes da FIRJAN e da EMATER, que percorreram diferentes
municipios da regi&o, participando de eventos como a Merco Noroeste''. Estas
acOes, além de buscar estimular crescimento dos plantios de eucalipto,
divulgaram também a existéncia de incentivos publicos e privados para a
atividade.

Desta forma, a empresa estabeleceu de maneira informal parcerias em

alguns municipios através das secretarias de Agricultura e da EMATER. Vale

1 Feira Industrial e Comercial do Noroeste Fluminense.
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mencionar que embora a Associacdo dos Funcionarios da EMATER — Rio
(AFERJ) seja contraria ao modelo de producado agricola atrelado ao plantio de
grandes extensfes de arvores comerciais, representantes do 6rgdo e alguns
funcionarios dos escritérios na regido vem estimulando o desenvolvimento
deste tipo de atividade. Como resultado das acdes, a assinatura do primeiro
contrato de fomento florestal com um proprietario rural ocorreu em janeiro de
2006, no municipio de Itaocara. Na ocasido, 0 proprietario rural ocupava o
cargo de secretario de Meio Ambiente do municipio. Em setembro de 2008
haviam sido realizados 50 contratos de fomento florestal, totalizando 481,94ha
de eucalipto plantado, em onze dos treze municipios que compreendem a
regido Noroeste Fluminense, ficando excluidos somente os municipios de
Santo Antdnio de Padua e Aperibé.

Entretanto, diante os efeitos da crise na economia mundial no setor de
celulose, cujos pregos internacionais despencaram entre outubro de 2008 e
abril de 2009, o que significou perdas no mercado acionario, as companhias
brasileiras interrompem temporariamente suas atividades para evitar um
excesso de oferta de celulose no mercado. Nesse periodo, a Aracruz Celulose
suspende o Programa Produtor Florestal na regido Noroeste Fluminense e o
plano de expansdo dos plantios de eucalipto no estado do Rio de Janeiro,
mantendo apenas os contratos de fomento ja realizados.

Em setembro de 2009, a partir da fusdo entre a Aracruz e a Votorantim
Celulose e Papel (VCP) foi criada a Fibria. A empresa surge a partir de uma
divida de quase R$ 12 bilhdes, acumulada pela Aracruz na exposicdo as
operacbes com derivativos em 2008, e do endividamento da VCP para a
compra da concorrente. Desde o momento de criagcdo da empresa, a mesma €
controlada pelo BNDES Participagbes S.A. (BNDESPar)*?, que injetou R$ 2,4
bilhdes para a formacéo da empresa, ficando com 34,9% das acdes ordinarias

da fabricante, o grupo Votorantim 29,3% e os restantes 35,8% de suas acdes

2 Sociedade gestora de participacdes sociais (holding) do BNDES, criada para administrar as
participacBes em empresas detidas pelo banco.
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estavam sendo negociadas no mercado. A Fibria'® é atualmente a maior

produtora mundial de celulose de eucalipto.

4.1.4. A proposta do Projeto de Lei 383/2007 e a aprovacao da Lei 5.067/2007

Apesar da forte mobilizacdo e das conquistas obtidas pelos diversos
movimentos sociais aglutinados na Rede Alerta contra o Deserto Verde, que
vinham dificultando a expansdo da monocultura de eucalipto, o governo do Rio
de Janeiro conseguiu em 2007 aprovar o Projeto de Lei 383/2007, que foi
enviado pelo governador Sérgio Cabral em “regime de urgéncia” para a
Assembléia Legislativa. Tanto a alteracdo da lei 4063/2003 quanto a
elaboracdo do projeto de lei 383/2007 foram uma iniciativa do governo do
Estado, envolvendo as secretarias de Desenvolvimento Econdmico, Energia,
IndUstria e Servicos, Trabalho e Ciéncia e Tecnologia, e de Agricultura,
Pecuaria, Pesca e Abastecimento. A justificativa para tais iniciativas foi a
alegacdo de que a Lei N° 4063/2003 era nociva ao desenvolvimento dos
municipios mais pobres, especialmente no Norte e Noroeste Fluminense.

A forma pela qual foi encaminhado o Projeto de Lei em “regime de
urgéncia”, sem convidar os movimentos sociais e as entidades diretamente
envolvidas para uma discussdo, ndo permitiu o debate necessario sobre o
mesmo, tendo sido realizada apenas uma audiéncia publica para a discusséo
do projeto, por solicitacgdo da RADV Fluminense. Assim sendo, foram
atropeladas todas as etapas de debate sobre os efeitos da mudanca de
vocacao agricola da regido e o0s possiveis impactos socioambientais da
disseminacgdo da monocultura de arvores no estado do Rio de Janeiro.

O projeto de Lei 383/2007 eliminou somente para fins de silvicultura, a
necessidade de contrapartida prevista na Lei 4063/2003, a qual obrigava
empreendimentos de monocultura a plantar ou manter o equivalente a 30% da
area cultivada com mata nativa. No caso da silvicultura a area destinada para o

plantio de esséncias florestais da Mata Atlantica seria de 12% até 20% da

¥ A estrutura acionaria da empresa no inicio de 2012 estava distribuida da seguinte forma:
BNDESPar (30,42%), Votorantim Industrial S.A (29,34%) e Free Float (40,17%).
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propriedade, conforme o seu tamanho e sua localizacdo na Regido Hidrografica
(Tabela 4).

Tabela 4 - Recuperacéo das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva
Legal com espécies nativas para a implantacdo da silvicultura comercial (%).

Regido Hidrogréfica* Até 200 ha (%) Acima de 200 ha (%)
I N&o sera permitido Nao sera permitido
1 16 20
Il 12 20
v 16 20
Vv 16 20

Vi 16 20
Vil 16 20
VI 16 20
IX 12 20
X 12 20

Fonte: Lei N° 5067/2007. Elaboracgdo dos autores.
* |- Baia da Ilha Grande; Il- Guandu; Ill- Médio Paraiba do Sul; IV- Piabanha; V- Baia da Guanabara; VI-

Lagos e Bacia do S&o Jodo; VII- Dois Rios; VIII- Macaé e das Ostras; IX- Baixo Paraiba do Sul; X-
Itabapoana.

A Lei 5.067/2007 também alterou os procedimentos relativos a
implantacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econbmico ao eliminar a
obrigatoriedade dos proponentes de projetos de monocultura de dividir os
custos da realizacdo do mesmo com o poder publico, ficando todo o 6nus para
o Estado. Além disso, antecipou a realizacdo do zoneamento ecoldgico,
dividindo o estado do Rio de Janeiro em 10 regides hidrograficas'*, eliminando
em alguns casos a necessidade de licenciamento ambiental. No caso das
regides hidrograficas do Baixo Paraiba e do Itabapoana, que compreendem

praticamente toda a regido Noroeste e parte da regido Norte, as restricdes a

%0 territério do Rio de Janeiro, para fins de gest&o dos recursos hidricos, encontra-se subdividido em 10
(dez) Regibes Hidrograficas (RH). A Proposta de desenvolvimento da silvicultura considera as RegiGes
Hidrogréficas, e também devera se basear no Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE-RJ), que ainda
estd em fase de elaboracéo.
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pratica da silvicultura foram ainda menores, pois ndo seria necessario a
realizacdo do EIA/RIMA para éreas de plantio de até 400 hectares (Tabela 5).
Além disso, os proprietarios que implantarem plantios de até 50 hectares ficam
obrigados apenas a comunicac¢ao junto ao 6érgdo ambiental responsavel, deste
modo, diante o fato de que 84,6 % das propriedades rurais na regido Noroeste
Fluminense tém até 50 hectares (IBGE, 2006), na prética a alteracdo da
legislagdo que regulamenta a atividade pode acarretar a expansao da
monocultura de eucalipto na regido sem a necessidade de estudos de impacto

ambiental.

Tabela 5 - Restricdes para o licenciamento da silvicultura comercial no estado
do Rio de Janeiro.

Regiéo Comunicagéao de Licenciamento EIA-RIMA Acima
Hidrografica* Implantacédo até (ha) simplificado Acima de (ha) de (ha)
I N&o sera permitido N&ao serd permitido N&o serd permitido
Il 20 20 200
1] 50 50 200
v 10-50 dep. altitude 10 200
Vv 15 15 200
VI 15 15 200
Vi 15-50 dep. altitude 15 200
VI 20 20 200
IX 50 50 400
X 50 50 400
Fonte: Lei N° 5067/2007. Elaboragéo do autor.
* |- Baia da llha Grande; II- Guandu; IlI- Médio Paraiba do Sul; IV- Piabanha; V- Baia da Guanabara; VI-

Lagos e Bacia do Sdo Jodo; VII- Dois Rios; VIII- Macaé e das Ostras; IX- Baixo Paraiba do Sul; X-
Itabapoana.

No plano institucional, a Secretaria de Desenvolvimento defendeu a
alteracao da lei, argumentando que diante o fato do Brasil esta se tornando um
dos maiores polos de celulose de fibra curta no mundo, a motivacao para a
alteracdo da lei é fazer com que o Rio de Janeiro participe desse progresso
econdbmico. E para participar desse modelo de desenvolvimento, o primeiro
passo seria tornar a legislacdo estadual menos restritiva a expansao da

monocultura de eucalipto, permitindo assim, que a industria de celulose e papel
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no estado seja tdo competitiva quantos nos estados vizinhos. Destaca ainda,
que todas as salvaguardas ambientais foram colocadas na legislacdo de
maneira a permitir a racional utilizagdo do solo (Alerj, 2007).

No que tange a area preferencial para a expansdo da monocultura, a
Secretaria de Desenvolvimento deixa explicito que o principal destino dos
plantios de eucalipto seria a regido Noroeste Fluminense, por ser uma regido
com grandes &reas de terras “degradadas”. Nesse sentido, a motivacao para a
alteracdo na legislacédo, conforme a fala do secretario Julio Bueno seria “(...) a
possibilidade de dar ao Noroeste Fluminense essa oportunidade de participar
da onda de progresso por que passa o Sul da Bahia, o Leste de Minas Gerais e
o Norte do Espirito Santo” (Alerj, 2007). Portanto, a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do Estado justifica que as raz6es da proposta do
Projeto de Lei N° 383/2007, seriam de ambito estritamente econbémico.

Outro setor do governo que esteve diretamente envolvido com o projeto
de Lei 383/2007 foi a secretaria de Meio Ambiente (Alerj, 2007). De acordo com
o secretario Carlos Minc, em funcdo do crescimento das areas de degradacao
ambiental nas regides Norte e Noroeste Fluminense, como resultado do uso
inadequado do solo e da agua, do desmatamento e da pecudria extensiva,
essas regides sao caracterizadas como um “deserto cinza”. Assim sendo, 0
plantio do eucalipto atrelado a recuperacdo da vegetacado nativa representaria
um ganho ambiental e um estimulo ao desenvolvimento econdémico.

Também defende que a aprovacdo da Lei 5.067/2007 € o resultado de
uma série de discussBes administrativas, e que do ponto de vista estritamente
ambiental, representa um ganho em relacdo a situacédo atual do Estado. Sendo
um ganho expressivo para a recuperacdo ambiental das regibes Norte e
Noroeste Fluminense, uma vez que a Lei obriga o produtor rural, que se
dispuser a ter parte da sua terra ocupada por plantios de arvores comerciais,
recuperar de 12% a 20% das areas de preservagdo permanente, conforme a
regido do Estado. Destaca ainda, que a referida lei mantém as prerrogativas
legais que preserva integralmente as areas de preservacao permanente, como
as areas de mananciais, as matas ciliares, etc., e que sua vigéncia sera
transitoria, uma vez que somente apés a elaboracdo do ZEE € que realmente
sera melhor direcionado o mosaico de culturas e outras atividades possiveis no
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estado do Rio de Janeiro. Vale ressaltar, que o Projeto de Lei N° 383/2007 foi
proposto pelo secretario Carlos Minc, um dos autores da lei 4063/2003,
considerada restritiva, devido a preocupacdo com 0s impactos sociais e
ambientais da monocultura de eucalipto.

Ja a Secretaria de Agricultura enfatiza a vocacdo do estado do Rio de
Janeiro para o plantio de arvores comerciais, e 0s possiveis ganhos
econdmicos com a aprovagcdo do Projeto de Lei 383/2007. Segundo o

secretario de Agricultura Christino Aureo,

“O que temos hoje no Rio € a monocultura do sapé, uma
erva daninha que ndo serve nem para pastagem. A lei
anterior era altamente restritiva. Agora, encontramos o
ponto de equilibrio. (...) A expectativa é de que 60 mil
hectares sejam plantados nos préximos 10 anos com a
geracdo de seis mil empregos, no plantio, corte e
transporte. (...) A aprovacdo dessa legislacdo foi um
grande avanco para o cultivo de florestas, mas ainda ha
dificuldades a serem enfrentadas. O governo do estado
apodia todos 0s segmentos para os quais o Rio de Janeiro
tem vocagdo. E a silvicultura é um deles.” (Jornal do
Brasil. Eucalipto liberado no Rio. 14 de jun. de 2007.)

A Federacdo das Industrias do estado do Rio de Janeiro, que também
defende a expansdo dos plantios de arvores industriais, afirma que a
aprovacdo do projeto de Lei 383/2007 abre perspectivas para o
desenvolvimento de diversas areas econdmicas, tais como os setores de
construcéo civil, méveis, metalurgia, siderurgia, industrias de papel e celulose,
dentre outras, além de contribuir para melhorar a arrecadacao do estado e dos
municipios. Sendo, inclusive, uma oportunidade de melhoria econdmica e
social para a grande maioria de produtores rurais que sobrevivem de atividades
pouco lucrativas, como a pecuaria, e permite conciliar o desenvolvimento
econdmico com a preservacdo ambiental (FIRJAN, 2009).

Antes da aprovacao da Lei, a Aracruz Celulose (Fibria) alegava que “o
cultivo de florestas plantadas esbarrava na falta de regras claras para
disciplinar a atividade, na morosidade dos licenciamentos e na falta de um
incentivo para deslanchar” (Revista Produtor Florestal, 2007, p.8). No entanto,
como essas barreiras foram derrubadas pelo Estado através da Lei 5.067/2007,
0 grupo Votorantim, que ja atua no Médio Vale do Paraiba Fluminense, e a
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Aracruz/Fibria no Noroeste Fluminense, tem as condi¢des legais para expandir
o plantio de eucalipto no estado do Rio de Janeiro.

Por outro lado, a aprovacado do projeto de lei 383/2007 desencadeou
uma série de manifestacdes contrarias a tentativa de expansao dos plantios de
eucalipto no estado. O INCRA do estado do Rio de Janeiro, que trata de
questdes como a reforma agraria e a questado fundiaria, argumenta que em
nenhum momento o 6rgdo foi consultado durante a elaboracéo do projeto de lei
383/2007. No entanto, o INCRA afirma que o trabalho que vem sendo
desempenhado no estado sera diretamente afetado por esse tipo de alteracao
na legislacdo, uma vez que as areas onde a legislacdo faz o abrandamento
para a realizacdo dos plantios de arvores comerciais sdo exatamente as
mesmas areas onde existe conflito social no campo, onde movimentos sociais
estdo em vigilia exigindo a realizacdo da reforma agraria. Deste modo, o
INCRA tem apoiado publicamente os movimentos de resisténcia contra a
monocultura de eucalipto.

Assim sendo, segundo o Chefe de Gabinete da Superintendéncia
Regional do INCRA-RJ (Alerj, 2007), além do poder judiciario que esta
constantemente a servigo do latifundio, as grandes corporagdes no ramo de
papel e celulose, como a Fibria, por exemplo, estardo concorrendo diretamente
com as acdes do INCRA, tornando a luta pelo acesso a terra mais desigual.
Pois a aquisicdo de propriedades rurais por empresas atreladas a monocultura
de arvores acaba ocasionando o aumento dos precos dos imdveis rurais,
dificultando ainda mais a realizacdo de assentamentos da reforma agraria. Ou
seja, os planos de expansdo das areas de eucalipto pelo governo do estado
poderdo tornar inviavel toda a instrumentacdo pela reforma agraria no Rio de
Janeiro. O INCRA ainda destaca, que diferentemente da pequena propriedade
agricola, praticamente nenhuma das grandes propriedades rurais do estado do
Rio de Janeiro cumpre com as exigéncias da legislacdo ambiental,
guestionando assim a expansdo em larga escala dos plantios de eucalipto
como vetor para a recuperacao ambiental (Alerj, 2007). Deste modo, questiona
o fato de que mesmo diante a esse quadro de irregularidades o poder publico

estadual criou facilidades ambientais para a expansédo de monoculturas.
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Ja a associacdo dos funcionarios da EMATER-RIo afirma que de fato a
agricultura da regido Noroeste Fluminense esta abandonada, porém defende
que a sua revitalizacdo — recuperacdo de areas degradadas, geracdo de
dividendos para o pequeno proprietario e para a agricultura familiar — néo
acontecera atraves da expansao dos plantios de eucalipto, mas exclusivamente
pela realizacdo da reforma agraria e pelo fortalecimento da agricultura familiar.
Salienta ainda, que a Lei 5.067/2007 representa um estimulo ao aumento da
concentracdo de renda e do desemprego no estado, acarretando perdas aos
produtores que optarem por esse tipo de cultura, em termos de diversificacéo e
de areas agricolas (Alerj, 2007). A associacdo refere que, se hoje a area de
Mata Atlantica € insignificante no estado, restando apenas 7% de mata nativa
original, isso se deve ao modelo de producdo agropecuario adotado,
semelhante ao que o Governo Estadual estd tentando reproduzir com os
plantios de eucalipto na forma de monocultivos, e que somente fortalecendo o
pequeno produtor rural se tornara possivel a implantacdo de politicas
funcionais em relacdo ao meio ambiente.

A comissao de Direitos Humanos da OAB afirma que a Lei 383/2007 é
flagrantemente inconstitucional, pois a monocultura de eucalipto esta
diretamente associada a degradacdo ambiental e social, e também pelo fato de
que qualquer politica que envolva o meio ambiente tem de ser uma politica
preventiva, e neste caso, enquanto nao houver a lei de ZEE, ficaria a critério da
administracdo e desse projeto de lei, a resolucao (Alerj, 2007). Além disso,
outro aspecto contestado é o processo de Licenciamento simplificado, que
segundo a OAB é uma invencao juridica, afirmando ainda que, para garantir a
reforma agraria é exigido um licenciamento complexo, mas para garantir o
plantio de eucalipto para as grandes corporacfes o0 poder publico estadual
exige um licenciamento simplificado.

Os movimentos sociais, como o MST, CUT, FETAG e a RADV,
acrescentaram ao debate novas questdes que buscam desarmar a legitimidade
dos argumentos a favor da aprovacéo da Lei 5.067/2007. Contextualizam a
situacdo de decadéncia no campo Fluminense com o fato de que o poder
publico estadual, ja em governos anteriores, vem buscando “apagar’” a
agricultura do estado, através da precariedade de investimentos sustentaveis, o
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que se traduz, na diminuicdo de area plantada, na diminuicdo de producao e
produtividade, e no aumento de areas improdutivas, principalmente nas regides
Norte e Noroeste Fluminense (Alerj, 2007). Afirmam também que o
comportamento do poder publico estadual tem sido o de negligenciar a
importancia da agricultura familiar nas suas dimensdes ambientais, sociais e
econdmicas. E que por isso, as areas rurais vém de fato passando por um
processo de empobrecimento e de éxodo rural crescente, e que deverd se
intensificar com a concentracdo fundiaria da monocultura de eucalipto, ou de
qualquer outra; assim, por motivacfes econdémicas o projeto nao se justificaria.

Além disso, 0s movimentos sociais também realizam os seguintes
questionamentos: Por qué o governo enviou para a Assembléia Legislativa do
Estado em regime de urgéncia o projeto de Lei 383/2007 sem convidar 0s
movimentos sociais e as entidades que estao diretamente envolvidas para uma
discussao? A gquem interessa a monocultura de eucalipto no Estado do Rio de
Janeiro? Por que ndo investir na reforma agraria? Se as terras estdo
degradadas, por que nédo trabalhar com a assisténcia técnica conjuntamente
com a pesquisa e os agricultores?

O MST argumenta que os estimulos a implantagdo de monoculturas nas
regides Norte e Noroeste Fluminense, como a de eucalipto, ocasionardo o
aumento da disputa pelas poucas terras ainda disponiveis no estado para a
reforma agraria e a agricultura familiar, o que é uma necessidade social e
econdbmica, provocando assim mais instabilidade e aumento de conflitos
agrarios e, consequentemente, da violéncia no campo (Alerj, 2007). A direcao
regional do MST afirma que 80% das terras que deverdo ser ocupadas para a
producdo de eucalipto, com a aprovacdo do PL 383/07, sdo originalmente
destinadas a reforma agréria.

Com relacdo a geracdo de empregos, a CUT afirma que a expansao
dos plantios de eucalipto estd associada a expulsdo e exploragdo de
trabalhadores rurais e a criacdo de parcos empregos, em comparagdo com o
potencial da agricultura familiar (Alerj, 2007). Também coloca que, além da
baixa capacidade de geracdo de emprego, os trabalhadores no cultivo do
eucalipto sofrem danos a saude com a aplicacdo de agrotoxicos. Acrescenta-se
a isso, o fato de que a maioria dos trabalhadores nesses plantios ndo tem
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carteira assinada e, por isso, ndo tém reconhecimento dos direitos trabalhistas,
possuindo apenas vinculo de trabalho temporario. Ou seja, os trabalhadores
rurais nado seriam beneficiados por esse modelo de desenvolvimento
econdbmico, e que na equacdo de custo/beneficio com relacdo a geracédo de
emprego, o investimento na agricultura familiar € mais barato e sustentavel.

Para a Rede Alerta Contra o Deserto Verde, o projeto de Lei 383/2007
que alterou a Lei N°4063/2003 foi aprovado de maneira equivocada e ilegal, as
pressas e sem dialogo com a sociedade, sendo uma demonstracdo de como
no Brasil a classe politica tradicional e os governantes “rasgam” as leis sempre
que interessa ao capital privado (Alerj, 2007). Segundo a Rede Fluminense, a
aprovacédo da lei condenaria parte do territorio Fluminense a ser uma zona de
sacrificio socioambiental, visando consolidar o quarto ciclo de monoculturas
altamente predatérias da natureza no estado do Rio de Janeiro,
concentradoras de renda e promotoras de excluséo social no campo. Os ciclos
anteriores foram o do café, o da cana-de-acgucar e 0 da pecuaria e pastagens,
atividades que degradaram enormemente os solos através do desmatamento e
das queimadas, e exploraram intensamente a forca de trabalho das populacdes
rurais. Para a RADV, nao sera por meio da implantacdo de um “deserto verde”,
através de uma predatéria monocultura, que se combaterd o “deserto cinza”,
termo utilizado pelo secretario de Meio Ambiente para se referir as terras
“‘degradadas” das regides Norte e Noroeste Fluminense, mas sim pelo
fortalecimento da agricultura familiar.

A Federacéo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
organizacdo social atuante em diversos estados no Brasil na luta contra a
injustica ambiental e que também faz parte deste debate, afirma que no
Espirito Santo, por exemplo, a histéria da empresa Aracruz Celulose esta
associada a violacdo dos direitos de populacbes tradicionais, através da
expulsdo de comunidades quilombolas e indigenas de suas terras; pela
grilagem de propriedades que seriam destinadas a reforma agragria; pelo
desmatamento; pela pobreza no seu entorno e por persegui¢des politicas e
mortes. A entidade também destaca que nas mais distintas regidées onde os
plantios monoculturais estao presentes ocorrem a destruicdo da biodiversidade,
a reducéo da producéo de alimentos, os deslocamentos dos moradores para as
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periferias das cidades, a reducdo de postos de emprego no campo, dentre
outras coisas. Portanto, nesse modelo produtivo, exportam-se as riquezas
naturais e a destruicdo das mais distintas formas de vida social e natural nas
areas rurais sob forma de madeira, restando para a sociedade o “deserto
verde”, o empobrecimento e a miséria.

Como reacdo as tentativas de enfraquecimento das regras que
regulamentam a monocultura de arvores, diversas manifestacdes publicas
ocorreram na cidade do Rio de Janeiro. Entre as manifestacfes, se destaca a
passeata realizada ap0s a participacdo da audiéncia publica na ALERJ sobre o
projeto de Lei 383/2007, organizada pelos representantes da RADV, em frente
a sede do Tribunal Regional Federal (TRF). O objetivo foi demonstrar que 0s
movimentos sociais e ambientais que formam a RADV eram contra a mudanca
na legislacdo. Outra manifestacdo importante foi o ato publico de repudio as
monoculturas e ao financiamento do BNDES para o setor do agronegdécio. A
manifestacéo foi realizada no dia 26 de margco de 2008, em frente & sede do
banco, pelos movimentos sociais aglutinados em torno da RADV Fluminense e
do Espirito Santo, e foi marcada pela repressao policial aos manifestantes.

A aprovacdo da Lei 5.067/2007 também resultou numa acdo de
inconstitucionalidade enviada ao Supremo Tribunal Federal (STF), proposta
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), com
0 apoio de outras organizacdes sociais, onde se tentou anular a lei. A
Confederacdo questionou os dispositivos da Lei que dispunham sobre o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do estado e que definiam os critérios para a
implantacdo da atividade de silvicultura econdémica. De acordo com a
CONTAG, tais dispositivos da Lei sdo inconstitucionais por ndo condicionarem
a implantacdo do zoneamento a realizacdo de estudo prévio de impacto
ambiental. Além disso, o0s dispositivos ndo apresentam 0s meios de
participacédo da sociedade civil no processo, contrariando assim, a Constituicdo
Federal. Também questionou o0s dispositivos por entender que estes
estabeleciam previamente parametros cartograficos de implantacdo de
silvicultura sem que houvesse prévio estudo apto a identificar impactos na
biodiversidade e medidas de compensacdo socioambientais, o que viola,
assim, o principio da prevencdo. A CONTAG ainda sustenta que a Lei
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5.067/2007 estd em dissonéancia com o0s principios da precaucdo e da
prevengao, porque recomendou a silvicultura do eucalipto sem amparo de
estudos socioambientais e de compatibilidade agricola, além de atentar contra
dignidade de trabalhadores rurais, quilombolas e indigenas.

Para a RADV, o estabelecimento dos critérios para o zoneamento
agricola da silvicultura comercial, antes da elaboragdo do ZEE, foi arbitrario,
decidido de forma meramente burocratica e alinhado aos interesses
econdmicos de grandes corporacfes. A RADV afirma que a realizacdo do ZEE
€ imprescindivel, pois € uma ferramenta politica para a negociacdo com a
sociedade organizada sobre os rumos do desenvolvimentro sustentavel e,
principalmente, um compromisso que esta explicitado na lei, que exige a sua
realizacdo antes da implantacdo de projetos, como o da silvicultura comercial.
Segundo a Rede, somente através da realizacdo do ZEE seria possivel definir
qual € a vocacdo agricola e econbmica de cada municipio ou regido
hidrografica, a partir de uma decisdo conjunta entre 0s movimentos sociais, a
populacao local e os agricultores. Além disso, defende que o ZEE deve ter
como prioridade a producao de alimentos, a geracdo de empregos e de renda
no campo, nao permitindo, em hipétese alguma, o plantio de eucalipto para fins
industriais. Pois quando ocorre o plantio de eucalipto, seja no lugar do café ou
de qualquer outra cultura, dificilmente sera substituido, porque é destinado a
industria.

Os movimentos sociais aglutinados na RADV Fluminense defendem
politicas publicas voltadas para a conservacdo do solo, na recuperacdo das
areas degradadas, na protecdo das nascentes, rios e cursos d’agua, na
diversificacdo da producdo agricola, e que gerem empregos para 0 campo
Fluminense, tais como: a agroecologia, a fruticultura, a floricultura, a
piscicultura, o turismo rural e de valor historico cultural, a recuperacdo das
matas ciliares, a reforma agraria, entre outras propostas que realmente
possibilitardo o aumento da renda do agricultor e, ao mesmo tempo, a
preservacdo ambiental. Nesse sentido, os movimentos sociais reivindicam
outro modelo de desenvolvimento, que seja baseado no aproveitamento das
potencialidades regionais, no fortalecimento da agricultura familiar e das
instituicbes de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural. Portanto, a
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proposta dos movimentos sociais e entidades que séo contra a expansao da
monocultura de eucalipto é oferecer outra logica de discussdo, de
desenvolvimento, pautada na diversificacdo das formas de uso e producao da
terra.

Neste cenario, a disputa posiciona, por um lado, as representacfes
sociais a favor da monocultura de eucalipto, apoiadas por forcas de grupos
empresariais, meios de comunicacdo e poderes publicos, em nome do
“‘desenvolvimento” e da “modernizacdo” do campo, nessa ldgica o territorio
torna-se um instrumento na reproducao do processo industrial. E por outro lado
estdo as organizacdes sociais e os trabalhadores rurais, que lutam pelo lugar
da agricultura familiar e pela logica da producao de alimentos.

Assim sendo, no conflito em torno da expansdo da monocultura de
eucalipto no estado do Rio de Janeiro se confronta concepc¢des de mundo,
mobilizacbes, conjunto de valores, principios de justica e aliancas politicas,
atravessando compreensdes sobre o desenvolvimento, meio ambiente, e
formas de uso e ocupacdo do territorio. A regido Noroeste Fluminense surge
como um espaco que pode ser campo de exercicio de outros projetos
socioambientais, cujo sujeito e beneficiario ndo sejam nem os tradicionais
grupos dominantes regionais/locais, nem 0sS novos agentes que Vvém para
submeter o territorio especifico as exigéncias dos interesses econdmicos
exdgenos.

Além disso, este episddio torna visivel a forma pela qual o Estado
intervém na organizacdo do espaco e de como o0 processo politico, que
resultou em processo legislativo, refor¢a os conflitos sociais. O estudo também
aponta que a mediacdo do conflito vem sendo realizada pelo poder publico
estadual, com base em fundamentos técnico-cientificos. Assim sendo, 0s
grupos sociais contrarios a expansao dos plantios comerciais de eucalipto,
diante da presséo e da imbricada relacdo do estado com o capital, vem tendo
como Unica alternativa de salvaguarda do territério a defesa do Zoneamento
Ecoldgico Econémico.

Dado o exposto, a Lei 383/2007 dificiimente representara qualquer
melhoria para a populagdo Fluminense, e ainda aumentara os riscos de
degradacdo ambiental e social. Na pratica, a aprovagdo da Lei 5.067/2007
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apenas facilitou a implantacdo da monocultura de arvores em larga escala, em
consonancia apenas com os interesses das grandes empresas de papel e
celulose, pactuada por diversas forcas do governo, sem a participagcdo da
sociedade civil, tendo como génese do processo da Lei 5.067/2007 uma
alianca entre um agente econdémico (Aracruz Celulose) com um segmento do
estado (Secretaria de Desenvolvimento) e com um 6rgao representante de uma
categoria, a FIRJAN. Assim, a flexibilizacdo da legislacdo ambiental no que se
refere a silvicultura comercial representa seérios riscos de formacdo de um
verdadeiro deserto verde no estado do Rio de Janeiro, em detrimento da
Reforma Agréria, da produgdo de alimentos em sistemas familiares
diversificados e ecoldgicos, da recuperacao dos ecossistemas ameacados, das

aguas e das economias regionais.

4.1.5. Decreto 41.968, de 29 de julho de 2009

Embora tenham ocorrido diversas contestacbes a aprovacdao da Lei
5.067/2007, a mesma foi regulamentada, no que se refere a silvicultura
econdmica, pelo Decreto 41.968, de 29 de julho de 2009, antes da realizac&o
do ZEE, tornando-se este o novo marco legal para a implantacdo da
monocultura de arvores, aproximando a legislacdo estadual das legislacdes de
outros estados brasileiros.

Neste mesmo ano, visando a expansao do setor, a FIRJAN divulgou um
estudo indicando a existéncia de 18.427 hectares de area ocupada com
arvores comerciais no estado, sendo que apenas 525 hectares estavam
localizados no Noroeste Fluminense. E que diante desse cenario, o Governo do
Rio de Janeiro deveria adotar como meta, para 0s proximos cinco anos, 0
plantio de cem mil hectares de “florestas”, o que corresponderia apenas a 14%
da area de pastagem do estado. Segundo a entidade, o plantio desses 100 mil
hectares poderia atrair para o estado grandes empresas que utilizam matérias-
primas naturais, sem reflexos negativos na producéo agropecuaria atual.

No entanto, as diversas justificativas para o estimulo a silvicultura

comercial, em especifico o eucalipto, novamente ndo foram avaliadas a luz de
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comparacao com outras alternativas, como a reforma agraria, por exemplo. E
nem foram discutidas no ambito da escala local, enquanto modelo de
desenvolvimento para o “decadente” espaco agrario Fluminense. Diante disso,
dado a importancia do setor agropecuario na maioria dos municipios da regido
Noroeste, tal projeto representa, assim, um potencial para a geracdo de
conflitos socioambientais. Portanto, a oposi¢cdo a monocultura do eucalipto na
regido Noroeste Fluminense deve ocorrer da necessidade de geracdo de um
modelo de desenvolvimento regional que incorpore, e ndo aliene parcelas
significativas da populacéo rural, que hoje enfrentam graves dificuldades para
se manter na agricultura, por causa do stress ambiental em que se encontra a

maior parte dos municipios do Noroeste Fluminense (Soffiati, 2007).

4.1.6. O Plano Basico para o Desenvolvimento da Silvicultura Sustentavel

A mais recente tentativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro em
retomar os planos de expansdo da monocultura de é&rvores no Noroeste
Fluminense foi o lancamento, em maio de 2011, do Plano Béasico para o
Desenvolvimento da Silvicultura Sustentavel. O Plano foi realizado através de
uma parceria entre a Petrobras e a Secretaria de Planejamento, e consiste no
levantamento de areas que oferecam condi¢cbes edafoclimaticas para a
implantacéo da silvicultura comercial, especialmente a cultura do eucalipto, nas
regides Norte e Noroeste Fluminense (Rionor, 2011). O objetivo principal
expresso foi o de elaboracéo de diretrizes que servissem de orientagéo para as
decisOes e acdes operativas de autoridades governamentais, e, principalmente,
dos dirigentes de empresas e outras entidades interessadas em investir na
atividade. Segundo o Governo Estadual, o Plano Basico de Desenvolvimento
da Silvicultura Comercial € o mais amplo instrumento para a alavancagem do
processo de desenvolvimento socioeconémico na regiao Noroeste Fluminense,
particularmente no que se refere a incluséo social, oferta de trabalho e renda.

As expectativas do governo estadual sdo de desenvolvimento da
silvicultura intensiva e extensiva, em larga escala. Conforme os dados

fornecidos pelo Plano, existem 1,5 milhdes de hectares de terras, que nao
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estariam sendo utilizadas ou sem potencial para a agricultura, e que poderiam
ser ocupadas pela silvicultura comercial. Numa primeira etapa o projeto visa a
ocupacdo de 816 mil hectares nas regidoes Norte e Noroeste Fluminense,
limitando a parcela a ser inicialmente utilizada para o plantio de arvores
comerciais e a recomposicao de floresta nativa, a 11%, no maximo, da area
total das terras caracterizadas como devolutas, improdutivas ou em processos
de desertificacdo. Sendo assim, com base na aplicacdo de critérios arbitrarios a
area inicial a ser ocupada nao ultrapassaria 88.710 ha. E a previsédo é de que
em uma década os plantios de arvores comerciais possam estar ocupando
10% ou mais do territorio estadual.

De acordo com o Plano, a implantagdo do projeto envolve, em
simultaneidade, alguns grandes empreendimentos, ocupando grandes areas, e
multiplos pequenos e médios empreendimentos, ocupando areas menores. O
mercado seria basicamente as empresas de producdo de madeira para painéis
e moveis, producdo de celulose e papel, e para a producdo de energia, na
forma de lenha ou carvao vegetal, sendo o plantio de eucalipto o mais indicado
para as regides, em termos de lucratividade.

As justificativas a favor da implantacdo do projeto, especialmente do
eucalipto, nas regides Norte e Noroeste Fluminense, seriam 0s possiveis
ganhos econdmicos e ambientais. A silvicultura comercial seria uma atividade
complementar, uma nova fonte de renda para o0s proprietarios rurais,
possibilitaria a geracdo de oportunidades de trabalho, e de dividendos para a
economia regional, sendo assim, um importante vetor de desenvolvimento para
a regido, aproveitando a “vocacéo natural” do estado do Rio de Janeiro para
este tipo de atividade. No aspecto ambiental, o resultado da expansdo dos
plantios de arvores comerciais seria a reducdo da pressdo sobre os recursos
naturais, uma maior conservacéo do solo e da agua, mais absorcao de CO2, a
recuperacdo da mata nativa, etc. O Plano ressalta que os ganhos com a
atividade serdo potencializados pelas condicbes em que se encontram a
regido, marcada por baixos indices de desenvolvimento humano, poucas
alternativas de desenvolvimento econdémico, e pela perda significativa de

cobertura florestal.
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Outra justificativa apresentada para priorizar o Noroeste Fluminense é a
de que através da expansdo dos plantios de &rvores comerciais,
especificamente a de eucalipto, seria possivel conter o fluxo populacional dos
municipios da regido para o Norte Fluminense, em decorréncia do mercado de
trabalho atrelado a cadeia de exploracdo de petrdleo, ao complexo logistico e
portuario do Acu, entre outros empreendimentos. Evitando assim o inchago
populacional dos municipios da regido Norte, e o esvaziamento do Noroeste
Fluminense.

Na verdade os principais fatores que justificam a escolha da regido séo
outros. Como o fato de que as regides Norte - Noroeste tem grande potencial
devido as caracteristicas edafocliméticas, comparaveis as da regido Norte
Capixaba, onde a atividade € tradicional. No aspecto da comercializacdo, a
localizac&o e a logistica sera dinamizada com a operagcdo de portos como 0s
de Acu, Kennedy ou Barra do Furado, o que possibilitard cadeias produtivas
mais competitivas no cenario internacional, em comparacao com outras regides
tais como o Centro Oeste, que tem sua producdo encarecida pelo frete. As
regides Norte e Noroeste Fluminense também estdo praticamente dentro do
maior mercado consumidor interno, a regido Sudeste. Acrescenta-se a iSSO 0
fato de que as siderdrgicas a serem implantadas em Sao Jodo da Barra
poderdo ser consumidoras de carvao vegetal para a producéo de aco. Segundo
o presidente da Associacdo dos Engenheiros Florestais do Estado do Rio de
Janeiro, ndo haveria no Brasil uma area para o plantio de esséncias florestais
tdo bem localizada, com toda infra-estrutura no seu entorno (mercado,
rodovias, ferrovias, em parte advindas da constru¢cdo do Complexo Portuario e
Logistico do Acu), e com “vocacdo natural” para plantios florestais (Mesquita,
2011).

Nery (2011), coordenador do Plano, afirma que o interesse de grandes
empresas na regido € que levou o governo a realizar o estudo sobre a
viabilidade da atividade de silvicultura comercial. Assim sendo, este episddio
evidéncia que a acdo governamental como agente facilitador € indispensavel
para atender as expectativas dos empreendedores e investidores. Logo, 0
Plano visa explicitamente atender as condicdes necessarias para 0S
investidores, como a identificacdo de areas que poderiam ser destinadas ao
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plantio, infra-estrutura da regido (universidades, rodovias, ferrovias, mercado),
as condicbes edafocliméticas, mercado de terras, ou seja, avaliar a dimenséo
do potencial da regido para essa atividade, e as oportunidades econdmicas.
Acrescenta-se a isso o fato de que o desenvolvimento da atividade nas regifes
estaria pautado no aperfeicoamento de dois mecanismos: o do licenciamento
ambiental e o da linha de crédito. Ou seja, dotar o Estado de uma estrutura de
licenciamento mais agil ao mesmo tempo em que disponibiliza linhas de crédito
e financiamento, especialmente de grande porte, para assim fornecer maior
seguranca e capacidade de resposta as expectativas dos investidores. Nesse
sentido, a linha de crédito atrelada ao Plano ja vem financiando, por meio da
agéncia de fomento Investe-Rio, a implantacdo e a reestruturacdo de fabricas
de papel na regido Noroeste Fluminense.

Diante do que foi exposto, o conflito tratado ainda podera ter novos
desdobramentos num futuro ndo muito distante. No entanto, a Rede Alerta
Fluminense, principal forga de resisténcia contra a monocultura no estado do
Rio de Janeiro, vem perdendo sua capacidade de mobilizacdo, contando
apenas com a participacdo efetiva da Associacdo dos Geografos Brasileiros
(AGB) e da ONG ambientalista Bicuda, além de ativistas independentes,
representados por pesquisadores, sociélogos, engenheiros, jornalistas, entre
outros. Tendo assim poucas alternativas de acéo e articulagdo no ambito
estadual. Portanto, as diferentes facetas da evolucdo deste conflito o tornam
elucidativo sobre a dinamica dos arranjos e a complexidade que cerca a acéo
dos diferentes atores politicos, na luta pelo controle do uso e ocupac¢do do

territério.
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4.2. O eucalipto no estado do Rio de Janeiro e 0 seu processo de
expansao na regido Noroeste Fluminense

Foto 6 - Plantio de eucalipto no municipio de Varre-Sai.

Nesta secdo € realizado um panorama recente da evolugcdo das areas
de eucalipto no estado do Rio de Janeiro, tendo como base dados oficiais de
instituicbes como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
FIRJAN, e a Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas
(ABRAF). Em seguida, a partir dos dados coletados, buscou-se compreender a
dindmica do processo de expansdo dos plantios de eucalipto na regido
Noroeste Fluminense. Para tanto, a pesquisa visou identificar os proprietarios
rurais que estdo investindo na atividade e a entender as formas utilizadas pelos
mesmos para expandir a monocultura do eucalipto, verificando os principais
fatores econbmicos e sociais que estdo estimulando o crescimento da area
plantada, averiguando inclusive a maneira pela qual foi executado o Programa
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Produtor Florestal, da empresa de celulose Aracruz/Fibria. Por fim, visa
identificar quais fatores explica e condiciona o processo de expansdo dos
cultivos de eucalipto no Noroeste Fluminense.

4.2.1. O eucalipto no estado do Rio de Janeiro

A atividade de silvicultura comercial, especificamente a cultura do
eucalipto, ndo € uma atividade econdmica tradicional no estado do Rio de
Janeiro. No estudo realizado pela FIRJAN em 2009, a estimativa de area total
ocupada com eucalipto no estado do Rio de Janeiro era de 18.040 hectares.
Sendo a regido do Meédio Paraiba a principal area de plantio, com
aproximadamente 8.431 hectares, devido a influéncia das empresas de papel e
celulose localizadas no estado de Sdo Paulo. J4 a regido Noroeste aparece
com apenas 509 hectares de eucalipto, sendo assim, numa escala estadual,
ainda pouco expressivo.

No ano de 2010, o estado do Rio de Janeiro aparece com area de
plantio de eucalipto no relatério anual da Associacédo Brasileira de Produtores
de Florestas Plantadas (ABRAF) com 4.650 hectares plantados™ (Tabela 6).
Em 2011, segundo a empresa Ducampo, principal viveiro de muda de eucalipto
no estado, a area com a cultura jA ocupava 30.000 hectares. Deste modo, o
estado do Rio de Janeiro ja aparece como uma nova fronteira de expanséo da

monocultura de arvores.

15 N s . . ~
Os dados da ABRAF referem-se apenas as areas de plantio de empresas do setor, associadas e nao

associadas.
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Tabela 6 - Area com plantio de eucalipto por estado, em 2010.

UF Eucalyptus (ha) (%)
MG 1.400.000 29,4
SP 1.044.813 22
BA 631.464 13,3
MS 378.195 8,0
RS 273.042 57
ES 203.885 4,3
PR 161.422 3,4
MA 151.403 3,2
PA 148.656 3,1
SC 102.399 2,2
MT 61.950 1,3
GO 58.519 1,2
AP 49.369 1,0
TO 47.542 0,9
Pl 37.025 0,8
RJ 4.650 0,1
Total 4.754.334 100

Fonte: Abraf, 2011.

No entanto, numa escala nacional, a area com eucalipto no estado ainda
€ inexpressiva, embora esteja cercado pelos principais estados produtores,
como S&o Paulo e Minas Gerais. Todavia, mediante a flexibilizacdo da
legislacdo estadual que regulamenta a atividade; a implantacéo de siderdrgicas
nas regides do Médio Vale do Paraiba e no Norte Fluminense, consumidoras
de carvao vegetal; e a execucdo do Plano Basico para o Desenvolvimento da
Silvicultura Comercial, atrelado ao aspecto da comercializagdo que sera
dinamizada com a operacéo de portos como os de Acu e Kennedy, a tendéncia
€ de expansado de cadeias produtivas ligadas a monocultura do eucalipto no
estado do Rio de Janeiro. Vale ressaltar, que o presente estudo visou
compreender a dinamica recente do processo de crescimento das areas com
eucalipto no Noroeste Fluminense, e ndo somente analisar a situacéo atual dos

plantios na regiéo.
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4.2.2. O eucalipto na regido Noroeste Fluminense

O plantio comercial de eucalipto é recente na regido Noroeste
Fluminense. No entanto, os dados disponiveis apontam para o crescimento
desse tipo de atividade. Conforme o IBGE, até o ano de 2006, na regido havia
61 propriedades com a atividade de silvicultura comercial, entre diferentes
espécies de arvores®™®, localizadas principalmente, nos municipios de
Porciuncula, Varre-Sai, Natividade e Itaperuna. E a area com plantio era de 527
hectares, e concentrava-se nos municipios de Miracema, Natividade e
Porciincula (Tabela 7).

Tabela 7 - Situacdo da silvicultura comercial até o ano de 2006, por municipio
da regido no Noroeste Fluminense.

Municipio N° de propriedades Area de silvicultura (ha)
Miracema 6 138
Natividade 7 114
Porciuncula 10 94
Varre-Sai 7 54
Itaperuna 7 44
[taocara 4 29
Laje do Muriaé 5 24
Santo Antdnio de Padua 5 17
Bom Jesus do Itabapoana 5 13
Cambuci 1 N/D
ltalva 2 N/D
Sao José de Uba 1 N/D
Aperibé 1 N/D
Total Regido 61 527

Fonte: IBGE, 2006. Elaboracao do autor.

O estudo realizado em 2009 pela FIRJAN demonstrou que havia em
torno de 509 hectares ocupados com a cultura de eucalipto na regido Noroeste
Fluminense. Em 2011, o levantamento realizado para a elaboracdo do Plano

* Os dados disponibilizados pelo IBGE ndo estdo discriminados por espécie de arvore
comercial.
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Basico para o Desenvolvimento da Silvicultura Comercial indicava a presenca
de aproximadamente 1008 hectares de eucalipto na regido, com destaque para
0s municipios de Miracema, Varre-Sai, Natividade, Porciincula, Itaocara e Laje
do Muriaé.

Ja os dados obtidos na pesquisa confirmam que a area plantada com
eucalipto na regido Noroeste Fluminense progride gradualmente, desde 2003,
através de iniciativas publicas, empresarias e de proprietarios rurais. Os
principais motivos para a recente expansao dos plantios foram a instalacédo da
Aracruz Celulose na regido, no ano de 2005, e a promulgacdo da Lei
5.067/2007.

4.2.3. A instalacao dos plantios da Aracruz Celulose e os seus desdobramentos
na regido Noroeste Fluminense

O inicio dos plantios para a Aracruz Celulose nos municipios da regido
Noroeste Fluminense ocorreu em 2006, através da realizacdo de contratos de
fomento florestal com proprietarios rurais, por meio do programa Produtor
Florestal. Durante os trés anos em que a empresa esteve na regido, foram
firmados 50 contratos de plantio com proprietarios rurais (Tabela 8). Sendo
implantadas duas modalidades de contrato: com recurso financeiro e sem
recurso financeiro. Independente da modalidade, desde que o produtor
cumprisse o contrato, a empresa fornecia mudas, calcario, adubo, isca
formicida e assisténcia técnica. O contrato com recurso financeiro era oferecido
ao produtor que ndo tivesse recursos para custear mao-de-obra, herbicida e
maquinario para abertura de estradas. Neste caso, o recurso vai sendo liberado
a medida que forem realizadas estas atividades, e a divida passa ser em
madeira, paga na ocasiao do corte do cultivo. Em ambas as modalidades, o
produtor rural fica obrigado a vender 95% da producéo para a Aracruz/Fibria, e
o periodo do contrato equivale ao primeiro corte do eucalipto, em média sete
anos. Conforme o contrato, o produtor podera receber bénus de R$1,28 por m3

produzido, caso entregue a madeira dentro do prazo que ele mesmo estipula, e
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das especificacoes estabelecidas no contrato em relacdo ao tamanho e

didmetro das toras.

Tabela 8 - Plantios da Aracruz/Fibria por municipio da regido Noroeste

Fluminense.

Municipios N ;Oeog?znotggtos Area plantada (ha)
Varre-Sai 15 105,7
Laje do Muriaé 9 74,08
Miracema 6 59,11
Cambuci 6 45,71
[taperuna 4 38
Natividade 2 10,89
ltalva 2 42,14
ltaocara 2 86,7
Bom J. do Itabapoana 2 7,92
Porciuncula 1 6,35
Sao José de Uba 1 5,34
Aperibé 0 0
Santo Antdnio de Padua 0 0
Total 50 481,94

Fonte: Aracruz, 2008.

Segundo a Aracruz Celulose (2008), a expectativa média de
produtividade da cultura do eucalipto, variedade urograndis, para a regiao
Noroeste é de 200 m3 por hectare. Em relacdo aos custos médios para a
producdo de 200 m3, a expectativa da empresa € que o produtor gaste, em
média, em relacdo a sua receita bruta, 17% para cortar o plantio e carregéa-la
no caminhao, 25% para transportar a madeira ao deposito, considerando uma
distancia de 80 km, e 17% para pagar o recurso financeiro, caso o produtor
tenha optado em participar nesta modalidade. O produtor podera antecipar sua
receita em até 5 m3 por hectare/ano a partir do segundo até o quinto ano,
desde que seja verificado em campo que o plantio esta sendo conduzido de
forma adequada e que a expectativa de producao podera ser atingida.

Além de o produtor assumir as despesas do corte e do transporte da
madeira, também fica como seu encargo 0s custos com a regularizacdo

ambiental do plantio. Feito desta maneira, o fomento florestal representa uma
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relacdo desigual, visto que o produtor rural assume parte dos custos de
producdo e tem apenas uma opg¢édo de comprador (Alentejano & Gongalves,
2007). Vale destacar, que os principais motivos que levam as empresas a
adotarem este tipo de estratégia estdo relacionados a reducdo de
investimentos na compra de terras — reducdo da imobilizacdo na formacao de
ativos fixos (desoneracdo em relagdo aos acionistas ou cotistas); auséncia de
despesas referentes a direitos trabalhistas; menor custo da madeira (posto
fabrica); e aumento na diversificacdo de fontes de matéria prima. E no caso
especifico da regido Noroeste Fluminense, a escolha desta estratégia também
se explica pela inviabilidade do processo de mecanizacao dos plantios, devido
as caracteristicas morfolégicas da regido, a estrutura fundiaria existente,
formada por diversos minifindios, e como forma de amenizar o0s
enfrentamentos com 0s movimentos sociais.

As éareas individuais de plantio da empresa na regido variam entre 1,02
ha a 61,44 ha. Mesmo considerando como inexpressiva a area total de plantio,
em comparacdo a outros estados onde a empresa atua, 0s contratos de
fomento florestal foram fundamentais para a dispersdo e aumento das areas
com eucalipto em praticamente todos os municipios da regido. Isto porque,
além dos plantios em parceria com a Aracruz/Fibria, praticamente todos os
proprietarios capitalizados realizaram, em seguida, plantios de forma
autbnoma. Cabe ressaltar que o primeiro proprietario rural a realizar o contrato
de fomento florestal na regido, no municipio de Itaocara, estara inaugurando
este ano uma fabrica de papel, a Engenho Central Industria de Papel - IPEC.
Diante disto, outros proprietarios rurais com propriedades em areas préximas
ao plantio da empresa, ao acompanhar o desenvolvimento, a produtividade, e
0s possiveis ganhos com o eucalipto, também estéo investindo na atividade.

Durante a pesquisa de campo, foi possivel verificar que, mediante o fato
de que o plantio de eucalipto é uma atividade econémica recente na regido, a
maioria dos proprietarios rurais, inclusive os fomentados, vem se comportando
de maneira cautelosa, implantando pequenas areas de plantio com o propdsito
de avaliar o rendimento da producéo, para depois expandir a area de cultivo.

Isso pode justificar por que diversos proprietarios rurais realizaram mais de um
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contrato de fomento florestal com a Aracruz/Fibria, e também por que outros
vém realizando novos plantios de forma autbnoma.

Os contratos realizados pela Aracruz/Fibria na regido evidenciam outros
aspectos importantes da dinamica de crescimento das areas de plantio de
eucalipto no Noroeste Fluminense, como por exemplo, as principais fronteiras
de expansdo da cultura entre os municipios da regido, e a relacdo de
parentesco entre 0s proprietarios rurais que estao envolvidos com este tipo de
cultivo. O fato dos municipios de Varre-Sai, Laje do Muriaé, Miracema e
Cambuci terem o maior de numero de contratos de fomento florestal é
justificado, principalmente, pelo apoio oferecido por funcionarios publicos
ligados a atividade agricola e florestal destes municipios, através da divulgacao
do Programa Produtor Florestal, e da cooptacdo de proprietarios rurais para a
realizacdo dos plantios. JA em outros municipios, a empresa Aracruz/Fibria ndo
encontrou tanto apoio para o seu projeto de expansao na regiao.

Durante a pesquisa de campo foi verificado que no ano de 2006 a
Aracruz/Fibria realizou reunides com diversos prefeitos, secretarios municipais,
e com funcionarios da EMATER-Rio, nos municipios da regido Noroeste
Fluminense. O tema desses encontros e reunifes era a expansao dos plantios
de eucalipto como um vetor de desenvolvimento, apresentando os célculos de
rentabilidade da cultura, os beneficios da matéria-prima para a sociedade, a
“vocacao florestal” da regido, etc. O apoio que a empresa buscava com 0s
representantes governamentais e com a EMATER-Rio era no sentido de
reduzir os obstaculos as suas intencdes junto aos proprietarios rurais,
principalmente quanto a propaganda negativa em torno do cultivo de eucalipto.

A expectativa da empresa Aracruz/Fibria era a de plantar seis mil
hectares em seis anos, na regidao Noroeste Fluminense. No entanto, mediante
a crise no mercado de celulose em 2008, os planos da empresa na regido

foram Suspensos.
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4.2.4. A promulgacéo da Lei 5.067/2007

Até o ano de 2007, um dos principais empecilhos para o crescimento
das areas de eucalipto era a legislacdo estadual que regulamentava a
atividade, que exigia um processo de licenciamento ambiental até mesmo de
pequenas lavouras. No entanto, o advento da lei 5.067/2007 — que trata do
zoneamento para a silvicultura comercial e da simplificacdo do processo de
regularizacdo ambiental dos cultivos de arvores comerciais — derrubou esse
obstaculo, possibilitando assim, o crescimento das éareas de plantio de
eucalipto por toda a regido. Assim sendo, a partir dos dados obtidos em campo,
verificou-se que, até o momento, mais de 65% dos cultivos de eucalipto, entre
0S municipios da regido Noroeste Fluminense, foram estabelecidos apds a

promulgacao da referida lei (Figura 2).
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Figura 2- Ano dos plantios de eucalipto na regido Noroeste Fluminense.

Ao analisar os periodos de realizacdo dos contratos de fomento florestal
da Aracruz/Fibria, pode-se constatar que 32% dos contratos foram realizados
entre os anos de 2006 e 2007, e os outros 68% foram obtidos em 2008. Tal

fato estad diretamente associado a Lei 5.067/2007, que diminuiu as restricbes
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ambientais para a regularizacdo dos plantios, especialmente na regido

Noroeste Fluminense.

4.2.5. Outros fatores para a expansao do eucalipto no Noroeste Fluminense

No elenco de iniciativas para o crescimento dos plantios de eucalipto,
vale incluir a instalacdo, em 2005, do Viveiro Ducampo, no municipio de Bom
Jesus do Itabapoana. Desde entdo, o viveiro tornou-se fundamental para o
crescimento da monocultura na regido Noroeste Fluminense. Atualmente a
capacidade de producéo do viveiro € de quatro milhdes de mudas de eucalipto
por ano. Cabe ressaltar, que os cultivos realizados na regido também utilizam
mudas oriundas do municipio capixaba de Venda Nova do Imigrante, além de
Cataguases e Manhuacu, no estado de Minas Gerais.

Entre as iniciativas também se destaca a existéncia de fabricas de papel
na regido e de outras empresas integrantes da cadeia produtiva da madeira,
ainda que algumas nao estejam ligadas diretamente ao cultivo. A Companhia
Paduana de Papéis - COPAPA e a CIPEL de Padua Industria de Papéis Ltda.,
por exemplo, jA& vém adquirindo terras e realizando plantios em diversos
municipios da regido, para atender a demanda de lenha para as suas
instalacdes produtivas.

As fabricas de papel da regido Noroeste Fluminense estdo todas
localizadas em Santo Antdnio de Padua, municipio que vem se tornando um
polo regional de fabricacdo de papel higiénico, guardanapo e toalhas de papel
(Tabela 9). A COPAPA, por exemplo, atualmente esta classificada entre os
maiores fabricantes de papel sanitario do pais. Entretanto, a matéria-prima
necessaria para a fabricacédo do papel, a celulose, € importada, principalmente

da Suzano Papel e Celulose, localizada no Extremo Sul da Bahia.
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Tabela 9 - Empresas de papel na regidao Noroeste Fluminense.

Empresa Cidade Ano de fundagéo
Copapa — Companhia Paduana de Papéis Padua 1960
CIPEL de Padua Industria de Papéis Ltda Padua 2000
Inpel de Padua Industria de Papéis Ltda Padua 2008
Harolpel Industria de Papéis Ltda Padua 2008

Fonte: Elaboracéo do autor.

Ainda no ano de 2012, outra fabrica de papel para fins sanitarios tem
previsdes de inauguracdo no Noroeste Fluminense, no municipio de Itaocara, a
Engenho Central Industria de Papel — IPEC; a implantacdo da fabrica conta
com financiamento de R$ 7,1 milh6es da Investe-Rio, e faz parte do pacote de
investimentos atrelado ao Plano Basico de Desenvolvimento Sustentavel da
Silvicultura Comercial.

Outros fatores, tais como o baixo risco técnico de producdo e de custos
reduzidos com a mao-de-obra, j& que a conducdo do cultivo requer cuidados
apenas no primeiro ano, na aplicacdo de formicida e herbicida, associados a
alta produtividade, em média 35 m3 de madeira por hectare/ano, a estabilidade
do preco e a alta procura de madeira pelo mercado para diversas finalidades,
vem contribuindo para o crescimento continuo das areas de eucalipto no

Noroeste Fluminense.

4.2.6. A situacéo dos plantios nos municipios da regido Noroeste Fluminense.

Os plantios de eucalipto ja estdo disseminados por quase todos o0s
municipios da regido Noroeste Fluminense, apenas no municipio de Aperibé
nao foi verificado nenhum tipo de iniciativa. Dispersas na regido, existem desde
lavouras mais planejadas em areas de 100 ha até lavouras bem pequenas,
com 0,5 ha de eucalipto plantado. No levantamento realizado, pode-se
constatar que o0s investimentos nesse tipo de atividade estdo mais

concentrados nos municipios de Miracema e Varre-Sai (Tabela 10).
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Tabela 10 - Area plantada com eucalipto (ha) por municipio da regi&o Noroeste
Fluminense até o ano de 2010.

Fomento Fibria Sem Fomento

Municipio (ha) (ha) Total (%)
Miracema 59,11 339 398,11 27,3
Varre-Sai 105,7 187 292,7 20
Natividade 10,89 114,11 125 8,6
Itaocara 86,7 33,3 120 8,2
Porcitincula 6,35 96 102,35 7,0
Laje do Muriaé 74,08 27 101,08 6,9
Itaperuna 38 54,5 92,5 6,3
Santo A. de Padua 0 80 80 5,5
Cambuci 45,71 17,83 63,54 4.4
Italva 42,14 15 57,14 3,9
Bom J. do Itabapoana 7,92 13,08 21 1,4
Sé&o José de Uba 5,34 0 5,34 0,4
Aperibé 0 0 0 0
Total 481,94 976,82 1458,76 100

Fonte: Elaboracao do autor.

Embora o levantamento realizado neste estudo nao represente a
totalidade das areas com eucalipto existentes até o ano de 2010, a area
encontrada € 178% maior do que a area divulgada no estudo realizado pela
FIRJAN em 2009, e com relacdo aos dados disponibilizados em 2011 no Plano
Béasico para o Desenvolvimento da Silvicultura Sustentavel, representa um
acréscimo de 45%.

O municipio de Miracema vem se destacando no cultivo de eucalipto por
um conjunto de fatores, tais como: a instalacdo do Horto municipal, em 1997,
gque comercializa mudas seminais de eucalipto subsidiadas pela prefeitura
municipal aos proprietarios rurais; a realizacdo de diversas campanhas, pela
secretaria local de Agricultura e Meio Ambiente, no sentido de estimular o
plantio; o suporte técnico oferecido por funcionarios publicos; a alta demanda
de madeira pelas fabricas de papel e lacticinios na regido, e indiretamente, pela
divisa com o municipio de Palmas-MG, onde € marcante a presenca da

atividade.
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Ja no municipio de Varre-Sai, a dinamica de expansao dos plantios de
eucalipto estd atrelada, principalmente, a divulgacao da atividade e ao suporte
técnico oferecido por funcionarios publicos ligados ao setor de agricultura, as
crises de preco do café, principal produto agricola do municipio, a demanda de
madeira para lenha pelas fabricas de lacticinios em Itaperuna e por olarias em
Campos dos Goytacazes, além do incentivo aos plantios realizados pela
Aracruz/Fibria através dos contratos de fomento florestal. Outro fator, que
contribui indiretamente, € a proximidade do municipio com o estado do Espirito
Santo, visto que alguns proprietarios que plantam eucalipto em Varre-Sai séo
moradores de GuacUi-ES e de cidades adjacentes. No entanto, a Lei
5.067/2007, que flexibilizou a legislacao estadual no que concerne a silvicultura
comercial, é o fator catalisador desse processo, em ambos 0S municipios.

No geral, verifica-se que o numero de propriedades com plantio de
eucalipto mais que dobrou entre os anos de 2006 e 2010, com destaque para
0s municipios de Miracema, Varre-Sai e Itaperuna (Tabela 11). Apenas o
municipio de Aperibé ndo apresentou iniciativas no plantio de eucalipto, e 0
fator com o maior poder de explicacdo para tal constatacdo € a auséncia de

incentivos por parte do poder publico municipal.
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Tabela 11 - Propriedades rurais com plantio de eucalipto até o ano de 2010,
por municipio da regido Noroeste Fluminense.

Municipios N° de propriedades
Miracema 36
Varre-Sai 33
Itaperuna 22
Laje do Muriaé 11
Cambuci 8
Porciuncula 8
Natividade 6
Bom Jesus do Itabapoana 3
Italva 3
Santo Antonio de Padua 3
Itaocara 2
Sao José de Uba 1
Aperibé 0
Total 136

Fonte: Elaboracéo do autor.

Ao analisar a distribuicdo espacial dos plantios de eucalipto, é possivel
visualizar que os mesmos ja estdo disseminados por praticamente todo o
territério do municipio de Miracema e Varre-Sai, e que a expansdo vem
ocorrendo em proximidade com importantes fronteiras consolidadas de cultivo
do eucalipto no pais, como os estados do Espirito Santo e de Minas Gerais
(Figura 3). Outro ponto verificado € que a disseminacao dos plantios na regido

Noroeste Fluminense vem ocorrendo em areas de pastagens abandonadas.
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Figura 3 - Localizacdo dos plantios de eucalipto nos municipios da regido Noroeste
Fluminense.

Outro ponto identificado pela pesquisa é que o avanco das areas com
eucalipto vem ocorrendo sem que haja o cumprimento das exigéncias legais,
visto que, poucos plantios estdo autorizados pelo INEA (Tabela 12). Deste
modo, a implantacdo dos cultivos vem ocorrendo sem a recuperacgéo das areas
de preservacdo permanente e de reserva legal, quadro que aumenta as
possibilidades de agravamento dos riscos sociais e ambientais que
normalmente estdo associados as monoculturas de arvores. No municipio de
Miracema, por exemplo, moradores da localidade de Paraiso de Tobias ja se
queixam do sumico de nascentes utilizadas para o consumo, apos o inicio dos
plantios de eucalipto nas proximidades do corpo hidrico. Tal fato coloca em
xeque os argumentos de ganhos ambientais, defendidos pelo Governo do Rio
de Janeiro, para justificar as mudancas na legislacdo que regulamenta a
atividade.
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Tabela 12 - Autorizagdo do INEA para os plantios de eucalipto, entre os anos
de 2007*" a 2010, na regido Noroeste Fluminense.

Municipio Ano do Area de Fomento Autorizado pelo
P plantio | plantio (ha) INEA em
. 2008 2,87 Aracruz / Fibria 2010
Cambuci
2008 19,32 Aracruz / Fibria 2010
2008 2,95 Nao 2010
Itaperuna
2008 5,66 Aracruz / Fibria 2010
Laje do Muriaé 2008 2,95 Aracruz / Fibria 2010
Miracema 2006 30 Nao 2008
. 2008 8,43 Aracruz / Fibria 2010
Varre-Sai
2008 421 Aracruz / Fibria 2009

Fonte: INEA. Elaboracéo do autor.

Segundo o0s proprietarios rurais entrevistados, as justificativas para o
nao cumprimento das exigéncias legais € a demora do INEA em autorizar a
implantagcdo dos plantios, e o0s custos financeiros de regularizacdo da
propriedade rural para a implantacdo da atividade. Com relagdo a demora no
parecer do INEA, em alguns casos o0 plantio se inicia antes mesmo da
autorizacdo solicitada ao 6rgdo; outro caso comum é de o proprietario rural
solicitar a regularizacdo apo6s a implantacdo do plantio, e isso s6 acontecer ja
no periodo do corte da madeira. J4& com relacdo aos custos financeiros, estes
estdo associados a recuperacdo da mata nativa nas areas de protecao
permanente e de reserva legal, além de outras exigéncias legais que estdo
atreladas a regularizacdo ambiental da propriedade.

Vale destacar, que o ndo cumprimento pelo produtor rural das medidas

necessarias a preservacao ou correcdo de danos ambientais associados a

implantacéo da silvicultura comercial pode levar & multa, perda ou restricdo de

" Antes da promulgacéo da Lei 5.067/2007 os documentos para a autorizacdo dos plantios de
eucalipto eram encaminhados para a sede do 6rgdo ambiental estadual responséavel, na cidade
do Rio de Janeiro. No entanto, ndo foi possivel ter acesso aos documentos existentes referente
a regularizagdo dos plantios de eucalipto na regido Noroeste Fluminense até este periodo. Os
dados apresentados foram consultados na superintendéncia do INEA em Campos dos
Goytacazes, responsavel pela bacia hidrografica que abrange os municipios do Noroeste
Fluminense.
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incentivos e beneficios fiscais, perda ou suspensdo de financiamentos ja
adquiridos em estabelecimentos publicos, e até mesmo a suspensdo da
atividade.
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4.3. Estudo de caso: Miracema e Varre-Sai

Foto 7 - Plantio de eucalipto no municipio de Miracema, RJ.

O estudo de caso nos municipios de Miracema e Varre-Sai buscou
analisar as transformacgfes que ja vem ocorrendo nas areas rurais em razao da
expansao dos cultivos de eucalipto, como também o seu potencial para o
agravamento de problemas sociais e para a geracdo de conflitos
socioambientais em escala local. Neste sentido, a pesquisa visou identificar o
perfil dos produtores rurais que vém investindo nesse tipo de atividade, a
dindmica de expansao das areas de plantio, as formas de comercializagdo da
madeira, a capacidade de geracdo de emprego, as alteracdes na producdo
agricola pré-existente, e qualquer manifestacdo que demonstrasse o
descontentamento com o avanc¢o da area de eucalipto. Para tanto, esta etapa
consistiu na aplicacdo de questionarios junto aos produtores de eucalipto, e na
realizacdo de anotacdes em caderno de campo, com base em conversas
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informais com trabalhadores rurais e com a populacdo que vive nas

proximidades dos plantios.

4.3.1. As caracteristicas do processo de expanséao das areas com eucalipto

Os dados analisados indicam que perfil sécio-econdbmico dos
proprietarios rurais que vém investindo nessa atividade € distinto nos dois
municipios, embora a atividade venha crescendo entre os produtores mais
capitalizados. Em Varre-Sai, 0os proprietarios, em grande parte, sao agricultores
e pecuaristas. No entanto, a atividade vem atraindo cada vez mais
comerciantes, funcionarios publicos e profissionais liberais, que ndo tem na
producdo agropecuaria sua principal fonte de renda. O tamanho dos iméveis
rurais em que estdo realizados os plantios é diversificado, varia desde
pequenos lotes de agricultores familiares, até grandes propriedades de terra,

de cafeicultores e profissionais liberais (Tabela 13).

Tabela 13 - Tamanho do imoével rural (ha) dos proprietarios de terra que estéo
investindo no cultivo de eucalipto nos municipios de Varre-Sai e Miracema (%).

Propriedade (ha) Varre-Sai (%) Miracema (%)

1-50 33,3 30
51-100 16,7 10
101-150 16,7 0

151-300 16,7 10
Acima de 300 16,7 50

Fonte: Elaboracao do autor.

Em Miracema, os plantios de eucalipto vém sendo realizados,
principalmente, nas médias e grandes propriedades rurais, e 0s produtores sao
basicamente comerciantes, pecuaristas, servidores publicos, aposentados e
profissionais liberais, com destaque para o fato de que grande parte dos

produtores mora em outroS municipios, e nao possui nenhum tipo de
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experiéncia de trabalho no setor agropecuario. Vale destacar também que o
atual secretario municipal de Agricultura e Meio Ambiente é o principal produtor
de eucalipto do municipio, e também participa do programa de fomento da
Aracruz/Fibria.

A situacdo produtiva das propriedades aonde vem ocorrendo a
expansao dos plantios de eucalipto é distinta nos dois municipios pesquisados
(Tabela 14). Em Varre-Sai, a principal atividade de cultivo € a do café, seguida
pela fruticultura e pela pecuéria leiteira. Nessas propriedades, € comum a
figura do meeiro ou do trabalhador rural que mora no lote, ja que séo atividades

produtivas que requerem, exceto a pecudria, 0 uso intensivo de mao-de-obra.

Tabela 14 - Producdo agropecuaria existente nas propriedades, além do plantio

de eucalipto, nos municipios de Varre-Sai e Miracema (%).

Item Varre-Sai (%) Miracema (%)
Café 50 0
Fruticultura 18,2 0
Leite 18,2 25
Gado 4,5 40
Nenhuma 4,5 30
Milho 4,5 5

Fonte: Elaboracdo do autor.

Ja em Miracema, o plantio vem sendo realizado principalmente por
pecuaristas que buscam diversificar as atividades produtivas da propriedade,
por proprietarios rurais que tém no eucalipto a Unica atividade produtiva do lote,
geralmente, e por comerciantes, profissionais liberais, aposentados e
funcionarios publicos.

Outra implicacdo da expansédo dos plantios de eucalipto é a substituicao
de areas com atividades agropecuarias (Tabela 15). Em Varre-Sai, os cultivos
vém substituindo areas que antes produziam alimentos, tais como o milho, o
feijdo, e o café, como também locais de pastagem produtiva. Em Miracema, a
expansao dos plantios de eucalipto vem ocorrendo em areas de pastagem para

o gado, atividade tradicional na regidao, e em local de regeneragdo de
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vegetacdo secundaria, como o pasto sujo, que € visto como area improdutiva

pelos proprietérios rurais.

Tabela 15 - Situacédo do local antes do plantio de eucalipto nos municipios de
Varre-Sai e Miracema (%).

Item Varre-Sai (%) Miracema (%)
Pasto produtivo 39 60
Café 39 0
Pasto sujo 11 40
Milho 55
Feijao 55

Fonte: Elaboracéo do autor.

No municipio de Varre-Sai, € visivel a alteracdo da paisagem tanto nas
areas rurais como nas proximidades da malha urbana. Além disso, 0 avanco
das areas com eucalipto tem representado uma ameaca aos postos de trabalho
no campo, visto que os plantios vém substituindo culturas que requerem o uso
intensivo de méo-de-obra, como o café e a fruticultura, conforme demonstra a

fala de um trabalhador rural:

‘O eucalipto ta virando uma praga aqui, tao
plantando pra todo lado, ta ocupando areas de café,
milho (...) que empregava muita gente (...) ninguém
come isso, quem ndo tem terra como eu vou
trabalhar aonde daqui uns anos?” Senhor José
Candido, 66 anos, trabalhador rural no municipio de
Varre-Sai.

Neste contexto, a disseminacdo do eucalipto pode significar a
desestruturacdo da economia rural pré-existente, dada a substituicdo de
culturas agricolas altamente intensivas no uso de mao-de-obra, a reducéo da
producéo de alimentos, e a modificagéo das relacdes de trabalho, extinguindo a
figura do meeiro. Nesse sentido, até o momento o trabalhador rural é quem
vem sofrendo com as conseqiiéncias da expansao dos plantios na regido. Vale

mencionar que embora o municipio também esteja sofrendo com o processo de
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éxodo rural, 38,91% da populacdo ainda vive no campo (IBGE, 2010), e 416
familias de trabalhadores rurais ainda ndo tém uma propriedade rural (IBGE,
1998), afora o fato de que a producdo agropecuaria no municipio ainda é
bastante significativa em escala estadual.

Os fatores que vém motivando os proprietarios rurais a investirem nesse
tipo de atividade na regido sao diversos. Em geral, a expectativa de ganho
financeiro é a principal motivagdo, em ambos os municipios (Tabela 16). Para
0s produtores rurais de Miracema, as principais motivacgdes para o investimento
no plantio de eucalipto séo: a falta de trabalhador no campo, o fato de outros
proprietarios rurais estarem investindo na atividade, e como forma de ocupar as
grandes extensdes de terra ociosas com uma atividade produtiva. Estas
justificativas, em parte, se devem as caracteristicas da area rural de Miracema,
marcada por um intenso processo de éxodo rural ao longo dos anos,
provocado por um conjunto de fatores, como a auséncia ou a descontinuidade
de politicas publicas para a agricultura, e que resultou na manutencao de
apenas 7,93% da populacdo no campo, segundo o censo IBGE 2010, e nesse
contexto, o eucalipto e a pastagem para o gado tém sido a principal forma de

reconversao produtiva da terra pelos proprietérios rurais.

Tabela 16 - MotivagBes para o plantio do eucalipto nos municipios de Varre-Sai
e Miracema (%).

Item Varre-Sai (%) Miracema (%)
Bom retorno financeiro 25 23
Outros produtores estavam plantando 10,7 23
Usar a madeira na propriedade 10,7 0
Incentivo dos técnicos ligados a atividade florestal 10,7 8
Devido a falta de trabalhador no campo 7,1 15,4
Diversificar a producéo agricola 7,1 0
Exige pouco trabalho 7,1 0
Crise do preco do café 7,1 0
Pelos incentivos da Aracruz Celulose 7,1 0
Dar uso a terra 3,6 23
Reflorestamento 3,6 8

Fonte: Elaboracado do autor.
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No municipio de Varre-Sai, os produtores rurais também indicam um
conjunto variado de fatores que motivaram o plantio, com destaque, também,
para o fato de que o investimento na atividade por outros produtores tem sido
fundamental para a expanséo das areas de eucalipto. Além disso, 0 consumo
de madeira na propriedade, bem como a divulgacdo e os incentivos de
funcionarios publicos ligados a extens&o rural tém sido fundamentais nesse
processo. O papel importante desempenhado pelos funcionérios publicos esta
relacionado a realizacdo de encontros com produtores rurais para divulgar e
estimular a atividade, e a oferta de assisténcia em todas as etapas do cultivo,
desde o projeto até o processo de comercializacao.

A capacidade de geragdo de empregos na conducédo dos plantios de
eucalipto, como ja aponta a literatura especifica, € muito baixa, principalmente,
gquando comparada a qualquer outra atividade agricola existente na regido,
como o tomate, o maracuja, e o café. Em ambos os municipios, este tipo de
cultura ndo gerou praticamente nenhum tipo de trabalho regular no campo;
apenas em uma propriedade de Varre-Sai, com cerca de 50 hectares de
eucalipto, verificou-se o emprego regular de dois trabalhadores rurais. Tanto no
municipio de Miracema como em Varre-Sai, em média, é gerado um emprego
temporario por hectare nos meses iniciais do plantio, para realizar atividades
qgue variam desde a realizacdo da cova até a aplicacdo de agrotoxicos; apos
esse periodo inicial a conducéo da lavoura néo requer tantos cuidados, apenas
a aplicacéo esporadica de formicidas. Outro fator a ser considerado € que 0s
plantios geralmente sdo feitos em é&reas ingremes, que dificultam o corte da
madeira e 0 seu deslocamento até o local do transporte; assim, além de ser um
trabalho temporario, sem nenhuma garantia dos direitos trabalhistas, as
condicbes de trabalho sdo péssimas, tanto no cultivo como na etapa da

colheita.
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4.3.2. A comercializa¢ao da producéo

A producdo do eucalipto nos municipios de Miracema e Varre-Sai se
destina, principalmente, a comercializacdo na forma de lenha para atender as
olarias no municipio de Campos dos Goytacazes, aos laticinios e carvoarias
distribuidos pelas regides Norte e Noroeste Fluminense, as industrias de papel,
localizadas no municipio de Santo Anténio de Padua, como também para
atender a producéo de celulose da empresa Fibria, no estado do Espirito do
Santo (Tabela 17).

Tabela 17 - O uso da producédo de eucalipto dos municipios de Varre-Sai e
Miracema (%).

Item Varre-Sai (%) Miracema (%)
Lenha 33 50
Indlstria de papel e celulose 33 37.5
Uso proéprio 28 12,5
IndUstria moveleira 6 0

Fonte: Elaboracéo do autor.

O uso da producdo de madeira na propriedade é mais notério em Varre-
Sai, devido a necessidade de lenha no processo de secagem e torrefacdo do
café, processo esse realizado por produtores capitalizados que buscam
agregar valor ao produto. De maneira geral, em ambos 0s municipios, apenas
uma pequena parte do plantio é utilizada no proprio lote, seja para a realizacdo
de mourdes de cerca ou para qualquer outro uso; a outra parcela tem como
finalidade a comercializagdo. A comercializagdo com destino a producdo de
moveis € praticamente inexistente na regido, tal fato pode estar associado a

crescente demanda pela madeira, principalmente, na forma de lenha.
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4.3.3. A expectativa dos produtores com relacao ao plantio de eucalipto

Em ambos os municipios, a maioria dos produtores rurais pretendem
aumentar a area de plantio de eucalipto nos préximos anos (Figura 4). No
municipio de Varre-Sai, a expectativa em aumentar as areas com a cultura esta
relacionada, principalmente, a fatores como a renda obtida pelo plantio, o
atendimento a procura por madeira para atividade econbmica de alguns
produtores rurais, como por exemplo, lenha para a torrefagdo e secagem do
café, e a insatisfacdo com a lavoura de algumas culturas agricolas, como o
café, decorrentes do processo de comercializacdo. Ja& os proprietarios que néo
pretendem aumentar a area de eucalipto, principalmente os pequenos
produtores rurais, argumentam que o lucro com a cultura é inferior aquela
obtida com o cultivo de outros produtos agricolas, como o café e o milho, como
também pelo fato de que o cultivo desses produtos significa uma renda
constante ao longo do ano, diferente do eucalipto, em que a renda € obtida,
geralmente, somente ap0s sete anos do plantio. Esta situacdo é expressa na
fala do senhor Sebastido, pequeno produtor rural: “Nao da muito trabalho, mas
demora pra cortar. A terra fica empatada, pensei que fosse melhor que o café
(...).” Além da insatisfacdo com o lucro, ha também falta de terra para o
aumento da area do plantio por parte dos pequenos produtores rurais, que tem
em outras atividades agropecuarias a sua principal fonte de renda. Outros
proprietarios rurais, especialmente os mais capitalizados, estdo aguardando o
rendimento do primeiro corte da madeira, para entdo avaliar a possibilidade de

aumentar a area de cultivo.
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Figura 4 - Expectativa dos proprietarios rurais em aumentar a area de
eucalipto nos proximos anos nos municipios de Varre-Sai e Miracema (%).

No municipio de Miracema, 0s principais motivos relacionados pelos
produtores rurais para o desejo em aumentar as areas ocupadas com a cultura
estdo associados a renda auferida com a madeira e como forma de dar uso e
ocupacdo a terra com uma atividade econdémica produtiva. Durante a pesquisa,
houve relatos de proprietarios rurais que pretendem plantar o eucalipto em toda
a propriedade. Ja os produtores que ndo tém expectativa em ampliar o plantio
com a cultura argumentam que teriam de diminuir a area de pastagem para o
gado, que é a atividade econémica que gera renda durante todo ano. E no caso
dos pequenos proprietarios, cujo rendimento com o corte da madeira ndo vem
correspondendo as expectativas, estes afirmam que para sobreviver somente
da cultura do eucalipto é necessério plantar uma extensa area.

Em média, o lucro liquido com o plantio de eucalipto na regido Noroeste
Fluminense é de R$ 642 por ha/ano. Este calculo foi realizado por um técnico
da EMATER-Rio do municipio de Miracema, tendo como base o valor pago a
madeira vendida na forma de lenha, que é superior a0 pago por outros
mercados na regido, inclusive o de celulose. No entanto, em consulta aos
técnicos de extensédo rural e agricultores, ficou constatado que o rendimento
com o eucalipto é inferior a qualquer outra cultura agricola plantada na regiao.
Além disso, outro ponto que merece destaque é que o custo médio do plantio

de um hectare de eucalipto na regido, ao longo de sete anos, é de quatro mil e
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quinhentos reais, 0 que torna a atividade pouco atrativa para os proprietarios
rurais descapitalizados.

Neste estudo, verificou-se que o0 crescimento da monocultura de
eucalipto vem ocorrendo nas meédias e grandes propriedades de terra, por
proprietarios rurais capitalizados, e por empresarios ligados a cadeia produtiva
da madeira. Na regido, é comum o produtor de eucalipto possuir vinculos com
a politica local, como ex-prefeitos, vereadores, secretarios de meio ambiente e

agricultura.

4.3.4. O envolvimento de produtores rurais no programa de fomento florestal da
Aracruz/Fibria

Entender a forma pela qual foi implantado e os efeitos da politica de
fomento florestal na regido é fundamental, tendo em vista que este modelo vem
sendo adotado por diversas empresas no Brasil, como forma de expandir as
areas de plantio, sendo inclusive, recomendado pelo Plano Basico de
Desenvolvimento da Silvicultura no Norte e Noroeste Fluminense, como forma
de disseminar a monocultura de arvores no Estado do Rio de Janeiro.

Os resultados da pesquisa apontam que 0s principais motivos alegados
pelos proprietarios rurais para participarem do programa Produtor Florestal da
empresa Aracruz/Fibria no municipio de Varre-Sai foram: os incentivos
oferecidos pelo programa, principalmente o baixo ou nenhum custo inicial para
a implantacao do plantio; a recomendacdo de produtores que ja participavam
do programa; a sugestdo de técnicos da EMATER local que divulgavam as
vantagens e 0s ganhos econémicos do plantio em parceria com a empresa, e
para realizar um teste com a atividade agricola. Em Varre-Sai é marcante a
relacdo de parentesco entre 0s proprietarios rurais que participam do
programa, e na maior parte dos casos isso € utilizado como um meio de reduzir
0S custos com o corte e o transporte da madeira.

Com relacéo ao nivel de satisfacdo dos produtores que participam do
Programa Produtor Florestal, os dados demonstram que 50% deles avaliam o

Programa como “nem ruim, nem bom”, pois estdo aguardando o valor que sera
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pago pela madeira. Na verdade, estes proprietarios rurais relatam receio
quanto ao lucro real que sera obtido com a venda da madeira, e quanto a
pressdo do mercado para que a mesma seja vendida para outros fins. Relatam
também que lhes seria mais vantajoso economicamente, se 0 plantio tivesse
sido realizado com recursos préprios, pois poderiam vender a qualquer
momento a producéo, e se tivessem realizado o plantio de outra cultura, como
a laranja ou o café, ao invés do eucalipto, pois, segundo afirmam, “o eucalipto é
bom para quem nao produz nada”. Este cenario pode explicar os dois casos de
rescisdo contratual por proprietarios rurais fomentados pela empresa no
municipio, que ja cortaram e venderam a producéo na forma de lenha e carvao
vegetal para outras regides, e de outros produtores que desejam negociar com
a empresa o custo do plantio, para assim ficar livre do contrato. Vale
mencionar, que o valor pago pelo eucalipto no mercado de celulose nos ultimos
anos tem sido inferior ao preco pago, na regido, pela madeira na forma de
lenha.

Os outros 50% dos produtores avaliam como “bom” o contrato realizado,
devido ao fornecimento de todo o insumo necessario para o plantio, como as
mudas, o adubo, o formicida, etc., e pelos incentivos financeiros, ja que a
empresa além de comprar a producdo também antecipa parte do pagamento
pela compra da madeira. No entanto, de maneira geral, 0os proprietarios rurais
fomentados se queixam da falta de assisténcia e de comunicacdo com a
empresa, principalmente apés o fechamento do escritério em Itaperuna, em
2008. Atualmente o escritério da Fibria localizado no municipio de Cachoeiro
de Itapemirim - ES é que esta atendendo aos contratos da empresa no estado.
Os produtores também mencionaram preocupacdo com a questdo da
regularizacao do plantio, visto que, a maioria ndo esta regularizada junto ao
orgao publico competente, e com 0s custos que terdo de arcar quando do corte
e do transporte da madeira até o local a ser indicado pela empresa.

Outro fato relatado pelos produtores fomentados € a influéncia dos
funcionarios da empresa na escolha dos locais de plantio na propriedade, em
que os critérios utilizados, ndo sado os de escolher os locais degradados ou
inapropriados para a agricultura, como a empresa e os defensores da
expansdo das areas de eucalipto vinculam na midia; relataram também que
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houve uma pressdo exercida pelos funcionarios da empresa, sobre os
proprietarios rurais, no sentido de aumentar as areas de plantio. Além disso,
afirmam ser muito dificil, ou praticamente impossivel, o cultivo do eucalipto em
consorcio com outras culturas, devido as suas condicbes de manejo. Alguns
produtores relataram, inclusive, possuirem a crenca de que seria possivel
crescer pastagem para o gado entre as arvores, o que, para sua frustracdo nao
aconteceu, pois, como afirmado por um deles, “nada cresce entre 0s

eucaliptos”.

4.3.5. A percepgéao dos produtores com relagéo ao crescimento da atividade na

regido Noroeste Fluminense

A pesquisa aponta que a maioria dos produtores rurais que estao
investindo na atividade, em ambos 0s municipios, acreditam que o crescimento
das areas de eucalipto acarretara beneficios sociais e ambientais para a regido
(Figura 5). No municipio de Varre-Sai, os produtores rurais, que estao otimistas
com o crescimento da atividade, argumentam que a partir da disseminagéao dos
plantios, facilidades deverdo ser geradas na compra e na venda da madeira,
sendo uma opcao de geracao de renda para o proprietario rural, e uma solucéo
para a dificuldade de encontrar mao-de-obra, além de evitar a derrubada da
mata nativa. J& em Miracema, a justificativa também advém da falta de méao-
de-obra no campo, na preservacao da mata nativa, nos ganhos econoémicos, e
pelas condi¢cdes edafoclimaticas da regido, que seriam excelentes para o

desenvolvimento dos plantios de eucalipto.
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Figura 5 - O plantio de eucalipto enquanto algo que pode melhorar e
desenvolver a regiao (%).

Entre os proprietarios rurais que ndo acreditam que o crescimento das
areas plantadas com eucalipto ird gerar ganhos sociais, as justificativas
oferecidas sdo as de que a regido é caracterizada por muitos pequenos
proprietarios rurais que dependem de uma renda diaria; da baixa capacidade
de geracdo empregos permanentes por esse tipo de atividade, e pelo fato de
que o lucro obtido com a venda da madeira € menor quando comparado a
outras culturas agricolas comuns na regido. Os proprietarios também
argumentam que o aumento das areas com o cultivo ira provocar a queda do
preco da madeira, tornando a atividade ainda menos atrativa para 0s pequenos
agricultores. Novamente, a idéia de que os beneficios estariam direcionados
aos produtores rurais mais capitalizados, que cultivam o eucalipto em grande

escala.
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4.3.6. Conflitos na escala local

Foto 8 - Situacdo da nascente apds o inicio do plantio de eucalipto, na
localidade de Paraiso de Tobias, Miracema-RJ.

O estudo apontou que nenhuma forma de manifestagdo de conflito em
torno da expansao dos plantios foi publicizada na regido, no tocante a relacédo
entre proprietarios rurais, trabalhadores rurais e empresas vinculadas a cadeia
produtiva do eucalipto. Este quadro pode estar associado ao fato de que o
grupo social que vem sendo prejudicado, no caso, os trabalhadores rurais, é
politicamente marginalizado, ou mesmo invisivel aos olhos do poder publico e
da midia. Também pode estar associado ao fato de que o processo de
expansdo da monocultura ainda esta em fase inicial, e pela constatacdo de que
em toda a regido Noroeste Fluminense ndo existe qualquer tipo de movimento
social que possa gerar resisténcia ao avan¢o da monocultura de eucalipto; as
organizacfes sociais existentes, quando se pronunciam sobre a questdo, sao
para defender esse modelo agricola.
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Deste modo, em escala local, at¢é 0 momento os possiveis conflitos
estdo ocorrendo de forma latente. De um lado, estéo os trabalhadores rurais,
vulneraveis e preocupados com a perda dos postos de trabalho e do local de
moradia, jA que grande parte mora na mesma propriedade onde trabalha, e
também, os moradores das localidades rurais, que se queixam do sumico de
nascentes utilizadas para consumo. Do outro lado, estdo os médios e grandes
produtores rurais, as empresas da cadeia produtiva atrelada a madeira, e o
poder publico das diferentes esferas, que se associam a defesa da implantacéo
da monocultura de eucalipto, como sendo a melhor alternativa para o uso das
terras improdutivas na regiao.

Cabe ressaltar, que h& posicdes distintas entre os funcionarios publicos
ligados ao setor agropecuario nos municipios da regido, com relacdo a
implantacédo das areas de eucalipto e aos estimulos do poder publico estadual.
Para alguns o crescimento das areas de cultivo pode representar o
agravamento dos problemas sociais e ambientais das areas rurais do Noroeste
Fluminense, ja para outros € uma oportunidade de desenvolvimento econémico
com ganhos ambientais. Tal fato pode explicar o caso de alguns municipios
estarem se destacando no cultivo, enquanto outros nao estdo acompanhando o
processo de expanséo da monocultura de eucalipto.

Os episédios em torno da expansdo da cultura de eucalipto vém
dividindo os posicionamentos também de proprietarios rurais, diversos
produtores, especialmente os de pequena propriedade, alegam ndo querer
implantar o cultivo de eucalipto, pois acreditam que o eucalipto destréi o solo,
inviabilizando, posteriormente, a utilizacdo do mesmo. Enquanto outros,
principalmente os médios e grandes proprietarios de terra, enxergam na
atividade uma forma de ganho econémico e de ocupar as areas improdutivas
da propriedade. Em decorréncia das caracteristicas regionais, como o baixo
dinamismo econdmico dos municipios, a populagdo urbana ainda néo
expressou nenhuma forma de manifestacdo com relagdo aos estimulos para a

expansao da monocultura de eucalipto.
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4.4. O crescimento dos plantios de eucalipto na visédo do viveiro Ducampo
e de funcionarios publicos ligados a atividade florestal

Foto 9 - Plantio de eucalipto no municipio de Varre-Sai, RJ.

A disseminagdo dos plantios de eucalipto nos municipios da regido
Noroeste Fluminense tem envolvido acBes de uma série de atores relevantes
para a ocorréncia desse processo. Neste contexto, a compreensao da visdo e
das ag¢Oes tanto do viveiro Ducampo, assim como dos funcionarios publicos
ligados ao setor florestal nos municipios de Miracema e Varre-Sai € de
fundamental importancia no entendimento da dindmica e das caracteristicas
especificas desse tipo de atividade na regiao.

As entrevistas realizadas com os funcionarios publicos tiveram como
objetivo compreender as razdes pelas quais os municipios vém se destacando
na atividade, conhecer a situagdo atual da agropecuaria na regido, os motivos
que tem levado os proprietarios rurais a se interessar por investir no plantio, os
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problemas que podem ser causados pela expansdo da cultura, assim como o0s
possiveis beneficios, e a relacdo do poder publico com empresas privadas do
setor. Ja a entrevista com o gerente técnico do viveiro Ducampo teve como
objetivo coletar informacfes sobre a producédo e comercializacdo de mudas do
viveiro, o perfil do produtor que investe nesse tipo de atividade, os principais
entraves a expansao das areas de eucalipto, as parcerias estabelecidas com
instituicBes publicas e privadas, e as perspectivas de crescimento do setor.

4.4.1. O processo de expanséo dos plantios de eucalipto sob a 6tica do gerente
técnico da empresa Ducampo

O relato do senhor Nyder Barbosa de Menezes, gerente técnico do
Viveiro Ducampo®®, complementou a compreenséo da dinamica do processo de
expansdo dos plantios de eucalipto na regido Noroeste Fluminense, e da
expectativa do mercado com relacao a atividade.

O inicio das atividades de comercializacdo de mudas pela empresa, no
municipio de Bom Jesus do Itabapoana, foi em 2006, com uma capacidade de
producdo de um milhdo de mudas de eucalipto por ano. De acordo com o
gerente, atualmente, a capacidade de producéo do viveiro € de seis milhdes de
mudas/ano. Deste total, em média, a empresa comercializa 320 mil mudas por
meés.

Segundo seu conhecimento, o destino da producéo obtida a partir das
mudas de eucalipto comercializadas pelo viveiro € basicamente o de fornecer
energia, na forma de lenha e carvao vegetal. Os principais clientes da empresa
sdo empresas e pessoas juridicas que estdo ligadas a cadeia produtiva. A
maior parte dos clientes se configura como pessoa fisica, mas em quantidade
de mudas comercializadas, a maior parte é para pessoa juridica. E o destino
das mudas é basicamente a regido em torno do municipio de Campos dos
Goytacazes, a regido dos Lagos, o Noroeste Fluminense, e o Sul do Espirito do

Santo e Minas Gerais.

'8 A entrevista foi realizada no dia 16 de agosto de 2011.
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O gerente destaca que a producdo de eucalipto na regido Noroeste
Fluminense dificilmente estard direcionada para o mercado de celulose, pois a
demanda da madeira para outros fins € grande na regido, mencionando
inclusive que o preco pago no eucalipto no mercado de celulose esta abaixo do
valor pago pelas indastrias que o procuram na forma de lenha. E que a
demanda tende a aumentar com o Complexo Portuério e Logistico do Acu,
devido a instalagdo de siderurgicas que utilizam carvdo vegetal como energia.
Entdo, acredita que por questdo mercadoldgica, a producdo da regido ira
provavelmente se direcionar a lenha. Até o momento, conforme seu relato,
grande parte da madeira consumida nas regides Norte e Noroeste Fluminense
vém do estado da Bahia. Neste cenario, alguns produtores na regido estao
cortando a madeira com apenas trés anos de plantio.

Em seu entendimento, o mercado de mudas de eucalipto no estado do
Rio de Janeiro é fantastico, ja que é o segundo maior consumidor de madeira
do pais. No entanto, devido a restricdo ideoldgica existente com relacado a
cultura, pelos proprietarios rurais, e a legislacdo estadual que regulamenta a
atividade, a area plantada ainda é inexpressiva no estado. Tal restricdo,
segundo ele, seria motivada por ambientalistas que disseminam informacdes
falsas sobre o plantio de eucalipto, associando-o a destruicdo da mata nativa, e
também pelo proprietario rural que aceita informacdes enganosas que tentam
associar o plantio a improdutividade do solo. O entrevistado, inclusive, se
considera uns dos maiores ambientalistas do pais, por ser responsavel técnico
pela producao anual de 80 milhdes de mudas de eucalipto.

Sua Unica observacao negativa com relacdo a expansao dos plantios &
caso esta ocorresse na forma de monocultura, o que segundo o gerente nao &
a situacédo do estado do Rio de Janeiro, onde estima a presenca de 30.000
hectares plantados. Em sua visdo, a disseminacdo das areas com eucalipto
pode ser uma alternativa a monocultura da braquiaria e a da cana, pois entre
estas culturas o eucalipto é a que tem dado uma rentabilidade maior ao
produtor rural, sendo a melhor op¢cdo econbmica para areas de pasto sujo,
degradado e improdutivo. Além disso, ressalta que o setor florestal € o que
mais respeita as legislacdes ambientais, o que se traduz em ganhos ambientais
para o estado.
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Segundo o gerente do viveiro, as condi¢cdes endafoclimaticas da regido
Noroeste Fluminense séo excelentes para o desenvolvimento do eucalipto e se
compara as regidées mais produtivas do pais, como o Norte do Espirito Santo e
o Sul da Bahia. Por outro lado, o mercado de mudas de eucalipto na regiao
ainda é relativamente fraco, devido a descapitalizacdo de grande parcela dos
proprietarios rurais, que ndo plantam o eucalipto por falta de crédito especifico
para a cultura. O entrevistado ressalta que, embora existam linhas de crédito
do governo federal como o Propflora e o Pronaf Florestal, sua liberacéo esbarra
na legislacdo estadual que regulamenta a silvicultura econémica, considerada
sistemética e complexa, e também na falta de interesse das agéncias
bancérias da regido em disponibilizar as linhas de crédito existentes para a
atividade. Por fim, afirma que os municipios da regido Noroeste que possuem
uma area significativa de eucalipto devem tal fato a sua proximidade com as
cidades do Sul do Espirito do Santo.

Deste modo, entende que a principal dificuldade para a expanséo das
areas de plantio de eucalipto no estado do Rio de Janeiro é a legislacao
estadual que regulamenta a atividade e que exige a regularizacdo dos plantios
junto ao Instituto Estadual do Ambiente. Segundo o gerente, o grande entrave
tem sido o atraso no processo de liberagdo dos plantios pelo INEA, em que
areas relativamente pequenas na regidao Noroeste Fluminense, em torno de 50
hectares, demoram até dois anos para conseguir a liberagdo do O6rgao
ambiental. Por isso, sugere aos produtores rurais que iniciem o cultivo e
somente depois comuniquem ao INEA, para que assim ndo percam tempo e
dinheiro.

Outra dificuldade mencionada pelo entrevistado € a precéria assisténcia
técnica oferecida pela EMATER aos produtores rurais, que considera atrasada
com relacdo a tecnologia existente. Inclusive menciona que ja houve a intencéo
da EMATER-Rio em realizar um curso de qualificacdo com o0s técnicos
extensionistas, em que a empresa Ducampo ofereceria a assisténcia técnica, e
a empresa Fibria 0 embasamento tedrico para os funcionarios; no entanto,
devido a crise financeira no ano de 2008, o projeto foi suspenso.

A expectativa da empresa € de que o crescimento das areas de plantio
de eucalipto no estado do Rio de Janeiro seja lento caso ndo haja a instalacéo
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de uma grande empresa no estado, que fomente os plantios. Tal constatacéo
se deve ao fato de que o proprietario rural que geralmente investe neste tipo de
atividade de forma autbnoma o fez motivado por outros produtores; assim
sendo, o crescimento das areas requer tempo.

Atualmente, a Ducampo esta instalada na unidade de producéo
terceirizada de mudas da empresa Fibria, no estado do Espirito Santo. Além
disso, o viveiro possui vinculo de pesquisa com a Universidade Estadual do
Norte Fluminense, no desenvolvimento de uma forma alternativa de producéao
de mudas que pode gerar ganho significativo de produtividade da madeira. A
expectativa da empresa no estado do Rio de Janeiro é duplicar sua capacidade
produtiva nos proximos dois anos, atingindo a producdo de oito milhdes de

mudas por ano.

4.4.2. O processo de expansdo dos plantios de eucalipto em Miracema na 6tica
do engenheiro florestal que ocupa cargo técnico na Secretaria Municipal de

Agricultura e Meio Ambiente

No municipio de Miracema, foi realizada entrevista com o engenheiro

florestal*®

gue ocupa cargo técnico na Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente desde 2002. O funcionario € o responsavel técnico do Horto
Municipal, realiza projetos e oferece assisténcia técnica na implantacdo de
plantios de eucalipto na regiéo.

A situacdo da producdo agropecuaria ho municipio de Miracema nos
altimos anos, segundo o entrevistado, tem sido muito instavel, sem grandes
acréscimos de producdo. A producdo agricola do municipio € de pequena
escala, através de pequenos agricultores que cultivam milho, tomate, cana, e
arroz, dentre outras culturas, mas néo tem destaque para nenhum tipo de

plantio e a producéo é baixa. A pecuaria é instavel, e como consequéncia, 0s

¥ A entrevista foi realizada no dia 27 de outubro de 2011, com o senhor Gustavo Adolfo
Schmidt Suarez.
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pastos estdo sendo abandonados, ocasionando a regeneracdo da vegetacao,

que atualmente ja corresponde a aproximadamente 22% da &rea do municipio.

“as pessoas estao abandonando a roga (...) é
aqguela histéria os avoés trabalhavam, os pais ainda
tocam e os filhos ndo querem saber, entdo, os
pais estdo se aposentando, os filhos estdo indo
para a cidade e os pastos estdo ficando sujos e
daqui um tempo vao virar capoeira, entdo a area
de pasto esta diminuindo aqui no municipio e a
area de mata estd aumentando”.

Neste sentido, 0 entrevistado afirmou que o cenario da zona rural do
municipio € de profundo abandono, em que casas estdo abandonadas e a
mao-de-obra cada vez mais escassa. Paralelamente a este processo, desde o
ano 2000 a silvicultura comercial vem tendo significativo crescimento no
municipio, principalmente em funcdo do eucalipto. Os motivos que tém levado
0S proprietarios rurais no municipio a se interessar por plantios de eucalipto
sao: o retorno financeiro, o baixo risco de investimento e de perda da producéo,
0 pouco tempo dispensado para esse tipo de atividade, e a demanda de
madeira no mercado, principalmente na forma de lenha, para as fabricas de
papel no municipio de Santo Anténio de Padua.

De maneira geral, os produtores rurais em Miracema que tém investido
nessa atividade sdo capitalizados, pois ja tém outra fonte de renda. Ressalta
gue o pequeno produtor rural que depende da renda obtida pelo cultivo da terra
nao planta eucalipto para fins comerciais, apenas para 0 uso na propriedade.
Deste modo, os proprietarios que estdo envolvidos na atividade sdo pessoas
que ja moram na cidade e possuem outros negocios.

A principal dificuldade enfrentada pelos produtores rurais € a
regularizacdo dos plantios junto ao INEA. De acordo com o entrevistado, isso
se deve a demora em obter a autorizacdo do plantio pelo 6rgédo responsavel, e
também porque ainda existe uma falta de conhecimento, por parte dos
proprietarios rurais, das regras estabelecidas para a silvicultura econdémica.
Afirma também que ha uma burocracia exagerada na regularizagdo do plantio
de eucalipto no estado do Rio de Janeiro, visto que outras culturas que também

sdo exaoticas, como a braquiaria, ndo possuem nenhuma forma de restricéo.
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Também acredita que, devido ao fato da regularizacdo da propriedade
acarretar outras obrigagOes e custos legais, parte dos produtores rurais néo
esta disposta ou ndo tém condi¢des financeiras de cumprir, preferindo assim
ficar no “anonimato”, realizando o plantio e o corte da madeira por conta
propria.

Relata que a relagdo da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente com a Aracruz Celulose, desde a sua instalacdo na regido, foi de
forte apoio as iniciativas da empresa. O apoio consistiu na visita de
propriedades rurais junto com os funcionarios da Aracruz, e na realizacao de
reunides com o0s proprietarios rurais para explanar sobre o programa de
fomento florestal da empresa. Durante esse periodo, a Aracruz custeou a ida
do prefeito, secretarios municipais e de funcionarios publicos ligados a
atividade agricola e florestal para eventos e visitas as instalacbes da empresa
no estado do Espirito Santo. No entanto, foram realizados apenas quatro
contratos de parceria com proprietarios rurais locais, por questdes relacionadas
a regularizacdo dos plantios, como a implantacdo da reserva legal. O
funcionério ressalta que no municipio, tanto as iniciativas publicas quanto a
politica de fomento florestal da Aracruz/Fibria ndo tiveram a intencdo de
substituir as areas de pastagem ou agricola pelo plantio de eucalipto, apenas
visavam diversificar a producdo agricola com o aproveitamento de areas
degradadas.

Na avaliagdo do funcionario, o contrato de fomento florestal da
Aracruz/Fibria é excelente para o produtor rural, jA que a empresa fornece a
muda, o adubo e a assisténcia técnica; segundo ele, é um capital que grande
parte dos proprietarios rurais ndo tem. Destaca também que a empresa ainda
permite que o pagamento seja feito na forma de madeira, sendo que apenas o
primeiro corte tem de ser vendido para a empresa; no entanto, ressalta que a
avaliacdo sobre o contrato também estd condicionada ao preco que sera pago
pela madeira e ao custo do transporte da producao.

Em sua avaliagdo, no momento o principal entrave para o aumento da
area plantada de eucalipto em Miracema é a falta de linha de crédito especifico
e a descapitalizacdo de grande parte dos proprietarios rurais, o que faz muita
falta, jA que o custo de um hectare até a época do corte € aproximadamente
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cinco mil reais. Outros entraves apontados seriam as exigéncias legais para a
implantag&o dos plantios, como o projeto de reserva legal, e a auséncia de uma
empresa que oferega incentivos ao produtor rural, fomentando a atividade
através do financiamento de todas as etapas do plantio (adubo, formicida,
muda, etc.) e na compra da producdo, visto que, a adesdo do produtor
autdbnomo nesta atividade € lenta. E que em pequena escala, a atividade vem
tendo baixo resultado financeiro.

As acbes da Secretaria com relacdo aos plantios de eucalipto nos
altimos anos tém sido a de fornecer assisténcia técnica, e oferta de producao e
comercializacdo subsidiada de muda seminal. Neste caso, a producdo das
mudas é conforme a demanda, ndo existe um programa especifico de
incentivo; a iniciativa parte do produtor, que encomenda as mudas no valor
subsidiado de vinte centavos cada. Nesse sentido, a instalagdo do Horto
Municipal em 1997, segundo o funcionario, é o principal motivo para o fato do
municipio de Miracema estar se destacando no plantio de eucalipto na regido
Noroeste Fluminense. Portanto, o crescimento da atividade se deve as
facilidades que o municipio oferece para 0s proprietarios rurais no acesso as
mudas.

De acordo com o entrevistado, nenhum tipo de problema poderia ser
causado com a expansdo dos plantios de eucalipto no municipio, pois 0s
cultivos estariam sendo realizados em areas degradadas e em pastagens.
Logo, o crescimento das areas com eucalipto na regido Noroeste Fluminense
significaria ganhos econémicos e ambientais, sendo a melhor alternativa para
as areas rurais, gerando a reducdo da pressao sobre as areas remanescentes
de Mata Atlantica, a recuperacdo de areas degradadas, e geracdo de renda

para os proprietarios rurais.
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4.4.3. O processo de expanséao dos plantios de eucalipto em Varre-Sai na otica
do engenheiro agronomo que ocupa o cargo de supervisor local na EMATER
do municipio de Varre-Sai

No municipio de Varre-Sai, foi realizada entrevista com o engenheiro
agronomo que trabalha desde 1993 na EMATER, e que atualmente ocupa o

cargo de supervisor local®

. O funcionério oferece todo o tipo de apoio aos
proprietarios rurais interessados em investir no plantio de eucalipto, desde a
implantac&o do cultivo até a comercializacao da producéo.

Conforme o entrevistado, nos Ultimos anos a situagdo agropecudria do
municipio vem apresentando ganhos significativos, tanto em produtividade
quanto na qualidade dos produtos, e também uma expansdo na area de
producdo. O café é o principal produto agropecuario, com base no sistema
familiar, ocupando uma area aproximada de cinco mil hectares; em segundo
aparece o leite, com uma producdo cada vez mais intensiva, através da
renovacao e rotacdo das pastagens nativas. No que tange ao plantio de arvore
comercial, o destaque é para o eucalipto.

Afirma que o crescimento das areas com eucalipto em Varre-Sai vem
ocorrendo em pequenas propriedades rurais, em ambito familiar, sendo uma
agricultura de montanha. O motivo que estaria levando os proprietarios rurais a
se interessar por investir no cultivo seria, principalmente, a diversificacdo de
cultura, aliada ao plantio de café e a pastagem para o gado. Destaca também
que ndo ha sistema agroflorestal no municipio, e que no plantio consorciado
entre o eucalipto e o café, a dltima cultura deixou de produzir. Enfatiza que
todos os produtores estdo satisfeitos com o cultivo e o rendimento da
producéo, e que inclusive ja estdo expandindo a area de plantio. No entanto, a
atividade ainda nao seria a principal fonte de renda dos proprietarios rurais, e a
producdo estaria mais voltada a atender o consumo da propriedade, sendo
comercializado apenas o0 excedente, principalmente na forma de lenha e

carvao vegetal. Quanto aos compradores, estes sao geralmente

atravessadores do estado de Minas Gerais e Espirito Santo, que realizam o

2% A entrevista foi realizada no dia 01 de setembro de 2011, com o senhor Miguel Gerhardt.
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corte e o transporte da madeira para as olarias de Campos dos Goytacazes, e
as fabricas de papel em Santo Anténio de Padua.

Segundo seu relato, a principal dificuldade enfrentada pelos
proprietarios rurais envolvidos com os plantios de eucalipto em Varre-Sai é a
falta de crédito rural especifico, e também o tabu entre alguns proprietarios
rurais de que o eucalipto causaria problemas ambientais. Com relacdo as
acOes do 6rgao nos ultimos anos, a EMATER local tem oferecido todo o tipo de
apoio, tem realizado campanhas de incentivo, como excursdes pelas areas
rurais para divulgar os beneficios relacionados ao eucalipto, distribuindo uma
folha técnica com orientacdes sobre as etapas do plantio, e na prestacdo de
assisténcia técnica, tanto na implantacdo como no manejo do cultivo.

De acordo com o entrevistado, a relacdo da EMATER local com a
empresa Aracruz Celulose foi excelente, uma vez que o 6rgao ofereceu todo o
suporte necessario para a disseminacdo dos plantios de eucalipto da empresa
no municipio, como a divulgacdo do programa Produtor Florestal e a realizacao
de visitas junto com funciondarios da empresa em diversas propriedades rurais,
para oferecer o fomento florestal. Também relatou que a Aracruz custeou a ida
dos funcionarios do 6rgdo para eventos e visitas as instalagfes da empresa no
estado do Espirito Santo. JA com relacdo ao Programa Produtor Florestal,
afirma que o mesmo teve éxito no municipio, pois foram realizados diversos
contratos de fomento, e que enquanto a empresa esteve instalada na regido, o
programa foi uma étima oportunidade para o proprietario rural descapitalizado.

Assim sendo, o fato do municipio de Varre-Sai estar se destacando no
plantio de eucalipto pode ser, em parte, explicado pelo apoio que a EMATER
local fornece aos proprietarios rurais. O funcionario do 6rgdo afirma que
oferece todo o tipo de apoio a atividade, como distribuicdo de material
informativo, campanhas com faixas pela cidade, encontros com produtores
rurais, assisténcia ao proprietario no momento da comercializagédo, etc. Além
disso, o fato do préprio funcionério plantar eucalipto em sua fazenda transmite
maior seguranca aos proprietarios quanto ao investimento e a assisténcia
técnica oferecida. Outro motivo para o crescimento das areas com a cultura no
municipio € a proximidade com o estado do Espirito Santo, que ja possui
tecnologia avancada no cultivo do eucalipto e experiéncia com o fomento
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florestal. O funcionario ainda argumenta que nenhum tipo de problema seria
causado com a expansao dos plantios no municipio, pois acredita que a
lavoura de café ndo permitiria a formacdo da monocultura de eucalipto, e

porque a implantacdo dos cultivos vem ocorrendo conforme as exigéncias do
caodigo florestal.
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CONCLUSOES

A partir de uma analise acerca da conexao entre a teoria e os resultados
obtidos, a primeira conclusao de estudo é que a articulacao entre os interesses
do poder publico, nas diferentes esferas, com setores econbémicos, como a
FIRJAN e a empresa Aracruz/Fibria, foi fundamental para o crescimento dos
plantios de eucalipto na regido Noroeste Fluminense. Esta expansédo da
monocultura de arvores no Noroeste Fluminense pode ser explicada com base
na Teoria da Justica Ambiental, visto que o estimulo para esta atividade esta
apoiado em condi¢Bes politicas e sociais frageis existentes na maioria dos
municipios que compdem esta regido. Além disso, a validade dos pressupostos
da Justica Ambiental est4 pautado pelo tipo de processos decisérios que foram
adotados pelo governo do Rio de Janeiro, os quais excluiram a participacao e
os interesses dos principais afetados por este modelo de desenvolvimento
pautado na monocultura de arvores, as pequenas localidades rurais e seus
habitantes.

Este estudo identificou que a acdo do poder publico vem sendo a de
criar estimulos para a monocultura de arvores, que incluiram alteracdes na
legislacdo estadual que regulamenta os cultivos de arvores comerciais, 0
oferecimento de linhas de crédito para empresas do setor da silvicultura, a
negligéncia com a fiscalizagdo quanto o cumprimento das exigéncias legais
inseridas na Lei do Zoneamento Ecolégico e Econémico do Rio de Janeiro, a
divulgacdo da existéncia de incentivos publicos e privados, e a elaboracdo de
projetos econdmicos para atrair investidores e expandir as areas de plantio. Ja
as iniciativas empresariais vém ocorrendo através de estudos orientados para
criar as condicbes ideais para o desenvolvimento da cadeia produtiva da
monocultura de arvores, através da instalacdo de fabricas de papel, do
oferecimento de cursos de capacitacdo de mao-de-obra, da implantacdo de
programas de fomento florestal em parceria com proprietarios rurais, e da
cooptacgdo politica de representantes do poder publico municipal, da sociedade
civil e de funcionérios publicos envolvidos com a extenséo rural.

Por outro lado, os resultados deste estudo n&do sustentam o0s
pressupostos da Modernizacdo Ecoldgica, especialmente no que se refere ao
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papel mitigador que seria exercido por mecanismos criados para solucionar
problemas ambientais. Neste sentido, os resultados da pesquisa vao ao
encontro a estudos de Zhouri e Acselrad que apontam para o fato de que os
conflitos ambientais criados pelo modelo de desenvolvimento dominante tém
sua origem na desregulacdo da protecdo ambiental, que ocorre por meio da
flexibilizacdo da legislacdo pertinente e da fragilizacdo das agéncias publicas
responsaveis por sua aplicagéao.

Os resultados também mostram que as tentativas realizadas para
expandir a monocultura de eucalipto no territério fluminense, desde a
assinatura do Protocolo de Inten¢cdes em 2001, sinalizam para uma diversidade
de representacfes e interesses. De um lado, o poder publico, nas diferentes
esferas, aparece associado as empresas dos interessados na expansao da
monocultura de arvores. Um dos argumentos utilizados pelos agentes do
Estado aponta que a instalacdo da monocultura de arvores acarretaria uma
maior dinamizagdo do processo de desenvolvimento econdmico nas areas
ocupadas pelos plantios, que seria perceptivel na geracdo de empregos, no
aumento do PIB municipal, e mesmo na melhoria da protecdo ambiental. Do
outro lado, os trabalhadores rurais e 0s movimentos sociais contestam o modo
de producdo baseado no plantio extensivo de arvores comerciais, alertando
para 0s possiveis impactos sociais e ambientais.

A partir dos dados coletados foi possivel determinar, seguindo os
pressupostos tedricos da Ecologia Politica, que o conflito em torno da
implantacdo da monocultura de eucalipto no estado do Rio de Janeiro é
flexionado por acordos entre grupos distintos, rupturas, parcerias, programas,
propaganda empresarial, de governo, marchas, ocupacdes, manifestos,
passeatas, representacfes ambientalistas, érgdos publicos especializados em
terra e meio ambiente, e centros de pesquisa.

Por outro lado, o crescimento dos plantios de eucalipto, mesmo que
ainda ocorrendo de forma dispersa, ja se tornou um elemento marcante na
paisagem da Regidao Noroeste Fluminense. Os resultados obtidos indicam que
os plantios de eucalipto se expandiram gradativamente a partir do ano de 2006,
devido a instalagdo da empresa Aracruz/Fibria e da aprovagdo da Lei
5.067/2007, entre pequenos, médios e grandes proprietarios de terra
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capitalizados. Os dados também confirmam que a presenca de uma empresa
ancora, como € o caso da Aracruz/Fibria, mesmo que por um breve periodo, foi
fundamental para o crescimento e a dispersdo das areas com eucalipto na
regiao.

Entretanto, diferentemente de estudos realizados em outras regides do
Brasil que apontaram que a expansdo dos plantios extensivos de arvores esta
atrelada diretamente a grandes empreendimentos industriais; no caso da
Regido Noroeste Fluminense, o crescimento da atividade vem ocorrendo por
iniciativa de proprietarios rurais mais capitalizados, estando assim atrelado,
principalmente, & demanda por madeira na forma de lenha. De maneira geral, 0
grande atrativo visto por parte dos envolvidos no plantio de arvores foi uma
suposta estabilidade dos precos da madeira, a alta procura e grande facilidade
na conducédo dos plantios, que ndo requerem grandes inversfes de mao-de-
obra.

Por outro lado, mesmo que a area plantada seja ainda inexpressiva
comparativamente a outras regides brasileiras, é possivel afirmar, que a
mesma ja tem como desdobramentos iniciais a mudanca na paisagem; a
expansdo em areas antes ocupadas com atividades tradicionais, como o gado
e o café; a perda de postos de trabalho na agropecuaria, e problemas
ambientais ainda localizados, tais como o0 ressacamento de cérregos e
nascentes, e a perda de vegetacdo secundaria. Tal quadro coloca em xeque 0s
argumentos defendidos pelo Governo do Rio de Janeiro, pautado em ganhos
sociais e ambientais, para justificar as mudancas no Zoneamento Ecoldgico e
na elaboracdo do Plano Basico para o Desenvolvimento da Silvicultura
Sustentavel.

Em ambito local, os episédios em torno da expansdo da monocultura de
eucalipto vém dividindo o posicionamento de autoridades, proprietarios e
trabalhadores rurais, e de técnicos da EMATER. No entanto, nenhuma forma
de mobilizacdo ou articulagéo foi detectada durante a realizacdo da pesquisa
de campo, como modo de resisténcia ou questionamento as tentativas do
Governo Estadual e de setores econémicos de expandirem a monocultura de
eucalipto no Noroeste Fluminense. Deste modo, em escala local, até o
momento os possiveis conflitos estdo ainda latentes. Este quadro pode estar
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associado ao fato de que: o processo de expansao da monocultura ainda esta
em fase inicial; o grupo social que vem sendo diretamente prejudicado, no
caso, o0s trabalhadores rurais, est4d politicamente marginalizado e
desorganizado.

Finalmente, € importante apontar que o estimulo estatal a monocultura
de arvores, em especifico o eucalipto, ndo foi avaliado a luz de comparacgéo
com outras alternativas, tal como a reforma agréria, por exemplo. Esta proposta
sequer foi discutida no ambito da escala local enquanto modelo de
desenvolvimento para um supostamente decadente espaco agrario fluminense.
Diante disso, dado a importancia do setor agropecuario na maioria dos
municipios da Regido Noroeste Fluminense, o modelo de desenvolvimento
rural implementado pelo governo do Rio de Janeiro e seus parceiros privados
representa um grande potencial para a geracdo de conflitos socioambientais.
Assim sendo, a oposi¢cdo a monocultura do eucalipto na Regido Noroeste
Fluminense devera decorrer da necessidade de geracdo de um modelo de
desenvolvimento regional que incorpore, e ndo aliene parcelas significativas da
populacdo rural, e da necessidade de reverter o processo de estresse

ambiental em que se encontra a maior parte dos municipios da regiéo.
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ANEXOS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM
LABORATORIO DE ESTUDO DO ESPACO ANTROPICO
QUESTIONARIO DE PESQUISA SOBRE AS CARACTERISTICAS DO PROCESSO
DE DISSEMINAGCAO DOS PLANTIOS DE EUCALIPTO NOS MUNICIPIOS DE
MIRACEMA E VARRE-SAI

Data: [

Cidade:

w Nt

DADOS DO PROPRIETARIO

Nome do proprietario:
Cidade:

Distrito:

Profissao:

Anos de escolaridade:
Idade:

© N O A

DADOS DA PROPRIEDADE

10.Nome da propriedade:
11.Endereco da propriedade:
12. Tamanho da propriedade (ha):
13.Ano do (s) plantio (s):
14.GPS da area de plantio:
15.0 senhor (a) é o dono desta propriedade?

0. ( )Nao 1. ( )Sim
16.Se sim, ha quanto tempo é o dono?

17.Se ndo, qual é o tipo de mecanismo que permite o uso da terra?
1. ( ) Arrendamento 3. () Laco familiar

2. ( ) Meeiro 4. ( ) Posse

5. () Outro (Especifique):

18.0 senhor (a) mora na propriedade?
0. ( )Néao 1. ( )Sim
19.Se néo, mora aonde?
20.0 senhor (a) tem algum tipo de experiéncia com o trabalho na agropecuaria?
0. ( )Nao 1. ( )Sim
139




21.Se sim, qual?

22.Além do plantio de eucalipto o senhor tem alguma outra producdo agropecuaria
na propriedade? Se sim, qual?

23.Antes de plantar eucalipto, o que estava plantado nos locais em que os plantios
foram feitos?

24.Ha quanto tempo o senhor (@) iniciou os plantios de eucalipto?

25.Por que o senhor decidiu plantar eucalipto nesta propriedade?

26.Qual é o tamanho da area ocupada por plantios de eucalipto nesta propriedade?

27.Além desse terreno o senhor (a) possui quantas propriedades rurais? E qual o
tamanho (ha) da (s) propriedade (s)?

28.Quantos empregados trabalham regularmente com o plantio de eucalipto na
propriedade?

29.Quais as atividades que estes empregados realizam nos plantios?

30.E quantos empregados trabalham temporariamente no plantio?

31.Quais as atividades que estes empregados realizam nos plantios?

32.0 plantio em sua propriedade se destina a que tipo de comércio?
0. () Industria de papel 2.( ) Lenha 4. ( ) Outros:
1. ( ) Industria moveleira 3. ( ) Uso préprio

33.0 senhor realizou o plantio de algum tipo de lavoura em consércio com o cultivo
de eucalipto? Se sim, qual?

34.Nos ultimos anos o senhor (a) tem aumentado a area de plantio? Por qué?

35.0 senhor (a) pretende aumentar a area de plantio nos préximos anos? Por qué?

36.0 Senhor (a) participa de algum projeto de fomento florestal?
0. ( )Nao 1. ( )Sim

Se néo, pular para a questéao 40
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37.Se sim, qual? Por qué?

38.Como o senhor (a) avalia o contrato de fomento florestal?

0. () Muito ruim 3.( )Bom

1.( ) Ruim 4. ( ) Muito bom

2. () Nem ruim, nem bom 5. () N&o soube responder
39.Por qué?

40.Até o momento o senhor (a) esta satisfeito com o plantio de eucalipto? Por qué?

41.Quais sdo as principais dificuldades que o senhor (a) vem enfrentando com o
plantio de eucalipto?

42.0 senhor recebe algum tipo de assisténcia técnica para o plantio? Se sim, de
quem?

43.Em sua propriedade h&a alguma area de mata nativa? Se sim, qual € o tamanho
(ha) da area?

44.Para o senhor (a) o que significa os plantios de eucalipto?

45.0 senhor (a) acredita que o aumento do plantio de eucalipto é algo que pode
melhorar e desenvolver a regido?
0. ( ) Naéo 1. ( ) Sim
46.Por qué?

47.0 senhor (a) participa de algum tipo de organizacao social? Se sim, qual?

141



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM
LABORATORIO DE ESTUDO DO ESPACO ANTROPICO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O GERENTE TECNICO DO VIVEIRO

DUCAMPO

Data:_ /[

Entrevistado: Cargo:

1. Desde quando a Ducampo estd instalada no municipio de Bom J. do
Itabapoana?

2.  Quais foram os motivos para a instalacdo do viveiro em Bom J. do
Itabapoana?

3.  Que espécies possuem mudas sendo produzidas aqui neste viveiro?

4. A que tipo de finalidade se destina (movel, papel, etc.) a producéo obtida
a partir da espécie (ou espécies) de eucalipto vendida (as) aqui neste
viveiro?

5. Qual a capacidade mensal / anual de producdo de mudas aqui neste
viveiro?

6. Quantas mudas tém sido vendidas mensalmente e de quais espécies?

7. Para quais municipios estdo sendo vendidas as mudas produzidas aqui
no viveiro?

8. Como o senhor analisa 0 mercado para mudas de eucalipto no estado do
Rio de Janeiro? E na regido noroeste Fluminense?

9. Qual é o perfil (profissao, renda, etc) dos seus clientes?

10. Como o senhor analisa a expectativa de crescimento dos plantios de
eucalipto no estado do Rio de Janeiro?

11. Em sua opinido, quais poderiam ser as principais dificuldades para o
crescimento das areas de plantio de eucalipto no estado do Rio de
Janeiro?

12. Em sua opinido, quais medidas deveriam ser tomadas para aumentar as
areas de plantio de eucalipto na regiao?

13. O viveiro possui algum tipo de relacdo /ou parceria com alguma empresa
de producéo de celulose? Se sim, de que maneira?

14. O viveiro possui algum tipo de vinculo com alguma instituicdo de
pesquisa? Se sim, de que maneira?

15. Quais seriam as principais metas de negocios da Ducampo para 0s

préximos cinco anos?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM
LABORATORIO DE ESTUDO DO ESPACO ANTROPICO
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O FUNCIONARIO DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

Data: [/ [/
Entrevistado:

Cargo:
Profisséo:

=

Desde quando o senhor trabalha na Secretaria de Agricultura?

Qual é a sua funcédo neste momento dentro da Secretaria de Agricultura?

3. Como o senhor analisa a situacao da producdo agropecuaria no municipio
de Miracema na ultima década?

4. Como o senhor avalia as condicfes, em geral, para o estabelecimento de
plantios florestais em Miracema? Por qué?

5. Quais seriam as esséncias florestais sendo utilizadas nos plantios em
Miracema?

6. Em sua opinido, quais sdo 0s motivos que levariam aos proprietarios rurais
do municipio a se interessar por investir em plantios florestais?

7. Qual é o perfil dos proprietarios rurais (cidade de origem, profisséao, renda,
tamanho da propriedade) que realizam os plantios de esséncias florestais
no municipio?

8. Quais seriam as dificuldades enfrentadas pelos proprietarios rurais que
estao se envolvendo em plantios florestais em Miracema?

9. Quais tém sido as a¢lGes da Secretaria de Agricultura nos ultimos anos
(apoio técnico, divulgacdo da cultura, etc.) com relacdo aos plantios
florestais no municipio?

10.Como tem sido a relacdo da Secretaria de Agricultura com a empresa
Aracruz/Fibria no municipio? A empresa teve algum tipo de apoio da
Secretaria de Agricultura? A Fibria ofereceu algum tipo de apoio para a
Secretaria? Se sim, de que maneira?

11.Como o senhor avalia os efeitos produzidos pelo Programa Produtor
Florestal da empresa Aracruz/Fibria na disseminacgéo de plantios florestais
em Miracema?

12.Quais seriam neste momento 0s principais entraves para 0 aumento da
area plantada com esséncias florestais em Miracema?

13.Em sua opinido, quais medidas deveriam ser tomadas para aumentar as

areas de esséncias florestais em Miracema?

N
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14.Em sua opinido, quais fatores podem explicar o fato do municipio de
Miracema estar se destacando no plantio de esséncias florestais na regiao
Noroeste?

15.Em sua opinido, o que significa para a regido Noroeste Fluminense a
expansdo dos plantios florestais? E para o municipio de Miracema?

16.Quais seriam os problemas que poderiam ser causados pela expansao
dos plantios florestais em Miracema?

17.0 senhor tem idéia de qual € a area coberta por plantios florestais em
Miracema neste momento?

18.Tem mais alguma coisa que o senhor gostaria de falar sobre o assunto e
gue néo lhe foi perguntado?

144



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM
LABORATORIO DE ESTUDO DO ESPACO ANTROPICO
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O FUNCIONARIO DA EMATER-RIO DO
MUNICIPIO DE VARRE-SAI

Data: [/ [/
Entrevistado:

Cargo:
Profisséo:

1. Desde quando o senhor trabalha na EMATER?

Qual é a sua funcao neste momento dentro da EMATER?

3. Como o senhor analisa a situacdo da producédo agropecuaria no municipio
de Varre Sai na ultima década?

4. Como o senhor avalia as condicbes, em geral, para o estabelecimento de
plantios florestais em Varre-Sai? Por qué?

5. Quais seriam as esséncias florestais sendo utilizadas nos plantios em
Varre-Sai?

6. Em sua opinido, quais sdo os motivos que levariam aos proprietarios rurais
do municipio a se interessar por investir em plantios florestais?

7. Qual é o perfil dos proprietérios rurais (cidade de origem, profisséo, renda,
tamanho da propriedade) que realizam os plantios de esséncias florestais
no municipio?

8. Quais seriam as dificuldades enfrentadas pelos proprietarios rurais que
estdo se envolvendo em plantios florestais em Varre-Sai?

9. Quais tém sido as acdes da EMATER nos ultimos anos (apoio técnico,
divulgacdo da cultura, etc.) com relagcdo aos plantios florestais no
municipio?

10.Como tem sido a relagdo da EMATER com a empresa Aracruz/Fibria no
municipio? A empresa teve algum tipo de apoio da EMATER? A Fibria
ofereceu algum tipo de apoio para a EMATER? Se sim, de que maneira?

11.Como o senhor avalia os efeitos produzidos pelo Programa Produtor
Florestal da empresa Aracruz/Fibria na disseminacédo de plantios florestais
em Varre Sai?

12.Quais seriam neste momento 0s principais entraves para 0 aumento da
area plantada com esséncias florestais em Varre Sai?

13.Em sua opinido, quais medidas deveriam ser tomadas para aumentar as
areas de esséncias florestais em Varre Sai?

14.Em sua opinido, quais fatores podem explicar o fato do municipio de Varre-
Sai estar se destacando no plantio de esséncias florestais na regido
noroeste?

N
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15.Em sua opinido, o0 que significa para a regido noroeste Fluminense a
expansao dos plantios florestais? E para o municipio de Varre-Sai?

16.Quais seriam os problemas que poderiam ser causados pela expansdo dos
plantios florestais em Varre Sai?

17.0 senhor tem idéia de qual é a &rea coberta por plantios florestais em Varre
Sai neste momento?

18.Tem mais alguma coisa que o senhor gostaria de falar sobre o assunto e
qgue néo lhe foi perguntado?
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