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OS LIMITES DA PARTICIPACAO CONSENTIDA:

O CASO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES, RJ.

GILENO DOMINGOS DE AZEREDO

Orientador: Prof. Marcos A. Pedlowski

Resumo

A Constituicao Federal de 1988 consolidou as bases de uma politica voltada para
a participagdo direta das organizacdes representativas da sociedade na gestdo das
politicas publicas, bem como para a reestruturacdo das administragées no contexto de
ampliacdo da autonomia municipal. Entretanto, a implantacdo das regras de um regime
democratico numa realidade historicamente caracterizada por profundas desigualdades
sociais, estimula a ampliacdo do debate a respeito dos limites e possibilidades de
consolidacdo da democracia na sociedade brasileira. A problematica central deste
trabalho é analisar as relagdes entre a sociedade civil organizada e o poder publico em
Campos dos Goytacazes (RJ), a partir da atuacédo das associacfes de moradores no
processo de revisdo do Plano Diretor do municipio.

Esse estudo foi desenvolvido em quatro comunidades, onde foram levantados
dados que visavam identificar os niveis de autonomia, representatividade e participacéo
presentes na atuacdo do movimento de bairros diante do processo de revisdo do Plano
Diretor Municipal. O objetivo deste trabalho foi identificar as possiveis mudancas
ocorridas no ambito institucional e no interior da sociedade civil, em nivel municipal, no
processo de preparacao do novo Plano Diretor de Campos dos Goytacazes. Partindo
do pressuposto que a democracia ndo se limita exclusivamente a construcdo de
procedimentos democraticos, mas necessita da pratica participativa dos cidadaos para
se consolidar, esse estudo também procurou analisar quais foram as principais
repercussdes do processo de elaboracdo do Plano Diretor na organizacdo politica em
nivel local.

Os resultados encontrados indicam que o processo de revisdo do Plano Diretor
do municipio de Campos dos Goytacazes ainda que fundamentado, em tese, numa
perspectiva de participacdo igualitaria dos diferentes segmentos da sociedade civil, ndo
se apresentou como um espago para o tratamento equanime dos diferentes projetos
politicos existentes na estrutura social local.

Palavras chaves: Sociedade civil, Estado, Democracia, participacéo, representagao.



THE LIMITS OF CONSENTED PARTICIPATION:
A CASE STUDY OF THE MUNICIPAL MASTER IN
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Abstract

The Brazilian Constitution of 1988 provided the basis for a political structure
oriented towards the development of direct participation mechanisms to implement
public policies. The 1988 Constitution also provided a context for a greater mandate for
municipal governments based on the principles of autonomy and administrative
decentralization. These strategies for developing a democratic regime in social reality
characterized by deep social inequalities resulted from a profound debate on the limits
of possibilities surrounding the consolidation of democratic principles in Brazil.

The main objective of this work was to analyze the relationship between civil
society organization and the municipal government in Campos dos Goytacazes using
the participation of neighborhood associations in the revision of the municipal master
plan as the empirical background. This study gathered data in four different
neighborhoods aimed at identifying the levels of autonomy, representativity and
participation guiding the actions of their local associations in the preparation of the
municipal master plan. The goal of this study was to identify the occurrence of changes
in State and civil society organizations as a result of their interaction in this process.
Based on the theoretical assumption that the construction of democracy is not limited to
the development of routines, but requires the active of participation to be consolidated,
this study also sought to analyze the main consequences of master plan preparation on
the levels of political organization.

The results indicate that although based on principles of political equity, the
preparation of the municipal master plan did not create a space for the free debate of
different political projects present among the different segments of society.

Key words: Civil society, State, Democracy, participation, representation.
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INTRODUCAO

O movimento em torno da descentralizacdo politico-administrativa e do
fortalecimento das politicas publicas locais pode ser considerado, a partir dos anos 80,
como um marco no processo de redemocratizacdo do Brasil. A Constituicdo Federal de
1988 consolidou as bases de uma politica voltada para a participacdo direta das
organizacdes representativas da sociedade na gestao das politicas publicas, bem como
para a reestruturacdo das administracbes no contexto de ampliagdo da autonomia
municipal (Almeida e Carneiro, 2003). Entretanto, a implantagcdo das regras de um
regime democratico numa realidade historicamente caracterizada por profundas
desigualdades sociais, estimula a ampliagdo do debate a respeito dos limites e
possibilidades de consolidacédo da democracia na sociedade brasileira (Ribeiro e Junior,
2003). A problematica central deste trabalho é analisar as relagfes entre a sociedade
civil organizada e o poder publico em Campos dos Goytacazes, a partir da atuagédo das
associacdes de moradores no processo de revisdo do Plano Diretor do municipio.
Diante da ampliacdo das demandas sociais no espago urbano e do crescente processo
de institucionalizacdo das acdes reivindicativas, uma investigacédo foi conduzida junto
as liderancas comunitérias, representantes do poder publico municipal e segmentos da
populacdo, buscando estimar o nivel de representatividade e as possibilidades
concretas de intervencdo destas organizacfes comunitarias na elaboracdo do novo
Plano Diretor Municipal.

Deste modo, a pesquisa examina trés elementos considerados relevantes para a
compreensdo do papel cumprido pelas associacbes de moradores no processo
decisério em torno da formulacdo do Plano Diretor em Campos dos Goytacazes. O
primeiro aspecto relaciona-se a estrutura oferecida pelo poder publico municipal para a
realizacdo do Plano Diretor Participativo, de acordo com as determinacdes da
Constituicdo Federal. O Estatuto da Cidade, regulamentado pela Lei 10.257/01,
determina que 0s municipios com mais de 20 mil habitantes, integrantes de
aglomeracdes urbanas e regides metropolitanas, sdo obrigados a atualizar ou elaborar
seus Planos Diretores, condi¢cdo na qual o municipio de Campos dos Goytacazes se
enquadra. Outro aspecto investigado refere-se ao nivel de representatividade de
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determinados segmentos da sociedade civil, no presente caso, das associacdes de
moradores e da entidade representativa do movimento de bairros no municipio, a
FAMAC, no processo de revisdo e elaboracdo do novo Plano Diretor Municipal. Por fim,
a partir do entendimento de que a investigacdo da participacdo da populacdo na
formulagcdo do novo Plano Diretor Municipal pode possibilitar uma conclusdo mais
consistente acerca da existéncia de espacos democraticos para a formulagdo de
politicas publicas locais, foi feita uma investigacdo do grau de conhecimento existente
acerca do processo de revisdo deste plano, em comunidades previamente

determinadas na area urbana do municipio.

Estrutura da dissertacao

O capitulo 1 da pesquisa revisa, inicialmente, as principais linhas teéricas do
conceito de sociedade civi. Na seqUéncia, o estudo examina as correntes
contemporaneas de andlise do conceito de sociedade civil, e delimita o referencial
tedrico adotado por este trabalho.

O capitulo 2 discute o conceito de democracia, apresentando elementos para
uma abordagem teorica. Este capitulo propfe, ainda, uma analise a respeito dos
modelos de democracia representativa e participativa, bem como, uma reflexao sobre o
conceito de democracia diante das possibilidades de conflito e de consenso.
Posteriormente, o capitulo examina a democracia no contexto da América Latina e do
Brasil, e conclui com os movimentos sociais no Brasil, destacando o papel das
associac0es de moradores no processo de redemocratizacdo ocorrido a partir da
década de 80 do Século XX.

O capitulo 3 apresenta a metodologia utilizada no estudo, onde sé&o
apresentados: a area de estudo, os métodos de coleta de dados e os procedimentos
analiticos que foram utilizados.

O capitulo 4 trata da participacdo social como objeto de estudo no municipio de

Campos dos Goytacazes. Este capitulo esta dividido em trés partes: a atuacdo do



movimento comunitario em Campos dos Goytacazes; o Plano Diretor como instrumento
de gestao participativa e sua implementacdo em Campos dos Goytacazes.

A andlise dos questionarios aplicados a populacao e, finalmente, a analise das
entrevistas com os informantes principais compdem o ultimo capitulo desta pesquisa.
Neste sentido, o capitulo 5 estd diretamente voltado para responder as questbes

propostas pelo estudo.



CAPITULO 1

O CONCEITO DE SOCIEDADE CIVIL, SUAS MQLTIPLAS
INTERPRETACOES E USOS CONTEMPORANEOS

1.1 As diferentes interpretacdes do conceito de sociedade civil

O conceito de sociedade civil vem sendo recuperado nos estudos referentes aos
processos de democratizagdo, sobretudo, para indicar um possivel espaco de
expansao da democracia nas sociedades contemporaneas (Vieira, 1999). No entanto,
ao longo de sua existéncia, diferentes significados foram atribuidos ao conceito de
sociedade civil, exigindo uma permanente reflexdo sobre o seu contetdo. Assim, a
diversidade de significados que o conceito de sociedade civil adquiriu no campo das
idéias politicas, desde a formacdo do pensamento moderno ocidental, deve ser
entendida de acordo com as correntes tedricas e com os diferentes contextos historicos
nos quais foram expressos. Por outro lado, as concepcdes acerca da relacdo entre a
sociedade civil e o Estado também vém se ampliando ao longo da histéria, dotando o
conceito de sociedade civil de mudltiplas interpretacfes, por vezes antagdnicas em
relacdo ao Estado, seja como uma esfera anti-estatal, ndo-estatal, ou mesmo pos-
estatal (GoOmez apud Ramos, 2005:75). Além disso, o processo de globalizacdo em
curso nas ultimas décadas resultou numa maior complexidade para o entendimento do
conceito, sugerindo inclusive a possibilidade da existéncia de uma sociedade civil em
nivel internacional, ou ainda, de uma sociedade civil globalizada (Cohen, 2003).

Semeraro (1999) afirma que o contexto de lutas contra a ditadura militar que
ocorreu a partir da década de 1970 no Brasil, caracterizado pelo surgimento dos novos
movimentos sociais e por um novo sindicalismo, reservou um carater especifico na
apropriacdo do conceito de sociedade civil pelo pensamento social brasileiro. Deste

modo, o processo de lutas contra o despotismo dos governos militares contribuiu para
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que a idéia de sociedade civil adquirisse uma conotacdo positiva em oposicdo ao
Estado ditatorial, visto como o elemento negativo a ser combatido. Nesta aplicacdo o
termo “civil” contrastava com o significado do termo “militar”. Assim sendo, no inicio da
década de 1980, a dicotomia presente na analise do par conceitual Estado/sociedade
civil acentuou-se com a crise do regime militar. Semeraro argumenta que esta
legitimacdo de um discurso anti-estatal, de valorizacdo da sociedade civil, reforcou o
carater dualista das interpretacfes acerca da relagdo entre Estado e sociedade civil no
Brasil. Finalmente, Semeraro destaca que esta compreensao dicotdbmica e maniqueista,
no contexto de redemocratizacdo, cumpriu uma funcdo mais politica do que
propriamente analitico-teérica na medida em que dificultava a percepcdo do carater
contraditorio das forcas sociais presentes na realidade brasileira.

De forma adicional, Nogueira (1998) postula que o movimento pela
democratizacdo ocorreu paralelamente a uma crise do Estado e dos padrdes societais
vigentes no Brasil, e que em fungdo disto, o0s movimentos e organizagbes sociais
enraizaram-se em um terreno que ndo podia mais ser controlado pelo Estado,
impulsionando a idéia de que teria finalmente se desenvolvido outra esfera na vida
social, que seria distinta do mercado e do Estado, sendo ainda desvinculada dos
partidos, das regras institucionais e dos compromissos formais. Neste sentido, Baierle
(1992) e Luchmann (2002) argumentam que a emergéncia de novos processos de
resisténcia e de conflitos nas sociedades contemporaneas teria possibilitado o
surgimento de outras formas de interacdo e associacdo entre os individuos. Este
pressuposto vem redimensionando o debate tedrico acerca do conceito de sociedade
civil, movendo-o para além do mero plano tedrico, consolidando uma apropriagdo do
conceito que visa estabelecer outros padrbes organizacionais e novos formatos de
participacao social nos espac¢os publicos (Lichmann, 2002).

Deste modo, o presente capitulo apresenta uma revisdo do conceito de
sociedade civil, considerando as diferentes interpretacdes que lhe foram atribuidas ao
longo da historia. Além disso, as principais matrizes do pensamento contemporaneo
sdo apresentadas, buscando delimitar os marcos tedricos que nortearam o0

desenvolvimento do presente estudo.



1.2 A Sociedade Civil numa perspectiva histérica

Pedlowski (1997) afirma que a idéia de uma lei da natureza baseada na
premissa de que existiria um ordenamento racional de valores, moralmente necessario
para a humanidade e universal em sua aplicacdo, predominou na filosofia politica
ocidental até o século XVI. Este ordenamento racional seria originario de uma
providéncia natural, que se realizaria independentemente da vontade do ser humano.
Contudo, a partir do século XVII, e diante das transformacdes resultantes de uma crise
da ordem social e dos paradigmas filoséficos que a sustentavam, surgiu o conceito de
sociedade civil como sinbnimo de Estado, em oposi¢cao ao estado de natureza. Neste
sentido, Pedlowski afirma que tedricos como Hobbes, Locke, Rousseau e Montesquieu
teriam passado a examinar as possibilidades de superacdo do estado de natureza no
qual estavam condicionados os seres humanos por uma forma contratual de governo,
artificial, baseada na racionalidade da lei, ou seja, numa sociedade civil que
representasse um novo estagio de civilidade humana.

Thomas Hobbes em sua obra O Leviatd, publicada inicialmente em 1651,
justificava a necessidade de a sociedade civil ser organizada politicamente para sair do
estado de natureza, segundo ele, um sinbnimo do caos. Neste sentido, Hobbes
postulava que os homens viveriam nesta condicdo apenas por uma questdo de
sobrevivéncia. Deste modo, Hobbes sugeria que a sociedade deveria abdicar de alguns
direitos em favor do Rei por meio de um contrato social, que seria um instrumento
capaz de superar o caos presente no estado natural. Deste modo, o Estado era visto
por Hobbes como um mal necessario, pois seria 0 Unico mecanismo capaz de
assegurar um comportamento social mais pacifico entre os homens. Por outro lado,
Hobbes acreditava que através do contrato social seria possivel assegurar a existéncia
de um monstruoso aparato administrativo, o Leviatd, que absorveria o direito de
solucionar as questbes do bem comum. Finalmente, Hobbes argumentava que os
homens deveriam conceder um poder ilimitado ao soberano, a fim de proteger a
sociedade de seus impulsos demoniacos, 0 que na pratica, seria uma defesa do Leviata
como sendo o resultado da livre associacdo entre homens racionais. Ainda que distante

das atuais formulacdes de sociedade, Ramos (2005) aponta para o fato de que a



formulacdo hobbesiana teria influenciado outros tedricos que trouxeram distintas e
importantes contribuicbes no desenvolvimento histérico dos conceitos de Estado e
sociedade civil, entre os quais se encontravam John Locke e Jean-Jacques Rousseau.
A idéia de sociedade civil associada a afirmacédo de liberdades individuais surgiu
no contexto do Illuminismo, no século XVIII, dentro de uma formulacdo dotada de um
sentido autbhomo em relagdo a politica, e possuidora de uma condicdo moral sem
qualquer conexdo com o Estado (Merquior apud Pedlowski, 2003:14). Na base do
pensamento contratualista de John Locke, constituiu-se entdo a idéia de que os
homens viviam num estado de natureza onde prevaleciam a liberdade e a igualdade.
Locke argumentava que os individuos estabeleciam um contrato para a instituicdo de
um governo, que devia ter um poder limitado para proteger seus direitos naturais a vida,
a liberdade e a propriedade. Kaldor (2003) afirma que Locke foi, assim, o primeiro
pensador a introduzir a nogcéo de propriedade privada como uma condi¢do para que a
sociedade civil pudesse existir. Além disso, Pietrzyk (2001) destaca que Locke
descreveu um relacionamento de dois estagios entre o governo e a sociedade: por um
lado os individuos criavam a sociedade que impunham a maioria do grupo, e por outro
lado, esta impunha a comunidade um governo particular por ela estabelecido. Assim
sendo, Pietrzyk afirma que na teoria de Locke, os homens ndo poderiam se submeter a

um governo absoluto, porque a liberdade seria um direito moral.

Pedlowski (1997) afirma que neste debate, Montesquieu ofereceu uma
importante e distinta contribuicdo que foi representada pela obra “O Espirito das Leis”,
publicada no ano de 1748. O fato é que, apesar de considerar que em alguns casos a
hipotese hobbesiana de governos monarquicos fortes era aceitavel, Montesquieu
sugeriu a limitagdo do poder absoluto e despético pelo uso das leis. Tal limitag&do seria
alcancada atravées da formagdo de uma massa de agéncias e associacdes
independentes com o propdésito de defender a lei contra o autoritarismo dos governos. A
inovacdo de Montesquieu teria sido entdo a proposicdo de que a liberdade seria o

direito de fazer tudo o que as leis permitirem.

Ainda dentro do contexto do lluminismo € importante ressaltar a contribuicdo de
dois filosofos escoceses: Adam Ferguson e Thomas Paine. Keane (1988) afirma que

uma particularidade importante no pensamento de Ferguson era de que ele via
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possibilidade de emergéncia da solidariedade entre individuos com base na existéncia
de um Estado constitucional centralizado. Além disso, Keane ressalta que Ferguson via
a necessidade de que fosse feita uma fiscalizacdo constante dos representantes do
Estado. Para Ferguson este processo de fiscalizacdo seria fundamental para manter os
agentes do Estado fora da influéncia corruptora do poder, tornando assim possivel o
fortalecimento da capacidade de associagdo entre os individuos. J& no caso de Paine,
Bratton (1994) indica que uma marca distintiva era sua defesa de que fossem
colocados limites no poder do Estado frente aos interesses da sociedade, incluindo-se o

direito dos individuos de retirarem o consentimento estabelecido no contrato social.

Um autor de grande importadncia na formulacdo do conceito moderno de
sociedade civil foi Alexis de Tocqueville. A grande contribuicdo de Tocqueville foi propor
que haveria um enorme ganho derivado do fortalecimento da livre associacdo entre os
homens, que seria a criacdo de um poderoso mecanismo de amortizacdo dos efeitos
despadticos que, mesmo um Estado democrético, pode exercer sobre os individuos que
compbem uma dada sociedade. Na obra “Democracia na Ameérica”, publicada
inicialmente em 1835, Tocqueville argumentava que uma das causas do vigor
democrético encontrado nos Estados Unidos da América era a organizagdo voluntéria
da sociedade civil, que terminava por protegé-la dos excessos oriundos da acao
autoritaria e independente do Estado. Neste sentido, Tocqueville afirmava que a
quantidade de associacfes voluntarias, com atuacdo essencialmente local,
representaria um importante indicador da vitalidade das inter-relacdes sociais e do
engajamento civico das comunidades. Deste modo, a existéncia de uma ampla rede de
organizagdes sociais, bem como sua mobilizacdo em relagdo a temas especificos, eram
vistas por Tocqueville como importantes salvaguardas para que as interacdes entre 0s
individuos e as instancias do Estado fossem democraticas. Finalmente, Tocqueville
acreditava que as associa¢gfes voluntarias poderiam ser locais de aprendizado das
virtudes democraticas de colaboracédo e de compromisso, tanto quanto de observacéao e
luta contra o egoismo social, visto como um elemento gerador de um perigoso senso de
impoténcia e apatia politicas.

Entretanto, a partir do século XIX, principalmente a partir das formulacfes

propostas pelos filésofos alemaes Friedrich Hegel e Karl Marx, surgiu a concepgao de
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sociedade civil como um produto da transformacao historica dialética da sociedade, e
nao como evolugédo de leis tidas como naturais. Vieira (1999) argumenta que Hegel foi o
primeiro autor moderno a conferir centralidade a idéia de sociedade civil enquanto um
conjunto de instituicdes, um sistema de necessidades, que ficaria situada entre a familia
e o Estado. Além disso, Vieira afirma que na visdo hegeliana, a sociedade civil seria
constituida por associagcbes, comunidades e corporagbes que teriam um papel
normativo na relacéo entre o Estado e o individuo. Ainda na teoria hegeliana, uma
importante modificacdo foi a postulagcdo de que as regras de mercado estabelecidas
pelo capitalismo eram fundamentais para a estruturacdo da sociedade civil.

Além disso, Whitehead (1999) destaca que para Hegel a idéia de sociedade civil
derivava das necessidades humanas materiais articuladas pela divisdo do trabalho,
pertencendo assim ao campo da racionalidade instrumental e individualista. Deste
modo, Whitehead sugere que o projeto normativo de Hegel buscava apresentar uma
alternativa politica e ética a crescente alienacdo individual imposta pela sociedade
moderna. Neste sentido, os elementos associativos da sociedade civil assumiriam um
papel representativo, e também ético, ao integrar os individuos dentro de uma
comunidade para educa-los nas virtudes civicas. Por outro lado, Colas (apud Ramos
2005, p.80) afirma que o conceito hegeliano de sociedade civil implicava no
reconhecimento da centralidade dos individuos conscientes e reflexivos na construcéo
da sociedade civil moderna. Segundo Colas, isto aconteceria porque Hegel acreditava
que os individuos e as instituicbes privadas, unidos no interior da sociedade civil,
perseguiriam seus interesses dentro de um quadro geral de direitos e obrigagbes
reconhecidos e regulados pelo Estado, que assumiria assim, na dialética hegeliana, um
papel de espirito absoluto organizador da existéncia real dos homens. Neste sentido,
Bobbio (1987) sugere que na visdo hegeliana a sociedade civil representaria a
sociedade pré-politica, isto é, a fase da sociedade humana que era, até entéo,
reconhecida como sendo a sociedade natural. Pedlowski (1997) afirma que um dos
pontos mais polémicos das proposicoes de Hegel é a sugestdo de que a consumacao
final dos designios da sociedade civil seria sua dissolu¢do dentro do Estado, visto por
ele como o Unico possuidor da autoridade moral para fazer o contrato social vigorar de

forma plena.



Semeraro (1999) aponta para o fato de que as organizacdes da sociedade, no
caso das formulacdes oferecidas por Karl Marx, era atribuido um papel de mediacdo do
relacionamento politico entre o Estado e a sociedade civil. Contudo, Semeraro
esclarece que Marx atribuia a sociedade civil um papel central no desenvolvimento
histérico da sociedade capitalista, abarcando as relacbes materiais das forcas
produtivas no conjunto da vida comercial e industrial, transcendendo assim o Estado e
a Nacdo. Segundo Semeraro, Marx acreditava que na producdo social de sua
existéncia os individuos se ligariam por relacdes determinadas necessarias,
independentemente de suas vontades, que corresponderiam assim a um dado grau de
desenvolvimento das for¢as produtivas. Neste sentido, na visdo marxista, este conjunto
de relacdes formaria ndo somente a estrutura econémica da sociedade mas também a
sua superestrutura, caracterizada como um conjunto de instituicdes juridicas e politicas
que, aliadas as ideologias e filosofias, determinariam o controle da sociedade pelo
Estado.

Pedlowski (1997) identificou na analise de Marx a existéncia de uma concepc¢ao
onde a sociedade civil seria a principal arena da luta de classes, j4 que a partir da
contradicdo entre proprietarios e nao-proprietarios dos meios de producédo teria sido
gerada uma profunda corrupcdo das ligacdes naturais da sociedade, a partir da
competicdo e do egoismo burgueses. Deste modo, para Marx, o Estado e a sociedade
civil representariam uma construgdo social prépria da ordem capitalista, onde a
sociedade civil constituiria a estrutura (i.e.; as condi¢cdes materiais de existéncia da qual
derivaria a superestrutura, onde estaria situado o poder estatal). Deste modo, o Estado
nao expressaria a superacdo da sociedade civil, mas apenas um instrumento da sua
conservacdo. Neste sentido, para Marx (apud Bobbio, 1987, p.30-31) o Estado, visto
como corolario da ordem politica burguesa seria o elemento subordinado, e ndo o
subordinador, enquanto que a sociedade civil, o reino das relacdes econémicas, seria 0

elemento realmente decisivo da ordem politica capitalista.
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1.3 As principais matrizes tedricas contemporaneas

O conceito de sociedade civil reapareceu como centro dos debates nas ciéncias
sociais, sendo aplicado em diferentes contextos e com uma variedade de conotagcdes
ideoldgicas, ao longo da década de 80 do Século XX. Acanda (2006) argumenta que
apesar de ter adquirido diversos significados, a sociedade civil vem sendo apresentada
como a solugdo para todos os problemas contemporaneos, expressando todos os
temores e esperancas de diferentes sociedades. Acanda afirma que a simples mencgao
do conceito de sociedade civil funciona como uma panacéia capaz de exorcizar as
poténcias do mal, dissipar angustias e convocar todas as for¢as positivas contidas no
ambiente social. No presente capitulo, os debates acerca do conceito de sociedade civil
na teoria social contemporanea partem dos estudos realizados por Ramos (2005), que
reconheceu e destacou a existéncia de quatro importantes matrizes tedricas: a matriz
neotocquevilliana, a matriz neoliberal, a matriz habermasiana e a matriz gramsciana.

Como discutido anteriormente, os estudos sistematicos acerca da democracia
nos Estados Unidos da América realizados por Alexis de Tocqueville no Século XIX
apresentavam aquela sociedade como sendo constituida por redes de engajamento
civico que contribuiam decisivamente para a estabilidade da democracia norte-
americana. A sociedade civil agora concebida dentro da matriz neotocquevilliana é vista
como um espaco onde os individuos se organizam livremente em grupos e associacoes
voluntarias, vinculando-se por meio de ajuda muatua, na defesa de seus interesses
privados. Para Putnam (1996), a existéncia de uma sociedade civil ativa € uma
condicdo necessaria para a consolidacdo dos regimes democréticos. Esta sociedade
civil seria caracterizada pela existéncia de redes de reciprocidade e solidariedade entre
os individuos que influenciam diretamente na qualidade da vida publica e no
funcionamento das instituicdes sociais. Neste sentido, a articulagdo entre
associativismo e interesses comunitarios com a expressdo de direitos e liberdades
individuais possibilitaria a delimitacdo das funcdes exercidas pela sociedade civil,

regulamentando assim a participacdo dos cidaddos na defesa do bem publico.
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Neste sentido, o conceito de capital social também vinculado a autores da matriz
neoliberal' refere-se a aspectos da organizacdo social que facilitariam a cooperacéo
para o beneficio comum, amenizando a tendéncia ao individualismo exacerbado nas
sociedades liberais modernas. Putnam (1995) afirma que uma sociedade com estoque
de capital social apresenta redes de engajamento civico que encorajam 0 surgimento
da confianga social, reduzindo as manifestagbes de oportunismo individuais, e
garantindo a solucdo dos problemas de agéo coletiva. Putnam afirma que as redes de
engajamento civico ampliam a colaboracdo entre os individuos do mesmo modo em
gue potencializam o “self’, dentro de uma forma de participacdo que transforma o
interesse particularista, individualista, em beneficio da vontade coletiva. Deste modo, as
associacoes civicas, ao promoverem 0 espirito de colaboracdo, contribuiriam para o
aumento no estoque de capital social tornando-se ferramentas essenciais para a
consolidacéo das democracias liberais. No entanto, Putnam? verificou a existéncia de
um possivel desgaste no estoque de capital social da sociedade norte-americana, que
seria evidenciado pelo declinio no nimero de afiliacdes religiosas, de organizacdes
civicas voluntarias, e pela queda da participacdo dos cidaddos americanos em
processos eletivos nacionais.

Baltodano (2006) sugere que o conceito de sociedade civil na matriz neoliberal é
definido como uma esfera autbnoma em relacdo ao Estado e o mercado. Neste
contexto, a atuacdo das organizagOes de representacao e a participacdo dos individuos
contribuiriam para a manutencdo e reproducdo da governabilidade necessaria a
sociedade liberal. Neste sentido, a abordagem neoliberal de sociedade civil incorpora
elementos da matriz neotocquevilliana, como por exemplo, a idéia de uma esfera de
relacbes espontaneas e de organizacao de redes de solidariedade, tendo como ponto
de partida a visdo de que existe uma sociedade harmdnica composta por atores que
operam dentro de um consenso basico, capaz de transformar todos os conflitos que
porventura surjam em diferencas marginais. Neste sentido a sociedade civil, também
reconhecida pelos autores neoliberais como sinbnimo de terceiro setor; representa o

espaco da estabilidade e da responsabilidade social, que seria entdo capaz de

! Ver Kaldor, 2003:22.
2 Ver artigo de Putnam (1995): “Bowling alone: America’s declining social capital”.
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desempenhar fungdes publicas diante da ineficiéncia do poder estatal. Por outro lado, a
concepcdo neoliberal de sociedade civil estabelece que os atores sociais busquem
construir redes de solidariedade através de organizacdes ndo-governamentais, e sem
fins lucrativos, com a finalidade de prover as demandas publicas em ambito privado,
complementando, ou mesmo, desobrigando o Estado na responsabilidade pela
resolugcéo dos problemas sociais.

Assim, os relatérios elaborados pelos principais organismos financeiros
multilaterais, tais como o Banco Mundial, a OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio) e
o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), se transformaram nos principais
difusores da importancia do chamado “Terceiro Setor” na garantia da governabilidade
democratica. A analise dos documentos produzidos por esses organismos sugere que a
sociedade civil abarca uma multiplicidade de organizagbes ndo-governamentais, sejam
elas grupos comunitarios, fundacdes, associacdes profissionais ou filantropicas. Além
disso, estas organizagdes materializariam os interesses do conjunto da sociedade no
Terceiro Setor visando, em tese, promover formas eficazes de resolugdo das questdes
sociais e compensar a ineficiéncia do poder estatal, burocratico, tido como incapaz de
dinamizar o funcionamento democratico das sociedades. Deste modo, Baltodano (2006)

sugere que a definicdo de sociedade civil estabelecida pelo Banco Mundial engloba:

“uma ampla gama de organizagbes ndo-governamentais e sem fins lucrativos que estédo
presentes na vida publica, expressando os interesses e valores de seus membros e de
outros, segundo consideracdes éticas, culturais, politicas, cientificas, religiosas e
filantrépicas” (Banco Mundial apud Baltodano, 2006:18,19).

Além disso, Montafio (2002) sugere que a concepc¢ao neoliberal defende o
fortalecimento da sociedade civil e da atuacdo de seus organismos representativos
como bases para o desenvolvimento social. Deste modo, Montafio postula que as
abordagens desta matriz tedrica partiriam do pressuposto de que a reducdo da esfera
de atuacdo do poder estatal possibilitaria um reforgco do Terceiro Setor, promovendo
assim a criacdo de espacos alternativos de produgéo e consumo. Além disso, a atuacao
das organizacdes do Terceiro Setor estimularia os lagcos de solidariedade voluntéria

entre os individuos, propiciando a estabilidade democratica. Por outro lado, Nogueira
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(1988) afirma que a idéia de sociedade civil constituida de forma autbnoma, dissociada
do poder do Estado, concebida por uma esfera publica ndo-estatal, comporia uma
estratégia politica de privatizacdo dos servicos publicos, e poderia resultar num
processo de despolitizacdo da luta politica. Neste sentido, o discurso desestatizante,
que trata o Terceiro Setor como um espaco de promocdo desinteressada da
providéncia social e o local privilegiado do voluntarismo e da eficiéncia, em oposi¢cao
aos supostos excessos burocraticos e ineficiéncia do aparelho de Estado, pode
promover uma tendéncia hostil a qualquer forma de acao estatal, colocando em risco a
propria legitimidade dos regimes democraticos.

A teoria da acdo comunicativa proposta pelo filosofo aleméo Jurgen Habermas a
partir da analise das sociedades capitalistas contemporaneas fundamenta concepc¢des
sobre a sociedade civil consumadas na chamada matriz teérica habermasiana. Arato e
Cohen (1994) afirmam que apesar de ndo ter oferecido uma teoria da sociedade civil
propriamente dita, Habermas forneceu o0s meios para que fosse feito um
desenvolvimento contemporaneo desta teoria. Segundo Arato e Cohen, Habermas
compreende a sociedade a partir de duas esferas: a esfera do “sistema”, também
dividida em subsistema econémico e subsistema politico; e a esfera comunicativa, ou
mundo da vida. Assim, enquanto no “sistema”, a interacdo entre os individuos ocorreria
através de relacdes econdmicas e de poder; no “mundo da vida”, esta interacdo seria
construida pelo dialogo, pela linguagem, em resumo, pela acdo comunicativa. Deste
modo, o sistema e o0 mundo da vida seriam atravessados pelas dimensdes do publico e
do privado: enquanto no sistema, o publico corresponde ao Estado e o privado
corresponde a economia; no mundo da vida, o publico é a participacdo politica dos
cidadaos e o privado é a familia. Deste modo, a esfera publica do mundo da vida
representa o0 lécus da interacdo simbdlica onde os individuos constroem redes de
solidariedade para se defender da racionalizacdo sistémica, ou seja, da razéo
instrumental caracteristica do sistema.

Avritzer (1996) afirma que a agdo comunicativa proposta por Habermas implica
no surgimento de uma esfera de interagdo simbdlica, onde os individuos construiriam
suas identidades e desenvolveriam a capacidade de entender o sentido de suas

proprias acdes. Deste modo, Avritzer sugere que o0s processos de formacdo de
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identidade e de solidariedade e o0s processos de argumentacdo podem ser assim
transformados em espacos, por exceléncia, para a emancipacao dos individuos. Esta
emancipacao dos individuos através do agir comunicativo, compreendida como uma
revolucdo permanente, seria capaz de promover uma democracia radical e
transformadora dos processos sociais. Por outro lado, o conceito de integracdo social
do mundo da vida, enquanto consenso normativamente assegurado e
comunicativamente reproduzido, aponta para o espago no qual a concepcdo de
sociedade civil & formulada.

Segundo Arato e Cohen (apud Ramos, 2005:90) a analise habermasiana
concebe a sociedade civil como um projeto emancipatorio contemporaneo, ou seja, um
processo de deliberacdo contido no agir comunicativo através do qual, os individuos
podem estabelecer a validade de suas reivindicagcbes morais. Dentro desta oOtica,
Ribeiro (2000) sugere que a construcao de espacos publicos de interacdo na sociedade
civil, a par das relagdes econémicas e ndo movidas exclusivamente pela sobrevivéncia
material, poderia se constituir em novas formas de solidariedade, menos instrumentais
e mais democraticas. Deste modo, a sociedade civil abarcaria todas as instituicbes e
formatos associativos que, autonomamente e através da comunicacdo, estabelecem
processos de integracdo social para a acdo coordenada dentro dos seus limites
constituidos.

Outra contribuicdo também significativa foi formulada pelo marxista italiano
Antonio Gramsci (2000), que reexaminou o lugar do conceito de sociedade civil no
pensamento politico moderno, e argumentou que a sociedade civil € o lugar da
organizacdo da cultura, propondo assim um entendimento multifacetario das
sociedades modernas. No pensamento gramsciano, a sociedade civil é vista como um
fenbmeno especifico do mundo capitalista, representando a esfera dos interesses
privados e da necessidade, sendo assim um espaco regido por particularismos
decorrentes das relacdes econdmicas. Simionatto (2002) destaca que no pensamento
gramsciano, a sociedade civil € apresentada como um conjunto dos organismos
chamados privados, e corresponderia a funcdo de hegemonia que o grupo dominante
exerce sobre toda a sociedade. Deste modo, para Gramsci a sociedade civil ndo seria

um mero terreno de iniciativas privadas, mas teria uma funcdo estatal na medida em
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que se colocaria como “hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a
sociedade, como conteudo ético do Estado” (Gramsci, 2000:225).

Neste sentido, a sociedade civil gramsciana néo seria apenas o lugar do caotico
e da necessidade, mas também o l6cus do racional e da liberdade, e que se
apresentaria como a possibilidade para que houvesse a formacdo de um consenso
espontaneo, dentro de uma esfera potencialmente auto-regulada. Além disso, a analise
de Gramsci acerca de Estado ampliado inclui a incorporacdo da sociedade civil e da
sociedade politca num mesmo ambito, formando assim dois grandes planos
superestruturais. Segundo Simionatto (2002), a crescente socializacdo da politica
caracteristica das sociedades contemporaneas teria possibilitado a Gramsci elaborar a
Teoria do Estado Ampliado, ao indicar que o poder do Estado ndo se expressa apenas
através de seus aparelhos coercitivos e repressivos, mas também, através de uma
nova esfera capaz de organizar a direcdo ideoldgica na vida social, que € a sociedade
civil.

Segundo Ramos (2005), o conceito de sociedade civil na matriz gramsciana
parte do principio que a sociedade civil deve ser compreendida como o0 conjunto de
organismos designados vulgarmente como privados. Este conjunto representaria uma
das esferas do Estado, visto em seu sentido ampliado, e que seria constituido por
organismos coletivos relativamente autbnomos em relagdo a sociedade politica,
capazes de elaborar e difundir as ideologias na organizacdo da vida social. Semeraro
(1999) sugere que Gramsci ndo estabeleceu distincdo entre a sociedade civil e a
estrutura econbmica da sociedade, atribuindo aos aparelhos privados de hegemonia
situados no ambito da sociedade civil® o papel de organizacdo material da cultura,
tornando-os assim responsaveis pela elaboracdo de um consenso como base para a
dominacdo coercitiva, realizada na esfera da sociedade politica, pelos aparelhos
repressivos do Estado. Finalmente, a originalidade da concepc¢édo gramsciana reside na
diferenciacdo estabelecida por Gramsci do momento ocupado pela sociedade civil no
nivel da superestrutura, que evidenciou a existéncia de uma relacdo dialética entre

coercdo e consenso, dominio e direcdo, enquanto expressées do poder das classes

® Tais como as igrejas, partidos politicos, sindicatos, e associacdes profissionais e comunitarias.
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sociais, e da sua relacdo com a producao e reproducdo da vida material no nivel da

estrutura social.

1.4 Delimitando o referencial teérico

Nogueira (2003) sugere que os diversos significados atribuidos ao conceito de
sociedade civil expressam as diferentes formas de se pensar o Estado, bem como as
diferentes maneiras de se relacionar com as tensdes provenientes da relacdo
Estado/sociedade, que sdo traduzidos em distintas concepcbes de acdo politica.
Entretanto, Nogueira sugere que a disputa entre projetos politicos, por vezes
antagonicos, termina indicando uma mesma concepcdo de sociedade civil, ativa e
propositiva, 0 que contribui para a dissimulagdo das diferencas conceituais presentes
entre as diferentes matrizes tedricas. Neste sentido, a prépria linguagem possibilita a
diluicdo de tais diferencas, o que dificulta a identificagcdo objetiva dos interesses que
fundamentam os distintos discursos. Assim sendo, de forma a evitar problemas no
processo de entendimento tedrico do objeto, a presente pesquisa se orientou a partir do
referencial tedrico gramsciano, mesmo reconhecendo o fato de que a legitimacdo de
diversas matrizes tedricas no pensamento social contemporaneo termina implicando no
estabelecimento de um dialogo continuo entre as diferentes perspectivas conceituais
para que se alcance uma compreensao mais ampla da realidade.

De modo geral, as diferentes concep¢bes de sociedade civil partem de
pressupostos que a percebem como uma esfera da vida social de natureza voluntaria,
auto-geradora e auto-sustentavel. A idéia de sociedade civil € construida, na maioria
dos casos, de maneira autbnoma em relacdo ao Estado, onde ha uma auséncia da
necessidade de interferéncia do Estado. Ramos (2005) demonstra que nas matrizes
neotocquevilliana, liberal e habermasiana ha “uma naturalizacdo da realidade que se
delineia no contexto atual, perpetuando-a e se resignando a ela como um dado da
realidade imodificavel” (Ramos, 2005:97). Ainda no sentido da busca de clarificacdo
tedrica, Acanda (2006) sugere que a referéncia ao conceito de sociedade civil deve se
basear na compreensdo da existéncia, no interior da sociedade, de uma interacao

organica entre o que legitima o sistema e o que Ihe é antagdnico. Para Acanda, o termo
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“civil” ndo deve ser entendido como apolitico, mas sim, como espaco de descobertas e
concepcdes de formas mais amplas e profundas de realizacéo dos conflitos sociais, que
enfatiza a ressocializacdo dos individuos e a construcdo de novas subjetividades. A
partir deste pressuposto, durante o desenvolvimento da pesquisa cujo objetivo maior é
identificar as possiveis mudancas ocorridas no ambito institucional e no interior da
sociedade civil, em nivel municipal, no processo de preparacdo do novo Plano Diretor
de Campos dos Goytacazes, optou-se por uma compreensdo de sociedade civil
fundamentada no pensamento gramsciano, enquanto uma arena de disputas entre
projetos hegemonicos distintos no processo politico, e conseqlentemente, capaz de
dinamizar a transformacéo das estruturas de poder em nivel local.

O capitulo seguinte apresentard& uma discussdo acerca do conceito de
democracia, em suas diferentes variantes, com 0 objetivo de analisar os problemas
caracteristicos dos processos de democratizacdo nos paises da América Latina e, mais

especificamente, no Brasil.
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CAPITULO 2

DEMOCRACIA: ELEMENTOS PARA UMA ABORDAGEM
TEORICA

2.1 O conceito de Democracia

A correcdo das concepcdes classicas de democracia, compreendida enquanto
governo do povo por meio da participagdo popular ampliada, passou a ser questionada
no inicio do século XX diante do surgimento de formas burocraticas de organizacao
politica nas sociedades industriais. Neste sentido, autores como Mosca, Pareto e
Michels®, afirmaram que a burocratizacdo seria uma condicdo indispensavel as
sociedades industrializadas e, ao mesmo tempo, incompativel com a soberania politica
das massas. Deste modo, a crise das democracias liberais no pods-guerra e a
consolidacdo dos regimes totalitarios, legitimados pela participacdo popular,
contribuiram para a critica aos ideais classicos de democracia na sociologia politica
contemporanea. Neste contexto, Held (1995) argumenta que a democracia passou a
ser concebida apenas como a igualdade formal dos direitos politicos.

Para os republicanos classicos, segundo Held, o ideal de bem comum deve estar
acima de qualquer consideracdo sobre os interesses privados, requerendo dos
cidadaos livres e iguais uma devocao voluntaria a vida publica. No pensamento de
Rousseau (apud Held, 1995:69), o papel do cidad&o é o mais elevado que um individuo
pode aspirar e, para isto, deve criar e estar vinculado a “direcdo suprema da vontade
geral”. Neste sentido, Rousseau postulava que os individuos alcancariam a plena
liberdade individual através do dever civico de busca do bem comum. Deste modo, a
busca do equilibrio entre o poder do Estado e a liberdade individual esta na base da

teoria democratica desenvolvida a partir do século XVIII.

* Os autores citados sd0 os precursores da teoria das elites.
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Por outro lado, Alexis de Tocqueville destacou em “Democracia na América”, a
diversidade de caminhos que as nacOes poderiam seguir para a realizacdo da
democracia. Tocqueville afirmava que as democracias poderiam ser liberais ou mesmo
tiranicas, na medida em que os habitos e os costumes de uma maioria poderiam
destruir as liberdades individuais e a vontade das minorias. Para Tocqueville, o
despotismo se introduz na democracia através do individualismo que caracteriza o
estado social igualitario. Neste sentido, os cidadaos, por se dedicarem cada vez mais a
assuntos privados poderiam abandonar o interesse pelos negdécios publicos. Este
descaso pelas atividades publicas poderia entdo abrir espago para o surgimento de um
Estado, que primeiro se apoderaria de toda a administracédo e, posteriormente, passaria
a intervir nas liberdades individuais fundamentais. Tocqueville apontou para uma
relacdo direta entre a existéncia e acdo de associacdes civicas, e o alcance da
igualdade democrética (Tocqueville, 1997:394).

Schumpeter (1984), precursor da teoria elitista competitiva, afirmava que a
caracteristica fundamental da democracia € a competicao pela lideranca. Assim sendo,
a idéia de democracia enquanto método sobrepunha-se na obra de Schumpeter a idéia
de soberania popular. A definicdo schumpteriana do método democratico indica que
este seria um arranjo institucional para chegar a decisdes politicas - legislativas e
administrativas - onde individuos adquiriiam poder de decidir através de uma luta
competitiva pelo voto do povo. Esta definigdo tem como pressuposto o fato de que os
individuos se comportam de forma irracional na esfera politica, tal qual na esfera
econOmica, e, por isto, sua participacdo deveria ser limitada ao voto. Para completar
este ciclo elitista, Schumpeter propunha que as classes (Unicas portadoras de
racionalidade politica) deveriam fornecer candidatos qualificados a lideranca, que por
sua vez, competiriam pelos votos de todos os eleitores.

Segundo Held (1995), a participacdo popular ndo recebe destague na obra de
Schumpeter, pois este considerava o papel dos cidaddos comuns como sendo
altamente limitado, e que era freqientemente retratado como uma intrusdo indesejada
no funcionamento do processo publico de tomada de decisbes. Schumpeter sugeria
que, para que a eficiéncia do método democratico nas sociedades industriais fosse

alcancada, os governos deveriam dispor de:
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“uma burocracia especializada e independente, de boa posicdo e tradicdo, dotada de
forte senso de dever; deve haver um auto-controle democréatico e a presenca de uma

cultura capaz de tolerar diferencas de opinido" (Schumpeter, 1984:361).

Por outro lado, a contribuicdo de Dahl (1989) refere-se as condigbes necessarias
para a ampliagdo da democracia, dada a impossibilidade institucional de realizacdo, no
mundo moderno, dos ideais democraticos propagados pelo pensamento classico. Neste
sentido, Dahl formulou um modelo pluralista apoiado num conjunto de medidas que
visavam estabelecer uma escala de maximizacdo da democracia que ele denominou de

“Poliarquia”

. Nesta formulac&o, a existéncia de diversos grupos em competicdo pelo
poder, a partir da selecéo e influéncia sobre os lideres politicos, garantiria o caréater
democratico de um regime, caracterizado por um governo formado por mudltiplas
minorias. O funcionamento do sistema poliarquico seria viabilizado pela construcdo de
um consenso sobre os fundamentos da atividade politica, bem como sobre as regras de
procedimento e sobre as normas e alternativas politicas. Dahl sugeria ainda que
individuos teriam a possibilidade de se informar sobre as alternativas existentes, e
definir suas preferéncias. Deste modo, Avritzer (1995) postula que a participacéo
politica dos individuos possibilitaria a avaliagdo da qualidade de um sistema poliarquico
efetivo.

Sartori (1994), amparado nas contribuicdbes de Schumpeter e Dahl, defende a
primazia da dimensdo vertical sobre a dimensdo horizontal da democracia,
apresentando a superioridade do pensamento elitista competitivo sobre as demais
formas de participacdo democraticas. De modo a justificar esta posicdo, Sartori

argumenta que a complexidade das sociedades atuais dificulta a participacao ativa dos

> As condicdes que definem a Poliarquia segundo Dahl sdo: “1) todos os membros da organizacdo votam; 2) na
tabulacdo dos votos, é idéntico o peso atribuido a escolha da cada individuo; 3) a alternativa com maior nimero de
votos é declarada vencedora; 4) qualquer membro que percebe um conjunto de alternativas, pelo menos uma das
quais acha preferivel a qualquer das alternativas apresentadas, pode inseri-la(s) entre a(s) apresentada(s) a votagéo;
5) todos os individuos devem possuir informagdes idénticas sobre as alternativas; 6) as alternativas que tiverem o
maior nimero de votos substituem quaisquer alternativas que receberam um nimero menor; 7) as ordens dos
servidores publicos eleitos sdo executadas; 8) as decisdes tomadas entre as elei¢fes sdo subordinadas ou executdrias
aquelas tomadas durante o periodo de eleico, isto é, as eleicBes sdo em certo sentido controladoras; ou, as novas
decisdes, tomadas durante o periodo entre elei¢des, sdo pautadas pelas sete condi¢des precedentes, operando, no
entanto, sob circunstancias institucionais muito diferentes, ou ambas as coisas" (Dahl, 1989:70-74).
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individuos no processo politico, o que reforcaria 0 mérito das democracias verticais,
representativas, ressaltando a importancia do papel das liderancas independentes e
competitivas na consolidacdo de regimes democraticos. Neste sentido, Sartori afirma

que a democracia é:

“o procedimento e/ou um mecanismo que gera uma poliarquia aberta cuja competicdo no
mercado eleitoral atribui poder ao povo e estabelece, especificamente, a responsividade

dos lideres para com os liderados”. (Sartori, 1994:214).

Sartori argumenta, ainda, que ha uma regra suprema no jogo que deve ter
precedéncia sobre todas as outras, qual seja, aquela que estabelece como os conflitos
devem ser resolvidos, de onde pode ser concluido que este tipo de consenso seria a
condicao essencial da democracia.

No entanto, o carater instrumental, elitista e competitivo das concepcdes de
democracia apresentadas anteriormente tem sido alvo de criticas. Segundo
Macpherson (1978), o modelo elitista, ao conceber a democracia como mecanismo de
escolha de lideres politicos pautado apenas na competicdo entre os partidos através do
voto, equipara a dinamica politica ao jogo do mercado. Para Macpherson, esta
concepcao mercadoldgica da politica fundamentada na relacao de oferta e procura, que
se estabelece entre os politicos-empreséarios e os cidaddos-consumidores, reduz a
democracia a um mecanismo de escolha dos representantes politicos que definem os
rumos e as acfes da esfera publica. Por outro lado, reconhecendo a distancia entre a
democracia enquanto pratica, real, e a democracia ideal concebida pelos seus
fundadores, Bobbio (2000) assegura que o contelldo minimo do Estado democratico
ainda permanece intacto. Bobbio, neste sentido, esclarece que o fundamento de uma
sociedade democratica moderna € o “pacto de ndo agresséo de cada um com todos os
outros e o dever de obediéncia as decisbes coletivas tomadas com base nas regras do
jogo com acordos preestabelecidos (...)” (Bobbio, 2000:384-386). Para Bobbio, a Unica
formula possivel para fazer frente a complexidade das sociedades contemporéneas
seria a democracia representativa, concebida em termos de regras do jogo
democratico, e no processo de constituicdo e exercicio do poder soberano. A

concorréncia entre as oligarquias resolveria os problemas gerados pela necessidade de
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ampliacdo da democracia, tendo em vista que 0S mecanismos institucionais da
democracia direta sdo insensatos em funcdo das caracteristicas da sociedade atual.
Deste modo, uma sociedade pluralista que apresentasse maior distribuicdo do poder,
possibilitaria a democratizacdo da sociedade civil, ampliando assim o alcance da
democracia politica.

Uma formulacédo distinta aponta que a democracia deve ser analisada a partir da
relacdo entre Estado e sociedade civil (Habermas, 1987). Neste sentido, Habermas
postula que a construcdo de uma esfera publica onde se desenvolveriam as relacbes
comunicativas e interacdes sociais, possibilitaria a discussao dos interesses presentes
na sociedade, e produziria normas ético-juridicas de carater universal. Além disso,
Habermas afirma que os procedimentos necessarios a regulacdo da vida politica
passam a ser definidos por meio da participacdo dos individuos, através de redes
informais de comunicacdo, e dos corpos parlamentares que institucionalizam as
praticas politicas. A democratizacao dependeria, portanto, de atores que tematizam as
guestdes relevantes na sociedade civil e, através da esfera publica, atingem o sistema
politico buscando ampliar sua agenda. Deste modo, a questdo da autoridade deixa de
ser um elemento dado dentro do processo politico para se tornar o poder dos cidadaos,
gue atraves do agir comunicativo limita e influencia o poder politico.

Na matriz tedrica marxista, o Estado é uma organizacao que deve ser eliminada
para que seja possivel a construcdo de uma sociedade livre dos antagonismos de
classe, o que tornaria desnecessaria a existéncia de um poder politico coercitivo. Neste
sentido, Carnoy (1990:72) postula que a possibilidade de ampliagdo da democracia
numa sociedade capitalista reside na luta de classes, e, neste sentido, as formas
democraticas seriam tanto um instrumento quanto um perigo para a burguesia. Ainda
que tais formas democraticas possam ser usadas para criar ilusées, segundo Carnoy,
elas podem também se tornar o meio pelo qual as massas venham a deter o poder.
Numa visdo ligeiramente distinta, Wood (2005) postula que a democracia pode
representar um mecanismo de superacao do préprio capitalismo, embora reconhecendo
que o atual estadgio da democracia se encontra esvaziado do seu conteudo social.

Deste modo, Wood acredita que a democracia estaria sofrendo um processo de

23



neutralizacdo, que contribuiria para a criagdo de uma esfera politica descolada de
outros dominios da realidade social.

A construcdo uma base tedrica para analisar a democratizacdo das estruturas de
poder mediante a participacdo de organizacdes representativas da sociedade civil
remete a uma reflexdo acerca das diferentes formas de democracia, seja direta,
representativa ou participativa. Neste sentido, apds ter realizado uma andlise do
conceito de democracia, na sequéncia deste capitulo é apresentada uma discusséao
acerca das concepcbOes de democracia participativa e representativa presentes na
atualidade.

2.2 A democracia representativa e a democracia participativa

Bobbio (2000) diferencia a concepcdo de democracia desenvolvida na
Antiguidade da concepc¢do dos modernos, ao afirmar que “no seu uso descritivo, por
democracia os antigos entendiam a democracia direta, os modernos, a democracia
representativa” (Bobbio, 2000:371). Bobbio aponta que a democracia direta existente na
Antiguidade se caracterizava pelo fato das decisbes coletivas serem tomadas
diretamente pela comunidade dos cidaddos. Neste sentido, a respeito do voto na
democracia grega, elemento que costumeiramente é associado a pratica democratica
moderna, este ndo cumpria a funcdo de eleger quem decidiria, como ocorre na
democracia representativa, mas sim de decidir diretamente as questdes de interesse de
uma dada coletividade.

Segundo Souza (2004), na Antiguidade, mesmo quando os homens atribuiam
tarefas especificas a outros, ndo promoviam a alienacdo do poder decisério, nem se
tornavam isentos da prestacdo de contas, estabelecendo assim uma vida politica
intimamente incorporada a pratica cotidiana dos cidadaos. De forma adicional, Finley
(1988) menciona que nao poderia haver homem algum na &gora ateniense, pracas
onde ocorriam as assembléias, que ndo conhecesse pessoalmente os participantes da
comunidade de cidadaos, a demos.

A complexidade e a pluralidade de interesses que caracterizam o mundo

moderno, segundo Souza, contribuem para que a vida politica se distancie dos ideais e
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praticas democraticas da Antiguidade. A democracia representativa possibilita a
participacdo de um numero maior de cidaddos com o sufragio universal, porém seus
mecanismos de funcionamento acabam limitando a atuacdo dos participantes no
processo democratico. Deste modo, a democracia representativa, embora amplie a
possibilidade de acesso do cidaddo comum a politica, termina limitando sua
participacdo. Souza argumenta que a democracia representativa, diversamente da
direta, torna a separacao entre dirigentes e dirigidos de forma estrutural e permanente,
e gque as desigualdades e diferencas de classes restringem o acesso de individuos
provenientes de camadas populares a disputa eleitoral.

Além disso, um dos mecanismos que reforca a separacdo entre dirigentes e
dirigidos, sdo os saberes técnicos necessarios aqueles que desejam representar 0s
interesses da coletividade. A diferenca entre dirigentes e dirigidos, neste caso, sob a
forma de representantes e representados, acaba por afastar a politica das praticas
cotidianas, separando duas esferas indissociaveis na democracia direta: a politica e a
vida social. Castoriadis (1983) acrescenta que a representacao politica tende a educar
as pessoas, “na convicgcao de que elas nao poderiam gerir os problemas da sociedade,
gue existe uma categoria especial de homens dotados da capacidade especifica de
governar” (Castoriadis, 1983:274). Assim, a idéia de que a democracia representativa
apresenta problemas estruturais que comprometem a participacéo efetiva por parte dos
cidadaos, contribui para o desenvolvimento de outras concepc¢fes fundamentadas em
ideais de radicalizacdo, reinvencdo, ou mesmo, democratizagcdo da democracia, com o
intuito de evidenciar tais problemas e buscar sua superacéo.

Por outro lado, a concepcdo participativa ou republicana de democracia
propagada a partir da década de 1960, pautada na idéia da ampla participacdo dos
cidadaos nos assuntos de interesse da coletividade, a luz de tedricos classicos como
Jean Jacque Rousseau e John Stuart Mill, reforcava tanto o carater de
autodeterminacdo da cidadania, como o aspecto transformador da participacéo politica.
Neste sentido, os ideais da democracia participativa promulgam a centralidade da
autodeterminacdo do povo, enfatizando uma dimensdo pedagogica da politica.
Macpherson (1978) ressalta que a participacdo € educativa e promove O

desenvolvimento da cidadania através de um processo de conscientiza¢do individual e
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coletiva, cujo exercicio se constituiria num requisito basico para a ruptura com o ciclo de
subordinacao e de injusticas sociais.

Numa aparente tentativa de sintese, Bobbio (2000) aponta para uma
complementaridade entre democracia representativa e direta. O processo de ampliacdo
da democracia, segundo Bobbio, ndo ocorreria apenas através da integracdo da
democracia representativa com a direta, mas, sobretudo, através da extensdo da
democratizacdo, vista enquanto um exercicio de procedimentos que permitiria a
participacdo dos interessados nas deliberacdes de um corpo coletivo. Além disso, a
democracia representativa e a democracia direta, segundo Bobbio, ndo seriam
sistemas alternativos, mas poderiam se integrar reciprocamente. Entretanto, tal
integracdo poderia enfrentar alguns pontos de friccdo, devido ao proéprio significado e
funcionamento destas duas formas de democracia.

Uma concepcédo distinta, de democracia deliberativa, vem se constituindo com
base no pensamento habermasiano. Para Habermas (1997), o reconhecimento do
pluralismo cultural e social, bem como dos conflitos de interesses sociais, pode
possibilitar uma redefinicho da democracia, na medida em que desloca o foco da
cidadania para a institucionalizacdo de espacos publicos e para o estabelecimento de
procedimentos comunicativos. A democracia deliberativa constituir-se-ia, assim, como
um processo de institucionalizacdo de um conjunto de préaticas e regras, formais e
informais que, pautadas no pluralismo, na igualdade politica e na deliberacéo coletiva,
seriam capazes de eliminar ou reduzir os obstaculos para a cooperacdo e o dialogo
livre e igual, interferindo positivamente nas condi¢bes de desigualdade social. Neste
sentido, o principio do pluralismo, em um modelo democratico-deliberativo, vai além do
respeito a diversidade por estar baseado num conjunto de regras inclusivas dos setores

historicamente excluidos dos procedimentos deliberativos.

2.3 A democracia entre o conflito e o consenso

Vitullo (2006) afirma que o modelo democratico do equilibrio, de carater
essencialmente instrumental, relacionado ao paradigma elitista competitivo, ndo pode

ser utilizado no contexto dos paises latino-americanos, em funcdo da distancia
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existente entre governantes e governados. Neste sentido, O’Donnell (1999) estabelece
uma definicdo que ndo se restringe a dimensdao institucional da mecénica democratica,
mas estende a andlise da democracia para as condicdes de sua propria efetividade.
Neste contexto, O"'Donnell argumenta que a efetividade do regime democratico estaria
relacionada ao “grau em que esse sistema de fato ordena as relacdes sociais”
(O’Donnell, 1999:620).

Com base nas andlises de Santos (1994), em Razdes da desordem, sobre as
dificuldades da governanca no Brasil, Ribeiro e Junior (2003) enfatizam que, embora a
democracia brasileira cumpra com o0s requisitos basicos de institucionalizacdo da
competicdo pelo poder e da extensa participacdo politica, esta é incapaz de ordenar as
relacdes sociais e que, por consequéncia, teria uma baixa efetividade. Como resultado
desta condicédo, teriamos a existéncia de “um vazio de controle democratico, um vazio
de expectativas legitimas, um vazio de respeito civico” (Santos apud Ribeiro e Junior
2003: 83).

Para fazer face a esta baixa efetividade democréatica das democracias latino-
americanas, Vitullo (2006) identifica um carater positivo nos processos de conflito, que
teriam inclusive a capacidade de oferecer um novo marco interpretativo para o
fenbmeno democrético. Nesta via, a idéia de conflito como elemento constitutivo da
democracia superaria a nocdo de pacto como categoria central de andlise sobre os
regimes democraticos questionando, na pratica, as idéias de equilibrio e ordem que
estdo presentes em muitas interpretacdes correntes, como as de Huntington (1991) e Di
Palma (1990)°.

Neste mesmo sentido, Mouffe (2005) propde uma redefinicdo dos principios
fundamentais da democracia. Segundo Mouffe, o bom funcionamento da democracia
requer a ocorréncia de um intenso embate de posicdes politicas, e a confrontacdo dos
interesses das classes sociais. Esta proposicdo se da pela crenca demonstrada por
Mouffe de que a énfase no consenso, e a negacdo da possibilidade de confrontacdo de
diferentes projetos politicos, poderiam resultar na apatia e no desinteresse pela

participacdo politica, colocando assim em risco a propria legitimidade de um dado

6 Ver Vitullo: As teorias da democratizacao frente as democracias latino-americanas realmente existentes, 2006.
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regime democratico. Por esta razdo, o consenso racional na esfera publica ndo deveria
ser o ideal de uma democracia pluralista. De forma concordante, Finley (1988) reforca o
carater positivo do conflito nas interpretacdes acerca dos regimes democraticos ao

afirmar que:

"o conflito ndo é apenas inevitavel, € também uma virtude na politica democratica, porque
é o conflito em conjunto com o consentimento, e ndo o consentimento sozinho, que evita
que a democracia se desgaste, transformando-se em oligarquia” (Finley apud Vitullo,
2006: 367).

Por outro lado, Carvalho (2001) argumenta que existe uma grande dificuldade
para a incorporacao do conflito como categoria legitima no imaginario politico-social da
populacdo brasileira. Segundo Carvalho, uma concepc¢éo de cidadania que privilegia o
exercicio de direitos negando a aceitacdo do conflito pode estar na base dos dilemas
politicos brasileiros.

Numa posicdo diametralmente oposta, aparece a visdao dos organismos
multilaterais que normatizam as fun¢Bes e formulam as politicas publicas adotadas
pelos paises latino-americanos (i.e. Banco Mundial, FMI e o BID). Na visdo propugnada
por estas agéncias, a democracia € um modelo formal de resolu¢do de conflitos
marginais, que operaria dentro de um consenso social estruturado a partir da logica e
dos valores do capital. Neste sentido, o consenso social defendido por estas instituicoes
se define de antemao, ndo como resultado da confrontacdo de interesses e aspiracdes
sociais que co-habitam dentro de um dado espaco politico nacional, mas como pré-
condicdo para o desenvolvimento de um determinado modelo econdmico.

Baltodano (2006) ao analisar a posi¢cdo contida em documentos produzidos pelo
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), verificou a funcdo estritamente
consensual dos modelos de participacdo elaborados por aquela instituicdo, que néo
incorporam mecanismos que permitam aos descontentes expressar demandas
questionadoras da ordem neoliberal vigente. Deste modo, Baltodano argumenta que as
visbes de sociedade defendidas pelas agéncias multilaterais, ao descartar a
possibilidade do conflito social como forma de aperfeicoamento do sistema

democratico, tendem a neutralizar a vitalidade da sociedade civil enquanto arena de
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confronto de modelos distintos, reproduzindo uma nocdo de governabilidade que se

apoia principalmente no mercado para se manter funcionando plenamente.

2.4 Os limites da democracia na América Latina e no Brasil

lanni (1993) afirma que a Histéria da maioria dos paises latino-americanos é
caracterizada por uma instabilidade politica crbnica e recorrente. A despeito dos
principios constitucionais democraticos, da estrutura partidaria e dos compromissos
internacionais legitimados, esta instabilidade seria um traco caracteristico dos Estados
nacionais na América Latina. De modo geral, lanni acredita que esta instabilidade
politica refere-se a persisténcia e ao predominio do patrimonialismo vigente nas esferas
de poder, nas quais o publico e o privado interagem de acordo com 0s interesses das
classes dominantes. Neste contexto, a idéia de uma sociedade civil fragil e
desorganizada convive com a frequente possibilidade da emergéncia de governos
autoritarios, o que termina dificultando a consolidagéo de regimes democraticos.

O processo de democratizacao politica que ocorre na América Latina desde as
Ultimas décadas do século XX deve ser analisado em conjunto com o processo de
liberalizagdo econdmica desenvolvido na regido. Segundo Coutinho (2006), a
emergéncia dos processos de democratizacdo politica e liberalizacdo econbmica
apresenta incompatibilidades, gerando contradicbes que se colocam na base dos
problemas politicos latino-americanos da atualidade. Coutinho sugere que centralidade
adquirida tanto pelo mercado, no ambito da liberalizacdo econdmica, quanto pela
insercao das classes populares no funcionamento dos regimes democraticos, provocou
um choque entre projetos distintos de sociedade. Estes choques servem inclusive para
marcar dois momentos distintos na historia politica recente da América Latina: por um
lado, a substituicdo dos regimes autoritarios e do nacional-desenvolvimentismo por
regimes liberais e democraticos entre 1970 e 1990; e por outro lado, a reacdo popular
que possibilitou, a partir dos anos 90, o surgimento de novas liderancas no cenario
politico regional, que estavam aparentemente mais preocupadas com a defesa dos

interesses nacionais, bem como, com a reduc¢éo da pobreza e da desigualdade social.
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Deste modo, a emergéncia de liderancas de carater nacionalista no contexto
politico latino americano, ja na primeira década do século XXl, ainda que né&o
configurada num movimento homogéneo e bem definido, pode ser vista como uma
resposta politica aos problemas gerados pela liberalizacdo econdémica realizada na
regido. Coutinho afirma que, “antes de tudo, é preciso perceber que a tensdo
contemporanea ndo se da entre populismo (ou neopopulismo) e neoliberalismo, mas
entre democratizacdo e liberalizacado” (Coutinho, 2006:120). Neste sentido, o referido
autor atesta para a idéia difundida pelo pensamento institucionalista liberal, de que
essas mesmas liderancas nacionalistas emergentes no cenario politico latino-
americano seriam nocivas a consolidagdo da democracia, na medida em que
estimulariam na populacéo sentimentos de desrespeito as regras do jogo constitucional.
Entretanto, contestando o pensamento institucionalista liberal, Coutinho ressalta que na
base das mudancgas politicas materializadas no continente, se fundamenta a
contradicdo entre a incapacidade do processo de liberalizacdo econdémica em prover as
demandas sociais e a ampliacdo da participagdo popular no processo de
democratizacdo politica. Deste modo, a ascensdo de liderancas nacionalistas
legitimada pelo voto popular, numa regido historicamente marcada por profundas
desigualdades, antes de se caracterizar em uma rejeicdo aos principios democraticos
por parte da populacdo, pode evidenciar o carater contraditorio desses dois processos
em curso nas ultimas décadas.

As demandas por uma sociedade mais democratica que ocorreram ao longo da
década de 1980 no Brasil se concretizaram em mudancas como a pluripartidarizacéo, o
fortalecimento dos sindicatos, e a expansdo dos movimentos sociais. Draibe (2003)
afirma, entretanto, que este processo de fortalecimento democratico passou a conviver
com um alto déficit social, onde persistiram a desigualdade e exclusdo social do pais.
Este processo de democratizacdo, baseado apenas na legitimacdo do principio da
competitividade politica como forma institucional, vem se mostrando insuficiente para
sustentar o carater democratico das instituicdes politicas brasileiras. A permanéncia
deste paradoxo, que se manifesta em constantes crises de governabilidade, a exemplo
do “impeachment” do presidente Fernando Collor, reforca a idéia sobre os limites do

conceito de democracia defendido pelo pensamento elitista competitivo.
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Neste sentido, Draibe (2003) argumenta que o fortalecimento das regras formais
da democracia depende ainda da participacao efetiva dos cidaddos nas instituicoes,
bem como da capacidade do poder publico de prover espacos pluralistas de
participacdo social. Neste sentido, a participacdo restrita e instrumental de setores da
sociedade civil no processo de democratizacdo é vista como sendo insuficiente frente a
persisténcia de praticas politicas clientelistas e corporativistas, que beneficiam apenas
grupos com maior poder econémico. A incapacidade das estruturas politicas do pais em
transformar a complexa relacdo entre Estado e sociedade civil, bem como em
solucionar as demandas por maior equidade na distribuicdo de recursos entre a
populacdo, pode representar o diagnéstico dos problemas referentes ao processo de

democratizacdo na sociedade brasileira.

2.5 As diferentes dinamicas de atuagdo dos movimentos sociais brasileiros desde
a década de 70

O processo de abertura politica que ocorreu no Brasil ao final da década 70 do
Século XX coincidiu com a emergéncia dos movimentos sociais urbanos. Neste periodo
a idéia do povo enquanto um sujeito capaz de produzir transformacdes historicas
passou a ocupar espac¢o nos discursos de diferentes setores da sociedade civil, incluido
0S setores mais progressistas da Igreja Catdlica, da intelectualidade académica e dos
partidos de esquerda, entdo revigorados com a crise do regime militar (Doimo,1995).
Naquele periodo, 0s movimentos reivindicativos se propagaram pelo pais,
demonstrando uma capacidade de mobilizacdo na qual eram tratadas as tematicas de
cunho urbano-industrial e, sobretudo, a luta pela conquista dos direitos civis e pela
cidadania.

Souza (2000) destaca que a mobilizacdo em defesa da reforma urbana inseriu
novos atores e plataformas reivindicativas no processo de luta politica, e desembocou
na constituicdo do Movimento pela Reforma Urbana (MRU). Segundo Souza, o MRU
desempenhou um importante papel no processo de elaboracdo da Constituicdo de
1988, contribuindo para estabelecer a gestédo da politica urbana através dos artigos 182

e 183. Estes artigos sao particularmente significativos, pois regulamentaram as
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diretrizes referentes ao planejamento urbano, dentro de uma proposta de ordenamento
e desenvolvimento das fungdes sociais das cidades e do bem-estar de seus
habitantes’.

Doimo (1995) afirma que os movimentos sociais urbanos daquele periodo
assumiram o projeto politico de transformacdo da realidade social brasileira. Neste
sentido, o Movimento do Custo de Vida (MCV), o Movimento de Luta Contra o
Desemprego (MCD), o Movimento de Moradia (MOM), o Movimento de Saude (MOS) e
o Movimento de Transporte Coletivo (MTC) sdo exemplos de organizacdes
responsaveis pela producdo de parte da documentacdo a respeito da evolucdo dos
movimentos reivindicativos acerca da realidade urbana brasileira entre 1975 e 1990.

Entretanto, a partir da segunda metade da década de 1980 ocorreram alteracbes
no cenario politico, que se refletiram na organizacdo e atuacdo dos movimentos sociais
urbanos no Brasil. Souza (2000) afirma que o aprofundamento do processo de
transicdo democratica, que teve como marco central a promulgacédo da Constituicdo em
1988, contribuiu para a ascensédo das liderangas populares que passaram a atuar junto
a administracdo publica. Neste sentido, a participacdo nos conselhos locais e a
implementacdo dos programas de orcamento participativo em municipios brasileiros,
como em Porto Alegre inicialmente, teriam marcado um cenério de mudancas, no
interior do qual, dirigentes de movimentos e liderancas comunitarias foram se tornando,
também, dirigentes de drgaos publicos.

As relagbes de cooperagdo entre a sociedade civil e o Estado ganharam novos
contornos a partir da década de 1990, na medida em que as arenas de negociacao
foram gradativamente sendo normatizadas, e as organizacdes da sociedade civil
passaram a interagir de forma ainda mais direta com o Estado, mediante a ampliacéao
dos canais de participacdo. Neste sentido, Razeto (1993) argumenta que a acao
reivindicativa inerente aos movimentos sociais dos anos 80 se transformou em ac¢des
solidarias alternativas que deixaram de se estruturar como movimentos sociais para se

articularem em grupos organizados, com relativo grau de institucionalizacao.

’ Posteriormente, o Estatuto da Cidade foi aprovado no Senado Federal em junho de 2001, e sancionado pelo
Presidente da Republica em 10 de julho de 2001 através da Lei 10.257. O Estatuto, estabeleceu normas de ordem
publica e interesse social que passaram a regular o uso da propriedade urbana no Brasil.
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O debate a respeito de uma possivel crise que esta nova dindmica social impds
aos movimentos tradicionais também ocupou a producgéo intelectual. Baierle (1992)
afirma que a crise na capacidade de mobilizacdo dos movimentos € estratégica, e
resulta da falta de adequacdo destes movimentos a institucionalidade democratica.
Segundo Baierle, a partir desta crise surgiu a necessidade dos movimentos sociais
ocuparem um papel mais propositivo, instituinte, diante do aumento da complexidade
dentro do tecido associativo e da conjuntura politica dos anos 90. A nova postura
resultaria no rompimento com a idéia de mobilizacdo permanente dentro de estratégias
preconcebidas.

De acordo com Martins (1994), o combativo movimento popular da década de 80
encontra-se hoje praticamente amorfo e relegado a um plano secundario. De forma
discordante, Oliveira (1994) afirma que n&o héa crise nos movimentos, mas sim, um
processo de democratizacdo resultante de novas formas de interlocucdo dos
movimentos sociais com o Estado. Entretanto, Lichmann (2002) afirma que, de modo
geral, o momento atual de articulacdo entre a sociedade civii e o Estado, mais
propositivo do que combativo, seria entdo o principal responsavel pelo processo de
desmobilizacdo das organizacbes representativas da sociedade civil. Este
enfraquecimento da mobilizacdo de base, e a reducdo das iniciativas participativas, de
acordo com Lichmann, contribuiriam para a reproducdo de uma espécie de elitismo
associativista, cuja atuagao junto aos postos dirigentes estimula a manutencdo de uma
hierarquia na qual a capula acumula, e mantém as facilidades de acesso aos recursos e

informacoes.

2.5.1 O movimento associativo de bairros no Brasil

Souza (2000) aponta para o fato de que o ativismo de bairro € espacialmente
referenciado no que tange a sua organizagéo e identidade, tendo o bairro como recorte
espacial e fator basico de aglutinacdo de demandas politicas. Souza destaca, ainda,
gue o ativismo de bairro teve seu apogeu no periodo entre fins dos anos 70 e a primeira
metade dos anos 80, quando as associacfes de moradores se comportavam como

verdadeiros movimentos sociais, e demonstravam um alto nivel de politizacdo e se
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pautavam por um comportamento altamente aguerrido na defesa de suas demandas.
Diniz (1982) também notou que as atividades das associacbes de favelas se
concentravam em torno da tentativa de melhorar as condi¢cdes de vida locais. Neste
contexto, o foco da acdo destas associacdes era a busca de uma maior oferta de
servigcos publicos béasicos por parte do Estado. Outra vertente desta acdo se referia a
legitimacédo do direito & moradia através da legalizacdo da posse da terra.

A década de 1980 se apresenta como uma referéncia para o processo de
mobilizagdo e organizacéo da sociedade civil brasileira. Santos (1994), em Razfes da
desordem, afirma que no caso da cidade de S&o Paulo, as associa¢cfes voluntarias
cresceram 68,2% no periodo entre os anos de 1970 e 1986. Este crescimento da
sociedade civil pode ser considerado como uma resposta a ineficacia das estruturas
politicas tradicionais para processar demandas e prover espacos de participacao
democraticos, onde o Estado era considerado como o principal inimigo a ser enfrentado
e combatido para que fosse alcangada a democratizacao politica.

No entanto, Souza (2000) nota que desde o final do regime militar em 1985, o
ativismo de bairros em cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo, acompanhando a
trajetéria dos movimentos sociais urbanos, também comecou a apresentar sinais de
enfraquecimento na sua organizacdo interna, e a perder na capacidade de mobilizacéo.
Segundo Souza, a crise econ6mica que marcou a década de 80 diminuiu o
engajamento da populagdo nos processos reivindicatorios, e este descenso foi
agravado pela excessiva burocratizacdo do movimento comunitario. Outro fator
importante para explicar o enfraquecimento do movimento das associagcbes de
moradores foi a cooptacdo das suas liderancas por administragbes municipais e

partidos politicos.

2.6 Justificativa do estudo

O estudo dos impactos trazidos pelo avanco do processo de descentralizagédo
administrativa, iniciado a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, sobre
a formulacdo de politicas municipais representa uma importante area de estudo das

politicas sociais urbanas. Um aspecto que ganhou relevancia nesta arena de reflexao
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sobre as condi¢cbes sociais no interior das cidades foi a aprovacdo do Estatuto da
Cidade, onde foram colocadas clausulas que, em tese, representam um esforco para
democratizar o processo de alocacdo de recursos publicos e privados no
desenvolvimento das cidades.

Uma das principais ferramentas normativas estabelecidas pelo Estatuto da
Cidade sdo os chamados Planos Diretores, cujo objetivo principal é estabelecer um
conjunto de salvaguardas para um crescimento mais equitativo da cidade. Além disso,
entre as principais prerrogativas inseridas para a formulacdo destes planos se
encontram a possibilidade de intervencao da sociedade civil organizada. Deste modo, o
objetivo principal do presente estudo foi identificar as possiveis mudancas ocorridas no
ambito institucional e no interior sociedade civil em nivel municipal no processo de
preparacdo do novo Plano Diretor Municipal de Campos dos Goytacazes. Partindo do
pressuposto que a democracia ndo se limita exclusivamente a construcdo de
procedimentos democraticos, mas necessita da pratica participativa dos cidaddos para
se consolidar, este estudo também procurou analisar quais foram as principais
repercussdes do processo de elaborac¢do do Plano Diretor no processo democratico em
nivel local. As questbes de pesquisa que orientaram a coleta e andlise de dados

utilizados neste estudo foram:

e A institucionalizacdo e a ampliagdo dos canais de participacao social contribuem
para garantir a democratizacdo da relacao entre o Estado e a sociedade civil em

nivel local?

e O processo de elaboracdo do Plano Diretor Municipal contribuiu para o re-
ordenamento das relagdes de poder existentes no municipio de Campos dos

Goytacazes?
e O associativismo local contribuiu para garantir a participacdo da populacdo no

processo de construcdo do Plano Diretor e propor alternativas de

desenvolvimento para o municipio de Campos dos Goytacazes?

35



CAPITULO 3

METODOLOGIA

3.1 Descricao da area de estudo

O municipio de Campos dos Goytacazes estd localizado na regido Norte
Fluminense e conta com uma area total de 4.040,6 km?, correspondente a 41,4% de

toda a regido (Figura 1).

Figura 1 — Localizagcdo do municipio de Campos dos Goytacazes
Fonte: Autor

O municipio de Campos dos Goytacazes possui aproximadamente 407.000
habitantes e a sua taxa de urbanizacdo corresponde a 89,5%, sendo a oitava maior
populacdo do Estado do Rio de Janeiro (IBGE, 2000). O crescimento vegetativo da
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populacdo municipal na ultima década (1991-2000) foi inferior a média de toda a regido
Norte Fluminense. O fluxo populacional para as areas urbanas do municipio se elevou a
partir do final da década de 70 quando o processo de financiamento da cultura
canavieira através do PROALCOOL foi encerrado, causando um forte processo de
éxodo rural em toda a regido Norte Fluminense. O funcionamento da indudstria
petrolifera e a criagcdo da Lei dos Royalties do petroleo, iniciados a partir da década de
90, intensificaram o0 processo de migracao rural-urbana, e 0 municipio continuou
recebendo um numero significativo de migrantes oriundos de municipios vizinhos.
Apesar da dinamizacao econdémica causada pelo petréleo, a persisténcia de altas taxas
de concentracdo de terras e de renda, que caracteriza a realidade socio-econdmica do
municipio, resulta num quadro de grandes desigualdades, reforcando as contradicbes
urbanas que se materializam no crescente processo de favelizagdo das areas

periféricas no municipio.

3.2 O contexto histdrico-econdmico de Campos dos Goytacazes

A regido onde foi instalado o municipio Campos dos Goytacazes era
originalmente habitada pelos indios goitacases que, em tupi-guarani, tem o significado
de “indios nadadores”. Os campos ocupados pelos goitacases eram parte da capitania
recebida por Pero de Gdéis da Silveira, conforme consta na Carta de Doacao de 28 de
agosto de 1536. Apos o fracasso na tentativa de ocupacdo da Capitania de Sdo Tome
sob o comando de Pero de Gois durante o século XVII, os colonizadores portugueses
entraram em conflito com os indios pela posse da planicie goitaca que, segundo
Lamego (1974), ainda era invisivel para 0 homem branco. O processo de colonizacao
efetiva da regido ocorreu a partir de 1627 quando o Governador-Geral, Martim Corréa
de Sa, doou algumas glebas da capitania a sete capitdes para que construissem currais
proximos a Lagoa Feia e a Ponta de Sdo Tomé, com o propésito de ocupacdo territorial
e desenvolvimento da pecuaria. Lamego afirma que os novos colonizadores pretendiam
implementar a criacdo de gado na regido, tendo em vista o aproveitamento desta

atividade na lavoura agucareira e na montagem dos engenhos.
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A presenca de jesuitas e beneditinos na empresa colonizadora teria contribuido
para a aproximacdo dos conquistadores com o0s nativos da regido. No entanto, a
capitania viveu em constantes conflitos pela posse da terra. O processo de ocupacéo e
povoamento foi acompanhado de disputas entre os herdeiros dos sete capitdes, 0s
colonos arrendatarios de sesmarias, e 0s representantes da Coroa portuguesa. A
intensificacdo dos conflitos entre estes diferentes segmentos fez com que a Coroa
portuguesa retomasse o controle da capitania em 1752. Em 1833 foi entdo criada a
Comarca de Campos e, em seguida, a Vila de Sado Salvador foi elevada a categoria de
cidade, ja com o nome de Campos dos Goytacazes.

A partir do século XIX, a cidade de Campos dos Goytacazes experimentou um
processo de enriqguecimento que pode ser creditado a expansdo da producao
acucareira, inicialmente apoiada nos engenhos a vapor, que foram gradativamente
sendo substituidos pelas usinas. As primeiras usinas surgiram no municipio ao longo
das trés ultimas décadas do século XIX. Em sua maior parte, estas usinas eram antigos
engenhos coloniais que haviam sido adquiridos por familias advindas de outras regidoes
do pais, e que tendiam a desaparecer diante da introdu¢cdo de novas maquinas e
técnicas de fabricacdo do agucar e da elevacdo da capacidade produtiva do setor. Os
proprietarios dos antigos engenhos, impossibilitados de concorrer com as usinas,
abandonavam a lavoura canavieira e vendiam suas terras aos usineiros, ou
simplesmente, fechavam suas unidades de producédo, dedicando-se a plantacdo da
cana-de-acuUcar, e ao fornecimento de matéria-prima para a atividade industrial.

A consequéncia direta do surgimento das usinas em Campos dos Goytacazes foi
a ocorréncia de um movimento continuo de concentracdo da propriedade da terra.
Neste sentido, Marchiori (1986) afirma que o processo de formacédo dos latifundios
pertencentes as usinas desenvolveu-se em duas fases: numa primeira etapa, este
processo compreendeu a absorcdo das terras das engenhocas que, em geral, eram
fechadas por questbes de endividamento; e numa segunda fase, 0s usineiros
comecaram a adquirir as propriedades fornecedoras de cana, comprando as terras dos
plantadores de pequeno e médio porte.

No que se refere a evolucéo do espacgo urbano regional, Faria (2005) afirma que,

a partir da segunda metade do século XIX, a cidade de Campos dos Goytacazes
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passou a ser o principal centro polarizador do norte do estado do Rio de Janeiro, na
medida em que se apresentava como polo das atividades comerciais, articulado aos
interesses da sua capital. Faria indica que este processo de expansao urbana foi
acompanhado de intervengdes por parte do poder publico municipal no sentido de
modernizar a area central da cidade. Entre as obras que teriam sido feitas neste
periodo encontram-se a construcdo de canais, estradas de ferro e a instalacdo de redes
de iluminacéo elétrica, e de servicos de agua e esgoto. Uma consequéncia indireta
destes investimentos foi a valorizagdo de determinadas areas da area da cidade de
Campos, enquanto outras permaneciam razoavelmente atrasadas, 0 que serviu para
estabelecer um processo inicial de hierarquizacdo do espaco urbano campista,
configurando-se um modelo marcado pela dualidade centro-periferia que passou, desde
entdo, a orientar a evolucéo do processo de urbanizacdo (Faria, 2001).

Neste sentido, o projeto urbanistico idealizado em 1902 pelo engenheiro
sanitarista Saturnino Rodrigues de Brito, apoiado nas premissas positivistas e de
carater explicitamente higienista, orientou de forma decisiva 0 processo de
diferenciacdo sécio-espacial que ocorria em Campos dos Goytacazes. Deste modo,
uma das bases do chamado Plano Saturnino de Brito foi a valorizag@o da area central
da cidade, a partir da normatizacdo de condutas e uso do seu espaco. Esta valorizacao
da area central teria produzido, em contrapartida, a desvalorizacdo das areas
localizadas na periferia, na medida em que as ac¢des publicas orientadas no Plano
Saturnino de Brito deslocavam para fora do centro 0s usos e servicos que eram vistos
como obstaculos para um crescimento urbano harmonioso. Neste sentido, a construcao
de presidios, cemitérios e matadouros nas areas periféricas, acompanhava o processo
de ocupacao destes espacos pelas camadas mais pobres da populacdo (Faria, 2005).

A partir da década de 40, associada ao fenbmeno da expanséo territorial, houve
uma preocupacao com a crescente desigualdade no espacgo urbano campista. Este fato
levou as autoridades municipais a direcionar parte das intervencdes urbanisticas no
sentido de melhorar a condicdo existente nas areas periféricas da cidade. Neste
sentido, o Plano Urbanistico de 1944 foi elaborado para orientar a expansdo da area
urbana de Campos, direcionando parte das acdes publicas para os bairros da periferia,

de modo a suprir as deficiéncias causadas pelo tratamento com que estas areas foram
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tratadas em planos anteriores. Entretanto, os investimentos previstos pelo Plano de
1944 nao ocorreram dentro do planejamento realizado, e isto serviu para intensificar as
contradicdes na organizacao espacial campista, que continuou sendo pautada por uma
profunda dualidade. O fato do eixo econémico em torno da economia sucro-alcooleira
ter entrado em colapso a partir da década de 70 serviu para aumentar as pressdes
sobre a &rea urbana de Campos, pois a ascensdo de Sao Paulo como principal
produtor nacional (Marchiori, 1986) fez com que a regido Norte Fluminense (inclusive o
municipio de Campos dos Goytacazes) passasse a se constituir em coadjuvante no
contexto da agro-industria canavieira do pais. Assim sendo, houve um grande éxodo
rural que terminou aumentando o contingente populacional vivendo em favelas. Apés
uma década de estagnacao, o setor sucro-alcooleiro campista atualmente passa por um
processo de recuperacdo estimulado por novos investimentos, o que parece estar

promovendo uma relativa modernizacéo no setor (Figura 3).

Figura 2 — Foto da Usina Sao José, produtora de aclcar e alcool no municipio,
localizada em Goytacazes.
Fonte: Autor
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No entanto, apesar da recuperacao parcial das usinas a partir da década de 90,
o principal elemento de dinamizacdo da economia da regido Norte Fluminense foi a
expansao do processo de exploracdo de petrdleo e gas natural na Bacia de Campos.
Desde entdo, as receitas da industria petrolifera tém contribuido de maneira
significativa para a criagdo de novas perspectivas para a economia regional. Esta
dinamizag&o ocorreu principalmente a partir da promulgacéo da Lei 9.748/97 que institui
0 pagamento de “royalties” do petrdleo. Dado que a Bacia de Campos é atualmente
responsavel por mais de 80% da producdo brasileira de petr6leo, os municipios da
regido norte fluminense vém recebendo anualmente uma grande injecéo financeira que
0s coloca numa situagcdo marcada pela autonomia para realizar investimentos em
politicas publicas, sobretudo no fomento as atividades econdmicas®. No caso de
Campos dos Goytacazes, 0 pagamento dos royalties representou um aporte proximo a
400 milhdes de reais nos cofres municipais apenas em 2007.

Entretanto, indicadores sécio-econémicos revelam a persisténcia de um quadro
marcado pelas grandes desigualdades na distribuicdo da renda, alta concentracdo da
propriedade da terra, e por indices precarios de qualidade da vida e bem-estar da
populacdo. Cruz (2005) afirma que a exploracdo de petroleo na Bacia de Campos
passou a canalizar recursos financeiros para as administragcdes municipais, na década
de 1980. Deste modo, um novo bloco de poder teria assumido a hegemonia politico-
administrativa na maior parte dos municipios da regido, contrapondo-se ao bloco
tradicional associado as antigas oligarquias do setor canavieiro, sem, no entanto,

garantir as condi¢des para a distribuicdo da riqueza.

3.3 O processo de coleta de dados

A pesquisa abrange a area urbana do municipio de Campos dos Goytacazes.
Xavier (2004) estudando a relagcédo entre politicas municipais de lazer e o processo de

segregacao socio-espacial em Campos dos Goytacazes elaborou um mapeamento da

8 http://www.anp.gov.br/doc/participacoes_governamentais/2007/roya_2007_12.pdf - visitado em 15/07/2007.
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area urbana de acordo com o valor médio do m? do solo. Usando este critério, Xavier
dividiu a area urbana em quatro regides que revelam a intensa segregacao do espaco
urbano no municipio: a regido de menor valor corresponde aos bairros cujo valor médio
do m? é inferior a cinqlienta reais; a regido de maior valor na area urbana do municipio
corresponde aos bairros cujo valor médio do m? é superior a duzentos reais. Este
mapeamento realizado por Xavier foi tomado como referéncia para a escolha das areas

amostradas da pesquisa (Figura 2).

@ Acima de R&200.00

@ Entre R$101.00 a R$200.00

1 Entre R$50 00 a R5100.00

& Abaixo de RS 50.00

Figura 3 - Mapa de bairros do municipio de Campos dos Goytacazes.
Fonte: XAVIER (2004:60).
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A coleta dos dados desta pesquisa se iniciou com um levantamento das
associacoes filiadas a Federacdo das Associacdes de Moradores de Campos dos
Goytacazes (FAMAC). A partir deste levantamento foi realizada a escolha dos bairros
onde foi feita a aplicacdo de questionarios junto a uma amostra da populacdo escolhida
aleatoriamente, e para a efetivacdo de entrevistas com os presidentes das associacoes
de moradores ali existentes. A sequéncia no trabalho de obtencdo dos dados foi
direcionada para o estabelecimento de contatos com os informantes principais e para a
captacdo de documentos referentes a organizagdo interna das associacfes de
moradores e da FAMAC. Dentre os documentos coletados estavam os estatutos legais
de cada entidade, atas de reuniées, documentos de processos eleitorais, e materiais de
divulgacdo. A secretaria municipal de planejamento, Silvana Monteiro de Castro
Carneiro, foi escolhida para ser entrevistada enquanto representante do poder publico
municipal dentro do processo de formulagcédo do Plano Diretor Municipal. Outra forma de
obtencdo de dados, que foi utilizada em concomitéancia com as outras estratégias de
coleta de dados, foi a confeccdo de um caderno de notas referente a observacédo das
diferentes etapas do processo de discussdo e formulacdo do novo Plano Diretor
Municipal. A presenca nas reunides técnicas de preparacdo da proposta que seria
encaminhada para anélise da Camara Municipal possibilitou, além da observacao direta
da participacdo dos segmentos da sociedade civil organizada, a obtencdo da
documentacéao referente ao processo de elaboragéo do Plano Diretor em si.

Do ponto de vista da escolha dos bairros a serem pesquisados, a auséncia de
representacdes comunitéarias de bairros na area urbana central, cujo valor médio do m?
de terreno nao-construido é superior a duzentos reais, implicou na escolha aleatéria de
01 bairro no entorno da area central, neste caso o Flamboyant, cujos valores médios do
solo variam entre R$ 101,00 e R$ 200,00. De modo similar, foram selecionados 02
bairros na area de valores entre R$ 50,00 e R$ 100,00 e 01 bairro na regiao cujo valor
médio do m? de solo ndo-construido é inferior a $ 50,00 (Figura 2). Em um estudo sobre
amenidades ambientais, Silva (2001) detectou que 76,3% da populacéo residente no
Flamboyant possuiam renda familiar média acima de 7 salarios minimos, e que naquele
bairro ndo haveria familias com renda inferior a 3 salarios minimos. Por outro lado, Silva

verificou que no Parque Prazeres, bairro periférico localizado no distrito de Guarus, a
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situacdo era substancialmente diferente, pois ali apenas 4% das familias recebiam
acima de 7 salarios minimos, enquanto a maioria das familias (47,7%) recebia salarios
compreendidos na faixa de 1 a 3 salarios minimos.

As evidéncias apresentadas por Silva foram tomadas como referéncia nesta
pesquisa. Neste sentido, os dados referentes ao Parque Prazeres sdo compativeis com
0os padrbes existentes na comunidade da Baleeira. A Comunidade da Baleeira e o
Parque Prazeres sdo areas caracterizadas por abrigar familias de baixo poder aquisitivo
no municipio, e possuem indicadores soOcio-econémicos relativamente semelhantes.
Tais caracteristicas justificam a inclusdo destas areas no presente estudo. A escolha
dos bairros para desenvolvimento da pesquisa se baseou, ainda, na facilidade de
acesso as liderancas comunitarias e pelo histérico de participacdo das respectivas
associacdes de moradores na vida politica do municipio. Deste modo é que foram
selecionados os bairros do Parque Flamboyant, Parque Aurora, Parque Nova Brasilia e
a Comunidade da Baleeira.

Assim sendo, as unidades de analise que compuseram o estudo incluiram:

1. 100 moradores divididos de forma equanime entre as quatro comunidades
selecionadas (i.e. 25 moradores por bairro);

2. 04 liderancas comunitarias que exerciam no momento das entrevistas, o cargo
de presidente das associacdes de moradores nos bairros escolhidos;

3. 01 representante da Federacdo das Associacdes de Moradores e Amigos de
Campos (FAMAC);

4. 01 representante do poder publico municipal.

3.3.1 Instrumentos aplicados

3.3.1.1 Questionéarios

O questionario desenvolvido especificamente para este estudo foi aplicado
aleatoriamente em amostras da populacdo residente nos bairros selecionados, no
periodo de Janeiro a Marco de 2007. Este questionario foi composto por 35 questdes,
das quais, 23 questdes fechadas e 12 questbes abertas (Anexo 1). Um pré-teste foi
realizado para a identificacdo de possiveis erros e para a realizacdo das alteracbes
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necessarias. Enquanto nos demais bairros as entrevistas foram realizadas nos
domicilios dos respondentes, os moradores da comunidade da Baleeira foram
entrevistados no interior das instalagcbes do Colégio Estadual José do Patrocinio, em
funcéo da inundacao de suas residéncias causada pelo transbordamento do rio Paraiba
do Sul, em raz&o das chuvas que cairam sobre a regido no més de janeiro de 2007.

Os diferentes compartimentos que compunham o questionario utilizado na
pesquisa de campo tinham como objetivo coletar dados que permitissem caracterizar a
amostra nos seguintes aspectos:

e Caracteristicas demograficas da populacao;

e Percepc¢do acerca dos problemas existentes nos bairros;

e Identificacdo da percepcdo existente de quem seriam o0s atores
responsaveis pela solucdo dos problemas existentes;

e Grau de representatividade das associacées de moradores;

e Grau de participacdo nos assuntos de interesse publico;

¢ Nivel de associativismo existente em cada area estudada.

e Grau de conhecimento do processo de implementacdo do Plano Diretor

Municipal.

3.3.1.2 Entrevistas com informantes principais

As entrevistas com 0s presidentes das associacbes de moradores foram
realizadas entre Setembro e Outubro de 2006. Estas entrevistas (Anexo 2) seguiram
um roteiro onde foram incluidas perguntas com o objetivo de obter uma avaliagdo da
politica e do governo local, além da atuacdo do movimento comunitario frente aos
interesses da populacdo e no processo de implementacdo do Plano Diretor. Os
entrevistados também foram instados a responder sobre o atendimento dado pelo
poder publico as demandas das comunidades e de suas entidades representativas,
bem como, sobre a relacdo que estabelecem com os mecanismos institucionais da
administracdo publica em nivel municipal, estadual ou federal.

Do ponto de vista das categorias de analise, as questbes apresentadas aos

informantes principais visavam identificar os niveis de autonomia, representatividade e

45



participacdo presentes na atuacdo do movimento comunitario diante do processo de
elaboracdo do Plano Diretor. Os dados obtidos a respeito da estrutura interna das
associacdes de moradores foram utilizados para a andlise da transparéncia na
administracdo destas entidades. Neste sentido, as variaveis consideradas foram:
frequéncia das reunides com a comunidade, os mecanismos utilizados para divulgagcao
da agenda do movimento junto a base politica, os processos eletivos para a diretoria
das entidades e as possiveis fontes de recursos financeiros das associagées.

Por outro lado, os informantes principais respondendo pela FAMAC e pelo poder
publico municipal foram entrevistados entre Fevereiro e Marco de 2007. As entrevistas
estruturadas (Anexo 3 e 4) tinham como obijetivo identificar as visdes existentes acerca
da relacdo entre o Estado, configurado na administracdo municipal, e as
representacbes da sociedade civil organizada, representada pela Federacdo do
movimento de bairros. As perguntas encaminhadas a estes representantes se
destinaram, ainda, a obter uma avaliacdo acerca da importancia da participacao popular
na formulacdo de politicas publicas, e da efetividade na constru¢cdo de espacos
democraticos em nivel local. Outro objetivo destas entrevistas foi analisar a descricédo
feita acerca do processo de implementacdo do Plano Diretor enquanto um possivel
instrumento de democratizacdo da esfera publica. Na entrevista com o representante da
FAMAC, também se buscou identificar as principais acfes organizadas pela entidade,
bem como avaliar a percepcdo mantida pelas liderancas acerca da legitimidade da
FAMAC enquanto instancia de representatividade dos interesses comunitarios.

Todas as entrevistas foram gravadas em arquivo digital e transcritas em sua
totalidade logo apds sua realizagcdo. As transcricdes foram analisadas a partir das
orientagbes propostas por Gaskell (2002) no uso de uma metodologia de andlise
qualitativa, sendo enfatizados os trechos das entrevistas em que as respostas se

referiam diretamente ao contetdo das perguntas encaminhadas.

3.4 Procedimentos analiticos

Os dados coletados na aplicagdo dos questionarios através de perguntas

fechadas foram tabulados usando o software SPSS e, posteriormente, ordenados para
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a construcao de graficos e tabelas. A maioria dos dados relativos foi categorizada de
modo que possibilitasse a identificacdo das principais caracteristicas demogréaficas dos
domicilios incluidos na amostra. Assim sendo, o processo de analise também procurou
estabelecer a percepcdo dos individuos sobre a participacdo social na esfera politica
local, bem como seu grau de conhecimento e participagcdo na formulagcdo do Plano
Diretor. Para tanto, foi empregada a analise estatistica descritiva em uma série de
variaveis que estavam ligadas diretamente a estes aspectos.

As entrevistas foram analisadas com base no uso da Andlise de Conteldo, o que
exigiu a construcdo de um referencial de codificacdo fundamentado nas variaveis da
pesquisa. Neste sentido, as categorias de analise estabelecidas foram a autonomia
politica e econdmica das entidades associativas da sociedade civil; a transparéncia nos
processos politicos, principalmente naqueles envolvendo estas organizagbes
comunitarias e o0 executivo municipal; a representatividade das organizacoes
associativas de bairros frente a populacado, e a participacdo social na estrutura politica
local. O uso da Analise de Contetdo foi conduzido para possibilitar a observacdo da
frequéncia e dos tipos de palavras presentes nas respostas dos entrevistados que se
relacionassem com as respectivas variaveis escolhidas, bem como, identificar possiveis

padrbes comuns de resposta entre os diferentes entrevistados.
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CAPITULO 4

A PARTICIPACAO SOCIAL COMO OBJETO DE PESQUISA NO
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

4.1 O movimento associativo e suas caracteristicas em Campos dos Goytacazes

O movimento associativo de bairros, acompanhando a tendéncia nacional,
ocupou um papel importante na defesa dos direitos sociais a partir da década de 1980
em Campos dos Goytacazes. A luta contra os problemas provenientes das contradi¢cdes
do espaco urbano, e a participacdo no esfor¢co para superar o modelo clientelista que
caracterizava as administracdes publicas municipais, resultou no crescimento de
nimero de associacdes de moradores. A administracdo publica local, enquanto
representante dos interesses das tradicionais elites agrarias associadas a industria
canavieira, era vista como o principal alvo na luta pela democratizagdo das estruturas
de poder no municipio. Em funcdo deste processo de mobilizacdo, as associacdes de
moradores que eram apenas duas na década de 1970, chegaram a representar 45% do
total das entidades associativas criadas durante a década de 1980 (Souza, 2002).

A fundagéo da FAMAC (Federacéo das Associacdes de Moradores e Amigos de
Campos), em 1983, serviu para consolidar as expectativas existentes em torno das
reivindicacdes populares e de intervencao efetiva na politica local, para obter do poder
publico o atendimento das demandas sociais entdo existentes. Neste sentido, a
realizacdo pela FAMAC de um movimento amplamente noticiado pela imprensa local
contra 0s aumentos abusivos do IPTU determinados pela administracdo do prefeito
José Carlos Vieira Barbosa resultou em manifestacdes publicas, fato este, marcante na
trajetéria do movimento comunitario municipal. Entretanto, as alteragbes ocorridas no
cenario politico do pais também se refletiram na organizagéo e atuacdo do movimento

em nivel local. A crescente ampliagdo dos canais institucionais de participacéo coincidiu

48



com a perda na capacidade de mobilizacdo por parte do movimento associativo de
bairros. A gradativa reducdo no numero de associacdes de moradores em Campos dos
Goytacazes, que ocorreu ao longo da década de 90, € o reflexo mais significativo das
mudancas na relacéo entre o Estado e a sociedade civil na dindmica politica local.

Neste sentido, um fator que merece destaque na conjuntura campista é a
ascensao politica de Anthony William Matheus de Oliveira, o Garotinho, cuja lideranca
no movimento denominado de “Muda Campos” serviu para que se tornasse prefeito do
municipio. O Movimento “Muda Campos” articulava diferentes segmentos da sociedade
civil organizada, entre eles, o proprio movimento associativo de bairros representado
pela FAMAC. Para Franco (2006), as eleicdes municipais de 1988 constituiram um
marco importante da historia politica de Campos dos Goytacazes, na medida em que
iniciaram um periodo no qual Anthony Matheus, o Garotinho, se tornou o maior
articulador da politica municipal. Esta posicéo foi mantida por 15 anos, onde Garotinho
se tornou praticamente imbativel eleitoralmente. No entanto, Franco postula que as
tradicionais préaticas de dominagéo politica, associadas a elite agraria canavieira, foram
substituidas a partir de 1988 “por um enorme clientelismo montado a partir da
inviabilidade eleitoral das antigas formas de dominag&o pessoal e do vultoso montante
de recursos orcamentérios possivel com o advento dos royalties do petroleo” (Franco,
2006:73). Para Franco, este clientelismo pode ser identificado nas numerosas
contratacfes para a prestacdo de servicos publicos, através das nomeacdes para 0s
cargos em DAS (Cargo de Dire¢cdo e Assessoramento). Deste modo, € importante
ressaltar que a retracdo na atuacado do movimento de bairros coincidiu com a ascensao
politica de Anthony Garotinho na politica local, podendo representar 0 momento inicial
de cooptacdo das principais liderancas comunitarias pela administracdo publica
municipal.

Souza (2002) afirma que o movimento de associacdes de moradores sofreu um
forte refluxo na década de 90, ficando reduzido a menos da metade em relacdo a
década anterior. Viegas (2004) aponta que a reducdo no numero de associacoes
registradas junto a FAMAC continuou ocorrendo até 2002. No entanto, segundo a
presidente da FAMAC Angela Maria Barbosa de Souza, atualmente a entidade vem

desenvolvendo um trabalho no sentido de ampliar o nimero de associacdes de
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moradores para reverter este processo de esvaziamento politico. A andlise dos dados
cadastrais existentes na FAMAC demonstra que as ac0es da entidade parecem estar

surtindo o efeito desejado (Figura 4).
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Figura 2 - Numero de associacbes de moradores no municipio de Campos dos
Goytacazes entre 1970 e 2006.

4.2 O Plano Diretor Municipal enquanto um instrumento de gestao participativa

O Plano Diretor Municipal € uma das principais ferramentas de participacéo
politica incluidas na chamada Agenda 21, que em conjunto com os chamados Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), € um dos instrumentos de ordenamento das
areas urbanas adotados pelos Estados que compdem a Organizacdo das Nacgles
Unidas (ONU). Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente®, a Agenda 21 no Brasil
foi adotada como um instrumento de planejamento participativo voltado para
desenvolvimento sustentavel, e que tem como eixo central o principio da
sustentabilidade onde, em tese, se busca compatibilizar conservacdo ambiental e
justica social com o crescimento econdémico.

O primeiro estagio de elaboracdo da Agenda 21 brasileira ocorreu entre 1996 a
2002, e foi coordenado pela Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e

da Agenda 21 Nacional (CPDS). Este estagio teve o envolvimento de diversas

® Site do Ministério do Meio Ambiente: http://mma.gov.br - visitado em 20/06/2006.
50



organizacOes representativas da sociedade civil nacional, entre elas a Confederacao
Nacional das Associacoes de Moradores, o CONAM. A partir de um processo
razoavelmente demorado, o primeiro documento organizador da Agenda 21 brasileira
foi concluido em 2002. A partir de 2003, a Agenda 21 brasileira entrou na fase de
implementacao assistida pela CPDS, e foi elevada a condi¢cdo de um dos programas do
Plano Plurianual (PPA 2004-2007).

Neste sentido, a Agenda 21 brasileira como programa adquiriu forca politica e
institucional, passando a ser apresentada pelo governo federal como um instrumento
importante para a construcdo de um Brasil sustentavel. Assim sendo, a organizacdo da
Agenda 21 local e dos foruns locais de participacdo como instrumentos para 0 processo
de elaboracéo do Plano Diretor Participativo tiveram, em tese, a funcdo de estruturar as
acOes e os canais de controle social, requerendo a intervencdo efetiva de diferentes
segmentos da sociedade civil organizada no planejamento urbano dos municipios. Por
outro lado, a Constituicdo Federal brasileira, acrescida dos dispositivos incluidos no
Estatuto da Cidade (Lei 10257/01), determina que 0s municipios com mais de 20 mil
habitantes, e integrantes de aglomeracdes urbanas e regides metropolitanas,
obrigatoriamente atualizem ou elaborem seus Planos Diretores. Segundo dados do
Ministério das Cidades'® cerca de 1700 municipios brasileiros ainda estdo envolvidos
no processo de elaboracdo dos PDs, e apenas no Estado do Rio de Janeiro, 60
municipios devem elaborar ou rever seus PDs dentro dos prazos estabelecidos na
legislacao.

A partir da promulgacdo do Estatuto da Cidade, a participagdo popular nos
processos de planejamento e gestdo dos municipios constitui-se, ainda que em tese,
num dos elementos mais significativos para a construcdo da gestdo democratica das
cidades brasileiras. No entanto, Alessandri (2005) alerta que a producdo de uma
politica para a cidade, ainda que surja de foruns de debates com participacdo popular,
ndo tem logrado se liberar da racionalidade do Estado capitalista e de suas aliancas
construidas na democracia representativa. Alessandri destaca ainda que as
experiéncias de elaboragédo de Planos Diretores Participativos, a partir da aprovacao do

Estatuto da Cidade, tém revelado que as possibilidades e limites dependem

10 www.cidades.gov.br/planodiretorparticipativo/ - visitado em 20/06/2006.
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diretamente da correlacdo de forcas sociais existentes em cada realidade. Assim,
apesar das condi¢cdes favoraveis a proposta de gestdo democratica das cidades que
foram criadas pelo Estatuto da Cidade, pela criacdo do Ministério das Cidades e pela
realizacdo das Conferéncias das Cidades, Alessandri argumenta que o crescimento do
processo participativo depende diretamente de caracteristicas e condicionantes
especificos de cada municipio, levando-se em conta o contexto politico local, a historia
do lugar, bem como suas caracteristicas geograficas e sociais particulares.

De forma similar, Villaga (1999) ressalta que a histéria dos Planos Diretores tem
sido marcada por uma pratica tecnicista, baseada na concepcdo de planejamento
fisico-territorial classico, com um forte viés institucional. Villaca afirma ainda que, nas
ultimas décadas, a formulacdo destes planos tem cumprido um papel ideolégico maior
que o de um simples instrumento de orientacdo da gestdo e dos investimentos publicos,
sendo utilizada, na pratica, como um instrumento de exercicio de poder e alocagédo de
privilégios. Neste sentido, Villaca afirma que a andalise da experiéncia dos processos de
elaboracé@o dos Planos Diretores em capitais como Belém, S&o Paulo e Rio de Janeiro,
revela que as forgcas e interesses de uma parte das elites econdbmicas municipais,
principalmente ligadas ao setor imobiliario, atuam para transformar os Planos Diretores
em principios e diretrizes gerais, desprovendo-os de dispositivos auto-aplicaveis. Villaca
ressalta que a credibilidade e o conteudo transformador dos Planos Diretores estao
intrinsecamente ligados aos eventuais avan¢gos da consciéncia de classe e da

mobilizacdo por parte das camadas menos favorecidas da populagéo.

4.2.1 O processo de formulacédo do Plano Diretor em Campos dos Goytacazes

O processo de revisdo do Plano Diretor existente em Campos dos Goytacazes,
que foi sancionado pela Lei 5251 de dezembro de 1991, ganhou formato institucional a
partir do Decreto n° 113/2006, da Prefeitura Municipal, de 11 de abril de 2006,
publicado no Diéario Oficial do municipio em 17 de abril de 2006. Um aspecto inicial que
merece ser notado € que o prazo estabelecido pelo Estatuto da Cidade para que todos

0S municipios concluissem a revisdo de seus Planos Diretores encerrava-se no més de
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outubro de 2006, seis meses apoés o inicio das atividades no municipio de Campos dos
Goytacazes.

Neste sentido, o periodo de tempo para a realizacdo de todas as atividades,
incluindo a realizacdo dos mecanismos que viabilizassem a participacdo direta da
populacdo, era desde o inicio, bastante limitado. O Decreto 113/2006 instituiu um
nacleo gestor que deveria ficar responsavel pela elaboragcdo do novo Plano Diretor.
Este nucleo era constituido por 10 representantes do poder publico municipal, e 10
representantes de organizacbes da sociedade civil. A Secretaria de Planejamento
Municipal recebeu a incumbéncia de atuar como Orgdo executivo dos trabalhos
realizados pelo ndcleo gestor. Um aspecto importante no tocante a estrutura
organizacional para a elaboracdo do Plano Diretor foi a contratacdo do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) para prestar assessoria técnica,
supostamente em funcéo da auséncia de uma equipe técnica especializada no assunto
dentro dos quadros da administragdo municipal.

O cronograma inicial para a elaboracdo do Plano Diretor Municipal foi
apresentado durante o seu langcamento oficial, que ocorreu em 18 de abril de 2006. O
cronograma incluia a realizacdo de seminarios envolvendo representantes de
Universidades e demais instituicdes de pesquisa da regido, de leituras comunitérias,
aléem de Camaras Teméticas onde deveriam ser debatidos os temas relativos a
formulacéo do Plano Diretor, bem como a realizacdo de audiéncias publicas. O primeiro
seminario publico foi realizado em 30 de junho de 2006 no auditério da Faculdade de
Direito de Campos. Este seminario contou com palestras proferidas por pesquisadores
ligados a UENF, UFRRJ, UFF, UCAM e ao CEFET-Campos. A presidente da
Federacdo das AssociacOes de Moradores de Campos dos Goytacazes (FAMAC),
Angela Maria Barbosa, também participou da mesa de trabalhos, abordando o papel

politico dos movimentos comunitarios na atualidade™".

“Nesta ocasido, a presidente da FAMAC destacou a crise enfrentada pelo movimento comunitario campista,
atribuindo parte dos problemas municipais ao descaso das sucessivas administragdes pablicas com as reivindica¢des
da populacdo e do movimento associativo de bairros. Outro assunto destacado foi a atuagdo de agentes comunitarios
ligados ao poder executivo nos bairros, segundo ela, estratégia politica usada a partir do governo de Anthony
Matheus, o Garotinho, que contribuiriam para o processo de desmobilizacéo da populagdo diminuindo o impacto das
acoes reivindicatorias do movimento de bairros.
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As leituras comunitarias foram realizadas durante o més de julho de 2006, em
diferentes localidades, incluindo a zona rural e a area urbana do municipio. Estas
reunibes comunitarias tinham carater consultivo e eram dirigidas por coordenadores
selecionados pela equipe gestora do Plano Diretor dentro dos quadros da

administracdo publica municipal (Figura 6).

Figura 3 - Leitura comunitaria realizada na Escola Municipal Francisco de Assis,
localizada na comunidade do Matadouro, no dia 29/07/2006.
Fonte: Antonio Leudo.

Os coordenadores destas leituras comunitarias tinham a incumbéncia de
apresentar os objetivos e propostas do Plano Diretor Participativo, e recolhiam
sugestdes dos participantes para a melhoria da qualidade de vida nas suas
comunidades, e para o desenvolvimento do municipio. As leituras comunitarias eram
precedidas pela aplicacdo de um questionario elaborado pela prépria equipe
organizadora do Plano Diretor. Em termos quantitativos, e considerando as
especificidades de cada localidade, a participacdo da populacdo nas leituras
comunitarias pode ser considerada como pequena, tendo em vista o nimero total de
habitantes do municipio.

A plenaria geral de abertura das Camaras Tematicas foi realizada no dia 02 de

agosto de 2006, no auditorio da Associacdo Comercial e Industrial de Campos (ACIC).
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Com base no argumento de que os principais problemas levantados durante as leituras
comunitarias deveriam nortear a formulacdo do Plano Diretor, a Secretaria Executiva
apresentou a metodologia para o desenvolvimento dos trabalhos, e selecionou os
temas para discussdo nas Camaras Tematicas'?. Os temas elencados pela Secretaria

Executiva foram entdo:

. Politica das aguas e saneamento ambiental;
. Mobilidade urbana e integracao do territorio municipal;
. Habitac&o e construcdo da cidade;

1

2

3

4. Incluséo social e cidadania;

5. Promocédo do desenvolvimento sustentavel,
6

. Qualidade ambiental e desenvolvimento urbano.

E importante ressaltar que as Camaras Tematicas ocorreram no mesmo horario,
e em locais diferentes, o que limitou a participagcédo dos interessados a apenas um dos
temas abordados. Apés a realizacdo das reunides de todas as Camaras Tematicas, um
segundo seminério do Plano Diretor foi realizado entre 29 e 31 de Agosto de 2006, no
auditério do CEFET-Campos. Neste seminario foram apresentadas as sinteses das
leituras comunitarias, bem como, os resultados dos trabalhos de cada Céamara
Temética realizada. Durante o seminario foram organizados Grupos de Trabalho
Teméticos (GTs) para debater os documentos produzidos por cada Camara Tematica.

A primeira audiéncia publica do Plano Diretor Participativo ocorreu no dia 06 de
outubro de 2006, no auditério da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), onde foi feita a
apresentacdo das respectivas diretrizes estratégicas, que foram elaboradas com base
nos resultados obtidos em cada etapa anterior (Anexo 5). A primeira audiéncia publica
do Plano Diretor Municipal contou com a participacdo de segmentos da sociedade civil
e do poder publico. A ata referente a primeira audiéncia publica registrou a presenca de
152 participantes. ApOs a realizacdo desta audiéncia, ocorreram reunides especificas
com o nucleo responséavel pela execucdo do plano, bem como reunides plenarias para
apresentacdo dos trabalhos realizados pela equipe gestora. Em virtude das

2 As reunides das cAmaras foram realizadas entre os dias 08 e 17 de agosto de 2006, em locais previamente

estabelecidos.

55



contribuicbes oferecidas pelos participantes durante a primeira audiéncia publica, outras
duas audiéncias foram realizadas, até o encaminhamento definitivo do anteprojeto de
Lei para o legislativo municipal, em marco de 2007. A segunda audiéncia publica,
realizada nos dias 12 e 13 de dezembro de 2006, no auditorio do Paléacio da Cultura, e
a terceira audiéncia nos dias 09 e 12 de marco de 2007, no auditério da Prefeitura
Municipal de Campos dos Goytacazes.

Apbs o envio da proposta do Plano Diretor para sua analise, a Camara Municipal
de Vereadores realizou, ainda, uma audiéncia publica no dia 06 de novembro de 2007,
no plenario da prépria instituicdo. Neste sentido, o Dr. Geraldo Venancio®, vice-
presidente da Camara Municipal de Campos, destacou que o novo Plano Diretor pode
contemplar de forma mais precisa as necessidades de ordenamento socio-espacial do
municipio. Para o Dr. Venancio, as alteracdes realizadas pela Camara no documento
formulado pela Secretaria Municipal de Planejamento foram necessarias, devido a
existéncia de aspectos que nao levaram em conta 0s preceitos legais contidos na
Constituicdo Federal. O Sr. Geraldo Venancio afirmou ainda que a efetividade do Plano
Diretor s6 sera alcancada quando for superada a atitude que prevalece no Executivo
Municipal, que seria marcada pela falta de uma postura mais enérgica no sentido de
coibir determinadas praticas que sdo deletérias ao bom ordenamento do espaco
urbano, entre os quais se incluiriam o transporte clandestino e o comércio ambulante.

Em relacdo a audiéncia publica realizada na Camara Municipal no dia 06 de
novembro de 2007, o Sr. Venancio assegurou que a representacdo do poder executivo
deixou de comparecer, o que prejudicou o bom andamento dos debates. Na opinido do
Dr. Venéancio, um elemento negativo para uma avaliagdo mais completa do Plano
Diretor teria sido o tempo escasso de debate que foi disponibilizado para o Poder
Legislativo Municipal. N&do obstante este problema, o Dr. Venancio considera que a
promulgacao da Lei 7972 de 10 de dezembro de 2007 que instituiu 0 novo Plano Diretor
de Campos dos Goytacazes representa um avanco na organizacdo democratica do
espaco urbano campista, visto que em sua elaboracao foi permitida a participacdo de

membros da populagéo e de suas organizacdes representativas (Anexo 6).

13 Entrevista concedida ao autor no dia 14 de janeiro de 2008.
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CAPITULO 5

ANALISANDO A FORMULA(}AQ DO PLANO DIRETOR A
PARTIR DA CONFRONTACAO DAS VISOES DOS
DIFERENTES ATORES SOCIAIS

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados relativos ao
levantamento de dados realizado junto a uma amostra da populacdo dos bairros
incluidos no estudo, onde sdo descritas as principais variaveis socio-demograficas.
Alem disso, sdo analisadas as perspectivas existentes na populacdo em relacdo a
apresentacdo de suas demandas junto ao poder publico municipal, com énfase no
processo de formulacdo do Plano Diretor Municipal. Este capitulo também inclui uma
analise qualitativa das entrevistas realizadas com os informantes principais, buscando
cotejar as perspectivas identificadas junto a populacdo. Esta comparacdo €
fundamental no processo de identificagcdo dos papéis atribuidos a participacdo das
associacbes de moradores no processo de formulagdo do Plano Diretor,
especificamente no que se refere a representatividade e autonomia politicas destas
organizacdes, e das possiveis repercussdes de suas acdes no processo de formulacao

do Plano Diretor.

5.1. As caracteristicas sécio-demogréaficas da amostra

Como indicado anteriormente, a selecdo das comunidades para o0
desenvolvimento desta pesquisa seguiu a divisdo econdmica do espaco definida por
Xavier (2004), ou seja, pelo valor econémico dos terrenos. Deste modo, as
comunidades selecionadas apresentam, em termos gerais, padrdes sOcio-econdmicos
distintos que, em tese, possibilita uma analise mais abrangente sobre diferentes

segmentos de classe no municipio (Tabela 1).
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Tabela 1 - Valor do m2 de terreno ndo construido nas areas pesquisadas.

Bairro Faixa de variacéo valor do m?(R$)
Flamboyant 101 - 200

Parque Aurora 50 - 100

Nova Brasilia 50 - 100

Baleeira <50

Os resultados obtidos em relagdo ao nivel de renda e escolaridade da amostra

revelam as diferengas socio-econdmicas existentes entre as comunidades selecionadas

para a pesquisa. No caso do nivel de renda dos entrevistados, a totalidade dos

moradores da comunidade da Baleeira possui renda de até trés salarios minimos,

enquanto no bairro Flamboyant, entre os que concordaram em responder sobre a

guestdo, a maior parte afirma possuir renda superior a nove salarios minimos. Os

dados apontam ainda para semelhancas entre os niveis de renda dos moradores do

Parque Nova Brasilia e do Parque Aurora, variando de um a seis salarios minimos

(Figura 6). Deste modo, os resultados complementam

Tabela 1.

Né&o
responderam

Acima de 9
salarios

De 6 a 9 salarios

De 3 a 6 salarios

De 1 a 3 salarios

Até 1 salario

——

Flamboyant

Parque Aurora
m Nova Brasilia
m Baleeira

0 10 20 30 40 50 60
(%)

Figura 4 - Nivel de renda da amostra em salarios minimos (%).

os dados apresentados na

58



O nivel de escolaridade da amostra também reflete, em linhas gerais, as
condi¢gBes socio-econdmicas das comunidades. Entre os entrevistados da comunidade
da Baleeira, bairro que reine a populagdo com menor poder aquisitivo, a maior parcela
confirma néo ter concluido o ensino fundamental. Por outro lado, os resultados indicam
que o maior indice de participantes com ensino superior completo € de moradores do

bairro Flamboyant (Figura 7).

N&o responderam ;

Ensino Superior completo

Ensino Superior incompleto Flamboyant

. . Parque Aurora
Ensino Médio completo i -
m Nova Brasilia

Ensino Médio incompleto m Baleeira

Ensino Fundamental completo E

Ensino Fundamental incompleto .

0O 20 40 60 8 100
(9

Figura 5 - Nivel de escolaridade da populacéo entrevistada (%).

A composicdo por género, no que se refere as caracteristicas domiciliares da
pesquisa, indica uma predominancia de mulheres, representando 66% da amostra,
enquanto os participantes do sexo masculino representam os 37% complementares.
Este resultado pode caracterizar a maior presenca de mulheres no ambito familiar,
desempenhando as atividades domeésticas, visto que esta etapa de aplicacdo dos
questionarios ocorreu em dias Uteis da semana e durante o horario de expediente
normal de trabalho.

Outro fator relativo as caracteristicas domiciliares é a composi¢cao da amostra por
faixa etaria que abrange, de maneira heterogénea, a populacdo acima de 15 anos. Os

resultados indicam, contudo, que os participantes sdo majoritariamente adultos, com
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grande concentragao na faixa etaria entre 20 e 49 anos, representando um total de 63%

da amostra (Figura 8).

N&o responderam
Acima de 70 anos

De 60 a 69 anos
Flamboyant

De 50 a 59 anos Parque Aurora

De 40 a 49 anos m Nova Brasilia
m Baleeira

De 30 a 39 anos

De 20 a 29 anos

Até 19 anos

(Y9

Figura 6 - Faixa etaria dos participantes (%).

z

O tempo de domicilio dos moradores nos bairros selecionados é outro fator
relevante na pesquisa. Os resultados indicam que a maior parte da amostra reside nos
bairros ha mais de 20 anos. De modo geral, 64% da amostra séo residentes ha mais de
11 anos nas comunidades observadas (Figura 9). No caso do bairro Flamboyant, os
dados revelam um menor tempo de domicilio dos moradores em relacdo aos outros
bairros, em funcdo da formacéo mais recente deste espacgo urbano. Neste sentido, cabe
considerar que o tempo de residéncia numa determinada comunidade pode ser um
indicador de fortalecimento nas relacdes de vizinhanga e de envolvimento em assuntos
de interesses comunitarios. Ainda que tal premissa ndo seja empiricamente
comprovada, € importante ressaltar que o maior tempo de residéncia numa dada
comunidade, ao menos, pode ampliar as possibilidades de reconhecimento das

necessidades comuns entre 0s respectivos moradores.
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anos

Flamboyant
De 16 a 20 anos
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De 11 a 15 anos ]
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Figura 7 - Tempo de residéncia nos bairros selecionados (%6).

5.2 Os bairros na 6tica das populagcdes residentes

Os resultados revelam ainda, a percepcdo da populacdo a respeito dos
problemas que afetam as suas respectivas comunidades, destacando o nivel de
satisfacdo dos moradores com as condicfes de vida e de moradia nos bairros. Os
resultados indicam que 45% dos respondentes reconhecem que as condi¢des de vida
nos seus bairros melhoraram nos ultimos 10 anos, enquanto que para 16% da amostra,
as condicfes pioraram durante 0 mesmo periodo. De modo geral, os resultados foram
mantidos quando a questdo se referia as condi¢cdes de vida em todo o municipio de
Campos dos Goytacazes. Enquanto para 43% da amostra as condi¢des de vida no
municipio melhoraram, para 12% dos participantes as condigcdes no municipio pioraram
na Ultima década. E importante considerar que para o restante da populacéo
participante, as condi¢des de vida no bairro e no municipio permaneceram as mesmas
durante o periodo estabelecido.

De modo que, quando instados sobre as atuais condi¢cdes de vida nos bairros

onde residem, mais da metade da amostra revelou estar satisfeita ou muito satisfeita,
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apesar de reconhecer a necessidade de intervencdo do poder publico para solucdo dos

problemas apresentados (Tabela 2).

Tabela 2 - Nivel de satisfacdo com as atuais condi¢des de vida nos bairros.

Nivel de satisfacdo %
Muito satisfeito 4,0
Satisfeito 49,0
Pouco satisfeito 29,0
Insatisfeito 16,0
Sem resposta 2,0

Contudo, os resultados referentes as atuais condi¢des de vida se alteram quando
cada bairro é analisado separadamente (Figura 10). Enquanto no Flamboyant, no
Parque Nova Brasilia e no Parque Aurora, a maior parte dos participantes se diz
satisfeita com as atuais condicbes de vida, na comunidade da Baleeira o grau de
insatisfacdo torna-se relativamente maior, coincidindo com os dados relativos aos

padrbes socio-econdmicos ja apresentados (Tabela 1, Figura 6 e Figura 7).
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pouco satisfeito .
S m Nova Brasilia
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Figura 8 - Nivel de satisfacdo dos moradores em relacédo as atuais condi¢des de vida
na comunidade (%).
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No que diz respeito aos problemas mais comuns que afetam as comunidades,
identificados pelos moradores, enquanto no bairro Flamboyant a falta de iluminagéo
publica e de seguranca figurou entre os mais destacados, nas demais comunidades os
problemas referentes a infra-estrutura basica como saneamento basico, postos de
saude e transportes, predominaram na avaliacdo dos participantes. Neste sentido,
guanto ao grau de satisfacdo dos moradores em relacdo aos servicos publicos
oferecidos em cada comunidade, o maior percentual dos que se dizem satisfeitos
encontra-se no Flamboyant e no Parque Nova Brasilia, enquanto o maior percentual de
insatisfeitos entre os entrevistados se apresenta na comunidade da Baleeira (Figura
11).

Flamboyant —
Parque Aurora — insatisfeito
pouco satisfeito

m satisfeito

Ve B e e - m muito satisfeito

Baleeira —

0 10 20 30 40 50 60 70
(0

Figura 9 - Nivel de satisfacdo dos moradores com 0s servi¢os publicos oferecidos na
comunidade (%).

Outra questao abordada junto aos participantes da pesquisa se refere ao grau de
responsabilidade dirigido a prefeitura pelos problemas que afetam a comunidade, assim
como para a solucdo desses problemas. De modo geral, os entrevistados destacam a
responsabilidade do prefeito em relacdo aos problemas do bairro. Contudo, é
importante ressaltar que os resultados apontam, ainda, para a percepcéo da populacao

em relagdo a parcela de responsabilidade que todos detém sobre os problemas da
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comunidade, sejam representantes do Estado, das organizacbes da sociedade civil

organizada e dos proprios moradores (Figura 12).

h

aos proprios
moradores

associacao de Flamboyant

moradores Parque Aurora
m Nova Brasilia

vereadores .
m Baleeira

|
prefete

governador

00 100 200 300 400 500 600 70,0
(0

Figura 10 - A responsabilidade sobre os problemas que afetam as comunidades (%).

Os resultados indicam que, em termos gerais, 60% da amostra atribuem a
prefeitura municipal a responsabilidade pela resolucdo destes problemas. Entretanto,
alguns aspectos merecem destague a respeito desta questdo. Primeiramente, em
relacdo aos moradores do Parque Aurora, cuja maior parte dos entrevistados afirma
serem de todos, neste caso, prefeitura, vereadores, associacdo de moradores,
imprensa e de cada morador em particular, as responsabilidades pela solu¢cdo dos
problemas comunitarios. De modo que, entre os moradores da comunidade da Baleeira,
além da prefeitura, a associacdo de moradores e a imprensa sdo, respectivamente, 0s
principais responsaveis pela solu¢do dos problemas no bairro. Este dado indica que,
para as populacdes de menor poder aquisitivo, a atuacdo destas organizacdes é de
grande importancia na medida em que representa mais uma for¢ca na luta pela garantia
de direitos e de melhoria na qualidade de vida das comunidades. Por outro lado, a

compreensdo de que cada morador deve cuidar dos seus problemas individualmente
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encontra maior legitimidade entre a populacéo de maior poder aquisitivo, neste caso, do

bairro Flamboyant (Figura 13).

todos

cada morador
cuida do seu

imprensa

associacéo de
moradores

vereadores

prefeitura

Flamboyant

Parque Aurora
m Nova Brasilia
m Baleeira
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40,0
0]
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Figura 11 - A responsabilidade pela solucdo dos problemas que afetam as

comunidades (%).

Apesar do reconhecimento acerca dos problemas que os bairros apresentam, os

resultados da pesquisa revelam que a populacdo, em quase a totalidade da amostra,

nao participa de reunibes para discutir as necessidades da comunidade. A falta de

interesse, a falta de tempo e a auséncia de representantes comprometidos com 0s

interesses da populacdo sdo os fatores mais enfatizados pelos participantes pelo pouco

envolvimento em questdes politicas (Tabela 3).

Tabela 3 - Nivel de envolvimento da populacdo em questdes politicas.

Nivel de envolvimento Baleeira | Nova Brasilia | Parque Aurora | Flamboyant
(%) (%) (%) (%)
Altamente envolvido 0,0 0,0 4,0 0,0
Envolvido 12,0 8,0 0,0 4,0
Razoavelmente envolvido 0,0 8,0 12,0 0,0
Pouco envolvido 36,0 24,0 28,0 28,0
Muito pouco envolvido 52,0 60,0 56,0 68,0
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Neste sentido, outra questédo relevante presente nos dados da pesquisa refere-se
a auséncia de espacos publicos para a discussédo dos problemas da comunidade, na
medida em que a propria administracdo publica municipal ndo promove a criacao
destes espacos, segundo os participantes. Se por um lado, existe o entendimento de
gue as solucdes para os problemas dos bairros sdo de responsabilidade da prefeitura,
por outro lado, principalmente em relacdo aos bairros de menor poder aquisitivo, a falta
de conhecimento ou a auséncia de canais de participacdo € evidenciada pela
populacdo entrevistada. A partir dos resultados da pesquisa, 64% dos participantes da
comunidade da Baleeira afirmam que a prefeitura ndo possibilita a participacdo dos
moradores na tomada de decisBes sobre 0s assuntos que interessam a comunidade.
Os resultados em relacdo ao bairro Flamboyant sdo precisamente opostos: 64% dos
entrevistados afirmam que a administragdo municipal possibilita a participacdo dos
moradores na tomada de decisbes sobre 0os assuntos de interesse da comunidade
(Figura 14).

Parque Aurora ndo responderam
nao sabe
mSsim

Nova Brasilia m nhdo

Flamboyant —

Baleeira _

00 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 600 70,0
(0

Figura 12 - Possibilidade de participacdo dos moradores junto ao poder publico na
tomada de decisfes que interessam a comunidade (%0).
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5.3— O nivel de associativismo nas comunidades

Em relac&o ao nivel de associativismo nas comunidades, 77% dos respondentes
declararam néo participar de organizacdes da sociedade civil, fossem elas entidades de
classe, partidos politicos ou organizacBes voluntérias de bairros. Entre os que
declararam estar engajados em organizac¢des sociais, a participagédo ficou normalmente
restrita as instituicbes de carater religioso ou de ordem benemerente, nao
correspondendo assim a um engajamento em associacdes, cujo objetivo primario sédo
0s processos de mobilizacéo relacionados ao mundo politico ou das lutas sociais. Este
baixo indice de participacdo em organizacBes da sociedade civil no municipio parece
um dos fatores que explicam a dificuldade da populacdo campista em agir
coletivamente e de maneira organizada, no sentido de encaminhar demandas
reivindicativas ao poder publico.

Souza (2000) afirma que entre os fatores que contribuem para a decadéncia do
ativismo de bairros e os baixos indices de participacdo comunitéria, destacam-se a
decep¢do com os rumos da conjuntura politica nacional e o descrédito da populacdo
com as administracdes municipais. Neste sentido, 0 desapontamento com a conjuntura
politica pode ser verificado quando foi sugerido a populacdo participante que
associasse palavras ao conceito de politica. O resultado aponta para uma visdo
negativa, visto que majoritariamente, o conceito de politica foi associado pelos
entrevistados a palavras como interesse, vantagem e corrupcdo, em detrimento de
termos como responsabilidade e participagdo. Para a Sra. Ana Beatriz Barreto de 32
anos, moradora na comunidade da Baleeira, politica € “um grupo de pessoas que se
reline para se aproveitar e s6 pensar em vantagem propria”. O Sr. Joel Nogueira da
Silva de 60 anos, morador do bairro Flamboyant, afirma que a politica “é um cabide de
emprego, e um descaso para com a populacao”.

Apesar dos resultados da amostra indicarem um pequeno nivel de participacao
em organizacdes politicas e o descrédito pelas instituicdes, existe um reconhecimento
explicito por parte da populagdo participante da importancia de entidades
representativas de bairros, como as associagcfes de moradores. Em relagcdo aos

moradores do bairro Flamboyant e da comunidade da Baleeira, a totalidade da amostra
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afirma ser muito importante, ou mesmo importante, a existéncia de uma associacao de
moradores para a comunidade. Por outro lado, nos bairros de Nova Brasilia e Parque
Aurora, ainda que majoritariamente a amostra tenha revelado ser muito importante, ou
importante, a presenca da associacdo de moradores nos bairros, os resultados
apontam para uma parcela da populacéo indiferente a existéncia destas organizacfes
na vida comunitaria (Figura 15).
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Figura 13 - Grau de importancia das associa¢gdes de moradores (%0).

5.4 — As associagOes de moradores e o Plano Diretor

Um dos aspectos mais importantes dessa pesquisa se refere a atuacdo das
associacdes de moradores nos bairros, bem como ao processo de revisdo do Plano
Diretor Municipal, considerando o nivel de entendimento da populacdo em relacdo a
ambos os casos. Em que pese a especificidade dos resultados verificados em cada
comunidade, a amostra apresenta um alto indice de desconhecimento por parte da
populagdo, tanto a respeito das atividades desempenhadas pelas associacdes de
moradores nos bairros, como também acerca do processo de elaboracdo do Plano

Diretor. Sendo assim, quando instados a responderem sobre a existéncia, ou nao, de
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associacO0es de moradores em suas comunidades, apenas 41% dos entrevistados
disseram reconhecer a existéncia destas organizacdes voluntarias, enquanto 59%
revelaram desconhecer a presenca de associacdes comunitarias nos seus bairros.
Entretanto, um dado importante observado nesta questdo € que nas comunidades de
menor poder aquisitivo, o nivel de reconhecimento das associacfes de moradores é
consideravelmente maior do que no caso do bairro Flamboyant, de elevado padrdo
sécio-econbmico. A analise deste dado pode revelar uma maior dependéncia das
comunidades com baixo padrdo sécio-econémico por instituicbes representativas, que
possam lhes prover alternativas para as demandas diante da auséncia do poder publico
(Figural6).

Flamboyant

Parque Aurora 5
ndo sabe

mSim
m nao

Baleeira

[ —
F

Nova Brasilia —
F

0,0 100 20,0 30,0 40,0 500 60,0 70,0 80,0
(09

Figura 14 - Nivel de conhecimento da populacdo em relagcdo a existéncia de
associacdes de moradores no bairro (%).

Por outro lado, os resultados da pesquisa revelam que a totalidade da amostra
nao contribui financeiramente para o sustento das associacdes de moradores. Neste
sentido, verifica-se que diante do voluntarismo caracteristico das organizacdes
comunitrias, a auséncia de autonomia financeira dificulta o funcionamento destas
entidades. Para Souza (2000), a falta de recursos para o0 desenvolvimento das
atividades nas associac¢des, pode contribuir para o surgimento de relacdes clientelistas

no processo de acao politica destas organiza¢gfes, na medida em que as associa¢gdes
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tornam-se cada vez menos autbnomas, e consequentemente, mais dependentes de
doacdes materiais para a manutencdo de suas atividades. De modo que, em muitos
casos, 0 proprio Estado passa a fornecer a base material para o funcionamento das
associacdes, cooptando as liderancas comunitarias para atuarem junto ao poder
publico. Esta realidade parece corroborar com o argumento de Souza, que postula a
presenca ideoldgica dos grupos dominantes e das estruturas burocraticas no amago da
sociedade civil, onde as entidades representativas da sociedade tornam-se apéndices
da administragdo municipal.

A pesquisa buscou, ainda, identificar a legitimidade das associacdes de
moradores enquanto organizacdes representativas dos interesses da comunidade.
Neste sentido, os resultados séo positivos em relacdo a legitimidade de acédo da
associacdo de moradores na comunidade da Baleeira, onde 68% dos entrevistados
reconhecem que a organizagdo comunitaria defende os interesses da populacdo
residente no bairro. Ao contrario, 76% da amostra referente ao bairro Flamboyant nao
souberam responder tal questdo. Estes dados podem revelar que, apesar das
dificuldades enfrentadas pelo movimento associativo de bairros na atualidade, as
associacdes de moradores, teoricamente, continuam sendo legitimadas como
representantes dos interesses da populacdo, principalmente entre as classes menos

favorecidas (Figura 17).
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Figura 15 - Nivel de legitimidade das associacdes de moradores na defesa dos
interesses das comunidades (%).
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Em relacdo ao processo de revisdo do Plano Diretor Municipal em Campos dos
Goytacazes, os resultados confirmam que apenas 11% da populagdo participante
tomaram conhecimento das reunifes (Figura 18). Apesar disto, é importante ressaltar
gue o grau de conhecimento a respeito do processo de elaboracdo do novo Plano
Diretor foi maior entre os moradores do bairro Flamboyant. Este dado revela, por um
lado, a incapacidade das organizacdes representativas do movimento de bairros de
informar e promover a mobilizagcdo da populacdo, no sentido de ocupar os espacos de
participacdo na esfera publica. Por outro lado, a falta de transparéncia nas acdes e de
mecanismos efetivos de divulgacdo da agenda por parte do poder publico, dificulta a

efetivacdo de a¢des politicas democréticas no ambito local.
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Figura 16 - Nivel de conhecimento da populacédo sobre o processo de revisdo do Plano
Diretor Municipal (%).

A partir da andalise dos dados referentes a aplicacdo dos questionarios, em linhas
gerais, podemos verificar diferencas significativas nos padrées socio-econdmicos entre
as comunidades pesquisadas. De modo que estas diferencas de padrdes socio-
econdmicos se refletem no nivel de satisfacdo das populacdes residentes em relagéo a
qualidade de vida, bem como aos servigos publicos oferecidos nas comunidades. Outro
dado relevante refere-se ao entendimento da populacdo em relacdo a atuacdo das

associacoes de moradores na defesa dos interesses da comunidade. Ainda que tais
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organizacOes da sociedade civil ndo se revelem capazes de articular suas bases sociais
em torno de projetos politicos hegeménicos, existe um reconhecimento explicito por
parte da populacdo da legitimidade das associacbes de moradores enquanto
organizacdes representativas da sociedade civil. Neste sentido, as diferencas nos
padrbes socio-econdmicos da populacdo podem interferir nesta legitimacao, visto que
nas comunidades de menor poder aquisitivo as associacdes de moradores possuem
um nivel maior de reconhecimento enquanto entidades representativas dos interesses
do bairro.

Em relacédo a atuacdo da administracao publica municipal no sentido de prover
espacos democraticos de participacdo, os dados indicam que as diferencas entre os
padrbes socio-econdmicos nas comunidades contribuem para alterar a distancia entre
as instancias do poder publico e a populacdo. Os resultados da amostra revelam que
nas comunidades de baixo padrdo soOcio-econdmico ha um desconhecimento e,
conseqglientemente, um distanciamento maior em relacdo as esferas publicas de
participacao, sobretudo, no que diz respeito as instancias da administracdo municipal.
Por outro lado, os baixos indices de participacdo da populacdo na esfera publica,
especialmente em relacéo ao processo de revisao do Plano Diretor Municipal ocorrido a
partir de abril de 2006, se apresentam como obstaculos para a construcdo de

processos politicos mais democraticos na estrutura politica local.

5.5 Estado e sociedade civil no processo de preparacgéo e revisado do Plano
Diretor Municipal em Campos dos Goytacazes

A presente secdo tem como objetivo analisar o conteddo das entrevistas
concedidas pelos representantes das associacdes de moradores dos bairros
selecionados, além das entrevistas com o representante da Federagéo das associa¢cfes
de moradores de Campos dos Goytacazes, a FAMAC, e com 0 representante da
administracdo municipal. De modo que o conteudo destas entrevistas possibilite
identificar a percepcdo dos entrevistados em relacdo ao nivel de participacdo da

populacdo, autonomia e representatividade dos movimentos associativos de bairros,
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bem como a atuacdo do poder publico e dos representantes da sociedade civil
organizada diante do processo de revisao do Plano Diretor Municipal. O quadro-sintese
apresenta alguns dados iniciais sobre as associa¢cdes de moradores e a FAMAC, bem
como, aspectos gerais acerca da atuacdo do movimento de bairros obtidos a partir das

entrevistas realizadas com suas liderancas (Tabela 4).

Tabela 4 - Quadro-sintese sobre a atuacdo do movimento de bairros no municipio.

Pr|nC|pa_|s Baleeira Nova Brasilia Parque Aurora Flamboyant FAMAC
caracteristicas
Ano de fundagéo 1984 1987 1983 Ha erf?sde 30 1983
NuUmero de associados 10 1300 a 1350 60 a 80 2 64
Variavel de acordo Variavel de acordo
Renda mensal (R$) N&o tem com a contribuicdo N&o tem N&o tem com a contribuicdo
dos associados das associagdes
Fonte de renda ~ Contribuicdo dos ~ ~ Contribuicdo das
L Doacdes ) Doagoes Doacgdes S
principal associados associagoes
A lideranga ocupa
cargo na prefeitura? Sim Nao Sim Nao Sim
Efetivo ou contratado?
Periodicidade de
reunides com a Variavel Variavel Variavel Variavel Variavel
comunidade
Periodicidade de
eleicbes para a N&o respondeu 3 anos 3 anos 2 anos 2 anos
diretoria
Os representantes
participam de outra
organizagao politica? Né&o Nao Sim N&o Sim
(Partidos, ONG,
Conselhos)
A associagdo mantém
vmculos_com outras N3o sim sim N0 Sim
entidades
associativas?
A associacao
participou do processo Sim Sim Sim N&o Sim
de revisdo do PDM?

Em principio, um dado importante refere-se a diminuicAo no numero de
associados ocorrida nos ultimos anos, em todas as associacbes de moradores
selecionadas, segundo 0s seus representantes. Este dado corrobora com uma
tendéncia atual, apresentada pela literatura existente sobre o tema, de enfraquecimento
do movimento associativo de bairros no sentido de mobilizagdo de suas bases sociais.

Outro dado relevante refere-se a expansdo do movimento associativo de bairros
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durante a década de 80, no municipio, como j& apresentado anteriormente nessa

pesquisa.

5.5.1 A questdo da autonomia na Otica do movimento associativo de bairros

Gohn (1997) afirma que a questdo da autonomia permanece em vigor nas
analises sobre os movimentos sociais da atualidade. Esta constatacdo é reforcada
através dos comentarios feitos pelos representantes do movimento associativo de
bairros, em Campos dos Goytacazes. Em termos de autonomia de recursos,
inicialmente, a falta de uma sede propria para a realizacdo das atividades das
associacdes de moradores foi um problema destacado por todos os representantes
entrevistados. Para o Sr. Jordecy Rocha'®, presidente da Associacdo de Moradores do
Parque Nova Brasilia, a auséncia de um espaco para realizacdo das reunifes da
associacao dificulta a participacdo dos moradores:

“a questdo disso dai, € que a associacdo tem que ter uma sede. Na hora que a
associacgéo tiver a sede, e que a gente comecar a fazer esses programas sociais (...) um
sopao organizado, pras familias chegarem pra perto, uma feijoada, ai o pessoal vai
comegar a se enturmar dentro da associacdo. O associado ele quer ver uma sede, ele

quer ver movimento na sede”.

Neste sentido, outro aspecto relevante refere-se a auséncia de orcamento e
recursos financeiros para a manutencgéo das atividades nas associac¢des, o que dificulta
a atuacdo do movimento de bairros. A maior parte dos entrevistados revelou a
inexisténcia de renda mensal para o funcionamento da associa¢cao, tornando as a¢cdes
do movimento dependentes de doacées voluntarias. O Sr. Roberto Raul Wagner®,

representante da Associagdo de Moradores do Parque Aurora, afirma que:

14 Entrevista concedida ao autor no dia 11/09/2006.
15 Entrevista concedida ao autor no dia 04/09/2006.
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“a nossa associacdo nao tem orcamento. Ela vive de doacdes, de ajudas. A gente
mesmo doa, a gente mesmo tem o gasto préprio, a gente pega dinheiro nosso mesmo, e

ai gasta com documento, com papelada”.

O Sr. Luis Alberto Faria®®, o Betdo, representante da comunidade da Baleeira, de
forma semelhante, reforcou a importancia das doacgdes recebidas pela associacdo para

a continuidade de suas atividades:

“nés ndo temos orcamento, porque nos nao temos convénio. Ali é uma entidade
filantrépica, nés dependemos muito da participacao da sociedade e principalmente da
prefeitura, do Estado (...). Todos que puderem ajudar a associacdo da comunidade, a
gente esta de bragos abertos. A gente ndo pode é ser partidario. A gente tem de ser uma

associacéo de portas abertas pra todos que quiserem ajudar”.

A opinido do Sr. Marcelo de Aquino Gazineu'’, presidente da Associacdo de
Moradores do bairro Flamboyant, é a de que o trabalho na associagdo de moradores €
de abnegacdo, na medida em que os proprios moradores se recusam a contribuir

financeiramente, afirmando que:

“quando vocé faz uma solicitacdo de alguma participagdo financeira, todos correm.
Envolveu algum dinheiro, as pessoas estdo avessas a isSso, mesmo que seja em

beneficio préprio, em beneficio comunitario”.

O Sr. Jordecy Rocha, do bairro Nova Brasilia, assegura que além da contribuicdo
dos associados, a associagdo de moradores busca parcerias com empresas € com 0

poder publico para conseguir manter as atividades na comunidade:

“a gente até faz parceria muitas vezes com o governo porque eu acho que, como
presidente da associagdo, eu sinto que brigar com o poder publico, a associacdo que
briga com o poder publico s6 vem a perder. Se ele brigar com o poder municipal, estadual
ou federal, ele s6 vem a perder. Ele tem que procurar didlogo, entdo eu estou

dialogando”.

16 Entrevista concedida ao autor no dia 12/09/2006.
17 Entrevista concedida ao autor no dia 26/10/2006.
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Neste sentido, € importante destacar que enquanto nos bairros de menor padrao
sécio-econbmico, 0s representantes das associacdes ressaltaram a necessidade de
parcerias, e de ajuda do poder publico, o representante do bairro Flamboyant se
restringiu a comentar sobre a falta de interesse dos associados em contribuir
financeiramente com a associacdo. A andalise dos comentéarios permite identificar que a
falta de autonomia econd6mica vem dificultando as ag¢bBes das organizacdes
comunitarias, na medida em que representa gastos para os participantes, além de
impossibilitar a integracdo dos moradores em razdo da falta de espagos para o
desenvolvimento de suas atividades.

Por outro lado, quando solicitados a falarem sobre o exercicio de cargos publicos
na administracdo municipal por parte de membros das associacdes, todos os
entrevistados enfatizaram ndo haver relacdo entre ambas as atividades, visto que todos
0S que atuavam em cargos da administracdo publica seriam funcionarios, devidamente
concursados. De acordo com Souza (2000), ainda que a falta de autonomia econdémica
verificada entre as associagbes de moradores ndo se reverta diretamente em
cooptacao politica pelo poder publico municipal, € importante ressaltar que a auséncia
desta autonomia contribuiu, em grande medida, para mudancas nas acdes destas
organizacdes da sociedade civil em relacdo a prefeitura do municipio. As praticas de
confronto, contestatorias, foram substituidas pelo didlogo e pela necessidade de
parcerias, sobretudo nos bairros de menor padrao sdcio-econémico. Neste sentido, Sr.

Jordecy Rocha afirma que,

“a associa¢do ndo tem o poder de fazer nada pro bairro se néo tiver parceria com o poder
publico, ou seja, o governo federal, o governo estadual, e 0 municipal. Principalmente o
governo municipal que é onde esta a caneta maior, dentro do municipio, € onde o bairro

pertence, ao municipio. Entdo, a gente tem que fazer parceria com o governo municipal”.

Em relacéo a atuacdo do poder publico municipal, o Sr. Marcelo Aquino Gazineu,
do bairro Flamboyant, ressaltou haver a necessidade de a administracdo municipal criar
mecanismos mais transparentes de gestdo, que permitam o acesso da populagdo aos

assuntos de interesse publico. Ele afirma que:
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“tem que ter algum acesso, de alguma forma: Ouvidoria da comunidade, sei |4, alguma
coisa. Mas que tivesse poder também dentro da prefeitura (...). Nés ainda ndo tivemos
um gestor publico que fizesse uma gestdo compartilhada. Eles ndo aceitam compartilhar
as gestdes. Ele acha que: - eu sou o chefe, eu fui eleito, eu sou o rei da cocada (...)
Agora néo se faz de outra forma. Vocé falou em gestdo compartilhada? Poxa, o cara vai

pilar aqui no meu”.

Por outro lado, um comentario interessante em relacdo a transparéncia das
organizacdes da sociedade civil e do poder publico municipal foi dado pelo Sr. Luis
Alberto Faria, da Baleeira. Indagado sobre a possibilidade das associacbes de
moradores interferirem nas decisdes tomadas pela prefeitura, em assuntos de interesse

da comunidade, o Sr. Luis Alberto disse que:

“pode: fazendo abaixo-assinado, trazendo a televisdo e mostrando. Porque o politico, a
coisa que ele mais tem medo hoje é a imprensa. Entéo, eu as vezes escondo muita coisa
embaixo do tapete pra ndo prejudicar a imagem do prefeito. Mas eu vou ser obrigado a
uma hora parar. Porque eu estou querendo facilitar a imagem dele, mas estou

prejudicando a imagem da comunidade”.

5.5.2 A questéo da representatividade no movimento de bairros

A analise da literatura apresentada a respeito da democracia aponta para o fato
de que a transparéncia nas acdes governamentais e nas organizagdes representativas
da sociedade civil € um fator determinante para o fortalecimento das instituicdes e para
a construcdo de uma cultura politica democréatica. Deste modo, a opinido dos
representantes das associacbes de moradores foi unanime no sentido de que as
diretorias destas entidades tém procurado manter a populacéo informada a respeito das
atividades realizadas, bem como, sobre questdes referentes a prestacdo de contas de
seus mandatos e acerca dos calendarios eleitorais da organizagdo. Quando solicitado a
falar sobre a atuagdo da associacdo junto a comunidade, O Sr. Marcelo Aquino

Gazineu, do bairro Flamboyant, disse que:
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“alguma coisa de uma grandeza maior, ha uma convocacédo formal. Aquelas menores eu
vou de boca em boca, ou eu mando rodar algumas copias e vou de casa em casa, com

meus funcionarios, amigos meus, e o vice-presidente também”.

Para o Sr. Luis Alberto Faria, da comunidade da Baleeira, a aproximacdo da
associacdo com os moradores do bairro € necesséaria, na medida em que facilita a

percepcao dos interesses comuns:

“as pessoas tém muito a reclamar e a gente vai ajudando a populacdo no que pode
ajudar. Com a comunidade perto, porque eu falo com a comunidade. Porque aquelas

pessoas que tiverem alguma coisa pra reclamar, pra chegar pra perto e reivindicar”.

A percepcao dos representantes das associacbes de moradores, no entanto, se
revela contraditéria em relacdo aos resultados apresentados anteriormente, na analise
dos questionarios, na medida em que a maior parte dos moradores revelou néo ter
conhecimento sobre as atividades desempenhadas pelas associacdes de moradores,
com excec¢do dos dados referentes a comunidade da Baleeira.

A representatividade de uma organizacdo pode estar associada com a
capacidade da mesma de permitir aos seus membros perseguir coletivamente seus
interesses econdmicos e politicos (Arellano-Lopez e Petras, 1994). De modo que, em
termos gerais, 0s representantes das associacdes de moradores reconhecem as
dificuldades enfrentadas pelo movimento comunitario no sentido de ordenar e
encaminhar as demandas provenientes da populagédo. Deste modo, um dos problemas
citados pelo representante da Associacao de Moradores do Parque Aurora, Sr. Roberto
Raul Wagner, € a presenca de agentes comunitarios ligados a administracdo publica
dentro das comunidades, dificultando o trabalho das associa¢des. Sendo assim, o Sr.

Roberto afirma que:

“todo bairro agora tem muitos agentes comunitarios. Entédo isso € uma forma de, talvez,
até diminuir a forca das associacdes de moradores. Entdo as pessoas hoje estdo em
busca de emprego, de trabalho. Elas comecam a ficar com medo até de perder o seu

emprego junto ao poder publico devido a associacao ser independente”.
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Opinido semelhante tem a Sra. Angela Maria Barbosa'®, representante da
Federacdo das Associacbes de Moradores de Campos dos Goytacazes. Para a
presidente da FAMAC, a atuacdo dos agentes comunitarios ligados a administracao
publica contribuiu decisivamente para a perda de representatividade das associacfes

de bairros. A Sra. Angela Maria Barbosa destaca que:

“hoje a questao do [des] emprego aqui no municipio € muito grande. Entdo as pessoas,
na verdade, elas sdo cooptadas pelo governo, ficando os companheiros, ligados ao
governo municipal, que sdo o0s agentes comunitarios. Isso dificultou muito o movimento
comunitario aqui do municipio de Campos. Esse é o grande problema que nés

enfrentamos”.

Entretanto, o Sr. Jordecy Rocha, do bairro Nova Brasilia, confirma a atuacdo de
agentes comunitarios no bairro, embora ndo reconheca neste fato um problema para o

movimento comunitario. Ele destaca que:

“atuam no bairro pessoas que tém, assim, vinculo com o prefeito, com a prefeitura, como
0s agentes comunitarios, o sub-prefeito. Alias, a sub-prefeitura que foi instalada desde o
governo Garotinho, deve estar dando certo, porque entra prefeito, sai prefeito, continua.
S6 muda o nome, mas o perfil de funcionar € a mesma coisa. Eu inclusive estou sendo

muito bem atendido pela sub-prefeitura do bairro”.

As opinides também se tornam divergentes quando a questdo € a atuacdo da
FAMAC enquanto entidade representativa do movimento comunitario no municipio. Por

um lado, o Sr. Marcelo Aquino Gazineu, do bairro Flamboyant, afirma que:

“h& a necessidade de uma procura muitua, das associa¢cdes com a federacao. Eu acredito
que algumas associacdes, por desconhecimento, ndo procuram a FAMAC, pensando que
ndo ha um 6rgdo, quer dizer, uma representacdo superior. Entdo ha a necessidade de

uma divulgagéo maior”.

O Sr. Luis Alberto Faria, da comunidade da Baleeira, revelou desconhecer o

trabalho desenvolvido pela FAMAC, afirmando que:

18 Entrevista concedida ao autor no dia 28/02/2007.
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“eu ndo posso opinar nessa situacdo porque eu nunca tive participacdo nenhuma com a
diretoria [da FAMAC], e ndo conheco o trabalho deles. Sei que a maioria das associagfes
de moradores de Campos sdo filiadas |a. Mas eu ndo posso dizer a vocé como é que é 0
trabalho deles porque eu nunca participei de reunido, e ndo sei qual a participacdo deles

dentro das associagfes”.

Por outro lado, o Sr. Roberto Raul Wagner, da associacdo do Parque Aurora e
membro da diretoria da FAMAC, ressalta a importancia da Federacdo enquanto
entidade representativa dos interesses do movimento comunitario em Campos dos

Goytacazes. Deste modo, o Sr. Roberto Raul diz que a entidade:

“é uma grande resisténcia, a FAMAC. Por que, como uma federagdo consegue
sobreviver diante do poder que esta ai, em Campos? Eu acho que a FAMAC é uma
resisténcia ainda, é uma grande resisténcia da forga comunitéria que foi no passado. E
nés estamos agora tentando refazer e reativar essa forca comunitaria. E uma grande

resisténcia, a FAMAC".

De modo que o Sr. Jordecy Rocha, de Nova Brasilia, considera que a FAMAC
ndo desempenha suas funcdes de maneira satisfatéria. O Sr. Jordecy complementa
que:

“a FAMAC, eu lamento de ndo ser mais organizada. Eu acho até que as pessoas que
estdo |4, a presidente, a Angela, é uma pessoa capacitada, mas eu acho que ela é muito

mal assessorada. Eu acho que a FAMAC deveria ter uma assessoria melhor (...). A

opinido que eu tenho é que a FAMAC deixa algumas coisas a desejar”.

Neste caso, a analise dos conteudos das entrevistas possibilita perceber que a
crise de representatividade no interior do movimento de bairros € opinido compartilhada
por todos os entrevistados. Contudo, ainda que em certa medida esta crise possa ser
potencializada pela acdo politica do governo local, ao que parece, o fator
preponderante reside na incapacidade das entidades representantes do movimento de
construirem, e articularem coletivamente, um projeto politico que atenda as
necessidades da populagdo no municipio de Campos dos Goytacazes. De modo que,

para além das divergéncias explicitadas nos depoimentos dos participantes, o que se
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configura é um quadro de ac¢les politicas isoladas por parte das associacbes de
moradores, que pode variar de acordo com o0s interesses de cada representacao
comunitéria.

Para Souza (2000), esta dificuldade de estabelecerem parcerias entre as
proprias associacdes pode ser expressa pela idéia de corporativismo espacial, a partir
de uma dindmica reivindicativa restrita aos limites do bairro. Neste sentido, cabe
ressaltar que a postura das organiza¢des comunitarias em relacdo ao poder publico
pode, freqliientemente, oscilar de uma atuacdo mais contestatéria, para uma pratica
mais consensual, desde que atenda aos interesses de cada associacdo e de cada

comunidade em patrticular.

5.5.3 A participacdo social na perspectiva do movimento de bairros

No que se refere a participacdo da populacdo em assuntos de interesse da
comunidade, a opinido dos representantes do movimento de bairros é semelhante,
apontando para um pequeno grau de envolvimento por parte dos moradores nas
atividades desenvolvidas pelas associacbes. Para o Sr. Roberto Raul Wagner, do

Parque Aurora, falta interesse por parte da populacao:

“acho que o povo reclama muito, pede muito, cobra muito, mas néo participa! Eu acho
que é falta de vontade! N&o é dizer que o povo esta além, sempre & margem, néo! E falta
de vontade, por que pedido a gente faz, a gente chama, mas querem muito cobrar.

Faltam deveres da parte dele”.

Da mesma forma, o Sr. Jordecy Rocha afirma que, “na realidade os moradores
do bairro, eles gostam muito de cobrar. Agora participar ativamente da associacéo, eles
ndo sdo muito chegados ndo”. Para outro representante do movimento comunitario,
apesar da pequena participagcdo dos moradores, a associa¢do ainda desempenha um
importante papel junto a comunidade. O Sr. Luis Alberto Faria, da comunidade da
Baleeira, destaca que:
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“as pessoas ficam com medo hoje de integrar uma associacdo desses morros, dessas
favelas, dessas comunidades carentes. Entdo a gente tem que ter muita coragem pra
enfrentar esse tipo de trabalho. [Mas] na hora dos problemas ruins ali, € a associagao

que vem socorrer eles”.

O Sr. Marcelo Aquino Gazineu corrobora com as opinides em relacdo aos baixos

indices de participacdo da populacéo, e afirma que:

“infelizmente nés temos um problema no pais que é: comunidade n&o existe.
Cooperacao, quer dizer operar junto, trabalhar junto: ndés ndo estamos acostumados a
isso. NOs estamos acostumados & uma politica de pires na mao, aquela que vocé vai

pedir ao cara”.

A Sra. Angela Maria Barbosa, da FAMAC, compartiha da opinido dos
representantes das associa¢cdes de moradores em relacdo a pequena participacdo da
populacdo nos assuntos de interesse publico. Por outro lado, € necessério destacar a
participacdo de membros ligados ao movimento comunitdrio em instancias
representativas da sociedade, como partidos politicos e ONGs, atuando junto ao poder
publico municipal através dos conselhos e do préprio ndcleo gestor responsavel pela
revisdo do Plano Diretor Municipal. Este dado pode revelar que apesar das dificuldades
enfrentadas, na percepcdo de suas liderancas, o movimento de bairros continua
ocupando espacos representativos e buscando ampliar esses espacos de participacao
no ambito da esfera publica local. Deste modo, a Sra. Angela Maria Barbosa afirma
que:

“a FAMAC tem uma grande histéria nos Conselhos aqui no municipio de Campos. A
FAMAC foi uma que construiu o Conselho da Saude aqui de Campos, o Conselho da
Crianca e do Adolescente. Entdo, ela tem uma histéria e nds procuramos enaltecer isso,
entendeu? Esta sendo agora discutido o Plano Diretor do municipio, nés temos 0 nosso

representante que estd Ia, participando, dando a nossa contribui¢cdo. Esta 14 a FAMAC

dando a sua contribuig&o”.

Neste sentido, Souza (2000) entende que a desmobilizacdo das organizagbes
representativas da sociedade civil e a reducdo da participacdo tém suas raizes na

articulacdo entre a sociedade civil e o Estado, na medida em que as liderancas dos
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movimentos passam a ocupar espacos junto ao poder publico, conforme os dados

fornecidos pelos entrevistados.

5.5.4 O processo de revisdo do Plano Diretor Municipal na 6tica do movimento de
bairros

Em relacdo ao processo de revisdo do Plano Diretor, todos os representantes
das associacbes de moradores selecionadas afirmaram ter participado de reunibes
sobre o assunto. A presidente da FAMAC ressaltou que o0 movimento comunitario teve
um papel decisivo para o encaminhamento das discussées no municipio. A Sra. Angela
Maria Barbosa afirmou que o fato da Federacdo das Associacbes de Moradores de
Campos dos Goytacazes ser filiada a FAMERJ (Federacdo das Associacdes de
Moradores do Estado do Rio de Janeiro) e ao CONAM (Confederacdo Nacional das
Associagcbes de Moradores) possibilitou que a organizagdo participasse de todos os

eventos referentes ao Plano Diretor, a partir da Conferéncia das Cidades:

“nds somos filiados & FAMERJ. Eu sou diretora da FAMERJ também, e tem o0 CONAM. O
Plano Diretor nés tomamos conhecimento através da Conferéncia das Cidades. Quando
se deu o processo da Conferéncia das Cidades foi que nasceu as discussées do Plano
Diretor. E fomos nés, foi a FAMAC que comecou, que chamou as outras instituicdes. Foi

justamente dai que saiu a discussao do Plano Diretor no municipio”.

O Sr. Roberto Raul Wagner, do Parque Aurora, reforgcou a participacdo do
movimento associativo de bairros no processo de revisdo do Plano Diretor Municipal,
destacando que a sua escolha para compor o nucleo gestor, responsavel pela
execucdo do plano, é sindnimo de vitalidade das a¢des do movimento de bairros no

municipio. Sendo assim, ele afirma que:

“a associacdo tem representante que faz parte da FAMAC, que sou eu, Roberto Raul
Wagner, que esta fazendo parte do grupo gestor do Plano Diretor, representando a

entidade e a federagéo”.
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De modo que, outro aspecto relevante no que diz respeito ao processo de
revisdo do Plano Diretor no municipio foi em relagdo a divulgacdo da sua agenda de
atividades. A Sra. Angela Maria Barbosa, da FAMAC, ao ser questionado sobre a
divulgacéo realizada pelo poder publico das reunides referentes ao Plano Diretor,

afirmou que:

“eu tenho algumas ponderagbes a fazer, porque eu acho que ndo foi feita uma
divulgacao, ndo foi amplamente divulgado. E nés temos algumas pessoas que nhao
sabem nem o que € o Plano Diretor, o que significa o Plano Diretor. Entdo eu acho que o

municipio deixou a desejar na divulgagao”.

A andlise dos dados referentes a aplicacdo dos questionarios revelou que uma
pequena parcela da populagdo tomou conhecimento acerca do processo de revisao do
Plano Diretor no municipio, reforcando o conteido dos comentarios apresentados
anteriormente a respeito da divulgacdo da agenda de execucdo deste plano. De modo
que, os resultados apontam para a inexisténcia de mecanismos institucionais que
possibilitem a relacdo entre o Estado e a sociedade civil, na organizacao politica local.
E, ainda que tais mecanismos existam, pode ser que aja pouco interesse de que eles,
de fato, sejam plenamente utilizados.

A importancia da participacdo da sociedade civil para a elaboracdo do Plano
Diretor Municipal foi destacada, de forma unanime, por todos os representantes do
movimento comunitario. Contudo, a andlise dos depoimentos indica que ndo houve um
processo de conscientizacdo da populagédo a respeito do proprio significado do Plano
Diretor Municipal, seja por parte das entidades representativas do movimento
comunitario, seja por parte do poder publico local. Neste sentido, a participacdo se
revelou de forma estritamente instrumental, destituida de capacidade efetiva de
intervencdo da populagédo no processo politico. O Sr. Luis Alberto Faria, da comunidade

da Baleeira, revelou que:

“eu queria, de toda maneira, que o pessoal fosse la pra eles mesmos conhecerem o que
é 0 PD, e falar sobre o PD e seus problemas. Entdo eu criei uma coisa que deu certo. Eu
falei que a prefeitura ia falar sobre o cheque de R$50. Isso ai era no sdbado, o cheque ia

sair na segunda. Ai eu falei: - gente, ndo é coisa muito desgastante ndo! Vocés vao 14,

84



que eles vao falar como vai sair esse cheque a partir de segunda-feira. E nisso ai, eu
fiquei na porta do C. E. 29 de Maio explicando a eles que além dessa conversa do
cheque, se eles quisessem fazer alguma reclamacédo... Ai veio gente de toda parte!
Depois eles gostaram. Eles ouviram: - o cheque é segunda-feira, mas vocés tém alguma

coisa pra reclamar? - Temos! Isso aqui € o PD".

Por outro lado, em relagédo ao nivel de participacdo da populacdo nas reunides
do Plano Diretor, a opinido dos representantes das associagbes de moradores foi
unanime ao afirmar que a populacéo néo esteve presente no decorrer do processo. Na
opinido do representante do Sr. Roberto Raul Wagner, membro do nucleo gestor, ha
falta de interesse por parte da populacdo em participar das reuniées do Plano Diretor. O

Sr. Roberto Raul afirma que:

“o proprio poder publico convida a associacdo. O problema todo € a comunidade se
interessar em participar, também. A associacdo divulgou, falou, chamou, através das

préprias reunides, encontrando essas pessoas nas ruas, mas, nada”.

As expectativas em relacdo aos resultados do processo de revisdao do Plano
Diretor no municipio se revelam positivas a partir da 6tica dos entrevistados. Todos 0s
representantes das associacdes de moradores afirmaram que o novo Plano Diretor
pode contribuir para a melhoria da qualidade de vida no municipio. Entretanto, para a
Sra. Angela Maria Barbosa, da FAMAC, a sociedade civil deve fiscalizar o cumprimento

das diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor. Ela afirma que:

“eu tenho esperanca de uma mudanca e eu acho que o momento é esse. Mas vai
depender muito de nés. Eu falo de nés, de toda a sociedade civil para a implantagéo
desse Plano Diretor, vai depender da nossa participacdo, de estar cobrando. E se eu
estou no movimento ainda € porque eu acredito em alguma mudanca. Mas para que a
mudanca de fato aconteca é preciso da maior participacdo de todos. Ndo é sé a minha
participacdo, ndo. E de todos. Para que sejam implementadas as acbes desse Plano
Diretor”.

Os resultados das entrevistas e da observacdo participante em relacdo ao

processo de revisdo do Plano Diretor no municipio de Campos revelam, inicialmente, o
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desconhecimento da populacdo sobre a realizacdo do plano. Entretanto, o0s
representantes das associacfes de moradores e do movimento comunitario destacaram
que o envolvimento destas organizacdes da sociedade civil foi determinante em todo o
processo politico de elaboracdo do novo Plano Diretor Municipal. Este dado identifica,
por um lado, a incapacidade das organizacdes da sociedade civil em articularem as
bases sociais, no sentido de encaminharem suas demandas ao poder publico. Por outro
lado, verifica-se a reproducdo do chamado elitismo associativista, destacado por
Lichmann (2002), cuja atuacdo de poucos membros junto aos postos dirigentes
estimula a manutencdo de uma hierarquia, na qual a clpula do movimento acumula e
mantém as facilidades de acesso aos recursos e informacfes relativos ao processo
politico.

A auséncia de canais institucionais de participagdo € outro fator relevante
identificado nos conteudos das entrevistas. Ainda que a participacdo da populacéo
tenha ocorrido durante a etapa das reunides comunitarias, essa participacdo foi restrita
e quase sempre revelando total desconhecimento por parte da populacdo a respeito
dos assuntos tratados. Neste sentido, o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal,
ainda que capaz de permitir o debate entre interesses divergentes, além de apontar
para a necessidade de construcdo de mecanismos mais democréaticos de acéo politica,
se mostrou ineficiente no sentido de legitimar o surgimento de um espaco de conflitos

entre diferentes projetos hegemonicos, na estrutura politica local.

5.5.5—- 0 PDM e a 6tica do poder publico local

Outro aspecto investigado na pesquisa refere-se a percepcdo do poder publico
acerca do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal, bem como a respeito da
estrutura oferecida para a realizacdo das atividades. Neste sentido, a Sra. Silvana
Monteiro de Castro’®, representante da administracéo publica municipal e Secretaria de
Planejamento, revelou inicialmente terem sido insatisfatorios os mecanismos de
divulgacdo das atividades referentes ao Plano Diretor. E importante ressaltar que a

Secretaria de Planejamento desempenhou o papel de érgdo executor do processo de

1% Entrevista concedida ao autor no dia 16/03/2007.
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revisdo do Plano Diretor Municipal. Entretanto, € possivel identificar uma contradicao
nos comentarios da Secretaria, no que diz respeito ao orcamento destinado para a
realizacdo das atividades do Plano Diretor. Ao ser indagada sobre a disponibilidade do

orcamento, a Sra. Silvana Monteiro de Castro afirma que:

“néds no ano passado, na elaboracéo do orgamento para o ano passado, considerando o
Plano Diretor, nds colocamos um milhdo e oitocentos incluindo ai assessoria, e execugdo

de mapas, fotos aéreas. Entéo foi satisfatoria, sim”.

Entretanto, ao falar sobre o processo de divulgacao das atividades referentes ao
Plano Diretor, a Sra. Silvana Castro destacou a dificuldade de orcamento para a

realizacao de uma divulgacédo mais eficiente:

“pra mim nao foi satisfatério ndo. Nés tivemos uma luta grande. Na primeira audiéncia
nos tivemos uma chamada na televisdo e queriamos que tivesse nas demais: nao
conseguimos. NoOs dependemos da Secretaria de Comunicacdo, e por dificuldades de
or¢camento nao foi possivel colocar, fazer mais chamadas na televisédo. Mas eu acho que
seria importantissimo teria atingido mais pessoas, porque € o meio de comunicagdo que

todo mundo assiste (...). Mas pra mim foi pouco, nao foi satisfatéria ndo”.

Sobre a participacéo da populacéo e das entidades representativas da sociedade
civil no processo de revisdo do Plano Diretor, a visdo da Secretaria de Planejamento
revela diferencas em relacdo aos dados apresentados ao longo desta pesquisa.
Enquanto para os representantes do movimento de bairros e para os moradores das
comunidades selecionadas, a falta de conhecimento acerca do processo de elaboracéo
do novo Plano Diretor impossibilitou uma maior participacao por parte da populacdo do
municipio, para a Sra. Silvana Castro, houve uma grande participacdo da populacao e

das organizacdes representativas da sociedade ao longo das atividades:

“nés tivemos uma representatividade grande (...). A principio, a gente chegava aos
lugares, as pessoas ndo entendiam o que era. E a gente explicava o que é o Plano
Diretor. E as pessoas iam entendendo o que é. (...) Mas a reunido comunitaria, o contato
com a populacéo, foi importante, acho que tanto pra nés quanto pra eles. Ai eu falo que

eu aprendi muito nesse Plano”.
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Neste sentido, a Sra. Silvana Castro afirma que o poder publico procurou garantir
toda a estrutura necessaria para que o processo de elaboracdo do novo Plano Diretor

alcancasse os diferentes segmentos da populacdo no municipio:

“quando houve as reunides comunitarias nés demos condugéo pra levar as pessoas. N6s
disponibilizamos 6nibus pra estar levando. E aqui no municipio, aqui no distrito sede, foi
mais facil as pessoas estarem se deslocando, e acredito que tenham sido dadas as

condicdes".

A participacdo do movimento de bairros através dos representantes das
associacdes de moradores e da FAMAC, segundo a Secretéria de Planejamento, foi
vista como significativa na medida em que estas organizacbes puderam compor o
nacleo gestor responsavel pela execucdo do Plano Diretor. Neste sentido, a Sra.

Silvana Castro diz:

“vejo a FAMAC, por exemplo, participando de tudo. Se colocando, e fazendo presenca.
Eu acho que as associacdes de moradores estéo representando o anseio da populacao.
E acho que é através desses movimentos que as pessoas vao ganhando espaco. E isso
€ muito importante, nesse processo de participacdo das politicas, na participagdo de

pensar o municipio”.

Para a representante do poder municipal, o processo de revisdo do Plano Diretor
pode ser concebido como um mecanismo de conscientizagdo sobre a importancia da

participacao popular na formulagéo de politicas publicas no municipio:

“o Plano vai indicar a participacdo da sociedade em outros setores, como por exemplo,
que foi o que se fez numa Camara Tematica, a solicitacdo da participacdo no orcamento
municipal. Entdo, eu acho que a gente vai caminhando pra chegar a essa participagcao
efetiva da populagdo no uso das politicas. Mas que ja iniciou com esse trabalho do Plano:

a conscientizagdo das pessoas. Acho que a gente esta caminhando pra isso”.

A respeito dos resultados esperados pelo poder publico, em termos de
desenvolvimento urbano, a partir da revisdo do Plano Diretor, a Sra. Silvana Castro

assegura que:
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“o primeiro resultado que acho que eu espero é uma cidade com um crescimento
ordenado, que tenha um crescimento ordenado. Entédo, eu acho que a gente espera em
primeiro lugar é ver a cidade valorizada nas suas belezas naturais, suas belezas
construidas, seu patrimdnio, valorizando, natural, valorizando a Lagoa de Cima,

valorizando e vendo um crescimento ordenado no municipio”.

Deste modo, as percepc¢des do representante da administrag@o publica municipal
apontam para o reconhecimento da importancia do processo participativo na revisdo do
Plano Diretor, em Campos dos Goytacazes. Entretanto, os dados refletem visGes
distintas em termos de percepcédo e ocupacdo de espacos de participacdo publicos, na
medida em que os representantes do movimento de bairros e a populacdo residente
nas comunidades selecionadas afirmam desconhecerem a existéncia destes espacos

na administracao publica local.
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CONCLUSOES

A analise da literatura aponta para o fato de que a democratizacdo de uma
determinada sociedade pode estar relacionada ao esforco por ordenar a confrontagcéo
de projetos hegemonicos, dentro de um consenso social minimo. Tal estratégia poderia,
se de fato fosse consumada no processo politico, garantir a todos os participantes a
efetividade de seus direitos, independente da posicdo que ocupem na estrutura do
poder social. Além disso, a capacidade das organizacdes da sociedade civil em
mobilizar, contestar e disputar a hegemonia politica no bloco de poder, poderia
representar um indicio de vitalidade nas inter-relacées sociais e no engajamento civico

das comunidades, contribuindo para consolidar espacos legitimos de democracia.

No entanto, os resultados deste estudo demonstram que o processo de
elaboracdo do Plano Diretor do municipio de Campos dos Goytacazes, ainda que
fundamentado, em tese, numa perspectiva de participacdo igualitaria dos diferentes
segmentos da sociedade civil, ndo se apresentou como um espaco para o tratamento
equanime dos diferentes projetos politicos existentes na estrutura social local. Por outro
lado, as organizacbes da sociedade civil, no caso especifico desta pesquisa sendo
representadas pelas associacdes de moradores e pela Federacdo das Associacoes de
Moradores de Campos dos Goytacazes, a FAMAC, também ndo foram capazes de
fortalecer os processos de mobilizacdo social que permitiiam a construcdo de uma
proposta alternativa para o ordenamento politico, econdmico e territorial do municipio.

A pesquisa identificou, ainda, que os diferentes padrdes soOcio-econdmicos
apresentados pelas comunidades investigadas no municipio de Campos dos
Goytacazes parecem determinar 0s niveis de participacdo da populacdo em espacos
publicos. Um elemento fundamental nesta questdo refere-se aos niveis diferenciados
de acesso a informagédo, que tem como resultado um baixo nivel de reconhecimento
destes espacos. Neste sentido, nos bairros cuja populacdo residente apresenta baixo
padrdo socio-econdmico, as associacbes de moradores e 0 proprio movimento
comunitario tornam-se mais representativos dos interesses da populacdo, na medida

em que se apresentam como instituicdo mais préxima do poder publico e garantidora de
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beneficios para a sociedade civil, ainda que tais interesses sejam defendidos de forma
estanque e fragmentada em cada comunidade.

Por outro lado, um aspecto importante no processo de formulacdo do Plano
Diretor foi a auséncia de canais de interlocucdo entre a administracdo publica e a
populacdo do municipio, 0 que colocou diretamente em xeque a efetivacdo de um
modelo participativo na elaboragcdo do Plano Diretor Municipal. Deste modo, os
resultados do presente estudo demonstram que o processo de elaboragcdo do Plano
Diretor, ainda que teoricamente baseado numa perspectiva de participacdo igualitaria
dos diferentes segmentos que compdem a sociedade campista, ndo se mostrou como
um espaco para o tratamento equanime dos diferentes projetos politicos existentes na
estrutura social local. Além disso, as organizacdes da sociedade civil tampouco foram
capazes de fortalecer os processos de mobilizacdo social, ou mesmo de engajar 0s
segmentos da populacdo que diziam representar, na construcdo de uma proposta
alternativa para o desenvolvimento do municipio. Esta realidade parece estar ligada ao
grau reduzido de autonomia politica destas organizacdes frente ao poder publico
municipal.

Deste modo, diante da auséncia de canais de interlocucdo entre o poder publico
e a sociedade civil, da reduzida autonomia das entidades representativas da sociedade
civil frente a administracdo municipal, bem como da incapacidade destas mesmas
entidades de fortalecerem os processos de mobilizacdo social e construirem projetos
alternativos de desenvolvimento para o municipio, o que se configurou de fato foi a
ocorréncia de uma participacao social “consentida” no processo de elaboracéo do Plano
Diretor Municipal. Esta forma de participacdo configurou-se débil, mostrando-se incapaz
de superar as formas tradicionais de organizacdo do poder publico local. Neste sentido,
a participacdo consentida, restrita e visivelmente instrumentalizada, de setores da
sociedade civil no processo de democratizacdo € aqui considerada como sendo
insuficiente frente a persisténcia de praticas politicas que tém marcado historicamente a
conformacé&o do espaco urbano campista.

Em resumo, por um lado, verificou-se o esfor¢co da administracdo municipal em
atender as determinagfes do Estatuto da Cidade para a formulacdo e execucao do

Plano Diretor, no sentido de abranger todo o territério do municipio e garantir a
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participacdo efetiva da populacdo campista por intermédio das reunides comunitarias.
Por outro lado, a deficiéncia nos mecanismos de divulgacdo do cronograma de
atividades contribuiu para a identificacdo do baixo indice de participacdo popular em
todo processo. Neste sentido, evidencia-se a auséncia de canais eficazes de
interlocucdo entre a administracdo publica e a populacdo do municipio, dificultando a
efetivacdo de um modelo participativo na elaboragcdo do Plano Diretor, conforme
exigéncia da Constituicdo Federal, bem como na execucao de politicas publicas, em
Campos dos Goytacazes. Assim sendo, identifica-se a distancia entre os governantes e
as entidades representativas da sociedade civil na conjuntura local.

Apesar do recente crescimento verificado no nimero de associa¢cdes de bairros
em Campos dos Goytacazes, os resultados indicam um reduzido grau de conhecimento
por parte da populagdo acerca da existéncia de associagcfes de moradores nas
comunidades investigadas, embora exista o0 reconhecimento tacito por parte dos
moradores da importancia destas entidades associativas na representacdo dos
interesses da comunidade. Neste sentido, 0s representantes das associagbes de
moradores reconhecem que existe um profundo distanciamento entre os trabalhos
desenvolvidos por estas entidades e a populacédo, que se revela no pequeno grau de
mobilizacdo destas associa¢des. Entretanto, as causas apontadas para esta possivel
crise de representatividade no ativismo de bairros englobam diferentes fatores,
relacionando-se ao desinteresse da populagcdo em participar de praticas associativas e,
ainda, a propria atuacdo do poder publico municipal no sentido de desmobilizar as
acOes reivindicativas do movimento de bairros, cooptando as principais liderancas
comunitarias. A questdo fundamental, no entanto, pode estar ligada nao apenas aos
problemas de cooptacdo das liderancas por parte do poder publico, o que é um fato
plausivel, mas a propria capacidade organica das entidades da sociedade civil de
oferecer uma resposta politica a este processo de perda de representatividade, neste

caso, do movimento de bairros em Campos dos Goytacazes.
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ANEXQOS

Anexo 1

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM
LABORATORIO DO ESTUDO DO ESPACO ANTROPICO

CAMPOS DOS GOYTACAZES ;
PESQUISA SOBRE PARTICIPACAO COMUNITARIA

N° do questionério: Data:
Bairro:
Participante: Idade:

Sexo:1 ()M 2()F

Endereco:

1. CARACTERISTICAS DOMICILIARES:

Nome Relagcdo com | Profissdo Empregado Renda Mensal | Anos de
o chefe Atualmente (R$) Escolaridade
(SouN)

2. Quantas pessoas moram em sua residéncia?

3. Desde quando o (a) Sr. (a) mora neste bairro?

4. Existe associacao de moradores no seu bairro?

1()Sim O()Nao 2( )Naosabe

4a. Se sim, qual o nome do presidente?

100




5. Em relacdo aos servigos publicos (i.e., &gua, luz, telefone, rede de esgotos, escola, areas de
lazer) oferecidos no seu bairro, o (a) Sr. (a) esta:

1 ( ) Muito satisfeito 2 () Satisfeito 3 ( ) Pouco satisfeito

4 () Insatisfeito

6. Numa ordem crescente, quais destes servicos apresentam maiores problemas na sua
comunidade?
1 () Escolas e creches
2 () Hospitais e postos de saude
3 ( ) Agua e esgoto
4 () Transportes coletivos
5 ( ) lluminagé&o publica
6 ( ) Seguranca
7 () Pavimentacéo (calcamento)
8 () Areas de lazer
9 ( ) Limpeza publica
10 ( ) Arborizagéo
11 ( ) Outros

7. Os moradores do bairro costumam se reunir para discutir os problemas locais?
1()Sim 0 ( ) Nao

7.a Se sim, em que local?

8. Em termos de frequiéncia das reunifes feitas no bairro para tratar dos problemas existentes,
o (a) Sr. (a) diria que elas ocorrem de forma:

1 ( ) Muito frequente 2 () Frequente 3 ( ) Pouco frequente
4 () Muito pouco freqliente

9. Em sua opini&o, o que vem a ser POLITICA?

10. Quais destas palavras o (a) Sr. (a) associa a Politica?
1( ) Unidao
2 () Poder
3 () Participacéo
4 () Interesses
5 ( ) Controle
6 ( ) Lideranca
7 ( ) Corrupcéo
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8 () Responsabilidade
9 () Vantagem

10 ( ) Negociacdo

11 ( ) Outros

11. Em termos de participacdo em questdes politicas, o (a) Sr. (a) se considera:
1 ( ) Altamente envolvido
2 () Envolvido
3 ( ) Razoavelmente envolvido
4 ( ) Pouco envolvido
5 ( ) Muito pouco envolvido

12. O (a) Sr. (a) participa, ou ja participou, de alguma organizacao (sindicato, partido politico,
associacao, grupo de igreja, organizacdo nao-governamental)?
1()Sim 0 ( ) Néo

12.a Se sim, quais?

13. Aquem o (a) Sr. (a) atribui a responsabilidade pelos problemas que afetam o bairro?
1 ( ) Ao governo federal (presidente)
2 () Ao governo estadual (governador)
3 () A Prefeitura
4 ( ) Aos vereadores
5 ( ) Aos moradores por conta propria
6 ( ) A associacao de moradores
7 ( ) Outros

14. O (a) Sr. (a) participa de reunifes para discutir os problemas de seu bairro?
1()Sim 0 ( ) Nao

14.a Por qué?

15. Para solucionar os principais problemas do bairro, quem o (a) Sr. (a) acha que tem a maior
dose de responsabilidade?

1 () A prefeitura

2 () A associacao de moradores

3 () Os vereadores

4 ( ) Aimprensa

5 () cada morador cuida dos seus problemas sozinho

5 () Outros

16. Qual o grau de importancia que o (a) Sr. (a) atribui para a atuacdo das associa¢cdes de
moradores na representacdo dos interesses das comunidades em geral?
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1 ( ) Muito importante
2 () Importante
3 () Indiferente
4 () Pouco importante
5 () Nada Importante
17. O (a) Sr. (a) costuma frequentar as reunides na associacdo de moradores de maneira:
1 ( ) Muito freqientemente
2 () Frequentemente
3 () Pouco frequientemente
4 ( ) Nao frequenta

18. O Sr. contribui financeiramente com o sustento da associacao?
1()Sim 0 ( ) Néo

18a. Se sim, quanto por més?

19. Em relacdo a atuacdo da diretoria da associacdo de moradores do seu bairro, o (a) Sr. (a) a
considera:

1 ( ) Muito atuante 2 ( ) Atuante 3 ( ) Pouco atuante

4 () Muito pouco atuante

20. O (a) Sr. (a) acha que a atuacdo da associacdo de moradores pode interferir nas decisdes
da prefeitura referentes ao seu bairro?
1()Sim O()Nao 2( )Nao sabe

21. Além da associagcdo de moradores, existe alguma outra lideranga que o (a) Sr. (a) acredita
que represente os interesses da comunidade?
1()Sim O()Nao 2( )Nao sabe

2l1a. Se sim, quem?

22. Em sua opiniéo, qual é a lideranca com maior poder e influéncia na sua comunidade?

23. O (a) Sr. (a) sabe que atualmente estd sendo preparado o Plano Diretor Municipal de
Campos?

1()Sim 0()Nao

Se aresposta aqui for ndo, pular para a questao 28

23.a Se sim, 0 que vem a ser este plano e como afetard a sua vida?
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23.b De que maneira tomou conhecimento da realizacdo do Plano?

24. O (a) Sr. (a) participou de alguma reunido do Plano Diretor Municipal?
1()Sim 0( )Nao

24a. Se sim, onde?

25. Quem dirigiu esta reunido?

26. Quais foram os principais pontos discutidos na reuniao?

27. Com base no que viu nesta reunido, (a) Sr. (a) acha que o Plano Diretor Municipal pode
trazer solugBes para os problemas do bairro?
1()Sim O()Nao 2( ) Naosabe

28. Vocé tem conhecimento de que algum representante da associacdo de moradores do seu
bairro participou das reunifes do Plano Diretor Municipal?
1()Sim O()Nao 2( ) Naosabe

29. O (a) Sr. (a) acha que as pessoas que fazem parte da associagdo de moradores
representam os interesses da sua comunidade?
1()Sim O()Nao 2( ) Naosabe

30. Em sua opinido, a Prefeitura permite a participacdo dos moradores na tomada de decisdes
gue interessam a comunidade?
1()Sim O0()Nao 2( ) Nao sabe

31. Em sua opinido, quais sado as principais dificuldades para a participacdo dos moradores nos
assuntos de interesse da comunidade?
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32. De 0 a 10, qual nota vocé daria para:

32.a A sua participacdo nos assuntos de interesse da comunidade?

32.b A atuagéo da Associagéo de Moradores na defesa dos interesses do seu bairro?

32.c A atuacao da prefeitura na resolucéo dos problemas do seu bairro?

33. Em sua opinido, nos dltimos 10 anos, as condi¢Bes de vida na cidade de Campos dos
Goytacazes:
1( ) melhoraram 2 ( ) permaneceram as mesmas O ( ) pioraram

33.a E as condicdes de vida no seu bairro?
1( ) melhoraram 2 ( ) permaneceram as mesmas O ( ) pioraram

34. Em relacdo as condicfes atuais do seu bairro, o (a) Sr. (a) esta:
1 ( ) Muito satisfeito 2 () Satisfeito 3 ( ) Pouco satisfeito
4 () Insatisfeito

35. O que faria 0 (a) Sr. (a) participar mais frequentemente dos assuntos de interesse do seu
bairro?
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Anexo 2

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM
LABORATORIO DE ESTUDO DO ESPACO ANTROPICO
CAMPOS DOS GOYTACAZES
ESTRUTURA DAS ENTREVISTAS COM INFORMANTES PRINCIPAIS

N°. da entrevista: Data:

Local da entrevista:

Entrevistado: Idade:

Sexo: 1( )M 2()F

Endereco:

Estrutura basica das questBes apresentadas aos representantes das Associagdes de
Moradores:

Quando a associacéo foi criada?

Quantas associados a entidade possuia no momento da criacdo?
Quantos associados a entidade possui heste momento?

A associacgdo possui sede propria ou alugada?

Qual a funcéo que o (a) Sr. (a) exerce dentro da associacao?

Ha quanto tempo o (a) Sr. (a) participa das atividades da associagdo?
Onde a associacdo promove suas reunifes?

Como esta organizada a estrutura interna da associacao?

© ©® N o b~ 0w DdPE

Quantas vezes a diretoria da associacdo se reine mensalmente?

[EEN
o

. Qual a freqiiéncia das reunides da associacdo com a comunidade?

[EY
[

. De que forma a associagao divulga os assuntos de interesse para toda a comunidade?

[EEN
N

.De que maneira ocorre o processo para a eleicdo dos membros da diretoria da
associagao?

13. Qual é o orcamento mensal da associagao?

14. De onde provém os recursos financeiros que mantém o funcionamento da

associagao?
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15

16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

. Qual a sua opinido a respeito do nivel de participacdo da populacdo nas reunibes
organizadas pela associacao?

Quais sédo os principais eventos organizados pela associagdo junto a comunidade?

Os representantes da associacdo participam de alguma outra organizacdo ou
atividade politica? (Partidos, Ongs, Conselhos)

Os membros da diretoria da associacéo exercem algum cargo publico?

A associacdo mantém relac6es com outras entidades associativas? Se sim, que tipo
de relacdes e com quais entidades?

Qual a sua opinido a respeito da atuacdo da FAMAC enquanto entidade organizadora
do movimento comunitario?

Existe alguma outra lideranca ou organizacdo atuando dentro da comunidade além da
associagao?

De que maneira a associagdo tomou conhecimento da elaboracdo do Plano Diretor
Municipal?

De que forma a associa¢do vem participando da elabora¢cédo do PDM?

Quais foram as medidas tomadas pela associacdo para garantir a participacdo da
comunidade nas reunides do PDM?

Como a associacdo tem informado a comunidade sobre o andamento dos trabalhos do
PDM?

Em sua opinido, qual é a importancia da participacdo das organizacbes comunitarias
na elaboracéo do PDM?

Que papel vocé acredita que a associagcdo deve cumprir na elaboracdo do PDM? (i.e.,
exigir melhorias, fiscalizar, propor, divulgar.)

Vocé acredita que a implantacdo do PDM vai contribuir para melhoria da qualidade de
vida na comunidade? Se nao, por qué? Se sim, como?

Quais sao os resultados esperados para a sua comunidade a partir da elaboracao do
PDM? E para o resto da cidade?

Qual a sua visdo sobre a atuacdo do poder publico municipal (Prefeitura e Secretarias)
na solucéo dos problemas que afetam a sua comunidade?

Vocé acredita que a atuacdo da associagdo pode interferir nas acdes da prefeitura
junto aos interesses da comunidade? De que forma?

Quiais sao os principais problemas enfrentados neste momento pela sua comunidade?
De que forma, e para quais 6rgdos, a associa¢do tem encaminhado as reivindicacdes

feitas pela comunidade?
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34.

35.

36.

37.

Se voceé tivesse que dar uma nota de 0 a 10 para a participacdo da sua associacdo na
preparacao do PDM, que nota seria?

Se vocé tivesse que dar uma nota de 0 a 10 para a atuacéo da sua associagdo na
solucéo dos problemas da comunidade, que nota seria?

Se vocé tivesse que dar uma nota de 0 a 10 para a atuacéo da prefeitura nas solucdes
dos problemas de sua comunidade, que nota seria?

Hé algo relacionado com a questdo da atuacdo da sua associacdo, a preparacdo do
Plano Diretor Municipal e os problemas que a comunidade vive no momento, que vocé

gostaria de falar e ndo lhe foi perguntado por mim?
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Anexo 3

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM
LABORATORIO DE ESTUDO DO ESPACO ANTROPICO
CAMPOS DOS GOYTACAZES
ESTRUTURA DAS ENTREVISTAS COM INFORMANTES PRINCIPAIS

N°. da entrevista: Data:

Local da entrevista:

Entrevistado: Idade:

Sexo: 1( )M 2()F

Endereco:

Estrutura béasica das questfes apresentadas ao representante da Federacdo das
Associacfes de Moradores e Amigos de Campos (FAMAC):

Quando a FAMAC foi criada?

Quantas associacfes a FAMAC possuia no momento da criacao?
Quantos associa¢cbes a FAMAC possui heste momento?

A FAMAC possui sede propria ou alugada?

Qual a funcédo que o (a) Sr. (a) exerce dentro da FAMAC?

Onde a FAMAC promove suas reunifes?

Como esta organizada a estrutura interna da FAMAC?

Quantas vezes a diretoria da FAMAC se reline mensalmente?

© ©® N o g M w D P

Qual a frequiéncia das reunibes da FAMAC com os representantes das Associacbes de
Moradores?

10. De que forma a FAMAC divulga os assuntos de interesse para todas as comunidades?
11. Qual é o orgamento mensal da FAMAC?

12. De onde provém os recursos financeiros que mantém o funcionamento da FAMAC?

13. De que maneira ocorre 0 processo para a eleicdo dos membros da diretoria da FAMAC?
14. Qual a sua opinido a respeito do nivel de participacdo das comunidades nas reunides
organizadas pela FAMAC?

15. Quais séo os principais eventos organizados pela FAMAC junto as comunidades?
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16.

17.
18.

19.
20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.
34.

35.

36.

Os representantes da FAMAC participam de alguma outra organizacdo ou atividade
politica? (Partidos, Ongs, Conselhos)

Os membros da FAMAC exercem algum cargo publico?

A FAMAC mantém relagdes com outras entidades associativas? Se sim, que tipo de
relagcbes?

De que maneira a FAMAC tomou conhecimento da elaboracdo do PDM?

O (a) Sr. (a) acredita que a divulgacdo feita pelo poder publico municipal, para a
elaboracdo do PDM, foi satisfatoria?

De que forma a FAMAC vem patrticipando da elaboracdo do PDM?

Quais foram as medidas tomadas pela FAMAC para garantir a participacdo das
comunidades nas reunides do PDM?

Em sua opinido, qual é a importancia da participacdo da sociedade civil na elaboracao
do PDM?

Que papel vocé acredita que a FAMAC deve cumprir na elaboragdo do PDM? (i.e., exigir
melhorias, fiscalizar, propor, divulgar.)

Vocé acredita que a implantacdo do PDM pode contribuir para a melhoria da qualidade
de vida nas comunidades? Por qué?

Qual a sua opinido a respeito da estrutura oferecida pelo poder publico municipal para a
elaboracdo do PDM?

O PDM tem conseguido abranger os diferentes segmentos (classes) da sociedade civil?
O processo de elaboragdo do PDM esta atingindo todas as regides do municipio?

Qual a sua visdo sobre a atuacdo do poder publico municipal (Prefeitura e Secretarias)
na solucéo dos problemas que afetam as comunidades?

Quais séo os resultados esperados a partir da elaboragcdo do PDM?

Vocé acredita que o poder publico consegue contemplar os interesses de todas as
comunidades, indistintamente?

Em que medida a atuacdo da FAMAC e das associa¢fes pode interferir nas acdes da
prefeitura junto aos interesses da sociedade?

O poder publico municipal atende as reivindicagdes do movimento comunitario?

O Sr.(a) acredita que a participacdo da sociedade civil organizada tem sido eficaz na
formulagéo de politicas publicas no municipio?

Quais sdo os principais problemas enfrentados neste momento pelo movimento
comunitario?

Quais séo as principais reivindicacées da FAMAC neste momento?
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37.

38.

39.

40.

41.

De que forma, e para quais 6rgados, a FAMAC costuma encaminhar as reivindicacdes
feitas pelo movimento comunitario?

Se vocé tivesse que dar uma nota de 0 a 10 para a participagcdo da FAMAC na
preparacdo do PDM, que nota seria?

Se vocé tivesse que dar uma nota de 0 a 10 para a atuacdo das associacfes de
moradores na solug¢do dos problemas da comunidade, que nota seria?

Se vocé tivesse que dar uma nota de 0 a 10 para a atuacéo da prefeitura na elaboracao
do PDM, que nota seria?

Ha algo relacionado com a questdo da atuacdo da FAMAC, a preparacdo do Plano
Diretor Municipal e a atuacéo da prefeitura, que vocé gostaria de falar e néo lhe foi

perguntado por mim?
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Anexo 4

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM
LABORATORIO DE ESTUDO DO ESPACO ANTROPICO
CAMPOS DOS GOYTACAZES
ESTRUTURA DAS ENTREVISTAS COM INFORMANTES PRINCIPAIS

N°. da entrevista: Data;:

Local da entrevista:

Entrevistado: Idade:

Sexo: 1( )M 2()F
Endereco:
Estrutura béasica das questdes apresentadas ao representante da Secretaria de

Planejame

nto do municipio de Campos dos Goytacazes:

Em linhas gerais, quais as funcdes da Secretaria de Planejamento na administracéo
publica municipal?

Qual o papel desempenhado pela Secretaria de Planejamento no processo de
elaboracdo do PDM?

O(a) Sr.(a) acredita que a estrutura do PDM contempla todos os setores importantes
para o desenvolvimento do municipio?

Qual a sua opinido a respeito da estrutura oferecida pelo poder publico municipal
para a elaboracdo do PDM em Campos dos Goytacazes?

Qual foi a porcentagem do orcamento municipal destinado especificamente para a
elaboracdo do PDM?

O(a) Sr.(a) acredita que o poder publico municipal vem cumprindo com todas as
exigéncias necessérias para a elaboracdo do PDM? Por que?

Qual é a importancia da participacao da sociedade civil na elaboragcdo do PDM?
Durante a elaboragédo do PDM, quais foram os mecanismos de divulgacéo utilizados
pelo poder publico municipal para a participacdo da sociedade civil neste processo?

Esses mecanismos estdo sendo satisfatérios?
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Em sua opinido, estd havendo interesse e participacéo efetiva da sociedade civil na
elaboracdo do PDM em Campos dos Goytacazes?

E a participagéo da populagédo?

As condicbes para a participacdo da sociedade civil na elaboracdo do PDM estao
sendo satisfatérias? Por que?

O(a) Sr.(a) acredita que a implantacdo do PDM pode contribuir para a melhoria da
gualidade de vida no municipio de Campos dos Goytacazes? Por qué?

Que papel o(a) Sr.(a) acredita que a sociedade civil deve cumprir na elaboracéo do
PDM? (i.e., exigir melhorias, fiscalizar, propor, divulgar)

O PDM tem conseguido abranger os diferentes segmentos (classes) da sociedade
civil?

O(a) Sr.(a) acredita que processo de elaboracdo do PDM esta atingindo todas as
regifes do municipio de forma uniforme?

Quais sdo as principais dificuldades verificadas no decorrer do processo de
elaboracdo do PDM?

Quais séo os resultados esperados a partir da elaboracdo do PDM?

Quais sdo o0s mecanismos formais que permitem a participacdo popular na
formulacéo de politicas publicas municipais?

O (a) Sr.(a) acredita que a participacdo da sociedade civil organizada tem sido eficaz
na formulagéo de politicas publicas no municipio?

Qual a sua visdo a respeito da atuacdo do movimento comunitario (FAMAC e
associacdes de moradores) em Campos dos Goytacazes?

Em sua opinido, os representantes do movimento comunitario tiveram participacéo
eficaz na elaboracdo do PDM?

Se o(a) Sr.(a) tivesse que dar uma nota de 0 a 10 para a participacao da sociedade
civil na preparacao do PDM, que nota seria?

Se o(a) Sr.(a) tivesse que dar uma nota de 0 a 10 para a participacdo do movimento
comunitério na preparacédo do PDM, que nota seria?

Se o(a) Sr.(a) tivesse que dar uma nota de 0 a 10 para a atuacdo da prefeitura na
preparacdo do PDM, que nota seria?

Ha algo relacionado com a questdo da preparacdo do Plano Diretor Municipal, da
atuacdo da prefeitura, e da participacdo da sociedade civil organizada, que o(a)
Sr.(a) gostaria de falar e n&o Ihe foi perguntado por mim?
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Anexo 5

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
GABINETE DO PREFEITO

EDITAL DE CONVOCACAO

PROCESSO PARTICIPATIVO PARA REVISAO E ATUALIZAGCAO DO
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA

A Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, atendendo a Lei Federal n®
10.257/2001, o “Estatuto da Cidade”, convida todos os cidadaos para participarem da
Primeira Audiéncia Publica do Plano Diretor Participativo de Campos dos Goytacazes.

A Primeira Audiéncia Publica do PDPCG tem por objetivo a apresentacao e debate
das propostas do Modelo Espacial para o Municipio e respectivas diretrizes estratégicas,
elaboradas com base nos resultados obtidos na Leitura Técnica e na Leitura Comunitaria,
consolidadas no Diagnoéstico do Municipio, assim como nas recomendagoes oriundas das
Camaras Tematicas e dos Primeiro e Segundo Seminarios do Plano Diretor Participativo,
eventos recentemente realizados.

Esta Primeira Audiéncia Publica compoe mais uma etapa do processo participativo
que tem sido adotado na elaboracdo do Plano Diretor e das leis complementares que
deverao orientar o crescimento e o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

A participagao de todos é de grande importancia.

A Audiéncia Publica sera realizada no auditério da CDL — Camara dos Dirigentes
Lojistas, localizado na Avenida Sete de Setembro, n® 274, centro, Campos dos Goytacazes-
RJ. A documentacdo referente aos temas da Audiéncia estara disponivel na sede da
Secretaria Municipal de Planejamento e no site www.campos.ri.gov.br.

DATA: 06 de outubro de 2006, sexta-feira;
HORARIO: 08 h as 18 h.

Campos dos Goytacazes - RJ, 20 de setembro de 2006.

Alexandre Marcos Mocaiber Cardoso
Prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes
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Anexo 6

Mapa do macro-zoneamento da éarea urbana do municipio de
Campos dos Goytacazes produzido durante o processo de revisdao do

Plano Diretor Municipal.
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Anexo 7

Fotos dos bairros selecionados para a pesquisa:

Flamboyant Parque Nova Brasilia

Parque Aurora Baleeira
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