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RESUMO

As acdes politicas e sociais direcionadas as criancas e aos adolescentes
brasileiros caracterizaram-se, até o fim da década de 1980, por medidas religiosas,
filantropicas e disciplinares, implementadas pela sociedade e pelo Estado. Nesta
trajetoria, modificou-se a atribuicAo de responsabilidades, direitos e deveres
relacionados a estes segmentos. A definicdo de criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos revela uma mudanca no paradigma que orientou as acodes
referentes a este segmento social no Brasil. Desde a promulgacdo da Carta
Constitucional de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, a
doutrina de protecao integral estabelece que a promocao e garantia da saude, da
educacdo, do lazer e outros direitos instituidos constituem deveres compartilhados
entre a familia, o Estado e a sociedade. O objetivo geral da pesquisa foi analisar as
politicas sociais destinadas a infancia e a adolescéncia de Campos dos
Goytacazes, a partir da trajetéria e dos programas viabilizados pela Fundacéo
Municipal da Infancia e da Juventude (FMIJ) que no ano corrente completa 20 anos
de atuacdo. A metodologia da pesquisa baseou-se na coleta de dados qualitativos.
Com o objetivo de criar uma base documental, buscamos informacdes na internet e
na Instituicdo e fizemos o levantamento dos programas, através do acesso ao seu
estatuto e aos projetos. Entrevistamos gestores, ex-gestores, pedagogos,
psicologos e assistentes sociais que compdem a equipe técnica da FMIJ através
de um roteiro de questbes abertas. Desde 1990, a FMIJ passou por varias
administracdes e, ao longo dos anos, as preferéncias politicas e partidarias
impuseram-se a viabilizacdo e garantia dos direitos dos meninos e meninas
assistidos pelos seus programas. Relatos recolhidos durante a pesquisa e a
observacdo na sede da FMIJ permitiram-nos evidenciar que o funcionamento
institucional sofre influéncia direta dos arranjos politicos do municipio, ainda que se
trate de uma instituicdo de referéncia, cujo trabalho preventivo e de protecéo social
seja fundamental para as criancas e os adolescentes de Campos dos Goytacazes.

Palavras chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Politicas Sociais. Fundacgao
Municipal da Infancia e Juventude.



INTRODUCAO

As acOes politicas e sociais direcionadas as criancas e aos adolescentes
brasileiros caracterizaram-se, até o fim da década de 1980, por medidas religiosas,
filantropicas e correcionais implementadas pelas casas de caridades e pelo Estado.
Nesta trajetoria, modificou-se a atribuicdo de responsabilidades, direitos e deveres
relacionados a esses segmentos. A criacdo de instituicbes e a elaboracdo de leis
foram orientadas por diferentes concepc¢des: a doutrina de situagao irregular e a
doutrina de protecéo integral adotadas antes e apds a promulgacdo da Constituicao
de 1988.

A definicdo de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos revela uma
mudanca no paradigma que orientou as acdes referentes a este segmento social no
Brasil. Desde a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990, a doutrina de protecao integral estabelece que a
promocgdo e garantia da saude, da educacdo, do lazer e outros direitos constituem
deveres compartilhados entre familia, Estado e Sociedade. E neste contexto de
revisdo do papel do Estado e de descentralizacdo das politicas publicas que os
programas e projetos destinados a garantia de direitos da infancia e da adolescéncia
ganham destaque.

A Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude (FMIJ), 6érgdo da Prefeitura
Municipal de Campos dos Goytacazes foi criada em 1990, com a incumbéncia de
executar Politicas de Atendimento a Crianca e ao Adolescente no municipio. Sua
visdo esta pautada na perspectiva da gestdo democratica que possibilita a garantia
de direitos estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei
8069/90 — e na Lei e Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB) — Lei 9394/96.

Sediada no bairro da Lapa e com varios nucleos distribuidos pelo municipio,
a Fundacao tem como objetivo geral executar a politica de atendimento a crianga e
ao adolescente em Campos, implementando acdes educativas e promocionais na
perspectiva de construcdo da cidadania, como também abrigo e atendimento as
criancas e aos adolescentes vitimas de violéncia sexual e em situacdes de risco.
Desde a sua implantacdo, a FMIJ executa programas e projetos sociais, psico-
pedagogicos e esportivos, através de uma equipe multiprofissional composta por

assistentes sociais, psicologos, pedagogos, psicopedagogos, arteterapeutas e



professores que desenvolvem técnicas e procedimentos visando ao
desenvolvimento das potencialidades de criancas e adolescentes como seres

sociais, sujeitos de direitos.

O interesse por esta pesquisa surgiu durante a experiéncia de estagio em
Servigo Social na Fundacdo Municipal da Infancia e da Juventude de Campos.
Considerando que o estudo de casos particulares pode iluminar realidades mais
amplas, a trajetéria da instituicdo e a analise dos programas por ela desenvolvidos
justifica o trabalho que se apresenta, visto que suas constatacdes podem fornecer
subsidios para a avaliacéo e a formulagdo de politicas sociais efetivas destinadas a
criancas e adolescentes. Além disso, trata-se uma instituicdo cuja histéria merece
destaque no cenario municipal, empreitada a que nos dedicamos ao longo da

pesquisa.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar as politicas sociais destinadas a
infancia e juventude de Campos dos Goytacazes, a partir da trajetéria e dos
programas e projetos implementados pela Fundagcdo Municipal da Infancia e
Juventude — FMIJ.

Para tanto, foi necessario um respaldo tedrico acerca das acdes e politicas
destinadas ao segmento em questéo a fim de situar a criagdo da FMIJ no contexto
nacional de transformacdes politicas e sociais. O primeiro capitulo do trabalho traz
uma revisao do tratamento da questdo social da infancia e da juventude desde as
casas de recolhimento mantidas por religiosos e entidades filantropicas até a

promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na segunda sessdo apresentamos as proposicoes de autores dedicados a
discussdo acerca de teméaticas que envolvem direitos e politicas sociais. Ainda
neste capitulo, nos dedicamos ao Estatuto da Crianca e do Adolescente na
intencdo de expor, ainda que sumariamente, suas proposi¢cdes, seus avangos e 0S
empecilhos que se impdem a execucao desta Lei que, no ano corrente, completa

vinte anos.

No terceiro capitulo, é apresentada a histéria da Fundacdo Municipal da
Infancia e Juventude. Em seguida sao listados e comentados o0s programas e
projetos em andamento. Esta parte € composta também pelo conteido das



entrevistas realizadas com psicélogos, pedagogos e assistentes sociais que
compdem a equipe técnica da FMIJ.

Por fim, na quarta parte, tecemos algumas considera¢gfes sobre as politicas
sociais para a infancia e adolescéncia no Brasil e encerramos com as principais

constatacdes do trabalho de campo.

A seguir sdo apresentados a metodologia e os caminhos do trabalho de
campo no qual, em inumeras Vvisitas, enfrentamos entraves burocraticos, a
indisposi¢cdo dos servidores e o desencontro das informag¢des. Mas onde também
encontramos pessoas engajadas e sensiveis a causa da infancia e da adolescéncia
do municipio, ndo obstante as limitacbes do dia-a-dia de uma instituicdo publica

altamente influenciada pelos arranjos politicos do municipio,

Consideracdes sobre a infancia e adolescéncia no Br  asil e em Campos dos
Goytacazes

Campos dos Goytacazes € 0 maior e mais populoso municipio do interior do
Estado do Rio de Janeiro. Localizado na regido Norte-Fluminense, teve como
primeira atividade econdmica a criacdo de gado e a cultura da cana-de-agucar, que
se expandiu com o aparecimento da ferrovia, em 1837. Além da grande riqueza
trazida pela expansdo da producdo da cana-de-acUcar, a pecuaria sempre
apresentou um papel importante na economia regional, assim como o cultivo do
café. Tais fontes de riqueza contribuiram para transformar Campos num difusor do
povoamento por toda area do Norte e Noroeste Fluminense. Com a descoberta de
petréleo e gas natural na Bacia de Campos, na década de 1970, o municipio
beneficia-se cada vez mais com 0s repasses das participacdes governamentais.
(NAVARRO, 2003)

O orgamento municipal de Campos, o maior recebedor de rendas petroliferas,
apresentou um crescimento de 4 vezes nos ultimos 10 anos e atualmente as rendas
petroliferas representam 73% de todo o orcamento municipal. O orcamento per
capita de Campos dos Goytacazes ja pode ser comparado com o de algumas

capitais e municipios de expressiva base produtiva do Brasil, como, por exemplo,
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Floriandpolis, Vitoria e Santos. A cidade possui 0 18° PIB entre os municipios do
pais’ e ocupa a 702 posicdo entre municipios com maiores PIB per capita,
ultrapassando a capital do estado, nesse quesito (TERRA, OLIVEIRA E GIVIDIEZ,
2006)

Porém, estes altos indices de renda nado significam desenvolvimento e
qualidade de vida nesta cidade. A cidade possui um elevado numero de familias
pobres que, em funcéo da privagdo de acesso a bens e servigos incorrem na faixa
de risco pessoal e social. Esta € a conclusédo do “Diagnéstico das condigbes socio-
econdmicas da infancia e juventude de Campos dos Goytacazes” de 2006.% Esta
publicacdo chama atencéo para a persisténcia de elevado grau de concentracdo de
renda (maior que a média nacional) em virtude da falta de mecanismos de
distribuicdo e de reducdo das desigualdades, entre eles, a universalizacdo das

politicas educacionais e de emprego, renda e protecéo social.

Conforme o Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia — UNICEF (2010), o
Brasil possui uma populacéo de cerca de 190 milhdes de pessoas, dos quais quase
60 milhdes tém menos de 18 anos de idade. Os dados mostram que 31% da
populacdo é pobre, mas, entre as criangas, esse numero chega a 50%. As criangas
negras, por exemplo, tém quase 70% mais chance de viver na pobreza do que as
brancas; o mesmo pode ser observado para as criancas que vivem em areas rurais.
Na regido do Semi-arido, onde vivem 13 milhdes de criangas, mais de 70% das
criangas e dos adolescentes sdo classificados como pobres. Neste universo, esta
nitido o legado historico das relacbes de etnia e de disparidades regionais onde

esses segmentos sdo vulneraveis a pobreza e as violagdes de direitos.

Vale destacar que em 20003 26% da populacdo campista vivia em condicéo
de miséria. A populacdo com renda familiar mensal per capita inferior a ¥z salario-

minimo era de 114.834 pessoas entre as quais, 51.145 tinham até 14 anos. * O

! Produto Interno Bruto a precos correntes, em 2005, segundo IBGE.

2 NETRAD / Instituto de Ciéncias da sociedade e desenvolvimento regional/Universidade Federal
Fluminense.

® Com a coleta de dados iniciada em agosto do ano corrente, o IBGE esta realizando o XIl Censo
Demogréfico das caracteristicas socio-econdmicas do Brasil e o inicio da divulgacdo dos resultados
esta previsto para dezembro de 2010, quando avang¢os ou permanéncias poderdo ser indicados.

* Diagnéstico das condicdes sécio-econdmicas da infancia e juventude de Campos dos Goytacazes
(2006), com base no Mapa do Fim da Fome I, FVG.



anexo | traz uma tabela de distribuicdo etéria de criancas e adolescentes em
Campos dos Goytacazes.

O Brasil estd na direcao de alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio - ODM 4, no que trata da reducdo da mortalidade infantil. Segundo o
UNICEF, verificam-se grandes avancos neste aspecto pois a taxa de mortalidade
infantil caiu de 46,9/1000, em 1990, para 24,9/1000, em 2006. Mas, as disparidades
permanecem Visto que as criangas pobres tém mais do que o dobro de chance de
morrer, em comparagao as ricas, e as negras 50% a mais em relacdo as brancas.
(UNICEF, 2010)

O Diagnostico (2006) que nos serve de referéncia analisou a mortalidade
infantii em Campos comparando dados de 1991 e 2000. Entre o0s casos
identificados, as principais causas de morte estdo associadas a afeccdes originadas
no periodo perinatal, doencgas infecciosas e parasitarias e, entre outras, doengas
respiratorias. As taxas de mortalidade também apresentaram decréscimos
significativos: em 2000, a taxa de mortalidade de criancas de até um ano de idade
caiu de 42,56 (em 1991) para 25,56. Em relacdo as criancas de até cinco anos de
idade caiu de 48,6 em 1991 para 28,9 em 2000°.

Contudo, a situagcdo em Campos ainda € preocupante e as taxas séo
consideradas elevadas se forem comparadas as taxas de municipios como Niteroi
cujos indices em 2000 foram de 11,96 para criancas de até 1 ano e de 13,56 para

criancas de até 5 anos de idade.

Os indices apresentados e as principais causas de morte de criangas no
municipio apontam uma demanda quanto a universalizacdo de servicos de
saneamento bésico e uma politica eficaz de habitacdo, acompanhados de um
trabalho assistencial de carater preventivo e educativo com as familias em situacao

de risco.

A fragilidade dos vinculos familiares e outros desdobramentos impostos pela
pobreza transformou a rua em alternativa de renda para criancas e adolescentes.
Em 1991 o nimero de criancas e adolescentes nas ruas do centro de Campos era
de quase 400, trabalhando como guardadores de carro, engraxates, carregadores e

®> Numero de referéncia: 1000



catadores de papel. Segundo Almeida (2006), o pedido de esmolas e pequenos
furtos também estavam entre as praticas desse grupo. Baseada em dados do
CEPECAM de 1991, a autora destaca que um grupo em torno de 60 a 70 criancas e
adolescentes oscilava entre a casa e a rua, sendo considerados, portanto, “como
meninos de rua em potencial, ja que o vinculo afetivo que os mantinha ligados ao
seu grupo familiar apresentava sinais de desgaste e de fragilidade, principalmente

em funcéo da violéncia familiar”. (Almeida, 2006)

As criancas s&o especialmente afetadas pela violéncia. Para o UNICEF, os
sistemas de notificacdo e informacdo sobre violéncia contra a crianca séao fracos.
Porém, os dados existentes indicam que 96% dos casos de violéncia fisica e 64%
dos casos de abuso sexual contra criancas de até 6 anos sdo cometidos por
familiares. J& no caso dos adolescentes, a violéncia tem lugar fora de casa. Nas
duas ultimas décadas, o numero de homicidios de adolescentes de 15 a 19 anos
aumentou quatro vezes no Brasil, principalmente entre os meninos negros das

familias pobres das areas urbanas. (UNICEF, 2010).

Em Campos, de acordo com os estudos realizados por Almeida (2006) no 8°
Batalhdo de Policia Militar, foram registradas 286 mortes de criancas, adolescentes
e jovens, entre 0 e 23 anos entre 0s anos de 1989 e 1993. Destas, 229 possuiam

caracteristicas de homicidio.

A autora lamenta que nos primeiros anos que se seguiram a promulgacéao do
ECA, a protecdo a vida de criancas e adolescentes ndo tenha se estabelecido.
Almeida (2006) cita um estudo do Servigo Social do Presidio Norte Fluminense,
datado de 1995. A pesquisa revelou que 98% dos internos eram de familias pobres
e que a maioria comecou a trabalhar entre 8 e 12 anos no corte de cana ou na rua
como flanelinhas e engraxates. Entre eles, 95% nao concluiram o curso primario e

80% deles tinham idade inferior a 25 anos.

No cenéario nacional, o UNICEF aponta que o Pais tem o desafio de superar o
uso excessivo de medidas de abrigo e de privagéo de liberdade para adolescentes
em conflito com a lei. Cerca de 30 mil adolescentes recebem medidas de privacéo
de liberdade a cada ano, apesar de apenas 30% terem sido condenados por crimes

violentos, para os quais a penalidade é amparada na lei. (UNICEF, 2010)



Para o UNICEF, a educacdo também apresenta numeros preocupantes.
Apesar de 97,6% das criancas de 7 a 14 anos estarem na escola, o Brasil ainda tem
660 mil criancas nessa idade fora da escola, das quais 450 mil sdo negras. Os
indicadores mostram que nas regifes mais pobres, como o Norte e o Nordeste,
apenas 40% das criancas terminam a educac¢do fundamental. J& no Sul e no
Sudeste, essa proporcdo é de 70%. Dos 21 milhdes de adolescentes brasileiros
com idade entre 12 e 17 anos, muitos concorrem para o processo de evasao escolar
por diferentes razdes, incluindo violéncia e gravidez na adolescéncia. Desse modo,
de cada 100 estudantes que entram no ensino fundamental, apenas 59 terminam a
82 série e apenas 40, o ensino médio. (UNICEF, 2010).

Com base no Diagnostico citado, importa-nos apresentar dados sobre a
educacgdo no municipio de Campos, pois compartilhamos a idéia de que este € um
instrumento de emancipagédo econdmica e social. Entre 1999 e 2003, verificou-se um
aumento de apenas 3% entre as matriculas na educacdo infantil. Os dados

referentes a 2003 apontam um déficit de 5213 vagas para este segmento.®

Em relacdo ao nivel fundamental, alguns nimeros merecem destaque: a
populacdo campista na faixa etaria de 7 a 14 anos, correspondente a este nivel de
ensino, era de 59.908 em 2003. Conforme os dados apresentados foram realizadas
80.906 matriculas neste ano. Além da possibilidade destes alunos estarem
matriculados em mais de uma unidade de ensino, o elevado nimero apontou para
uma problematica da educacéo: a distorcao entre série e idade. Em Campos, entre
1991 e 2000, o indice de distorcdo caiu de 42% para 26%. Apesar desta reducao,
38% das criancas com idade entre 10 e 14 anos ainda tinham mais de um ano de
atraso e 46% delas contavam com menos de 4 anos de estudo. Vale chamar
atencao também para fato de que em 2000, 95,12% da populacdo entre 7 e 14 anos

estava matriculada. Mas, destes, 9% eram analfabetos.

O Ministério da Educacdo e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) divulgaram recentemente o resultado nacional

do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — Ideb 2009’. De acordo com

® O diagnéstico que serve de referéncia aponta um déficit de 25405 matriculas em creches;
destacando, porém, que parte das criancas de 0 a 3 anos nao demanda vagas nestas unidades.

" O Ideb foi criado pelo Inep em 2007, em uma escala de 0 a 10. Sintetiza a aprovacdo e média de
desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e mateméatica. O indicador é calculado a partir
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informacdes do site oficial®, os indicadores mostram uma evolucéo na qualidade da

educacgdo em todos os niveis do ensino fundamental e do ensino médio.

Assim, nos anos iniciais do ensino fundamental, o Ideb passou de 4,2 para
4,6, superando a meta prevista para 2009. Conforme a andlise do Inep/MEC, o
aumento de notas dos estudantes nas provas responde por 71,1% do acréscimo no
Ideb e 28,9% da evolucdo se deu em razdo da melhora nas taxas de aprovacao
escolar. Ja nos anos finais do ensino fundamental, o indice apresentou um
crescimento de 3,8 para 4,0, superando, também, a meta para 2009. O aumento das
notas dos estudantes na Prova Brasil explica 64% desse crescimento, enquanto 0s

outros 36% sao decorrentes da melhora nas taxas de aprovacéao. (Inep/MEC, 2010)

Em referéncia ao ensino médio, o Ideb do Brasil avancou de 3,5 para 3,6 em
2009. Segundo o Inep/ MEC, esse crescimento ocorreu fundamentalmente em razéo
do desempenho dos estudantes, que corresponde a 57,9% do aumento do

indicador.

O indice apresentado pelo primeiro segmento do ensino fundamental de
Campos dos Goytacazes foi de 3,3. Apesar de cumprir a meta prevista para 2009,
esse resultado representou decréscimo em relagdo ao ano de 2007 que foi de 4,3. O
Ideb observado no segundo segmento do ensino fundamental foi 3,1 enquanto em
2007 o observado foi 3,2. (Inep/ MEC,2010)

Estes numeros evidenciam a necessidade de politicas que garantam o
acesso universal a todos os niveis de ensino, sobretudo, educacéo infantil, ensino
fundamental e médio. Garantido o acesso, ha que se enfrentar os desafios relativos
a permanéncia dos alunos na escola e, mais que isso, relativos a qualidade. A
demanda para o ensino superior esta ligada a qualificacdo dos profissionais que
deve ser somada a uma politica salarial justa. Outra questdo fundamental para o
éxito da escola enquanto recurso para a equidade social é o cuidado dispensado a

infra-estrutura dos prédios.

dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas
avaliacGes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil.
® http://portalideb.inep.gov.br/. A cesso: 15 /07 / 2010




O trabalho infantil € um dos principais fatores de distorcdo e abandono da
escola. Em Campos, esta pratica esta ligada, principalmente, a atividade agricola e
aos servicos domésticos, apesar do levantamento desses numeros ser dificultado
pela clandestinidade. Os dados recolhidos pelo Diagndstico (2006) revelam que
entre 1991 e 2000 o numero de criangas e adolescente que trabalhavam caiu de
2.500 para 1000 entre a populagéo de 10 a 14 anos, deixando claro que, a apesar
da aplicacdo do PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil), o trabalho

infantil ainda néo foi erradicado no municipio.

O PETI foi o primeiro programa do governo federal dedicado a esta questéo.
Esta experiéncia iniciada em 1996 passou a compor a politica de assisténcia social
através da jornada escolar ampliada e da concesséo de auxilio financeiro, a “bolsa
crianca cidadad”. Em Campos, o PETI foi implementado em 1998 apresentando em

2003, 3.681linscritos nos 5 poélos da area urbana e 31 na zona rural da cidade.

Situando a Pesquisa: percurso metodoldgico

A metodologia da pesquisa “Assisténcia a infancia e adolescéncia de Campos
dos Goytacazes: a trajetéria da Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude”
baseou-se na coleta de dados qualitativos. O levantamento do material foi dividido
em duas etapas: demandou inicialmente uma revisao bibliografica sobre a conducéo
da questdo social da infancia no Brasil e sobre as acdes e politicas sociais
destinadas a este publico. Esta tarefa foi realizada através de buscas em bibliotecas
virtuais e das universidades. Na segunda, com o objetivo de criar uma base
documental, buscamos informa¢gbes na internet e na InstituicAo e fizemos o
levantamento dos programas da FMIJ, através do acesso ao seu estatuto e aos
projetos. Aplicamos a técnica de entrevistas semi-estruturadas aos pedagogos,
psicologos e assistentes sociais da FMIJ. Além disso, procuramos entrevistar
pessoas que ocupassem lugares chave no campo, como coordenadores e gestores

da instituicdo através de um roteiro aberto de perguntas.’

° Anexo VI



10
Pesquisa Qualitativa

As pesquisas qualitativas nas Ciéncias Sociais trabalham com significados,
motivacles, valores e crencas e estes ndo podem ser simplesmente reduzidos as
questdes quantitativas, pois respondem a no¢cdes muito particulares. Entretanto, os
dados quantitativos e os qualitativos acabam se complementando dentro de uma

pesquisa (Minayo, 1996).

Bogdan e Biklen (1994) esclarecem que o0 termo pesquisa qualitativa é
genérico, visto que agrupa diversas estratégias. As principais técnicas empregadas
nesta abordagem sdo a observacéo participante e a entrevista. Os dados recolhidos
sao ricos em detalhes descritivos de pessoas, locais e conversas e, por isso, de
complexo tratamento estatistico. As questbes a investigar ndo se estabelecem
mediante a operacionalizacdo de variaveis, sendo formuladas com o objetivo de
investigar os fenbmenos em toda a sua complexidade. Para os autores em questao,

as principais caracteristicas da pesquisa qualitativa sédo as seguintes:

-O investigador € o principal instrumento e o0 ambiente natural € a fonte direta de
dados: Valoriza-se o0 ambiente de ocorréncia de acOes, falas, atitudes,
comportamentos, isto €, o contexto; o entendimento e a interpretacdo sao
instrumentos de analise;

-A investigacdo qualitativa é descritiva: Os dados sédo palavras e simbolos e séo
constituidos de transcricfes de entrevistas, notas de campo, fotografias, videos;

-Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma indutiva:
Agrupamento de dados particulares; inter-relacdo dos dados particulares, exame

minucioso das partes; percepcao das questbes mais importantes.

Recursos para a coleta dos dados

Para investigar o processo de implementagcédo dos programas e, sobretudo, a
interpretacdo da equipe técnica da Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude
acerca do trabalho desenvolvido, tornou-se necessaria a utilizacdo da observacao,

de entrevistas e da analise documental.

O ponto de partida de uma investigacdo cientifica deve basear-se em um

levantamento de dados. Para esse levantamento € necessario, hum primeiro
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momento, que se faca uma pesquisa bibliografica. Num segundo momento, o
pesquisador deve realizar uma observagdo dos fatos ou fendmenos para que ele
obtenha maiores informacdes e num terceiro momento, o pesquisador deve fazer
contatos com pessoas que possam fornecer dados ou sugerir possiveis fontes de

informacdes uteis.

Segundo Lakatos (1996), a observacéo permite a coleta de dados. Ela ajuda
0 pesquisador a “identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os quais 0s
individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu comportamento”. A
observacdo também obriga o pesquisador a ter um contato mais direto com a
realidade. Esta técnica € denominada observagdo assistematica, em que o
pesquisador procura recolher e registrar os fatos da realidade sem a utilizacdo de
meios técnicos especiais. Outra caracteristica da observacéo realizada para os fins
deste trabalho é ndo-participante (passiva), em que sera tomado o contato sem que

haja, no entanto, integracéo a realidade pesquisada. (LAKATOS, 1996:79)

A entrevista é definida por Haguette (1997) como um “processo de interacao
social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a
obtencdo de informagdes por parte do outro, o entrevistado”. Através dela os
pesquisadores buscam obter informacgdes, ou seja, coletar dados objetivos e
subjetivos. Os dados objetivos podem ser obtidos também através de fontes
secundarias tais como: censos, estatisticas, etc. Ja os dados subjetivos sé poderéo
ser obtidos através da entrevista, pois eles se relacionam com os valores, as

atitudes e as opinides dos sujeitos entrevistados. (HAGUETTE,1997:86).

Cabe esclarecer, que além de entrevistas orientadas por um roteiro de
questbes abertas, cujo conteudo foi gravado e transcrito integralmente pela
pesquisadora, utilizamos as questbes do roteiro numa diferente modalidade de
coleta. O mesmo roteiro de entrevistas foi entregue a equipe técnica para que
respondessem de forma escrita e devolvessem o material num prazo determinado.
Durante a analise dos dados, reunimos e quantificamos igualmente as entrevistas

gravadas e transcritas e as respostas manuscritas pelos técnicos.

Além disso, julgamos indispensavel para este trabalho o acesso e analise de
documentos, a fim de compara-los com as praticas e as interpretacdes da equipe
técnica, pois devem conter orientacfes prévias a acdo sendo legitimo esperar deles

um conjunto articulado de intencdes formalmente assumidas. Desse modo,
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consultamos o Estatuto de criacdo da Fundacdo e os projetos dos programas em
andamento, para 0s quais tentariamos dar um tratamento historiografico,

contextualizando-os a partir das circunstancias de sua confeccéao.
O trabalho de Campo

A coleta de dados aconteceu a partir do segundo semestre de 2008 e se
estendeu até dezembro de 2009. Nossa intencao era reunir dados que remontassem
a trajetoria da Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude, através do acesso a
documentos, Atas, Estatutos, Projetos, fotografias que contassem essa historia.
Porém, numa entrevista com o diretor sécio-pedagégico da FMIJ, fomos
surpreendidos com a informacdo de que ndo havia um arquivo na instituicdo e que,
portanto, ndo teriamos acesso ao material mencionado. Diante deste relato,

insistimos na tentativa de recolher tais dados com o método “bola de neve” 1°

a partir
dos relatos dos funcionarios e das “pessoas chave”. Assim, através de e-mail,
telefonemas e oficios tentamos, sem sucesso, estabelecer contatos com o Sr.
Anthony Garotinho, prefeito de Campos na ocasido de criacdo da FMIJ. Também
ndo obtivemos éxito na abordagem ao Presidente em exercicio no inicio da coleta de
dados, Sr. Paulo Visela, que se recusou a conceder a entrevista, alegando falta de
ética, visto que encontrava-se no fim do mandato. Os mesmos recursos foram
utilizados para contactar o atual Presidente da instituicdo, Sr. Mario Lopes, e o

primeiro Presidente da FMIJ, Sr. Roberto Henriques.

Os trés semestres dedicados ao trabalho de campo foram angustiantes,
marcados por varias tentativas e desencontros. Em funcdo de suas atividades
diarias e, supomos, que nao somente por essa razdo, 0S gestores e a equipe
técnica, por vezes, alegavam falta de tempo em nos atender. Utilizamos diferentes
recursos para estabelecer contatos e obter informacdes. Esse percurso foi
caracterizado por telefonemas sem retorno, e-mails sem resposta, oficios

extraviados e longos periodos de espera na recepgao da FMIJ.

Neste periodo, ocorreram na prefeitura acontecimentos de ordem politico-

administrativa que se transformaram em obstaculos para o bom andamento das

'° Nesta técnica de amostragem, os informantes, apds terem sido entrevistados identificam outros
elementos que pertencam a mesma populacdo alvo. Este processo pode ser executado em ondas
sucessivas, obtendo-se referéncias ou informacdes a partir de referéncias ou informacfes ja
trabalhadas.
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atividades da FMIJ e para a coleta de dados. A¢des judiciais, contas contestadas
pelo Ministério Publico, irregularidades nas contratagBes de funcionarios, atraso no
pagamento dos salarios dos contratados e outros episodios, tornaram a pesquisa
ainda mais morosa em funcdo do clima de instabilidade e de rumores que se

instalou na Prefeitura e, por consequéncia, na FMIJ.

As eleicdes municipais de 2008 trouxeram a expectativa de melhorias com a
mudanc¢a dos gestores, tanto para as condi¢cdes de trabalho da equipe da FMIJ
guanto para o andamento da pesquisa. Mas, para os fins deste trabalho, esta nova
fase também representou agravos. Ouvimos por cerca de cinco meses 0 argumento
de que o Estatuto da Fundacdo e os projetos estavam sendo revistos pelas novas
coordenacdes em virtude da transicdo politica e, por isso, ndo poderiamos acessa-
los.

Em uma de nossas visitas a sede da FMIJ, uma assistente social que integra
a equipe técnica sugeriu uma mudanca na metodologia de coleta de dados: que as
entrevistas fossem por escrito. Isto €, o roteiro seria entregue ao técnico e recolhido
ap0s um prazo combinado. Perante diversas negativas, decidimos proceder
conforme foi sugerido. Assim, distribuimos envelopes com questbes abertas para
coordenadores, psicologos, pedagogos e assistentes sociais de todos os programas

e de dois abrigos™, totalizando 45 (quarenta e cinco) roteiros.

Por fim, ja nos udltimos meses de 2009, conseguimos recolher o material
distribuido, apos pelo menos duas tentativas em cada programa. Dos 45 (quarenta e
cinco) roteiros distribuidos, foram respondidos somente 22 (vinte e dois). Os
argumentos utilizados pelos membros da equipe que nao responderam o roteiro
mantiveram-se em torno da falta de tempo. Além disso, foi nitida a falta de interesse
em participar e a preocupacdo de parte significativa dos informantes com o
anonimato, deixando claros os arranjos e amarras politicas que caracterizam a
administracdo publica do municipio. Ndo podemos, todavia, incorrer no erro da
generalizacdo. Entre os participantes, identificamos técnicos preocupados, de fato,
com a gquestdo social da infancia e adolescéncia e com o desempenho da FMIJ

neste cenario.

1 A FMIJ coordena seis abrigos. Selecionamos um que assiste a criancas e outro destinado a
adolescentes.
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No fim do periodo que estabelecemos para a coleta de dados, a diretoria
sécio-pedagdégica nos forneceu copias do Estatuto da FMIJ e dos projetos em
atividade. Nesta fase também conseguimos uma entrevista com o presidente da
instituicdo que nos colocou a par da situacdo atual da FMIJ. Aléem de muitas
informacdes, o esperado encontro com Sr. Mario Lopes™ rendeu-nos um contato
mais préximo com o Sr. Roberto Henriques®, com quem finalmente conversamos,
apos diversas tentativas de contato por meio de email e oficio enviados ao gabinete

da Secretaria Municipal de Governo, na época, ocupada por Henriques.

2 professor, atual presidente da FMIJ e atual Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.
'3 Primeiro Presidente da FMIJ, ex- Secretario de Governo e ex-Prefeito de Campos dos Goytacazes.
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CAPITULO | — TRAJETORIA DA ASSISTENCIA E DA LEGISLA CAO PARA
INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASIL

A Constituicdo Federal € um marco fundamental na trajetéria da assisténcia
porque reconhece a assisténcia social como politica social que, junto com as
politicas de saude e de previdéncia social, compdem o sistema de seguridade social
brasileiro. Portanto, pensar esta area como politica social é uma possibilidade
recente. Mas, ha um legado de concepcdes, acdes e praticas de assisténcia social,
sobretudo destinada a criancas e adolescentes, que precisa ser analisado para a
compreensao do movimento de constru¢do destes segmentos, como cidadaos de

direitos.

A trajetéria da legislacdo e da assisténcia a infancia e a adolescéncia no
Brasil caracterizam-se, segundo Faleiros (1995), pela omisséo, pela represséao e
pelo paternalismo decorrentes da correlagéo de forcas entre Estado e sociedade. A
analise desta trajetéria € marcada, desde o principio, pela classificacdo da “infancia”
conforme a origem econdmica e social da crianca. Como destaca Rizzini (1995), “os
bens-nascidos teréo a infancia garantida; os demais estardo sujeitos ao aparato
juridico-assistencial destinado a educa-los ou corrigi-los. Alguns serdo criangas e 0s
demais menores.” (RIZZINI, 1995:102)

O periodo que antecede o Império no Brasil caracteriza-se, acerca da questao
da infancia, por acdes religiosas e filantropicas. Inalda Couto e Valéria Melo (1998)
remetem as primeiras agfes voltadas para este segmento a presenca dos
missionarios jesuitas que comecaram a chegar ao Pais em 1549 a fim de educar e
“civilizar” os povos indigenas nos principios do cristianismo. As “Casas de
Muchachos” serviam de recolhimentos aos 6rfaos*® e as criancas indigenas.
Segundo as autoras, em 1585 existiam no Brasil cinco casas para o acolhimento de
criangas que por l4 permaneciam até a adolescéncia, quando retornavam as suas

tribos (os indigenas) ou vagavam pelas ruas, como aqueles que néo tinham familia.

Outra referéncia importante do periodo colonial é a acdo das Santa Casa de
Misericordia. A primeira instalada no Brasil data de 1543 e tinha por objetivo inicial

“guardar a vida das pessoas necessitadas, prestando-lhes auxilio, principalmente

* Os chamados 6rfaos da terra nascidos de ligacdes entre indias e brancos ou indias e negros. Dado
que para os indios o parentesco advinha do pai, estas criangas eram abandonadas pelas mées.
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médico. Posteriormente, a ela também coube o recebimentos dos expostos, como

eram chamadas as criancas abandonadas nesse periodo.”

Para Pereira (1998), a partir do século XVIII a questdo do abandono de
criancas torna-se uma das preocupacdes da sociedade devido a pratica constante
de criancas deixadas nas portas das igrejas, conventos e residéncias, ou mesmo
nas ruas, ficando exposta a diversos perigos, inclusive a ataques de animais. Para
resolver essa situacao foi criado o Recolhimento de Meninos 6rfaos, e em 1726, as
Santa Casa de Misericérdia instituem a roda'® dos expostos. As criancas
abandonadas permaneciam no Recolhimento e, mais tarde, eram encaminhadas

para trabalhar no Arsenal da Marinha.

Os Juizes de Orfaos surgem em 1775 para tratar da infancia, compartilhando
suas acdes com as Santa Casas e outras instituicdes de acolhimento. Couto e Melo
(1998) assim definem as condi¢des e acdes voltadas as criancas e adolescentes no
periodo colonial: “Encaminhadas ao trabalho precocemente, internas em instituicées,
morrendo prematuramente, abandonadas por questbes econdémicas ou morais, as
criancas passaram a ser tuteladas pelas méaos da caridade cristd com aval do
Estado.” (COUTO e MELO, 1998:23)

As referéncias a infancia identificadas nas legislagbes das primeiras décadas
do Império no Brasil também tratam do recolhimento de 6rfaos e “expostos” com
base nas doutrinas religiosas e na caridade. Rizzini (1995) menciona decretos
datados da segunda metade do século XIX, onde € possivel perceber as
associacOes entre a Igreja e o Governo. A primeira responsabilizava-se por zelar
pelas criancas com subsidios do segundo:

-O Decreto N. 994, de 22 de setembro de 1858, Concede nao s6 ao
Hospital de Misericérdia da Cidade de Sdo Jodo D'EL Rei quatro

15 Couto e Melo (1998) descrevem a roda como um “dispositivo de madeira, em forma de cilindro, que
possuia uma abertura, inserido em uma parede, de forma que, como uma janela, desse acesso a
parte interna da instituicAo ao ser acionado. A crian¢a era depositada no compartimento, e o
depositante rodava o cilindro para que a abertura voltasse para dentro”. Em 1726 foi instalada a Roda
de Salvador, a primeira do Pais. A segunda roda foi instalada no Rio de Janeiro, em 1738; e a
terceira Recife, em 1789. Foram criadas ainda outras dez rodas, de menor porte, no Brasil. Sdo elas:
a de Sao Paulo, em 1825; a de Porto Alegre, em 1837; a de Rio Grande, em 1838; a de Pelotas, em
1849; a de Cachoeira, na década de 1840; a de Olinda; a de Campos dos Goytacazes (RJ), que em
1870 registrava um nimero de 271 criancas; a de Desterro (Floriandpolis), de 1828; a de Vitéria, em
1862; e a de Cuiabd, em 1833. Somente em 1950 foi extinta a Gltima roda no Brasil.
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loterias para o estabelecimento, e manutencdo de hum Recolhimento
de expostas, mas também huma loteria a Matriz da Villa de Oliveira

A mortalidade infantil*® apresentava indices alarmantes, principalmente nas
Casas dos Expostos, onde criancas eram abandonadas nas referidas rodas. A
saude e higiene das criangas sdo temas que também caracterizam a legislacdo

sobre o0 segmento em questéao.

Para Rizzini (1995), a principal contribuicdo do poder publico durante o
Império no que tange a infancia foi a criacdo de um modelo de assisténcia baseada
na internacdo. Trata-se, por exemplo, do Asilo de Meninos Desvalidos criado em
1875, sob orientacdo de um Decreto de 1854 que regulamentou o ensino primario e
secundéario na Corte. Neste modelo de asilo, meninos menores de doze anos
cursariam o0 primeiro grau e, posteriormente, seriam encaminhados para as
companhias de aprendizes dos arsenais ou de marinheiros, sob fiscalizacdo do juiz
dos orfdaos. A autora afirma que esta medida significou um avanco, pois o
atendimento a infancia pobre da época restringia-se ao enclausuramento nas casas
de caridade. Além disso, revelou a preocupacdo com a formacgéo de sujeitos Uteis a

sociedade; principio que serda amplamente discutido a partir da Republica.

No contexto de um novo ordenamento politico e social do pais, torna-se
crescente a preocupacdo com a infancia na virada dos séculos XIX-XX. Apos a
abolicdo da escravatura (1888) e a Proclamagdo da Republica (1989), o
reconhecimento do problema da infancia ganha novos contornos, apesar da

influéncia religiosa.

Para Rizzini (1995), as duas décadas iniciais do século passado, representam
a fase mais proficua da legislacdo para a infancia brasileira. O que ressalta, porém,
é a contradi¢do dos discursos, no Congresso Federal e nas Camaras Estaduais, que
oscilavam entre “a defesa da crianga e a defesa da sociedade contra essa crianca
que se torna ameaca a ordem publica” (RIZZINI, 1995:111).

Ambientadas nas idéias republicanas com vistas a ordem e ao progresso, a

justica e a assisténcia repousam na dualidade da questdo da infancia: a crianca em

'® Rizzini (1995) menciona o trabalho de Teixeira (1888), onde é relatado que entre 1852 e 1853, a
Casa dos Expostos do Rio de Janeiro apresentou indice de 70% referente a mortalidade infantil.
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perigo e a crianga perigosa. A legislacdo da época previa apoio a instituicdes de
assisténcia a infancia desvalida, abandonada e 6rfa, enfatizando as conseqiiéncias
da pobreza para as criangcas e para o pais, em declaradas tentativas de reprimir a

ociosidade que se desdobraria em vadiagem e criminalidade.

Desse modo, jA no regime republicano, sdo criadas instituicbes com a
intencéo de recolher e educar os “menores abandonados”. Surgem os institutos, 0s
reformatdrios e as escolas premonitorias e correcionais. “Assim, podemos constatar
que nas primeiras iniciativas do Governo Republicano predomina ainda a pauta
repressiva, para a qual a orfandade e a pobreza justificam a apreensdo do menor”
(RIZZINI, 1995:247)

Merece destaque a Colonia Correcional de Dois Rios, criada em 1903 na llha
Grande, com o0 objetivo de recolher menores “viciosos” a partir dos nove anos de
idade. Pouco tempo apods sua inauguracédo, a Colbnia torna-se alvo de varias criticas
em funcdo de funcionamento. Médicos, juristas e autoridades dedicadas a
assisténcia as criancas e adolescentes censuravam a convivéncia “promiscua”’ entre
adultos e criangcas que dividiam o mesmo espaco, independente da razdo do

recolhimento.

A influéncia dos profissionais de medicina sobre a vida social brasileira foi
evidente, sobretudo, num contexto de crescimento das cidades e de prevencao de
doencas infecto-contagiosas, em funcdo da concentracéo urbana. A infancia tornou-

se alvo da acdo médico-higienista com vistas a uma nacéo civilizada®’.

Outro elemento de destaque nas acfes assistenciais dispensadas a criancas
e adolescentes pobres nos anos iniciais do regime republicano foi o trabalho. Neste
cenario, surgem instituicbes como o Instituto Disciplinar de S&o Paulo, inaugurado
em 1902, a Escola Quinze de Novembro, criada em 1903 no Rio de Janeiro e, entre

outras, o Instituto Jodo Pinheiro criado em Minas Gerais em 1909.

Na auséncia de um programa de acao para enfrentar as consequéncias

sociais decorrentes do crescimento das cidades, o Estado brasileiro valeu-se de um

' Datam desta época os fundamentos da puericultura no Brasil, isto &, as bases da ciéncia que trata
da higiene fisica e social da crianca. Merece destaque, nesta conjuntura, a atua¢do do Dr. Moncorvo
Filho chamando atencdo da sociedade para a causa da infancia na criacdo, em 1891, do Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infancia.
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discurso moralista contrapondo o valor trabalho a vadiagem, utilizando-se da
hostilidade para lidar com os conflitos sociais. No contexto de um regime pré-
industrial, a sociedade da época expressava que todos aqueles que nao se
inserissem no processo produtivo (inclusive as criancas) estavam condenadas a

vadiagem, que era um crime previsto no Codigo Penal de 1890. (SEGUNDO, 2002).

Para Faleiros (1995), as teorias e as praticas impostas as criancas e aos
adolescentes passavam pela distingdo econdmica, politica e social entre “desvalidos

e validos”.

Os primeiros séo desvalorizados enquanto forga de trabalho cuja
sobrevivéncia e preparacdo escolar ou profissional deve estar ao
nivel de subsisténcia, validando-se contraditoriamente, o projeto de
direcdo da sociedade, de vida intelectual que aos segundos caberia.

by

[...] Se, por um lado, fala-se em prote¢do a crianga, em trabalho
perigoso, e promulgam-se certas leis de impedimento de
determinados trabalhos, por outro, a pratica € de ignorar a lei, de
manter e encaminhar as criancas desvalidas ao trabalho precoce e
futuro subalterno, numa clara politica de separacdo de classes ou de
exclusdo de vastos grupos sociais do exercicio da cidadania.
(FALEIROS, 1995:50)

Baseada em relatos da época, Rizzini (1995) explana que o trabalho
representava a possibilidade de disciplinar e restaurar os “desvalidos” e os “vadios”
e contribuir na formacdo de operarios para o progresso do pais. Desse modo, a
avaliacdo dos resultados de instituicbes desta natureza era a insercdo de seus
egressos no mercado de trabalho. Questionava-se, porém, a auséncia de uma

estrutura de atendimento aos egressos dessas Escolas e Institutos.

Nas avaliacfes que faziam da assisténcia a infancia, profissionais de relevo
na medicina e na justica como Franco Vaz, Moncorvo Filho e Ataulpho de Paiva
lancavam criticas a permanéncia da instrucdo religiosa em algumas dessas
instituicbes, a despeito dos “principios cientificos”, dos quais devem ser citados a
reabilitacdo dos individuos e a separacdo dos internos por grupos, conforme o
motivo do recolhimento, o sexo e a idade. Outras matérias amplamente discutidas
eram a centralizacdo dos servigos e a alianca entre os setores publico e privado nas
acOes de assisténcia, visto que a assisténcia baseava-se em internatos, sem

controle centralizado dos servigos e das verbas.
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Nesta direcdo, em 1923 foi criado no Rio de Janeiro (Distrito Federal) o
primeiro Juizo de Menores do Brasil. Denominado Juizo Privativo dos Menores
Abandonados e Delinquentes, o érgéo tinha por objetivos assistir, proteger, defender
e julgar criancas e adolescentes. Atraves deste Juizo foram criados um abrigo, uma
escola de preservacdo. A Escola Quinze de Novembro, ja mencionada, foi
desdobrada em duas sessfes destinadas a reforma e a preservagao.

Citando o advogado Ataulpho de Paiva (1907), Rizzini diz que:

[...]Ja criacdo do Juizo né&o se restringiu & necessidade de organizar e
ampliar a assisténcia a infancia desvalida. O Juizo nasceu apds duas
décadas de discussdes sobre o papel do Estado na assisténcia aos
infelizes, de protestos contra falta de uma assisténcia publica no pais
e de cobrancas da intervencédo direta e desassombrada do Estado,
com base na centralizacdo e uniformizacdo dos servicos em um
orgdo bem definido e bem normalizado da vida governamental de
uma nacédo. (RIZZINI, 1995:261)

Ainda no contexto de criacdo do Juizo, importa ressaltar o surgimento do
Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores, cujos propositos eram vigiar e
proteger as criancas e adolescentes, fiscalizar as fabricas e os estabelecimentos de
assisténcia e verificar a “situagdo moral e material do menor”, por meio de visitas aos

pais ou responsaveis. (RIZZINI, 1995).

1.1 - O Cddigo dos Menores e seus desdobramentos

Desde a virada dos séculos XIX-XX, diversos debates, discursos e projetos de
lei mantiveram-se em torno da infancia, reconhecida como problema do Pais. As
acOes caritativas de acolhimento que caracterizaram os periodos do Brasil Colbnia e
Império ganharam, na Republica, contornos assistenciais, com clara orientagdo
juridica. Assim, em direcdo ao Codigo dos Menores, tramitaram nas Camaras
Estaduais e no Congresso Federal, projetos e decretos com vistas a prevencao e a
regeneracdo dos menores, através de colonias correcionais, escolas de reforma,

patronatos agricolas, etc.

Rumo a uma legislacéo especial para a infancia, institui-se em 1927 o Codigo

dos Menores, que consolidou a lei de assisténcia e protecdo aos menores nos seus
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231 artigos, apds tramitar por cerca de seis anos durantes os governos de Epitacio
Pessoa e Arthur Bernardes. De acordo com Faleiros (1995), este percurso comeca
em 1920, quando se realiza 1° Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia. A partir
dai, a agenda da protecdo social tornou-se mais sistematica. Nesta direcdo, o
governo € autorizado (através da Lei orgamentaria 4242 de 1921) a organizar um
servigo de protecédo aos abandonados e delinquentes.

Os debates que antecederam a elaboracdo do Cédigo de Menores, conhecido
com Cédigo Mello Matos'®, envolveram principalmente juristas, médicos, industriais,
policiais e jornalistas em torno da questdo da infancia pobre e centraram-se nos
temas da delinquéncia, da universalizacdo da escolarizacédo, do controle do Estado
sobre as familias e no trabalho. A questdo do trabalho, contudo, pareceu dominar os
debates que exaltavam a educacéo profissionalizante para as classes populares.

No artigo 26 do Codigo de Menores definem-se os destinatarios do Cédigo: os
“expostos” (criancas menores de 7 anos), os “abandonados” (os menores de 18
anos), os “vadios” (que hoje chamamos de meninos de rua), os “mendigos” (0s que
pediam esmolas ou vendiam coisas nas ruas) e os “libertinos” (que frequentavam

prostibulos).

Conforme Rinaldo Segundo (2002), como s os "vadios", "abandonados" ou
"delinquentes" eram objeto de intervencdo do poder judiciario, apenas se e quando
se enquadrassem em alguma daquelas definicbes haveria uma acdo do poder
publico através da intervencéo do poder judiciario. Para ele, ndo havia, desse modo,
a presenca do Estado atuando para evitar o conflito, para evitar que tais menores se
enquadrassem nas tipologias previstas no Cédigo de Menores, permitindo que os
juizes de menores tivessem um papel preponderante na gestao do sistema.

Por sua vez, Rizzini (1995) julga que através desta Lei, procurou-se cobrir um
amplo leque de situagcbes envolvendo criangas e adolescentes. Segundo a autora,
as fronteiras do juridico foram ultrapassadas visto que foi proposta a

regulamentacao de medidas protetivas e assistenciais. Dessa forma:

[...] o que o impulsionava era resolver o problema dos menores,
prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle

% José Candido Mello Mattos, professor, ex-deputado e juiz encarregado de consolidar as leis de
assisténcia e protecdo as criancas e adolescentes.
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sobre 0s menores, através de mecanismos de tutela, vigilancia,
educacédo®™, preservacdo e reforma. [..] A legislacdo reflete um
protecionismo, que bem poderia significar um cuidado extremo no
sentido de garantir que a meta de resolver o problema do menor seja
efetivamente bem sucedida. Ao acrescentar a categorizacdo de
menor abandonado ou pervertido, a frase “ou em perigo de o ser”,
abria-se a possibilidade de enquadrar qualquer um no raio de agéo
da competéncia da lei.(RIZZINI, 1995:130).

Como veremos adiante, os principios do Cdédigo de Menores levaram o
governo do Estado Novo a criar 6rgdos®® como o Conselho Nacional de Servico
Social (1938), o DNC - Departamento Nacional da Crianca (1940), o SAM - Servico
de Assisténcia aos Menores (1941) e a LBA — Legido Brasileira de Assisténcia
(1942), como estratégia de intervencdo, com intuito de atender criangas carentes e

os chamados menores.

Antes, porém, vale ressaltar que, apesar do termo menor se consolidar no
campo da assisténcia no seéculo XX, sendo utilizado tanto para a crianca
desamparada como para os chamados menores delinquentes, sua aplicacdo ja era
utilizada nos Cadigos Criminais de 1830 e 1890 ja embutindo a conotacdo de
delingiéncia. Com a criacao do primeiro juizo de menores do Brasil em 1923 e com
Caodigo de Menores em 1927, o termo menor passa a se distinguir do termo crianca.
A partir dai solidifica-se a separagdo entre criangca e menor, passando o termo
menor de uma utilizacdo técnico-juridica para um significado que classifica a infancia
empobrecida. (PEREIRA, 1998).

O tratamento empregado as politicas publicas de atencdo ao segmento
infanto-juvenil esteve pautado pelo bindbmio crianca e adolescente para membros
das familias abastadas, e menores para 0s pobres e/ou 6rfaos tutelados pelas
instituicOes totalitarias. A a¢do do Estado frente aos ‘menores’, serd a represséao do
comportamento desviante através do Cdodigo de Menores de 1927. A internacao e 0s
castigos fisicos, como medidas corretivas, serdo responsaveis pelo estigma da

delingiéncia infanto-juvenil dos menores pobres, pois crianca rica era

19 Rizzini esclarece que o termo educacéo refere-se, neste contexto, aos “menores” sujeitos a agao
do judiciario.

0 Além dos 6rgdos da esfera federal, surgiram no pais nos anos de 1942 e 1943 instituicdes sociais
governamentais ou privadas com vistas a assisténcia aos trabalhadores e sua familia, tais como o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, Servico Social do Comércio , Servico Social da
IndUstria e, entre outros, a Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos.
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responsabilidade da familia e seus conflitos judiciais eram tratados nas Varas de
Familia, enquanto o menor era responsabilidade das instituicbes de assisténcia

social e seus conflitos judiciais correriam nas Varas de Menores.

1.2 - Assisténcia a infancia e a adolescéncia na Er a Vargas

Na conjuntura do Estado Novo, foram inaugurados 6rgdos federais que
delinearam a politica de assisténcia e protecdo a criangas e aos menores, tratados
como categorias diferentes. Assim, a crianca pobre e sua familia passaram a ser
objeto de varias acdes governamentais como o Conselho Nacional de Servico
Social, criado em 1938 a fim de decidir sobre os subsidios do governo as instituicdes
privadas. Este Conselho funcionava vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude.
Outros orgaos, tais como o DNC - Departamento Nacional da Crianga, 0 SAM -
Servico de Assisténcia aos Menores e a LBA — Legido Brasileira de Assisténcia,
passaram a compor um sistema nacional.

O Departamento Nacional da Criangca — DNCr foi criado em 1940 com a
responsabilidade de coordenar as acdes dispensadas as criangcas e as suas
familias. Segundo Rizzini (1995) tratava-se de uma politica de protecdo materno-
infantil com o objetivo de formar cidadaos trabalhadores para o Brasil.

Por sua vez, Faleiros (1995) afirma que “a estratégia do DNCr era voltada
para a preservacao da raca.” Como assinala o autor, o atendimento as criancas
dava-se através de servicos meédicos combinados com assisténcia privada que
forneciam medicamentos e atendiam as necessidades de asilos, orfanatos e
ensinava trabalhos domésticos e higiene. Neste sentido, o DNCr realizou
campanhas educativas, realizou inquéritos médico-sociais, participou da formacéo
de especialistas em puericultura, orientou o funcionamento de creches e, entre
outras acoes, estimulou a avaliagcdo do peso e da estatura das criangas com vistas a
uma populacdo sadia. (FALEIROS, 1995:70)

Com o objetivo de integrar as instituicbes privadas e estatais num sistema
nacional para atender a categoria dos “menores”, foi criado em 1941 o Servico de
Assisténcia aos Menores. De acordo com Faleiros (1995) a criagdo do SAM durante

0 governo Vargas estava mais relacionada a ordem social que a assisténcia:



24

A instituicdo que funcionava vinculada ao Ministério da Justica e aos
juizados de menores competia orientar e fiscalizar os educandarios
particulares, investigar os menores para fins de internacdo e
ajustamento social, proceder ao exame médico-psicopedagogico,
abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos, incentivar a
iniciativa particular de assisténcia a menores e estudar as causas de
abandono. (FALEIROS, 1995:68)

Desse modo, as fungdes de organizar a assisténcia, fazer estudos e prover o
tratamento aos menores sairam da competéncia dos juizes, numa tentativa de
centralizar as acdes no Distrito Federal e resolver os problemas do Juizo de

Menores.

Rizzini (1995) relata ocorréncias que contribuiram para a decadéncia do SAM.
Através de um Decreto-Lei de 1944, o SAM adquiriu abrangéncia nacional. Esse
documento, porém nédo tratava de sua operacionalizagdo nas demais regides, fato
gue deu margem para diversas irregularidades, tais como agéncias que nhao
funcionavam (apesar dos salarios pagos aos funcionarios), falta de critério na
composicdo da rede de educandarios e indefinicdo do termo “desvalido”, para os

quais as acoes eram destinadas.

N&o obstante os relatos de corrupgdo, o SAM teve sua atuagcdo marcada por
casos de maus tratos de toda natureza. Além de castigos fisicos, os meninos e
meninas sofriam com a falta de higiene, a superlotacdo e a ma qualidade dos
alimentos. Com base em relatos de um ex-diretor do SAM, Rizzini (1995) descreve
ocorréncias de abuso e negligéncia tais como: venda de menores a organizagdes
criminosas ou a prostibulos, violéncia sexual e exploracdo de meninas no trabalho

domeéstico.

Convém destacar a imagem negativa que o SAM adquiriu no pais a partir da
década de 1950. Variadas expressbOes referentes ao Servico sugeriam uma
instituicdo de ameaca, nao de protecdo as criancas e aos adolescentes pobres e/ou
em conflito com a lei. Entre elas, “Escola do Crime”, “Fabrica de Criminosos”,
“Fabrica de Monstros Morais” e “SAM: Sem Amor ao Menor”. (RIZZINI, 1995: 278)

Diante deste quadro, é importante esclarecer que, dentro do mesmo sistema,
conviviam os referidos internatos de acdes irregulares e instituicbes bem mantidas,

para as quais as vagas eram destinadas a apadrinhados de politicos e outras
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pessoas influentes na sociedade. Assim, 0 SAM mostrou-se incapaz de recuperar 0s
atendidos, pois sua atuagdo foi marcada por uma politica repressora e por uma

estrutura administrativa burocratica, centralizadora, ineficaz e corrupta.

A corrupcdao e o clientelismo também foram determinantes para a extin¢ao de
outro 6rgdo de assisténcia criado na Era Vargas. Trata-se da Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA, instituida em 1942 pela primeira dama Darcy Vargas. O objetivo
inicial era assistir as familias dos convocados para Segunda Guerra Mundial. A partir
de 1945, com a mudanca de governo, a LBA direciona seu atendimento prioritario a

infancia e a maternidade.

Diferentemente do Departamento Nacional da Crianca — DNCr e do Servico
de Assisténcia aos Menores - SAM, a LBA possuia receita propria. Até 1945
dependia das contribuicdes dos trabalhadores e dos empregadores num equivalente
a 5% do salario para cada contribuinte. Posteriormente, a contribuicdo dos
trabalhadores foi encampada pelo governo e os empregadores deixaram de
contribuir em funcdo da criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS. Somente em 1969 a instituicdo foi transformada em fundagéo vinculada ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, tendo sua estrutura ampliada e
passando a contar com recursos proprios, novos projetos e programas. Segundo
Rizzini (1995), a LBA teve nas décadas de 1970 e 1980, sobretudo com o fim do
regime militar, sua fase de maior expansdo. Contudo a Legidao Brasileira de
Assisténcia foi extinta em 1995 em decorréncia de irregularidades cometidas pela

administracao.

1.3 — Assisténcia e legislacao no contexto da ditad  ura militar

A realidade vivenciada pelo SAM resultou em véarios debates nas décadas de
50 e 60 clamando por mudancas, tanto por parte do judiciario como também da
imprensa, do parlamento e da sociedade em geral, pois esta produzira resultados
contrarios aos propostos, contribuindo para a marginalizacdo e criminalidade com
seus métodos repressivos e arbitrarios. Nesta direcao, foi elaborado um projeto que

visava a sua extincgdo e a criacdo de uma fundagdo que tivesse autonomia
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administrativa: foi criada sob a égide autoritaria em novembro de 1964 a Fundacédo
Nacional do Bem-Estar do Menor®* (FUNABEM)

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor vai ser a base tedrica da atuacéo
da FUNABEM, cuja intencéo é instituir o “Anti-SAM”. Para tanto a Fundacéo surge
bem dotada de recursos, pessoal e instalagbes com vistas as necessidades do
menor: saude, amor, educacao, recreacdo e seguranca nacional. Financeiramente
autonoma, a FUNABEM incorporaria a estrutura do Servigo de Assisténcia ao Menor
- SAM existente nos estados, incluindo-se ai, tanto o atendimento aos menores
carentes e abandonados quanto aos infratores.

Porém seu conteudo pedagdgico-assistencial que asseguraria prioridades aos
programas que visassem a integracdo do menor a comunidade, nunca foi efetivado,
devido ao contexto repressivo do Regime Militar, onde prevalecia a techocracia e o
autoritarismo. Desse modo a FUNABEM configurou-se como meio de controle social,
colocando as criancas e adolescentes como um risco a seguranca nhacional,
intensificado a atuagéo cada vez mais repressora.

A centralizacdo das acfes destinadas a populacao infanto-juvenil carente na
LBA e na FUNABEM foi questionada no decorrer da década de 80 através dos
movimentos sociais pro-democracia. Antes de ser substituida pelo Centro Brasileiro
para a Infancia e Adolescéncia, criada no inicio do governo Collor em 1990, esta
passou por uma reestruturacdo para resgatar a missdo original com a criacdo dos
Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor (CRIAM'S)
representando a busca de alternativas a internacdo com a desativacdo dos
internatos. RIZZINI (2004).

A politica de assisténcia iniciada durante a ditadura militar evidencia o papel
do Estado como promotor e executor de medidas voltadas as criancas e
adolescentes, em detrimento dos juizes de menores. Essa mudanca é, de acordo
com Segundo (2002) a grande iniciativa no panorama da gestdo para esse
segmento no periodo de 1927 a 1988. Para o autor, a centraliza¢do inaugurada pela

2! Na esfera estadual havia as Fundacbes Estaduais do Bem Estar do Menor (Febem) criadas para a
prevencao e a acado contra o “processo de marginalizacdo do menor”, e, por outro lado a correcdo dos
“marginais”.
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FUNABEM ap6s 1964 teria importancia pratica maior que o novo Cddigo de
Menores elaborado em 1979.

Rizzini (1995) aponta que o Codigo de 1979 adota a doutrina da situacdo
irregular e a define como a privacdo de condigbes essenciais a subsisténcia, saude
e instrucdo, por omissao, acéo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis, além
da situacado de maus-tratos e castigos, de perigo moral, de falta de assisténcia legal,
de desvio de conduta por inadaptacdo familiar ou comunitaria, e autoria de infracédo
penal.

Além de orientar sua agdo pelo principio da situacado irregular, o Codigo de
1979 valorizava a manutencdo da ordem por meio da autoridade judiciaria,
concedendo ao Juiz de Menores o arbitrio absoluto sobre a crianca e o adolescente.
As criancas eram vistas como marginais e infratores e a autoridade judiciaria poderia
aplicar desde a adverténcia até a liberdade assistida, a semiliberdade ou a
internacgéao.

Rizzini (1995) destaca que havia também um esquema de assisténcia,
através de entidades destinadas a permanéncia de menores, para recepcao e
triagem das criancas carentes. Previa o abrigo para criancas e também a internagéo
por condi¢cOes de pobreza e ainda a prisdo cautelar de menores para apurar infracao
penal de natureza leve, sendo que 0os mesmos nao tinham direito a defesa. A
protecdo moral era viabilizada por meio do controle de espetaculos publicos, por
comissarios de menores que faziam a fiscalizacdo. Esse novo Cdédigo, de acordo
com a autora, continuou classificando o abandono como uma situacéo da pobreza e
permitiu aos juizes repetirem a pratica de prender a crianga ou 0 adolescente pelo
fato de ser pobre.

Ja em 1984, a FUNABEM optou por promover a descentralizacdo e a acéo
articulada de organismos e setores, envolvidos com a assisténcia ao segmento em
guestdo que evidenciavam os efeitos danosos do modelo centralizador da
instituicdo. Conforme Vogel (1995), entre os anos de 1984 e 1986 ocorreu uma
acumulacdo de forcas que levou a uma nova identidade politica, de certo modo,
consubstanciada na Coordenacao Nacional do Movimento de Meninas e Meninos de
Rua, que se opunha a ‘doutrina da situacéo irregular’, consolidando uma articulagéo
do setor publico federal, através de sua vanguarda técnica e da sociedade civil. Esse
processo atingiu seu objetivo entre 1988-1990, com a aprovacdo do artigo 227 da

Constituicdo Federal e com a Lei n°8069/90, o Estatuto da Crianga e do
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Adolescente, documentos que significaram a consagracéo da “doutrina da protecao
integral” em detrimento da “doutrina da situacdo irregular’, da PNBEM e a

FUNABEM, como veremos a segulir.
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CAPITULO II — UMA LEITURA DA ATENGCAO AS CRIANCAS E AOS
ADOLESCENTES NA ERA DOS DIREITOS

No Brasil, a transicdo para o regime democratico ir4 propiciar a continuidade
da luta pela extensdo dos direitos de cidadania ao segmento infanto-juvenil, que
conquistara em 1990 a publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com
0 ECA, criancas e adolescentes passaram a ser considerados “sujeitos de direitos”,
cabendo ao Estado, a familia e & sociedade a reunido de esfor¢cos para garantir 0s
direitos fundamentais da pessoa humana, além daqueles considerados especiais,

decorrentes da condicédo de pessoa em desenvolvimento.

Discutir cidadania ndo configura uma tarefa facil em virtude de sua ampla
interpretacdo. Autores diversos dedicam-se a este tema e entre eles, Erica Almeida
(2001), Pedro Demo (1995) e Isa Guara (1994) serdo norteadores desta discussao

gque passa, necessariamente, pela conquista e viabilizacdo dos direitos no Brasil.

A esfera dos direitos, que em conjunto levam a idéia de cidadania,
apresentada por Marshall, (primeiro os direitos civis, isto €, ligados ao exercicio da
liberdade individual, construidos, sobretudo, ao longo do século XVIII; segundo os
direitos politicos, que dizem respeito ao exercicio do poder politico, consolidados no
século XIX; e terceiro os direitos sociais, referentes ao bem-estar econémico e
social, formulados ja no século XX) ndo poderia ser utilizada para descrever a
histéria brasileira, ja que aqui a cidadania conservou-se parcial, desequilibrada e

excludente.

No Brasil, constatou-se que a implementacao dos direitos sociais ocorreu hum
momento de restricdo dos direitos civis e politicos. Isto €, apesar de representarem
respostas as demandas populares no periodo pos 30, caracterizaram-se como
consentimentos do Estado autoritario e fomentaram sua manutencdo. Neste sentido
Almeida (2001) aponta que a concessdo dos direitos pelos regimes autoritarios
desde 1930 a 1970 constituiu-se num mecanismo privilegiado de legitimacdo dos

mesmaos.
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Além disso, o protagonismo dos movimentos sociais e dos sindicatos na
conquista de direitos, sobretudo, sociais ndo garantiu sua universalizagdo. Sendo
restritos, os direitos trabalhistas e previdenciarios ndo se estenderam aos
trabalhadores sem vinculos formais, que dependiam da assisténcia. Apenas com a
redemocratizagdo dos anos 80 foi iniciado um movimento mais significativo de
expansdo da cidadania. Embora tenha representado um avango em dire¢cdo as
conquistas e ampliacdo da esfera publica, a Constituicho Cidada de 1988 néo
promoveu a aniquilacdo das desigualdades no pais, o que configura um obstaculo a

plenitude da cidadania e da democracia no Brasil.

Tal fato de restricdo e limitacdo da cidadania é agravado por uma crise (tendo
em vista que a cidadania é tomada como um processo) ligada ao capitalismo que
pode ser caracterizada pelo enfraquecimento crescente dos Estados nacionais
diante do avanco da economia global. Isto leva a consequente crise da cidadania, ja
qgue historicamente as diferentes esferas de direitos foram reconhecidas no dominio
do Estado. As instituicbes estatais voltadas para a promocdo dos direitos civis,
politicos e sociais e, por fim, para a cidadania sdo ameacadas pelos imperativos
neoliberais. (Almeida, 2001).

Desta forma, as transformacbes econdmicas e politicas impedem a
viabilizacdo das garantias de trabalho, de condi¢cdes minimas de seguranca para
grande parte da populagdo. Assim, os direitos sociais tendem a ser limitados ou
anulados, jA que se constituiram, sobretudo como mecanismos compensatorios,
como formas de limitar as desigualdades produzidas pelo mercado. As orientacdes
neoliberais, bem como o processo de re-estruturagdo do capitalismo promovem o
distanciamento do Estado em relacdo as politicas sociais que causem impacto
positivo sobre a miséria e a desigualdade social. Isto porque privilegia-se a reducao
dos gastos com as politicas sociais, colocando varias limitagcbes a efetivacdo dos

direitos sociais.

Por seu turno, Pedro Demo define cidadania como “competéncia humana de
fazer—se sujeito, para fazer historia prépria e coletivamente organizada” (1995:1). O
autor prossegue indicando que tal competéncia depende da educacao, organizagéo
politica, identidade cultural, informacdo, comunicacdo e, sobretudo, emancipacao.

Ainda segundo Demo:
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O desafio maior da cidadania é a eliminacdo da pobreza politica,
gue estd na raiz da ignorancia acerca da condicdo de massa de
manobra. N&o-cidadao é, sobretudo quem, por estar coibido de
tomar consciéncia critica da marginalizacdo que lhe é imposta, nédo
atinge a possibilidade de conceber uma histéria alternativa e de se
organizar politicamente para tanto. Entende a injustica como
destino. Faz a riqueza dos outros, sem dela participar. (DEMO,
1995: 2).

O quadro, a seguir, revela os tipos de cidadania (na sua relagédo com Estado),

conforme elaboracéo de Pedro Demo (1995:30).

CIDADANIA | DEFINICAO FUNCAO CONSTITUICAO | TAMANHO
Emancipada | Servico Publico Equalizacdo de democratico Legitimo
oportunidade necessario
Tutelada Apropriada Privilégio e vantagens forca, excecéo Minimo
privadamente
Assistida protecdo distributivo assistencial Méaximo

Fonte: DEMO, Pedro. (1995)

Pelo que é possivel notar, a cidadania tutelada refere-se a reproducdo da
pobreza politica tendo como produto final a negacdo da cidadania de fato. Ja a
cidadania assistida representa uma certa minimizacédo da pobreza politica visto que
introduz a nocdo de direito, mas, por outro lado, mantém intocado o sistema
produtivo. Para Demo (1995:7), este tipo maquia a marginalizacdo social, pois

prefere a assisténcia a emancipacao.

Para fins deste trabalho, o termo cidadania caracteriza uma relacido entre
iguais, e destes com o poder. Assim, s6 ganha existéncia como medida de igualdade
e de convivéncia coletiva dentro de uma comunidade politica composta de sujeitos
portadores de direitos. Inseparavel da nocao de igualdade sécio-politica, a cidadania
a que nos referimos, constitui-se em pré-requisito indispensavel para inclusdo e
participacdo na vida publica. De qualquer maneira, € em suas multiplas dimensoes,
a cidadania é um meio de protecdo e uma condicdo para o exercicio dos direitos;

caso contrario, sera a reproducao da tutela e do consenso.
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Vasconcelos (1997), quando trata dos direitos sociais, refor¢a a idéia de que
nao basta existirem no papel, os direitos devem ser consolidados. Como aponta a
autora, o direito existe formalmente mas, dependendo da forma como se usufrui
dele, transforma-se num objeto de favor, doagéo, constrangimento, troca... O acesso
a um recurso por um cidaddo — um sujeito social — critico, consciente, € que

transforma o direito formal em direito real.(1997:134)

Referindo-se as criancas e adolescentes, Guara (1994) aponta que o
reconhecimento dos direitos, tal como consta no Estatuto da Criangca e do
Adolescente — ECA representa um largo passo em direcdo a cidadania. A autora
destaca, no entanto, que a consolidacdo do que esta previsto no ECA depende da
participacdo democratica, formulacdo, avaliacdo e controle das politicas da infancia

e adolescéncia em parceria com o Estado. Para Guara:

A cidadania é uma conquista, ndo basta o provimento dos direitos; é
preciso que a crianga aprenda esta conquista e desenvolva
capacidades e talentos para o exercicio dos direitos e sua exigéncia.
Para tal, o aprendizado para o exercicio dos direitos politicos é
fundante no caso da crianca. (Guard, 1994: 63).

Vale destacar aqui a importancia da educacédo para uma concepg¢ao politica
e social livre e critica. Neste sentido, € oportuno pensar a pratica da equipe
multiprofissional e/ou interdisciplinar na formacdo (€ claro que com respeito a
individualidade e diversidade) das criancas e adolescentes na esfera dos direitos e

da ndo-exclusao.

E fundamental que o trabalho do assistente social, 0 pedagogo, o psicélogo
va além das rotinas institucionais e busque apreender no movimento da realidade
as tendéncias e possibilidades passiveis de serem apropriadas pelo profissional,
desenvolvidas e transformadas em projetos de trabalho. Se a cidadania enquanto
plenitude de direitos e emancipacao politica foi descaracterizada ao ser associada
ao consumo, ao mundo do dinheiro e a posse das mercadorias, 0s profissionais
dedicados as politicas de atencdo social e garantia de direitos, ndo devem abrir

mao da critica e de uma acao educativa reflexiva.
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2.1 — Politicas Sociais

De acordo com as proposi¢cdes de Simon Schwartzman (2004), as politicas
sociais podem ser pensadas em trés grandes tipos ou geracdes. A primeira geracao
é formada pelas politicas de ampliagéo e extensao dos beneficios e direitos sociais.
Referindo-se ao Brasil, o autor informa que esse primeiro tipo de politica social se
inicia na década de 1930, com a criagcdo das primeiras leis trabalhistas e dos
institutos de previdéncia social. O éapice desse periodo € a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, na qual séo consagrados diversos direitos sociais, tais
como educacdao, saude e protecdo ao trabalhador.

As politicas de segunda geragdo sdo aquelas que procuram racionalizar e
redistribuir os recursos gastos na area social. Essa geracao de politicas, “responde a
uma dupla motivacdo: a de colocar os gastos sociais em situacdo de equilibrio
financeiro, e a de corrigir os aspectos mais regressivos dos gastos sociais, que
beneficiam as classes médias e altas, em detrimento das mais
pobres”. (SCHWARTZMAN, 2004:4).

O autor cita uma anélise?> de programas sociais brasileiros baseada em
dados da década de 1990. Nesse estudo, se criticava que, além dos gastos com a
previdéncia social, os programas de seguro-desemprego e 0s servicos escolares de
creche, ensino médio e superior também estavam mal focalizados. Pelos resultados
da andlise, a focalizagdo correta estava nos programas de ensino pré-escolar e de
ensino fundamental, assim como de distribuicdo de merenda escolar. Assim, para 0os
analistas citados por Schwartzman (2004) a eliminacdo da pobreza ndo depende
necessariamente de aumento no volume total de gastos na area social, mas da

focalizacao correta dos recursos disponiveis.

O terceiro tipo é formado por politicas que buscam alterar a distribuicdo dos
gastos sociais e, sobretudo, a qualidade dos servigos prestados. Mais além das
medidas e propostas especificas para a area social, existem importantes diferencas

de perspectiva, que muitas vezes adquirem fortes conotac¢des politico-partidarias ou

2 Ricardo Paes de Barros e Miguel Nathan Foguel. "Focalizacdo de gastos publicos sociais e
erradicacdo da pobreza no Brasil." em Henriques, Desigualdade e pobreza no Brasil, Pp. 719-739.
Rio de Janeiro: IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. 2000
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ideolégicas entre os que propdem politicas de mobilizagdo social, e os que dao
prioridade a politicas de metas sociais, como chama atencéo o autor:
A oposigdo entre politicas universalistas e focalizadas surge muitas
vezes como uma oposicdo entre os defensores do Welfare State
classico, com o setor publico assumindo a responsabilidade pelos
investimentos em educacdo, salde, seguranca publica, etc., e 0s que
defendem a reducdo do setor publico, concentrando 0s gastos

sociais nas populacdes de menor renda e em situacdo mais critica.
(SCHWARTZMAN, 2004:6)

Schwartzman (2004) evidencia a oposicdo entre politicas de mobilizagédo e
politicas de metas, que ndo se excluem mutuamente. Para ele, as primeiras partem
da idéia de que a efetividade das politicas sociais depende da participacdo e do
envolvimento das comunidades afetadas. As politicas de mobilizacdo sdo também
politicas de focalizacdo, na medida em que procuram trazer beneficios e conquistar
posicbes de poder para grupos sociais especificos, considerados especialmente

carentes.

Ja as politicas de metas orientam suas acdes com base em diagndsticos
globais, através da iniciativa dos governos. De certo modo, sdo politicas “de cima
para baixo”, em contraste com as de mobilizagéo, que pretendem ser “de baixo para

cima”. Assim, se pronuncia o referido autor:

As politicas sociais universais de primeira geracao pertencem a esta
categoria. Propostas de terceira geragdo incluem a instituicdo de
linhas oficiais de pobreza e o estabelecimento de metas para a sua
reducdo; politicas universais de renda minima para as populacbes
mais carentes; a introducdo de quotas raciais em escolas e servicos
publicos, para a reducdo das desigualdades sociais; politicas de
promocdo automatica nas escolas, para a reducdo da retencdo
escolar; e politicas de flexibilizacdo do mercado de trabalho, para
reduzir os custos indiretos do emprego e aumentar a inclusdo de
trabalhadores no setor formal da economia. (SCHWARTZMAN,
2004:7)

O autor ressalta fatores, dos quais depende a formulacdo de uma agenda de
politicas publicas. Para Schwartzman esses fatores sdo: as emergéncias de curto
prazo, que precisam ser enfrentadas com realismo; as prioridades dos partidos,
movimentos sociais e instituicbes com capacidade de influéncia no governo e na

opinido publica; e a realidade econdmica e social, que tem suas limitacbes e
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condicionantes, que ndo podem ser ignorados. JA a médio e longo prazo, as
politicas bem sucedidas, de acordo com o autor, serdo aquelas que consigam ir
além do “apagar de incéndios” e ultrapassar as preferéncias de momento dos
movimentos sociais e da mobilizagcdo da opinido publica. lgualmente fundamental

para a efetividade das politicas sociais, é orientagdo das acbBes a partir de um
diagndstico correto dos problemas e as possibilidades reais de enfrenta-los.

Sem diminuir a importancia dos problemas de pobreza que existem e afetam
importantes segmentos sociais, Schwartzman (2004) pondera que o que falta no
Brasil € dinheiro, o que justifica a importancia das propostas de renda minima que
tém sido formuladas. Segundo o autor, existem boas razbes para a preocupacao
com as situagdes de pobreza extrema e desenvolvimento de politicas assistenciais e
compensatoérias de socorro as pessoas em situacoes de privacdo. Mas a prioridade
deve estar em melhorar a qualificacéo e as oportunidades de trabalho e geracéo de

renda das pessoas.

N&o ha solucdo em curto prazo para os problemas da pobreza no Brasil. Para
gue a pobreza seja vencida, € necessario vontade politica e compromisso com 0s
valores da igualdade social e dos direitos humanos; uma politica econdmica
adequada, que gere recursos; um setor publico eficiente, competente responsavel
no uso dos recursos que recebe da sociedade; e politicas especificas na area da

educagdo, da saude, do trabalho, da protecdo a infancia, e do combate a

discriminag&o social, e outras, o que ndo configura tarefa facil.
2.1.1 — Focalizagao e Universalizagéo

Célia Kerstenetzky (2006) discute a caracterizagdo das politicas sociais
através das nocOes de focalizacdo que pode ser identificada como residualismo,

como condicionalidade ou como acéo reparatoria e universalizacao.

De acordo com Kerstenetzky (2006), a nocdo de focalizacdo desperta uma
reacao negativa da parte de interlocutores que se identificam com ideais de justica
distributiva porque € por estes associada a justica de mercado, dotada de uma
capacidade integradora cujos beneficios materiais se transmitiriam a quase toda a
sociedade. Nessa abordagem, as politicas sociais seriam residuais, incidindo sobre

0S segmentos a margem dos processos econdmicos integradores. Nesse contexto,
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explica a autora, a solucdo da exclusdo é o aprofundamento das relagbes de
mercado, independentemente, se 0S grupos sociais a margem ja se encontravam
excluidos ou se o processo de exclusdo originou-se precisamente no processo de
modernizacdo econdmica orientada para o mercado. Nesse caso, politica social
seria, na verdade, uma politica econdmica capaz de promover as reformas de

mercado que, no longo prazo, incluiria a todos.

Para a autora em questdo esse género de argumentagdo, embora apresente a
focalizacdo como o estilo racional de politica social, envolve uma visdo moral do que
deve ou ndo ser objeto de responsabilidade publica. Em particular, a pobreza
imerecida, resultante do acaso que ninguém poderia prever seria a principal
circunstancia a justificar a intervencdo publica na forma de um seguro social. De
resto, a livre operacdo dos mercados promoveria a alocagdo 6Otima dos recursos
econdmicos gerando oportunidades de crescimento e de emprego e renda. Nesta
abordagem, porém, o vinculo dessa politica social com a noc¢édo de direitos sociais
universais perde forca e ela se torna uma coadjuvante do objetivo de eficiéncia
econdmica. Nessa direcéo, o imperativo da eficiéncia resultante da livre operacéo dos
mercados, superou o imperativo dos direitos e o0 da equidade social.
(KERSTENETZKY, 2006)

A autora fala também dos argumentos a favor da focalizagdo que nédo se
encerram na nog¢ao de politica social ou de residualismo. Defende, pois, a focalizagédo
como condicionalidade no sentido de busca do foco correto para se atingir a solugéo
de um problema previamente identificado, aumentando a eficiéncia. Para ela, parte
da solucdo do problema depende, além dos aspectos propriamente econdmicos, de
conhecimento sobre aspectos demograficos, socioldgicos e territoriais da escassez
que se quer atender ou do direito que se quer implementar. A busca de solucbes
passa ainda pela avaliacdo de politicas publicas ja experimentadas e também pela

eficiéncia do gasto.

Outro ponto debatido por Kerstenetzky (2006) € a focalizacdo como acao

reparatOria que seria necessaria para restabelecer a grupos sociais 0 acesso a
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direitos universais,”® perdidos por diferentes razdes, como, por exemplo,

oportunidades desiguais a geracdes passadas da mesma familia.

Sem a acao/politica/programa, focalizados nesses grupos, aqueles
direitos séo letra morta ou se cumprirdo apenas em um horizonte
temporal muito distante. Em certo sentido, essas acdes
complementariam politicas publicas universais justificadas por uma
nocdo de direitos sociais, como, por exemplo, educacdo e saude
universais, afeicoando-se a sua logica, na medida em que
diminuiriam as distancias que normalmente tornam irrealizvel a
nocdo de igualdade de oportunidades embutida nesses direitos.

(KERSTENETZKY, 2006:07).

Em uma sociedade onde o déficit de universalidade dos direitos legalmente
garantidos seja baixo, a necessidade de focalizacdo de carater reparatério sera
menos necessaria. Por outro lado, em uma sociedade muito desigual, essas politicas
terdo necessariamente um componente de focalizacdo, com vistas a garantia dos
direitos universais. Esse tipo de focalizac&o seria, de acordo com a estudiosa a quem
nos referimos, um requisito da universalizacdo de direitos efetivos, compativel com o
principio da retificacdo ou da reparacdo, podendo ser pensada em termos de
politicas redistributivas compensatérias®* ou em termos de politicas redistributivas

estruturais. 2°

Podemos concluir, provisoriamente, que o primeiro e o segundo
sentidos de focalizacdo acima mencionados, como condicionalidade
e como retificacdo ou redistribuicdo, indicam que, como estilos de
politica social, focalizagédo e universalizacdo podem se combinar sob
a batuta de uma concepcdo de justica distributiva. Apenas na
acepcao restrita de politica social residual, a focalizacdo se
encaixaria comodamente na visdo de justica de mercado, em sua
versdo popularizada na onda do chamado neo-liberalismo.
(KERSTENETZKY, 2006:08)

E importante lembrar que em favor da implementacdo de politicas de carater

universal também encontram-se argumentos tanto de eficiéncia social quanto de

% 0 caso da Educacdo pode servir de exemplo para ilustrar tal afirmagdo. KERSTENETZKY (2006)
ressalta que a universalizacdo da educacédo publica no Brasil ndo eliminou as distancias entre a
realidade educacional de pobres e de ricos, que sempre tém como alternativa o sistema privado. Para
ela, parte do problema tem a ver com a desigualdade de renda além da desigualdade na qualidade da
educacdo oferecida pelos estabelecimentos educacionais. Uma politica educacional focalizada
complementaria a universal por meio da oferta de reforgo escolar e cursos preparatorios.

24 como distribuicdo de bolsas, de bens e servicos para os mais pobres.
> Como a reforma agraria e a reforma tributaria, democratizacdo do acesso ao crédito e a educacéo
de qualidade em todos os niveis, incluindo cursos preparatérios.
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natureza ética. E frequentemente apontado o fato de que politicas universais
economizam VAarios recursos na alocacdo do gasto social, em particular, os custos a
implementacdo, ao monitoramento de politicas focalizadas e a avaliacdo dos

impactos.

No debate acerca dos rumos da politica social, Guilherme Delgado e Mario
Theodoro (2003) enfatizam que € necessario que nao se perca a referéncia da
Constituicao Federal de 1988, considerada a base de uma perspectiva universalista e
inclusiva. Os autores definem politica social como um conjunto de politicas,
programas e ag¢odes e, a fim de analisa-los em termos de inclusdo e excluséo, dividem
esse conjunto em trés grupos. O primeiro corresponde as politicas sociais que
garantem os direitos sociais basicos estruturados pelo Estado. Essas politicas tém
como caracteristicas o fato de serem exercidas por iniciativa dos cidadaos; por tratar-
se de direitos permanentes, independentemente dos governos; e por serem
protegidas de cortes orcamentéarios, como é o caso da Previdéncia Basica, do SUS-
Hospitalizacdo-Consultas, dos Beneficios de Prestacdo Continuada da Loas e

Seguro-Desemprego);

O segundo grupo, conforme Delgado e Theodoro (2003), responde pela
garantia dos direitos sociais previstos na Carta Magna, mas diferentemente do
primeiro grupo, depende da iniciativa dos governos por meio de acdes e programas
temporais. Seus recursos or¢camentdrios em geral estdo vinculados
constitucionalmente, mas néo estdo protegidos dos cortes, tais como Programa de
Reforma Agraria, Projetos Estruturantes do Programa Fome Zero, Ensino

Fundamental-Fundef, Programa de Merenda-Escolar e outros.

O terceiro grupo de politicas enunciado pelos autores corresponde a situacdes
emergenciais e a projetos transitorios que, geralmente, atendem a uma ampla e
difusa demanda social, ainda ndo estruturada no aparelho de Estado. Essas politicas
ndo contam com recursos orgamentérios vinculados ou livres de cortes orgcamentarios
e correspondem a variadas situacées ndo relacionadas nos outros grupos, quais
sejam: riscos e caréncias sociais nao previstas nas situacdes anteriores, problemas
circunstanciais, grupos sociais excluidos dos atendimentos previstos e, por ultimo,
como distor¢ao, as agbes assistencialistas e de clientelismo politico. Assim, o terceiro

grupo comporta uma gama variada de programas, entre 0s quais uma grande
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variedade de programas de renda minima focalizados na linha da pobreza, que, em
parte, atenderam e atendem demandas legitimas, mas cujo corte ndo é aquele
previsto nos tépicos “a” e “b”. (DELGADO; THEODORO, 2003)

E a partir desse conjunto de politicas — que conjuga, de forma
diferenciada, o atendimento a direitos, a garantia de oportunidades e
o enfrentamento de caréncias e de situacdes de vulnerabilidades
sociais — que a politica social poderd atuar como parte de uma
efetiva estratégia de combate a pobreza e a desigualdade social.
Dessa forma, o grupo “a”, cerne de uma politica inclusiva, e o grupo
“b”, do mesmo modo composto por programas estruturantes, devem
ser acompanhados por programas do tipo “c”, que visam atender as
situacBes de vulnerabilidade, exclusdo ou emergéncia ndo previstas
anteriormente. Contudo, os dois primeiros grupos nao podem ser
preteridos em prol de programas do grupo “c”, sob pena de se
desmontar efetivamente os pilares desse Estado Social inaugurado
em 1988 e ainda em construcdo. Os desdobramentos de um tal
desmonte, como foi enfatizado, podem ser expressos no
agravamento da desigualdade ou no engessamento da estrutura
social vigente.(DELGADO; THEODORO, 2003:05)

Além das questdes ja apontadas, a efetivagdo da democracia e a diminui¢ao
ou mesmo o fim das desigualdades sociais precisa enfrentar a persisténcia de

caracteristicas politicas histéricas do pais.
2.1.2 — Caracteristicas historicas (e permanentes) dos arranjos politicos no Brasil.

Ao discutir os processos de democratizacdo da politica municipal no Brasil,
Goetz Ottmann (2006) enfatiza que diversos autores tém sublinhado que praticas
como o populismo, o personalismo, a patronagem e o clientelismo ainda sao vigentes
na vida politica do pais. Segundo Ottmann, essas andlises interpretam a politica
brasileira em termos de "moderno” e "tradicional” e argumentam que a persisténcia
das referidas praticas politicas "tradicionais” inibe o surgimento de instituicdes

democréticas solidas bem como de uma cultura politica democrética.

De acordo com Ottmann (2006), o "tradicional® comumente se refere a
auséncia de instituicbes modernas que regulem o poder dos politicos e dos
funcionarios publicos, enquanto "moderno” significa predominancia de procedimentos
legal-racionais na administracdo publica, uma orientacdo representativa nas
instituicbes politicas e uma efetiva preocupacdo com o0 universalismo e o "bem

comum". Desse modo, a persisténcia dos elementos tradicionais, dizem os analistas,
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reforga o viés elitista da democracia brasileira, enfraquece a estabilidade do sistema
democratico, fere principios como o0 universalismo e sedimenta estruturas

patrimonialistas.

Todavia, Ottmann (2006) argumenta que o0s avancos democraticos se
constroem a partir das praticas politicas "tradicionais" e as transformam, em vez de
elimina-las totalmente. Para ele, existe uma ambiglidade conceitual da terminologia
empregada para os elementos politicos "tradicionais”. O autor vale-se do termo
clientelismo para exemplificar tal ambigtidade, visto que, o termo "clientelismo” se
tornou polivalente para exprimir categorias como "populismo”, "patrimonialismo”,

"personalismo” e "patronagem".

Desse modo, o autor define brevemente a terminologia empregada. O termo
personalismo diz respeito aos lacos pessoais que estruturam relagbes sociais
particularistas de carater hierarquico. Ja patrimonialismo, em seu uso corrente, se
refere a situacbes em que o0s recursos publicos sédo utilizados como se fossem
particulares: em vez de serem distribuidos de acordo com critérios universalistas e
impessoais, privilegiam familiares, amigos dos responsaveis pela gestdo. Por fim,
clientelismo se refere a uma relacdo de troca de favores em que os individuos

envolvidos se beneficiam mutuamente, mas de modo desigual.

A patronagem politica, segundo Ottmann (2006), constitui um aspecto central
da maioria dos sistemas politicos modernos, mas em lugares onde os direitos de
cidadania ndo sao universais essa pratica se revela ainda mais essencial, na medida
em que conforma uma importante rede de assisténcia social. Num contexto de
pobreza e de direitos de cidadania negociados, a mobilizacdo e a inclusado
sociopoliticas dos pobres tende a envolver alguma forma de politica de bem-estar.
Dessa forma, para o autor, uma questdo crucial que se coloca aos programas de
reformas sociais das administracdes democraticas € a mediagédo dos conflitos entre
as demandas populares por participacdo civil, por direitos de cidadania e por

patronagem politica.
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2.2 - O Estatuto da Crianca e do Adolescente e are de de protecéo social

As politicas que compdem o sistema de protecdo social no Brasil
testemunham, a partir da década de 1990, uma expressiva mudanca nas atribuicoes
das esferas de governo. Trata-se do processo de descentralizacdo que, com base
nas orientacdes da Constituicdo Federal de 1988, transferem a gestdo de politicas
sociais diversas aos estados e municipios, conforme Artigo 204:

As acdes governamentais na &rea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,

previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

Il - participagdo da populacdo, por meio de organizacbes
representativas, na formulag&o das politicas e no controle das a¢fes
em todos os niveis

I - descentralizagdo  politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e
a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

A definicdo de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos revela uma
mudanca no paradigma que orientou as acdes referentes a este segmento social no
Brasil. Desde a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990, a doutrina de protecao integral estabelece que a
promoc¢do e garantia da saude, da educacdo, do lazer, etc constituem deveres
compartilhados entre familia, Estado e Sociedade. O objetivo desta sessédo é
apresentar as orientacdes e 0s instrumentos para a elaboracdo, implementacéo e
fiscalizacdo de politicas destinadas a criangas e adolescentes brasileiros no contexto
da municipalizacdo das ac¢des assistenciais e de agravamento das desigualdades

sociais.
2.2.1 - Estatuto da Crianca e do Adolescente

Os pressupostos que constituem as bases das politicas sociais destinadas a
infancia e a juventude mudaram de forma significativa nas décadas e 1980 e 1990,
no que se refere ao enfoque e a acdo. A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (Lei 8069/90), bem como a participacdo de diferentes setores
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organizados da sociedade em defesa dos direitos da crianga, constituem parte
importante destas mudangas, possibilitadas pelo contexto de retomada da
democracia no pais.

Além disso, o0 movimento em prol de uma nova légica para as politicas de
atencao a este segmento foi influenciada pela Convencéo Internacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente que passou a ser discutida em 1978, através de uma
proposta apresentada pela Polonia aprovada apds dez anos de discussbes e
estudos.

A Constituicao Federal de 1988 incorpora resultados desses anos de trabalho.
A inclusdo dos direitos na Carta e a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente sinalizam um processo de emancipacdo, uma intencdo politica de
cidadania, como pode ser verificado no Artigo 277,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL.Constituicdo Federal, Art. 227).

A inclusdo deste artigo, bem como dos artigos 228, que prevé a
inimputabilidade aos menores de dezoito anos, e 0 229 que trata dos deveres de
pais para com os filhos e dos filhos para com os pais, na Constituicdo Federal
resultou de uma agdo coordenada iniciada sob a influéncia de documentos
internacionais e da Frente Parlamentar Constituinte. Em 1987, constituiu-se a
Comissdo Nacional da Crianca instituida por portaria interministerial e por
representantes da sociedade civil organizada.

Enquanto desdobramento dos artigos citados, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA propde novos paradigmas de atencdo a infancia, tomando como
base preceitos de garantia de direitos preconizados pela Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca (1989), da qual o Brasil é signatario. O Estatuto estipula
normas que visam a protecdo da crianga com vistas ao seu desenvolvimento integral
e conclama a familia, o Estado e a sociedade a proverem condi¢bes adequadas ao
desenvolvimento de todas as criancas e adolescentes, sem qualquer tipo de

distincao ou discriminacao.
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O movimento em torno do ECA contou com vasta participagcao do governo, da
sociedade organizada como a Pastoral do Menor, o UNICEF, a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua

(MNMMR) e, entre outros organismos, oS movimentos religiosos e de universidades.

A promulgacdo do ECA revogou o Codigo de Menores de 1979 e a lei que
criou a FUNABEM. Por meio de sua doutrina da protecédo integral, reconheceu
criancas e adolescentes como cidadaos, sujeitos de direitos. Como ressalta Martins
(2004), foram colocadas em xeque as praticas tuteladas, segregadoras e

paternalistas, baseadas no atendimento asilar e internacéo dos adolescentes.

7

O ECA é composto por dois livros. O livro | estabelece os direitos
fundamentais. Trata principalmente dos direitos sociais, como saude, educacéo,
cultura e protecéo no trabalho, dentre outros, que sdo dirigidos a todas as criancas e

adolescentes, sem exclusao de qualquer natureza.

O poder publico é indicado como o principal responsavel por efetivar os
direitos previstos, mediante a implementacdo de “politicas sociais publicas”. Aos
pais, de modo semelhante ao que prevé a Convengéao, incubem-se os deveres de
sustento, guarda e educacao dos filhos.

O Livro Il dirige-se as criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal e
social, em raz&o de sua conduta ou da acéo ou omissao dos pais, da sociedade e do
Estado, e normatiza toda a politica de atendimento, definindo as medidas para cada

situacao, as politicas a serem mobilizadas e o papel das institui¢cdes.

A implementacéo dos direitos e da politica de atendimento previstos no ECA

depende de uma atuagéo nas seguintes frentes:

1. na area das politicas basicas, para garantir a universaliza¢do do direito a saude, a

educagdo, ao esporte, ao lazer e a convivéncia familiar e comunitéaria;

2. na area de assisténcia social, criando o aparato institucional necessario para

viabilizar a execucéo das medidas de protecdo e socioeducativas; e

3. na area de protecao juridico-social, para garantir o cumprimento adequado das

medidas socioeducativas, ou seja, assegurando os principios da ampla defesa e da
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igualdade perante a lei, relativa a apuracdo das situacdes de violagdo e de omissao
dos direitos pelo Estado, a familia e a sociedade.

Além de garantir os direitos, o ECA, por meio do seu Livro Il apresenta as
diretrizes da politica de atendimento as criancas e aos adolescentes, na qual é
explicitado o papel dos 6rgdos que compdem essa rede. As diretrizes apontam para
a descentralizacdo politico-administrativa, tendo como base a municipalizacédo
articulada a atuacdo das esferas federal e estadual; e também para o exercicio do
controle social por meio da participacdo da sociedade, através da criagdo dos

Conselhos e do controle dos Fundos.

2.2.2 - Rede protetiva da Crianca e do Adolescente

A retomada da democracia brasileira propiciou a constru¢do de um novo
paradigma de organizacdo politico-institucional, no qual o municipio € reafirmado
enquanto o espaco privilegiado a democracia através da participacdo politica e
exercicio da cidadania. (SPOSATI, 2004)

A Constituicdo Federal de 1988 prevé as diretrizes da Descentralizacéo
Politico-Administrativa e da Participacdo Popular, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo e no controle das ag¢bes nos diversos niveis de
governo. O artigo 227 da Constituicdo Federal atribui a familia, a sociedade e ao
Estado, em pé de igualdade, o dever da construgéo deste sistema. J& o §7° do artigo
227 e o artigo 204 do texto constitucional instituem que as acdes governamentais na
area da assisténcia social para o atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente devem ser organizadas com base nas diretrizes da descentralizacao
politico-administrativa e da participacao da populagéo.

A municipalizacdo das politicas sociais basicas como educac¢do, saude,
habitacdo, transporte e saneamento esta inserida na ConstituicAo através da
autonomia para a elaboracédo da Lei Orgéanica Municipal. Entre os principios para a
descentralizacéo das politicas publicas esta a garantia de repasse de recursos entre
as esferas de poder. Tal transferéncia tem que ser realizada de forma transparente,
sob o controle e fiscalizagcdo da opinido publica, através dos Conselhos, que
formulam e fiscalizam politicas nas areas de saude, educacdo, assisténcia social,

direitos da crianca e do adolescente.
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Arretche (1996) e Boschi (1999) compartilham suas teses quando tratam do
éxito do processo de descentralizagdo. Para esses autores, pesam VAarios
elementos, tais como, a capacidade fiscal e administrativa dos governos e as
disparidades e especificidades econbmicas, politicas e culturais dos estados e
municipios. Sao determinantes, ainda, os elementos especificos de cada politica
social atribuida ao estado ou municipio. Assim, o éxito da descentralizacdo passa
por um conjunto composto pela autonomia da administracdo municipal, pela

articulacéo das esferas de poder e por mecanismos de representacédo da populacao.

A atencédo social a infancia e a adolescéncia, segundo Martins (2006) possui
peculiaridades que merecem ser destacadas. Essa area, no que se refere a
formulag&o de politicas tem um potencial mobilizador que atrai uma militdncia que,
em geral, ndo serd diretamente beneficiada. Além disso, a defesa desses direitos é
capaz de articular variadas tendéncias politicas, grupos sociais e religiosos. Os
direitos da crianca e do adolescente supdem, ainda, um conjunto de acdes que

envolve diferentes politicas setoriais como saude e educacao.

Os dados expostos na tabela “Populagcdo abrigada em Campos dos
Goytacazes distribuida por motivo de abrigamento” (anexo 1) foram retirados do
Censo da Populacao infanto-juvenil abrigada em Campos dos Goytacazes (Rio de
Janeiro Base 31/12/2008) e servem para ilustrar a diversidade de violacdes aos
direitos das criangas e dos adolescentes que, neste caso, resultaram no
abrigamento destes sujeitos.

Estes dados explicitam a necessidade de ac¢Oes conjuntas de diferentes
setores da sociedade. Desse modo, a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes estabelecidos pelo ECA demanda um trabalho articulado para além do
ambito familiar; demanda uma rede protetiva a fim de salvaguardar, prioritariamente,
os direitos fundamentais deste segmento, em razdo da sua condi¢éo de pessoa em

desenvolvimento

O ECA além de dispor de forma mais detalhada sobre os direitos
fundamentais relacionados a infancia e a adolescéncia, indicou os operadores do
novo sistema - tais como o Ministério Publico, o Poder Judiciario, os Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Tutelar - e suas respectivas

funcdes.
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No ambito da infancia e adolescéncia, a rede de prote¢cdo conta com o
Juizado da Infancia e Juventude, Ministério Publico, Conselho de Direitos das
Criancas e do Adolescente, Conselho Tutelar, Sistema Unico de Assisténcia Social e
outros 6rgaos e instituicdes, de acordo com o municipio. Ao Juizado da Infancia e da
Juventude e ao Ministério Publico sdo atribuidas fun¢des de natureza juridica. Ao
Juizado cabe julgar e determinar tanto as medidas aplicaveis nos processos
referentes ao adolescente infrator quanto as penalidades administrativas nos casos
de infracbes cometidas por pessoas ou entidades contra norma de protecdo a

crianca e ao adolescente.

O Ministério Publico destaca-se, neste contexto, como instituicdo responséavel
por zelar pelo cumprimento das normas estabelecidas pela Constituicdo de 1988 e
pelo ECA, cabendo-lhe a adocdo das principais providéncias destinadas a
assegurar, na pratica, os direitos consagrados constitucionalmente. Atua como o
orgao defensor e promotor dos direitos, em todos o0s processos judiciais onde houver
interesses de criangas e adolescentes envolvidos. Também tem a funcéo de curador
da infancia e da juventude, propondo acdes civis publicas em defesa dos interesses

coletivos deste segmento. %,

A rede de protecdo conta ainda com as orientagdes do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS?’. Trata-se de um novo modelo de gestdo que supde um
pacto federativo, com a definicdo de competéncias e responsabilidades dos entes
das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). O SUAS esta sendo
implementado por meio de uma nova légica de organizacdo das acdes, com a
definicdo de niveis de complexidade do sistema: Protecdo Social Basica (PSB) e

Protecdo Social Especial (PSE) de média e alta complexidade.

Na organizacdo do SUAS, a Protecdo Social Basica esta ligada a prevencao
de situacdes de risco e ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Esse
nivel de protecdo € destinado a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade

social decorrente da pobreza, auséncia de renda, falta de acesso ou acesso precario

*® Em Campos dos Goytacazes, por exemplo, o Ministério Publico impds & municipalidade um termo
de ajustamento de conduta que determinou a criacdo de doze Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) até o fim de 2009, conforme exposicao oral da representante do MP em reunido
ampliada do Conselho da Infancia realizada em Campos no més de junho.

" www.mds.gov.br. Acesso em 08 de outubro de 2009. O site do Ministério do Desenvolvimento
Social foi utilizado para a formulacdo desta sesséo.
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aos servicos publicos e fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de
pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,

dentre outras).

A materializacdo da Protecéo Social Basica deve ocorrer através dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que tém base municipal e devem ser

localizados em areas de vulnerabilidade e risco social.

Ainda no ambito do SUAS, a Protecdo Social Especial é destinada a familias
e individuos que se encontram em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas, situacao de rua, situacéao de
trabalho infantil, entre outras situacdes de violacdo dos direitos. Os servicos de
protecdo social especial demandam uma gestdo compartihada com o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, Conselhos tutelares e com outros 6rgédos e acdes do
Executivo. Suas acdes ocorrem nos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) que responsabilizam-se pelo apoio, orientacdo e
acompanhamento a individuos e familias cujos direitos foram ameacados ou

violados.

Entre os objetivos do CREAS, podem ser destacados o combate aos
preconceitos; a integridade fisica, mental e social das familias e, entre outros, a
prevencdo ao abandono e a institucionalizacdo. Vale mencionar os servicos de
natureza especializada e continuada prestados pelo CREAS: Servico de
Enfrentamento & Violéncia, ao Abuso e a Exploragdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes, Servico de Orientacdo e Apoio Especializado a Individuos e Familias
Vitimas de Violéncia e Servico de Orientacdo e Acompanhamento a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Sécio-educativa de Liberdade Assistida e de Prestacéo

de Servigos & Comunidade.
2.2.3 - Os Conselhos

O ECA, em consonéancia com a Constituicdo Federal, prevé dois 6rgdos de
participacdo direta da sociedade: o Conselho Tutelar e o Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente. Com isso, instrumentalizaram-se mecanismos

para que a sociedade possa participar da elaboracédo de politicas publicas voltadas
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para a crianca e o adolescente e da fiscalizacdo dos direitos e garantias
assegurados pelos dispositivos legais.

O Estatuto prevé uma série de medidas a serem adotadas pelos Conselhos,
tais como: atender criancas e adolescentes que tiveram os direitos violados ou
ameacados; aplicar medidas de protecdo; atender ou aconselhar pais ou
responsaveis; encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
requisitar servico publico nas areas de saude, educagdo, previdéncia, trabalho e

seguranca, entre outros.

Os Conselhos Tutelares - CT séo 6rgaos que devem ser criados por leis
municipais e sdo encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Sdo compostos por cinco membros
diretamente eleitos pela comunidade para um mandato de trés anos; sé&o
autbnomos; sdo permanentes, nado-jurisdicionais, independentes e vinculados a
Prefeitura, mas ndo sao subordinados. Sua fonte de autoridade publica é a lei do
ECA e esta sob a responsabilidade do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e
do Adolescente - CMDCA.

Em Campos, desde 2002 (lei n° 7.296 de 2002) funcionam trés conselhos
tutelares. A tabela “Reclamacdes encaminhadas aos Conselhos Tutelares de
Campos dos Goytacazes entre janeiro de 2002 e abril de 2004” (anexo II) apresenta

dados coletados através de consulta a 1.874 processos datados entre 2002 e 2004.

Para Beatriz Pereira (2008), o papel do CT é atender a pessoas que tiveram
seus direitos violados. Sendo assim, o CT é um 6rgao civil criado com a finalidade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da infancia e da adolescéncia no espaco
social existente entre o cidaddo e o juiz. Isto quer dizer que o CT é escolhido pela
comunidade para executar medidas constitucionais e legais na area da infancia e
adolescéncia, dada a sua condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente é outro 6rgao
que tem como finalidade a deliberacdo e o controle das a¢bes governamentais em
todas as questdes relativas ao atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.
Esta presente em esferas municipal, estadual e federal. Conforme determina o artigo

88 do ECA, deve ser criado por lei e é formado pelo mesmo numero de

representantes da sociedade civil e do governo (indicados pelo prefeito).
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Cabe ao CMDCA ndo somente tracar diretrizes, mas também, detalhar e
fiscalizar a execucdo das politicas. Pereira (2008) resume as atribuicdes e
responsabilidades do CMDCA desta forma:

-Formulacdo da politica dos direitos da crianca e do adolescente, determinando
prioridades;

-Acompanhamento e avaliacdo das agfes governamentais e ndo-governamentais,
destinadas as criancas e aos adolescentes;

-Fiscalizac&o e controle das ac¢des e do cumprimento das prioridades;

-Deliberacéo sobre a implementacdo de programas e servicos.

-Recepcéao e analise de propostas e reivindicacbes encaminhadas;

-Sugestdo e manutencao de estudos e levantamentos sobre a situacéo da crianga e
do adolescente a fim de fundamentar as politicas publicas.

-Inscricdo dos programas das entidades governamentais e ndo-governamentais com
manutencdo do registro e alteracdes e comunicacdo das mesmas ao Conselho
Tutelar (CT) e a autoridade judiciaria local.

-Gerenciamento do FMDCA,;

-Implantacdo dos Conselhos Tutelares e eleicdo dos conselheiros.

-Promocéo de atividades de divulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente no
seu ambito de acéo. (PEREIRA, 2008:49)

Segundo Martins (2004) os conselhos redefinem as relacdes instituidas entre
sociedade e governos para além das eleicbes. Por eles passam as questbes de
cidadania, visto que sdo instrumentos capazes de assegurar a intervencédo da
sociedade nas decisdes que envolvem as politicas sociais, resultando na otimizacéo

do atendimento das necessidades sociais.

Vale ressaltar que a Politica Nacional de Promocé&o, Atendimento e Defesa
dos Direitos de Criancas e Adolescentes deve ser controlada em todos os niveis
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA.
Criado em 1991, o CONANDA funciona vinculado ao Ministério da Justica e segue
as deliberagcbes das Conferencias Nacionais dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, realizadas a cada dois anos.
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Trata-se de um espaco publico institucional, de composicdo paritaria entre
governo e sociedade civil, como poder deliberativo e controlador. Portanto, cabe ao
CONANDA a gestdo do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente, a avaliacao
das politicas e a atuacdo dos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares dos

municipios e Estados.

Ao discutir a trajetoria do CONANDA, Sales (2004) reforca que “ndo basta
conquistar assentos nos anfiteatros da palavra autorizada pelo Estado; é preciso
manter acesa a chama da mobilizacdo social e se fazer ver e ouvir [...]". Analisando
a performance politica da sociedade civil em doze anos de criacdo do CONANDA,
Sales diz que “Nos conselhos de direitos, por exemplo, ha falas de alguns sujeitos
que ndo ultrapassam a condicdo de ruidos. Sdo tratados como tal.” (SALES,
2004:232)

Por seu turno, Martins (2004) lembra que € preciso evitar 0 super
dimensionamento do espaco dos Conselhos, visto que seu funcionamento vem
acompanhado de grandes dificuldades de natureza politica, organizacional e
estrutural que servem de limites para sua agédo. A autora destaca alguns entraves
que dificultam as atribuicbes dos conselhos, quais sejam: repasse de verbas, falta
ou inadequacéao de espaco fisico e mobiliario; resisténcia do poder publico em acatar

as deliberacdes, distribuicdo desigual de informacdes, entre outros.

Acerca dos conselhos, Boschi (1999) chama atencdo para o tipo de
representacdo politica que esses mecanismos propiciam. Para ele, a eficacia dos
conselhos depende da densidade e da qualidade da representacéo, isto €, depende
do grau de organizagcao dos interesses representados e da legitimidade e

abrangéncia da representacao.

Pereira (2008), ao refletir sobre os conselhos municipais dos direitos da
crianca e do adolescente da regido norte e noroeste fluminense, revela que em
Campos dos Goytacazes as instituicdes publicas e algumas instituicdes privadas
passaram a intervir mais intensamente nos processos sociais e politicos locais,
firmando-se como um novo e importante espaco de discussdo sobre politicas
publicas. Essa constatacdo da autora se faz notar também para o segmento da
populacdo infanto-juvenil. Para ela, a influéncia do conselho de Campos dos
Goytacazes, criado em 1990, sobre os demais municipios é evidente. Ha registro da
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participacdo de conselheiros do municipio de Campos em reunides dos diversos
conselhos da regiéo.

Contudo, a autora identificou elementos que representam entraves para a
atuacdo dos CMDCA na regido norte e noroeste fluminense. Estes elementos
reiteram as proposi¢coes supracitadas de Boschi (1999), como podemos verificar.
Pereira (2008) aponta como limites a atuagdo dos conselhos a questdo da
representatividade, o desafio da articulacédo regional, a auséncia de deliberacbes e
os obstaculos ao dialogo e ao “compartilhamento de poder.

Verifica-se pelo exposto que a Carta de 1988 e o ECA determinam a
proposicdo da intervencao direcionada numa perspectiva universalista de agbes
incorporando todas as criancas e adolescentes a partir do referencial basico dos
direitos e, posteriormente, ha a especificacdo da abordagem focal daqueles que
tiveram direitos violados ou encontram-se em conflito com a lei, bem como o
patamar de legislacdo sobre acdes de assisténcia social que configuram a protecao
minima para todos. Desse modo, determinam a priorizacdo desse grupo etario no
ambito das politicas sociais devendo prever e garantir orcamento para a realizacéo
de diversos servicos estabelecidos pela lei, através das instituicdes e érgaos que
compdem o sistema de prote¢do, bem como da criagcdo e atuagao de Conselhos de
Direitos e Conselhos Tutelares.

2.2.4 — Algumas avaliacdes dos vinte anos do ECA

Neste ano de 2010, o ECA completa vinte anos de vigéncia. E um momento
oportuno para debater a realidade, os entraves e avan¢os conseguidos na area da
infancia e da juventude. Estudiosos dedicados ao tema ressaltam que o ECA é
aceito como um principio legal de igualdade de direitos, um principio cujo valor
social e juridico € definido como adequado, essencial e imprescindivel para a
sociedade brasileira. Essa constatacéo, porém, nao se desvincula de uma outra e de
certa forma a explica: neste campo de aceitacdo, no qual cabem disputas sobre as
praticas de implementacdo mais adequadas aos fundamentos doutrinérios, o ECA
vai sendo operacionalizado junto a ambiguidades e conflitos institucionais. Pode-se
dizer que existem zonas de resisténcia e de conflito que emergem e se organizam a
partir de choques entre as novas perspectivas e praticas propostas pelo ECA e por

algumas estruturas culturais, também formadoras de uma cultura juridica, que
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deveriam ter sido superadas. Essas formas de resisténcia e entraves localizam-se

em diversos terrenos de aplicacdo do Estatuto, seja assisténcia, justica ou outros.

O desenvolvimento da politica de atendimento do ECA requer, como ja foi
apontado, um conjunto de acdes integradas e articuladas entre as instituicdes. Seus
fundamentos sociais, juridicos e politicos baseiam-se principalmente nos principios
da co-responsabilidade e da intersetorialidade (ou interinstitucionalidade). E no
processo de realizacdo dessa politica, na qual se destaca a idéia de
responsabilidade como garantia de exercicio de direitos individuais e sociais, que
residem grandes tensdes. Na area especifica da justica, o grande mérito da
distribuicdo de responsabilidades nas questdes relativas a infancia e juventude foi
apontado como uma ruptura com a estrutura hierarquizada que servia a praticas
centralizadoras e autoritarias. De certa forma, o principio da co-responsabilidade nas
praticas intersetoriais no Estatuto testa a nossa sociedade em planos politicos mais
amplos, pois nele também estdo implicadas as questbes da democracia e da

participacao.

Para Faleiros (2005), o ECA é uma ruptura com a visao clientelista e
repressora entdo predominante. Em todas as esferas de governo, foram
implementados varios programas no sentido de aplicar as medidas protetivas e as
medidas socioeducativas previstas no ECA. No entanto, o autor salienta um fracasso
na politica de enfrentamento da questdo do adolescente infrator, fato que atribui ao
crime organizado e a heranca do antigo modelo das Febems. Para ele, as
constantes rebelibes e mortes ainda mostram a predominancia do modelo
repressivo, também presente em muitos projetos de lei que buscam encaminhar
uma solucéo para o problema por meio de maior penalizacdo dos jovens ou reducao

da idade de imputabilidade penal de 18 para 16 anos.

A esse respeito, Melo (2006), ao falar da realidade de Campos cita a pesquisa
UFF/ESR/NETRAD (2004) e aponta que € preciso priorizar uma politica para jovens
envolvidos com o ato infracional, sob pena de se assistir passivamente a ampliacéo
do contingente de jovens infratores reincidentes.

A autora reforca que foi para atender o interesse particularmente local que a
descentralizacdo administrativa foi defendida por ocasido da Assembléia
Constituinte de 1987, de modo a possibilitar a criacdo de infra-estrutura, pautada na
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Lei de Assisténcia Social, sem deixar de frisar o planejamento e a especial atencao
aos servicos de educacao.

Segundo Melo (2006) o municipio precisa dar sinais de discussfes acerca da
adolescéncia infratora e das questdes politicas a serem desenvolvidas para este
problema. E preciso direcionar um olhar para as causas ou fatores que intervém de
modo a dificultar mudancgas sociais, pois, as acdes até entdo desenvolvidas no
municipio estdo direcionadas as criancas e aos adolescentes em estado de
caréncia, de abandono e risco social.

Para a autora, hd uma fratura na politica de atendimento, um vazio a ser
preenchido e que diz respeito ao adolescente em conflito com a Lei, isto porque, 0
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ainda nao foi capaz
de deliberar metas e propostas para programas destinados para esse fim, atuando
mais em &reas de politica de assisténcia social. Conclui dessa forma que, o
cumprimento das medidas sdcio-educativas e as medidas ressocializantes em meio
aberto representam um grande desafio politico. Requerem, portanto, a criacdo de
condicbes materiais e institucionais para a exequibilidade da protecéo integral, seu
fundamento norteador. (MELO, 2006)

Conforme Rizzini o Estatuto da Crianca e do Adolescente refere-se aos
direitos basicos de todas as criancgas, inclusive direitos concernentes a convivéncia
familiar e comunitaria e ao lazer como parte fundamental de sua socializacao e de
seu florescimento enquanto ser humano. Entretanto, como sustenta a autora, este
aspecto da legislacdo nédo recebe ainda a devida atencdo. Essas lacunas, porém,
podem servir de bases para revisdo do Estado. Além disso, como declara Rizzini, a

consolidacéo desta e de qualquer outra lei, precisa de tempo.

Qualquer lei esta sempre sujeita a reformulagbes. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente foi promulgado ha mais de uma década.
O momento atual é de consolidacédo e de ambivaléncia em relacdo a
ele. Consolidagdo porque, a despeito das controvérsias a lei ai estd,
claramente implantada em consondncia com 0s parametros
internacionais de garantia de direitos. A ambivaléncia - expressa nas
vozes de grupos que atacam a lei e outros que a defendem - €, a
nosso ver, parte integrante da mudanca a ser enfrentada. O velho
sistema de 'assisténcia e protecdo ao menor', sedimentado no
passado, ndo vai desaparecer como num passe de magica porque
se passa a conceber a crianga como 'sujeito de direitos'. E como se
se tivesse que ser a favor ou contra a lei. Entretanto, quando
liberados de uma posi¢cdo de defesa ou de ataque a lei, fica mais
facil percebé-la em sua dimenséo real: a de uma simples lei, que
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ndo transformard nada por si sG; de um instrumento que depende de
outros elementos para promover mudancas de mentalidade e de
atitude. Como qualquer outra lei, o Estatuto apresenta contradi¢oes,
avancos e retrocessos. E nunca satisfara a todos os interesses.?®

Estes e outros obstaculos enfrentados pela nova ordenacédo, ndo podem ser
interpretados como incapacidade, impossibilidade ou outra forma de impedimento
para sua consolidagdo pura e simplesmente. Diante do longo percurso percorrido
pelas medidas destinadas as criancas e aos adolescentes no pais, 0s vinte anos de
aprovacao podem ser considerados ainda o inicio de uma fase.

O capitulo a seguir apresenta a trajetoria e os projetos executados por uma
instituicdo criada no principio da década de 1990, na intencdo de executar as
politicas sociais de enfretamento da questado social da infancia e da adolescéncia em

Campos dos Goytacazes, a Fundacédo Municipal da Infancia e da Juventude.

% RIZZINI, Irene. Em entrevista & PUC- Rio editora. Acesso: 20/04/2009
http://www.puc-rio.br/editorapucrio/autores/autores_entrevistas_IreneRizzini.html



55

CAPITULO IIl - AFUNDACAO MUNICIPAL DA INFANCIAE D A JUVENTUDE

Como foi dito anteriormente, a presente dissertacdo busca conhecer e
analisar as politicas sociais destinadas a infancia e juventude de Campos dos
Goytacazes, a partir da trajetéria e dos programas e projetos implementados pela

Fundacao Municipal da Infancia e Juventude — FMIJ

A FMIJ é uma instituicdo criada no contexto de retomada da democracia no
Brasil e da municipalizacdo das politicas de atendimento as criancas e aos
adolescentes em fungdo das diretrizes da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

A intencdo do capitulo que agora se inicia é apresentar o atendimento
assistencial ao segmento de 6 a 18 anos de idade incompletos através da trajetoria
da Fundacéo da Infancia e da Juventude que no ano presente completa vinte anos
de atuacdo. Além da historia da instituicdo, esta sessao relaciona os programas e

traz visao dos funcionarios que compdem a equipe técnica da FMIJ.

3.1 — Historia, histérias

A Fundacgao do Menor foi criada pelo poder executivo municipal em marco de
1990, num ambiente de transi¢cdo politico-administrativa em meio a promessas de
renovagdo e compromisso com as camadas populares. Seu Estatuto foi aprovado
sob a lei 5096 de 05 de novembro do mesmo ano e, em 18 de agosto de 1997, esse
documento sofreu algumas modificacbes para melhor se adequar ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente sancionado em 1990, mudando o nome da instituicdo para
Fundacdo Municipal da Infancia e da Juventude - FMIJ com a finalidade de prestar
assisténcia as criancas e adolescentes desenvolvendo metodologias, técnicas e
procedimentos que os atendessem de forma integral, conforme versam seus

estatutos:

Art.4° - Compete & Fundacgéo Municipal do Menor executar a politica
municipal do Menor no municipio.

Art.5° - A Fundacdo Municipal do Menor, entidade sem fins
lucrativos, tem por finalidade a prestacdo de assisténcia ao menor,
desenvolvendo metodologias, técnicas e procedimentos que o
atendam de forma integral, através de suas unidades préprias, com a
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colaboracdo de outros oOrgdos da Administragdo Municipal.
(FMI1J,1990)

A sede da FMIJ ocupa, desde 1989, um antigo prédio localizado na margem
direita do Rio Paraiba do Sul. O referido prédio sediou, anteriormente, o Instituto
Profissional Patronato Séo Jose, fundado em 1933 pelo Monsenhor José Severino
da Silva. A equipe responsavel pela criagdo da instituicdo valeu-se do respeito e
reconhecimento da comunidade ao trabalho assistencial desenvolvido naquele

espaco instalando, ali, seu Nucleo Central.

Prédio Sede da FMIJ

Fonte: FMIJ, 2010

Eliane Farhat (1992) remete o inicio da historia da FMIJ a Constituicao
Federal de 1988. Destaca que com a promulgacédo da Carta, 0s municipios viram-se
diante da necessidade de responder as demandas apresentadas pela infancia e
adolescéncia. Até entdo, as estratégias de enfrentamento problematica em torno
deste segmento eram estabelecidas e implementadas pelos governos federal e

estadual.

A autora refere-se a descentralizagdo politico-administrativo determinada pelo
Artigo 204 da Constituicdo e destaca que este processo criou condicbes para que
programas e projetos assistenciais fossem elaborados conforme as necessidades e,

sobretudo, particularidades da comunidade, do publico-alvo. Além disso, acdes
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condizentes com a realidade social local criam um ambiente propicio a participacéo

popular.

No depoimento concedido para o presente trabalho, Roberto Henriques narra
que havia dentro do poder publico, varias iniciativas autbnomas, varios programas
dentro das secretarias que ndo estavam numa acao solidaria, nem por dentro de um

orgdo, nem numa acéo solidaria enquanto prefeitura. Eram a¢des isoladas.

Tinha uma ac¢édo na promocdao social, uma acao na educacédo, uma no
antigo COMBEM. Precisava inventariar essas acoes, eliminar os
paralelismos e definir uma politica de garantia dos direitos da crianca
e do adolescente. O prefeito Garotinho sugeriu a criacdo de uma
secretaria especial, mas na qualidade de assessor especial
responsavel pela instalacdo do 6rgdo indiquei a criagdo de uma
Fundacdo para dar agilidade, celeridade que uma secretaria ndo tem,
dada a grande divida social que existia em Campos com a crianca.
(HENRIQUES, 2010)

Ao debater o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil em Campos dos
Goytacazes, Cléa Almeida (2006) reitera as declaracbes de Henriques e traz
importantes informacdes acerca das acdes destinadas a criancas e adolescentes de
Campos no contexto de criacdo da FMIJ. Os primeiros anos da década de 1990,
como veremos, destacam-se no cenario municipal com vistas ao enfrentamento dos
problemas que afetam essa populacdo em Campos, tais como 0s desdobramentos

da pobreza.

Conforme Almeida (2006), uma acdo conjunta a Associacdo de Protecdo a
infancia de Campos (extinta APIC), a FMIJ (inicialmente denominada Fundacgéo do
Menor) e o Conselho Municipal de Bem Estar do Menor (extinto, COMBEM)
configurou a primeira agcdo no sentido de minimizar a utilizacdo do trabalho infantil
na cidade, sobretudo nas lavouras de cana-de-agUcar, nas olarias e carvoarias da

baixada campista.

A autora data desta época o projeto “frente de trabalho com o menor”
implementado pela APIC e destinado aos adolescentes pobres que, em horario
contrario a escola, vendiam salgados, doces e picolés produzidos na instituicao.
Nessa mesma direcao, um projeto da prefeitura permitia que os produtos das hortas
comunitarias fossem vendidos por adolescente que tinham como pagamento 50% do

arrecadado.
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Nesses anos iniciais, na intencdo de evitar o envolvimento de adolescentes
com as drogas, com a criminalidade e outras situa¢des a que estavam suscetiveis, 0
COMBEM desenvolvia no Parque Guarus e no Parque Prazeres um projeto de
encaminhamento de meninos entre 12 e 18 para trabalhar em meio expediente em

empresas locais sendo remunerados com meio salario minimo.

Baseada em declaracdes do prefeito da época, Anthony Garotinho, Almeida
(2006) informa que os Centros de Qualidade de Vida — CQVs prestavam assisténcia
meédica e odontoldgica a cerca de 3 mil criancas, bem como suplemento alimentar
aos menores de seis anos de idade. Com vistas a oferta de creches com
funcionamento em horario integral, a secretaria de Promoc¢édo Social viabilizou o
funcionamento e remodelou vinte unidades atendendo a 3100 criancas entre O e 6

anos.

Em 1991, segundo Almeida (2006), o COMBEM foi substituido pelo Conselho
Municipal de Promog¢&do da Crianca e do Adolescente - CMPCA num ambiente
tomado por dendncias de trabalho infantii em atividades agricolas. A partir de
projetos e decretos oficiais, o proposito do CMPCA era buscar solucbes para a
questdo das criangas nas lavouras, carentes de assisténcia médica e social.

Numa entrevista concedida para fins deste trabalho, o ex-presidente da
Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude — FMIJ, Roberto Henriques exalta o
espirito de co-responsabilidade da Constituicdo Federal de 1988 e a promulgacao do
ECA. De acordo com seu relato, a Fundacdo deu suporte a acdo de transformar
aquilo que era apenas uma lei, letra morta, numa letra viva.

Aqui em Campos nés fomos um dos pioneiros a instalar os Conselhos
de Direitos; fizemos uma eleicdo de conselhos tutelares altamente
participativas. Vivemos um momento muito rico. Mesmo antes dos
conselhos tutelares terem seu orcamento aprovado (teria que se
esperar um ano para comecar a gastar a rubrica), a FMM investiu em
mobiliario, material de escritério para os conselhos funcionarem,

porque a gente queria ver funcionando, porque a gente acreditava
naquela proposta. (HENRIQUES, 2010)

Henriques, que foi o primeiro presidente do Conselho de Direitos da Crianca e
do Adolescente, ressalta, por fim, o “infantilismo da sociedade civil”, referindo-se
certamente a imaturidade da sociedade civil, ndo somente de Campos, mas de todo

pais. Para ele, a participagdo popular nos Conselhos e suas causas séo, por vezes,
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sufocadas pelos interesses dos grupos organizados cujos beneficios ficam
circunscritos ao grupo, ndo a comunidade. Outros dois aspectos sao destacados na
entrevista: o primeiro diz respeito ao interesse politico, referindo-se a liderancas
comunitarias cuja participacdo limita-se a busca de um cargo na administracédo
publica; o segundo tem a ver com a compreensao de que o Conselho (neste caso, o
Conselho Tutelar) € um emprego e ndo um canal de participagdo politica com vistas

a garantia de direitos.

Na mesma entrevista Roberto Henriques afirma que no Brasil as politicas
sociais de promocdo humana sofrem com um processo de descontinuidade e que na

FMIJ isso néo foi e ndo é diferente, como veremos a seguir.

A consolidacdo da FMIJ resultou na transferéncia de programas e projetos
coordenados pela Secretaria Municipal de Promocgao e Desenvolvimento Social para
a competéncia da nova instituicdo. Desse modo, a FMIJ assumiu a coordenacéo e
execucao de acbes como os Nucleos preventivos do Conselho Municipal do Menor
(COMBEM de Guarus e Parque Prazeres); o Centro de Apoio Operacional (CAO); o
Programa Guardadores de Carro, o Programa de Engraxates; o Estagio Laborativo
em empresas publicas e privadas e a Coordenacdo do Centro de Recursos
Integrados de Atendimento ao Menor (CRIAM)?. (FARHAT, 1992).

Assim, a Fundacao foi estruturada para atender criancas e adolescentes entre
3 meses e 17 anos de idade incompletos, através dos servicos de creche e
formacao profissional. As primeiras iniciativas de profissionalizacdo giravam em
torno das oficinas de mecénica, marcenaria, vassouraria e horta. Posteriormente as
instalacdes da FMIJ foram equipadas com uma oficina grafica. Desde o principio,
todas as criangas e adolescentes contavam com atendimento médico e
odontoldgico, além de acompanhamento de assistentes sociais, psicologos e
pedagogos. (FARHAT, 1992).

Os relatos dos adolescentes da FMIJ apresentados por Farhat (1992)
chamam atenc¢éo para as dificuldades enfrentadas pela instituicdo nos anos iniciais
de sua atuacgdo, tendo em vista as condi¢Bes socio-econdmicas dos assistidos e

? Atualmente, todas as unidades do Degase (Departamento Geral de A¢des Socioeducativas), 6rgao
vinculado a Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, destinadas ao cumprimento de
medida socioeducativa em regime de semiliberdade, sdo denominadas Centro de Recursos
Integrados de Atendimento ao Adolescente - Criaad, em substituicdo a sigla CRIAM.
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suas familias, fato que implicava na baixa frequéncia e evasdo dos cursos. Os
trechos reproduzidos, a seguir, ilustram a dificuldade de fixacdo dos adolescentes
em funcédo da falta de ajuda de custo ou outro estimulo de efeito imediato, capaz de
concorrer com a liberdade da rua e com a remuneragéo decorrente da mendicancia

e do trabalho como flanelinhas, domésticas, vendedores ambulantes e outros.

Isso aqui ndo tad com nada, ndo d& dinheiro pr4 ninguém. Eu preciso
trabalhar. Minha mé&e deu derrame, esta doente, eu queria trabalhar
pra ajudar ela (...). Esses dias eu tava na rua e encontrei com um
colega meu num lava- jato, ta trabalhando, ganhando dinheiro. E eu
aqui, eu quero é samba fora e trabalhar. (Adolescente X apud
FARHAT, 1992:67)

Aqui ta muito chato e eu ndo ganho nada. Nos dias que ndo venho
aqui aproveito pra trabalhar e ganhar dinheiro (Adolescente Y apud
FARHAT, 1992:67).

Deixei a Fundacao para trabalhar numa casa de familia, voltei porque
tava com saudade da comida e do café. (Adolescente W apud
FARHAT, 1992:67).

Deste modo, com base nos relatérios da equipe técnica sobre o aumento da
evasao tanto da escola, quanto dos programas ofertados pela instituicdo, cujos
estimulos eram a profissionalizacdo, alimentacéo e pratica de esportes, a Fundacao
inicia uma jornada na busca de parcerias e convénios de apoio logistico e financeiro
aos projetos. O Instituo Federal Fluminense - IFF (antiga Escola Técnica Federal), o
SENAI, o SENAC, os Correios, a extinta Rede Ferroviaria Federal e o Banco do
Brasil foram os principais responsaveis pelos convénios materializados naquele

periodo.

A partir das parcerias firmadas com instituicbes como o IFF, a FMIJ ampliou a
oferta e assistiu ao aumento da demanda por novos cursos como pintura,
lanternagem, jardinagem, granja, e artesanato, somados as oficinas de mecanica,
marcenaria, vassouraria e horta, ja existentes. Além disso, foram disponibilizados
aos adolescentes cursos de extensdo como eletricista, bombeiro hidraulico e

soldador.

Com vistas a inser¢cdo no mercado de trabalho, 111 adolescentes de 14 a 16

anos foram preparados pela FMIJ para concorrer a vagas de auxiliar de servico de
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apoio do Banco do Brasil. Tendo como pré-requisito a frequéncia escolar, 37
candidatos foram selecionados para uma carga horéaria de trabalho de vinte horas
semanais, com vencimentos de um salario minimo mensal, vale transporte e auxilio

alimentacdo. (Almeida, 2006).

Ainda na intengédo de erradicar o trabalho de criangas e adolescentes nos
canaviais da regido, nas ruas, nas casas de familia e, em favor da educacao e do
cumprimento das diretrizes do ECA, a FMIJ experimentou a partir de 1991, o
programa Bolsa Aprendizagem.

Os esforgos para implantacado de programas que tiveram como instrumental a
concessao de bolsas na FMIJ foram relatados pelo primeiro presidente da
instituicdo, Roberto Henrigues, nas paginas de um Caderno publicado em 2000. Na
introducéo de “Um sonho, por favor”’, Henriques (2000) reclama o reconhecimento
do pioneirismo na adog¢do da Bolsa com vistas a garantia da freqiéncia escolar e ao
fim da evasao, em funcao do trabalho precoce. O ex-presidente da FMIJ reconhece,
porém, que inspirou-se no Artigo 64 do ECA que diz: “ Ao adolescente aprendiz até
14 anos de idade é assegurada a Bolsa Aprendizagem” (ECA, 1990). Assim, foi

implantada a Bolsa, correspondente a meio salario minimo, custeada pela Prefeitura.

A Bolsa Aprendizagem serviu de fundamento para a formulagao, em 1992, de
outro programa executado em parceria com Organizacao Internacional do Trabalho -
OIT orientada pelas determinacfes da Convencédo 138 de 1976 que deliberou sobre
a idade minina para admissdo no emprego e a escolaridade compulséria até os 15
anos de idade. No final de 1991, segundo o ex-presidente da Fundacdo, a OIT
estava em vias de instalar no Brasil o Programa IPEC*, na intencéo de erradicar o

trabalho infantil.

Ainda segundo Henriques (2000), através do Centro Brasileiro para a Infancia
e Adolescéncia — CBIA/ESUF-RJ foram realizados contatos e a uma técnica da OIT,
Rosana Dias, esteve em Campos para orientacdo e formulacdo do projeto. A
fundamentacdo da proposta enviada a OIT deu-se com base numa visita feita pela
técnica na companhia de Henriques e do Prefeito Anthony Garotinho em que foram
percorridos creches, escolas, nucleos preventivos da FMIJ e distritos da cidade onde

havia concentracéo de criancas e adolescentes no corte de cana-de-acgucar.

*® O Brasil foi incluido no Programa Internacional para Eliminacdo do Trabalho Infantil — IPEC em
1992, ao lado de paises como a india, Quénia, Tailandia, Indonésia e Turquia.
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A meta da proposta apresentada era retirar criangcas dos canaviais e dos
lixdes de Campos dos Goytacazes, priorizando a faixa etaria de 7 a 14 anos. O autor
do projeto argumentava que era preciso mais do que uma rotina de recreacao, de
reforco escolar ou de orientacdo aos pais sobre a necessidade dos filhos
freqlentarem a escola. Dai, a proposta de utilizacdo da Bolsa, recurso que ja era
utilizado pela FMIJ com o j& mencionado programa Bolsa Aprendizagem.

O projeto foi apresentado e defendido em Brasilia. Além de disputar com
diversas instituicdes do pais, como Fundagcdo ABRINQ, CUT, Projeto Axé e outras, a
proposta da FMIJ enfrentou ainda duas outras dificuldades: a dificil aprovacéo de um
convénio com o poder publico (prefeitura) e a improvavel aceitacdo da Bolsa como

suporte para as medias sécio-pedagdgicas.

Superadas essas dificuldades, em setembro de 1992, o coordenador do IPEC
no Brasil, José Claret, veio a Campos para assinar o convénio entre a OIT e FMIJ.
Tem origem, assim, o programa Desafio no qual as criancas e adolescentes, em
complementacdo a escola formal, participavam de aulas de reforco, atividades
esportivas e socio-culturais e mensalmente recebiam a Bolsa equivalente a trinta
dolares®!. Posteriormente, a Bolsa foi estendida a meninas de 7 a 14 anos que
realizavam trabalho doméstico. Ao todo 280 criancas foram retiradas dos canaviais e
matriculadas na escola como condicdo para receber a bolsa e frequentar os nucleos
do Desafio instalados na sede da FMIJ, em Travessao, em Guandu, em Ururai e na
Aldeia.

No ano seguinte, através das avaliagbes da OIT e da propria instituicdo e,
apos a participagdo no Seminario Nacional das Agéncias Executoras do Programa
IPEC, a Fundacao buscou aprimorar o projeto implementando atividades de geragao
de renda, por meio de cooperativas destinadas a adolescentes maiores de 14 anos e

sua familia, entendida como parte da solugéo para a questao social da infancia.

Em “Um sonho, por favor” Henriques (2000) defende que a atuacao da FMIJ,
por meio do projeto Desafio, e de outras instituicbes conveniadas a OIT foram,
naquele inicio de década, vozes que denunciaram a precocidade do trabalho infantil

e serviram de inspiracdo para a formulacdo do Programa de Erradicacdo do

%1 O programa foi reformulado e atualmente no conta com o beneficio da Bolsa, apesar de manter o
nome Desafio.
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Trabalho Infantil — PETI. Coordenado pelo Governo Federal em parceria com 0s
Estados e Municipios, o PETI utilizou a Bolsa como recurso para a permanéncia da
crianca e do adolescente na escola. Numa entrevista concedida para este trabalho,
Henriques langa criticas em relacdo ao uso da metodologia da Bolsa por outras
personalidades politicas do Pais:
Adotamos a bolsa como medida compensatéria na erradicacdo do
trabalho infantil. Uma coisa eles nao fizeram (referindo-se ao ex-
Senador Cristovdo Buarque e ao ex-presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso): na originalidade da bolsa, se tinha
uma visdo da familia ndo como parte do problema, mas como parte
da solugcdo. NOs Incentivamos a participacdo da familia na geracao
de trabalho e renda; montamos - pena que destruiram - fabriquetas
em fundos de quintais. Fabriquetas de vassouras... Os meninos

ganhavam kits de ferramentas dos cursos que faziam, jardinagem,
eletricista (HENRIQUES, 2010).

Na j& referida entrevista, o primeiro presidente da FMIJ defende que a bolsa
nao pode ser a “madrasta da crianca brasileira, da familia brasileira”. Para ele, este
recurso tem que ser uma medida de apoio; ela tem que ser um instrumento de
libertagdo, de promog¢do humana. Por isso é importante o controle social, a
participacdo da comunidade. Henriques declara que ndo cré na promoc¢éo humana

onde ndo haja participagcdo comunitaria e familiar.

Henriques e outros dois entrevistados®? para os fins desta da pesquisa, na
intencdo de destacar o papel da FMIJ no cenario de atendimento a criancas e
adolescentes, mencionaram uma publicacdo da Nova Escola, enfatizando o trabalho
da instituicdo. Em 1994 a Revista Nova Escola denuncia, numa reportagem de capa,
a exploracéo do trabalho precoce em diferentes partes do Brasil e destaca o trabalho
da FMIJ através do projeto Desafio no esforco de proteger a integridade das
criancas e adolescentes e garantir o direito a educacéao.

A idéia é construir uma metodologia que ndo se prenda apenas ao
assistencialismo. [...] Em 1993 as criangas ndo abandonaram a
escola na época da safra. Isso prova que tanto a metodologia quanto
o valor da bolsa estédo correspondendo as expectativas das criancas
e de suas familias. Além disso, a turma do Desafio conseguiu um

indice de aprovacdo de 95% nas escolas publicas. (NOVA ESCOLA,
1994:19)

%2 Mario Lopes, atual presidente da FMIJ e Pedro de Mello, diretor sécio-pedagdgico da instituicao.
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Tanto a OIT como a Fundacdo estdo conscientes de que o Projeto
Desafio ndo é uma receita de solucdo para o problema do trabalho
infantil. Ele representa, principalmente, uma forma de provocacéo, de

mostrar & sociedade que € preciso encontrar coletivamente uma
saida para a situacéo brasileira (NOVA ESCOLA, 1994:19)

Almeida (2005) cita uma publicacdo do jornal Monitor Campista datada de

julho de 1995 com base na avaliagdo da ONU:

O Projeto Desafio tem servido de exemplo para varias cidades
brasileiras. No inicio do ano passado uma equipe da Organizacéo
das Nacdes Unidas esteve em Campos, onde resolveu firmar e
elaborar um documentario, baseado no trabalho dos programas da
FMM. A intencdo da ONU foi de exibir para mais de 50 paises, o
exemplo da solucdo de um grave problema e que certamente
acontece nos quatro pontos do mundo: a exploracdo de menores
privando-os dos direitos a eles reservados, onde em Campos, uma
parcela de meninos e meninas esta sendo revertida. (Monitor
Campista apud ALMEIDA, 2006:169).

Desse modo, o programa Desafio implantado em 1993 torna-se pioneiro no
que se refere a transferéncia de renda a populacao pobre perpassando a garantia da
escolaridade minima, quando insere a preocupac¢édo com a formacao profissional das
criancas e adolescentes e impele a familia a participar e contribuir no processo de

garantia de direitos de cidadania.

Sede da Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude

Fonte: FMIJ



65

3.4 - Programas e Projetos

Em 2010 a FMIJ completa duas décadas de execucdo da Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente de 06 a 17 anos e onze meses, no
municipio de Campos dos Goytacazes. Atualmente a FMIJ executa programas e
projetos soécio-psico-pedagbgicos e esportivos, através de uma equipe
multiprofissional composta por assistentes sociais, psicélogos, pedagogos,
fonoaudidloga, meédicos, dentistas, nutricionista e professores que desenvolve
metodologias, técnicas e procedimentos voltados para as criancas e adolescentes
com vistas a garantia de direitos estabelecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei 8069/90), na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (

Lei 8742/93) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, LDB (Lei 9394/96).

E um trabalho que, segundo definicdo da prépria FMIJ, visa ao
desenvolvimento das potencialidades das criangas e adolescentes como seres
sociais, sujeito de direitos, através de atividades socio-culturais e esportivas, de
orientacdo para os estudos, cursos semiprofissionalizantes e preparacdo para o
mercado de trabalho. Essas atividades séo realizadas tanto na sede quanto nas
suas unidades de atendimento, localizadas em diversos bairros e distritos do
municipio. Além dos programas de carater socio-educativo, conta com seis unidades
de acolhimento institucional voltadas ao atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia, inclusive abuso e exploragédo sexual.

Os programas desenvolvidos pela FMIJ destinam-se a criangas e
adolescentes do municipio, mas sua acao deve apreender também suas familias.
Neste sentido, estd em atividade o projeto Familia Presente, que fala sobre "A
comunicagdo e sua importancia no ambiente familiar - Prevenindo através do
dialogo" que tem o objetivo de interagir com os adolescentes atendidos pela FMIJ e
com os responsaveis, que devem dar continuidade ao trabalho em casa. Para Pedro
Luiz Mello®® diretor sécio-pedagdgico da FMIJ, a intencéo é estimular a reflexdo dos
pais com as questdes pertinentes ao convivio familiar e a importancia dos mesmos

na formacgéo dos filhos com a utilizacdo do dialogo como ferramenta de prevencao

> Em declaracéo extraida do site
http://www.campos.rj.gov.br/portal/exibirNoticia.php?id_noticia=1395 em 3/5/2010
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contra os problemas sociais como drogas, gravidez precoce, violéncia, entre outros.

Para ele, trata-se de um canal de comunicacdo que se abre para a comunidade.

Outro tema que também esta em discussdo na FMIJ é o estado nutricional
das criancas e adolescentes. Através da coleta de dados antropométricos os
profissionais da FMIJ podem detectar possiveis erros alimentares que ocasionam
desnutricdo, baixo peso, sobrepeso e obesidade. De acordo com Pedro Luiz, além
da coleta desses dados (peso, altura e idade), uma equipe de profissionais realizara
reunides com as familias para juntos avaliarem o estado nutricional de criancas e

adolescentes.

Além disso, conforme os documentos consultados, em sua atuacédo a FMIJ
conta com diversos parceiros, tais como: 5° GBM; 56° BI; Secretarias da rede
municipal de servigcos; Guarda Civil Municipal; Policia Militar; Policia Rodoviaria
Federal; Vara da Infancia da Juventude e do Idoso; Ministério Publico; Conselho
Municipal de Educacédo, Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

Importa destacar que o trabalho da Fundacdo Municipal da Infancia e da
Juventude, além dos programas e projetos mencionados a seguir, é responsavel
pelos acolhimentos (abrigos) publicos do municipio, quais sejam: Centro de
Referéncia da Crianga e Centro de Referéncia do Adolescente, Portal da Infancia,
Aconchego, Conviver e Cativar.

Hoje, nado sei se porque a atividade do Conselho Tutelar ganhou uma
outra conscientizacdo, ndo sei a prOpria sociedade passou a
denunciar mais os maus tratos...o fato € que hoje ndés temos no
municipio seis abrigos institucionais, seis casas de acolhimentos
institucionais e mais duas privadas que é o Jornaleiro e a Casa Lar.
Porque no dia em que essa cidade conseguir criar uma consciéncia
de responsabilidade na geragcdo de familias, que as familias se
estruturem, que haja emprego para 0s pais, que 0s pais hao se
estressem com as perguntas, com o comportamento dos filhos, que
ndo haja agressoes, que a familia ndo se dissolva com facilidade,
nés também ndo teremos por que ter tantos abrigos. (Gestor em
entrevista, 2010).

Pela definicdo do site da FMIJ, “o acolhimento é um espaco de protecéao,

provisorio e excepcional, destinado a criancas e adolescentes privados da
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convivéncia familiar e que se encontram em situacdo de risco pessoal e social.” Nas
dependéncias desses acolhimentos séo realizadas atividades de carater sécio-
educativo, psico-social e de inclusdo social juntos as criancas, aos adolescentes e

as suas familias.

O desafio ndo é criar abrigo, pelo contrério, o desafio € anunciar que
estamos fechando um porque conseguimos resolver o problema de
entendimento entre o adolescente, a crianca e 0s pais. Fazer com
gue essa crianga se reintegre a sua familia; fazer com que algumas
familias adotem criancas que estdo sob os nossos cuidados, enfim
gue essas criangas possam ter uma vida normal. Essas criancas nao
podem ficar no abrigo até 18 anos, depois saem sem uma referencia
de familia, de parentesco. (Gestor em entrevista, 2010).

De acordo com informagfes cedidas pela FMIJ, o Centro de Referéncia de
Adolescentes - CRA foi criado abril de 1992. Inicialmente denominado Casa Abrigo,
o CRA funciona atualmente como um Centro de Triagem, destinado aos
adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, nao infratores, em situagbes de rua,
maus tratos, negligéncia, abuso sexual, usuarios e dependentes quimicos,
encaminhados pelos dos Conselhos Tutelares, Ministério Publico e Juizado da

Infancia e da Juventude.

J4 as criancas menores de 12 anos sdo encaminhadas ao Centro de
Referéncia da Crianca - CRC dedicado as vitimas de violacdo dos direitos. Apos o
primeiro atendimento, algumas criancas permanecem nas mesmas dependéncias do
CRA, junto ao projeto Lara que, atualmente mantido pela FMIJ, originou-se de uma
iniciativa privada em 1996.%*

As criangas que nao permanecem no Lara sdo encaminhadas aos demais
acolhimentos existentes no municipio, tais como o Portal da Infancia, criado em
janeiro de 2008, a fim de diminuir o efetivo de criangas do Lara, do CRC. O Portal
acolhe meninos e meninas de 7 anos a 12 anos incompletos. Também com o
objetivo de acolher criancas de 0 a 12 anos, foi criado em outubro de 2009 o Projeto

Aconchego.

** http://www.campos.rj.gov.br/noticia.php?id=419
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O acolhimento Conviver foi criado em abril de 2009 como um espago de
protecdo destinado aos adolescentes do sexo masculino na faixa etéria de 12 a 18
anos, privados da convivéncia familiar e que se encontram em situacdo de risco
pessoal e social. No mesmo periodo, em abril de 2009, foi fundado o acolhimento
Cativar a fim de zelar pela integridade fisica e emocional de adolescentes de 12 a 18
anos do sexo feminino que tiveram seus direitos violados. De acordo com noticia
publicada no site oficial da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, a
criacao desses acolhimentos sob responsabilidade da FMIJ responde a uma deciséo
do Ministério Publico Estadual, que determinou a retirada dos jovens dos projetos
privados Casa Lar e Amar com base em denuncias de maus-tratos cometidos pela
APIC, no comeco do ano de 2009. *

Desconsiderando a criagdo dos acolhimentos Conviver e do Cativar (que
substituiram projetos que ndo eram de iniciativa publica), o surgimento de mais dois
abrigos na cidade em 2008 e 2009 denunciam que a situacdo da infancia e da
adolescéncia em Campos tem se agravado no que se refere a violacdo de direitos.
Para o Presidente da FMIJ, a diminuicdo de casos de abrigamento é um desafio
para a atual administracdo. Para ele, o trabalho preventivo é fundamental para a

mudanca deste cenario.

Entdo hoje a fundacgéo tem esse grande trabalho de protecdo social
especial através de suas casas de acolhimento, mas a nossa meta é
gue a gente leve os nucleos da Fundacdo para todos os bairros e
distritos do municipio para que a gente possa agir de modo
preventivo. Nés entendemos que se nds nos anteciparmos aos fatos,
nés vamos evitar que as criancas tenham necessidade de ser
abrigadas. Se pudermos ter nos bairros nossos nucleos de
atendimento com esporte, cultura; que eles possam passar as horas
gue ndo estdo na escola de forma prazerosa, tendo alguém que
possa orientar nos estudos; a gente com isso vai ter a oportunidade
de permitir a essas criancas chegar em casa satisfeitas,
desestressadas e poder conviver com pais, como familia e ndo um
grupo de gladiadores brigando, agredindo e daqui a pouco parando
em delegacia e terminando nos abrigos. (Gestor em entrevista,
2010).

Nessa direcéo, as acfes visando a protecao social e garantia dos direitos sao
praticadas na FMIJ através dos programas Desafio, Projetos Especiais, Centro da
Juventude, Centro de Vivéncia e Aprendizagem do Parque Prazeres e do Parque

*> http://www.campos.rj.gov.br/noticia.php?id=18450. Acesso:23 /11 /2009
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Guarus, Guarda Mirim, Bombeiro Mirim, Campos Crianca Cidadad e FortaleSer,
apresentados a seguir.*

Desafio - O Programa Desafio tem por objetivo proporcionar as criancas de 7
a 14 anos uma complementacdo a escola formal, através de projetos pedagogicos.
Entre as atividades desenvolvidas estdo: sessdo de video, debates, producédo de
textos e painéis coletivos, leitura, aulas-passeio, centro de estudos para elaboragéao
de trabalhos e preparacéo para avaliacoes bimestrais. Essas atividades visam ainda
despertar diferentes linguagens nas criancas e adolescentes, quais sejam,
linguagem corporal, musical, gestual, plastica, oral e escrita, através de oficinas de

teatro, musica, artesanato, literatura, raciocinio l6gico e saude, higiene e nutricao.

Segundo o relatério do ndcleo central do projeto, durante o 2° semestre de
2009 foi matriculado um quantitativo de 320 criancas e adolescentes. A média de
freqiéncia ficou em torno de 75% a 80%, com 24 desisténcias. Havia, nesse
periodo, uma demanda de aproximadamente 250 criancas e adolescentes
aguardando vagas no programa. O relatério do Desafio chama atencdo para a
participacdo da diretoria sOcio-pedagodgica nas atividades e eventos realizados. A
relacdo de “pontos fracos” elaborada pelos técnicos do projeto menciona a falta de
professores para orientar criancas/adolescentes em fase de alfabetizacao; falta de
funcionarios para trabalhar exclusivamente no portdo de acesso as salas das
oficinas e ao banheiro feminino. Escassez de veiculos para viabilizacdo de trabalhos
externos do programa: visitas domiciliares, emergéncia, aulas-passeio, dentre

outros. Espaco fisico limitado e falta de telefone e materiais pedagdgicos.

Centro da Juventude - O Centro da Juventude tem como objetivo geral
proporcionar aos alunos oficinas semi profissionalizantes que possibilitem além dos
conhecimentos basicos da oficina escolhida, “competéncia para viver a adolescéncia
numa perspectiva de cidadania”. Aos adolescentes de 14 a 18 anos incompletos e
gue estejam matriculados e frequentando a escola formal sdo ofertadas oficinas

semi profissionalizantes de duracdo semestral, quais sejam: artesanato, marcenaria,

% As informacdes acerca dos programas em atividade foram extraidas, sobretudo, dos projetos e
relatérios disponibilizados pela Diretoria Sécio Pedagdgica da FMIJ. Contudo, alguns dados ja podem
ser visualizados no site http://www.fmij.campos.rj.gov.br, que estava indisponivel na ocasido da coleta
de dados. O site tornou-se disponivel na ocasido das comemorac¢des dos 20 anos da FMIJ, conforme
convite no Anexo XIX.
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arte em madeira, culinéria, cabeleireiro, manicure, grafica (criacdo, impressao e
acabamento), reparador de eletrodomésticos, eletricista predial, mecéanica,
lanternagem, pintura e eletricista de automoveis. Através de sua equipe técnica,
formada por assistentes sociais, pedagogas, psicologo, professores e instrutores, o
CJ busca despertar habilidades e potencialidades dos alunos a fim de viabilizar sua

preparacao para o mercado produtivo.

De acordo com o relatério referente ao segundo semestre do ano de 2009, o
programa tinha como meta atender a 380 adolescentes. Com uma média de
frequéncia de 255, foram matriculados para o semestre 423 alunos. Verificaram-se
168 desisténcias e havia uma lista de espera com 85 adolescentes interessados.
Conforme a equipe do CJ, as oficinas mais procuradas sao cabeleireiro/manicure,
artes graficas — criagdo, mecénica, pintura de autos e informatica. O numero de
desisténcias chama atencdo e pode estar associado ao fato de algumas oficinas

encontrarem-se “obsoletas”, como relatou uma técnica entrevistada.

No mesmo relatério, consta uma relagdo de “pontos fracos e pontos fortes”
elencados pelos técnicos do programa. Destes queremos destacar 0 entrosamento
dos funcionarios do CJ e as reunides da pedagogia com o0s instrutores para
planejamento e acompanhamento das acles, apontados como pontos fortes do
programa. Por outro lado, o relatério assinala a falta de material, equipamentos e
utensilios necessarios para uso da equipe técnica e para as atividades das oficinas.
Além disso, o espaco fisico foi considerado inadequado para o atendimento da
equipe técnica junto aos adolescentes e suas familias. Conforme os profissionais do
CJ, a modernizagdo das instalagbes e implantagdo de novas oficinas (garconaria,
bar man, bijouteria, hotelaria, confeitaria/padaria, DJ, fotografia e filmagem,
manutencdo de computadores) sdo fundamentais para que o atendimento aconteca

de forma mais eficaz e de interesse dos adolescentes.

Centro de Vivéncia e Aprendizagem do Parque Prazere s e Centro de
Vivéncia e Aprendizagem do Parque Guarus - No nudcleo do Parque Prazeres séo
atendidas criancas e adolescentes de 7 a 17 anos, com orientacdo para os estudos
por meio da execucdo de projetos pedagogicos e oficinas de artesanato. A partir dos
14 anos os adolescentes frequentam oficinas semi profissionalizantes de

cabeleireiro, reparador de eletrodomésticos e manicure. Com uma meta de 250
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alunos para o segundo ano de 2009, o CVA do Parque Prazeres matriculou 224
criangas e adolescentes. Com uma frequéncia média de 212 alunos, a equipe do

projeto relatou 12 desisténcias.

Os profissionais do CVA Prazeres destacam de forma positiva o rodizio
pedagogico (participacao dos professores de maneira volante, por meio de temas) e
uma maior participacdo da comunidade no programa. A aquisicAo de materiais
pedagogicos e equipamentos para as oficinas e dependéncias do CVA também foi
apontadas, bem como a implantagcédo do Curso de Arte e Pintura. Destaca-se, ainda,
0 comprometimento de grande parte da equipe funcional e a atuacdo mais notavel,

por parte por parte da FMIJ, no cotidiano da unidade, como consta no relatorio.

Em relacéo ao Parque Guarus, temos o registro de 77 criancas/adolescentes
matriculadas para o ano de 2009. Com uma média de frequéncia de 80%, o relatorio
da equipe técnica aponta apenas 4 desisténcias. O relatério citado menciona como
“pontos fortes” do programa, a participacdo mais efetiva dos responsaveis, a
qualidade da alimentacdo, o bom relacionamento com a creche vizinha e demais
Coordenagdes da FMIJ, bem como, a integracdo dos funcionérios. Outro ponto de
destaque foi a parceria com o posto médico local e o contato com a assistente social
da Escola Fernando de Andrade, visto que os alunos da referida escola sdo os
mesmo que freqlentam as oficinas do CVA. Uma das alegac¢des da coordenacédo do
CVA Guarus é a transferéncia do nucleo para um outro espaco, maior e mais
adequado pois, segundo o relatério consultado, o espaco disponivel para o projeto

se restringe a duas salas de aula, nas dependéncias da ja mencionada escola.

Projetos Especiais - Projetos Especiais é fruto da fusdo entre os projetos
Esporte e o Programa Socio-cultural que ocorreu em 2009. E um programa
destinado a criancas e adolescentes na faixa etaria de 6 a 18 anos incompletos,
matriculadas nos seguintes programas da FMIJ: Desafio central, Guarda Mirim,
Portal da Infancia, Centro de Referencia do Adolescente - CRA, Conviver, Cativar,
Aconchego. Para os programa e acolhimentos mencionados, o atendimento se da
na sede da FMIJ. J& aos alunos do Centro de Vivencia e Aprendizagem do Parque
Prazeres e do Parque Guarus, as oficinas acontecem no proprio ndcleo.

O programa oferece modalidades esportivas tais como Beach Soccer, Futsal,

Handbol, Vélei, Basquete, Taekwondo e Capoeira, a fim de prepara-los nos seus



72

aspectos fisicos, psicolégicos, sociais e pedagoégicos. Os frequentadores do
programa participam de competicdes, possibilitando aos destagues inser¢cdo em
clubes e equipes municipais. Aléem disso, sdo ofertadas aulas de mdusica, danca,
teatro e bate-lata (reciclart). Vinculada aos Projetos Especiais, entrou no ar, em
carater experimental, a Radio Escola FMIJ. Restrito ao espaco da sede o canal de
comunicagdo comecgou a funcionar em marco do ano corrente, na ocasiao da

comemoracao dos vinte anos da FMIJ.

Vale salientar que, entre as 429 matriculas de 2009, as oficinas mais
procuradas sao taekwondo e danca. Nao obstante, a modalidade bate lata destacou-
se e os alunos foram convidados a participar de varios eventos no municipio, como
foi ressaltado no relatério semestral que consultamos. O referido relatério traz
também uma relacdo de “pontos forte e fracos” do projeto. A equipe destaca
positivamente o empenho do coordenador e do diretor soécio-pedagdgico, o
comprometimento dos professores e o entrosamento da equipe técnica. Mais uma
vez, 0 espaco fisico € apontado como “ponto fraco” reunindo falta de manutencgéo
das quadras, campo, salas de musica e de danca, secretaria e banheiros;

Campos Crianca Cidadd - O Programa Campos Crianca Cidadd (PCCC) é
uma parceria entre a Fundacdo Municipal da Infancia e da Juventude, o Exército
Brasileiro (56°Bl), a Associacdo Beneficente Rio Crianca Cidadd (ABRCC), o
Governo do Estado do Rio de Janeiro e a Diocese de Campos. O PCCC funciona
desde 1998 no 56° Bl de Campos, atendendo a quarenta adolescentes do sexo
masculino, na faixa etaria de 14 aos 18 anos incompletos, que estejam matriculados

no ensino formal.

O programa tem por objetivo prestar assisténcia ao adolescente em situacao
de risco social, através da educacdo integral. Trata-se, de acordo com o projeto
consultado, de atividades preventivas e complementares através de apoio
pedagogico e reflexdes ligadas aos valores humanos, a ética, a moral, ao civismo,
as artes. Nas chamadas “estacdes de vivéncias” 0s alunos praticam esportes e
participam de oficinas de musica, marcenaria e “rancho”, nas modalidades de
garconaria e padaria. Segundo a equipe técnica do PCCC, o trabalho desenvolvido
viabiliza o aprendizado prético profissionalizante com vistas ao “preparo para a vida”

e a conquista da cidadania. Segundo o relatério consultado, no ano de 2009 foram
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matriculados 45 adolescentes. Destes, 32 frequentavam as oficinas numa média de
frequéncia diaria de 24 adolescentes. Para o ano de referéncia, a equipe técnica

registrou 9 desisténcias e 16bito.

O relatério semestral da equipe do PCCC assinala como “pontos fortes” do
programa o espaco fisico adequado e a integracdo da equipe de trabalho. Neste
documento, os profissionais nao falam em “pontos fracos” mas em oportunidades de
melhorias para o bom desenvolvimento das oficinas, tais como: acesso a Internet,
aquisicado do material e maior divulgacdo do  programa  junto

a comunidade com vistas ao alcance da meta de 40 alunos frequientando.

Guarda Mirim - Criado em 1997, o programa Guarda Mirim € desenvolvido
pela FMIJ em parceria com a Guarda Civil Municipal. Esta parceria € realizada junto
as secretarias municipais, que contam com a presenca de Guardas Municipais, onde
o adolescente desempenha diversas atividades de apoio. A inclusédo de
adolescentes neste programa obedece aos seguintes critérios: ter de 12 a 18 anos
incompletos, estar matriculado na escola formal e comprovar baixa renda familiar,
isto é, renda per capita inferior a R$200,00. Os adolescentes selecionados recebem

uma bolsa auxilio a familia no valor de meio salario minimo.

De acordo com o relatério do programa relativo ao primeiro semestre de 2009,
foram realizadas 3.380 inscri¢cdes. Apos a triagem baseada na renda familiar, foram
visitados 900 candidatos, dos quais 300 (120 meninas e 180 meninos) foram
selecionados para o programa. E este dado €, para a equipe técnica, um ponto forte

do Guarda Mirim.

Os jovens, pelo que consta no projeto disponibilizado pela diretoria da FMIJ,
contam também com instru¢cdo bésica dos principios éticos militares, além de
treinamento de marcha preparando-os para os desfiles civicos realizados na cidade.
Aos adolescentes desse programa sao disponibilizadas atividades diversas, como
esportes, acompanhamento nos estudos e atividades socio-culturais. A equipe
multidisciplinar formada por assistente social, psicéloga e pedagoga desenvolve um
trabalho técnico junto aos jovens e suas familias. Segundo informacdes da
coordenacdo do programa, o trabalho preventivo junto aos adolescentes e sua
familia, € um avanco no programa visto que possibilita maior eficiéncia e

desempenho. Mas, o relato da equipe evidencia que a falta de materiais e recursos
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como telefone para fazer contatos, tinta para impressdo, carro para visitas
domiciliares influencia negativamente o desempenho e a qualidade das atividades e

dos projetos

Bombeiro Mirim - O programa Bombeiro Mirim é executado pela FMIJ em
parceria com o 5° Grupamento de Bombeiro Militar e com a Fundacédo Municipal de
Esportes. Em atividade desde 2000, o programa tem como principal objetivo formar
multiplicadores dos principios de defesa civil, protecdo comunitaria, preservacao do

meio ambiente e prevencédo contra incéndios e acidentes.

O publico alvo do Bombeiro Mirim sdo as criancas e adolescentes de nove a
treze anos de ambos 0s sexos que estejam frequentando a escola regularmente.
Durante quatro meses, a turma formada por sessenta alunos recebe capacitacao
que envolve socializacdo, acdes elementares de combate a principios de incéndio,
nocdes de salvamento e defesa civil e defesa do meio ambiente ministradas por
instrutores do 5° Grupamento. Sao ofertadas ainda atividades culturais e esportivas,
além de trabalhos tematicos voltados para “identidade, integracdo e cidadania”

promovidos pela equipe técnica do programa.

Como consta no relatorio de 2009, o projeto realizou 60 inscricdes e registrou
ao fim do periodo 13 desisténcias justificadas por questbes de salude ou
incompatibilidade de horarios. A equipe responsavel pelo projeto ressalta a
participacdo e o reconhecimento de pais e responsaveis quanto a eficacia do
projeto. Relata como “pontos fortes” do projeto a integracao da equipe de trabalho e
a adequacao do espaco fisico para o desenvolvimento das atividades. Contudo,
para melhor desempenho da equipe, o relatorio sugere as seguintes aquisi¢cdes:
divisérias para as salas de atendimento, ventiladores, computador, televisdo e

aparelho de DVD pra realizacdo das atividades

Fortale-Ser - O programa Fortale-Ser presta atendimento social e pedagogico
a criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica, abuso e exploracao
sexual. O trabalho dedicado a populacdo de 0 a 17 é peculiar entre os demais
programas da FMIJ, visto que, nestes casos, os direitos ja foram violados ou

negligenciados.
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De acordo com dados colhidos em conversa informal com uma coordenadora,
entre outubro de 2002 e dezembro de 2005 foram realizados 565 atendimentos de
abuso e 64 de exploracdo sexual contra criancas e adolescentes em Campos dos
Goytacazes, através do programa Sentinela®’ do governo federal. O nimero de
atendimentos referente a 2009 sdo preocupantes: segundo a coordenacdo do
FortaleSer, foram registrados 291 casos na cidade. Sabemos, porém que este
quadro néo retrata a realidade. O indice de criancas e adolescentes que sofrem este
tipo de violéncia € mascarado pelo medo de denunciar, pela falta de esclarecimentos

quanto as implicacdes legais e pelo constrangimento da abordagem técnica.

O programa FortaleSer, além de oferecer procedimentos técnicos
especializados para atendimento e protecdo imediata as criancas e aos
adolescentes vitimas de abuso ou exploragdo sexual e seus familiares, busca o
esclarecimento e a sensibilizacdo da sociedade através de campanha publicitaria de
carater mobilizador e preventivo valendo-se de incentivo a utilizacdo do “disk
denuncia”, panfletagem nas ruas, escolas, hotéis, motéis, terminais rodoviarios, etc e

de palestras e debates nas escolas e nos espagos comunitarios.

O relatério da equipe do FortaleSer traz diversos pontos de dificuldade para o
exercicio das atividades. Entre eles queremos mencionar a falta de recursos como
interne e transporte e o reduzido numero de funcionarios qualificados para as
demandas do programa, acumulo de fun¢des ndo remuneradas e 0 atraso no

pagamento dos funcionarios contratados.

Em todos os programas mencionados € oportunizada orientacdo para 0sS
estudos, informatica, esportes (futsal, futebol, volei, handebol, basquete), capoeira,
danca, musica e teatro. Além disso, sdo disponibilizados uniformes, material
pedagogico, alimentacdo e atendimento médico-odontolégico. O que os relatérios
dos programas mostram, no entanto, € que frequentemente os uniformes demoram
a ser confeccionados e distribuidos e que, em alguns programas, nota-se a auséncia
ou atraso na distribuicdo de material pedagdgico. Na maior parte dos programas, o0
espaco fisico representa um ponto fraco para o desenvolvimento das atividades.

Esses relatérios que citamos podem ser avaliados como instrumento valioso na

%0 Programa Sentinela foi substituido pelo Servico de Enfrentamento & Violéncia, ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, que é desenvolvido no ambito do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS de abrangéncia local e regional.
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relacdo entre a diretoria sOcio-pedagogica e a coordenacdo de cada programa,
desde que as demandas propostas sejam atendidas ou, ao menos avaliadas e
respondidas. Sabemos, é claro, que o atendimento a cada uma das especificidades
nao € facil e possivel dentro de uma instituicdo. Mas as requisicbes mais

persistentes e comuns aos projetos ndo podem ser negligenciadas.

Vale destacar que os programas da FMIJ tém como Unico pré-requisito a
frequéncia escolar, seja na rede publica ou privada. Com excecdo da Guarda Mirim
gue seleciona através de visitar domiciliar e vale-se do critério de renda, ndo ha
selecdo soOcio-econdmica para ingresso nos programas ofertados. Porém, a maior
parte dos meninos e meninas que frequentam a instituicdo € oriunda da escola
publica e de familias economicamente desfavorecidas que buscam a instituicdo a fim

de “ocupar” o tempo ocioso dos filhos e/ou para que possam trabalhar.

Os objetivos dos programas executados, conforme listado, ndo sofrem grande
variacdo. Apesar dos nomes dos programas serem diferentes, notamos que as
principais diferencas estdo na faixa etaria atendida. Por outro lado, as demandas
apresentadas pelos alunos e suas familias, com freqténcia, fogem aos objetivos
definidos pelos projetos que, resumidamente, intentam o reforco escolar e a semi-

profissionalizacéo.

Trata-se, como pudemos observar durante o trabalho de campo e a
experiéncia de estagio, de um campo complexo com variadas e, as vezes,
draméticas situacdes. Podemos ilustrar esse leque com a ocorréncia do furto de
objetos e documentos pessoais de uma funcionaria durante um momento de
distracdo, enquanto prestava atendimento a uma aluna de dez anos, mais tarde
identificada como autora da ac&o. Outro caso que se impOs e causou, cOmo no
primeiro relato, certo constrangimento e “sentimento de impoténcia” aos técnicos do
programa, foi a presenca de uma méae de aluna alegando “que ja ndo sabia o que
fazer” e decidiu entregar a filha de 14 anos a FMIJ, em funcdo do envolvimento

afetivo da adolescente com um traficante da comunidade Tira-gosto, onde residiam.

Situacbes como estas ultrapassam os limites dos objetivos propostos pelos
programas. Ora, como, na qualidade de pedagogo, assistente social ou psicélogo,
um profissional podera se responsabilizar e “dar conta” de casos t&o especificos? E
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evidente que, como profissionais, dispensardo as criancas, aos adolescentes e as
suas familias a orientacdo de que necessitam, sem, todavia, solucionar (como
reclamam alguns responsaveis) uma questdo que envolve diferentes praticas, de

diferentes instancias.

A despeito das descontinuidades, dos avancos e recuos caracteristicos das
transicdes politicas, trata-se de vinte anos implementando acfes educativas e
promocionais direcionadas para a perspectiva de “construcado da cidadania” (como
consta nos projetos consultados), atendimento as criancas e aos adolescentes
vitimas de violéncia e em situacdo de risco social, aléem de acolhimento provisoério

nos casos de maus tratos, negligéncia e situacdes de rua.

Comemoracéo pelo Aniversario da FMIJ

Fonte: CAPDEVILLE, lvanisy, 2010

E na condicdo de sujeitos em formac&o que a esses meninos e meninas dos
acolhimentos e dos programas da FMIJ devem estar disponiveis acbes sociais e
educativas respaldadas pelo viés da emancipacdo. Recuperamos aqui as
proposicoes de Demo (2005) para enfatizar que a cidadania meramente assistida
nao é capaz de formar sujeitos aptos a transformacdo de sua realidade social. Nao
desconsideramos o fato de que, as vitimas de violac&o de direitos, de violéncia e de
negligéncia sejam disponibilizadas medidas assistenciais de carater emergencial.

Nosso alerta é para que a “construcdo da cidadania” ensejada pelos programas da
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FMIJ ndo se reduzam a ocupar o tempo ocioso das criangas e adolescentes. Mas

sim, que constituam 0s passos iniciais para a equalizacdo de oportunidades.

3.5 - FMIJ e trabalho social: uma leitura da equipe  técnica

A equipe técnica da Fundacdo Municipal da Infancia e da Juventude é
composta por diversos profissionais como pedagogos, psicélogos, nutricionistas,
médicos, professores, assistentes sociais e outros. Em virtude do reduzido tempo
para a coleta e andalise de dados e, em funcéo do numero de funcionarios, decidimos
gue nossa amostra seria composta por psicologos, pedagogos e assistentes sociais
de todos os programas e abrigos da FMIJ, num total de 60 (sessenta) profissionais.
Destes, conseguimos entrevistar apenas 3 (trés) e entregar 42 (quarenta e dois)
formularios. Junto a transcricdo das entrevistas 3 (trés), analisamos as respostas de
19 (dezenove) formularios devolvidos e respondidos, 0 que totaliza 22 (vinte e dois)
depoimentos. Desse modo, os dados expostos a seguir originam-se nas informacoes
e opinides de 11 (onze) assistentes sociais, 6 (seis) psicologos e 5 (cinco)
pedagogos. As questdes tratam basicamente da percepcdo que tém da instituicdo e

de seu proéprio trabalho.

As informacOes e opinides recolhidas ficaram aquém de nossas expectativas.
Nossa intencéo era abrir um canal de interlocucdo com esses profissionais a fim de
identificar suas aprecia¢gfes e dar luz as suas demandas. Os formularios reunidos
permitiram constatar que a pesquisa que se apresenta, ndo despertou interesse dos
assistentes sociais, pedagogos e psicologos, visto que muitas questdes foram

brevemente respondidas.

Constamos também respostas de diferentes roteiros muito parecidas, quando
nao iguais. Outro fato relevante foi a preocupacdo dos informantes com a
preservacdo de sua identidade, o que da indicios de uma autonomia relativa, ainda
que sejam concursados. Em entrevista, um dos gestores comenta a preocupacao
com o anonimato e a classifica como inseguranca: “E que alguns técnicos ndo tém
seguranca politica do que estdo fazendo. (...) Vocé nao vai conseguir trabalhar com

todos os técnicos.” (Gestor em entrevista, 2010)
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A seguir, apresentamos a analise das entrevistas e respostas dos roteiros.

Entre os informantes, 19 responderam que conheciam a FMIJ antes de
compor sua equipe e isso se deu através de contato com pessoas que trabalham na

instituicdo e através das acfes da FMIJ.

Em relacdo ao tempo de trabalho na FMIJ, 11 (onze) pessoas trabalham até
5(cinco) anos na instituicdo e outros 10 (dez) estdo na FMIJ entre 5 (cinco) e 10
(dez) anos. Apenas 1(um) respondente trabalha ha mais de 10 anos. Considerando
a que instituicdo existe ha 20 (vinte) anos, associamos estes dados ao fato de,

inicialmente, os funcionarios se ligaram a FMIJ em regime de contrato temporario.

Dos 22 (vinte e dois) respondentes, apenas 8 (oito) trabalham em outra
empresa ou instituicdo. A maior parte, em escolas. Esse quadro revela que o
trabalho como psicélogo, assistente social ou pedagogo € a principal ocupacdo da

maioria dos participantes.

Perguntamos a esses psicologos, pedagogos e assistentes sociais se
conheciam a histéria da FMIJ, quando e por que foi criada e que pessoas estavam
envolvidas no projeto. Destes, 6 (seis) disseram que nao conheciam essa trajetoria.
Entre os profissionais que disseram conhecer a historia da FMIJ, todos se referiam
ao ano de 1990. Entre eles, apenas 3 (trés) sinalizam que basearam suas respostas
no Estatuto da instituic&o.

A fundacdo Municipal da Infancia e Juventude, criada em 19/03/90,
com o nome de fundacdo Municipal do Menor, pelo entdo prefeito
Anthony Garotinho e Presidente da instituicAo Roberto Henriques,
juntamente com diversos colaboradores, dentre eles os diretores de
departamentos da Instituicdo Salvador Leite e Maria Josephina e os

gue faleceram em viagem de trabalho na ocasido Sebastido do
Espirito Santo e Jo&o Perdecene.(Psicologa).

Sim. Foi inaugurada em marco de 1990 pelo prefeito da época
Antony Garotinho e o0 secretario Roberto Henriques (Assistente
social)

7

Em 13 (treze) formularios, o ex-prefeito Anthony Garotinho € mencionado
como criador da FMIJ. Nos mesmos, o primeiro presidente da FMIJ, Roberto

Henriques € mencionado 4 (quatro) vezes. Respostas como estas podem ser
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interpretadas com base na idéia de personalismo, visto que os objetivos e as a¢fes

aparecem com menos destaque que as pessoas envolvidas.

Os trechos reproduzidos, a seguir, constituem parte das respostas dos
profissionais na intencéo de definir a FMIJ atualmente.

Eu acredito que a Fundacao seja um local de efetivagcdo de politicas

publicas. Mas ainda com muita coisa por fazer. No inicio da

Fundacdo a gente via muito lugar para acolher criancas e

adolescentes. Acho que essa visdo ndo é mais assim. Acho que a

gente avancou em alguns pontos, alguns aspectos. A gente

melhorou muito. Nao é mais sé aquele local que... Vocé ta aqui, o
adolescente vem, a gente pergunta € isso mesmo que vocé quer?

7

Vocé quer estar aqui? A prioridade € a escola normal e um dos
critérios para estudar na Fundacdo € esse. Entdo, eu vejo um
avan¢o muito grande. Agora, muita coisa ainda a desejar incluir.
Mas eu acredito que € um local de efetivacdo de politicas publicas
sim. (Assistente social)

Uma fundacéo que procura atender todos os segmentos ligados a
infancia e juventude a hoje os carros chefes sao os abrigos e com a
extingdo de diversos nucleos preventivos por gestBes anteriores
(coordenador)

Apenas 2 (dois) entrevistados consideram que a demanda por programas
sociais é plenamente atendida pela Fundacdo. Os demais apontam fatores que
podem ser agrupados da seguinte maneira: falta de espaco fisico que comporte
mais criancas e adolescentes, numero reduzido de pessoas qualificadas, poucas

acOes de carater preventivo.

Perguntamos aos profissionais se ja trabalharam com criancas e
adolescentes em outras ocasides. Entre os 22 (vinte e dois) que responderam, 12

(doze) ja tinham experiéncia anterior com esse publico.

Em seguida, pedimos que destacassem pontos positivos e negativos do
trabalho com esses grupos etérios Apesar da utilizacdo de diferentes termos, as
respostas referentes aos pontos positivos gravitam em torno da possibilidade de
informar, proteger e garantir direitos. Sobre os pontos negativos do trabalho com
criancas e adolescentes, surge a resisténcia (principalmente dos adolescentes) em
aceitar e absorver as orientagdes dos profissionais e, nesse mesmo sentido, a falta

de apoio da familia.
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(...) os adolescentes em sua maioria, sdo tipicamente, nao
cooperativos, hostis e provocadores. Alguns apresentam
agressividade, rebeldia e sdo opositores, desafiadores. Em alguns
casos parecem cooperar até serem indagados diretamente sobre
seus problemas de comportamento, tornando-se desconfiados e
ressentidos. Apresentam ainda dificuldades para seguir regras e
limites, caréncia, depressao, etc (psicologa)

Contudo, a maior parte dos informantes declara como ponto negativo
questdes que nao tem a ver diretamente com o0s assistidos, mas com a instituicao.
Nesta questdo, o espaco fisico e a falta de continuidade do trabalho no sistema de
rede constituem pontos que pesam negativamente sobre o trabalho desses

profissionais.

Tais declaragbes sinalizam que um dos desafios do processo de
implementacdo do ECA se encontra na realizagdo do principio de participacédo e de
co-responsabilidade das instituicbes e da sociedade, o trabalho em rede. Segundo
CUNHA (1998), a politica de atendimento do ECA é:

(...) a exigéncia de um conjunto articulado de acBes governamentais
e ndo-governamentais. Significa ndo apenas a importancia e, até
mesmo, imperatividade de cooperacao entre 6rgdos do governo e
entidades da sociedade civil, mas, sobretudo, a imprescindibilidade
da acao solidaria, da rede de servicos. (...) na perspectiva do ECA
as entidades (governamentais e ndo-governamentais) s6 podem
atuar articuladamente. Essa articulacdo deve conformar-se com um
sistema de cooperacdo e parceria, em que as entidades se
retroalimentam, potencializando o servico oferecido. Do ponto de
vista de uma politica de atendimento, ninguém sobrevive
isolado.(...) Na politica de atendimento, cada um ndo so6 faz a sua
parte como estimula e cobra que o outro fagca a dele, pois existe
uma saudavel interdependéncia. O fazer de um somente sera ético,
na medida em que se encontre com o fazer de outro. No palco da
nova politica de atendimento, ninguém aparece sozinho. Ou a
fogueira das vaidades se dissipa ou todos morrerdo queimados
(CUNHA,1998:49).

As zonas de conflito se concentram na viabilidade pratica de implantacdo
dessa politica. Faltam acbes efetivas capazes de garantir a sinergia necessaria.
Mas, sem duvida, essas auséncias também sao explicadas por fatores mais amplos
de resisténcia cultural. As instituicbes apontam fragilidades e percebem as
limitagGes que circulam nesse campo e, dependendo do lugar e do ponto de vista de
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quem Vvé e analisa o processo de implementacdo do ECA, ha uma percepcdo
generalizada de que cada um deveria fazer a sua parte. O problema é que essa

visdo implica outra: cada parte ainda ndo cumpre, de maneira devida, o seu papel.

Neste sentido, perguntamos aos técnicos da FMIJ se existia algo que
pudesse ser melhorado para o bom desempenho de suas fung¢des. Segundo a maior
parte dos entrevistados, o trabalho em equipe e em rede ndo pode sofrer
descontinuidade.

O que pode ser melhorado? Ndo s6 a FMIJ, mas todas as
secretarias estarem envolvidas no mesmo objetivo, como por
exemplo, agilizando os processos para cirurgias, possibilitando o
abastecimento regular de alimentos, remeédios, material de higiene
de qualidade, providenciando moradia para os assistidos, maior
agilidade da justica para resolucdo dos casos, maior agilidade da

policia na acdo de prender os violentadores (abusadores sexuais),
etc (Psicologa)

Além disso, mais uma vez, o espaco fisico aparece como limitagdo. De fato,
as limitacdes da infra-estrutura disponivel para o atendimento as criancas e aos
adolescentes e suas familias implicam em empecilhos. A sede da FMIJ, como ja foi
relatado, ocupa um antigo solar no bairro da Lapa. Nele funciona o setor
administrativo da instituicdo, mas também o nucleo central de programas como
Desafio. Ainda que o trabalho desenvolvido na FMIJ aconteca de forma
multidisciplinar e alguns atendimentos sejam coletivos, a adaptacdo do prédio as
necessidades da equipe técnica ndo se deu de forma eficiente e/ou suficiente, visto
gue os profissionais precisam dividir um acanhado espac¢o no desempenho de suas
funcdes. Dessa maneira, compromete-se, por exemplo, o principio do sigilo e da
privacidade necessarios em alguns casos.

Nés esse ano tivemos dificuldade do tipo responder ao tribunal de
contas, responder ao ministério publico, muitas denuncias, obras
gue foram contratadas, pagas e ndo foram realizadas. Entdo, eu ndo
pude bater um prego aqui a nivel de investimento em obras e

manutencdo; mas ja no ano que vem a gente deve melhorar as
instalagbes. (Gestor em entrevista, 2010)

Todos afirmaram sentir ou ter sentido necessidade de leituras especificas

para o trabalho na FMIJ. Entre eles, 3 (trés) procuram ajuda dos colegas de
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trabalho, 4 (quatro) buscam informacdes na internet, 5 (cinco) procuram o ECA e 10

(dez) buscam livros especificos para suprir suas necessidades.

A respeito da satisfagdo dos assistentes sociais, psicélogos e pedagogos com
os resultados do trabalha que desenvolvem nos programas da FMIJ, obtivemos os
seguintes resultados: 9 (nove) profissionais estdo satisfeitos, 8 (oito) estéo
parcialmente satisfeitos e 5 (cinco) ndo estdo satisfeitos com o produto de seu
trabalho na instituic&o.

E satisfatorio o resultado que obtemos, porém sempre estamos em

busca do pleno desenvolvimento de cada um para o exercicio da
cidadania (Pedagoga)

N&o. Nao estou satisfeita. Pelo trabalho ser em equipe, meu
trabalho as vezes depende do outro profissional. O que poderia ser
melhorado se o profissional tivesse capacitacdo continuada e
conhecesse suas atribui¢des. (Psicologa)

Indagamos sobre a existéncia de programas, projetos de atualizacédo e 12
(doze) profissionais informaram que estes ndo sao ofertados pela FMIJ. Entre
agueles que responderam “sim”, 6 (seis) se referiram a seminarios, palestras da
prefeitura, ndo sendo especificos da Fundacdo. Outros 4 (quatro) mencionaram

descontos viabilizados pela PMGC em alguns cursos de pés graduacéo.

As respostas supracitadas reiteram a necessidade de constante capacitacao
dos profissionais. Generalizamos aqui tal necessidade a todas as areas de atuacao
junto as criancas e aos adolescentes da FMIJ, bem como suas familias. Nao
somente psicologos, assistentes sociais e pedagogos (que compdem nossa

amostra), mas instrutores, técnicos administrativos, etc

Solicitamos que os informantes enumerassem caracteristicas das criancas e
dos adolescentes que frequentam os programas da FMIJ. Como a questdo era
aberta, surgiram diversas caracteristicas. Conseguimos agrupé-las em funcdo da
maioria das respostas. Assim, temos que os assistidos da FMIJ s&o, de acordo com
as respostas, majoritariamente marcados pela pobreza e seus desdobramentos,
vitimas ou vitimas em potencial de diferentes formas de violacdo de direitos. Uma

caracteristica que aparece em muitas respostas € a falta de disciplina, sobretudo
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dos adolescentes. Na maioria dos formularios, a caréncia afetiva surge como
caracteristica destes segmentos.
Devido o programa ser do 6rgdo publico, as criangas e adolescentes
sdo oriundos de familias de classe econbmica baixa (geralmente).
Criancas e adolescentes com rendimento escolar baixo,
apresentacdo de baixa auto-estima, sem informag&do, com precério

acesso a rede de atendimento médico, sem perspectivas quanto ao
futuro, sem confianca na figura do adulto. (Psicéloga).

Pedimos que, na qualidade de profissionais do servico social, da psicologia e
da pedagogia, avaliassem a situacdo da infancia e adolescéncia em Campos dos
Goytacazes. Esta foi a questdo menos respondida. Dos 22 (vinte e dois) informantes
somente 8 (oito) dedicaram-se a este item do roteiro.

O que diagnosticamos em nossa atuacdo € a desestruturacao

familiar com alto indice de falta de planejamento, assim como
violéncia e maus tratos (Assistente social)

A infancia e juventude de Campos precisa urgentemente de um
trabalho com eles de prevencdo quanto as drogas, prostituicdo e
para os adolescentes cursos profissionalizante. Também necessitam
encontrar vagas para atendimentos psicologicos, fisioterapéuticos e
fonoaudioldgicos. (Psicéloga)

Outra vez a pobreza aparece como elemento que potencializa o quadro de
negligéncia e/ou violacdo de direitos. De acordo com as respostas, 0 numero de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia, maus tratos e envolvidas com drogas,
crimes e vivendo nas ruas ou nos abrigos é crescente em virtude dos diferentes

arranjos familiares e da falta de prevencao.

E importante chamar atencéo para o fato de as respostas apresentadas para
esta questao limitarem-se a falar (assim interpretamos) das criangas e adolescentes
da FMIJ, o que pode ter se dado em funcao da formulagédo inadequada da questéo
ou em funcdo da ma interpretacdo da pergunta. Do contrario, somos levados a
entender que os profissionais respondentes nao fugiram das representacoes
correntes na sociedade, na qual, por vezes, esses grupos sao tomados como parte
de um conjunto social homogéneo e unitario de individuos que se assemelham, em
geral, por estarem situados em determinadas idades e por se lancarem sobre eles a

expectativa de certos comportamentos e atitudes préprios daquela fase da vida.
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Ndo podemos, no entanto, naturalizar o que é espontaneo. Ainda que,
(provavelmente) esses psicologos, assistentes sociais e pedagogos nao dispunham
de informacdes técnicas organizadas, é fundamental que a elaboracdo de
diagnésticos ou a emissao de opinides ndo se baseie apenas nas possiveis
similaridades, como a idade em comum, mas também, e principalmente, nas

diferencas sociais, econdmicas e culturais.

Em outro item, indagamos sobre a influéncia do trabalho destes técnicos na
vida dos assistidos. Entre as respostas mais frequentes surge a garantia de direitos,

a descoberta de novas habilidades e o resgate dos vinculos familiares.

Com base nas respostas, chamamos atencdo para a importancia da familia
(reconhecidas sua pluralidade de formas e singularidades) enquanto eixo articulador
das politicas sociais e promog¢ao social. Ficou evidente que é necessario articular
programas, projetos, servicos e beneficios tendo como base a familia, ndo se
limitando, assim, ao que esta aparente e urgente. O desenvolvimento da autonomia
sera proporcionado com acdes que visem a potencializacdo das capacidades e
habilidades para o exercicio de cidadania na certeza de prote¢éo social. Para nds, a
centralidade da familia na politica de assisténcia social é significativamente positiva,

visto que € uma estratégia de rompimento ou reducéo da fragmentacéao.

Em “Uma abordagem soOcio educacional” Maria Lucia Martinelli (1995)
apresenta reflexdes acerca do potencial transformador do Servico Social enquanto
pratica social que deve ser pensada dialeticamente, ou seja, norteada pelos
principios do movimento e da contradicdo do real. Isto porque, para a autora, 0
Servico Social em sua trajetéria historica tem se apresentado como prética
fragmentada que n&o aspira a multiplicidade, a alteridade e a diferenca que séo
elementos de uma identidade profissional marcada pela superagdo do principio da
inércia e da reproducéo do real. Compartilhamos com a autora suas proposicoes e
estendemos essa leitura aos demais profissionais envolvidos com a tematica a que

nos dedicamos: as politicas sociais para criancas e adolescentes.

Martinelli (1995) reconhece que o reposicionamento profissional perante as
contradicbes da realidade néao constitui tarefa facil, tendo em vista a formacao
histérica da sociedade brasileira, caracterizada por relacdes de poder, subserviéncia
e hierarquizacéo de saberes. Contudo, elenca alguns pontos que contribuem para tal
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exercicio: uma nova pratica social exige que, amparada historicamente, seja
reconhecida como articulacdo de saberes socialmente construidos pelos agentes
institucionais e usuarios. A construcdo dessa nova pratica passa também pela
identificacdo de seu carater educativo e politico, visto que cria possibilidades para a
realizacdo de um trabalho com sujeitos sociais e politicos que contribuem para o

fortalecimento da democracia e da cidadania, e ndo meros expectadores da Historia.

A autora em questao destaca, ainda, outras competéncias que precisam ser
almejadas pelos assistentes sociais (e acrescentamos aqui, pedagogos, psicélogos)
comprometidos com uma acgao transformadora, quais sejam: o reconhecimento do
passado como instrumento para a compreensdo do presente e o estabelecimento de
uma nova relagdo com a profissao, com 0s outros profissionais e com a instituicao
tendo claro que a producgdo da pratica se da ndo somente pelos contratantes e pelos

agentes institucionais, mas também pelos usuarios que a legitimam.
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IV - CONSIDERACOES FINAIS

A atencdo voltada para a infancia e a adolescéncia, sobretudo pobres, e, mais
tarde, as politicas sociais caracterizaram-se conforme o0 contexto politico,
econdmico, social e cultural de cada época. Nessa trajetoria implementam-se acdes
de carater caritativo, com forte orientacdo religiosa; acbes de carater coercitivos,
disciplinar e finalmente, acdes baseadas na garantia de direitos resguardados pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
promulgado em 1990. Contudo, a respeito desse percurso, Rizzini e Pillotti (2009)

evidenciam que:

Instituicbes foram erguidas para ampara-la; leis foram formuladas
para protegé-la; diagndsticos alarmantes demandaram novos
métodos para a sua educacdo ou reeducacdo; experiéncias de
atendimento foram implementadas, visando debelar o abandono e a
criminalidade. O problema, no entanto, persiste e hoje atinge
milhdes de criancas. O desenrolar dessa histéria, ainda muito pouco
conhecida em nosso pais, precisava ser pesquisado, ordenado,
interpretado e escoimado das impressdes enganosas, que sugerem
uma longa caminhada, quando, na verdade, quase ndo se saiu do
mesmo lugar de origem. No decorrer do tempo, a infancia foi tratada
de diversas maneiras. As relacfes sociais com a familia, com a
Igreja, com o Estado e com outros estamentos da sociedade
perpetuaram valores morais, religiosos e culturais, reproduzindo
dominadores e subjugados em seus papeéis. (RIZZINI; PILOTTI,
2009:15).

Trata-se de uma longa trajetéria na qual, junto aos meninos e meninas,
destacaram-se diferentes atores e acgdes. Rizzini e Pilotti (2009:17), numa leitura
historica, enumeram “algumas das maos pelas quais eles passaram ao longo dos
altimos séculos”. Nesses termos, durante o periodo colonial, as criancas indigenas
recebiam dos jesuitas os ensinamentos com vistas a catequizacao e conversao dos
adultos aos valores cristdos. Posteriormente, com a larga utilizagdo da méo-de-obra
escrava proveniente da Africa, as criancas escravas viviam em condi¢bes precarias,
tornando-se vitimas de abandono. Com a Lei do Ventre Livre (1871), esses meninos
e meninas eram mantidos pelos senhores até os 14 anos e depois entregues aos
cuidados do Estado, mediante indenizacdo pelos gastos com sua a criagdo. Havia,
ainda, a opcao de trabalhar gratuitamente (até os 21 anos) a fim de ressarcir o

senhor de seus gastos.
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“Nas maos das Camaras Municipais e da Santa Casa de Misericérdia”, as
criangas abandonadas eram acolhidas através das Rodas dos Expostos (1726),
mantidas pelos impostos e doacdes. Por volta dos sete anos de idade, dava-se a
intervencao dos Juizes que variava conforme interesse de familias que desejassem
manter essas criancas, freqlientemente encaminhadas para trabalhos domésticos.

Outra medida que marca essa trajetoria € o acolhimento asilar de 6rfaos ou
abandonados ou que tivessem fugido do controle da familia e representassem
ameaca a ordem publica. Mantidas pelas obras religiosas e pelo poder publico,
essas instituicbes impulsionaram a educagédo para o trabalho, uma tendéncia do
século XIX. Diferentes denominacgdes foram adotadas ao longo dos anos, tais como
escola de preservacao, premonitoria, escola de reforma, educandario, etc. Porém,
segundo Rizzini e Pilotti (2009), sendo a instituicdo voltada para a prevencédo ou
para a regeneracao, a meta era a mesma: incutir o sentimento de amor ao trabalho e
uma conveniente educacdo moral, como aparece no regulamento do Abrigo de
Menores de 1924.” (RIZZINI E PILOTTI, 2009:20)

O combate a mortalidade infantil reuniu esfor¢cos de higienistas e filantropos
cujas acdes destinavam-se as condi¢cfes de higiene das casas e dos asilos, isto €,
ao meio ambiente onde viviam as criancas e suas familias. Suas medidas
diferenciavam-se da caridade em fung¢do do amparo cientifico. Essa era a alegacao
dos filantropos que, segundo os autores citados, buscavam resultados imediatos e
buscavam a transformacao dos “desviantes” em sujeitos Uteis. Nesse curso historico,
a familia, social e economicamente desfavorecida, aparece como incapaz de cuidar
de seus filhos, o que justificava a interven¢do do Estado, através dos juristas, no
sentido de decidir sobre o destino das criancas por meio de recolhimento e
suspensao do Patrio Poder.

J& na era Vargas, “nas maos do Estado”, as criancas e suas familias tornam-
se destino de acdes baseadas pela nocdo de cidadania da época, isto é, o
trabalhador como “capital humano do pais”. Nesse sentido foram executadas
politicas de protecdo materno-infantil e de formacao profissional. Data desta época,
a criagdo de instituicdes marcadas por corrupgédo, clientelismo e maus tratos aos
internos, como € o caso do Servi¢o de Assisténcia ao Menor — SAM.

A questdo social da infancia e da adolescéncia, durante a ditadura militar
passava pela idéia de ameaca a ordem e a seguranca nhacional. A Fundacao

Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM e a Politica Nacional do Bem-Estar
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do Menor — PNBEM foram criadas na intencdo de controlar a assisténcia a este
segmento para que “ndo viesse se transformar em presa facil do comunismo e das
drogas, associados no empreendimento de desmoralizacdo e submissao nacional”
(RIZZINI E PILOTTI, 2009:27). A atuacdo da FUNABEM e de suas unidades
estaduais (Febens) caracterizou-se pelo controle autoritario e centralizado, valendo-
se em larga escala das medidas de internacdo, em detrimento do processo de
reintegracdo familiar e comunitaria.

Importa lembrar que as a¢les voltadas a esse publico eram orientadas pelo
Cddigo de Menores de 1927. Ja no fim do regime ditatorial, em 1979, o cédigo
sofreu uma revisado concentrando o poder de decisdo sobre os “menores”, nas maos
dos juizes. Consagrou-se, nessa ocasiao, a situacao de irregularidade dos menores
que ia desde a privacdo de condi¢cdes de subsisténcia e negligéncia da familia, até
autoria de infragao penal.

Os principios e as formas de atencdo as criancas e aos adolescentes
efetivadas nessa trajetéria passaram por diversos questionamentos a partir da
década de 1980, quando se delineou um novo paradigma de trato das questdes
relacionadas ao segmento em questdo. Com as determinacdes da Constituicao
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, deve ser
assegurado aos meninos e meninas brasileiros, com prioridade absoluta, a protecéo
contra todo tipo de abuso e negligéncia.

A questado da infancia e da adolescéncia, enquanto sujeitos de direitos, passa
a ser um dever compartilhado entre a familia, a sociedade e o Estado. Ao criar um
novo modelo de atendimento publico e de atencdo aos direitos da infancia e
juventude, o ECA vislumbrou um conjunto de acdes que atinge ao mesmo tempo 0s
sistemas de justica, as esferas governamentais e varias representacbes da
sociedade civil. E esse diversificado conjunto de politicas intersetoriais que vem
procurando reservar, especialmente para as criangas e adolescentes das camadas
menos favorecidas, um outro lugar social.

A Fundacdo Municipal da Infancia e da Juventude compde o quadro de
instituicbes surgidas, desde entdo, dedicadas a executar programas para este
segmento social. Na conjuntura da descentralizagdo politica e administrativa
orientada pela Constituicdo Federal de 1988, a FMIJ foi idealizada e motivada,
sobretudo, pelo expressivo niumero de criancas e adolescentes nas lavouras de

cana de acucar do municipio de Campos dos Goytacazes. A dedicagdo contra o
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trabalho precoce e a favor da educagéo tornou-se o objetivo do programa Desafio, 0
pioneiro da FMIJ. A instituicdo reuniu programas e projetos realizados por diversas
secretarias municipais e tornou-se referéncia no atendimento as criancas e aos
adolescentes, através de acdes implementadas na sede e nos nucleos distribuidos
pelo municipio.

Desde 1990 a FMIJ passou por varias administracdes® e, ao longo dos anos,
as preferéncias politicas e partidarias impuseram-se a viabilizacdo e garantia dos
direitos dos meninos e meninas assistidos pelos seus programas. Relatos recolhidos
durante a pesquisa e a observagédo na sede da FMIJ permitiram-nos evidenciar que
o funcionamento institucional sofre influéncia direta dos arranjos politicos do
municipio. A extincdo de programas, a desativacdo de ndcleos, a falta de
profissionais e de recursos para transporte, manutencao e, entre outros, alimentacao
implicam na descontinuidade de agfes e prejudicam o funcionamento da instituicao
comprometendo, assim, o estimulo e o desempenho dos alunos.

O proprio andamento da presente dissertacao, durante a coleta de dados, foi
imensamente prejudicado pela mudanca de gestdo durante um periodo de pleito
eleitoral muito conturbado no municipio, marcado por denuncias, cassacoes,
demissdes de funcionarios contratados e outras questdes politico-administrativas
que roubaram a atencao dos servidores da PMCG, nao sendo diferente na FMIJ.
Essas e outras implicagdes incidiram sobre o trabalho de campo, resultando numa
coleta de dados morosa e (julgamos) incipiente.

Outro limite identificado neste trabalho foi a selegdo da amostra. A fim
analisar as politicas sociais destinadas a infancia e a adolescéncia de Campos dos
Goytacazes a partir da trajetéria e dos programas implementados pela FMIJ,
optamos por entrevistar gestores, ex-gestores e técnicos responsaveis pela
elaboracdo e execucdo das acoes. Identificamos (ja durante a andlise) que a
auséncia “da voz” dos alunos e ex-alunos se fez notar. Suas opiniées e narrativas (é
0 que supomos) serviriam de contraponto as falas dos gestores e dos profissionais
entrevistados. Sem insegurancas e amarras politicas, 0s meninos e meninas que
frequentam ou frequentaram a FMIJ teriam a liberdade de expressar suas demandas

e indicar até ponto os programas influenciam ou influenciaram negativa ou

% Anexo X
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positivamente suas vidas e de suas familias. Fica aqui a oportunidade para
elaboracao de outras pesquisas.

Na reunido de informacdes acerca da trajetoria dessa instituicdo, percebemos
entre 0s entrevistados, um esforco em destacar “personagens” dessa Historia.
Sobretudo entre funcionarios mais antigos, 0s gestores e ex-gestores, é destacada a
participacdo do prefeito da época Anthony Garotinho, preocupado com o significativo
namero de criangas e adolescentes fora da escola e no corte de cana; o falecimento
de dois funcionarios em virtude de um acidente automobilistico durante o trabalho,
também aparece com dado insistente nas entrevistas. Entre os mesmos informantes,
é reiterada a parceria alcangcada com o OIT e a publicacdo de uma reportagem
sobre o trabalho da FMIJ na revista Nova Escola.

A presenca desses temas nas falas dos entrevistados citados conduz ao
entendimento de que ha um consenso, uma "historia oficial” da instituicao.
Constatamos que se trata de momentos e eventos considerados fundantes da FMIJ.
O interesse de um periodico de abrangéncia nacional e o convénio com um
organismo internacional servem, a nosso ver, de elementos para argumentar a
importancia da instituicdo naquele inicio de década, quando as expectativas de
mudang¢as com a retomada da democracia comegavam a se concretizar.

Apesar dos imensos desafios ainda existentes, os avangos no campo juridico
e nas politicas sociais sé@o incontestaveis. No campo de acéo profissional abriram-se
possibilidades de praticas inovadoras no novo e vigente ordenamento juridico. No
entanto, ha também o risco de retrocessos conservadores e a permanéncia de
praticas e comportamentos politicos tradicionais que ameacam o0 exercicio dos
chamados direitos de cidadania. Uma instituicdo com vinte anos de atuacao junto as
criancas e aos adolescentes ndo pode, pela garantia desses direitos, sucumbir
perante mandos e desmandos, arranjos politicos que negligenciam o bem comum
em favor dos interesses de grupos privilegiados.

Importa lembrar que o Brasil convive ha séculos com formas de pobreza,
maus tratos, exploracdo, negligéncia e outros elementos que constituem a questao
social da infancia e da adolescéncia. A expectativa de mudanca ensejada pela
CF/88 e pelo ECA/90 demanda tempo e, a despeito dos avancos ja alcancados, ndo

se consolidara em duas décadas.
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Anexo | - Tabela da distribuicdo etaria de criancas e adolescentes em Campos

dos Goytacazes / RJ.

Idade Quantidade
Menos de 1 ano 6958
1 ano 7215
2 anos 7116
3 anos 7288
4 anos 7373
5 anos 7826
6 anos 7465
7 anos 7412
8 anos 7167
9 anos 7177
10 anos 7561
11 anos 7570
12 anos 7854
13 anos 7381
14 anos 7786
TOTAL 111. 149

Fonte: Diagnéstico das condiges sdcio-econémicas da

infancia e juventude de Campos dos Goytacazes, com base em

dados do IBGE, Censo 2000.
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Anexo Il — Tabela da populagdo abrigada em Campos d os Goytacazes
distribuida por motivo de abrigamento.

Motivo do abrigamento Numero de

abrigados

Negligéncia 39

Abusos fisicos ou psicol6égicos 14

=
w

Suspeita / abuso sexual

Pais ou responsaveis dependentes quimicos ou alcoolistas

Abandono pelos pais ou responséaveis

Em razao de sua conduta

Situacdo de rua
Orfandade

Responsavel impossibilitado de cuidar por motivo de doenca

Caréncia de recursos materiais da familia ou responsaveis

Conflitos no ambiente familiar

Prostituicdo dos pais

Uso abusivo de drogas ou éalcool

Outros

Al R P PR R NN W o o1 0

Transferéncias
TOTAL 100

Fonte: www.mp.rj.gov.br 2008




Anexo Il — Tabela das reclamacdes encaminhadas ao s Conselhos Tutelares
de Campos dos Goytacazes entre janeiro de 2002 e ab ril de 2004.
Tipo de Reclamacéo NUmero
Solicitacdo de matricula 313
Maus tratos e negligéncia por parte dos responsaveis. 311
Apenas negligéncia 309
Solicitagdo de programas de assisténcia social a familia 188
Violéncia doméstica 186
Falta de autoridade dos responsaveis 173
Abuso sexual 151
Outros 106
Solicitacdo de guarda 95
Abandono por parte dos pais ou responsaveis 93
Envolvimento com drogas 64
Solicitacéo de registro de nascimento 57
Trabalho Infantil 56
Fome 53
Solicitagcdo de acompanhamento de menores 53
Abandono do lar pelos filhos 49
N&o declarado 44
Furto/roubo 43
Adolescente como agressor 42
Agressao por parte de terceiros — se adulto 40
Agressao por terceiros — se crianca ou adolescente 10
Solicitagdo para acompanhamento psicol6gico 27
Solicitacéo de transferéncia escolar 24
Desaparecimento 20
Envolvimento com &lcool 18
Acordo para penséo alimenticia 17
Curso profissionalizante 15
Estagio laborativo 13
Agressdo por terceiros — agressor ndo declarado 06
Porte de arma 06
Vitima de Homicidio 05
Assalto a mao armada 02
Préatica de homicidio 01
TOTAL 2590

Fonte: Diagndstico das condi¢bes socio-econdmicas da infancia e juventude de Campos dos

Goytacazes.

98



99

Anexo V — Resposta a carta de apresentacdo encaminh  ada ao Presidente da

Fundacéo Municipal da Infancia e Juventude

FUNDAGCAO MUNICIPAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

Oficio n°® 1.230/2009 Campos dos Goytacazes, 24 de julho de 2009.
Assunto: Informagio

Prezada Senhora,

Em resposta a solicitagdo de V. S* | informamos
que ¢ com imenso prazer e alegria que receberemos a pesquisadora Ivanisy da Silva Amaral
Capdeville.

Informamos, ainda, que esta Fundagdo encontra-
se a disposi¢ao dessa Universidade, inclusive para outros pesquisadores.

Sem mais para 0 momento, ensejamos protestos
de estima e consideragio.

Atenciosamente,

Mario lmpesMcZido

- Presidente -

o Machado
Maro Lopes DAT ¢

\DENTE
PRESIDES 21,596

A

Universidade Estadual do Norte Fluminense

A/C. Laboratério de Estudos de Educagéo e Linguagem
Prof® Silvia Alicia Martinez

Av. Rui Barbosa, 553 — Lapa — CEP 28013-000 - Campos dos Goytacazes - RJ
Tel.: (22) 2733-0290 - Fax: (22) 2726-5386
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Anexo VI — Carta anexada ao roteiro de entrevistas

w by Pos-ﬁruduuguu em
Politicus Sociais

Prezado(a) Assistente Social, Pedagogo(a) ou Psicélogo(a),

Solicitamos que, por gentileza, responda as questdes a seguir a fim de contribuir
para a coleta de dados da pesquisa cujo propésito é analisar as politicas sociais
para a infancia e adolescéncia do municipio através da trajetéria da Fundacéo
Municipal da Infancia e Juventude — FMIJ.

Ressaltamos que o Senhor Mario Lopes, presidente desta instituicdo esté ciente de
Nosso interesse e autorizou este trabalho junto a equipe técnica da FMIJ, conforme
anexo. Cabe destacar, ainda, que o conteudo da pesquisa estara restrito aos
pesquisadores e os informantes ndo seréo identificados.

Agradecemos sua participacao.

Aluna: Ivanisy Amaral Capdeville

ivanisy@yahoo.com.br — (22)92193508

Silvia Martinez — Orientadora

silvia@uenf.br
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Anexo VIl — Roteiro de entrevistas

o ~S - -’ w s ~ Pos- Gruduugun em
~- Y Pollilcus Sociuis

mAHEEF Ee ; SR

ROTEIRO

1 - Qual é a sua formacéao?

2 - Em que ano concluiu sua graduacao?

3 - Qual o cargo que vocé ocupa na Fundacado Municipal da Infancia e Juventude?

4 - H4 quanto tempo?

5 - Vocé ja ocupou outro cargo na FMIJ? Qual?

6 - Vocé trabalha em alguma outra instituicdo ou empresa? Onde?

7 - Como se deu seu ingresso na FMIJ?

8 - Antes de compor sua equipe técnica, vocé conhecia a FMIJ? Quais eram as suas
referéncias sobre a FMIJ?

9 - Vocé conhece a historia da FMIJ? Quando e por que foi criada? Quem esteve envolvido
neste projeto? Fale sobre esta trajetoria.

10 - Como vocé define a FMIJ hoje?

11 - Na sua opinido, que principios orientam a formulagdo e execucdo dos
programas/projetos da FMIJ?

12 - Como os programas e projetos sao elaborados e revistos?

13 - Em que programa(s) vocé esta inserido? Fale dos seus objetivos e principais
resultados.

14 - Qual € o publico alvo e como se da a sele¢do para o programa em que vocé atua?

15 - Mencione algumas caracteristicas das criangas e/ou adolescentes assistidos?

16 - Fale dos pontos positivos e negativos do trabalho com criancas e adolescentes.

17 - Vocé ja trabalhou anteriormente com este segmento social? Em que ocasido?
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18 - Que atividades vocé desenvolve nesse(s) programa(s)?

19 - O que ha de especifico no seu trabalho na FMIJ?

20 - Como e com que freqiiéncia vocés avaliam os resultados do programa?

21 - Em sua opinido, a FMIJ atende plenamente a demanda da infancia e adolescéncia de
Campos? Comente.

22 - Em que medida seu trabalho influencia ou ndo a vida das criancas e adolescentes
assistidos?

23 - Vocé estd satisfeito/a com os resultados do seu trabalho? Existe algo que pode ser
melhorado? O que?

24 - Existem programas de atualizacdo dos profissionais ligados a FMIJ? Caso afirmativo,
vocé participou de algum? Qual?

25 - Em algum momento do seu trabalho com este segmento vocé sentiu necessidade de
alguma leitura ou estudo especifico? Caso afirmativo, como supriu esta falta?

26 - Na qualidade de profissional (assistente social, pedagogo, psicélogo), faga um
diagndstico/avaliacdo sobre a situacdo da infancia e adolescéncia em Campos.

27 - Vocé conhece a rede de prote¢do a infancia e adolescéncia de Campos? Como ela esta
composta?

28 - No desempenho de suas fung¢des na FMIJ, vocé sente necessidade de contactar a rede
protetiva? Se sim, quais 6rgaos vocé mais contacta? Com qual freqiéncia?

29 - Deseja tecer algum comentario, critica ou sugestdo? Utilize este espaco final como

julgar pertinente.



Anexo VII

Presidente da Fundac&o Municipal da Infancia e Juve

o
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| — Carta de solicitacdo de entrevista enc aminhada ao primeiro

%/g | ENF Laboratério de Estudos de Avenida Alberto Lamego, 2000
)j?:g‘f Educagio e Linguagem Campos dos Goytacazes - RJ - Horto
k: Universidade  Estadual o A i
4 # @N do Norte Fluminense LEEL/CCH

S

Campos dos Goytacazes, 15 de outubro de 2009

De: Prof. Silvia Alicia Martinez
Laboratorio de Estudos de Educagdo e Linguagem
Programa de pés-graduacao em Politicas Sociais

Para: Roberto Sales Henriques da Silveira
Secretario de governo Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes

Assunto: Apresentacdo de aluna de P6s-Graduacgao para entrevista

Pela presente apresento a aluna do Programa de Pos-graduagdo em Politicas
Sociais Ivanisy da Silva Amaral Capdeville cuja pesquisa visa conhecer a
trajetoria histoérica e os atuais Programas e Projetos da Fundagao Municipal da
Infancia e Juventude da Prefeitura Municipal, com o intuito de aprofundar o
conhecimento académico sobre as politicas sociais para a inf
que possa trazer subsidios para uma reflexdo e aperfeicoamento das praticas

de educagdo social.

Sabendo da sua participacdo-chave na criagdo da Fundagdo, gostariamos de
solicitar seu valioso depcimento que em muito contribuird para desvendar a

implementagéo do projeto inicial da FMIJ.

Aguardando uma resposta positiva, atenciosamente,

N vlffu

licia Mgrtinez

Ijlvia
\
Orientadora

ntude, Roberto Henriques
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Anexo IX — Convite para as comemoragdes dos 20 anos  da FMIJ

A Prpoitira Manioipal do Cuampos dos
Goylacases alravés da Fundagio Alunicpad da
SInflincia o o Juventude o o Patronate Fio o fost
convidam V. frara as comemoragies de aniversdric do
20 ancs dae FMI] & 77 ancsdo IPS), a realixar-se no dea 19

!.If:“' FRCEFOO ORI WAL .'.H'EI‘:‘.'.

Focal: . R %ﬂ’m. 558 - 9;{1{‘{3

@fay;wmqﬂa;
- &8 ke Hasteaments do Bandecras;
- 84 30 min.: Fopmatura da fﬁmﬂd’&t Clleren ﬂ'ﬁwhﬁa{
Lerwmar D, Llsr:»‘frfr'a

- 9k 30 wmem.: oMissa oo ds nagas

- Sihs: Gﬁi‘ﬁﬁ?’#mﬁ&h‘
% Duadra fobicsportiva;
¥ %&#ﬁﬂ ol %WGJ’Q? o
% Radio Eicote FM-1;
% Laboralério de Informaitica;
% Hite ofecial da Frundicio.

Convite

Tima diclanecds oy Aomrr !

|CAMPOS

by %
e

Fonte: http://www.fmij.campos.rj.gov.br./index.php?pg=convite



ANEXO X - Relacéo de Presidentes da FMIJ

Presidente Inicio da gestéo Fim da gestao

Roberto Henriques da Silveira 1990 1994

José Geraldo Pacheco Giro 1994 1996
Mario Lopes Machado 01/01/1997 31/03/2000
Denise de Lima Tinoco Interina 31/03/2000 05/10/2000
Mario Lopes Machado 06/10/2000 31/12/2004
Elizabeth Bousquet Schott 01/01/2005 03/05/2006
Maria José de Oliveira Porto 18/07/2005 30/11/2005
Paulo Roberto Visela Areas 04/05/2006 06/05/2008
Carlos Roberto Maia Nunes 06/05/2008 31/12/2008

Mario Lopes Machado 01/01/2009 atual

Fonte: Diretoria sécio-pedagogica - FMIJ




