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RESUMO

Com a tessitura plasmada pela Constituinte de 1988, abre-se espaco ao
estabelecimento de mecanismos que possibilitam a participacdo social na
gestdo municipal, em especial com a criagdo dos Conselhos de Politicas
Plblicas. Assim, mostra-se de veemente importancia desenhar a experiéncia
da gestéo colegiada como forma de controle social real ou ficticia sobre a acédo
do Municipio, apontar os entraves e possibilitar o redesenho de instrumentos e
mecanismos tendentes ao melhor desempenho e funcionalidade dos
Conselhos Municipais. Neste viés, o presente estudo é realizado junto ao CME
de Campos dos Goytacazes, tendo em foco os anos 2009 e 2010, e tem por
fim tracar os recursos individuais e coletivos e a expressao destes no processo
de participagcédo e representacdo dos atores sociais no desempenho de suas
funcdes. Pretende-se, ainda, avaliar a participacdo e representacédo politica dos
conselheiros. O seu marco tedrico expbe o estudo ao aparente conflito
levantado por Avritzer (2000), Lichmann (2007), Moura (2009) e Pinto (2003)
entre os conceitos de participacdo e representacao. A questdo metodoldgica é
prioritariamente qualitativa, recorrendo, no entanto, a dados gquantitativos. O
estudo aponta real exercicio da representatividade dos conselheiros em
relacdo aos seus representados, no entanto, limitado acesso ao espaco
participativo deliberativo ante o controle exercido pelo Poder Executivo
municipal.

Palavras chave: Conselho Municipal de Educacdo — Gestdo Democratica —
Participacédo e Representacéo Politicas.
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ABSTRACT

With the context molded by the Constituent Assembly of 1988, there is room to
the establishment of mechanisms that enable social participation in municipal
management, in particular with the creation of the Councils of Public Policy.
Therefore, it is of vehement importance to draw the experience of collegiate
management as a form of real or fictitious social control upon the actions of the
City, pointing out the obstacles and enabling the redesign of instruments and
mechanisms aimed at better performance and functionality of the Municipal
Councils. In this direction, the present study brings into focus the CME of
Campos dos Goytacazes within the period of 2009 and 2010, and aims to
determine the individual and collective resources and the expression of these in
the process of participation and representation of social actors in the
performance of their functions. It is also intended to evaluate the political
participation and representation of the members of the collegiate. Its theoretical
point exposes the study to the apparent conflict raised by Avritzer (2000),
Lidchmann (2007), Moura (2009) and Pinto (2003) between the concepts of
participation and representation. The methodological issue is primarily
qualitative, using, however, the quantitative data. The study shows real exercise
of representation of the members in relation to their constituents, however,
limited access to the participatory and decision-making space opposed to the
control exercised by the staff members of Municipal Administration.

Keywords: Council of Education — Democratic Management — Participation and
Political Representation.
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Introducao

No Brasil, a democracia se reinstaurou efetivamente com a promulgacéo
da Constituicdo em 1988 e se torna instigante para o pesquisador discutir a
forma de expressdo da democracia em um Estado declarado republicano,
federativo, democratico e de direito em sua Carta Maior, o que ganha relevo
quando se considera a existéncia dos muitos paises que vivem, ainda hoje, sob
a égide do autoritarismo e da ditadura.

Apontada em estudos de Politica como forma de governo quando
elaborado o modelo de ordenacao juridico politica do Estado Nacional
republicano, a democracia se expandiu no século XX e se apresenta no século
XXI num cenério de observacao e analise em plano mundial, sobretudo quando
posto em foco o respeito aos Direitos Humanos, razao pela qual se assiste com
atencdo particular a luta de povos que vivem sob regimes autocraticos e
aspiram a implantacdo de um regime democratico, a exemplo atual do mundo
arabe. Por sua vez, paises da América Latina discutem a amplitude e as
variaveis de uma democracia consolidada em seu perfil representativo liberal,
com real possibilidade teérica’ de dissociar a representacéo da participacéo,
quando analisam distintos cenarios® que se apresentam em um mesmo Estado.

A via de legitimacdo da democracia como forma de governo no Brasil até
o processo de formacdo dos Conselhos Municipais, instituicdes de integracéo
com representacdo da sociedade civil e do Estado, pode ser analisada
utilizando-se distintos enfoques. Como enfoque normativo se destaca a
promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988; como
social, a proliferacdo de manifestacdes sociais na luta pelo reconhecimento de
direitos politicos e sociais; como politico, a necessidade aclamada pela
populacdo que, mobilizada, exige a sua expressdo, 0 seu voto e a sua
participacdo nos processos executorios de politicas publicas; como histérico e
econdbmico, as pressbes sofridas pelo Brasil que, em periodo de recessao

econdmica, teve suas acdes pautadas pelas recomendac¢fes dadas pelo Banco

! Estudos de Moura (2009), Liachmann (2005 e 2007) e Pinto (2004) apontam a possibilidade.

% Pela utilizacdo da terminologia ‘cenarios’ se deve entender os diferentes espacos em que a
democracia pode se consolidar dentro de um mesmo Estado, ou seja, cada qual das
instituicbes, quer sejam conselhos deliberativos, casas legislativas de discussdo de um
orcamento participativo ou em votacdo de projetos de lei; ou mesmo, o Estado como um todo
em seu processo eleitoral.
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Mundial e Fundo Monetario Internacional na execucao das politicas publicas e
orcamentérias. Ainda se pode apresentar como enfoque: o federalismo
cooperativo adotado, com 0 consequente processo de descentralizacdo e
atribuicdo de responsabilidades e colaboracdo entre os entes federativos; o
capitalismo neoliberal; a globalizacdo, geradora da relativizacdo da soberania
do Estado nacional frente os demais Estados com a abertura do mercado e a
necessidade de romper com padrdes culturais arraigados numa sociedade
patriarcalista, patrimonialista e clientelistica®.

Neste cenario, os Conselhos Municipais devem ser vistos a luz de todos
os enfoques mencionados e, a seu turno, como tendo sido resultado da
convergéncia e da congruéncia de todos, sendo as décadas de 1980 e de 1990
as gue se apresentam como limite temporal de maior relevancia no contexto
brasileiro, nesta analise. O referido limite temporal apresentara-se como palco
da formulacao de grandes debates em torno das politicas publicas num cenério
demarcado por forcas sociais libertatérias e democraticas, ainda que
transacionadas por interesses partidarios de uma elite burguesa® que, no
campo politico, ndo foi capaz de ofuscar ou impedir as transformacfes sociais
que mais tarde adviriam; assim, ja& em 1989 era possivel afirmar:

E ingénuo imaginar que a transi¢cdo se limita a uma mera atualizacdo das
instituicdes juridico-politicas a uma economia modernizada. Longe disto, ela
significa o campo da disputa sobre se teremos ou ndo uma reordenacao
democrética das relacdes entre Estado e sociedade civil e a incorporacéo de

novos setores sociais a uma livre e plena cidadania politica, econdmica e
social. (VIANNA, 1989:23)

O processo de (re) democratizacdo® define o periodo de

descentralizacdo das politicas publicas. Torna-se, assim, possivel identificar as

® Acerca do arraigamento das praticas culturais na sociedade brasileira enquanto tracos dificeis
de se superar para o alcance de um Estado moderno de democracia real, observar
MENDONCGCA, Erasto Fortes, em artigo Estado Patrimonial e Gestdo Democratica do Ensino
Publico no Brasil. In Educagédo & Sociedade, 2001: p. 96.

* Acerca da existéncia de uma revolucdo burguesa no Brasil que termina por desencantar o
romantico olhar dado ao periodo de transi¢do, observar Florestan Fernandes em seu artigo A
revolugcdo burguesa no Brasil, publicado no Jornal Folha de S&o Paulo (1976, p.78) e, mais
tarde, em coletdnea publicada em 1989, denominada A Constituicdo Inacabada, 1989: pp.
376/377. Ainda, sobre o arranjo entre os partidos politicos dominantes no periodo da chamada
“transicao”, observar OLIVEIRA, Francisco de, em artigo “A dominacgé&o globalizada: estrutura e
dindmica da dominagdo burguesa no Brasil.” In Neoliberalismo y sectores dominantes.
Tendencias globales y experiencias nacionales, 2006: pp.270/271.

® O termo (re) democratizacdo é utilizado considerando a existéncia de correntes tedricas que
negam o fato de ter se dado, na década de 80, o processo de construcdo da democracia, uma
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décadas de 1980 e 1990 como sendo aquelas em que se recuperaram as
bases do Estado federativo no Brasil. Em Estados federativos, estados e
municipios assumem fun¢des de gestdo de politicas publicas ou por iniciativa
prépria, ou por adesdo a algum programa proposto por outro nivel mais
abrangente de governo, ou ainda por expressa imposicdo constitucional
(ARRETCHE, 1998).

A partir da década de 1980, uma série de experiéncias de gestdo de
politicas publicas de carater participativo passa a ser implementada no Brasil,
com destaque ao ambito de governo local ou municipal. Da-se, assim, o inicio a
pratica de governancas (CAMARGO, 2005) e a implementacdo dos Conselhos
de Politicas Publicas, como espacos que constituem uma das principais
experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporaneo. A saber que
sua novidade histérica consiste em apostar na intensificacdo e na
institucionalizacdo do dialogo entre governo e sociedade — em canais publicos
e plurais — como condicdo para uma alocagcdo mais justa e eficiente dos
recursos publicos (TATAGIBA, 2005).

E neste contexto que os Conselhos Municipais apresentam-se como
canais abertos a participacdo da sociedade civil. Por sua natureza, ao integrar
individuos que representam o Estado e a sociedade civil, assegurando a esta
uma posicdo de autonomia e tendo como principio fundante a participacao, os
Conselhos possibilitam a mediacdo entre o governo e a populacdo (GOHN,
2000). Pode-se afirmar ser inegavel a forca de unificacdo/ agregacdo da
sociedade civil exercida com a formacdo destes Conselhos (NOGUEIRA,
2003).

Tendo sido consolidada no Brasil, a democracia em sua forma
representativa e, com a descentralizacdo de responsabilidades do Governo
Federal para os entes federativos (Estados e Municipios) que compdem a
Unido, surge a necessidade de averiguar de que forma a democracia

representativa se apresenta em nivel local, onde forgcas culturais se enlacam e

vez que aludem ter retornado a sociedade brasileira a democracia outrora existente ainda que
de forma peculiar. Corroboram Oliveira Viana em obra datada de 1949, publicada pelo Senado
Federal em 1999, chamada Instituicbes Politicas Brasileiras; também em analise a politica
implantada por Campos Sales, ver Renato Lessa in Da Propaganda a Presidéncia, 1998: p.
XXXVII).
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fazem perdurar o patriarcalismo, o patrimonialismo e, por vezes, o clientelismo
na sua forma mais extrema®.

Por esta razao, este estudo escolhe de forma fundamentada um
municipio do Estado do Rio de Janeiro, o de Campos dos Goytacazes —

municipio localizado no Norte do Estado do Rio de Janeiro que se destaca por

ser a maior cidade do interior fluminense e a décima maior do interior do Brasil

e, também, o municipio com a maior extenséo territorial do Estado, ocupando

uma area pouco menor que a do Distrito Federal, que, contudo, preserva a

cultura de um municipio interiorano de forcas culturais arraigadas e de politicas
publicas ndo adequadas, ainda que com receita complementada por verbas
advindas da exploracao de petréleo que, em muito, elevam a receita e a renda
per capita da cidade.

Voltado este estudo a forma com que se expressa a democracia
vivenciada em Conselhos Municipais, busca-se tracar os recursos individuais
dos conselheiros e os recursos coletivos do corpo do Conselho Municipal de
Educacdo de Campos dos Goytacazes e avaliar a participacdo politica dos
conselheiros, 0 que deve possibilitar o desenho da experiéncia na gestédo
colegiada como forma de controle social, real ou ficticia, sobre a acdo do
Municipio, dos entraves e o redesenho dos instrumentos e mecanismos para o
melhor desempenho e funcionalidade do Conselho alvo.

Ante a relacdo histérica da teoria democratica, de Rousseau até 0s
nossos dias, com o0 conceito de deliberacdo (MANIN, 1987 apud
AVRITZER,2000), este trabalho busca analisar, num primeiro momento, de que
forma se processa a democracia a partir da nocdo maior de deliberacéao,
tomada esta Ultima em sua origem etimologica, permitindo, pois, analisa-la em
seus dois significados, o de “ponderar, refleti’ e o de “decidir, resolver”
(HOLANDA, 1975).

O primeiro capitulo aborda, de forma analitica e problematizada, os
multiplos conceitos conferidos ao termo democracia e aponta fatores e acdes

relevantes a concretude do espirito democratico. Volta-se a apresentacdo das

® Em andlise da adequacéo dos termos patrimonialismo e burocracia em sentido Weberiano,
Erasto Fortes Mendonca pauta seu olhar sobre a formacdo da cultura civica no aparato
administrativo brasileiro e identifica fatores de entrave a gestdo democratica da educacdo em
nivel local em artigo denominado “Estado Patrimonial e Gestdo Democrética do Ensino Publico
no Brasil” in Educacdo & Sociedade, 2001: pp. 96/100.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_(subdivis%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interior_do_Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interior_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal_(Brasil)
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teorias democraticas, com destaque a democracia em sua forma
representativa, o que permite problematizar e apontar as visbes maxi e
minimalistas de democracia encontradas, respectivamente, em Habermas e
Rawls e em Schumpeter e Weber, e o0s conceitos acdo coletiva,
empoderamento e qualificacdo como fatores e acBes comportamentais e
sociais de potencializacdo a materializacdo da democracia.

Prevista pela Constituicdo Federal de 1988, a gestdo democratica da
educacao é adotada como diretriz de politica publica educacional pelo Estado a
ser compreendida em sua funcéo estratégica, na medida em que o seu alcance
€ considerado um mecanismo para o atendimento das demais diretrizes
(MENDONCGCA, 2001). Essa garantia € inegavelmente forma marcante da
materializacdo na dindmica social da luta pela democratizacdo da educacéo no
Brasil.

Segundo Ferreira (2000), a gestdo democratica €, hoje, um valor ja
consagrado no Brasil e no mundo, embora ainda ndo totalmente compreendido
e incorporado a pratica social global e a préatica educacional brasileira e
mundial. E indubitavel sua importancia como um recurso de promocdo da
participacdo como principio basilar da democracia e de formacdo para a
cidadania e os Conselhos constituem, nesse sentido, uma das principais
experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporaneo (TATAGIBA,
2005), mostrando-se primeiro espaco de viabilidade a gestdo democratica em
qualquer instancia da administracao publica e, como corolario, na acao politica
no campo da Educacéo.

Com o fim de alcancar o sentido maximo do que se depreende do termo
‘gestdo democratica da Educacdo’, o segundo capitulo aponta os fatores
internos e externos que tenderam a impulsionar o referido processo de gestao
com a descentralizacdo politica entre os entes federativos e que inferéncias
foram advindas no campo educacional com tal legitimac&o dada pelo Estado.

Os conceitos de Estado, de Republica, de Federacdo Cooperativa e de
Democracia deliberativa participativa sdo abordados. No campo normativo,
busca-se analisar de que forma o Brasil conclamara os atores sociais civis a
participar e cooperar com a gestdo das suas politicas, que passaram a ser

‘nossas’; sao levantados, ainda neste capitulo, os fatores internos e externos
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gue impulsionaram a proposta de gestdo democratica de educacéo perfilada
pelo Brasil.

O terceiro capitulo mostra-se o l6cus do empirismo’, onde s&o tracados
0s recursos individuais dos conselheiros — perfil sécio-econémico e
educacional; os recursos coletivos, de natureza organizacional do Conselho —
financeiros, materiais e humanos (FUX, 2005); por fim, se avalia a participacao
dos conselheiros a partir de um critério quantitativo — o peso de participagédo
nos debates e decisbes tomadas pelo Conselho. Neste, a metodologia €&
apontada e o foco € posto na pesquisa de campo realizada junto ao Conselho
Municipal de Educacéo de Campos dos Goytacazes no decorrer dos anos 2009
e 2010.

Em Consideracdes Finais € que se entrelacam a teoria e a pratica, o que
se faz ao correlacionar, ainda que na forma de inferéncia, as teorias sobre
democracia ao estudo realizado junto ao Conselho Municipal de Educacao de
Campos dos Goytacazes. Se doravante ndo se mostra pretensdo deste
trabalho aplicar a teoria de forma exata, ante mesmo o tempo dado ao
desenvolvimento desta pesquisa, a inferéncia mostra-se a tentativa de afirmar
a existéncia das teorias eficazes ou a necessidade de criagdo de outras que,
porventura, expliquem os fendmenos e/ou aloquem os quadros faticos

encontrados nesta pesquisa.

"0 termo empirismo aqui utilizado deve ser entendido conforme o é no campo da ciéncia e ndo
da filosofia. Trata-se do empirismo utilizado no campo do método cientifico, defensor de teorias
cientificas algadas na observacao do mundo, ndo na intuicdo ou fé, conforme outrora.
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| — Democracia: do levantamento e problematizacao das teorias
democraticas classicas e contemporaneas a analise expositiva
dos atributos, fatores e acdes de potencializacdo do processo

deliberativo.

A impossibilidade de pensar em conselhos municipais nos moldes
perfilados na década de 90 no Brasil sem que se cogite da democracia como
forma de governo propulsora da existéncia dos mesmos faz com que esta
pesquisa traga a baila, em levantamento analitico, as teorias existentes acerca
da temética democracia.

Outrossim, este capitulo se volta a abordagem das teorias democraticas
com énfase na democracia representativa, sem se olvidar de, em breve
abordagem, buscar as raizes de surgimento da democracia.

No que seja forcoso o reconhecimento de que o alvo da discussao néo é
a democracia direta, conforme a idealizada no viés rousseauniano, olvida-la
mostra-se ato leviano quando se toma consciéncia do fato de que as teorias
mais complexas e em seu maior grau de evolucdo advieram de outras que, no
percurso da historia, ante experimentos e observagdes sociais, tenderam a se
fazer firmar ou, simplesmente, se negar.

Mesmo que negadas as teorias quanto a viabilidade de aplicabilidade —
no campo metodolédgico, diga-se invalidadas ou irreprodutiveis —, negar a
importancia destas como ponto de partida é desconhecer a importancia da
valoracdo do conhecimento enquanto fruto da acdo continua do agir, do
pensar, do ser e/ou do fazer ciéncia.

Por este viés, passa-se a problematizacdo no campo das teorias
relativas a temética democracia com a apresentagédo da democracia direta e de
alguns de seus pensadores e idealizadores e da democracia representativa e
os adornos que a validam em maior ou menor grau a partir da analise do termo
deliberacdo, possibilitando a maximizacdo ou minimizacdo da expressao
democratica representativa em campos estanques a ponto de separar grandes
pensadores em campos distintos de andlise. Mais, esta pesquisa traz
guestionamentos acerca dos novos rumos dados a democracia a moda

brasileira desde a Constituinte, com o surgimento dos Conselhos e dos
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orcamentos participativos, até os dias atuais, quando ja se vislumbra o
rompimento dos conceitos representacdo e participacédo, fazendo-se esvair o
sentido de democracia representativa.

Atributos, fatores, acfes e espacos necessarios a intensificacdo da
participacdo pela sociedade civil no processo de democratizacdo constituirdo,
também, ponto abordado neste capitulo, uma vez que ndo conhecer o0s
atributos necessérios a perfilagdo de uma democracia participativa em seu

sentido real, em seu contexto, tornaria invalido o objetivo desta pesquisa.

1.1 - Das teorias democraticas: da participacdo e da

representacao.

1.1.1 — Da participacgéo.

Inconteste e verossimil reconhecer ter origem na Grécia Antiga,
especificamente em Atenas, a valoracdo do processo participacionista que deu
fundamento a democracia como novo sistema politico apresentado como
alternativa a tirania, o presente trabalho tem como foco a democracia
representativa, ou a chamada democracia indireta. Contudo, ao partir da
pretensa andlise das teorias democraticas, ndo se pode negar a importancia ou
deixar de evocar tedricos que nos séculos XVII, XVIII e XIX pensaram a
democracia e buscaram fundamentar a razdo de sua existéncia e de seu
exercicio de maneira correlata a forma assumida pelo Estado, ainda que tdo-s6
quanto a participacdo por parte sociedade civil, dentre os quais, se pode
destacar John Locke, Jean-Jacques Rousseau, John Stuart Mill e Alexis de
Tocqueville, sem deixar de considerar outros teoricos.

Tomada por grande numero de estudiosos acerca da temaética
democracia como o0 ponto de partida, a teoria rousseauniana formulada pelo
pensador de concepcdo jusnaturalista ou contratualista, Jean-Jacques
Rousseau, no século XVIII, mostra-se como um marco, sobretudo no campo da
critica formulada as teorias liberais. A partir da reflexdo teérica rousseauniana,
a modernidade politica ndo mais teria como ancora a liberdade privada, mas a

igualdade enquanto premissa a convivéncia democratica; o cenario restou
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montado, tendo trazido a baila o debate contemporaneo que toma como eixo
dialético as questdes liberdade e igualdade, liberalismo e democracia. Razéao
pela qual, mais tarde — século XIX, Mill debrucar-se-a sobre a aparente
controvérsia estabelecida entre a liberdade e a igualdade.

Tendo radicalizado a idéia de participacdo individual e direta, Rousseau
viu na democracia direta a forma ideal de formulacdo e adequacdo de
vontades. Na concepcao dada a chamada vontade geral se pode visualizar, de
clara forma, a formulacdo conceitual dada pelo pensador a teoria da
democracia direta; outrossim, a vontade geral plasmada em Rousseau
apresenta-se como a capacidade de se harmonizar interesses privados de
forma a se assegurar a boa governabilidade pelos fins publicos, o que tao so6 se
assegura ante a participacao do cidadao que se ocupa do bem geral e ndo do
particular, embora este ultimo bem — ndo nega Rousseau — seja resguardado
no cumprimento da vontade geral.

Ao distinguir trés vontades essencialmente diversas®, Rousseau aponta
gue tdo-sO a vontade geral pode dirigir as for¢cas do Estado ante o fim que |he
deve ser inerente, qual seja, o0 bem comum. A soberania €, em si, 0 exercicio
da vontade geral — substrato coletivo das consciéncias (ROUSSEAU, 1973) —,
pois, esta vontade é que gera a sociedade nascida da oposicdo dos interesses
particulares que, necessariamente, tiveram que ser acordados.

A vontade geral — esséncia da soberania — somente se mostra forte
quanto mais for exercitada. Por sua vez, o exercicio da mesma deve dar-se
através da participacdo dos cidaddos nas deliberacdes coletivas e na
fiscalizacdo quanto ao cumprimento do deliberado.

O contrato social € o pacto necessario a formacéo da vontade geral; é o
instrumento em que se neutralizam os interesses particulares em prol do bem
comum. Destaque ha que ser dado ao fato de que, ao estabelecer Rousseau a
necessidade da pactuacéo do Contrato Social, este vé na soberania o exercicio
da vontade geral; logo, o pensador distancia-se do estado da natureza —

espaco onde os homens se guiam apenas pelo amor entre si e respeito,

® Marcio Morena Pinto em andlise & obra Oeuvres complétes, 1964, do pensador Jean-Jacques
Rousseau, apresenta a distingdo entre as trés vontades essencialmente diversas: a privada,
pessoal ou particular e a comum. Ver em PINTO, Marcio Morena. A nocéo de vontade geral e
seu papel no pensamento politico de Jean-Jacques Rousseau. In Cadernos de Etica e Filosofia
Politica 7, 2005: p. 86.
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fazendo imperar suas vontades particulares — e credita a égide da vontade
geral a forma normativa que deve imperar sobre as acdes da sociedade e que
passa, a toda regra, a direcionar as acdes do individuo. Por ora, os individuos
mostram-se regidos por leis, que seriam os atos da vontade geral.

O instigante em Rousseau é a proposicdo da formacdo da chamada
vontade geral expressa por interesses particulares neutralizados que
atendessem aos interesses da coletividade. O perfil democratico de satisfacdo
do cidaddo em deliberar deve ser tdo grande que, em Rousseau, o cidadao s6
se reconhece dentro da lei, caso esta ndo apareca como limite as suas
possibilidades, e sim, como a expressao de sua vontade: a lei seria a
materializacdo da vontade geral (PINTO, 2005).

O referido Contrato Social que, em Rousseau, € fruto da minimizacao
dos direitos do individuo e da abstracdo total do individualismo e
individualidade em prol da soberania do Estado, em Locke deveria ter por fim a
preservacdo e garantia dos direitos dos individuos — a vida, a liberdade e a
propriedade. Assim, se em Rousseau o0s direitos dos individuos deveriam se
neutralizar em funcdo de um bem comum, em Locke o bem comum,
representado pelo governo, € que deveria ater-se a protecdo dos direitos do
individuo, concebidos estes do direito natural.

Se a vontade geral apresenta-se como mola mestra e regente de uma
sociedade no pensar rousseauniano, de diversa maneira, Hobbes propugna
pelo exercicio de um poder coercitivo como sendo fundamental para a garantia
e obediéncia as leis civis, devendo os individuos se submeter a um poder
absoluto e centralizado, seja 0 mesmo exercido por um monarca ou por uma
assembléia. Mesmo em Locke, vé-se de forma imprescindivel o dever de
obediéncia dos individuos as leis por eles instituidas, ao recorrer a regulacao e
obediéncia da sociedade a um direito natural que, pré-politico, deveria
fundamentar os direitos e liberdades individuais. Locke vé nos individuos a
formacdo do corpo politico soberano, devendo ser regidos estes por suas
proprias convic¢des de forma a obedecer as leis que eles mesmos instituiram

pautadas em principios do direito natural.
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Se o constructo ‘vontade geral e contrato social’ em Rousseau foi capaz
de despertar no campo teérico criticas diversas®, a necessidade de o cidaddo
ocupar-se pelo bem geral guarda, nos contornos da andlise, a funcéo educativa
da participacao que, desde entdo, denuncia o necessario perfil do individuo que
deve tomar para si 0s interesses coletivos em detrimento dos particulares
guando em atuacéo deliberativa.

Referendado pela teoria democratica como exponencial filosofo e
economista a defender a doutrina utilitarista, o pensador inglés John Stuart Mill,
no século XIX, contribuiu para a discussdo sobre democracia, sobretudo ao
defender a liberdade como a preservacéo da esfera das decisfes individuais e
nao como um direito natural. Corroborando as teorias gregas de democracia,
Mill vé na defesa da liberdade do individuo e na potencializacdo deste a real
afronta a tirania exercida pelo Estado, o que transpfe a sua argumentacao a
defesa do liberalismo. Identificado como liberal democrata, Mill vira a
democracia como o prosseguimento natural do Estado Liberal.

Como meio de se alcancar a verdade, Mill vé na diferenca de opinides o
terreno fértil, o que somente é possivel com a garantia ao individuo do
exercicio da liberdade a ele inerente. A liberdade de um individuo deve atingir a
liberdade coletiva ou individual da liberdade de acdo do outro, apenas para que
se estabeleca a autoprotecdo; por sua vez, a liberdade do outro somente pode
se ver ameacada no sentido de impedir que um individuo cause a outro
qualquer dano. Logo, se visualiza, no pensar milliano, a total protecdo que o
pensador dispensa a liberdade de acdo do individuo.

Tendo apresentado as varias formas de manifestacdes da liberdade™®,
Mill argumenta que:

[...] nenhuma sociedade € livre, qualquer que seja a sua forma de governo,
se nela ndo se respeitam, em geral, essas liberdades. E nenhuma
sociedade é completamente livre se nela essas liberdades ndo forem

absolutas e sem reservas. A Unica liberdade que merece 0 nome é a de
procurar o proprio bem pelo método proprio, enquanto ndo tentamos

° Ver PINTO, Marcio Morena. “A nocao de vontade geral e seu papel no pensamento politico de
Jean-Jacques Rousseau.” In Cadernos de Etica e Filosofia Politica 7, 2005: pp. 93/94. No
estudo da questdo vontade geral em termos rousseaunianos, 0 autor aponta as criticas de
diversos autores. No mesmo sentido critico, ver SCHMITT, Carl. Sobre el parlamentarismo,
1996: p. 19.

19 ver MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. In Classicos do Pensamento Politico, 1991: pp.
55/56, em que se aponta que a liberdade humana abrange trés dominios: o dominio intimo da
consciéncia, o da liberdade de gostos e de ocupacdes; e o da liberdade de cada individuo.



31

desapossar os outros do que € seu, ou impedir seus esforgcos para obté-lo.
Cada qual é o guardido conveniente da propria saude, quer corporal, quer
mental e espiritual. Os homens tém mais a ganhar suportando que os
outros vivam como bem lhes parece do que os obrigando a viver como
bem parece ao resto. (MILL, 1991: p.56)

Na defesa da liberdade em seu teor total aos individuos, o pensamento
milliano propugna pela reducdo da acdo e intervencdo do Estado sobre as
acOes dos individuos no viés de romper com a tirania dos governantes, o que
culmina com a defesa do liberalismo. Para tanto, o pensador, ao ndo encontrar
ja no século XIX, precisamente em 1861, quando da publicagdo da obra
Consideracdes sobre o governo representativo, uma forma propicia de governo
gue pudesse atender tanto aos interesses liberais quanto aos conservadores,
parte para a adocao da doutrina do governo representativo, porque nao seria
totalmente democrética e satisfaria também aos liberais, dada a limitagdo do
poder do rei.

Importante atentar para o fato de que Mill ndo vé na democracia
representativa o exponencial maior de democracia tendente a propiciar ao
individuo a exploracdo, em totalidade, dos dominios da liberdade e aponta que
esta forma de democracia ndo é totalmente democratica pela opressdo da
maioria sobre a minoria, assunto relacionado com o sufragio universal. Logo,

argumenta o autor que,

[...] os perigos inerentes a uma democracia representativa eram de dois

tipos: o perigo de um grau inferior de inteligéncia no corpo representativo e
na opinido publica que o controla; e o perigo da legislagdo de classe por
parte da maioria numérica, sendo estes todos compostos da mesma
classe. Temos [...] que considerar até que ponto é possivel organizar a
democracia, sem interferir consideravelmente com o0s beneficios
caracteristicos do governo democratico, a fim de remover esses dois
grandes maleficios, ou, pelo menos reduzi-los ao grau ultimo que o
expediente humano possa alcangar. (MILL, 2006: p.111)

Contemporaneo — nascido em 1805, um ano mais jovem que Mill —, o
pensador Alexis de Tocqueville teve o elo tedrico da sua teoria com a milliana
estabelecido em torno da questéo central posta em ambas: a preocupag¢ao com
0os rumos da democracia representativa tiranizada pela expressdo da maioria
em detrimento do pensar e das liberdades da minoria, além da preocupacéo
com o despotismo do Estado. Para tanto, em sua obra intitulada A Democracia
na Ameérica, publicada em 1835, Tocqueville aponta os dois caminhos

necessarios a sociedade percorrer no sentido de desviar-se dos dois perigos
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apresentados pela democracia representativa, quais sejam: a acéo politica e a
sustentacdo de instituicbes politicas. Eis que, se a atividade politica dos
cidadaos pode impedir a ocorréncia da tirania da maioria sobre a minoria, por
sua vez, a mantenca de instituicbes politicas ativas tende a obstaculizar a
postura despotica do Estado e a massificacao social.

Tocqueville acreditara na incompatibilidade entre o ideal liberal — que
defendia a liberdade individual — e o ideal igualitario™. Via na democracia a
representacdo do impulso irresistivel da igualdade que tenderia a dirimir o
problema das desigualdades.

Em seu estudo, Tocqueville ndo menosprezou a questéo da liberdade e,
apontou duas contribuicbes politicas que possibilitaram a salvaguarda da
liberdade: as livres associacbes e a descentralizacdo administrativa. As
contribuicdes oferecidas por Tocqueville mostram-se relevantes ao processo de
democratiza¢éo e, no Brasil, foram Uteis ao processo de democratizacao desde
a Primeira Republica.

Em viés revolucionario, a ruptura com a ordem dominante, a quebra da
hegemonia do poder das elites e a confrontacdo das forcas sociopoliticas em
processos ofensivos ou defensivos de luta deram ensejo a insurgéncia da
abordagem marxista que, em perspectiva revolucionéria, articula o conceito de
participacdo através da analise das categorias luta e movimento social. O limite
temporal € o século XIX e a producéo cientifica se acentua, na Europa, a partir
do pensamento de Karl Marx que, ante a ruptura apresentada no contexto
cientifico, ganhou adeptos como Manuel Castells (1980), Edward Thompson
(1987), Ernesto Laclau (1993), Claus Offe (1989), Eric Hobsbawn (1995), Jean
Lojkine (1995) e outros.

A concepcdo do Estado™ em Marx e a nocdo premente de que o poder

do Estado é, via de regra, exercido por uma elite burguesa opressora,

1 Ao observar a histéria e os fatos decorridos ao longo do tempo em paises europeus,
Tocqueville aponta que, tanto quanto a democracia, a sociedade mundial via a igualdade
enquanto desdobramento natural das necessidades humanas a se alcancar. Ver
TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na América, 2001; p.11.

2 Em Marx, a concepcdo do Estado é a de Estado-coisa e ndo Estado-coacdo ou
representante social. O Estado € visualizado como instrumento, meio de dominagédo de uma
classe social, a burguesa. O Estado nao detém poder, mas o exerce sim através de uma classe
social — esta sim é a detentora de poder. O Estado liberal é apenas aparelho de repressao e
dominagéo. Conjunto de analise: MARX, Karl. “Introdugdo a uma Critica da Filosofia do Direito
de Hegel.” In Temas de Ciéncias Humanas, n.2, S&o Paulo: Grijalbo, 1977.
O 18 Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Cultura Brasileira, 2006.
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fundamenta a idéia de que, somente se percebe a participagdo no momento
em que os individuos, num processo revolucionario de luta, se unem e fazem
ganhar forma o movimento social capaz de deter a for¢ca opressora exercida
pelo Estado. Para tanto, os seguidores da teoria marxista partem da
abordagem dos fatores politicos do ponto de vista de uma cultura politica fruto
das inovacdes democréticas relacionadas com experiéncias nos movimentos
sociais que somente se fazem vivos ante a participacéo dos individuos.

Conforme se depreende, a no¢do de democracia, desde o século XVII,
formara-se da aparente oposicao entre igualdade e liberdade. Acresca-se que,
a forma assumida pelo Estado como meio de estabelecer a sua relagdo com a
sociedade civil na regulacdo e controle dos direitos dos individuos, deve
guarnecer a correlacdo com o processo de participacdo — tomada esta como
fundamental ao processo demaocratico.

E neste contexto que, desde o século XIX até o atual, a idéia de
deliberacdo passa a ser alvo de controle do processo participacionista, se
mostrando a participacdo o pressuposto do processo democratico. Por esta via
analitica tendem a se destacar os contemporaneos Max Weber (1980, 1996,
1999, 2002 e 2003), Joseph Schumpeter (1984), Jurgen Habermas (1982,
1997, e 1992) e John Rawls (2000 e 2002).

1.1.2 — Da democracia representativa.

Na democracia representativa a participacdo se alberga no aspecto da
representacado que, por sua vez, se mostra fator responsavel pela abertura de
discussBes no campo tedrico acerca da efetividade da participacdo. Neste
sentido é que insta buscar a andlise das concepg¢des minimalistas e
maximalistas da teoria democratica representativa, que tomam como marco
tedrico pensadores contemporaneos de relevancia no debate que ora se
levanta.

Desde o século XIX, com a expansdo dos governos democraticos
representativos e adocdo da democracia representativa como forma de

governo ideal, travaram-se no campo tedrico andlises de embate ao processo
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democratico e de aversdo a democracia que serviram ao direcionamento de
tomada de decises mais tarde repudiadas pelos proprios Estados*que
adotaram formas governamentais que naos as democraticas.

Se a problematizacdo acerca da teoria representativa democratica
tendera a versar sobre a idéia de publicidade, de separacédo ou equilibrio de
poderes, do conceito do legislativo no parlamentarismo, € na seara da
discussdo publica e da participacdo que o debate ganha efervescéncia. E,
justamente sobre a tematica participacdo € que o presente trabalho busca
abordar, considerando a relevancia desta e reconhecendo-a como fator de
potencializacdo do ideario democratico, razdo pela qual, analisa-se de forma
apartada cada qual das concepcdes em distintas variantes e contextos
analitico-reflexivos, o que se faz ante o levantamento dos conceitos vertebrais
dos autores de representacdo mor das concep¢des mini e maximalistas.

A concepcgdo minimalista reduz o ideario democratico representativo,
ganhando voz a referida concepcdo nas teorias alcadas por Max Weber e
Joseph Schumpeter.

Para que se perfaca o conceito democracia em Weber, essencial é o
conhecimento de terminologias fundantes do pensamento weberiano, razao
pela qual se mostra de fundamental importancia o conhecimento prévio, no
campo da teoria social, daquilo que Weber chama politica, Estado, dominacao,
racionalidade e burocracia.

Em especial, nos conceitos de racionalidade e de burocracia é a que se
deve voltar com o fim de perfilar o conceito democracia, uma vez que em
Weber tais conceitua¢des ganham fundamento na formacao do proprio Estado.

No que pese conhecer a formacdo do Estado em Weber, neste autor a
criacdo do Estado parte dos feudos. A necessidade de monopolizacdo do

poder e neutralizacdo da for¢ca dos grupos sociais pelo Estado, fez emergir a

®* No Brasil, ver Oliveira Viana. In Instituicdes Politicas Brasileiras,1999. Na Europa, com
especificidade ao Estado da Alemanha, ver Carl Schmitt. In Sobre el parlamentarismo, 1996.
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necessidade da formacdo de um quadro administrativo™* que administrasse os
meios materiais de gestdo™.

O dominio organizado que exige o controle do quadro de pessoal
executivo e os implementos materiais da administracdo apodia-se na formacéo
de um Estado racional e burocratico. Eis que, com a ampliacdo das
responsabilidades e fun¢des assumidas pelo Estado, mesmo o principe
passara a precisar de funcionarios com especializagdo técnica em trés areas:
financas, guerra e direito. Assim o principe teve que ceder parte do exercicio
de seu poder para os funcionarios especializados (burocracia), devendo outra
parte do exercicio de seu poder ser dividida entre os funciondarios politicos.
Estes funcionérios politicos é que deram ensejo ao surgimento dos politicos
profissionais modernos e Weber aponta, de clara forma, o fato de que, dos
clérigos, letrados com formacdo humanistica, nobreza da corte, patriciado e
juristas é que surgiram os politicos. Com a evolucdo do Estado Moderno,
culminou o Estado na formacdo interna de partidos politicos e a ética do
politico mostra-se decorréncia.

Se a burocracia promove um modo de vida racionalista (WEBER, 2002),
a democracia frente a burocracia mostra-se método de selecdo dos que se
qualificam, logo ndo deixa de ser racionalista:

[...] A ‘democracia’ também toma uma posicdo ambivalente frente aos
exames especializados, tal como frente a todos os fenbmenos da
burocracia — embora a democracia, em si, promova tal situacdo. Exames
especiais, por sua vez, significam ou parecem significar uma ‘sele¢cdo’ dos
que se qualificam, de todas as camadas sociais, ao invés de um Governo
de notaveis. Mas, por outro lado, a democracia teme que o sistema de
mérito e titulos resulte numa ‘casta’ privilegiada. Dai, lutar ela contra o
exame de especiais. (...) A ‘democracia’ reage precisamente contra o
inevitdvel carater estamental da burocracia. A democracia procura
substituir a nomeacédo de funcionarios pela eleicdo para curtos mandatos;
procura substituir um processo regulamentado de disciplina pela
substituicdo de funcionérios pela eleicdo. Assim, a democracia procura
substituir a disposi¢do arbitraria do ‘senhor’ hierarquicamente superior pela

autoridade, igualmente arbitraria, dos governados e dos chefes politicos
que os dominam. (WEBER, 2002: pp.169/170)

* 0 quadro administrativo, que representa externamente a organizacdo do dominio politico, &,
certamente, como qualquer outra organizacao, limitado pela obediéncia ao detentor do poder e
ndo apenas pelo conceito de legitimidade, havendo dois outros meios atraentes para 0s
interesses pessoais: a recompensa material e a honraria social. Ver WEBER, Max em Ensaios
de Sociologia, 2002: p. 57.

® Devem ser estes entendidos como meios administrativos, aqueles que consistem em
dinheiro, edificios, material bélico, veiculos, cavalos e muitas outras coisas. Ibidem.
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Em Parlamentarismo e Governo numa Alemanha reconstruida (1918) e
O presidente do Reich (1919) é que se encontra com melhor precisdo a forma
com que Weber se expressa acerca da teoria democrdtica. Se outrora
reconhecia no presidencialismo um modo cesarista de selecdo®, onde o povo
escolhia seu lider como se um César fosse, em detrimento do parlamentarismo
— reconhecido como melhor forma de governo — ; o autor muda sua posi¢ao de
parlamentarista para presidencialista, o que foi comentado por Giddens®’.

Conforme acima exposto, nas alusdes teoricas do proprio Weber, a
democracia, mesmo como reacdo a burocratizacdo estamental do Estado,
busca nada mais que satisfazer um processo de sele¢céo dos qualificados. Por
tal afirmativa, o autor é apontado como sendo parte integrante dos que se
inscrevem no teor do elitismo democrético, como fez Held (1987, p. 125) ao
chamar a teoria weberiana de “teoria competitiva elitista”.

N&o podendo ser negada a visao elitista da democracia em Weber, uma
vez que este defendia de antem&o que o parlamento seria 0 meio apropriado a
escolha do governante; mesmo quando da aceitacdo do presidencialismo, ndo
podemos negar, de igual forma, que quer seja pelo parlamentarismo quer seja
pelo presidencialismo, o que Weber defendia era uma democracia exercida e
controlada pelo uso da violéncia fisica do Estado, devendo tal uso ser legitimo,
aceito e guardar obediéncia, e sempre representativa — parlamentar ou

presidencialista. Held destaca que:

[...] Weber se referiu & democracia representativa moderna como uma
“democracia de lideranga plebiscitaria”: “plebiscitaria’porque as eleigées
rotineiras nos paises ocidentais (Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos)
estavam progressivamente se tornando indistinguiveis de um votag&o
direta ocasional baseada na confianga (ou falta de confianga) governo; “de
lideranca’porque o que estava em jogo em tais eleigbes era a popularidade
e credibilidade de determinados grupos de lideres, ou seja, elites politicas.

(HELD, 1987: pp.144/145).

'° para Weber o presidencialismo mostrava-se como modelo cesarista de selecdo. Para ele,
“isso é particularmente veridico com respeito a posi¢cao do presidente dos Estados Unidos, cuja
superioridade sobre o parlamento deriva de sua escolha e elei¢cdo ‘formalmente’ democraticas”.
Ver WEBER, Max. Parlamentarismo e governo numa Alemanha reconstruida, 1980: p. 75.

o sociologo britanico ja observava que, em A forma futura do Estado alemao, publicado em
fins de 1918, Weber sustentava que o presidente da futura republica alema deveria ter um
carater plebiscitario, eleito pela massa da populacdo e ndo pelo parlamento — clausula que
finalmente, em parte por sua influéncia acabou se inscrevendo na Constituicdo de Weimar. Ver
GIDDENS, Anthony. In Politica, sociologia e teoria social: encontros com o pensamento social
classico e contemporaneo,1998: pp. 37/38.
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Destarte, ha que se destacar o fato de que a teoria weberiana ao
vislumbrar a democracia representativa assim o fizera na sua ordem liberal.
Contestes a existéncia de doutrinadores a afirmar que Weber ndo possa ser
considerado um liberal, pelo fato de sua analise acerca da tematica ter sido
voltada para a reforma do liberalismo enquanto corrente politica do mundo
moderno e que o fato do autor falar de liberalismo se deveria tdo-s6 ao
contexto da Alemanha a época de seus escritos, ha que se considerar que
Weber ndo so6 acreditava nessa corrente politica como considerava ser a unica

I*®, A escolha

possivel para 0 mundo moderno e garantia da liberdade individua
de liderancas nunca fora abandonada na tematica democracia representativa
tratada em Weber; no entanto, a democracia tem o seu sentido reduzido:
[...] A democracia na concepc¢do de Weber tinha caréter processual e
minimalista. Para ele s6 se conceberia a democracia como sendo um
mecanismo de escolha individual de lideres e de competicéo eleitoral pelo
voto do cidaddo, a democracia como um mercado(...) Weber definiu
democracia como sendo um mecanismo institucional de selecdo de

politicos competentes e capacitados. Para ele a democracia seria uma
sele¢do natural de lideres competentes para a formagéo do parlamento. O

povo ficaria restrito a escolha dos seus representantes retirados de um
grupo elitista de politicos profissionais. (NOBREGA JR., 2004: p.54)

A abordagem dos conceitos burocracia e racionalidade em Weber, em
muito, permite delinear a forma reducionista com que o autor visualizara a
democracia.

Sendo a democracia, em Weber, um mecanismo institucional de selecéo
dos capacitados e competentes politicos para a formacdo do parlamento,
identifica-se na visdo schumpeteriana também uma restrita concepcéo da vida
politica. Em ambos, ndo se vislumbrava como possivel a existéncia de um
espaco que abrangesse a participacdo politica, sendo a coletividade a
expressao de constante ameaca a estrutura burocrética do Estado.

Na década de 40, século XX, é que Schumpeter volta-se ao
fortalecimento da vis&do burocratizada da democracia em Weber e corroborando
o ideario de democracia elitista, lanca em sua teoria 0 desprezo quanto a

insercéo dos cidadaos medios na vida politica.

'8 Conforme apontam os pesquisadores SILVA, Lilian Leite da. e AMORIM, Wellington Lima.
Politica, democracia e conceito de “representagéo politica” em Weber. In Revista Socitec e-
prints, 2006: pp. 3/20.
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Critico da teoria classica da democracia, Schumpeter nega a existéncia
das definicbes de bem comum, vontade do povo e vontade geral, 0 que se
verifica em sua obra denominada Capitalismo, socialismo e democracia (1984)

em que o autor aduz que

[...] N&o ha, para comegar, um bem comum inequivocamente determinado
gue o povo aceite ou possa aceitar por forca de argumentacéo racional... o
bem comum provavelmente significar4 coisas muito diversas...mesmo que
um bem comum suficientemente definido, como, por exemplo, o0 méaximo
da satisfacdo econdmica dos utilitaristas, fosse aceitavel por todos, ainda
assim nao se teriam solucdes igualmente definidas para os casos
individuais...a saude pode ser desejada por todos, mas ainda assim havera
divergéncias quanto a vacinacao e a vasectomia, etc...desvanece-se no ar
0 conceito da vontade do povo ou da volonté générale, abotado pelos
utilitaristas, pois esse conceito pressupde um bem inequivocamente
determinado e compreendido por todos...Eles inegavelmente inspiraram-
se, para a vontade do povo, na vontade individual. E a menos que haja um
centro, 0 bem comum, para o qual se dirijam, a longo prazo pelo menos,
todas as vontades individuais, de maneira alguma encontraremos esse tipo
especial de volonté générale. O centro de gravidade utilitarista, por um
lado, unifica as vontades individuais e procura fundi-las por meio da
discussdo racional e transforma-las na vontade do povo e, por outro,
confere a Ultima a exclusiva dignidade ética reclamada pelo credo
democratico classico. (SCHUMPETER, 1984: pp. 301/303)

Tendo pela teoria classica democratica o fruto do substrato teorico

filosofico do século XVINIY

, Schumpeter credita ao contexto histérico que
vivera uma situacao privilegiada, qual seja, a possibilidade de analisar o
democracia por seu modus procedendi, lhe sendo possivel verificar de facil
forma a existéncia ou inexisténcia da democracia na maioria dos casos o que,
de certo, encontrou dificuldade a teoria classica que ao definir e buscar
fundamentar a vontade e o bem do povo possibilitou que, em muitos casos
histéricos, o que chamaram democracia servira tdo bem ou melhor a governos
que, em seu contexto, ndo poderiam ter sido classificados democraticos, de
acordo com qualquer acepcéo tradicional da palavra (SCHUMPETER, 1984).
Espectador do modelo democrético até entdo implantado ja no século
XX, ndo se pode negar o privilégio de Schumpeter ao ter a possibilidade de
analise da democracia em Estados que a faziam firmar. Para tanto, quando da
analise da vontade do povo e da vontade individual, o autor nega a existéncia

da formacao da chamada vontade geral ao observar que muitos dos individuos

¥ A democracia pensada no século XVIII perfilara-se em seu viés filoséfico e deveria ser
expressa como “o arranjo institucional para se chegar a certas decisées politicas que realizam
0 bem comum, cabendo ao préprio povo decidir, através da eleicdo de individuos que se
retinem para cumpri-lhe a vontade”. Ver em SCHUMPETER, Joseph, in Capitalismo, socialismo
e democracia, 1984: p. 300.
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se isentam de vontades e de participacéo ou, do contrario, agem impulsionados
a pressdes propagandisticas, logo, ndo haveria como tomar o vazio do pensar
destes ou o pensar impulsionado e transformar numa vontade geral, o que ndo
impossibilitaria se exprimisse a democracia representativa como forma de
governo em que os individuos fazem as suas escolhas ou ndo e, mesmo nao
os fazendo, em nada fariam perder a democracia o seu carater real de restricdo
da participacdo politica a escolha dos representantes. Expde o autor o seu

pensar.

[...] Mas, embora possa surgir ainda algum tipo de vontade comum ou
opinido publica do emaranhado infinitamente complexo de situagdes,
vontades, influéncias, acfes e reacfes individuais e coletivas do processo
democrético, os resultados ndo apenas carecem de unidade, mas também
de sancdo racional..Em particular, ficamos ainda obrigados por
necessidade pratica a atribuir a vontade do ‘individuo’ uma independéncia
e uma qualidade racional que sdo absolutamente irrealistas. Para
argumentar que a vontade do cidadao ‘per se’ é um fator politico digno de
respeito, essa vontade deve, em primeiro lugar, existir. Ou melhor, deve
ser algo mais que um conjunto indeterminado de impulsos vagos,
circulando frouxamente em torno de ‘slogans’ e impressbes errbneas. O
homem teria de saber de maneira definida o que deseja defender. Essa
vontade clara teria de ser complementada pela capacidade de observar e
interpretar corretamente os fatos que estdo ao alcance de todos, e
selecionar criticamente as informagcBes sobre os quais ndo estdo. Por
ultimo, baseada nessa vontade definida e nesses fatos comprovados, uma
conclusdo clara e ‘imediata’ quanto aos fatos particulares teria de ser
alcancada de acordo com as regras de inferéncia légica e com grau tédo
grande de eficiéncia geral, além disso, que a opinido de um homem
poderia ser considerada, sem absurdo evidente, aproximadamente tdo boa
como a de qualquer outro homem...Tudo isso o cidaddo teria de fazer
sozinho e independentemente da pressdo de grupos e da propaganda,
pois vontades e inferéncias impostas ao eleitorado evidentemente néo
podem ser aceitas como condi¢Bes Ultimas do processo democrético.
(SCHUMPETER, 1984: p. 304).

Na democracia representativa pensada por Schumpeter, ja sob a 6ética
da moderna democracia, esta seria tdo-s6 a expressdo do povo restrita as suas
escolhas. Nesta, a democracia toma como significado o fato de ter o povo a
oportunidade de aceitar ou mesmo recusar 0s homens que 0s governa. A
democracia restringe-se a competicdo pelos votos e os partidos integrantes do
processo democratico, por sua vez, € que devem representar os anseios dos
grupos de cidaddos que deveriam se fazer representar por partidos
organizados e burocratizados que observantes as regras eleitorais deveriam
articular-se no alcance dos melhores resultados expressos pelo maior numero

de votos obtidos.
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Ao observar e apontar a democracia como sindnimo da competicdo de
votos a ser obtidos por partidos politicos representantes e o meio midiatico
como fator impulsionador da formacao do pensar do individuo, Schumpeter

[...] percebia o cidaddo como um ‘fantoche’ nas méos da opinido publica
pré-fabricada pela propaganda. A opinido publica seria manufaturada
facilmente pelos veiculos midiaticos e por aqueles que estivessem
dispostos a persuadir as massas no intuito de fazer prevalecer os seus
interesses mais imediatos. As decisdes politicas teriam, segundo
Schumpeter, de ficar no ambito do parlamento tal como Weber
diagnosticou. A politica, no entanto, nao seria atividade para pessoas
gue ndo os politicos profissionais advindos de elites politicas com alta

capacidade técnica e de aparelhos burocratizados que seriam os
partidos politicos. (NOBREGA JR., 2004, p. 84).

Conforme se depreende, as visbes de democracia encontradas em
Weber e em Schumpeter traduzem-se na reducao do teor democratico que, de
clara forma, os possibilita enquadrar entre os tedricos de concepcdo
minimalista da teoria democratica contemporanea e, ainda, adjetiva-los como
autores de perfil elitista ante os tracados perfis politicos. Por ora, passa-se ao
contraponto, a analise da concepcdo maximalista orientada por Habermas e
Rawls.

Na maximizacdo do ideario democratico, a concep¢do maximalista
ganha voz nas teorias alcadas por Jirgen Habermas e John Rawls.

Apontado como autor da transicdo entre a concepc¢ao deciosionistica de
deliberacédo e a concepgdo argumentativa, John Rawls é enquadrado entre os
fundamentais tedricos da concepc¢éao deliberativa de democracia. A democracia
€ analisada por Rawls de forma mista, ora fazendo valer elementos
deciosionisticos ora argumentativos, o que se clarifica quando da leitura da
obra Teoria da Justica (1971); entretanto, a publicacdo da obra de sua autoria
intitulada Liberalismo Politico (1993) é que se viabiliza o enquadramento do
autor na concepcéao deliberativa no instante em que o mesmo reconhece como
o maior conflito social ndo o fundado na divergéncia de interesses entre
cidaddos iguais, mas a diferenca de visdao entre os cidaddos, o que 0s
possibilita encarar o mundo de acordo com seus valores, concep¢cdes morais,
filosoficas e religiosas.

Ao conceber o individuo como diferenciado e Unico ante as concepgdes
de mundo obtidas por cada qual e, simultaneamente, buscando resguardar o

seu principio de justica, Rawls pode ser lido como o autor que se manteve
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cambiante entre os elementos decisionisticos e 0s argumentativos; entretanto,
como bem assevera Avritzer, em profunda andlise da linha de defesa do
pensar rawlsiano argumentativo, ele encaminha uma de suas andlises no
sentido de que
[...] Rawls romperia com os pressupostos da concepcgao decisionistica da
deliberagdo na medida em que, ao supor que os individuos ndo tenham

uma concepcao de preferéncia pré-estabelecida, ele reconheceria que

existem °.. discordancias razoaveis entre individuos razoaveis’ (Rawls,

1993: 55) e que tais discordédncias cumprem o papel de “..balancear os
diversos fins...”. Essa segunda concepg¢éo, levada ao limite, suporia, como

‘

bem apontou Joshua Cohen que ‘..0s procedimentos argumentativos
devem eles mesmos se tornar o foco de uma sociedade governada por um
consenso superposto’ (Cohen, 1993:279). (AVRITZER, 2000: 15)

No que pese reconhecer a forcosa analise do pensar rawlsiano no
sentido de enquadra-lo na concepcdo argumentativa, ndo carece de esforco
algum reconhecer em Habermas a nitida defesa da concep¢édo argumentativa
ou deliberativa.

Para que se chegue a andlise conceitual do termo democracia em
Habermas € imprescindivel que se conhec¢a, no campo da teoria social, 0s
conceitos de esfera publica, acdo comunicativa, Estado e sociedade civil.
Inobstante tal afirmativa, conceber no pensar habermasiano a existéncia de
uma esfera publica constituida da sociedade civil, formada essa por uma
miriade de atores e associacdes que tém voz ativa no processo argumentativo
do mundo da vida, j& possibilita a compreensdo do alargamento dado pelo
autor ao conceito de democracia, o que somente se viabiliza quando da analise
do conceito de racionalidade — conceito conflituoso capaz de intensificar e
cristalizar as divergéncias tedricas entre este autor e Weber.

E na distingdo propugnada por Habermas entre o que chama mundo da
vida e mundo dos sistemas que o autor traz a baila uma nova concepcao de
racionalidade. O mundo da vida difere-se em completitude do mundo dos
sistemas. No mundo da vida, o defendido na teoria habermasiana, o forum de
debate € o campo dialdgico, responsavel pela formacao de opinides que supre
0s interesses econ6micos ou mesmo a burocracia. O mundo da vida é o
responsavel pela formagédo de uma esfera publica de cunho deliberativo; neste
mundo, os modos de producéo e reproducdo simbdlica subjazem aos artificiais.
A queda do mundo do sistema faz da democracia mais que um jogo, a

transforma num ideal.
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O sentido de mundo da vida e a sua diferenca simbdlica e categorial em
relacdo ao mundo do sistema se perfila na teoria da acdo comunicativa. E
nesta teoria que Habermas se volta ao propdsito de investigar a razdo. A
racionalidade, no autor, subdivide-se em racionalidade cognitivo-instrumental (o
que outrora Weber ja desenhara) e a comunicativa (novidade tedrica do
entender razao que traz como premissa o fato de que as acdes do sujeito sédo
relagcbes com os outros sujeitos, visando ao entendimento comunicacional).

Mister salientar o fato de que a concepcdo do que Habermas chama
acao comunicativa perfila, em muito, o sentido com que autor permite tracar o
conceito de democracia deliberativa, uma vez que, na agdo comunicativa € que
0 sujeito deve ser considerado em sua inteireza — pelo que fala e pelo que ouve
e constroi. Assim,

[...] El concepto de accién comunicativa fuerza u obliga a considerar también
a los actores como hablantes y oyentes que se refieren a algo en el mundo
objetivo, en el mundo social y en el mundo subjetivo, y se entablan

reciprocamente a este respecto pretensiones de validez que pueden ser
aceptadas o ponerse en la tela de juicio.(HABERMAS, 1982: p.15)

bY

E neste contexto que se passa a andlise conceitual do termo
democracia. Se outrora, segundo o autor, a burocracia e o poder do capital®
mostraram-se principais entraves a acao da publicidade critica e racional desde
a origem histérica da esfera publica burguesa, hoje (1981), no contexto da
democracia que chama deliberativa, o problema reside no fato de ser o Estado
influenciado, de modo indireto (legitimacédo) pela esfera publica, sendo ja, nédo
produtor de opacidade, mas um potencial produtor de transparéncia. Para
tanto, basta que o funcionamento interno do Estado seja regulado por uma
l6gica procedural, dotada do que chama legitimidade racional-discursiva.

Justamente, a essa forma de racionalizagao discursiva defendida por
Habermas € que se deve toda a problematica dicotbmica posta entre este autor
e Weber — ponto crivo do debate capaz de trazer a dissonancia entre 0s

conceitos de democracia e a inferéncia desta quanto ao seu produto.

% para Habermas, ja na sua obra intitulada Teoria da Acdo Comunicativa (1981: p.335), “a
economia de mercado capitalista e a burocracia sdo portanto formas ‘normais’ da modernidade:
s6 se pode falar de ‘patologia’ quando a racionalidade instrumental transgride as fronteiras dos
sistemas e penetra na esfera da reproducédo simbdlica, isto €, quando o dinheiro e o poder
entram nos dominios que implicam a compreensdo mutua, ou, em outras palavras, quando os
imperativos dos subsistemas auténomos ‘colonizam’ 0 mundo vivido da comunicag¢do.”
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A razdo comunicacional — forma de racionalidade nédo contemplada pela
Escola de Frankfurt ou mesmo pela teoria weberiana — mostra-se a inovacao
tedrica em Habermas, ao introduzir um quadro de reflexdo dualista em
oposicao ao monismo weberiano da teoria critica.

Em Weber, a racionalidade tem aplicabilidade tdo-sé quanto aos meios
para atingir um alvo determinado, e ndo a determinacdo desse alvo em Ssi
mesmo. Por ndo compartilhar o que, parte dos doutrinadores chama
“racionalismo otimista das Luzes”, ele ndo acreditava que a racionalidade fosse
capaz de p6r um fim aos conflitos de valores na sociedade.

Convencido da racionalidade pratica, se pode chegar a um tipo de
consenso racional sobre o carater apropriado e desejavel dos principios e
normas orientando a acdo através da racionalizacdo no plano do quadro
institucional, midiatizado pela linguagem, isto é, uma discussao publica, sem
entraves e isenta de dominagao (HABERMAS, 1981).

A razdo comunicacional, desenhada na teoria habermasiana, permite
uma resolucdo dos conflitos, resolucdo essa que se vislumbra ancorada na
antropologia da necessidade de compreensdo mutua entre os sujeitos. A
perspectiva utépica de reconciliacdo e de liberdade estd envolvida nas
condi¢cdes de uma socializacdo comunicacional dos individuos, e ela ja esta
edificada dentro do mecanismo linglistico de reproducdo da espécie
(HABERMAS, 1981).

A democracia ganha o perfil deliberativo gracas ao viés comunicacional,
ao poder discursivo e de interacdo mutuamente compreensivo entre 0s sujeitos
que integram a esfera publica e que interagem com o Estado. E neste sentido
que:

[...] uma pratica deliberativa de autolegislagdo s6 se pode desenvolver na
interacdo entre, por um lado, a formagdo da vontade parlamentar
institucionalizada nos procedimentos legais e programada para tomar

decisdes e, por outro, a formacdo da opinido politica através de canais
informais de comunicagéo politica. (HABERMAS, 1992: p. 275)

Logo, de forma conclusiva ao pensar habermasino:

Democracia deliberativa € um conceito que remete, em Habermas, para
uma tensdo definidora: uma oposi¢cdo binaria entre o plano formal e
institucionalizado da democracia e os dominios informais e anarquicos de
formacao da opinido [...] Essa no¢éo de politica democrética deliberativa
assenta na teoria da discussdo habermasiana, cujo ideal regulador € um
modelo de préatica discursiva dialdgica, face-a-face e orientada para o
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entendimento matuo através exclusivamente da forca do melhor
argumento. (SILVA, 2001: p. 128)

A perspectiva democratica deliberativa introduz o valor da argumentacéo
ao processo politico e, justamente, desta forma é que Habermas visualiza o
processo democratico (NOBREGA JR., 2004).

A rigida racionalidade com que Weber, engessado pela burocracia de
gestdo administrativa, perfila a acdo do Estado e do individuo enquanto ator
politico racional, ndo Ihe permite visualizar a democracia enquanto decorrente
de um processo de deliberacdo, mas tdo-s6 de decisdo. Assim, na perspectiva
da escolha racional, a politica € visualizada como um jogo em que é possivel
encontrar a interacdo estratégica dos individuos; a participacdo politica se
restringe a escolha dos representantes; a democracia € vista como mecanismo
e ndo como ideal.

Ao contrério, a maleabilidade racional com que Habermas contempla a
formacdo da democracia, a formacao da esfera publica e o carater deliberativo,
propicia o campo da democracia deliberativa, como sendo aquela em que se

abre o espaco a participacdo e ao didlogo enquanto meio comunicacional.

1.1.3 — Do novo olhar sobre a democracia deliberativa no

Brasil: a dicotomia participacao/ representacao.

O Brasil, republica democratica de federalismo cooperativo, inicia seu
processo de perfilagdo com a promulgacdo e publicacdo da Constituicdo
Federal de 1988, fazendo dos anos de 1990 o palco temporal de experimentos
sociais que possibilitara o aprofundamento de estudos acerca do convivio da
democracia com a sociedade civil ansiosa por uma ampla participacdo e
implementacdo de politicas publicas, com o Estado na reformulacdo de
politicas pautadas em ditames de estados e organismos internacionais e com o
mercado, que em avanco capitalista, tomava maior espaco em deliberagdes
publicas.

A regulacdo das politicas publicas pelo mercado, por estados
estrangeiros, instituicdes e organismos internacionais no Brasil acenava para a
exclusdo da sociedade civil em processos deliberativos de planejamento e

execucdo de politicas publicas e, a teoria neoliberal que fizera imperar a
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relativizacdo da soberania nacional em uma esfera ainda mais ilimitada a
caracteristicas geogréficas, sociais ou culturais mostraram-se fatores de
incentivo as manifestacées sociais durante a década de 1980, tendo sido a
Constituicdo Federal considerada instrumento de transicdo para uma
sociedade em que se firmara os principios democraticos de participacao.

A Constituicdo Federal, ao co-responsabilizar a sociedade civil na gestao
das politicas com o Estado, fez inserir a participacdo como fator necessario ao
funcionamento da engrenagem outrora atribuido apenas a si. A participacao,
por sua vez, positivada pela Constituicdo Federal, em muito, fora reduzida a
nocéo de gestao,

[...] em grande parte dos espacgos abertos a participacdo de setores da
sociedade civil na discusséo e formulagao das politicas publicas (...) estes
se defrontam com situacdes onde o que se espera deles é muito mais
assumir funcdes e responsabilidades restritas a implementacdo e
execucdo de politicas publicas, provendo servicos antes considerados

como deveres do Estado, do que compartilhar o poder de decisdo quanto a
formulacdo dessas politicas. (DAGNINO, 2004: p. 102)

As inevitaveis exclusdo e desigualdades sociais mostraram-se fatores de
preocupacao por parte de estudiosos e da sociedade civil a partir da década de
1990. A democracia representativa alcada pelo aparato normativo
constitucional traz a baila a inquietude sentida na necesséria inclusao de
cidaddos em processos deliberativos; outrossim, o entendimento passou a ser
o de que, quanto maior fosse o campo de atuacao da sociedade civil através da
participacdo mais democratica seria a sociedade, ndo bastando a participacao
gerencial atribuida pelo Estado brasileiro em sua Carta Maior.

A representacao politica, por sua vez, passa a ser percebida de forma
apartada da participacdo, como se lados opostos se apresentassem e
tentassem um mutuo convivio. Parece haver um consenso de que o sistema
representativo ndo da conta de, por si sO, aprofundar a democracia e, por isso,
propugna-se pela necessidade de aumentar a presenca da sociedade civil em
formas alternativas de representagdo, principalmente através da criacdo de
espacos em que ela possa se manifestar (SANTOS, 2002; AVRITZER, 2000;
NAVARRO, 2003; COSTA, 1995 apud MOURA, 2009). Nesse interim é que
pode ser citada a criacdo dos Conselhos e dos Orcamentos Participativos,

como sendo fruto da necessidade de abertura de espacos democraticos de
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inclusdo e sobre estes aparelhos institucionais € que se debrucam esses
autores no intuito de entender o convivio da representagdo com a participagéao.

Se no modelo democratico representativo € certo o fato de que a
participacdo € viabilizada por meio da representacdo, esta em sentido
minimalista ndo satisfaz uma sociedade de exclusdo e desigualdade sociais
conforme a brasileira se mostra no decorrer do século XXI. A necessidade de
defender um modelo democratico representativo que incluisse um maior
namero de cidaddos no processo participacionista, leva alguns autores a
buscar, na etimologia, o significado das palavras representacao e participacao
como forma de dinamizar a compreensao da expressdo democracia.

Assim, Avritzer (2000) na tentativa de compreender o funcionamento da
representacdo nos novos espacos democraticos instaurados na década de
1990, aponta a necessidade de se buscar a origem etimoldgica do termo
deliberagéo:

A teoria democrética, de Rousseau até os nossos dias, tem tido uma
relagdo histérica circular com o conceito de deliberacdo (Manin, 1987).
Alguns autores tém utilizado o termo como o significado de um processo
no qual um ou mais agentes avalizam as razfes envolvidas em uma
determinada questdo (Habermas, 1994; Cohen, 1989); outros autores
utilizam o termo tendo em vista 0 momento no qual o processo de tomada
de decisédo ocorre (Rousseau, 1968; Schumpeter, 1942; Rawls, 1971). Na
verdade, Bernard Manin ndo chega a apontar para o fato de que o termo
deliberacdo, na sua origem etimolégica, permite os dois significados:
deliberar pode significar ‘ponderar, refletir’ quanto “decidir, resolver”
(Hollanda, 1975). (AVRITZER, 2000: p. 2)

No mesmo sentido, Liichmann (2007) citando Pitkin (1967), com analise
voltada a representacdo no interior das experiéncias de participacédo, aponta a
diferenca etimologica das terminologias participacdo e representacdo e
defende o modelo representativo como sendo inerente ao processo eleitoral,
distanciando este modelo da participacéo sentida em espacos deliberativos de

tomada de decisbes oriundas do debate publico:

Tomando em conta, segundo andlise de Pitkin ( s.d [1967]), o sentido
basico de participacdo (auto-apresentacdo) e de representacdo (tornar
presente algo que esta ausente), fica claro o peso diferenciado de cada um
destes polos nos diferentes modelos democraticos. Assim, no modelo
representativo, a participacdo restringe-se ao momento da escolha dos
representantes na ocasido do processo eleitoral. Aqui, a legitimidade do
sistema democratico é dada pela manifestacao eleitoral da vontade dos
cidaddos (Novaro, 1995). Em outras palavras, a responsabilidade do
processo decisério fica restrita aos representantes escolhidos pelo sufragio
eleitoral. (...) J& os modelos participativos apresentam, de maneira geral,
um critério de legitimidade ancorado na idéia de que as decisBes politicas
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devem ser tomadas por aqueles que estardo submetidas a elas por meio
do debate publico. Com efeito, no plano tedrico, as diferencas com relagéo
ao modelo da democracia representativa séo marcantes, ja que incorpora a
participacdo da populacdo no processo de discussdo e de tomada de
decisdes politicas. Tendo em vista a inevitabilidade da representacéo (na
participagdo), a efetividade destes principios de controle social vai ocorrer
através de diferentes praticas de participacdo e representacao.
(LUCHMANN, 2007: 142)

Conforme se depreende, 0 que se propugna é a representacdo que
alcance através da participacao a inclusdo do maior nimero de cidaddos nas
discussbes e tomadas de decisfes. Por sua vez, o que inferem os autores
contemporaneos € a incapacidade da democracia representativa de cumprir o
papel de dinamizar os espacos e incluir cidaddos nos processos deliberativos.
Tomando o sentido de representacdo por sua origem etimoldgica, os referidos
autores buscam redefinir o conceito de representacao perfilado na idéia de
substituicdo de vontades e, ampliar o seu conceito para que, dessa forma, seja
possivel compreender o que se vivencia nos Conselhos e Orgcamentos
Participativos — novos aparelhos de discussao e deliberacio®.

Com critica a visdo monista da representacdo politica entendida
exclusivamente como participacdo direta da sociedade, Moura (2009) aduz que
os conselhos sdo criados na pratica com novas formas de representacdo
politica a que caracteriza como representacdo coletiva, significando esta que
os representantes falam em nome de determinados grupos sociais. Apontando
Lichmann, o autor acrescenta que:

[...] essa representacdo coletiva estd ancorada na legitimidade dessas
organizacBes em promover, de diferentes formas, a defesa das variadas
“causas” sociais e de demandas de grupos e setores sociais
historicamente excluidos dos processos de decisédo politica. Neste sentido,
a literatura utilizada (...) indica que a representacdo nesses espacos deve
ser entendida pela forma de atuacdo dos conselheiros, ou seja, a
representacdo deve ser pensada como um processo relacional e
diferenciado, em que o processo de autorizagdo ndo passa somente pela
eleicdo; mas, na maioria dos casos, os conselheiros séo indicados de

forma coletiva pelos seus pares ou de forma centralizada por individuos
[...]. (MOURA, 2009: pp. 180/181)

Desta forma, o representante ndo € alguém que se p6e em lugar dos
representados, mas deve haver uma forma de conexdo entre eles que faca
com que 0s representantes se sintam como representados, mesmo que haja

um afastamento entre eles; a crise no sistema representativo acontece quando

L ver Dagnino (2004); Lichmann (2007); Moura (2009); Avritzer (2000); Pinto (2004).
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a conexao entre representantes e representados é perdida (MOURA, 2009);
logo, a potencializacdo da democracia esta, justamente, na existéncia de uma
conexao — quanto mais estreita a conexao entre representante e representado
maior se mostra a vivéncia democratica.

A representacdo passa a ser redefinida como um processo de
relacionamento diferenciado e, atentando as novas demandas sociais,
acrescenta:

Compreender seriamente a natureza descentralizada das democracias de
massa em larga escala requer descartar imagens de co-presenca dos
cidaddos e a idéia de que os representantes devem estar presentes pelos
cidaddos. Em vez disso, € preciso conceber a discussédo e a deliberagéo
democréticas como processos mediados e dispersos ao longo do espaco e
do tempo. A representacdo politica ndo deve ser pensada como uma
relacdo de identidade ou substituicdo, mas como um processo que envolve

uma relacdo mediada dos eleitores entre si e com um
representante.(YOUNG, 2006: pp. 147/148)

O objetivo de expor, de maneira sintética, a redefinicdo dada, por alguns
autores, ao termo representacdo mostra-se meio de elucidar o novo olhar no
sentido de buscar compreender a complexidade com que espacos deliberativos
tentam se firmar ou se firmam como espacos democraticos. O que se verifica
em autores contemporaneos € a tentativa de redefinir a representagdo como
forma de entender a democracia na sociedade atual. Se em Luchmann (2007),
em Auvritzer (2000), em Young (2006), em Moura (2009) ou mesmo em Pinto
(2004) — para quem o alcance da democracia tem a resposta na capacidade de
desenvolver instrumentos de interacdo entre a sociedade civil e a politica
institucional — ndo se pode encontrar uma base soélida e de absoluta verdade a
compreensao e definicAo da democracia participativa a qual devem estar
atrelados os Conselhos e Orcamentos Participativos, a razdo se da ante a
complexidade do avanco das relagbes sociais que, por sua vez, exigem
permanente observacéo, analise e estudo.

O campo de andlise esta aberto as novas contribui¢cdes. A tentativa de
definir a democracia representativa vivenciada nos Conselhos e Orcamentos
Participativos divide estudiosos que, de um lado, optam por separar
conceitualmente os termos representacdo de participacdo como se distintas
fossem e, ao mesmo tempo, inconciliaveis numa democracia representativa de

deliberagéo decisionistica, no outro lado, estdo os estudiosos que buscam na
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redefinicdo do termo representacdo abarcar a participacdo que possibilita a
acdo no debate, na discussao, além daqueles que buscam a potencializagcdo

da democracia na interagcéo entre o representado e 0 seu representante.

1.2 — Dos atributos, fatores, agdes e espac¢o de potencializagao
do processo democréatico deliberativo representativo. O capital
social, a qualificacdo politica e a descentralizacéo

administrativa.

Se levantar as teorias que abordam a democracia mostra-se importante
para o presente trabalho, ndo menos importante €, ja com olhar voltado a
democracia representativa hoje vivenciada, destacar os atributos, fatores e
acOes que reforcam em significado e substancia o ideario democrético.

Em obra intitulada O futuro da democracia: uma defesa das regras do
jogo, de autoria de Norberto Bobbio (1992), 0 mesmo suscita uma pergunta
feita por um dos discentes em palestra que proferia no sentido de expor o seu
pensar acerca do futuro da democracia. Desconsiderando a pergunta ante a
impossibilidade inerente a qualquer pesquisador para prover a pronta resposta,
na alegacdo de que o cientista ndo segue os caminhos da profecia ante o
fracasso tedrico premente ocasionado pelas constantes modificacfes sociais,
como tentativa de atender a expectativa do discente Bobbio lanca-se a busca
da andlise da democracia, resgata os seus fins e aponta os fatores que a
mesma ndo conseguiu cumprir enquanto ideéario, o que, de certo, tenderia a
impedir a sua plena concretude. Dos fatores de impedimento € que se pode em
contraposi¢cao apontar, com inferéncia no autor, os atributos, fatores e acgdes
gue potencializam a democracia sem que, entretanto, sejam olvidadas analises
de outros estudiosos.

Dentre as promessas alcadas pelo pensamento liberal e democratico
idealizada nos moldes de Locke, Rousseau, Tocqueville, Bentham e de Mill,
Bobbio (idem) abre parénteses ao nascimento da sociedade pluralista, a
revanche de interesses, a persisténcia das oligarquias, a limitacdo do espaco,
ao poder invisivel e ao cidaddo ndo educado. Na busca por apartar os ideais do

que denomina matéria bruta, o autor aduz que é exatamente desta “matéria
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bruta” e ndo do que foi concebido como “nobre e elevado” que se deve falar;
em outras palavras, deve-se examinar o contraste entre o que foi prometido e o
que foi efetivamente realizado (idem) como forma de analisar no que fracassa
ou ganha éxito o que fora outrora idealizado. E neste instante que a sua teoria
reveste-se de um carater predominantemente procedimental de democracia.

O nascimento da sociedade pluralista € apontado em Bobbio (idem)
como a primeira das seis promessas que ndo al¢cada pelos tedricos seria capaz
de impedir o exercicio da democracia no perfil por eles idealizado, o que
importaria reconhecer que a sociedade atual tem minimizado o ideario
democrético. Segundo o autor:

[...] O modelo ideal da sociedade democratica era aquele de uma
sociedade centripeta. A realidade que temos diante os olhos é a de uma
sociedade centrifuga, que ndo tem apenas um centro de poder (a vontade
geral de Rousseau) mas muitos, merecendo por isto o0 nome, sobre o qual
concordam o0s estudiosos da politica, de sociedade policéntrica ou
poliarquica (ou ainda, com uma expressdo mais forte mas ndo de tudo
incorreta, policratica). O modelo do estado democratico fundado na
soberania popular, idealizado a imagem e semelhanca da soberania do

principe, era o0 modelo de uma sociedade monistica. A sociedade real,
sotoposta aos governos democraticos, € pluralista. (BOBBIO, 1992: p. 23)

Apontada como a segunda promessa nao cumprida, fazendo-se,
portanto, “matéria bruta”, o autor se reporta a revanche de interesses. Nesta
seara, ganha destaque a representacao trazida pela democracia moderna que,
ao contrario da democracia dos antigos, deveria se caracterizar pela
representacdo politica, isto é, por uma forma de representacdo na qual o
representante, sendo chamado a perseguir os interesses da nacdo, ndo pode
estar sujeito a um mandato vinculado (idem); outrossim, a critica de Bobbio se
perfaz no sentido de que, a sociedade moderna se pauta em mandatos
vinculados, sendo a representacdo politica mera representacdo de interesses
dos particulares representados. Tendo visto na referida revanche um caréter
permanente e definitivo, o autor identifica que a representagcéo dos interesses
sobressai a politica na maior parte dos estados democraticos europeus, onde
se teria originado o que chama sistema social neocorporativo. Nas palavras do
autor:

Tal sistema é caracterizado por uma relagéo triangular na qual o governo,
idealmente representante dos interesses nacionais, intervém unicamente

como mediador entre as partes sociais e, no maximo, como garante
(geralmente impotente) do cumprimento do acordo. Aqueles que
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elaboraram, ha cerca de dez anos, este modelo — que hoje ocupa o centro
do debate sobre as ‘transformagbes’ da democracia — definiram a
sociedade neocorporativa como uma forma de solucdo dos conflitos sociais
que se vale de um procedimento (o do acordo entre grandes organizacdes)
gue nada tem a ver com a representacao politica e €, ao contrario, uma
expressdo tipica de representacdo de interesses. (BOBBIO, 1992: p.
25/26)

A persisténcia das oligarquias € evidenciada como a terceira promessa
que teria a capacidade de impedir o cumprimento do pensar teérico sobre
democracia. Em veemente critica a persisténcia das oligarquias como fator de
minimizacédo do ideario democratico, Bobbio (idem) levanta a questao das elites
no poder, questdo que ndo vé como obsticulo ao exercicio de um regime
democrético, esclareca-se.

A persisténcia das oligarquias € que trava a potencializacdo do processo
democratico a proporcdo que impede o0 acesso de novos atores sociais nos
espacos deliberativos e decisorios, impedindo a formacdo e organizacdo de
novos circulos sociais. A esse respeito, Bobbio assevera que Joseph
Schumpeter acertou em cheio quando sustentou que a caracteristica de um
governo democratico ndo € a auséncia de elites, mas a presenca de muitas
delas em concorréncia entre si para a conquista do voto popular (idem).

A quarta das promessas nao algcadas que tende a ndo dar cumprimento
ao pensar dos autores da democracia classica é a limitacdo espacial. Aduzindo
o fato de que, se a democracia ndo consegue derrotar por completo o poder
oligarquico, é ainda menos capaz de ocupar todos 0s espacos nos quais se
exerce um poder que toma decisfes vinculatérias para um inteiro grupo social,
o autor tem como foco a questdo espacial para o exercicio da democracia,
razdo pela qual afirma que:

Apb6s o sufragio universal, se ainda é possivel falar de uma extensado do
processo de democratizacdo, esta deveria revelar-se ndo tanto na
passagem da democracia representativa para a democracia direta, como
habitualmente se afirma, quanto na passagem da democracia politica para
a democracia social — ndo tanto na resposta a pergunta “Quem vota?”, mas
na resposta a esta outra pergunta: “Onde se vota?”. Em outros termos,
quando se quer saber se houve um desenvolvimento da democracia num
dado pais o certo é procurar perceber se aumentou ndo o numero dos que

tém direito de participar nas decisbes que lhes dizem respeito, mas os
espagos nos quais podem exercer este direito. (BOBBIO, 1992: p. 28)

O poder invisivel € perceptivel aos olhos do autor ao compreender que
ao lado de um estado visivel existiria sempre um estado invisivel. Com especial

enfoque dado a lItalia, o autor aponta o poder invisivel mais que visivel ao seu
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olhar ante a existéncia do poder da mafia, da camorra, das lojas mag¢bnicas
andmalas, dos servicos secretos incontrolaveis e dos acobertadores dos
subversivos que deveriam combater (idem). A esse poder invisivel exercido
dentro de uma sociedade € que o0 autor aponta a existéncia de mais um fator
de minimizacdo da democracia, em especial, ao ater-se a transparéncia como
caracteristica inerente a democracia nascida com o objetivo de eliminar das
sociedades humanas o poder invisivel.

A sexta e ultima promessa ndo alcada pelos tedricos da democracia
direta ou representativa potencializada esta na incapacidade de fornecer ao
cidaddo a educacéo necessaria a participacdo civica, ponto que sera analisado
com maior amplitude dentre os fatores de potencializacdo do ideario
democrético.

Das promessas ndo cumpridas, inegavel se mostra o fato de que a
existéncia de uma sociedade pluralista com o fim de atender aos fins
democréticos encontrados no pensamento liberal e democrético € inevitavel.
Ela existe. O centro de poder é variado em seu campo espacial e 0 seu
exercicio é, na atualidade, compartiihado de forma mdltipla sendo pela
sociedade civil em sua completude, ao menos, por um mercado regulador que
o divide com o Estado desde a expansdo do capitalismo, que se volta a
reducdo da postura de cidadao a de consumidor, ou por estados e organismos
internacionais que desde a abertura ao processo de globalizacdo fazem
relativizar a soberania de estados nacionais pela forca de comandos globais ou
da tecnocracia®.

Das demais promessas ndo cumpridas, quais sejam, a revanche de
interesses, a persisténcia das oligarquias, a limitacdo espacial, o poder invisivel
e 0 cidaddo ndo educado, se pode depreender, ante estudos tedricos, a
possibilidade de se atender aos principios de potencializacdo do ideario
democréatico com a mudanca do contexto social o que, certamente, depende de
um desarraigamento da cultura clientelistica, patrimonialista, patriarcalista e

corrupta ainda presente em muitas das sociedades democraticas atuais. O

22 \Ver HOBSBAWN, Eric. As perspectivas da democracia. In Globalizacdo, democracia e
terrorismo. 2007: pp. 97/115 e TEIXEIRA, Sonia Maria Fleury. A expanséo da cidadania. In VII
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Publica.
2002: 8-11
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reforco do capital social, a qualificacdo politica, 0 empoderamento mostram-se,

a titulo de exemplos tedricos, fatores que poderiam neutralizar os fatores de

minimizag&o da democracia.

O tracado de Bobbio acerca das promessas que se fizeram fixadas no

campo do ideal, em contraposicéo a idéia de “matéria bruta”, possibilita dividir,

em sintese, tais promessas em fatores de maxi e minimizagdo do ideario

democrético; logo, se pode proceder ao enquadramento tedrico conforme se

apresenta:

Quadro 01 — Fatores de maxi/minimizacdo do ideario democréatico.

Fatores de maximizagéo do ideério
democrético

Fatores de minimizacé&o do ideario
democrético

Existéncia de uma sociedade centripeta —
modelo ideal de uma sociedade democratica.

Existéncia de uma sociedade pluralista ou
centrifuga, com mais de um centro de poder.

O exercicio de mandatos livres por
representantes politicos.

O exercicio de mandatos vinculados por
representantes de interesses particulares e a
existéncia de um sistema social neocorporativo.

Inexisténcia de grupos oligarquicos na disputa
de poder e espagos deliberativos e decisorios.

A persisténcia das oligarquias.

A ilimitacdo espacial ao exercicio da
manifestacdo da vontade e liberdade de
expressao.

A limitacédo espacial ao processo de inclusao
participacionista.

A inexisténcia do poder invisivel.

A existéncia e presséo sofridas pela sociedade
por parte de poderes invisiveis que atingem a
transparéncia inerente ao processo
democrético.

O estimulo e exercicio da educacéo para a
cidadania.

O cidaddo ndo educado.

Fonte: Elaboragdo do autor com supedaneo em BOBBIO, Norberto. O Futuro da
Democracia: uma defesa das regras do jogo. 1992.

E importante dar destaque ao fato de que, Bobbio (idem) compreende as

raz0es pelas quais as promessas nao foram cumpridas pelo pensamento
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democratico e liberal, creditando o ndo cumprimento das mesmas ao fato de
que o projeto politico democratico houvera sido idealizado para uma sociedade
ndo tdo complexa quanto reconhece ser a de hoje. E, dentre os obstaculos ao
cumprimento das promessas, enumera trés, quais sejam: a passagem das
sociedades de uma economia familiar para uma economia de mercado e de
uma economia de mercado para uma economia protegida, regulada e
planificada fazendo aumentar os problemas politicos que passaram a requerer
competéncias técnicas®; o aumento do aparato burocratico e o baixo
rendimento da sociedade com aumento de demandas dirigidas ao governo.

O empoderamento e a acdo do Estado devem, também, ser ilustrados
como fatores de potencializacdo da democracia.

Correlacionada ao desenvolvimento, a nocdo de empoderamento tem
raizes historicas na reforma protestante e aparece como fator opositor frontal a
nocdo de paternalismo. Nos Estados Unidos da América, a referida nocéo
ganhara repercussdo em movimentos sociais insurgentes no século XX que
conclamavam por cidadania plena.

Podendo ocorrer em niveis individual, organizacional e comunitario,
interessa a este trabalho a percepcdo da nocado de empoderamento em nivel
comunitario, entendido como sendo aquele que capacita 0S grupos
desfavorecidos para a articulacdo de seus interesses e participacao
comunitaria, visando a conquista plena de direitos de cidadania, a defesa de
direitos e influenciar as acfes do Estado (BAQUERO, 2005 apud PASE, 2007,
p. 72).

Entende-se pelo termo empoderamento a nocdo de um processo
dindmico que se constrdi a partir das praticas produzidas pelos sujeitos por
meio do contexto em que estdo inseridos. Dito de outra forma, empoderar
significa mais do que transferir ou tomar posse de elementos que permitam aos
sujeitos transitar nos meandros decisérios de sua coletividade, mas sim,
fornecer subsidios a estes para que possam ultrapassar os limites da

consciéncia ingénua, tornando-se cidadaos criticos e conscientes de sua

23 1...] Tecnocracia e democracia s&o antitéticas: se o protagonista da sociedade industrial é o
especialista, impossivel que venha a ser o cidaddo qualquer. A democracia sustenta-se sobre a
hip6tese de que todos podem decidir a respeito de tudo. Ver BOBBIO, Norberto. O Futuro da
Democracia: uma defesa das regras do jogo. 1992: p. 34.
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posicdo enquanto individuo historico, situado (MEIRELLES e INGRASSIA,
2006).

A nocéo de empoderamento na andlise de Paulo Freire (1979) agrega a
nocéo de conscientizacdo, entendida como um processo de conhecimento que
se constitui na relacdo dialética entre o homem e o mundo gracas ao ato de
acao-reflexdo. Assim, a contribuicdo dada por Paulo Freire permite que seja
compreendido o empoderamento como

[...] processo e resultado, pode ser concebido como emergindo de um
processo de acdo social, no qual os individuos tomam posse de suas
préprias vidas pela interacdo com o0s outros individuos, gerando
pensamento critico em relacéo a realidade, favorecendo a construgéo da

capacidade pessoal e social e possibilitando a transformacéo de relagbes
sociais de poder. (BAQUERO, 2005 apud PASE, 2007, p. 76)

A nocdo de empoderamento é necessaria aos individuos que integram
qualquer grupo que busque pautar suas acdes em prol de um bem comum.
Especificamente na seara dos Conselhos Municipais de Educacdo, como
espacos coletivos, paritarios, deliberativos e decisérios de integracdo da
sociedade civil e municipio, € necessario que os conselheiros, imbuidos da
referida nocdo, estabelecam uma relacao dialética entre si e se atentem aos
fatos sociais em permanente transformacdo. Por sua vez, devem o0s
conselheiros imbuir-se do espirito representativo daqueles que representam a
fim de que procedam a ac¢des coletivas com permanente interacdo na intencao
de transformar as relacdes de poder estabelecidas. E neste interim que a
no¢cdo de empoderamento € visualizada como fator potencializador da
democracia.

O Estado, por fim, ndo pode ser esquecido como limite espacial de
potencializacdo da democracia. Em verdade, a referéncia se faz a forma de
governo na qual o Estado se reveste; outrossim, ndo se ha que cogitar da
possibilidade de existéncia de democracia em um estado autocratico e
centralizador. Logo, na medida com que o Estado se faz declarar republicano
federativo, especialmente, cooperativo e democratico, € que se pode
vislumbrar a existéncia de um espaco favorecedor das praticas democraticas
de participacao, de associativismo e de livre manifestacao e expressao.

Em As trés idéias de sociedade civil, o Estado e a politizacdo, o autor

Marco Aurélio Nogueira (2003) aponta as forcas fragmentadoras e unificadoras
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da sociedade civil, as quais podem ser designados atributos, fatores, acbes e

espaco de potencializacdo ou de minimizagdo do idedario democrético,

respectivamente. Para tanto, designa:

Quadro 02 — Forcas de fragmentacéao e de unificagcdo da sociedade civil.

Forcas fragmentadoras da sociedade civil Forcas de unificacdo da sociedade civil
a) aacumulacdo, o mercado e a a) o Estado e as instituicdes politicas;
concorréncia;
b) o associativismo;
b) a diferenciagédo e a mobilidade sociais;
c) os partidos politicos;
c) aindividualizagéo;
d) aeducagéo para a cidadania e a
d) a cultura consumista e narcisista; cultura civica;
€) o corporativismo e e) ademocratizagdo e
f) adespolitizagéo. f) agestéo publica democrética.

Fonte: Elaboragcao do autor com supedaneo em NOGUEIRA, Marco Aurélio. “As trés
idéias de sociedade civil, o Estado e a politizacdo”. In COUTINHO, C.N. e TEIXEIRA,
A. (orgs.) Ler Gramsci, entender a realidade. 2003: p. 221.

Em observancia ao quadro apresentado, o Estado é visualizado como

forca de unificacdo da sociedade civil ou espaco de potencializacdo do ideéario

democrético; entretanto, se ha que observar que o autor apresenta um conjunto

de forcas, o que significa dizer que o Estado por si sé ndo é mais ou menos

democratico sendo quando agregado a um conjunto de forcas mutuas. O que

significa dizer que se deve observar o perfil do Estado imbricado no perfil da

sociedade civil:

[...] A sociedade civil chamada gramsciana de democrético-radical. Nela, a
politica comanda; luta social e luta institucional caminham abragadas,
articulando-se a partir de uma estratégia de poder e hegemonia (...) 0
Estado que corresponde a esta sociedade civii € um Estado que
poderiamos chamar de méaximo: um Estado social radicalizado,
democratico e participativo, (...) Sociedade civil liberal. Nela, o mercado
comanda: a luta social se faz em termos competitivos e radicalmente
privados, sem maiores interferéncias publicas ou estatais, (...) o Estado se
mostra como o outro lado tanto do mercado e da sociedade civil quanto de
eventuais aliancas ou combinag8es entre o mercado e a sociedade civil.
(...) sociedade civil social. Nela, a politica esta presente e tem lugar de
destaque, mas nem sempre comanda: a luta social muitas vezes exclui a
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luta institucional e com ela se choca, impossibilitando ou dificultando o
delineamento e a viabilizagdo de estratégias de poder e hegemonia (...) 0
Estado que corresponde a esta sociedade civii é um Estado que
poderiamos chamar de cosmopolitaz um Estado territorialmente
desenraizado e categoricamente voltado para a protecdo dos direitos da
cidadania — concebidos como viabilizados num terreno supranacional — ,
mas também capacitado para impor limites e restricdes ao mercado.
(NOGUEIRA, 2003: pp. 223/225)

Neste viés é que se pode dissecar o fato de que, no Brasil, 0 constructo
tedrico e a prética da criagdo dos Conselhos Municipais de Educacao
apresentaram-se como fruto da acdo normativa imbricada em forcas sociais e
politicas de uma sociedade agente e mobilizada.

Se nédo é novidade o fato de que a transicdo a Republica Democratica
Federativa de Cooperacdo no Brasil foi ocasionada pela promulgacéo e
publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo se deve deixar de considerar
que, a construcdo dos ideais desse pais foi fruto também de forcas sociais e
politicas que nesta implicaram. Trata-se da no¢&o maior de que os atributos,
fatores, acdes e espaco de potencializacdo do ideario democratico devem se
operacionalizar em um conjunto de forcas, ndo sendo sensato crer que a
norma instituida pela Constituinte tenha sido capaz de, per si, resultar na
formulac@o de um Estado democratico.

A construcdo da democracia se da ante a congruéncia de forcas
capazes de sensibilizar em prol do bem comum as acbes e espirito dos
individuos; de construir espacos inclusivos a participacédo pelo reconhecimento
ao direito de ter voz; de possibilitar a unificacdo da sociedade na formacéo de
movimentos sociais na luta pelo reconhecimento dos seus direitos e, ainda, por
forcas capazes de educar civicamente o individuo para o embate as acdes de
mercado que tende, cada vez mais, a travar lutas a reducdo da postura de
cidadéo a de consumidor.

Por derradeiro, na crenca de que o individual deve ser tomado pelo
conjunto captado pela aprendizagem e pela relagéo de confiancga, este trabalho
se dedica especialmente a analise de dois dos fatores potencializadores do
ideario democratico que, por depender da internalizacdo do ser e da
interrelacéo subjetiva entre o seu e 0 mundo do outro individuo, sdo apontados
como mais dificeis de alcancar, conquanto mais eficazes a democracia na
propor¢cdo com que sdo alcancados: o capital social e a qualificacdo politica.

Por sua vez, a analise do local como nivel privilegiado ao exercicio da



58

democracia ganha também tratamento especial no intuito de possibilitar uma
maior compreensédo da a¢do dos Conselhos em nivel municipal.

Apontado como fator de potencializagdo ao funcionamento da
democracia, o capital social — apresentado como dilema da acdo coletiva —
subjaz como elemento do pensar em Putnam (1996) e, ganha destaque
especial, assim como a qualificagcéo politica, na defesa do funcionamento pleno
da democracia.

N&o é objetivo descartar o pensamento dado por Mancur Olson (1999)
acerca do pensar capital social; no entanto, a critica se redunda a falta de
contextualizacdo temporal e espacial dada pelo autor quando da formulacao de
sua andlise. Se certo é o fato de que o autor apresenta como finalidade béasica
da maioria das organizacfes a promoc¢ao dos interesses de seus membros que
tendem a se aproximar ante as similitudes de interesses que pretendem
compartilhar — o que deveras, em muitos dos casos ndo se mostra afirmagéo
equivocada —, o autor problematiza as relagcdes entre tamanho, coeréncia,
eficacia e atratividade dos grupos sem se atentar a questdo da
contextualizacao.

Aportar a analise dos dados em viés exclusivamente culturalista pode,
de anteméao, fornecer a pronta resposta a esta pesquisa no sentido de que os
conselheiros agem da forma que agem ante caracteristicas sociais locais, de
uma cidade originariamente latifundiaria e escravocrata, conforme se mostra o
municipio de Campos dos Goytacazes. Por esta razdo, a pesquisa lanca-se a
analise da teoria propugnada por Putnam (idem), com a crenca de que, é
imprescindivel que se analise o0 contexto temporal e espacial em que os atores
sociais se articulam, no sentido de prover o bem comum.

Em andlise voltada ao comportamento grupal e individual, Putnam
(idem) credita a constituicdo do capital social ao investimento em aceitacao e
reconhecimento mutuo entre os individuos, possibilitada a referida constituicdo
ante a solidariedade e a reprodugé&o de grupo.

O olhar acerca do capital social que tende a fundamentar o pleno
funcionamento da democracia ndo se da em nivel individual, mas sim grupal,
cujas tematicas tratam de:

[...] 1) como certos grupos desenvolvem e mantém mais ou menos capital
social como um bem coletivo e 2) como tal bem coletivo melhora as
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chances de vida dos membros do grupo (...). Seja o capital social visto no
nivel societal-grupal, seja no relacional, todos os académicos permanecem
comprometidos com a perspectiva de que sdo os membros que interagem
0s que permitem a manutencao e reproducdo desse bem social possivel”.
(LIN e BURT, 2001 apud BONFIM e DA SILVA, 2003: p. 116)

A abordagem do capital no viés grupal, este como um bem coletivo,
possibilita analisar a participacdo coletivamente alcada como forma de
potencializacdo da democracia. A esse respeito:

Uma caracteristica especifica do capital social — confianca, normas e
cadeias de relagbes sociais — é o fato de que ele normalmente constitui um
bem publico, ao contrario do capital convencional, que normalmente € um
bem privado. Por ser um atributo da estrutura social em que se insere o

individuo, o capital social ndo é propriedade particular de nenhuma das
pessoas que dele se beneficiam. (PUTNAM, 1996: p. 180)

Mas, o0 que seria ou o que fundamentaria a formacéo do capital social?
O capital social diz respeito a caracteristicas da organizacdo social, como
confianca, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as ac¢des coordenadas (PUTNAM, idem). Desta
conceituacdo, se pode apreender que, ndo se ha que cogitar da existéncia de
organizacao social e acbes coordenadas sendo no campo de atuacéo societal,
grupal ou relacional e, é neste sentido que o autor analisa os fatores de
fortalecimento e funcionamento da democracia.

Propugna Putnam (idem) a formacao do capital social pela participacéo
dos individuos que, em associacfes estabelecidas preferencialmente em
relacdes horizontais, instituam e fortalecam os valores democréticos e desde
que essas associa¢des desenvolvam nos cidadaos héabitos civicos e confiancga,
que fortalecam as préaticas de cooperacdo e promovam a difusdo de tais
valores (BONFIM e DA SILVA, 2003, p. 32).

Sendo a confianca o componente basico do capital social, o autor
observa o fato de que em contextos modernos e complexos, a confianga social
pode emanar de duas fontes conexas: as regras da reciprocidade e o0s
sistemas de participacao civica (PUTNAM, idem).

Em anadlise as regras de reciprocidade, o autor aponta que a
reciprocidade deve ser pautada na confianga mutua entre os individuos que,
ante a existéncia desta, deve em conjunto instituir “regras incutidas e
sustentadas tanto por meio de condicionamento e socializagao (por exemplo,

educacéo civica) quanto por meio de san¢des” (PUTNAM, idem). No entanto,
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se traz a luz a observacdo de que, ainda que as regras ou normas instituidas
ndo se revistam de carater ou forca legal, estas ndo deixam de produzir os
efeitos sociais necessarios a boa convivéncia e respeitabilidade.

Para tanto, dois tipos de reciprocidade sdo apontadas: a balanceada ou
especifica e a generalizada ou difusa®*, tendo visualizado o autor no segundo
tipo o componente gerador de alta produtividade do capital social em raz&o do
poder de coibicdo do oportunismo e capacidade de solugdo dos problemas da
acao coletiva.

Se decerto a reciprocidade generalizada € apontada como exponencial
componente de formacdo do capital social, o questionamento que paira €
acerca da observancia, no campo pragmatico, da existéncia da reciprocidade e
controle de confiabilidade, ndo tendo fugido Putnam (idem) a explicacdo e, em
carater procedural, ao apontar como solugdes, respectivamente, a
maximizacao do sistema de intercambio social e a interacédo pessoal.

[...] A boa regra de reciprocidade generalizada em geral esta associada a
um amplo sistema de intercAmbio social. Nas comunidades em que as
pessoas acreditam que a confian¢a seré retribuida, sem que dela venham
a abusar, existe maior probabilidade de haver intercambio. (...) A interagdo
social € o meio econbmico e seguro de obter informagcBes acerca da
confiabilidade dos demais atores. Como nos lembra o teorema popular da
teoria dos jogos, as relagdes sociais existentes fomentam a confianga. (...)
Pela dtica da insercdo, a combinacdo de ordem e desordem, de

cooperacao e oportunismo numa sociedade ird depender dos intercaAmbios
sociais preexistentes. (PUTNAM, 1996: p. 182)

Detectado o fato de que toda sociedade — qualquer forma de governo
tenha sido nela instituida — seja caracterizada por sistemas de intercambio e
comunicacdo interpessoais, tanto formais quanto informais, Putnam (idem)
passa a defesa do segundo dilema encontrado na acao coletiva, qual seja, o
sistema de participacao civica — elemento de formacéo do capital social. Para o

autor,

’

24« ] Existem dois tipos de reciprocidade, por vezes chamados de reciprocidade ‘balanceada
(ou ‘especifica’) e reciprocidade ‘balanceada’ (ou ‘difusa’). A primeira diz respeito a permuta
simultanea de itens de igual valor; por exemplo, quando colegas de trabalho trocam seus dias
de folga ou quando politicos combinam apoiar-se mutuamente. A reciprocidade generalizada
diz respeito a uma continua relagdo de troca que a qualquer momento apresenta desequilibrio
ou falta de correspondéncia, mas que supde expectativas mutuas de que um favor concedido
hoje venha a ser retribuido no futuro. A amizade, por exemplo, quase sempre implica
reciprocidade generalizada. Cicero (natural, alias, da Itdlia central) formulou com admiravel
clareza a regra da reciprocidade generalizada: ‘Nenhum dever é tao indispensavel quanto o de
retribuir um favor. Todos desconfiam de quem se esquece de um beneficio prestado”. Ver
PUTNAM, Robert David. In Comunidade de Democracia: a experiéncia da Itdlia moderna.
1996: p. 181.
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[...] os sistemas de participacéo civica sdo uma forma essencial de capital
social: quanto mais desenvolvidos forem esses sistemas numa
comunidade, maior sera a probabilidade de que seus cidaddos sejam
capazes de cooperar em beneficio mdtuo. (PUTNAM, 1996: p. 183)

E neste diapasdo que ganham analise as associagdes comunitarias, as
cooperativas, clubes desportivos, partidos de massa e demais organizacfes
sociais como elementos ou mecanismos de fortalecimento societario; no
entanto, para Putnam (idem), tais sistemas de participacéo civica deveriam se

pautar numa organizacgéo horizontal e nao vertical:

[...] Um sistema vertical, por mais ramificado e por mais importante que
seja para seus membros, é incapaz de sustentar a confianca e a
cooperacdo sociais. Os fluxos de informagdo verticais costumam ser
menos confiaveis que os fluxos horizontais, em parte porque o subalterno
controla a informacé@o para precaver-se contra a exploracdo. E o que é
mais importante, as sanc¢des que resguardam as regras de reciprocidade
da ameaca do oportunismo dificilmente sdo impostas de baixo para cima e,
ainda que o sejam, dificilmente sdo acatadas. Somente um subalterno
ousado ou imprudente, sem vinculos de solidariedade com seus iguais,
tentaria punir um superior (...). Se os sistemas horizontais de participacao
civica ajudam os participantes a solucionar os dilemas da acao coletiva,
entdo, quanto mais horizontalizada for a estrutura de uma organizacao,
mais ela favorecerd o desempenho institucional na comunidade em geral.
(PUTNAM, 1996: pp. 184/185)

Por ora, na abstracdo acerca da teméatica verticalidade ou
horizontalidade dos sistemas de participacdo civica, o que importa dar
destaque é ao fato de que esta, assim como a confianca e a reciprocidade, ha
muito fora visualizada, no campo tedrico e mesmo no campo pratico, enquanto
fator de potencializacdo ao ideario democratico. Assim, Putnam (idem) no
embate com Mancur Olson e Joel Migdali aduz que, ao contrario do sentido
dado na teoria destes autores de que grupos mais numerosos e mais fortes

significam um governo fraco,

Nosso estudo contradiz ambas as teses tanto em termos empiricos quanto
tedricos. Ao longo da historia (...) as normas e os sistemas de participacdo
civica promoveram o crescimento econdmico, em vez de inibi-lo. Tal efeito
persiste até hoje. Nas duas décadas transcorridas desde a criagdo desde a
criacdo dos governos regionais, as regides civicas cresceram mais rapido
do que as regibes onde ha menos associa¢cfes e mais hierarquia, omitindo
seu nivel de desenvolvimento em 1970. (...) A teoria formulada (...) ajuda a
explicar por que o capital social, corporificado em sistemas horizontais de
participacdo civica, favorece o desempenho do governo e da economia, e
ndo o oposto: sociedade forte, economia forte; sociedade forte, Estado
forte. (PUTNAM, 1996: p. 186)
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Anterior a Putnam (idem), o que em muito reforca a sua analise, Aléxis
de Tocqueville (2001) j& houvera, em estudo de campo realizado nos Estados
Unidos da América, atentado para a importancia das relagdes sociais e praticas
associativas ao desenvolvimento do habito de mutua e voluntaria ajuda entre
os individuos, o que tenderia a reforcar o ideario democratico americano, nao
tendo se olvidado de ressaltar a dificuldade do associativismo numa sociedade

gue clamava pela igualdade na mesma propor¢ao em que buscava vivé-la.

Criar capital social ndo sera facil, mas é fundamental para fazer a
democracia funcionar (PUTNAM, idem). Somente se trava ou se inicia o
combate as praticas patriarcalistas, as excessivamente burocratizadas, as
corruptiveis e as clientelisticas com a formacao do capital social pautado na
reciprocidade generalizada; por sua vez, é cada vez mais dificil a formacao
deste numa sociedade acometida destas caracteristicas. Logo, a ldgica
comportamental exige mudanca de posturas para a concretizacdo e
funcionamento de uma democracia ndo excludente.

Outro fator potencializador do ideario democratico, a qualificacdo politica
€ apontada como a capacidade intelectual do individuo para a inclusdo no
processo deliberativo. A democracia exige a congruéncia do conhecimento
adquirido com o do conhecimento de mundo articulado as informacdes
recebidas de forma qualitativa e formadora, seja pelo conhecimento
teoricamente construido pelo acesso a educacdo, ou pela articulacdo de
ambos.

A qualificagdo politica deve ser aqui compreendida como um conjunto de
atributos personalissimos: conhecimentos inatos e adquiridos, que venham a
favorecer a pratica democratica na sociedade através do exercicio da
cidadania. A esta também se pode chamar educacao para a cidadania.

A educagdo é apontada ha muito como divisor social para fins de
funcionamento da engrenagem ‘democracia’. Em Consideracfes sobre o
Governo Representativo, John Stuart Mill (2006) ja atenta para o quadro social
instaurado pelo acesso ou ndo a educacdo e classifica os cidaddos como
sendo ativos ou passivos, fazendo destacar que

[...] qual dos dois tipos comuns de carater, para o bem geral da
humanidade, deveria predominar — o tipo ativo ou passivo; aquele que luta
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contra os males ou aqueles que os suporta; aquele que se submete as
circunstancias ou aquele que se empenha em dobrar tais circunstancias.
Os lugares-comuns de moralistas e as simpatias gerais da humanidade
sdo em favor do tipo passivo. O carater enérgico pode ser admirado, mas a
maioria dos homens prefere pessoalmente o carater submisso e resignado.
[...] O caréater passivo, caso ndo precisemos de sua atividade, parece ser
uma obstrucdo a menos em nosso caminho. Entretanto, nada é mais certo
do que dizer que o desenvolvimento dos negécios humanos é
exclusivamente um trabalho de pessoas com carater descontente; e, além
disso, é muito mais facil para um espirito ativo adquirir as virtudes da
paciéncia do que um espirito passivo adotar as da energia.

Das trés variedades de exceléncia mental, a intelectual, a pratica e a
moral, nunca poderia haver qualquer ddvida em relagdo as duas primeiras
qguanto ao lado que é mais vantajoso. Toda superioridade intelectual é fruto
de esfor¢o ativo. (MILL, 2006: p. 58)

Tendo desde entdo observado a preferéncia dos passivos como massa
de manobra dos irresponsaveis governantes para fins de articulacdo politica,

Mill (2006) acrescenta que:

Agora, ndo pode haver nenhuma duvida de que o tipo passivo de carater é
favorecido pelo governo de um ou de poucos, enquanto o tipo ativo, com
iniciativa prépria, é favorecido pelo governo de muitos. Governantes
irresponséaveis precisam de tranquilidade dos governados, mais do que
gualquer atividade exceto aquela que eles podem compelir. A submisséo
aos preceitos dos homens como necessidades da natureza € a licdo
incutida por todos os governos sobre aqueles que n&o participam dele. E
preciso ceder passivamente a vontade dos superiores e a lei como vontade
destes. Mas, os homens ndo sdo simples instrumentos ou materiais nas
maos dos governantes se tiverem vontade, coragem ou uma mola de
atividade interna em seu comportamento; e, qualquer manifestacdo destas
gualidades, ao invés de ser encorajada pelos déspotas, tem que se fazer
esquecida por eles. (MILL, 2006: p. 62)

Apontada a educacao para a cidadania como uma das promessas nao
cumpridas pelos defensores da democracia, Bobbio (1992) destaca, ja no
século XX, que esta nos ultimos dois séculos jamais esteve ausente nos

debates sobre a democracia:

[...] Nos dois dultimos séculos, nos discursos apologéticos sobre a
democracia, jamais esteve ausente o argumento segundo o qual o Unico
modo de fazer com que um sudito transforme-se em cidaddo é o de |he
atribuir aqueles direitos que os escritores de direito publico do século
passado tinham chamado de activae civitatis; com isso, a educacdo para a
cidadania surgiria no proprio exercicio da pratica democratica. [...] para o
bom democrata, o reino da virtude (que para Montesquieu constituia o
principio da democracia contraposto ao medo, principio do despotismo) é a
propria democracia, que, entendendo a virtude como amor pela coisa
publica, dela ndo pode privar-se e a0 mesmo tempo a promove, a alimenta e
a refor¢a. (BOBBIO, 1992: p. 31)

O que se pode inferir € que a educacao guarda intima correlacdo com a

formacao da cidadania, o que significa dizer que, o individuo transforma-se em
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cidaddo ou potencializa-se em cidadania a proporcdo com gue tem acesso a
educacgdo. Para tanto, cumpre observar que Marshall, ao analisar o cenério
inglés durante o processo de garantia dos direitos civis, politicos e sociais, ja
reconhecia a potencializacdo da cidadania, tendo identificado a educacdo como
fator que assim transformaria os individuos em lordes?>.

E neste interim que o exercicio da democracia, enquanto expressio do
reconhecimento de direitos civis e politicos numa sociedade, somente se
processa ante a transformacao de individuos passivos em ativos, em lordes,
em cidaddos. Sem o exercicio da cidadania, ndo se ha que cogitar da
possibilidade do exercicio de uma democracia forte. Do contrario, ter-se-a uma
sociedade jugulada pelas forcas opressoras do mercado direcionadas a
reducdo do carater de cidaddo ao de consumidor; jugulada pelas acdes do
Estado e os espacos abertos a participacdo tenderdo a ser reduzidos a meros
espacos de representacdo sem agao, sem voz, logo, néo inclusivos.

Vale destacar o fato de que o espaco neste trabalho ndo é aberto a
defesa de uma democracia exercida apenas pelos intelectuais; do contrario,
estar-se-ia propugnando por uma democracia elitizada e exclusivista. A defesa
€ posta no sentido de ampliar a participacdo do individuo sem qualquer
exclusdo sem que, para tal, seja deixada de lado a proposta do exercicio de
uma democracia qualitativa que busque alcar o individuo a condicdo de
cidaddo pelo acesso irrestrito a educacdo. Neste sentido, Mill (2006), ao tratar
da extensdo do sufragio, ja reconhecia como necesséaria a participacdo de
todos — dos individuos ativos e passivos —, tendo afirmado que:

[...] A pluralidade de votos ndo deve, por motivo algum, ser levada tédo
longe que aqueles privilegiados por ela, ou a classe (se houver) a qual eles
principalmente pertengam, adquiram maior importancia através de tal
pluralidade que todo o resto da comunidade. A distincdo a favor da
educacao, justa por si mesma, é fortemente recomendada por preservar 0s
educados da legislacdo de classe dos ndo educados; mas, ndo deve
permitir que eles sejam capazes de praticar a legislacdo de classe por
conta propria. Deixe-me adicionar que considero uma parte absolutamente
necesséria do esquema de pluralidade que este seja oferecido ao individuo
mais pobre da comunidade para que este reivindique os privilégios se ele

puder provar que, apesar de todas as dificuldades e obstaculos, ele tem o
direito de recebé-los no que diz respeito a inteligéncia. (MILL, 2006: p. 145)

?® Os lordes seriam os cavalheiros, em Marshall — expressdes substituidas por T.H.Marshall
pelo termo ‘civilizados’. A democracia é condicionada ao fato de que as pessoas se lapidem
politicamente, e a lapidacao do individuo somente se promove pelo acesso a educacgao que,
por sua vez, autonomiza o individuo e faz deste um lorde. Marshall apud Marshall, T.H. In
Cidadania, Classe Social e Status. 1967, p. 59/63.
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Na tratativa do exercicio da democracia nos Conselhos Municipais, a
qualificagdo politica ganha relevante peso na medida em que, reconhecidos
como espacos abertos a participacdo, a acdo dos conselheiros deve se pautar
nos valores e elementos inerentes a sua formacao individual com o fim de fazer
valer o direito a voz, na esperada condicdo destes virem a se revelar como
agentes transformadores.

Criados os Conselhos como espaco de ampliacdo do processo
participacionista, estes ndo podem ter por fim excluir do processo qualquer
individuo, mas sim, dentro das possiveis condi¢cdes, buscar qualificar os
conselheiros para fazer funcionar, no espaco criado, a democracia. A
qualificacdo do conselheiro mostrar-se-a, dessa forma, o fator potencializador
de um processo que deve ser operacionalizado de forma dinamica, através de
discussbes, debates, deliberacdes e acdes voltadas a promocdo do bem
comum. Por sua vez, o espaco em que se deve instaurar referidas dinamicas,
no ambito dos CMEs, esta delineado em nivel local, devendo ser entendido o
local como referéncia clara ao limite geografico do municipio.

O local passa a ser observado, para fins de andlise, desde a adocao do
federalismo como sistema politico de organizacdo do Estado brasileiro.
Destarte, se em muito a Constituicdo Federal de 1988 apresentou inovacoes,
quanto a definicdo e pratica do sistema politico federativo 0 mesmo néo se deu.
E necesséario se perceba o federalismo como sistema politico defendido e
implantado desde o final do século XIX no Brasil; destarte, a forma cooperativa
foi assumida quando da promulgacao e publicacdo da Constituicdo Federal no
que se apresentou como inovadora do sistema politico adotado.

Em diversos autores, o local passa a ser estudado como decorréncia do
processo de descentralizacdo administrativa ou da forma federativa assumida
pelo Brasil numa intrinseca relacdo com as praticas culturais locais — o
patrimonialismo, o coronelismo, o assistencialismo ou o clientelismo, todas
estas variantes de nhomenclatura de significado néo distinto: o uso da maquina
publica para a barganha do voto ou para a mantenca ou distribuicdo de cargos
e favores externos a pratica gerencial legal e legitima da Administracado
Publica.
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Na intrinseca relacdo apontada, pode-se inferir de forma enunciativa que
a consolidacdo do coronelismo e de seu poder se deu com a politica dos
estados implantada por Campos Salles em 18982, ante o federalismo adotado
pelo Brasil — razao pela qual, a analise deste trabalho parte do coronelismo.
No campo econbémico, Cardoso (1975) analisa a gestdo Campos Sales e
0 saneamento das finangas ao detectar que, nesta fase governamental,
[...] havia um principio, consagrado pela Constituicdo, que coincidia com os
interesses e o perfil das realidades imposta pelos vencedores de 89: o federalismo.

A pratica da autonomia dos Estados nao se fez esperar em matéria extremamente
delicada: a contratacdo de empréstimos externos.(CARDOSO, 1975: pp. 23)

Se no campo econdmico o federalismo proporcionou aos estados a
realizacdo de empréstimos?’, no campo cultural e social permitiu a acéo direta
dos governadores e possibilitou a acdo direta dos coronéis sobre seus
subordinados e, como negociacdo, 0 processo de troca se processava no
ambito de um coronelismo ferrenho.

A forma partidaria de organizacdo da democracia adotada pelo Brasil é
alvo de grande critica por parte de pensadores, razao pela qual Viana (1999)
denunciou como inadequada a adocao do partidarismo e do federalismo pelo
Brasil e cita como paradigma o modelo suico ao argumentar que

Na Suica — ndo obstante as suas tradicdes tdo genuinamente democréaticas — o
Presidente, desde que é eleito e empossado, para logo se libertar dos vinculos do
partidarismo e das suas obrigacdes partidarias — e passa a ser o “Presidente dos
suicos” ou “da Suiga’, isto é, da na¢do suiga na sua totalidade. Nao divide a Nagdo
em dois grupos — em amigos do governo e inimigos do governo, como aqui. O tipo
do “Presidente-soldado de partido” ndo digo que seja criagdo nossa; mas, € préprio
dos povos, como o nosso, dominados pela “politica alimentar” e pela “politica de
cla”, em que o Estado ou a Administracdo é o meio de vida a servigo dos amigos

[...] esta despartidarizacdo aqui, deveria ser, ndo apenas do Governo Federal, mas
também dos governos dos Estados.(VIANA, 1999: pp. 476)

Ndo se pode dar outro significado ao termo “politica alimentar” ou
“politica de cla” sendo o que o autor deu ao significa-los como politica em que o
Estado ou a Administragdo é o meio de vida a servico dos amigos. Se neste

diapaséo ele reconhece a ac¢éo direta dos estados no favorecimento e calculo

%% \Ver CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussao
Conceitual. In Revista Dados, Rio de Janeiro, v. 40, n.° 02, 1997, p. 3.

" Os estados de S&o Paulo e Minas Gerais se destacam como tendo sido os responsaveis por
alocacao de grande parte de recursos financeiros oriundos de empréstimos econdmicos. Ver
CARDOSO, Fernando H.. Dos Governos Militares a Prudente — Campos Sales: a implantagédo
do sistema oligarquico. In FAUSTO, Boris (org.). Brasil Republicano Ill. v. I, 1975, p. 24.
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de interesses, em 1949 o mesmo autor observou que a justica brasileira, na
fase coronelista, caracterizava-se pelas figuras do “juiz nosso”, do “delegado
nosso”, isto é, era uma justica posta a servico dos que detinham o poder de
mando.

Se criticas em excesso sobraram a Campos Sales, a virtude do estadista
€ apontada por Lessa (1998) como tendo se materializado na mescla entre
realismo e invencado institucional. O realismo, na concepcdo do autor,
consistiria no reconhecimento do estado natural da distribuicdo do poder no
Brasil e a invencdo institucional seria o reconhecimento institucional do
federalismo implantado que permitira a configuragdo de um extenso
condominio oligarquico.

A terminologia coronelismo, por sua vez, tem reflexos em um contexto
préprio. O coronelismo teve seu momento historico delineado de 1889 a 1930.
O seu marco inicial fora a Primeira Republica e teve a sua simbodlica morte em
1930 em razdo da prisdo dos coronéis baianos. Alguns historiadores, por sua
vez, delimitam a sua morte definitiva em 1937, datada da implantacdo do
Estado Novo e a derrubada do caudilho gaucho Flores da Cunha.

Com o Estado Novo, as agbes desenvolvimentistas e a posterior
abertura do mercado nacional ao investimento estrangeiro fazem imperar no
Brasil a abertura ao sistema capitalista global que, no todo, tende a diminuir a
acao direta do préprio Estado (estrangulado por divida externa) que, sente a
necessidade de prestar atendimento a sociedade através de praticas
assistencialistas?® e dé inicio a estas como formas de reducéo da desigualdade
social.

No momento em que o Estado se insere (décadas de 1970 e 1980), de
forma inevitavel, num mercado global em que forcas externas ditam as regras
do jogo politico as nacdes menos desenvolvidas através do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, em que as politicas sociais passam a ser
reguladas e direcionadas por forgcas superiores que em muito fazem relativizar
a soberania do Estado Nacdo, em que a esfera publica passa a ser extenséo

dos interesses privados e o individuo é reduzido de sua postura de cidadao a

%8 Ver Sposati, Bonetti, Yasker e Falcdo (1989). Nestes, “...o assistencialismo consiste numa
atividade que recebeu diferentes nuancgas historicas e que ndo se constitui numa excrescéncia
particular do Servigco Social, mas sim uma parte da I6gica capitalista. O assistencial torna-se a
Unica face possivel do capitalismo a justificar as desigualdades sociais”.
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de mero consumidor, passa-se a firmar a terminologia e pratica clientelistica (a
existéncia da figura do cliente).

Faleiros (1985) esclarece melhor a terminologia clientelismo, ao detectar
e apontar que a clientela ndo € considerada com os foros da cidadania e sim
como mera clientela. Na visédo deste autor, ha uma diferenca entre o cidadao e
o cliente. O cidaddo tem direitos; o cliente, favores®®. Reconhece-se, por sua
vez, o clientelismo como instituicdo informal existente até os dias atuais;
instituicdo essa que sobressai aos olhos da sociedade, sobretudo no instante
da decisdo, momento em que se processa a compra do voto como meio de, em
expressdo numérica nao qualitativa, fazer perdurar no poder os politicos ou,
ainda, sobressai no instante de decisdes politicas conflituosas a ser tomadas
de forma a beneficiar a alguém ou a determinado grupo social.

Por ora, o que se deve esclarecer é que, embora as terminologias
utilizadas pelos pensadores para discutir o poder local no Brasil-Colonia
(mandonismo), Império (patrimonialismo/ feudalismo), Primeira Republica
(coronelismo), Estado Novo (patrimonialismo/ assistencialismo), Regime Militar
(assistencialismo) e poés (clientelismo) sejam diversas, todas refletem em seu
fio condutor a postura de préticas de captacao do voto de barganha em pleitos
eleitorais e/ ou a utilizacdo da méaquina publica por governantes para fins
privatisticos que Ihes guarnecam a mantenca de poder em ambito local, dada a
proximidade entre os atores sociais e a concretude de tais praticas.

A questdo para andlise posta é: De que maneira tais préaticas locais
conseguiram se manter num mesmo espac¢o em um limite temporal tdo longo?

A proposicao desta tematica parte da inferéncia propugnada por Veloso
(2006) em tese intitulada Clientelismo — uma Instituicdo Politica Brasileira ao
apontar que:

Muito desta perplexidade encerra-se nesta pergunta formulada por Lawrence

Harrinson (2002): “por que, depois de mais de 150 anos de independéncia, a
América Latina, uma extensdo do Ocidente, ndo conseguiu consolidar as

29 «..] ha quem diga que nos paises latino-americanos ndo ha cidaddos, mas suditos. O

proprio processo de desenvolvimento da cidadania esta vinculado as formas em que o Estado
se manifesta na América Latina. Algumas burocracias consideram suas instituicbes como
verdadeiros feudos, em uma relacdo patrimonial com a clientela e ndo em uma relagéo
funcional. Elas se créem donas das instituicdes, donas dos favores. Os direitos a cidadania sédo
vistos como verdadeiros favores que se ddo aos individuos solicitantes dessas instituicdes”.
Ver FALEIRQOS, Vicente de Paula. In Saber Profissional e Poder Institucional. 1985, p. 68.
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instituigbes democraticas?” A resposta dada pelo autor gira em torno da seguinte
guestdo: a cultura importa como um fator explicativo do por que alguns paises
conseguiram alcancar melhores resultados de desenvolvimento econémico e de
consolidacdo de instituicGes democraticas dos que outros — como sugere o titulo
de seu livro mais famoso publicado em 1985, Underdevelopment Is a State of Mind
— The Latin American Case (O Subdesenvolvimento E um Estado de Espirito — O
Caso Latino-americano). (VELOSO, 2006: pp. 37)

Assim, embora se reconheca que o arraigamento das praticas
clientelisticas parta da forma burocratica e patrimonialista de agir do Estado e
de seus governantes e da propria forma sistémica de producédo capitalista, ha
gue se ressaltar que a cultura advém de todo o agir, uma vez que, maneja a
politica, a administracdo, a economia e os homens, o que mesmo Weber
(1999) reconhece ao perceber que o desempenho institucional ndo esta
inexoravelmente associado a graduacdo do envolvimento econdémico, mas
também aos valores culturais.

Na perspectiva weberiana de que a cultura direciona aos agentes
significativa importancia que lhes condiciona o modo de agir é que Putnam®
(2002) mantém firme a idéia de que a eficiéncia de um governo esta
relacionada com o capital social por ele desenvolvido e a de que o contexto
social e a historia condicionam profundamente o desempenho das instituigdes.

Mas o que seria essa cultura? Arenas e Obediente (1993) buscando
identificar a historia, a identidade e o poder dos partidos politicos na Venezuela
respondem a este questionamento na reproducdo e analise do ideario de
‘herencia histérica’ em Marx e Engels (1982), tecendo a resposta no sentido de
que:

Marx y Engels decian que en el proceso historico, toda sociedad transfiere a otra
un comportamiento histéricamente creado, y que en la transferencia, una
generacion le da a la que le sigue — como fuerzas productivas — capitales y
circunstancias los cuales, aunque modificados por la nueva generacion, le dictan a

ésta sus propias condiciones de existencia, las lineas de su desarrollo y un
caracter especial (1982:39). (ARENAS e OBEDIENTE, 1993: pp. 27)

E dado seguimento ao pensamento dos autores que, citando 0s

pensadores marxistas, destacam alguns aspectos:

% Para Putnam (2002) as instituicbes moldam a politica, na medida em que “as instituicdes
influenciam os resultados porque moldam a identidade, o poder e a estratégia dos autores”.
Logo, o clientelismo, enquanto instituicdo informal estaria sobre o sistema e agiria sobre este
de forma a molda-lo em identidade, poder e estratégia do agente politico (0 que barganha o
voto; 0 que se utiliza da maquina publica para fins privatisticos) e do cliente/ ator politico
passivo (0 que vende o voto; o que da maquina aproveita de forma indireta para atendimento
de interesses particulares).
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[...] a) ninguna sociedad actua en un vacio, siempre recibe como herencia los
contenidos sociales y culturales que caracterizaron a la otra que la antecede;

b) tal herencia se compone tanto de capitales como de circunstancias que le
confieren a la heredera un caracter especial; y

c) el legado no se mantiene estatico, esta en constante proceso de transformacion.
(ARENAS e OBEDIENTE, 1993: pp. 27)

Se a sociedade transfere a outra um comportamento historicamente
criado, ndo restam duvidas de que o clientelismo se apresenta como esse
comportamento, como 0 capital e circunstancias nas quais, ainda que
modificados por novas geracfes, dita a existéncia e as linhas do
desenvolvimento em um carater especial. Assim o é que, conforme
demonstrado, as praticas de barganha do voto e utilizacdo da maquina publica
para fins privatisticos perpassam ao longo dos anos no Brasil, embora se
intitulem de forma diversa e adéquem a cada fase caracteristicas que lhes
fazem peculiares pelo contexto historico, politico, social e cultural — o contetdo
em si € 0 mesmo.

O que se tem hoje por clientelismo nada mais é que fruto hereditario de
conteudos sociais e culturais que caracterizaram fases antecessoras da historia
brasileira; conteddos que ganham o carater de capital social e que se
transformam no que tange a postura dos atores politicos (ora colonizadores,
ora coronéis e Estado-mercado). Toda essa forca que faz perenes as praticas
clientelisticas no Brasil deve ser chamada cultura, que enquanto formada por
um coletivo social hibrido®!, faz ganhar o caréater pablico.

O local que é percebido como nivel privilegiado de efetivagdo da pratica
democratica assim o é sem tomar em conta a existéncia das praticas
clientelisticas culturais locais.

Supbe-se que a democracia exercida em escala menor — nas
localidades — facilite a superacéo dos problemas postos pelos diferentes niveis
de burocracia, bem como pela complexa questdo da representacdo; desta
forma, nas cidades as condi¢cdes para o desenvolvimento de experiéncias

alternativas e o exercicio de praticas democraticas seriam maiores, estariam

% Termo preferencialmente utilizado por Canclini (2008), uma vez que o autor condena a
utilizacdo do termo “hibridismo”, ante a alegacdo de que a este parece que hibridismo, como
todos os “ismos”, alude a certa absolutizacdo daquilo que se nomeia, podendo implicar certo
dogmatismo ou uma intencdo de impor esta concep¢cdo a outros processos que ndo sejam
aplicaveis. CANCLINI, Néstor Garcia. In Culturas Hibridas: Estratégias para Entrar e Sair da
Modernidade. 2003, p. 38.
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delimitadas territorialmente, se beneficiariam da proximidade do poder e seriam
baseadas na criatividade dos atores locais (MARTINS, 2004) — idéia que
encontra respaldo nas teorias contra-hegeménicas de democracia que também
defendem uma convivéncia e uma complementaridade entre niveis de escala
dentro do regime democratico (SANTOS, AVRITZER, 2004). No entanto, tal
suposi¢cdo somente se faz afirmativa quando da andlise de cada contexto local.

Assim, o local pode se apresentar como nivel privilegiado ou ndo a

concretude dos ideais democraticos. A este respeito, Jacobi (2008) aponta que:

A participagdo deve ser entendida como um processo continuado de
democratizagdo da vida municipal, forma de interven¢cdo na vida publica
com uma motivagdo social concreta que se exerce de forma direta, e
método de governo centrado na institucionalizacdo das relacfes entre o
estado e a sociedade civil. As experiéncias explicitam a existéncia e/ou
inexisténcia de um potencial de ruptura em torno da distancia quase
sempre presente entre o poder centralizado e as realidades sociais
mutantes e heterogéneas. Isto pde em evidéncia os limites dos
mecanismos existentes formais, verticais, corporativos e clientelistas,
construidos para permitir e/ou impedir a participagdo dos cidadaos nos
assuntos publicos. Estes limites foram mantidos em alguns casos, e em
outros foram superados pelas administragbes municipais. As
administragbes com carater mais aberto a participacdo da populagéo
assumiram o risco calculado de abrir canais de interacdo com o0s
movimentos sociais organizados e 0Ss hovos atores politicos que
questionam praticas tuteladas. Assim, buscam consolidar de forma
partilhada novas formas de representacdo, organizagdo e cooperagéo.
Nesse sentido, e face a extrema urgéncia no atendimento as mudltiplas
demandas sociais dos setores mais excluidos, a participacdo se fortalece
por meio do estimulo as praticas dialégicas permanentes baseadas em
regras de reciprocidade e de transformagdo sociocultural na dindmica
assimétrica que caracteriza as relacdes entre estado e sociedade.
(JACOBI, 2008: pp. 122/123)

Identificar o clientelismo como instituicdo informal local perene na
sociedade brasileira é despertar a pesquisa para a analise de aspectos nem
sempre percebidos a olho nu, entretanto, apontar de forma generalizada o local
como nivel privilegiado ou ndo de exercicio da participacdo mostra-se grande
equivoco. Afirmativas neste sentido devem se pautar em profunda analise
contextual local e, ante os distintos contextos de cada localidade, qualquer
afirmativa somente se faz verdadeira quando devidamente alocada.

Instigar o questionamento acerca do local € importante na propor¢cao em
gue o estudo realizado é feito sobre um municipio e, como local, deve ser
percebido em sua inteireza contextual sem que sejam excluidos os aspectos
culturais de sua sociedade e a influéncia destes sobre os conselheiros que

compdem o Conselho Municipal de Educacao de Campos dos Goytacazes.
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Il — A viabilizacdo da gestdo democréatica da educacao

brasileira: o contexto da institucionalizagdo dos CMEs.

Em abordagem historica, este capitulo traca a marcha do federalismo
como sistema politico adotado no Brasil, perpassando a Constituinte de 1988
até os dias atuais como meio de buscar entender a estrutura moldada no
campo politico a regulacédo das relagbes entre 0o Estado e a sociedade civil.
Ainda, abre espaco a andlise dos fatores que serviram de impulso a
descentralizacdo da politica educacional rumo a democratizacdo de sua
gestéao.

Ao partir da assertiva de que a criagcdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo apresenta-se como fruto do processo de descentralizacdo
administrativa e politica no Brasil, se deve acrescer o fato de que a criacdo dos
mesmos €, ainda, fruto das concepc¢des dadas ao federalismo.

Redundar a descentralizacdo e as variadas concepc¢des de federalismo
como fatores exclusivos de incentivo a criagdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo, contudo, mostra-se precipitado quando ndo tomados em
consideracao os fatores externos a implementacao das politicas educacionais
no Brasil ditadas durante décadas pelo governo militar e, ainda hoje, embora
em menor potencial, por Estados e organismos internacionais, sobretudo ante
a fragilidade econdmica que se fez perdurar e a relativizacdo da soberania do
Estado-nacao no processo de globalizacao.

Assim, a primeira parte deste capitulo traca o processo histérico
brasileiro de formacdo da cidadania sob o prisma do federalismo tomando
como limites temporais as décadas compreendidas entre os anos de 1898 até
1988 com o fim de abordar a criacdo dos CMEs como espacos de ampliacao
do processo participacionista e, de forma imbricada, aponta, na segunda parte,
os fatores externos e internos a descentralizagdo da politica educacional no
Brasil, momento em que se verifica a importancia da insurgéncia dos
movimentos sociais na década de 1980, da promulgacdo e publicacdo da

Constituicdo Federal de 1988, da adocdo constitucional do principio da
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indissolubilidade e da colaboracdo reciproca e do principio da gestdo

democrética da educacéo.

Tomando como inequivoco o fato de que a criacdo dos CMEs é fruto da
descentralizacdo politica e administrativa por parte da Unido em relacdo aos
entes federados, cabe trazer a baila o esclarecimento do que significa a
descentralizagdo para que, dessa forma, se possa analisar a forma federativa
propulsora da formacao destes espacos. Assim, cabe ser ciente de que:

Descentralizacdo é um termo usado para descrever formas organizativas,
processos ou circunstancias muito diferentes. E, antes de tudo, é preciso
compreender, seguindo a exposicdo de Roversi-Monaco (1990), que,
enquanto diretivas de organizagdo, existe uma continua troca entre
centralizacdo e descentralizacdo, 0 que assume caracteristicas diversas
conforme os ambientes sociais e a época histérica em que 0s processos
atuam. Assim sendo, uma e outra ndo podem ser encontradas em Estado
puro, a representacéo € um continuun, podendo-se falar em centralizagédo
quando os poderes das entidades locais sao reduzidos “[...] ao minimo
indispensavel, a fim de possam ser consideradas entidades subjetivas de
administragdo” (ROVERSI-MONACO, 1990, p. 330). J4 a descentralizacéo
esta presente “[...] quando os 6rgdos centrais do Estado possuem o

minimo de poder indispensével para desenvolver as proprias atividades”
(ROVERSI-MONACO, 1990, p. 330). (LUCE e FARENZENA, 2008: p. 79).

Voltado a descentralizacdo da politica educacional, enquanto
reconhecidos os CMEs como espacos privilegiados de discussao e formulacao
de politicas de gerenciamento democratico da Educacéo pelos representantes
do Poder Executivo municipal e representantes da sociedade civil, o presente
trabalho lanca-se a perfilacdo das préaticas assumidas pelo Estado brasileiro
desde a adocédo do federalismo.

O federalismo implantado em fins do Brasil-Império (1898) e reforcado
na chamada Primeira ou Velha Republica (1898 — 1930/1937) por Campos
Sales foi reconhecido por sua forma limitada de descentralizacdo de a¢fes da
Unido para os Estados federados, sem a agéo participativa dos Municipios em
gestdo politica. Trata-se do chamado federalismo centrifugo em que a
descentralizacao restrita das acdes da Unido ocorreu em relagéo direta com o0s
Estados, que tdo-so se viram na possibilidade de recorrer a empréstimos para
alocacdo de recursos sem a interveniéncia direta do poder central e com
relacdo a representacdo politica que, neste sentido, passou a contar com a
participacdo local. Destarte, os municipios mantiveram-se na condicdo de

dependentes, senédo diretamente da Unido, por ora, dos Estados e as politicas
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nestes desenvolvidas que, por sua vez, se faziam atraves de trocas — periodo
de forte acéo do coronelismo. Renato Lessa (1998), ndo tendo tomado postura
unilateral no tocante a andlise da gestdo Campos Sales, abre espaco as
palavras do irmdo do presidente, Alberto Sales, que afirmara o fato de que,

neste periodo:

[...] a politica divorciou-se inteiramente da moral. Governadores e Congressos
firmaram entre si pactos reprovaveis, esquecidos e desprezados os deveres
constitucionais, para se entregarem a gatunagem e a licenga, enchendo as
algibeiras com o produto do imposto e afugentando os honestos com a
perseguicdo politica [...] Se nos Estados ndo ha honestidade nem civismo, se ai
dobram todos ao menor aceno que possa vir do alto. (SALES apud LESSA, 1998:
p. XXXIX)

O relato do irmado do Presidente Campos Sales evidencia o que
representou a fase coronelista no Brasil: uma politica divorciada da moral. Por
sua vez, se deva atentar para o fato de que no campo da representacdo
politica, a Primeira Republica produziu mudancas (se reconheca, néao
extraordindrias) pela reconfiguracdo politica tracada nos moldes da norte-

americana. Nesse sentido, Carvalho (2008) destaca que

Do ponto de vista da representacao politica, a Primeira Republica (1889-1930) ndo
significou grande mudanca. Ela introduziu a federagdo de acordo com o modelo
dos Estados Unidos [...] A descentralizacdo tinha efeito positivo de aproximar o
governo da populacédo via eleicdo de presidentes de estado e prefeitos. Mas a
aproximacado se deu sobretudo com as elites locais. A descentralizacdo facilitou a
formacao de sélidas oligarquias estaduais, apoiadas em partidos Unicos, também
estaduais [...] A Primeira Republica ficou conhecida como “republica dos coronéis”.
Coronel era o posto mais alto na hierarquia da Guarda Nacional. O coronel da
Guarda era sempre a pessoa mais poderosa do municipio. J& no Império ele
exercia grande influéncia politica [...] O coronelismo era a alianca desses chefes
com os presidentes de estados e desses com o presidente da Republica. Nesse
paraiso das oligarquias, as praticas eleitorais fraudulentas n&o podiam
desaparecer. Elas foram aperfeicoadas. Nenhum coronel aceitava perder as
eleicdes. Os eleitores continuaram a ser coagidos, comprados, enganados, ou
simplesmente excluidos.(CARVALHO, 2008: p. 41)

Ao fim da intitulada fase “coronelista”, a barganha e o processo de troca
de interesses passou a se dar por razdes de cargos publicos, como Carvalho
(1997) aduz ser:

[...] a perda de poder econémico que leva o coronel a necessitar do apoio do
governo para manter sua posi¢éo de classe dominante. Mas é verdade que a teoria
€ formulada apenas em termos de compromisso politico: os coronéis apdiam o
governador, que lhes da carta branca em seus dominios; os governadores apGiam
o presidente da Republica, este reconhece a soberania deles nos estados. [...] No
coronelismo, [...], o controle do cargo publico € mais importante como instrumento
de dominacao do que de empreguismo. O emprego publico adquire importancia em
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si, como fonte de renda, exatamente quando o clientelismo cresce e decresce o
coronelismo. (CARVALHO, 1997, p. 35)

No quadro politico do Brasil tracado durante a Primeira Republica
percebe-se o0 descaso com a execucdo de politicas sociais pela Unido e
Estados federados e, ainda, a mitigacdo da execucdo destas pelos municipios
que, para té-las, deveriam servir todo um aparato politico de equilibrio e
entrega de votos aos governadores®. Assim, a tratativa deste periodo é
compreensivel contanto que ndo se olvide a importancia de neste ter sido
lancada a semente de um novo sistema politico: o federativo.

A partir do federalismo centripeto, datado de 1930/1937 a década de
1980, é que se pode cogitar da existéncia de uma preocupacdo maior do
Estado brasileiro com a execucdo de politicas sociais, em especial,
educacionais. Embora seja reconhecido, neste periodo, 0 exercicio
centralizador do poder pela Unido no direcionamento de suas acdes politicas, €
a partir dai que se percebe, também, maior preocupacdo do Estado com as
guestdes sociais. Assim, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934
confere autonomia aos municipios (art. 7°, I, d), e faz a Unido assumir a
responsabilidade de tracar as diretrizes da educacdo nacional (art. 5°, XIV).
Esta mesma Constituicdo dedica um capitulo inteiro para dispor da Educacéo e
da Cultura, no que faz determinar no Capitulo Il, em seu art. 149, que:

Art. 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia
e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e
a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes

fatores da vida moral e econdémica da Nacdo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934, art. 149)

%2 “Em obra publicada pela primeira vez em 1949, Victor Nunes Leal (1997) descreve uma
configuracdo politica das primeiras décadas da Republica, aparentemente paradoxal: restrita
autonomia legal’ dos municipios e ‘ampla autonomia extralegal’ dos chefes municipais
governistas. Nesta configuracdo, segundo o autor, operava uma inversdo no exercicio da
autonomia local. A autonomia do municipio seria naturalmente exercida pelo regime
representativo caso fosse ...] garantida juridicamente contra as intromissées do poder estatal
e assentada em solida base financeira[...]' (LEAL, 1997, p. 171); todavia, o exercicio de uma
autonomia extralegal dependia das concessées do governo estadual e, portanto, 7...] ndo sera
um direito da maioria do eleitorado; sera uma dadiva do poder. E uma doacao ou delegacao
dessa ordem beneficiard necessariamente aos amigos do situacionismo estadual’ (LEAL, 1997,
p. 72). Aponta, a propésito, o autor, que o poder extralegal dos chefes politicos locais incluia
atos de corrupgdo, aos quais 0s governos estaduais, podendo legalmente intervir, de fato
faziam ‘vista grossa’ a fim de obter apoios eleitorais|...]”.(LUCE e FARENZENA, 2008: p. 79).
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No entanto, no mesmo capitulo, no art. 150, a Unido ratifica como sua a
competéncia privativa para fixar o plano nacional de educagéo para todos os
graus e ramos de ensino, inclusive, para organizar e manter os sistemas
educativos. Destaque-se o fato de que, mesmo o acesso a educacdo mostrara-

se restrito, o que ratifica 0 mesmo artigo em sua alinea e e o paragrafo unico:

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacéo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucdo, em todo o territério do Pais;

b) determinar as condicbes de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e dos
institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria
fiscalizacgéo;

c) organizar e manter, nos Territérios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste,
superior e universitario;

e) exercer acdo supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por
meio de estudos, inquéritos, demonstracdes e subvencdes.

Paragrafo Unico - O plano nacional de educacgédo constante de lei federal,
nos termos dos arts. 5°, n°® XIV, e 39, n° 8, letras a e e , sO se podera
renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

[.]

e) limitacdo da matricula & capacidade didatica do estabelecimento e
selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a finalidade do curso; [...]. (BRASIL, 1934,
art. 150)

Logo, inevitavel é a afirmativa de que, a norma do art. 149 restaria
enquadrada, no campo juridico como sendo programatica. Ainda, o restritivo
acesso a educacao apontado no art. 150, alinea e em seu paragrafo unico, néo
condiz com o reconhecimento da educacdo como direito de todos, conforme
preceitua o aludido art. 149, o que se aponta como aparente conflito normativo
entre as normas instituidas pela mesma Constituicdo. No mais, a acdo
supletiva reconhecida como de competéncia da Unido, no art. 150, alinea e,

mostrara-se letra morta na Constituicdo ante as necessidades de um pais que
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sequer conseguia manter suas despesas com as receitas orcadas no ambito
federal.

Inobstante as falhas apresentadas pela Constituicdo de 1934, ndo se
pode negar a importancia da previsdo da educacdo enquanto direito de todos
desta extraida, o que se mostra como sendo primeiro passo ao reconhecimento
da educacéo como direito social.

Trés anos mais tarde adveio a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil outorgada em 1937, que, ratificando o reconhecimento da
educacdo como direito de todos, suprimia os partidos politicos e introduzia
reformas econdmicas e sociais, no que fazia reconhecer como dever da Nacéao,
dos estados e municipios a oferta do ensino primario e gratuito para as
chamadas classes menos favorecidas. Assim, nos art. 129 e 130, em espaco
dedicado a normatizacdo das politicas de Educacdo e Cultura, a Constituicdo

de 1937 declarava:

Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios
a educacdo em instituices particulares, é dever da Nagéo, dos Estados e
dos Municipios assegurar, pela fundagéo de instituicdes publicas de ensino
em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagéo
adequada as suas faculdades, aptides e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas ¢ em matéria de educagcdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associagfes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse
dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem
como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo
Poder Publico.

Art. 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,
ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0Ss mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos,
uma contribuicdo médica e mensal para a caixa escolar. (BRASIL, 1937,
arts. 129 e 130)

Ja em 1946, a nova Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil em seu art. 1°, de antemdao, definiu o pais como submetido ao regime
democratico, representativo, federativo e republicano. No campo da politica

educacional manteve o reconhecimento da Educacdo como direito de todos
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(art.166). Instituiu como principios a reger a legislacdo do ensino o da
obrigacao de oferta do ensino primério em lingua nacional e o da obrigacdo da
oferta deste de forma gratuita a todos, ressalvado o caso do ensino em fase
ulterior em que o cidaddo deveria comprovar a falta ou insuficiéncia de
recursos (art. 168, | e Il). No campo do gerenciamento dos recursos a
Educacao, definiu-se a receita a ser aplicada pela Unido, estimada em nao
menos que dez por cento, e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, em
nao menos que vinte por cento da renda resultante dos impostos (art. 169) e,
quanto a organizacao do sistema de ensino. Manteve-se a Unido na postura de
centralizadora no que tange a determinacgéo das diretrizes educacionais tendo,
no que se apresenta como inovador neste instante, facultado aos estados e ao

Distrito Federal a organizacdo dos seus sistemas de ensino:

Art. 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino.

Paragrafo Unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido
cooperara com auxilio pecuniario, o qual, em relagdo ao ensino primario,
provira do respectivo Fundo Nacional.(BRASIL, 1946, art. 171)

Como se pode observar, o Estado brasileiro, na figura da Uni&o, inicia o
processo de delegacdo de competéncias aos entes federados (Estados e
Distrito Federal), tendo 0s municipios, aos poucos, aumentado a sua
capacidade organizativa com o fim precipuo de fortalecer as bases ao
fornecimento dos servicos educacionais. Neste sentido, a descentralizacéo
politica e administrativa reforca-se como caminho inevitavel a ser trilhado pelo

Brasil.

N&o se pode conceber de outra forma a organizacdo administrativa
brasileira, em que a partilha das atribuicdes administrativas entre a Uniéo,
0s estados e 0s municipios justifica-se por véarias razdes, entre elas: a
estrutura do Estado e a forma de governo adotada no pais; a vastiddo de
nosso territério; as inUmeras peculiaridades locais da realidade brasileira; a
complexidade dos problemas educacionais; a crescente demanda por
educacdo escolar; a necessidade de se acelerar o processo de
participacdo das populacdes. Nao € por acaso que 0s proprios textos
legais determinam a descentralizacdo, a qual vem paulatinamente se
processando em varios planos e em varios sentidos. (VALLE, 2008: p.
54/55).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, outorgada
sob o regime militar, ndo apresentou inovacdes substanciais com relacdo a

Constituicdo de 1946. Por sua vez, a outorgada em 1969, chamada Emenda
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Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969, mostrou-se instrumento de

potencializagdo a descentralizacdo politica e administrativa em ambito

municipal, na medida em que previu em seu art. 177:

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, e a Unido, os dos Territorios, assim como o sistema federal, que
tera carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das
deficiéncias locais. (EC n.° 01/1969)

Em complementacdo, o conteddo previsto no art.15, Il, b é que

possibilitara a extensao da descentralizagdo em ambito municipal:

Art. 15. A autonomia municipal sera asseguradal...]

Il - pela administragdo propria, no que respeite ao seu peculiar interésse,
especialmente quanto:[...]

b) a organizacéo dos servigos publicos locais.(BRASIL, 1969, art. 15)

Em relacdo aos Conselhos de Educacédo, a Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil promulgada em 1934 ja os houvera instituido em

seu art. 152, paragrafo Unico ao determinar que:

Art. 152. [..]

Paragrafo Unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis
respectivas e para o exercicio da sua competéncia na matéria,
estabelecerdo Conselhos de Educacdo com fungbes similares as do
Conselho Nacional de Educacdo e departamentos autbnomos de
administragdo do ensino. (BRASIL, 1934, art. 152, paragrafo Unico)

Ressalta Valle (2008) que, embora muitos fizessem restricdes a sua
atuacdo e até mesmo a sua instituicdo, tal reconhecimento constitucional
representou um avanco dos principios descentralizadores, uma vez que estes
orgdos passaram a ter como papel atuar em relacdo aos problemas locais,
adequando os preceitos legais as peculiaridades de cada regido. E necessario
atentar-se para o fato de que o primeiro passo descentralizador caminhou em
sentido regional e n&o local.

Denota-se que a instituicdo dos Conselhos de Educacao data do periodo
militar no Brasil, raz&o pela qual, quando criados ndo se mostravam espagos
favoraveis ao exercicio da democracia, tendo sido estes tomados por técnicos,

em geral, representantes do Poder Executivo local. Sendo este um periodo em
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gue se define o federalismo na sua forma centripeta, convém atentar-se para o

fato de que:

No Brasil, o regime militar interveio nos mecanismos de representacéo
politica, de controle dos sistemas de seguranca regionais, de centralizacédo
fiscal e de proliferacdo de agéncias federais nos Estados, que deram novo
formato a federacéo, limitando a autonomia dos Estados, que até entdo
constitucionalmente faziam frente & Unido (SALLUM JUNIOR, 1996: p. 45).

Os CMEs, por sua vez, tiveram a possibilidade de instituirem-se tdo-s6
quando da publicacdo da Lei n.° 5.692/1971, momento em que a Unido ao
determinar as diretrizes e bases do ensino de 1° e 2° graus (hoje, ensinos
fundamental e médio, respectivamente), estendeu a atuacédo dos Conselhos ao
ambito municipal, o que o fez ao instituir no art. 71 que: “Os Conselhos
Estaduais de Educacédo poderéo delegar parte de suas atribuicbes a Conselhos
de Educacdo que se organizem nos Municipios onde haja condi¢cdes para
tanto” (BRASIL, 1971: art. 71).

Se no plano normativo, com a publicacdo da Lei n.° 5.692/1971, a
década de 1970 aponta-se como marco temporal a criacdo e institucionalizagédo
dos CMEs, estes ganham especial destaque com a Constituinte de 1988, tendo
sido traduzida a década de 1990 como limite temporal politico em que se inicia
o processo de proliferacdo dos CMEs. Outrossim, é nesta década que se pode
visualizar também os Conselhos como objeto de estudos por parte de tedricos
preocupados em entender a dinamica participativa instaurada com a criacao
destes em nivel local.

A década de 1980 é apontada como tendo sido o palco politico-
temporal da mobilizacdo da sociedade civil em torno de objetivos comuns,
objetivos coletivos que almejaram a reafirmacéo da obrigacdo do Estado para
com as politicas sociais, num quase retorno a proposta do Welfare State, bem
como palco supremo de atuacdo da sociedade civil na cobranca por seu
espaco no campo da politica. Esse periodo foi marcado por tracos de
organizacdo e resisténcia, resgate e respeito aos direitos humanos e
preocupacdo com o0 meio ambiente e a qualidade de vida por parte da
sociedade civil organizada (SANDER, 2005: p.101).

Com a promulgacéao da Carta Magna de 1988, o Estado, sob a pressao

da sociedade, organizou-se de forma diversa: o federalismo que

anteriormente se manifestara em seus tipos centrifugo (Velha Republica,
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entre 1898-1930) e centripeto (1930-1980), ganha o carater de cooperacao.
Neste sentido, esclareca-se que:

[...] o federalismo de cooperacdo busca um equilibrio de poderes
entre a Unido e os Estados membros, estabelecendo lacos de
colaboracdo na distribuicdo de multiplas competéncias por meio de
atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando fins comuns.
Esse federalismo politico é o registro juridico de nossa atual
Constituicdo (CURY, 2006: p. 115).

O tipo de federalismo por cooperagao per si indica a adocéo pela Lei-
Mor do principio da colaboracédo reciproca entre os entes federativos e, de
certo, como se levanta a tematica colaboracdo, torna-se facil deduzir a
descentralizacdo de competéncias por parte do Estado. Convém acentuar
gue o artigo 18 da CRFB/88, que se refere a organizacdo politico
administrativa, confere autonomia a todos os entes federativos.

As competéncias séo distribuidas em consonancia com o artigo 23 da
CRFB/88, que estabelece a competéncia comum, na qual se reconhece a
necessidade da cooperacao e colaboracdo entre os entes federativos e a
sociedade civil para o progresso da nacdo e que se determina que as
responsabilidades sejam assumidas de forma conjunta. Assim, o Estado
brasileiro adota a pratica de descentralizacdo das politicas e reforca a
necessidade de uma acao gerencial politico-administrativa conjunta. Assiste-
se, na década de 1980 a reconstituicdo ou restabelecimento do federalismo
real e, neste sentido, se pode aduzir que:

A reconstituicdo ou restabelecimento do federalismo como condi¢do de
democratizagdo, tornou-se uma causa clamada por diferentes segmentos
da sociedade brasileira no periodo de abertura politica e transi¢do
democrética. Na década de 1980, as bases do federalismo brasileiro foram
sendo recuperadas e fortalecidas, destacando-se a descentralizacao fiscal,
passando pela Emenda Passos Porto, de 1983, o retorno das elei¢cfes
diretas para governador, para prefeitos das capitais e de éareas de
“seguranca nacional” e para todos os membros do Senado, culminando
com a Constituicdo Federal de 1988 (CF 88).

A federagdo que emerge da CF 88 e das relagfes politicas até meados
dos anos 1990 caracteriza-se pela ndo centralizacdo do poder politicos,
pelo reconhecimento dos municipios como componentes federados, pelo
fortalecimento do poder dos estados e pela descentralizacdo fiscal, esta

Ultima favorecendo, em especial, os municipios. (LUCE e FARENZENA,
2008, pagina 77)
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No campo da politica educacional o carater da descentralizacao ficara
evidenciado ndo apenas com a disposicdo constitucional em carater
obrigatério de investimento dos entes federados na Educacdo, mas ainda
com a disposicdo constitucional do art. 206, inciso VI, que passa a prever
como principio a gestdo democratica do ensino publico. Esse artigo
expressa a responsabilidade e a necessidade da cooperacdo por parte da
sociedade civil na gestado escolar. Valha-se que o art. 205 da referida Leli
institui a educacdo como um direito de todos, sendo dever do Estado e da
familia promové-la e incentiva-la com a colaboracéo da sociedade; percebe-
se, desde entdo, a busca pela legitimacdo de uma sociedade civil
comprometida, que deve posicionar-se necessariamente de “maos dadas”
com o Estado para assegurar o exercicio desse direito.

Na autonomia conferida pela CRFB/88 aos Municipios se visualiza a
observancia e respeito da Unido as diferencas e praticas locais como fatores
autonomizadores de uma sociedade atrofiada em adversidades econdmicas,
sociais e politicas; na descentralizacdo das competéncias instituidas é que a
Unido assume a necessidade de diligenciar tarefas e € na instituicdo do
principio da gestdo democratica da educacao, da cooperacao e colaboracéo
reciproca e na conclamacgdo a responsabilidade conjunta a promocéo da
Educacao (dever do Estado, da familia e de todos), que o Estado brasileiro
reveste-se em um novo carater: o federalismo cooperativo democratico. E,
justamente, neste sentido € que ganha fundamentacdo a instituicdo dos
CMEs como colegiados paritariamente formados por representantes do
Estado e da sociedade civil na acdo democratico-gerencial da Educacéo.

Embora a constituicdo dos CMEs ndo seja expressamente exigida pela

legislacdo nacional aos municipios, ja estdo consubstanciadas importantes
iniciativas para sua formalizagdo como os Orgdos normativos dos sistemas
municipais de ensino. O MEC, por iniciativa de sua Secretaria de Educacao
Béasica (SEB), tem a intencdo de propor emenda a LDB no sentido de que seja
impositiva a presenca de um conselho estadual de Educacgao nos estados e no
Distrito Federal e de um conselho municipal de Educacdo nos municipios,
todos com funcdes deliberativas, normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criados por lei, a semelhanca do disposto a Unido relativamente
ao CNE (LUCE e FARENZENA, 2008: p. 90). Logo se percebe que, ja nas
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primeiras décadas do seculo XXI, a importancia da instituicio dos CMEs em
todos os municipios do Estado brasileiro passa a ser percebida como
necesséria ao controle e regulagéo por parte da sociedade civil.

2.1 — Fatores externos e internos de impulso a descentralizacéo

da politica educacional no Brasil.

A mundializacd0®®, ditada em recomendacées pelo Fundo Monetario
Internacional e pelo Banco Mundial aos paises, estimulou a politica econémica
a se concentrar no crescimento das exportacdes, na reducdo da demanda
interna, em certo numero de restricdbes orcamentarias e em algumas
privatizacdes (CARNOY, 1999).

Na década de 1970, a politica americana, o endividamento dos paises
em desenvolvimento e a ineficacia do servico publico deram énfase a uma
visdo de dominagao sobre a maneira de como as economias em crise deveriam
se reorganizar para recuperarem o caminho do crescimento. Por sua vez, a
aplicacdo das politicas tracadas culminou com o aumento efetivo das
disparidades econbmicas e da situacdo de miséria, o declinio do papel do
Estado no crescimento econémico e a reducgédo do financiamento dos servigcos
publicos, principalmente, na Educacao.

Com o tracado dos ditames da mundializacdo passou a ser considerado
necessario o entendimento pelos responsaveis por politicas, em especial
educativas, no Brasil e demais paises em desenvolvimento, de que o Estado
encontrava-se num momento de dificuldade financeira profunda, razéo pela
qual o orcamento deveria ser restrito e o investimento privado no campo
educacional mostrava-se como sendo o melhor a se proceder.

No que se refere ao aparato estatal atual, Therborn (2001) destaca o
neoliberalismo como sendo uma vanguarda da modernidade no que se refere a
organizacdo do Estado, uma vez que tracos nitidos de tal sistema predominam
nas nacdes nele imersas com tracados de prevaléncia pelo processo de

mercantilizacdo do Estado, de desburocratizagéo e de destecnocratizagao que

* Termo empregado por Martin Carnoy, similar ao termo globalizagcdo. Ver CARNOY, Matrtin. In
Mondialisation et reforme de I'education., 1999, trad., p. 69-85.



84

deixam lugar a novos mecanismos de geréncia derivados de dinamicas de
mercado. Por sua vez, na impossibilidade do Estado de privatizar politicas, o
que se tinha a fazer € descentralizi-las entre os entes federativos como forma
de ndo se comprometer a receita com elevadas despesas.

Sendo recomendacdo do FMI e do Banco Mundial restricbes
orgamentéarias, mais a énfase dada na década de 1970 em torno da redugéo
dos servicos publicos, em especial, da Educacdo, a descentralizacdo de
competéncia por parte da Unido ganhou apoio internacional, bem como foi
recomendada e catalogada como uma reforma que aumentaria a produtividade
da Educacéo.

No mundo, as instituicbes que se especializaram no atendimento as
concepcOes éticas, em redistribuir renda, em fomentar solidariedade e atender
necessidades e necessitados perderam importancia e legitimidade desde 1980.
Passou-se a cotejar instituicdes que incentivam competéncias ou méritos que
possam ser realizadas no mercado. Assim, 0os modelos e instrumentos de
politicas sociais deslocaram-se e hoje apontam enfaticamente em direcdo a
responsabilidade propria do individuo e do seu posicionamento no mercado
(SOBOTTKA, 2006).

O que se vivencia € o0 modelo sistémico neoliberal-capitalista em que os
Estados mostram-se atrelados as politicas de mercado, em atendimento
globalizado, de controle perdido*. Ressalta-se que nao se trata da negacado da
existéncia do Estado, mas de sua reducdo a mero manipulador de recursos e
de gerenciamento de politicas, em que o Estado-nacado tem relativizada a sua

soberania face as forcas erosivas transnacionais>°.

¥ Em poucas palavras Bauman resume o controle no processo de globalizagdo ao destacar
que “[...] ninguém perece estar no controle agora. Pior ainda — ndo esta claro o que seria, nas
circunstancias atuais, ‘ter o controle”. Ver BAUMAN, Zygmunt. Depois da Nacgao-estado, o
gLue? In Globalizacdo — as consequéncias humanas. 1999, p. 64.

Termo empregado por G.H. von Wright ao analisar que no processo de globalizacdo o capital
nao tem domicilio fixo e os fluxos financeiros estdo bem além do controle dos governos
nacionais, onde muitas das alavancas da politica econdmica ndo mais funcionam. Assim
aponta o fato de que “a nagdo-estado parece que estd se desgastando ou talvez
‘definhando’...As forgas erosivas sao transnacionais. Uma vez que as nacgdes-estados
continuam sendo as Unicas estruturas para um balango e as Unicas fontes de iniciativa politica
efetiva, a ‘transnacionalidade’ das for¢cas erosivas coloca-as fora do reino da acéo deliberada,
proposital e potencialmente racional. Como tudo o que elide essa acéo, tais forcas, suas
formas e agBes sao ofuscadas na névoa do mistério; sdo objetos de adivinhacdo e ndo de
analise confiavel...” apud BAUMAN, Zygmunt. op. cit., p. 64.



85

Nesse contexto, em Sander (2005), a descentralizacdo mostra-se como
sendo decorrente de um sistema maior em que estdo inseridas as nacgdes —
uma aldeia global balizada pelo sistema neoliberal-capitalista.

E, no campo educacional sdo sentidos, de forma tortuosa, todos os
efeitos maléficos da mundializacdo, o que conduz Carnoy (1999) ao
pensamento de que a mundializacdo entra no setor da educacédo montada em
um ‘cavalo’ ideoldgico e suas repercussdes sobre o ensino e a produgéo de
conhecimento sdo amplamente o fruto do liberalismo motivado pelo dinheiro e
nao por uma visao clara em relacdo ao aprimoramento da Educacéo.

Ja em inicio dos anos de 1990, em Jomtien, na Tailandia, na esfera
educacional, fora desenvolvida a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos — Plano de Acdo para Satisfazer as necessidades Bésicas da
Aprendizagem — documento movido pelas grandes transformagdes em curso e
orientado pelas mudancas sociais e culturais em paises industrializados ou em
desenvolvimento.

Podendo ser apontado como um dos dultimos documentos de
recomendacdes no campo da politica educacional das nacdes desenvolvidas
as menos desenvolvidas ou em processo de industrializacdo tardio, o
documento € objeto de andlise por Silva Jr. (2004) que analisa o fato de que
este trouxera em seu bojo recomendacfes aos paises para a aplicabilidade no
campo educacional que os conduzira ao processo de descentralizacdo do
ensino. E, no diapasao descentralizacdo é que se intensificam as forcas
condutoras a criacdo de espacos participativos a promocao de acdes conjuntas
em favor da Educacao, no que ganha destaque a implementacdo dos CMEs.

Se os fatores externos apontados serviram de impulso ao processo de
descentralizacdo da politica educacional, ha se que destacar, em ambito
nacional, os fatores internos como tendo sido: a década de 1980 e a
promulgacgéo e publicagéo da Constituicdo Federal de 1988; a adoc¢ao da Carta
Magna do principio da indissolubilidade e da colaboracdo reciproca e,
sobretudo, do principio da gestdo democratica que, ante a importancia, ganha
especial destaque.

No Brasil, a partir da década de 1980, a questdo educacional, antes de
ser uma proposicado ligada ao crescimento econémico, passa a ser uma

questdo politica no momento em que as instituicbes autoritarias, que
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atravessaram a sociedade, foram sendo denunciadas e uma concepc¢ao de
direitos de cidadania passa a colocar em questao a atuacéo do Estado (BRITO,
2003).

A década de 1980 foi o periodo em que se redefiniram as relacdes entre
Estado e sociedade civil dada a pressdo dos movimentos sociais por projetos
‘inovadores’ em que o Estado assumisse, tomasse para si a responsabilidade
guanto as politicas sociais, numa tentativa de reafirmacéo do Welfare State.

A pressao do Banco Mundial, de um lado, as populares por educacéo
fundamental e média, de outro, vao clamar por mudancas na administracao e
no financiamento (BRITO, 2003).

Assim, a década de 1980 mostra-se como tendo sido no Brasil o palco
politico-temporal das inovacfes, o0 momento em que a sociedade civil se
organiza e clama a postura de um Estado presente e operante; 0 momento em
que a sociedade evoca a postura de um Estado democratico e legitimo e a
participacdo no contexto politico. Neste instante,

A alternativa da participacdo deve ser vista pela Otica dos niveis de
concessdo dos espacos de poder e, portanto, pela sua maior ou menor
ruptura com estruturas tradicionais, patrimonialistas e autoritarias. Isto
configura a possibilidade dos cidaddos assumirem papel relevante no
processo de dinamizacao da sociedade, assim como reforgar o exercicio
de um controle mais permanente e consistente dos usuarios na gestado da
coisa publica, sustentado no acesso a informac¢do a todos 0s grupos

sociais sobre o funcionamento do governo da cidade. (JACOBI, 2008: pp.
122-123.

No contexto apontado, a Constituicdo Federal de 1988 optou por um
federalismo cooperativo sob a denominacdo de regime de colaboracéo
reciproca, descentralizado, com funcbes compartilhadas entre os entes
federativos (CURY, 2006), valendo-se do fato de que a descentralizacédo
estabelecida na Carta Magna nada mais expressara do que a necessidade da
Unido de compartilhar responsabilidades e, simultaneamente, comprometer em
menor propor¢ao sua receita com a politica educacional. Esse fora, ainda, o
momento em que o Estado aproveitara da oportunidade para compartilhar suas
responsabilidades também com a sociedade civil, legitimando assim a

participagédo social e cidada®, o que o fez ao estabelecer a Educacdo como

% Em Gohn (2004), a participacédo cidada pode ser compreendida como o direito dos cidadaos
organizados de participar das discussfes e dos processos decisérios nos assuntos de
interesse publico; a participacdo seria aquela lastreada no conceito de cultura civica e capital
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direito de todos e dever do Estado e da familia e, colaborativo da sociedade em
seu incentivo e promog¢do, em seu art. 205 e, ao estabelecer como principio a
reger o ensino o da gestdo democrética do ensino publico, em seu art. 206,
inciso VI.

Cabe, por oportuno, uma digressédo que situe a Constituicdo como lei
fundamental da nacéo, constituindo uma forca ativa e eficaz que informa todas
as leis e institui¢cdes juridicas vigentes (LASALLE, 1985). Logo, ndo se h& que
desprezar a importancia da Constituicio em seu campo normativo ao
considerar que esta se mostra diretriz de normas que porventura venham a
ser elaboradas, razdo pela qual, normas a ela anteriores devem ser
submetidas ao processo de recepcdo ou de nao recepcgdo; por sua vez, as
posteriores devem ser submetidas as declaracfes de constitucionalidade ou
de inconstitucionalidade. Ela é regente e a sua forca reduz a acéo e criacao
de normas que venham a surgir em cendrio nacional e mesmo internacional
guando da ratificacdo de tratados pelo Estado brasileiro.

Os principios da indissolubilidade e da colaboracéo reciproca devem,
todavia, ser analisados conjuntamente como fatores internos que, adotados
pela Carta Magna, contribuiram sobremaneira a descentralizagéo da politica e
administrativa no Brasil.

A Constituinte reconhece na Carta Magna de 1988 o Brasil como
Republica Federativa formada pela unido indissoltvel da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. Ademais reconhece o principio da
cooperacao reciproca, o que se percebe da analise dos arts. 1°, 18, 23 e 60,
840, |.

De pronto se denota que a Unido estabeleceu um sistema de reparticao
de competéncias entre os entes federativos que, por conseguinte, evidencia a
adocao ao processo de descentralizacao de politicas.

A Constituicdo faz a escolha por um regime normativo e politico, plural e

descentralizado, no qual se cruzam novos mecanismos de participacao social

social. Em Jacobi (2002), a participacdo social € o0 momento do fortalecimento e busca de um
desenvolvimento autbnomo; é aquela que coloca a sociedade em contato com o Estado.
Ambas se referem a institucionalizacdo da participacdo; essas dimensdes conectam-se,
interpenetram-se e complementam-se. GUIMARAES, Carlos SantAnna. Participacdo
Sociopolitica e Governanga Democratica: O Papel dos Conselhos Municipais de Educacéo na
Gestdo e Implementacdo da Politica Educacional. FUNDAJ — GT: Estado e Politica
Educacional/ n.° 05, 2006, p. 03.
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com um modelo institucional cooperativo que amplia 0 numero de sujeitos
politicos capazes de tomar decisdes. Por isso mesmo, a cooperacao exige
entendimento mutuo entre os entes federativos e a participacdo supde a
abertura de novas arenas publicas de deliberacdo e mesmo de decisdo (CURY,
2006). E, da mesma forma que a Lei-Mor institui e reparte competéncias entre
os entes federativos, faz imperar sobre os mesmos o regime da colaboragéo
mutua/ reciproca.

Importante frisar que a necessidade descentralizadora do Estado, bem
como da unidade nacional sdo evidenciados por juristas patrios como principios
norteadores existentes desde a constituicdo republicana de 1891, conforme
aduz Moraes (2007):

“O principio da indissolubilidade em nosso Estado Federal foi consagrado
em nossas constituicdes republicanas desde 1891 (art. 1°) e tem duas
finalidades bésicas: a unidade nacional e a necessidade descentralizadora.
O art. 1° da Constituicdo Federal afirma que a Republica Federativa do
Brasil é formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal; sendo completado pelo art. 18, que prevé que a
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos e possuidores da triplice necessidade de auto-organizacéo e
normatizagdo propria, autogoverno e auto-administracdo”. (MORAES,
2007: p.255)

No campo da politica educacional, a descentralizacdo restara prevista
com a previsdo na CRFB/ 88, em seus arts. 211 e 212 ao adotar, em relacéo
aos entes federativos, o regime de colaboracdo e ao repartir as competéncias
de investimento em Educacéao, respectivamente.

Ao adotar a CRFB/88 em seu art. 211 o regime de colaboracdo na
organizacao dos sistemas de ensino entre os entes federativos, esta determina,
em carater de competéncia, como sendo dever dos municipios atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil; dos estados e
Distrito Federal atuar prioritariamente nos ensino fundamental e médio e, da
Unido o dever de organizar o sistema federal de ensino, financiar as
instituicbes de ensino publica federais e exercer, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, com o fim de garantir a equalizacdo de
oportunidades e padrdo minimo de qualidade do ensino através de assisténcia
técnica e financeira aos demais entes federados. O que se pode aduzir dentre

as competéncias estabelecidas é que essa colaboracdo abrange diversos
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ambitos, dentre os quais se destaca a oferta de educacéo, o financiamento, o
planejamento e a normatizacdo®’.

As funcdes redistributiva e supletiva assumidas pela Unido em relagéo
aos entes federativos denunciam o regime de colaboracdo na gestdo da
politica educacional. Importante, no entanto, € observar que

[...] Nos ultimos anos, os municipios tém assumido responsabilidades cada
vez maiores na aplicacdo, gestdo e controle do uso dos recursos
financeiros, seja com a expansdo da oferta da educacéo infantil e do
ensino fundamental nas redes municipais, seja com a oferta dos
programas suplementares nas escolas estaduais, como é o caso dos

convénios de municipalizacdo da merenda escolar ou do transporte escolar
(LUCE e FARENZENA, 2008: p. 85).

Fato que deve ser acrescido a compreensdao do aumento das
responsabilidades assumidas pelos municipios € o0 processo de
municipalizacdo gerencial dos niveis de ensino fundamental e da educacao
infantil a partir dos anos de 1990. Considerando que, parte consideravel dos
Estados brasileiros era responsavel pela prestacdo dos servicos educacionais
nos referidos niveis educacionais para a totalidade de municipios por eles
abrangida, a reparticio de competéncia entre 0s entes federativos
desencadeou processo desenfreado de descentralizacdo gestora, levando os
municipios a assumir responsabilidades até entdo ndo a eles delegadas.
Assim, a municipalizacdo da merenda e/ ou do transporte escolar apontadas
por Luce e Farenzena (2008) ndo s6 se mostraram motivo de aumento de
responsabilidades por parte dos municipios, mas também a municipalizacdo
gestora total de niveis de ensino. De certo, todas as circunstancias apontadas
fazem voltar os olhos a necessidade real de efetivo controle social a ser
exercido pela sociedade, no que ganha relevancia o papel a ser exercido pelos
CMEs.

N&o se podendo esquivar da forca normativa da CRFB/88, importante é
observar que, no campo de analise da efetividade, ainda que a referida Lei
tenha tomado como diretriz o principio da colaborag&o reciproca, esta ndo se
mostra efetivada pelo simples tragado normativo. O regime de colaboragao se

mostra um processo moroso, em especial no que tange ao federalismo

%" Ver Luce e Farenzena (2008). Conselhos municipais em Educacgdo, descentralizacdo e
gestdo democratica: discutindo interse¢des. In Conselhos municipais e controle social da
educacéo: descentralizacao, participacdo e cidadania. Sdo Paulo: Xama, 2008, pp. 75-96.
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alcancado no Brasil que, segundo Cury (2006) sofre ante a omissdo de
parlamentares a despeito do que estabelece a CRFB/88 em seu art. 23,
paragrafo Unico, ante o federalismo competitivo — guerra fiscal entre Estados e
Municipios e Distrito Federal, ante a representacéo politica reduzida a niumero
de eleitores e ante a desigualdade social de que esta acometida a nacdo. De
forma ndo menos distinta € analisada a efetividade da colaboracdo reciproca
no campo da politica educacional:
A atuacao dos governos em regimes de colaboragéo na area da Educacéo
é ainda um objetivo a ser perseguido. O fato de a legislacdo determinar
uma atuacdo compartiihada em varios ambitos ndo garante que isso se
concretize. A prética das relagdes intergovernamentais é que vai marcar
acfes mais ou menos colaborativas ou coordenadas. Assim como
argumenta Souza (2005), referindo-se genericamente a problematica das
relagbes intergovernamentais, a pratica das relagbes entre as esferas de
governo é, marcadamente, de cunho politico, € mais informal e né&o
obedece a logica formal da legislacdo. Permanece, assim, para os sujeitos
envolvidos nas negociacdes e acordos de colaboracdo a tarefa de
construgdo de politicas articuladas, as quais, sem eliminar conflitos e
oposicdes, podem possibilitar praticas administrativas que viabilizem a
democratizagcdo da educagdo em geral e ndo apenas a manutengcdo e o

desenvolvimento desta ou daquela rede de ensino. (LUCE e FARENZENA,
2008: p.86)

Em suma, a articulacdo do local com os demais entes federativos é que
possibilitara ou ndo a atuacdo em colaboracdo a concretude da gestdo
democratica tendente ao fornecimento da prestacdo qualitativa dos servigos
educacionais.

Deve ficar claro, por ora, que sao os principios da indissolubilidade e da
colaboracéo reciproca os responsaveis pela definicdo do Brasil como sendo um
Estado Federativo de Cooperacdo. Em ambito municipal, a criagdo dos CMEs
deve favorecer a aplicabilidade de tais principios que devem ser, por sua vez,
potencializados pelas acbes de seus conselheiros que, irmamente, devem

coadunar esforcos coletivos a efetividade da gestdo democratica.

2.2 — A gestdo democratica como principio constitucional e da

legislac&o do ensino.

Embora se reconheca tenha sido lancada a semente da luta por uma
educagdo como fundamento de um projeto nacional democratico nos anos de

1920 por Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourengo Filho, Almeida
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Junior, Roquete Pinto, Pascoal Leme, entre outros educadores que inspiraram
o0 movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova, e se reconheca também que o
manifesto de 1932 tenha mobilizado a sociedade e garantido a presenca de
fundamentos democratizantes na Constituinte de 1934 (BORDIGNON, 2005),
destaca-se que a semente s0 viria a germinar com a promulgacéo e publicacéo
da Constituicdo Federal de 1988 com a adocdo do principio da gestdo
democrética do ensino publico, instituido em seu art. 206, inciso VI. Por sua
vez, a adocao do regime da colaboracao reciproca pela Carta Magna, em seu
art. 211, veio a corroborar o proposito de uma nova organizagcao social para a
educacdo pautada nos ditames da cooperacdo entre 0s entes federativos,
escola e sociedade civil. No mais, a possibilidade da organizagao dos sistemas
de ensino por cada qual dos entes federativos garantiu-lhes a autonomia de
uma gestdo democratica quanto ao modelo, conquanto respeitada a forma
federativa assumida pelo Estado.

A legitimacao da participacédo social na Constituicdo Federal ganha por
parte dos autores o rotulo de ‘principio da responsabilidade coletiva’ — principio
assim designado ante a funcdo dada a sociedade civil pelo Estado com a
Constituicdo. O ideal democratico proposto pela Constituicdo € de cidadaos
voltados para a evolucdo da coisa publica (dos bens, dos deveres e garantias
fundamentais), informados dos acontecimentos sdcio-politico-econdmicos, dos
principais problemas, capazes de escolher entre as diversas alternativas
apresentadas pelas forcas politicas e fortemente interessados em formas
diretas ou indiretas de participagéo.

Prevista pela Constituicdo Federal de 1988, a gestdo democratica da
educacao é adotada como diretriz de politica publica educacional pelo Estado a
ser compreendida em sua fun¢éo estratégica, na medida em que o seu alcance
€ considerado um mecanismo para o0 atendimento das demais diretrizes
(MENDONCA, 2004). Essa garantia foi inegavelmente marcante forma da
materializacdo na dindmica social na luta pela democratizacdo da educacao no
Brasil.

Ao instituir a gestdo democratica do ensino publico, a Constituicdo
Federal de 1988 promoveu a insercdo da sociedade civil no cenario da
educacéo, dessa vez, ndo mais como coadjuvante do processo de formacédo

histdrico-politica do pais, mas como protagonista.
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Acerca da nocdo do termo gestdo, Cury (2005) aduz que ger é a raiz
etimolégica do termo que, por sua vez, significa fazer brotar, germinar, fazer
nascer. Buscando o sentido etimolégico do substantivo gestus (em portugués:
gesto) como sendo significado de um feito, uma execucéo e justificando que
guando usado no plural latino (gesta) significa feitos ilustres, notaveis, nobres e
COrajosos, insta trazer a compreensao de que:

A gestdo implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela
arte de interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam
auxiliar no governo da educacgédo, segundo a justica. Nesta perspectiva, a
gestdo implica o dialogo como forma superior de encontro das pessoas e
solugéo dos conflitos. [...]

A gestdo, dentro de tais pardmetros, é a geracdo de um novo modo de
administrar uma realidade e €, em si mesma, democratica, ja que se traduz

pela comunicagdo, pelo envolvimento coletivo e pelo didlogo. (CURY,
2005: p. 14).

Em continuidade argumentativa e em contrariedade a idéia da simples e
caricata idéia do gerente de comando frio, paternalista e autoritario, Cury
(idem) sustenta ser a nocdo da gestdo democrética sob os direitos politicos
uma conquista da modernidade, tendo se tornado mais plena de significado no
Brasil. Para tanto, no viés argumentativo de que o golpe de 1964, no Brasil,
houvera trazido consigo a interrupcdo do desenvolvimento de muitas
promessas de democratizacdo social e politica em gestacdo, inclusive da
educacdo escolar e popular no Brasil ante autoritarios comandos do regime
militar calcados em maior proporcdo no direito da forca do que na forca do
direito, o autor reconhece na década de 1980 o limite temporal de expressdo
popular de ampla contestacdo ao regime militar, tendo sido a derrubada do
regime ocasionada em razdo da ampla participacdo popular que, por sua vez,
foi responséavel pela criacdo de um ordenamento juridico nacional em bases
democraticas.

A previsao constitucional do principio da gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei, enquanto principio basilar no qual o ensino deve ser
ministrado, na forma da CRFB/88, art. 206, inciso VI, deve ter interpretacao
abrangente, permitindo considerar ndo estabelecer esse principio uma diretriz
apenas do ensino publico entendido como aquele ofertado por instituicoes

publicas, mas sim, como diretriz de toda a educagdo escolar. Numa
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interpretacdo axiolégica, o seu carater publicista tende a repudiar todas as
formas de autoritarismo. A este respeito:
Este principio, ainda que abrangendo tdo s6 os sistemas de ensino
propriamente publicos, se justifica como tal, com maior razéo, porque a
educacdo escolar é um direito préprio de um servico publico por
exceléncia. Mesmo que legalmente ndo atinja o setor privado, o carater
ético e axiolégico da democracia paira sobre todas as instituicGes
escolares.
Dai a educacéao escolar se tornar publica como funcdo do Estado e, mais
explicitamente, como dever do Estado, a fim de que cada individuo possa
se autogovernar como ente dotado de liberdade e ser capaz de participar

como cidaddo consciente e critico de uma sociedade de pessoas livres e
iguais. (CURY, 2005: pp. 16/17).

Em legislagcdo infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), em seu art. 3.2, inciso VIII, reconhece o principio
da gestdo democratica do ensino publico como diretriz do ensino a ser
ministrado no Brasil, vindo a ratificar o disposto em ordem constitucional. Da
mesma forma, a referida legislacao dispde em seu art. 14 que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagcdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participac@o das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (BRASIL, Lei n.° 9.394/96).

Conforme se observa, a legislacdo infraconstitucional, como meio de
garantir a efetividade do principio do regime de colaboracéo reciproca instituido
também na Carta Magnha, em seu art. 211, previu normativamente a referida
gestao, buscando delinear a forma de agir federativa e democraticamente. Nao
obstante, necesséario se faz observar que, conforme aduz Cury (2005), é
preciso considerar, como sendo pertencentes a gestdo democratica, os artigos
12, 13 e 15 da Lei n.° 9.394/ 96 que implicam um trabalho em equipe de toda a

comunidade escolar. Assim, cumpre destaca-los:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as nhormas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
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IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recuperacgao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracéo da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o
caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucédo da proposta pedagdgica da escola;

VIl — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagédo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquienta por cento
do percentual permitido em lei.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaborag&o da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdégica
do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e
a comunidade. (...)

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo béasica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas
as normas gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, Lei n.° 9.394/96)

Cumpre observar que a organizacdo dos sistemas de ensino prevista na

LDBEN mostra-se 0 meio de garantia de uma real e efetiva gestao

democratica, razédo pela qual a legislacao infraconstitucional preocupou-se em

ditar caminhos, diretrizes a a¢fes que tendem a perfilar a agdo democratica no

campo da politica Educacional. Neste viés,

E importante observar que a organizacdo dos sistemas de ensino constitui
um ambito fundamental da pratica de gestdo democratica. Ou seja, a
gestdo democratica como principio ndo se restringe a gestdo das escolas.
A construcdo da gestdo democréatica do sistema de ensino inclui: as
relacdes entre ministério ou secretarias de educagdo e 0s respectivos
conselhos de educacdo; as relacbes entre conselhos, ministérios ou
secretarias e a sociedade; as relagfes entre ministério ou secretarias ou
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outros oOrgdos de governo; a relacdo entre os 6rgdos da organizagdo
nacional da educacdo — Ministério da Educagdo (MEC) e Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) — e 6rgdos ou instancias representativas
estaduais e municipais. (LUCE e FARENZENA, 2008: p. 86).

A Lei n°® 10.127/01, que dispde sobre o Plano Nacional de Educacao
(PNE), dedicou atencao especial a gestdo democratica e a necessidade de
promoc¢do do que chama auténtico federalismo na Orbita educacional. Ao
prever a divisdo de responsabilidades e a necessaria cooperacdo dos entes
federativos com as responsabilidades concorrentes, o PNE fornece subsidios
ao exercicio da gestdo compartilhada e propugna pelo aprimoramento do
regime de colaboracdo como meio eficaz de proceder uma gestdo democratica,
em que os entes federativos devem agir de forma conjunta e de co-
responsabilidade. Noutro viés, ao clamar pelo cumprimento do auténtico
federalismo, o PNE fez reconhecer no sistema politico adotado pelo Estado o
caminho a ser trilhado como forma de alcancar efetivamente a gestdo
democratica do sistema de ensino.

Os Conselhos de Educacéo, por sua vez, sdo apontados no PNE como
meio de fortalecer a gestdo democratica:

[..] Num terceiro momento é que se pOe diretamente a gestédo
democrética, recomendando Conselhos de Educacdo revestidos de
competéncia técnica e representatividade, conselhos escolares e formas
de escolha da direcdo escolar que associem a garantia da competéncia ao
compromisso com a proposta pedagégica emanada dos conselhos

escolares e a representatividade e lideranca dos gestores escolares.
(CURY, 2005: 17/18).

Mas, como atingir a gestdo democratica? Realmente, ndo se mostra
tarefa facil. E a dificuldade é tracada por Ferreira e Aguiar apud Cury (2006) ao
apontar que a gestdo democratica somente o é mediante uma pratica que
articule a participacao de todos, o desempenho administrativo-pedagdgico e o
compromisso sociopolitico. Em Monlevade (2005), a gestdo democratica supde
ruptura com praticas autoritarias, hierarquicas e clientelisticas; se faz pela
participacdo dos atores em decisbes e na avaliacdo; supde representacao
legitima dos segmentos; na escola, ela se baliza pelo projeto politico-
pedagogico e se articula com administracdo democratica do sistema de ensino.

O que deve por ora ser bem definido € o fato de que com o advento da

Constituicdo Federal de 1988, a educagéo se torna politica publica do Estado
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voltada para a efetivacdo da autonomia do individuo e necessita da
colaboracéo da sociedade na sua promocao e incentivo, do mesmo modo que
a sociedade requer um sistema educacional orientado para a formacéo do
cidaddo. Assim, a Educacdo deve pautar-se nos principios da igualdade de
oferta de oportunidades e de equidade, que se traduzem no quantitativo de
matriculas ofertadas e na qualidade, como compromisso para promover a
construgéo da cidadania.

A participacdo no processo educacional deve prevalecer como
confirmacédo da aplicabilidade do principio da gestdo democratica; outrossim,
sem que se instaure, no campo educacional, 0 processo participacionista, €
impossivel creditar ao principio da gestdo democratica da educacdo a
producdo dos seus efeitos no campo social, devendo o referido principio ser

catalogado letra morta, sem que se revele eficaz a regulacao da sociedade.
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[l — No estudo do Conselho Municipal de Educacao de Campos
dos Goytacazes, a possibilidade da analogia com a ostra

perlifera.

O empirismo ganha lugar no desenvolvimento deste capitulo. Toda a
andlise tedrica mostra-se ponto de partida. Por sua vez, na teoria tem-se
também o ponto de chegada, justamente na tentativa da alocacéo tedrica do
que foi absorvido em estudos de campo. Outrossim, o desenvolver da pesquisa
buscou nos capitulos 1 e 2 abordar tematicas centrais a melhor compreenséao
do que é, por ora, analisado. No que pese reconhecer a ardua tarefa de iniciar
e de desenvolver o estudo, sobra a satisfacdo da chegada.

O desenvolver da pesquisa, desde o tracado do projeto, buscou
enquadrar-se rigorosamente no cronograma estipulado. No entanto, as
surpresas advindas do campo e as alteragcdes circunstanciais tornaram
indispensavel um pequeno alargamento do prazo para a escrita e conclusao.

A maior licdo extraida no desenvolver da pesquisa é o dado corroborado
de que lidar com seres humanos exige flexibilidade de a¢des, compreenséo e
insercdo do seu ‘eu’ no coletivo estudado, sem que, contudo, se permita o
pesquisador tramitar da necesséria ‘neutralidade’ a subjetividade
comprometedora e capaz de per si fazer imergir o trabalho na capacidade de

nao reprodutibilidade e validade.

3.1 — Delimitacéo.

A pesquisa toma como delimitacdo espacial o municipio de Campos dos

Goytacazes que, localizado no Norte do Estado do Rio de Janeiro (Figura 1), é

a maior cidade do interior fluminense (4.026, 712 km2) e a décima maior do

interior do Brasil, sendo também 0 municipio com a maior extensao territorial

do Estado.

Campos dos Goytacazes destacou-se no seéculo XIX por sua poderosa
aristocracia agraria surgida da atividade agucareira, que, em muito, influenciou
no campo politico e de poder do Brasil-Império. Elevada a categoria de cidade

em 1835, expandiu a industria agucareira e a cultura do café.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_(subdivis%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interior_do_Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interior_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
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Em 1974, foi descoberto amplo lencol petrolifero no campo da Garoupa,
na plataforma continental da Bacia de Campos, 0 que contribuiu,
significativamente, com pagamento de royalties na receita municipal (IBGE,
2009).

Segundo dados oficiais do IBGE, hoje, o municipio de Campos dos
Goytacazes conta com populacdo estimada em 463.731 habitantes. Com
grande capacidade econdmica gracas a receita de royalties oriunda da
extracdo de petroleo, € responsavel por contribuir em grande proporcdo com
indice do PIB nacional. Ainda que gigante no que tange a formacdo de sua
receita, o municipio vive o contraste em qualidade de vida. Segundo dados
oficiais do IBGE, Campos dos Goytacazes, em 2003, contava com indice de
pobreza estimado em 33,26% de seu contigente populacional; em estudos do
PNUD, o municipio aparece em 54° lugar no ranking IDH dos municipios que
integram o Estado do Rio de Janeiro. No mais, segundo dados oficiais do
INEP, o municipio amarga o ultimo lugar do Estado do Rio de Janeiro no IDEB
(2010).

Figura 01 — Mapa de localizacdo do municipio de Campos dos

Goytacazes.

Localizacao
—_—

Base IBGE - 2000 1:50.000

Fonte: http://marte.dpi.inpe.br/col/ltid.inpe.br/sbsr/2004/11.20.17.48/doc/3731.pdf
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Como limite temporal, a pesquisa toma como lapso de analise os anos
de 2009 e 2010, delimitando-se pelos dois primeiros anos do mandato do cargo
eletivo de prefeito, na gestdo 2009/2012. Tem em conta, ainda, a existéncia de
estudos desenvolvidos desde 2002 pelo Diretério de Pesquisa CNPq “Politica e
Gestao Educacional”’, que se integra ao Programa de Pés-Graduacdo em
Politicas Sociais, do Centro de Ciéncias do Homem da UENF.

A delimitacdo temporal atenta para o pressuposto de que a ruptura na
gestdo governamental em muito representa a alteracdo do quadro de
conselheiros indicados pelo Poder Executivo, sobretudo fundamentado na

experiéncia de cassacoes recentes no quadro politico do municipio.

3.2 — Objetivo Geral.

Numa andlise voltada para o Conselho Municipal de Educacédo de
Campos dos Goytacazes, este trabalho teve por fim tracar os recursos
individuais dos conselheiros e coletivos do corpo do CME de Campos dos
Goytacazes e avaliar a participacao e representacao politicas dos conselheiros.
Por sua vez, sdo objetivos especificos avaliar a participacdo e a representacao
politica dos conselheiros a partir de critério quantitativo e qualitativo, e analisar
o colegiado como corpo social, em relagdo as préaticas desenvolvidas em seu

ambito.

3.3 — Metodologia.

A questdo metodoldgica € prioritariamente qualitativa, recorrendo, no
entanto, a dados quantitativos. O estudo triparte-se em: a) o tracado dos
recursos individuais dos conselheiros (perfil socio-econémico e educacional),
sendo utilizado como procedimento metodolégico questionario do tipo survey
com questdes abertas, semi-abertas e fechadas; b) o tracado dos recursos
coletivos, de natureza organizacional do Conselho (financeiros, materiais e
humanos), sendo utilizado como procedimento metodolégico a aplicacdo de
guestionario do tipo survey com questbes abertas, semi-abertas e fechadas e

observacao; c) analise da participacéo politica dos conselheiros a partir de um



100

critério quantitativo: o peso de participacdo nos debates e decisdes tomadas

pelo Conselho. E um estudo de caso que busca seus dados em: aplicacdo de

questiondrio aos atores sociais que atuam no CME; andlise documental

(Regimento Interno e livro-ata) e observacao.

Para melhor elucidar as etapas de desenvolvimento desta pesquisa,

expbe-se 0 quadro em que se encontram ndo apenas as etapas, mas também

os procedimentos metodolégicos utilizados e a descricdo do método.

Quadro 03 — Quadro Metodoldgico.

Procedimentos

Etapas Descricdo da Etapa Metodolbgicos

Primeira Tracar os recursos individuais | Questionario do tipo survey
dos conselheiros — perfil com questdes abertas, semi-

sGcio-econdmico e abertas e fechadas.

educacional.

Tracar os recursos coletivos, | Questionario do tipo survey
Segunda de natureza organizacional do | com questfes abertas, semi-

Conselho — financeiros, abertas e fechadas e

materiais e humanos. observacéao.

Terceira Avaliar a participacgdo politica | Questionario do tipo survey

dos conselheiros a partir de
um critério quantitativo — o
peso de participacdo nos
debates e decisdes tomadas
pelo Conselho.

com questdes abertas, semi-
abertas e fechadas; analise
documental e observacao.

Fonte: Elaboracéo do autor.

3.3.1 — Descricdo do Método.

Para a consecucdo do objetivo tracado como primeira etapa da

pesquisa, utilizou-se da aplicacao de questionario do tipo survey com questdes

abertas, semi-abertas e fechadas. Através da aplicacdo de questdes fechadas
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em questionario previamente elaborado e testado, se buscou conhecer o
quantitativo em numero de dados necessarios ao desenvolvimento da
pesquisa. Por sua vez, as questdes abertas e semi-abertas imprimiram a
pesquisa o carater de analise ndo-probabilistica.

Com o levantamento e tracado dos recursos individuais dos atores
sociais foi possivel apresentar em dados numéricos 0 quantitativo das
caracteristicas desses atores inseridos no Conselho Municipal de Educacao de
Campos dos Goytacazes/ RJ e as questdes abertas e semi-abertas visaram
abrir margem as respostas nao elucidadas, mas de relevancia no campo
qualitativo da pesquisa.

Para a consecucdo do objetivo tracado como segunda etapa da
pesquisa, a descricdo do método verificou-se conforme o apontado em analise
a primeira etapa da pesquisa. A esta etapa, foi acrescido como procedimento
metodoldgico a observacdo. Uma vez que, para que fossem tracados o0s
recursos coletivos, de natureza organizacional do Conselho — financeiros,
materiais e humanos, muitos dos dados séo possiveis de ser mensurados e
verificados ante a observancia pelo pesquisador das condicdes em que o
Conselho atenta para os recursos externos — entendidos 0s nao subjetivos, ou
seja, aqueles em que ao terceiro cabe a observacdo sem que haja a
possibilidade de se ver comprometidas a validade e reprodutibilidade da
pesquisa.

Através da aplicacdo de questionario do tipo survey com questfes
fechadas, foi possivel avaliar de que forma os conselheiros visualizam o
processo participacionista e o carater de representacdo que a funcéo lhes
atribui, o que resta demonstrado numericamente. Para tanto, cumpre observar
que dos 14 (quatorze) conselheiros que compdem o CME de Campos dos
Goytacazes, 10 (dez) deles responderam ao questionario aplicado, tendo 04
(quatro) deles deixado de responder por razbes nao conhecidas.

Por sua vez, através de andlise do Livro-Ata, foi possivel avaliar a
participagdo politica dos conselheiros a partir de um critério de cunho
quantitativo, em que se avaliou a participacdo nos debates e as decisdes
tomadas pelo Conselho em referéncia.

JA& numa analise de carater ndo-probabilistico, a aplicacdo de

questionarios do tipo survey com questdes abertas e semi-abertas direcionado
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aos conselheiros possibilitou uma analise pormenorizada do processo
participacionista.

Por fim, a observacéo nas reunides do Conselho Municipal de Educacé&o
de Campos dos Goytacazes propiciou, em termos metodologicos, a producéo
de um sistema de interacdes simbdlicas e, simultaneamente, um trabalho de
andlise de maior profundidade ao qual a aplicagdo de questionario apenas nao
foram capazes de conferir.

Nesse sentido, aduz Cicourel (1975) apud Biklen e Bogdan, 1994, p.21,
que:

E condicdo basica do pesquisador descobrir as regras de evidéncia do
ator, os seus significados ou as suas constru¢des, ndo é possivel avaliar
os dados conseguidos através de questiondrios, entrevistas estruturadas
ou nado, sem que os conheca, afinal de contas, aquilo que o pesquisador
considera como “dados” depende de se conhecé-los e saber uséa-los para

estabelecer algum tipo de comunidade entre pesquisador e sujeito e criar
relagBes sociais entre eles.

Ao estar inserida no campo de andlise, a observacéo voltou-se a anélise
da aplicabilidade do termo cultura, no sentido antropolégico, como
compreensao de novas formas, atos e comportamentos pertinentes aos atores

sociais investigados.

3.4 — Breves consideragcbes sobre o CME de Campos dos
Goytacazes: legislacéo, atribuicdes, periodicidade de reunides

e exercicio de mandato.

Antes de adentrar no levantamento dos recursos individuais dos atores
sociais que compdéem o CME de Campos dos Goytacazes, dos recursos
coletivos do corpo institucional e da participacdo e representacao, insta tracar
dados legais de criacédo e a forma com que se compde o referido Conselho.

Em funcionamento desde o ano de 1997, o CME de Campos dos
Goytacazes foi legalmente instituido no ano de 2007, com a aprovagdo e
publicacdo da Lei Municipal n.° 7.947 de 17 de outubro de 2007 que foi
responsavel pela revogacdo das anteriores Leis n.° 6.347/97, 6.422/97,

6.507/97 e 7.066/01 que o houveram instituido. Esta legislacdo foi responsavel
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ainda por instituir o Sistema Municipal de Ensino de Campos dos Goytacazes e
criar o Conselho do FUNDEB.
As funcbes atribuidas ao CME de Campos dos Goytacazes sao

elencadas no art. 10, §1° da Lei n.° 7.947/07, assim determinadas:

Lei n.° 7.947/07. Art. 10. (...)

81°-O Conselho Municipal de Educacao garantird o permanente direito de
todos a educacao, na area de competéncia do Municipio de Campos dos
Goytacazes, ao exercer as fun¢cdes normativas, deliberativas, consultivas,
fiscalizadora, propositiva, avaliativa e de assessoramento.

Ao elencar as atribuicbes conferidas ao CME de Campos dos
Goytacazes, a legislagdo municipal determinou o campo de atuagao do referido
Conselho que, conforme se pode verificar, mostra-se abrangente em suas
condicbes de dinamica de funcionalidade. A abrangéncia da atuacdo do
Conselho quanto as funcdes a este atribuidas tende, no que resta claro,
possibilitar o entendimento de que a atuacdo firma-se num vasto campo de
autonomia e independéncia. No entanto, cabe melhor andlise da legislacédo
como forma de buscar compreender de que forma o Conselho se configura em
sua composicao e independéncia.

A primeira analise que instiga o levantamento da legislac@o que institui o
CME de Campos dos Goytacazes concerne a forma de composicdo deste. De
forma pouco inclusiva se pode perceber que o carater paritario sempre inerente
aos espacos deliberativos resta ofuscado quando da analise do art. 11 da Lei
n.° 7.947/07:

Lei n.° 7.947/07. Art. 11-O conselho Municipal de Educacédo de Campos
dos Goytacazes compfe-se de 14 (quatorze) membros titulares e igual
namero de suplentes, sendo:

| — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educac¢édo de Campos
dos Goytacazes;

I — 01 (um) representante da Cémara Municipal de Campos dos
Goytacazes;

Il — 01 (um) representante do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares
de Ensino — SINEPE;

IV — 01 (um) representante da Fundac&o Cultural Jornalista Oswaldo Lima
— FCJOL;

V — 01 (um) representante da Fundagc&o Municipal da Infancia e Juventude
- FMIJ;

VI — 01 (um) representante do Sindicato dos Professores das Escolas
Particulares de Campos — SINPRO;

VIl — 01 (um) representante dos Diretores de Escolas Publicas Municipais
que contemplem: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental 1° e 2°
segmentos (Regular e Educacao de Jovens e Adultos — EJA);

VIII — 01 (um) representante do Férum Interinstitucional dos Dirigentes do
Ensino Superior de Campos dos Goytacazes — FIDESC;
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IX — 01 (um) representante da Associacdo de pais e alunos de Escolas
Municipais;

X — 01 (um) representante da Federacdo das Associa¢des de Moradores e
Amigos de Campos — FAMAC;

Xl — 01 (um) representante do Sindicato dos Profissionais Servidores
Publicos Municipais — SIPROSEP;

Xl — 01 (um) representante do Sindicato Estadual dos Profissionais na
Educacao — SEPE;

Xl — 01 (um) Pedagogo, exercendo a funcdo de Orientador Pedagogico
na rede Municipal de ensino;

XIV — 01 (um) representante do Conselho Municipal de alimentagéo
Escolar — CAE.

Cumpre esclarecer que embora seja o CME de Campos dos Goytacazes
composto por 14 (quatorze) conselheiros, o Regimento Interno aprovado em 25
de outubro de 2007 apresenta de forma pormenorizada a estrutura basica do
CME como sendo:

TITULO Il

DA ESTRUTURA BASICA

Art. 10. A estrutura basica do Conselho Municipal de Educacdo compde-se
de:

| — Presidéncia;

Il — Vice-Presidéncia;

Il — Secretaria Executiva:

a) Setor de Arquivo e Protocolo;

IV — Assessoria Técnica;

V — Conselho Pleno;

V| — Camaras:

a) Camara de Educacéo Infantil;

b) Cémara de Ensino Fundamental (1° e 2° segmentos Regular e

Educacao de Jovens e Adultos — EJA) e Médio;
c) Camara de Legislagéo, Planejamento e Normas.

De antemao, € importante esclarecer que a composicdo a que se refere
o art. 11 da Lei 7.947/07 é relativa a formacdo do Conselho Pleno e que
apenas o referido Conselho é que tem direito a voz e a voto no processo
deliberativo, devendo ser entendidas a Secretaria Executiva e a Assessoria
Técnica como instrumentos técnicos de amparo e direcionamento do CME na
tomada de decisdes.

No campo analitico, cumpre esclarecer que o art. 11 da Lei 7.947/07,
que assim determina a composicdo do Conselho Pleno, revela a existéncia de
um Conselho ndo propicio a participacdo no que concerne a abertura de
espaco para que se proceda a deliberacdo. Como se pode verificar, a lei
responsavel pela instituicdo do Conselho reveste-se em espirito menos

democréatico na propor¢gdo com que limita a participacdo a atores sociais
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especificos da sociedade civil. Assim sendo, ndo basta que qualquer
instituicdo, ainda que vinculada aos anseios e promog¢édo de uma educacéao de
qualidade, tenha interesse em participar para que efetivamente participe, pois,
nao sendo elencada pela legislacdo que institui o CME, é impossivel qualquer
inclusdo ao quadro de conselheiros sendo pela revogacdo da lei atual e
aprovacao de um novo projeto de lei, 0 que se sabe ndo ser facil ainda pela
suposicdo de que a insergcédo ao espaco pode estar vinculada a interesses néo
explicitados.

Embora a legislacdo municipal que instituiu o CME de Campos dos
Goytacazes relacione entre os conselheiros que deverdo compor o quadro
parte consideravel de atores que guarnece ou deveria guarnecer de
responsabilidade com 0 ensino e a promocdo a educacdo, se ha que
considerar que a referida legislacdo corrobora a limitacdo do acesso ao
deliberativo espaco, ao instituir no art. 12, da Lei 7.947/07, em seu § 2°:

Lei n.° 7.947/07. Art. 12- (...)

82° - Os Conselheiros referidos nos incisos I, VII, Xlll e XIV do art. anterior,
serdo indicados pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Como se pode observar, a Secretaria Municipal de Educacdo de
Campos dos Goytacazes assume relevante papel na indicagédo de conselheiros
a composicdo do quadro, uma vez que, € a responsavel por indicar o
representante da Secretaria Municipal de Educacdo de Campos dos
Goytacazes, o representante dos Diretores de Escolas Publicas Municipais que
contemplem: Educacgédo Infantil, Ensino Fundamental 1° e 2° segmentos
(Regular e Educacdo de Jovens e Adultos — EJA), o pedagogo e o
representante do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar — CAE. O
dispositivo legal revela que o carater paritario do CME fica velado pela acdo
gerencial direta do Poder Executivo municipal na indicacdo de conselheiros a
formacdo do CME. No mais, percebe-se o fato de que o Poder Executivo
assume para si a responsabilidade de indicar justamente aqueles que
conhecem a realidade da rede municipal de ensino em profundidade, o que,
possivelmente de maneira proposital, pode levar em consideracdo para a
escolha sujeitos que coadunam posi¢cdes semelhantes as do Executivo e que,
sem a possibilidade de opor-se em argumentacgéo, tendem a fazer diminuir o

potencial democratico.
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O art.12, 82°, por sua vez, disciplina que os demais conselheiros que
nao os indicados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Campos dos
Goytacazes deverdo ser indicados pelas suas respectivas instituicbes/
entidades. Pode-se inferir da leitura deste dispositivo legal a forma com que se
processa a escolha entre os atores, tendo ficado claro que a escolha ndo se da
de forma livre e direta, mas sim de forma vinculada e indireta, ndo podendo ser
conselheiro qualquer cidadédo ou entidade que ndo se enquadre no rol numerus
clausus do art. 11 e que, ainda que enquadrado, a participacao é regulada pela
acao gerencial e indicativa da entidade.

O processo de escolha dos conselheiros aponta 0 CME como sendo um
espaco limitado ao processo de inclusdo participacionista, o que permite alocar
a pratica a teoria alcada por Bobbio (1992) e configurar, na andlise da
respectiva variavel, o CME como tendo presente em sua formacédo trés dos
fatores de minimizag&o do ideario democratico: a limitacdo do espacgo para o
exercicio da democracia, o0 exercicio de mandatos vinculados por
representantes de instituicbes particulares e a existéncia de um sistema
neocorporativo.

Outro fator j& hd muito questionado por estudiosos da tematica CMEs
reside na questao de ser a funcdo de presidente exercida pelo secretario de
educacdo do municipio. Entendimento pacifico reside no sentido claro e 6bvio
de que é impossivel ao CME articular-se com os recursos e atribuicdes que
lhes sé&o atribuidas por forca de lei quando o gestor educacional maior a quem
sdo direcionadas as decis6es tomadas pelo CME é ele mesmo o fiscalizador de
suas acodes. Para tanto, a Lei 7.947/07, em seu art. 11, paragrafo anico,

determina que:

Lei n.° 7.947/07. Art. 11- (...)

Paragrafo Unico - A presidéncia do Conselho Municipal de Educacédo de
Campos dos Goytacazes sera exercida pelo titular do érgdo municipal
responséavel pela politica educacional.

N&o bastando a posicdo conferida ao secretario municipal de educagéo
na composicao do CME, a legislagcdo municipal confere a este, ainda, o que
denomina ‘voto de qualidade’, conhecido ‘voto de minerva’:

Lei n.° 7.947/07. Art. 15- (...)
Paragrafo Unico - As decisdes serdo tomadas pela maioria dos membros

presentes, cabendo ao presidente o voto de qualidade, nos casos em que
0 julgamento depender de desempate.
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Na impossibilidade de, exemplificativamente, no campo das atribuicées
conferidas ao CME, o secretario municipal de educacgdo, enquanto gestor
educacional, fiscalizar os atos por ele praticados € que reside a dicotomia
funcional. No mais, a possibilidade conferida por lei de ser este gestor o
responsavel por proferir o chamado ‘voto de qualidade’ mostra-se a maneira
ardilosa do Estado (neste caso, municipio) ter as suas vontades sobrepostas
as vontades conflitantes. Acresca-se que, a necessidade de se proferir o
chamado ‘voto de qualidade’ aponta para uma dindmica menos deliberativa e
consensual de agir democraticamente, em que a lei ndo visualiza uma
democracia ampla em que os atores sociais chegam a decisOes calcadas no
conflito de idéias transformado em um consenso. A visdo conferida por lei de
democracia a aloca em um campo minimalista de concepcdo, quando se
busca, justamente nestes espacos, dar aplicabilidade a democracia entendida
em sua concepcao maximalista.

Quanto a periodicidade de reunidao do CME de Campos dos Goytacazes,
a Lein.°7.947/07 determina:

Lei n.° 7.947/07. Art. 15 — As reunifes ordinarias do Conselho Municipal de
Educacao serdo realizadas mensalmente, de fevereiro a dezembro, com a

presenca da maioria de seus membros, e, extraordinariamente, quando
convocados pelo presidente.

No que pese a tratativa positivista da lei ao tracar a periodicidade com
gque o CME de Campos dos Goytacazes deve se reunir, o estudo de campo e
levantamento de atas através de pesquisa em livro proprio, aponta a nao
efetividade da norma. Outrossim, o Conselho, costumeiramente, deixa de se
reunir no més de julho e, em alguns meses também ndo o faz por razdes
externas. Para tal, pode-se ressaltar que, no ano de 2009, a prefeita entdo
eleita para o mandato 2009/2012, Rosinha Matheus Garotinho, teve sobre si a
condenacdo que culminou em sua cassagdo por cometimento de crimes
politicos que deu ensejo a posse do entdo Presidente da Céamara, Nelson
Nahin, no cargo de prefeito. O referido fato foi responsavel por causar a
suspensao dos trabalhos do CME durante meses e foi também responsavel
pela substituicdo de conselheiros nomeados para a composi¢éo do CME.

E neste interim que se deve também observar que a formagéo do CME,

conforme se pode verificar no caso narrado de cassacao, fica vulneravel as
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constantes trocas de agentes politicos, em especial quando da troca do cargo
de prefeito, dado ao fato de que, sendo parte do CME composto por
conselheiros indicados pelo Poder Executivo, as indicacdes tendem a se
coadunar com os interesses e o fator confianga estabelecido entre os indicados
e o Executivo (representado pelo gestor). Para tanto, a presente pesquisa
buscou levantar (através da aplicacdo de questionarios), de imediato, o tempo
de exercicio do mandato dos conselheiros no CME de Campos dos

Goytacazes nos anos de 2009 e 2010.

Gréafico 01 — Periodo de exercicio do mandato.
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Fonte: Elaboracédo do autor.

Sendo omissa a Lei municipal n.° 7.947/97 quanto ao periodo de
mandato dos conselheiros, tal lacuna legal é suprida pelo Regimento Interno do
CME que determina em seu art. 35 ser de 04 (quatro) anos o mandato de cada
conselheiro e suplente; no entanto, o mandato dos conselheiros nédo é
obedecido na forma com que determina o Regimento.

Conforme se pode inferir da leitura do grafico de nimero 01 (um), dos 14
(quatorze) conselheiros que compdem o CME de Campos dos Goytacazes,
tendo 10 (dez) deles respondido ao questionario aplicado, 02 (dois) comp&em o
CME ha mais de dois anos e 08 (oito) ttm mandato nao superior a dois anos, o
que evidencia que ha uma constante troca de representantes das instituicoes/

entidades sem que, necessariamente, haja alteracdo quanto aos atores socais
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na composicdo do CME. Para tanto, cumpre observar que 04 (quatro) dos
conselheiros deixaram de responder por razées nao conhecidas.

Se a constante mutacdo na composicdo do quadro de conselheiros
poderia evidenciar a oxigenacdo do quadro de conselheiros, que assim
possibilitaria inferir ser o CME de Campos dos Goytacazes um espaco de
constante renovacao e de uma real acdo democratica no que tange ao acesso,
a hipétese, de certo, mostra-se invalidada, bastando, para tanto, reavivar o fato
de que, institucionalmente, a composicdo do CME se da em carater

permanente por forca de lei (o que ja foi apontado).

3.5 — Recursos Individuais.

Etapa voltada ao levantamento dos recursos individuais, contou com a
aplicacao de questionarios do tipo survey com questdes abertas, semi-abertas
e fechadas.

De antemdo, cumpre esclarecer que, por recursos individuais se deve
entender aqueles inerentes a condicdo humana de formacdo do proprio
individuo ou que inerentes a este ante suas condi¢des préprias de vida em
sociedade tendem a favorecer ou ndo o processo de dinamizacdo da
participacdo e da representacdo. Tais recursos devem ser grafados como
sindnimos das condi¢cdes sociais, econbmicas e educacionais do individuo
(FUCKS, 2005).

O primeiro recurso individual levantado € relativo ao nivel de
escolaridade dos conselheiros que compbéem o CME de Campos dos
Goytacazes. Apontado ao longo desta pesquisa, a qualificacdo politica mostra-
se fator de potencializacdo do ideario de democracia, conforme aduz Bobbio
(1992) entendendo-a como o estimulo e exercicio da educacgéo para cidadania:
Nogueira (2003) ao ver a educacdo para a cidadania e a cultura civica como
forca de unificacdo da sociedade civil; Mill (2006) ao apontar a importancia do
individuo do tipo ativo ou, mesmo, Marshall (1967) que ja reconhecia a
educagdo como instrumento de autonomia do individuo para a cidadania e

transformacao dos individuos em lordes.
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No levantamento realizado, pode-se detectar que dos 10 (dez)
conselheiros que responderam ao questionario, 01 (um) possui formacdo em
Ensino Médio, 02 (dois) possuem curso de graduagdo em Administracdo, 06
(seis) possuem curso de pds-graduacéo lato sensu e 01 (um) possui o0 curso de
pés-graduacéo stricto sensu (mestrado), conforme grafico:

Gréafico 02 — Nivel de escolaridade.
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Fonte: Elaborag&o do autor

O que se depreende das respostas fornecidas pelos conselheiros € que
parte consideravel dos atores socais que compdem o CME Campos dos
Goytacazes tem o0 ensino médio como nivel minimo de escolaridade,
outrossim, ndo se pode negar que o referido espaco, no que tange a analise
desta variavel, se apresenta como espaco propicio ao debate e discussdo ante
o nivel de escolaridade dos atores.

Cumpre observar que, tendo sido a questdo formulada como semi-
aberta, se detectou ainda que o CME de Campos dos Goytacazes tem seu
quadro de conselheiros formado em sua maioria por profissionais da area da
Educacdo. Dos integrantes, 02 (dois) possuem graduacdo na area de
Administracdo e 01 (um) na area de Servigco Social, com especializagcdo em
Educacédo. Destarte, tal fato potencializa o ideario de democracia na medida
em que se institucionaliza um espaco aberto a uma discusséo interdisciplinar o
que, de certo, propicia a formacdo de saberes através da troca dos
conhecimentos adquiridos por cada qual dos atores sociais.

Assim como a educacgdo adquirida por intermédio dos espacos
institucionalizados de promocdo da Educacdo (escolas e universidades),

importante também é verificar a forma com que os conselheiros mantém-se
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atualizados em relacéo aos fatos ocorridos no mundo. De certo, a existéncia de
um espacgo deliberativo plural exige a constante renovacdo de saberes e
atualizacdo acerca dos inimeros fatos ocorridos na extremada velocidade da
informacdo do mundo moderno eis que, apenas dessa forma, € possivel se
cogitar a troca de experiéncias e saberes com o fim maior de tomada de
decisbes qualitativas. E justamente neste interim € que a pesquisa se
preocupou em levantar quais sdo o0s instrumentos utilizados para o0s
conselheiros se informarem sobre os acontecimentos politicos em geral. As

respostas levantadas podem ser conferidas na analise do grafico 03:

Grafico 03 — Instrumentos utilizados para a formacéo e atualizacdo do

saber.
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Fonte: Elaboracédo do autor.

Conforme se depreende da analise do grafico de nimero 03 (trés), parte
consideravel dos conselheiros busca informacfes junto aos meios de
comunicacdo como forma de se manter atualizada: 27% utiliza-se dos jornais;
24,3% utiliza-se da televisdo; 21,6% utiliza-se da conversa com amigos e
parentes; 16,2% utiliza-se de revistas; 5,5% utiliza-se de radio e 2,7%, em igual
proporcao, utiliza-se das convencdes e manifestacdes politicas de partido.

No que pese a falibiidade com que as informacdes possam ser
transmitidas pelos instrumentos e meios de comunicacdo utilizados pelos
conselheiros, de certo, a simples busca mostra-se fator relevante a qualificacéo

b

politca quando somada a instrucdo educacional obtida de forma



112

institucionalizada. Logo, potencializa-se no ideario democratico o CME de
Campos dos Goytacazes quando da analise da presente variavel.

A filiacao partidaria é analisada pela presente pesquisa como forma de
buscar compreender o associativismo dos atores sociais que compdem o CME
com as causas politicas comuns a sociedade.

Apontado por Nogueira (2003) como forga de unificagdo da sociedade
civil, o associativismo ganha importancia no sentido de possibilitar seja
neutralizada a acao individual e venha a se imbuir o individuo da agdo comum.
Putnam (1996) ja vislumbrava o sistema de participacéo civica como elemento
de formacgéao do capital social e creditava aos partidos de massa mecanismo de
fortalecimento societario quando organizados em horizontalidade; no mesmo
sentido, Tocqueville (2001), ja no século XIX, se atentara para a importancia
das relacfes socais e praticas associativas para o desenvolvimento de matua e
voluntaria ajuda entre os individuos.

No que pese reconhecer a importancia do associativismo como fator de
potencializacdo do ideario de democracia, buscar a analise do associativismo a
partir do levantamento da filiacdo dos conselheiros a partidos politicos é fato
que pode conduzir a pesquisa a equivocos. Para tanto, basta evocar
contribuicdo dada por Michels (2001) que, ao analisar a formacéo dos partidos
politicos ja apontava que:

[...] a forma democréatica extrema da base da vida politico-partidaria
facilmente impede o observador superficial de ver a tendéncia para a
aristocracia ou, melhor dizendo, para a ‘oligarquia’ que subjaz a todas as
organizacgdes partidarias. [...] Nos partidos conservadores, exceptuando o
gue se passa nos periodos eleitorais, as tendéncias para a oligarquia
surgem com aquela naturalidade que obviamente corresponde ao carater
principialmente oligarquico de tais partidos. Ora, os partidos subversivos
promovem o mesmo tipo de fenémeno num grau ndo menor. [...] o facto de
tais tendéncias surgirem também no seio dos partidos revolucionarios
torna-se um indicio particularmente plausivel da existéncia de ‘tragos

oligarquicos imanentes a todas as organizacbes humanas orientadas para
uma certa finalidade’. (MICHELS, 2001: p. 37)

Logo, compreender a existéncia da formacdo da oligarquia como
fenbmeno comum a todos os partidos politicos mostra-se forma de negar de
pronto a possibilidade da existéncia do associativismo organizado em forma
horizontal nestes espacos, o que, per si, impediria fosse a variavel filiagao
partidaria analisada como fator de potencializacdo do ideario de democracia,

contudo, had que considerar que o Brasil vive, na atualidade, a formacédo de
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partidos novos a cada instante e cada qual orientado para fins diversos, alguns
mais radicais, outros nem tanto, o que, por sua vez, impede sejam estes
considerados oligarquizados até pela imaturidade temporal de formacéao.

A presente pesquisa traz a baila a analise da variavel filiacao partidaria,
ainda, ao considerar que parte dos autores busca nesta uma forma de analisar
0 associativismo e considerando também a existéncia de estudos
desenvolvidos pelo Diretério de Pesquisa CNPq “Politica e Gestao
Educacional”’, que se integra ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas
Sociais, do Centro de Ciéncias do Homem da UENF, que ndo negam a
importancia da analise.

Considerando a defesa do levantamento da variavel filiacdo partidaria,
no campo empirico, o questionario aplicado detectou que 07 (sete) dos 10
(dez) conselheiros entrevistados ndo sao filiados a nenhum partido politico e
que 03 (trés) destes sdo filiados a partidos politicos de vertente formadora
diferenciadas. Sendo aplicada a questdo na forma semi-aberta, os 03 (trés)
conselheiros filiados demonstraram ndo haver convergéncia quanto a
orientacdo partidaria, sendo um filiado ao PMDB, um ao PTB e outro ao PT do
B:

Grafico 04 — Filiagdo partidaria.
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Fonte: Elaboracado do autor.
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Analisando o resultado apontado, é facil inferir que os conselheiros que
compdem o CME dos Campos dos Goytacazes nao apresentam, em sua
maioria, engajamento social na forma de associativismo, o que, de certo, tende
a contar como fator de minimizacéo do ideario de democracia. Entretanto faz-
se necessario sopesar o fato de que, no mesmo instante em que o CME néo
apresenta forca pelo associativismo, também ndo se pode inferir que 0 mesmo
ganhe funcionalidade na forma oligarquizada.

A nao dependéncia econdbmica dos atores sociais é fator apontado como
de grande relevancia a averiguacdo da potencialidade do ideario de
democracia. A dependéncia e atrelamento econdmico dos atores sociais que
compdem o CME a Prefeitura do municipio de Campos dos Goytacazes ou a
seus agentes politicos poderia ser fator capaz de impossibilitar que se
concretizasse, no campo dialégico, uma esfera de debate e disputa de ideias. E
neste sentido que Michels (2001) ja analisava que “as poderosissimas relagdes
de dependéncia econdmico-social da nossa sociedade tornam impossivel, nas
actuais circunstancias, a existéncia de uma ‘democracia ideal’ na esfera de
Estado”.

Verificar que mesmo Estados sdo capazes de atrelar as suas acdes aos
comandos de outros ou de organismos internacionais economicamente mais
favorecidos, a exemplo do Brasil em tempos de recessdo econbémica, traduz a
ideia de que ndo menos fragil € o individuo em relacdo de dependéncia. Por tal
razao, a pesquisa se preocupou em levantar a remuneragao dos conselheiros,
o vinculo mantido pelos mesmos com a Prefeitura de Campos dos Goytacazes
ou com seus agentes politicos e, por fim, no mesmo viés, se buscou analisar a
vinculagdo da remuneracdo para a funcdo de conselheiro a uma melhor
funcionalidade do CME, levando em consideracéo o fato de que a lei municipal
n.° 7.947/07 em seu art. 13 dispde no sentido de que “as fungdes dos membros
do Conselho ndo serdo remuneradas, sendo seu exercicio considerado de
relevante interesse publico”. Neste sentido, os graficos de numeros 05 (cinco),
06 (seis) e 07 (sete) revelam:
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Grafico 05 — Rendimentos mensais dos conselheiros.
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Fonte: Elaborag&o do autor.

Gréfico 06 — Espécie de vinculo mantido pelos conselheiros com a

Prefeitura de Campos dos Goytacazes.
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Fonte: Elaboracado do autor.
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Gréfico 07 — Entendimento da relacéo entre remuneracao pela funcao de

conselheiro e operacionalidade do CME.
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Fonte: Elaborag&o do autor.

No ano de 2010, a FGV subsegmentou as classes sociais para
determinar com maior precisao as diferencas, tendo considerando a existéncia
de 06 (seis) classes sociais no Brasil especificadas como Al e A2; B1 e B2; C1
e C2%. No estudo apresentado, a referida Fundacéo estipulou renda estimada
para a classe B2 (média baixa) nos limites de R$ 2.150,00 a R$ 3.821,00; para
a classe B1 (média média) nos limites de R$ 3.822,00 a R$ 6.209,00; para a
classe A2 (média alta) nos limites de R$ 6.210,00 a R$ 10.190,00 e para a
classe Al (alta) acima de R$ 10.190,00. O IBGE®, por sua vez, determinou a
despesa média das familias brasileiras e, em estudo, aponta que a despesa
média da familia brasileira € mais alta na Regido Sudeste do pais, estimada em
R$ 2.163,09.

O levantamento da estratificacdo social segundo institutos de pesquisas
do Brasil importa para que seja realizada com maior clareza a andlise do

grafico de numero 05 (cinco).

38 Ver em http://www.fgv.br/ibrecps/M3/midia/kc908.pdf, acessado em 08.07.2011.

Bver em http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/19052004pof2002html.shtm,
acessado em 08.07.2011.



http://www.fgv.br/ibrecps/M3/midia/kc908.pdf
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Conforme se pode verificar, dos 10 (dez) conselheiros que responderam
ao questionério aplicado: 02 (dois) responderam perceber rendimento mensal
estimado em até 04 (quatro) salarios minimos; 03 (trés) em até 06 (seis)
salarios minimos; 03 (trés) em até 10 (dez) salarios minimos; 01 (um) em até
16 (dezesseis) salarios minimos e 01 (um) em até 20 (vinte) salarios minimos.
Assim sendo, considerando os dados referidos, infere-se que maioria absoluta
dos conselheiros que integra o CME de Campos dos Goytacazes enquadra-se
e supera a classificacdo B2 (média baixa) e consegue arcar com a despesa
meédia de suas familias, o que importa supor a ndo dependéncia financeira dos
mesmos e apontar mais um dos fatores de potencializacdo do ideario de
democracia.

Em analise do grafico 06 (seis) se pode inferir que a maior parte dos
conselheiros que compde o CME de Campos dos Goytacazes mantém-se na
condigéo de relativa independéncia funcional com a Prefeitura deste municipio,
tendo sido detectado que: 01 (um) ndo possui qualquer vinculo; 03 (trés)
mantém vinculo na condicdo de cargo comissionado e 06 (seis) deles mantém
vinculo na condi¢édo de concursados publicos.

Quanto a vinculagdo com a Prefeitura — ente publico a que compete ao
CME fiscalizar e deliberar sobre acfes na area de Educacéo —, a analise a que
se chega é que o CME apresenta um corpo de conselheiros independentes,
potencializando o ideario de democracia. Se acertado é o fato de que 03 (trés)
dos conselheiros, na condicdo de comissionados do governo e agentes
politicos, tendem a enfraquecer o campo dialégico no sentido de apoiar mesmo
os desvios governamentais de conduta, vindo a comprometer a governanca“’,
o elevado numero de conselheiros independentes do ente para a mantenca de
seus empregos, pela sua situacdo funcional de concursados, na forma da
CRFB/88, imprime ao CME a ideia de liberdade de expressao e acao, ainda
que tal venha de encontro aos objetivos politicos, mas em direcdo as

legitimadas e legais acdes de Estado.

“** Pereira ao analisar a governanca o faz distinguindo-a da ideia de governabilidade. Para este:
“Um governo pode ter governabilidade, na medida em que seus dirigentes contem com os
necessarios apoios politicos para governar e, no entanto, pode governar mal por lhe faltar a
capacidade da governanca. Existe governanca em um Estado quando seu governo tem as
condigbes financeiras e administrativas para transformar em realidade as decisées que toma.”
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. “Governanca: A Reforma Administrativa”. In A Reforma do
Estado dos anos 90: Logica e Mecanismos de Controle. Brasilia: MARE, 1997, pp. 40/ 44.
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O grafico 07 (sete), por sua vez, aponta que mesmo que os conselheiros
se apresentem como individuos independentes financeiramente e da acgéo
diretamente coercitiva em seu campo laboral quanto ao vinculo com 6rgéo
empregador — o que pode vir a desequilibrar o campo dialégico de
negociacdes, ainda assim, tais fatos ndo atestam o comprometimento destes
com as acdes que devem ser desenvolvidas pelo CME, sequer o nivel de
instrugdo educacional pode vir a conduzi-los ao maior comprometimento.
Assim, o grafico aponta que metade do numero de conselheiros que respondeu
ao questionario aplicado entendeu que, em sendo remuneradas as suas
atividades, o CME tenderia a melhorar em funcionalidade.

Ainda que os conselheiros se configurem independentes no campo
financeiro e laboral em relacédo a Prefeitura de Campos dos Goytacazes, estes
imprimem a ideia de que a questdo financeira mostra-se imperiosa a
formulacdo de uma acdo de maior responsabilizacdo e comprometimento.

Quanto ao grafico 07 (sete), os numeros revelariam resposta desmedida
e contraditéria quanto a postura que deve ser assumida pelos conselheiros, no
entanto, ha que se observar a resposta de um conselheiro a questao,
entendendo ser necessario haver remuneracao para melhorar a funcionalidade
do CME:

Porque eu deixo de fazer meu trabalho remunerado para me dedicar horas

ao Conselho. Faco por opcéo ser conselheiro, ou seja, fago como trabalho
social.

Noutro sentido, o de negar que a remuneracao viesse a melhorar a
funcionalidade do CME, alguns conselheiros justificaram que:
Conselheiro A: Nao porque se fosse remunerada, as opinioes e decises

seria direcionada de acordo com a vontade do governo e nao de si propria
e para o bem como um todo

Conselheiro B: A remuneracdo poderia atrair para o Conselho interesses
gue ndo se coadunam com suas prioridades e premissas.

Conselheiro C: Por acreditar em interesse real, sem necessidade de
remuneragéo (tornaria mais um “cargo politico”)

Conselheiro D: Acredito que faz parte dos deveres dos cidaddos, como
exercicio da cidadania.**

“ As citagBes sédo transcricdes da escrita na integra e na forma das respostas fornecidas pelos
conselheiros do CME de Campos dos Goytacazes em questionarios do tipo survey com
questdes semi-abertas a estes aplicados.
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Assim, a pesquisa de carater qualitativo ajuda a melhor compreender e
ler de forma mais clara o que os dados numéricos ndo conseguem revelar. E
neste sentido que, numa analise contextual, se pode compreender as acdes
dos conselheiros que, ante a justificativa dada em questionario, permitem inferir
nao ser intuito dos conselheiros sequer em sua metade condicionar a
remuneracao a participacdo, mas sim conta-la como meio um engajamento em
maior proporcao. Pode-se supor, no entanto, estar presente o sentido de que,
sendo garantida a remuneragao, os conselheiros teriam como dedicar maior
tempo as ac¢des do CME.

As respostas registradas no grafico de numero 07 (sete) ajudam a
nortear a reflexdo sobre a possivel melhor forma de funcionamento do CME, no
mesmo compasso com que revela que, caso os conselheiros viessem a ser
remunerados, seria necessario assegurar verba advinda de receita propria e
prevista em orcamento destinado ao CME, para ndo comprometer o campo
dialdgico de embate. E neste sentido que o grafico de nimero 08 (oito) permite

seja feita a andlise:

Gréfico 08 — Implicacdo da remuneracdo para o cumprimento das acdes

do CME, segundo os conselheiros.
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Fonte: Elaboracéo do autor.
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Conforme se pode inferir das respostas: 16,65% dos conselheiros
acreditam que a remuneracao teria papel de possibilitar melhor dedicacdo as
acbes do CME; 16,65% acreditam que a remuneracao afetaria o papel do
cidaddo no sentido de imprimir a este o papel de dependente econémico e nao
de cidaddo ativo e participante; 16,65% acreditam que, igualmente, a
remuneracado afetaria o papel ideolégico enquanto sendo a ideologia a
norteadora de suas acdes; 33,4% acreditam que a remuneragdo imprimiria a
estes o0 papel de cooptados e ndo de agentes participantes; e 16,65%
acreditam ter papel irrelevante a remuneracdo para fins de condicionar a

melhoria na funcionalidade do CME.

3.6 — Recursos Coletivos.

A etapa voltada para o levantamento dos recursos coletivos contou com
a aplicacdo do questionario do tipo survey com questdes abertas, semi-abertas
e fechadas e observacéo de campo.

De antemao, cumpre esclarecer que por recursos coletivos se deve
entender aqueles relativos a natureza organizacional do CME, quais sejam, 0s
financeiros, os materiais e humanos que possibilitam a acdo do Conselho
através de beneficios de operacionalidade conjunta de seus atores (FUCKS,
2005). Tais recursos devem ser grafados como sindnimos das condi¢cdes de
infraestrutura no que tange aos bens imoOveis e moveis disponibilizados ao
CME que, sdo contados como fator de mini ou de maximizacdo de apoio ao
cumprimento do ideario democratico.

Primeiro fator a considerar é relativo ao apoio técnico e ao orgamento
destinado ao funcionamento do CME de Campos dos Goytacazes, para tanto,
a Lein.° 7.947/07, em seus arts. 16, paragrafo unico, e 18 disciplina que:

Lei n.° 7.947/07. Art. 16. (...)
Paragrafo Unico — A Secretaria Municipal de Educacdo de Campos dos
Goytacazes, nos termos do Regimento Interno do Conselho Municipal de

Educacéo, disponibilizar4 os servidores necessérios ao funcionamento do
Conselho.

(...)

Art.18. As despesas com a instalacio e manutencdo do Conselho
Municipal de Educacdo serdo custeadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Campos dos Goytacazes, enquanto ndo houver dotacdo
orcamentaria propria prevista na Lei Anual de Orgamento Municipal.
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Quanto ao apoio técnico, foi constatado em estudo de campo que o
Poder Executivo Municipal, através do orgdo da Secretaria Municipal de
Educacdo de Campos dos Goytacazes, disponibiliza ao CME de Campos dos
Goytacazes apoio técnico através da lotacdo de pessoal técnico qualificado
para a prestacao dos servigos ao CME.

Na atualidade, o CME de Campos dos Goytacazes conta com O0sS
servicos prestados pela Secretaria Executiva (setor de arquivo e protocolo);
Assessoria Técnica, composta por advogados e profissionais diversos da
Educacdo, e mantém em funcionamento pleno as Camaras, tornando assim
efetiva a aplicabilidade do disposto no art. 10 de seu Regimento Interno. O
corpo técnico trabalha em jornada de 8h, mantendo-se, permanentemente, a
disposicéo do publico para o pronto e imediato atendimento.

Quanto a previsdo orcamentaria, o CME de Campos dos Goytacazes
nao tem destinado, até a presente data, dotacdo orcamentaria propria para o
desempenho de suas atividades, o0 que em muito compromete a sua
independéncia funcional. O local de funcionamento é alugado pelo Poder
Executivo Municipal que, também por sua conta, disponibiliza computadores,
uma sala para arquivo, uma sala para a reunido do Conselho Pleno e materiais
necessarios para o trabalho (material de consumo e equipamentos).

No que pese o apoio do Poder Executivo Municipal, ha que se
considerar a precariedade do mesmo. Dentre os fatores de maximizagdo do
ideario democratico, Bobbio (1992) aponta a n&o limitacdo espacial ao
processo de inclusdo participacionista e, quando da andlise desta variavel, o
CME de Campos dos Goytacazes apresenta-se com vulnerabilidade, pois, em
estudo de campo foi verificado que a sala destinada as reuniées mensais e
extraordinarias do CME de Campos dos Goytacazes € proporcionalmente
pequena, razdo pela qual, este pesquisador deveria informar ao CME com dias
de antecedéncia sua presenca, a fim de que fosse reservado espaco para
assistir as reunides. A sala disponibilizada, pequena para alojar os quatorze
conselheiros, dispbe de apenas trés cadeiras para Vvisitantes externos,
impossibilitando o Corpo Técnico de assistir as reunidées em razao da falta de
espagco para se acomodar. O acesso se Vé restrito, portanto, a um infimo

namero de atores pertencentes a sociedade civil.
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Considerando a importancia dos fatores de maximizacdo do ideario
democrético, o questionério aplicado aos conselheiros que compdem o CME de
Campos dos Goytacazes buscou averiguar também a forma com que o mesmo
disponibiliza aos conselheiros, no campo dos recursos coletivos, acdes que
tendem a potencializar a acdo conjunta do corpo deliberativo. E, neste viés,
foram levantadas informacdes relativas a promoc¢ao de capacitacdes, qualidade
das informacdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Educacao de Campos
dos Goytacazes e o0s meios utilizados para fins de convocacdo dos
conselheiros e sociedade civil.

Considerando a relevancia da promocdo de capacitacbes aos
conselheiros com o fim de que o recurso coletivo disponibilizado tenda a
complementar a formacdo dos recursos individuais, 0 questionario buscou
analisar, em principio, quais seriam os 6rgdos ou entidades responsaveis pela
capacitacdo dos conselheiros. Para tanto, o grafico de numero 09 (nove) revela
ter sido o CME de Campos dos Goytacazes o maior responsavel por tal tarefa:

Gréfico 09 — Entidades promotoras de acdes de capacitacéo.
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Fonte: Elaboracéo do autor.

Em analise do gréafico de numero 09 (nove) se pode observar que o CME
de Campos dos Goytacazes se identifica em 33,3% das respostas fornecidas,
aparecendo a Prefeitura de Campos dos Goytacazes como a segunda maior
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fomentadora de capacitacdo, em percentual estimado em 22,2%. Logo, 0s
dados revelam a existéncia de fator maximizador do ideério democratico.
Em prosseguimento, o questionario buscou compreender de que forma

Se processa a capacitacao ofertada.

Grafico 10 — Participacdo em modalidade de capacitagéo.
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Fonte: Elaborag&o do autor.

Conforme se pode averiguar da leitura deste grafico, apenas 02 (dois)
dos 10 (dez) conselheiros que responderam ao questionario afirmaram néo
participar de nenhuma capacitacdo e apenas 01 (um) respondeu ndo ser esta
oferecida. No que pesa a Unica afirmativa encontrada no sentido de negar a
oferta de capacitacéo, se ha que considerar que o grafico de namero 09 (nove)
revela que 11,1% dos conselheiros ndo souberam responder quem promove as
capacitacdes, portanto, restam validadas as questdes aplicadas. No mais, se
os 02 (dois) conselheiros apontados no grafico de numero 10 (dez) negam a
necessidade de capacitacdo com o fim de atuar junto ao CME de Campos dos
Goytacazes, diverso é o fato de negar que o referido Conselho forneca as
referidas capacitacdes.

Questionados os conselheiros se identificam meios de convocacgédo as
assembléias, maioria absoluta respondeu identificar, representando um

percentual de 90% e, no sentido de instigar os conselheiros a responder quais
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sdos os instrumentos utilizados pelo CME de Campos dos Goytacazes para
fins de convoca-los bem como a sociedade civil a participar das reunides,
metade identifica o telefone e a internet, e outra metade identifica a imprensa
escrita (Diario Oficial do municipio de Campos dos Goytacazes) como meios
utilizados pelo CME.

Assim, foi constatado que, metade dos conselheiros do CME de Campos
dos Goytacazes se diz convocada por meio de telefone e internet, enquanto
outra metade, afirma ser por meio de imprensa escrita e diario oficial, o que
atesta a utilizacdo dos recursos coletivos pelo Conselho no sentido de
promover 0 acesso ao espaco deliberativo.

Nao bastando convocar a sociedade civili e os conselheiros a
participacdo numa arena democratica, um espaco publico assim o é na
propor¢cdo em que se reconhece democratico na transparéncia de seus atos,
razdo pela qual, dar satisfacdo a sociedade das decisdes tomadas € dever de
qualquer instituicdo que se denomine democrética. E, com base nesta
assertiva, foram questionados os conselheiros se identificam meios de
divulgacdo das deliberacbes do CME de Campos dos Goytacazes e quais
seriam os meios utilizados. Para tal, os dados apontam que 08 (oito) dos
conselheiros questionados responderam identificar meios de divulgacdo das
deliberacdes, ndo sabendo 01 (um) deles opinar e outro ndo tendo identificado.
Por sua vez, metade dos questionados visualiza a imprensa escrita e o diario
oficial como instrumentos de divulgacéo das deliberacdes do CME de Campos
dos Goytacazes, conquanto, 37,5% identificam a internet e o telefone como
instrumentos responsaveis e 12,5% nao conseguem identificar. Assim sendo,
mais uma vez resta atestada a efetividade dos recursos coletivos no sentido de
cooperar com o ideério democratico.

Sendo fato indubitavel que o Poder Executivo apresenta-se, ainda que
na figura do Presidente do CME, como grande monopolizador de informacgoes,
€ imprescindivel que o mesmo ofereca aos conselheiros informacdes
necessarias para que o Conselho possa realizar as funcdes a ele designadas
por forca de lei. Por tal razdo, os conselheiros foram questionados acerca da
qualidade das informacdes prestadas pelo Poder Executivo para o bom
desempenho das atividades do Conselho, em especial, para a tomada de

decis0es, fiscalizacdo e deliberagao.



125

Gréfico 11 — Avaliacao pelos conselheiros das informacdes prestadas

pelo Poder Executivo.
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Fonte: Elaborag&o do autor.

O gréfico de numero 11 (onze) revela que 06 (seis) dos conselheiros
guestionados apontam as informacdes prestadas pelo Poder Executivo como
fundamentais e suficientes ao desempenho das atividades do CME de Campos
dos Goytacazes, conquanto que 03 (trés) entendem como fundamentais as
informacgdes a serem prestadas, mas insuficientes e 01 (um) ndo soube opinar.
O quadro revela, na analise desta variavel, fator de maximizacdo do ideario
democratico.

No que pese as trés respostas fornecidas que revelam a insuficiéncia
das informacdes prestadas, imperando a necessidade de se compreender que
cabe ainda o dever ao Poder Executivo de prestar informagdes mais
detalhadas e transparentes para o melhor desempenho das atividades do CME
de Campos dos Goytacazes, o estudo de campo revela que as informacdes
solicitadas pelos conselheiros sdo prestadas pelo Poder Executivo que, quando
da impossibilidade de fornecer as respostas, convoca 0s responsaveis pelos
setores a fim de que as fornecam. A apatia e 0 ndo envolvimento por parte de
conselheiros que ndo solicitam a informacdo € que se mostram fatores
observaveis em campo para a ndo prestagdo de informacdes, uma vez que,

estas, muitas das vezes, sdo buscadas ainda nas sessbes pelo Poder
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Executivo, em especial, pelo corpo técnico do CME, o que resta comprovado
ainda do levantamento de dados em Livro-Ata.

Destaque ha que ser dado ao fato de que o CME de Campos dos
Goytacazes conta, na atualidade, com aporte informativo de grande
contribuicdo a divulgacdo de suas acbes, qual seja, um endereco eletrénico.
Com discussbes travadas no ano de 2010, ja no ano seguinte (2011), o CME
de Campos dos Goytacazes conquistou espaco destinado a divulgacdo das
deliberacdes, convocacdo da sociedade civil e conselheiros, bem como,

ampliou o seu espaco de debate através do site www.cme.campos.rj.gov.br.

3.7 — Da participacao e darepresentacao politicas.

Etapa voltada a avaliacdo da participagcdo e representacdo dos
conselheiros que compdem o CME de Campos dos Goytacazes a partir de um
critério quantitativo e qualitativo, a terceira e Ultima etapa de desenvolvimento
desta pesquisa contou com a aplicacdo de questionario do tipo survey com
questdes abertas, semi-abertas e fechadas, analise documental, entrevista e
observagéo de campo.

De antemao, cumpre esclarecer que, a avaliacdo da participacdo resta
ser compreendida como a avaliacédo da influéncia politica dos atores sociais no
espaco do CME de Campos dos Goytacazes. E neste sentido que Fucks (2005,
p. 48) esclarece que a influéncia politica vem acompanhada de participacdo
politica e esta pode ser examinada a partir de um repertério de acdes, tais
como o “uso da palavra” e o “encaminhamento de propostas” para deliberagao.
Para tanto, para que procedesse a analise da influéncia politica, o autor
utilizou-se da analise documental, em especial da andlise do Livro, buscando
garantir sua validade. No que se refere ao perfil democratico do CME de
Campos dos Goytacazes, atentando para a dicotomia de origem etimoldgica do
termo deliberacdo (ponderar, refletir e decidir, resolver), por entender ser
necessario observar o CME sob a 6tica do ‘novo’ olhar sobre a democracia no
Brasil, j& apontado esta durante a exposic¢ao tedrica do tema.

Quando se busca compreender e analisar a deliberacao a partir de sua

dicotomia etimoldgica, busca-se garantir o estudo da democracia em ambas
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concepgdes: a maximalista, ao entender a deliberagdo como “o significado de
um processo no qual um ou mais agentes avalizam as razdes envolvidas em
uma determinada questdo” (AVRITZER, 2000: p. 2), compasso que permite
entender a deliberacdo como significado de ponderar e refletir, e a minimalista,
ao reduzir o significado do termo deliberacdo ao processo de tomada de
deciséo (decidir, resolver).

A tentativa da separacdo conceitual da ideia de democracia
representativa da ideia de participacdo como se distintas fossem ou mesmo a
tentativa de se redefinir o termo representacdo de forma a abarcar a ideia da
participacéo que possibilita a acdo no debate e na discusséao e que, a0 mesmo
tempo, se perfaz nos lagos mantidos entre os representados e o0s
representantes mostrou-se o pensamento norteador do desenvolvimento do
estudo e andlise de dados nesta terceira etapa da pesquisa, razdo pela qual, a
pesquisa busca tripartir a andlise em outras a que se pode chamar de sub-
etapas: preparatoria ou inicial, a intermediaria e a de resultados.

Todas as sub-etapas ganham, em si, grande relevancia no ideario
democratico. Pode-se chamar de preparatoria ou inicial aquela que perfaz o
processo de inclusdo de determinado individuo no espaco deliberativo. Trata-
se de um processo interno em que o escolhido pela sua entidade se faz
escolher ante atributos proprios. Para tanto, esta sub-etapa busca analisar a
relacdo dos conselheiros com as instituicdes/ entidades que representam no
procedimento de escolha interna, a atuacao e relacdo mantidas pelo escolhido
junto e com essas entidades e a prestacdo de contas das acdes e posicoes
tomadas na representacdo exercida. A sub-etapa intermediaria volta-se a
compreensao do exercicio do processo deliberativo no campo de atuacao pela
analise do agir funcional, logo, busca analisar a relacdo de poder e o exercicio
de forcas no campo dos discursos, da persuasdo e dos interesses que se
estabelecem. Por fim, a terceira sub-etapa se pauta na andlise do resultado
das acbes desenvolvidas no CME de Campos dos Goytacazes no sentido do
cumprimento do deliberado junto ao Poder Executivo, sem se olvidar de buscar
o olhar dos conselheiros em relacao a funcédo exercida como representante.

Na sub-etapa preparatéria ou inicial, o primeiro ponto de andlise
levantado junto aos conselheiros que compdéem o CME de Campos dos

Goytacazes, é relativo ao cargo que estes exercem nas instituicdes/ entidades
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que representam. O questionamento lancado pde em foco a andlise da
indicacao para o exercicio da fungédo de conselheiro junto ao CME; outrossim,
se busca compreender se o cargo exercido é, por si so, fator de relevancia

junto a instituicdo/ entidade do conselheiro para sua indicagdo interna.

Grafico 12 — Exercicio do cargo de dire¢céo pelo conselheiro na
instituicao/ entidade que representa no CME de Campos dos Goytacazes.

70,0 -

60,0

60,0 -
50,0 -

40,0

40,0 - BNAO

(%0)

30,0 - ms5IM
20,0 -

10,0 -

0 -

Fonte: Elaborag&o do autor.

O grafico de numero 12 (doze) revela que dos 10 (dez) conselheiros
entrevistados, 06 (seis) deles exercem cargo de direcédo na instituicdo/ entidade
que representam, enquanto os demais ndo o exercem.

O gréfico, per si, ndo pode ser analisado de forma isolada, razdo pela
qual, buscou-se analisar, ainda, de que forma referidos conselheiros sé&o
escolhidos por suas instituicbes/ entidades, pois a forma com que sao
escolhidos é que pode revelar a maximizacdo ou minimizacdo do ideario
democratico no campo interno de relagbes entre os conselheiros e as

instituicbes/ entidades por eles representadas. O gréfico 13 (treze) revela:
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Gréfico 13 — Forma de escolha do conselheiro na sua instituicédo/

entidade.
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Fonte: Elaborag&o do autor.

Conforme se depreende da leitura do gréafico, 02 (dois) dois conselheiros
sdo escolhidos pela prépria direcéo da instituicdo/ entidade que representam, o
que permite a inferéncia, em correlacdo com o grafico 16 (dezesseis), no
sentido de que estes se auto indicam, ndo advindo a sua escolha de um
processo de escolha institucional, o que se infere também da observancia de
02 (dois) que séao indicados pelo presidente e 01 (um) que € indicado pelo
Poder Executivo, especificamente, na figura do gestor municipal. Logo, metade
dos entrevistados aponta um processo ndo democratico na indicacdo para o
exercicio de conselheiros no CME de Campos dos Goytacazes, enquanto 04
(quatro) dos conselheiros sdo democraticamente escolhidos através de
assembléia da instituicdo/ entidade ou assembléia ou forum do setor social de
gue sua organizacao participa.

A leitura dos graficos de nimeros 12 (doze) e 13 (treze) deve ser feita de
forma correlacionada com o que dispde a Lei municipal n.° 7.947/07 que, ao
instituir a criacdo do CME de Campos dos Goytacazes, determinou em seu art.
12, 8 2° que 04 (quatro) dos conselheiros sejam indicados pelo Poder

Executivo, especificamente, na figura da Secretaria Municipal de Educacéo.
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Considerando a existéncia de 14 (quatorze) conselheiros o fato de que, em 10
(dez) dos entrevistados, as respostas elaboradas por metade sdo no sentido de
sua indicacgéao é feita pela direcdo ou presidente de sua instituicdo/ entidade e,
ainda, a existéncia de 04 (quatro) outros indicados pelo Poder Executivo,
denota-se que o0 acesso de conselheiros ao CME de Campos dos Goytacazes,
no ato de sua insercdo ao espaco deliberativo, se faz partindo de ato arbitrario,
destacando-se o fato, portanto, de que ndo sdo democraticamente escolhidos
por seus pares.

A pesquisa buscou, ainda, analisar a forma com que a instituicdo/
entidade é escolhida para atuar junto ao CME de Campos dos Goytacazes. O
guestionamento foi lancado como forma de verificar a veracidade das
informacdes prestadas pelos conselheiros. Para tanto, as respostas registradas

sao apresentadas no grafico de nimero 14 (quatorze):

Grafico 14 — Forma com que a instituicao/ entidade foi escolhida para

integrar o CME de Campos dos Goytacazes.
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Fonte: Elaboracéo do autor.

O gréfico de numero 14 (quatorze) revela que 02 (dois) dos conselheiros

sao indicados pelo Poder Executivo, 02 (duas) das instituicdes/ entidades séo
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escolhidas através de negociacao entre estas e o Poder Executivo municipal,
04 (quatro) delas através de assembléia, férum especifico ou conferéncia
municipal, 01 (uma) através de indicacdo (resposta fornecida ante a questédo
formulada na forma semi-aberta, sem o nome do indicador) e 01 (um)
conselheiro ndo soube responder.

Quatro das respostas dadas pelos conselheiros no sentido de que suas
instituicdes/ entidades sé@o escolhidas através de assembléia, férum especifico
ou conferéncia municipal devem ser invalidadas. Tal fato pode apontar a
tendéncia do conselheiro a redigir respostas que lhe parecam imbuidas do
necessario espirito democratico que deve revestir o CME enquanto publico
espaco de deliberacdo. Tal presuncdo se faz de forma nao relativa, mas
absoluta e, para tal, toma como supedaneo a Lei municipal de criacdo do CME
de Campos dos Goytacazes. As instituicdes/ entidades sdo permanentes na
composicdo do CME, sendo possivel apenas a substituicdo de 04 (quatro) dos
conselheiros que, ndo por forca normativa, sdo justamente os indicados pelo
Poder Executivo (conforme Lei Municipal n.° 7.947/07, art. 12, § 2°).

No sentido de corroborar a presuncdo tomada na forma absoluta, em
observacdo no campo, o pesquisador acompanhou momento em que uma das
instituicGes do municipio voltada para a gestdo educacional buscou ter acesso
ao CME de Campos dos Goytacazes. Em sesséao plenaria foi decidido impedir
0 acesso de qualquer instituicdo que ndo mencionada no taxativo rol da Lei
municipal n.° 7.947/07, em seu art. 11; assim, a consulta junto ao CME resultou
em parecer desfavoravel, ante a impossibilidade de acesso em cumprimento da
ordem legal instaurada.

Insta, ainda, observar que no concernente ao acesso da sociedade civil
e/ ou outras instituicoes/entidades no CME de Campos dos Goytacazes,
embora 0s recursos coletivos apresentados n&do contribuam para tal acesso,
em especial quanto ao espacgo para 0 exercicio da deliberacéo, e a legislacédo
garanta a exclusividade no acesso, em questionario aplicado aos 10 (dez)
entrevistados, apenas 01(um) ndo respondeu a questdo formulada na forma
aberta quanto ao assunto que indagava a importancia da representacao
exercida no sentido de potencializar a ideia de democracia.

Questionados da importancia da participagdo dos representantes da

sociedade civil no CME, todos os 09 (nove) conselheiros que responderam a
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guestao formulada mantiveram entendimento de que é de suma importancia a
referida representacéo:
Conselheiro A: A participacdo da sociedade civil é fundamental para trazer
equilibrio e credibilidade aos Conselhos.Ou seja, sem a participacdo da

sociedade civil ndo haveria como deliberar de forma isenta a reduzir as
influéncias dos interesses publicos estabelecidos.

Conselheiro B: E de suma importancia a participagido da sociedade civil
pois ela que tem que fiscalizar as a¢des da Prefeitura.

Conselheiro C: Fundamental, para que todas as categorias participem de
todos os problemas surgidos e, consequentemente, das solucdes
encontradas. Sem falar da importancia das diferentes opinides que fazem a
diferenca nas decisées.

Conselheiro D: E uma forma de democratizar as tomadas de decisées com
0 objetivo de oferecer autonomia e credibilidade ao ensino da Rede
Municipal.

Conselheiro E: A participacdo da sociedade civil € importantissima porque
esta contribui de forma positiva ao interagir com os membros.

Conselheiro F: Serem independentes do poder publico.*?

Conforme se depreende das respostas, embora maior parte dos
conselheiros considere importante a abertura do espaco publico deliberativo a
representacéo da sociedade civil, os fatores analisados apontam a divergéncia
do pensar com a prética, ndo necessariamente em razao do agir individual ou
coletivo dos conselheiros ou de todos em seu conjunto, mas em razao de uma
estrutura legalmente instituida que impede o acesso daqueles que tém o
interesse de ser representados.

Ultima variavel analisada em sub-etapa preparatéria ou inicial é relativa
a existéncia ou ndo e apuracdo dos canais utilizados pelas instituicoes/
entidades representadas com o fim de acompanhar as acdes tomadas pelo seu

representante, conselheiro atuante junto ao CME de Campos dos Goytacazes:

2 As citagBes sédo transcricdes da escrita na integra e na forma das respostas fornecidas pelos
conselheiros do CME de Campos dos Goytacazes em questionarios do tipo survey com
questdes abertas a estes aplicados.
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Gréfico 15 — Canais utilizados pelas instituicdes/ entidades para discutir e
avaliar a atuacédo de seus representantes nas acdes do CME de Campos

dos Goytacazes.
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Fonte: Elaboracédo do autor.

Na leitura do grafico de numero 15 (quinze), pode-se depreender que a
maior parte dos conselheiros presta contas das a¢des tomadas no CME de
Campos dos Goytacazes junto as instituicdes/entidades representadas: Cinco
dos conselheiros informam suas instituicbes/entidades por meio de reunibes
entre associados, dois através de reunides do corpo gestor das
instituicbes/entidades, um através de reunides do corpo gestor e também em
plenarias realizadas pelas instituicdes/entidades e 01 um informou néo se
enquadrar nas op¢des apresentadas, mas prestar as informacdes a categoria
especifica (pedagogos) da rede municipal de ensino.

Os dados apresentados apontam a existéncia de um dos fatores de
potencializagdo do ideério democratico, qual seja, a conexdo entre 0s
representantes e os representados, o que defende Moura (2009, pp. 180/181).
A existéncia da conexdo entre o0s atores sociais (representantes e
representados) é visualizada, ainda, na observacdo de campo, pois em todas
as reunides realizadas pelo CME de Campos dos Goytacazes nos anos de
2009 e 2010, identificam-se o forte atrelamento dos representantes aos

interesses de seus segmentos ou categorias, 0 que bem evidencia uma
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representacdo real e nao ficticia, conforme a defendida também por Young
(2006, pp. 147/148).

No campo de analise da sub-etapa denominada preparatdria ou inicial se
observou que, embora a acdo dos conselheiros com as instituicdes/entidades
nao parta de um agir democratico, conquanto a maior parte dos conselheiros
se auto indica para representa-las junto ao CME de Campos dos Goytacazes,
sem que se submeta a um processo de escolha democratico entre seus pares,
e que, embora sejam as instituicdes/ entidades indicadas por dispositivo legal
que impede o0 acesso de cidadaos e outras instituicdes/ entidades ao espaco
deliberativo, os conselheiros agem de forma potencializada no que se refere ao
carater representativo de seus segmentos, categorias e instituicbes/ entidades.
Logo, se pode inferir que, no que pese de forma negativa ndo ser o corpo de
conselheiros do CME de Campos dos Goytacazes resultante de um processo
democratico na configuracdo internamente institucional, a conexdo dialdgica
deste com seus representados garante a permanente representacéo, uma vez
entendida esta como potencializada.

Na sub-etapa intermediéria, segundo ponto de analise levantado junto
aos conselheiros que compdem o CME de Campos dos Goytacazes, buscou-
se verificar: o nivel de representatividade exercida pelas instituicbes/ entidades
através dos conselheiros (representantes) no campo de atuacdo do CME; a
existéncia de grupos de interesses; o equilibrio de forcas no interior do CME; a
forma com que se processam as deliberagcbes e os possiveis fatores de
bloqueio ao bom funcionamento do CME.

Considerando o exercicio do mandato dos conselheiros na atividade de
representacdo das instituicbes/ entidades representadas, estes foram
questionados quanto ao nivel de representatividade identificado por eles
proprios. Cumpre esclarecer que, a questdao formulada e aplicada buscou
analisar a forma com que os conselheiros viam suas atuacbes no CME de

Campos dos Goytacazes:
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Gréfico 16 — Nivel de representatividade das instituicdes/ entidades.
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Fonte: Elaboracédo do autor.

A leitura do grafico de numero 16 (dezesseis) aponta que o0s
conselheiros ndo mantém postura unanime quando em processo de avaliacdo
das atividades por si préprios desenvolvidas junto ao CME de Campos dos
Goytacazes no que se refere a representatividade. Os dados apontam que 05
(cinco) dos 10 (dez) conselheiros entrevistados fazem uma leitura favoravel
guanto a representatividade exercida, considerando suas entidades/instituicées
muito representativas das categorias ou segmentos existentes no municipio; 04
(quatro) dos conselheiros entendem como razoavelmente representativas das
categorias as suas instituicdes/entidades e 01 (um) conselheiro ndo apresentou
opinido formada.

O que pode ser inferido da leitura dos dados € que os conselheiros, em
grande proporcdo, entendem como elevada a representatividade de suas
instituicbes/entidades por eles representadas junto ao CME de Campos dos
Goytacazes.

A observacéo de campo e a leitura do Livro Ata permitem a posi¢cdo nao
adversa aos dados representados no grafico.

Em fins do ano de 2009, o municipio de Campos dos Goytacazes
aprovou, através da Camara de Vereadores, o Plano Municipal de Educacéo.
Aproveitando-se do evento CONAE, a Secretaria Municipal de Educagédo de
Campos dos Goytacazes, assim como a maioria dos municipios brasileiros,

valeu-se do evento para discutir a educagcdo no municipio, a partir do
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levantamento de problemas e necessidades com a comunidade escolar,
sociedade civil e técnicos de atuagdo no campo educacional. O resultado do
referido Plano, foi a positivacdo normativa de metas a serem cumpridas em
prazo decenal. Campos dos Goytacazes estabeleceu metas claras e tangiveis
com prazo imediato de execucédo, a exemplo, da elevacdo e equiparacdo dos
vencimentos dos pedagogos as demais categorias técnicas que atuam na
educacdo (assistentes sociais, psicologos e nutricionistas), da construcdo e
ampliacdo de escolas especificadas no Plano que necessitavam de reparos
imediatos e da construcdo de salas de recursos para alunos portadores de
necessidades especiais.

O CME de Campos dos Goytacazes, por sua vez, acompanha a
execucdo do Plano Municipal de Educacdo desde o més de janeiro de 2010
(prazo estabelecido para vigéncia). Em sua legitima atuacéo fiscalizadora, o
CME solicita informagfes e, ndo poucas vezes, a presenca dos profissionais
atuantes no Poder Executivo e responsaveis por cada qual das tarefas
relacionadas a fim de ouvir esclarecimentos acerca da efetivacdo das metas
estabelecidas. A observacdo de campo propiciou visualizar a articulacdo do
CME com o Poder Executivo, observar a fiscalizacdo e cobranca da
implementacdo das metas estabelecidas com cumprimento previsto para 0s
meses subsequentes a vigéncia do Plano, momento em que, se verificou a
atuacao real das instituices/entidades representadas no CME, com atuacao
livre dos conselheiros.

Cumpre deixar claro o fato de que a existéncia de interesses também foi
perceptivel; no entanto, se observou a existéncia de interesses coletivos que,
com toda a certeza, tendem a atender aos interesses individuais dos
conselheiros. A exigéncia pela elevacao e equiparacéo salarial dos pedagogos
aos demais técnicos atuantes no campo educacional é exemplo real do que se
infere. A observancia da cobranca por parte do representante dos pedagogos
da rede municipal de ensino para que a meta fosse cumprida em 03 (trés)
meses — prazo estipulado no Plano Municipal de Educagéo —, pode ser citada
como peculiar, embora a luta do representante dos pedagogos o tenha
favorecido como integrante desta categoria profissional, deve-se entender sua
atuacdo como sendo uma representacdo legitima, conquanto o ideario

democratico prevalente se consubstancie na luta do individuo representante
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pelos interesses de sua categoria (0s representados). Do mesmo modo, a
representacédo exercida pelo SINEPE, quando da busca pelo alargamento de
prazos para a resposta e andlise de recursos de inspecdo realizada pelo
municipio de Campos dos Goytacazes nas escolas particulares, com relacéo
ao SINPRO, quando da defesa pela qualificacdo dos professores das escolas
particulares de ensino e pelo FIDESC na cobranca do pagamento de bolsas
universitarias disponibilizadas pelo Poder Executivo municipal as instituicdes de
ensino superior de Campos dos Goytacazes, como forma de impedir o déficit
orcamentario das mesmas.

Assim sendo, pode-se inferir que o CME de Campos dos Goytacazes
potencializa-se no ideario democratico de uma real e legitima representacéo,
nao apenas pela representacdo dos interesses de suas instituicdes/ entidades,
mas ainda, pela interacdo dos representantes com as mesmas, 0 que se
mostrou analisado em leitura do grafico de niumero 15 (quinze) em sub-etapa
preparatéria ou inicial. E, no sentido de ratificar a inferéncia apontada, cumpre

observar o grafico de nimero 17 (dezessete):

Grafico 17 — Identificacéo de grupos de interesses privados.
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Fonte: Elaboracéo do autor.

Nos dados levantados, foi possivel identificar a existéncia de grupos de
interesses particulares no interior do CME de Campos dos Goytacazes. O
grafico 17 (dezessete) aponta que 07 (sete) dos conselheiros ndo os

identificam enquanto 03 (trés) dos questionados o fazem. E importante
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salientar que, aplicada a questado na forma semi-aberta, fora pedido que, caso
identificasse, o conselheiro apontasse o0s interesses prevalentes e, apenas 01
(um) dentre os 03 (trés) conselheiros aponta a existéncia de grupos de
interesses entre os representantes da rede privada de ensino.

A inferéncia realizada no sentido de afirmar a existéncia de uma
representacdo real e legitima no CME de Campos dos Goytacazes, de certo,
nao resta invalidada ante a identificacdo de grupo de interesses entre 0s
representantes da rede privada de ensino. Pode nado parecer ao olhar
conselheiro questionado como desmedida a resposta por ele apenas fornecida,
eis que, o que é nitido € que h& uma efetiva atuacdo pela rede privada de
ensino, destarte, ndo, necessariamente, voltada a garantia de interesses
privatisticos. A atuacdo da rede privada, conforme se pode constatar ainda
através do levantamento e analise do Livro Ata, mostra-se mais efetiva, de
maior cobranca e de maior embate com os interesses do Poder Executivo
municipal, sendo ela a responsavel por parte relevante dos debates.

Pode-se citar um dos tantos fatos assistidos em observa¢do de campo e
constante em ata. Em reunido realizada em 12 de maio de 2010, o debate
levantado pela representante do FIDESC girou em torno do sentido de obrigar
0 Poder Executivo municipal a distribuir o Plano Municipal de Ensino, em forma
de cartilha, a todas as escolas da rede publica de ensino e mesmo as privadas,
para que estas pudessem acompanhar a execucao das metas e/ou cobrar sua
execucdo. No levantamento do debate, a representante do FIDESC arguiu da
necessidade e, por sua vez, a Presidente do CME de Campos dos Goytacazes
alegou que tal fato somente poderia acontecer no ano seguinte, quando da
aprovacao de novo orcamento. Neste ato, parte consideravel do CME pareceu
entender a justificativa do Poder Executivo (personalizado na figura da
Presidente do CME, também secretaria de educacdo do municipio) até que a

representante do FIDESC levantasse a possibilidade de suplementacdo ou

m/

mesmo de aproveitamento do or¢camento proprio da Educacgdo destinado
compra de materiais graficos. A Presidente do CME se mostrou contraria a
proposta, mas a argumentacdo da representante do FIDESC foi essencial a
modificacdo da postura do CME e aprovacdo em maioria pela producdo e

distribuicdo até o més de setembro do ano de 2010.
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O fato elucidado importa ser trazido no sentido de apontar a atuacéo da
rede privada de ensino junto ao CME de Campos dos Goytacazes. Assim,
ainda que 01 (um) dos conselheiros aponte a rede privada como mantenedora
de interesses privados no interior do CME (o0 que também n&o pode ser negado
ante a convergéncia peculiar no caso em tela da confusédo entre os interesses
pessoais e das instituicbes/entidades representadas que, por sua vez, se
voltam a acdo educacional privada), ela é responsével por grande nimero de
debates levantados de forma qualitativamente consubstanciados. E neste
sentido que, a pesquisa utiliza-se de levantamento em Livro Ata do CME de
Campos dos Goytacazes para averiguar o numero de intervengdes do setor
privado:

Tabela 01 — Numero de intervencdes das instituicdes/ entidades privadas

representadas no CME de Campos dos Goytacazes nos anos 2009 e 2010.

Segmento Numero de Intervencdes Percentual
Poder Executivo 381 72,57%
Instituicbes/ Entidades Privadas 144 27,43%
Total 525 100%

Fonte: Elaboracédo do autor.

A tabela de nimero 01 (um) revela que das 525 intervencdes levantadas
em Livro Ata do CME de Campos dos Goytacazes, em que se relata as
assembleias realizadas nos anos 2009 e 2010, 144 delas, numa proporcéo de
27,43%, foram realizadas por instituicdbes/ entidades representativas do
segmento privado de ensino. A soma de interven¢gdes de um Unico segmento
levantada aponta a relevante expresséo deste no que concerne a participacao.
Destarte, a leitura de Livro Ata atesta, ainda, ser inexistente a luta Unica do
segmento de ensino privado para fins de atender interesses proprios de seu
segmento, uma vez que, em muitos casos, 0 segmento privado é o responsavel
por travar debates e perquirir dendncias na busca da efetividade de uma
educacédo publica de qualidade.

Se o gréafico de numero 17 (dezessete) aponta a potencializacdo do
ideario democratico no CME de Campos dos Goytacazes ante a inexisténcia de

grupos dominantes na disputa de poder e espacos deliberativos e decisorios,
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conforme ja apontado em Bobbio (1992, p. 25), ndo menos, o grafico de

namero 18 (dezoito) reforca a referida ideia de potencializagéo:

Gréfico 18 — Equilibrio de forcas no interior do CME.
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Fonte: Elaboracéo do autor.

Nesta questdo, o conselheiro deveria responder se é existente,
inexistente ou se ndo sabia opinar quanto ao equilibrio de for¢cas no interior do
CME entre os interesses do Poder Executivo, os privados e os da sociedade
civil. A leitura do grafico de numero 22 (vinte e dois) aponta que 08 (oito) dos
conselheiros consideram haver equilibrio de forcas entre os distintos setores,
01 (um) alega nao haver o equilibrio e 01 (um) ndo soube opinar.

Instigante fator e que deve ser trazido a baila é que, mesmo o
conselheiro questionado quanto a existéncia de grupos de interesses no interior
do CME de Campos dos Goytacazes que teria respondido identificar sua
existéncia entre os representantes da rede privada de ensino (analise do
grafico de namero 17, dezessete), na questdo lancada e tabulada em gréfico
de numero 18 (dezoito) respondeu haver equilibrio de forcas de interesses,
logo, cumpre observar que, ainda que tenha este conselheiro identificado a
existéncia de grupos de interesse, fato relevante € que, mesmo existente, ndo
se verifica, por parte deste conselheiro e por maioria da composi¢édo do CME, a
prevaléncia dos interesses de setores.

Para fins de compreender de que forma se processa o jogo de for¢as no
interior do CME de Campos dos Goytacazes no exercicio de suas fungdes, em

especial, a representacdo de interesses por seus representantes, a pesquisa
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buscou analisar o numero de intervencdes do Poder Executivo, das sociedades
civis organizadas e nele representadas e do corpo técnico presente na
composicdo do CME:

Tabela 02 — Numero de intervencdes das instituicdes/ entidades privadas

representadas no CME de Campos dos Goytacazes.

Segmento Numero de Intervencdes Percentual
Poder Executivo 226 43%
Sociedade Civil Organizada 231 44%
Corpo Técnico 68 13%
Total 525 100%

Fonte: Elaboracao do autor.

Conforme se depreende da leitura da tabela 02 (dois), o CME
potencializa-se no ideario de democracia. Embora seja um Conselho composto
por Camaras que deliberam, prestam consultas e fiscalizam as escolas
privadas na esfera municipal — o que faz observar a necessidade de
conhecimentos técnicos, o corpo técnico do CME é responsavel por apenas
13% das intervencbes, impedindo ser o espaco delimitado as acdes
meramente técnicas e excludentes da participacdo. Por sua vez, a sociedade
civil organizada representada no CME de Campos dos Goytacazes tem maior
namero de intervencgdes, representando 44% das mesmas, enquanto o Poder
Executivo representado aparece com 43% das intervencdes. Insta observar o
fato de que, o que possibilitaria a analise no sentido de observancia de
aparente equilibrio do numero intervencdes entre 0os segmentos resta negada
ante a composicdo do CME, pois conforme ja apontado, embora sejam o
representante de diretores de escolas publicas municipais, de pedagogo e do
CAE indicados pelo Poder Executivo, razdo pela qual os enquadraria como
parte integrante deste, mesmo estes membros sdo responsaveis por levantar
grande numero de debates e dissensos, no sentido de trazer ao espaco
deliberativo posi¢cdbes nem sempre favoraveis ao Poder responsavel pelas
indicacgdes.

O levantamento no Livro Ata do CME do numero de discussdes

levantadas e da quantidade, por segmento, de debates iniciados por atores
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representantes de cada qual dos segmentos atesta que, ainda que o Poder
Executivo apresente-se de forma bastante equilibrada quanto ao niamero de
intervencdes, parte significativa dos debates € iniciada pela sociedade civil
organizada. Apurou-se que nas sessodes plenarias realizadas pelo CME de
Campos dos Goytacazes nos anos de 2009 e 2010, somaram-se cento e trinta

e cinco discussfes, assim distribuidas segundo os atores que as iniciaram:

Tabela 03 — Atores que iniciaram o debate, por segmento.

Segmento Numero de Intervencdes Percentual
Poder Executivo 37 27%
Sociedade Civil Organizada 98 73%
Total 135 100%

Fonte: Elaboracao do autor.

Conforme se pode observar, 73% dos debates foram iniciados pela
sociedade civil organizada, e 27% levantados pelos representantes do Poder
Executivo. Os dados direcionam o CME de Campos dos Goytacazes a
potencializacdo do ideéario de democracia e, tal afirmativa se guarnece de razao
ao verificar que a sociedade civil tem significativa participacdo no processo de
deliberagéo.

Como forma de buscar compreender como se processa a tomada de
decisBes no interior do CME de Campos dos Goytacazes, foram utilizados
como instrumento os questionarios e feita a andlise do Livro de Atas, em
conformidade com os procedimentos metodoldgicos explicitados. Assim, o
questionario aplicado aos conselheiros levantou a questdo no sentido de
conhecer se as proposi¢cdes sdo aprovadas por consenso, se ha proposicdes
divergentes e votacdo em poucas proposicdes, se ha posicdes divergentes e
votacdo em muitas das proposi¢coes e se todas as proposi¢cdes sdo aprovadas,

apesar de posicoes divergentes e sem unanimidade.
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Gréafico 19 — Processo de aprovacao das decisdes do CME.
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Fonte: Elaborag&o do autor.

Enquanto metade dos conselheiros respondeu haver posicdes diferentes
e votacdo em muitas das proposi¢cOes, outra metade se biparte: 03 (trés)
alegam haver proposicfes divergentes e votacdo em poucas proposicdes e 02
(dois) apontam serem todas as medidas e proposi¢cdes aprovadas por
consenso. O Livro Ata traz transcricdo de fatos ocorridos em assembleias que
comprovam, no mesmo sentido que o grafico 19 (dezenove), existir
divergéncias de proposicoes, diferentes posicbes e votacdo em muitas das
proposicdes. No entanto, o processo decisério, em maior nimero dos casos, se
caracteriza pela votacéo concernente as decisdes tomadas pelas Camaras que
dependem de ratificacdo do Conselho Pleno. Nestes documentos se visualizam
poucas divergéncias, mas existentes.

O Livro Ata permite conhecer o numero de itens das pautas das
assembléias do CME e o numero de debates levantados, revelando a nosso
juizo, a presenca de um trabalho intenso e de envolvimento dos membros do

colegiado.

Tabela 04 — Registro quantitativo dos itens de pauta e de discussodes

levantadas.
NUumero de itens da pauta 123
NUmero de discussodes levantadas 135

Fonte: Elaboracéo do autor.
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A tabela expbe 123 itens de pauta na totalidade das assembleias do
CME realizadas nos anos de 2009 e 2010, mas configurando que o nimero de
discussbes e debates levantados é superior. O fato atesta um Conselho
atuando com forte acao discursiva, o que se mostra fator de potencializacdo do
ideario de democracia. Assim, sem que se considere, com especificidade, o
processo decisorio (quanto & unanimidade ou ndo das decisbes tomadas), 0s
dados permitem perceber o referido espaco como sendo de acéo deliberativa,
devendo ser dado a tal acdo o sentido de ponderar e refletir, que assim, mais o
aproximaria da concepcdo maximalista de democracia, no que pese o deliberar
entendido como ‘decidir, resolver, que mais o aproximaria da concepcao
minimalista.

Por fim, ainda na sub-etapa intermediaria, a pesquisa preocupa-se em
levantar respostas que possibilitem visualizar que dificuldades sao
apresentadas aos conselheiros no sentido de bloquear o funcionamento do
CME de Campos dos Goytacazes. A questdo foi formulada de forma a

possibilitar ao conselheiro apontar variados fatores de bloqueio existentes.

Grafico 20 — Fatores de bloqueio ao funcionamento do CME.
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Fonte: Elaboracéo do autor.
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Conforme se depreende da leitura do grafico, em analise proporcional
das respostas: 53,8% dos respondentes apontam inexistir quaisquer fatores de
bloqueio ao funcionamento do CME de Campos dos Goytacazes e 15,4%
apontam a auséncia de didlogo e negociacdo com representantes do Poder
Executivo. A mesma proporcao identifica como fator de bloqueio a prevaléncia
do interesse individual de alguns conselheiros, 7,7% a falta de informacéo e a
mesma proporgdo aponta o nao cumprimento das decisdes do CME pelo Poder
Executivo.

No que caminhe a pesquisa para uma afirmativa no sentido de que o
CME de Campos dos Goytacazes, em analise da sub-etapa intermediaria,
possa ser entendido como espaco ideal do exercicio da democracia (em sua
concepcao maximalista), ndo se omite a afirmativa da existéncia de um poder
invisivel gerado nos interesses individuais dos conselheiros, que atinge a
transparéncia inerente ao processo democratico, o que conforme Bobbio
(1992) violaria uma das promessas que se fizeram fixar no campo do ideal.
Assim, ter-se-ia como existente um fator de minimizacdo do ideario
democratico que, em si, impediria a elevacdo e categorizacdo do CME de
Campos dos Goytacazes como modelo ideal de exercicio da democracia.

Por fim, a terceira sub-etapa se pauta na andlise do resultado das acdes
desenvolvidas no CME de Campos dos Goytacazes no sentido do cumprimento
do deliberado junto ao Poder Executivo, sem se olvidar de buscar o olhar dos
conselheiros em relagdo a fungéo exercida.

Esta etapa se volta para a andlise do comprometimento do Poder
Executivo municipal com as decisbes do CME, o impacto das acles
desenvolvidas pelo CME na Secretaria Municipal de Educacdo de Campos, o
resultado da atuacdo do CME e a forma utilizada pelos conselheiros com o fim
de acompanhar e fiscalizar a implementacdo das acdes pelo Poder Executivo
municipal.

A analise do comprometimento do Poder Executivo municipal com as
decisdes do CME tem como fim identificar de que forma o Poder Executivo
interage com o CME de Campos dos Goytacazes, enquanto apresentado como
canal de participacao aberta e de integracdo entre os representantes do Poder

Executivo e da sociedade civil organizada. Outrossim, o que se busca analisar
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€ até que ponto o Poder Executivo atende as reivindicacOes e deliberacbes

proferidas pelo CME.

Gréfico 21 — Comprometimento do Poder Executivo municipal com as

acOes desenvolvidas pelo CME de Campos dos Goytacazes.
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Fonte: Elaborag&o do autor.

Conforme a leitura do grafico, metade dos conselheiros entrevistados
aponta a existéncia de um compromisso em nivel médio assumido pelo Poder
Executivo no que se refere as acdes desenvolvidas pelo CME de Campos dos
Goytacazes, 04 (quatro) dos conselheiros entendem haver um alto
comprometimento e 01 (um) ndo soube opinar.

A analise do gréafico de numero 21 (vinte e um) desenha a existéncia de
um CME que concretiza, ainda que ndo na totalidade de suas decisoes, ter voz
e ter implementadas as agdes por ele definidas.

O impacto das acdes desenvolvidas pelo CME na Secretaria Municipal
de Educacdo de Campos €, também, variavel analisada. Instigante € a
observacdo de que a Secretaria Municipal de Educacdo apresenta-se como

orgao integrante do Poder Executivo municipal:
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Gréfico 22 — Impacto das a¢cdes desenvolvidas pelo CME na Secretaria

Municipal de Campos dos Goytacazes.
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Fonte: Elaboracédo do autor.

Se comparado ao grafico de numero 21 (vinte e um), o grafico de
namero 22 (vinte e dois) apontaria a existéncia de disparidade, ainda que em
pequeno nivel, entre as respostas dos conselheiros; no entanto, € importante
que, para a analise, haja a contribuicdo do estudo de campo realizado. Neste,
se observou que, em muitas das plenérias realizadas, o Conselho Pleno
convocou profissionais das mais diversas areas e setores que compdem o
Poder Executivo municipal a fim de que prestassem esclarecimentos quanto ao
cumprimento das metas estabelecidas no PME e quanto ao cumprimento das
deliberacbes resultantes da acdo do CME. No entanto, érgdos como a
Secretaria Municipal de Administracdo ou, ainda, de Obras, muitas das vezes
se faziam ausentes apesar da convocacdo, enquanto que, a Secretaria
Municipal de Educacdo, dividida em setores, sempre disponibilizou os
profissionais para que prestassem os solicitados esclarecimentos.

Tal fato, pode se tomar como provavel fator condutor das respostas
obtidas: se no gréafico de numero 21 (vinte e um) as respostas ndo sdo tomadas
de forma polarizada, no grafico de numero 22 (vinte e dois) se pode observar
gque metade dos conselheiros, proporcionalmente, partilha a ideia de que o
impacto se da de forma meédia e intensa sobre a Secretaria Municipal de

Educacao.
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Questionados os conselheiros acerca dos resultados sociais e politicos
da atuacdo do CME de Campos dos Goytacazes, o grafico de nimero 23 (vinte
e trés) aponta de que forma eles se posicionaram:

Gréfico 23 — Resultados sociais e politicos da atuacdo do CME de

Campos dos Goytacazes.
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Fonte: Elaborag&o do autor.

A questdo formulada possibilitou aos conselheiros que apontassem
respostas em ordem crescente, pela ordem de preponderancia e relevancia
dos principais resultados do CME. Pode-se visualizar que: 20% dos
conselheiros apontam a democratizacdo das informacées como resultado de
maior relevancia da atuacdo do CME de Campos dos Goytacazes; 17,1%
apontam a democratizacdo das decisdes relativas a politica municipal como
fator de maior relevancia; 14,3% apontam o aumento da representatividade das
instituicbes/entidades ndo governistas. Em igual proporcdo € identificado o
aumento do dialogo estabelecido entre Administragdo Publica e a sociedade
civil. Registra-se, ainda, que 11,4% apontam a capacitacado das entidades da
sociedade para participarem das decisbes sobre 0 municipio; em igual

proporcao, a capacitacdo dos membros do CME e, em menor proporcao de
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relevancia entre os resultados advindos da atuacdo do CME, 5,8% analisam a
melhoria da qualidade do ensino do sistema municipal.

Cumpre observar que o objetivo maximo de criacdo dos CMEs concerne,
justamente, a busca pela efetividade da politica educacional em nivel
municipal; no entanto, no mesmo parametro com que o0s conselheiros
visualizam no CME um espaco de participacdo e representacdo politicas
potencializado, visualizam um espaco que, na contramao da ordem instaurada,
nao consegue promover a politica educacional de qualidade. Assim, se no
campo de potencializacdo da ideia de democracia o CME de Campos dos
Goytacazes consegue se perfilar, inobstante tal fato, ndo se vé como espaco
em que sejam alcancados 0s objetivos e metas tracados no espirito
constitucionalista de reparticdo de poderes para a efetivacdo do espirito de
gestdo compartilhada.

N&o basta abordar a interacdo, o comprometimento e impactos das
acOes desenvolvidas pelo CME em relagcdo ao Poder Executivo municipal ou
resultados sociais e politicos da atuacao dos conselheiros; cumpre observar se
0os conselheiros acompanham o desenvolvimento das acles realizadas pelo
Poder Executivo municipal no campo da necesséria atuacao fiscalizadora.
Aplicada esta questdo aos conselheiros a totalidade respondeu proceder o
acompanhamento, identificando o0s instrumentos utilizados para o

desenvolvimento de sua acao:

Grafico 24 — Recursos utilizados pelos conselheiros para o
acompanhamento das acfes de gestdo desenvolvidas pelo Poder

Executivo municipal.
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Fonte: Elaboracéo do autor.
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O gréfico de numero 24 (vinte e quatro) indica que 57,2% dos
conselheiros questionados acompanham as ac¢des desenvolvidas pelo Poder
Executivo municipal através de entidades verificadoras, tratando-se de
comissdes verificadoras, tais como o0s departamentos municipais de
supervisao, coordenacdo pedagdgica e alimentacao escolar. 28,5% utilizam-se
da imprensa escrita e alegam acompanhar publicagbes em Diério Oficial do
municipio e 14,3% alegam utilizarem-se da internet para tal fim.

A analise final da terceira sub-etapa aponta a existéncia de um real
controle social por parte dos conselheiros quanto a implementacdo das
decisbes do CME de Campos dos Goytacazes. Caracteriza-se um liame de
responsabilidade entre o CME e o Poder Executivo municipal que, conforme
revelam os dados coletados, se desvela no comprometimento (médio e alto) do
Poder Executivo municipal com as medidas tomadas pelo CME e no impacto
das decisbes e recomendag¢des do CME na Secretaria Municipal de Educagéo.
Assim sendo, se percebe a existéncia de fatores de potencializacdo do ideério
de democracia, pois as acfdes desenvolvidas pelo CME se guarnecem de real
acao fiscalizadora, num processo imbricado no didlogo e cobranca pela
efetividade das medidas adotadas. Este didlogo pode ser apontado como a
existéncia da no¢cdo de empoderamento quando é entendido como processo e
resultado que favorece a construcdo da capacidade pessoal e social que
possibilita a transformacéo das relagdes sociais de poder (BAQUERO, 2005
apud PASE, 2007), o que se percebe quando da analise da interagdo assumida
pelos conselheiros.

O estudo dos dados apresentados nos vinte e trés graficos elaborados
orienta a construcdo dos quadros sintese, organizados a partir de fatores de
analise que compuseram o instrumento aplicado aos conselheiros. Assim, em
guadros sintéticos, a pesquisa aponta os dados levantados e os define como
fatores positivos ou negativos ao exercicio da democracia, em analise
categoricamente dividida: fatores extrinsecos, recursos individuais, recursos
coletivos, participacdo e representacao politicas, fazendo seguir, dessa forma,

as etapas metodologicas definidas neste estudo:



Quadro Sintético 01 — Fatores extrinsecos
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Fatores de Analise

Dados levantados

Fator Positivo

Fator Negativo

Paridade e acesso a
participacéo

Inexisténcia de paridade. O CME de Campos dos
Goytacazes € constituido, em sua maior parte, por
entidades/ instituicdes previstas na Lei n.° 7.947/07 (Lei
Municipal responséavel por instituir o CME, o Sistema
Municipal de Educacéo e criar o Conselho do FUNDEB),
sendo indicados, 04 (quatro) dos 14 (quatorze)
conselheiros pelo Poder Executivo; no entanto, embora
aparentemente constituido em maior parte por
representantes da sociedade civil organizada, tais
entidades/instituicbes  agem num  processo  de
representacao perene sem que seja dado acesso a novos
atores sociais para, de igual forma, participar. A
participacdo, no contexto do CME de Campos dos
Goytacazes, resta limitada ante a positividade normativa,
para que atores sociais diversos tenham acesso ao CME,
se faz necessario a revogacdo da Lei Municipal e
elaboracao e votacdo de novo projeto de lei.

Presidéncia do
Conselho

Exercida a presidéncia do CME de Campos dos
Goytacazes pela Secretaria de Educacdo do mesmo
municipio, a presidente conta com o artificio do chamado




‘voto de qualidade’ o que, em si, tende a abrir margem a
arbitrariedade da maioria no poder deliberativo decisério e
dificultar a acéo gerencial de fiscalizacdo do CME ante o
fato de ter na sua composi¢cao, como presidente, a gestora
de Educacdo dos quais os atos de gestdo emanam
enquanto também representante do Poder Executivo.
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Periodicidade das
sessoes

N&o obedece ao disposto no art. 15 da Lei n.° 7947/07,
sendo as sessoes realizadas de forma nao continua.

Periodo de exercicio de
mandato

Sem oxigenacdo desde a publicacédo da Lei n.° 7947/07, o
CME de Campos dos Goytacazes tem composicao
permanente com possibilidade de alteracdo do corpo
deliberativo tdo sO6 na hipétese de revogacdo da Lei
Municipal vigente e votacao de novo projeto de lei.

Fonte: Elaboracéo do autor.



Quadro Sintético 02 — Recursos individuais.
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Fatores de Analise

Dados levantados

Fator Positivo

Fator Negativo

rendimentos mensais que percebem, sem apontar
qualquer dependéncia financeira.

Nivel de Escolaridade Alto nivel de escolaridade. X
Utilizacao de instrumentos | A totalidade dos conselheiros se utiliza de meios de
de favorecimento a comunicacao e de instrucdo do saber para contribuicdo X
formacao e atualizacdo do |do agir democratico qualitativo.
saber
Apenas 02 (dois) dos 10 (dez) conselheiros
Filiacdo Partidaria*® guestionados responderam estar filiados a partidos X
politicos.
A totalidade dos conselheiros questionados arca com
Rendimentos mensais as suas proprias despesas e de sua familia com os X

3 Insta esclarecer que a referida variavel foi analisada tomando como base a existéncia de estudos desenvolvidos pelo Diretério de Pesquisa CNPq “Politica
e Gestdo Educacional”’, que se integra ao Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas Sociais, do Centro de Ciéncias do Homem da UENF, devendo ser
relativizada a andlise do dado apontado ante levantamento teorico trazido no cap. 3 desta pesquisa.



Vinculo empregaticio

O CME de Campos dos Goytacazes apresenta elevado
namero de conselheiros independentes do ente publico
(Prefeitura de Campos dos Goytacazes) para a
mantenca de seus empregos, pela situacdo funcional
de concursados que assume.
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Relacéo entre remuneracéo
pela funcdo de conselheiro e
operacionalidade do CME

N&o se mostra intuito dos conselheiros, sequer em
metade dos que compde o CME, condicionar a

remuneracdo a participacdo, mais sim conta-la como
fator de um engajamento em maior proporcao.

Fonte: Elaboracédo do autor.



Quadro Sintético 03 — Recursos coletivos.
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Fatores de Andlise

Dados levantados

Fator Positivo

Fator Negativo

Previsdo orcamentéria

O CME de Campos dos Goytacazes nao conta com
dotacdo orcamentaria destinada a seu funcionamento,
estando vinculado o mesmo a acdo gerencial da
Secretaria de Educagcdo do municipio, na forma da Lei
Municipal n.° 7.947/07, art. 18.

Apoio Técnico

Todo o apoio técnico é fornecido pela Secretaria de
Educacao de Campos dos Goytacazes, na forma da Lei
n.e 7.947/07, arts. 16 e 18. Os dados levantados
apontam real disponibilizacdo de pessoal técnico
voltado para auxiliar o CME em sua operacionalidade.

Espaco

Com relacédo ao espaco disponibilizado para o acesso e
participacdo nos atos do CME, a Secretaria Municipal
disponibiliza local em muito limitado para a
participagao.

Material de consumo e
equipamentos

O CME de Campos dos Goytacazes conta com todo o
material de consumo e equipamentos necessarios ao
seu pleno funcionamento.




Entidades promotoras de
acOes de capacitacéo

O CME de Campos dos Goytacazes € apontado pelos
conselheiros que o compdem como sendo O maior
promotor de a¢des de capacitacao.
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Meios de convocacéo as
assembléias

O CME de Campos dos Goytacazes conta com
publicidade ampla a convocacdo de conselheiros e
populacdo para as assembléias, disponibilizando
informacdes em Diario Oficial do Municipio, internet e
telefones.

Meios de divulgacéo das
deliberacdes

O CME de Campos dos Goytacazes conta com 0sS
mesmos instrumentos utilizados para a convocacao das
assembléias, dando transparéncia as acées tomadas.

Informacdes prestadas
pelo Poder Executivo

O CME de Campos dos Goytacazes entende como
sendo suficientes as informacgdes prestadas pelo Poder
Executivo para proceder as deliberacdes, fiscalizacéo e
consultas.

Fonte: Elaboracéo do autor.
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Fatores de analise

Dados levantados

Fator Positivo

Fator Negativo

Forma de escolha do
conselheiro na sua
instituicdo/ entidade

Sendo a maior parte dos conselheiros que compde o CME
de Campos dos Goytacazes diretores ou presidentes das
entidades representadas, os dados revelam que os
mesmos nao passam por um processo de escolha
democratico dentro de suas instituicdes/ entidades ao
serem apontados para o fim de representa-las no CME,
sendo, em maior proporcdo, auto indicados ou indicados
pelos diretores ou presidentes e ndo pelo colegiado
interno.

Entendimento dos

Os conselheiros que compdem o CME de Campos dos

conselheiros acerca do | Goytacazes entendem, em maioria absoluta, ser de suma X
acesso da sociedade civil |importancia a representacdo da sociedade civil junto ao
ao CME CME.
Canais de interlocugéo O CME de Campos dos Goytacazes apresenta um quadro
entre os representantes e |formado por conselheiros que dialogam permanentemente X

instituicbes/ entidades
representadas

com as instituicbes/ entidades
mantendo canais abertos de dialogo.

que representam,




Representatividade das
instituicbes/ entidades

E entendida, ante o levantamento de dados qualitativos e
guantitativos, como sendo expressiva a
representatividade das instituicdes/ entidades exercida
pelos conselheiros junto ao CME de Campos dos
Goytacazes.
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Identificacdo de grupos de
interesses privados

N&o sédo identificados grupos de interesses privados no
interior do CME de Campos dos Goytacazes.

Equilibrio de forcas no
interior do CME de Campos
dos Goytacazes

Ha equilibrio de forcas entre os atores sociais que
compdem o CME de Campos dos Goytacazes nos
conflitos dialégicos instaurados.

Processo de tomada de
decisdo do CME de
Campos dos Goytacazes

O processo de tomada de decisbes se da com a
existéncia de divergentes posicdes, proposicoes e
votacdo em muitas das proposi¢des, chegando o niumero
de discussdes levantadas a ser superior ao numero de
itens da pauta do dia.

Fatores de bloqueio no
funcionamento do CME de
Campos dos Goytacazes

Embora a maioria dos conselheiros ndo identifique a
existéncia de fatores de bloqueio ao funcionamento do
CME, alguns identificam tais fatores que, na observacéo
de campo, também foram verificados e ndo podem ser
apercebidos.




Comprometimento do
Poder executivo municipal
com as acgdes
desenvolvidas pelo CME de
Campos dos Goytacazes.

Ha o comprometimento em médio e alto nivel do Poder
Executivo com as acbes desenvolvidas pelo CME, o que
aponta a existéncia de um Conselho que concretiza, ainda
gue ndo na totalidade de suas decisfes, ter voz e ter
implementadas e fiscalizadas as acdes por ele definidas.
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Impacto das acbes
desenvolvidas pelo CME na
Secretaria Municipal de
Educacao de Campos dos
Goytacazes.

Os dados levantados apontam impacto em média e alta
intensidade nas acdes desenvolvidas pelo CME na
Secretaria Municipal de Educacdo de Campos dos
Goytacazes.

Resultados sociais e
politicos da atuacao do
CME de Campos dos
Goytacazes

Como resultados sociais e politicos verificados como
resultado da atuacdo do CME de Campos dos
Goytacazes, destaque é dado a democratizacdo das
informacgdes, democratizacdo das decisfes relativas a
politica educacional, aumento da representatividade da
sociedade civil organizada, o dialogo entre Administracéao
Publica e sociedade civil, a capacitacdo das entidades, a

capacitacdo dos membros do CME.

Acompanhamento das
acOes de gestao
desenvolvidas pelo Poder
Executivo Municipal

Todos o0s conselheiros utilizam-se dos meios de
comunicacdo e das comissdes verificadoras a fim de
acompanhar a execucdo das decisdes tomadas pelo
colegiado.

Fonte: Elaboracéo do autor.
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Consideragfes Finais

Ao longo desta pesquisa se buscou abordar de forma teérica os fatores
de potencializacdo e minimizacdo do que € chamado ideario democratico. Nao
de forma fortuita, o trabalho exp6s as mais variadas correntes de pensamento
sobre a democracia, no intuito de buscar selecionar dentre as proposicdes
apresentados por cada qual dos autores analisados aquelas que
corresponderiam, em maior ou em menor grau, a teses de favorecimento do
exercicio da democracia.

A alocacdo tedrica ao trabalho realizado de forma empirica ganha
importancia ante a necessidade do pesquisador e da sociedade buscarem
ancorar os fatos sociais no conhecimento cientifico, razdo pela qual, em
Consideracdes Finais sdo comentados os dados levantados na pesquisa de
campo através dos procedimentos metodologicos explicitados anteriormente:
aplicacdo de questionario e andlise documental, sendo definidos, dentro do
campo tedrico de andlise desenhado pelos autores expostos ao longo da
pesquisa, como se sendo fatores positivos ou negativos em relagdo ao
exercicio da cidadania.

A teoria elaborada por Bobbio (1992), Nogueira (2003), Moura (2009),
Avritzer (2000), Young (2006), Luchmann (2007), Pinto (2004), Putnam (1996),
Jacobi (2008), Mill (2006), Martins (2003) entre outros, aponta os fatores
capazes dar vida a democracia e, justamente amparado nestes autores, é que
se buscou analisar o funcionamento do CME de Campos dos Goytacazes com
o fim de entendé-lo como um mecanismo de controle social real ou ficticio
sobre a acdo da gestdo municipal exercida pelo Poder Executivo no fomento as
acoes relativas as diretrizes politicas para a efetivagdo do direito a educacéao.

Assim, em quadros sintéticos, a pesquisa apontou os dados levantados
e os definiu como fatores positivos ou negativos para o0 exercicio da
democracia, em analise categoricamente dividida: fatores extrinsecos, recursos
individuais, recursos coletivos, participagéo e representacdo politicas, fazendo

seguir, dessa forma, as etapas metodoldgicas definidas neste estudo.



161

Se os dados levantados e sintetizados nos referidos quadros apontam
fatores presentes no marco tedrico referencial deste estudo, ha outros fatores
ndo podem ser deixados a margem do processo de analise, quais sejam: a
nocdo de empoderamento; a formacdo do capital social e o local como nivel
privilegiado ou ndo ao exercicio da democracia.

Os dados levantados e expostos ao longo da pesquisa apontam a
existéncia da nocdo de empoderamento por parte dos conselheiros que
compéem o CME de Campos dos Goytacazes. Considerando o
empoderamento como processo e resultado, podendo ser percebido como
emergindo de um processo de a¢ao social, no qual os individuos tomam posse
de suas proprias vidas pela interacdo com o0s outros individuos, gerando
pensamento critico em relacédo a realidade e tendo por fim a transformacédo de
relacdes sociais de poder (BAQUERO, 2005 apud PASE, 2007), é possivel a
inferéncia no sentido de que a referida nocdo esta presente na consciéncia
civica dos conselheiros, inferéncia possibilitada pela observacdo de campo e
pelos dados levantados, que desenham um CME muito atuante, voltado ao
procedimento de discussfes. Mesmo tendo a Secretaria de Educacdo do
municipio de Campos dos Goytacazes como Presidente do CME e contando
esta com o chamado ‘voto de qualidade’, a presidéncia do colegiado se vé
neutralizada pela forca dos conselheiros representantes da sociedade civil que,
conscientes do papel que exercem, atuam de forma independente na interacdo
dialética com os demais, gerando pensamento critico, a ponto de levantar
maior nimero de debates do que os itens do dia apresentados na pauta, e ao
se sobreporem a vontade do Poder Executivo, transformando a relacdo social
de poder.

As informacdes prestadas pelo Poder Executivo ao CME de Campos dos
Goytacazes de forma satisfatoria, a luta conjunta de todos os segmentos em
torno de causas comuns e publicas, a confianca estabelecida entre os
conselheiros que compdem o CME, ainda que fruto do extenso tempo de
mandato exercido, e o0 sistema de participagdo civica dos conselheiros
apontam a formacdo do capital social, 0 que tem suporte no campo tedrico
elaborado por Putnam (1996). Percebe-se um sistema horizontal de
participagdo civica, com existéncia da reciprocidade generalizada, confianca,

normas e cadeias de relacdes sociais. Acresga-se que, o0 CME de Campos dos
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Goytacazes apresenta-se composto por conselheiros com significativo nivel de
instrucdo educacional, independentes do Poder Executivo quanto as suas
subsisténcias e com média e alta remuneracdo, o que permite considerar a
participacdo civica voltada a luta por interesses comuns.

Pondo em foco o local como espaco privilegiado ou ndo de participacéo,
sabido que o municipio de Campos dos Goytacazes caracteriza-se como
advindo de cultura latifundiaria e escravocrata e ante as desigualdades sociais
enfrentadas na atualidade, que em muito fazem imperar as praticas
clientelisticas e patriarcalistas, justamente as caracteristicas dos conselheiros
que compdem o CME de Campos dos Goytacazes no sentido de se
apresentarem como individuos do tipo ativo (MILL, 2006) € que devem ser
apontadas como fatores imprescindiveis a inferéncia de que o Conselho,
enguanto espaco de articulacdo, ndo se desenha com as caracteristicas locais
e, assim sendo, deve ser observado como um colegiado privilegiado de
representacdo. Corroborando esta afirmativa, h4 que se considerar o fato de
gue esta pesquisa expde como ndo presente no CME de Campos dos
Goytacazes a prevaléncia de grupos entre os conselheiros que se voltam a
disputa por interesses privados.

A expressiva a participagdo da sociedade civil organizada representada
no CME de Campos dos Goytacazes se identifica no levantamento do nimero
de suas intervencbes e no elevado o numero de discussdes desenvolvidas
sobre temas nédo incluidos nos itens da pauta, conforme andlise do Livro de
Atas, corroborados tais niumeros pelos questionarios aplicados e observacao
de campo, 0 que suporta o carater deliberativo existente no referido Conselho.
Tal constatacdo permite inferir a proximidade do perfil encontrado com a teoria
habermasiana, em que, conforme Silva (2001), o ideal regulador é um modelo
de pratica discursiva dialdgica, face a face, e orientada para o entendimento
mutuo através exclusivamente da forca do melhor argumento. Logo, o deliberar
se perfaz no sentido “ponderar, refletir’, prevalecendo sobre o sentido “decidir,
resolver”, o que aponta a existéncia de um Conselho que busca no dialogo a
forma de resolucdo de conflitos; onde o didlogo é transformador e capaz de
possibilitar decisdes calcadas num amplo processo dialégico. No mais, a
representatividade exercida pelos conselheiros redunda naquela capaz de

possibilitar o amplo exercicio do que se deve entender por democracia nos dias
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atuais, no sentido de que se deve observar a existéncia da relacdo que deve
existir entre os conselheiros (representantes) e os seus representados, pois,
conforme aduz Young (2006, p. 147/148), “a representagao politica ndo deve
ser pensada como uma relacdo de identidade ou substituicdo, mas como um
processo que envolve uma relacdo mediada dos eleitores entre si e com um
representante”.

Se os quadros sintéticos de numeros 02, 03 e 04 possibilitam visualizar
a existéncia de um Conselho que conta com recursos individuais e coletivos
que potencializam a ideia de democracia, e se, por sua vez, a participacao e
representacdo politicas sdo apontadas como ideais para o pleno exercicio da
democracia, o questionamento que fica é: e quanto aos fatores extrinsecos,
estes ndo pesam no processo de potencializacdo do conceito democracia?

A inexisténcia da paridade de representacdo governo/sociedade civil no
CME de Campos dos Goytacazes; o limitado acesso a participacdo ante a
previsdo positivista normativa tendenciosamente excludente; o exercicio da
Presidéncia do CME pela Secretaria de Educa¢do do Municipio que, no mais,
conta com o chamado “voto de qualidade”; a ndo obediéncia a periodicidade
das sessbBes na forma regimental e o permanente exercicio institucional do
mandato devem ser fatores apontados como minimizadores do ideério
democratico e arrefecedores do debate que aponta a existéncia de um
Conselho deliberativo e potencializado em recursos individuais e coletivos.

Se a ndo periodicidade das sessbes e o exercicio da funcdo de
Presidente do CME de Campos dos Goytacazes pela Secretaria de Educacédo
do mesmo municipio podem nao pesar no processo de andlise da
potencializacdo da ideia de democracia, no sentido de que a néo periodicidade
pode ndo afetar a produtividade das atividades do Conselho e ainda sendo da
Secretaria Municipal de Educacdo o exercicio da funcdo de Presidente do
CME, supde-se que a possivel arbitrariedade reste neutralizada ante o peso no
processo deliberativo dado pela sociedade civil organizada e que os demais
fatores favorecedores do processo democratico ndo se mostrem de menor
significado.

A néo paridade, o limitado acesso a participacéo, considerado o niumero
de assentos destinados aos representantes da sociedade civil e a posicao

vitalicia de determinadas entidades, mostram-se fatores gravosos ao
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funcionamento de uma real engrenagem democratica. O CME de Campos dos
Goytacazes, ao restringir o acesso a participacdo, € responsavel por fazer
eclodir a acdo excludente que ndo deve estar presente em nenhuma instituicdo
revestida do carater publicista.

A previsdo normativa do CME ao arrolar, taxativamente, as instituices/
entidades que podem integrar-se ao espaco deliberativo, aponta como vitalicio
0 exercicio do mandato das mesmas, no sentido de que a alteracdo de seu
quadro somente sera possivel com a revogacdo de lei e aprovacdo de novo
projeto de lei; assim, ndo é custoso identificar o CME de Campos dos
Goytacazes como excludente quanto ao processo de participacdo da
representagdo da sociedade civil organizada. Tal fato, deveras, deve ser
apontado e pesar sobre o agir dos membros do préprio Colegiado, pois
sublinha a existéncia de uma postura ndo democratica.

Toda a andlise possibilita chegar a conclusdo de que o CME Campos
dos Goytacazes, sob o peso de fatores extrinsecos que, em muito, minimizam
a ideia de democracia, ndo permitiria entender de que forma o mesmo favorece
o perfil democrético encontrado. O que parece, a olho nu, um arranjo politico
tendente ao cumprimento de simples previsdo normativa (da existéncia do
CME nos limites do municipio) ndo é uma verdade. O que se infere é a
existéncia de um Conselho instituido de forma ndo democratica, deformada em
sua concepc¢ao, mas rico em recursos individuais e coletivos, e que guarda, em
seu funcionamento, um amplo processo deliberativo de representacdo politica
idealizada nos parametros do chamado ‘novo olhar de democracia’ e de
abertura irrestrita ao processo dialégico. Se a insercdo de novos atores sociais
no CME de Campos dos Goytacazes resta inviabilizada, o que se mostra ato
vexatorio ao exercicio da democracia, ndo se pode negar, porém, a existéncia
de um verdadeiro agir democratico entre e pelos atores que o compdem.

Da mesma forma que uma ostra perlifera, o CME de Campos dos
Goytacazes reveste-se de forma ndo atraente ao olhar democratico, no
entanto, traz em seu bojo pérolas enriquecedoras ao agir democratico que, nao
perfeitas e uniformes, apresentam caracteres distintos quanto aos seus tracgos.

Ainda que com algumas imperfeicdes e distor¢cbes, ndo perdem o seu valor.
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Anexo | - QUESTIONARIO
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS SOCIAIS

QUESTIONARIO

01. Periodo de exercicio de mandato:

02. Escolaridade

Ensino Fundamental incompleto
Ensino Fundamental completo
Ensino Médio incompleto
Ensino Médio incompleto

Graduacdo. Area:

Pos-Graduacao Lato Sensu (Especializacéo)

Mestrado.

O 0O 000000

Doutorado

[

Pés-Doutorado

03. Mantém vinculo com a Prefeitura de Campos dos Goytacazes durante a
vigéncia de seu mandato?

[] Sim, em cargo comissionado.

[] Sim, em decorréncia de concurso publico.

] Nao

04. Dentre as opgOes abaixo, assinale qual a faixa que melhor corresponde aos
rendimentos de todas as suas ocupacdes (em R$):
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Até 1 sm.
Até 2 sm.
Até 4 sm.
Até 6 sm.
Até 10 sm.

Até 16 sm.

O O o0Oo0oo0go0od

Até 20 sm.

1 Mais de 20 sm.

05. Que categoria profissional ou segmento representa no Conselho Municipal
de Campos dos Goytacazes?

06. Continua a participar da organizacdo/ instituicdo que representa no
Conselho Municipal de Educacido em 2010?

] Sim.

[J N&o. Por qué?

07. Exerce cargo de direcdo na organizagao/ instituicdo que representa?

] Sim.

[] N&o.

08. E filiado (a) a algum partido politico?

] Sim. Qual?

L] Nao.

09. Quais as principais maneiras de que se utiliza para se informar sobre os
acontecimentos politicos em geral? Assinale em ordem crescente, devendo 01
ser atribuido a principal maneira com que busca se informar.
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[] Reunibes periddicas do partido.

[] Convencées do partido.

[] ManifestacGes politicas do partido.
[] Conversa com amigos ou parentes.
[] Televisé&o.

[] Réadio.

[ Jornais.

[] Revistas.

1 Nenhuma/ ndo sabe.

10. Em sua opinido, quais os principais bloqueios no funcionamento do
Conselho do qual participa? Assinale em ordem crescente, sendo 01 a ser
atribuido ao principal bloqueio.

[] Falta de capacitacdo dos membros do conselho.

[] N&o cumprimento das decisbes pelo Poder Executivo.

[ Falta de representatividade.

[] Falta de informacéo.

[] Auséncia de didlogo e negociacdo com representantes do Poder
Executivo.

[] Auséncia de dialogo e negociacdo entre os membros do Conselho.
[] O interesse individual acima do coletivo, posto por alguns conselheiros.
1 Nenhum.

[] Outros. Quais?

11. Em sua opinido, quais os principais resultados do funcionamento do
Conselho do qual participa? Assinale em ordem crescente, sendo 01 atribuido
ao principal resultado.
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[1 Melhoria da qualidade do ensino do sistema municipal.

[J Democratizag&o das informagdes.

[1 Democratizagéo das decisdes relativas a politica municipal.
[ Controle social sobre as decisdes da prefeitura.

[] Capacitacdo das entidades da sociedade para participarem das decisdes
sobre o municipio.

[ Capacitacdo dos membros do Conselho.
[1 Aumento da representatividade das instituicdes sociais.
[ Aumento do dialogo entre Poder Publico e Sociedade.

[JOutros. Quais?

LINenhum.

12. Considerando o seu mandato e as entidades representativas, qual a sua
opinido acerca da representatividade das mesmas junto ao Conselho Municipal
de Educacéao?

[] As entidades s&o pouco representativas dos setores sociais existentes
na cidade.

[] As entidades sdo razoavelmente representativas dos setores sociais
existentes na cidade.

[JAs entidades sdo muito representativas dos setores sociais existentes na
cidade.

[IN&o tem opinido formada/ ndo sabe opinar.

13. Qual a sua opinido sobre o equilibrio de for¢as no interior dos Conselhos?

[] Ha equilibrio entre prefeitura, interesses privados e sociedade.
[] N&o ha equilibrio entre prefeitura, interesses privados e sociedade.

[ N&o tem opinido formada/ ndo sabe opinar.

14. Recursos de apoio administrativo e infra-estrutura mostram-se importantes
ao bom desenvolvimento dos Conselhos?

] Sim.

[IN&o.
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15. Se o conselheiro fosse remunerado, acredita que a remuneracao faria com
que o Conselho funcionasse de melhor forma? E, por qué?

] Sim.
] Nao.

Justificativa:

16. Como foi escolhida a sua organizagao para ter representacdo no CME?

[1 Pelo prefeito/ Secretario Municipal.
[J Em negociac&o entre a sua organizac¢io e o poder publico municipal.
[ Em assembleia, forum especifico ou Conferéncia Municipal.

(] Outro. Qual?

17. Como foi escolhido (a) para ser o representante da sua organizagao?

[] Em reunido da direc&o da sua institui¢o.
[] Pelo presidente da sua instituicao.
[] Em assembleia da sua entidade.

[ Em assembleia ou forum do setor social de que sua organizagdo
participa.

[1 Pelo Prefeito/ Secretario Municipal.

] Outro. Qual?

18. Em relacdo ao processo de aprovacao das decisbes do CME e das
medidas:

[] Todas as medidas e proposicbes sdo aprovadas por consenso.

[1 Ha& proposicées divergentes e votagdo em poucas proposicdes.

[] Ha& posicdes divergentes e votagdo em muitas das proposicoes.

[] Todas as proposi¢es séo aprovadas, apesar de posi¢des divergentes e
sem unanimidade.
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19. E possivel identificar grupos de interesse no interior do Conselho de que
participa?

O] Sim. Quais?

] N&o.

20. Como avalia o grau de comprometimento do governo municipal com as
decisbes tomadas pelo Conselho?

[J Nenhum compromisso.

[] Pouco compromisso.

[J Médio compromisso.

] Alto compromisso.

[1 N&o sabe avaliar.

21. Existem mecanismos de acompanhamento da execucéo pela Prefeitura das
deliberacées do CME?

[] Sim. Quais?

[] Nao.

22. O Conselho faz uso de mecanismos de divulgacdo de convocacao da
sociedade civil a participar das reunides ordinarias e/ ou extraordinarias?

[] Sim. Através de quais mecanismos?

] Nao.

23. O Conselho faz uso de mecanismos de divulgacao das suas decisbes para
a sociedade civil?

[ Sim. Através de quais mecanismos?

L] Nao.
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24. Como avalia o impacto do funcionamento do Conselho na gestdo da
Secretaria Municipal?

[J As deliberacdes ndo tém influéncia nas decisdes da Secretaria.

[1 As deliberagdes tém tido pouca influéncia nas decisGes da Secretaria.

[] As deliberagdes tém tido média influéncia nas decisdes da Secretaria.

[1 As deliberagdes tém tido muita influéncia nas decisdes da Secretaria.

[1 N&o sabe avaliar.

25. Como avalia a qualidade das informacdes oferecidas pela Secretaria
Municipal de Educacéo para a tomada de decisdes pelo Conselho?

[J S&o fundamentais e suficientes para subsidiar a tomada de decis&o
pelos conselheiros.

[J Sdo fundamentais, mas insuficientes para subsidiar a tomada de
decisbes pelos conselheiros.

[] N&o ajudam em nada & tomada de decisdes pelos conselheiros.
[] N&o sabe avaliar.

[] A Secretaria ndo fornece informacdes.

26. Além das informacdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Educacéo,
costuma buscar outras fontes de informagcdo? Assinale em ordem crescente,
sendo 01 a ser atribuido ao meio de comunicacdo em que mais busca
informacodes.

Jornais, revistas e radio.

A organizacao que o (a) Sr. (a) representa/ va.

Entidades de assessoria.

Amigos dentro do conselho.

Foruns/ Conselhos/ Secretaria Estaduais ou Ministério.

Igrejas ou cultos.

Partido politico.

Nenhuma.

O Oo0o0oo0oQgoogd

Outras. Quais?
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27. Quais sao os canais utilizados pela sua instituicdo para discutir e avaliar a
sua atuacdo nas reunides do Conselho?
[J Reunibes da direcdo (ou secretaria).
[] Reunies/plenarias periddicas com membros/ associados da instituicdo.
[J Em plenérias.
1 Nenhum.

] Outros. Quais?

28. Participa de que capacitacdo destinada a sua atuacdo no Conselho?
Assinale quantas desejar.

[] Seminérios.

[ Cursos de capacitagao.

[] Oficinas.

[J NAo participo de nenhuma atividade de formacéo.

[] Outras. Quais?

29. Se participa de alguma atividade de capacitacao para atuar no CME, quem
a promove? Assinale em ordem crescente, devendo 01 ser atribuido a
instituicdo que mais promove.

Prefeitura.

Entidade de assessoria.
Partido politico.
Associacao de bairros.
Sindicatos.

O proprio Conselho.

O O o0Oo0oo0ooQgd

Outro. Qual?
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30. Em sua opinido, qual a importancia dos Conselhos Municipais de
Educacao?

31. Em sua opinido, qual a importancia da participacdo de representantes da
sociedade civil?

32. Numa escala de 0 a dez, aponte em que grau esta o Conselho quanto ao
grau de participacao dos conselheiros e resultados apresentados:

33. Por fim, 0 que gostaria de deixar registrado nesta pesquisa e que nao foi
perguntado ou que queira destacar?




