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A consciéncia ecolégica somente surgird quando aliarmos ao nosso
conhecimento racional uma intui¢do da natureza nao-linear de nosso
meio ambiente. Tal sabedoria intuitiva € caracteristica das culturas
tradicionais, ndo-letradas [...], em que a vida foi organizada em torno

de uma consciéncia altamente refinada do meio ambiente.

Fritjof Capra



RESUMO

Os vidrios projetos de apropriacdo social dos recursos ambientais, alinhados a combinacao
complexa entre estilo de vida e modelos culturais e econdmicos de reproducdo material,
atingem niveis de conflitos nunca antes vislumbrados na histéria da humanidade. Nas dltimas
duas décadas, mormente, esses conflitos passaram a emergir com vigor nas pesquisas sécio-
ambientais. Apesar dessa importancia empirica, pouco se discutiu, ainda, sobre as bases
epistemoldgicas do conflito per si. Buscamos tragar as origens dos conflitos e, em especial, os
conflitos sécio-ambientais, assim como o processo de institucionalizacdo dos debates
ambientais. Esses tltimos ganham novo destaque a partir do século XIX em todo o mundo,
culminando com a criagdo do primeiro parque nacional da era moderna: Parque Nacional de
Yellowstone, nos EUA. No Brasil, os primeiros passos no sentido de tracar uma politica
ambiental nacional podem ser caracterizados no pensamento de José Bonifdcio de Andrada e
Silva; porém, somente na década de 1930, é criado nosso primeiro parque nacional: Parque
Nacional de Itatiaia, em 1937. A sistematizacdo do processo de criacdo e gerenciamento de
areas protegidas, entendidas como um dos principais mecanismos de politica ambiental para a
consecucdo da conservacdo da natureza, sé seria efetivada a partir de 2000, com a
promulgacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC. O processo de
criacdo de unidades de conservacdo, contudo, envolve doses distintas de disputas politicas,
cientificas e econdmicas. O jogo de forcas distribuidas na arena social, materializada no
processo decisorio de politicas ambientais, d4 o tom das disputas através da construgdo de
fatos politicos, o que concorre para a estruturacdo de agendas em torno de interesses.
Transpomos esse contexto para avaliar as transformagdes na politica ambiental brasileira, bem
como para observar como os agentes se comportam no campo de disputas em torno da criacio
de unidades de conservacdo. Para tal, recorremos ao processo de criacio, ainda nao finalizado,
da Area de Protecio Ambiental Costa das Algas e do Reftigio de Vida Silvestre de Santa

Cruz, ambos no estado do Espirito Santo.

Palavras-chave: Conflitos; politica ambiental; sociologia da questdo ambiental; ecologia
politica; unidades de conservagdo; Area de Protecio Ambiental Costa das Algas; Reftigio de

Vida Silvestre de Santa Cruz.



ABSTRACT

The several projects of environmental resources apropriation, lined up to the complex
combination between lifestyle and cultural and economic models of material reproduction, are
reaching levels of conflict never before glimpsed in the history of humanity. In the last two
decades, these conflicts had started to emerge with vigor in the socio-environmental research.
Despite this empirical importance, few discussions had taken place, on the epistemologic
bases of the conflict itself. We intend to trace the origins of the socio-environmental conflicts,
as well as the institutionalization process of the environment debates. These last ones have
gained new prominence since the begging of XIX century in the whole world, culminating
with the creation of the first national park of the modern age: the National Park of
Yellowstone, in U.S.A. In Brazil, the first steps to trace a national environmental policy can
be found in the Jose Bonificio de Andrada and Silva thinking, however, only in 1930, our
first national park was created: the National Park of Itatiaia, in 1937. The systematization of
creation and management of protected areas, understood as one of the main mechanisms of
environmental policies to preserve of the nature, was only accomplished in the 2000’s, with
the promulgation of the National System of Conservation Units - SNUC. The creation process
of conservation units, however, involves distinct doses of politic, scientific and economic
disputes. The forces game present in the social arena materializes itself in the decision making
power of environmental policies, giving it a tone of dispute through constructing political
facts, which set agendas around interests. We transpose this context to evaluate the
transformations in the Brazilian environmental policies, as well to observe how the agents
behave in the dispute field around the creation of conservation units. For such, we’ll appeal to
the creation process, still not finished, of the Environmental Protection Area of Seaweed

Coast and the Wild Life Shelter of Santa Cruz, both in the state of the Espirito Santo.

Key-words: Conflicts; environmental policies; environmental question sociology; ecology
politics; protected areas; Environmental Protection Area of Seaweed Coast; Wild Life Shelter

of Santa Cruz.
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INTRODUCAO

As transformagdes apreciadas na segunda metade do século XX — principalmente as
vividas nos meios de comunicagdo e de transporte — colocam em pauta a potencializacdo ou a
ruptura da condi¢do de modernidade. Esta, fundada a partir dos marcos do Iluminismo, da
Revolugdo Industrial, juntamente com a origem e consolidagdo do capitalismo, e da
Revolugdo Francesa, ¢ marcada na contemporaneidade por questionamentos em suas bases
epistemoldgicas. Avangos tecnoldgicos, mormente, a partir da segunda metade do século XX,
proporcionaram mudangas na percep¢ao humana de tempo e espago, o que vem fornecendo

elementos para debates.

Contiguamente, processaram-se mudanc¢as no campo ambiental. O cendrio global
coloca em divida o que fazer diante dos atuais niveis de degradacdo do meio ambiente. Os
avancos tecnoldgicos mostraram-se ineficazes na reducdo de niveis totais de emissdo e
lancamento de polui¢do, seja na terra, no ar ou nas dguas. Muito se discute como fazer para
reverter-se o quadro, mas serd que existe um projeto transnacional eficaz para brecar a
deterioracdo da natureza? Se existe, tal projeto é capaz de unir os individuos numa busca
altruista pelo bem comum? Acreditamos que ndo — e os dados nos sdo favoraveis. Por outro

lado, ndo queremos dizer com isso que a situagdo nao possa ser alterada.

Encontram-se em curso mudangas na concepcdo social da natureza. As vertentes
contemporaneas destas transformagdes t€m inicio a partir da segunda metade do século XX,
com os conflitos originados pelas variadas formas de apropriacio do meio ambiente. Tais
conflitos comegaram a ser explicitados para a comunidade internacional de maneira cada vez
mais sistemdtica, demonstrando, assim, que ndo existe um projeto, mas sim varios projetos de

apreensao social dos recursos' ambientais.

Ha relativo consenso, apesar das divergéncias tedricas, de que as discussdes
envolvendo os recursos ambientais entraram na pauta de reivindicacdes da agenda publica
internacional a partir da década de 1960 (FERREIRA, 2006; LEFF, 2001 e 2006;
TAVOLARO, 2001; URBAN, 1998; VIOLA, 1987; ROHDE, 2001; PADUA, 1987;
HOBSBAWM, 2001; DOUROJEANNI e PADUA, 2001; DIEGUES, 2004; BRUSEKE,
2001; BENSUSAN, 2006). Os anos 1960 sio marcados pelo surgimento de um movimento

ecologista que questiona os padrdoes da sociedade tecnoldgico-industrial (capitalista e

" O préprio conceito recursos ambientais ja pressupde a apropriagio mercantil do meio ambiente. Assim, a idéia
de recursos transforma a natureza em mercadoria.
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socialista). Diegues (2004) afirma que “o novo ecologismo surgiu com as agitacdes estudantis
de 1968, nos Estados Unidos e na Europa... [e] as questdes ecoldgicas passaram a ser uma das
bandeiras de luta, ao lado do antimilitarismo/pacifismo, direitos das minorias, etc.”

(DIEGUES, 2004, p. 39).

A explicitacdo dos conflitos pela apropriagdo dos recursos ambientais pelas revoltas
estudantis da década de 1960 e os debates sobre os padrdes de degradacdo do meio ambiente
culminaram, na década posterior, com a publicacio do relatério do Clube de Roma, intitulado
Limites do Crescimento e, no mesmo ano, com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente, em Estocolmo, em 1972 (BRUZEKE, 2001). Soffiati (2007) destaca que a
discussd@o ambiental foi potencializada na década de 1970 por “pensadores como Rudolf
Bahro, André Gorz e seu pseuddnimo Michel Bosquet, Ivan Ilich, Jean-Pierre Dupuis,
Dominique Simmonet e pelos pensadores vinculados aos partidos verdes alemao e francés”
(SOFFIATI, 2007). Desde entdo, t€m se intensificado buscas por alternativas para aliar

interesses socio-ambientais € o desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, atualmente o conceito de sustentabilidade tem destaque no cendrio
cientifico, econdmico e politico, na consecu¢do de medidas ambientais. A questdio da
sustentabilidade, entendida sob o foco multidimensional, abarca critérios sociais, culturais,
ecoldgicos, ambientais, territoriais, econdmicos e de politicas nacional e internacional
(SACHS, 2002), e, tendo em perspectiva a solidariedade intergeracional (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988), coloca uma série
de dimensdes muitas vezes contraditorias se consideradas suas racionalidades na
contemporaneidade (LEFF, 2001; 2006). Abre-se, assim, uma disputa ideoldgica pela
legitimidade de portar a sustentabilidade nos discursos. Argumentos das varias dimensdes

envolvidas sdo abordados, a fim de fundamentar a retdrica e legitimar as agdes.

Enquanto conceito norteador, a sustentabilidade manifesta-se nas politicas publicas de
protecdo dos recursos ambientais. As interfaces entre os campos politico e ambiental sdo
historicamente perpassadas pelo campo cientifico. Neste dltimo, observa-se uma disputa pela
legitimidade dos discursos, o que envolve uma dicotomia fundamental no que concerne ao
papel do homem frente ao meio ambiente. Esta disputa filoséfico-cientifica se manifesta nas
correntes preservacionista e conservacionista, nas quais, segundo Diegues (2004), a primeira é
caracterizada pelo conceito de wilderness (mundo/vida selvagem) e marca a separacio entre a
humanidade e a natureza (DIEGUES, 2004, p. 35). A corrente conservacionista, ao contrario,

€ permeada pelas interagdes entre homem e meio ambiente. No campo politico, esta
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ambivaléncia entre as correntes se materializa nas unidades de conservacdo de protecdo
integral — ndo permite a presenga humana em seu interior — e de uso sustentdvel — que permite
a exploragdo dos recursos ambientais desde que respeitadas as determinagdes de cada modelo

de unidade de conservacao.

O presente trabalho se justifica, dessa forma, por se dedicar a reflexdo de uma tematica
vital para a perpetuacdo dos seres humanos — o meio ambiente. Os recursos ambientais,
inegavelmente, sdo a base da reproducio material da sociedade e passam por um momento de
questionamento sobre sua capacidade de suporte. Um possivel colapso num futuro préximo é
motivo de preocupacgdo global, conferindo importancia impar ao campo de estudos. Recursos
como petréleo e, principalmente, dgua potdvel vém apresentando suas limitagdes a uma
sociedade que crera, até bem pouco tempo atrds, ter matérias-primas ilimitadas. Nessa
conjuntura, apresentamos como objetivo geral desta pesquisa a andlise da fundamentagdo do
contexto moderno com foco nas relagdes homens—naturezasz, bem como os conflitos advindos
das diferentes formas de exploragdo do meio ambiente e suas inter-relacdes com as medidas
adotadas para conter os niveis de degradacdo ambiental. Assim, o estudo se insere na
perspectiva da sociologia da temdtica ambiental, enfocando as medidas institucionais
materializadas a partir de politicas ambientais. Esta tltima foi aqui contemplada a partir da

politica de criag@o de unidades de conservagdo no Brasil.

A capilaridade do campo ambiental pode ser facilmente reconhecida nos processos de
politicas sociais e publicas envolvendo populagdes diretamente relacionadas com servicos
ambientais, o que sinaliza um projeto como esse no seio de um Programa de Politicas Sociais.
Como politicas sociais entendemos os mecanismos especificos de alocag@o e distribuicio de
valores, tendo em perspectiva os arranjos e relagdes de poder, a fim de buscar maior eqiiidade
social (ABRANCHES, 1985, p. 49). O pressuposto tedrico bdsico das politicas sociais,
apresentadas dessa forma, € a distribuicdo desigual para combater desigualdades, portanto
menos sensivel ao sistema valorativo capitalista. As politicas sociais seriam um dos formatos
de politicas ptiblicas circunscritas a provisdo de servigos puiblicos. A eqiiidade social, no caso
das politicas publicas, com excecdo das politicas sociais, seria muito mais um resultado da

provisdo de servicos publicos do que uma defini¢do tedrica implicita ao conceito. Por isso, as

politicas publicas sdo mais sensiveis aos fluxos e relacdes de poder. O meio ambiente

2 Neste trabalho, natureza, no plural e no singular, aparece como sindnimo de meio ambiente. As relacdes e/ou
interagdes homens-naturezas sdo entendidas ao longo desta exposi¢cdo como um conjunto amplo de acdes entre
individuos, cujo contexto envolve cendrios ambientais. A separag@o terminoldgica “homens” e “naturezas” nio
pretende anular o continuum entre ambos, tdo caro a perspectiva sist€émica. Ao contrario, buscamos evidenciar
que as relacdes sociais estdo inseridas em um tempo-espago ambiental.
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enquanto fornecedor de servicos ambientais essenciais € um fator decisivo para a producéo e
reproducdo de populagdes tradicionais e, por isso, segundo Leff (2001), deve ser menos

sensivel a racionalidade econdmica, aproximando-se, assim, do conceito de politicas sociais.

Boneti (2003) nos fornece um exemplo de interse¢do entre politicas ambientais e
politicas sociais. Analisando o Projeto Baixo-A¢u, no Rio Grande do Norte, que tratava da
construcdo de uma barragem com objetivo de proporcionar infra-estrutura hidrdulica para
estimular a agricultura irrigada, destacou o processo de “limpeza” da drea no sentido de
viabilizar o projeto de modernizag¢do e desenvolvimento econdomico. Tal “limpeza” consistiu
na desapropriagdo de terras, expropriando os meios materiais de subsisténcia dos camponeses
locais (BONETI, 2003). A distribuicio e o acesso a bens ambientais, entre varios
componentes da sociedade contemporinea e intergeracional, ¢ um processo que envolve o
conceito de eqiiidade — central na gestdao de politicas sociais. A degradagcdo ambiental € fator
decisivo para determinar o impacto na habilidade de produzir renda das populagdes altamente
dependentes dos ciclos ambientais (pequenos agricultores, pescadores e comunidades de

coletores).

Leonel (1998) destaca conseqiiéncias ambientais e sociais de politicas de ampliagcdo da
fronteira agricola brasileira em dire¢cio a Amazonia. A competicio da pesca com a
agropecudria, promovida por projetos de desenvolvimento nacional, acirrou conflitos pelo uso
dos recursos ambientais, com prejuizo para populacdes de pescadores (LEONEL, 1998). A
postura politica e os grandes projetos de desenvolvimento influenciam os fluxos ambientais, o

que pode trazer conseqiiéncias desastrosas.

Como as relagdes sociais ndo sdo unas — apesar de os projetos de coercitividade
buscarem esse padrdo —, o embate de interesses € um ponto presente na coletividade. Por isso,
pautamos nosso trabalho inicialmente por uma reflexdo sobre o conceito conflito — atualmente
amplamente referido em estudos ambientais. Partimos das reflexdes de Simmel (1983; 1986;
2006) até chegarmos ao quadro tedrico bourdieusiano para discutir o papel do conflito’ na
apreensdo do cendrio social, e, mais especificamente, para o s6cio-ambiental. Apesar de os
dois autores nunca terem se dedicado a temdtica ambiental e de estarem vinculados a escolas
socioldgicas distintas — um € representante da escola alema e outro da francesa, a despeito da
influéncia de Simmel na obra de Bourdieu —, propusemos uma aproximacao entre eles, assim
como a aplicacdo do quadro tedrico a andlise da questdo ambiental — o que representou um

grande desafio nesta pesquisa.

? Como os conflitos apresentam intensidades distintas na sua relagio com as agendas social e politica, buscamos
alcancgar uma tipologia dos embates sociais.
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Os conceitos de habitus — pré-disposi¢des das acdes dos agentes — e campos — espacos
sociais mais ou menos autdbnomos em relacdo a sociedade ampla — sdo discutidos tendo em
perspectiva sua aplicabilidade na interpretacdo das relagdes homens-naturezas. O capitulo 1 é
finalizado com uma revisdo da literatura da Teoria Social com base nos marcos da

modernidade: Ciéncia, economia e politica.

No segundo capitulo, é feito um resgate histérico do papel da Ciéncia, da economia e
da politica, partindo da transicdo do feudalismo para a modernidade e chegando a
contemporaneidade. Por se tratar de um lapso temporal de mais de cinco séculos, permitimo-
nos ser pontuais a questdo ambiental, assim como procedemos acerca da histéria da politica
ambiental no Brasil. Salientamos a politica de criacdo de unidades de conservacdo como
manifestacdo da politica ambiental no mundo e em nosso pais, abarcando as Divergéncias
entre as correntes preservacionista — que defendem a adog@o de unidades de conservacdo de
protecdo integral — e conservacionista — que defendem a ado¢do de unidades de conservacdo

de uso sustentavel.

Iniciamos o terceiro capitulo analisando a relacdo entre conflitos socioambientais e
criacdo de unidades de conservagdo. O papel e a intensidade das divergéncias entre projetos
sociais distintos permeiam as reflexdes desse capitulo que se propde a um estudo de caso do
processo, ndo concluido, de criagdo de duas unidades de conserva¢do marinhas contiguas no
estado do Espirito Santo. As disputas de interesses divergentes que envolveram, num mesmo
cenario, empreendimentos industriais de escala internacional como a Aracruz Celulose S/A e
a Petrobras S/A, de um lado, e comunidades indigenas e pescadores, de outro, ddo o tom dos

debates.

No quarto e dltimo capitulo, fazemos referéncia a relacio entre agenda publica, agenda
politica e agenda da midia. Essas agendas representam fluxos de comunicacdo social
portadores de significacdes e intencionalidades. A agenda publica refere-se aos debates
publicos travados no seio de um dado grupo social — varidvel de acordo com o recorte
geogrifico abrangido. A agenda politica ou institucional trata dos debates ocorridos nos
espacos sociais institucionalizados para tomada de decisdes. Essa agenda é referida por regras
e normas legitimadas pela sociedade. A agenda da midia € aquela adotada pelos meios de
comunicagdo de massa. Assim, uma temdtica que estiver na agenda publica pode forjar
debates nas agendas da midia e politica, de acordo com seu vigor. Ndo podemos, contudo,
afirmar que os fluxos de interacdo e de interferéncia sdo estdveis, ao ponto de concebermos

uma estrutura rigida do tipo “a agenda A interfere decisivamente na agenda B, a ponto de
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manipuléd-la”. A partir desses conceitos, pudemos analisar como os recursos discursivos foram
envolvidos para legitimar ou ndo as estratégias dos grupos. Para isso, apresentamos dados de
pesquisa referente a matérias jornalisticas entre os anos de 2000 e 2006. Assim, captamos a
forma e o conteddo das informacdes transmitidas para a populagdo e sua relagdo com o

andamento do processo de criagdo da drea protegida.

O resultado final foi um estudo, que se prop0Os rigoroso e amplo, das relacdes entre
seres humanos e meio ambiente, partindo das origens da modernidade. O foco das relagdes
recai sobre a institucionalizag¢@o de politicas ambientais, mormente a criacdo de unidades de
conservagdo e as especificidades das dreas marinhas. Nesse processo, pautamo-nos por
distintos projetos sociais de apreensdo da natureza, o que envolve doses desiguais de conflito.
Estas foram ordenadas em forma de tipologia, numa matriz de intensidade e escala, e que se
apresentam como ferramentas analiticas para apreensdo de niveis de embates e agdes

politicas.

Caminho metodologico

A visdo sistémica predomina neste trabalho, o que justifica o caminho histérico
percorrido até desembocar no estudo de caso analisado. Alids, nos permitimos rotular esta
composi¢ido como de cunho sistémico centrado no conflito, dada a relevancia deste tltimo em
nossa metodologia e resultados. Tomamos como pressuposto bésico o fato de que os recursos

ambientais s@o apropriados socialmente de formas diferentes, o que da origem a conflitos.

A metodologia é entendida aqui como o conjunto de parametros norteadores da
pesquisa, que tem por objetivo conferir validade e replicabilidade aos experimentos
cientificos. A metodologia em Ciéncias Humanas, principalmente nas Ciéncias Sociais, onde
se situa este trabalho, € composta basicamente pelos métodos de coleta, materiais coletados e
conceitos analiticos — ferramentas tedricas para tornar inteligiveis processos sociais. Métodos,
materiais e conceitos se inter-relacionam a ponto da impossibilidade de separa-los sob pena de
se perder a 6tica do concreto, do empirico. Pierre Bourdieu (2004) destaca que:

A divisdo “teoria”/“metodologia” constitui em oposi¢cdo epistemoldgica
uma oposicao constitutiva da divis@o social do trabalho cientifico num dado
momento [...]JPenso que se deve recusar completamente esta divisdo em
duas instincias separadas, pois estou convencido de que nido se pode

reencontrar o concreto combinando duas abstracdes (BOURDIEU, 2004, p.
24).
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Os conceitos de habitus e de campos serdo a base do entendimento das dindmicas
sociais que envolvem os debates ambientais. Por habitus, entende-se as disposi¢cdes
individuais apreendidas ao longo da vida que regem acdes sociais (BOURDIEU, 2004). O
conceito foi formulado com o intuito de reagir contra o estruturalismo e sua teoria da acdo
composta pelo elemento “inconsciente” — o que reduz o agente a suporte desse elemento e da
estrutura. O conceito de habitus agrupa o elemento pré-reflexivo da acdo, compreendido
como uma disposi¢cdo construida socialmente — de cunho quase postural — incorporada pelo

individuo (BOURDIEU, 2003; 2004; 2004a; 2005).

Para uma defini¢cdo mais precisa acerca do habitus, contudo, ha de se considerar outro
conceito fundamental na obra de Pierre Bourdieu: o de campo. Este se apresenta como
espacos sociais, de significagdo coletiva, mais ou menos autdbnomos diante da sociedade em
seu conjunto (BOURDIEU, 2004). O grau de autonomia reflete-se na traducio/retraducdo
e/ou refratacdo das leis sociais, de modo que quio mais autdnomo um campo, maior sua
autonomia de retraduzir ou refratar as leis sociais vigentes. O conceito de campo permite
romper com reducionismos de ordem social (marxismo) ou individual (individualismo
metodolégico). Em suas palavras, Bourdieu (2004) destaca que este conceito permite a
“recusa a alternativa da interpretacdo interna e da explicacdo externa” (BOURDEIU, 2004, p.
64). Metodologicamente, a proposta do autor se concentra em definir as leis internas aos
campos e sua taxonomia — a fim de tracar as posi¢des dos individuos —, assim podem-se

interpretar os atos dos produtores. Em uma passagem, Bourdieu (2004) destaca que:

Compreender a génese social de um campo, e apreender aquilo que faz a
necessidade especifica da crenga que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se
joga, das coisas materiais e simbdlicas em jogo que nele se geram, € explicar,
tornar necessdrio, subtrair ao absurdo do arbitrario e do ndo-motivado os actos dos
produtores e as obras por eles produzidas e ndo, como geralmente se julga, reduzir
ou destruir (BOURDIEU, 2004, p. 69).

As acdes dos individuos levam em conta as leis internas dos campos e as disposi¢des
individuais dentro do campo. As diferentes posi¢cdes que um individuo pode ocupar dentro da
estrutura dos campos permitiram, em graus distintos, a reinterpretacdo ou mesmo a refutacio
de leis internas. O ambientalismo, entendido em seu sentido lato, serd analisado aqui como
um campo diferenciado que produz e reproduz normas sociais, jogos e fluxos de poder
distintos. Associado a ele, contudo, destacamos as influéncias dos campos cientifico,
econdmico e politico. A plasticidade da teoria dos campos nos permite uma interpretacao
singular das disputas envolvendo a criagdo das unidades de conservacdo, em que € possivel
destacar as mudancas de posicionamentos dos agentes ao longo do tempo e as aliangas

construidas, a fim de defender os interesses abarcados.
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Esse quadro tedrico geral foi analisado tendo em perspectiva trés hipéteses. A primeira
€ a de que os debates ambientais podem ser interpretados como um campo ambiental, pois
tém o poder de retraduzir e até mesmo de refratar normas sociais mais gerais. Confirmada,
esta hipétese permite a leitura de que a dinimica interna ao campo pode aproximar ou
distanciar agentes na arena de decisdes. A interag@o entre outros campos e o campo ambiental
pode produzir situagdes impares. As normas internas do campo ambiental, assim, podem
influenciar os agentes de acordo com sua posicdo ocupada na hierarquia interna compondo
um cendrio de conflitos pelos usos sociais dos recursos ambientais. O conflito, neste caso,
devera ser interpretado livre de suas causas e conseqiiéncias relacionando-se as diferentes
visdes acerca do conceito de “sustentabilidade”. Esta primeira hipdtese se relaciona
diretamente com a teoria bourdieusiana. Assim, o presente estudo se coloca na condi¢do de

testar a viabilidade empirica de tal teoria, abrindo possibilidades.

A segunda hipétese estd relacionada diretamente a politica de criacdo de unidades de
conservagdo e é manifestada na seguinte sentenca: as unidades de conservacdo de uso
indireto — protecdo integral — ndo abarcam a totalidade do conceito sustentabilidade por
excluir, pelo menos, uma das dimensoes que a estrutura. Para tal hipdtese nos apoiamos no
conceito de sustentabilidade apresentado por Sachs (2002), que abarca as dimensdes social,

cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica, politica nacional e internacional.

A terceira e ultima hipétese se relaciona com o estudo de caso do processo de criagdo
das unidades de conservagio contiguas marinhas Area de Protecio Ambiental Costa das
Algas e Refigio de Vida Silvestre de Santa Cruz, no estado do Espirito Santo. Assim
definimos como hipétese que os debates iniciais sobre criagcdo e implementacdo das unidades
de conservagdo “Area de Protecdo Ambiental Costa das Algas” e “Refiigio da Vida Silvestre
de Santa Cruz” sdo a materializacdo da explicitagdo de conflitos oriundos das distintas

formas de apropriagdo social dos recursos ambientais.

Nas trés hipéteses, o conflito é entendido como elemento vinculado a transformagdes
sociais. Cabe ressaltar que este conceito apresenta diversas formas e intensidades de
manifestagdo no jogo de forgas. Por isso, buscaremos definicdes pontuais de conflitos, tendo

em vista o processo decisorio.

Para alcangar o processo de degradagdo ambiental, buscamos o apoio da Teoria Social
contemporanea. Entendemos que os atuais niveis de impacto negativo na natureza possuem
um conteddo histérico caracteristico. Procurando demonstrar as inter-relacdes entre Cié€ncia,

economia e politica e suas influéncias no campo ambiental, tendo em perspectiva nossas
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hipédteses, buscamos as relagdes homens-naturezas desde os primérdios da modernidade até a
atualidade realcando o cendrio global, mas com foco na questdo brasileira. Para isso, nos

valemos de literatura cientifica e documentos oficiais sobre legislagdo ambiental no Brasil.

As politicas publicas de protecio ambiental foram analisadas segundo as seguintes
varidveis: agenda ambiental internacional e nacional (anélise de material tedrico); formulacdo
de politicas publicas de protecio ambiental no Brasil (andlise de material tedrico e
legislativo); processo de debates e aprovagdo dos modelos de prote¢do ambiental (andlise de
material tedrico e legislativo); implementacdo dos modelos de protecdo ambiental (andlise de

material legislativo).

O contexto tempo-espaco serd abordado segundo exame de conjuntura politica e
social, pautada pela influéncia reciproca entre estrutura macro (global) e estrutura micro
(local). Num primeiro momento, colocamos em evidéncia o contexto temporal que remonta as
origens da modernidade no plano global, assim como seus reflexos na conjuntura brasileira.
Depois, partimos para a andlise da ascensdo do ecologismo como pauta internacional de
reivindicag¢des, bem como as peculiaridades do processo no Brasil. E, num terceiro momento,
salientamos a cria¢do de unidades de conservagdo como uma politica ambiental no espago

mundial, nacional e regional.

Aplicamos, no terceiro momento, a reflexdo tedrica sobre politicas ambientais ao
estudo do processo de criacio da Area de Protecio Ambiental Costa das Algas e do Reftigio
de Vida Silvestre de Santa Cruz, ambos no estado do Espirito Santo, como forma de testar as
hipéteses, especialmente a segunda e a terceira. Para tal, empreendemos a tarefa de reunir,
sistematizar e interpretar dados empiricos sobre o modelo de politica adotado na regido-foco.
Os meios de obtengdo dos dados foram a partir: 1) da participacido em reunides setoriais para
defini¢do das propostas de modelos de politicas publicas; 2) da anédlise do relatério final das
propostas das unidades de conservacdo; 3) da andlise das atas, manifestacdes de apoio e
repuidio a criacdo das dreas protegidas, oficios e relatérios contidos em anexo no relatdrio
final; 4) da andlise de relatérios — EIA’s RIMA’s — sobre a regido proposta para as unidades
de conservacdo; 5) andlise da memdria visual do processo de criagdo da APA e do REVIS,
contendo fotos das reunides e da area, bem como a filmagem da audiéncia publica de criacdo
das unidades; 6) da sistematizacdo de noticias do Jornal A Gazeta® entre os anos de 2000 e

2006, totalizando 2.555 jornais verificados, e; 7) entrevistas semi-estruturadas, sendo uma

4 Trata-se do jornal mais tradicional ainda em circulag@o no estado, fundado em 1928. A Rede Gazeta, composta
por veiculos de ridio, televisdo e jornal impresso, detém desde 1976 o monopdlio dos direitos de retransmissao
de imagens das Organiza¢des Globo no estado do Espirito Santo.
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gravada em 4udio e transcrita, e outras 3 com registro grafico em caderno de notas, além do

apoio de um informante representante de um 6rgédo publico federal envolvido na questdo.

A participagdo nas reunides teve como objetivo a andlise do comportamento e dos
argumentos orais utilizados no processo de legitimacao dos interesses. Os discursos puderam
ser comparados aos oficios e demais documentos escritos na composicao das estratégias de

acdo dos agentes.

Na andlise documental, procedemos a separacdo dos documentos por grupo de agentes.
Ao escalond-los temporalmente, pudemos identificar mudancas nos argumentos e no
posicionamento — jogo de forcas dentro do campo, observando os habitus dos agentes — o que
permitiu tracar uma taxonomia de interesses. Como se trata de varios documentos assinados e
datados, eles aparecem como dados objetivos na pesquisa. Os relatérios de pesquisa — Estudos
de Impacto Ambiental, Declaragdo de Impacto Ambiental, Relatérios Técnicos — apresentam
muitos dados quantitativos que foram explorados nesta pesquisa, contextualizando-os frente
ao quadro geral de andlise. A memoria visual foi comparada com a ata e o relatério da

consulta publica, a fim de corroborar ou nfo a retdrica contida nos documentos.

Fez-se, neste trabalho, a op¢do de privilegiar os documentos datados e assinados na
interpretacdo dos eventos sociais que envolveram o processo de criacdo das unidades de
conservacdo foco deste estudo. Assim, pudemos avaliar a representacdo das opinides dos
agentes institucionais envolvidos, permitindo uma andlise de altera¢des e continuidades dos
discursos ao longo dos sete anos abarcados — entre 2000 e 2006. As informagdes oficiais
puderam ser comparadas e complementadas a partir da observagdo da postura e dos
argumentos de pescadores, agentes publicos, pesquisadores e moradores locais de um modo

geral, em reunides, em consulta publica e demais manifestagdes coletivas.

Buscaram-se as unidades de registro5 (RICHARDSON, 1985) ‘“unidades de
conservagdo marinhas”, “Thotham Mineracdo Ltda.”, “exploracdo de algas calcdrias”, assim
como sindnimos e expressdes correlatas, nos jornais compreendidos entre 01 de janeiro de
2000 e 31 de dezembro de 2006, totalizando 7 anos de veiculagdo. Apds a sele¢do dos jornais,
procedeu-se a andlise das reportagens tendo como parametros quantidade de matérias e de
linhas, sua posicdo na folha de jornal, e localizacdo e contextos em que as unidades de

registro aparecem. Os resultados foram contextualizados no processo de criagdo das unidades,

> Bauer e Gaskell empregam a defini¢io unidades de texto para se referir aos simbolos, entendidos de forma
geral, pesquisados na andlise de contetido cldssica — AC. Segundo esses autores “no divisor
quantidade/qualidade das ciéncias sociais, a andlise de contetido ¢ uma técnica hibrida que pode mediar esta
improdutiva discussio sobre virtudes e métodos” (BAUER e GASKELL, 2002, p. 190).
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a fim de identificar as relacdes entre agenda da midia, agenda publica e agenda institucional.
Algumas reportagens foram selecionadas e transcritas na integra, a fim de ilustrar o contetiido
completo das informag¢des. Optamos por priorizar as primeiras e dltimas reportagens sobre a

tematica, além de algumas intermedidrias.

As entrevistas e as informagdes passadas pelo informante figuraram como
componentes de corroboracdo dos dados, assim como a visdo de representantes de grupos
envolvidos. O volume de informacdes e, principalmente, a identificagdo por assinaturas nas
atas e nos oficios, figuraram como evidéncias primeiras, haja vista que ndo terifamos dilema
ético algum em identificar as fontes. Afinal, os documentos sdo de dominio publico, assim

como as reportagens de jornais.



30

RESUMO DA INTRODUCAO

Nesta introducdo, apresentamos o caminho, tedrico e empirico, percorrido neste
estudo. A contribuicdo das reflexdes de Simmel sobre o conceito “conflito” sdo o nosso ponto
de partida para problematizar a questdo tendo em vista a politica ambiental. Estabelecemos
um didlogo entre o pensador alemdo e Pierre Bourdieu, ao destacar a dimensdo conflitiva
contida no conceito ‘“campos” e suas ancoras tedricas. A relevancia desse debate foi
transposta para destacar as singularidades da problematica ambiental no mundo e no Brasil,

além de situd-la no contexto da modernidade.

A andlise documental, a partir de unidades de registro, foi apresentada como método
principal de apreensdo dos dados para a parte empirica do estudo. Essa técnica foi aplicada as
reflexdes acerca dos debates do processo de criacio das unidades de conservagdo Area de
Protecdo Ambiental “Costa das Algas” e Reftigio de Vida Silvestre de “Santa Cruz”’, ambas

no litoral centro-norte do Espirito Santo.
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CAPITULO 1 - TEORIA SOCIAL COMO FERRAMENTA DE APREENSAO DAS
RELACOES ENTRE SOCIEDADES E MEIO AMBIENTE

O cume da arte, em ciéncias sociais, estd sem diivida em ser-se
capaz de por em jogo ‘coisas tedricas’ muito importantes a
respeito de objectos ditos ‘empiricos’ muito precisos,
[frequentemente menores na aparéncia, e até mesmo um pouco
irrisorios. [...] O que conta, na realidade, é a construcdo do
objecto, e a eficicia de um método de pensar nunca se
manifesta tdo bem como na sua capacidade de constituir
objectos socialmente insignificantes em objectos cientificos ou,
0 que é o mesmo, na sua capacidade de reconstruir
cientificamente os grandes objectos socialmente importantes,
apreendendo-os de um dngulo imprevisto |[...].

BOURDIEU, 2004, p. 20.

1.1 A perspectiva dos conflitos nas obras de Simmel e Bourdieu

Nas relagdes que envolvem pressupostos cientificos, econdmicos e politicos, tendo em
perspectiva as interagOes sociais que envolvem o meio ambiente, o conflito emerge como
idéia-for¢a. Os debates ambientais t€ém apresentado vigor, nas pesquisas empiricas, como
fator que pressiona composicdo de agendas na sociedade, confluindo para explicitar os
distintos usos sociais dos recursos ambientais. Assim, diferentes proposi¢des sociais de
interacdo homens-naturezas sao reveladas. A andlise dos conflitos demonstra, dessa forma,
pontos de vista no que concerne a padrdes de reprodugdo material e simbdlica, refletindo os
interesses em curso. Estes sdo legitimados e apoiados em bases cientificas, operacionalizados
politicamente e apropriados pelos preceitos da economia. Emerge assim a relevancia da
perspectiva adotada neste trabalho de abarcar as constelacdes de relacdes (SANTOS, 1999)

cientificas, econdmicas e politicas para interpretar a questdo ambiental.

O conflito pode ser interpretado de vdarias maneiras, variando de obsticulos a
propulsores de mudancas sociais. Este pressuposto nos instigou a buscar as especificidades
dos conflitos na sua relacdo com a acdo politica. Diretamente relacionado a temdtica
ambiental, nos apoiamos na hipétese lancada por Ferreira (2004) que “explica a organizacdo
social que promove mudanca através dos conflitos em torno do uso de recursos naturais”
(FERREIRA, 2004). Os conflitos suscitados pelas diferentes formas de relagdo entre homens

e destes com os bens ambientais, apresentam singularidades que nos permitem distinguir
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recursos legitimadores de acdes e do processo de dindmica e mudanca social — arena de

interesses.

Apesar da relevancia do conflito como elemento social, hd ainda caréncia de estudos
que se dedicam a tratd-lo de forma especifica e singular. A despeito dos escritos de Marx e
Engels, abarcando o conflito como elemento da dinamica socialﬁ, 0 primeiro autor
notadamente da sociologia a dedicar atengdo ao conceito em si foi Georg Simmel. Este autor,
no inicio do século XX, empenhou esforco na andlise do conflito e inaugurou nova
perspectiva sobre a questdo. Na verdade, Simmel (1986) atribui ao conflito uma dimensao de

sociacdo, de interacdo entre individuos, desvelando conotag@o positiva ao embate.

Para Oelze (2005), a obra simmeliana possui a propriedade de conjugar conceitos e
proposi¢cdes opostos, como metafisica e empiria concentrada num mesmo substrato social,
como forma de alcancar a “esséncia” das coisas. Esse ponto de vista aplicado a observacio e
andlise do conflito resulta na sentenca de que “é preciso distanciar os pélos extremos o
maximo possivel, pois tanto mais aumenta, com isso, a tensdo. Portanto, com a distancia,
intensifica-se a relagdo e cresce a proximidade” (OELZE, 2005, p. 232). Assim, o embate

surge como elemento de aproximagao entre individuos e ndo como elemento dissociativo.

O ponto de vista simmeliano declara que a atribui¢c@o de valores ao conceito ndo se da
pelos seus impulsos e pelas suas conseqiiéncias, e sim pelo conflito por si mesmo. Para
Simmel “toda accidén reciproca entre hombres es una socializacidn, la lucha, que constituye
una de las mds vivas acciones reciprocas y que es logicamente imposible de limitar a un
individuo, ha de constituir necessariamente una socializacién” (SIMMEL, 1986, p. 265). Os
impulsos geradores, como inimizade, egoismo, inveja, desejo e suas conseqiiéncias como, em
ultimo grau, o aniquilamento de uma das partes, é que conferem uma conotacdo negativa ao
conflito. Este, analisado isento de suas causas e conseqii€éncias, aparece sob novo angulo e
ressignifica formas sociais de interacdo como o préprio conflito. Simmel, entretanto, ressalva
que “seus aspectos positivos e negativos estdo integrados; podem ser separados

conceitualmente, mas ndo empiricamente” (SIMMEL, 1983, p. 123).

Para Simmel, em esséncia, as divergéncias sdo componentes inatos as relagdes
humanas, contudo, o ndo-equacionamento relativo de forcas descaracteriza o conflito. A
incapacidade de uma das partes em se defender descompassa a luta, transformando-se em

opressao (SIMMEL, 1986). Assim, partindo da andlise da natureza humana, o autor declara

® Cf. MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A histéria dos homens (A ideologia alemid). In: FERNANDES,
Florestan. Marx/Engels: histéria. Sao Paulo: Atica, 1983, pp. 182-214.
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que a prépria unidade € resultado de vérios elementos conflitivos e que estes resolvem
questdes entre contrastes. Estes elementos se combinam na propria existéncia do individuo,
concebido pela absorcdo de tragos da sociedade (SIMMEL, 2006). Dessa forma, os elementos

conflitivos sdo identificados na esséncia do instinto humano:

Pero, sobre todo parece inevitable el reconocer un instinto de lucha a priori, si se
tiene en cuenta los motivos increiblemente nimios y hasta ridiculos, que originan
las luchas mds serias. (...) la facilidad con que se sugiren sentimientos hostiles, me
parece indicar también la existencia de un instinto humano de hostilidad (SIMMEL,
1986, p. 279).

A concepcdo simmeliana de homem se aproxima do pensamento essencialista, na
medida em que o conflito é “um instinto” concebido universalmente. Este, por sinal, € um dos
pontos sociologicamente mais criticados da concep¢do do autor. Segundo Moraes Filho
(1983), ao contra-argumentar o materialismo histérico, a obra de Simmel reduz tudo ao

produto da mente humana. Especificamente ao tratar do conflito, salienta que:

A sua perspicaz sugestdo do conflito como forma elementar e necessdria do
processo da sociag¢@o, e ndo mais como permanente fator dissociativo, ndo foi além
dessa funcdo positiva de manutencdo do grupo, de sua coesdo, com superacio das
divergéncias. Na verdade, tanto em Simmel, como em Coser, como em Dahrendorf,
estamos diante de teorias conservadoras do conflito, de natureza estruturalista e
funcionalista (MORAES FILHO, 1983, p. 29).

A proposta simmeliana de separar epistemologicamente o conflito de suas causas e
conseqiiéncias apresenta angulos inteiramente novos a questdo das divergéncias entre
individuos ou grupos. E inegdvel sua originalidade e sua contribuicio. Concordamos que,
apesar de aparentemente se situar na contracorrente de seu contexto histérico e pensar
elementos até entdo tidos como dissociativos — além do conflito, o autor repousa atencdo na
categoria segredo, entre outras —, seu objetivo se situa na explicacdo da manutengdo da
sociedade. Entretanto, ndo comungamos da proposta de atribuir rétulo estruturalista ao
pensamento de Simmel, haja vista que a tensdo entre individuo e estrutura — tdo cara ao
estruturalismo — ndo se faz presente no caso. A propria concepg¢do psicologista presente anula
substancialmente esta tensdo, uma vez que componentes inatos ja estdo formados dentro dos
individuos, como a propensdo a divergéncia, sem a interferéncia de estruturas sociais. Este
ponto, alids, € critico acerca de conflitos, tendo em vista que a sociedade, para Simmel,
interfere apenas na forma como se manifestam alguns fendmenos sociais pré-concebidos pela

natureza humana, potencializando ou nio certos elementos pré-existentes.

Afastamos-nos completamente desse pensamento, aderindo a materialidade e a
simbologia das relagdes sociais construidas a partir da interacao entre individuos. A dimensdo
do conflito contida na obra de Pierre Bourdieu, nesse sentido, fornece uma alternativa a

superacdo da proposta simmeliana. A sociologia bourdieusiana é constituida tendo como
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parametros a tensdo/conflito sempre presente entre elementos macro e micro sociais. A
intera¢do entre essas dimensdes sociais produz significados individuais e coletivos, o que
confere inteligibilidade as acdes e institui¢cdes sociais. A proposta bourdieusiana permite uma
plasticidade singular no tratamento dos distintos projetos sociais de apreensdo dos bens
ambientais. Dessa forma, podemos captar os mecanismos de legitimagdo das acdes e
interferéncias de outras dimensdes como a cientifica, econdmica e politica, no conjunto

complexo de relagdes sdcio-ambientais.

Para Bourdieu (2004), no plano individual, as acdes sdo compostas pelo embate de
elementos constituidos socialmente e incorporados. Os agentes, dotados de poténcia de acdo,
sao operadores praticos das construgdes sociais de objetos (BOURDIEU, 2004). Assim,
Bourdieu pde em destaque a capacidade inventiva e criativa dos seres humanos, em
detrimento do estruturalismo classico e do determinismo. Ao mesmo tempo destaca o
universo material com o qual os agentes lidam diariamente. O autor rompe ainda com a idéia
de um poder gerador de espirito universal ao destacar a relevancia da agfo, racionalmente
composta tendo em vista os elementos — materiais e simbdlicos — a disposi¢do dos agentes. A
prépria idéia de agente ao invés de ator revela preocupacdo de colocar em evidéncia as
capacidades dos individuos. Esta perspectiva nos permite operacionalizar as diferentes
propostas de interagdes entre homens e naturezas. Assim, tornam-se evidente as distingdes
entre projetos sociais de apreensdo dos bens ambientais, de acordo com a prépria relacdo com

os ciclos ambientais.

Ainda com base nos argumentos que sustentam o rompimento com o pensamento de
homem universal, o autor descreve diferencas entre o pensamento substancialista e o
relacional. O primeiro “leva a tratar as atividades ou preferéncias proprias a certos individuos
ou a certos grupos de certa sociedade, em um determinado momento, como propriedades
substanciais, inscritas de uma vez por todas em uma espécie de esséncia bioldgica”
(BOURDIEU, 2005, p. 17). Para o autor, o pensamento substancialista é base para preceitos
racistas, entre outros. Os fatos em si mesmos nio possuem significados sociais, ou melhor,
possuem significados limitados pela aparéncia, escamoteando as relagdes sociais contidas. O
mecanismo substancialista naturaliza relacdes sociais de forma a legitima-las e banaliza-las. O
pensamento relacional, ao contrdrio, destaca a relacdo entre elementos socialmente
constituidos, levando em consideracdo suas especificidades temporais e espaciais. A
configuragio do locus espacial leva em consideracdo a disposi¢cdo de capitais, sendo que os
mais eficientes na constru¢do de espacos sociais sdo 0s capitais econdomico e cultural

(BOURDIEU, 2005). A questdo ambiental per si ndo seria, assim, capaz de unir os agentes
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em torno de uma agdo social que abarque toda a sociedade. A confluéncia de a¢es em torno
de uma a¢@o ampla seria muito mais o resultado da habilidade de conjugar forcas do que um

movimento espontineo’.

Nessa perspectiva, o agente estd inserido num sistema de fluxos continuos que
estabelece elos de reciprocidade conflitiva entre dimensdes macro e micro, formando o
individuo enquanto ser social. Para operacionalizar tais processos, € cunhado o conceito
habitus, que representa o elemento que constitui o agente (plano individual). Tal elemento
trata da incorporagdo de signos constituidos coletivamente — lingua, linguajar, habitos, gostos,
estilos de vida, etc., além de agrupar elementos pré-reflexivos da acdo, entendidos como uma
disposi¢do constituida socialmente — de cunho quase postural —, inculcada pelo individuo

(BOURDIEU, 2004).

Ao analisar estilos de vida, por exemplo, o autor destaca que antes da renda, o modus
operandi de determinadas atividades estd associado a base objetiva de reproducdo social dos

agentes. Estas bases objetivas sdo as “formas de apropriacdo material e/ou simbdlica”:

A visdo de mundo de um velho marceneiro, sua maneira de gerir o orcamento, lidar
com o tempo e o corpo, seu uso da linguagem e escolha de roupa estdo inteiramente
presentes em sua ética de trabalho escrupulosa e impecdvel, no cuidado e esmero,
no bem-acabado e na estética do trabalho pelo trabalho que o faz medir a beleza de
seus produtos pelo cuidado e paciéncia que exigiram (BOURDIEU, 2003, p. 74-
75).

Pressdes materiais e urgéncias temporais influenciam diretamente a ordem de
prioridades dos agentes, alterando de forma significativa a ordem de escolhas pessoais. A
necessidade impde uma escala de prioridades que interfere diretamente nos gostos e nos
estilos de vida. Assim, populacdes que estabelecem relacdo direta entre sua base de
reproducdo material e simbdlica e os ciclos ambientais estabelecem, em sua taxonomia de

escolhas diretamente ligadas as suas a¢des, um gradiente inteligivel entre os elementos.

Onde as classes populares, reduzidas aos bens e as virtudes de ‘primeira
necessidade’, reivindicam limpeza e comodidade, as classes médias, mais liberadas
da urgéncia, desejam um interior quente, intimo, confortivel ou cuidado, ou uma
roupa da moda e original. Por serem muito arraigados, esses valores lhes parecem
naturais e evidentes, sendo relegados a segundo plano pelas classes privilegiadas.
[...] Assim, os gostos obedecem a uma espécie de lei de Engels generalizada: em
cada nivel de distribui¢do, aquilo que € raro, luxo inacessivel ou fantasia absurda
para os ocupantes do nivel anterior ou inferior, torna-se banal ou comum e relegado
a ordem do necessdrio e do evidente mediante o aparecimento de novos consumos,
mais raros e, portanto, distintivos (BOURDIEU, 2003, p. 76).

7 Olson, em uma interpretagio cldssica em torno da agdo coletiva, destaca que grandes grupos tém uma
propensdo maior ao fracasso, em relacdo a grupos pequenos de individuos. O dilema olsoniano da a¢@o coletiva,
entretanto, € incapaz de explicar a atual comogao global em torno da problemdtica ambiental. Sobre este aspecto
ver: OLSON, Mancur. A Ldgica da agdo coletiva: os beneficios piiblicos e uma teoria dos grupos sociais.Trad.
Fabio Fernandez. Sdo Paulo: Edusp, 1999. (Classicos; 16).
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No plano coletivo, por sua vez, as distingdes sdo apropriadas continuamente pelos
agentes de forma a materializd-las em suas praticas. Os simbolos sdo produzidos
coletivamente na sociedade e a configuracdo do habitus é resultado dos contatos entre agentes
com as estruturas macro e micro sociais. Esta tensdo € composta por espacos abstratos mais
ou menos autdbnomos, onde as normas gerais sdo retraduzidas e reformuladas. Os campos,
assim, sdo espagos sociais especificos que se apresentam a partir de construcdes objetivas
mais ou menos autdnomas diante da sociedade em seu conjunto (BOURDIEU, 2003, 2004,

2004a, 2005).

O grau de autonomia de um campo € refletido na traducao/retraducao e/ou refratacio
das leis sociais gerais. Desse modo, qudo mais autbnomo um campo, maior autonomia terd
um individuo de retraduzir ou refratar as leis sociais gerais vigentes. O conceito de campo
permite romper com reducionismos de ordem social (marxismo) ou individual
(individualismo metodolégico). Para o autor, este conceito permite a “recusa a alternativa da
interpretacdo interna e da explicacio externa” (BOURDIEU, 2004, p. 64).
Metodologicamente, a proposta se concentra em definir as leis internas aos campos e sua
taxonomia — a fim de tragar as posi¢des dos individuos. Dessa forma, podem-se interpretar os

atos de seus produtores. O autor salienta que:

Compreender a génese social de um campo, e apreender aquilo que faz a
necessidade especifica da crenga que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se
joga, das coisas materiais e simbdlicas em jogo que nele se geram, € explicar,
tornar necessdrio, subtrair ao absurdo do arbitrario e do ndo-motivado os actos dos
produtores e as obras por eles produzidas e ndo, como geralmente se julga, reduzir
ou destruir (BOURDIEU, 2004, p. 69).

As agOes dos individuos, assim, levam em conta as leis internas dos campos e as
disposi¢des incorporadas dos agentes — habitus —, orientadas pela taxonomia interna do
campo e das condi¢gdes objetivas de reproducgdo social. Ferreira (2006) destaca que Bourdieu
“propde uma teoria da pratica na qual as agdes sociais sdo concretamente realizadas pelos
individuos, mas as chances de efetiva-las se encontram objetivamente estruturadas no interior
da sociedade global” (FERREIRA, 2006, p. 17). As diferentes posi¢cdes que um individuo
pode ocupar dentro da estrutura dos campos permitem, em graus distintos, a reinterpretagio
ou mesmo a refutacdo de leis internas, o que varia de acordo com os capitais acumulados.
Uma acdo manifestada por um agente poderia ser potencializada — cristalizagdo da agdo em si

— ou inibida ao ponto maximo de ndo se realizar.

Os recursos discursivos de legitimacdo de acdes exercem papel de destaque no
processo de realizacdo da acd@o. Populagdes que ndo dominam mecanismos retdricos

amplamente aceitos na sociedade ou no (s) campo (s) de atuacio, enfrentam obstaculos — as
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vezes intransponiveis dadas as condi¢des — na legitimacdo de suas acdes. No caso de
populagdes tradicionais, em comparagcdo com discursos cientificos e técnicos pautados em

preceitos positivistas, a desqualifica¢do das acdes e dos discursos sdo constantes.

Nesse quadro conceitual, a histéria exerce um importante papel na constituicdo do
habitus e dos campos e € expressa pela histéria incorporada e pela histdria reificada ou
objetivada. A primeira trata de como as formas coletivas sdo apropriadas pelos individuos ao
longo da histdria, cristalizando corporeamente elementos socialmente constituidos. A histdria
incorporada se situa no nivel individual — subjetivo — e trata de como a histéria reificada —
plano coletivo — objetiva-se nos individuos. Cabe ressaltar que cada individuo reage
diferentemente a histéria reificada, assim a posicdo do historiador perante o passado revela a
posicao latente sobre o presente ou “contra os adversarios do presente” (BOURDIEU, 2004,
p- 78). A histdria reificada, por sua vez, trata da objetivagdo da histéria no plano coletivo e
leva os individuos a se esquecerem da origem do mundo social. A fim de transpor os
determinismos social ou individual, Bourdieu (2004) descreve que a histdria presente é fruto
das inter-relagdes entre historia reificada — visdo macro — e histéria incorporada — visdo micro

(BOURDIEU, 2004).

Bourdieu (2004) faz questdo de compor o conflito entre os planos coletivo e o
individual e explorar a tensdo exposta pelo choque entre os dois niveis de andlise. H4 uma
aproximacdo entre a historia objetivada e o conceito de campo, de um lado, e histéria
incorporada e habitus, de outro. As vontades e escolhas pessoais sdo produtos do conflito

entre as forcas coletivas e individuais:

Para escapar as alternativas mortais nas quais se encerrou a histéria ou a sociologia
e que, tal como a oposi¢cdo entre o acontecimento e a longa duracido ou, noutra
ordem, entre os “grandes homens” e as forgas coletivas, as vontades singulares e os
determinismos estruturais, assentam todas na distin¢io entre o individual e o social,
identificado com o coletivo, basta observar que toda a acdo histérica pde em
presenga dois estados da histéria (ou do social): a histéria no seu estado objetivado,
quer dizer a histéria que se acumulou ao longo do tempo nas coisas, maquinas,
edificios, monumentos, livros, teorias, costumes, direito, etc., € a histéria no seu
estado incorporado, que se tornou habitus (BOURDIEU, 2004, p. 82).

Assim, hd um rompimento com o funcionalismo durkheiminiano, que considera a
sociedade um ente superior as vontades individuais. Ao mesmo tempo, o autor nio se seduz
pelo individualismo absoluto, pois considera que o habitus é formado a partir da tradugao,
pelo agente, da estrutura do campo no qual estd inserido — o que dependerd da posicdo
ocupada na estrutura, assim como do acimulo de seus capitais. A histdria reificada ou
objetivada s6 se materializa no momento em que os agentes, consciente ou

inconscientemente, subordinam-se — que achem interessante ou que se reconhecam na
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estrutura: “ndo haveria jogo sem a crenga no jogo e sem as vontades, as intencdes, as
aspiracdes que dao vida aos agentes e que, sendo produzidas pelo jogo, dependem da sua

posicdo no jogo” (BOURDIEU, 2004, p. 85-86).

O campo pode ainda exigir uma postura que nio condiz com a histéria incorporada do

agente, o que concorre para uma nova ordem de conflitos. A atividade individual € o:

relacionar de duas histdrias, e o presente o encontro de dois passados. [...] Podemos
compreender que o ser social € aquilo que foi; mas também que aquilo que uma vez
foi ficou para sempre inscrito ndo sé na histéria, o que € ébvio, mas também no ser
social, nas coisas e nos corpos (BOURDIEU, 2004, p. 100).

A consolidagdo (objetivacdo) da histdria nos corpos e coisas limita as possibilidades ao
provavel. A heranga histérica aparece como uma forma especifica de capital e os “esquemas
de pensamento e de percepcdo sdo, em cada momento, produto das opgdes anteriores
transformadas em coisas” (BOURDIEU, 2004, p. 101). A medida que a histéria incorporada e
a historia objetivada se consolidam, imprime certos conceitos que influenciam, em graus
distintos de acordo com a autonomia dos campos, as agdes individuais, influenciando
substancialmente nas mudangas. O poder de reificacdo da histéria e de sua incorporagdo nos
agentes tem relacdo direta com as possibilidades de transformacgdes sociais. Qudo mais
intenso o processo de reificacio e perda da apreensdo de sua génese, materializado na
naturalizacdo de elementos sociais e, portanto, histéricos, maior a dificuldade e menor a
velocidade de alteragdes nas instituigdes sociais. Emerge, assim, o vigor das tradic¢des,

especialmente em comunidades isoladas.

A transmissdo oral e a cristalizacdo de condutas entre comunidades com forte
dependéncia de ciclos ambientais sdo marcadas pela relagdo com a natureza. As relacdes e os
periodos de trabalho, as lendas e ritos culturais, o linguajar — girias e conceitos populares,
enfim, hd todo um conjunto mais ou menos harmdnico entre a configuracdo social e a
apreensdo social da natureza entre comunidades de pescadores artesanais, indigenas,
quilombolas e seringueiros. O ponto de vista desses grupos sociais, ao entrar em contato com
a retdrica técnica-cientifica hegemoénica, entra em choque, dadas as fissuras entre os
discursos. Assim, as pesquisas empiricas forjam a entrada do conflito como item da pauta de

estudos ambientais.

O conflito, como idéia-forca, apresenta-se com vigor se pensada a partir da
transformag@o — muito cara para a realizacdo deste trabalho. A problematica da legitimagio
pelo discurso, o que envolve doses de conflitos e mecanismos simbdlicos, € crucial para o

entendimento das posi¢des que os agentes ocupam no interior dos campos. Assim, a idéia de
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capitais — simbdlico, cultural, econdmico, artistico, global, etc. —, baseada no
conhecimento/reconhecimento, estd amplamente assentada na perspectiva de legitimacdo
(BOURDIEU, 2003, 2004, 2004a, 2005). Somente um discurso legitimo é reconhecido por
seus pares, a0 mesmo tempo em que, para ser legitimo, precisa ser reconhecido pelos
mesmos. A dominacdo simbdlica torna-se central na distribuicdo dos agentes dentro de um
determinado campo, assim como na configuracdo dos conflitos — internos a um campo ou
entre agentes de campos distintos. A acao e a reacdo dos agentes, a fim de perpetuar ou mudar
certas normas, utilizando-se dos proprios recursos simbodlicos dotados nos campos, compdem

a dinAmica da vida social.

A histéria s6 pode produzir a universalidade trans-histérica produzindo, por meio
das lutas tantas vezes impiedosas dos interesses particulares, universos sociais que,
por efeito da alquimia social das suas leis histéricas de funcionamento, tendem a
extrair da defrontagdo dos interesses particulares a esséncia sublimada do universal.
(BOURDIEU, 2004, p. 73)

A defrontagdo de interesses, em conluio com as normas do campo, configura as acoes
e dao forma as instituicdes sociais. As relagdes homens-naturezas, como nio poderiam deixar
de ser, estdo incluidas no interim social apresentado pelas disputas de interesses. A
universalidade de apreensdes sociais do meio ambiente é composta por distintas relacdes,

inviabilizando um pseudo projeto uno de uso e apropriagdo dos bens ambientais.

A teoria bourdieusiana, contudo, apresenta lacunas e sofre criticas pertinentes ao
estruturalismo. Segundo palavras do préprio Bourdieu, ele buscou “elaborar um

estruturalismo genético” que consistia na:

andlise das estruturas objetivas — as estruturas dos diferentes campos — &
insepardvel da andlise da génese, nos individuos bioldgicos, das estruturas mentais
(que sdo em parte produto da incorporagdo das estruturas sociais) e da andlise da
génese das prdprias estruturas sociais: o espago social, bem como os grupos que
nele se distribuem, € produto de lutas histéricas (nas quais os agentes se
comprometem em funcdo de sua posi¢do no espaco social e das estruturas mentais
através das quais eles apreendem esse espago). (BOURDIEU, 2004a, p. 26)

A tensdo entre individuo e sociedade contida na obra de Bourdieu, nas palavras de
Boltanski (2005), carece de maiores esclarecimentos no que tange ao peso relativo de cada
estrutura — estrutura estruturante (campo) e estrutura estruturada (habitus) — e o papel da
incerteza nas condutas humanas. Essa € uma questdo essencialmente direcionada a tradicdo
estruturalista da qual faz parte a teoria da a¢do bourdieusiana. Seus criticos atribuem aspectos
deterministas a coercitividade contida na nocao de campo, anulando a tenséo entre individuo e

sociedade e, conseqiientemente, a acdo individual.



40

Ao refletir sobre a questdo da mudanga na perspectiva estruturalista bourdieusiana,
Robert Castel (2005) declara ousadia na exposicdo de uma questdo delicada. Para esse autor,

pode-se falar em uma:

rigidez bourdieusiana, entendendo por ela a consciéncia perspicaz de Bourdieu de
que a vida social inicialmente ¢ feita de exigéncias impiedosas, que podem romper
os sujeitos sociais, sufocar seus projetos, privando-os das condi¢des minimas
necessdrias para sua realizacdo (CASTEL, 2005, p. 354).

Contudo € inegidvel que Bourdieu assentou aten¢do na vontade de transformar a
sociedade. O embate interior entre as dimensdes descritiva e normativa se revela em sua
perspectiva cientifica, pesando a revelagdo dos mecanismos de dominagdo — dimensdo

descritiva — em mecanismos de escolhas e agdes transformadoras — dimensao normativa.

Talvez ele tenha levado as coisas por outro caminho, devido a sua obstinacdo em
perseguir tudo o que, por trds das sedugdes da liberdade e da subjetividade, remete
a ordem da violéncia e das relagdes de dominagdo. Mas é que ele pensava que a
margem de manobra de que pode dispor o sujeito social sé pode entrar em agdo a
partir da consciéncia dessas coergdes. Provavelmente, a liberdade ndo € uma
palavra que ocupa um lugar central no vocabuldrio de Bourdieu, pois ele
desconfiava das grandes palavras que agradam a quem as ouve. No entanto, os
objetivos que ele perseguiu durante toda a sua vida por um conhecimento dos
fendmenos sociais, livre das complacéncias da ma-fé e contras as multiplas figuras
da dominacio e da violéncia simbdlica, eram iniciativas de libertaco, estabelecidas
em sua certeza de que s6 podemos libertar-nos se soubermos o que nos aprisiona
[grifos nossos] (CASTEL, 2005, p. 355).

A perspectiva de desvendar os mecanismos de poder, a fim de promover a mudanga,
talvez tenha na leitura de Gramsci sobre o Principe de Maquiavel8 seu ponto de inflexdo na
sociologia. Portanto, a visdo de delacdo dos instrumentos de coer¢do e dominacdo como
forma de promover questionamentos de suas estruturas ndo € original. Ademais, a tdnica dada
a acdo do agente e a relagdo deste com normas mais gerais, permite uma leitura que rompe
com determinismos nos dois grandes focos socioldgicos — funcionalismo e individualismo

metodoldgico.

Nossa perspectiva é a de que uma leitura dos conceitos de habitus e campo, tendo
como elemento central os conflitos entre agentes, permite-nos vislumbrar os mecanismos de
transformacdo social — e, no caso especifico deste trabalho, as mudancas nas relagdes de
dominagdo de grupos entre si na apropriacdo material e simbdlica do meio ambiente. A
interpretacdo simmeliana de efetuar a separag@o epistemoldgica entre causas, conseqiiéncias e
o conflito em si mesmo, nos fornece parametros para tragar as inter-relagdes deste dltimo com

mudangas na sociedade. E, nesse sentido, hd uma aproximagdo entre Simmel e Bourdieu. Ao

¥ Cf. GRAMSCI, Antonio. O moderno principe. In: ___. Maquiavel: a politica e o Estado moderno. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1968, pp. 3-102.
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tracar as formas como se processam as disputas pela legitimidade num dado campo, estamos
aptos a abracar o ponto de vista do conflito como elemento que pde as for¢gas em movimento
pela hegemonia de poder em vérios sentidos e niveis, inclusive nas disputas socioambientais.
Esta base conceitual tolera a segmentacio dos conflitos, uma vez que este é apresentado sob
novos angulos, por Simmel, e com graus distintos nos eixos espacial — estrutura macro e

micro — e temporal — histdria incorporada e reificada —, por Bourdieu.

Do eixo temporal, ja podemos tirar a conclusdo que alguns conflitos se naturalizam. A
perda da apreensdo da génese dos conflitos pode se confundir com estruturas sociais rigidas.
Tal processo potencializado conduz a reificagdo, o que, em ultima instancia, transforma o
significado social dos conflitos. Neste nivel de apreensdo social, os conflitos podem ser

encarados pelos individuos como elemento da tradicéo.

1.2 O campo ambiental: especificidades e inter-relacoes da problematica verde

A reflexdo sobre o conceito de conflito e, principalmente, a abordagem centrada em
campos e habitus, pretende-se totalizante no sentido de que almeja explicar o universo social.
Dai decorrem alcances e limitacdes quando aplicadas a realidade empirica. Nosso exercicio,
entdo, focou a transposi¢do do arcabouco tedrico descrito para a questdo ambiental. Para isso,
delineamos, num primeiro momento, a perspectiva socioldgica e, posteriormente, repousamos
atencdo no que chamamos de pilares da modernidade, a saber: dimensao cientifica, dimensao

econdmica e dimensdo politica.

A proposta de trabalhar a questdo ambiental como um campo especifico dentro do
cenario social ndo ¢é original. Apesar de haver caréncia de trabalhos que manifestem
consideracdes especificas sobre o conflito, a producdo académica no Brasil tem se
intensificado na produgdo de artigos e livros sobre a temadtica ambiental, tendo como fio
condutor conflitos socioambientais. Os campos sdo recursos metodoldgicos que, aplicados aos
dados, realcam as especificidades de cada éarea social. Dada a complexidade social, é
impossivel separar empiricamente as vdrias convergéncias existentes nas sociedades.
Aplicado ao universo social, porém, o desenho metodologico dos campos permite captar
estratégias discursivas utilizadas para camuflar retéricas proprias a interesses de outras dreas.
Especificamente para a temdtica ambiental, permite distinguir as estratégias econdmicas,

politicas e cientificas no processo de legitimagdo de objetivos. Bourdieu buscou, assim, um
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rompimento com a concepcdo de dimensdes por ndo arquitetar paralelismos sociais, € sim um

emaranhado complexo de relagdes.

Acselrad (2004) destaca que, no cerne dos conflitos ambientais, hd de se considerar a
apreensdo cultural e politica dos recursos ambientais. Essas sdo mediadas por formas de
legitimacdo e diferenciacio entre agentes, configurando ambiente de dominag@o. Os conflitos,
assim, seriam manifestacdes de contrastes entre projetos distintos de uso/perturbacdo do

mundo material.

Os modos sociais de apropriagdo do mundo material, dimensdo integrante dos
chamados ‘modelos de desenvolvimento’, articulam, portanto, formas técnicas,
definidas por sua espacialidade e temporalidade, formas sociais, que exprimem os
padrdes de desigualdade de poder sobre os recursos ambientais, e formas culturais
que encerram os valores e racionalidades que orientam as praticas sécio-técnicas
(ACSELRAD, 2004, p. 16).

No dominio do campo ambiental, a dimensdo socio-cultural do meio ambiente conflui
para a desnaturalizacdo da natureza. O descompasso temporal entre tempo humano e tempo
natural experienciado converge para a reificacdo da natureza. Isto coloca em pauta pelo
menos uma questdo essencialmente dramatica, no que tange as mudancas ambientais globais.
Estas, apesar de amplamente divulgadas, atualmente sdo desconhecidas ou desconsideradas
por ampla parcela da populacdo, dado seu cardter intergeracional. Essa caracteristica € mais
sentida em ambientes de natureza exuberante, onde os recursos parecem infinitos. A
explicitagdo da relacdo simbidtica entre seres humanos e natureza — base do pensamento
sistémico —, contudo, demonstra o cariter social da apreensdo humana do meio ambiente.
Assim, se desvela que os bens ambientais ndo sdo apreendidos igualmente por todos os
individuos. Interesses distintos sdo permeados por projetos politico-econdmicos, assim como
permeados e legitimados pelas ciéncias. O conflito, dessa forma, é a manifestacdo dos
diferentes projetos de apropriacdo do meio ambiente. As populagdes confrontam seu modo de
vida e sua dependéncia, mais ou menos estivel, dos ciclos naturais com a apropriacio

mercantil dos bens ambientais.

Os acordos sociais firmados entre os agentes sdo manifestacdes de tentativas de
estabilizacdo dos conflitos. Os processos de estabilizacdes sociais sdo instiveis e se
modificam de acordo com a acomodagio dos interesses envolvidos. Os acordos, assim
entendidos, ndo significam que os conflitos foram extintos. Muito pelo contririo, eles
continuam presentes, na forma ticita ou latente, e sdo suscitados a medida que os agentes

tiverem forca politica para tal e lhes convierem, na promogéo da busca de seus objetivos.
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Acselrad (2004) destaca a operacionalizag¢@o da teoria dos campos para a interpretacio
dos mecanismos de dominacdo simbdlica e legitimacdo de projetos sociais de apropriagdo de

recursos ambientais, baseados nos conflitos.

Se nos remetermos a teoria social de Bourdieu, o campo serd visto como uma
configuracdo de relacdes objetivas entre posi¢des na estrutura de distribuicdo de
diferentes espécies de poder. No interior do espaco social, os agentes sociais
distribuem-se segundo principios de diferenciagdo que constituem os campos de
forcas relativas — espacos de conflito pela posse das espécies de poder/‘capital’
especificas que os caracterizam. Os campos ndo sdo constituidos,
consequentemente, por lugares vazios, pois ha nele agdo e histéria produzidos pela
acdo coletiva: sendo construidos pelos préprios atores nas condigdes histéricas
dadas, as proprias divisdes dos campos podem mudar, fugindo do determinismo
rigido do estruturalismo convencional (ACSELRAD, 2004, p. 18-19).

A esfera simbolica d4 o tom das relacdes de poder através da legitimag@o dos discursos
e dos processos de relacio homem-natureza. As estratégias discursivas se pautam pela
universalizacdo do bem comum através de estratégias particulares. A fun¢do propriamente
ideoldgica das linguagens surge quando analisadas as classificacdes contidas nas dimensdes
sociais cotidianas (BOURDIEU, 2004). Quando se fala em meio ambiente, a dimensido
cientifica assume um papel crucial no desenho e determinacdo dos parametros das posturas
dos seres humanos frente a natureza. Bourdieu (2004), ao tratar do poder simbdlico, aquele
poder invisivel baseado no conhecimento e reconhecimento dos agentes e instituicdes,
esclarece que “o que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a
ordem ou de a subverter, é a crenga na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia,

crenga cuja producio ndo é da competéncia das palavras” (BOURDIEU, 2004, p. 15).

O conceito sustentabilidade talvez seja, atualmente, o vetor principal de disputas pela
sua representacio no campo ambiental. Assim, a propriedade de ser o portador da
sustentabilidade € motivo de embates entre as ciéncias dentro da Ciéncia e se materializa na
consolidacdo de propostas de politicas. Acselrad (2004), ao tratar da questdo da
sustentabilidade, destaca que “‘em torno a ela [sustentabilidade], abre-se, por certo, a luta entre
os que pretendem alterar ou reforcar a distribui¢do de legitimidade e, portanto, de poder tanto
sobre mercados como sobre mecanismos de acesso a recursos do meio material”
(ACSELRAD, 2004, p. 16). A sustentabilidade, enquanto conceito norteador, manifesta-se
nas politicas publicas de protecio dos recursos ambientais € nos projetos politicos de
desenvolvimento na contemporaneidade (DALY, 2002). As interfaces no campo ambiental,
entre o campo politico e o campo econdmico, sdo perpassadas pelo campo cientifico, criando
uma arena de inter-relacdes. Nesse dltimo campo, observa-se uma disputa pela legitimidade

dos discursos e envolve uma dicotomia fundamental — os seres humanos fazem ou nio, parte
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da paisagem ambiental? —, abarcando o papel do homem frente ao meio ambiente, na

consecugdo de politicas.

A teoria bourdieusiana se pretende totalizante no sentido de que almeja explicar o
cotidiano social, porém, a questdo ambiental, per si, nunca foi tema central em seus estudos.
Desta conclusdo, apds feitas consideracdes acerca de suas limitacdes na explicagdo de
mudangas, passamos adiante a refletir sobre a sociologia da questdo ambiental tendo como fio
condutor a exposicdo realizada até agora. Mais especificamente, tratamos de compor um rol
de autores, que se dedicam ao tema, separando-os analiticamente em torno de trés eixos da
contemporaneidade — a Ciéncia, a economia e a politica — diretamente relacionados ao campo
ambiental. Esta andlise serd finalizada no préximo capitulo, quando, a partir do feixe temporal
que parte da gé€nese e consolidacdo da modernidade, tracamos as mudancas historicas globais,
que culminaram com as propostas de pauta da politica ambiental nacional e, mais
especificamente, propostas de politicas de protecdo ambiental. Todo esse processo se insere
na proposta sistémica de observar as inter-influéncias dos diversos campos no campo

ambiental, ao longo do espaco-tempo delineado no estudo.

1.3 Sociologia da Sociologia da Questao Ambiental

Assuntos como a exaustdo de reservas minerais nao-renovaveis — tais como as de
petréleo, gis natural e minério de ferro —, bem como a escassez de dgua potdvel e a
degradacdo dos solos, colocam em pauta um tema muito recorrente nas discussdes académicas
recentes: 0 meio ambiente. Devido a sua alta complexidade, o assunto suscita um grande
nimero de questdes, extremamente ecléticas em seu conteido, configurando um ambiente
propicio a participagcao de diversos campos de conhecimento em sua investigacdo (JOLLIVET
e PAVE, 1997), assim como envolve uma gama de interesses e agentes. Certamente, essa
caracteristica ndo é exclusiva do tema, entretanto contribui substantivamente para caracteriza-

lo.

Tradicionalmente, o meio ambiente, como tematica, € abordado pelas ci€ncias naturais
e exatas. As humanidades, por meio da economia, do direito, da geografia, da sociologia, da

antropologia, da ciéncia politica e da histéria’, se ocupam cada vez mais da temética verde.

’ A inauguracio da histéria ambiental como ramificacio da histéria, nos revela o interesse deste campo de
conhecimento por aquele tema.
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No Brasil, segundo Viola e Leis (1995), durante a década de 1980, formaram-se grupos
cientificos — sendo que a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia atuou como
catalisadora do processo — para abordar a temdtica ambiental de forma interdisciplinar, em
que se destacaram as dreas da geografia, geologia, medicina preventiva, direito, engenharia
sanitdria e ambiental, ecologia e sociologia (VIOLA e LEIS, 1995). A ciéncia econOmica,
contudo, talvez seja a precursora, dentre as ci€éncias humanas, no trato com essa temdtica'’,
tendo em vista seu objeto central: a escassez. Essa prerrogativa coincide com os preceitos
contemporineos dos recursos naturais. A medida que se foi desvendando o cariter finito da
natureza, no fornecimento de matérias-primas, O conceito escassez se aproximava

concomitantemente do objeto das ciéncias econdmicas e da problematica ambiental.

A sociologia, desde sua génese enquanto ci€ncia ocupou-se do meio ambiente. Apesar
de autores classicos, como Max Weber, Emile Durkheim e Karl Marx, ndo aprofundarem as
discussdes sobre meio ambiente — tendo em vista que ndo significava uma pauta de pesquisa
sistemdtica no contexto histérico desses autores —, podemos claramente identificar aspectos
tedricos, que levam em consideragdo o tema como sendo uma varidvel a ser analisada dentro

dos estudos socioldgicos, ja no século XIX.

As obras dos classicos da sociologia, contudo, possuem um alcance limitado para
explicacdo da atual dindmica da problemdtica ambiental. Para Goldblatt (1996), as limitacdes
das interpretacdes de Weber, Durkheim e Marx, acerca da temética ambiental, possuem trés
fundamentos: primeiro, a época o tema nao fazia parte da agenda de pesquisa dos autores;
segundo, o contexto analisado ndo é o mesmo de hoje; e, em terceiro, os conhecimentos
acerca do meio ambiente — até mesmo os conhecimentos em Biologia — eram limitados em

relacdo aos niveis atuais (GOLDBLATT, 1996).

Outro aspecto relevante a ser considerado é o contexto de surgimento da sociologia
académica. As influéncias do empirismo de Bacon, do racionalismo de Descartes e,
principalmente, do positivismo de Comte, forneceram elementos cognitivos que
estabeleceram uma separacdo radical e artificial entre seres humanos e natureza. Tal premissa,
potencializada, foi base do discurso de legitimacdo cientifica fundante da entdo nova
disciplina. Na ansia de constituir parametros singulares para consolidar um novo campo de

estudos, a sociologia classica estabeleceu uma relacdo ambigua com as ci€ncias exatas e

19 Bntre as ciéncias humanas, “as primeiras a serem interpeladas foram, na seqiiéncia, a economia, o direito e a
sociologia. Elas constituem as trés disciplinas que concentram o maior nimero de pesquisas e que fizeram
avancgar mais intensamente a problematizacdo [...] das questdes suscitadas pela referéncia ao meio ambiente.”
(Jollivet & Pavé, 1997, p. 102).
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naturais. Ao mesmo tempo em que se distanciavam destas dltimas, a fim de se diferenciar e
compor uma agenda de pesquisa propria, as ciéncias sociais foram largamente amparadas
pelas ciéncias exatas e naturais no campo epistemoldgico. Tracando esse perfil cientifico,
considerando o meio ambiente enquanto objeto de pesquisa, a sociologia relegou a temadtica,
ao mesmo tempo em que era profundamente influenciada pelas ciéncias que se ocupavam de
aspectos da natureza. Assim, observa-se um quadro geral onde, quando a sociologia se
ocupava da problemadtica, o fazia de forma a legitimar a dominacdo humana sobre o meio
ambiente — cujas influéncias sdo pertinentes as idéias de progresso, tdo caras ao positivismo
comtiano e as ciéncias duras. Nesse sentido, Hannigan (1995) descreve o termo “vendedores
ambulantes” de desenvolvimento para retratar o papel dos sociélogos em relacdo a ideologia

de progresso (HANNIGAN, 1995, p. 19).

A perspectiva dominante, de transposi¢do de leis naturais para o campo social, atingiu
seu primeiro apice na década de 1930 com os estudos de ecologia humana da Escola de
Chicago, nos EUA. Influenciados pela perspectiva inaugurada com o zo6logo aleméo Ernest
Haeckel que, em 1866, desenhou o termo Ecologia pela primeira vez, os estudos de ecologia
humana ganharam destaque metodoldgico. Alguns destes estudos mais relevantes , foram
publicados no Brasil no final da década 1940, sob a organizacido de Donald Pierson — entdo
professor da Universidade de Sdo Paulo — USP. Os principios da ecologia humana se
fundamentam em aplicar conceitos da ecologia, como, por exemplo, competi¢ao, cooperacao,
comunidade, populacdo, dominancia, sucessdo e simbiose, na interpretacdo das relacdes

sociais. Park (1948), um de seus maiores expoentes, declara que:

A Ecologia Humana é uma tentativa de aplicar as inter-rela¢des dos seres humanos,
um tipo de andlise aplicado anteriormente as inter-relacdes de plantas e animais. O
termo “simbiose” descreve um tipo de relagdo social que € mais bidtico do que
cultural. Esta ordem bidtico-social vem a existir e se mantém pela competicio. Nas
“sociedades” de plantas e animais, a competicdo ndo € restrita por uma ordem
institucional ou moral. A sociedade humana € conseqii€ncia e efeito dessa restri¢ao
da ordem simbidtico-social pela moral. H4 diferentes ciéncias que lidam com as
diferentes formas que esta restri¢do da ordem social natural, ou ecoldgica, assume
nos diferentes niveis: 1) econdmico (Economia), 2) politico (Ciéncia Politica) e 3)
moral (Sociologia e Antropologia Social) (PARK, 1948, p. 37).

A ecologia humana da primeira metade do século XX estava muito mais preocupada
em aplicar as regras acima sintetizadas do que estabelecer um quadro sistemadtico de estudos
envolvendo as inter-relagdes entre meio ambiente e sociedades. Assim, a problemdtica
ambiental € abarcada apenas de forma tangencial. Outra caracteristica marcante na producao
da Escola de Chicago é o contexto social onde se inserem os estudos: a impressionante

expansdo urbana da cidade de Chicago. A literatura contemporanea classifica a producio

intelectual da Escola de Chicago como sendo do campo da sociologia urbana, notadamente
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preocupado com “um problema politico e social [...], que a época preocupava todas as grandes
cidades americanas e ultrapassava os limites de uma sociologia da cidade: o da imigragdo e da
assimilagdo de milhdes de imigrantes a sociedade americana” (COULON, 1995, p. 8). Os
métodos utilizados pela Escola de Chicago estabeleceram um elo com a academia brasileira a

partir das publicacdes de Pierson'' e sua passagem pela USP.

A produgdo intelectual tratando da inter-relacio entre sociedades e natureza
permaneceu latente e manifesta até a década de 1960, quando o contexto formado pelo
actimulo de producdo cientifica, o quadro de contestagdo sdcio-politica e a sinaliza¢do de
crise econdmica impulsionaram a explicitagdo da temadtica ambiental'2. No campo das
ciéncias humanas, na década de 1970, podem ser destacadas as contribuicdes de Bahro, Gorz,
llich, Dupuis, Simmonet, além de Lutzenberger, especificamente no caso brasileiro
(SOFFIATI, 2007). Na sociologia, a proposta de Catton e Dunlap (apud LENZI, 2006) foi
pioneira, em fins da década de 1970. Estes autores, oriundos do campo da sociologia rural,
estabeleceram os primeiros passos do que anos depois viria a ser conhecida como sociologia

ambiental (HANNIGAN, 1995; LENZI, 2006).

Desde entdo, autores da teoria social contemporanea vém realizando a tarefa de

atualizacdo da temadtica ambiental. Esse processo se esfor¢ca por ser sensivel a atual

complexidade apresentada nas relagdes ser humano X meio ambiente. Para Goldblatt:

Entre os tedricos sociais e soci6logos histéricos contempordneos, 0s
constrangimentos que o mundo natural exerce sobre as sociedades humanas foram
reinvestigados com um novo vigor e uma visdo ecoldgica mais sensivel. No
entanto, tem sido prestada menor atencdo as origens e efeitos da degradacdo do
ambiente nas sociedades modernas (GOLDBLATT, 1996, p. 24).

Seguindo a linha de raciocinio de Goldblatt (1996), no préximo topico iremos explorar
a Teoria Social contemporinea como ferramenta tedrica para entendermos os atuais niveis de
deterioracdo dos recursos ambientais. Esse debate se justifica na medida em que o
desconhecimento das raizes dos problemas nos desabilita a buscar solugdes que extrapolem a

esfera paliativa.

""" Além de Estudos de Ecologia Humana: Tomo I de Leituras de Sociologia e Antropologia Social publicado
pela Livraria Martins Ed. em 1948, Donald Pierson langou Teoria e Pesquisa em Sociologia publicado
originalmente pela editora Melhoramentos e que em 1968 ji estava na 11% edi¢do. O autor dedica vérios
capitulos desse tltimo livro ao quadro metodolégico da Escola de Chicago e, em especial, a Ecologia Humana,
onde destacamos o capitulo VII “Ecologia Humana” (pp. 109-118) e o IX “Natureza humana” (pp. 127-134).

12 Esse ponto em especial é desenvolvido no capitulo seguinte, dada sua influéncia na politica ambiental no
mundo e no Brasil. Para tanto adotou-se a perspectiva histérica para elencar os acontecimentos.
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1.4 Constelacoes de relacoes homens-naturezas: Ciéncia, economia e politica

Partimos nesse momento de duas questdes bdsicas: em primeiro lugar, quais a origens
dos atuais niveis de degradacdo ambiental?; e, em segundo, qual a contribui¢do da Teoria
Social contempordnea para o entendimento das questdes relacionadas a temdtica ambiental
moderna? Segundo Goldblatt (1996), “as politicas que propomos para impedir a actual crise
ecoldgica devem depender do modo como diagnosticamos as suas origens” (GOLDBLATT,

1996, p. 35).

Detemos-nos na andlise de trés constelagdes de relacdes (SANTOS, 1999) homens-
naturezas: os padrdes de legitimag@o dos conhecimentos cientificos, as relagdes econdmicas e
as disputas pelo poder encarnadas na politica na contemporaneidade. Nesse momento de
reflexdo, partimos do pressuposto de que a Teoria Social contemporanea acumulou
conhecimentos que permitem: a) uma fonte de consulta para entendermos as atuais relagdes
sociais travadas entre homem e meio ambiente, tendo como pardmetros a Ciéncia, a economia
e a politica; e b) indicam caminhos para politicas publicas de prote¢do dos recursos naturais,
tendo em perspectiva a conservagdo ambiental, social e cultural. Basicamente, a verificagio
destes pressupostos se processou a partir de revisdo bibliografica, porém as consideracdes
contidas no terceiro e no quarto capitulos, pautadas em dados empiricos, estabelecem forte

correlacdo com as reflexdes a seguir.

1.4.1 Epistemologia cientifica e teméatica ambiental — campo cientifico

Aqui analisamos argumentos que se aproximam da epistemologia das ciéncias e sua
relacdo com a temadtica ambiental. As relacdes entre ciéncias e meio ambiente nos interessam,
pois revelam os argumentos usados para legitimar as ac¢des, na disputa pelos usos sociais dos
recursos ambientais, no campo politico. J4 manifestamos o quio importante € o processo de
legitimagdo para o processo de dominacdo. Nesse sentido, observa-se a inauguracio da
ecologia politica como um movimento cientifico que perpassa fundamentalmente a politica

ambiental e seu contexto de aplicacdo no sentido amplo.

Na contemporaneidade, onde os preceitos cientificos sdo constantemente questionados
(BECK, 1997; GIDDENS, 1991 e 1997), os resultados das pesquisas justificam pontos de

vistas tdo dispares quanto concorrentes. Cabe as ciéncias um papel ambiguo na definicdo de
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resultados, o que, na pritica, materializa um dos obstidculos na consecucdo de politicas
ambientais. Nesse sentido, hd dificuldades em estabelecer medidas de refreamento da
degradacdo ambiental surgidas no hiato formado pelas divergentes respostas dadas pelas
pesquisas cientificas. Esta relagdo entre Ciéncia e problemdtica ambiental é pautada,
concomitantemente, pela acentuacio e refreamento da degradacdo do ultimo. Para Castells
(1999), o ambientalismo estabelece uma relacdo estreita e ambigua com as ciéncias e a

tecnologia. O discurso cientifico é apropriado para questionar preceitos cientificos.

Por vezes essa € a ciéncia ruim, fingindo saber o que acontece com a natureza e
com os seres humanos e revelando a verdade oculta sob os interesses do
industrialismo, capitalismo, tecnocracia e burocracia. Embora critiquem a
dominacido da vida pela ciéncia, os ecologistas valem-se da ciéncia para fazer frente
a esta em nome da vida (CASTELLS, 1999, p. 155).

A apropriacdo do discurso cientifico fragmentado é alvo de criticas, seguindo
basicamente o pensamento romantico de que um dia poderemos voltar a viver sem 0s aparatos
tecnoldgicos modernos. Contudo, também ¢é abarcado como salvac¢@o incondicional da vida
humana e natural, onde os avancos da Ciéncia serdo responsdveis pela mitigacdo,
compensagdo ou manuten¢do dos efeitos da degradagdo, provocada pelo estilo moderno de
vida. A saida para este drama ainda é um tanto nebulosa, entretanto temos a convic¢do de que

ndo se situa nos extremos.

Essa relacdo, entre movimento ambientalista e Ciéncia, € ponto central para uma
corrente de tedricos da filosofia da ciéncia e da sociologia da ci€ncia, mais afinados com a
epistemologia. Tal corrente defende uma ruptura na base do paradigma cartesiano como
alternativa para a superacdo dos atuais niveis de degradacdo ambiental. Assim, atribuem os
problemas ambientais a organiza¢do do conhecimento moderno. As inovacdes tecnoldgicas e
cientificas se processariam, mas seu escopo seria alternado para um conhecimento sistémico,

ndo fragmentado.

Henrique Leff (2001) defende que a tematica ambiental seja por exceléncia eleita para
promover a ruptura com o atual paradigma. O autor destaca que “o processo civilizatério da
modernidade fundou-se em principios de racionalidade econdmica e instrumental que
moldaram as diversas esferas do corpo social” (LEFF, 2001, p. 133). Esta organizacio social
pautada na racionalidade econdmica deve ser repensada e suplantada. A sociologia ambiental

do conhecimento retine os elementos para alavancar o processo de transformagao, pois:

muda o angulo de visibilidade das relagdes sociedade-natureza, dominado pelos
fundamentos epistemoldgicos, pelas ‘ciéncias exatas’ (o positivismo 16gico) e sua
colonizagdo ecologista, para métodos integradores de processos de ordem natural e
social através da articulagdo de ciéncias e paradigmas tedricos que respondem a
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processos de diferentes ordens de materialidade e racionalidade (LEFF, 2001, p.
156).

A nova racionalidade, fundada a partir da temdtica ambiental, seria a racionalidade
ambiental (LEFF, 2001; 2006), onde homem e natureza seriam pensados integradamente e a
racionalidade econdmica — hegemonica até o momento — seria superada. Assim, a nova
racionalidade seria responsdvel por uma mudanga radical nos moldes de producdo, o que
provavelmente iria aniquilar o capitalismo enquanto ordem econdmica, inaugurando outra
forma de organizag¢do material. Os criticos dessa perspectiva a relacionam com o pensamento
utépico, uma vez que pressupor a superacdo do capitalismo € algo que se mostra

empiricamente distante.

As reflexdes de Bruno Latour (2004) também envolvem o questionamento das bases
cientificas. O autor, assim como Leff, questiona o contrato cientifico moderno — pautado na
separacdo entre homem e natureza e entre politica e natureza — afirmando que este deve ser
revisto. A revisdo da epistemologia cientifica € levantada para renovar a ecologia politica, que
seria o veiculo cientifico das transformacdes. A questdo exposta € de que a ecologia politica

deve ser reformulada.

Do ponto de vista conceitual, a ecologia politica ndo comegou ainda a existir,
simplesmente se conjugaram os dois termos, “ecologia” e “politica”, sem repensar
inteiramente os componentes; em conseqiiéncia, os desafios, que até aqui sofreram
os movimentos ecoldgicos, ndo provam nada, nem quanto as derrotas passadas nem
quanto a seus possiveis sucessos. A razdo deste atraso é muito simples. Acreditou-
se, muito depressa, que bastaria reempregar tais ou quais conceitos antigos de
natureza e de politica. Ora, oikos, logos, phisis e polis permanecem como 0s
verdadeiros enigmas, tanto que ndo se apresentam os quatro conceitos de uma so
vez. Acreditou-se poder fazer economia deste trabalho conceitual, sem perceber que
as nogdes de natureza e de politica j4 haviam sido desenhadas, ao longo dos
séculos, para tornar impossivel qualquer reconciliacio, qualquer sintese, qualquer
combinacdo entre os dois termos. Coisa ainda mais grave, pretendeu-se, no
entusiasmo de uma visdo ecuménica, “ultrapassar” a antiga distincdo dos humanos
e das coisas, dos sujeitos de direito e dos objetos de ci€ncia, sem considerar que
eles haviam sido aparelhados, delineados, esculpidos, para se tornarem pouco a
pouco incompativeis (LATOUR, 2004, p. 13).

O fato de Latour definir a ecologia politica enquanto ramo cientifico ji demonstra a
inscricdo da disciplina no meio académico — mesmo que, segundo o autor, suas bases
conceituais ndo estejam postas como critica e sim como elemento conservador. A ateng¢io
manifestada sobre a questdo demonstra que Latour, no minimo, reconhece a inauguracio da
ecologia politica e, de forma mais abrangente, a necessidade de repactuacdo cientifica nos

moldes da complexidade moderna ou mesmo da génese de uma nova era'.

"> Um dos precursores dessa proposta é Fritjof Capra. Sobre esse aspecto ver: CAPRA, Fritjof. O ponto de
mutacio: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. 14° ed. Sdo Paulo: Cultrix, 1992.
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Os caminhos sdo diversos, mas hd um relativo consenso entre os autores de que a
questdo cientifica aplicada ao meio ambiente deve ser completamente reformulada. A
temdtica ambiental coloca em pauta o contrato cientifico fundado com a modernidade. As
intersecdes entre os campos ambiental e cientifico s@o substantivas para a materializacio de
projetos nos campos econdmico e politico. Sua defini¢do e apropriacdo de conceitos sdo

centrais na distribui¢do dos agentes na estrutura de dominacao.

1.4.2 A sociedade urbano-industrial — campo econémico

Até a década de 1980, havia um relativo consenso de que os atuais niveis de
degradac@o do meio ambiente provinham, basicamente, das relacdes capitalistas de producao.
O estilo de vida, baseado no consumismo, era fator determinante para o entendimento da
relacdo travada com o meio ambiente. As for¢as postas em movimento pelo capitalismo
determinaram o ritmo e a intensidade da degradacdo ambiental. Contudo, nas décadas de 1960
e 1970, ou seja, concomitante ao periodo histérico anterior a queda do muro de Berlim, uma
corrente de pensadores da Teoria Social pos em reflexdo a relacdo entre capitalismo e
degradacdo ambiental (SOFFIATI, 2007). Houve, a partir desse momento histdrico, a
necessidade de buscar novas explicagdes para os niveis de degradacdo, haja vista a situacdo

ambiental dos paises do entdo mundo socialista.

Goldblatt (1996) analisa os argumentos publicados em “The Nation-State and
Violence”, langado em 1985", por Anthony Giddens com relagdo a génese dos atuais

problemas ambientais, destacando as relagdes entre capitalismo e industrialismo.

A validade histérica e a forca explicativa dos termos ‘sociedade capitalista’ e
‘sociedade industrial’. Giddens considera que a ultima é incompleta em dois
pontos. Primeiro, ndo consegue explicar a qualidade dindmica da modernidade, os
seus poderes de transformacio inerentes e continuos e a aceleragdo da escala e
velocidade das transformacdes sociais. Nenhuma das descrigdes habituais da
sociedade industrial, nem mesmo a descricio do industrialismo de Giddens
conseguem dar uma explicagdo para estes factos. Segundo, a no¢do de uma
sociedade industrial deveria sugerir que o industrialismo, na sua qualidade de
ordem produtiva, tem um efeito considerdvel na constitui¢do e organizacdo de
outras estruturas sociais. Giddens, argumenta uma vez mais que o termo ndo
consegue simplesmente suportar a carga explicativa que lhe é reconhecida
(GOLDBLATT, 1996, p. 41).

Adotando a afirmativa de Goldblatt, podemos considerar que Giddens faz parte do

grupo de pensadores que mudou de posicdo com relagdo as origens dos atuais problemas

' Publicado no Brasil com o titulo Estado Nagdo e Violéncia pela Edusp.
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ambientais. Em “As Conseqiiéncias da Modernidade”'®, Giddens (1991) destaca que € o
industrialismo o responsdvel pelos atuais niveis de degradagdo ambiental. Para isso, o autor
promove uma separagdo epistemoldgica entre capitalismo e industrialismo, declarando que
“devemos ver capitalismo e industrialismo como ‘feixes organizacionais’ ou dimensdes
diferentes envolvidos nas institui¢des da modernidade” (GIDDENS, 1991, p. 61). Efetuando a
separacao analitica entre capitalismo e industrialismo, Giddens (1991) tem a possibilidade de
desvincular conseqiiéncias, antes atribuidas isoladamente ao capitalismo, e aponti-las em
direc¢do ao industrialismo. Com esse recurso tedrico, abre-se uma lacuna que permite atribuir
os males ambientais apenas ao industrialismo e, com isso, avaliar o capitalismo e o socialismo

de Estado, tendo em perspectiva a transformag@o do meio ambiente, sob o mesmo enfoque.

Em As Consegiiéncias da Modernidade, Giddens (1991) descreve o industrialismo

como:

O eixo principal da interagdo dos seres humanos com a natureza em condi¢des de
modernidade. [...] A industria moderna, modelada pela alianga da ciéncia com a
tecnologia, transforma o mundo da natureza de maneiras inimagindveis as geracoes
anteriores. Nos setores industrializados do globo — e, crescentemente, por toda parte
— os seres humanos vivem num ambiente criado, um ambiente de acdo que, € claro,
¢ fisico, mas ndo mais apenas natural. Ndo somente o ambiente construido das dreas
urbanas mas a maioria das outras paisagens também se torna sujeita a coordenacio
e controle humanos. (GIDDENS, 1991, p. 66)

O industrialismo, juntamente com o capitalismo, o controle da informacdo e o poder
militar, com suas respectivas variagéeslﬁ, formam as dimensdes institucionais da
modernidade. Seus impactos vdo além dos muros das fabricas, o que conduz a uma maior
amplitude e intensidade das transformacdes, atingindo também a interagdo humana com o

meio ambiente.

Mesmo nos estados que permanecem primordialmente agricolas, a tecnologia
moderna é frequentemente aplicada de modo a alterar substancialmente as relagdes
preexistentes entre a organizag¢do social humana e o meio ambiente. Isto vale, por
exemplo, para o uso de fertilizantes ou outros métodos de lavoura artificial, para a
introducéio de moderna maquinaria agricola etc. A difusdo do industrialismo criou
um mundo num sentido mais negativo e ameacador do que o que foi mencionado —
um mundo no qual hd mudancas ecoldgicas reais ou potenciais de um tipo daninho
que afeta a todos no planeta (GIDDENS, 1991, p. 81).

A categoria risco € invocada para interpretar a modernidade no que tange,

principalmente, a aspectos relacionados ao meio ambiente e ao militarismo. O risco é

'> Obra publicada originalmente sob o titulo The Consequences of Modernity em 1990 — ou seja, apés as
publica¢des de The Constitucion of Society: Outline of a Theory of Structuration (1984) e Nation-State and
Violence (1985) — é considerado como um sumdrio modificado das obras até entdo escritas pelo socidlogo.

'® Giddens adota variagdes para representar as quatro dimensdes institucionais da modernidade, assim o controle
da informagdo aparece como andlogo a Estado-nagdo (1991, p. 76) e a politica da vida (1991, p. 157), por
exemplo. As variagdes para as outras dimensdes institucionais podem ser visualizadas nas paginas indicadas.
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composto pelos elementos ameacadores da modernidade. A singularidade do risco na
modernidade é expressa: 1) pela intensidade do risco; 2) pela extensdo planetdria dos riscos;
3) pelos riscos ligados ao “ambiente criado”; 4) pelo risco institucionalizado; 5) pela
consciéncia do risco como risco; 6) pela consciéncia bem distribuida do risco; e, 7) pela
consciéncia das limitacdes da pericia (GIDDENS, 1991). Além disso, para Giddens (1991), a
ddvida que toma conta da contemporaneidade torna o risco contrafactual. O autor argumenta

que:

Quanto maior for o perigo, mensurado ndo em termos de sua ameaga generalizada a
vida humana, mais inteiramente confractual ele é. Os riscos envolvidos sdo
necessariamente irreais, porque s6 poderiamos ter uma clara demonstragdo deles se
ocorressem eventos que sdo demasiado terriveis de se contemplar. Eventos de
escala relativamente pequena, como o bombardeio atdmico de Hiroshima e
Nagasaki ou os acidentes em Three Mile Island ou Chernobyl, nos ddo alguma
sensacdo do que poderia acontecer (GIDDENS, 1991, p. 135-136).

Nio obstante, Beck (1997) destaca que a sociedade de risco é reflexo da modernizacdo
reflexiva. Esse processo é fruto da radicalizacdo da modernidade, que invade a sociedade
industrial e abre espaco para uma outra modernidade, caracterizada pelo autor a partir de
“uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que os riscos sociais, politicos,
econdmicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das instituicdes para o controle e a
protecdo da sociedade industrial” (BECK, 1997, p. 15). Assim como Giddens, Beck (1997)
atribui os males ambientais contemporineos ao industrialismo sem, no entanto, fazer uma
discuss@o sobre sua separacdo em relacdo ao capitalismo. Beck destaca dois momentos
distintos da sociedade de risco: um primeiro, onde os riscos sdo produzidos, mas nao entram
na agenda publica como tema de debate; e outro, onde os riscos s@o centrais nos debates, tanto

na esfera publica quanto na privada — ou seja, entram na agenda publica.

A institucionalizagdo do risco, no caso ambiental, deve-se principalmente pela
imprecisdo referente aos cdlculos dos efeitos da degradagdo ambiental. Esta imprecisdo abre
uma lacuna em que a reflexividade, na apropriacio do conhecimento, proporciona

questionamentos acerca dos conhecimentos.

Quatro mudangas sistémicas foram observadas a partir do surgimento da sociedade de
risco: a primeira trata das divergéncias no processo de distribuicdo, que se transferiram dos
bens para os maleficios; a segunda envolve as mudangas na relacdo homem X natureza; a
terceira se refere a relacdo com os riscos produzidos pela sociedade; e a quarta mudanga
abarca o entendimento cultural — a exaustdo, a desintegracdo e o desencantamento de

significados coletivos (BECK, 1997). Essas mudang¢as promovem um ambiente de incertezas.

Neste contexto, devemos também reconsiderar a esséncia da ‘crise ecoldgica’ atual.
A metamorfose dos efeitos colaterais despercebidos da producdo industrial na
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perspectiva das crises ecoldgicas globais ndo parece mais um problema do mundo
que nos cerca — um chamado ‘problema ambiental’ — mas sim uma crise
institucional profunda da prépria sociedade industrial. Enquanto esses
desenvolvimentos forem vistos em contraposi¢do ao horizonte conceitual da
sociedade industrial, e, portanto, como efeitos negativos de acdo aparentemente
responsavel e calculdvel, seus efeitos de destruicdo do sistema permanecerdo
irreconheciveis. Suas conseqiiéncias sistemdticas aparecem apenas nos conceitos e
na perspectiva da sociedade de risco, e somente entdo elas nos tornam conscientes
da necessidade de uma nova autodeterminagdo reflexiva. Na sociedade de risco, o
reconhecimento da  imprevisibilidade das ameacas provocadas pelo
desenvolvimento técnico-industrial exige a auto-reflexdo em relacdo as bases da
coesdo social e o exame das convencdes e dos fundamentos predominantes da
‘racionalidade’. No autoconhecimento da sociedade de risco, a sociedade torna-se
reflexiva (no sentido mais estrito da palavra), o que significa dizer que ela se torna
um tema e um problema para ela prépria. [...]

Entretanto, o ponto decisivo € que o horizonte se obscurece a medida que os riscos
crescem. Pois os riscos nos dizem o que nfo deve ser feito, mas ndo o que deve se
evitar. Alguém que considera o mundo como um risco vai finalmente se tornar
incapaz de agir. O ponto que se destaca aqui é, por fim, a expansdo e a
intensificacdo da inten¢do do controle terminam produzindo o oposto (BECK,
1997, p. 19-21).

O que nos perguntamos ¢é se realmente a intencdo do controle estd produzindo um
ambiente de falta de controle. Concordamos que a autocritica e a contraposi¢do dos saberes,
inaugurada com a modernizacdo reflexiva, promove o questionamento de “verdades”.
Contudo, deve ser examinada a luta interna de cada campo de conhecimento e entre estes
dentro do campo cientifico pela legitimagdo do discurso. Assim, ao invés de falar em falta de
controle, salientamos antes apreender as lutas internas do campo cientifico pela legitimacao
do controle sobre os pares, na acep¢do de conceitos hegemoOnicos e dominantes. Nesse

sentido, Beck subestima o poder legitimador dos “produtores” de informagao.

Os recursos naturais sdo uma das bases do conceito de sociedade de risco. A
importancia estratégica para o industrialismo faz do meio ambiente uma varidvel substantiva

no projeto moderno. Sua politizac¢do se acentua progressivamente:

Ja estd se tornando reconhecivel que a natureza, a grande constante da época
industrial, estd perdendo seu cardter pré-ordenado, esta se tornando um produto, a
“natureza interna” integral e ajustdvel (neste sentido) da sociedade pds-industrial. A
abstracdo da natureza conduz a sociedade industrial. A integra¢do da natureza na
sociedade vai além da sociedade industrial. A “natureza” torna-se um projeto
social, uma utopia que deve ser reconstruida, ajustada e transformada.
Renaturalizacio significa desnaturalizagdo. Neste contexto, o apelo da modernidade
para ajustar as coisas tem sido aperfeicoado sob a bandeira da natureza. A natureza
transforma-se em politica. [...] Entretanto, isso significa que a sociedade e a
natureza se fundem em uma “natureza social”, seja pelo fato de a natureza se tornar
socializada ou de a sociedade se tornar naturalizada. Mas isso s significa que
ambos os conceitos — natureza e sociedade — perdem e mudam seu significado
(BECK, 1997, p. 40).

Ao interpretar a obra de Beck, contudo, Goldblatt (1996) alerta para a relagdo entre a
esfera econdmica e a governamental, em que a primeira influencia as a¢des da segunda. Para

Goldblatt, “a popularidade do governo estd intimamente relacionada com o desempenho



55

econdomico” (1996, p. 255). Esse aspecto é negligenciado por Beck ao atribuir um amplo
espectro de incertezas e de falta de controle dos riscos ao cendrio global. Admitimos como
premissa que o atual estdgio de relagdes homens-naturezas € fruto do modelo de racionalidade
econdmico-instrumental que adotamos e que as mudancas sdo produzidas por agentes dotados
de potencial transformador. Até por estarmos em um momento reflexivo, como descrevem
Beck e Giddens, as agdes sdo racionalmente refletidas e os resultados, mesmo quando
inesperados em sua totalidade, sdo calculados e refratados de acordo com suas bases objetivas
de reproducdo. Os agentes, dentro de seus campos, fazem suas escolhas tendo em vista suas
possibilidades materiais de perpetuacdo e de acordo com seus sistemas simbodlicos — posi¢do
dentro da estrutura e capitais acumulados. A posi¢do de que a sociedade de risco “surge na
continuidade dos processos de modernizacdo autdbnoma, que sdo cegos e surdos a seus
préprios efeitos e ameacas” (BECK, 1997, p. 16) € aqui interpretada com uma série de

ressalvas — a ponto de se questionar a propria afirmagao.

Acselrad (2004) considera errdnea a proposicdo teleoldgica de que o aumento da
percepcao dos riscos levaria inevitavelmente a tomada de consciéncia e que, por seu turno,
conduziria a um amplo movimento de luta contra a degradagdo ambiental. O autor descreve

que:

Uma contraface desta abordagem apresenta como dificuldade do ambientalismo o
fato do meio ambiente ndo ter um sujeito especifico que o represente e o defenda.
Assim posta, a alternativa pareceria estar colocada entre a unidade total entre os
sujeitos ou a auséncia total de sujeitos (ACSELRAD, 2004, p. 13).

Os vdrios projetos de interagdo entre homens e naturezas inibem a aceitacdo de uma
acdo coletiva ampla, com a inclusdo de agentes com interesses tdo dispares quanto os estilos
de vida. Essa proposta, para se materializar, deveria encerrar ou neutralizar divergéncias entre
habitus de empresarios de exploragdo madeireira e indigenas, por exemplo. O nivel de
conflito, entdo, deve possuir um conteido politico capaz de unir, num mesmo grupo,
interesses tdo dispares quanto concorrentes, ao ponto maximo possivel. Ao mesmo tempo, o
nivel de conflito ndo poderia se situar no patamar da naturalizacdo, o que inibe a acdo
transformadora. Assim, concluimos que ha um nivel 6timo de conflitos que levam a agio

politica coordenada no sentido de mudancas.

Salientamos o cardter lento das transformagdes mais substantivas. Afinal, componentes
sociais, como a cultura, sdo resultado de processos e conteidos histéricos. Ndo podemos
ignorar o papel politico — lutas e conflitos pelo poder sobre outros agentes — das mudancas.

Para o risco assumir caracteristica de ubiqiiidade na contemporaneidade, seria necessério
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conduzir um projeto uno de apropria¢do dos recursos ambientais — o que € notavelmente

impossivel dada a diversidade sécio-cultural humana.

A relacdo entre a esfera produtiva e o meio ambiente estd pautada na apropriagdo dos
recursos, na forma de matéria-prima, onde a degradacdo/perturbacdo ambiental é uma variavel
constante. O industrialismo ja deu mostras de que se ocupa com escalas temporais curtas
(SANTOS, 1999; LEFF, 2001; 2006), o que estd em descompasso com o tempo ambiental e
até mesmo com o tempo cultural — calcado na tradi¢do. As interferéncias do campo
econdmico na definicio de acdes ambientais sdo constantes haja vista seu grande capital
simbdlico conquistado a partir do capitalismo. Esse conhecimento/reconhecimento social
torna utdpico, nas atuais condi¢des de modernidade, a proposicdo de Leff em inverter a l6gica

econOmica para a ambiental.

1.4.3 Geopolitica mundial e degradacao ambiental — campo politico

Na corrente oposta as observacdes de Giddens (2001) e Beck (1997), acerca das
relacdes entre capitalismo e degradacdo ambiental, Boaventura de Sousa Santos (1999) e
Henrique Leff (2001, 2006) afirmam existir relacio de causa/conseqii€éncia. Os interesses
econdmicos, marcados pela busca incessante por lucros, numa escala espagco-tempo reduzida,
culmina numa degradacdo ambiental nunca antes vista na histéria da humanidade (SANTOS,
1999; LEFF, 2001, 2006; Porto-Gongalves, 2004). A exposicdo de Santos (1999) € ilustrada
pela dinamica de polarizacdo geopolitica centrada nos fluxos de relagdes entre Norte X Sul, na
qual o primeiro representa os paises centrais e o segundo os paises periféricos (SANTOS,
1999). O autor trabalha com quatro espagos-tempo diferentes, sendo um mundial, um
doméstico, um da produgdo e um da cidadania. Seu problema central situa-se na problemaética
da emancipacdo do individuo. Assim, Santos analisa vetores para “tracar o mapa do terreno
onde podem ser queridas e buscadas algumas alternativas emancipatdrias” (SANTOS, 1999,
p- 284). No espago-tempo mundial — que € uma das constelagdes das relagdes sociais — o
problema fundamental estd na relacdo assimétrica entre paises centrais e periféricos,
ilustrados a partir dos paises do Norte e paises do Sul, que apreendemos como uma extensao
da politica colonialista européia, incitando a divisdo internacional do trabalho. Esta relagio
desigual € caracterizada por uma série de vetores, contudo, Santos (1999) destaca trés: a

explosdo demografica, a globalizagcdo da economia e a degradacdo ambiental.
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A questdo demogréfica “torna-se um problema quando produz um desequilibrio entre a
populacdo e os recursos naturais e sociais para a sustentar adequadamente” (SANTOS, 1999,
p- 287). Problemas com a expansdo demografica associadas a temdtica ambiental foram
descritos por Thomas Malthus, no século XVIII, em sua célebre e controvertida tese sobre
aumento populacional. Sua tese vem sendo revisitada e reinterpretada, desde entdo, com o

neomalthusianismo.

Mesmo autores que refutam a tese central malthusiana atestam a importincia da
demografia para o entendimento de questdes ambientais contemporaneas (SANTOS, 1999;
GOLDBLATT, 1996). A anédlise com base na polarizacdo entre Norte e Sul feita por Santos
assume como objeto as causas dos movimentos demogréficos. Assim, a tese de Malthus ndo

se concretizou devido aos avangos na capacidade de produgdo, contudo:

A diferenca entre o tempo de Malthus e o nosso reside em que no século XVIII e
XIX a explosdo demogrifica e a explosdo tecnoldgica tiveram lugar na mesma
regido do sistema mundial, enquanto hoje a primeira ocorre no Sul e a segunda
ocorre no Norte. Alids, a disparidade entre o Norte e o Sul € tdo grande que,
enquanto o Sul se debate com o problema da explosdo demogrifica, o Norte

comeca a preocupar-se com o crescimento negativo da populagdo e com o
envelhecimento desta (SANTOS, 1999, p. 288).

A saida entdo seria o desenvolvimento tecnoldgico no Sul? Os padrdes tecnolégicos do
Norte estio associados com os padrdes de vida e de consumo vigentes no Norte. Tais padrdes
ndo podem ser alargados sob pena de colapso, em curto prazo, dos recursos naturais e do
equilibrio ecoldgico, mostrando-se uma saida politica cambaleante. Boa parte dos recursos
naturais do Norte ji foi exaurida pelo padrdo de crescimento vigente a partir de projetos
politicos de desenvolvimento. Santos (1999) afirma que as “disparidades entre o Norte e o Sul
tornam ainda mais questiondvel a universalizacdo do modelo de desenvolvimento capitalista”

(SANTOS, 1999, p. 288).

A globalizacdo da economia é o segundo vetor analisado na discrepancia entre Norte e
Sul. Relativo a tematica ambiental destaca-se a biotecnologia desenvolvida por multinacionais
cada vez mais poderosas. Estas, por seu turno, desenvolvem tecnologias a custa da
biodiversidade, cobrando royalties sobre as patentes de DNA modificados. A tecnologia, além
de criar vinculos de dependéncia, ndo é acessivel devido aos altos precos cobrados,
exacerbando ainda mais as diferencas entre Norte e Sul, considerando o dominio e a aplicacio

das novas tecnologias.

O vetor da degradacdo ambiental estd relacionado aos vetores precedentes. Assim, a
explosdo demogrifica e a globalizagdo da economia interferem decisivamente na questio.

Para Santos (1999), o problema da degradacdo ambiental é “talvez o mais intrinsecamente
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transnacional” (SANTOS, 1999, p. 296). Um ponto dramdtico para os paises do Sul se
revelou na década de 1980 com politica da divida externa, cujo aumento vertiginoso”, levou
0s paises periféricos a produzirem mais a fim de pagarem seus débitos internacionais
(SANTOS, 1999; LEFF, 2001; PORTO-GONCALVES, 2004). O aumento da producdo se
processou via politicas de abandono das culturas de subsisténcia e concomitante incentivo
publico as culturas de exportacdo, das quais a soja, no Brasil, talvez seja o exemplo mais
ilustrativo. A comercializagdo de bens ambientais pouco valorados economicamente por parte
dos paises do Sul — é notadamente alarmante o ritmo de destruicio da Amazdnia brasileira
para comercializacdo de madeiras nobres e outros itens de nossa biodiversidade — associado
aos niveis de emissdo de polui¢do dos paises do Norte — “os Estados Unidos sdo o maior
emissor mundial de gases que produzem o efeito estufa com 17,6% do total de emissores”
(SANTOS, 1999, p. 297) — sdo sintomas da relacdo assimétrica entre paises centrais e

periféricos.

Santos (1999) afirma que, tendo em perspectiva os vetores da explosdo demogréfica,
da globaliza¢@o da economia e da degradacdo ambiental, a situagdo no espago-tempo mundial
¢ dilematica, pois:

O modelo de desenvolvimento capitalista assume uma hegemonia global no
momento em que se torna evidente que os beneficios que pode gerar continuario
confinados a uma pequena minoria da populacdo mundial, enquanto os seus custos
se distribuirdo por uma maioria sempre crescente. [...] Por outro lado, os processos
politicos dos Estados que compdem o sistema interestatal estdo cada vez mais
dominados por ldgicas, cédlculos e compromissos de curto prazo, avessos, por
natureza, a objetivos intergeracionais ou de longo prazo. Acresce que a prépria
globalizacdo da economia e dos problemas que ela gerou minou a eficicia dos
dispositivos institucionais que lhe poderiam fazer face [...]. A perda de centralidade
institucional e de eficdcia reguladora dos Estados nacionais, por todos reconhecida,
¢ hoje um dos obstidculos mais resistentes a busca de solugdes globais. [...]. O
quarto e dltimo dilema do espago-tempo mundial reside em que, no momento em
que os paises centrais e as instituicdes internacionais sob seu controle impdem aos
paises periféricos e semiperiféricos a adog¢do de regimes de democracia
representativa e de defesa dos direitos humanos, as relacdes entre Estados no
interior do sistema interestatal sdo cada vez menos democritica, na medida em que
os pafses do Sul tém cada vez menos autonomia interna e estdo sujeitos a
imposicdes externas de toda a ordem, por vezes indiciadoras do inicio de um novo
ciclo de colonialismo ou, pelo menos, de neocolonialismo (SANTOS, 1999, p. 299-
300).

Os sistemas politicos s@o os veiculos de institucionalizagdo de padrdes de interacdes
entre homens-naturezas. Tal institucionaliza¢do concorre para a normatizagdo, das relacdes
entre paises, e de planos de desenvolvimento. A forma como um pais ou regido assume como

referencial para atingir o bem-estar de sua populagdo — e o que € entendido como bem-estar

17 Segundo Porto-Gongalves “a divida dos paises latino-americanos, que era de US$ 46,3 bilhdes em 1971,
atingira, em 1999, US$ 982 bilhdes, mesmo tendo sido pagos US$ 739 bilhdes somente no periodo de 1982 a
1999” (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 79).
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por uma populagdo — é regido pelas escolhas politicas. As formas de coerc¢do sdo variadas,
para impor estilos de vida. Os modelos hegemdnicos sdo colocados como propostas tnicas e,
por vezes, € utilizada a forca militar a outrem para a adesdo de sistemas politicos e de
desenvolvimento. Entretanto, formas de coacdo financeiras sdo as mais legitimadas na
contemporaneidade. A complexidade do sistema politico-financeiro internacional envolve os
paises de forma a “beneficiar” — e subjugar — os que entram no jogo. Este cendrio é mais

dramatico nos paises cuja influéncia internacional € menos destacada.
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RESUMO DO CAPITULO I

O embate de forcas dentro do campo cientifico tem privilegiado ferramentas das
ciéncias naturais como elementos cognitivos do meio ambiente. Ao suscitar interagdes
sociedades-naturezas, contudo, as ci€ncias humanas sdo convidadas a participar das
discussdes. A Teoria Social, nesse sentido, apresenta respostas a essa demanda. Conceitos e
teorias capazes de apreender relacdes entre homens, e entre estes e o meio ambiente, fazem

parte da pauta social ha bastante tempo.

Os conflitos, tema de estudos sociolégicos desde o século XIX, assumem
proeminéncia nos debates ambientais ao emergirem do substrato empirico. As contribuicdes
de Simmel e de Bourdieu nos permitem concluir que hd niveis de conflitos que podem
promover ou ndo acdes transformadoras. Os conflitos, quando atingem o nivel naturalizado,

impdem obstaculos as mudancgas.

Os vdrios projetos sociais de apreensdo do meio ambiente colocam em curso interesses
ndo-convergentes, o que culmina em disputas. As correlagdes epistemoldgicas entre a
modernidade e a problemdtica verde, principalmente a partir da década de 1960, re-significam
o papel da Teoria Social nos estudos ambientais. Cada vez se torna menos provavel a auséncia
tedrica da figura humana no meio ambiente — seja ela percebida através de mecanismos
cientificos, econdmicos ou politicos —, conferindo, assim, destaque ao entendimento social da

natureza.
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CAPITULO II - INCURSOES HISTORICAS ACERCA DO SURGIMENTO E
CONSOLIDADACAO DA TEMATICA AMBIENTAL NA MODERNIDADE

A historia, quando sabe reencontrar a unidade dos
pensamentos humanos sob os trés aspectos artificialmente
separados da idéia de Natureza (cientifico, moral e estético),
permite dar um sentido completamente novo ao velho problema
das relagoes entre a arte e a ciéncia que, doutra forma, apenas
serve de pretexto para vdos exercicios.

LENOBLE, 1969, p. 37.

2.1 O contexto do surgimento da questao ambiental: Europa

Os debates ambientais, como conhecemos hoje, sio marcadamente contextualizados na
modernidade, apesar de as discussdes ndo serem observadas apenas na histdria recente da
humanidade. Vestigios de mecanismos coercitivos, atrelados a uma méaquina de governo em
vigor numa escala territorial ampla, antes do periodo moderno, fazem parte do conjunto da
exce¢do. Principalmente se pensarmos nos casos medievais, em que a estrutura de poder se

baseava em feudos — cada qual tinha autonomia sobre seus territdrios.

De um modo geral a idéia de natureza que perdurara até a modernidade ¢ moldada pelo
descompasso entre os aspectos moral, estético e cientifico (LENOBLE, 1969) — pelo menos
na pauta cientifica que se adota hoje. Na pré-modernidade. elementos tot€micos das
sociedades eram quase que totalmente extraidos ou relacionados a natureza tornando-a
intrinsecamente relacionada & dimensdo magica. Explicacdes para desastres ambientais eram
amplamente difundidas como resultado do mau-humor dos deuses na antiguidade. As relacdes
dos individuos com a natureza eram marcadas pela quase completa dependéncia dos ciclos

ambientais. Segundo Giddens:

Na maior parte das culturas pré-modernas, mesmo nas grandes civilizagdes, os
seres humanos se viam em continuidade com a natureza. Suas vidas estavam atadas
aos movimentos e disposi¢des da natureza — a disponibilidade das fontes naturais
de sustento, a prosperidade das plantacdes e dos animais de pasto, e o impacto dos
desastres naturais (GIDDENS, 1991, p. 66).

A modernidade inaugura uma nova fase na relacdo homens-naturezas. O entdo novo
momento histérico, iniciado com o movimento renascentista, € que ganha nova musculatura
no século XVIII com o Iluminismo — artes e ciéncia —; a Revolu¢do Industrial, juntamente
com a origem e consolidacdo do capitalismo; e, a Revolucdo Francesa, com a materializagio

da burguesia enquanto classe dominante; alteram profundamente as relagdes sociais vigentes.
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Os marcos cientifico, econdmico e politico sdo refundados e, ao mesmo tempo, fundam o

novo contexto: a modernidade (SANTOS, 2006).

Do ponto de vista cientifico empreendeu-se a tarefa de reposicionar o Homem frente
ao universo e efetuar sua separacdo em relacdo a natureza. Este empreendimento,
potencializado, alude a coisificacdo dos objetos cientificos como proposta de neutralidade e
objetividade cientifica, sugerindo o completo afastamento entre sujeito-pesquisador e sujeito-
pesquisado, sob pena de ter seus resultados questionados. Concomitante e inter-conexo ao
novo cdlculo cientifico, emergiram novos sentidos de tempo e espaco, comprimindo-os,
permitindo assim novos pardmetros de combinagdes e recombinacdes que viabilizaram, em
grande medida, as vdrias configuracdes do capitalismo desde entdo. O advento das Grandes
Navegacdes (século XV e XVI) e os continuos avangos nos meios de transporte e
comunicagdo permitiram novas relagdes entre seres humanos, permeadas pela nova nocio
temporal-espacial. Esta concepcdo foi acompanhada da mudanga no eixo temporal,
transferindo do foco centrado no tempo da natureza para o tempo econdmico, criando um
contexto de desconexdo temporal e desgaste acelerado dos bens ambientais (LEFF, 2001 e

2006).

No plano econdmico, a transicio do feudalismo para o mercantilismo e,
posteriormente, os novos padrdes de producdo das economias centrais, baseados na industria,
exigiam novas fontes energéticas — centradas em matérias inanimadas, como o carvdo — em
escala nunca outrora exigida. Giddens (1991) declara que, em condi¢des de modernidade, os
novos padrdes de producdo de bens e mercadorias, pautados na inddstria, se tornam o
principal eixo da interac@o entre seres humanos e natureza (GIDDENS, 1991, p. 66). O autor
ainda salienta que a globalizacdo dos impactos ambientais inaugura uma caracteristica

distintiva da modernidade, se comparada com a pré-modernidade, pois:

Em condi¢do de modernidade, os perigos que enfrentamos ndo derivam mais
primariamente do mundo da natureza. E claro, ciclones, terremotos e outras
catstrofes naturais ainda ocorrem. Mas em sua maior parte, nossas relacdes com o
mundo fisico sdo radicalmente diferentes daquelas das épocas anteriores —
especialmente nos setores industrializados do globo, mas em certo grau em toda
parte. A primeira vista, os perigos ecolégicos que enfrentamos atualmente podem
parecer semelhantes as vicissitudes da natureza encontradas na era pré-moderna. O
contraste, contudo, é muito nitido. Ameagas ecoldgicas sdo o resultado de
conhecimento socialmente organizado, mediado pelo impacto do industrialismo
sobre o meio ambiente material (GIDDENS, 1991, p. 111-112).

Sécio-politicamente, a emergéncia da burguesia enquanto classe e, posteriormente, o
surgimento da classe operdria — fruto do advento da industrializagdo —, complexifica o campo
politico ao incluir novas demandas e novos agentes aos debates ptiblicos — ainda que a

insercdo inicialmente seja forjada de forma lenta e violenta. Apds as vitdrias das revolugdes
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burguesas na Europa e nos EUA o centro de conflito interno das nacdes passara do poder
mondrquico vs. burguesia — intermediada pelo clero e nobreza — para burguesia vs. proletarios

— intermediada pela luta pelo controle dos meios legitimos para uso da forca.

A Ciéncia, por sua vez, herda em grande medida a dimensdo méagica que outrora
estivera relacionada a natureza. O poder explicativo cientifico suplanta paulatinamente —
ainda hoje em sociedades e grupos sociais que absorveram de maneiras distintas ou mesmo
ndo absorveram a ideologia ocidental e, conseqiientemente, as explica¢des 16gico-positivistas
— interpretacdes que ndo se enquadram nos entdo novos padrdes de conhecimento. Assim

Lenoble (1969) salienta que:

A magia [...] € uma necessidade psicoldgica, tal como a razdo. Nao morreu no final
da Antiguidade, ndo morreu no século XVIII, os mitos sécio-naturistas aos quais eu
aludia e cuja viruléncia ninguém pode negar mostram que na nossa €poca ela se
encontra em recrudescéncia e ndo em declinio. Fala-se muito da evolucdo das idéias
como de uma passagem, lentamente conseguida no decurso do tempo, de um
pensamento ‘pré-ldgico’ para o pensamento ‘16gico’, de um ‘estado pré-cientifico’
para um ‘estado cientifico’. Quigd util como primeira aproximacio, esta maneira de
ver encobre, no entanto, uma dupla ilusdo. Em primeiro lugar, estabelece, na
histéria, cortes ndo sé artificiais [...] como enganadores. Ndo toma em consideracao
o facto, todavia essencial, de fodas as épocas serem definidas como °‘légicas’ e
‘cientificas’ por referéncia as suas predecessoras ‘pré-légicas’ e ‘pré-cientificas’.
Substitui, pois, pela falsa solu¢do de um escalonamento cronologico das formas
mentais, o Unico problema real: o do crescimento interno do ‘légico’ e do
‘cientifico’. Para mais, dando-nos assim o direito de tomar por nés e por nosso
turno a atitude satisfeita dos Antigos, fazemos da ‘nossa ciéncia’ e da ‘nossa légica’
o tipo definitivo do saber (LENOBLE, 1969, p. 38).

O ritual de atribuir categorias depreciativas ao ‘antigo’ possui carater
indissoluvelmente valorativo do ‘novo’. Os padrdes de conhecimento, marcados tdo
profundamente pelo movimento iluminista, com sua vertente cientifica positivista —
destacadamente do empirismo de Bacon, na Inglaterra, e do cartesianismo de Descarteslg, na
Franga (PROTA, 2000) —, desprezam qualquer saber que ndo se enquadre em perimetros da
l6gica moderna. Esta visdo de conhecimento ainda hoje é recursiva'’, embora no século XIX
tenham surgido correntes anti-positivistas e que tenham ganhado robustez nas ultimas
décadas. Segundo Rohde (2001) “a invasdo das desordens nas ciéncias ditas ‘duras’ (ou ainda,
‘deterministas’, ‘termodindmicas’ etc.) e a inclusdo das no¢des de probabilidade, incerteza e
risco em diversas disciplinas” marcam o definhamento do paradigma cartesiano-newtoniano

(ROHDE, 2001, p. 41). Correntes que contestam os padrdes de legitimacdo de conhecimentos

'® Segundo Prota (2000), René Descartes, “cujo nome em latim era Renatus Cartesius, donde que sua
descendéncia tenha sido conhecida como cartesianismo”, foi o fundador do racionalismo (PROTA, 2000, p.
123).

' A visdo mecanicista cldssica — que faz alusdo as engrenagens de um relégio — em conluio com o empirismo,

sofisticados pelos padrdes de conhecimento atuais, € recorrente em metodologias utilizadas para compor
conhecimentos — ainda que em muitos casos de forma implicita.
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surgem e ocupam espagos no campo cientifico, obtidos a partir de questionamentos nas bases
epistemoldgicas do padrdo dominante de conhecimento, ironicamente proporcionados pelos
avancos tecnoldgicos alcancados sob o paradigma positivista. Os avancos tecnoldgicos
vivenciados, mormente, a partir da segunda metade do século XX, proporcionaram mudangas
nos sistemas de transporte e comunicagdo e estas transformagdes colocam as “verdades” na

pauta de debates.

O marco econdmico da modernidade — Revolug@o Industrial — dé4 sinais de crise a
partir do século XIX e, com mais intensidade, no século XX. O industrialismo como motor de
economias avancadas era incapaz de — ou na perspectiva do conceito marxista de exército de
reserva, nao pretendia — absorver a massa de trabalhadores que deixavam os campos, e
oferecia condi¢gdes sub-humanas a ampla parcela da populagdo urbana. Do ponto de vista
ambiental, a crenca no mito das matérias-primas ilimitadas sofreu fortes golpes — a partir do
conhecimento da finitude do globo com as descobertas dos tltimos recantos isolados da Terra
e com a decadéncia de florestas e outros recursos de suma importancia para a reproducio de
sociedades urbano-industriais. Apesar de persistir, principalmente entre setores progressistas e
desenvolvimentistas, a faceta da limitacdo dos bens ambientais — hoje amparada, entre outras,

pela nocdo de capacidade de suporte — foi realgada pelo descompasso entre meio ambiente

degradado e economia pujante.

No plano politico — simbolizado pelo marco da Revolugdo Francesa —, intimamente
ligado ao marco econdmico, a grande massa populacional comecgava a perceber que os ganhos
obtidos com as revolugdes burguesas ndo foram distribuidos nas camadas menos abastadas da
sociedade. Os escritos marxistas compunham a principal retorica esclarecedora de tal situacio
e foram o combustivel intelectual da explicitagdo dos grandes conflitos sociais dos séculos
XIX e XX. Tal configuracio contextualiza, socialmente, as irrup¢des de trabalhadores de 1°
de maio de 1890 (PERROT, 2001) e da Revolucdo Russa em 1917. Essas demonstracdes de
insatisfacdo foram simbdlicas por suas repercussdes, contudo ndo foram fatos isolados.
Tratava-se de manifestacdes que explicitavam conflitos socialmente latentes e eram abafados
por mecanismos coercitivos poderosos, principalmente com o uso legitimo da violéncia pelo
Estado. Esses eventos estavam imbricados numa teia de acontecimentos que sinalizava —
ainda de forma incipiente — o inicio do profundo questionamento dos marcos da modernidade.
Esse evento é especialmente valioso, do ponto de vista do poder explicativo da mudanga de

concepgdo envolvendo a temdtica ambiental, escalonando-a em termos globais.
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Como num movimento espiral, o marco cientifico, que proporcionou em grande
medida as transformacdes nos marcos econdmico e politico, teve interrogada sua capacidade
interpretativa de acordo com os desdobramentos de sua prOpria matriz. A constante
configuragdo e reconfiguragdo da questdo social ao longo dos séculos XIX e XX, tendo por
base os marcos — estes também configurados e reconfigurados ao longo da passagem histdrica
— cientifico, econdmico e sdcio-politico, conduziram a uma série de eventos de suma
importincia para a histéria recente da humanidade, como por exemplo, as Grandes Guerras®,
e principalmente para o direcionamento dos projetos nacionais de desenvolvimento — o que
envolve diretamente a ecologia politica na perspectiva da apropriagdo social dos recursos

ambientais.

A dindmica de elementos sociais promoveu o recondicionamento dos eventos,
tornando-os novos. Assim, a despeito da contestacio de suas bases epistemoldgicas, o padrido
de cientificidade positivista ainda supera, no plano hegemoénico, suas ambigiiidades
conceituais, dado seu poder ideoldgico. Da mesma forma, o capitalismo atravessou suas
crises, reformulando-se, e a elite politica manteve-se no poder excluindo as massas populares
do circulo decisério. A roupagem assumida no século XX, principalmente ap6s 1945, é uma
extensdo da modernidade avocada pela potencializacdo do pressuposto de separacdo entre
tempo e espago, assumida pela conjuntura internacional. A composicio espago-temporal deu
origem a novos arranjos € a complexos sistemas distintos dos modelos anteriores. No que
tange a temdtica ambiental, tais mudangas promoveram altera¢cdes no contexto mundial que

proporcionaram a emergéncia de debates como nunca dantes experienciados.

2.2 Movimentos contestatorios da década de 1960 e seu papel na emergéncia da tematica

ambiental em escala global

A questdo ambiental enquanto tema de debates publicos amplos s6 pode ser observada
efetivamente na década de 1970. Apesar de haver divergéncias em relacdo ao inicio do
movimento ambientalista, hd um amplo consenso em definir esse periodo como marco de
inflexdo sobre as reflexdes acerca da apropriacdo social dos bens ambientais, devido a
centralidade conquistada nas discussdes globais sobre desenvolvimento e o futuro da

humanidade, com a realizacdo de eventos de visibilidade global, assim como a producdo de

2% Na verdade muitos avangos tecnoldgicos alcangados durante as Grandes Guerras Mundiais foram utilizados
nas industrias e produziram enorme impacto no meio ambiente.
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pesquisas e relatérios de impacto de mesma magnitude (BENSUSAN, 2006; BRUSEKE,
2001; DIEGUES, 2004; FERREIRA, 2006; JOLLIVET e PAVE, 1997; LEFF, 2001:
TAVOLARO, 2001; VIOLA e LEIS, 1995).

Os recursos ambientais sempre foram centrais nos projetos politicos de
desenvolvimento. O fornecimento de matérias-primas sempre foi crucial na abordagem
industrial*’, contudo questdes relativas ao meio ambiente quando abordadas no pré-1970,
eram tratadas secundariamente e sem projecdo publica ampla. A questdo smog, na Inglaterra,
é emblemadtica nas mudancgas da questdo ambiental na agenda piblica. A proibi¢do de uso do
carvao, em 1953, em Londres (HOBSBAWM, 2001) representou antes um evento ligado as
discussdes sobre saide publica do que de ordem ambiental. Segundo Dias (1994), “o ar
densamente poluido de Londres [...] provocou a morte de 1.600 pessoas” (DIAS, 1994, p. 34)
em 1952. As doengas respiratérias e as mortes provocadas pela fumaca fizeram parte do
escopo de debates acerca da satude coletiva e da produgdo mercantil, uma vez que a mao-de-
obra empregada nas inddstrias representava um grupo social dos mais afetados com a
poluicdo. A explosdo verde que seria observada duas décadas depois ndo sé insere como

imprime um novo fmpeto ao ambientalismo em relacdo a agenda publica internacional.

Segundo Dalton (apud TAVOLARO, 2001), a primeira “onda de acdo ambiental” é
datada do periodo entre 1880 a 1910, quando se formaram grupos em defesa da vida
selvagem. E desse periodo que sio datadas a constituicio dos primeiros parques da Era
Moderna®*. Os intensos processos de aglomeragdo urbana e de industrializagdo sem a minima
preocupacdo ambiental foram os fatos politicos motivacionais que alimentaram a explicitacio
de conflitos nesse periodo. Tais movimentos, contudo, tiveram atuagdo limitada — tanto em
termos geograficos quanto em visibilidade social — e estavam basicamente subjacentes a idéia
de mundo selvagem — wilderness (DIEGUES, 2004). A relevancia dessa “primeira onda de
acdo ambiental” se situa muito mais no plano da legislacdo ambiental, com o aparecimento do
mecanismo juridico-politico de criagdo de areas especialmente protegidas e, no ideoldgico-

cientifico, com a potencializacdo da corrente preservacionista.

Mas € na segunda metade do XX que se observa uma profunda mudanca na abordagem

ambiental. Os conflitos originados pelas formas de apropriagdo dos recursos ambientais

21 . . . . < P ~ ~ A
Atualmente incentivos fiscais, acesso a malha logistica e de mao-de-obra — custos de producdo — tém um peso

diferenciado na localizacdo industrial em relacdo aos primérdios da evolug@o industrial. Contudo, o acesso a

matérias-primas ainda é um parametro envolvido na decisdo de localizacdo de parques industriais.

22 Acerca desta questio aprofundaremos nossas idéias no item 1.4 A criacio de 4reas protegidas:
preservacionismo vs. conservacionismo.
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comecaram a ser explicitados para a comunidade internacional de maneira cada vez mais
sistemadtica e eficiente. A polui¢do das grandes cidades e a saide dos habitantes passam a ser
debatidas nao apenas sob o ponto de vista econdmico. Na economia mundial, a experiéncia da
crise — o crack de 1929 e os periodos de Guerras Mundiais — sobreposta pela Era de Ouro
(HOBSBAWM, 2001) do pds-1945 opunha duas geracdes: uma mais velha, conservadora,
que vivenciou a crise e outra mais jovem, impulsiva, formada num contexto de padrdes
estaveis de emprego. A geracdo pOs-guerra vivenciou uma extraordindria expansdo
econdmica, em que a producdo de manufaturados cresceu vertiginosamente exigindo a
intensificagdo do uso de combustiveis fésseis e, de um modo mais geral, de consumo de
energia. A demanda por matéria-prima também aumentou, estabelecendo novos padrdes de
apropriacdo dos recursos ambientais. A exploracdo dos recursos ambientais era potencializada
num ritmo frenético. Tal panorama produzira efeitos significativos no cendrio ambiental.

Hobsbawm destaca que:

Mal se notava ainda um subproduto dessa extraordindria explosdo, embora em
retrospecto ele ja parecesse ameacador: a poluicdo e a deterioracdo ecoldgica.
Durante a Era de Ouro, isso chamou pouca atencéo, a ndo ser de entusiastas da vida
silvestre e outros protetores de raridades humanas e naturais, porque a ideologia de
progresso dominante tinha como certo que o crescente dominio da natureza pelo
homem era a medida mesma do avanco da humanidade. A industrializacdo nos
paises socialistas foi por isso particularmente cega as conseqiiéncias ecoldgicas da
construgdo macica de um sistema industrial algo arcaico, baseado em ferro e
fumacga. Mesmo no Ocidente, o velho lema do homem de negécios do século XIX,
‘Onde tem lama, tem grana’ (ou seja, polui¢do quer dizer dinheiro), ainda era
convincente [...] (HOBSBAWM, 2001, p. 257).

A expansdo econdmica do pds-guerra destacou disparidades econdmicas na geografia
mundial, haja vista que ndo se processou homogeneamente entre as nacdes. Os custos
ambientais da relacdo entre paises centrais e periféricos produziram Onus e boOnus
desigualmente distribuidos, geralmente em detrimento de paises periféricos — maior parte do
onus — no cendrio econdmico mundial. Estes, por seu turno, figuram como fornecedores de
matérias-primas para os parques industriais centrais realcando a divisdo internacional do

trabalho, presente, pelo menos, desde as relagdes colonias-metrépoles.

No plano sécio-politico, a classe operaria ja se consolidara como grupo politicamente
relevante. Os sindicatos demonstravam poder de mobilizacdo e de agitacio e ndo eram
ignorados no cendrio decisdrio — apesar de suas principais demandas nio serem atendidas. A
década de 1960 marca a entrada da massa universitiria como um novo grupo de agentes
inseridos nos debates publicos, complexificando o campo de discussdes e marcando uma
importante transicdo nas questdes ambientais. O aumento significativo no nivel de

escolaridade, principalmente a amplia¢do vertiginosa da demanda por ensino superior, além
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de ter contribuido para o maior acesso a informacao, fez crescer numericamente a quantidade
de estudantes em todo o mundo. Segundo Hobsbawm (2001), a rebelido estudantil teve um
impacto cultural muito maior que o politico na maior parte do mundo — com exceg¢des dos

paises ditatoriais —, contudo sinalizou profundas mudangas sociais.

Uma vez que era diretamente relevante para o modo como a economia funcionava,
a mudanga no estado de espirito dos trabalhadores teve muito mais peso que a
grande explosdo de agitacdo estudantil em 1968 e por volta dessa data, embora os
estudantes oferecessem material mais sensacional para os meios de comunicagdo e
muito mais alimento para os comentaristas. A rebelido estudantil foi um fendémeno
fora da economia e da politica. Mobilizou um setor minoritdrio da populagdo, ainda
mal reconhecido como um grupo definido na vida ptiblica, e — em grande parte fora
da economia, a ndo ser como compradores de discos de rock: a juventude (classe
média). Seu significado cultural foi muito maior que o politico, que foi passageiro
[...]. Contudo, serviu como aviso, uma espécie de memento mori a uma geragao que
em parte acreditava ter solucionado para sempre os problemas da sociedade
ocidental. Os grandes textos do reformismo da Era de Ouro [...], todos escritos
entre 1950 e 1960, baseavam-se na presungdo da crescente harmonia interna de
uma sociedade agora basicamente satisfatdria, se bem que aperfeicodvel, ou seja, na
confianca na economia de consenso social organizado. Esse consenso ndo
sobreviveu a década de 1960 (HOBSBAWM, 2001, p. 280).

A complexidade da relacdo entre a humanidade e a natureza manifestara nova faceta.
A reacdo conservadora ilustrada pela concepcdo de consenso geral tedrico-empirico
perseguido pela sociedade foi posta em questdo. A essa altura, no nivel cientifico, o
positivismo sofrera questionamentos contundentes em suas bases conceituais com as novas
descobertas cientificas da Fisica e da Biologia. Tais descobertas, em esséncia, indicaram que
0 modelo cartesiano-newtoniano ndo previu o universo complexo aos quais os seres humanos
foram apresentados a partir das idéias evolucionistas — Lamarck e Darwin — e de dissipagéo de
calor — termodindmica e entropia — e, especialmente, da teoria quantica. Dada sua dindmica,
esta ultima requer um modelo explicativo que alcance a totalidade do conhecimento, a ponto
de incluir o proprio observador na trama interpretativa — o que € impensavel do ponto de vista

cartesiano devido sua concepg¢do de validacio de resultados cientificos.

A fisica quantica ndo permite uma descricio completamente objetiva da natureza,
como a coisa realmente acontece ou como na realidade esta acontecendo. [...] Ndo
podemos falar muito do comportamento de uma particula independentemente do
seu processo de observagdo. O reconhecimento da participacdo pessoal é
inescapavel.

Existe, portanto, uma interdependéncia entre observador, processo de observacdo e
objeto observado. O conhecimento € um produto de uma relagfo indissocidvel entre
essas trés varidveis que constituem um tunico sistema, devendo ser tratadas como
partes integrantes do mesmo todo, donde se conclui que a complexidade, a visdo
sistémica, é essencial para a compreensdo de um fenomeno (HEISENBERG apud
MORAES, 1998, p. 77).

A teoria sist€mica se apresenta, assim, como forma de interpretar fenomenos
complexos. A visdo holistica dos eventos naturais e sociais oferece uma possibilidade de

superacao epistemoldgica frente a fragmentacéo dos conhecimentos pautada no cartesianismo.
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As discussdes sobre a questdo ambiental, acumuladas até entdo, encontraram uma
configuragdo favordvel dos elementos balizadores da modernidade — ciéncia, economia e
politica — a inclus@o da temdtica ambiental na agenda politica internacional. Do ponto de vista
tecnoldgico, os avancos dos meios de comunicacio e de transporte foram decisivos para uma
mobilizacdo local com impacto global, complexificando o campo ambiental ao incluir novos
agentes. As agitacOes estudantis tiveram o mérito de expor os conflitos latentes da sociedade
pos-guerra, criando um fato politico e promovendo uma recomposicdo da agenda publica
internacional. Apesar de seus efeitos imediatos — e, até mesmo, seus objetivos primeiros —

serem questionados, o movimento de 1968 trouxe novos elementos ao debate politico.

As universidades eram capazes de difundir idéias e informag¢des com uma rapidez
impressionante para a época, além de possuir capacidade de mobilizacdo. Com a ampliacio
dos quadros e aumento de demanda por vagas a forca universitiria ganhou em intensidade.
Como se tratava da vanguarda intelectual mundial, temas ticitos e latentes, pouco ou até
mesmo ndo debatidos, ganharam visibilidade. A nova pauta era baseada em temas como
antimilitarismo, defesa de direitos das minorias e preocupagdes ecoldgicas, associada a temas
antigos, transfigurados por recomposi¢do de elementos, como trabalho e renda, assumindo
nova versdo. Estes foram adotados em varias partes da Europa e nos EUA por movimentos
populares de contestacdo nos anos subseqiientes. Os abalos e a exposicdo dos conflitos
desencadearam uma série de eventos diretamente ligados a pauta de reivindicagdes

constituidas em 1968.

Diegues (2004) afirma que os movimentos estudantis do final da década de 1960
marcam a passagem da antiga proposicdo de protecdo da natureza “cujas instituicdes
provinham do século XIX (sociedade de prote¢do da natureza, da vida selvagem, dos animais,
etc.)” para o novo ecologismo que “provinha de um movimento de ativistas que partiam de
uma critica da sociedade tecnoldgico-industrial (tanto capitalista quanto socialista),
cerceadora das liberdades individuais, homogeneizadora das culturas e, sobretudo, destruidora
da natureza” (DIEGUES, 2004, p. 39). Esse contexto marca o inicio de debates sistematicos
em escala global acerca do futuro da humanidade e, conseqiientemente, da apropriacdo social
dos recursos ambientais. Os niveis de degradagcdo ambiental ja ndo podiam ser ignorados e a
proposi¢éo preservacionista se tornara questiondvel (DIEGUES, 2004;VIOLA E LEIS, 1995;
CASTELLS, 1999; DIAS, 1994; BRUSEKE, 2001).

A explicitagdo dos conflitos pela apropriacdo dos recursos ambientais pelas revoltas

estudantis da década de 1960 e os debates acumulados até entdo sobre os riscos da degradacio
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do meio ambiente emergiram num contexto singular — configurado pelas forcas sociais que o
moldaram — estrutura estruturada — e, a0 mesmo tempo, foram moldados por ele — estrutura
estruturante — (BOURDIEU, 2004, 2005). Os marcos politico, econdmico e, principalmente,
cientifico da modernidade, a despeito de sua capacidade de reconfiguracdo, eram postos a
prova pelos agentes que foram influenciados pelos campos. O nivel educacional — acesso a
informagdo — cresceu substancialmente e a populagdo acumulou mecanismos, devido aos
avancos na tecnologia de comunicagdo, que possibilitaram tomadas de decisdo e perspectivas
de mudancas sociais profundas. Os niveis de degradacdo ambiental se tornaram alarmantes —
as grandes cidades européias e norte-americanas sofriam com a polui¢do do ar advinda do

trafego de veiculos e da producio industrial urbana — e de escala global.

A indicacdo de questionamentos e mudancas nas esferas cientifica, econdmica e
politica na segunda metade do século XX, mais uma vez mudaria a relagdo homens-naturezas
— transformada em sociedade-meio ambiente. Tavolaro (2001) destaca este periodo como a
“reaproximagdo simbdlica” entre ser humano e natureza (TAVOLARO, 2001). A conjuntura
dos elementos culminou, na década de 1970, com a publicagdo do relatério do Clube de
Roma, coordenado por Dennis Meadows, intitulado Limites do Crescimento e, no mesmo ano,
com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente — UNCED, em Estocolmo,
além de uma série de outros eventos relevantes para o trato do meio ambiente. Desde entdo,
os debates t€m se intensificado no sentido de aliar a sustentabilidade scio-ambiental e o
desenvolvimento econdmico em todo mundo. Segundo Colby (1989), desde a Conferéncia de
Estocolmo os niveis tedrico e operacional t€ém avangado muito na relagdo entre atividade

humana e seu contexto natural.

2.3 A questao ambiental e os projetos de desenvolvimento no Brasil

Atualmente as preocupacdes ecoldgicas se tornaram explicitas nos discursos sécio-
politicos. Ainda que haja um hiato entre discurso e pritica, a massificacdo da retdrica
ambiental demonstra o vigor com que esta se apresenta na agenda publica. Os embates pela
apropriacdo dos recursos ambientais sdo identificdveis por seu escopo, ora implicito ora
explicito, em torno de bens como jazidas de combustiveis fosseis — destacadamente petrdleo e
gds — e controle sobre recursos hidricos, além da intensidade da verbalizacdo do pressuposto

qualidade de vida. Os projetos de desenvolvimento assumidamente prescrevem novas formas
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de apropriagdo social dos bens ambientais, geralmente assumindo preméncia econdmica
frente a cultura. Tal desequilibrio altera a agenda de pesquisas ambientais quando se segue o
rumo estritamente economicista ou, no caminho diametralmente inverso buscado pela
anulacdo do ser humano na paisagem ambiental. Salientamos, com isso, a relevancia da

cultural nas explicagdes cientificas.

No caso brasileiro, as primeiras percepgdes construidas em torno da natureza
remontam elementos da visdo mercantilista — econdmica — e do movimento renascentista —
cultural —, entdo hegemonicos na Europa. Assim, a questdo ambiental confunde-se com a
histéria da chegada dos europeus no Brasil. Os anseios mercantilistas, inicialmente,
conferiram dindmicas e pressdes sobre os recursos naturais baseadas na pauta econdmica da
metrépole. Por seu turno, a cultura renascentista construia uma imagem exotica do Brasil, a
partir dos relatos dos viajantes que por aqui passavam. Segundo Padua (1987) as primeiras
descricdes do Brasil apresentavam uma imagem paradisiaca, realgcando os elementos da
natureza. O destaque dado a exuberincia dos recursos naturais, nos relatos do inicio do século
XVI, combinava o estranhamento cultural renascentista e a possibilidade de pilhagem
ambiental mercantilista, criando uma imagem profundamente marcada pela exuberancia

natural.

Em nenhuma circunstancia, porém, o sentido dessa identificacdo entre natureza e
imagem do Brasil adquiriu tanta forca simbdlica quanto na escolha do préprio
nome da nova terra, no uso da arvore do pau-brasil para inspird-lo. Devemos
lembrar que a vitdria final do nome ‘Brasil’ significou uma verdadeira faganha em
termos simbdlicos, pois logrou deslocar a designagdo original de Terra de Santa
Cruz, passando por cima da ideologia religiosa que constituia um dos pilares do
processo colonizador (PADUA, 1987, p. 18).

A vida na col6nia era apresentada como um reencontro com o paraiso. A ilustracdo da
natureza foi realcada por elementos bucdlicos, proprios da visdo romantica. A simbologia
vinculando o Brasil a imagem de um lugar com belezas c€nicas incomensurdveis e habitat
exotico de espécies animais e vegetais com alto potencial de exploracdo comercial obteve
intensa aceitacdo. Hoje ainda podem-se observar manifesta¢des culturais vinculando a vida
selvagem a idéia de nacdo brasileira. Vale ressaltar que, a despeito da visdo romantica, a
imagem excéntrica associada a selva carrega consigo fortes componentes preconceituosos. A
nocdo de natureza aparece, no raro, em Oposicao a pProgresso — conceito esse presente em
nosso labaro nacional, misturado a elementos da natureza simbolizados pelas cores amarelo,
azul e verde —, representando auséncia de elementos civilizadores. Observamos falsa
ambigiiidade entre retdrica e empiria, no que concerne ao discurso romantico de exaltacdo da
natureza e a pratica de exploragdo predatdria de nossos recursos. Tal contra-senso € aparente,

no sentido de que a questdo-chave é obscurecida pela verborragia paradisiaca de romancistas,
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encontrando seu dpice no movimento literdrio romantico do século XIX® - compondo uma

sucessdo coesa e conflituosa.

Niao obstante as primeiras interpretacdes acerca da relacdo homens-natureza no Brasil
coldnia, vinculadas geralmente a problematica do atraso sdcio-cultural, a questdo ambiental é
debatida — em um circulo restrito e sem forca politica para ampliar as discussdes — na obra de
José Bonifacio de Andrada e Silva. Apesar de ter tido um alcance limitado a sua época, os
escritos de Bonifécio (apud PADUA, 1987) se firmaram como primeira tentativa expandida
de considerar as inter-relacdes entre politica e meio ambiente. Antes, destaca-se o propdsito
de Frei Vicente (apud PADUA, 1987) em interpretar a destruicio da natureza como evento

relacionado a postura dos colonizadores que:

Por mais arraigados que na terra estejam, € por mais ricos que sejam, tudo
pretendem levar para Portugal (...) e isso ndo t€m s6 os que da 14 vieram, mas os
que cd nasceram, que uns e outros usam a terra nio como senhores, mas como
usufrutudrios, s6 para desfrutarem e a deixarem destruida (FREI VICENTE
SALVADOR apud PADUA, 1987, p. 20).

Contudo, a concepc¢do de Bonifacio fora marcadamente sem precedentes na histéria
das idéias ambientais no Brasil. Suas idéias partiam do Iluminismo e da ag¢do consciente do
homem, frente a natureza, a fim de gerir o progresso humano, e consideravam que a
“economia da natureza™* deveria suprir os individuos de informagdes sobre o funcionamento
— no sentido cartesiano-newtoniano — do mundo natural. A idéia de progresso € recorrente em
suas interpretagdes e ressalta que o sistema politico deveria considerar a questdo dos recursos
naturais sob pena de exaurir as riquezas ambientais. A frente de seu tempo, essa questio foi
especialmente mencionada, talvez prevendo o tom que tomaria conta dos debates ambientais a
partir do século XX: “o tema da destrui¢do da natureza era uma possibilidade longinqua e por
isso mesmo pouco mencionada, enquanto que para Bonificio parecia ser uma realidade

dramdtica” (PADUA, 1987, p. 32).

Apesar de sua forte inclinacdo para conceber os recursos naturais como passivos da
operacdo humana em prol do desenvolvimento, opondo meio ambiente intocado e progresso —
0 que era condizente com seu contexto histérico —, inovagdes conceituais propostas por José

Bonificio no campo ambiental sé encontraram eco nas geragdes que o sucederam (URBAN,

2 Segundo Padua (1987) o contetido do movimento romantico brasileiro ndo teve o mesmo carater contestatdrio
que o europeu. A arte no Brasil do século XIX esteve fortemente vinculada a apreciagdo do meio ambiente e
seus elementos como valores estéticos positivos. Obras como a de Alvares de Azevedo, que se alinham 2a
vertente ultra-roméntica com fortes contetidos de rebeldia, compunham o conjunto das excegdes.

0 termo ecologia surgiria mais tarde para designar a ciéncia que se ocupa da relagdo entre seres vivos e seus
habitats. Antes, porém, o termo economia da natureza era amplamente empregado para rotular as pesquisas
sobre a interacdo entre seres humanos e meio ambiente.
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1998). O projeto de desenvolvimento do Brasil de Bonifacio levava em conta a utilizacdo
consciente e racional dos bens ambientais limitados que dispinhamos. Segundo Diegues
(2004), “José Bonificio, ja em 1821, sugeria a criagdo de um setor administrativo
especialmente responsdvel pela conservagdo das florestas, uma vez que vdrias dreas da Mata
Atlantica, principalmente no Nordeste, tinham sido destruidas para a construg¢do de barcos”
(DIEGUES, 2004, p. 112-113). A questdo ambiental possui centralidade em seu ideal de

progresso e deve ser gerida cientificamente.

A abordagem ambiental na obra de Bonificio teve seus legatdrios. O pensamento de
André Reboucas — fortemente influenciado pelas idéias preservacionistas —destaca-se, entre
outros, devido a proposta de criagdo do primeiro parque nacional em 1876, inaugurando no
Brasil os debates em torno de um dos mecanismos politicos mais utilizados em todo mundo
no sentido de proteger recursos ambientais. Apesar de os componentes ambientais permearem
os projetos de desenvolvimento — a partir de imperativos dos ciclos econdmicos vividos ou
simplesmente do fornecimento de matérias-primas — ndo havia uma tradicdo de pesquisa
ambiental e muito menos uma pauta composta pela interacdo entre meio ambiente e politica, o
que exerceu influéncia na obra de Reboucas. As discussdes eram incipientes, realcando,
assim, trabalhos como o de Bonifdcio. A orientacdo politica liberal apresentava-se como
vanguarda intelectual e pautava as discussdes de Reboucas, assim como a de Joaquim
Nabuco. Este dltimo tangenciou a questdo da exploracdo ambiental em suas interpretagdes
abolicionistas sobre a escraviddo e suas criticas as monoculturas. O liberalismo defendido por
Nabuco e Rebougas era o passo inicial rumo a civilizagdo — aqui 0 componente progresso
excedia sua robustez — onde implicitamente o mercado assume papel de controle da
devastagdo ambiental, haja vista sua eficicia extrapolada ao tratamento de matérias-primas,

estabelecendo niveis aceitdveis na relacdo consumo-producao.

O problema da destrui¢do da natureza se coloca nesse contexto, assim como ja se
colocava para José Bonifdcio, ndio como uma conseqiiéncia do crescimento da
civilizag¢@o industrial moderna, como afirmam os atuais ecologistas, mas sim como
um sintoma da falta dessa mesma modernidade. Na utopia liberal de Nabuco e
Rebougas, a modernidade capitalista era sindnimo de eficiéncia e uso correto dos
recursos naturais. A luta pela natureza, portanto, se confundia com a luta pela
civilizagdo (PADUA, 1987, p. 40-41).

O pressuposto politico-liberal se torna incompativel com a proposta de intervencido do
Estado, sendo o mercado o veiculo racional que intermedeia a relagdo entre seres humanos e
natureza. Se axiomaticamente estendermos a premissa liberal para a proposicdo de
delimitacdo de espacos protegidos, encontramos uma situacdo onde a consecucio de areas
protegidas pelo Estado limitaria sobremaneira a atua¢do do mercado. A composi¢do do

preservacionismo, grosso modo, expressa incompatibilidade entre presenca humana na
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natureza e protecdo de seus recursos, ou seja, o0 mercado — expoente das relagdes sociais —,
assim como todas as inter-relagdes Homem-Natureza, constitui o bojo de interagdes sociais
ambientalmente degradantes. Assim, a posicdo de Rebougas seria marcada pela tentativa —
frustrada — de combinar o “ethos da Idade do Progresso” (NASH apud DIEGUES, 2004, p.
29) ao emergente movimento preservacionista iniciado nos EUA, expressando contradi¢io

entre o componente preservacionista de sua obra e seu alinhamento politico.

Os elementos da ideologia de progresso marcariam, hegemonicamente, as incursoes
sobre uso e apropriacdo dos bens ambientais até a segunda metade do século XX no Brasil. A
sofisticacdo dos argumentos encontrou seu dpice no discurso tecnoldgico, fortemente
incrementado pelo industrialismo dos paises centrais, influenciando decisivamente a mudanga
de rumo do projeto nacional, que transferiu o foco no modelo agrario-exportador para o
centrado na mediagdo industrial das relacdes Homem-Natureza como meio para se atingir a
‘modernidade’. A potencializagdo da demanda industrial e suas conseqiiéncias sécio-
ambientais ndo compunham a pauta de preocupacdes politicas até o limiar do século XIX no
Brasil. A exploracdo econdmica, proposta pelo acesso a tecnologias de ponta, era designada

como viavel ambientalmente.

Na aurora do século XX, encontramos um ponto de inflexdo para a proposi¢do de
politicas ambientais no Brasil, a partir da obra de Alberto Torres. Urban (1998) declara que no
centro de pensamento de Torres, “estava a idéia de que a civilizagdo humana, movida pela
cobiga, é inevitavelmente devastadora” (URBAN, 1998, p. 83). Assim, a proposta de Torres
(apud PADUA, 1987) alcancaria de forma coerente os preceitos de preservacio, ao declarar
incompatibilidade entre protecdo ambiental e sociedades humanas. Padua (1987), entretanto,
ndo comunga da interpretagdo preservacionista de Urban. Apesar de admitir que Alberto
Torres perceba “a existéncia de uma contradi¢io basica na marcha civilizatéria, que é o fato
de ela acelerar a exting@o dos recursos naturais finitos do planeta”, ele “ndo abdica [...] do
conceito ideal de ‘civilizagdo’, entendido como estado de harmonia entre os homens e o meio
fisico” (PADUA, 1987, p. 52-53). Portanto, ndo obstante no plano descritivo a civilizagéo ter
caminhado — e potencializado seus passos ao longo do tempo — em direcdo ao colapso
ambiental, no plano normativo, o escopo da politica deveria ser o de buscar alternativas para
concretizar a sintonia entre seres humanos e natureza de forma a garantir qualidade de vida e
conservagdo ambiental. O arquétipo politico vislumbrado, responsdvel por zelar pelas
riquezas naturais e pelo bem-estar da sociedade, compunha uma ‘outra modernidade’ que nao
a ‘civilizadora’ de Bonifdcio, Nabuco ou Reboucas. A proposta alimentava um novo pacto

socio-ambiental relacionado ao projeto de nacdo. Nas palavras de Padua (1987):
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Na formacgdo do pensamento brasileiro podemos observar quatro posturas distintas
diante da questdo da natureza: a) o elogio retdrico e laudatério do meio natural,
indiferente e, por vezes, conivente com a realidade da sua devastacdo; b) o elogio
da acdo humana em sentido abstrato passando ao largo das suas conseqiiéncias
destrutivas; c¢) a critica da destrui¢do da natureza, propondo como remédio a
modernizagdo do pais nos moldes da civilizacdo urbano-industrial; d) a critica da
destruicdo da natureza, propondo como remédio a busca de um modelo alternativo
e autbnomo de desenvolvimento nacional (PADUA, 1987, p. 60).

A primeira postura ¢é identificada na literatura, principalmente no movimento
romantico. A segunda estd vinculada aos pensadores otimistas, que creram na capacidade
inventiva do ser humano. A terceira faz parte da tradicdo contestadora dos séculos XVIII e
XIX, tendo como expoentes Bonifdcio, Nabuco e Reboucas, e a quarta postura € inaugurada

com Torres.

Durante a primeira metade do século XX, o pensamento ambiental no Brasil ndo
sofreu alteragdes significativas. Podemos destacar, porém, que o processo de difusdo das
idéias ambientais inauguradas no periodo predecessor foi proficuo — ainda que lento —,
ganhando paulatinamente espaco na pauta de debates. Carvalho (apud DIEGUES, 2004)
salienta que, em 1934, surgiram o primeiro Cédigo de Caca e Pesca, o Cddigo de Minas, o
Cédigo das Aguas e o Cédigo Florestal. Este tltimo cédigo foi responsdvel por introduzir na
legislacdo a representacdo legal de unidades de conservacdo. Trés anos depois, foi criada a
primeira unidade de conservacdo no Brasil (BENSUSAN, 2006, p. 18; DIEGUES, 2004, p.
114; PEREIRA, 2005, p. 122), e a Constitui¢do desse ano:

endossando a de 1934, que definiu as responsabilidades da Unido em proteger
belezas naturais € monumentos de valor histdrico, afirma em seu artigo 134 que os
monumentos histéricos, artisticos e naturais gozam de protecdo e cuidados
especiais da Nacdo, dos estados e municipios (DIEGUES, 2004, p. 113-114).

Segundo Urban (1998), a mobilizacdo social em torno da questdo ambiental até 1950,
que, inicialmente, se limitava as discussdes sobre protecdo das florestas, foi ampliando seu
designio de atuacdo — “na década de 40, os conservacionistas ji demonstravam grande
capacidade de organizacdo” (URBAN, 1998, p. 89). O ano de 1958 inaugura uma nova fase
do ambientalismo, tendo em vista a criagdo da Fundag@o Brasileira para a Conservagdo da
Natureza — FBCN (DIAS, 1994; URBAN, 1998; VIOLA e LEIS, 1995, p. 81), que seria uma
das primeiras expressdes da sociedade civil organizada em torno de uma institui¢do que se
pretendia nacional. A inauguracdo da FBCN possui relevancia na interpretacdo da questdo
ambiental no Brasil, pois até entdo observavam-se nucleos regionais de prote¢cdo ambiental. A

consolidacdo de uma entidade nacional torna-se, assim, um marco.

O surgimento dessa e de outras instituigcdes ambientalistas, contudo, seria marcado

pelo relativo esquecimento, dadas as condicdes sbcio-politicas do pais nas décadas
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subseqiientes. O Brasil vivia um momento em que a ideologia desenvolvimentista havia
encontrado historicamente um de seus principais interlocutores politicos — Juscelino
Kubitschek — e teria forte ressonincia no periodo ditatorial, iniciado na primeira metade da
década de 1960. Esta, por seu turno, foi marcada pela instabilidade politica, culminando com
o golpe de 1964. Influenciada pelo cendrio internacional favordvel — reconstrugdo dos paises
devastados pelas Grandes Guerras — a economia brasileira viveu um periodo de intenso

crescimento econdmico até a década seguinte.

Por sua vez, os movimentos sociais — incluindo-se o ecologista — por mais criticos que
fossem, encontravam limitagdes de organizacdo e de expressdo, tendo em vista as condi¢des
impostas pelo regime militar. A configuracdo politica do pais contribuiu substancialmente
para que a pauta de reivindicagdes dos movimentos estudantis e operarios da Europa nio
ecoasse no Brasil. A pauta dos movimentos contestatorios nacionais era composta
hegemonicamente por questdes ligadas a liberdade de expressdo e embates contra o regime
politico vigente. Na pauta de reivindicacdes dos agentes atrelados a Unido Nacional dos
Estudantes — UNE, por exemplo, ndo sobrava espaco para questdes ligadas a defesa de
minorias étnicas, questdes de género e protecio do patrimdnio natural, salvo quando

tangenciadas pelo centro gravitacional dos conflitos: a democracia politica.

A situagdo sui generis experienciada nos paises governados por ditaduras, em especial
os latino-americanos, acentuou desequilibrios em relagdo aos paises centrais. A preocupacio
em resolver preceitos amplamente difundidos nas sociedades ocidentais — como a democracia
—, ja cristalizados e assentados nos paises dominantes, direcionou as preocupagdes nacionais
no sentido inverso ao decurso hegemonico da histdria politica e, especialmente, a da politica
ambiental. O movimento ambientalista brasileiro amargou um periodo de relativa dorméncia e
sO se constituiria de fato na década de 1970 dados os contextos nacional — surgimento de
novas associagdes e o inicio da “politica de distensdo do presidente Geisel, com o
conseqiiente afrouxamento dos controles estatais sobre a organizacdo da sociedade civil”
(VIOLA, 1987, p. 80) — e internacional — com a realizacdo de eventos e publicacdes de

insercdo global (Relatério Limites do Crescimento e a UNCED 1972%).

Em relacdo a essa ultima, foi especialmente emblematica a posi¢do Brasileira. Segundo

Dias (1994):

£ <

** Segundo Dias (1994) a conferéncia é “considerada um marco histérico politico internacional, decisivo para o
surgimento de politicas de gerenciamento do ambiente” (DIAS, 1994, p. 38). As pressdes internacionais sobre os
paises participantes comec¢am a ser desenhadas a partir de 1970, ainda que timidas, influenciando assim as
politicas ambientais nacionais.
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Para espanto do mundo, representantes do Brasil pediram polui¢do, dizendo que o
pais ndo se importaria em pagar o preco da degradagdo ambiental, desde que o
resultado fosse o aumento do PNB (Produto Nacional Bruto). Um cartaz anunciava:
‘Bem-vindos a poluicdo, estamos abertos para ela. O Brasil é um pais que ndo tem
restricdes. Temos vérias cidades que receberiam de bragos abertos a sua poluigdo,
porque o que ndés queremos sdo empregos, sdo ddlares para O nosso
desenvolvimento.’

Foi um escandalo internacional. Quando a preocupacdo com a degradacio
ambiental era o motivo da conferéncia, o Brasil externava a abertura de suas portas
a poluigdo [...] (DIAS, 1994, p. 38).

Viola (1987) vai além e justifica as bases da gafe brasileira na Suécia:

O crescimento econdmico acelerado tornou-se ponto de consenso das elites
brasileiras desde que o presidente Juscelino Kubitschek o erigiu em ideologia
dominante através da palavra de ordem ‘avangar 50 anos em 5’. A ideologia do
crescimento acelerado e predatdrio chegou ao paroxismo durante a presidéncia de
Meédici, quando o governo brasileiro fazia andncios nos jornais e revistas do
primeiro mundo convidando as inddstrias poluidoras a transferir-se para o Brasil,
onde ndo teriam nenhum gasto em equipamento antipoluente, e a delegacdo
brasileira na Conferéncia Internacional de Meio Ambiente (Estocolmo, 1972)
argumentava que as preocupagdes com a defesa ambiental mascaravam interesses
imperialistas que queriam bloquear o ascenso dos paises em desenvolvimento
(VIOLA, 1987, p. 83-84).

O campo ambiental no Brasil era desprovido de debates amplos e criticos em relagdo a
ideologia desenvolvimentista. O contexto nacional materializava-se em obstdculo, demasiado
intricado, para a explicitagdo de conflitos pelos distintos usos sociais dos recursos ambientais,
falseando um pseudo consenso em torno do progresso. A acefalia critica politica em torno de
questdes ambientais era ampla. A ideologia de progresso estava cristalizada e ndo sofria
grandes pressdes gragas a blindagem — violenta — imposta pelo regime militar em torno do
governo e de seu plano de desenvolvimento e mesmo pelo acelerado crescimento econdmico

observado no Brasil.

Um ano ap6s a Conferéncia de Estocolmo, foi criado “o primeiro organismo brasileiro,
de a¢@o nacional, orientado para a gestdo integrada do meio ambiente” (DIAS, 1994, p. 39). A
Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA foi criada no dmbito do Ministério do Interior
(Decreto n°. 73.030, de 30 de outubro de 1973), e teve suas atividades iniciadas em 1974. Foi
concebida gragas a pressdes internacionais, marcando, segundo Viola (1987), o inicio do
“ambientalismo bissetorial” no Brasil — reunindo agéncias publicas de prote¢do ambiental e
movimentos ambientalistas pautados na dentincia e na conscientizacio publica. O movimento,
segundo o autor, ¢ marcado pela bipolaridade, de cariter simultaneamente cooperativo e
conflitivo, entre entidades ambientalistas e agéncias ambientais estatais (VIOLA, 1987;

VIOLA e LEIS, 1995).

O Brasil, até entdo, ndo reunia elementos que possibilitassem a inclusdo de novos

agentes ao debate ambiental. Apesar de a questdo do futuro da humanidade emergir com
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robustez no contexto internacional, o cendrio nacional apresentava descompasso em relagio
ao assunto. Mesmo com a criagdo da SEMA e de institui¢des publicas de meio ambiente em
alguns estados, os movimentos sociais ndo possuiam forca politica para forjar uma pauta de

reivindica¢des nacionais.

Somente a partir da década de 1980 é que o Brasil retine elementos que permitem a
agregacdo de novos agentes e demandas ao campo ambiental. Esse periodo coincide com a
emergéncia de movimentos soOcio-ambientais de abrangéncia nacional®®, que ganham
paulatinamente espago na agenda mididtica, além da exposicdo continuada de movimentos
regionais, como o observado no Rio Grande do Sul*’. A inclusdo, na agenda publica nacional,
de questdes como a deterioragdo ambiental e o desenvolvimento a qualquer custo, sdo
referendadas por pressoes tacitas — influéncia das experiéncias dos movimentos ambientalistas
e da produgdo académica — e explicitas — pressdes politico-econdmicas vinculadas,
principalmente, a acesso a financiamentos —, no cendrio global. A importancia que o Brasil
assumia em termos de economia internacionalizada; a relevincia da biodiversidade brasileira
no cendrio ecolégico mundial e seu rapido processo de degradagéo; redemocratizagio politica,
debates acerca da constituinte e o amadurecimento do movimento ambientalista nacional, no
cendrio interno, exerceram importante influéncia nas mudancgas na pauta de reivindica¢des no

Brasil.

Segundo Liszt Vieira (1987), a crise econdomica experimentada na década de 1980
coincidia com a crise social advinda da ilegitibilidade das institui¢cdes sociais, forjadas pela
forca e arbitrariedade, chegando “a um tal ponto que os seus proprios mecanismos abriram,
bem ou mal, caminho para uma transicdo conservadora, cuja caracteristica fundamental é
apelar para a magia da palavra mudanca” (VIEIRA, 1987, p. 146). Estes elementos
possibilitaram, em grande medida, a emergéncia de debates sistematicos e aprofundados
acerca do modelo de desenvolvimento econdmico adotado nacionalmente. Por outro lado, as
contestagdes da sociedade civil organizada demonstraram forga politica para compor sua

agenda.

26 Entre o final da década de 1970 e a década de 1980 movimentos de Ambito nacional, como a luta contra a
inundagdo das Sete Quedas (1979-83), a campanha nacional de dentincia de desmatamento da Amazodnia (1978-
9) (DIEGUES, 2004; VIOLA, 1995), a campanha para enfrentar a catdstrofe ambiental em Cubatiao/SP (1982-
84) e a campanha para apoiar candidatos ambientalistas para o Congresso Constituinte de 1986, ganham
visibilidade social no pais (VIOLA, 1995).

2 José Lutzenberger, no inicio da década de 1970, funda, no Rio Grande do Sul, a Associacdo Gatcha de
Protecdo ao Ambiente Natural - AGAPAN. Segundo Viola (1987), foi “a primeira associa¢do ecologista a surgir
no Brasil e na América Latina” (VIOLA, 1987, p. 87).
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Na década de 1980 e na posterior, observa-se proficua efervescéncia no campo
legislativo, no que concerne ao meio ambiente. Em 1981, é criado o Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA e, em 1985, surge o Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente — que pode ser considerado o primeiro embrido ministerial do que viria a ser
0 Ministério do Meio Ambiente. No ano de 1990, € criada a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica — SEMAM/PR, ligada diretamente a presidéncia da republica e que
seria o passo decisivo para, em 1992, inaugurar a pasta ministerial do meio ambiente, a partir
da Lei n°. 8.490, de 19 de novembro. O Ministério do Meio Ambiente — MMA, depois,
assumiria novos contornos abarcando nomes como Ministério do Meio Ambiente e da
Amazonia Legal (entre dezembro de 1993 e dezembro de 1994) e Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (entre janeiro de 1995 e dezembro de

1998). A partir de janeiro de 1999, contudo, consolidou-se a atual denominagao.

No mesmo contexto histdrico, processaram-se os embates em torno da constituinte.
Estes, por seu turno, incorporaram questdes ambientais a partir do apoio popular — ainda
timidas em relacdo a outras demandas sociais — e da criagdo do Partido Verde, em janeiro de
1986. A aura de otimismo com a possibilidade da mudanca de postura politica, tendo a
participacdo da sociedade civil enquanto vetor de transformagdes, marca a década de 1980 e,
principalmente, sua segunda metade. O Partido Verde é um ponto de inflexdo na explicitacio
da politizag¢do ecoldgica no Brasil, apesar de seu pequeno peso politico no cendrio nacional.
Seu lancamento coincide com o pleito que definiria os parlamentares que comporiam a
Constituinte de 1988. Para ter insercdo no jogo politico, os verdes se aliaram a partidos de

esquerda para o lancamento de candidatos®® e:

por iniciativa do deputado Fdbio Feldmann (lider da Oikos, uma das entidades-
chave na constitui¢do do ambientalismo brasileiro) organiza-se em 1987 o bloco
parlamentar verde que durante as deliberagdes do Congresso Constituinte
desempenhard um papel de articulador dos diferentes setores do ambientalismo
para atuarem como forga de apoio no processo (vitorioso) de ecologizag¢do da nova
Constitui¢do (VIOLA e LEIS, 1995, p. 86).

A influéncia dos debates sobre desenvolvimento sustentdvel marcou o texto do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988 — quadro 1 —, que trata do meio ambiente. O conceito de
desenvolvimento sustentdvel contido no Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, intitulado Nosso Futuro Comum (1988) — também conhecido

¥ No Rio de Janeiro, politicos do PV “langam a estratégia de estruturar uma coligagio com o PT e o PSB, de
modo a conseguir legenda para seus candidatos ji que o reconhecimento legal do partido seria impossivel em
prazo vidvel para concorrer nas elei¢des de 1986. As negociacdes com o PSB estagnam-se, mas as conversagdes
com o PT avancam rapidamente até ser aprovada na convencdo do PT em final de abril a coligacdo, incluindo a
candidatura de Gabeira a governador.” (VIOLA, 1987, p. 102). Naquela eleicdo Fernando Gabeira (PV) ficaria
em terceiro lugar recebendo 8% do total de votos no estado.
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por Relatdrio Brundtland® —, assumiu praticamente sua forma literal”® na composi¢do do

referido artigo constitucional.

Quadro 1 — Artigo 225, Capitulo VI, da Constituicdo Federal de 1988

CAPITULO VI
Do meio ambiente
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
Paragrafo 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

I — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

IT — preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

IIT — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV — exigir, na forma de lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V — controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag¢do publica
para a preservacdo do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma de lei, as préticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
Paragrafo 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solug@o técnica exigida pelo 6rgio publico competente, na forma de lei.
Pardgrafo 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

Pardgrafo 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro
de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Pardgrafo 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

Pardgrafo 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

Fonte: Constituicdo Federal [1988], 2001, Capitulo VI, p. 125-126.

* Gro Harlem Brundtland exercia o cargo de primeira ministra da Noruega quando acumulou a fungdo de
Presidente da Comissdo Mundial. O Relatério foi redigido entre outubro de 1984 e abril de 1987. Contou com a
participacdo de Paulo Nogueira Neto — titular da SEMA durante 1974 a 1986, entre os governos de Geisel,
Figueiredo e Sarney.

% “O desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas préprias necessidades.” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 46).
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O relatério Nosso Futuro Comum (1988) é a base conceitual da politica ambiental —
mormente a de cunho conservacionista — no Brasil € no mundo. Representa uma posicao
moderada, se comparada as discussdes prévias contidas no Relatério Limites do Crescimento
(1972), Declaragdio de Cocoyok (1974) e no Relatério Dag-Hammarskjold (1975)
(BRUSEKE, 2001). A definicdo de desenvolvimento sustentdvel, contida no Relatério
Brundtland, apdia-se na tentativa de aliar desenvolvimento econdmico (aspiragdes
capitalistas), protecdo ambiental (conservacionismo) e anseios sociais (qualidade de vida). Tal
definicdo apresentou-se como um poderoso mecanismo discursivo que promoveu a revisiao

das fissuras expostas com o questionamento da sociedade desenvolvimentista.

O auge das discussdes ambientais no Brasil, no século XX, foi atingido com a
realizacdo da UNCED, no Rio de Janeiro, em 1992. Neste evento, foram debatidos temas
centrais para a prote¢do ambiental, o que foi fundamental para fomentar debates nacionais em
termos legislativos, aprofundando discussdes materializadas nos embates politicos em torno

da Constituicdo de 1988, e de organizacdo e expressdo da sociedade civil.

Ao longo dos anos, o campo ambiental brasileiro se modificou e os conflitos pelas
distintas apropriagdes do meio ambiente ganharam espaco na agenda publica e politica. A
relacdo dos agentes com o campo ambiental é marcada pela influéncia, ora estimulada pela
estrutura politica, ora rompendo-a, a partir da acdo dos agentes, sempre observadas — de forma
nao-determinante — pressdes do cendrio internacional. Nesse interim reflexivo, entre agentes e
campo, o sistema normativo vem sendo aperfeicoado, contudo o plano descritivo ainda
desenha um cendrio preocupante. Dada a juventude de seu renascimento politico no Brasil, a
questdo democrdtica ainda carece de maiores discussdes. Por exemplo, ndo ha consenso em
torno do modelo democritico a ser perseguido no que concerne a ecologia politica:
democracia representativa ou participativa (ALONSO e COSTA, 2003)?. O que fica evidente,
no processo politico, é que a participacdo de setores da sociedade civil organizada, dotada de
elementos que influenciam os vetores de mudancga, reflete na inclusdo de pautas — e aqui
tratamos especialmente da ambiental — esquecidas pelas elites. Assim, concluimos que a
explicitacdo de conflitos latentes é fundamental no processo de questionamento e mudanga —
ainda que esta tenha que ser mais arrojada nos proximos anos — de postura politica frente a

degradacdo dos recursos ambientais.

Dai decorre a existéncia de pelo menos mais trés niveis de conflitos: latentes,
manifestos e explicitos. O primeiro € encoberto por fatores sociais e culturais; o segundo é

exposto a sociedade ampla, mas ndo possui forca politica para entrar na agenda politica; e, o
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terceiro, quando os conflitos sdo expostos para a sociedade e possuem forca politica para

forjar sua entrada na pauta social.

Desde a chegada dos portugueses, observam-se pessoas preocupadas com a questio
ambiental no Brasil. No nosso quadro tedrico acerca dos conflitos, relacionados a
problemdtica ambiental, podemos inferir o nivel latente até a expressdao de Bonifacio. A partir
desse autor, a problemdtica passa a ser exposta a um publico maior. Seus legatirios mais
expoentes, Rebougas, Nabuco e Torres tiveram o papel de exibir a relevincia da temaética,
configurando, dentro da nossa perspectiva, o cendrio de conflitos manifestos. O cendrio
nacional e internacional contribuiu para a explicitacido dos conflitos a partir de fins da década
de 1970 no Brasil, quando a temdtica atinge a massa e a agenda politica, materializando-se em

acdes sociais e institucionais.

Pelo menos desde a figura de Bonificio, encontramos expressdes nacionais
preocupadas com a temdtica, indicando que a condicdo interna favordvel fora construida
paulatinamente ao longo do tempo, constituindo-se em um contetido histérico. A conjuntura
de fatores externos e internos, assim como a postura dos agentes — seja em relacdo a producio
académica ou organizada no formato de grupos de pressdo social — foi marcante para o
desenho e posicionamento atual das institui¢des ecoldgicas no Brasil. Motivado por essas
forcas, na aurora do século XXI, o Brasil deu um importante passo na defini¢do de sua

politica de prote¢do ambiental e que serd exposto no préximo capitulo.
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RESUMO DO CAPITULO II

A questdo ambiental é uma problemadtica intrinsecamente relacionada a modernidade.
A despeito de preocupagdes com o meio, verificadas ao longo da histéria humana, as
mudangas introduzidas pelo Renascimento, Iluminismo e Positivismo, no plano cientifico;
pela Revolugdo Industrial, no plano econdmico; e pela Revolugdo Francesa, no plano politico,
mudaram significativamente as relacdes sociais travadas até entdo. A nova relagdo de
produgdo, que exigiu niveis cada vez maiores de matérias-primas e combustiveis fdsseis,

potencializou problemas ambientais.

Tal situagdo chamou a atencdo de intelectuais no século XIX. No Brasil, José
Bonifécio foi um dos precursores da discussdo ecoldgica, sendo sucedido por expoentes como
André Rebougas, Joaquim Nabuco e Alberto Torres. Estes autores expunham a relagio entre a
questdo ambiental e os projetos de desenvolvimento do pais. A ideologia de progresso foi um
elemento central na composicao do discurso nacional e internacional até a década de 1960, o
que contribuiu para relativa dorméncia da tematica ambiental. Nessa década, contudo,
movimentos contestatorios na Europa e nos EUA evidenciaram problemadticas das minorias,
incluindo nesse bojo a temdtica ambiental. O Brasil, assim como grande parte da América
Latina, vivia um momento politico sui generis com as ditaduras, o que colocava em pauta
demandas ligadas a redemocratizacdo e direitos humanos. Em fins da década de 1970 a
situacdo politica no pais da sinais de mudanga. Os movimentos sociais passam a ter mais
liberdade de atuacdo e, assim, ampliam a pauta de reivindicagdes sociais. Assim, a

problemdtica ambiental ganha novo félego na agenda social.

Conclui-se, neste capitulo, que a exposi¢do dos conflitos no nivel politico forja a pauta
social. No momento em que os movimentos sociais — na Europa, na década de 1960, e no
Brasil, na década de 1970 — expdem suas demandas ambientais, considerados elementos
internos e externos, ampliam a possibilidade de alcangarem as agendas social e politica.
Porém, nem todos os conflitos sdo expostos a sociedade ampla como sendo um conflito. E
dentre os que sdo expostos, nem todos tém forca para atingirem as agendas. Dai decorre a
existéncia de pelo menos mais trés niveis de conflitos: latentes, manifestos e explicitos. Os
primeiros sdo encobertos por mecanismos socio-culturais e ndo se apresentam como conflitos
para a sociedade ampla. Os manifestos sdo aqueles expostos a sociedade, mas ndo possuem
forca politica para entrar na agenda social e politica. Os dltimos sdo aqueles que, a partir da

exposicdo social, ttm vigor ao ponto de forjar sua entrada nas agendas social e politica.
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CAPITULO III - O PAPEL DOS CONFLITOS NA CONFIGURACAO DE
POLITICAS AMBIENTAIS

Nao existe de um lado a politica e de outra a natureza. Desde a
invengdo do termo, toda politica é definida por sua relacdo
com a natureza, de que cada traco, cada propriedade, cada
fungdo depende da vontade polémica de limitar, de reformar,
de fundar, de encurtar caminhos, de iluminar a vida ptblica.

LATOUR, 2004, p.11.

3.1 A criacao de areas protegidas: preservacionismo vs. conservacionismo

ApOs apresentar o campo amplo de debates ambientais, fazendo uma breve incursdo
historica, desde a aurora da modernidade — no século XV —, pelos contextos mundial e
nacional, propomos aqui uma reflexdo sobre um dos mecanismos politicos mais utilizados na
proposi¢do de resguardar recursos ambientais: a criacdo de areas protegidas. Ja identificados
quatro niveis de conflito — conflitos naturalizados, exposto no capitulo I, conflitos latentes,
manifestos e explicitos, apresentados no capitulo II —, passamos a aplicd-los de maneira mais
incisiva, além de buscar novos niveis. Na consecugcdo de dareas protegidas, agregam-se
arquétipos distintos e conflitos envolvendo os diversos interesses acerca da questdo ambiental.
Assim, ndo teremos dificuldades tedricas ou empiricas em tracar relacdes entre a politica

ambiental focada e a teoria dos conflitos desenhada.

Apesar de estar inserida na modernidade, assim como o conjunto que abarca a temadtica
ambiental atual, a idéia-base de delimitar areas e recursos para protegé-los especialmente é
antiga e remonta a antiguidade. Segundo Dourojeanni e Padua (2001), a utilizacdo de
mecanismos politicos de defesa dos bens ambientais remonta a pré-histdria cristd, tendo

exemplos também na Idade Média.

Ja no ano de 252 a.C, o imperador Ashoka, da [ndia, tinha dado uma ordem
proibindo a caga, a pesca e o corte de arvores em uma extensa regido de seu
império. A histdria registra também a criacdo de uma drea protegida no ano de 684
na ilha de Sumatra (Indonésia) pelo rei de Srivijya (Miler, 1997). No ano de 1084,
o rei Guilherme I da Inglaterra fez o primeiro inventdrio nacional de terras,
florestas, dreas de pesca, dreas agricultdveis e reservas de caga, entre outros
recursos naturais produtivos do pafs, para planejar seu uso (MacKinnon et al,
1986). Esse foi, sem divida, um dos primeiros exemplos de ‘zoneamento ecoldgico
econdmico’ do mundo. Mas existem muitos outros casos registrados de
estabelecimento de reservas naturais em todos os continentes, inclusive na América
Latina (DOUROJEANNI e PADUA, 2001, p. 51-52).
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Bensusan (2006) volta ainda mais longe no tempo e destaca que “reservas reais de cacga
jé aparecem nos registros histdricos assirios de 700 a.C.” (BENSUSAN, 2006, p. 12). Tais
exemplos, contudo, ndo passam de singularidades, pertencendo ao bojo das excecdes da regra:
apropriacdo acritica dos bens ambientais. Os padrdes de concentragdo produtiva inaugurada
com a Revolug@o Industrial, contudo, acirraram e modificaram as relagdes culturais dos
homens em si e com a natureza. E no contexto de potencializacio da Revolugdo Industrial

que, na segunda metade do século XIX, € criado o primeiro parque da Era Moderna.

O Parque Nacional de Yellowstone foi criado em 1872 nos EUA, seguindo a tendéncia
dominante da corrente preservacionista que ganhava musculatura naquele pais (DIEGUES,
2004) e se espalhou pelo mundo. O parque foi concebido com a proposta de criar um espaco
especialmente protegido, livre da presenca humana em seu interior, para fins de manutengio
do ecossistema e contemplagdo da sociedade urbano-industrial, que crescia num ritmo
acelerado, devastando os recursos locais. A industrializagdo nos paises centrais ja havia
atingido niveis alarmantes de interacdo degradante com o meio ambiente e o pensamento
preservacionista aparecia como uma soluc¢do radical aos niveis de depredagdo ambiental.
Manifestado em sua faceta ortodoxa, o preservacionismo declara incompatibilidade completa
entre os objetivos de protecdo da natureza em composi¢do com seres humanos, incitando a
idéia de que toda relacdo entre seres humanos e natureza é prejudicial a dltima. Segundo
Diegues (2004) — um de seus principais criticos no Brasil —, a corrente preservacionista “pode
ser descrita como a reveréncia a natureza, no sentido da apreciacdo estética e espiritual da
vida selvagem (wilderness). Ela pretende proteger a natureza contra o desenvolvimento
moderno, industrial e urbano” (DIEGUES, 2004, p. 30). O preservacionismo, enquanto
corrente ambientalista, tornou-se dominante em todo mundo e exerceu — e exerce — forte

influéncia sobre o movimento ambientalista e a politica ambiental no Brasil.

Apoiado nas consideracdes de Morin (apud DIEGUES, 2004) acerca dos mitos,
Diegues (2004) propos uma andlise que se tornou classica para os que se interessam pela
questdo ambiental. H4 uma oposicdo fundamental entre os neomitos — que podem ser
caracterizados como uma interconexdo entre o pensamento racional inaugurado com o
positivismo e o mitolégico — e os mitos bioantropomorficos — que interpretam a relacdo entre
sociedades com fortes afinidades com os ciclos naturais e a natureza (apresentando-se como
fator de desnaturalizag¢do da natureza ou socializa¢do do meio ambiente). O neomito, base da
corrente preservacionista, apoiando-se na concepcao cientifica positivista propde a separacio
conceitual entre sujeito-pesquisador e sujeito-objeto com fins de se atingir neutralidade

axiologica. O mito bioantropomorfico, ao contrario, apresenta aspectos da simbiose homem-
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natureza, declarando a invalidade de sua pseudo-separacdo. Comunidades altamente
dependentes dos recursos e dos ciclos ambientais para sua manutenc¢do, estabelecem relagdes
com alto grau de reciprocidade. Esses elementos sdo os pilares da corrente conservacionista
que, em sua origem, insere-se no contexto de transformacdo da natureza em mercadoria

(DIEGUES, 2004).

O grande desafio do conservacionismo consiste no uso racional da natureza sem
desafinar com o propdsito de protecio ambiental. As atividades humanas ndo sdo
completamente antagdnicas ao pressuposto da conservacdo e, desde que orientada para esse

propdsito, a agdo antrdpica pode coexistir dentro de uma drea protegida.

A protecio dos recursos ambientais permeada pela multidimensionalidade
caracteristica da temdtica se manifesta no campo politico. As interfaces entre este ultimo e o
campo ambiental sdo perpassadas pelo campo cientifico. No contexto do campo cientifico,
observa-se uma disputa pela legitimidade dos discursos que envolvem uma dicotomia
fundamental, abarcando o papel do homem frente ao meio ambiente, na consecucdo de
politicas. Essa disputa filosdfico-cientifica se revela nas correntes conservacionista e
preservacionista e, no campo politico, a ambivaléncia entre elas se materializa nas propostas
de criag@o de areas de protecdo integral — ndo permite a presenca humana em seu interior — e
de uso sustentdvel — que permite a exploragcdo dos recursos ambientais desde que respeitadas

as determinagdes de cada modelo de unidade de conservagéo (tabela 1).

Tabela 1 — Diferengas dimensionais entre as correntes ambientalistas

Corrente/ Preservacionista Conservacionista

Dimensao

Filoséfica | Mito da natureza intocada/neomito Natureza desnaturalizada/mito
bioantropomérfico

Cientifica | Total incompatibilidade entre | Compatibilidade entre  conservacio

preservacdo ambiental e presenga | ambiental e presenga humana no interior
humana permanente no interior das | das dreas protegidas, desde que norteada
areas protegidas pela defesa dos recursos ambientais

Economica | Uso indireto dos bens ambientais Uso direto dos bens ambientais,
orientado pela conservacdo dos mesmos

Politica | Proposicio de drea protegida de | Proposicdo de drea protegida de uso
protecdo integral sustentdvel

Tal disputa tem suas origens assentadas nas duas visdes distintas de protecdao ambiental

de Gifford Pinchot e John Muir, nos EUA. O primeiro, um engenheiro florestal, defendia o
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uso racional dos recursos ambientais transformados em mercadoria. O segundo, fortemente
influenciado pelas idéias de Henry David Thoreau, defendia um valor intrinseco a natureza
“selvagem” (DIEGUES, 2004). Atualmente, esta ambivaléncia € entendida ambiguamente de
forma conflitiva e cooperativa, se analisado o objetivo ultimo que € a protecdo do meio
ambiente. As duas visdes s@o concebidas como prioritdrias, considerados os casos especificos

de sua aplicagio.

A ndo-confluéncia de posi¢des frente a utilizagdo dos recursos ambientais caracteriza
um ambiente de disputas (ACSELRAD, 2004), que é marcante no campo ambiental. Ha
indicios evidenciados de que a proposi¢do preservacionista provocou reagdes chegando ao
limite da violéncia. Tais agOes reflexas, por vezes, excediam a explicitacdo de conflitos e
atingiam o nivel de conflitos extremos. Ainda apresentando a criagdo do primeiro parque do

mundo, Bensusan (2006), citando Colchester, realca que:

A criag¢do do Parque Nacional de Yellostone desalojou povos indigenas, como os
crow, blackfeet e shoshone-bannock. Essa resposta simples, entretanto, revelou
rapidamente sua face complexa: cinco anos depois da criacdo de Yellowstone,
1877, os shoshone entraram em conflito com as autoridades do parque, resultando
em um saldo de 300 mortos. Nove anos depois, a administracdo do Parque Nacional
de Yellostone passou para as maos do Exército americano (COLCHESTER apud
BENSUSAN, 2006, p. 113).

Os conflitos em torno da presenca humana em dreas protegidas se multiplicaram no
século XX, ao ponto da inevitabilidade do questionamento acerca da posi¢do do homem na
natureza. As divergéncias entre as correntes preservacionistas e conservacionistas foram
elevadas ao debate amplo e marcam a atualidade dos conflitos tedricos internos a0 movimento
ambientalista. Do ponto de vista politico, contudo, a idéia de oposi¢do entre preservacionismo
e conservacionismo carece de uma série de ressalvas. A despeito das consideracdes citadas, a
configuragdo de for¢as no campo ambiental pode afastd-los ou atrai-los, de acordo com o
escopo geral. A idéia de campo com suas regras mais ou menos autdbnomas em relagdo a
sociedade como um todo permite criar condi¢des sociais impares, de acordo com sua
consolidacdo (BOURDIEU, 2004, 2005). A criacdo de um fato politico pode consolidar a
conjun¢do ou disjuncdo entre as correntes. Tal movimento pode ainda ser momentaneo ou
perene. Enfim, as regras internas do campo ambiental sdo dindmicas e apresentamos aqui um

esbogo das possibilidades.

Hé ainda uma terceira corrente de interacdo homens-natureza denominada como
desenvolvimentista, caracterizada pela apropriacdo desenfreada dos recursos ambientais e

situa-se historicamente do descobrimento até a década de 1970 de forma quase que
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homogénea no Brasil. Sua visdo € a de recursos ilimitados a produ¢@o de bens de consumo.

Essa vertente € a responsdvel pela apropriacdo sem critério dos bens ambientais.

Quadro 2 — Critérios de sustentabilidade multidimensional segundo Sachs (2002)

Critérios de sustentabilidade

Social - alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social;
- distribui¢do de renda justa;
-emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente;
- igualdade no acesso aos recursos e servicos sociais.
Cultural - mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradi¢do e
inovagdo);
- capacidade de autonomia para elaboragdo de um projeto nacional integrado e
end6geno (em oposi¢do as copias servis dos modelos alienigenas);
- autoconfianga combinada com abertura para o mundo.
Ecolégica - preservacdo do potencial do capital natureza na sua produgdo de recursos
renovaveis;
- limitar o uso dos recursos ndo-renovaveis.
Ambiental - respeitar e realcar a capacidade de autodepurag@o dos ecossistemas naturais.
Territorial - configuragdes urbanas e rurais balanceadas (eliminag@o das inclinacdes urbanas nas
alocagdes do investimento publico);
- melhoria do ambiente urbano;
- superacdo das disparidades inter-regionais;
- estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para dreas ecologicamente
frageis (conservacdo da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento).
Economico - desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;
- seguranca alimentar;
- capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de produgfo; razoavel nivel
de autonomia da pesquisa cientifica e tecnoldgica;
- inser¢do soberana na economia internacional.
Politica - democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos humanos;
nacional - desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em
parceria com todos os empreendedores;
- um nivel razodvel de coesdo social.
Politica - eficdcia do sistema de prevencdo de guerras da ONU, na garantia da paz e na
internacional | promocao da cooperacdo internacional;

- um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de igualdade
(regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do
parceiro mais fraco);

- controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios;

- controle institucional efetivo da aplicagdo do Principio da Precaucdo na gestdo do
meio ambiente e dos recursos naturais; prevengdo das mudancas globais negativas;
protecdo da diversidade bioldgica (e cultural); e gestdo do patrimdnio global, como
heranga comum da humanidade;

- sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional e eliminacdo
parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade
da heran¢a comum da humanidade.

Fonte: Adaptado de Sachs, 2002, p. 85-88.
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Os conflitos envolvendo os diversos interesses acerca da questdo ambiental sdo
elementos sempre presentes nos debates. Entre os pdlos conservacionista e preservacionista
existe uma gama de interesses intermedidrios que se configuram singularmente no campo
ambiental. Por um lado, a andlise da posi¢do dos agentes frente a criagdo de unidades de
conservagao revela as respectivas diretrizes politicas em questio, bem como a visdo ambiental
dos agentes. Por outro, os mecanismos de pressdo utilizados para justificar um determinado
modelo de gestdo demonstram as forcas sociais envolvidas. Os exames dos discursos dos
agentes e dos instrumentos de influéncia envolvidos possibilitam um quadro geral da

configuragdo da politica ambiental adotada.

Entre os gargalos na configuracdo de politicas ambientais estd o papel ambiguo da
ciéncia no trato da questdo ambiental (CASTELLS, 1999) e as multiplas dimensdes contidas
no conceito de sustentabilidade (VIOLA e LEIS, 1995; SACHS, 2002; LEFF, 2001, 2006). O
discurso cientifico é usado para legitimar os modelos de gestdo ambiental, podendo conduzir
a exploracdo econdmica, a subsisténcia de populagdes residentes nas areas ou, até, a expulsio

dos moradores locais.

Fortemente amparado pelo conceito de desenvolvimento sustentivel contido no
Relatério Brundtland, o conceito de sustentabilidade apresentado por Ignacy Sachs (2002) —
quadro 2, acima — é um exemplo da complexidade envolvida nos debates académicos. As
dimensdes envolvidas no conceito de sustentabilidade sdo de dificil convergéncia, ampliando
as divergéncias entre os cientistas. Leff (2001, 2006) chega a declarar que as dimensdes
possuem racionalidades e bases epistemoldgicas distintas — mormente as dimensdes
econdmica e ambiental (LEFF, 2001, 2006) — o que, potencializados ao nivel de politicas
ambientais ou na busca pela legitimagdo do Estado, originam conflitos pelo uso dos recursos

ambientais.

3.2 Unidades de conservaciao no Brasil

Do conjunto das politicas de gestdo dos recursos ambientais adotadas no Brasil,
destaca-se a criacdo de unidades de conservagdo. Citando dados do IBAMA referentes a 2002,
Pereira (2005) destaca que, no Brasil, o total de unidades de protecdo integral (uso indireto) e
de unidades de uso sustentdvel (de uso direto) corresponde, respectivamente a 2,61% e 5,52%
do territério nacional, chegando a 8,13% de &area protegida (PEREIRA, 2005). Se

considerarmos apenas as unidades federais, a partir de nimeros atualizados em 2006, o
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percentual do continente coberto por unidades de conservacdo de uso indireto e direto é de

3,29% e 3,94%, respectivamente — tabela 2. E esses nimeros crescem a cada ano.

Tabela 2 — Unidades de conservaciao (UC) federais, no Brasil

Tipo de uso Area das uc’s* Area % do continente | Numero absoluto
continental do brasileiro de unidades
Brasil**
Protecdo integral 28.147.214,93 854.546.635,67 3,29 139
Uso sustentdvel 33.663.938,75 854.546.635,67 3,94 165
Totais 61.811.153,68 854.546.635,67 7,23 304

*Area expressa em hectares. As sobreposicdes entre as uc’s foram processadas incluindo-as na categoria de
maior restrico.

** Baseia-se na malha municipal digital do Brasil de 1996, fornecida pelo IBGE, ndo inclui as ilhas oceanicas.
Fonte: IBAMA.

A proposta de criacdo de dreas especialmente protegidas no Brasil, contudo, remete-
nos ao século XIX e seguiu a tendéncia preservacionista de seu contexto histérico. Couberam
a André Reboucas, em 1876, as duas primeiras propostas de criagdo de parques nacionais —
inspirados no Parque Nacional Yellowstone. As sugestdes de Reboucas privilegiaram a Ilha
do Bananal, no que hoje é o estado de Tocantins, e outra no sul do pafs, que se estenderia das
Sete Quedas até Foz do Iguacu, no Parana (PADUA, 1987; URBAN, 1998). Segundo Urban,

até entdo:

os esforcos da Coroa portuguesa para estancar a devastagdo das florestas
brasileiras, mediante uma sucessdo intermindvel de cartas régias, regimentos e
proibi¢des de todo o tipo, contagiaram a Reptiblica e geraram um estilo gerencial
singular, baseado muito mais em documentos legais — ainda que pouco aplicados —
do que em politicas adequadas para a conservacdo do patrimonio natural do pais.
No periodo colonial, sd@o poucos os esforcos que merecem registro (URBAN, 1998,
p-79).

A seu tempo, as propostas de Reboucas ndo se concretizaram no Brasil. Um dos
principais inimigos em comum do meio ambiente na época — materializado pela sociedade
urbano-industrial — existia de fato nos paises industrializados, mas ndo no Brasil. Afinal, o
processo de industrializacdo sé se processaria aqui décadas depois. Isso contribuiu para a nédo-
formacgdo de um fato politico necessario a ado¢ido de medidas como o foi nos EUA. Ademais,

a forga da ideologia de progresso era substantiva em nossa sociedade.

A adocdo de espacgos especialmente protegidos em termos nacionais sO se tornaria
efetiva quase seis décadas apds os esforcos de Reboucas. Empiricamente, contudo, as

primeiras experiéncias nacionais de criacdo de espacos especialmente protegidos
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correspondem aos Jardins Botanicos, criados no século XIX (PEREIRA, 2005). Para tanto,
em 1983 a partir da Portaria 223-P, é adotado o Regulamento de Parques Nacionais para a
gestdo do Jardim Botanico do Estado do Rio de Janeiro. Mas, em termos legislativos, é em
Sao Paulo, no ano de 1896, que foram criados o primeiro Servico Florestal (DIEGUES, 2004)
e o primeiro parque no Brasil — Parque Estadual da Cidade de Sao Paulo (DIAS, 1994) —,

adotando nomenclaturas que se tornariam correntes na politica ambiental brasileira.

Somente na década de 1930 é que ocorrem importantes eventos, em termos nacionais,
na consecucdo de dreas protegidas como instrumento de politica ambiental. Em 1934, ¢
realizada a 1* Conferéncia Brasileira de Protecdo a Natureza (DIAS, 1994; DIEGUES, 2004)
e ¢ decretado o primeiro Cédigo Florestal (Decreto 23.793 de 23 de janeiro de 1934), que
introduziu trés categorias de protecdo: zonas de preservacdo em propriedades privadas ou
florestas protetoras, florestas protegidas ou florestas remanescentes e florestas suscetiveis a
exploragdo econdmica ou florestas de rendimento (BIODIVERSITAS apud BENSUSAN,
2006; PEREIRA, 2005). A implantacdo de unidades protegidas ambientalmente, em nivel
federal, teve inicio com a criagdo do Parque Nacional de Itatiaia — em 1937, a partir do
decreto n°. 1.713 —, na divisa dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, seguida da
criagio do Parque Nacional do Iguagu — Parand — e do Parque Nacional da Serra dos Orgdos —
Rio de Janeiro — (respectivamente, decretos 1.035 e 1.822). A categoria parque, restritiva a
presenga humana em seu interior e aberta a visitacdo, dava o tom geral do modelo
originalmente adotado no pais, sendo estas dreas administradas por funcionarios do Ministério
da Agricultura (URBAN, 1998). A tutela direta ou indireta desse ministério sobre as areas
protegidas se estenderia até fins da década de 1980, mas a responsabilidade pela protecdo dos
recursos ambientais, apesar de atenuada, atualmente ainda consta das atribui¢cdes de 6rgados

vinculados a pasta ministerial®'.

Os Coédigos Florestais (1934 e 1965), em conjunto com as leis complementares que os
seguiam, figuravam como o instrumento legal que regia a protecio da vegetacdo,
principalmente florestas. Dada sua ampla maioria como escopo de prote¢cdo ambiental no
Brasil e a atribui¢@o, em 1944, a Se¢do de Parques Nacionais do Servigco Florestal, de orientar
e fiscalizar os parques nacionais, as dreas protegidas federais estavam amplamente
subordinadas aos cddigos florestais. Sua orientacdo geral era a preservacionista, ainda que a

criacdo de parques nacionais estivesse vinculada a contemplagdo publica e recreacdo de elites

1 O Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal — IDAF atualmente responde por atribuicdes ligadas
diretamente ao controle de recursos florestais e é subordinado ao Ministério da Agricultura.
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urbanas — ndo esvaziando assim seu conteddo ideoldgico, pois o espago € apresentado em tom

de exemplifica¢do de como a natureza € exuberante, sem a presenca humana permanente.

O Cédigo Florestal de 1965 (Lei n°. 4.771) apresentou novas disposi¢cdes para os
parques nacionais e as florestas nacionais e a Lei n°. 5.197 de 1967 instituiu as reservas
bioldgicas como categoria de drea protegida. Nao hé indicios na literatura de que a presenca
humana permanente no interior das dreas protegidas era discutida, conduzindo a um
julgamento apressado de que ndo havia moradores no seu interior. A presenca de seres
humanos com domicilio nas categorias de prote¢do era tratada como manifestacio da
incompatibilidade radical entre homem e natureza. A entdo diretora da Divisdo de Protecdo da
Natureza, que cuidava dos parques nacionais, vinculada ao Departamento de Pesquisa e
Conservacdo da Natureza — DN, 6rgdo este componente da estrutura do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF, criado em 1967, manifestara em Parques Nacionais do

Brasil — publicagdo de 1979, em co-autoria com Coimbra Filho — que:

apds o término do plano de manejo e a resolucdo de problemas ainda pendentes, em
especial no que concerne a demarcacdo definitiva entre o Parque Nacional [do
Araguaia] e a Reserva Indigena, inclusive com a devida regularizacdo fundidria,
pretende-se retirar todos os posseiros do Parque Nacional e adequd-lo
convenientemente para a recreacio (PADUA e COIMBRA FILHO apud
DIEGUES, p. 116).

Referindo-se ao Parque Nacional do Monte Pascoal, Diegues (2004) salienta outro
trecho da ex-diretora do IBDF, “contudo, enfrenta ainda este Parque Nacional problema da
mais dificil solucdo, que hd anos vem prejudicando sua administracdo. Trata-se da pequena
populacio ristica (sic) que habita a parte litordnea do seu interior” (PADUA e COIMBRA
FILHO apud DIEGUES, p. 116).

Essas seqiiéncias textuais possuem dois pontos relevantes inter-relacionados para
nossa interpretagcdo. O primeiro deles é o que estd sendo evidenciado até o momento e trata da
orientacdo, ancorada nos neomitos, da politica de protecio ambiental adotada no Brasil. O
segundo marca o papel dos conflitos na viabilidade de transformacdo do status quo. As
declaragdes mostram que as dreas instituidas com o propoésito de defesa dos bens ambientais
eram habitadas. O termo “posseiro” era empregado para designar os moradores dessas dreas
de forma pejorativa e, ndo por acaso, foi amplamente adotado para identificar os integrantes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST. A retirada era um “problema da
mais dificil solu¢do” indicando que os habitantes ndo safam sem impor resisténcia. Se por um
lado, o desenvolvimento como idéia forca era marcante no plano econdmico e limitava a
emergéncia de debates questionando suas bases, de outro, o conceito de natureza intocada

marcava a sufocacdo da emergéncia no debate publico da compatibilizagdo entre seres
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humanos e meio ambiente. O poder ideoldgico da concepgdo preservacionista impediu
durante décadas que a questdo entrasse na agenda publica e politica de forma ndo pejorativa.
Sim, porque até entdo era tema publico e politico, mas no sentido de tracar alternativas de
expulsdo utilizando o uso legitimo da forca se necessario. A resisténcia cada vez mais incisiva
dos agentes em relacdo a expulsdo de suas moradias, manifestada pela situacdo critica de
“dificil solugao”, associada aos contextos internacional e nacional incentivam, ainda que de

forma timida, a revisdo das categorias na década de 19802,

Na criag@o das dreas protegidas os interesses pessoais figuravam como forte fator de
interveng@o na proposicao da escolha do local para sua implantagdo. Segundo Pereira (2005),
no periodo da ditadura militar, a politica de criagdo de espagos especialmente protegidos se
fazia mediante decretos e resolucdes, “conveniente para fazer face as urgéncias, mas que
gerou inseguranca juridica” (PEREIRA, 2005, p. 123). Os movimentos sociais ndo
participavam dos debates em torno da questdo — impedidos muitas vezes pela desorganizagdo
social imposta pelo regime — deslegitimando as a¢des ambientais estatais. As conexdes entre
democracia e criacdo de dreas protegidas no Brasil se mostraram dramdticas no periodo.
Observa-se, a partir da década de 1970, um aumento significativo no nimero de unidades de
conservagio criadas em nivel federal. E nessa década que os debates entram definitivamente
na agenda publica de discussdes internacionais, o que impulsionou a criacdo de novas areas

protegidas no mundo — tabela 3.

Tabela 3 — Nimero de dreas protegidas criadas por década, no mundo e no Brasil

No mundo No Brasil
Antes de 1900 37 0
1930 a 1939 251 3
1940 a 1949 119 0
1950 a 1959 319 3
1960 a 1969 573 8
1970 a 1979 1317 11
1980 a 1989 781 58

Fonte: DIEGUES, Antonio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. 5* ed. Sdo Paulo:
Hucitec/Nupaub/Usp, 2004, p. 16. (estdo incluidos parques nacionais, reservas bioldgicas, estacdes ecoldgicas,
areas de protecdo ambiental, em nivel federal somente).

32 Em 1981, a partir da Lei n°. 6.902, € instituido no Brasil o modelo de Area de Protecio Ambiental — APA.
Esta categoria € a primeira do pais a prever a permanéncia de populacdes residentes no interior de seus limites,
classificada assim como de uso direto — assim como as Florestas Nacionais, cuja disponibiliza¢do legal data do
primeiro Cédigo Florestal — e posteriormente como de uso sustentavel.
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No Brasil pressdes externas de organismos vinculados a sistemas de crédito foram
importantes mecanismos propulsores. Enquanto no mundo, na década de 1970, houve um
aumento de aproximadamente 130% no nimero de unidades criadas em relacdo a década de
1960, no Brasil se verifica um aumento de 37% em relacdo a década precedente. Na década
de 1980, ao contrario, enquanto no mundo se assistia uma redu¢ido de quase 60% no nimero
de wunidades nacionais criadas, no Brasil observa-se um vertiginoso aumento de
aproximadamente 430%, em relacdo a década de 1970. O descompasso brasileiro estd
intimamente associado as condicdes socio-politicas vivenciadas. Na prética, esses dados
corroboram o argumento de que a explicitacdo dos conflitos ambientais promove o debate e a
conseqilente ado¢do de medidas. Tendo em perspectiva o periodo em que a temdtica
ambiental entrava na agenda publica internacional — décadas de 1960 e 1970 —, no Brasil se
destacava a sensivel limitacdo em termos de debates democraticos, haja vista o comando
politico via regime ditatorial e pela ado¢do da ideologia desenvolvimentista. Somente na
década de 1980, o Brasil consegue reunir elementos para o aprofundamento dos debates
ambientais e, conseqiientemente, implantar um maior nimero de dreas protegidas. Em nivel
mundial, verifica-se que o processo de descentralizagdo politica — marcante na década de
1980 — foi decisivo para reduzir vertiginosamente o ritmo de criacdo de unidades de
conservagdo federais — tendo em vista que a drea total coberta por dreas protegidas continua
crescendo desde entdo. Se, no nivel nacional, o ritmo de criagdo de unidades de conservacao
desacelerou, nos niveis estadual, municipal e na iniciativa privada, essa tendéncia nio se

confirmou.

A politica de distensdao de Geisel (1974-78), o afrouxamento das rédeas violentas do
regime ditatorial de Figueiredo (1979-84) e a transi¢do para o governo civil de Sarney (1985-
89) — mormente os dois ultimos citados — fazem parte do contexto politico nacional que
promoveu profundas mudangas na politica ambiental de criacdo de dreas protegidas no Brasil.
E, nesse sentido, a década de 1980 é emblematica, pois, de 1979 para 1982, o percentual de
abrangéncia do territério nacional coberto por espagos especialmente protegidos passa de
0,28% para 1,2% (PEREIRA, 2005) e, em 1986, as elei¢des para a Constituinte marcavam as
discussdes ambientais politizadas. No ano da promulgacdo da Carta Magna, o IBDF solicita a
Fundacdo Pr6-Natureza — FUNATURA um documento para rever a legislagdo e elaboracio
de um anteprojeto de lei estabelecendo um sistema de unidade de conservacdo (BENSUSAN,
2006). Um ano apds, em 1989, é criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos

Naturais Renovéveis — IBAMA, que concentrou a gestio das areas federais protegidas.
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O processo de discussdo em torno da instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, teve o aporte constitucional do artigo 225 da Constitui¢do e durou
cerca de 10 anos entre sua elaboragdo, discussdo e aprovagao, sendo criado nos anos 2000. Os
interesses de preservacionistas e conservacionistas eram pauta de polémica nos debates em

torno do SNUC. Bensusan (2006) salienta que:

Uma das dificuldades, ja evidente na época, era definir as categorias de manejo,
excluindo figuras equivalentes e criando novos tipos de unidades onde foram
identificadas lacunas. O anteprojeto foi aprovado pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e em maio de 1992, ji na qualidade de Projeto de lei, foi
encaminhado ao Congresso Nacional. Em 1994, o deputado Féabio Feldmann
apresentou um substitutivo ao Projeto de Lei do Snuc, introduzindo modificacdes
significativas no texto original e dando inicio a polémica centrada na questdo da
presenca de populacdes tradicionais nas unidades de conservag@o, que duraria seis
anos. Em 1995, novo substitutivo foi apresentado, dessa vez pelo deputado
Fernando Gabeira, aprofundando as divergéncias entre os ambientalistas e
alimentando, ainda mais, a polémica (BENSUSAN, 2006, p. 19-20).

Fruto das discussdes acumuladas até o limiar do século XX no Brasil em torno da
questdo ambiental, o Congresso aprova a Lei n°. 9.985, em 2000, que instituiu o SNUC, sendo
regulamentado em 2002, a partir do Decreto n°. 4.340. Seus objetivos foram apresentados

como a:

integrar as intmeras leis e portarias que regulamentam os parques e reservas e
atualizar seus conceitos (protecdo do habitat como um conjunto, introduzindo a
questdo social e o uso dirigido a outros fins de conservag@o); oferecer uma
alternativa de recursos financeiros as unidades, para que a metade do montante
obtido com as visitas seja destinada ao préprio parque, hoje, 100% é destinado ao
Tesouro Nacional; contribuir 2 manutencio da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos; proteger as espécies ameacadas de extingdo; contribuir a preservacao e a
restauracdo da diversidade bioldgica dos ecossistemas naturais; promover o
desenvolvimento sustentdvel e tornar possivel as atividades de pesquisa cientifica,
os estudos e monitoramento ambientais (SENADO FEDERAL 22/06/2000 apud
PEREIRA, 2005, p. 124-125).

Basicamente, a diversidade de objetivos contidos nas categorias de prote¢do do SNUC
€ agrupada segundo a apropriacdo social dos recursos ambientais. A disputa que se acirrara
entre os adeptos dos neomitos e dos mitos bioantropomorficos se materializou no cisma entre
categorias que ndo aceitam o homem como componente da natureza e vice-versa. A lei preve,
no seu artigo 8°, o grupo das Unidades de Protecédo Integral que é composto pelas categorias
de unidade de conservacdo: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional;
Monumento Natural; e, Reftigio de Vida Silvestre — “o objetivo bésico das Unidades de
Prote¢do Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com exceciao dos casos previstos nesta Lei” (SNUC, 2000, artigo 7°, 1°
paragrafo). E em seu artigo 14° apresenta as unidades que constituem o Grupo das Unidades
de Uso Sustentivel, que sio: Area de Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse

Ecolégico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de
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Desenvolvimento Sustentavel; e, Reserva Particular do Patrimdnio Natural — “o objetivo
basico das Unidades de Uso Sustentdvel € compatibilizar a conservagdo da natureza com o

uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais” (SNUC, 2000, artigo 7°, 2° pardgrafo).

Dentre os modelos de protecio ambiental previstos no SNUC estad prevista a
possibilidade de aplicacdo de seus modelos em unidades continentais e marinhas. Estas
ultimas s@o os modelos de protecdo ambiental mais recentes em todo o mundo. Nesse sentido,
o retardo do Brasil, em termos de debates e discussoes cientificas, € relativamente menor em
comparagdo com as unidades continentais, em que o descompasso brasileiro em relagdo ao

mundo é mais marcante.

3.3 Conlflitos ambientais e a criacdo de unidades de conservaciao

A politica de criacdo de unidades de conservacdo vem ganhando musculatura no
Brasil, devido a implementacdo de mecanismos especificos de gestido dos recursos ambientais
nos ultimos anos. Como ja destacamos, o SNUC teve importante papel na sistematizacio das
normas de criagdo e de manejo das areas. Em 2006, a politica de prote¢do ambiental nacional
obteve um importante avanco na consecu¢do do planejamento e institucionalizacdo de dreas
especialmente protegidas, com a criagdo do Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP. Este
mecanismo foi discutido no final de 2005, na II Conferéncia Nacional do Meio Ambiente,

quando foi aprovada a deliberacgdo de:

Viabilizar a elaboragdo e implementacio do Plano Nacional de Areas Protegidas
por meio de acdes integradas no dmbito do Sisnama com demais 6rgdos publicos e
com a sociedade civil organizada, instruindo os governos municipais para adequar
seus planos diretores ao SNUC, estendendo o planejamento a todo o territério do
Municipio (I CONFERENCIA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: POLITICA
AMBIENTAL INTEGRADA E USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
NATURALIS, DELIBERACOES, 2006, p. 43).

Este mecanismo reflete uma demanda técnico-administrativa e social de enquadrar néo
apenas as unidades de conservagdo, mas também dreas indigenas e terras quilombolas.
Também reflete acordos internacionais, como “a adog¢do do programa de trabalho sobre dreas
protegidas da Convencgdo da Diversidade Bioldgica — CDB (Decisao VII/28, 2004), entre
outros” (PROPOSTA DO PLANO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, 2006, p. 2). Ha
grandes pressdes internacionais sobre o Brasil e outros paises com altos indices de
biodiversidade para o estabelecimento de programas especificos de combate a degradacdo

ambiental. Essas pressoes exerceram papel fundamental para a criag@o de institui¢des e arenas
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de negociagdo, na década de 1970, no Brasil, como ja indicamos. Propostas internacionais
oriundas do Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e da Unido

Mundial para a Natureza — UICN figuram entre as mais adotadas no pais.

Ao mesmo tempo, e de forma ambigua, os interesses econdmicos transnacionais
tencionam a economia nacional a adotar medidas de ampliacdo da politica de transgénicos e
monoculturas de exportagdo, como a soja. Nesse sentido, Leff (2001) descreve como a divida
externa dos paifses latino-americanos contribuiu para a intensifica¢gdo do uso dos recursos
ambientais e, principalmente, da economia voltada para a exportacdo, a fim de arrecadar
dolares usados nos pagamentos internacionais. Essa combina¢do econdmica apresentou uma
faceta dramdtica na década de 1980, quando, no Brasil, vivenciaram-se altas taxas de inflagdo

combinadas com um cendrio internacional de desaceleragcdo da economia.

Atualmente, o Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP exerce influéncia em cerca
de 20% do territério nacional — 12,5% de terras indigenas e 9% de unidades de conservacgio
federais. Talvez, dada a sua importancia, o plano tenha sido promulgado em pouco mais de
um ano — tempo relativamente curto — desde a composi¢do do grupo de trabalho ministerial,
em fevereiro de 2005, até a publicacao no Didrio Oficial do Decreto n°. 5.758, em 13 de abril

de 2006.

No que tange aos recursos marinhos, no entanto, a velocidade de criagdo dos aparatos
institucionais especificos ndo acompanha a da instancia terrestre. Ainda na II Conferéncia

Nacional do Meio Ambiente foi aprovada a deliberacao de:

Regulamentar as categorias de unidade de conservacdo considerando as
especificidades da UC’s da Zona Costeira e Marinha, promovendo estudos para a
ampliacdo e/ou criacdo da Rumar (Rede de Unidades de Conservagdo Costeiras e
Marinhas) (I CONFERENCIA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: POLITICA
AMBIENTAL INTEGRADA E USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
NATURALIS, DELIBERACOES, 2006, p. 44).

Essa deliberacdo, contudo, ndo foi institucionalizada até o momento, apesar de o
PNAP dedicar atengdo para a questdo marinha. O documento traz como metas para a zona

costeira e marinha:

Até 2006 realizar avaliacdo da representatividade dos principais ecossistemas
costeiros e marinhos.

Até 2007 realizar avaliagdo do sistema nacional de unidades de conservagdo
costeiras e marinhas e de outras dreas protegidas.

Até 2008 concluir diagndstico das lacunas referentes aos ambientes costeiros e
marinhos no Sistema Nacional de Unidades de Conservacio, incluindo-se as dreas
de exclusdo de pesca legalmente estabelecidas.

Até 2012 estabelecer um sistema efetivo e representativo de unidades de
conservacao costeiras e marinhas.
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Até 2015 todas as unidades de conservacdo e demais dreas protegidas integradas
mediante a utilizacdo da abordagem ecossistémica, levando em consideragdo a
conectividade ecoldgica.

(Proposta do Plano Nacional de Areas Protegidas, 2006, p. 46).

O arcabouco politico-institucional do Brasil ndo conta com aparato capaz de abarcar as
especificidades socio-culturais de criagdo de uc’s marinhas. Alids, esta € uma caracteristica
prépria ao tema, haja vista sua inovag¢do em termos de preocupacdo ambiental em todo
mundo. H4a de se ressalvar, ainda, que os conflitos pelos distintos usos dos recursos
ambientais s@o considerados, na instncia publica, como entrave ao andamento das agdes
governamentais. Essa perspectiva do conflito € ilustrada por Acselrad quando destaca que,
“em meados dos anos 1990, o Ministro do Meio Ambiente da Colombia declarava: ‘€ preciso

colocar a Natureza fora do conflito social’” (ACSELRAD, 2005, p. 8).

Partimos do pressuposto de que, ndo obstante a mudanga de foco das justificativas, a
criacdo de areas especialmente protegidas € fruto da explicitacio de conflitos em algum nivel.
Assim, a criagdo das primeiras dreas protegidas no mundo e no Brasil refletiram um estigio
de controvérsias da sociedade urbano-industrial, uma vez que as politicas ambientais
adotadas, focadas em estilos de vida incompativeis com a conservacdo dos recursos
ambientais, foram justificadas a partir de contetidos estéticos e religiosos. A criacdo de
Yellowstone esteve inserida no contexto de um processo que envolveu elementos de
desmistificacdo da idéia de recursos ilimitados, da politica de ocupagcdo do solo norte-
americano™, da divulgacdo da Histéria Natural e da influéncia dos escritores romanticos
(DIEGUES, 2004) — esta tultima, dadas suas especificidades, teve destaque no caso brasileiro
como ja mencionamos. Segundo Bensusan (2006), alguns autores entre os quais figuram
Diegues, “vinculam as origens da idéia de espagos protegidos ‘intocados’ e desabitados aos
mitos judaico-cristdos do paraiso” (BENSUSAN, 2006, p. 13). O paraiso, assim, seria um
espacgo de contemplacdo da natureza, onde haveria uma reaproximacgao entre seres humanos e
meio ambiente. Ambiguamente, contudo, ndo seria permitida a presenga continua desses seres
humanos, pois, ndo sendo dignos de vivéncia em harmonia com a natureza, deveriam ser
expulsos por terem cometidos o pecado original. Essa visdo altamente idealistica é refutada

pela apropriagdo s6cio-cultural do meio ambiente, inviabilizando-a.

** Diegues (2004) descreve que “em 1862, houve o decreto do Homestead Act, pelo qual qualquer cidadio
americano podia requerer a propriedade de até 160 acres (cerca de 70 ha) de terra devoluta que tivesse cultivado.
A corrida para as terras devolutas foi imensa, e, como diz Koppes (1988), a natureza que apenas tinha sido
tocada levemente pelo homem, tornou-se, em curto tempo, dominio de uma agricultura moderna e de uma
inddstria expansiva. [...] Os custos ambientais e sociais tornaram-se evidentes, e as celebracdes do final do
século foram também marcadas pela ansiedade, tensdo e duvidas.” (DIEGUES, 2004, p. 27). Com outro
formato, a politica de expansdo das fronteiras agricolas seria adotada no Brasil nos anos 1970 e, com maior
intensidade nos 1980s, avancando sobre os biomas cerrado e floresta amazdnica. Tal politica atingiu
conseqiiéncias ndo menos dramadticas que as alcangadas no caso norte-americano.
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Atualmente, a ciéncia justifica a criagdo das uc’s tendo como parametros critérios de
representatividade de espécies, sendo em termos de quantidade — niveis de biodiversidade —
ou de possibilidade de sua extingdo. A beleza cénica ainda figura como elemento a ser
considerado, contudo, ndo € mais o centro gravitacional para a consecucdo de areas

protegidas, como outrora o fora.

As bases cientificas contemporineas sdo invocadas para resolucdo de disputas pelas
apropriacdes sociais da natureza em diferentes niveis. Pressdes internacionais, nacionais,
regionais e locais, manifestadas pelos distintos interesses, sdo observadas na andlise de
processos de criagdo de uc’s. Ao se reportar a relacdo entre populagdes humanas e a Estacdo
Ecoldgica Juréia-Itatins, em Sdo Paulo, Oliveira (2004) destaca o processo de criacdo e
implementagdo da unidade, que remonta ao final da década de 1950 e envolve disputa
fundidria que “antecede a criagdo desta Unidade de Conservagdao” (OLIVEIRA, 2004, p. 19).
A questdo fundidria que envolve populacdes assentadas e indigenas Guarani, além de

interesses econdmicos, dd o tom das disputas na regido.

Em Minas Gerais, a proposta de criacdo da APA Sul-Regido Metropolitana de Belo
Horizonte — APA Sul-RMBH - representou um conjunto de forgas s6cio-politicas que teve no
conflito o seu cerne. Os discursos dos agentes envolvidos tinham conex@o com habitus
especificos, refletidos em seus interesses e em suas concep¢des de meio ambiente. Segundo
Camargos (2004), “as diferentes representacdes de natureza evocadas e a gradual
metamorfose dessas mesmas representagdes sdo indicativas do papel fundamental do aspecto
simbdlico do conflito” (CAMARGOS, 2004, p. 135), envolvido na mobilizagdo de esfor¢os
na criagdo da drea. As disputas centraram-se entre grupos de moradores, empresarios do setor

imobilidrio e empresarios do setor minerador.

O caminho trilhado para a criagdo da APA da Serra do Baturité, nos municipios de
Aratuba, Palmicia, Mulungu, Pacoti e Guaramiranga, no estado do Ceard, envolveu
basicamente as conseqiiéncias de politica de erradicag@o de cafezais — substitui¢do de cafezais
sombreados por cafezais de sol —, na década de 1970, o que acelerou processo de
desmatamento e degradacio dos solos (DURAN, 1998, p. 221). Este cendrio se mostrou
dramdtico do ponto de vista social, pois expds com vigor o dilema da sobrevivéncia dos
habitantes locais, além de influenciar um ecossistema estratégico para o abastecimento de

dgua para a capital cearense, distante cerca de 100 km em relagdo a APA.

O agravamento do quadro ambiental da serra de Baturité na década de 70, apds a
faléncia do programa de erradicacdo do café sombreado promovido pelo IBC
[Instituto Brasileiro do Café] e seguido por significativo nimero de produtores da
regido, provocou a reacdo de um segmento dos proprietarios de terras da serra.
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Curiosamente, o embrido do grupo de pressdo que deu inicio a0 movimento para a
criacdo da APA foi formado por veranistas de alta renda e produtores de café que
ndo seguiram o programa de erradica¢do. Preocupados com a deterioragdo do meio
ambiente da serra, o movimento para a criacdo da APA foi iniciado em meados da
década de 80. Na época, realizaram-se reunides para defini¢do de um plano de
acdo. [...] Esse movimento espontaneo acabou resultando na criagdo da APA do
macigo de Baturité, através do Decreto n°. 20.956, de 18-9-1990. A APA cobre uma
drea de 30.690ha. (DURAN, 1998, p. 221).

O processo de criagdo da Reserva Extrativista — RESEX Chico Mendes, no estado do
Acre, talvez seja o mais ilustrativo do artificio de explicitacdo de conflitos como mecanismo
de pressdo politica. As intensas disputas entre seringueiros, de um lado, e madeireiros e
grileiros de terras, de outro, ganharam destaque nacional e internacional, principalmente
quando da morte de Francisco Alves Mendes Filho, mais conhecido como Chico Mendes, na
cidade de Xapuri, no Acre (DIEGUES, 2004). Chico Mendes lutava pela criacdo de areas de
seringais especialmente protegidas, devido ao acirramento das lutas por terras e intensificacio
de derrubada de arvores na regido amazdnica. Sua atuacdo foi decisiva para chamar a atencio
para as demandas sociais e ambientais® dos seringueiros, além de contribuir para a
organizagdo politica dos mesmos. Em 22 de dezembro de 1988 o conflito se manifestou em
sua dimensio extrema e o seringueiro, sindicalista e ativista ambiental foi assassinado. Pouco

mais de um ano apods sua morte — ja em 1990 — a RESEX pela qual ele tanto lutou foi criada.

Os conflitos, assim, variam podendo chegar a casos extremos como os ocorridos com
Chico Mendes ou, mais recentemente, no assassinato da missiondria Dorothy Steng, no Par4.
Os atentados a integridade fisica dos embatentes ndo necessariamente expdem a questdo ao
debate amplo. Antes de Chico Mendes ser assassinado, vérios outros seringueiros foram
mortos (DIEGUES, 2004). Isso nos remete a conclusdo de que nem todo conflito terd forca

politica para entrar na agenda publica e politica, sendo ele extremo ou nao.

A exposicdo de dados contribui para a entrada dos conflitos nas discussdes cientificas e
politicas (FERREIRA, 2004). Estes sdo abarcados de formas distintas e seus contetidos
podem variar, a partir de combinacdes e recombinagdes através de pdlos que envolvem a
contestacdo do status quo ou sua manutengdo. A posicdo alinhada ao ponto de vista
conservador tende a desqualificar os argumentos de popula¢des com alta dependéncia dos
ciclos ambientais e rotulam os conflitos sdcio-ambientais como obsticulos a gestdo. Outros
conteidos programadticos, entretanto, consideram as demandas sécio-culturais e os projetos

politicos contidos na manifestacdo dos interesses em jogo como uma arena de disputas. A

3 Segundo a ONG Amazonlink.com, no ano anterior ao seu assassinato, Chico Mendes recebeu prémios
internacionais da Organizac¢do das Nac¢des Unidas — ONU — e da Organizagdo Better World Society, devido a sua

atua¢do, o que demonstra a visibilidade conferida a questdo. (AMAZONLINK.COM. Disponivel em:
<http://www.amazonlink.org/ACRE/amazonas/seringueiros/chico.htm>. Acesso em 08 jan. 2007).
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explicitacdo do conflito, assim, aparece como estratégia de obtencdo de objetivos e, quicd, de

sobrevivéncia de estilos de vida e manutencdo cultural.

A linha deste trabalho se adequa a vertente que se ocupa da formulagdo social de

problemas ambientais. Segundo Ferreira:

A formulag@o social, tal como é conceitualizada na perspectiva construtivista nao
nega os poderes causais independentes da natureza, mas defende que a ordenag@do
destes problemas pelos atores sociais nem sempre corresponde diretamente a
necessidade real. Em um nivel consideravel, isto reflete a natureza politica do
estabelecimento da agenda. A compreensio da forma como os problemas
ambientais tornam-se politica e socialmente negociada déd-lhes um enorme peso
normativo (FERREIRA, 2006, p. 48).

A exposicdo de formas distintas de apropriagdo dos recursos ambientais conduz o
debate, em niveis distintos, de alternativas de relacdes homens-naturezas. Essas relacoes
possuem um conteddo historicamente materializado e incorporado pelos agentes sociais
(BOURDIEU, 2004), que os definem enquanto grupo. Os agentes, cuja reproducdo material
deriva em grande medida de uma relagdo direta com os recursos ambientais, e cuja cultura é
singular e manifesta tal interacdo a partir dela, tendem a ser considerados como tradicionais.
Salvo as excecdes a regra, tais agentes estdo envolvidos — direta ou indiretamente — em
debates ambientais e, em especial, na defini¢do de politicas ambientais e criacdo de uc’s. Seus
interesses refletem sua preocupagdo com a manutencdo de um estilo de vida caracteristico —
pescadores, seringueiros, indigenas, etc. H4 uma corrente de pensamento que os avalia como
pré-capitalistas e pré-modernos em sua organizagdo sdcio-econdmica, 0 que os tornariam
parceiros na consecu¢do de acdes conservacionistas, tendo em vista que sua escala de
produgdo e sua organizagdo social se pautam por lacos estreitos com a natureza (DIEGUES,
2004). Tal relacdo de dependéncia os conduziria a uma postura diferenciada frente aos
recursos ambientais, pois a manutencdo dos ciclos bioldgicos refletiria na manutencdo do
préprio grupo. Os criticos dessa posi¢cdo definem, entretanto, que o rétulo tradicional
naturaliza praticas sociais, além de ser excludente em relagdo a outros grupos que ndo mantém

o mesmo grau de interdependéncia em relacdo ao meio ambiente (FERREIRA, 2004).

Nossa percepcdo se filia a esta ultima, dados os indicios de que nem toda pratica
tradicional estd inserida no foco conservacionista, apesar de concordarmos que muitos desses
grupos desenvolveram mecanismos sofisticados, baseados em sua cultura e organizacdo
social, capaz de estabelecer pardmetros sustentdveis de relacio com o meio ambiente. Outro
ponto critico ao assinalar os tradicionais se estabelece pela dificuldade conceitual de tragar
seu perfil em termos legais. O SNUC, em seu Capitulo VII, Art. 42, Pardgrafo 2°, estabelece

medidas, quando da incompatibilidade entre modelo de unidade e presenca humana, para
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manutencdo das populagdes tradicionais em 4reas de uc’s até que o reassentamento seja

efetuado. Porém ndo € feita meng¢ao sobre a defini¢do de populacdes tradicionais.

Seguindo o mesmo caminho, o PNAP, em seu Capitulo IX, Artigos de 35 a 39, cuida
do processo de reassentamento das populacdes tradicionais, sem que haja uma definicdo
especifica do que significa ser tradicional. A dnica manifestacdo escrita, assim como no
SNUC, indica um caminho referente ao “modo de vida e as fontes de subsisténcia das
populagdes tradicionais” (PNAP, Capitulo IX, Art. 35) quando do processo indenizatdrio. As
acoes de reassentamento sdo destinadas especificamente a situacdes continentais e referentes
apenas as “populagdes tradicionais residentes na unidade no momento da sua criacdo” (PNAP,
Capitulo IX, Art. 36). Além de ndo definir de forma clara o termo tradicional, o que gera
controvérsias, a lei ndo prevé mecanismos de compensacdo para dreas de pesca ocednica,
salvo em categorias de uso sustentdvel — que permitem a pesca artesanal, dados os
constrangimentos previstos no plano de manejo e em conselhos consultivos ou deliberativos —
ou em caso de os residentes — pescadores — possuirem propriedades que sejam abarcadas
pelos limites da unidade de conservacdo. Esse ponto especificamente causa uma série de

constrangimentos quando da criagdo de unidades marinhas.

Os agentes institucionais responsaveis pela formulagido legal e delimitagdo das dreas
sdo um grupo — nada coeso — que, via de regra, manifesta-se na consecucdo de aparatos de
protecdo a natureza. Estes sdo representados pelo poder de Estado em seus trés niveis —
municipal, estadual e federal — e, assim como a sociedade ampla, aglutinam diversos
interesses. As divergéncias podem se manifestar entre esferas de poder ou no mesmo nivel.

N

Secretarias de Estado e instituicdes mais alinhadas a questdo ambiental tendem a adotar
perspectiva conservacionista ou preservacionista. Orgdos vinculados 2 temdtica do
desenvolvimento e da economia aproximam-se da corrente desenvolvimentista. Esta tensdo se
faz presente na administracio publica e é reflexo do pensamento hegemonico que percebe a
conservagdo dos recursos ambientais como um entrave a ampliacdo da economia. O exemplo
mais ilustrativo vem da esfera federal onde a atual ministra do meio ambiente no Brasil, num

histérico recente, vem sofrendo pressdes da base econdomica — quadro 3.

Preocupagdes ambientais se tornaram moeda corrente em grandes empreendimentos
estatais e industriais, sendo que a ala economicista do governo e os agentes industriais tendem
a trata-las como obstaculos. Na quebra de brago entre ambientalistas e desenvolvimentistas,

ha uma tendéncia a privilegiar os segundos, dada a predominancia de interesses econdmicos
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na sociedade capitalista. O controle social, contudo, exerce papel imprescindivel no processo

de embate de forcas econdmicas quando em detrimento da dimensao ambiental.

Quadro 3 — Disputa entre bases econdmica e ambiental na esfera federal de poder politico

Marina em questdo
Tereza Cruvinel

O presidente Lula e a ministra Dilma Roussef sabem o que a ministra Marina Silva representa para o
governo: Por sua trajetoria e sua militdncia, ela se tornou uma espécie de avalista das boas intengéoes
ambientais do governo Lula, mesmo quando alguns resultados deixaram a desejar. Sua eventual saida
do ministério seria percebida, interna e externamente, como um revés.

Até onde se sabe, ndo hd decisdo tomada, embora os primeiros nomes de substitutos comecem a
despontar na bolsa de apostas. O que se estd tentando, em nome da urgéncia de “destravar” as obras
de infra-estrutura, é sua concorddncia com mudancas na legislacdo, destinadas a garantir mais
celeridade ao processo de licenciamento. Para os ambientalistas, o outro nome dessa “celeridade”
pode ser “negligencia”. [...]

Mario Montovani, presidente da Fundagcdo SOS Mata Atlantica, via na mesma linha, entre surpreso e
assustado com a possibilidade da troca.

- Custa-me crer que este governo seja capaz de comprometer assim uma das poucas dreas em que ele
teve rumo, mesmo fazendo muitas concessoes. Sob esse discurso do “destravamento” vejo o mesmo
impeto “desenvolvimentista” da década de 70, sob a ditadura, que levou ao Brasil d condi¢do de 8°
economia do mundo, mas a uma das ultimas posigoes em qualidade de vida. A saida da ministra
Marina seria uma perda, mas também acho que seria ruim ela ficar mas enfraquecida, subordinada a
essa obsessdo pelo crescimento que demoniza a exigéncia de sustentabilidade.

Marina é uma das figuras do governo que Lula trata com o mdximo de delicadeza. Nas vezes em que
ela foi derrotada dentro do governo, como na questdo dos transgénicos, ele fez questdo de dar-lhe
uma demonstracdo publica de apreco e prestigio. E Marina tem perdido, sem reclamar, muitas
batalhas internas. Desta vez, Lula fez repetidas queixas puiblicas da “trava ambiental” antes de dar a
ministra Dilma Rousseff a tarefa de buscar um entendimento com Marina sobre os obstdculos que tém
impedido o andamento de mais de 120 obras. A primeira queixa piiblica ele fez hd pouco mais de um
més, jd reeleito, numa conversa no Itamaraty, citando o caso do viaduto Coari-Manaus:

- Temos ld um investimento de R$ 1,2 bilhdo, trés mil homens trabalhando e tivemos que parar tudo.
Uma juiza entendeu que a licengca do Instituto da Amazodnia ndo valia. Queria a do Ibama, mesmo
tendo o Ibama endossado a licenga do instituto. Assim fica dificil, vamos ter que mexer na lei — disse
Lula, entdo. [...]

Fonte: O GLOBO, 5 de dezembro de 2006, Coluna Panorama Politico de Brasilia, p. 2.

O Estado, enquanto organizagdo do coletivo social, é responsavel pela producio e
reproducdo do espaco, sua apreensdo econdOmica e sua gestdo, revelando assim “em um
contexto paradoxal de ser, a0 mesmo tempo, o responsavel principal pela qualidade ambiental
e um dos seus mais expressivos agentes poluidores” (MORAES apud PEREIRA, 2005, p.
121). A composicdo do Estado reflete a complexidade da sociedade, formando uma

instituicdo cujo conteddo historicamente constituido exerce influéncia sobre as agdes
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institucionalizadas dos agentes. Esta influéncia, no entanto, é resultado do conjunto de forcas

que desenham os mecanismos de poder.

Leonel (1998) destaca o caso amazonico, no qual politicas puiblicas de expansdo das
fronteiras econdmicas trouxeram devastacdo ambiental. No jogo de forgas de sobreposi¢do de
interesses, o lado econdmico prevaleceu sobre o ambiental na definicdo do alargamento da
fronteira agricola. O autor ainda denuncia as politicas de ocupacdo e uso do solo na regido

amazoOnica, cujos antigos moradores locais ndo foram privilegiados.

A ocupagdo das varzeas € uma prioridade de alguns governos estaduais,
objetivando a producio de alimentos, como no estado do Amazonas, tratando-se de
uma meta apresentada como alternativa ao desmatamento na terra firme, menos
produtiva. Mas ndo vem sendo considerada do ponto de vista da pesca, ou da
alternativa de usos combinados.

Nao se considera o impacto destes programas nas comunidades indigenas e
ribeirinhas, geralmente as tdltimas a serem contempladas em tais projetos, cujos
incentivos destinam-se a implantacdo de grandes empresas, freqiientemente
foraneas. O estimulo das politicas publicas ao uso da vdrzea, ao nio priorizar as
populacdes tradicionais que ali vivem e que poderiam fazer delas um uso adequado
e combinado, significa, ao mesmo tempo, degradacdo ambiental e criacdo de
miséria, expulsando-os para a periferia dos grandes centros. A chave do conflito
estd na precariedade da clarificacdo fundidria, sendo o ribeirinho e o indio as
vitimas da sobreposi¢do de direitos cartoriais, ou da inexisténcia de titulos
fundidrios, ou do nao-reconhecimento da posse (LEONEL, 1998, p. 168).

Boneti (2003), ao analisar o processo de operacionalizagdo de politicas publicas
ambientais, com a modernizacio agricola a partir de um empreendimento de irrigacdo, trata
de como a composicdo das forcas politicas se estabelecem no dmbito das relacdes de poder.
Ao abarcar o Projeto de Irrigagdo Baixo-Agu, o autor desenha o processo de atendimento de
anseios econdmicos em detrimento de interesses que defendiam a preservagdo dos antigos

meios de produgdo (BONETI, 2003).

A dimensdo econdmica, representada por empresarios, forma um grupo preponderante
na construcdo de significados coletivos no campo ambiental. Entretanto, os agentes
vinculados a interesses comerciais ndo se manifestam de forma coesa. H4 de se destacar ainda
que muitas vezes seus interesses sdo delegados a outros representantes. Ha setores
empresariais, principalmente os que exploram belezas cénicas da natureza, que se alinham ao
pensamento conservacionista. Reconhecemos que ¢ um grupo pouco representativo, pois a
maioria ainda se situa no rol desenvolvimentista, apesar de observarmos a sofisticacdo de
instrumentos de controle ambiental — certificagdes [SO, responsabilidade social e ambiental,

etc. —, 0 que num primeiro momento pode indicar mudangas de postura.
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O campo ambiental, nos seus variados locus espacos-temporais, aglutina a
complexidade da sociedade ampla em vérias combinagdes/recombinacdes das constelagdes de
relacdes cientificas, econdmicas e politicas. As populacdes diretamente envolvidas com os
recursos ambientais, o poder de Estado e os interesses comerciais de larga escala fazem parte
dos agentes que compdem o processo de significagdo social da natureza. A composi¢do de
acoOes politicas de combate a degradacdo ambiental € fruto do embate de forcas entre os

agentes dentro do campo ambiental. Este sofre influéncias, traduzindo e retraduzindo normas

de outros campos como o cientifico, o econdmico e o politico.

A criagdo de unidades de conservagdo, como uma politica ambiental, estd inserida no
jogo de forcas entre os agentes. Tal embate forja a agenda de debates sociais classificando-os
de acordo com seu impacto na sociedade. Quanto mais evidente uma temdtica — mais
explicitada nos circulos de discussdes — maior serd a canalizacdo de esforcos para sua
mitigacdo ou compensacgdo. E nesse sentido, segundo Mota (2001), a tematica ambiental se

mostra como ponto da agenda substantiva.

As questdes substantivas estdo inseridas em setores controversos e sinalizam um
maior impacto na sociedade. Sdo suficientemente amplas em escopo e em
intensidade, envolvendo todo o tecido social. Estdo relacionadas a protecdo
ambiental, a legislacdo dos direitos civis, a regulacdo das atividades econdmicas e a
reforma do bem-estar. Tendem a acirrar o debate entre a sociedade civil, os poderes
constituidos e os gestores publicos (MOTA, 2001, p. 68-69).

A definicdo de drea e de modelo de unidade de conservacdo para um determinado
bioma envolve interesses diversos. O processo de legitimacdo de discursos encontra na
definicdo das agendas um poderoso recurso. A midia € instrumento que, num Pprocesso
dialético, canaliza os debates sociais a0 mesmo tempo em que os legitima e os amplifica,
influenciando os discursos. Fernandes (2003) destaca pelo menos trés tipos de agendas inter-
relacionadas: agenda publica, agenda da midia e agenda institucional. Elas sofrem processo de
intera¢do, em que a agenda da midia — na qual sdo elencados os assuntos veiculados nos
meios de comunicag@o — exerce influéncia sobre a agenda publica — que se refere ao conjunto
de temas que a sociedade estabelece para os debates. De acordo com pressdes sociais
originadas a partir das discussdes publicas, as temdticas tendem a entrar na agenda
institucional, circulo no qual sdo propostas acdes politicas para resolucdo dos conflitos

(FERNANDES, 2003).

O processo de agendamento, via elenco temdtico dos meios de comunicagdo, e sua
influéncia sobre a agenda publica e institucional estd inserida na hipétese do agenda setting
(FERNANDES, 2003; COLLING, 2001). O agendamento de um tema, assim, estaria

relacionado a pauta midiatica.
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O processo de agendamento pode ser descrito como um processo interativo. A
influéncia da agenda publica sobre a agenda da midia é um processo gradual
através do qual, a longo prazo, se criam critérios de noticiabilidade, enquanto a
influéncia da agenda da midia sobre a agenda publica é direta e imediata,
principalmente quando envolve questdes que o publico ndo tem uma experi€ncia
direta (FERNANDES, 2003, p. 6).

Nesse sentido, apesar de ndo negligenciar os efeitos da agenda ptiblica sobre a agenda
da midia, observa-se que o foco central da hipétese do agenda setting sdo os efeitos da media
mass — midia de massa — na hierarquizacio dos assuntos discutidos pela sociedade. Colling
destaca que essa perspectiva, conhecida como agenda do publico, “trata sobre o efeito que os
meios de comunicag@o exercem sobre as percepg¢des da opinido publica nas diversas questdes
sociais. E a relacdo causal entre a agenda informativa e a agenda do piiblico” (COLLING,
2001, p. 94). E claro que af estd embutida a nogio de poder mididtico de forma intensa e isso
deve ser, no minimo, melhor discutido — como faz Fernandes (2003) e o proprio Colling
(2001). Os movimentos sociais, sabendo que a resposta da sociedade a midia € mais rapida
que o inverso, buscam a media mass para forcar a inclus@o de temadticas na agenda publica e,
conseqilentemente, na agenda institucional. A busca por canais de comunicacdo para

explicitar conflitos é um mecanismo de pressdo social para legitimar e atingir objetivos

coletivos.

Nessa perspectiva, quando a explicitacdo de conflitos atinge a agenda da midia, esta
serve como amplificadora da luta social, confluindo para a aglutinagdo de novos agentes. Esse
foi o processo que ocorreu na ascensao da temadtica ambiental na Europa, na década de 1960 e

no Brasil, na década de 1970.
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RESUMO DO CAPITULO III

Os vdrios projetos sociais de interagdo com o meio ambiente, seja para a sobrevivéncia
da espécie humana ou para a apropriagdo mercantil dos recursos naturais, refletem
divergéncias. Mesmo dentro do movimento ecoldgico, que tomou forma no século XIX, o
consenso € relativo. A forma de como proceder a defesa do meio ambiente ndo € univoca,
suscitando disputas. Conservacionistas e preservacionistas apresentam singularidades na
proposi¢do de politicas de protecdo da natureza. Tais especificidades sdo situadas na posi¢ao
da espécie humana frente ao meio no qual estd inserido. No bojo das a¢des institucionais,
destaca-se a proposicdo de unidades de conservagdo, que, ao refletir o embate entre as

correntes, foram concebidas nos modelos de uso sustentavel e protecao integral.

Ao analisar o processo de debates e criacdo de unidades de conservagdo, no Brasil,
deparamos-nos com um quinto nivel de conflitos: os extremos. ou seja, aqueles que atingem a
integridade fisica de seus embatentes. Os conflitos extremos nfo necessariamente atingem a

agenda social e politica e ndo sdo justificados sob nenhum aspecto.
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CAPITULO IV - O CALCULO DO CONFLITO NA PROPOSTA DE CRIACAO DA
APA COSTA DAS ALGAS E DO REVIS DE SANTA CRUZ

As manifestacdes bem-sucedidas ndo sdo necessariamente as
que mobilizam o maior niimero de pessoas, mas as que atraem
maior interesse entre os jornalistas. Exagerando apenas um
pouco, poder-se-ia dizer que cingiienta sujeitos inteligentes que
conseguem obter cinco minutos na TV para um happening bem-
sucedido podem produzir um efeito politico compardvel ao de
meio milhdo de manifestantes.

BOURDIEU apud HOBSBAWM, 2001, p. 314.

4.1 O calculo do conflito na criacao de areas protegidas: um estudo de caso

7z

A dinamica social € resultado de forgas ndo-convergentes em espagos-tempos
diferentes. A complexidade da vida coletiva manifesta culturas e projetos politicos distintos.
As interagdes homens-naturezas sdo uma das dimensdes sociais nas quais se manifestam tais
diferencas. Ao analisar como se compOs o processo de criacdo, em fase final, de duas
unidades de conservacdo contiguas, pudemos observar a movimentag¢do dos agentes no campo
ambiental na defesa de seus interesses. As estratégias de legitimacdo de interesses figuraram
como principais pontos de observa¢do do processo analitico. Assim, buscamos o
entendimento das posturas — habitus — dos agentes frente as suas demandas, bem como suas
formas de alcangd-las. Nesse campo de disputas, interessou-nos perceber quais foram os
mecanismos de persuasdo e coerc¢do utilizados para a consecugdo das alternativas oferecidas

pelos agentes diretamente envolvidos.

Pudemos, ainda, observar a composi¢do dos niveis de conflito — latentes, manifestos,
explicitos, extremos e naturalizados — e relaciond-los ao elenco de acontecimentos que
envolveram os debates em torno da proposta de criacio da Area de Protecio Ambiental Costa
das Algas e do Refigio de Vida Silvestre de Santa Cruz, ambos no litoral centro-norte do
estado do Espirito Santo. Conseguimos, assim, remontar o processo de construg¢do social do
fato politico e caracterizd-lo como um elemento essencial na explicitacdo de conflitos e na
composicdo das agendas publica, da midia e institucional. Esta tltima caracterizada pelos

debates politicos em torno dos modelos de acdo ambiental institucionalizada.



109

4.1.1 Apresentando o campo: o litoral centro-norte capixaba

Nosso foco de atengdo recaiu sobre a comunidade de Santa Cruz, distrito do municipio
de Aracruz, no estado do Espirito Santo — ES. O municipio de Aracruz esté distante 83 km da
capital do estado, Vitdria, e faz divisa com o municipio de Fundéo — dltimo ao norte, incluido
na Regido Metropolitana da Grande Vitdria. Segundo os dados do IBGE, referentes ao censo
de 2000, o municipio contava com populacdo de 64.637 habitantes — 0o que, no contexto
estadual, representa pouco mais de 2% da populagdo do ES. Aracruz conta hoje com quatro
unidades de conservagdo em seu territorio — que mede 1.436 km? (IBGE, 2000) —, conforme

apresentamos na tabela 4.

Tabela 4 — Unidades de conservagdo em Aracruz

Nome Area total em | Instrumento de criacao Instituicao
ha. responsavel
Reserva Bioldgica de 833,23 Dec.n®. 90.222 de IBAMA
Comboios 25/09/84
Reserva Florestal Municipal 383,03 Dec. Lei n°. 3.059 de Pref. Municipal de
de Aricanga 29/03/88 Aracruz
Reserva Ecoldgica 1.651 Lei n°. 89.336 de Pref. Municipal de
Municipal dos Rios Piraqué- 31/01/84 Aracruz
Acu e Piraqué-Mirim
Parque de Biologia Marinha 21,40 Escritura 8.832 de Bidlogo André
09/03/67 Ruschi

Fonte: Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEAMA apud Dados municipais (IJSN), 2000.

Entre as belezas cénicas do municipio, as praias figuram como icones. Os balnedrios
de Santa Cruz e de Barra do Sahy estdo entre os mais freqiientados do estado, na estagdo do
verdo, canalizando divisas e investimentos imobilidrios para a regido. A industria do turismo
tem forte presenca em Santa Cruz e adjacéncias, devido a demanda de servigos promovida
pela visitacdo do lugar. Segundo a Associacdo das Empresas de Turismo de Aracruz — AETA,
existem 105 empresas legalmente estabelecidas no municipio, diretamente ligadas ao setor
turistico, para fornecer servicos para uma demanda entre 90 a 100 mil turistas por ano

(IBAMA, 2006, v. II, ANEXO 22).

Aracruz ¢ um municipio onde as atividades industriais desenvolvidas pela Aracruz

Celulose S/A — ARCEL - e seus fornecedores exercem considerdvel impacto sécio-



110

econdmico. A instalacdo da empresa, na década de 1960, influenciou a dindmica local e
regional, dadas as vastas plantagdes de eucalipto, o intenso transporte do material utilizado
para a producéo industrial (toras de eucalipto), as atividades portudrias desenvolvidas, enfim,
todo o complexo arranjo produtivo da celulose. As demandas criadas pela ARCEL, aliada a
sua relacdo de proximidade geogrifica com a regido da Grande Vitdéria e do complexo
industrial da Companhia Siderurgica Tubardo — CST, vém atraindo um nimero expressivo de
empresas ligadas ao fornecimento de implementos industriais, principalmente a partir de 1990
(ANJOS, 2004). Tais empreendimentos figuram como um dos principais pélos industriais do
estado e possuem destaque no mercado internacional®. Foram concebidos no contexto

politico do II Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, no periodo da ditadura militar.

As atividades da Aracruz Celulose S/A ainda contam com a saida maritima através do
PORTOCEL, no distrito de Barra do Riacho. Este se configura como um dos portos com

maior potencial de crescimento no Espirito Santo, dada sua localizagao.

A influéncia desses arranjos industriais é marcante para a organizagdo socio-politica
local e regional. Desde sua implantacdo, a Aracruz Celulose vem permeando, direta ou

indiretamente, a configuracio fundiéria no norte capixaba e, em especial, em Aracruz.

A ARACRUZ (Florestal) foi implantada em novembro de 1967 com a aquisi¢do de
terras no Espirito Santo, plantacdo de florestas de eucalipto e implantacdo de sua
infra-estrutura agricola no estado. Em abril de 1972 a empresa foi constituida como
Aracruz Celulose S.A., iniciando a etapa de planejamento da fibrica da ARCEL
seguido do desenvolvimento do projeto e sua implantacdo, culminando com a
partida da denominada Fabrica “A” em setembro de 1978. Atualmente, o seu
capital social é de R$ 1.854.506.732 (em 30/09/99).

Na década de 80, foi implantado o Porto de Barra do Riacho, nas proximidades da
Fabrica da ARCEL, para escoamento de seus produtos, através da empresa
denominada PORTOCEL - Terminal Especializado de Barra do Riacho S.A. criada
em janeiro de 1985 (CEPEMAR TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO, 1999,

p- 2).
A politica desenvolvimentista do PND influenciou a configuracdo econdmica, politica

e espacial do ES. A conjuntura interna do estado — marcada pela politica de erradicacdo de

cafezais do Instituto Brasileiro de Café (IBC) - promoveu um:

Ciclo de crescimento e a tentativa do Governo Federal de prolonga-lo por meio de
II PND, aliados ao esfor¢o das liderancas politicas e empresariais locais,
direcionaram para o Espirito Santo importantes investimentos no setor industrial,
que vieram transformar radicalmente ndo s a industria capixaba mas a prépria
sociedade, num sentido mais geral (ROCHA, 1998, p. 54).

* A ARCEL é a principal fornecedora de pasta de celulose branqueada no mercado internacional e a CST se
destaca pelas exportacdes de bobinas de aco.



111

Assim, destaca-se na histdria da instalagdo de grandes empreendimentos industriais na
década de 1960 e 1970, no Espirito Santo, sua relagdo com a politica desenvolvimentista da

ditadura militar vivenciada no Brasil. Esta relag¢do € realcada no depoimento abaixo:

A Aracruz é um caso a parte. Porque a Aracruz Celulose, a gente tem estudos e eu
posso citar aqui o livro do cientista politico René Dreifuss [1964: a conquista do
Estado — acdo politica, poder e golpe de classe, editado pela editora Vozes de
Petrépolis em 1981] que mostra como o golpe de 1964 foi gestado pelos militares,
por alguns representantes da classe empresarial brasileira e internacional que
tinham interesses na via autoritdria para que pudesse facilitar a implantagdo de seus
negécios. E aqui no caso do Espirito Santo, um dos nomes literalmente citados € no
caso do Lorentzen que é um dos fundadores da Aracruz Celulose aqui, que teve
terras que eram ocupadas por indigenas, por populacdes tradicionais, por
quilombolas e essas terras foram tratadas como terras devolutas. Eram terras que
em alguns casos eram ainda cobertas por mata nativa e essas terras foram por
diversas maneiras assambarcadas pela Aracruz Celulose para o plantio de eucalipto.
No nosso caso, a gente entendia que ja havia um lago suficientemente fortalecido
entre o poder ptiblico e os interesses empresariais que ndo levavam em
consideracdo os interesses das populacdes locais. (informagdo verbal)

O alerta feito pelo entrevistado, acerca da disputa territorial, tem se manifestado
empiricamente nas lutas travadas entre quilombolas e indigenas, de um lado, e a ARCEL, de
outro. A histéria, assim, tem revelado que a aquisicdo de terras pela empresa se processou
através de apropriacdo de espagos ocupados por populacdes que ndo detinham sua posse
institucionalizada. Os conflitos envolvendo indigenas aparecem, com vigor, ainda na década
de 1970. Frutos do processo de contestagdo dos indigenas, em 1983 sdao demarcadas, de uma
s0 vez, tré€s reservas indigenas. Nelas, estdo localizadas 5 aldeias indigenas das tribos
tupiniquim e guarani — aldeias de Caieiras Velha, Comboios, Pau Brasil, Iraji e Boa

Esperancga.

Reserva Indigena de Comboios: Esta reserva estende-se ao longo do rio Comboios,
perfazendo trechos que pertencem a sede e ao distrito de Riacho, limita-se com a
Reserva Ecolégica de Comboios. Foi instituida pelo Decreto Federal n°. 88601/83
visando a preservagdo do grupo indigena que nela vive. A preservacio/fiscalizacdo
da drea fica a cargo da FUNAIL

Reserva Indigena Pau Brasil: Esta drea foi criada pelo Decreto Federal n°.
88672/83, e que pertence a tribos indigenas do Tupiniquim, localiza-se no Distrito
Sede. Da mesma forma a Reserva Indigena fica a cargo da FUNAL

Reserva Indigena de Caieiras Velha: Agrega os dois principais grupos que se
estabeleceram em Aracruz, Tupiniquim e Guarani, esta reserva foi criada através do
Decreto Federal n°. 88926/83, situada nas proximidades da localidade de Santa
Cruz estando sob protecdo da FUNAI (CEPEMAR TECNOLOGIA E MEIO
AMBIENTE, 2001, p. 139-140).

A questdo quilombola local apresenta grande defasagem em relagdo a indigena, e sé
comeca a aparecer de forma sistemadtica na agenda publica e politica a partir da década 1990,
quando a sociedade brasileira comega a se voltar para a questdo do negro. Neste contexto,
surgem as primeiras propostas institucionais de mitigacdo dos efeitos da escraviddo, mas

ainda sem grandes resultados para a area.
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A regido ainda conta ainda com investimentos da industria petrolifera, a partir de
leildes de blocos de exploragdo por parte da Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP. A
descoberta de novos pogos de petréleo alavancou investimentos da Petrobras S/A na costa do
Espirito Santo e vem criando expectativas no cendrio econdmico estadual. Nao ¢é dificil
observar politicos locais fazer reveréncia ao que estdo chamando de “terceira onda de
desenvolvimento” capixaba. A questdo do petréleo tem influenciado a arena politica,
acirrando as disputas internas nos municipios, pelo controle piblico dos royalties recebidos.
Ao incrementar o orcamento publico, tais divisas geram expectativas sociais, pela melhoria da
qualidade de vida, e politicas, pela projecdo publica. Infelizmente, o impacto politico da
injecdo de royalties em economias combalidas, como a de grande parte dos municipios
brasileiros, foi muito pouco estudada e ndo fez parte do cerne deste estudo — apesar de
abarcada de forma tangencial. A chegada da Petrobras S/A — e de outras empresas petroliferas
a regido — interessou-nos enquanto agentes inseridos no campo ambiental. A influéncia do seu
papel na configuragdo da agenda politica e, por conseguinte, de politicas ambientais locais,

tem sido marcante, o que justifica sua inclusdao em nossa reflexao.

Ainda na fase de pesquisas e descobertas, a exploracdo de blocos petroliferos alterou a
rotina de grande parte dos moradores do litoral capixaba. A comunidade de Santa Cruz, que
tem como base econdmica o turismo e a pesca, foi uma das comunidades influenciadas pela
vinda da industria do petréleo. A chegada dos navios de pesquisa, a partir do sistema de
sismica®®, era relacionada, pelos pescadores locais, ao desaparecimento de espécies na costa
capixaba. Segundo Martins e Doxsey (2006), os conflitos com a industria do petréleo formam
0 quinto problema mais citado pelos pescadores do litoral capixaba em pesquisa realizada em

2002 —, quando do auge das pesquisas sismicas.

Os problemas ambientais (nimero moderado a grande) foram apontados como
conflito em 42% das comunidades. Os principais problemas citados foram
assoreamento (dificuldade de entrada e saida da barra), polui¢@o (esgoto doméstico
e de empresas), ondas sismicas (Petrobras) e problemas que envolvem as atividades
da Aracruz Celulose (transporte maritimo, lancamento de dejetos, etc.) (MARTINS
& DOXSEY, 2006, p. 114).

Os pescadores do litoral de Aracruz compdem grupo significativo no total de
habitantes na regido. A atividade pesqueira € responsdvel direta pela reproducdo material de
pelo menos 400 familias de pescadores nos distritos de Barra do Riacho, Barra do Sahy e

Santa Cruz, além de compor o sistema cultural dada sua tradigdo.

A pesca, caracterizada como atividade tradicional no municipio, foi explorada
inicialmente pelos indigenas, que se utilizavam dos recursos hidricos fartamente

3% O sistema de pesquisas de blocos petroliferos a partir de sismica consiste na emissdo de ondas sonoras no piso
ocednico. A forma de refrataciio do som emitido revela o resultado da pesquisa inicial.
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disponiveis. Posteriormente, com o surgimento dos primeiros nicleos urbanos
litordneos, a pesca maritima foi sendo largamente utilizada, destacando-se como
uma das principais atividades desenvolvidas nestes nicleos, quando ndo a mais
importante.

E importante se ressaltar que a atividade pesqueira tem sido desenvolvida (ao
menos pela maioria dos pescadores locais), ao longo de todo o processo de
transformag@o na histéria econdmica de Aracruz, com base no mesmo “estado de
arte” que a originou. Ou seja, pequenas embarcacdes e conhecimento empirico
adquirido dos antepassados, tem sido os recursos utilizados para a exploragdo da
pesca por parte dos pescadores que vivem no municipio (CEPEMAR
TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO, 1999, p. 252).

Os pescadores vém sofrendo com a competicdo com barcos vindos de fora do estado.
Tais embarcagdes possuem ‘“‘equipamentos modernos e mais arrojados, levando a estagnacio
do estoque pesqueiro” (CEPEMAR TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE, 2001, p. 140).
Essa concorréncia é manifestada por 23% de todos os pescadores oceanicos do Espirito Santo
como sendo prejudicial (SILVA & DOXSEY, 2006), dadas as condi¢Ges tecnoldgicas locais
em relagdo as embarcagdes “de fora™’. Tais embarcacdes sdo descritas como traineiras, cujo
poder de captura é representado por redes cujo tamanho pode chegar a 60 km. Essas
embarcagdes possuem alto indice de descarte de pescados, devido a baixa seletividade de seus
instrumentos de pesca e, segundo os pescadores, chegam a capturar de uma s6 vez o

equivalente a pesca de 10 ou mais barcos artesanais.

O descarte ¢ um dos principais problemas da pesca no mundo. No processo de
devolugdo do pescado ao mar — estimulado por fatores legais ou comerciais — se obtém

elevadas taxas de mortandade (SANTOS, 2004). Segundo Hall (1999):

A prética [do descarte] € esbanjadora em termos da proteina ndo usada
potencialmente, que nds ndo colhemos do mar, mas também por causa dos niveis de
mortalidade impostos em taxa que nds nunca desejarfamos colher para lucro
comercial® (tradugdo nossa) (HALL, 1999, p. 46).

Os maiores indices de descarte estdo entre os barcos que usam redes (baldes,

tangoneiros, traineiras, etc.), podendo chegar entre 70% (LOUREIRO, 1988, p. 29) e 80%

37 Elias e Scotson (2000), ao estudarem uma pequena comunidade, tragaram a relacdo entre os estabelecidos e os
outsiders. Os autores tracaram paralelos entre praticas sociais comunitdrias e a manuten¢@o do poder local. No
que concerne a pesca, a relacdo entre estabelecidos e outsiders € expressa na competicdo pela manuten¢do dos
padrdes de reproducdo material e simbdlica das comunidades estabelecidas. Podemos observar empiricamente
duas formas de estabelecimento: uma em relagdo & comunidade e outra em relagdo a atividade pesqueira. A
nocdo de pertencimento a comunidade estd fortemente associada a lacos de parentesco e ao tempo de residéncia
no local. J4 o pertencimento em relagdo a atividade, estd associado ao tempo de exercicio profissional. Assim um
morador antigo pode ser considerado “de fora”, em relacdo a pesca, mesmo morando por muito tempo na
comunidade. Esta noc¢do é mais intensa a medida que aumenta o grau de isolamento da comunidade. Salienta-se,
entretanto, que a nogdo de pertencimento a comunidade é mais cristalizada que a nocéo de pertencimento a
atividade. Os barcos “de fora” sdo representados por diferencas no poder de captura, de locomogdo e de

processamento do pescado em alto mar.

% The practice is wasteful in terms of the potential useable protein that we fail to harvest from the sea, but also
because of the levels of mortality imposed on taxa that we would never wish to harvest for commercial gain.
(Hall, 1999, p. 46).
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(DOWBOR, 2003, p. 32). Andrew & Pepperell (apud HALL, 1999) estimaram um descarte
global da ordem de 16,7 milhdes de toneladas somente para pescarias de camardo (ANDREW
& PEPPERELL apud HALL, 1999). Além de causar um impacto considerdvel no meio
aqudtico — haja vista os nimeros apresentados acima —, segundo os pescadores artesanais este

, , . . 39 . . , . .
evento € responsavel direto pela pescaria fracassada™ , influenciando também o meio social.

4.1.2 Primeira proposta de area protegida para Santa Cruz: APA

Observa-se que diversos setores sociais da regido de Santa Cruz enfrentavam conflitos
de cunhos histdrico e étnico, envolvendo a questdo fundidria — indigenas e quilombolas —, e de
concorréncia maritima pelo uso e apropriacdo dos estoques pesqueiros da regido — pescadores
artesanais e os de fora. A regido, ainda, abarca um complexo conjunto de interesses industriais
continentais e oceanicos, o que divide a opinido da populacdo local e regional. Uma parte
preocupada com os empregos e recursos gerados, bem como com o discurso de
desenvolvimento constante, tende a se alinhar a posicdo de defesa dos interesses dos grandes
empreendimentos industriais. Essa parcela da populag@o, em sua maioria, estd empregada nas
empresas e suas fornecedoras ou € movida pela esperanca de um dia vir a ser contratada.
Destaca-se que a mao-de-obra empregada nos altos escaldes dessas empresas € de alta
qualificacdo tecnoldgica, requisito esse que ndo € preenchido por ampla parcela dos
moradores do litoral de Aracruz. Assim, os moradores que conseguem enquadramento, em
sua maioria, atingem apenas empresas terceirizadas ou fungdes cuja remuneragéo € inferior as

expectativas criadas.

Outra parcela, afinada com o discurso de manter a qualidade s6cio-ambiental local,
conservando as vilas de pescadores e indigenas — seus costumes, tradicdes e cultura —,
acredita que a ampliacdo do parque industrial na regido afetard substancialmente sua vida
comunitdria. Suas demandas se baseiam nos efeitos experienciados com a chegada da
ARCEL, desde a década de 1960. A pressdo urbana, assim como nas vias terrestres e

maritimas — sendo a prostituicio na zona portudria uma das grandes preocupacdes das

¥ Termo usado pelos pescadores para descrever uma vigem onde se captura uma pequena quantidade de
pescado.
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familias de Barra do Riacho —, e a poluicio ambiental dos solos*, dos rios*! e do ar*, sdo

alguns dos impactos sentidos pela comunidade de Santa Cruz e adjacéncias.

Fotografia 1 — Rodolito calcdrio arribado, colonizado por alga parda

Fonte: IBAMA, 2006, v. 1, p. 27.

No ano de 2000, um novo empreendimento industrial se tornaria notério no cenario
ambiental do estado. A chegada da Thotham Minera¢do Maritima Ltda. entre o final de 1999
e inicio de 2000, causou efervescéncia entre moradores e ambientalistas de Aracruz e da
Grande Vitéria. Tratava-se de uma empresa que pretendia explorar — retirar e processar —

algas calcdrias, em larga escala, no litoral de Santa Cruz. A chegada da Thotham foi marcada

40" As plantagdes de eucalipto suscitam conflitos em todo estado do Espirito Santo e sul da Bahia. Segundo
entrevistados, o eucalipto consome muita dgua e nutrientes do solo, devido ao seu rdpido crescimento. Em
média, na regido, as drvores de eucalipto levam de 9 a 12 anos para atingirem o ponto de corte.

*''A comunidade local j4 se manifestou sobre a polui¢do industrial ¢ doméstica dos rios e cérregos da regido.
Destacamos aqui o movimento indigena que promoveu a discussdo sobre a poluicdo dos rios Sahy e
Guaxindimba que atravessam as aldeias de Caeiras Velha e Pau Brasil. No ano de 2004, a partir de mecanismos
de pressao social, os indigenas ganharam um estudo técnico e a adog¢do de medidas de despolui¢ao dos rios como
condicionantes para a ampliagdo do parque industrial da Aracruz Celulose S/A.

20 forte odor emitido pela ARCEL pode ser sentido a quilometros de distancia nas comunidades de Santa Cruz,
Barra do Riacho e Vila do Riacho, todas no municipio de Aracruz. Os dados levantados pelo Projeto Uso e
Apropria¢do dos Recursos Costeiros — RECOS ddo conta de reclamacdes de moradores em relagdo ao mau
cheiro.
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por polémica, causada pela doacdo de terras pela Prefeitura Municipal de Aracruz e pelo

desconhecimento em relacdo aos biodetritos marinhos® - fotos 1 e 2.

Fotografia 2 — Tufos de Halimeda sp ancorados em fragmentos de conchas e corais abaixo do

substrato

Fonte: IBAMA, 2006, v. 1, p. 27.

A prefeitura municipal, a titulo de incentivo para a instalacio da empresa, havia
concedido terreno para implementacdo da planta industrial. Contudo, a doag@o desse terreno
foi veementemente contestada por indigenas, ambientalistas e outros setores sociais, devido
ao fato de pertencer a uma area de protecdo permanente — trata-se de drea de estudrio de rio —,

além de, a época, ser considerada drea de litigio indigena.

Aliado a contra-prudéncia da doagdo, ambientalistas alertaram para o fato de, até
entdo, haver poucos conhecimentos sobre o impacto causado pela exploragdo em larga escala
de algas calcéarias. Pouco se sabia — e ainda ha caréncia de estudos sobre a questdo — acerca do
impacto causado pela retirada em massa de biodetritos marinhos, além dos impactos causados
pela sua industrializacdo. Nas palavras de um ambientalista entrevistado, foi questionada a

viabilidade do projeto, pois entendia que:

43 Biodetritos marinhos, algas calcdrias, sedimentos calcdrios, sedimentos marinhos e calcdrio coralineo
aparecem neste trabalho como sindnimos.
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Nao era um projeto sustentdvel seja do ponto de vista ambiental ou ecoldgico,
porque ele simplesmente iria retirar matéria-prima interferindo, impactando a biota
sem maiores estudos. Poderia intervir na prépria biodiversidade, na reprodugdo de
espécies, na questdo de tornar a dgua naquela regido mais turva, impedindo
processos de reproducdo de espécies, mortalidade de peixes. Interferindo também
na questdo das correntes, retirando sedimentos principalmente da regido de linha de
costa. Coisas deste tipo nos preocupavam e também uma empresa deste tipo, tendo
todas as benesses do poder publico e sem garantias de que esse pé ndo fosse
langado no meio ambiente e viesse a provocar doencas junto as comunidades
indigenas, a um lugar turistico como Santa Cruz. Nds ja temos uma experiéncia
muito grande aqui com problemas causados por empresas que langam particulas no
ar (informagao verbal).

Nesse contexto, de interesses tdo divergentes, surge em 2000 a proposta de criacdo de
uma APA marinha na regido. Essa foi a primeira proposta do processo que se arrasta desde
entdo para criacdo de uma drea especialmente protegida em Santa Cruz e adjacéncias.
Encabecadas por ONG’s, com destaque para a Associacdo Amigos do Piraqué-Acu — AMIP e
a Organizacdo Consciéncia Ambiental — ORCA, foi protocolada proposta de criacdo de uma
unidade de conservacdo que abarcaria o estudrio do rio Piraqué-Acu, além de uma faixa

oceanica.

A gente entendeu que a regido reunia atributos para que fosse proposta ali a criagdo
de uma 4drea especialmente protegida, entdo a partir daf a gente comecou a tentar,
[...] no ano de 2000 e logo em seguida foi promulgada a lei do SNUC. Entdo nés
tomamos contato com essa legislacdo e entendemos que a legislacdo oferecia
instrumentos bastante efetivos para que o poder publico criasse uma unidade de
conservacio, entdo a partir dai que a gente centrou nossa luta (informagao verbal).

Tal proposta surgiu como alternativa técnico-juridica para barrar o empreendimento da
Thotham. Contudo, alargava o escopo inicial ao disciplinar as acdes antrépicas no interior da
unidade. A chegada da mineradora se constituiu como uma construc¢io social de um problema
ambiental (HANNIGAN, 1995), que culminou em um fato politico, aglutinando os conflitos

indigenas, pesqueiros, ambientais € comunitdrios.

Essa primeira proposta de criacdo de drea protegida em Santa Cruz teve o mérito de
incorporar virias demandas em torno de si. A questdo indigena foi contemplada, tendo em
vista que a prefeitura havia doado terras em litigio que os indigenas reivindicaram. Os
quilombolas, apesar de ndo terem aparecido muito em todo o processo, também se sentiram
representados na proposta, pois se tratava de terras tradicionais sendo apropriadas por uma
inddstria — o que se aproximava muito da sua situagdo, fazendo com que eles se

reconhecessem no conflito.

Os pescadores foram incorporados a partir do discurso de possibilidade de alteragcdo
dos ciclos de reproducdo e de maturagdo dos estoques pesqueiros, a partir do processo de
retirada dos biodetritos marinhos. Mas a principal argumentag@o que os seduziu, a época, foi a

disposi¢do de disciplinar o uso dos recursos costeiros, impedindo a circulacio dos pescadores
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de fora. A competicdo entre pescadores de fora e os locais se traduz, na regido costeira, em
incursdes de grandes embarcacdes de arrasto que, com freqii€ncia, destréem apetrechos de
pesca dos pescadores locais (DIEGUES, 2004a). Com a promulgacdo do SNUC, os
pescadores tiveram a oportunidade de normatizar o acesso aos recursos pesqueiros e, de uma
forma mais geral, ambientais. Em relatério de viagem, assinado por liderangas de pescadores
regionais e representantes do poder politico do municipio de Serra — municipio cujos limites
sd0 muito préximos a comunidade de Santa Cruz —, foi destacado o processo de criagdo da
RESEX Marinha de Corumbau, na Bahia**. Na ocasido, os assinantes do relatorio salientaram

relatos de pescadores.

O Sr. Milton, um dos pescadores mais antigos [de Corumbau], fez um breve resgate
histérico da criagdo da RESEX. Ele comentou que ela surgiu por iniciativa dos
préprios pescadores, que queriam preservar o local e evitar a exploracdo de pessoas
de fora (pescadores de outras regides). [...]

O Sr. Denilson complementou o relato do Sr. Milton dizendo que ndo existia lei,
antes da criacdo da RESEX, por isso muitos pescadores vinham de fora
(RELATORIO SOBRE A VISITA A RESERVA EXTRATIVISTA DE
CORUMBAU, 2006, p. 2).

Nesse sentido, a criagdo da APA e de sua zona de amortecimento foi vislumbrada
como mecanismo para delimitar o acesso aos estoques pesqueiros, haja vista que, em linhas
gerais, o simples fato de o pescador ndo residir na localidade ndo o impede de acessar os
recursos maritimos®. A situacio, apés a implementagdo do plano de manejo, permite orientar
a fiscalizacdo e a exploracdo — em casos de unidades de conservagdo de uso sustentavel. O
acesso aos recursos sO € permitido aos que estiverem amparados pelas normas criadas pelos
conselhos gestores. Assim, é possivel cadastrar os pescadores e consentir que somente 0s

locais tenham direito ao usufruto da drea, desde que respeitadas as normas da unidade.

Os ambientalistas tiveram, dessa forma, a habilidade de compor uma agenda que
agregou varios agentes com interesses distintos. Eles constituiram uma pauta e houve
convergéncia de propdsitos, tendo em vista que o fato socialmente constituido compunha,
pelo menos em parte, anseios de vdrios setores populares da regido. O conflito pelo
impedimento da instalagdio da Thotham representava, naquele momento, a luta pela

demarcacgdo de terras indigenas, o fechamento do mar para pescadores de fora, o empenho de

4 Entre os dias 09 e 12 de dezembro de 2005, foi organizada uma visita técnica a RESEX de Corumbau,
localizada no sul da Bahia, com o objetivo de apresentar um caso empirico de unidade de uso sustentdvel a
liderancas de pescadores e representantes dos municipios de Serra e Aracruz.

> Existem alguns mecanismos institucionais baseados no tamanho da embarcacio e nos petrechos de pesca
utilizados para delimitar a distdncia de uma embarca¢do em relagdo a costa. Mas em relagdo a distincia
percorrida ndo hd qualquer limitag@o juridica no Brasil, salvo a indicagdo do recurso-alvo de cada barco. Assim
uma embarcagdo brasileira pode se deslocar na costa nacional atrds de seu recurso-alvo. O que geralmente é
imposto como barreira sdo os custos operacionais e a capacidade de locomog¢ao da embarcacio.
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ambientalistas contra degradacdo ambiental, enfim a luta de comunidades para garantir

qualidade ambiental na regido.

Nesse sentido, a relag@o entre as comunidades litordneas do municipio de Aracruz e
grandes empresas sediadas na regido, intermediada por vezes por esferas do governo, permitiu
as primeiras, acumular conhecimentos acerca de como proceder quando de uma insatisfacéo,
ou mesmo barganha, com as segundas. O dominio de informacdes e de linguagem técnico-
juridica foi de fundamental importancia no processo de barganha com setores tdo amplamente

aparelhados e derivados de interesses internacionais, como os 14 reconhecidos.

A gente comegou a se reunir e chegamos a conclusio que deveriamos propor uma
unidade de conservagdo, porque dentro da unidade de conservacdo nds poderiamos
discutir aquilo que tivesse [...] afinidade com a proposta de desenvolvimento da
regido, mas com a conservagdo ambiental (informagdo verbal).

Contudo, a primeira proposta de criagdo de unidade de conservagcdo nao obteve €xito.

Misteriosamente, o protocolo desapareceu no IBAMA em Brasilia.

Protocolamos o projeto da APA e ele simplesmente desapareceu. Nos protocolamos
o primeiro e ele sumiu. Protocolamos aqui para ser enviado para Brasilia, porque o
licenciamento ndo era feito aqui no Espirito Santo. E isso foi outra vitéria que nés
conseguimos. Que o IBAMA do Espirito Santo participasse do licenciamento, que
tivesse copia do processo aqui, porque ndo existia. Na verdade aqui ndo era uma
geréncia do IBAMA, era uma subgeréncia, ligada, se ndo me engano, ao Rio de
Janeiro. Nio existia uma unidade autonoma aqui no Espirito Santo. Entdo existia
uma complexidade muito grande e o IBAMA daqui estava alheio. Entdo nés
exigimos que o IBAMA daqui tivesse cépia e todas as informacdes fossem tratadas
aqui e nds tivéssemos acesso a isso aqui. E quando o primeiro processo
desapareceu, ninguém dava conta dele [...]. Depois em uma das minhas visitas, nas
reunides que fizemos em Brasilia, nés fomos atrds desse processo e para minha
surpresa nds encontramos s6 a capa desse processo. Toda a documentagdo tinha
sumido, portanto isso nos levou a crer que havia ma fé. Quer dizer, existia lobby.
Era um lobby efetivo e que existiam pessoas ld dentro desses Orgdos de
licenciamento que tinham interesse em colaborar para que fosse feito o
licenciamento e ndo tivesse nenhum resultado a unidade de conservacdo que a
gente estava propondo (informagao verbal).

A informag@o de que o processo referente a proposta de criagdo de uma APA em Santa
Cruz sumiu € referendada por funciondrios do préprio 6rgio que, contudo, ndo sabem explicar
como desapareceu, pois ndo estava mais no estado de origem. O contexto indica que
realmente existiu lobby e que este foi suficiente para corromper funciondrios do IBAMA em
Brasilia, afinal o processo foi extraviado 14. Dificilmente algum dia serd desvendado
completamente o curso tomado por esse processo, mas a descoberta de seu sumigo, em 2002,

movimentou novamente organizacgdes civis em Santa Cruz.
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4.1.3 Segunda proposta de area protegida para Santa Cruz: PARNA

Assim que tiveram a certeza de que a proposta inicial ndo teria como ir a frente, pelo
simples fato de ter desaparecido no IBAMA/DF, representantes das instituicdes proponentes
voltaram a se reunir com o objetivo de reformular a proposta. Dessas reunides, surgiu um
novo projeto para a regido. Foi protocolada, em 27 de novembro de 2002, uma proposta de
criacdo de um Parque Nacional — PARNA — Marinho. A drea proposta para a criagdo do
Parque Nacional Marinho de Santa Cruz se estendia da foz do Rio Preto, no limite entre os
municipios de Aracruz e Fundio — sendo este ultimo o limite norte da Regido Metropolitana
da Grande Vitoria —, até a localidade de Barra do Sahy, em Aracruz. A extensdo costeira era
de aproximadamente de 15 km e se alargava mar a dentro por uma distancia aproximada de
28 km (IBAMA, 2006, v. 1, 2006). O mapa 1 ilustra as dimensdes do PARNA Marinho de
Santa Cruz em relacdo as Tribos Indigenas — TI — de Comboios, Pau Brasil e Caieiras Velha,
além da Reserva Bioldgica de Comboios. A parte da unidade de conservacdo que adentra o
continente refere-se ao estudrio do rio Piraqué-Acu, onde sdo encontradas grandes areas de

manguezais que, por lei, trata-se de Area de Prote¢iio Permanente — APP.

Mapa 1 — Proposta de criagdo do PARNA marinho de Santa Cruz
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Fonte: IBAMA, 2006, v. 1, p. 3.
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Ja o mapa 2 traz, além das dimensdes do PARNA, a zona de amortecimento proposta.

Mapa 2 — Proposta de criacio do PARNA marinho de Santa Cruz II

Fonte: IBAMA, 2006, v. 1, p. 3.

4.1.3.1 Desenho de politicas publicas ambientais e sua relacio com a postura dos

agentes: pescadores e representantes de interesses industriais

O PARNA Marinho de Santa Cruz foi proposto com o apoio de 23 institui¢des locais e
regionais — quadro 4 — e representou a persisténcia de setores da sociedade na consecucdo de
politica ambiental. Pode-se observar que foi constituida uma ampla frente composta por
ONG’s, associagdes comunitdrias, coldonia e associacdes de pescadores, sindicatos e

instituicdes ligadas ao movimento indigena.

Se analisada a motivacdo inicial dos pescadores para apoiar a instituicdo de drea
protegida em Santa Cruz, contudo, nota-se uma contradi¢do de interesses no apoio de suas
entidades ao projeto de PARNA. Salientamos que a categoria escolhida faz parte do bojo de

unidades de protecdo integral, ndo permitindo, assim, a permanéncia de populacdes humanas
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em seu interior, ou mesmo qualquer tipo de exploragdo dos recursos nela inseridos. S6 para
destacar, a motivacdo inicial que levou a adesdo dos pescadores eram os conflitos com
embarcagdes de fora e a possibilidade da exploracdo comercial das algas calcdrias prejudicar
ainda mais a pesca, afetando a reproducdo e a maturacdo do pescado. Contudo, com a
possibilidade de criacio do PARNA, a érea estaria fechada ndo sé para os barcos de fora
como também para os barcos artesanais locais. Somente o segundo objetivo — impedir a
alteracdo do ecossistema do qual fazem parte os recursos-alvo de suas pescarias — seria
atingido com &xito, mas comprometeria substancialmente a reproducdo material das

comunidades de pescadores artesanais.

Quadro 4 — Relacio de instituicdes proponentes do Parque Nacional Marinho de Santa Cruz

INSTITUICOES PROPONENTES DO PARNA MARINHO DE SANTA CRUZ
AMIP - Associacdo Amigos do Piraqué-Acu
EBMAR - Esta¢do Biologia Marinha Ruschi
ORCA - Organizagdo Consciéncia Ambiental
ACAPEMA - Associacio Capixaba de Prote¢do ao Meio Ambiente
AVIDEPA - Associagdo Vilavelhense de Defesa e Protecdo Ambiental
ASPEBR - Associacdo dos Pescadores da Barra do Riacho

ACBR - Associagdo Comunitdria da Barra do Riacho

AITG - Associagdo Indigena Tupiniquim-Guarani

AMASC - Associag@o de Maricultura de Santa Cruz

ACSC - Associacdo Comunitdria de Santa Cruz

AMPRAFOR-PSC - Associagdo de Moradores de Praia Formosa e Portal de Santa Cruz

AETA - Associacdo das Empresas de Turismo de Aracruz

CIMI - Conselho Indigenista Missiondrio
Colonia de Pesca Z-7 - Barra do Riacho

Associag@o de Moradores da Praia do Saué

Associag@o dos Moradores do Conjunto Padre Bauer

CCC - Centro Comunitario de Coqueiral

Sintcel - Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Celulose do Espirito Santo

Associacdo dos Moradores da Balsa

Suport - Sindicato Unificado dos Portudrios do Espirito Santo

Associacdo de Moradores de Mar Azul

Associacdo de Moradores da Praia dos Padres

Associacdo de Moradores de Barra do Sahy
Fonte: IBAMA, 2006, v. 1, p. 2.
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Essa questdo abriu um cisma no grupo de instituicdes, pois, assim que os pescadores
tomaram conhecimento das regras da categoria restritiva, mudaram de postura em relacdo a
proposta de criacdo da unidade. Em entrevista, dois lideres de pescadores apontaram a falta de
conhecimento da jurisdi¢do na época, para justificar o apoio a criacdo de um PARNA. Essa
informag@o é corroborada por pesquisa realizada na regido em 2005, que apontou um indice
de 78% da populacdo que desconhece ou sabe pouco acerca de criacdo e normas de unidades
de conservagdo. Os outros 22%, apesar de terem afirmado que sabiam do que se tratava e
quais os objetivos da criacdo de unidades de conservacdo, demonstraram pouca clareza em

suas defini¢des (ECOCEANO, 2005, p. 62).

A promulgacdo do SNUC e do Decreto 4.340 eram eventos legislativos recentes na
época. Adicionado a novidade legislativa, a primeira proposta se tratava de uma unidade de
uso sustentdvel, o que confundiu os pescadores. Estes foram levados pela expectativa de que a
alteracdo na nomenclatura ndo representasse mudanga tdo dramdtica. A falta de dominio da
informagdo e da linguagem juridico-institucional levou os pescadores a apoiar uma proposta
que os impediria de exercer suas atividades, mesmo que essas fossem apenas para

subsisténcia.

A mudanga no perfil do desenho politico da unidade fez com que os pescadores
retirassem seu apoio a proposta. A necessidade imp0Os a escala de valores (BOURDIEU,
2003), onde a prioridade recaiu sobre sua sobrevivéncia. O habitus de pescador soou mais alto
que qualquer outra postura. Os pescadores perceberam que a concretizagdo da proposta
representaria a possibilidade de aniquilamento de suas memdrias coletivas, uma vez que
seriam impedidos de exercerem a atividade que mais demarca sua histéria, além de alterar sua
estrutura material. Assim, no jogo de forgas, a posi¢do dos pescadores passara a se alinhar

com a dos grandes empreendimentos da regido, redesenhando as aliancas.

Em janeiro de 2003 — pouco mais de um més depois de protocolado o segundo pedido
— a proposta foi a consulta publica. Na época, o processo de consulta era efetivado via internet

e provocou reacdes intensas.

A colocagdo da proposta de criagdo do Parque Nacional Marinho de Santa Cruz em
Consulta Piblica, se somou a outras que também foram a consulta ptiblica pelo
mesmo mecanismo descrito, no mesmo periodo ou no final do ano de 2002, num
esforco do Governo em atingir metas de criacdo de dreas protegidas.

Este fato causou reagdes de setores empresariais do estado, representados pela
Federagdo das Industrias do Espirito Santo — FINDES, que fez mo¢des junto ao
IBAMA, ao Ministério do Meio Ambiente — MMA e ao Governo do estado, para
que a proposta fosse reavaliada, alegando riscos de comprometimento das
atividades industriais da regido, notadamente atividades portudrias de Barra do
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Riacho, atividades industriais da Aracruz Celulose S.A. e atividades petroliferas na
4rea marinha, principalmente da Petrobras S.A.

Outras reagdes partiram da Colonia de Pescadores de Barra do Riacho —Z 7 e da
Prefeitura Municipal de Aracruz, que manifestaram-se contrdrias a criacdo do
Parque. Apesar de terem sido signatdrias da proposta de cria¢do da UC protocolada
junto ao IBAMA, no momento da Consulta Piblica manifestaram-se contrdrias,
sendo um dos principais motivos a exploragdio de sedimentos e nddulos
biodetriticos.

Esta mudanga de posi¢do se repetiu com outras instituicdes originalmente
signatdrias, mas que manifestaram-se contrdrias na Consulta Publica e
posteriormente (IBAMA, 2006, v. 1, 2006, p. 3).

A desconfianga por parte dos pescadores, gerada a partir da mudanga de modelo de
conservagdo adotada, passaria a compor suas a¢des com vigor. Esta posicdo se aproximou dos
argumentos da Federacdo das Inddstrias do Estado do Espirito Santo — FINDES, que
questionou os estudos de viabilidade e justificativas da unidade de conservacdo. Seus
argumentos, pautados na concepcao desenvolvimentista, alegavam sobreposicao de interesses
com comprometimento das atividades da Petrobras, ARCEL e PORTOCEL - porto ligado as
operacdes da ARCEL. A estratégia empregada foi a de questionar a legitimidade dos

resultados cientificos apresentados.

Interessante ressaltar que os interesses da Thotham ndo foram incorporados as
demandas da Federacdo. A inviabilidade da exploracdo das algas calcarias ndo representava
ponto de discérdia, e sim a criacdo da unidade de conservacdo que impediria possiveis
expansdes da drea portudria e, principalmente, inviabilizaria a exploracdo de um bloco

petrolifero na costa capixaba, dada as restricdes do SNUC.

Apds as manifestagdes iniciais em janeiro de 2003, foi composta uma comissdo
paritdria de acompanhamento, representada pelo setor produtivo, érgaos puiblicos e sociedade
civil. Os debates centraram esfor¢os nos objetivos, justificativas e beneficios da criacdo do
PARNA, assim como ‘“possiveis conflitos com as atividades industriais, notadamente
navegacdo, atividades petroliferas, portudrias, industriais e a exploracdo de algas calcdrias e

sedimentos biodetriticos” (IBAMA, 2006, v. 1, 2006, p. 4).

O ano de 2003 foi marcado por 4 reunides da comissdo de acompanhamento, pela
sistematizagdo e produgdo de informagdes sobre a drea, por uma audiéncia publica na
Assembléia Legislativa do Espirito Santo e pelas manifestacdes de agentes envolvidos na
disputa. A ONG Movimento Espirito Santo em Acdo — MESAcao enviou um oficio a Gerex-
IBAMAVJES elencando os impactos causados pela criacio do PARNA em Santa Cruz —
quadro 5.
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O oficio cita como entidades afetadas a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, Aracruz
Celulose, Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA, Companhia Sideridrgica de
Tubarao — CST, Companhia Vale do Rio Doce — CVRD, Nexem Quimica do Brasil, Petrobras
e Portocel. Além dos empreendimentos industriais citados, o oficio destaca a inviabilidade

pesqueira, dadas as restricdes de implementacido de um parque nacional marinho.

Quadro 5 — Impactos da criagdo do PARNA Marinho em Santa Cruz, segundo a MESAc¢éo

Impossibilidade de expansio das empresas na regido da UC e ZA

Impossibilidade de exploracdo da atividade de extracdo de petrdleo e seus derivados

Retracdo na movimentacdo portudria e perda de competitividade do estado

Inviabilidade de expansdo portudria

Fuga de implantacdo de novos empreendimentos (refinarias, gasodutos, etc.)

Retracdo de investimentos das empresas na drea social

Impactos sociais negativos sobre populacdes tradicionais e pescadores

Perda de divisas decorrentes de impostos e royalties

Fechamento dos atuais postos de trabalho sem possibilidade de abertura de novos

Saida do ES da competicdo por lugar de destaque na economia nacional
Fonte: Adaptado de IBAMA, 2006, v. 2, anexo 17. Oficio enviado em 21 de novembro de 2003, assinado por
Ernesto Mosaner Jinior — Coordenador do Movimento Empresarial do Espirito Santo.

Os pontos levantados no oficio enviado ao IBAMA/ES depois foram publicados em
jornal de grande circulacdo no estado™®, quando também foi questionada a criacdo do Parque

Nacional dos Pontdes Capixabas.

O discurso apresentado pelo movimento empresarial destaca a estratégia de
aproximacdo em relagdo a comunidade local e aos pescadores como forma de legitimar suas
acoes. A mudanca no foco do desenho da unidade influenciou decisivamente em tal
aproximacdo. Outro caminho de legitimacdo social do discurso apresentado foi o de
direcionar os argumentos no sentido dos empregos e divisas criadas pelas empresas. Ha
destaque para a deslegitimacdo dos anseios ambientais tragcando-os como particulares,

concomitante ao processo de tornar os interesses econdmicos como de defesa coletiva.

O impacto sécio-econdmico [...] prejudica o Espirito Santo, sua sociedade e seu
desenvolvimento sustentdvel, sem que isto necessariamente traga ganhos
ambientais.

O Movimento ES em A¢do ndo poderia deixar de se manifestar contra este tipo de
iniciativa, que ndo considera os anseios maiores da populagdo capixaba, para a qual

* Nota intitulada “Criagio de Parques Nacionais no ES em foco”, publicada em A Gazeta no dia 01 de abril de
2005, p. 11.
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esta discussdo ndo tem sido colocada com a transparéncia e a clareza dos prejuizos
para esta e futuras geracdes, marginalizando-as do ingresso na cidadania plena que
s6 pode ser obtida com empregos advindos do desenvolvimento sustentdvel, que
propugna o crescimento com justiga social e com o respeito ao meio ambiente.

Procura-se, com essa iniciativa, proteger uma regido na qual dados técnicos
demonstram que nenhum processo de degradacdo estd em curso e que o estado
dispde de meios legais de protegé-lo, no futuro, contra empreendimentos que
porventura venham a causar impactos a sustentabilidade dos ecossistemas em
questdo. Estudos e licenciamentos ambientais sdo realizados caso a caso conforme
estabelece a legislagdo vigente. Com isso, ndo se justificam agdes extremadas que,
fundamentalmente contemplam a visdo limitada de minorias interessadas em
objetivos particulares.

Nossa posi¢do ndo € contra o meio ambiente, mas a favor de uma posicdo
equilibrada, socialmente e ambientalmente responsdvel, motivada pelo interesse
maior do Espirito Santo, do seu desenvolvimento e do Brasil. E impensével que, no
momento, este Estado que estd nas portas de seu maior salto de desenvolvimento
desde a implantacio de seus grandes projetos da década de 70, com o
descobrimento do segundo volume de reservas de petrdleo, tenha o seu crescimento
impedido por atos inconseqiientes, consubstanciados por processos carentes de
transparéncia na sua conducdo e discussdo com a sociedade, que desconhece as
conseqiiéncias que advirdo para esta e futuras geracdes.

O Movimento ES em Acdo aproveita para manifestar seu interesse em participar, de
ora em diante, do processo de discussdo deste assunto, inclusive da Comissdo de
Acompanhamento, coordenada pelo IBAMA, visando defender os interesses reais
do povo capixaba (IBAMA, 2006, v. 2, anexo 17, oficio enviado em 21 de
novembro de 2003, assinado por Ernesto Mosaner Jinior — Coordenador do
Movimento Empresarial do Espirito Santo).

Pode-se observar que o cuidado em tornar coletivo o interesse da entidade, invocando
a “sociedade”, o “desenvolvimento do Brasil”, os “interesses reais do povo” como sendo o0s
interesses da ONG. As reais motivagdes sdo consubstanciadas pelo interesse coletivo,
tornando-os defensores do bem comum. O interesse coletivo surge assim como legitimador
das acdes e as disputas internas do campo ambiental concorrem para a representagdo da nogao

de coletividade. Acselrad (2004) destaca esse processo discursivo descrevendo que:

Nao sdo decisivas nestes embates a ‘veracidade’ ou a capacidade de ‘atestacdo’
cientifica dos argumentos, mas as estratégias discursivas de persuasio enquanto
pretensdo a tornar gerais objetivos determinados. Através de um caminho inverso
ao do senso comum, ndo procura-se aqui entender como diferentes atores se somam
na defesa de um mesmo ‘todo ambiental’ dado, mas como a defesa do ‘todo
ambiental’ é construida a partir da defesa de projetos parcelares: os instrumentos de
justificacdo legitima, forjados pelas comunidades politicas, serdo caracterizados
assim por sua capacidade de relacionar causas particulares a entidades mais gerais
(ACSELRAD, 2004, p. 20).

A dimensdo cientifica foi abordada como forma de questionar a politica ambiental
adotada, a0 mesmo tempo em que reelaborada com bases em preceitos da dimensdo
econOmica previa uma “posicdo equilibrada, socialmente e ambientalmente responsavel”. O
plano coletivo é invocado no discurso como elemento legitimador. E nesse sentido que
Castells (1999) expressa a ambigiiidade da dimensdo cientifica — da qual tratamos no capitulo

1 — e que estamos aplicando ao campo ambiental. O poder de retraducdo e refratagdo do
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campo econdmico se pretende ao ponto de deslegitimar resultados cientificos que ndo

condizem com seus interesses.

4.1.3.2 A legitimidade de instrumentos politicos e a questao indigena

Procuramos entender a causa da mudancga na condug@o do modelo adotado na regido
de Santa Cruz, desde a primeira proposta que foi extraviada. As conseqii€éncias da mudanga
puderam ser sentidas quando analisadas as modificagdes nas manifestacdes dos pescadores.
Sera que os lideres da proposta ndo previram a reagdo dos pescadores ou acreditaram ndo
precisar mais do apoio deles? Essas e outras questdes se colocaram quando nos debrugamos
sobre o papel dos movimentos sociais na configuragdo de uma pauta politica. E a resposta se
situou entre a legislacdo do SNUC e o decreto 4.340; o contexto de outro segmento social

relevante para a questdo; e a delicada situagdo da politica municipal enfrentada na época.

O resultado da disputa travada entre desenvolvimentistas, preservacionistas e
conservacionistas desenhou em grande medida o SNUC — como ji descrevemos. Alguns
mecanismos sutis foram incorporados ao aparato legal de forma a valorizar areas de protegdo

integral. Assim, em seu Artigo 36 e seus trés paragrafos, destaca-se que:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutengdo de unidade de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei.

§ 1o O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade
ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental
licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento.

§ 20 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e
ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas
unidades de conservagdo.

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacgdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé
poderd ser concedido mediante autorizagdo do oOrgdo responsdvel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, devera ser uma das beneficidrias da compensac¢do definida neste
artigo (BRASIL, LEI n°. 9.985 de 18 de julho de 2000).

O ordenamento legal de empregar, no minimo, meio por cento em uma unidade de

protecdo integral figurou como possibilidade objetiva de manutencdo das agles de
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fiscalizacdo e instrumentalizacdo da unidade. Essa perspectiva foi confirmada por funcionério

do IBAMAV/ES e por ambientalista que estava a frente da proposta.

Entendiamos que a legislagio quando se tratava de drea integral, os
empreendimentos de grande impacto eles eram obrigados pelo SNUC a destinar
recursos para compensacdo ambiental. Nos entendiamos que havia grandes
empreendimentos de impacto que se enquadravam nessa descricdo da lei e que eles
por si s6 poderiam implantar e garantir a manuteng@o inclusive em beneficio
préprio. Ou seja, a Aracruz Celulose poderia se beneficiar em termos de marketing,
pelo fato de contribuir para uma unidade de conservagdo e sem prejuizo de suas
atividades, por exemplo. E a Petrobras e outras empresas e o minimo que essas
empresas seriam obrigadas a destinar para compensag¢do ambiental ja causaria um
resultado positivo muito grande, inclusive com desdobramentos na questio social.
Para vocé poder fazer obras sanitdrias, por exemplo. Desenvolver projetos
integrados a formacdo da unidade de conservagdo, ou seja, as atividades previstas
no plano de manejo envolvendo a populacio local, de maneira que vocé
recuperasse dreas degradadas envolvendo a participagdo de pessoas locais e que
pudesse dessa maneira obter renda, etc. (informagao verbal).

A possibilidade de disponibilidade de, pelo menos, meio por cento destinados a uma
drea de protecdo integral, na localidade, garantiria parte dos recursos necessdrios a gestdo da
unidade. Segundo informacdes de um funciondrio do IBAMAJ/ES, ha facilidades
comparativas para captacdo de recursos no Brasil e no exterior quando se trata de unidade de
protecdo integral (informacdo verbal). Diegues (2004) alerta para o mito da natureza intocada
como uma construcio alienigena ao contexto histérico de populacdes com altos niveis de
relacdo com os ciclos ambientais. A valoriza¢dao do processo de pleno cercamento de espacos
ambientais € questiondvel do ponto de vista do aniquilamento de pelo menos uma das

dimensoes da sustentabilidade: a dimensdo socio-cultural.

Tal acdo, contudo, encontrou um contexto diretamente inter-relacionado de intensos
embates entre indigenas e poder publico municipal. Essa questdo tomou propor¢des federais,
dada a delicada situacdo indigena no Brasil. Na arena de debates, em torno do processo de
criacdo da unidade de conservacdo em Santa Cruz, a inclusdo da questdo indigena representou

a incorporacdo de novos agentes ao campo de disputas.

Como ja descrevemos, a situagdo fundidria indigena na regido é complexa e envolve o
processo de desenvolvimento econdmico do Espirito Santo e o II PND, lancado no periodo
ditatorial. Revela cendrios da histdria politica e suas relacdes com os recursos ambientais,
bem como a ideologia desenvolvimentista adotada. O pseudo-equilibrio, pautado no
autoritarismo, mostrou-se delicado. A composicdo social da regido de Santa Cruz e
adjacéncias é caracterizada por esse contexto, no qual a temética indigena representa papel

relevante nos conflitos coletivos.

A situacdo local tem se mostrado instdvel ha algum tempo, contudo, especificamente

relacionada a criacdo de unidade marinha em Santa Cruz, a doagdo de terreno para a
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instalacdo da Thotham Mineragdo Maritima Ltda. contribuiu decisivamente para
efervescéncia social a partir do ano 2000. Desde as primeiras especulacdes em torno do
empreendimento minerador, houve questdes obscuras e sem respaldo cientifico e politico. A
situacdo encontrou seu dpice quando a Prefeitura Municipal de Aracruz doou terreno de 50
hectares & empresa, que, por sua vez, era reivindicado como terra indigena além de area de

preservacao.

Tratava-se de drea contigua a terra indigena Caieiras Velha e de unidade de
conserva¢do municipal denominada Reserva Ecolégica dos Manguezais dos Rios Piraqué-
Mirim e Piraqué-Acu, instituida através da Lei Municipal n°. 994/1986. Os indigenas
questionaram veementemente a doacdo de terras de uma drea protegida a um empreendimento

industrial de interesses estritamente economicos.

A conjuntura atingiu picos de explicitagdo de conflitos quando indigenas das tribos
Tupiniquim e Guarani ocuparam a drea, em agosto de 2000. Decorreu dai uma série de
manifestagdes indigenas e mobilizagdo da sociedade em torno da reintegracdo de posse em
favor dos indigenas. Manifestacdes contrdrias também foram observadas, com argumentos de
que a regido precisa se desenvolver, porém estas foram observadas em menor ndimero*’. A

ocupagdo desencadeou uma série de denuncias contra o poder puiblico municipal em Aracruz.

Apds intensas batalhas judiciais, envolvendo pedidos de despejo dos indigenas e
dentncias de improbidade administrativa, em janeiro de 2001, a FUNAI emite um parecer

favordvel aos indigenas.

Tendo como base os levantamentos técnicos realizados na Terra Indigena Caieiras
Velha para a caracterizacdo ambiental, as principais conclusdes e recomendacdes
estdo assinaladas abaixo:

1) O trecho de area contigua a Terra Indigena Caieiras Velha com a dimensdo
aproximada de 50,57 hectares, deve ser incorporada ao antigo territério ja
registrado, por ser considerada imprescindivel ao patrimonio indigena e ao usufruto
exclusivo das comunidades indigenas locais com base nas seguintes justificativas:

a) esse trecho de drea € necessdrio a protecdo e a preservacio ambiental dessa Terra
Indigena, pois trata-se de uma drea bastante vulnerdvel devido a sua localiza¢do
préximo a ponte sobre o rio Piraqué-Acu e por jd possuir um pier semi-construido,
0 que a torna bastante visada por terceiros que pleiteiam esse trecho de terra para a
instalacdo de possiveis atividades danosas ao ecossistema local;

b) comprovadamente essa drea sempre serviu aos indios e vem sendo utilizada
como drea de usufruto por parte dos indios Tupiniquim e Guarani para as atividades
de caca e pesca, coleta de frutas e plantas nativas, plantio e manejo de espécies
florestais e também como ocupagdo territorial conforme indicios encontrados na
drea ndo demarcada. A existéncia de pequena faixa de floresta nativa (Mata
Atlantica) remanescente na linha de divisa da demarcacdo foi seccionada [...]
durante o processo demarcatdrio antigo e que ficou fora da Terra Indigena Caieiras

7 Essa questdo especifica que trata das manifestacdes piiblicas em torno da criagio de unidade em Santa Cruz
serd detalhada no préximo capitulo quando abordamos a relacio entre a midia e a agenda ptiblica e institucional.
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Velhas favorece essas atividades. Essa floresta € bastante utilizada pelos indios no
manejo florestal e precisa ser preservada devido ao avanco da monocultura do
eucalipto na regido. A inclusdo desse trecho de floresta na Terra Indigena
asseguraria maior protecdo legal contra futura devastagdo. Ficou evidente também o
manejo de plantas medicinais e ornamentais pelos indios Guarani da Aldeia Boa
Esperancga, que utilizam os recursos da floresta remanescente dentro e fora dos
limites atuais da terra indigena;

c) é uma comprovada drea de ocupacdo indigena devido aos indicios encontrados
de utilizacdo dos recursos naturais do local como: o achado de fragmentos de
ceramica (pto GPS 18) em drea de mata fechada; cacimba rasa ¢/ manilha para
captacdo d’4dgua (pto GPS 02) e antigas armadilhas na mata préximo ao local da
aldeia antiga (pto GPS 01);

d) possui trechos de manguezal na margem do rio Piraqué-Acgt que estdo incluidos
na Reserva Ecologica dos Manguezais dos Rios Piraqué-Mirim e Piraqué-Acii - Lei
Municipal n°. 994/1986, que ficardo também mais protegidos legalmente se
incluidos na Terra Indigena (CARACTERIZACAO AMBIENTAL DA TERRA
INDIGENA CAIEIRAS VELHA/ES, GT 1156/00 apud IBAMA, 2006, v. II, anexo
11).

Tal parecer, contudo, s6 seria efetivado em 2002 apds intensa repercussdo de
contestagdes juridicas e pressdes sociais. O desgaste das figuras dos representantes da
prefeitura local era notdrio, ao insistirem na implanta¢do do parque industrial, assim como a
imagem da Thotham Mineragdo Maritima Ltda., no cendrio estadual, estava completamente
abalada. A explicitacdo dos conflitos pelos indigenas foi essencial para tornar publica a
disputa envolvendo a exploragdo de calcario coralineo e, conseqiientemente, a proposta de

criacdo do PARNA Marinho de Santa Cruz.

A questdo de legitimidade politica em Aracruz na gestdo 2001-2004 teve marcas
polémicas. Especificamente para a regido de Santa Cruz, a doacdo irregular de terras
ambientalmente protegidas e indigenas para empresa Thotham Mineracdo Maritima Ltda. foi
o ponto alto. Em relagdo ao municipio como um todo, houve dentncias de irregularidades em
obras publicas superfaturadas. Estas ultimas, por sinal, foram motivo de afastamento por
improbidade administrativa entre 29 de janeiro e 02 de fevereiro de 2001 — logo apds a

reeleicdo do prefeito.

4.1.4 Terceira proposta de area protegida para Santa Cruz: REVIS e APA

Ap6s a resolugdo da questdo fundidria indigena e da ampla desqualificacio da proposta
técnica e indicios de favorecimento politico na exploragdo de sedimentos biodedriticos
marinhos por parte da Thotham Mineracgdo, a questdo que mais havia tido apelo midiético ja
ndo representava foco de atencdo. Com a autorizagdo da demarcagdo da Aldeia Piraqué-Acu,

o centro de acdo dos indigenas passara a se concentrar em outros temas. Sempre que
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solicitados a participar dos debates, os indigenas ndo se furtaram, porém a ocupagdo que havia

causado grande comocdo social ja era fato resoluto.

Em 2005, o outro ponto de discérdia que oscilava em torno da exploracdo de algas
calcdrias, j4 nao mais assombrava os debates. A instalacdo da industria de exploragdo do
calcério coralineo ndo passava mais de um assunto moribundo que teimava em permanecer
vivo, apesar de extremamente limitado em seus argumentos. Afinal, os 6rgdos federais mais
representativos atuantes na definicdo de lavras de pesquisa e producdo mineral, o
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM e o IBAMA, depois de muita pressiao
social, jd haviam manifestado ressalvas a exploragdo em larga escala dos biodetritos calcdrios.
Como se tratava de drea contigua a terras indigenas, a FUNAI havia se manifestado contraria

a industrializacdo das algas na regido.

Mapa 3 — Areas prioritdrias para a conservagdo — plantas marinhas

Fonte: http://www.bdt.fat.org.br/workshop/costa apud IBAMA, 2006, v. I, p. 37.

A posicdo do movimento industrial, que esbogou um alinhamento com os interesses
dos pescadores, sofreu um importante revés em 2002. Naquele ano, o Ministério do Meio
Ambiente apresenta o Mapa de Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizagdo Sustentavel

e Reparticio de Beneficios da Biodiversidade Brasileira, constante no documento
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Biodiversidade Brasileira MMA/2002 (IBAMA, 2006, v. I, p. 34). A posicdo contra a criacdo
da unidade de conservacdo na drea, através de questionamentos dos dados cientificos do
IBAMAV/ES, perdera legitimidade com a publicacdo dos dados nacionais, ja que a regido de
Santa Cruz consta como de prioridade maxima de conservacido. No mapa 3, acima, destacam-
se as areas prioritirias para conservacdo na costa brasileira entre Corumbau/BA e Cabo
Frio/RJ, figurando duas dreas no Espirito Santo: a regido de Santa Cruz, em Aracruz — ponto
rosa no centro-norte do estado — e a regido da Ilha dos Franceses, entre os municipios de

Pitima e Itapemirim, no sul do estado.

A estratégia de desqualificacdo da proposta foi refutada com o empenho do MMA em
definir uma politica ambiental a longo prazo — ainda que tenha um longo caminho até efetivar

os planos.

Neste contexto, as manifestacdes de pescadores, pela mudanca de categoria de
unidade, e do movimento empresarial, pela extin¢ido da proposta de criacdo de drea protegida
na regido, passaram a ter um novo sentido no interior da arena de discussdes. Os pescadores
ainda transitavam pela questdo inicial que os afligia: a concorréncia com embarcagdes de fora,
contudo incorporaram novas demandas, como problemas com as pesquisas sismicas (de
petréleo). Por isso, ndo abriam mao de uma unidade de conservagdo na regido, porém o
modelo que preservagdao que defenderam era o de RESEX ou APA. Uma categoria de uso
sustentdvel, argumentaram, seria a coroacdo de um trabalho de preservacdo ao longo da
historia do lugar. Afinal, se a drea € passivel de preservagdo, os pescadores locais possuem o

mérito de terem utilizado seus recursos, sem que, com isso, comprometessem as espécies.

Essa argumentagao, alids, refere-se a toda 4rea habitada que se pretende especialmente
protegida. Se ela retne atributos que a alcam ao status de protecdo legal, e nesta, seres
humanos habitam ou dela retiram seu sustento, significa que estes individuos estabeleceram
critérios de sustentabilidade sofisticados ao ponto de coexistir com os recursos ambientais
conservados. Seria assim um ato de injustica ambiental o impedimento da presenga dos que ao

longo do tempo cuidaram da é4rea.

Essa tensd@o é mais sutil no caso dos pescadores que eles sentem a auséncia de
dispositivos legais que os amparem, uma vez que o mar é de propriedade da Unido. Diegues
(2004a) dedica esforcos a humanizagdo do mar, no sentido de mostrar que os pescadores
habitam o oceano e este compde uma série de elementos simbdlicos da vida cultural no

continente.
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Ao contrdrio do que ocorre com a percepcdo e estudo dos mares pela ciéncia
moderno-positivista, por largo periodo da histéria da humanidade, os oceanos nao
eram simplesmente uma realidade fisico-bioldgica, mas eram povoados por seres
humanos e n@o-humanos, por monstros e divindades. No entanto, mesmo hoje,
somente para uma ciéncia reducionista o oceano é uma realidade somente material,
despovoada de seres humanos e seus simbolos. A concep¢do totalizante ainda
subsiste entre as populagdes maritimas que mant€ém um contato estreito com o mar
e dele retiram sua subsisténcia. Essas popula¢cdes humanas tém uma percepgao
complexa do meio-marinho e seus fendmenos naturais. De um lado, hd um vasto
conhecimento empirico adquirido pela observagdo continuada dos fendmenos
fisicos e bioldgicos (ventos, marés, reproducdo dos cardumes de peixes) que hoje
comeca a ser explorado pela chamada etnociéncia maritima. De outro lado as
explicacdes para tais fenomenos também passam pela representacdo simbdlica e
pelo imagindrio dos povos do mar (DIEGUES, 2004a, p. 51).

Tais debates ainda possuem insercdo limitada nos circulos decisérios das politicas
ambientais. A criacdo de uma unidade de prote¢do integral na regido de Santa Cruz representa
nio somente o impedimento da pesca no interior da unidade, mas também o cessar do fluxo
simbdlico que nutre grande parte das relacdes sociais em comunidades que vivem da pesca
artesanal. Do ponto de vista legal, o que € mais dramético, os pescadores nio teriam direito a
qualquer tipo de acdo compensatdria ou mitigadora, haja vista que a questdo ocednica é
representada por usufruto ou posse, o que inibe ressarcimentos. Cientes da questdo, os
pescadores continuaram a pressionar o IBAMA/ES a fim de alterar a proposta. Argumentaram
que, muitas familias, cujas embarcagdes de pequeno porte ndo permitem ir além dos limites
da drea restrita para acessar sua fonte alimenticia, seriam extremamente penalizadas com a

criacdo da unidade.

Diante do quadro, em que os pescadores pressionavam por uma unidade de uso
sustentdvel, o que, na pratica, representava cada vez menos apoio popular a proposta, houve
um terceiro projeto de modelo gerencial para a drea protegida. Em 2005, foram propostos dois
modelos contiguos: um Refiigio de Vida Silvestre — REVIS de Santa Cruz, no interior,
circundado pela Area de Protecio Ambiental — APA Costa das Algas. Com esta estrutura,
esperava-se que os anseios por uma unidade de uso sustentdvel fossem atingidos, a0 mesmo

tempo em que os interesses vinculados a uma unidade de protecdo integral fossem alcancados.

O Decreto 4.340, do ano de 2002, no seu capitulo III, prevé esse modelo de gestdo de
drea protegida, e é chamado de mosaico de unidades de conservagdo. E um mecanismo
utilizado para atenuar conflitos oriundos da criacdo de unidades de conservacdo, notadamente
as de protecdo integral. Brandon (apud FERREIRA, 2004), ao se referir ao modelo de

mosaico, descreve que:

Os usos sustentdveis dos recursos naturais devem ser incentivados e implementados
no entorno de parques e reservas e nos corredores que compdem as redes de UCs,
mas espécies protegidas devem ser mantidas a salvo em dreas onde a interferéncia
humana sobre os processos naturais seja altamente controlada e vise
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preferencialmente sua conservacio e nido o bem estar social dos povos que nelas
habitam (BRANDON apud FERREIRA, 2004, p. 49).

Na prética, a proposta € vincular a criagdo de unidades de uso sustentdvel as categorias
de protecdo integral. Assim, os 6rgdos ambientais, nas tré€s esferas de poder — municipal,
estadual ou federal —, condicionam um objetivo a outro. Com isso, t€m a disposi¢do mais

instrumentos de captacdo de recursos, além da possibilidade de apoio popular.

Nesse contexto do mosaico de unidades de conservacdo, é proposta a alteracio do
modelo PARNA para o REVIS circundado por APA, na regido de Santa Cruz. Na verdade,
porém, a situacdo dos pescadores ndo mudou muito. Em termos geograficos, as dimensdes do
PARNA se reduziram em relacdo ao REVIS — porém a reducgéo ndo satisfez integralmente os
pescadores. A mudanca mais significativa ficou por conta da zona de amortecimento

transformada em APA, podendo, assim, ser aumentada expressivamente.

A ampliacdo da 4rea protegida sofreu severas criticas do movimento empresarial. Em
reunides setoriais com pescadores, representantes do setor industrial questionaram a
ampliacdo da drea protegida, com a criacdo da APA e, conseqiientemente, de sua zona de
amortecimento, em relacdo as atividades do Portocel. Outra preocupagéo explicitada era com

a sobreposicdo em relacdo aos blocos petroliferos.

Mapa 4 — Sobreposi¢do da area das UCs com atividades petroliferas e de mineragdo de

sedimentos biodetriticos
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Fonte: IBAMA, 2006, v. I, p. 80.
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O desenho da 4rea foi sensivel as demandas portudrias e dos blocos petroliferos
leiloados até a data da finalizacdo do modelo. O mapa 4, acima, destaca o posicionamento das
unidades frente aos blocos BM-ES 05 e B-ES 100 — Campo de Golfinho. Os poligonos em
vermelho representam as dreas solicitadas ao DNPM para exploragdo de algas calcarias e
sedimentos biodetriticos. A ampliagdo da éarea também influenciou a situacdo politica
municipal, pois aglutinou a costa de outros dois municipios — Funddo e Serra — além do ja

citado, Aracruz — mapa 5, abaixo.

Mapa 5 — Localizagdo da APA e do REVIS em relacido aos municipios de Aracruz, Fundio e

Serra

Rodovia ES
010 APA
- REVIS

— ES5-010

Aracruz

APA Costa das Algas
1.023 km?

REVIS de Santa Cruz 102.380 ha

427 ki?
42.726 ha

Fundae

Area Total
1450 km?
145.106 ha

Fonte: IBAMA, 2006, v. I, p. 67.

As comunidades de Caieiras Velha e Barra do Sahy seriam as mais prejudicadas —
mapa 6 — devido aos pontos de pesca utilizados e as caracteristicas de suas embarcacdes.
Muitos pescadores utilizam barcos sem motor, denominados canoas, com baixo poder de
deslocamento e de permanéncia no mar. Em outras palavras, se esses pescadores nao

utilizarem a costa proxima as suas residéncias, ndo conseguirdo exercer sua atividade.

A luta dos pescadores foi encorpada, gracas a aglutinacdo de agentes de outros

municipios. Segundo levantamentos encomendados pelo IBAMA/ES, além de Caieiras Velha
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e Barra do Sahy, outras 7 comunidades seriam diretamente afetadas com a criagdo da APA e

da REVIS — tabela 5.

Mapa 6 — Pontos de pesca por localidade
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Tabela 5 — Numero estimado de pescadores por localidade diretamente afetada, nos

municipios™*
Municipio Localidade Nimero de Pescadores

Aracruz Barra do Riacho 170
Santa Cruz 40
Barra do Sahy 30
Caieiras Velha 20
Aldeia Piraqué-Acu 30
Praia dos Padres 5
Putiri 5

Serra Nova Almeida 50
Jacaraipe 80

Fonte: ECOCEANO, 2005, p. 30.

* Nao foi detectada atividade pesqueira significativa no litoral do municipio de Fundio.

As entidades de representacdo dos interesses dos pescadores insistiram muito nessa

~ 48 e L, . . - .
questao . utilizando varios mecanismos de pressao na tentativa de mudar a proposta,

principalmente por saberem que legalmente ndo haveria qualquer garantia de medidas

compensatdrias ou mitigadoras em beneficio da classe.

4.1.4.1 Consulta piublica: momento de explicitar conflitos na consecucio de objetivos

z

A audiéncia publica ¢ um instrumento de participagdo pautado na concepc¢do de

democracia participativa, no qual os agentes sdo convidados a expressar seus interesses acerca

de algum tema especifico. O SNUC prevé consulta piblica em casos de criacdo de unidades

de conservacdo e determina linguagem clara e acesso as informacdes por parte dos

interessados. O Decreto 4.340, que regulamenta o SNUC, contudo, apresenta uma expressao

condicional, ndo muito clara, para a realiza¢do de consulta publica.

Art. 4° Compete ao 6rgdo executor proponente de nova unidade de conservagdo
elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta

N

publica e os demais procedimentos administrativos necessdrios a criacdo da

unidade [grifos nossos]

Art. 5° A consulta publica para a criagdo de unidade de conservacdo tem a
finalidade de subsidiar a definicdo da localizagdo, da dimensdo e dos limites mais

adequados para a unidade.

8 Entre outras acdes, os pescadores lancaram, em abril de 2006, uma manifestagdo publica de apoio a APA e

repudio a REVIS.
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Pardgrafo 1° A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do 6rgdo
ambiental competente, outras formas de oitiva da populacdo local e de outras partes
interessadas.

Pardgrafo 2° No processo de consulta publica, o 6rgio executor competente deve
indicar, de modo claro e em linguagem acessivel, as implicagdes para a populagdo
residente no interior e no entorno da unidade proposta (BRASIL, DECRETO 4.340,
de 22 de agosto de 2002).

Assim, a consulta ptiblica ndo visa a definicdo da criacdo em si, mas sim desenhar sua
localizacdo, dimensdo e limites. A definicio de categoria implementada é resultado dos
estudos técnicos, pautados em linguagem cientifica — geralmente ndo acessivel as populagdes
altamente dependentes dos ciclos ambientais. Segundo Hannigan (1995), ao refletir sobre

expectadores de questdes ambientais, declara que:

Para além das capacidades dos formuladores de exigéncias e a gravidade da prépria
situag@o, o éxito de uma exigéncia ambiental reconhecida pode também ligar-se a
magnitude do publico que € mobilizado em torno da exigéncia. Isto é, a onda de
apoio do publico, ndo marca apenas o aumento da consciéncia de um problema,
mas pode constituir também uma valiosa fonte no esforco para captar a atencio
politica (HANNIGAN, 1995, p. 71).

A quantidade de agentes envolvidos na problemdtica é resultado da complexidade
social a0 mesmo tempo em que resulta na sua potencializagdo.. A consulta ptblica realizada,
em 05 de outubro de 2005, em Santa Cruz, por conta da criacdo da APA Costa das Algas e do
REVIS de Santa Cruz, foi uma das tltimas etapas publicas da criacdo das dreas protegidas. A
manifestagdo dos pescadores foi marcante, no tocante as suas preocupacdes. Estima-se que
600 pessoas participaram da consulta IBAMA, 2006, v. V, anexo 26), o que comprova que o
assunto agregou interesse popular. No momento de consulta piiblica, a sociedade ampla teve a
oportunidade de se tornar parte de um evento participativo — até entdo as reunides setoriais
haviam reunido pescadores por comunidade ou no maximo por municipio e, geralmente, se

expressavam via representante.

O evento contou com a presenga de pescadores de todas as comunidades diretamente
envolvidas. Os participantes lotaram o auditério — fotos 3 e 4 — e a estratégia adotada, por
eles, envolveu intensos questionamentos sobre a situagdo da reprodugdo material e simbdlica
dos pescadores proprietdrios de pequenas embarcagcdes — os mais afetados —, além de intensa
movimentacdo com tentativas de esvaziamento do auditério, como forma de deslegitimar as
decisdes que estavam sendo tomadas. Tais acdes ainda representaram uma tentativa de
explicitagdo dos conflitos pela sobrevivéncia por parte dos agentes. Mais de 50% de todas as
perguntas escritas destinaram-se a questdo da sobrevivéncia dos pescadores e marisqueiros

artesanais — quadro 6.
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Quadro 6 — Questionamentos escritos feitos na audiéncia publica da APA Costa das Algas e

REVIS de Santa Cruz

“Eu sou marisqueira, vivo disso. E agora como eu vou viver, como vou criar meus filhos?” Edir
Vieira dos Santos

“Porque ndo proibir o lixo da Aracruz Celulose. Porque ndo proibir a entrada da Petrobras na nossa
regido. Eles tém grana coisa que os pescadores ndo tém.” Alexandre

“Porque vocés ndo proibem rede, barco industrial e arrastdo? Aquele que ndo tem outra fonte de
renda vai viver do que, de ‘assaltante’?” Carla Cristina de Souza

“Como que vai ser a sobrevivéncia de quem tem barco de pequeno porte, ou seja, ndo pode ir além de
6 milhas?” Maria da Penha de Souza

“Aqueles pescadores que possuem embarcagdes pequenas, como sobrevirdo? E os marisqueiros?”
Alfredo Sampaio

“Com a proibicdo do pesqueiro maritimo na costa do ES, como fica a cintuagdo dos pescadore
didrios de pequenas embarcagoes. Vamo pasa fome?” (sic) Gabriel André Minervino

“Qual é o problema que uma pesca de linha causa? E uma pesca de rede? E uma traineira?” Maria
da Penha de Souza

“Se vocés estdo tdo preocupados com a natureza, ou seja cm o meio ambiente, porqué que vocés ndo
tiram restaurante, casas etc. que estdo na propriedade da marinha?” Eliane

Fonte: IBAMA, 2006, v. V, anexo 26.

Fotografia 3 — Consulta publica acerca da criacdo das unidades APA Costa das Algas e

REVIS de Santa Cruz

Fonte: banco de fotos do IBAMA-ES, gentilmente cedido.
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Fotografia 4 — Manifestacdo social contréria a criacdo de unidade de protecao integral durante

a consulta publica

Fonte: banco de fotos do IBAMA-ES, gentilmente cedido.

No outro lado, no jogo de forcas, 15 entidades locais manifestaram apoio por escrito a

proposta de APA e REVIS — quadro 7, abaixo.

Quadro 7 — Declaracdes de apoio a criagdo da APA Costa das Algas e REVIS de Santa Cruz

durante a realizacdo da consulta ptblica

AMBA - Associagido de Moradores da Balsa

AMPRAFOR-PSC — Associa¢do de Moradores de Praia Formosa e Portal de Santa Cruz

AETA — Associacdo das Empresas de Turismo de Aracruz

CONEO - Conselho de Entidades da Orla

ASSAOARA — Associagio dos Artesdos da Orla de Aracruz

ACOPS — Associagdo Comunitdria do Saué

AMMA - Associag¢do de Moradores do Mar Azul

Banda de Congo de Sdo Benedito da Flor de Gramuté/Santa Cruz

AMIP — Associacdo Amigos do Piraqué-Acu

Grupo da Melhor Idade de Santa Cruz

Casa da Cultura Recanto da Cultura de Santa Cruz

Estacdo Biologia Marinha Ruschi

Associacgdo Capixaba de Protecdo ao Meio Ambiente

AMPP — Associacdo Moradores de Praia dos Padres

CAOCEANO - Centro Académico de Oceanografia da UFES

Fonte: IBAMA, 2006, v. V, anexo 26.
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Mapa 7 — Mapa comparativo das tr€s areas propostas para o REVIS
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Fonte: IBAMA, 2006, v. I, p. 94.

As manifestacdes dos pescadores surtiram efeito e os limites da REVIS de Santa Cruz

foram revistos — mapa 7, acima. A proposta de mudanca de categoria de preservacdo ndo foi

acatada, como era de interesse da classe, mas foram desenhados mecanismos legais, inéditos

no Brasil, para identificar os pescadores com maior dependéncia em relacao a area da REVIS.

Até os trabalhos serem concluidos por um GT interinstitucional, previsto no decreto de

criacdo da

continuar a

unidade de conservacdo, os pescadores cadastrados residentes na regido poderdao

usufruir dos recursos pesqueiros da drea. Sao objetivos do GT:

Identificar os pescadores profissionais que realizem pescarias em pequena escala ou
para fins de subsisténcia, que tenham na drea do Refiigio de Vida Silvestre de Santa
Cruz a maior parte de seus pesqueiros possiveis e que possam vir a sofrer limita¢do
severa para composi¢do de sua renda familiar em decorréncia da criagdo desta
Unidade de Conservagdo; e definir medidas que visem minimizar ou compensar 0s
efeitos negativos da criacdo da unidade de conservacdo sobre estes pescadores
(MODELO PROPOSTO PARA O DECRETO DE CRIACAO DO REFUGIO DE
VIDA SILVESTRE DE SANTA CRUZ, ARTIGO XX).

A medida de definir em bases legais a minimizacdo ou compensagdo de efeitos de

criacdo de 4rea protegida marinha foi fruto de intensos debates, afinal pelo SNUC e o Decreto

n°. 4.340, ndo ha qualquer men¢do a mitigacdo ou compensacao referente a dreas marinhas.
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Atualmente, a proposta estd em compasso de espera por uma defini¢do na Casa Civil,
segundo informa o IBAMA/ES. A proposta vem sofrendo constantes ataques a fim de
esvaziar seu contetdo cientifico, econdomico e politico. O processo ja foi completamente
instruido e estd no MMA para definicdo quanto ao envio para a Casa Civil e Presidéncia da
Republica. Os maiores empecilhos estdo sendo formulados pela ONG MESAcio, que entrou
com pedidos de revisdo da proposta no Ministério Publico e, inclusive, acionou o Governo do
estado, via Secretaria de Meio Ambiente (informagdo verbal). Assim, somos expostos a
davida: diante de tantas pressdes econdmicas e politicas, serd que as unidades de conservagio
realmente serdo criadas e implementadas? Salientamos que a tematica estd paulatinamente
saindo da agenda publica, o que concorre para seu esquecimento. Dessa forma, entdo, restar-
nos 4 aguardar o desfecho final das unidades.

Contudo, podemos destacar que o embate de forgas promoveu as discussdes que
permitiram a criagdo da Reserva Indigena Piraqué-Ag¢u — que, legalmente, ¢ uma area
especialmente protegida —, em 2002. Ademais, promoveu amplo debate em torno das algas
calcarias, o que fez avancar os conhecimentos acerca do mineral, além de ter conseguido
barrar o empreendimento da Thotham Mineragdo Maritima Ltda. Estes foram, sem divida, os
objetivos atingidos mais visiveis até o momento, mas podemos destacar também que o grau
de informagdo sobre politica ambiental que os agentes alcangaram foi um ganho imaterial
promovido pelos debates em torno da problematica local. A legislagdo do SNUC e do Decreto
n°. 4.340 sdo, atualmente, instrumentos dominados pelas representacdes civis locais, o que os
habilita a discussdes mais consubstanciadas sobre medidas politicas para a regido e o estado.
Esta discussdo permitiu, entre outros, que, caso seja criado e implementado, o REVIS de
Santa Cruz tenha mecanismos de mitigacdo e compensacdo para pescadores. Tal avancgo é
significativo em termos de criagdo de dreas marinhas pois abre precedente nacional, dado seu

carater inédito.

4.2 Influéncia midiatica no arranjo das agendas piblica e institucional

A partir desse momento nos remetemos a agenda da midia relacionada a criacdo de
unidades de conservacdo no Espirito Santo. Entre os anos de 2000 e 2006, foram discutidos
cinco pedidos de criagdo de dreas protegidas marinhas no estado. Dentre estas, apenas a da
criacdo da drea contigua da APA Costa das Algas e do REVIS de Santa Cruz — Processo n°

02009.002019/2001 — foi completamente instruido e aguarda envio para a Casa Civil e a
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Presidéncia da Republica. Das outras propostas, uma estd com processo aberto, mas ainda
carente de uma série de informacdes substantivas ao seu prosseguimento (UC Ilha do Francés,
Processo n° 02009.003372/03-50, entre os municipios de Piima e Itapemirim); outra que
conta com o apoio do Centro-Tamar/IBAMA (Reserva de Desenvolvimento Sustentivel —
RDS da Foz do Rio Doce, no municipio de Linhares), mas nio teve seu processo
administrativo aberto; uma terceira, a mais antiga, que data de 2000 (RESEX de Barra Nova,
Processo n°. 02001.002153/2000-15, entre os municipios de Linhares e Sdo Mateus), estd com
seu processo parado devido a conflitos com o setor industrial — mais precisamente com
interesses petroliferos; e uma quarta que néo teve forca politica para seguir adiante (RESEX

Ilhas Costeiras de Vila Velha).

O periodo de efervescéncia de propostas de unidades marinhas no Espirito Santo
coincide com a ampliacdo das atividades petroliferas no estado. Esta, por sinal, potencializou
significativamente disputas eleitorais nos municipios que passaram a receber royalties do
petréleo — notadamente os litorAneos da regido centro-sul capixaba. No municipio de Jaguaré
— maior produtor terrestre de petrdleo do estado —, no norte capixaba, as eleicdes municipais
para prefeito, em 2004, foram marcadas por guerra judicial entre os candidatos. O candidato
Florisvaldo Klippel (PSDB)®, que obteve maioria no pleito de outubro de 2004, teve sua
candidatura impugnada, provocando novo pleito dadas as dentncias de irregularidades.
Situacdo ndo muito diferente do municipio de Presidente Kennedy, no sul do estado.
Municipio capixaba com um dos maiores indices de analfabetismo, teve sua arrecadacgio
incrementada significativamente com o dinheiro do petréleo — no ano de 2005 representou
cerca de R$ 725.588,00 mensais, o que em termos municipais significa receita maior que
todas as outras fontes de arrecadacdo somadas. No pleito de 2004, a populacao local viu uma
das mais acirradas disputas de sua histdria politica, com dentncias e processos reciprocos

entre os candidatos.

No contexto 2000-2006, as expectativas oriundas da exploracido de petréleo na costa
capixaba influenciaram também a atividade pesqueira. A pesquisa sismica, como ja
apontamos, mexeu com o imaginério e com a realidade dos pescadores. A queda abrupta na
comercializacdo do peroa (Balistes capriscus) — espécie de pescado muito apreciada no estado
— coincide com a intensificagdo da atividade de pesquisa de petrdleo. A combinagdo entre a
queda de pescado e a sismica ainda é muito pouco conhecida, mas, em 2006, foi lancado o

Plano de Compensacdo de Atividade de Petréleo — PCAP. O langamento do plano indica que

* Todas as indicacdes de partido neste trabalho se referem aos adotados pelos candidatos e figuras politicas a
época da exposicio do fato. Assim, ndo buscamos atualizar as siglas dos que, por ventura, mudaram de partido.
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os apontamentos dos pescadores tém algum fundamento, ji que a inddstria petrolifera se
rendeu — apds intensa explicitacdo de conflitos — as reivindicagdes. Tais exigéncias passaram
a ser consideradas somente apds pressdes originadas ainda no ano de 2001, ou seja, cinco

anos apos as primeiras manifestagdes de insatisfacao.

Os veiculos de noticias foram acionados, respeitando as limitagdes de acesso dos
pescadores aos formuladores de reportagens, e constituiram um elemento substantivo na
explicitagdo de reivindicagOes sociais. Ao tratar especificamente da questio ambiental,

Hannigan (1995) declara que:

Na passagem dos problemas ambientais de condi¢des para assuntos, e depois para
condicionantes da elaborag@o de politicas, a visibilidade medidtica é crucial. Sem a
cobertura dos meios de comunicagdo social, é pouco provdvel que problemas
antigos entrem na drea do discurso publico ou venham a fazer parte do processo
politico (HANNIGAN, 1995, p. 79).

A midia exerce, assim, o papel de potencializar uma temadtica de forma a torna-la
publica. Dessa forma, novos agentes sdo convidados a participar das discussoes,
complexificando a tematica. Num movimento espiral, quanto mais agentes envolvidos, maior

serd a possibilidade de cobertura mididtica de uma questdo e vice-versa.

A ascensdo de uma noticia ambiental na agenda da midia leva em consideragdo cinco
fatores principais: 1) relagdo com os conceitos culturais amplamente aceitos; 2) articulacio
entre as agendas politica e cientifica; 3) cariter dramdtico do problema ambiental; 4) relacio
com o presente ao invés de um futuro distante, e; 5) relacdo com uma agenda de acdes
concretas (HANNIGAN, 1995). Ao relacionar estes cinco itens com a agenda de noticias
criada em torno da criacdo da area protegida em Santa Cruz, obtivemos indicios qualitativos e
quantitativos que ajudam a entender a configuragdo final da proposta, bem como sua evolucao

e sua condicfo atual.

As dimensdes cientifica — que legitima a proposta de desenvolvimento sustentdvel —,
econdmica — que explora os recursos ambientais em larga escala — e politica — que
operacionaliza e institucionaliza os preceitos cientificos e econdmicos, entre outros — inter-
relacionaram-se, tragando o cendrio da politica ambiental local. As dimensdes centrais da
modernidade se apresentam, assim, de forma incisiva nos debates. As agendas da midia,
publica e institucional, no que tange a temética ambiental, foram marcadas — mesmo que as
vezes de forma tacita — pela perspectiva de um novo ciclo de desenvolvimento no estado. Este
ciclo permeou as trés dimensdes expostas de forma a relaciond-las e conjugou a perspectiva

do desenvolvimento, com a do petréleo, do aumento do emprego e renda, da qualidade de
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vida, entre outros amplamente aceitos pela sociedade. Assim, o discurso do desenvolvimento

a partir do petrdleo assumiu carater coletivo e de bem comum.

O processo de agendamento envolveu ndo sé as agendas cientifica e politica, como
sentencia Hannigan (1995), mas também a agenda econdmica. O complexo jogo de forcas
incluiu relagdes estreitas entre o que se veiculou na midia e o que se discutiu na sociedade.
Envolveu uma seqiiéncia de histérias (GAMSON e WOLFSFELD apud HANNIGAN, 1995),
o que foi substantiva para entender, por exemplo, porque dentre as cinco propostas de criacao
de unidades marinhas, somente a discutida neste trabalho teve continuidade, dado a correlacdo

dos eventos sociais.

A seqii€ncia de histérias marca uma continuidade em um espagco temporal
relativamente longo se comparado com o fato explicitado. Este encadeamento de noticias estd
intimamente ligado ao terceiro fator de ascensdo de uma noticia ambiental — drama social
(HANNIGAN, 1995). Adicionamos o elemento conflitivo ao dramético para demarcar o
diferencial mididtico da veiculacdo da criacdo de unidades de conservagdo em Santa Cruz. A
situacdo politica municipal, em Aracruz, relacionada aos conflitos indigenas e pesqueiros, deu

o tom das matérias jornalisticas.

Por dltimo, as disputas territoriais € maritimas na regido marcaram os interesses.
Assim, houve uma atualizacdo de debates histéricos envolvendo o uso e apropriacdo dos
recursos ambientais locais. A acdo proposta — criacdo de drea protegida — fechou o circulo que

conferiu interesse mididtico a regido.

A exposi¢cdo da temdtica e, principalmente, a seqiiéncia de noticias se deveu a uma
série de fatores. J4 na década de 1980, a SEMA, através do relatério Sherer (apud MINC,
1985), destacava a localidade de Santa Cruz como alvo de degradacdo ambiental em
ecossistemas litorAneos (MINC, 1985), o que propde um histérico de, pelo menos, duas
décadas, em nivel nacional, de dentdncias contra impactos antrépicos na regido. Outro fator
importante foi o novo olhar conferido ao mar capixaba. O que antes era visto como fonte de
lazer e de pescado, passara, nos tltimos dez anos, a fonte de riquezas minerais, como petrdleo
e sedimentos calcdrios. A questdo fundidria envolvendo indigenas, quilombolas e Aracruz
Celulose ja figura no cendrio estadual ha, pelo menos, trés décadas, apresentando-se como

icone das disputas regionais.

O contexto pretérito da area, aliado a chegada de empreendimentos minerais — petréleo
e algas calcérias —, foi central na disposi¢do da seqiiéncia de noticias. O foco mididtico girou

em torno de historias. A questdo indigena, a chegada da Thotham Mineracdo Maritima Ltda. e
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a exploracdo de biodetritos calcdrios, conflitos na pesca na regido norte do Espirito Santo e
dentncias contra a administracdo municipal de Aracruz, estiveram relacionadas & criacdo da
drea protegida na regido, o que conferiu visibilidade social e politica a problemdtica. A

veiculagdo de noticias na midia teve o diferencial de potencializar o debate.

Os dados da tabela 6 demonstram o histérico das noticias de criagdo de unidades
marinhas no Espirito Santo desde 2000, quando surgiram as primeiras propostas. Salientamos
que a proposta de criacdo de area protegida em Santa Cruz teve uma seqii€ncia de histérias
em torno da questdo ambiental. Dessa forma, ganhou proeminéncia em relacdo as demais e, o
que € mais importante, obteve visibilidade social e, com isso, angariou novos agentes a sua
causa. A complexificacdo e a explicitacdo das disputas envolvendo os recursos ambientais de

Santa Cruz foram cruciais para demarcar a configuracdo atual.

A composicdo da agenda da midia se mostrou elemento interpretativo da composig¢do
do jogo de forcas. A poténcia da proposta de criagdo de drea protegida se materializou a partir
da legitimacdo conferida pelo apoio das diversas entidades sociais envolvidas. O diferencial
dessa proposta estd situado na capacidade aglutinadora exposta pelos diferentes segmentos
sociais em comum. Destaca-se a capacidade das liderancas envolvidas em criar um fato
politico que, ao mesmo tempo, propiciasse a convivéncia de interesses tdo dispares num

mesmo conjunto, e que al¢asse a temética ao debate amplo.

Pode-se observar, a partir dos dados, um elemento diferencial entre as propostas.
Enquanto a criagdo da RESEX de Barra Nova obteve 13% da aten¢@o da midia, relacionada a
criacdo de unidades de conservag@o marinhas em 2000, a proposta de drea protegida em Santa
Cruz atingiu mais de 95% dos assuntos, no mesmo periodo. A proposta de unidade de
conservacdo marinha em Vila Velha foi noticiada apenas uma vez naquele ano — € ndo
apareceu mais desde entdo na midia. Em 2001, a RESEX de Barra Nova captou 10% dos

assuntos noticiados, enquanto a questio de Santa Cruz atingiu o indice de 93%.

Em 2002, a questido comeca a deixar o cendrio midiatico. A demanda indigena, uma
das que mais angariaram aten¢do para a regido, havia sido atingida com a demarcacdo da
Aldeia Piraqué-Acgu. Tal fato concorreu para o relativo afastamento dos indigenas em relacao
a criacdo da unidade de conservagdo. Naquele ano, a problemadtica em Santa Cruz recebeu

54% de atencdo da midia, enquanto a outra proposta de RESEX em Barra Nova atingiu 38%.

5 . f N
% Os conflitos da pesca no norte do estado foram computados como noticias vinculadas as duas propostas dado a
abrangéncia territorial.
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Ano de publicacio/assuntos relacionados a reportagem*

Nimero de matérias
relacionadas ao

tema

Ano 2000

Matérias sobre a Thotham Mineracdo Ltda. 13

Deniincias contra a administra¢do municipal de Aracruz relacionadas a doag@o 10

indevida de terras indigenas a Thotham Mineracdo Ltda.

Matérias sobre a questdo indigena ligada a drea proposta de criacdo de édrea 9

protegida em Santa Cruz

Conlflitos na pesca na regido norte do ES 4

Criagdo da Resex de Barra Nova 1

Criagdo de Resex de Vila Velha 1
Ano 2001

Matérias sobre a Thotham Mineracdo Ltda. 25

Matérias sobre a questdo indigena ligada a darea proposta de criacdo de drea 14

protegida em Santa Cruz

Deniincias contra a administra¢do municipal de Aracruz relacionadas a doag@o 10

indevida de terras indigenas a Thotham Mineracdo Ltda.

Criagdo da Resex de Barra Nova 4

Criagdo de UC marinha em Santa Cruz 4

Conlflitos na pesca na regido norte do ES 2

Dentincias de exploracdo de biodetritos de algas calcarias 1
Ano 2002

Criagdo da Resex de Barra Nova 4

Criagdo de UC marinha em Santa Cruz 3

Criagdo de Parque Marinho da Ilha do Francés 2

Conlflitos na pesca na regido norte do ES 1

Matérias sobre a questdo indigena ligada a drea proposta de criacdo de drea 1

protegida em Santa Cruz

Matérias sobre a Thotham Mineragao Ltda. 1

Conlflitos entre a criagdo de UC marinha em Santa Cruz e o setor petrolifero 1
Ano 2003

Dentncias de exploracdo de biodetritos de algas calcarias 7

Criagdo de UC marinha em Santa Cruz 3

Matérias sobre a Thotham Mineracdo Ltda. 2

Criag@o de Parque Marinho da Ilha do Francés 2

Criagdo da Resex de Barra Nova 2
Ano 2004

Dentincias de exploracdo de biodetritos de algas calcarias 1

Conlflitos entre a criagdo de UC marinha em Santa Cruz e o setor petrolifero 1

Criag@o de Parque Marinho da Ilha do Francés 1

Criagd@o de UC marinha em Santa Cruz 1
Ano 2005

Criacdo de UC marinha em Santa Cruz 4

Criagdo de Parque Marinho da Ilha do Francés 2

Conlflitos entre a criagdo de UC marinha em Santa Cruz e o setor petrolifero 2
Ano 2006

Nenhuma reportagem se referiu a criacdo de unidades marinhas 0

Fonte: Jornal A Gazeta.

* No anexo 1 sdo apresentados os titulos das reportagens, a data e a pdgina de veiculagdo, assim como a posi¢ao

da matéria na folha.
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A partir de 2003, os conflitos fundidrios entre indigenas e ARCEL continuaram a
ocorrer, porém ndo contemplaram a criacdo de unidades de conservagdo marinhas. Isso
contribuiu sobremaneira para a queda no ndmero de assuntos veiculados na midia
relacionados ao objeto deste estudo. O outro ponto que angariou atencdo, a chegada e
instalacdo da Thotham, também ja havia sido praticamente selado com a suspensao do direito

de lavra da empresa.

Mesmo com a saida do conflito da agenda mididtica, as noticias veiculadas em 2000,
2001, 2002 e 2003 contribuiram para a amplificacdo da agenda local e explicitagdo dos
debates. E nesse periodo que a segunda proposta —a do PARNA — é elaborada e consegue sua
primeira audiéncia piblica — via internet. E nesse periodo, ainda, que novos agentes sio
incorporados ao processo — como a Universidade Federal do Espirito Santo — UFES,
Ministério Piblico Estadual, Fundagdo Nacional do indio — FUNAI e Departamento Nacional

de Producao Mineral — DNPM.

No total, em torno de 86% das noticias ambientais vinculadas a criacdo de areas
marinhas protegidas estiveram relacionadas a atual denominag¢do de APA Costa das Algas e
REVIS de Santa Cruz. Este resultado mostra a impressionante for¢ca mididtica conquistada
pela proposta, representando a capacidade social dos agentes envolvidos de exporem a
tematica. Com a andlise quantitativa do material jornalistico obteve-se correlagdo entre o
avanco das propostas e suas veiculacdes. As outras propostas nédo tiveram forga politica para
seguir, como foi o caso da proposta de RESEX de Vila Velha, que obteve apenas uma

matéria.

A proposta de criagcdo da RESEX de Barra Nova ndo obteve éxito na configuracio de
um fato politico que angariasse foco mididtico. A aglutinagdo de novos agentes foi
comprometida, além de ter enfrentado forte apelo econdmico por conta da indistria do
petréleo sediada na regido. O municipio de Sdo Mateus é um dos mais antigos produtores de
petréleo do estado, datando do final da década de 1960, o que confere um cunho tradicional
ao setor. Nesse caso, o debate publico e o apoio social foram substantivamente limitados,
deixando a proposta a mercé de lobbies econdomicos e da vontade politica dos administradores

ambientais.

A criacdo de unidade marinha em Santa Cruz, ao contrdrio, reuniu elementos que
permitiram a operacionalizag@o e conjugacdo de interesses distintos, cujas agdes dos agentes
se pautaram por realidades econdmicas, sOcio-culturais e ambientais. A inadverténcia dos

formuladores da proposta foi ndo levar em consideracdo a gé€nese do habitus de certos
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agentes, como os pescadores, que elevaram sua sobrevivéncia material ao mais alto grau
dentre a taxonomia de agdes. A formulacdo da proposta de unidade de protecdo integral
coincidiu com a resolug@o dos conflitos territoriais da Aldeia Piraqué-Acu e com a retirada de

apoio a proposta por parte dos pescadores.

Observa-se que o argumento utilizado pelos pescadores, para legitimar a criagdo da
area especialmente protegida — a concorréncia/conflitos com frotas de fora —, foi sumamente
abandonado a partir de 2002. A luta deste grupo social passou a ser travada para a revisdo da
proposta, o que mereceu uma mudanca de aten¢do no acionamento da midia. Denidncias
contra a pesquisa sismica e contra a extracdo mineral de algas calcdrias passaram a ser o
centro gravitacional. As primeiras, por conta de uma possivel acdo compensatdria por parte
das empresas de pesquisa e da propria Petrobras. J4 as segundas se justificam devido a
expectativa da possibilidade de os pescadores executarem o processo de coleta e, com isso,

materializar uma alternativa de renda.

O setor petrolifero praticamente ndo apareceu na midia como causando conflitos com a
criacdo das unidades de conservagdo até 2004, quando entra em cena. A partir de entdo, dado
o andamento da proposta de 4rea protegida em Santa Cruz, as noticias veiculadas deram conta
de um ambiente de prosperidade com a ampliacio do setor petrolifero no estado. A
composicdo das noticias era reflexo e, a0 mesmo tempo, referendavam a perspectiva social de
desenvolvimento econdmico pujante. Assim, a politica de criacio de unidades de

conservagdo, apareceu em contraste com a ascensdo econdmica do estado.

4.3 Contando uma histéria a partir de historias: o contetido das noticias

Aqui abordamos o conteido das noticias veiculadas no periodo 2000-2006,
relacionadas a criagdo de unidades marinhas na regido de Santa Cruz e adjacé€ncias. A partir
de um mosaico de histérias pretendemos apresentar como foi veiculado o desenvolvimento da
proposta de area especialmente protegida. Buscamos demonstrar o jogo de for¢as no campo

em questdo, a fim de interpretar as a¢des dos agentes envolvidos.

Dois grupos em especial alternaram suas expectativas ao longo do processo: a
comunidade em geral e os pescadores — que compdem, junto com seus agregados, grande

parte da comunidade. Estes grupos se viram diante da disjungdo apresentada por seu modo de
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vida e sua reproducdo material e simbdlica, de um lado, e a politica ambiental adotada,

visando a manutencdo da qualidade de vida e dos recursos ambientais, de outro lado.

O interesse em destacar matérias jornalisticas se deveu a exposi¢do publica da
problemética e sua relagdio com o andamento — mudangas — no processo de criacdo das
unidades de conservagdo. O processo de selecdo de matérias procurou privilegiar as primeiras
e as ultimas reportagens veiculadas, além de uma ou mais intermedidrias. Algumas entrevistas
sdo longas e, portanto, em certos momentos, incorremos na prolixidade, mas preservamos sua
integralidade ao ndo propor cortes. Assim, apresentamos ndo sé o dado, mas todo seu

contexto.

4.3.1 A chegada da Thotham Mineracao Maritima Ltda.

A chegada da Thotham Mineracdo Maritima Ltda. ao distrito de Santa Cruz foi
marcada, desde o inicio, por polémicas. A que mais atingiu os veiculos de noticias foi a
doac@o, por parte da Prefeitura Municipal de Aracruz, de 4rea de protecdo ambiental para a
instalacdo da empresa. Contudo, outras controvérsias foram suscitadas. Nimero de empregos
gerados, distribuicdo de cestas bdsicas para angariar apoio popular, dentincias de impacto

ambiental, entre outras, deram a tdnica das disputas entre empresa e comunidade.

Talvez prevendo as propor¢des que tomariam os conflitos envolvendo a chegada da
Thotham, a primeira reportagem sobre a questdo teve grande destaque, tomando uma pégina

inteira de jornal — quadro 8, abaixo.

A postura da prefeitura municipal, desde o inicio, foi claramente favoravel aos
interesses da Thotham, o que demonstra acdo baseada em pré-no¢des, haja vista a escassez de
informagdes com relag@o aos biodetritos calcarios. Historicamente, a relagdo entre prefeitura e
grandes empreendimentos industriais € marcada pelo discurso de desenvolvimento
econdmico, na busca pela legitimacdo da exploracdo ambiental a partir da apropriagdo, em

larga escala, de matérias-primas.

A longa matéria, abaixo transcrita, trouxe uma série de elementos até entdo camuflados
para a comunidade. Exp0s, com base nos documentos enviados a SEAMA, o ndmero real de
empregos gerados pelo empreendimento — “serdo sete funciondrios na drea administrativa e
26 na 4drea de producdo” (CASTILHO, 2000, p. 20). Esse nimero representava um quarto do

nimero de empregos diretos divulgado na comunidade — 120 chegando a 500 na fase final de
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instalacdo. Com base nesses dados, ambientalistas e comunidade em geral passaram a

questionar os ganhos sociais prometidos por prefeitura e empresa.

Quadro 8 — Polémica chegada da Thotham em Santa Cruz, Aracruz

Deniincia contra extracdo mineral em Santa Cruz

Duas jazidas de mil hectares cada uma estdo sendo pesquisadas pela mineradora Thotham, no
estudrio do Rio Piraqué-Acu
Marcio Castilho

Um investimento de R$ 5 milhdes, geracdo de 120 empregos diretos e 500 na fase final e
desenvolvimento econdémico do distrito de Santa Cruz, uma belissima regido de manguezal do
municipio de Aracruz. Essas sdo as promessas da empresa Thotham Mineracdo, que pretende
explorar as jazidas de algas marinhas para extra¢do de sedimentos calcdrios na plataforma
continental do pequeno distrito.

A GAZETA teve acesso a Documentacdo de Licenca Prévia, encaminhada pela empresa a
Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente (Seama), para liberagdo da atividade de
processamento dos sedimentos. No capitulo 6 do documento, a empresa faz o seguinte detalhamento:
serdo sete funciondrios na drea administrativa e 26 na drea de producdo, um quarto do quadro de
empregados anunciado em Santa Cruz.

A Thotham estd pesquisando o potencial em duas jazidas, de cerca de mil hectares cada, pois
obteve licenga do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM). Caso o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), em Brasilia, conceda a licenga de
operagdo, o mineral poderd ser explorado para a producdo de fertilizante natural. Dependerd,
contudo, da aprovacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), sem a qual a Thotham ndo poderd
exercer qualquer atividade na regido.

Em julho do ano passado, a empresa descumpriu a Lei 9.605/98, restaurando um pier
abandonado, as margens do Rio Piraqué-Ac¢u, onde estd prevista a instalacdo de uma unidade de
beneficiamento da Thotham. As obras foram embargadas pelo Ibama regional — auto de infragdo
090970 — pois a recuperagdo estava sendo feita em drea de mangue sem a Licenca de Operagdo,
segundo descricdo do fiscal Iberé Sassi.

Para conseguir a aceitacdo da comunidade de Santa Cruz, a empresa precisard também se
livrar das acusagées contidas numa ac¢do encaminhada a Promotoria de Justica de Aracruz. As
dentincias recaem sobre a doagdo feita pela Prefeitura de uma drea de 50 mil metros quadrados, na
localidade de Mamboa, em Santa Cruz, para a Thotham Mineracdo abrigar a sua unidade de
beneficiamento.

O terreno, doado através do Decreto municipal 8.851/99, encontra-se dentro da Reserva
Ecologica dos Manguezais Piraqué-Acu e Piraqué-Mirim, prevista pela Lei Federal 6.938/81 e
Resolugcdao 4 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Os ambientalistas denunciam a
inconstitucionalidade do decreto, que traria para o ambito municipal, segundo eles, o direito de
legislar sobre dreas de preservagcdo permanente, asseguradas por legislacdo federal.

A Lei municipal 994, criando a reserva, proibe em seu Artigo 2° “a devastacdo da vegetagdo,
a degradagdo do meio ambiente fisico e as atividades que implicarem em modificagcdo do ecossistema
manguezal”. A unidade de beneficiamento integraria um dos centros industriais que a Prefeitura de
Aracruz pretende criar para atrair investimentos.

Os pdlos de desenvolvimento jd existem no papel: o Decreto 5.979/95 criou os centros
industriais de Jacupemba, Guarand, Vila do Riacho e Santa Cruz. A Secretaria de Desenvolvimento
Econémico de Aracruz justificou que a doagdo foi feita pois a cidade ndo pode abrir mdao de um
empreendimento desse tipo face d guerra fiscal entre os municipios.
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“A Prefeitura entende que o negocio é bom e o fato, novo. Se a drea é manguezal ou ndo
quem decide sdo os orgdos ambientais”, disse o secretdrio Moacir Durdes.

A criacdo da empresa mineradora segue uma regra bdsica do assistencialismo. Nas
localidades mais carentes do pequeno distrito, a Thotham distribuiu, as vésperas do Natal, cestas
bdsicas para a comunidade num sorteio promovido em praca publica, que contou com a participagdo
de autoridades locais. Os moradores também ganharam calenddrios com o nome estilizado da
empresa. “Ganhei a cesta. Achei bom. Nunca recebemos nada aqui”, contou a moradora Ana
Ribeiro.

Um abaixo-assinado favordvel a instalacdo da Thotham também correu de porta em porta
pelas ruas de terra do distrito. “Assinei porque eles prometeram emprego. Mas agora se passar uma
lista contra a empresa também vou assinar. Estou achando que eles vdo dar trabalho apenas para
quem vier de fora”, disse o garcom desempregado Vicente Cabideli.

Na verdade, os moradores do distrito estdo no meio de um tiro-teio de acusagées entre os
empresdrios que defendem o projeto e os ambientalistas. Nomes de entidades representativas da
comunidade estdo sendo usadas para combater a atuacdo da Thotham em Aracruz. E o caso da
Colonia Z-7, que teria encaminhado uma deniincia de extracdo de sedimentos marinhos, feita pelo
barco Obstinance, a Procuradoria Geral da Repiiblica.

O presidente da colbnia, Juarez Azeredo, negou que tenha encaminhado deniincia a
Procuradoria. Segundo ele, a iniciativa partiu dos ambientalistas. “Ndo fizemos essa deniincia.
Temos preocupagdo com o impacto ambiental, mas por enquanto estamos aguardando uma posi¢do
dos orgdos competentes”, afirmou. A colonia Z-7 tem cerca de 800 filiados.

O professor da Universidade de Sdo Paulo (USP), Eurico Cabral de Oliveira Filho,
especialista em algas calcdrias, afirmou que a discussdo em torno da extra¢do de sedimentos,
conhecidos também como calcdrio biogénico marinho ou sedimentos biodetriticos, deve ser feita sem
“paixdo” e com base em “conhecimentos técnicos”. Ele defende a extracdo em Santa Cruz.

“Qualquer atividade humana gera impacto, mas acredito que os beneficios sociais e
econdomicos dessa atividade sejam maiores que os prejuizos ambientais”, disse.

Segundo Cabral, atividades como o turismo e a pesca podem ser mais predatdrias que a
extragdo mineral “se ndo houver cuidado”. Para o ambientalista Augusto Ruski, responsdvel por uma
Estacdo de Biologia em Santa Cruz, ndo haverd beneficio social. Segundo ele, o Estado concentra
85% da reserva de sedimentos calcdrios no pais e pode ser comparado a uma “Carajds do mar”, uma
referéncia as riquezas minerais da megajazida situado no Pard.

Esse garimpo no fundo do mar compreende, mais precisamente, o trecho entre Ilhéus, no
litoral baiano, e o balnedrio de Guarapari, segundo a Comissdo Nacional Independente sobre os
Oceanos (CNIO). Ruski citou um trecho do documento da CNIO para mostrar a importdncia do
estudrio. “Os estoques de lagostas e peixes, caracteristicos de fundos duros da regido, sdo
sustentados direta e indiretamente por algas marinhas”.

A Thotham ndo nega a abunddncia de sedimentos com teor de carbonato superior a 75% em
toda a extensdo da costa brasileira. O consultor da mineradora, Orlindo Borges Filho, disse porém
que ndo haverd extragdo de algas. “Defendemos a ndo utilizacdo dos bancos de algas calcdrias,
porque elas sdo a nossa principal matéria-prima. Os sedimentos tém como seu maior constituinte as
algas calcdrias”, afirmou.

Estudos da mineradora revelam que os estoques de calcdrio agricola no pais seriam
suficientes para suprir a demanda brasileira do produto por 75 séculos. O levantamento da CNIO
mostra que o Estado concentra a maior reserva de conchas calcdrias do pais, com 460,2 milhoes de
toneladas. O pais concentra um total de 547,8 milhées de toneladas do mineral.

De acordo com o consultor da Thotham, a empresa estard pronta para operar seis meses
depois da obten¢do da licenca do Ibama, com uma producdo estimada em dez mil toneladas de
fertilizantes por més.

Fonte: A Gazeta, 15 de janeiro de 2000, p. 20.

O mecanismo de obtencdo de apoio utilizado pela empresa explicitou outra polémica.

A distribuicao de cestas bdsicas e outros brindes na semana do Natal de 1999, em conluio com
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uma lista de abaixo-assinado de adesdo comunitdria a proposta, foram desvelados. A
exploragdo da necessidade da populacdo mais carente, como forma de obter massa de
manobra, foi realcada pelo diretor da empresa, Clovis Bordini Racy — “o assistencialismo vai

continuar e, se possivel, cada vez mais” (CASTILHO, 2000, p. 20).

Essa estratégia dividiu a opinido da comunidade. Uma parcela criou expectativas com
relacdo a geracdo de emprego e renda e outra passou a desconfiar dos dados e das acdes da
empresa. Entre a parcela que questionava os métodos da Thotham, encontravam-se
ambientalistas que passaram a atuar de forma incisiva na obtencdo de esclarecimentos da

atividade, como sinaliza o depoimento abaixo.

Aqui no estado, a pessoa que respondia pela direcdo dela [Thotham] era uma
pessoa chamada Clévis Bordini. N6s recebemos a informa¢do de que era um
coronel reformado do exército e que tinha desempenhado fungdes no antigo Servigo
Nacional de Informagdes — SNI, portanto uma pessoa que tinha conhecimentos
dentro da estrutura do governo federal. A gente comecou a sentir que essa empresa
atuava mais na forma de lobby do que propriamente na questdo técnico-cientifica
(informacgao verbal).

A gestdo municipal 1997-2000, de Luis Carlos Gongalves, o Cacd, foi contestada
socialmente por conta de denuncias de irregularidades em obras publicas superfaturadas.
Estas tltimas, foram motivo de afastamento por improbidade administrativa, entre 29 de
janeiro e 02 de fevereiro de 2001 — quando de sua reeleicdo para o mandato de 2001-2004.
Especificamente para Santa Cruz, a postura de amplo apoio a Thotham, inclusive com a
doacdo de area de preservagdo ambiental, deram a tdnica de sua administracdo. Nesse
contexto, grupos ambientalistas moveram uma acdo civil puiblica contra o licenciamento
prévio concedido para explotagdo de lavras de algas calcdrias, pela Thotham, assim como
questionaram veementemente a doacdo de terras para a empresa — quadro 9. Dessa forma, o
movimento social, composto para lutar contra a instalacdo da empresa mineradora, esbocava

os primeiros passos no sentido de incluir o Ministério Piblico Estadual na questdo.

Setores da sociedade civil organizada atuaram de forma marcante em todo o processo,
0 que garantiu o debate publico da questdo em torno da explotagdo de algas calcdrias
marinhas. A Federacdo das Associagdes de Moradores e Movimentos Populares do Espirito
Santo (Famopes), no final de janeiro de 2001, entrou com pedido de audiéncia publica, junto a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, para explicar a concessdo de licenciamento prévio
para a Thotham Minerag@o Ltda. As dentincias davam conta de uma situagdo de concessdo de
direitos de exploracdo sem estudos de impacto ambiental. Entidades civis comegavam, nesse
momento, a reivindicar a criagdo de uma unidade de conservagdo no local — na época uma

APA. Para isso, o primeiro passo foi tornar publica, a partir da audiéncia, a questdo. Até
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entdo, o tema era pouco discutido — e conhecido — pela sociedade. Esse dado foi utilizado pela
empresa, a fim de acelerar o processo de concessdo de lavra, ao mesmo tempo em que pelo

movimento social, para defender maiores esclarecimentos publicos.

Quadro 9 — Contestagéo juridica de movimentos sociais contra a Thotham

Liminar suspende os processos de licenca da Thotham

O juiz federal José Ferreira Neto concedeu, quarta-feira, liminar favordvel a Organizagcdo
Consciéncia Ambiental (ORCA), e determinou ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovdveis (Ibama), Departamento Nacional de Produg¢do Mineral, ao Estado e ao
municipio de Aracruz que sejam suspensos os processos de licenciamento de qualquer atividade da
Thotham Mineragdo Ltda. no litoral de Santa Cruz, municipio de Aracruz. Caso a ordem judicial ndo
seja cumprida, a multa serd de R$ 50 mil por dia, segundo estipula o juiz.

A concessdo da liminar atende a agdo civil puiblica nimero 2000.50.01.002485-9 impetrada
pela ORCA. Na agdo, a organizacdo pediu também a suspensdo da doacdo de drea feita pela
Prefeitura a Thotham e questionou os critérios utilizados para a concessdo de funcionamento da
empresa, que pretende explorar sedimentos calcdrios na regido. A ORCA denunciou ainda que
pareceres técnicos mostram que a atividade da empresa “gerard erosdo nas praias da regido e
desequilibrio biologico” no local onde se processard o calcdrio. A construgdo de unidades industriais
na reserva dos manguezais Piraqué-Acii e Piraqué-Mirim desrespeita a legislacdo federal, por tratar-
se de espaco territorial protegido, argumenta a Orca. O juiz José Ferreira Neves Netto levou em
consideracdo “fortes indicios de ilegalidade no procedimento administrativo de licenciamento
ambiental” para atender ao pedido de suspensdo de licenciamento.

Fonte: A Gazeta, 27 de outubro de 2000, p. 19.

O dominio de informacdes legais e a organizagdo dos movimentos sociais formaram o
elo necessario entre os debates e a acio concreta. De posse das informacdes sobre a doagao de
terras e da instalagdo da Thotham, os movimentos populares materializaram seus interesses. A
estratégia foi a de obstruir a concessdo da licenca prévia, associada a proposta de criagcdo de

drea protegida.

A reportagem abaixo transcrita — quadro 10 — foi a primeira a citar o pedido de cria¢do
da Area de Protecio Ambiental — APA, na regido. Foi também a primeira reportagem que
veiculou a opinido de um representante da ONG Amigos do Piraqué-A¢u — um dos principais

grupos envolvidos nos debates.
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Quadro 10 — Audiéncia ptblica para captar audiéncia do publico: a atuagdo da FAMOPES

Seama faz audiéncia para explicar licenga

Famopes quer conhecer os critérios adotados para concessdo feita a mineradora
Zenilton Custodio

Linhares — Sucursal — Os técnicos da Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente
(Seama) explicardo hoje porque concederam licenca prévia a empresa Thotham Mineracdo, que
planeja implantar uma unidade de processamento de sedimentos de biodetritos marinhos na zona
industrial de Barra do Riacho, sem conhecer os provdveis impactos ambientais da atividade. A
explicacdo é cobrada pela Federagdo das Associacdes de Moradores e Movimentos Populares do
Espirito Santo (Famopes) e a audiéncia serd as 16 horas, na Seama.

Em nota de repiidio divulgada no dia 2 de dezembro do ano passado, a Famopes condenou a
iniciativa da Seama, adotada cerce de um més antes, colocando-a sob suspeita de favorecer os
interesses da Thotham. De acordo com o documento, o orgdo soé deveria se manifestar apos a
conclusdo de estudos desenvolvidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) e pelo
Ministério do Meio Ambiente visando conhecer os riscos que a atividade representaria para os
ecossistemas do Rio Piraqué-Acii.

Extrativismo

No dia 12 de dezembro, em oficio assinado pelo secretdrio Almir Bressan Junior, a Seama
convidou os integrantes da Famopes para uma reunido, que deveria ter se realizado ontem, mas que
foi adiada para hoje. As explicacées dos técnicos da Seama ndo deverdo influenciar a opinido dos
ambientalistas que lutam contra a implantacdo da indiistria na regido, antecipa Luiz Cldudio Ribeiro,
coordenador de comunica¢do da Associacdo de Amigos do Piraqué-Acii (Amipi) e representante da
entidade junto a Famopes. “Vamos pedir que o licenciamento prévio ndo avance”.

Os ambientalistas solicitardo que qualquer medida s6 seja adotada apds a consolidagdo do
processo que visa conferir a regido do Piraqué-Acii o status de Area de Preservacdo Ambiental
(APA), em tramitagcdo no Ministério do Meio Ambiente. Qualquer manifestacdo a partir dat, conforme
Ribeiro, deve ser discutida com o conselho de gestdo da APA.

A Famopes também pleiteard providéncias com relacdo a extra¢do de algas calcdrias em
Praia Formosa, em Portal de Aracruz, no mesmo municipio. Segundo Ribeiro, a atividade é
desenvolvida hd cerca de um ano. Ele explicou que o processo de extracdo das algas é incentivado
por um homem conhecido apenas como Pardal, que compra o produto dos moradores. Os
ambientalistas estimam, baseados em informagées fornecidas pela comunidade local, que mais de 40
caminhées de algas jd foram comercializados no periodo. O material, conforme Ribeiro, seria
utilizado como composto na produgdo de ragcdo animal.

Fonte: A Gazeta, 30 de janeiro de 2001, p. 16.

Dado o primeiro passo, que foi o de obstruir o processo de licenciamento prévio da
Thotham Mineragdo, as organizacdes proponentes da unidade de conservacao partiram para a
construcdo de aliancas entre os principais envolvidos, a fim de engrossar suas fileiras. No
quadro 11, no dltimo pardgrafo, observamos uma amostra do discurso que envolveu os

pescadores e a indistria do turismo.
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Quadro 11 — Tornando publica a proposta de drea protegida

Comunidade debaterd hoje em Aracruz criagdo de Apa

Linhares — Sucursal — Ambientalistas do Norte do Estado estardo reunidos hoje em Santa Cruz, no
municipio de Aracruz, com o proposito de prestar esclarecimentos as comunidades locais sobre a
criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental (APA), de Ponto das Flexas, em Nova Almeida, até
Barra do Riacho. A reunido, convocada pela Associagdo de Amigos do Rio Piraqué-Acu (Amipi), se
realizard no sitio Timbaiiba, a partir das 10 horas.

O processo de criagcdo da APA estd em discussdo desde setembro do ano passado. O
anteprojeto jd foi apresentado pelos integrantes da Amipi ao ministro do Meio Ambiente, José Sarney
Filho, que teria se comprometido a dar aten¢do especial ao pleito. Atualmente, o projeto é analisado
em Brasilia pelo Instituto Nacional do Meio Ambiente (Ibama). A expectativa, diz o presidente da
Amipi, Guido Magualhdes, é de que a criagdo da APA seja consolidada até o Dia Mundial do Meio
Ambiente, em 5 de junho.

A reunido, conforme Magalhdes, foi solicitada pelos moradores das comunidades localizadas
nas dreas incluidas na APA. Na oportunidade, segundo o presidente da Amipi, serdo discutidos vdrios
aspectos da questdo, com enfoque principal para os problemas relacionados com a agressdo ao meio
ambiente. Entre eles, destaca-se a coleta manual de algas marinhas, registrada em vdrias praias
daquela parte do litoral e mais intensa na Praia Formosa. Guido Magualhdes explicou que o material
é adquirido por uma empresa ainda ndo identificada, que paga R$ 1,00 por cada quilo do produto. A
atividade acabou se transformando em uma disputada fonte de renda entre as familias locais. O
volume de algas comercializado é desconhecido, mas Magualhdes disse que o comércio foi
intensificado.

Outro problema que tem merecido a atengdo dos ambientalistas de Santa Cruz estd
relacionado com o processo de migragcdo de barcos pesqueiros de vdrias regides para o porto da
praia de Piraqué-Aci. Uma das consegiiéncias do movimento de embarcagdes no local é a poluicdo
das dguas do manancial, com dleos combustiveis. “Além disto, a trangiiilidade de Santa Cruz,
principal atrativo para os turistas, estd ameacada”.

Fonte: A Gazeta, 18 de marcgo de 2001, p. 14.

Apds a proposta de APA ser difundida — até mesmo influenciada pelos debates de
criacdo de RESEX nos municipios adjacentes, de Linhares e Sao Mateus — os moradores de
Santa Cruz foram pegos de surpresa no momento de troca de categoria, por uma mais
restritiva — o PARNA. Esta mudancga trouxe conseqiiéncias para a estremecida relagcdo entre

pescadores e IBAMA.

O 6rgdo ambiental federal, marcado pela fungdo fiscalizadora, vem enfrentando
resisténcia dos pescadores e das comunidades, no que concerne novas propostas para Santa
Cruz e para a Ilha do Francés, no litoral Sul do estado. Ressabiados, os pescadores assumem
postura de defesa quando entram em contato com representantes do IBAMA. Foi assim nas
reunides de que participamos, tanto para debater especificamente a criacdio do REVIS de
Santa Cruz e da APA Costa das Algas, quanto da Camara de Ordenamento da Pesca e

Recursos Vivos Marinhos do Ibama — COPESCA, que trata de ordenamento maritimo no
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Espirito Santo de um modo geral. A mudanca de categoria trouxe conseqiiéncias que podem

ser observadas no atual estdgio do processo de criagao.

4.3.2 A Questio Indigena

Em 02 de agosto de 2000, indigenas das tribos Tupiniquim e Guarani ocuparam a drea
que a Prefeitura de Aracruz havia doado para a Thotham Mineracdo Maritima Ltda. Iniciava-
se, assim, um dos conflitos mais noticiados no que diz respeito a criacdo de drea protegida em
Santa Cruz. A manifestagdo era promovida com o intuito de contestar a doagdo de terras para
instalacdo da mineradora no local. Os indigenas reivindicavam a reintegracdo das terras a
Reserva Ecoldgica Manguezais Piraqué-Acu e Piraqué-Mirim que, segundo eles, além de drea
ambiental especialmente protegida, tratava-se também de terras indigenas. Para tal,

invocavam a Lei Municipal 994\86 que instituiu a protec¢do da drea — quadro 12.

A manifestacdo foi tomada como ocupagdo desde o inicio, o que indicava uma
conotacdo variando de neutra a positiva dada pelo meio de comunicagdo. A andlise desse
termo, alids, aparece em oposi¢do a invasdo, que possui significacdo negativa. A indicagédo da
lei, legitimando o movimento de ocupagdo, contribuiu, substantivamente, para a postura
midiatica. Contudo, se analisada a primeira noticia jornalistica, percebe-se que foram
adotados elementos que ora consubstanciavam os argumentos indigenas, ora os da empresa —
“A Thotham Minerac¢do Ltda. pretende discutir a questdo referente a ocupagdo de seu terreno

em Santa Cruz com representantes da Funai” [grifos nossos] (BELESA e CUSTODIO, 2000,
p- 21).

O discurso indigena, apontando para a preservacdo dos recursos ambientais e seus
elementos sécio-culturais, foi central para a aproximagdo entre as suas reivindicacdes e a dos
pescadores da regido. A alteracdo de ciclos bioldgicos de espécies marinhas, vitais a
manutencdo dos estoques pesqueiros da regido, a partir da extragdo de sedimentos

biodetriticos, constou na pauta de exigéncias de ambos os grupos.

O cacique Antdnio Carvalho, a época, declarara que o empreendimento minerador iria
trazer danos ambientais, afetando diretamente o delicado equilibrio ambiental do estudrio do
Rio Piraqué-acu, que envolve diretamente o manguezal e o estoque pesqueiro da regido —

banco protéico utilizado por familias indigenas, de pescadores e de catadores de crusticeos.
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Assim, o argumento desenvolvimentista de progresso — principal utilizado para a legitimacao,

tanto da doagdo da 4rea quanto do empreendimento em si — foi sistematicamente contestado.

Quadro 12 — Ocupacio indigena

Indios ocupam drea destinada a Thotham

Representantes indigenas querem que drea seja reintegrada a Reserva Ecologica Piraqué-agii
Gustavo Belesa e Zenilton Custodio

Pintados para a guerra, cerca de 200 indios das tribos tupiniquins e guaranis ocuparam na
manhd de ontem uma drea de 5 hectares localizada entre o Rio Piraqué-acii e a Reserva Indigena
Caieiras Velha, em Santa Cruz, Aracruz. O local foi doado pela Prefeitura do municipio para a
empresa de extracdo mineral Thotham, e os indios alegam que a drea é indigena e de preservagdo
ambiental. Os indios representam cinco aldeias da regido.

Eles reivindicam a reintegracdo da terra a Reserva Ecologica Manguezais Piraqué-agii e
Piraqué-mirim de acordo com a Lei 994/86. O secretdrio-geral da Associagdo Indigena Lauro
Martins afirmou que sé negociard com a Fundagdo Nacional do Indio (Funai) e o Ministério Puiblico,
que foram comunicados da ocupacdo. “A Prefeitura ndo respeitou o acordo firmado entre o antigo
prefeito e os indios, e nos ficaremos aqui até o local virar reserva novamente”, garantiu Martins, que
ndo informou o ato a Prefeitura. A drea foi doada a Thotham neste ano, e serd utilizada para fazer a
secagem dos sedimentos marinhos extraidos da foz do Rio Piraque-agii.

Ontem a tarde os indios estavam montando duas barracas para abrigar 60 pessoas, que passariam a
noite no local. Eles usavam dois tratores, um caminhdo e uma ambuldncia para ocuparem a drea. Os
indios comecaram também a ro¢ar uma parte da drea para plantar frutas.

De acordo com o cacique da aldeia Boa Esperanga, Antonio Carvalho, a ocupagdo é um
direito dos indios, que sairdo apos a reintegragdo a Reserva. O cacique diz que a Thotham trard
poluicdo a regido e acabard com o mangue e os peixes do rio. Segundo ele, muitos pescadores e os
proprios indios usam o local para pescar. “Os argumentos da empresa sobre progresso sdo falsos.
Serdo gerados apenas 24 empregos”, afirmou Carvalho.

Manifestacdo

Os indios garantiram que ficardo no local até a situagcdo se definir. E prometem uma
manifestagcdo publica, com os cerca de 1,7 mil indios da regido, se forem obrigados a sair. No
municipio existem mais de 300 familias indigenas.

A Thotham Mineragdo Ltda. pretende discutir a questdo referente a ocupagdo de seu terreno
em Santa Cruz com representantes da Funai. De acordo com o assessor de Comunicagdo da empresa,
Sinval Gomes Coelho Jiunior, o assunto serd debatido hoje com um advogado representante do
escritorio do orgdo em Governador Valadares, Minas Gerais.

O assessor considerou que os indios guaranis e tupiniquins de Aracruz estariam sendo vitimas
de uma manobra organizada com o proposito de comprometer a imagem da empresa. No entanto,
garante Sinval, a drea doada pela Prefeitura ndo é de protecdo ambiental e pertencia a Aracruz
Celulose.

Fonte: A Gazeta, 03 de agosto de 2000, p. 21.

Em outubro de 2000, os indigenas sofreram um revés quando de uma liminar que
tratava da reintegracdo de posse das terras. Tao logo houve a indicacdo de reintegracéo, a

FUNAI que, neste momento, ji estava complemente envolvida com a questdo — por
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reivindicagdo dos indigenas locais —, entrara com pedido de recurso da decisdo — quadro 13. A
movimentacdo judicial foi intensa desde entdo. De um lado, os indigenas tentando impedir a
instalacdo da Thotham na regido — principalmente nas terras que reivindicavam para si —, e de

outro, a prefeitura municipal e a empresa defendendo interesses comerciais.

Quadro 13 — Seqiiéncia de recursos judiciais no conflito pela posse de terras

Liminar reintegra posse de terreno a Thotham

A Funai entrou com recurso na Justica Federal para tentar invalidar a medida
Zenilton Custddio

Linhares — Sucursal — A Justica Federal concedeu uma liminar, garantindo a empresa
Thotham Mineragdo Ltda. a reintegracdo de posse de uma drea de cerca de 50 mil metros quadrados
localizada em Santa Cruz, no litoral de Aracruz, que foi ocupada pelos indios tupiniquins e guaranis
no inicio de agosto.

A decisdo foi assinada pelo juiz Alexandre Miguel. Mas ontem, a Advocacia Geral da Unido
(AGU), que representa a Fundacdo Nacional do Indio (Funai), ingressou com um recurso de agravo
junto ao Tribunal Regional Federal da 2° Regido, para tentar invalidar a medida. A disposicdo dos
indios é de resistir a qualquer investida com o propdsito de retird-los da drea, onde estdo mantendo
um esquema de permanente ocupagdo.

O terreno ocupado foi doado a Thotham, indiistria que pretende explorar algas calcdrias na
regido, em 1999, através de um decreto municipal. Os indios argumentam que se tratam de terras
indigenas que teriam dispensado em 1986, quando o entdo prefeito Primo Bitti teria prometido que a
drea seria classificada como espaco de preservacdo ambiental. De acordo com o presidente da
Associagdo Indigena Tupiniquim e Guarani, Ervaldo Santana, os indios so sairdo do local se a
Prefeitura Municipal de Aracruz suspender a doagdo a Thotham.

A expectativa dos representantes da Thotham é de que a liminar seja cumprida. O diretor
Cloves Bordini Racy disse que, se necessdrio, entrard com um recurso na Justica, requerendo o
cumprimento da medida. Ele acredita, entretanto, destacou, que isto ndo serd necessdrio, confiando
na possibilidade de a Funai convencer os indios a desistirem da questdo. “Fizemos um levantamento
criterioso e temos certeza de que ndo se tratam de terras indigenas como querem fazer crer”, disse.
Lembrou ainda que a Justica Estadual da comarca de Aracruz também se manifestou, proibindo a
permanéncia no local de outras pessoas que ndo pertencam a comunidade indigena, iniciativa,
argumentou, que pretende evitar o incitamento a ocupagao.

O clima entre os indios é de expectativa e apreensdo, conforme destacou o cacique Nelson.

Fonte: A Gazeta, 07 de outubro de 2000, p. 24.

A mobilizacdo do movimento indigena na regido fomentou o debate em torno da posse
e utilizacdo das terras. A contestacdo indigena, expondo o conflito pelo uso dos recursos
ambientais, promoveu a reavaliacdo da propriedade das terras na regido. O movimento teve
éxito na explicitacdo da questdo e trouxe o debate para a agenda publica local, com a
ocupacio, e nacional, a partir do acionamento da FUNAI. Na segunda metade de novembro

de 2000, o 6rgdo federal anunciou a formac¢do de um grupo de trabalho, envolvendo técnicos
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do Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal — IDAF, da Secretaria de Estado para
Assuntos do Meio Ambiente — SEAMA e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria — INCRA, além de analistas da propria FUNAI. As declaragdes dos técnicos do 6rgao
federal indigena demonstraram que as terras ocupadas pelos indigenas pertenciam as tribos
Guarani e Tupiniquim da regido, como ¢é ilustrada pela declaracdo do entdo diretor de
Assuntos Fundidrios, Paulo Roberto Soares: “ndo existe acordo com terras indigenas. [...]
Estamos convencidos de que se trata de terra indigena de ocupagdo tradicional” (FUNAI
DESAUTORIZA ACORDO DE DOACAO DE TERRAS INDIGENAS, 2000, p. 23). Esta
declaragdo foi dada antes dos estudos técnicos, que iriam definir a propriedade das terras. O
diretor amparava sua afirmag¢do em uma carta datada de 1860, apresentada pelos indigenas,
onde, em visita ao estado, o imperador Dom Pedro II fazia a doacdo de extensa drea que
englobaria as margens do Piraqué-Acu, além do acordo firmado em 1986 com a
administracdo municipal, que conferia status de drea especialmente protegida a regido, em

contrapartida da cessdo das terras por parte dos guarani e dos tupiniquim.

O conflito envolvendo administradores publicos e os indigenas locais, provocou uma
reacdo autoritdria por parte do entdo prefeito municipal, que em dezembro de 2000 transferiu
o cacique da Aldeia Caieras Velha, José Cezenando, que era funciondrio da prefeitura, para
uma outra localidade distante da sua aldeia, além de cortar o combustivel da ambulancia que
prestava servicos comunitdrios — quadro 14. Tal acdo foi uma manobra para retaliar o
movimento indigena, e tentar dissolvé-lo a partir da coercdo e da descoordenacdo com o

afastamento de um de seus lideres.

A situag@o na regido iria ficar conturbada durante muito tempo ainda. Em abril de
2001, as comemoragdes em torno do Dia do Indio foram marcadas pela expectativa de um
confronto direto entre os indigenas e forcas de reintegracdo de posse. Esta situacdo foi

consubstanciada por uma polémica decisdo judicial.

A liminar que transformou as comemoragdes programadas para o Dia do Indio foi
concedida pelo juiz Alexandre Miguel, da 6" Vara de Justica Federal, no ano
passado, e reiterada no dia 22 de margo ultimo. Como a notifica¢do s6 ocorreu no
dia 5 de abril, e o prazo estipulado para que a decisdo seja cumprida é de 15 dias, a
Funai terd de providenciar a retirada dos indios amanha (CUSTODIO, 2001b, p.
18).

A demora no processo de demarcagdo potencializou os conflitos locais. A decisdo da
Justica Federal anunciava que a FUNALI seria responsdvel por retirar os indigenas da érea
ocupada. Contudo, segundo a assessoria de imprensa do 6rgdo, os advogados da Procuradoria

Geral apontaram falhas no processo, especialmente no que se referia a lei 6001, de 1975, que
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estabelece o Estatuto do Indio, no qual a FUNAI se responsabiliza pela prote¢io dos

indigenas — e ndo usar poder de policia contra eles.

Quadro 14 — Retaliagdo municipal contra a manifestacao indigena de ocupacio de terreno

Prefeitura de Aracruz tira beneficio de indios

Aldeias créem em retaliagoes. Administracdo diz que medidas obedecem a legislacdo
Zenilton Custodio

Linhares — Sucursal — Os indios tupiniquins e guaranis de Aracruz acusam o prefeito do
municipio, Luiz Carlos Gongalves, de retaliacdo contra a comunidade indigena local. Afirmam que,
além de ter cortado a cota de combustivel da ambuldncia, o administrador teria transferido o
motorista do veiculo, o cacique da aldeia de Caieras Velha, José Cezenando, para outra atividade no
Centro da cidade. O prefeito, por sua vez, considera que os indios romperam a parceria com o
municipio a partir do momento em que ocuparam a drea de cerca de 50 hectares, em Santa Cruz,
pertencente a Prefeitura, que doou uma parte da terra a empresa Thotham Mineragdo Ltda.

Tensdo

O relacionamento entre os indios e os administradores ptiblicos locais é tenso. Hd cerca de 20
dias, quando visitou a drea que guaranis e tupiniquins ocupam desde agosto, o prefeito acabou se
envolvendo em uma violenta discussdo com os ocupantes do terreno, o que gerou um clima de
conflito. Segundo os indios, Gongalves teria criticado duramente a ocupagdo e ameagado reagir com
retaliagcées. Logo depois de sair do local, o prefeito manteve contato com o coordenador da Fundagdo
Nacional do Indio (Funai), Wilton Madson Andrada, em Governador Valadares (MG), e comunicou a
tomada de algumas decisoes, como a transferéncia do cacique e funciondrio piiblico municipal efetivo
José Cezenando, que trabalhava como motorista da ambulancia, para o Centro da cidade.

“O motorista foi transferido, pois trata-se de um servidor publico municipal e foi chamado
para cumprir sua escala dentro da cidade de Aracruz”, informou a assessoria do prefeito.

Com relagcdo ao corte da cota de combustivel, que era de 200 litros mensais, a assessoria de
Gongalves alegou que “a Prefeitura estd tentando conter gastos, inclusive para se enquadrar na Lei
de Responsabilidade Fiscal”. A administragdo publica de Aracruz acusou a Funai de agir com
omissdo devido ao fato de o orgdo ndo ter acatado decisdo da Justica Federal que garante a empresa
Thotham a reintegragdo de posse do terreno ocupado pelos indios.

Os indios divulgaram uma carta aberta a populacdo. Eles firmam que o prefeito teria
interrompido o servigo de limpeza publica da aldeia de Caieiras Velha e suspendido o pagamento da
conta de energia elétrica da sede do Centro Comunitdrio e da igreja local, além de ter ameagado tirar
o transporte escolar dos alunos indigenas. Segundo Lauro Martins, uma das liderangas das aldeias
tupiniquins e guaranis, o clima é de revolta. A carta foi encaminhada ao procurador da Repiiblica no
Espirito Santo, Alexandre Bravo Barbosa, responsdvel pela questdo indigena no Estado, e ao
presidente da Funai, Glénio da Costa Alvares.

Fonte: A Gazeta, 03 de dezembro de 2000, p. 23.

A essa altura, o processo de doacdo das terras ja ndo tinha qualquer legitimidade
social, haja vista os indicios de irregularidades em todo o processo — desde a assinatura do
decreto municipal em 1999 até as liminares de reintegracdo de posse impetradas na justica. O

conflito se tornara explicito e entrara definitivamente na agenda publica. Desde a ocupagio,
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em agosto de 2000 até abril de 2001, foram publicadas 19 reportagens, totalizando 1.301
linhas. Esses nimeros dio uma média de duas reportagens e, aproximadamente, 150 linhas
por més. As entrevistas possuem um tamanho médio de 68 linhas e a grande maioria foi

posicionada na parte superior do jornal, ou seja, onde ha maior visibilidade.

Quadro 15 — O célculo do conflito indigena pela posse da terra: autoriza¢do da demarcagdo da

Aldeia Piraqué-Acu

Autorizada demarcacdo da Aldeia Piraqué-Acu

A nova aldeia serd ocupada inicialmente por seis familias de indios guarani
Zenilton Custodio

Linhares — Sucursal — Depois de mais de trés anos de luta, os indios guarani e tupiniquim
concentrados no municipio de Aracruz comemoraram, ontem, a divulgacdo de portaria emitida pelo
Governo federal, autorizando a demarcagcdo da drea de 50,57 hectares, criando a aldeia Piraqué-
Acu, localizada em Santa Cruz, que jd hd trés anos estava sendo reivindicada pelas comunidades
indigenas locais.

O documento foi assinado pelo ministro da Justica, Aloysio Nunes Ferreira. O terreno
também estava sendo pleiteado pela empresa Thotham Mineracdo Ltda. e pela Prefeitura Municipal
de Aracruz que, no entanto, ndo criaram qualquer obstdculo ao andamento do processo que
reconhece a drea como terra indigena tradicional.

Apoio

De acordo com representantes do Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi) no Estado, a
autorizacdo teria sido concedida mediante interferéncia do arcebispo do Espirito Santo, dom Silvestre
Luiz Scandian, e do secretdrio-executivo da entidade, Egon Heck, que esta semana teriam discutido a
questdo com o ministro Aloysio Nunes Ferreira, em Brasilia.

Na oportunidade, relataram, o arcebispo teria solicitado empenho ao ministro do Meio
Ambiente, José Carlos Carvalho, no sentido de agilizar o processo de criagdo do Parque Nacional
Marinho de Santa Cruz.

A noticia da autorizag¢do para demarcar a drea estava sendo aguardada desde o inicio do ano
passado. Para o presidente da Associacdo Indigena Tupiniquim e Guarani, Ervaldo dos Santos, a
consolidagdo do processo encerra mais uma etapa de luta da comunidade.

Santos fez questdo de destacar o empenho de vdrias entidades capixabas nos esforcos
desenvolvidos em favor do reconhecimento do terreno. Ele afirmou que a disponibilidade da drea ird
contribuir para melhorar a qualidade de vida dos indios de Aracruz, principalmente das familias
guarani, que serdo diretamente beneficiadas com a demarcagdo.

No terreno a ser demarcado estd sendo formada mais uma aldeia guarani, batizada de
Piraqué-Acu. Desde marco de 2000, a drea é ocupada por seis familias que, com a conclusdo do
processo, deverdo se apressar para eleger o primeiro cacique e o terceiro lider guarani de Aracruz,
onde também estdo implantadas as aldeias de Trés Palmeiras e Boa Esperanga.

Fonte: A Gazeta, 23 de marcgo de 2002, p. 22.

O conflito ja havia aglutinado diversos agentes — com interesses diversos — em torno

da causa indigena na regido, além da defesa dos recursos ambientais locais. No final de marco
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de 2002, o desfecho do conflito apontou a drea como terra indigena. Curiosamente, 0 mesmo
reporter que vinha cobrindo a tens@o local desde o inicio, veicula na derradeira reportagem
sobre a problemdtica que a empresa Thotham Minera¢do Maritima Ltda. e a Prefeitura
Municipal de Aracruz “n@o criaram qualquer obstidculo ao andamento do processo que
reconhece a area como terra indigena tradicional” (CUSTC)DIO, 2002, p. 22) — quadro 15,

acima.

4.3.3 O dilema da sobrevivéncia dos pescadores

A disputa pelos recursos pesqueiros figura entre um dos principais tépicos de conflitos
em toda costa brasileira. No Espirito Santo ndo € diferente e a concorréncia pelo pescado
envolve elementos de pertencimento, desproporcionalidade de poder de captura, descarte de
pescado e desrespeito a legislag@o local. Tal concorréncia € responsabilizada pelos pescadores

locais pela queda na quantidade de pescado ao longo do tempo.

As estatisticas de pesca possuem uma base de dados muito fragil, portanto ndo
correspondem ao total capturado. Essa caracteristica inviabiliza o acompanhamento histérico
confidvel do total desembarcado ao longo dos anos. Os dados, assim, possibilitam apenas uma
leitura de tendéncias. A percepcdo de donos de peixarias e atravessadores converge para a
estabilidade na quantidade total de pescados. Para esses agentes, uma espécie e outra pode ter
declinado sua producdo, mas, no geral, a quantidade de pescado tem se mantido estdvel.
Posic@o contrdria adotada pelos pescadores, que declaram incisivamente que a pescaria estd

“fracassando”.

Diante de sua percepgdo sobre a pesca, os pescadores orientam as agdes para defender
a manutencdo de seu estilo de vida. Assim, seus principais oponentes no mar sao os “de fora”.
Estes dltimos geralmente se configuram nos pescadores de outras comunidades, mas,

principalmente, nos que dominam equipamentos com maior poder de captura.

Como solucdo do impasse entre os locais e os “de fora” foi proposta a regionalizacdo
da costa, que, debatida amplamente na COPESCA, contudo nio teve o menor amparo legal.
As licengas de pesca sdo validadas levando em conta que os recursos-alvo sdo sazonais e se
deslocam, portanto sdo concedidas autorizacdes cujo raio de atuacdo ultrapassam as fronteiras
estaduais. Atualmente, a disputa voltou ao estado latente, uma vez que foram estabelecidas

normas afastando o maximo possivel da costa, os barcos camaroeiros — também chamados de
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tangoneiros —, sem comprometer radicalmente a sua pescaria. Assim, os outsiders (ELIAS e
SCOTSON, 2000) da pesca continuam a utilizar mao-de-obra local para pequenos servigos —

quadro 16 — e, ao mesmo tempo, ampliam a drea de atuac@o dos pescadores artesanais.

Quadro 16 — Relagéo simbidtica na pesca entre outsiders e os locais em Santa Cruz

Santa Cruz vive dilema da sobrevivéncia

Falta pescado no litoral Sul e barcos pesqueiros migram para o Norte, levando renda, problemas e
polémicas para o balnedrio, cujos habitantes se dividem quanto aos forasteiros
Zenilton Custodio

Linhares — Sucursal — A escassez de peixes na costa do Sul do Estado provocou uma corrida
ao litoral Norte capixaba, motivada principalmente pela pesca do perod. A maior concentragdo de
embarcagées, entretanto, ocorre em Santa Cruz, municipio de Aracruz, para onde mais de 200
embarcagodes pesqueiras de vdrios pontos do Espirito Santo migraram, levando o caos a pacata vila.

O clima de bucolismo que atraia os turistas e proporcionava trangiiilidade aos moradores
estd ameagado, assim como o Rio Piraqué-Acu e a extensa drea de manguezal que enriquecem a
paisagem. Tanto o rio quanto o mangue estdo castigados pelo derramamento de oleo diesel das
embarcagées e pela grande quantidade de peixe estragado jogado em suas dguas.

O problema, que jd mobilizou as autoridades municipais e do Estado, dividiu a comunidade.
De um lado, estdo moradores e empresdrios que exploram o turismo. Do outro, a parte mais pobre da
populagdo, que encontra na pesca uma fonte de renda.

Empregos

Esta ndo é a primeira vez que os cerca de trés mil moradores de Santa Cruz sdo envolvidos
neste tipo de dilema. A noticia da implanta¢do de uma indiistria de calcdrio no local, a Thotham
Mineragdo, hd dois anos, também provocou um impasse entre os habitantes da vila, e a questdo
acabou indo parar na Justica. Dessa vez, novamente a comunidade é desafiada a solucionar um
problema, mesmo que os interesses em jogo ndo sejam os mesmo para todos.

Este é o segundo ano consecutivo que os pescadores de perod se deslocam para Santa Cruz,
em temporada que foi iniciada em meados do ano passado. Mas desta vez o niimero de embarcagoes
com capacidade para transportar de duas a trés toneladas de peixes, é maior, entre 200 e 250. Os
barcos se aglomeram em um trecho de cerca de 300 metros da praia do Rio Piraqué-Acu, onde sdo
desembarcadas diariamente cerca de 50 toneladas de perod.

Lixdo

O principal problema é que o ponto de concentracdo dos barcos, onde ocorre o desembarque
do pescado, fica localizado justamente na drea mais nobre do balnedrio, o “point” dos turistas na
vila. Nesse espaco, também estdo concentrados os principais bares, restaurantes e hotéis de Santa
Cruz.

Os empresdrios que exploram o turismo na orla do Piraqué-Acu alegam que a atividade
pesqueira desordenada estd comprometendo o desenvolvimento do turismo. Luiz Carlos Fanchioti,
que mantém um ponto comercial na drea, afirma que a situagdo é caotica. “O rio se transformou em
um depasito de lixo, onde é despejado todo tipo de detrito, além de oleo e peixes podres.”

Outro comerciante, que preferiu ndo se identificar temendo represdlias, disse que durante a
noite a drea mais nobre do balnedrio transforma-se em um local de prostituicdo e de consumo de
drogas. O empresdrio Carlos Augusto Ewad, que explora o turismo no balnedrio, acha que estd
faltando empenho da parte da administracdo publica para resolver o problema. Disse ainda que o
assunto jd foi levado ao conhecimento da Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente
(Seama), da ouvidoria do Ministério do Meio Ambiente e da Capitania do Portos. “Este movimento
ameaga o ecossistema”, alerta.
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Alguns moradores da orla também revelam-se inconformados com a situagdo.

E o caso de dona Carmem Araiijo Carlos Lamego, de 82 anos. Ela reclama do mau cheiro, do
barulho dos motores dos barcos, da sujeira da praia e do movimento permanente de pescadores, que
usam a cal¢ada de sua casa para almogar e deixam o lixo espalhado pelo chdo. Disse, inclusive, que
Jjd pensou em construir um muro alto em volta da casa, uma construgcdo de mais de 100 anos que se
constitui em uma das referéncias historicas da vila. “Minha filha acha que eu ndo devo fazer isto
porque vou perder a visdo para o rio”, comentou.

“S6 quer a saida dos pescadores quem ndo precisa deles”, reage o pescador Jao, de 49 anos,
morador do local hd 10 anos. Para ele e para parte da populacdo mais carente, a presenca das
embarcagoes de fora representa a oportunidade de conseguir uma fonte de renda e de alimentos.
“Eles me ddo peixe todos os dias e ainda ganho dinheiro consertando redes”, explica. Para
Madalena Vicente Ribeiro, 60 anos, a invasdo de barcos pesqueiros “foi a melhor coisa que
aconteceu”. Ela disse que fatura de R$ 5,00 a R$ 15,00 por dia preparando isca para os pescadores.
“Jd consegui até comprar um carrinho de mdo”, relatou, acrescentou que pretende utilizd-lo para
transportar o peixe que ganha para sua casa no morro de Nova Santa Cruz.

Outro que também lucra com a situacdo é Edilsom Machado Oliveira, de 16 anos, que ganha
entre R$ 20,00 e R$ 30,00 para descarregar um barco. A mde, Lena, de 42 anos, que tem mais seis
filhos menores, também trabalha preparando iscas e comemora, afirmando que a atividade “caiu do
céu’.

Drama

Os pequenos comerciantes como Hélio Crema, de 60 anos, que mantém uma sorveteria na
vila, também defendem os pescadores. “Eles ddo peixe para todo mundo. Hoje mesmo eu ganhei sete
quilos de perod”, contou. E desta forma, distribuindo o excedente de peixe entre os moradores mais
pobres, que os pescadores, conforme o empresdrio Carlos Augusto, conseguem transmitir a “falsa
impressdo de que contam com o apoio da populagdo’.

Mas os pescadores também vivem seu drama. Ailtom Milagres de Souza, de 53 anos, é dono
do barco José Adriano, que tem capacidade para transportar 400 quilos de peixes. Ele mora em
Guarapari e enfrenta uma viagem de 12 horas para chegar ao litoral Norte, porque o pescado estd
escasso na costa Sul. “Nos também temos familias para sustentar e estamos tentando ganhar nosso
dinheiro honestamente e com muita luta”, desabafa.

Fonte: A Gazeta, 28 de janeiro de 2001, p. 24.

Na verdade, ao mesmo tempo em que os pescadores artesanais sdo prejudicados com a
exploragdo dos bancos pesqueiros locais pelos de fora, a comunidade estabeleceu uma relagio
simbidtica com os outsiders — diferentemente do que propos Elias e Scotson (2000) em seus

estudos sobre relagdes de dominagdo em uma pequena comunidade.

A discussdo sobre os de fora deixou de ser suscitada na midia a partir de 2003, quando
esse debate foi transferido para o locus institucional da COPESCA. Ademais, o objetivo mais
esperado, por parte dos pescadores, com essa discussdo era a possibilidade de regionalizacdo
ou zoneamento da drea de pesca. Foi esse propdsito que atraiu a atengdo dos pescadores para a
proposta de criagdo de drea especialmente protegida no mar préximo de Santa Cruz. Com as
descobertas de que a regionalizacdo da pesca ndo tinha amparo legal e de que a proposta de
drea protegida havia sido modificada para um modelo de protecdo integral, os pescadores
alteraram seu discurso. O ponto a ser atacado passou a ser a pesquisa sismica — que ja

aparecia no discurso dos pescadores desde 2002, pelo menos.




166

A mudanca no discurso dos pescadores foi condizente com a nova postura de acdo
adotada, significando um revés ao apoio a criacdo da nova drea de protecdo ambiental em

Santa Cruz.

4.3.4 O histérico politico da criacao do IEMA

A situagdo politica no estado do Espirito Santo ndo era das melhores no periodo. O
executivo experimentava uma crise de legitimidade que percorreu os mandatos de 1991-1994
(Albuino Azeredo — PDT), 1995-1998 (Vitor Buaiz — PT) e 1999-2002 (José Inacio Ferreira —
PSDB). Os trés mandatos sofreram pedidos de cassacdo, além de intensas manifestagcdes e
greves, devido ao atraso de saldrios dos servidores estaduais e a situacdo politica em si. Para
nossas andlises, os reflexos do mandato 1999-2002 sdo os que mais diretamente interessam —
principalmente os relacionados & politica ambiental —, mas podemos destacar que a histdria

recente fornecia elementos para deslegitimagdo das instituicdes politicas estaduais.

Nesse contexto de instabilidade é criado, em 2002, no Espirito Santo, o Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA. Inaugurado para executar as
politicas estaduais de meio ambiente, sua estrutura foi concebida para ser autbnoma a politica
de governo estadual. O diretor-presidente — que também acumula o cargo de secretdrio
estadual — teria um mandato de 5 anos. Assim, a gestdo 1999-2002 nomeou, no ltimo ano de
governo, o encarregado pela politica ambiental da gestdo posterior — 2003-2006. Fora as
dentncias que orbitavam em torno de sua gestdo, o entdo governador José Inédcio Ferreira
escolheu um politico com nenhuma experiéncia para a pasta ambiental. Sdvio Martins, o
selecionado para dirigir a politica ambiental capixaba, ao assumir declarou a imprensa que
“apesar de nunca ter se envolvido com a drea, estou determinado a superar as dificuldades que
aparecerdo. A vida publica sempre marcou a minha trajetéria e acho que sou capaz de exercer

a fun¢do” (A GAZETA, 2001, p. 15).

Menos de um ano apds sua criagdo, as dentdncias sobre o IEMA se intensificaram
quando, no pleito de 2002, o entdo governador José Inécio Ferreira perdeu a disputa eleitoral

para Paulo Hartung (PSB) — quadro 17.

A situag@o teria seu dpice na troca de governo, entre 2002 e 2003 — quadro 18. Além
das dentdncias, a situa¢do era, no minimo, incomoda e inusitada para o novo grupo do

executivo, ja que segundo o artigo 18, da Lei Complementar n°. 2.481/02, que criava o IEMA,



167

o diretor-presidente do instituto permaneceria por 5 anos no cargo. Assim, todo o secretariado
do novo governo seria alterado, com exce¢do da pasta ambiental que herdaria a composicao

administrativa do antigo executivo.

Quadro 17 — Dentincias contra o IEMA

Deniincias reforcam pedido de extingdo do Iema

Multas que deveriam ser revertidas para protecdo de unidades de conservacdo foram aplicadas na
contragdo de servicos de consultoria
Madrcio Castilho

Parte dos recursos provenientes das multas ambientais ndo estd sendo aplicada nas unidades
de conservagdo por falta de estrutura da Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente
(Seama). A deniincia da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente (Anamma) foi
encaminhada ao governador eleito, Paulo Hartung (PSB).

A equipe de transi¢cdo ingressou, na ultima quarta-feira, com uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) contra a Lei Complementar 2.481/02, criando o Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Iema). O pedido foi feito ao Supremo Tribunal Federal (STF).

A demniincia teve origem no ano passado, quando a Seama aplicou uma multa de R$ 5,4
milhdes a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). A empresa descumpriu condicionantes ambientais
no ano 2000.

No Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental, assinado em 5 de marco
de 2001, a Seama reduz pela metade o valor da multa, obrigando a CVRD a pagar R$ 2,7 milhdes. O
dinheiro deveria ser aplicado em programas de protecdo das unidades de conservagdo e de
desenvolvimento sustentdvel e produgdo de seis videos e um Atlas.

Os documentos, aos quais a reportagem de A GAZETA teve acesso, mostram, porém, que as
cldusulas previstas no termo ndo foram cumpridas. Neles, a Seama “manifestou estar encontrando
dificuldades para estrutura¢do necessdria ao acompanhamento dos projetos, (...) que demandam
equipe técnica ndo disponivel na secretaria”.

Consultoria

Em 11 de abril de 2002, a Seama fechou um novo acordo, substituindo os investimentos nas
dreas de Protecdo Ambiental (APAs) por projetos de reaparelhamento do orgdo e descentralizagdo
dos servigos. O aditamento do termo de compromisso, feito na gestdo do secretdrio de Meio Ambiente,
Domingos Sdvio Martins, foi assinado no valor de R$ 2.301.658,00. sendo R$ 1.197.881,65 para a
consultora Equilibrium Engenharia do Meio Ambiente.

O novo acordo gerou protestos das ONG’s e dos secretdrios municipais de Meio Ambiente,
tendo em vista a situacdo precdria das unidades de conservacdo. O Parque Estadual Paulo César
Vinha, em Setiba, ndo conta com um quadro suficiente de fiscais para evitar a prdtica de queimadas e
o despejo irregular de lixo.

O secretdrio de Meio Ambiente [do municipio] da Serra, Jodo Luiz Paste, também critica a
decisdo. “O Mestre Alvaro sofre com desmatamentos e a caca predatéria. O municipio quer ser
parceiro, mas ndo existe transparéncia na aplicagcdo dos recursos”, afirmou.

A Anamma associa a politica ambiental do Estado a um “negdcio privado de seus gestores”
ao reduzir valores de multas e contratar servicos de consultoria por valores “fora da realidade”.
Para a entidade, composta por secretdrios de Meio Ambiente de Vitoria, Vila Velha, Serra, Viana e
Santa Teresa, os valores estdo “absolutamente fora da realidade, para ndo dizer estratosféricos,
recursos estes entregues a uma empresa de consultoria”.

Fonte: A Gazeta, 17 de novembro de 2002, p. 20.
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Quadro 18 — Conlflitos pela dire¢do da politica ambiental no estado do Espirito Santo

Schettino assume o Iema com forca policial

Governador exonerou ontem a diretoria do orgao de meio ambiente
Jussara Batista

O secretdrio estadual de Meio Ambiente, Luiz Fernando Schettino, empossado ontem, utilizou
reforco de homens do Batalhdo de Missoes Especiais da Policia Militar para assumir o comando do
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Iema).

O antigo secretdrio da pasta, Sdavio Martins, de acordo com a Lei Complementar 2.481/02,
que criou o instituto, deveria permanecer no cargo por mais quatro anos.

Martins, a diretora técnica do lema, Marialva Lyra da Silva, e a diretora administrativa e
financeira, Tereza Cristina Pinheiro de Almeida, foram exonerados por decreto do governador Paulo
Hartung, publicado no Didrio Oficial de ontem.

Tropa

Pela manhd, o novo secretdrio, escoltado por quatro carros do Batalhdo de Missoes
Especiais, foi tomar posse do cargo na sede do lema, em Jardim América, Cariacica. Depois de se
reunir com a assessora técnica exonerada, Marialva Lyra, Schettino informou que tomava posse do
instituto anunciando medidas como a realizacdo de concurso publico. “Vamos montar uma comissao
para iniciar a elaboragdo das regras do concurso. Temos que ter um quadro permanente e estdvel”,
disse ele.

Os servidores do lema, em forma de apoio ao novo secretdrio, deixaram seus postos de
trabalho, aguardando que os diretores da administracdo passada deixassem os cargos. “Precisamos
de uma direcdo séria, chega de politicagem”, disse Luiz Cldudio Viana Fraga, que trabalho hd 12
anos no lema. Ele disse que foi exonerado por Martins por ter participado de encontros com
Schettino, lhe informando sobre projetos em andamento no instituto.

Segundo o artigo 18 da Lei Complementar 2.481/02, que criou o lema, o diretor-presidente do
orgdo teria mandato de cinco anos. Martins, que assumiu hd um ano, deveria entdo ficar no cargo até
o final da administracdo de Paulo Hartung. No entanto, a lei estd sendo questionada por uma Agdo
Direta de Inconstitucionalidade (Adin), impetrada pela equipe de transicdo no Supremo Tribunal
Federal (STF).

A ex-diretora técnica do lema ndo quis comentar a exoneragdo. Jd o ex-secretdrio, Sdvio
Martins, e Tereza Cristina Pinheiro de Almeida ndo foram encontrados para informar se vdo recorrer
da decisdo.

Fonte: A Gazeta, 04 de janeiro de 2003, p. 18.

A conturbada situagdo da politica ambiental no Espirito Santo pode ter contribuido
para a relativa auséncia de o6rgdos estaduais nos debates de criacdo de unidades marinhas em
Santa Cruz. Apesar de se tratar de unidades federais, o territorio abarcado justificaria presencga
mais atuante de 6rgdos estaduais no processo, o que ndo aconteceu de acordo com as atas das
reunides. O que se observa, em relagdo a criacdo da drea protegida em Santa Cruz e
adjacéncias, é que a politica ambiental estadual tem se alinhado a perspectiva de crescimento

a partir da industria do petréleo.

Segundo um informante do IBAMAV/ES, “a pressdo da industria, via Movimento ES

em Acdo, estd muito grande, inclusive com atuacdo do Governo do ES, via Secretaria de Meio
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Ambiente” (informagdo verbal). A FINDES também atingiu os meios de difusdo do Senado
Federal, na defesa de seus interesses. O entdo senador Marcos Guerra (PSDB/ES), no dia 11
de julho de 2006, entrou com pedido de contestacdo da proposta de criacdo da APA Costa das
Algas e do REVIS de Santa Cruz.

O senador Marcos Guerra (PSDB-ES) requereu nesta terca-feira (11) a inclusao,
nos Anais do Senado, de um documento que contesta a proposta de duas unidades
de conservacio — a Area de Protecio Ambiental Costa das Algas e o Refigio de
Vida Silvestre de Santa Cruz - no estado do Espirito Santo.

A proposta de criagdo dessas unidades de conservagdo foi feita pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama). Ja o
documento que contesta essa proposta - apresentado a Mesa por Marcos Guerra — €
de autoria da Federagdo das Industrias do Estado do Espirito Santo, do Movimento
Empresarial do Espirito Santo e da Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado
do Espirito Santo. (KOSHIMIZU, 2006).

O pedido do senador Marcos Guerra teve um peso politico e simbdlico maior que a
atuacdo concreta, uma vez que a criacdo de dreas protegidas, segundo o SNUC, ndo €
responsabilidade do poder legislativo, na esfera federal. Nos planos simbdlico e politico, essa
definicdo sofre alteracdes, haja visto que a pressdo do senado — caso haja uma ampla
aceitacdo da proposta de contestacdo do projeto de criagdo —, pode influenciar decisivamente

a decisdo do Ministério do Meio Ambiente e da Presidéncia da Republica.

A atuacdo de senadores do Espirito Santo contra unidades de conservacdo marinha na
regido, contudo, foi ainda mais contundente. Em reportagem veiculada em 05 de julho de
2006, a revista Carta Capital, de circulagdo nacional, expds manobra politica liderada pelo
senador capixaba Jodo Baptista Motta (PSDB/ES) e que envolveu os outros dois senadores
representantes do Espirito Santo, Magno Malta (PL/ES) e Marcos Guerra (PSDB/ES), além
dos entdo trés senadores baianos, Antdonio Carlos Magalhdes (PFL/BA), César Borges
(PFL/BA) e Rodolpho Tourinho (PFL/BA). Na matéria de quatro péginas intitulada
Camardes a moda tucana (FORTES, 2006, pp. 34-37), foi explicitado o artificio politico dos
senadores de criar um decreto legislativo que prevé a anulacio da zona de amortecimento do
Parque Nacional Marinho de Abrolhos, que abarcaria o sul da Bahia e o norte do Espirito

Santo, e inviabilizaria um empreendimento do qual o senador Motta é sécio.

O texto, assinado pelos seis representantes da Bahia e do Espirito Santo no Senado
Federal, prevé a anulagdo da Portaria n° 39, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que criou a chamada Zona
de Amortecimento do Parque Marinho de Abrolhos. A norma do governo, baixada
em 16 de maio passado, visa proteger o meio ambiente da regido de atividades
comerciais predatdrias.

O decreto legislativo, caso aprovado, servird como uma luva para os interesses
pessoais e familiares de um dos signatdrios do projeto, o senador Jodo Baptista
Motta (PSDB-ES). Ele, a mulher, dois filhos e duas netas s@o sécios da Cooperativa
dos Criadores de Camardo do Extremo Sul da Bahia, denominada pelo nome
fantasia de Coopex. Criada em 2003, a cooperativa tem um capital social registrado
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em cartério de 1 milhdo de reais. Tem como objetivo implantar um projeto de
carcinicultura (criacdo de camardes em tanques de dgua salgada) no litoral do
municipio [de Caravelas, na Bahia]. Mas estd proibida de se instalar na regido,
justamente, por causa da portaria do Ibama (FORTES, 2006, p. 34).

A atuag@o no senado, no sentido de legislar em causa prépria, ganhou novos contornos
apés a veiculacdo da reportagem e vem rendendo uma disputa acirrada, na regido de
Caravelas, na Bahia, além da interferéncia direta na criacdo das unidades de conservacdo em
Santa Cruz. Na Bahia, a estratégia atual de ambientalistas e funciondrios ligados ao IBAMA ¢é
de criar uma unidade de conservag¢do na regido. Assim, acreditam, ficariam respaldados
legalmente de acdes como a dos senadores supracitados. Mas, como no caso-alvo deste
estudo, os interesses divergentes em jogo englobam agentes que defendem relacdes

comerciais influentes no cendrio politico e econdmico.

4.3.5 O petroleo € nosso

A questdo do petrdleo no ES influenciou diversas dimensdes sociais como ja
expusemos neste trabalho. O papel da FINDES e da ONG MESA¢a0, como interlocutores da
classe empresarial, mormente dos interesses da ARCEL e da Petrobras, entre outras gigantes
do mercado nacional e internacional, foi decisivo na composicdo do arranjo e do
posicionamento dos agentes — principalmente daqueles com menor poder aquisitivo — frente a
politica ambiental adotada para a regido. Trabalhando com as expectativas da populacao, as
entidades empresariais tracaram um padrdo argumentativo que, de inicio, questionava a
ciéncia num movimento dialético — protestaram contra os resultados cientificos a partir de
resultados cientificos. Num segundo momento, quando da publicacio do mapa das areas
prioritdrias para protecdo pelo IBAMA, passaram a compor sua agenda discursiva tendo por
base a oposi¢cdo entre unidades de conservagdo e desenvolvimento local. No quadro 19, é
apresentada reportagem que opunha a criagdo da RESEX de Barra Nova a exploragcdo de

petréleo na regido.

A temdtica do desenvolvimento do Estado e da regido foi alvo de incursdes freqiientes
dos interesses empresariais. A excecdo ficou por conta de empresas de turismo, que
defenderam a proposta de drea protegida. A questio portuiria — PORTOCEL - e do petrdleo
foram o carro-chefe do discurso desenvolvimentista. Tal argumentacido buscou eco nas bases
sociais, locais e estaduais, para compor o conjunto de pressdo social contrdrio & politica de

unidades de conservacio.
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Quadro 19 — Conflitos entre criagdo de unidades de conservacdo marinhas e a inddstria do

petréleo 1

Reserva marinha ameaga Petrobras
Zenilton Custddio

Linhares — Sucursal — A criagdo de uma Reserva Extrativista Marinha (Resex) no Norte do
Estado poderd comprometer o processo de exploragdo de petroleo em dguas profundas na regido. A
questdo serd discutida hoje, em reunido convocada pela Petrobras, que acontecerd a partir das 8h, no
hotel Senac, em Vitoria.

De acordo com a proposta, a unidade se estenderia do litoral de Sdo Mateus a Aracruz,
passando pelas praias de Linhares — num percurso de cerca de 100 quilémetros, avancando a seis
milhas da costa.

A discussdo deverd gerar polémica, porque ndo hd consenso nem mesmo entre oS
representantes dos municipios incluidos na drea da Resex.

Um dos principais incentivadores da medida foi o secretdrio municipal de Meio Ambiente de
Sdo Mateus, Eduardo Rodrigues da Cunha. Ele ndo da protecdo dos interesses das comunidades
pesqueiras locais contra a invasdo de embarcacoes de outras regides do pars.

Jd o secretdrio de Meio Ambiente de Aracruz, Paulo Sérgio Barcelos Pimentel defende uma
discussdo mais ampla sobre o projeto, porque considera que “a medida proposta ndo atende as
expectativas das comunidades locais” .

O presidente da Associacdo de Pescadores de Regéncia, Noel Rodrigues de Assis, diz que a
criagdo da unidade é vista como uma alternativa para garantir o futuro da pesca no Norte do Estado.

Segundo o gerente da Unidade de Negocios de Exploracdo e Producdo do Espirito Santo
(UNEP), Oswaldo Luiz Monte, a empresa pretende conhecer melhor o projeto e apresentar suas
consideracées. A assessoria de Comunicagdo da Petrobras em Vitoria foi contatada, mas no
fechamento desta edi¢cdo ndo se manifestou sobre o assunto.

Fonte: A Gazeta, 31 de outubro de 2002, p. 11.

A expansdo das atividades do PORTOCEL foi decisiva na argumenta¢do, dado sua
condicdo estratégica para o desenvolvimento da pauta politica de exportagdo do estado e do
Brasil. Sua proximidade em relacdo a regido metropolitana da Grande Vitéria pode significar,
num futuro préximo, a transferéncia de boa parte das atividades portudrias da drea
metropolitana para Aracruz. Tal transferéncia € justificada devido as condicdes ambientais —
profundidade e largura do canal que da acesso a zona portudria — e sociais — por se tratar de
um centro urbano movimentado, a circulacdo de mercadorias, via caminhdes, impde algumas
restricdes de expansdo das atividades — dos portos de Vitoria e de Capuaba — este tltimo em

Vila Velha, municipio da regido metropolitana.

A declaracdo de representante da FINDES ¢€ ilustrativa na estratégia de tornar coletivos
interesses individuais — “estd na hora de os capixabas pensarem que um grande
desenvolvimento vird com o petrdleo. Ndo podemos assustar os empreendedores, colocar
dificuldades no processo sem fundamentacdo técnica e legal” (FELIZ, 2005, p. 5) — na integra

no quadro 20, abaixo.
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Quadro 20 — Conlflitos entre criagdo de unidades de conservacdo marinhas e a inddstria do

petréleo 11

Parque pode restringir atividade econdomica

O temor é de representante do empresariado; Ibama avalia tipo de unidade
Cldudia Feliz

Membro dos conselhos Nacional e Estadual de Meio Ambiente e coordenador de Meio
Ambiente da Federagcdo das Indistrias do Espirito Santo (Findes), Roosevelt Silva Fernandes
manifestou ontem preocupa¢do em relagdo a uma possivel restricdo a implantacdo de atividades
econdomicas, caso seja instalado o Parque Nacional Marinho de Santa Cruz.

Ele alega que toda a infra-estrutura atual e futura de desenvolvimento do Estado encontra-se
na drea de influéncia onde ambientalistas defendem a implantacdo do parque.

“O setor empreendedor ndo é contra a implantag¢do de uma unidade de conservacdo, mas tem
que haver estudos com enfoques técnicos, economicos e ambientais, além de escuta de todos os atores
envolvidos”, argumenta.

Para Roosevelt Fernandes, é preciso “retirar a emogdo” da discussdo. “Estd na hora de os
capixabas pensarem que um grande desenvolvimento vird com o petroleo. Nao podemos assustar os
empreendedores, colocar dificuldades no processo sem fundamentagdo técnica e legal”, alega.

No Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama), no Estado, estdo em fase final os estudos
para definicdo de dreas e tipos de unidades de conservacdo previstos para dreas litordneas de Santa
Cruz, no Norte do Estado, e Ilha do Francés, no Sul.

Organizacées Ndo-Governamentais (Ongs) e associacoes de moradores reivindicam a
criagdo de parques nacionais litoraneos, mas so apds a conclusdo dos estudos o processo serd
remetido a sede do Ibama, em Brasilia, seguido de consulta piiblica.

Devido a falta de estudos técnicos, o processo de criagdo das unidades foi sustado no final do
Governo FHC. Analista ambiental do Ibama no Estado, Roberto Sforza explica que, no Norte, a drea
alvo dos estudos possui 240 hectares, do Rio Doce, em Linhares, até Praia Grande, em Funddo.

Ele garante que qualquer que seja a unidade de conservacdo implantada na regido, ndo
afetard atividades de navegagdo e petroleo.

“A proposta em estudos prevé a drea marinha costeira, mais proxima do manguezal, como
mais restritiva. Os terrenos para edificacoes ficariam dentro da zona de amortecimento, em torno das
unidades. Nesse caso, o uso pode ser até industrial, mas com licenciamento e controle ambiental mais
eficazes”, afirmou.

Fonte: A Gazeta, 04 de maio de 2005, p. 05.

4.4 Situacao momentinea da pauta ambiental

Em nossas pesquisas, que compreenderam até o final do ano de 2006, observamos que
a ultima noticia relacionada a cria¢do de unidades marinhas no Espirito Santo é datada de 18
de agosto de 2005. Apds essa data, o cendrio mididtico que cobriu noticias ambientais se

centrou na chegada da doenga do caranguejo lete’urgicos1 no Espirito Santo — a partir do final

5 . ) . . N
! Pouco se conhece a respeito dessa doenga. O que se sabe é que se trata de um virus, cuja transmissdo ainda
ndo foi completamente desvendada, que faz com que os caranguejos, da espécie Ucides cordatus, percam seus
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de 2005 e com mais intensidade em 2006. Essa doenca levantou debates sobre o fechamento
dos manguezais do estado, assim como alternativas de renda para os catadores de caranguejo

impossibilitados de trabalhar.

Politicamente, a agenda mididtica ambiental se concentrou, em agosto de 2006, na
greve dos funciondrios do IBAMA, que culminou com a exoneragdo do entdo gerente
executivo estadual, Ricardo Vereza Lodi. Este foi acusado, por funciondrios do 6rgdo, de

improbidade administrativa.

A saida de cena, da problematica de criacdo de drea marinha protegida em Santa Cruz
e adjacéncias, contribuiu para a perda de sua forca politica. Isso pde em divida se realmente a
drea serd ou ndo criada. A partir dos dados, acreditamos que dependerd da habilidade dos
formuladores da proposta em colocar novamente em evidéncia publica a proposta — ou de
saber se a forca social concentrada entre 2000 e 2003, periodo de maior explicitagdo de
conflitos na regido, serd capaz de conferir legitimidade suficiente para compor oposicdo aos
poderosos interesses econdomicos em jogo. Tanto que, aproveitando a saida de cena dos
debates, parte significativa da bancada capixaba — deputados Rita Camata, Neucimar Fraga,
Camilo Cola, Jurandy Loureiro, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Lelo Coimbra e o senador Gerson
Camata — teve uma audi€ncia com o ministro de Rela¢des Institucionais, Walfrido dos Mares

Guia, em junho de 2007, para pedir a suspensdo da criacdo da drea (ROSSETTI, 2007, p. 37).

membros, levando-os a morte num espaco de tempo compreendido em horas. Néo foi detectado nenhum sintoma
desse virus nos seres humanos, até porque os caranguejos morrem muito rapidamente, inviabilizando o consumo
de espécimes contaminados. Especula-se que essa doenca tenha se espalhado pelo Brasil a partir de
empreendimentos de carcinicultura do nordeste.
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RESUMO DO CAPITULO IV

Neste capitulo, procuramos remontar os debates em torno do processo de criacdo da
APA Costa das Algas e do REVIS de Santa Cruz, no litoral centro-norte do estado do Espirito
Santo. A partir dessa exposicdo, buscamos analisar o papel dos conflitos na configuracdo das
agendas social e politica local, assim como sua apropria¢do pela sociedade civil organizada no

sentido de alcancgar seus objetivos.

As disputas entre setores pujantes da economia do estado — como a Aracruz Celulose
S/A e a Petrobras S/A — e a comunidade local — dividida entre indigenas, pescadores,
ambientalistas e demais moradores —, deram o tom dos conflitos pela apropriacdo social do
meio ambiente. Nesse interim, a habilidade em compor um fato politico — a chegada da
Thotham Mineragdo Ltda. a localidade de Santa Cruz —, que agregasse as vdrias demandas
populares, foi marcante no processo inicial de proposi¢do de unidades de conservagdo, para
proteger os bens ambientais locais. Assim, os conflitos latentes e manifestos puderam ser
expostos a sociedade capixaba, ganhando notoriedade e forca politica para forjar sua entrada

na agenda social, o que, no nosso quadro tedrico, caracteriza os conflitos explicitos.

Com essa exposi¢do, demonstramos empiricamente a relacdo entre os conflitos e as
agendas social, politica e da midia. Esta dltima, a partir dos dados recolhidos na amostragem
entre os anos de 2000 e 2006 em um jornal de grande circulacio no Espirito Santo, apresentou
correlacdo entre sua seqiiéncia de reportagens e o elenco de eventos relacionados as propostas

de criacdo das unidades pesquisadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questdo ambiental envolve niveis interconectados que vao do global ao local. A
complexidade no que tange a temdtica exige andlises dindmicas. A postura dos grupos e dos
agentes isolados, em torno de um problema ambiental, € envolta por interesses, percebidos a
partir das pré-disposi¢des calcadas na relacdo individuo (s) e reprodug@o material e simbdlica.
As disputas pela legitimidade do discurso estabelecem critérios e ordenagdes em torno da

acdo dos agentes.

Assim, a abstragdo dos campos proposta por Bourdieu (2003, 2004, 2004a, 2005), se
materializa nas estratégias de acdo. Acompanhando um movimento histdrico, as disputas e as
normas tacitamente estipuladas pelos agentes tornam-se apreensiveis. A configuracdo dos
espacos sociais € delineada por conceitos proprios, o que os diferencia. O individuo se prende
aos campos pela adocdo desses conceitos, que podem ser diversos — estilos, linguajar, modos
de vida, etc. A temdtica ambiental, nesse sentido, €, na atualidade, um dos exemplos mais
vivos do modelo tedrico bourdieusiano. Nesse sentido, o conceito de sustentabilidade talvez

seja o mais ilustrativo — e o mais concorrido — no campo ambiental.

Os campos, entretanto, ndo s@o espacos sociais isolados. Eles se relacionam e possuem
o poder de refratar e retraduzir normas mais gerais ou especificas de outros campos. Dada a
dindmica no fluxo histérico que parte da virada entre os séculos XIV e XV, destacamos a
relacdo entre o campo ambiental com outros tr€s campos ndo menos complexos: cientifico,
econdmico e politico. A realidade empirica demonstra que esses trés campos formam a base
do que chamamos de modernidade, influenciando, dessa forma, tudo o que nela se insere. A
Ciéncia, a economia e a politica sdo combinadas e recombinadas continuamente, a fim de se
restabelecerem de processos questionadores de seus pressupostos. Apesar de apresentarem
sinais de saturacdo, dados os questionamentos radicais aos quais estdo submetidos,
principalmente a partir do final do século XIX e potencializados no pés-segunda metade do
século XX, ndo podemos falar ainda de uma superacdo completa. Os marcos regulatdrios do
iluminismo e do positivismo, do capitalismo — em suas varias concep¢des — e das revolucdes

burguesas ainda fazem parte do conjunto hegemonico.

Os agentes sdo envolvidos por essa complexa teia de relagdes, na qual os conflitos pelo
poder de ser conhecido e reconhecido sdo constantes. Os conflitos permeiam as relacdes
interpessoais na medida em que ndo hd consenso — o que é mais comum que o inverso. A

despeito das dificuldades tedricas apresentadas por Simmel (1986), ilustradas por Moraes
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Filho (1983), o autor alem@o nos ensinou que novos horizontes podem se abrir ao analisarmos
o conflito como um conceito livre de suas causas e conseqiiéncias. Aplicado ao modelo
bourdieusiano, o conflito assume papel de destaque na configuracdo dos campos e na agenda
de acdo dos agentes. A luta pelo poder simbdlico (BOURDIEU, 2004), de ser conhecido e
reconhecido por seus pares e pela sociedade como um todo, é crucial no processo de
retraducdo e refratacdo de normas sociais gerais ou de outros campos. Aplicado ao campo
ambiental, por exemplo, a disputa pela legitimidade de ser o defensor da sustentabilidade
(ACSELRAD, 2004) envolve uma série de conflitos internos ao campo — preservacionistas,

conservacionistas e desenvolvimentistas — e exteriores a ele — esfera cientifica, econdmica,

politica, cultural, religiosa, etc.

A amplificacdo de um discurso pessoal, a fim de tornd-lo coletivo, envolve alguns
processos imprescindiveis. Tragar uma relagdo entre conflito e agendas publica, politica e da
midia, é a dindmica que aglutina mais processos desse tipo. Para se atingir as agendas, um
agente — um tnico individuo ou um grupo — necessita possuir legitimidade para falar sobre o
determinado assunto. Esse ponto é dramatico para populacdes e agentes que ndo dominam os
conceitos amplamente aceitos na sociedade e no campo especifico de atuacdo. Métodos
discursivos e de linguagens sdo a base da estratégia de agentes que buscam a amplificagdo de
um debate via agendamento mididtico. Desta forma, no campo cientifico, descobertas
cientificas sdo ilustradas em veiculos de transmissdo de informacdes como revistas —
impressas e eletronicas — ou mesmo em espagos institucionalizados como congressos, a fim
de que seu portador seja aceito e reconhecido entre seus pares. Do ponto de vista das politicas
sociais, a ndo-legitimidade do discurso de populacdes cuja vulnerabilidade social ¢é
consideravel, ganha contornos draméticos. Uma vez nio reconhecido, o discurso ndo serd

portador de demandas especificas.

Na midia de massas, a amplificacio de uma temdtica atinge a sociedade ampla.
Relacionada aos conflitos, € ao mesmo tempo reflexo de uma indisposicdo social e poténcia
dela mesma. Devido ao poder aglutinador de novos agentes a temadtica exposta, a pressao
social tende a aumentar influenciada pelas noticias veiculadas. Dominando esse mecanismo,
0s movimentos sociais tendem a explicitar suas problemdticas de forma a traduzir sua
propaganda social. Assim, atingem um nimero maior de possiveis aliados em sua luta. Essa

estratégia de acdo se mostra relevante na exposi¢ao de questdes sociais, principalmente pelos

agentes individualmente mais fracos politicamente.
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As reportagens, por sua vez, estdo longe de refletirem um posicionamento isento das
informagdes. A forma como sdo transmitidas podem tanto ajudar quanto minar o apoio social.
Os termos usados, as fontes pesquisadas, os jogos de interesses comerciais envolvidos, ddo o
tom das reportagens. De forma alguma ignoramos esses pontos, entretanto as seqiiéncias de
histérias (GAMSON e WOLFSFELD apud HANNIGAN, 1995) refletem, em conluio com os
elementos anteriores, dindmicas presentes na sociedade. Assim, os movimentos de massa
possuem forga suficiente para forjar a agenda da midia. O que falta, na maioria dos casos, ¢é
vigor — o que envolve recursos escassos, como tempo, dinheiro, contatos, etc. — para dar
seqiiéncia as histérias e, principalmente, dominio sobre o ponto 6timo de atuacdo. Com

relacdo a este tltimo ponto, os conflitos exercem um papel central.

Os conflitos obedecem a niveis de intensidade diferenciados se relacionados as
agendas. A explicitagdo de um conflito, a ponto de inclui-lo na agenda da midia e na agenda
publica, seria o estidgio 6timo em uma curva de intensidades de conflitos, se tangenciada com
a exposi¢do de demandas sociais. Antes desse ponto os conflitos sdo latentes — nio se
traduzem publicamente — ou manifestos — se revelam, mas ndo atingem niveis de aceitagdo na
agenda publica. Apds o estidgio ideal, os conflitos se tornam indesejaveis, dada sua
extremidade — conflitos que atingem a integridade fisica dos agentes — ou sua naturalizagdo —

conflitos banalizados pela sociedade. Na tabela 7, demonstramos esse esquema.

Tabela 7 — Tipos de conflitos — intensidades X escalas

Conflitos Descricao

Latentes Mecanismos sécio-politicos e culturais encobrem os conflitos
Manifestos Os conflitos sdo visiveis, contudo ndo possuem forca politica
para compor a agenda politica local ou regional
Explicitos Os conflitos sdo visiveis e possuem forca politica para entrar
nos debates da agenda politica local ou regional
Extremos Os conflitos atingem niveis desproporcionais, atingindo a
integridade fisica dos embatentes
Naturalizados Os conflitos podem atingir a integridade fisica dos embatentes,
mas no necessariamente, sdo visiveis e possuem forga politica

para entrar nos debates da agenda politica local ou regional,
mas dada sua continuidade, por falta de resolucdes, se mantém
na agenda da midia durante muito tempo, sofrendo processo de

reificagao
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Os conflitos latentes e manifestos sdao aqueles que ndo possuem forga politica para
compor a agenda publica, portanto ndo forjam a inser¢do de sua temadtica na arena dos debates
publicos, onde devem ser apresentadas alternativas aos impasses. Aplicado ao campo
ambiental, a abundancia de recursos pode encobrir disputas por recursos ambientais. No
cenario nacional, situamos a fase de conflitos latentes da chegada dos europeus até por volta
do século XIX, quando Bonifacio lanca seu quadro tedrico. A partir dai, a temética comeca a
ser exposta para a sociedade de maneira mais sistemadtica, inaugurando a fase manifesta. No
ambito dos debates para criagcdo das unidades APA Costa das Algas e REVIS de Santa Cruz, a
transicdo da fase latente para a manifesta se da a partir de 2000, quando a tematica passa a ser

tratada pela midia.

Os conflitos explicitos sdo aqueles que possuem a caracteristica de conseguir aglutinar
elementos suficientes para levar os impasses/conflitos para a arena de decisdes, que é o debate
politico. Aqui € ilustrado o ponto 6timo de relagdo entre conflitos e agenda publica e politica.
Esta ultima, por exceléncia, compde a arena de debates politicos onde sdo tragados pardmetros
de mitigagdo de impasses/conflitos. Explorando um caso na Argentina, Lopes (2004) expde o
papel da explicitacdo de conflitos envolvendo uma empresa de carbono para motores e a
populacdo local na configurac@o da politica nacional de instalacio de incineradores (LOPES,
2004). A propria agenda ambiental internacional, formulada a partir da década de 1960, foi
fruto de uma combinag¢do de fatores, nos quais os conflitos explicitados por estudantes
universitarios na Europa e no EUA tiveram papel central (DIEGUES, 2004; HOBSBAWM,
2001). No Brasil, situamos o inicio dessa fase de conflitos entre o final da década de 1970 e,
com mais intensidade, na década de 1980. No caso estudado, no Espirito Santo, a exposicao
sistemdtica dos conflitos tem seu ponto de inflexdo quando as 23 entidades sociais, em 2002,
se agrupam em torno da questdo, demonstrando for¢a politica para dar inicio ao processo de

criacdo das unidades de conservacdo.

Os conflitos extremos s@o apresentados como abomindveis em qualquer sentido. Nao
podem ser justificados em nenhum aspecto, salvo a defesa da prépria integridade fisica. Este
tipo de conflito pode estar na pauta de debates ptiblicos ou ndo. Em algumas situacdes,
somente apds casos de conflitos extremos a temdtica envolvida entra na agenda publica,
contudo esta varidvel ndo é uma constante. Envolvendo a temética ambiental no Brasil, temos
casos emblemdticos como o do lider seringueiro Chico Mendes e mais recentemente a da
missiondria Dorothy Steing. No estado do Espirito Santo, temos o caso do ambientalista Paulo

César Vinha, assassinado por denunciar extragdo ilegal de areia em area de restinga e que hoje
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d4d nome a uma reserva estadual. Esta vertente ndo fez parte do processo no estudo de caso no

Espirito Santo.

A ultima escala de conflitos, os naturalizados, sdo aqueles que, dada sua permanéncia,
em um espago temporal relativamente extenso, na agenda da midia e publica, sdo banalizados
pela sociedade. Dessa forma, se perdem as origens sociais de uma determinada temadtica. O
processo de reificacdo de um conflito dificulta substancialmente a busca por sua resolugao.
Nesse sentido, devemos buscar a desnaturaliza¢do da natureza, a fim de perceber os processos
sociais que envolvem as disputas pelos bens ambientais (ACSELRAD, 2004). Essa escala de
conflitos possui relagdo com o conceito de histdria reificada de Bourdieu (2004), na medida
em que a varidvel tempo exerce influéncia direta na possibilidade de mudanca. Percebemos
essa escala de conflitos na situacdo atual do processo de criacdo das unidades no litoral
centro-norte do Espirito Santo. O paulatino afastamento da tematica em relagdo aos debates
publicos, captados a partir da veiculagdo de noticias, demonstra a perda de vigor da
problemética. Tal situagcdo potencializada culmina no esvaziamento do contetido social da

demanda.

Podemos interpretar os quatro primeiros tipos apresentados na escala individuo X
individuo, contudo tendo como parametro a agenda publica, os conflitos incluidos nesse
quadro serdo essencialmente na escala grupos X grupos — mesmo que um individuo
isoladamente represente um grupo. A escala individual sé € possivel nos conflitos manifestos
e explicitos quando supor que, ao menos um dos individuos envolvidos no conflito, seja
dotado de forca politica capaz de mobilizar, sozinho, debates em torno da questdo. Mesmo
assim, ao colocar a questdo para debate publico, ird intencionalmente envolver outros
individuos formando grupos pré e contra, e deixard de ser um conflito individuo X individuo.
Portanto, a interpretacdo individual dos niveis de conflitos apresentados s6 poderd ser

exercida para compreensdo de sua génese — quando convier.

A resolugdo dos conflitos significa, em nossa perspectiva, manté-los latentes ou tornd-
los manifestos, pois sempre havera discordancias na conducdo de acdes politicas, resultado
ultimo dos debates na arena de decisdes. As disputas sdo uma constante no jogo politico,
significando assim que o objetivo ultimo das acdes publicas é manter os conflitos sob

controle.

A exposicdo dos conflitos, apresentada sob o angulo das intensidades relacionadas a
agenda publica, da midia e politica, proporciona novos contornos a gestdo publica e aos

movimentos sociais. Mostra-se como ferramenta analitica capaz de potencializar a busca de
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demandas sociais, por parte da sociedade civil organizada, assim como contribuir para um
novo entendimento dos conflitos pelos gestores publicos. Acreditamos que, assim,
fornecemos subsidios para uma melhor compreensdo dos embates sociais, 0 que permite um

posicionamento mais eficaz dos tomadores de decisao.

Especificamente relacionados & politica de criacdo de unidades de conservagdo —
entendida aqui como uma politica social, haja vista o redimensionamento espacial, no que
tange o acesso aos bens ambientais por parte de populagdes socialmente e ambientalmente
vulnerdveis —, os conflitos manifestam a adocdo de a¢les e sdo manifestados a partir dessas.
Na origem da adogdo politica de uma drea ambientalmente protegida, estd o conflito entre
distintas apreensdes dos bens ambientais. Social e simbolicamente, o meio ambiente é
apreciado e apreendido através de relagcdes entre homens, tendo como cendrio a natureza.
Segundo Acselrad (2004) “os conflitos ambientais podem ser entendidos como expressdo de
tensdes no processo de reproducio dos modelos de desenvolvimento” (ACSELRAD, 2004, p.
18). A relacdo entre campo ambiental e campo politico € muito nitida quando abarcados os
projetos sdcio-politicos de desenvolvimento de uma regido ou pais. A decis@o de reservar —
onde e como — parte dos bens ambientais compde o processo decisdrio estipulado pela agenda

de desenvolvimento adotado.

O onde e o como serdo propostas as unidades forcam a entrada de agentes na arena de
debates. A adocdo de propostas de protecdo integral tem como argumento principal que toda e
qualquer acdo humana produz impacto ambiental, por isso a solugdo radical de eliminar o
homem da paisagem a ser protegida. O projeto almeja sanar os conflitos ambientais
originarios da presenca humana. Ao tragcar esta estratégia, contudo, ndo se leva em
consideracdo a multidimensionalidade do conceito sustentabilidade (SACHS, 2002), o que
inverte a solugdo. Os dados corroboraram a nossa hipdtese de que as propostas de protecio
integral suscitam conflitos mais intensos do que as de uso sustentdvel, o que num primeiro
momento entra em contradi¢do com o escopo politico mais geral que € o de promover a
manutengdo do controle sobre os conflitos. Vale ressaltar que esse resultado é completamente
o inverso do alcancado por Dourojeanni e Paddua (2001) que declaram que “a presenca de
populacdes e de exploracdo dos recursos dentro da unidade de uso direto eleva
dramaticamente a complexidade do manejo e a multiplicagdo dos conflitos que as autoridades
da unidade devem administrar” (DOUROJEANNI e PADUA, 2001, p- 87). Além dos dados
que se referem a criacdo de unidades de conservagdo — dados do estudo de caso deste trabalho

—, destacamos o relato de Bensusan (2006) em relacdo aos conflitos de Yellowstone, nos

EUA, para apoiar nossas conclusoes.
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Outra forma de apoiar erroneamente a resolu¢do de conflitos a partir da anulacio de
agentes € o incentivo desproporcional da representacio nas esferas decisérias. Sabemos que a
questdo da participacdo € tdo dilematica quanto a da representa¢do, mesmo que em sentidos
diferentes. Entretanto, tentar anular conflitos evitando o contato direto com agentes é dormir
sob uma bomba que uma hora vai explodir. Assim, envolver a populacio nas a¢des de uma
unidade de conservagdo € um passo substancial no processo de conservacdo dos bens
ambientais (PIMBERR e PRETTY, 2000). Dessa maneira, incentivar a democracia

participativa mostra-se um ponto relevante para o sucesso de unidades de uso sustentivel.

O Brasil apresenta singularidades em sua politica ambiental dado seu histérico de
debates ambientais e seu rico estoque de biodiversidade. Disto, conclui-se que os modelos
adotados aqui devem ser criteriosamente adaptados a nossa realidade. Contudo, nossa
fragilidade politica no cendrio internacional — o que louvavelmente apresenta sinais de
mudanga — acentua as pressdes e modelos internacionais de preservacdo ambiental. O projeto
preservacionista de protecao integral é a manifestacido de uma das facetas mais dramadticas de
modelos internacionais contra popula¢des que ndo dominam linguagem técnico-cientifica. Ao
ndo permitir a continuidade na relac@o histérica entre populagdes altamente dependentes dos

ciclos ambientais com a natureza, a criagdo de dreas de protecdo integral corta o fluxo

material e imaterial que sustenta as comunidades.

No processo de criacdo da area protegida em Santa Cruz, no Espirito Santo, pudemos
observar o jogo de interesses, as estratégias individuais e coletivas, como também as formas
de retraducdo das normas de outros campos em contato com o ambiental. Os conflitos se
mostraram centrais tanto na defini¢do das acdes dos agentes, quanto na configuracio da
politica ambiental adotada. A explicitacdo dos conflitos mostrou um carater impar para
amplificar as disputas e dar seguimento a agenda politica, uma vez observada a correlacio
entre a ma sorte da primeira proposta —a APA — e o pequeno nimero pretérito de publicacdes
sobre a temadtica. Ao contrdrio, a segunda proposta — o PARNA — teve um antecedente de
seqiiéncias de histérias que impressiona se comparadas as outras propostas — RESEX de Barra
Nova, UC da Ilha do Francés, RDS da Foz do Rio Doce e RESEX das Ilhas Costeiras de Vila
Velha.

A composicdo dos grupos de pressdo foi determinante para as mudangas de categorias
de unidades de conservagdo. A composicao de conflitos em torno do conflito materializado na
exploragdo de algas calcarias e a chegada da Thotham Mineracio foi o ponto alto da estratégia

dos grupos de pressdo favordveis a criagdo da UC. Esta composi¢do ndo foi observada nas
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outras propostas. A habilidade em compor um fato politico que aglutinou diversas demandas
marcou distintivamente a proposta em Santa Cruz. Tanto que, a partir do momento em que as
demandas setoriais foram mudando ou sendo alcancadas, o posicionamento dos agentes foi
alterado. O cendrio, a partir de 2006, contribuiu para o incremento na assimetria de for¢as em
jogo, a ponto de colocar em discussdo a aplicacdo do conceito conflito. Como ja citado, o

descompasso da luta se transforma em opressao (SIMMEL, 1986).

Hé ainda grande necessidade de se conhecer mais a respeito da politica ambiental no
Brasil e, especificamente, as relacionadas ao ordenamento costeiro a partir de unidades de
conservagdo. O mar impde dinadmicas proprias as populagdes que vivem diretamente dele e as
politicas publicas e sociais devem se manter sensiveis a esta caracteristica (ALLUT, 2000). A
legislacdo nacional sobre dreas costeiras e marinhas estd em processo de transformacgéo e
procuramos contribuir para seu avancgo. Instigados com a temdtica ambiental, desde sua
origem na modernidade até sua materializacdo na politica de criacio de unidades de
conserva¢do marinhas, ordenado num objeto tdo amplo quanto complexo, este foi o produto

final de nossas reflexdes.
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Tabela 8A
Matérias publicadas entre 2000 e 2006, no jornal A GAZETA
Titulo da matéria Posicao da matéria | Pagina da Dada de

na pagina matéria publicacao
Dentncia contra extracdo mineral em Pégina inteira 20 15/01/2000
Santa Cruz
Resex marinha de Itapoa Inferior direito 18 01/02/2000
Ministro suspende licenca de mineradora Superior inteiro 23 19/02/2000
Dentncia contra pesca ilegal no Norte do Superior inteiro 16 14/03/2000
Estado
Ibama discute com Ufes instalacdo de Superior inteiro 19 17/03/2000
mineradora
Pescadores se unem contra barcos de Superior inteiro 22 20/04/2000
fora
Aracruz inaugura Centro Industrial Superior 25 01/07/2000
Jurisdicdo sobre pesca gera conflito no Esquerdo inteiro 20 02/07/2000
litoral
Centro Industrial terd associacio Superior 19 06/07/2000
Aracruz terd novo pd6lo industrial Superior esquerdo 21 16/07/2000
Norte terd 1* reserva extrativista do Superior esquerdo 16 21/07/2000
Estado
Indios ocupam drea destinada a Thotham Superior esquerdo 21 03/08/2000
Indios querem incorporagio de drea Nota inferior direito 17 04/08/2000
Area ocupada por indios terd vistoria Superior esquerdo 20 05/08/2000
Indios reivindicam demarcacdo de terras Superior esquerdo 14 08/08/2000
Liminar reintegra posse de terreno a Superior inteiro 24 07/10/2000
Thotham
Aldeias pedirdo a Funai ajuda para Superior esquerdo 18 20/10/2000
reaver rea
Liminar suspende os processos de Superior direito 19 27/10/2000
licenga da Thotham
Thotham recorrerd de liminar Inferior centralizado 22 28/10/2000
Funai reavalia terra indigena em Santa Superior inteiro 20 16/11/2000
Cruz
Funai desautoriza acordo de doacdo de | Inferior centralizado 23 18/11/2000
terras indigenas
Prefeitura de Aracruz tira beneficios de Superior inteiro 23 03/12/2000
indios
Pesca predatdria € denunciada Inferior direito 12 04/12/2000
Area pleiteada por indios € analisada Inferior centralizado 14 08/01/2001
Santa Cruz vive dilema da sobrevivéncia Pégina inteira 24 28/01/2001
Justica afasta do cargo o prefeito de Superior inteiro 3 30/01/2001
Aracruz
Seama faz audiéncia para explicar Superior inteiro 16 30/01/2001
licenca
Cacé reintegrado em Aracruz Inferior inteiro 3 03/02/2001
Governo fiscaliza pesca Inferior inteiro 15 16/02/2001
Norte criard reserva marinha em junho Superior esquerdo 16 02/03/2001
Prefeito de Aracruz pode ser afastado Superior inteiro 2 03/03/2001
Pedida a prisdo do prefeito de Aracruz Capa de jornal Capa 07/03/2001

(inferior direito)

Procurador pede prisdo de Caca e mais Superior inteiro 2 07/03/2001

12
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Comunidade debaterd hoje em Aracruz Inferior esquerdo 14 18/03/2001
criacdo de Apa

Delimitada reserva marinha Inferior centralizado 14 20/03/2001
Indios ameacam usar a forca para obter Superior direito 20 23/03/2001
dgua tratada

Pescador aposta em reserva marinha para Superior esquerdo 18 29/03/2001
elevar vendas

Prazo para despejo de indios vence Esquerdo inteiro 18 19/04/2001
amanha

Funai tenta impedir o despejo de indios Esquerdo inteiro 19 20/04/2001
Indefinicdo sobre despejo Nota inferior esquerda 25 21/04/2001
Indios se preparam para resistir a despejo Superior completo 21 28/04/2001
Indios mantém mobilizacdo para impedir Superior direito 23 29/04/2001
despejo

Impacto ambiental da Thotham sera Superior direito 16 01/05/2001
avaliado amanha

Estudo da Thotham vai para Brasilia Inferior centralizado 17 03/05/2001
Ambientalistas debatem APA Inferior centralizado 14 15/05/2001
Audiéncia debaterd Thotham Inferior esquerdo 18 16/05/2001
Thotham ndo vai a audiéncia Inferior centralizado 15 17/05/2001
Catag@o ilegal de algas embargada pelo Superior esquerdo 18 18/05/2001
Ibama

Thotham devera transferir porto Inferior direito 16 22/05/2001
Thotham passara por nova anélise Inferior centralizado 16 25/05/2001
Coisa nossa Superior direito 5 28/05/2001
Ibama chama Thotham para audiéncia Superior inteiro 22 09/06/2001
publica

Ibama adia audiéncia publica com a Superior inteiro 16 16/06/2001
Thotham

Audiéncia com a Thotham serd dia 4 Inferior direito 20 21/06/2001
Indios vdo a Brasilia discutir posse de Superior inteiro 16 29/06/2001
terra

Audiéncia puiblica com a Thotham sera Superior inteiro 16 04/07/2001
hoje

Indios mudam de idéia sobre drea Superior inteiro 17 06/07/2001
ocupada

Funai vai processar presidente do Ibama Superior esquerdo 19 07/07/2001
Ibama responde a Funai Inferior centralizado 22 17/07/2001
TC contesta doagdo de drea em Aracruz Inferior direito 15 18/07/2001
Ibama nega licencga para Thotham Superior esquerdo 20 09/08/2001
Pescadores aprovam reserva extrativista Superior inteiro 22 30/08/2001
Aracruz pode ganhar um parque marinho Superior esquerdo 21 28/12/2001
Santa Cruz cativa turistas Superior inteiro 17 11/01/2002
Autorizada demarcacdio da Aldeia Superior inteiro 22 23/08/2002
Piraqué-Acu

ES recebe R$ 3 milhdes para o meio Superior inteiro 14 04/05/2002
ambiente

Pescadores definem Reserva Extrativista Superior inteiro 30 14/07/2002
Estado terd mais cinco unidades de Superior esquerdo 21 10/08/2002
conservacao

Reserva marinha ameaca Petrobras Inferior inteiro 11 31/10/2002
Reserva de Goytacazes vira floresta Superior inteiro 24 05/12/2002
nacional

Consulta ptiblica para criar parque no Superior inteiro 17 09/01/2003
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Norte
Ilha do Francés pode virar parque Superior inteiro 16 07/03/2003
marinho
Ibama apreende 450 sacas de algas Superior esquerdo 21 15/03/2003
calcdrias
Justica autoriza coleta de algas em Superior esquerdo 18 23/04/2003
Aracruz
Fiscais apreendem 6t de sedimentos Superior inteiro 19 01/05/2003
marinhos
Inquérito vai apurar coleta irregular de Superior direito 20 03/05/2003
sedimentos
Ibama suspende licenca da Thotham Inferior centralizado 24 10/05/2003
Ibama fiscaliza litoral Norte Inferior centralizado 21 24/06/2003
Ibama aciona na justica pescadores de Superior esquerdo 23 27/07/2003
Aracruz
Acusados de crime ambiental sdo detidos Superior completo 11 03/11/2003
Thotham vai pedir revisdo de parecer Inferior esquerdo 18 07/11/2003
Justica proibe cata de algas em Santa Superior inteiro 18 09/01/2004
Cruz
Ibama quer excluir blocos de petréleo Inferior esquerdo 8 19/03/2004
Comunidade luta pela criacio de parque Pégina inteira 13 12/11/2004
marinho em Piima
Espirito Santo espera receber R$ 5 Pégina inteira 9 08/01/2005
milhdes para Meio Ambiente
Moqueca e congo em caminhada | Nota inferior direita 10 29/03/2005
ecoldgica
Auséncia de Parque Marinho em litoral Pégina inteira 11 02/05/2005
de Aracruz facilita destruicio do meio
ambiente
Parque pode restringir  atividade Inferior inteira 5 04/05/2005
econdmica
Ibama tem nova proposta para preservar Inferior inteira 7 18/08/2005

Santa Cruz
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Informante:

Roberto Sforza — Analista Ambiental do IBAMA (Centro TAMAR-Ibama) — responsavel
por conduzir o processo de criacdo das unidades de conservagdo marinhas APA Costa das

Algas e REVIS de Santa Cruz no IBAMA - ES.

Entrevistados:
Entrevista gravada em dudio:
Data: 13/07/2006

Luis Claudio Ribeiro — Vice-presidente da ONG Amigos do Piraqué-Ac¢i — AMIP (uma das
organizagdes mentoras do processo de criagdo das unidades de conservagdo); Professor do

Departamento de Histéria da Universidade Federal do Espirito Santo.

Entrevistas:
Datas: 04/04/2006 e 19/04/2006

Adwalter Lima — Presidente da Colonia de Pescadores Z-11 (municipio de Serra-ES).

Data: 04/04/2006

Joaquim Juvéncio do Nascimento — Presidente da Associagio de Pescadores de Nova

Almeida (municipio de Serra-ES).

Data: 04/04/2006

Antonio Luiz Vitorino — Presidente da Colonia Z-7 (municipio de Aracruz-ES).

Participacoes em reunioes:
Data: 04 de abril de 2006
Local: Centro de Treinamento de Servidores da Prefeitura Municipal da Serra.

Participantes da reunido: Ricardo Vereza Lodi — Gerente Executivo do IBAMAJES;

Antonio Luiz Vitorino — Presidente da Col6nia Z-7 (Aracruz); Adwalter Lima — Presidente
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da Coldnia Z-11 (Serra); Manoel Bueno dos Santos — Presidente da Associacdo de
Pescadores de Jacaraipe/Serra; Joaquim Juvencio do Nascimento — Presidente da
Associagdo de Pescadores de Nova Almeida; Roberto Sforza (Analista ambiental —
IBAMA); “Nilamom” (IBAMA); “Leandro” (IBAMA); Keila Jesus Oliveira Cunha
(Oceandgrafa da Prefeitura Municipal da Serra); Secretario de Meio Ambiente da PMS;

Secretdrio de Desenvolvimento Economico PMS; Duas Representantes do IEMA.

Data: 19 de abril de 2006
Local: UNESC/Serra

Participantes da reunido: Iberé Sassi e “Jota” — Representante do Férum das ONG’s
ambientalistas de Serra e do Instituto Guaimum (Serra); Adwalter Lima — Presidente da
Colonia Z-11 (Serra); Manoel Bueno dos Santos — Presidente da Associacdo de Pescadores
de Jacaraipe/Serra; Joaquim Juvencio do Nascimento — Presidente da Associacdo de
Pescadores de Nova Almeida; Roberto Sforza (Analista ambiental — IBAMA); Representante
de Associagdo de Catadores; Representantes da pastoral ecoldgica (vinculada a Igreja
Catdlica); e Representante da ONG Espirito Santo em Acdo (vinculada a FINDES -

Federagéo das Industrias do Espirito Santo).



