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Conhecimento e Cidadania: um estudo sobre a constru¢cao da consciéncia ambiental
no contexto do desenvolvimento sustentavel

Mébnica Athayde Gongalves
Orientador: Prof. Dr. Marcelo Carlos Gantos

RESUMO

A partir dos anos 90, o impacto das politicas estabelecidas pelo modelo neoliberal
modificou as bases das politicas sociais dos paises em desenvolvimento.
Empreenderam-se novas metas as questdes sociais, principalmente diante das
preocupacodes relacionadas ao meio ambiente e ao modelo de sustentabilidade proposto
pelas agéncias internacionais, reivindicado como objetivo primordial neste novo milénio.
Esta pesquisa busca analisar através de um estudo de caso, contextualizado numa
comunidade rural, a dindmica e as estratégias aplicadas na constru¢ao do conhecimento
sobre o desenvolvimento sustentavel, refletindo sobre a eficacia de sua contribuicao na
formacao da cidadania para a sustentabilidade no Brasil. Se focaliza o estudo sobre o
valor da propagagéao da informagdo como base principal para a construgéo social
participativa e democratica através da experiéncia implantada pelo projeto-piloto da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA intitulado Planejamento
Conservacionista das Terras e Modelagem Preditiva de Sistemas Aqdiferos do
Cristalino para a Recarga Hidrica em Bacias Hidrograficas de Relevo Acidentado —
PRODETAB, no municipio de Sdo José de Uba, no Noroeste Fluminense, com objetivo
de aumentar a percepgao ambiental da comunidade local para evitar a degradagéao dos
recursos naturais e seus efeitos no ciclo d’agua, com foco na preservagao das Bacias
Hidrograficas através da conscientizacdo da comunidade sobre a importancia da
preservagao do meio ambiente. Contudo, a efetividade da transmissdo do conhecimento
nao se consolidou e ndo garantiu a ampliagao da percepgao ambiental na comunidade
de SJU, devido a falta de infra-estrutura politica e social que concedesse aos cidadaos
um mecanismo de construgdo da cidadania através da inclusdo dos agentes e atores
locais nas acdes para a sustentabilidade.

Palavras-chave: politica social; desenvolvimento sustentavel; conhecimento;
cidadania



Knowledge and citizenship: a study on the construction of environmental awareness in
the context of sustainable development

Mébnica Athayde Gongalves
Advisor: Prof. Dr. Marcelo Carlos Gantos

ABSTRACT

The impacts of neoliberal policies modified the basis of social policies in developing
countries after the 1990s. A basic characteristic was the definition of new objectives
regarding the solution of social concerns, especially those related to the environment and
to the pursue of a model of environmental sustainability formulated by multilateral
agencies. As a result, environmental sustainability became a prime target in the new
Millennium. Based on a case study contextualized in a rural community, this research
sought to analyze the dynamics and strategies used to construct the knowledge basis
needed to support sustainable development efforts. In addition, this work reflects on the
efficacy of this type of effort in the development of a specific form of citizenship geared
towards sustainability in Brazil. In addition, we studied the value of information
dissemination in the achievement of participatory and democratic social construction of
projects designed to enhance sustainable practices. To empirically address our
theoretical concerns, a pilot project implemented by the Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Brazilian Agricultural Research Corporation- (EMBRAPA) in the
municipality of Sdo José do Ub4, located in the northwestern portion of Rio de Janeiro
state was studied. The Agricultural Technology Development Project (PRODETAB) was
designed to enhance the environmental perception of the local community to avoid the
degradation of natural resources, especially the aquatic systems, located in river basins
using techniques aimed at raising community consciousness on the importance of
protecting the environment. However, the results of this study show that knowledge
dissemination was not achieved and it hampered the development of environmental
awareness among the inhabitants of Sdo José do Uba. This failure seems to be caused
by the lack of social and political structures at the local level. The absence of such
structures precluded the construction of a model of citizenship grounded on the inclusion
of local social actors in actions geared towards initiatives aimed at sustainable
development.

Keywords: social policy, sustainable development, knowledge, citizenship
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INTRODUGAO:

A pesquisa aqui apresentada busca refletir, por meio de um estudo de caso,
sobre a reestruturacdo das politicas publicas apdés a insergdo do receituario
neoliberal introduzido no Brasil na década de 90, e a emergéncia de uma “nova
questao social”, vinculada ao estabelecimento do discurso sobre o desenvolvimento
sustentavel como meta contemporanea para a afirmagcado de um desenvolvimento
economicamente viavel e ecologicamente equilibrado. Conforme aponta o relatério
Nosso Futuro Comum (1987): "em esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um
processo de transformacdo no qual a exploragao dos recursos, a dire¢cao dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga
institucional se harmonizam, a fim de atender as necessidades e aspiragoes

humanas".

O ponto de partida dessa pesquisa foi a realizacdo de uma analise sobre uma
politica focalizada que abrangeu sustentabilidade, informacédo e desenvolvimento
econdmico, tendo como objeto o projeto executado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, intitulado Planejamento Conservacionista das
Terras e Modelagem Preditiva de Sistemas Aqliiferos do Cristalino para a Recarga
Hidrica em Bacias Hidrograficas de Relevo Acidentado — PRODETAB. Este projeto
foi escolhido porque possuia algumas caracteristicas das orientagdes politicas na
atualidade: o foco na geragao de informagéao sobre a preservagdo ambiental, e o uso
de uma nova tecnologia que possibilitasse o desenvolvimento econdmico da regiao
com um menor custo na exploracdo dos recursos ambientais, a partir de uma

estratégia institucional da empresa em proporcionar a transferéncia de tecnologia.’

O PRODETAB foi um projeto-piloto idealizado por um grupo de pesquisadores
da EMBRAPA para ser aplicado no municipio de Sao José de Ub4, na regido do
Noroeste Fluminense, devido a localidade apresentar uma grave escassez de agua,
0 que significava deficiéncia na recarga da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Domingos
(BHRSD), localizada naquela regido. Logo, os componentes de degradagao

ambiental apresentados pelo municipio associados as orientacbes que constavam

' Meio de difundir o conhecimento com o intuito de ampliar o desenvolvimento agropecuario.

10



no edital do Banco Mundial (BM)? - financiador do PRODETAB - proporcionaram o
perfil adequado para a criagdo de um projeto com caracteristicas apropriadas ao

desenvolvimento tecnoldgico e a preservagao ambiental.

Nesse contexto se inserem varios agentes apresentando “solugdes” no ambito
das politicas sociais, que se traduzem em consolidar praticas, por meio de setores
publicos ou nao, que consigam modificar em alguma circunstancia a vida da
sociedade, em conformidade com uma das estratégias do BM que, atualmente,
destaca o “setor” agua como uma das areas mais importantes de atuagdo do Banco,
através do apoio a investimentos em projetos de gerenciamento de recursos
hidricos, irrigacdo, abastecimento de agua etc., na construcdo de um
desenvolvimento para os paises da periferia do capitalismo, conforme relato

institucional do Banco Mundial, onde esta dito que:

A estratégia do Banco Mundial tem sido buscar a implementacao efetiva dos
principios basicos do gerenciamento integrado de recursos hidricos, aceitos
internacionalmente. No Brasil, os objetivos estratégicos do Banco e do
Governo sdo convergentes, como denota a "Lei das Aguas" (Lei 9.433/97).
Essa legislacdo adota os principios gerais recomendados em diversos
documentos que sintetizam a experiéncia internacional para a gestao dos
recursos hidricos, e cria os instrumentos basicos para a sua implementagao
efetiva. (WORLD BANK, 2002)

Desta forma, € necessario rever as condi¢des de eficacia e efetividade dessas
politicas na construgdo de um desenvolvimento aliado a sustentabilidade, ja que
estes oferecimentos de “boas praticas” de servicos a populacdo sao considerados
como politicas de Governo, e estdo sujeitos ao contexto histdorico, politico e
econdmico de cada experiéncia nacional. Assim, realizar uma reflexdo da atual
conjuntura da politica social e suas conexdes com temas como: cidadania, cultura e
conhecimento como aspectos articulados destas praticas, constitui uma das

finalidades deste trabalho.

Na atualidade, algumas questdes estdo cada vez mais entrelagadas, seja

tecnologia, conhecimento, meio ambiente, cidadania — aspectos que serao

2 0 Banco Mundial é uma agéncia do Sistema das Nagdes Unidas, fundada em 1 de julho de 1944 por uma conferéncia de
representantes de 44 governos, em Bretton Woods, EUA. Tinha como misséo inicial financiar os paises devastados pela Il
Guerra Mundial. Atualmente, sua missao principal € a luta contra pobreza através de financiamento e empréstimos aos paises
em desenvolvimento. E composto pelo Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento — BIRD e pela
Associagao Internacional de Desenvolvimento — AID.
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abordados neste trabalho -, e mostram a complexidade do espectro das politicas
publicas no Brasil. Assim se faz necessaria uma visdo mais abrangente na tentativa
de entendimento de problemas integrando a esta discussdo aspectos sociais,
econdmicos, ecoldgicos, locais e globais, sob um novo prisma social calcado na
preocupagdo com o meio ambiente, em aspectos que se cruzam para garantir a

viabilidade no processo de desenvolvimento econémico.

Portanto, o objetivo geral deste estudo teve a finalidade, ndo de avaliar®,
senao de refletir e promover uma discusséo sobre as novas conformacdes politicas
produzidas pelo Estado, em conjunto com setores privados e orientagdes de
organismos internacionais, que fomentam pesquisas e programas ligados a tematica
do desenvolvimento sustentavel (DS), no intuito de subsidiar futuros processos

avaliativos e sua relacdo com o tema hidrico.

Desse modo, dentro desse contexto, analisamos até que ponto a teoria sobre
o DS, tal como formulada pelo PRODETAB, foi revertida em pratica para a
consolidacdo do processo de desenvolvimento local aliado a preservacdo dos

recursos ambientais. Destacam-se ainda outros objetivos especificos:

a) identificar e caracterizar os atores sociais e sua participacdo na execugao

e gestéo do projeto;

b) contextualizar os procedimentos e estratégias de transmissdo da
informagédo — leia-se transferéncia de tecnologia - e seus reflexos na

comunidade;

c) elucidar a integragdo do discurso sobre a tematica ambiental e sua

aplicagdo no municipio de S&do José de Uba.

Em suma, este trabalho pretende evidenciar os aspectos intrinsecos na
geracao de uma politica social contemporanea, no ambito do neoliberalismo e suas

concepgdes, destacando suas limitacbes em relacdo a constituicdo tedrica da

politica em comparagéo a sua aplicagéo pratica, a partir das seguintes hipoteses:

3 “ L. o - ) . P T
(...) “a avaliagdo de politicas publicas configura-se como um instrumento significativo para a verificagdo dos resultados de

programas e politicas de desenvolvimento local, pois através dessas avaliagbes € que podemos mensurar os custos/beneficios
e as causas e consequéncias da efetividade ou ndo das politicas, bem como o nivel de organizagdo societal dos diversos
segmentos envolvidos e a sustentabilidade desses processos.” (Tavares, 2005)
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a) as atuais articulagdes entre Estado, sociedade e instituicbes privadas nao
superaram a ineficiéncia do Estado na execucgao das politicas sociais, no

que diz respeito a execugao, constituicdo ou avaliacdo destas;

b) as estratégias e agbes para a ampliacdo da percepgdo ambiental e da
tecnologia desenvolvida para o plantio de tomate no municipio de SJU nao
foram efetivas porque a comunidade nao estava preparada para absorver

o conhecimento e transformar sua realidade;

c) o discurso sobre a sustentabilidade se tornou efémero , relegado a
segundo plano, se comparado a outras necessidades basicas mais
urgentes de SJU, ou seja, a “nova questdo social’ ndo foi adequada a

essa realidade;

d) as técnicas implementadas pelos pesquisadores da EMBRAPA durante a
aplicagao das agdes do projeto ndo conseguiram solucionar os problemas

ambientais nem modificar os habitos da comunidade estudada.

O corpo desta dissertagdo esta organizado em seis capitulos. No primeiro
capitulo sdo apresentadas as consideracdes sobre o Estado e as politicas sociais. O
segundo capitulo aborda a importancia da informagdo e o conhecimento como
variaveis importantes para a construcdo da cidadania e da viabilizagdo do DS. No
capitulo trés apresentamos os aspectos metodoldgicos, destacando a aplicagdo da
metodologia utilizada nessa pesquisa. No capitulo quatro enfocamos a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, com uma sintese sobre sua
contribuicdo para transferéncia de tecnologia e sua adequagdo na questdo do
desenvolvimento sustentavel, além de apresentar o objeto da pesquisa, o
PRODETAB. No capitulo cinco apresentamos o perfil da area de estudo: o municipio
de Sao José de Uba; discorrendo sobre suas particularidades, como aspectos
historicos, sociais, demograficos e econémicos, e, no capitulo seis realizamos uma
reflexao sobre os resultados do PRODETAB no municipio com consideragdes sobre

a representatividade do projeto na comunidade.
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1. Estado e Politicas Sociais no Brasil

As reflexdes acerca do papel do Estado e suas atribuicbes nos dias atuais
sdo bastante variadas. Por isso € necessario analisar algumas conjunturas do
Estado entendidas como capitalismo tardio, neoliberalismo, globalizagédo e
capitalismo de mercado. Essa abordagem tem o intuito de iniciar a discussao das

tematicas que serao tratadas nessa dissertagao.

A partir do apontamento de Hofling (2001), podemos considerar a nogéao de

Estado como:

O conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgaos legislativos,
tribunais, exército e outras que nado formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a agdo do governo; e Governo, como o
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um determinado
governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por um
determinado periodo.

Dessa forma, € necessario estabelecer uma diferenga para analisar, entao, o
papel do Estado na concepg¢ao das politicas. Assim, as politicas sociais foram
concebidas no entendimento do chamado Estado de Bem Estar, ou seja, na
protecdo que o Estado deveria conferir aos mais necessitados, que no Brasil se
consolidou no final da década de 80, mais precisamente apdés a Constituicdo de
1988 “que consagra um amplo conjunto de direitos sociais na area da educacao,

saude, protecdo ao trabalhador, entre outras”. (Schwartzman, 2004)

Antes de o Brasil se estabelecer como uma democracia, o Estado brasileiro
iniciou seu “Welfare State” durante a era Vargas, quando o entdo presidente, Getulio
Vargas, constituiu o Estado como responsavel de cuidar do bem-estar da populagéo
desfavorecida, incentivando politicas de protecédo a essas pessoas, no ambito de um

Estado corporativista com a criagcdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
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e de leis trabalhistas, por exemplo. Com essas medidas, o varguismo modificou a

estrutura vigente e ainda recebeu a alcunha de “pai dos pobres”.

Apesar de o sistema de protecao brasileiro ndo ter conseguido se consolidar
para modificar efetivamente os problemas da desigualdade, houve uma tentativa de
reordenamento das politicas sociais apds o inicio da democratizacido com propostas
de descentralizacdo e ampliagdo da participagdo social, por exemplo. Segundo
Draibe (2002), “a eficacia impunha-se ai como meta, na medida mesmo em que se
reconhecia a contradicdo entre um nivel de gasto social ja significativo e os

mediocres resultados até entédo alcangados.

Para Fleury (1999) as politicas sociais sao intervengdes estatais
condicionadas pela demanda existente e pelo contexto histérico no qual emergem.
Dessa forma, podem assumir diferentes modalidades, como a assisténcia social, o
seguro social e o Estado do Bem-Estar Social. O predominio de uma ou outra
dessas modalidades em cada sociedade configurou distintos padrdes de intervengao

estatal no trato das questdes sociais.

No entanto, a responsabilidade em cumprir essas estratégias ndo mais se
vincula somente ao Estado. Atualmente advém de varios setores, sejam eles
empresas, ONG’s, organismos internacionais etc. que torna a execugao dessas
politicas ainda mais desintegradas da acepg¢ao de Estado. Dessa forma, vimos
realizar, por meio de alguns autores e suas observag¢des acerca da politica social e
Estado, uma breve reflexdo sobre suas concep¢des a partir da década de 80,
periodo inicial de um novo ciclo politico com o estabelecimento do Estado

democratico no Brasil.

A partir do perfil democratico, novas praticas politicas foram inseridas para a
afirmacdo de politicas publicas que se adequassem ao contexto politico recém-
estabelecido. A discussao mais premente se deu em torno da légica do modelo
capitalista de mercado, com a ampliagao do imperialismo americano e o suposto fim
do socialismo. Consequentemente, também surgiram novas estruturas na execugao
e estruturagcdo das politicas sociais. Para Behring (2002), a politica social esta no
centro do embate econdmico e politico e é utilizada como estratégia econbmica e

também politica do capitalismo tardio, concebido na América Latina, porque faz com
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que ocorra um “deslocamento [...] de parte do conflito capital/trabalho para a l6gica

da cidadania e dos direitos sociais”.

Concomitante a discussdo sobre o capitalismo tardio, também vigora a
ascensao da ideologia neoliberal que questiona a forma do poder de regulagéo
social do Estado, ja que com esta surge uma nova estrutura estatal, onde se
integram varias agdes intermediadas por outros mecanismos. Porém, isso se daria
agora sob a égide do chamado Estado, e, muitas vezes se interagem de maneira tal
que ndo se reconhece onde as funcbes estatais e privadas estdo estabelecidas.
Nesse sentido, Santos (2006) ressalta que as transformag¢des sédo tdo profundas
que, sob a mesma designagao de Estado, surge uma nova forma de organizagao
politica mais vasta que o Estado, onde o este é o articulador, e que integra um
conjunto hibrido de fluxos, redes e organizagbes em que se combinam e se

interpenetram elementos estatais e n&o estatais, nacionais, locais e globais.

Nesse contexto, o Estado passa a conceder poderes a outros agentes que
participam das regras do jogo, adequando-se a fungbes anteriormente de
responsabilidade apenas do Estado. Portanto, a responsabilidade sobre a execuc¢ao
de politicas sociais se descentraliza ocasionando o surgimento de novas estruturas
sociais e de poder. Assim, Borén (1995) argumenta que: “0 amalgama da crise
estrutural do Estado com o discurso satanizador do setor publico, diminuiu a

capacidade deste de formular e executar politicas.”

Segundo Oliveira (1995), a intervencdo da pratica neoliberal, a partir da
década de 90, deu-se com a dilapidacao do Estado brasileiro. Além disso, "preparou
o terreno para um desespero popular, que via no Estado desperdigador, que Collor
simbolizou com os marajas, o bode expiatério da ma distribuicdo de renda, da

situacao depredada da saude, da educacao e de todas as politicas sociais”.

Assim, algumas mudangas ocasionadas na estruturagdo e condugao da
execugao das politicas sociais, concederam possibilidades de intervengao de 6rgaos
transnacionais no que diz respeito aos paises subdesenvolvidos, agregando
estratégias orientadas para a modificagdo de um Estado antes ancorado em

politicas de protecao social. Diante deste quadro, Hofling (2001) considera que:
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Para os neoliberais, as politicas sociais — agdes do Estado na tentativa de
regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da acumulagao
capitalista — sdo consideradas um dos maiores entraves a este mesmo
desenvolvimento e responsaveis, em grande medida, pela crise que
atravessa a sociedade. A intervencdo do Estado constituiria uma ameaca
aos interesses e liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a
concorréncia privada, e podendo bloquear os mecanismos que o proprio
mercado é capaz de gerar com vistas a restabelecer o seu equilibrio. Uma
vez mais, o livre mercado é apontado pelos neoliberais como o grande
equalizador das relagdes entre os individuos e das oportunidades na
estrutura ocupacional da sociedade.

No mesmo ambito, a estrutura da Globalizacdo também disseminava os
ideais do mercado, modificando as formas das relagbes de produgdo, o
financiamento de instituicoes, e fortalecendo os organismos transnacionais, que
ditavam normas de acesso ao desenvolvimento exigido na nova estrutura
imperialista. Para Giddens, (1991) “a globalizagdo pode assim ser definida como a
intensificacdo das relacbes sociais em escala mundial [...] a transformacgao local é
tanto uma parte da globalizacdo quanto a extensao lateral das conexdes sociais

através do tempo e do espago.”

Boron, (1995) afirma que “‘a nova ordem mundial’ engendrada pelo Fundo
Monetario Internacional — FMI e pelo Banco Mundial — BM, entre outros, defenderam
diretrizes emparelhadas com o ideal neoliberal, condicionando definitivamente as
politicas desenvolvimentistas a indicacbes de configuragcdes estabelecidas ao
crescimento capitalista de mercado. Essas instituicdes cumpriram e continuam
fazendo em nossos dias, uma funcido eminentemente disciplinadora dentro da
economia capitalista internacional [...] é por isto que a ‘capacidade disciplinadora’ do
BM e do FMI foi eficaz sobretudo na periferia: na América Latina e Africa; e

completamente nula nas economias desenvolvidas.”

Segundo Pochmann (2004), a partir dos anos 90, orientado por essa nova
dindmica, o mercado se consolidou como dispositivo regulador e propulsor das
politicas de cunho liberal, sob a 6tica da geracdo de desenvolvimento e diminuigao
da pobreza nos paises da periferia do capitalismo. Em um de seus relatérios, o BM
propés que o Estado devesse garantir um bom funcionamento dos mercados e
construir novas instituicdbes em nome da “boa governanga” para criar um regime
regulatério que atuasse juntamente com os mercados para promover a competicao,
um ambiente macro-econdmico estavel para a agdo dos mercados que gerasse

certeza a iniciativa privada e, ainda, eliminasse a corrup¢cao que poderia subverter
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0s objetivos das politicas deslegitimando as instituigdes publicas que dao apoio aos

mercados, além de assegurar os direitos de propriedade.

Ao respeito, Uga (2004), contrapde que:

Se o Estado proposto pelo Banco Mundial ainda reserva algum papel no
ambito econdmico — complementar e garantidor do bom funcionamento dos
mercados — no que tange a questao social, ou seja, a atuagdo no mundo do
trabalho, pode-se perceber que o termo “Estado Minimo” é bastante
adequado, uma vez que se percebe a tendéncia a uma drastica retragao do
seu papel de provedor de politicas sociais”.

Logo, ainda que voltados, em tese, para formacdo de um Estado Nacional
desenvolvimentista, esses programas de ajuste foram orientados para desmantelar o
Estado, garantindo reformas que reduziriam o tamanho deste, a partir da
desregulamentacdo da economia e da abertura do mercado. Ainda, uma agenda
democratica propunha novas formas de articulagdo com a sociedade civil e com o
setor privado, colocando o Estado como coordenador e fiscalizador de servigos

prestados pela sociedade civil, pelo mercado ou em parcerias com esses setores.

A estratégia descentralizadora das fungdes do Estado serviu como forma de
distribuicao de poder, favorecendo as relacbes entre estado e sociedade,
enfatizando prioridades de acgdo, novas forma de articulacdo e gestdo nas
organizacgdes estatais. A modificagdo dos ideais do Estado diante da presenca de
novos agentes na estabilizacdo econdmica, politica e social dos novos estados
democraticos consolidou outras estruturas de execucdo de politicas sociais
independentes do Governo, mas que realizam protecionismos semelhantes com o

mesmo perfil das politicas sociais. No entanto, Pereira (1997) ressalta que:

A dependéncia estrutural do financiamento em contexto de crise impds uma
agenda de reforma nos paises em desenvolvimento que tem sido modelada
pelos interesses das agéncias multilaterais — o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo Monetario Internacional
(FMI) etc. Como resultado, a reforma nos paises em desenvolvimento veio
carregada de muitos “ideologismos”, que provocaram resisténcia nacional e
muitos mal-entendidos no que diz respeito a alguns importantes objetivos da
reforma do Estado.

A estrutura de desenvolvimento na maioria dos paises da periferia do

capitalismo contribuindo para que novos agentes e instituicbes coordenem agdes
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desintegradas de politicas de protegdo. No entanto, as modificacbes esperadas por
esse processo nao afirmam a exceléncia do modelo neoliberal, apenas continuam

minimizando efeitos de pobreza e exclusao sem elimina-los.

Outro ponto relevante € a globalizagado entendida como fator de interagdo em
niveis transnacionais. Nos dias de hoje, as fronteiras do Estado, da nagéo,
aparecem de forma ténue, pois 0os organismos internacionais direcionam a condugao
de politicas além da esfera estatal. Portanto, o mercado também influencia na
condicao estabelecida a politica publica que se tornou padronizada em excesso por

buscar adequagdes nem tao possiveis de se adequar.

1.1.Politicas sociais no Brasil: consideragbes sobre os conceitos

Conceituar de forma ampla e abrangente a expressdo politicas sociais
significa construir conceitos desvinculados de modelos e sistemas econdémicos
vigentes. No entanto, torna-se imprescindivel atentar para o fato de que um conceito
sobre politicas sociais ndo é estatico, muito menos imutavel, pois ja carrega em si, a
dindmica das acbes e tomadas de decisdo que sao influenciadas pela histéria,

economia, cultura e sociedade.

Se ha um consenso sobre o conceito de politicas sociais este reside no fato
que ha uma enorme variavel de modelos conceituais, assim com um grande numero
de definigdes. Nesse sentido, Maigon (1992) afirma que: “toda politica social € uma
decisao politica construida socialmente e, portanto, é resultado da dindmica dos
processos conflituosos ou cooperativos entre as demandas de diferentes grupos e

atores com diferentes interesses e valores sobre o que deve ser a sociedade.”

Por outro lado, Hofling (2001) argumenta que as politicas sociais se referem
as agoes que determinam o padrao de protecao social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicido dos beneficios sociais, visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento

socioecondmico.

Do ponto de vista histérico, as politicas sociais tém suas raizes nos

movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e
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trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais. Para Fleury
(2002), ainda que o conceito de politicas sociais seja delimitado pelas acodes
publicas, governamentais ou ndo, destinadas a proporcionar respostas as demandas
da sociedade, isso € bastante complexo porque envolve o cumprimento de funcdes
vinculadas aos processos de legitimacéo e acumulagédo que reproduzem a estrutura
social, assim como o processo histérico de constituicdo de atores politicos e suas

relagdes nas disputas de poder.

Dessa forma, Fleury (2002) atenta para o fato de que mesmo que o poder dos
atores tradicionalmente vinculados ao pacto corporativo (sindicatos, burocracia,
classe média, partidos e militares) esteja razoavelmente reduzido na atualidade,
novos atores no cenario politico - agéncias internacionais, governos locais, ONG's e
empresarios - alteraram a estrutura de poder no qual se conformavam as politicas

sociais, e, ainda, observa que:

Segundo as Nagbes Unidas, as ONG’s constituem a forma de organizagao
que mais rapidamente se desenvolve no mundo. Envolvendo mais de 100
milhdes de pessoas no inicio dos anos 1980, envolveria hoje mais de 250
milhdes. Se acrescentarmos os sindicatos e os movimentos profissionais de
diversas areas, temos de constatar que a amplitude das formas organizadas
da sociedade civil estd mudando qualitativamente o seu peso na regulacao
da reprodugéao social.

Apesar da diversidade interpretativa sobre a significagdo do que vem a ser
uma politica social € importante ressaltar que tanto o conceito quanto a formulagao
de politicas sociais estdo diretamente relacionadas a correntes ideoldgicas diversas
que influenciam as tomadas de decisdo dos governos. Em suma, partimos do
pressuposto que tanto a auséncia de politicas sociais stricto sensu como as diversas
intervengdes programadas, projetos e servigos direcionados para o atendimento de
demandas sociais das populagdes carentes podem ser também consideradas

politicas de Governo.

Por outro lado, Pinheiro (2002) complementa que ha evidéncias de que as
politicas sociais no Brasil, desde sua implantacdo, tém sido utilizadas como
instrumento para manutengdo da ordem econémica e politica vigente, assim como,
para a manutencdo da estrutura de poder das classes dominantes. Tal fato é

verificado até os dias atuais pela estrutura dos novos modelos de politicas sociais
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para a manutencgéo do clientelismo, com o uso dessas politicas para fins eleitoreiros

como meio para manutencao da estrutura de poder.

Além disso, existem criticas acerca de ma utilizagdo dos recursos publicos
para politicas sociais, pois esta seria marcada pelo excesso de gastos na montagem
da maquina administrativa e burocratica, resultando no uso restrito dos recursos

para fins efetivos de combate a pobreza e desigualdade.

Para definir o conceito de gasto social, recorremos a Cohen e Franco (2004),
que afirmam gasto social ser um conceito demasiadamente amplo. Dessa forma,
nos conteremos aqui a apresentar alguns conceitos que possam direcionar para o

objetivo do trabalho.

Para tal, foram adotados os conceitos elaborados pelo IPEA e por Cohen e
Franco que postulam: “para Fernandes (2000) e Comenetti e Ruiz (1994), o Gasto
Publico Social (GPS) compreende os recursos financeiros brutos empregados pelo
setor publico no atendimento de necessidades e direitos sociais, correspondente a
pagamento dos custos de bens e servigos, e transferéncias, sem deducgao do valor

de recuperacgao’.

O Gasto Social Federal (GSF), por sua vez, deriva do conceito do GPS, e
envolve dispéndios diretamente efetuados pelo Governo Federal, assim como a
transferéncia negociada de recursos em outros niveis de governo (estadual e
municipal) ou a instituicbes privadas referentes a programas e agdes desenvolvidos

nas areas de atuagéao sociais. (IPEA, 2003)

Ja Cohen e Franco (2004) afirmam que:

Existe um componente de gasto administrativo do setor publico, que nao
significa beneficio real para a populagéo [...] Por isso convém refinar o
conceito de gasto. Assim pode-se falar de gasto social fiscal que inclui
apenas o aporte fiscal que chega aos beneficiarios (subsidios), e o que vai
financiar parte dos equipamentos administrativos dos diferentes ministérios
[...] Também pode-se falar de gasto social direto que € o aporte fiscal para
financiar transferéncias monetarias ou bens e servigos entregues
diretamente as pessoas (subsidios), excluindo os gastos administrativos.
Por ultimo, o gasto social efetivo é a parte do gasto direto que chega aos
setores mais pobres da populagdo (populagdo objetivo definida segundo
algum critério).
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Por outro lado, Kliksberg (2003) analisa o conceito de gasto social de forma
diferenciada. Para Kliksberg, os gastos realizados em algumas areas do setor social,
como na area da saude e educagao, devem ser considerados como investimentos,
pois 0s investimentos nessas areas refletem em altissimos niveis de retorno sobre a

inversao de um quadro social negativo.

Além disso, Cohen e Franco (2004) sugerem que se houver o uso de
recursos, este pode apresentar custo x beneficios diferenciados; o que eles chamam
de equidade - que “implica na satisfacdo das necessidades basicas da populacéo,
priorizando-as segundo seus graus de urgéncia relativa” e eficiéncia — que implicaria
a satisfacdo de sustentabilidade para populacdo alvo, o que €& normalmente

alcancado a médio e longo prazo.

Assim eles compreendem que atuando de maneira paliativa e localizada,
havera um custo menor satisfazendo em curto prazo, as necessidades mais
urgentes, o que podemos chamar de satisfagado do grau de equidade. Enquanto uma
agcao que privilegie a eficiéncia pode “nado satisfazer as necessidades dos mais
carentes, mas pode viabilizar em médio prazo, um processo dinamico e auto-
sustentado”. Ambos ressaltam, ainda, que na elaboracdo de politicas sociais
prioriza-se a equidade como fim, porém adverte que nido se pode evitar a procura

pela eficacia quando se alcancga a equidade.

Contudo, € de extrema importancia analisar a fonte dos recursos destinados
as politicas sociais, pois, de acordo com Cohen e Franco (2004), estes recursos séo
escassos para satisfazer as necessidades existentes, principalmente com o aumento
das demandas sociais crescentes. Desta forma, verifica-se que as politicas sociais
requerem constantemente novas fontes de recursos. Cohen e Franco, entdo, fazem
uma avaliagao das principais fontes de recursos dessas politicas: o primeiro seria a
elevacao de receitas tributarias, que se realizariam através de via de impostos ou
pelo estabelecimento de tarifas. A segunda estaria relacionada a incrementacéo as
rendas publicas nao tributarias, que se daria através da revalorizacdo dos bens
publicos que o Estado proporciona a comunidade. E por fim, a utilizacdo de recursos
nao publicos, que seria possivel através do desenvolvimento de servigcos privados ou

da procura para que os proprios beneficiados contribuam com os recursos.
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Segundo trabalho publicado pelo Banco Mundial (2003), atualmente ha uma
tendéncia de que os governos incentivem a participagcdo do capital privado no
financiamento de politicas sociais através de parcerias. Em geral, o setor privado é
considerado mais eficiente em gastar do que o governo, assim como possui maior
credibilidade em assuntos referentes a escolhas de projetos e cumprimento de
metas. No entanto, essas parcerias nao devem significar a auséncia do governo,
nem mesmo seu afastamento nas decisbes relativas a prioridades, escolhas de

projeto e investimentos.

Cohen e Franco (2004), também avaliam a relagdo de gastos publicos e a
utilizacdo dada a este recurso, pois segundo eles, com os recursos publicos cada
vez mais reduzidos, € necessaria uma racionalidade no uso destes, para que haja
mais efetividade no combate a pobreza e a desigualdade. Entretanto, Cohen e
Franco apontam um quadro ndo muito favoravel no que se refere a utilizacdo dos
recursos destinados a area social, pois de acordo com os autores acima, esses
recursos sao muitas vezes destinados a “financiar burocracias ineficazes, compra de
equipamento desnecessario, ou construcido de escritorios, em vez de materializar
efetivamente em bens e servicos a comunidade”. Em contrapartida, verifica-se uma
deterioracdo cada vez maior das condicdes de vida da populacdo mais pobre,

enquanto se gasta muito e mal.

Ainda no que se refere a ma utilizagdo dos recursos publicos, Pinheiro (2002)
aponta a utilizacdo dos recursos para politicas sociais focalizadas com finalidade
eleitoreiras, voltadas para manutencdo do “curral eleitoral” e do clientelismo. De
forma que a focalizagdo das politicas é também entendida como focalizagao
eleitoral. Segundo Pinheiro, “[...] o velho se articula com o novo, coerentes com a
constituicdo do novo Estado ajustador, fruto de um pacto conservador gerado a

partir das elites do modelo anterior”.

De forma similar Galiani (2006) sugere que a onipresenga do clientelismo nos
estados latino americanos favorece um status quo que nio alenta a aparicdo de
programas sociais (em geral, politicas publicas) efetivos. Nesse contexto, Galiani
entende que a heranga das oligarquias cafeeiras, de uso das politicas sociais
enquanto instrumento de manipulagcdo da politica, da ordem social e da economia

vigente, permanece até os dias atuais.
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Além de questdes econbmicas, sociais e politicas, a formulacédo de politicas
sociais, seu direcionamento e aplicacéo estao sujeitos a aspectos que fazem parte
de uma grande estrutura social ndo baseada em instituicdes formais. Esses
aspectos sdao em sua maioria de ordem cultural, que foram legitimados e
consolidados historicamente e economicamente na base da estrutura social
brasileira. Nesse ponto, estamos falando de um legado histérico que nao exclui uma
heranga escravocrata, patriarcal e conservadora. Destacando uma elite basicamente
agraria nos estados latino-americanos, em que predominavam atividades

econdmicas primario-exportadoras.

A modificacdo da atividade econbmica e a estruturagdo de um Estado com
maior dominio sobre a sociedade constituiu uma nova ordem no aparelhamento
institucional para adaptagdes necessarias a democracia capitalista, o que gerou
novas formas de dominagao através dos tempos, e que até os dias de hoje séo
utilizadas para estabelecer condicbes politicas favoraveis ao estabelecimento de
uma manutengao do sistema capitalista. Nesse sentido Farias (2000) ressalta que,
no capitalismo, ndo € necessario que as instituicdes politicas sejam diretamente
apropriadas pela classe dominante, pois elas possuem uma légica e uma unidade,
determinadas pela estrutura do Estado burgués (individuos juridicamente igualados
e identificados como agentes da soberania popular), que estabelecem as condi¢des
politicas da dominagdo de classe na medida em que opdem obstaculos a

organizagao autbnoma dos dominados.

Carvalho (1997) argumenta que o clientelismo € um componente, em alguns
paises capitalistas, e tem como objetivo, ao contrario do paternalismo, figurar trocas
de interesses dentro da sociedade através de beneficios publicos, empregos,
beneficios fiscais etc., assim sendo, “¢ um atributo variavel de sistemas politicos

macro e podem conter maior ou menor dose nas relacdes entre atores politicos.”

Para Carvalho significa um “tipo de relagdo social marcada por contrato
pessoal entre patrons e camponeses. Os camponeses, isto €, os clientes, se
encontram em posicdo de subordinacdo, dado que nido possuem a terra, o que
contribui para inibicado da formacao de identidades de interesses e agdes coletivas”.
A partir dessa descrigao, entendemos que o clientelismo esta arraigado na historia
de jogos de poder e de dominagao atrelada a prépria estrutura de desenvolvimento

da nossa sociedade.
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Esta estrutura se configura na possibilidade de “arranjos” politicos em
favorecimento a determinados setores da sociedade, por meio do aparelho do
Estado, que consequentemente, amplia o poder do voto, direcionados aos politicos
detentores dessa pratica. Para Pinheiro (2002) “o carater focalizado da ag¢ao social
coincide com o assistencialismo eleitoreiro, necessario para manter o poder das
elites conservadoras.” Enquanto isso as politicas sociais delimitadas com tais fins
continuam sem surtir o devido efeito sobre os que realmente precisam para a

diminuicdo da pobreza e da desigualdade

Entende-se para que esse fim seja alcangado é necessaria a realizagdo de
politicas publicas que integrem os cidadaos a sociedade, adequando os interesses
de bem-estar a ampliagdo da distribuicdo de renda adequada para um Estado
democratico. Assim, em tese, os conceitos de cidadania e igualdade se

apresentariam amparados nas necessidades prioritarias dos cidadaos.

1.1.2. A avaliagao das politicas publicas

Um fator crucial na implantacéo de politicas sociais se reflete na prioridade de
observar as demandas e acompanhar o processo de avaliacdo e adequacao desta
politica a comunidade. Segundo Faria (2003), uma postura de omissdo no
tratamento analitico das questdes associadas ao processo de avaliagao das politicas
publicas e de seu uso, como aquela detectada no caso da ciéncia politica brasileira,
significa o esvaziamento da possibilidade de se analisar de forma cabal a politica da
avaliagao de politicas. Esta, por sua vez acaba, assim, negligenciada em muitos de
seus aspectos e implicagbes como, por exemplo, a falta de continuidade de alguns

programas sociais.

Na observacao de Costa & Castanhar (2003):

a desestatizagdo dos servigos publicos e a crescente autonomia conferida
as agéncias publicas, exigindo a adocdo de formas de definigdo de
desempenho em contrato, baseadas na prévia definigdo de indicadores e
medidas de sucesso, impde a administracdo publica a necessidade de
desenvolver instrumentos e metodologias de avaliagcdo, ageis e de baixo
custo, capazes de oferecer aos dirigentes bases mais solidas para a tomada
de decisbes em matéria de politicas publicas e a sociedade em geral uma
apreciagcéo mais precisa sobre o desempenho de tais agéncias. A avaliagao
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de resultados passa a ser, portanto, pedra fundamental na sustentacio da
reforma do Estado.

Além disso, a obtencdo de uma avaliagdo adequada dos programas sociais
implantados, sejam pelo Governo ou por agentes privados, potencializa a diminuigdo
dos custos do processo de implantagdo de um dado programa. Além de adequar de
forma mais efetiva seus resultados, torna-se fundamental diante do processo de
reforma do Estado, pois pressupde uma maior eficacia dos programas e projetos de

politicas publicas.

Varias reformulacdes no tocante ao sistema de avaliagcao de politicas publicas
tém sido incorporadas. No entanto, muitas dessas abordagens sdo desconsideradas
diante da diversificacdo dos processos de formacao e gestdo das politicas publicas.
No Brasil, apesar do boom das duas ultimas décadas, o campo de analise das
politicas publicas ainda é bastante incipiente, padecendo de grande fragmentagao
organizacional e tematica e tendo uma institucionalizagcdo ainda precaria (Faria,

apud Mello, 1999). Nesse sentido, Arretche (1999) propde que:

A efetividade de uma politica publica esta ligada a relagao dos objetivos de
sua implementagao e aos resultados. De fato, constatamos a efetividade de
uma dada politica publica quando ela atinge os objetivos definidos em sua
implementacdo e os seus impactos e/ou resultados, ou seja, seu sucesso ou
fracasso, em termos de uma efetiva mudanga nas condi¢des sociais da vida
das populagdes atingidas pelo programa.

Por outro lado, a avaliagdo de programas de politicas publicas nem sempre
esta associada ao processo de implementacdo do programa. De fato, a realizagao
de avaliagdes muitas vezes se da no intuito de estabelecer uma base retificadora
dos possiveis problemas nessa politica; além de apresentar um gerenciamento mais
eficiente dos recursos destinados. Essa avaliagdo acaba prescindindo de mensurar
e discutir os resultados da intervengdo do programa. Assim Cunha (2006) sugere

que:

O crescente interesse dos governos nos estudos de avaliagdo esta
relacionado as questdes de efetividade, eficiéncia, accountability e
desempenho da gestdo publica, ja que estes estudos constituem-se em
ferramenta para gestores, formuladores e implementadores de programas e
politicas publicas. As avaliagbes de politicas e programas permitem que
formuladores e implementadores tomem suas decisdes com maior
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conhecimento, maximizando o resultado do gasto publico, identificando
éxitos e superando pontos de estrangulamento.

Apesar do aumento da preocupacdo em auferir os resultados desses
programas, ndo ha uma metodologia unica a ser aplicada para a indicagado desses
resultados. Segundo Tavares (2005), o estudo de avaliagdo de politicas publicas
deve considerar os desafios e possibilidades de operacionalizagdo de uma
metodologia de avaliagcdo que leve em conta a natureza do programa e 0s meios
disponiveis.

A busca dessa melhoria passa pela avaliagdo do desempenho dos programas
publicos, 0 que enseja a possibilidade de avaliar a propria performance do aparelho
estatal. Ou seja, quando se estabelecem critérios como: eficiéncia, eficacia e
efetividade para mensurar o grau de sucesso da agdo governamental, € necessario
criar também meios de avaliar diferentes alternativas para se obter resultados
equivalentes (Kettl, apud Costa & Castanhar, 2003).

Uma forma de mensuragado dos programas sao exemplificados pelos critérios
estabelecidos pelo Fundo das Acbes Unidas pela Infancia — UNICEF, que
estabelece alguns parametros na mensuragdo de resultados de avaliagdo de

programas de politicas publicas, conforme tabela abaixo:

PARAMETRO DESCRICAO

Termo originado nas ciéncias econdmicas que
significa a menor relacdo custo/beneficio
Eficiéncia possivel para o alcance dos objetivos
estabelecidos no programa;

medida do grau em que o programa atinge os

Eficacia seus objetivos e metas;
indica se o projeto tem efeitos (positivos) no
Impacto ambiente externo em que interveio, em termos
(ou efetividade) técnicos, econdmicos, socioculturais,

institucionais e ambientais;

mede a capacidade de continuidade dos efeitos
Sustentabilidade benéficos alcangados através do programa
social, apds o seu término;

similar a idéia de custo de oportunidade e ao

Andlise conceito de pertinéncia; é feita a comparagao de
custo-efetividade formas alternativas da agédo social para a
obtencdo de determinados impactos, para ser
selecionada aquela atividade/projeto que atenda
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0s objetivos com 0 menor custo;

avalia a atitude do usuario em relagdo a
Satisfagdo do beneficiario qualidade do atendimento que esta obtendo do
programa;

procura avaliar o grau em que os beneficios de
Equidade um programa estdo sendo distribuidos de
maneira justa e compativel com as necessidades
do usudrio.

Tabela 1 - Designag¢ao de terminologias da UNICEF

Assim, podemos analisar os processos que ocorrem na constituicdo da
politica social no Brasil, onde ocorreram situa¢cdes engendradas e estabelecidas sob
a Otica de interesses multiplos, que ndo necessariamente viabilizam politicas que
contribuam para a diminuicdo da desigualdade. Anteriormente, as politicas se
focalizavam na saude, previdéncia, emprego e geracdo de renda, mas foram
incorporados novos atores e outras questdes como o desenvolvimento sustentavel
(DS). Nesse contexto o DS aparece como meta de preocupagao dos dias atuais e
ponto estratégico na agenda publica e privada contemporanea. Essas novidades
vém constituir um eixo de discussdo da chamada “nova questdo social’, onde o

ambiente € um elemento central na constituicdo do social.

1.1.3  As politicas sociais no Brasil pés-neoliberalismo

Segundo Béron (1995), a partir da década de 90, marcada pelo Governo
Collor e 0 avango do movimento de reestruturacao politica de tendéncia neoliberal, a
conducao e estabelecimento das politicas sociais sofreram grandes mudancgas por
meio dos efeitos das chamadas politicas de descentralizagdo, focalizacdo e
privatizagdo. Esses fatores modificaram o perfil e agregaram novos agentes para
assumir, até entdo, as tarefas, até entdo, atribuidas ao Estado, que passaram a

serem entendidas como uma obrigacao de todos os setores sociais.

Por meio da gestdo descentralizadora, as politicas sociais passaram a
receber uma atencdo mais autbnoma dos municipios que se responsabilizaram em
gerir recursos e infra-estrutura para viabilizar com maior eficiéncia - em tese — os
problemas de administracdo de gastos e recursos, além de articular com outros

agentes, possibilidades de parcerias e formas alternativas de producéo.
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A instituicdo de uma politica focalizada concentraria de maneira mais eficiente
0 combate a pobreza e a desigualdade. Teoricamente, esse método iria buscar
atender as necessidades mais urgentes dos mais pobres, selecionando publicos-
alvos especificos e combatendo diretamente os problemas entendidos como graves
e inadiaveis. Para Cardoso (2004) “a focalizagdo € essencial para o éxito do
combate a pobreza, mas precisa-se também de uma metodologia nova que
desenvolva as capacidades latentes existentes neste grupo selecionado,
abandonando o olhar que vé caréncias e buscando localizar as potencialidades.”
Contudo, Carvalho (2002) acrescenta que “para que a descentralizagédo seja real &
preciso que o Governo local, ou seja, 0 municipio reuna as condigdes financeiras,
administrativas e politicas para assumir novas responsabilidades que |hes estao

sendo confiadas.”

Ainda, segundo Carvalho, as novas responsabilidades nem sempre se
estabeleceram como uma relacdo simplesmente administrativa. Esse entendimento
muitas vezes suscitou apenas uma ampliagdo de politicas assistencialistas e
eleitoreiras, viabilizando novos recursos para velhos métodos de manutencdo de
poder, tanto quanto esses programas conseguem inserir este publico no mercado de
trabalho, ou seja, nem sempre o individuo consegue adequar o aprendizado as

novas dinamicas estabelecidas pelo mercado.

Além disso, o processo de privatizagdo que ocorreu no Brasil, na década de
90, concedeu novas aberturas aos setores privados, quer fossem de servicos ou
produtos, para a ocupacao de “mercados” antes entendidos como ramos especificos
do Estado. Assim, o chamado Terceiro Setor pode incorporar novos nichos e
publicos para aumentar seu faturamento e seguir como alternativa para a

‘incompeténcia” estatal. Nesse sentido Draibe (1993) afirma que:

No que diz respeito as concepgbes de justica social [...] passaram-se a se
confrontar, de um lado, a forte tradigdo universalista, concebendo direitos
inalienaveis do cidadao a educacao, a saude, a habitagdo, a previdéncia e
assisténcia social, garantidos principalmente pelo Estado provedor e, de
outro, o receituario neoliberal concebido segundo aqueles principios da
seletividade e focalizagdo das agbes publicas sobre os segmentos mais
necessitados da populacéo, de ruptura com compromissos de gratuidade e
de privatizagado de servigos destinados as camadas mais aquinhoadas da
populagao.
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No entanto, em quase duas décadas dessas reformas capitalistas, que
suscitaram intuitos de tornar a politica social brasileira mais eficiente, o que se
verifica € a indefinicdo na formulagao dessas estruturas. O fato € que nem mesmo a
insergcao de varios agentes conseguiu eliminar a pobreza e a desigualdade. Assim
sendo, o novo perfil que direcionou as politicas sociais apenas ampliou o aspecto e
a difusdo de agdes, porém, nenhuma delas viabilizou uma mudanca profunda capaz

de modificar integralmente sua proposta, conforme pontua Carvalho (2007):

Além de definir quem, outro desafio é saber como implantar uma politica
social que atenda os principios de eficiéncia e eficacia, ou seja, que possa
atingir os objetivos propostos, da maneira mais econémica, no menor prazo
possivel e com justica. Esta escolha é racional por um lado, mas vai
depender do tipo de Estado, do tipo de governo, das caracteristicas da
sociedade, da orientagdo ideoldgica, da disponibilidade de recursos
financeiros e, também, dos condicionamentos impostos pela conjuntura
internacional.

Nesta breve caracterizagdo podemos entender que o perfil da politica social
brasileira ndo esta bastante clara no que concerne aos seus resultados, a partir do
momento em que interesses institucionais e individuais se sobrepdem a questdes
mais urgentes, estabelecidas nas politicas publicas. Desse modo, Garcia (2003)

sugere que para chegar a uma maior abrangéncia seria necessario:

reavaliar o papel do Estado e de melhorar a eficiéncia, eficacia e qualidade
dos servigos publicos. Para a melhoria da administragdo publica, podemos
agregar: a formulacao, o desenho e o desempenho das politicas em prol de
uma maior equidade, como pré-requisito para recuperar a legitimidade do
Estado em seu papel, agora mais reduzido, mas igualmente critico, como
co-autor da resolugdo dos problemas coletivos. (Tradug¢do da autora)

Assim sendo, no contexto descrito podemos perceber uma intrinseca
responsabilidade dos agentes publicos e privados, no que diz respeito a construgao
de um novo cenario acerca das politicas sociais. Além disso, as novas articulagdes
entre Estado, sociedade e instituicdes parecem nao ter suplantado a ineficiéncia

atribuida ao Estado nas execuc¢des destas politicas.

Nesse sentido, entendemos como sao complexas as interpelacdes entre

sociedade, Estado, Terceiro Setor, mercado etc. demonstrando que a insercdo de
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mais agentes intercedendo nas politicas sociais contrariaram as expectativas da
perspectiva neoliberal de eficiéncia no novo modelo de constituicdo das politicas

publicas.

Assim, entende-se que ainda ha muito a percorrer para a estabilizacdo de
politicas publicas efetivas que nédo sirvam apenas como reguladoras, mas sim como

equilibrio socioeconémico para uma sociedade mais igualitaria.
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1.2 O debate ambiental

Para Dias (2008), desde a década de 70 existem contestacdes ao tipo de
desenvolvimento pensado pelas esquerdas e direitas “tradicionais”. Nesse clima de
idéias surgiu o ecodesenvolvimento, originalmente formulado como conceito
normativo basico durante a Conferéncia de Estocomo (1972). O
ecodesenvolvimento seria entdo uma proposta de desenvolvimento que procura
abranger a dimensdo ambiental aléem da econémica; uma tentativa de desenvolver
0s paises mais pobres para acabar com a pobreza, sem, contudo, deixar que estes
promovam um desenvolvimento a exemplo dos paises mais ricos, que nao

considerem os impactos ambientais resultantes do crescimento econémico.

Segundo Strong (1993), no paradigma do ecodesenvolvimento trés critérios
fundamentais devem ser obedecidos simultaneamente: equidade social, prudéncia
ecoldgica e eficiéncia econdmica. Nessa trilha, Ignacy Sachs (1998) desenvolveu

conceitual e operacionalmente o termo como sendo:

[...] um estilo de desenvolvimento que em cada ecorregido, insiste nas
solugdes especificas de seus problemas particulares, levando em conta os
dados ecolégicos da mesma forma que os culturais, as necessidades
imediatas como também aquelas a longo prazo. [...] Sem negar a
importancia dos intercambios, o ecodesenvolvimento tenta reagir a moda
predominante das solugdes pretensamente universalistas e das férmulas
generalizadas.

Por outro lado, Montibeller (2004) afirma que o conceito de
ecodesenvolvimento surgiu em resposta: 1) a visdo economicista e ao
desenvolvimentismo; 2) ao antropocentrismo das escolas econbmicas; 3) ao
mimetismo tecnoldgico. Montibeller esclarece que uma visdo economicista € aquela
perspectiva tedrica que enfoca somente a producgao e a produtividade econémica e o
desenvolvimentismo € esse economicismo no plano pratico, encarnados em politicas
de desenvolvimento que privilegiaram o crescimento econdmico em detrimento dos

aspectos sociais e ambientais.

Além disso, Montibeller argumenta que o antropocentrismo das escolas
econbmicas diz respeito aquele entendimento da natureza como recurso para a

producdo de bens que satisfagam as necessidades e aos desejos humanos, uma
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forma de reducionismo que criou o mito da Terra eterna, como se o planeta fosse
inesgotavel. Esse mimetismo tecnoldégico faz com que os paises menos
industrializados importem as tecnologias produzidas pelos paises mais
industrializados com o intuito de se tornarem também desenvolvidos, leva a

repeticao dos erros histéricos cometidos pelo processo de industrializacao.

Assim, no inicio do século XXI, o discurso politico e econdmico sobre
desenvolvimento encampou de forma emergencial pelas agéncias internacionais, o
que vem a ser a sustentabilidade. O desenvolvimento sustentavel (DS), utilizado
como sinbnimo de nogdo de ecodesenvolvimento surgiu assim, integrando as
nocdes de conservacdo da natureza e desenvolvimento, como forma de satisfazer
as necessidades humanas fundamentais das geragdes atuais e futuras, com o intuito
de manter a integridade ecologica e respeitando a diversidade cultural e

autodeterminagao social.

Segundo Loureiro (2006), o DS tornou-se a configuragdo dos novos tempos
frente a crise ambiental do planeta e a escassez dos recursos naturais, convertendo-
se em ponto chave da retérica desenvolvimentista inscrita na agenda dos paises nos

quais se consolidou o modelo neoliberal.

A este respeito Loureiro ainda afirma que o DS:

Por seu carater genérico e conciliador, norteado por uma perspectiva
humanitaria baseada na cooperagdo mutua de boa fé e na gestao racional e
ética dos recursos naturais como saida para a salvagao planetaria, permite
que ambientalistas o entendam como uma solugao para as desigualdades
sociais, preservacao de recursos e da diversidade cultural e da integridade
ecoldgica.

Embora o ecodesenvolvimento e DS sejam incorporados a partir de um
debate ambientalista ainda em aberto do qual logo trataremos; existem entre essas
concepgdes pontos de convergéncia que foram assimilados pela retérica das
politicas neoliberais. Em linhas gerais, ambas as no¢des, como aponta Layrargues
(1998) consideram os direitos das geragdes futuras como um principio ético basico.
E também coincidem em que o componente ambiental deve entrar de forma
concomitante ao critério econémico no planejamento do processo politico decisorio.
Por ultimo, essas categorias expressariam a necessidade de as comunidades locais

participarem dos processos de decisio, articulados com o interesse comum.
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1.2.1. As novas propostas de desenvolvimento

Nos paises da periferia capitalista, a consolidacdo do receituario neoliberal de
politicas publicas foi sucedida por novos direcionamentos no que concerne a
questdo do desenvolvimento estabelecida pela conjuntura mundial, principalmente a

partir da globalizagdo, como ressalta lanni (1998):

Globalizam-se as instituigdes, os principios juridicos-politicos, os padroes
sécio-culturais e os ideais que constituem as condigcbes e os produtos
civilizatérios do capitalismo [...], da mesma forma que se da a
desestatizagao, a desregulagao, a privatizagdo, a abertura dos mercados e
a monitorizagdo das politicas econdmicas nacionais pelas tecnocracias do
FMI e do BM, entre outras organizagées multilaterais e transnacionais.

Assim também, os esforcos empreendidos pelas nag¢des da periferia do
capitalismo para se alcancar o desenvolvimento, culminaram em um aumento de
problemas ambientais graves como o aquecimento global, a poluicdo das aguas e
do ar etc. todos associados a dinamica de expansao do capital. No entanto, num
periodo anterior, 0 processo de desenvolvimento na América Latina foi entendido

como sendo:

o resultado da interagao de grupos e classes sociais que tém um modo de
relacdo que lhes é préprio e, portanto, interesses materiais e valores
distintos, cuja oposigdo, conciliagdo ou superacdo da vida ao sistema
socioecondmico. A estrutura social e politica vai-se modificando a medida
que diferentes classes e grupos sociais conseguem impor seus interesses,
sua for¢ca e sua dominagdo ao conjunto da sociedade. (Cardoso & Faletto,
2004)

Ja para Wallerstein a nogao de desenvolvimento, tal qual foi concebida desde
o século XIX motivou uma série de transformagdes materiais que gerou um
resultado negativo percebido somente na segunda metade do século XX: um
aumento do “nivel de perigo”, ou seja, problemas ambientais graves gerados pela

dindmica da economia-mundo capitalista pela necessidade de sua expansao.

Assim, comegou a surgir, e se desdobrar, uma preocupagao mundial com o

fendbmeno da degradagdo ambiental e suas possiveis consequéncias mundiais. Isso
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culminou em estudos com o objetivo de conseguir férmulas e métodos de diminui¢ao
dos danos ao ambiente que resultaram no Relatorio do Clube de Roma, liderado por
Dennis L. Meadows. A partir da publicagdo do relatério “Limites de crescimento”,
ficou estabelecido que a degradagcdo ambiental € resultado principalmente do
descontrolado crescimento populacional e suas consequentes exigéncias sobre os
recursos da terra. Os proponentes do relatério argumentaram ainda que se nao
houvesse uma estabilidade populacional, econdmica e ecologica, 0s recursos
naturais, que s&o limitados, seriam exauridos e com eles a populagdo humana. A
partir de publicagcdes desse relatdrio ficou expressa “idéia” de buscar modelos de

desenvolvimento que preservem o meio ambiente.

Em 1983, a ONU criou a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que foi presidida por Gro Harlem Brundtland primeira ministra da
Noruega. Por isso, este forum ficou conhecido como Comiss&o Brundtland e nasceu
com objetivos de: 1) reexaminar as questdes criticas relativas ao meio ambiente e
reformular propostas realisticas para aborda-las; propor novas formas de
cooperacgao internacional nesse campo de modo a orientar as politicas e agdées no
sentido das mudangas necessarias; 2) dar aos individuos, organizagdes voluntarias,
empresas, institutos e governos uma compreensao maior desses problemas,

incentivando-os a uma atuagao mais firme (Nosso futuro comum),

A partir da apresentagédo do diagnoéstico produzido pela Comissao Brundtland
ficou explicita a necessidade de que o processo de desenvolvimento econémico
fosse integrado a questdo ambiental, surgindo assim uma nova forma denominada
desenvolvimento sustentavel (DS), definido no relatério Brundtland como aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as

geragOes futuras satisfazerem suas proprias necessidades.

Assim, para que houvesse a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel
eficaz foram apontados pelo Relatério Brundtland varias medidas que os Estados
deveriam tomar, tais como: limitagdo do crescimento populacional; garantia de
alimentagdo em longo prazo; preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas;
diminui¢gdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o
uso de fontes energéticas renovaveis; aumento da producao industrial nos paises
nao-industrializados a base de tecnologias ecologicamente adaptadas; controle da

urbanizagao selvagem e integragao entre campo e cidades menores.
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Assim, a partir da publicacdo do Relatorio Brundtland o debate ambiental
entrou definitivamente na agenda politica e econbmica sob o roétulo de
desenvolvimento sustentavel. Em 1992, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro a
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, onde esta nova
forma de desenvolvimento foi amplamente debatida, tendo como consequéncia
pratica a formulagdo da Agenda 21 que passou a ser um modelo que deveria ser

perseguido pela maioria dos paises do globo.

Posteriormente, em 2000, foi sancionado pela Organizacdo das Nacodes
Unidas — ONU, um documento contendo a Declaracdo do Milénio das Nacdes
Unidas, no qual varios chefes de Estado e 191 paises concordaram em assinar os
chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Esse documento estabeleceu
valores e principios de igualdade, liberdade, solidariedade, tolerancia,
responsabilidade e respeito pela natureza que deveriam guiar as politicas emanadas

pela ONU e assimiladas nas politicas nacionais de todos os paises signatarios.

Com o objetivo de promover as atividades necessarias para alcangar o
cumprimento dos compromissos adquiridos em matéria de agua nos ultimos 15
anos, em dezembro de 2003, a Assembléia Geral das Nag¢des Unidas estabeleceu o
“Decénio Internacional para a Acédo, “Agua, fonte de vida”. Isso implicou num acordo
durante a presente década, no qual os governos nacionais deveriam ocupar-se mais
a fundo de questdes relativas a agua em todos niveis, e da execugao de programas
e projetos, ao mesmo tempo em que tratariam de assegurar a participagédo e
intervencao das mulheres nas medidas de desenvolvimento, promovendo assim, a
cooperagao em todos os niveis, para ajudar a alcangar os objetivos relativos a agua
conveniados internacionalmente e nacionalmente, e contidos na Agenda 21 e no
plano para sua execugéo.” (TORTAJADA, 2006)

No ano de 2005, dando continuidade as metas dos Objetivos do Milénio, o
Relatério da Forga-Tarefa do Projeto do Milénio concluiu que a quantidade de agua
potavel disponivel tem diminuido. Por esse motivo, a ONU reconheceu a importancia
da sustentabilidade ambiental como prioridade alertando para o maior
aproveitamento dos recursos de agua limpa. Segundo o Relatério do Milénio (ONU,
2005) “a forca tarefa sobre sustentabilidade ambiental € uma das 10 forgas-tarefa do
Projeto do Milénio das Nag¢des Unidas, que juntas congregam 265 especialistas de

todo mundo, incluindo parlamentares, pesquisadores e cientistas, formuladores de
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politicas publicas, representantes da sociedade civil, agéncias da ONU, o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional e o setor privado. As equipes das forcas-
tarefas do Projeto do Milénio das Nag¢des Unidas foram desafiadas a diagnosticar os
principais impedimentos ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
a apresentar recomendacdes de como superar os obstaculos, colocando as nagdes

no caminho certo para atingir as metas até 2015”.

Essas foram algumas providéncias e diretrizes que surgiram na tentativa de se
corrigir os problemas ambientais gerados pelo Capitalismo. Por outro lado, muitos
paises, entre eles o Brasil ndo cumpriram oficialmente os compromissos assumidos
na referida Convengao mundial, principalmente os inscritos na Agenda 21, pois nem
chegaram a criar efetivamente a sua propria Agenda 21. No Brasil, alguns
municipios editaram sua Agenda 21 local, entre eles: Sdo Paulo, Porto Alegre,
Santos e Angra dos Reis, o que € muito pouco se for levado em consideragao que o

pais possui cerca de 5.000 municipios.

Com relacao a essa discussdo Amazonas & Nobre (2002) destacam que:

O discurso do desenvolvimento sustentavel aplaina arestas e dificulta a
percepgdo do conflito [...] dai que o DS tenha funcionado tanto como
impulso como fardo para o movimento ambientalista; como impulso, na
medida em que hoje o meio ambiente é reconhecido universalmente como
um elemento a ser tratado pela politica publica, e, como fardo, a proporgao
que o resultado deste processo é um arrefecimento do conflito.

1.2.2. Consideragdes sobre o discurso do desenvolvimento sustentavel

Em suma, €& possivel apontar que a inclusdo da tematica ambiental nas
agendas politicas evocou maiores responsabilidades dos paises, e, além da
institucionalizagdo do tema ambiental, tornou o discurso da sustentabilidade mais
intenso e, com isso, a urgéncia em se adequar a esse modelo ampliou o debate em
torno da necessidade do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, Alonso &

Costa ressaltam que:
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Apos a Rio-92, houve uma explosdo do mercado editorial, e muitos
especialistas de diversos campos das ciéncias naturais e sociais
comecgaram a mudar o foco de seus estudos em direcdo a problematica
ambiental, atraidos tanto pela maior facilidade de financiamento para
pesquisas como pela ampla visibilidade do tema na opinido publica e nos
meios de comunicagdo. A partir dos anos 90, ocorre uma progressiva
especializagdo na area, em dois sentidos: ha uma clara segmentagdo em
subareas de conhecimento e um aprofundamento tedrico e metodoldgico
em cada uma delas. Assim, a competi¢do por prestigio e recursos torna-se
mais restrita, elitizada, sem deixar de ser essencialmente um conflito politico
em torno de recursos simbdlicos e materiais.

De fato, apos a Rio-92, a tematica ambiental foi fortalecida no Brasil. Mais do
que o ativismo em favor da preservagao, a nova agenda ambientalista gerou um
amplo interesse em varios segmentos, fossem eles politicos ou intelectuais. O
ambientalismo ganhou status de movimento social especial (Viola, 1987), surgindo
da sociedade civil organizada para esclarecer e corrigir tanto a politica estatal como

a economia.

Nesse contexto, emergiram politicas publicas ancoradas no discurso
ambiental, procedente da nova configuracdo politica e econdbmica de exigéncias
para a preservacao da natureza, que fora finalmente “descoberta” apds muitos anos
de conflitos com os ambientalistas. Isso se deve também a entrada de novos
agentes, principalmente as ONG’s, como intermediadoras dessas politicas. Em
suma, o surgimento de organizagdes com interesses especificos na preservagao do
meio ambiente proporcionaram uma maior atencao por parte das politicas publicas
que nao poderiam ignorar a nova questdo. Segundo Amazonas & Nobre (2002) isto

ocorreu em fungao do fato que:

uma consciéncia ambiental se espalharia continua e homogeneamente no
espaco publico brasileiro. Dos valores comuns nasceria o consenso em prol
de ideais de “desenvolvimento sustentavel’. [..] Uma abordagem tem
argumentado que as questdes ambientais séo, elas proprias, resultado de
um processo de construgdo social da percepgdo. Outra, ainda incipiente,
caracteriza a problematica ambiental como um processo politico e, como tal,
essencialmente conflituoso.

A partir dessas questdes é possivel identificar as conjunturas nas quais o
discurso da questdo ambiental esta inserido. Na fase atual, ele se estrutura como
uma necessidade inerente a preservagao da vida humana. Portanto, fator crucial na

nova questao social, pois se apresenta como uma nova ordem engendrada pelas
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instituicdes como inalienaveis, pois invoca uma responsabilidade multipla, inclusive

de toda sociedade.

No entanto, a sociedade por si s6 ndo se vé capacitada para arcar com isto.
Ou seja, apesar de receber informagdes sobre essas questdes, ela ndo detém
mecanismos estruturais para resolvé-las, o que transforma a questdo numa
resolucdo dependente de agentes publicos e privados, como ressalta Tavares
(2005):

o projeto de uma sociedade sustentavel aponta para uma justica com
equidade, distribuigdo das riquezas, eliminando as desigualdades sociais;
para o fim da exploracdo dos seres humanos; para a eliminagcdo das
discriminagbes de género, raga, geragdo ou qualquer outra; para garantir a
todos e a todas os direitos a vida e a felicidade,saude, educagéo, moradia,
cultura, emprego e a envelhecer com dignidade; para o fim da exclusdo
social, para a democracia plena. Estes novos principios para uma sociedade
sustentavel entram em choque com os modelos tradicionais da sociedade.

Dessa forma, desenvolvimento sustentavel depende diretamente do contexto
politico-econdémico para se viabilizar e ser executado. O desafio esta em conseguir
equilibrar o discurso e a pratica, sem a necessidade de voltar, como entendem
alguns ambientalistas, a uma sociedade agro-pastoril, onde vivem em harmonia o

homem e o0 meio ambiente.

Para Acserald e Leroy (1999), o projeto de uma sociedade sustentavel esta
amparado na construgdo de uma sustentabilidade democratica no Brasil,
reivindicando e fazendo com que as camadas populares tornem-se sujeitos politicos
de seu ambiente material, territorial, social,econbmico e ambiental. Segundo
Acserald e Leroy, a sociedade sustentavel seria aquela em que o desenvolvimento
estivesse integrado a natureza, com respeito a diversidade biologica e socio-cultural,
exercicio responsavel e consequente da cidadania, distribuicdo equitativa das

riquezas e condi¢des dignas de desenvolvimento.

No entanto, em muitas ocasifes, as questdes sociais e a ambiental parecem
contraditérias. Por um lado, busca-se a todo custo o desenvolvimento econémico,
enquanto que por outro, discute-se a necessidade de que esse desenvolvimento
cause 0 minimo de danos ambientais. Para Filho (2004), nas ultimas décadas temos
presenciado significativos acontecimentos socioecondmicos e ambientais na esfera

mundial. De um lado, confrontos com a nitida motivagao de garantir o abastecimento
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de petroleo ao centro do sistema capitalista. De outro lado, resisténcias continuadas
e crescentes dos Estados Unidos, o maior poluidor do planeta, ao Protocolo de

Kyoto, por exemplo.

Segundo Cavalcanti (1995) e Filho (2004), quando se fala de sustentabilidade
deve-se referir as garantias de conservagdo dos recursos naturais para a
sobrevivéncia social e cultural, especialmente daquelas populacdes que dependem
direta ou indiretamente desses recursos. Para Carvalho (1998) adiciona que a
sustentabilidade deve ser entendida como a combinagdo concentrada de objetivos
econdmicos, politicos, sociais e simbdlicos definidos pela pratica organizativa das

associacgdes populares.

No entanto, Castells (2004) argumenta que o conceito de desenvolvimento
sustentavel ndo pode ser aplicado universalmente, sem levar em consideragao a
especificidade de cada area ou regido e as trocas desiguais entre paises. Castells
ainda ressalta que existe uma relagao conflituosa a entre a ciéncia e os movimentos
ambientalistas, no qual a tecnologia avangcada se apresenta como importante
instrumento para esses movimentos, ao mesmo tempo em que ha uma descrenca

dos beneficios gerados por essa tecnologia.

Portanto, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel apresenta-se
impregnado de diferentes paradigmas, em que este favorece e beneficia estratégias
variadas para a eliminacdo de conflitos existentes frente ao tema ambiental. Ao
refletir sobre a existéncia de apropriacbes diferenciadas do conceito de
desenvolvimento sustentavel, no qual prevalecem as apropriagdes que visam
favorecer o sistema capitalista, Filho (2004) argumenta que “sustentavel € mais um
rotulo ou adjetivo afixado ao conceito tradicional — desenvolvimento -, e que o deixa,
do mesmo modo, polissémico. Mas €& esta caracteristica de polissemia que o
mantém universalmente aceito. A aceitacdo plena do termo desenvolvimento

sustentavel é, devida principalmente, a sua imprecisao”.

Ja para Becker (2007) a maior eficacia no uso dos recursos, a reutilizagdo de
produtos, a reciclagem energética, a valorizagcdo maxima das potencialidades dos
biomas e do trabalho humano, assim como a descentralizagdo no planejamento e na
gestdo ambiental estdo entre as acgbes que envolvem o0s conceitos de

sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

40



No entanto, parece claro que a preservacido do ambiente planetario se
transformou em uma importante ferramenta que passou a fazer parte da agenda
politica global. A adogao de instrumentos como os mecanismos de desenvolvimento
limpo, créditos de carbono, certificacao e rastreabilidade de produtos, biodiversidade
e recursos genéticos, sdo apenas alguns dos itens que se converteram em moeda

de troca nas rodadas de negociagdo do comércio internacional.

Para Bellen (2003) o desenvolvimento sustentavel, enquanto tentativa de
harmonizar o crescimento econdmico com conservagdo ambiental, implicavam,
ainda, no aproveitamento maximo dos recursos de modo a torna-los, em tese,
perenes. Essa idéia esta presente, por exemplo, no novo paradigma de qualidade do
produto, que compreende todo seu ciclo de vida util, indo desde as matérias-primas
empregadas na sua confecg¢ao até seu reaproveitamento final em uma nova linha de

producao, evitando assim consumo supérfluo de energia e descarte de matéria

Finalmente, é possivel dizer que o DS se trata de uma idéia bastante
poderosa que vem permeando a agenda politica mundial e que os efeitos praticos
de sua retdrica vao além dos interesses preservacionistas e se constitui num novo

desafio para aliar os processos produtivos aos interesses de preservagcao ambiental.

41



2. Informacéo para a sustentabilidade

O acesso a informacao representa parte do quotidiano das sociedades. As
novas tecnologias privilegiaram o acesso da midia aos cidadaos e, cada vez mais, a
quantidade de informagao € maior. No entanto, ha que se perguntar qual que educa
e contribui para a modificacdo da sociedade. Provavelmente, uma minima
percentagem. O fato € que a maioria das pessoas ao redor do mundo € capaz de
saber sobre catastrofes ambientais: problemas da camada de ozénio, do
aquecimento global, do desmatamento da Amazdnia etc. No entanto, é possivel
afirmar que a maioria nao conhece os problemas ambientais da sua regiao e, por
isso, ndo atuam no sentido de modificar as questdes do seu proprio quotidiano. O
alarde para a gravidade destes problemas n&o cria nas pessoas um movimento
urgente para sua dissolugdo. Ou seja, ndo existe uma consciéncia ambiental efetiva

para uma pratica conservacionista concreta. Podemos dizer que falta informacao?

A informacdo é, sobretudo, uma construgdo social e sua disseminagao e
assimilacdo depende dos atores na sua produgédo. Para Dowbor (2003), téao
importante como definir o universo de informacoes, € identificar e preparar os atores-
chave do processo da absorgao da informacédo. Diante de um cenario caracterizado
pela competitividade, informagédo e conhecimento s&o cada vez mais tratados como

recursos fundamentais na vida das organizacoes.

Segundo Davenport e Prusak (1998), com as seguintes propriedades:
informacédo representa uma entidade relevante, que possui significado, trazendo
consigo alguma finalidade e promove impacto sobre seu julgamento ou no
comportamento do seu criador, atuando com importante parametro nas decisdes.
Conhecimento que é criado e aplicado na mente das pessoas apresenta-se como
intuitivo e composto por valores, experiéncias, insights, fazendo parte da
complexidade e imprevisibilidade humana. No meio organizacional, conhecimento
esta embutido nas pessoas e disperso em manuais, documentos, repositérios,

rotinas, processos, praticas, normas dentre outros.

Nessa perspectiva, informagdo e conhecimento sdo entidades de diferentes

propriedades. No entanto, ambos possuem uma ligagao singular: com a informagéao
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origina-se o conhecimento, tornando-se assim, matéria-prima para a constituicdo
deste. No meio organizacional, novos conhecimentos podem ser criados a partir do
processamento de informagdes e conhecimentos advindos do ambiente interno e

externo.

Para Nonaka e Takeuchi (1997), as organiza¢des recebem conhecimentos e
informacdes do meio, adaptam-se a eles e criam, de dentro para fora, novos
conhecimentos e informagdes, recriando assim seu meio. Assim, uma estrutura de
informacgéo direcionada pode ser utilizada como forma de ampliar o conhecimento
num determinado contexto. Portanto, analisar e resgatar a importdncia da
informacdo e cultura na construgdao do conhecimento e de sua formacido para
cidadania torna-se um dos processos importantes para a organizagao de uma

cultura para a sustentabilidade.

2.1. O conhecimento para a viabilizacdo do DS

Para Galiani (2006), os problemas de conhecimento ndo sé afetam os
executores de politicas, como também os potenciais beneficiarios. As politicas
sociais tém como finalidade melhorar algum aspecto da vida dos setores afastados
da populacdo. Esses aspectos incluem, por exemplo, a saude e a educacgéao, a
qualidade de vida e a geragao de oportunidades, como sendo um fim em si mesmo

ou como passos intermediarios para a eliminagéo da pobreza.

Portanto, hd a necessidade de uma compreensdo maior na geragao de
politicas que condicionam a existéncia de novos organismos e a inter-relagao entre
publico e privado. Invariavelmente, os interesses individuais, porque nao dizer agora,
empresariais, continuam vigorando nessa politica. Os processos que abarcam a
informacdo e o conhecimento estdo em mutagdo, porém a diminuicdo da
desigualdade social a partir da transmissao da informagao, continua no mesmo

patamar.

Nesse sentido, Dowbor (2003) afirma que o importante é determinar como
transformar a informagado em instrumento de promocao da qualidade de vida e do
desenvolvimento sustentavel assim como garantia de um processo politico

transparente e participativo. Este seria um processo chave para a construgédo de
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uma meta de desenvolvimento dentro da realidade de cada regido, da significagao

da informacéo para os individuos inseridos em suas peculiaridades.

O termo desenvolvimento sustentavel ja vigora na midia por meio de
empresas que realizam propaganda com o lema da responsabilidade social, de uma
contribuigcdo de producdo sustentavel, com menores agressées ao meio ambiente.
Por outro lado, ndo existe uma estrutura social e politica que favorega os cidadaos
no cumprimento de seus deveres para a contribuigdo na concretizagcdo de uma

sustentabilidade.

Porém, para adequar a sistematizagao dessa informacéo as necessidades da
sustentabilidade seria necessario criar condicbes adequadas para o fortalecimento
da cidadania, a geracdo de um conhecimento eficaz para a preservacdo do meio
ambiente. O conhecimento adquirido por meio de informagdes na midia nao se

efetiva porque sao informagdes difusas e generalizadas que n&o se complementam.

Para Corazza (2005), se a tecnologia € o conhecimento de como fazer coisas,
nem todas as coisas que ela nos ensina a fazer sao feitas. E, Corazza afirma que,
provavelmente ndo sdo porque ainda ndao aprendemos a tomar decisdes sobre qual
uso fazer de nosso conhecimento. Nao aprendemos ainda a promover 0 USO
progressivamente mais sensato do conjunto crescente de conhecimento tecnoldgico

de que podemos dispor.

Logo, a transmissdo de conhecimento ndo basta. A agregacdo de valores
politicos e sociais adequados a cada realidade podera adaptar de forma mais
substancial para a concretizacdo de um desenvolvimento sustentavel. O discurso da
sustentabilidade deve se adequar as realidades regionais porque, apesar das
informagdes globalizadas, a heranga cultural e histérica se mantém arraigada nas

comunidades.

Muitas séo as interse¢des produzidas nesse modelo. Nesse sentido, Martin-

Barbero (2001) argumenta que:

[...] a delimitacdo do modelo informacional deixou de fora coisas demais.
Nao somente a questdo do sentido, mas também a do poder. Fica de fora
toda a gama de perguntas que vém da informagdo como processo de
comportamento coletivo. Fica de fora o conflito de interesses em jogo na
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luta por produzir informacgées [...] Ao deixar de fora da analise das condigbes
sociais de producdo do sentido, o modelo informal elimina a analise das
lutas pela hegemonia, isto é, pelo discurso que “articula” o sentido de uma
sociedade.”

Logo, haveria a necessidade de aumentar o nivel de compreensao das dos
valores que se operam dentro de uma comunidade, inclusive, e, principalmente,
analisando quais as reais probabilidades de transformar a informag¢ao adquirida em

atitude pratica.

2.2. Rede de Conhecimento: informacéao para transferéncia de tecnologia

Segundo Castells (1999) “uma estrutura social com base em redes € um
sistema aberto, altamente dinamico suscetivel de inovagdo sem ameagas ao seu
equilibrio [...] as redes definem os processos sociais predominantes e representam

instrumentos privilegiados de poder.”

Tomael (2008) ainda cita que Guimaraes, Gramkow e Filipon (2003) afirmam
que isso ocorre em decorréncia do estabelecimento de relagbes que tem como
condutor central a cooperagédo, que sustenta a rede e promove o desenvolvimento
sustentavel local e regional. Eles destacam os principais beneficios das
organizagbes pela atuagdo em rede: construcdo do conhecimento; -
desenvolvimento tecnoldgico; novos negdcios e abertura de mercado; aumento da
qualidade e da produtividade de servigos, produtos, e processos; ascensado pela

transferéncia de tecnologia e pela sistematizagcédo de processos informacionais.

Nesse contexto, as redes de conhecimento efetivam a transferéncia de
tecnologia porque respeita o0 mundo de vivéncia dos cidaddos, somando novos
valores ao seu quotidiano e que esta estratégia inova o processo tecnologico sem
desqualificar os valores ja existentes, ampliando seu conhecimento e melhorando a
qualidade de vida de uma comunidade. Dessa forma, associa-se a transmissao de
um novo conhecimento a uma cultura local que repassa a informagao a partir da
propria comunidade, pois, inserida num contexto local, se torna mais acessivel a

toda a populacdo. A construgcado da informacgao a partir da realidade da populagao é
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condicionada aos interesses e valores da comunidade e assim se estabelece uma

nova forma de manutencao do conhecimento repassado pelas redes.

Moura (2006) ressalta que os valores se fazem presentes por uma orientagao
bastante pratica, pois o que melhora a qualidade de vida é valorizado, seja uma
tecnologia, seja uma atitude mental subjetiva. No processo de inovagao tecnoldégica,
os dois aspectos devem caminhar juntos, principalmente na pesquisa que se propde

a ser participativa.

2.2.1. Comunidade e cidadania: uma integragdo para o desenvolvimento

sustentavel.

A nocéo de comunidade é polissémica. Atualmente, o termo comunidade tem
sido muito utilizado como sinbnimo de favela ou de bairros da periferia e, portanto,

impregnado de preconceitos.

Segundo o dicionario Aurélio, comunidade significa: 1) Qualidade ou estado
do que € comum; comunhao; 2) Concordancia, conformidade, identidade; 3) Posse,
obrigagcdo ou direito comum; 4) O corpo social, a sociedade; 5) Qualquer grupo
social cujos membros habitam uma regido determinada tém um mesmo Governo e

estao irmanados por uma mesma heranga cultural e histérica.

Portanto, € de suma importancia abordar esse tema para lembrar que ainda
fazemos parte de comunidades regionalizadas, que sao estruturas tdo complexas
em que a liberdade e os direitos individuais ampliam as concep¢des com as quais

entendemos a amplitude do termo, como discorre Wong-Un (2002):

[...] comunidade possui, no mundo contemporaneo, o poderoso encanto da
nostalgia, da volta a uma idade de ouro, a sociedade idealizada — tdo bem
descrita por Tonnies em “Comunidade e Sociedade”, a maneira de um
mundo perfeito onde as pessoas relacionavam-se em base a identificagao
comum, ao interesse na ajuda mutua, e colocando os objetivos coletivos
acima dos pessoais. [...] Acreditamos que o “problema comunidade” nao
esta em encontrar definigbes exatas, mas em compreender as relagbes que
se estabelecem ao redor dele: na multiplicidade das formas comunitarias
que atualmente sdo ignoradas ou mal enxergadas; e nas economias e
politicas simbdlicas exercidas nos “espag¢os micro”.

46



Entre as décadas de 1920 e 1960, foram realizados diversos estudos sobre
as comunidades. Os socidlogos comunitarios priorizavam o fato da “residéncia
comum’, isto €, em um lugar s6. Etzioni (2002) destacava o termo comunitarismo,
defendido por Tonnies e Nisbet, enfatizando as fungbes da integracdo social e os
valores entre a sociedade e as pessoas. Neste enfoque, comunidade poderia ser
definida com razoavel precisdao, a partir de duas caracteristicas: uma rede de
relacdes entre um grupo de individuos, em que esses relacionamentos se reforgam
como medida de compromisso para dividir valores, normas e significados, além de

partilhar estdrias e identidades de uma cultura particular.

Para Wong-Um (2002) algumas abordagens estruturais sobre o conceito de
comunidade incluiram também a identificagdo e estudo das organizagdes sociais
presentes dentro das comunidades locais — associagbes de moradores, igrejas,
clubes desportivos, instituicbes do estado ou voluntarias etc. Entretanto, estes
conceitos eram percebidos como estruturas, eram estaticas e nao dinamicas.
Paralelamente a estrutura comunitaria se conforma a cidadania, como fonte de
direitos e deveres exercidos por uma comunidade, mesmo que estes ndo estejam
explicitos, existe uma ordem a ser seguida e é incorporada instintivamente pela

comunidade.

A cidadania se refere a vida em sociedade e sua origem vem da Antiguidade,
com o desenvolvimento das polis gregas, na defesa de igualdade de direitos
politicos e que, posteriormente, abrangeu outras esferas de direitos que nao
somente os politicos. Junto do florescimento da democracia moderna a
denominacdo do significado de cidadania foi se moldando as épocas

contemporaneas, conforme explicam Filho & Neto (2001), quando sugerem que:

Hoje, uma variedade de atitudes caracteriza a pratica da cidadania. Assim,
entendemos que um cidaddo deve atuar em beneficio da sociedade, bem
como esta ultima deve garantir-lhe os direitos basicos a vida, como moradia,
alimentagdo, educacdo, saude, lazer, trabalho, entre outros. Como
conseqliéncia, cidadania passa a significar o relacionamento entre uma
sociedade politica e seus membros.

Desse modo, a cidadania abrangeria os direitos adquiridos de bem estar e
igualdade que foram sendo conquistados através da Historia. Porém, esses direitos

nem sempre sdo inseridos numa sociedade. Seu entendimento varia de acordo com
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a formagdo de uma consciéncia politica, que € construida a partir do grau de

assimilacao desses direitos pela sociedade.

Existem muitos debates acerca das formas que permitiiam o fortalecimento
desses direitos, principalmente no que se refere a necessidade de valorizar os
direitos humanos; aumentar a inclusdo social de classes menos favorecidas ou
diminuir a miséria.

Tais estruturas se definem intrinsecamente a partir de simbolismos exercidos
no cotidiano e passiveis de serem entendidos por meio da heranga cultural de
determinada comunidade. Porém, a cidadania necessaria a construgdo de objetivos
comuns, nem sempre se estabelece devido a falta de liderangas adequadas para

seu estabelecimento. Nesse sentido Escobar (2005) sugere que:

0s modelos locais também evidenciam um arraigamento especial a um
territério concebido como uma entidade multidimensional que resulta dos
muitos tipos de praticas e relagdes; e também estabelecem vinculos entre
os sistemas simbdlico/culturais e as relagbes produtivas que podem ser
altamente complexas.

Logo, é possivel inferir que para se alcancar a insercao de politicas sociais
adequadas ao desenvolvimento sustentavel, as consideracdes sobre a atitude dos
cidadaos, sua historia sua estrutura social e fisica, precisam ser consideradas. Isto
seria fundamental para o estabelecimento de vinculos sociais e para a construgao
de uma consciéncia politica e ecolégica, que passariam a fazer parte dos
diagndsticos na implantagdo de projetos, aumentando assim as possibilidades de

uma efetiva concretizagdo dos objetivos das politicas publicas.
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3. Metodologia:

3.1. Aspectos metodoldgicos:

O PRODETAB/EMBRAPA constitui o objeto desta pesquisa que se
apresentou a partir de um interesse em refletir sobre a natureza e complexidade das
concepcdes das politicas publicas nos dias atuais, refletindo o ambito das
intervengdes realizadas por agentes publicos e privados, relacionadas a questao
ambiental, mais especificamente sobre o desenvolvimento sustentavel. Portanto,
buscamos identificar uma variavel desse procedimento num viés realizado por uma
instituicdo estatal, atrelada a agentes publicos e privados para constatar a
viabilidade desses processos como politica para o desenvolvimento social,

ambiental e econémico de um municipio.

O estudo compreendeu trés meses de trabalho de campo, realizado no
municipio de Sao José de Ub4, sede deste projeto. As atividades programadas
ocorreram de duas a trés vezes por semana, por meio de entrevistas abertas e
informais com os pesquisadores, atores sociais (agricultores, professores da escola
publica da rede municipal, representantes da comunidade), representantes do poder
publico municipal e de o6rgaos que participaram das acgdes relacionadas ao
PRODETAB.

Procedimentos:

Quanto ao procedimento metodoldgico, optamos pelo método de triangulagao
(DENZIN, 1970;1989). Além de produzir comparacao de resultados, amplia os
padrées de respostas na interpretacdo das técnicas tradicionais, auxiliando na
conclusdo do estudo. O método combinou diferentes abordagens como leitura e

interpretacdo de fontes de dados secundarios — provenientes de fontes diretas e
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atividades exploratérias de campo, além de entrevistas e questionarios. Na

discussao nao foram desprezado dados quantitativos, embora a abordagem principal
seja qualitativa (WEBER, apud GOLDENBERG, 2000).

Estratégias metodolodgicas:

Num primeiro momento foram analisadas:

1. Fontes secundarias: levantamento e leitura compreensiva dos

resultados apurados pelos pesquisadores do projeto, em publicagbes e
boletins da EMBRAPA. (Anexo A)

Além disso, foram realizados:

a)

c)

Registros de campo - diarios dos dados informais apurados
durante a investigacdo de campo como auxilio para registros para

posteriores analises dos processos.

Realizagdo de entrevistas — os métodos das entrevistas utilizadas
foram: a) entrevista padronizada, ou seja, seguindo um roteiro
previamente estabelecido com perguntas pré-determinadas; b)
entrevistas abertas: conversas informais sem roteiro previsto. A
escolha teve como objetivo analisar os dados de forma qualitativa,
permitindo comparacbes e reflexdes sobre as informacdes

apreendidas. (Anexo B)

Aplicagdo de questionarios - instrumento para a coleta de dados
deve-se ao fato de constituir uma ferramenta que possibilita, num
primeiro momento, quantificar as variaveis simples (cargo, fungao,
disciplina que ministra etc.) e, num segundo momento, elencar

categorias para conduzir as analises estatisticas. (Anexo C)

As principais dificuldades encontradas:
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Durante a investigagdo de campo houve uma resisténcia de alguns atores —
neste caso, as professoras das escolas publicas municipais - que participaram do
projeto em conceder entrevistas. Logo, a dificuldade para ganhar a confianga das
pessoas demorou um pouco e muitos alegaram n&o querer comprometimento em
suas opinides. Portanto, os contatos foram realizados lentamente, por meio de
indicacbes de pessoas da comunidade. A distancia entre os vilarejos também
dificultou a aplicagcdo dos questionarios que foram parcialmente utilizados. Os
questionarios foram aplicados apenas em uma comunidade — o vilarejo de Santa
Maria. Assim, os resultados aqui apresentados foram orientados por dados

secundarios obtidos nos diagnésticos do PRODETAB.

A constatagao da falta de organizagao das associagdes comunitarias também
foi um ponto negativo da investigacéo, ja que apenas um presidente de associagéo
colaborou, concedendo entrevistas e indicando outras pessoas para conceder
entrevistas. Neste caso, alguns representantes da comunidade de Santa Maria, a
mais organizada e que participou mais ativamente do processo de formagdo do

Grupo Gestor.

Percebemos a desconfianca das pessoas em revelar suas opinides. No
entanto, ficou registrada uma ressalva, muito oportuna de uma professora
entrevistada que disse: “estamos cansados destes projetos. Muitos vém aqui com
promessa de melhorar a nossa vida, depois vao embora, nos abandonam e nada é

feito”.

3.1.1. Hipoteses:

a) as atuais articulacbes entre Estado, sociedade e instituicbes
privadas nao a superaram a ineficiéncia atribuida ao Estado na
execucao das politicas sociais, no que diz respeito a execucgao,

constituicdo ou avaliagao destas;

b) as estratégias e ag¢des para a ampliagao da percepgao ambiental e

da tecnologia desenvolvida para o plantio de tomate no municipio
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de SJU ndo foram efetivas porque a comunidade n&o estava
preparada para absorver o conhecimento e transformar sua

realidade;

c) o discurso sobre a sustentabilidade se tornou efémero, relegado a
segundo plano, se comparado a outras necessidades basicas mais
urgentes de SJU, ou seja, a “nova questao social” ndo foi adequada

a esta realidade;

d) as técnicas implementadas pelos pesquisadores da EMBRAPA
durante a aplicagdo das agbes do projeto, ndo conseguiram
solucionar os problemas ambientais, nem modificar os habitos da

comunidade estudada.

3.1.2. Definicdo da amostra:

Para os fins previstos foram selecionados como objeto desta amostra:

a) os professores do ensino fundamental da rede publica;
b) pesquisadores do PRODETAB;

c) atores sociais envolvidos nas agdes do projeto;

d) membros da sociedade civil organizada;

e) membros do poder publico.

Num total de 47 professoras que participaram do projeto, 19 concederam
entrevistas sobre o curso de Educacdo Ambiental. A escolha foi aleatéria, ja que
havia dificuldade em localiza-las porque nem todas trabalhavam nas mesmas

escolas indicadas no relatério da EMBRAPA.

Foram entrevistados quatro pesquisadores da EMBRAPA escolhidos de

acordo com o grau de convivéncia com a comunidade e participacdo no
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PRODETAB, além de dois técnicos da EMATER local que também estavam

inseridos nas agdes do projeto.

Os atores sociais que entrevistamos foram trés agricultores — apenas os que
continuaram a técnica desenvolvida pela EMBRAPA, e um presidente da Associagao
de Moradores da Vila de Santa Maria, a unica com um grau de organizagdo que
permitiu uma investigagcdo mais satisfatéria para obter a verificagcdo necessaria a
conclusao deste trabalho. E, finalmente, os gestores publicos: o prefeito, o secretario

de Educagéao e o de Agricultura, concordaram em colaborar com a investigacéo.

3.1.3. Analise dos dados:

A leitura das fontes secundarias — publicacbes da EMBRAPA — apresentou
um melhor entendimento do objetivo e da visdo dos pesquisadores com relagdo ao
desempenho do PRODETAB obtidos nos processos empreendidos em sua
execucao, assim como as anotacdes provenientes do diario de campo ajudaram na

elucidagcdo da dimensao do impacto das agdes do projeto na comunidade.

Todas as entrevistas foram transcritas, com a analise-sintese (ABRAMOVAY
et al., 2004) dos resultados, a fim de revelar as mensagens-chave das respostas e
pontos convergentes/divergentes em relagcdo aos pontos de vista. Estas foram
comparadas ao discurso do objetivo do PRODETAB, aos resultados das fontes
secundarias, além de outros registros para ampliar o debate e as consideragdes

efetuadas sobre os atores vinculados as diversas instancias do projeto.

A tabulacédo dos dados do questionario foi feita com o software SPSS (Social
Package Statistical Science) — ferramenta de Estatistica Aplicada para a analise de
dados captados por meio de pesquisa de campo ou coletados a partir de pesquisa
indireta. Com esse software é possivel fazer varios cruzamentos que enriquecem a

analise.

3.1.4. Referencial teodrico:
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O escopo tedrico foi elaborado a partir dos seguintes conceitos e sua

problematizacao:

politicas sociais no contexto neoliberal no Brasil, e as novas configuragbes
estendidas as politicas publicas no que diz respeito a sua descentralizacao,
focalizagao etc., além da interferéncia de outros agentes privados, ONG's,
agéncias internacionais. E também suas concepg¢des entendidas no ambito
da globalizagdo e da informagdo como forma de integracdo entre as

sociedades.

relagdes e interfaces da transmissao de novos valores, simbolicos ou ndo, na
efetivacdo de um conhecimento inserido de “cima para baixo” no contexto
comunitario, de uma sociedade estritamente rural e a incorporacdo da
importancia da cidadania como fonte principal para a consolidacido dos novos
valores e praticas. Segundo esta o6tica, as politicas publicas definem acdes
que guardam intrinseca conexao com 0O universo cultural e simbdlico ou,
melhor dizendo, com o sistema de significagbes que €& proprio de um
imaginario social composto de representagbes que fornecem os valores,
normas e simbolos que estruturam as relagdes sociais e, como tal, fazem-se
presentes no sistema de dominacéo, atribuindo significados a definicdo social
da realidade que vai orientar os processos de decisdo, formulagdo e
implementacgéo das politicas (AZEVEDO, 2001)

no quotidiano das pessoas e qual a viabilidade do processo de
desenvolvimento com sustentabilidade instituido em culturas e valores
diferenciados. Além de refletir se esse discurso é favoravel apenas para a
manutencdo de um status quo, de valorizagdo e arrecadacao de recursos
para a producéo de pesquisas ou se o intuito € de proporcionar uma mudanca
significativa, no que diz respeito a questdo ambiental e ao desenvolvimento

econbémico da regido.
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valorizagao da cultura e cidadania local, onde comunh3o, identidade estéo
amparados por contextos sociais e culturais diversos que se estabelecem
entre as pessoas porque na instituicdo de uma politica, os limites desta
integridade ndo sao respeitados quando ha uma delimitacdo de estratégias
politicas para a geracdo de novos valores na comunidade. (Etzioni, 2003;
Wong Un, 2002)

conceito pelos elaboradores do PRODETAB. Os pesquisadores entenderam
que a rede de conhecimento era uma estratégia fundamental para a
consolidacdo das agdes do projeto e sua consequente divulgagcdo. Logo,
dessa forma, o alcance das informagdes sobre as agdes se efetivariam, pois,
“a interacao leva ao compartilhamento, impulsiona os fluxos de informacgao e
de conhecimento que s&o decorrentes do movimento de uma rede e
determinados pelos vinculos que se configuram e reconfiguram. Esses sao

elementos que podem constituir uma rede de conhecimento.” (Tomael, 2008)
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4. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA

Vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA foi fundada em 1973 com a
missao de desenvolver um conhecimento cientifico para apoiar a agricultura, que,

naquela década, se intensificava no Brasil.

Posteriormente, a empresa criou unidades de pesquisa sediadas em diversos
estados brasileiros impulsionando a transferéncia de tecnologia* em diversas areas,
desde a producédo de graos até o desenvolvimento do setor de pecuaria, com o
objetivo de obter produtos basicos com produtividade satisfatoria, além de criar uma

politica de desenvolvimento para o pais.

Hoje a EMBRAPA é constituida em varios centros administrativos e de
pesquisa, além de coordenar o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria —
SNPA, de forma cooperada com instituicbes publicas federais, estaduais,
universidades, empresas privadas e fundagdes, no Brasil e no exterior, por meio de

acordos multilaterais com 20 organizagdes internacionais.

O SNPA contribui com a ampliagdo das pesquisas, resultados e tecnologia
desenvolvidas conjuntamente com varias instituigdes e organismos, € um de seus
objetivos é “favorecer o desenvolvimento nacional de planejamento para pesquisa,
acompanhamento e avaliagéo, além de compatibilizar as diretrizes e estratégias de
pesquisa agropecuaria com as politicas de desenvolvimento, definidas para o Pais,

como um todo, e para cada regidao, em particular.” (sitio EMBRAPA)

Atualmente, a EMBRAPA ¢é a maior empresa de pesquisa e desenvolvimento
do Brasil, devido aos grandes investimentos no desenvolvimento de tecnologia e

capacitagcao de mao-de-obra, segundo o perfil institucional da empresa:

4 Meio de difundir o conhecimento com o intuito de ampliar o desenvolvimento agropecuario.
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A capacidade de sua méao-de-obra estd diretamente relacionada com
capacidade de producdo. S&o diversos os estudos e artigos publicados pela
empresa. Entretanto, estd em sua capacidade de transferir conhecimento
um outro grande fator de sucesso da Embrapa. As transferéncias de
tecnologia ocorrem através de treinamentos, contratos de transferéncia,
geragdao de licengas para o produtor rural, servicos de consultoria e
pesquisas contratadas. Em 2003, as pesquisas da Embrapa proporcionaram
a assinatura de 1.500 contratos de transferéncia de tecnologia. Esses
contratos, além de representarem um ganho de receita para a empresa, sao
responsaveis pelo ganho de produtividade agropecuaria do Brasil.
(Embrapa, 2002)

A partir da década de 90, a empresa ampliou seu foco de agdo com o objetivo
de, além de promover o desenvolvimento tecnoldgico, ampliar o conhecimento para
gerar melhores expectativas de producido e autonomia para a agropecuaria brasileira
adequando-se a contemporaneidade, integrando pesquisa, tecnologia e
conhecimento. A missdo da EMBRAPA ¢é viabilizar solu¢des para o desenvolvimento
sustentavel do espacgo rural, com foco no agronegdcio, por meio da geragao,
adaptacdo e transferéncia de conhecimentos e tecnologias, em beneficio dos

diversos segmentos da sociedade brasileira. (sitio EMBRAPA)

“‘Essa ¢é a filosofia da empresa. Difundir a informacao para que ela se torne
acessivel aqueles que precisam dela. Isso € entendido como inovagao. A agricultura
brasileira se tornou competitiva e € a segunda do mundo devido a essa filosofia, ou
seja, toda tecnologia desenvolvida € transferida para aumentar o conhecimento e,

consequientemente, a produgdo.” (infomagao verbal)®

A EMBRAPA também formalizou contratos de cooperacgao internacional com
varios paises e organizagcdes internacionais, viabilizando pesquisas em parceria,
com laboratérios sediados nos EUA e Franga, e, ainda um escritério em Gana, na
Africa, onde tem “o objetivo de compartilhar conhecimento cientifico e tecnoldgico
para todo o continente, e assim contribuir para o desenvolvimento sustentavel, social
e econbmico, para a segurancga alimentar e para combate a fome em toda a regiao.
As atividades estdo concentradas na transferéncia de tecnologia, enfatizando as
demandas especificas de cada pais, compatibilizados em projetos de

desenvolvimento agricola.” (sitioc EMBRAPA)

5 Informagéo fornecida em entrevista com o chefe-geral da Embrapa Solos, Celso Manzatto, em janeiro de 2008.
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Com o empreendimento técnico, a EMBRAPA se propbe alcancar, por
consequéncia, viabilidades conjuntas na preservagdo do meio ambiente, ja que cria
meios de sustentabilidade ambiental paralelos a uma técnica menos agressiva para
0 ambiente visando aliar tecnologia a sustentabilidade ambiental, e, paralelamente,
atingir o aspecto socioeconémico contribuindo com a geragdo de empregos e como

aumento da produtividade, por exemplo:

O interesse em avaliar os impactos ambientais da pesquisa da Embrapa
teve inicio ainda nos anos 80. A partir da década de 90, foram direcionados
esforgos para a elaboragcdo de um método pratico que pudesse ser usado
para a avaliagdo ex-post das tecnologias geradas pela instituicdo e
adotadas pelo setor produtivo agropecuario. Esta metodologia, denominada
Sistema de Avaliagdo de Impacto Ambiental da Inovagdo Tecnoldgica
Agropecuaria (Ambitec-Agro) foi desenvolvida pela Embrapa Meio Ambiente
e é utilizada pelos centros de pesquisa da Embrapa, desde 2001, para
avaliar os impactos ambientais da pesquisa da Empresa. (Embrapa, 2005)

Com esse objetivo, a EMBRAPA vem participando de editais, publicos ou
privados, além de realizar pesquisas especificas no ambito institucional. Com isso, a
EMBRAPA supostamente atende diversos setores, com especificidades variadas e
amplia a concepgao da pesquisa aliada ao desenvolvimento localizado. O resultado
desse esfor¢o seria a geracao de produtos (conhecimento ou tecnologia que tém
existéncia fisica como softwares, equipamentos etc.); processos (métodos
desenvolvidos para produgédo agropecuaria, florestal ou agroindustrial) e servigos
(meios de interagdo com os cidadaos para ajuda-los com consultorias, analises de

solo etc.)

Segundo Campanhola, (2004) concomitante as pesquisas e ao
desenvolvimento tecnoldgico, a empresa emerge com a valorizagdo para a
construgdo de um novo paradigma técnico que se desenha no agronegoécio global,
alicergado na biologia avangada, na tecnologia da informacao e, possivelmente, na
nanotecnologia, mas, submetido a importantes restricbes relacionadas com a

sustentabilidade e com a dindmica das mudangas ambientais globais.

Da mesma forma, a EMBRAPA declara que vem reforcando a importancia do
investimento em tecnologia na agricultura familiar como fator relevante na
contribuicdo da fixagdo do homem ao campo, para, desta forma, resgatar a

cidadania e criar oportunidades de insergdo do pequeno agricultor no mercado.
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Nesse sentido, a EMBRAPA declara que a comunicagdo do agribusiness precisa
fundar-se no respeito a diversidade cultural, valorizando as identidades locais e
regionais, que tipificam a realidade brasileira, garantindo a manutengdo da
pluralidade. (Embrapa, 2002)

Assim, a EMBRAPA foi, supostamente, se adequando as necessidades
buscando um padrao de tecnologia de ponta, de acordo com as necessidades de um
desenvolvimento rural consolidando-o as novas praticas de sustentabilidade
ambiental e atentando para as condi¢des sociais, em prol de conceder, de forma

extensiva, a transmissao de tecnologia e conhecimento. (EMBRAPA, 2002)

Finalmente, era preciso consolidar a EMBRAPA como um instrumento de
prospecgao de novos negocios e de abertura comercial do Brasil com o exterior.
Para executar esses objetivos, a EMBRAPA passou a revitalizar as areas de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, de transferéncia tecnologica e de
comunicagao empresarial de modo a consolidar as conquistas e avangar no dominio

do conhecimento da agricultura tropical no Brasil e no mundo (EMBRAPA, 2007).

A EMBRAPA representa um marco da pesquisa e do desenvolvimento
agropecuario do Brasil, além de se manter adequada a sua misséo inicial de ajudar
0 pais a se destacar no agribusiness internacional, impulsionando o
desenvolvimento em um setor primordial da economia mundial. Como empresa, a
reputacdo da EMBRAPA adquiriu status de “multinacional”, disseminando o

conhecimento e tecnologia de ponta no setor agropecuario.

Hoje a EMBRAPA se apresenta como uma empresa competitiva e capacitada
em seu objetivo, apresentando segmentos e perfis inseridos na contemporaneidade,
em que busca gerir seus proprios recursos através da busca de autonomia
financeira, além de pensar na relagdo social como objetivo para a construgdo de um

desenvolvimento sustentavel.

4.1. A Embrapa Solos e a tecnologia para a sustentabilidade
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Nos documentos oficiais da EMBRAPA (EMBRAPA SOLOS, 2005) esta
explicito que a unidade da EMBRAPA Solos, sediada na cidade do Rio de Janeiro,
se constitui como um centro de pesquisa descentralizado para o investimento em
pesquisas e trabalhos especificos relacionados a “compatibilizacdo do uso da terra
com a previsao, a prevencao e a remediacdo dos impactos causados ao meio
ambiente. comprometidas com uso da terra com preservag¢ao da biodiversidade, dos
mananciais hidricos e dos recursos dos solos, a base de sistemas agricolas

sustentaveis

Esta unidade atuaria em ambito nacional com o objetivo de “contribuir no
planejamento do uso sustentavel das terras, fornecendo, assim, subsidios para
tomada de decisdes e contribuindo para o avango do conhecimento técnico-cientifico
na area de ciéncia do solo. As agcdes da EMBRAPA Solos estdo, em tese, centradas
na visao integrada do solo e da agua como patriménio das geragdes presentes e
futuras.” (sitio EMBRAPA Solos)

O intuito desta unidade, em buscar a sustentabilidade, parte da integracéo da
filosofia da empresa que percebe a importancia da preservagdo dos solos como
favorecimento do bioma como um todo. Segundo Celso Manzatto, chefe da
Embrapa Solos, esta unidade estabelece estratégias de pesquisa para alcangar
resultados. Positivos ou negativos, uma resposta sera obtida. E esses resultados
serdo, entdo, adequados a outras pesquisas como forma de aprimorar a perspectiva
a se alcangar. Manzatto ressalta, ainda, que: “esse tipo de abordagem, de estudos
em aquiferos do cristalino, é recente, portanto esse projeto estabeleceu uma nova
metodologia [...] nossa estratégia era de gerar um conhecimento que permanecesse

naquela localidade”.

O PRODETAB em SJU foi formulado e executado por um pelo nucleo de
pesquisadores da EMBRAPA Solos, em conjunto com professores e pesquisadores
de diversas instituicbes como: Universidade Federal do Rio de Janeiro, Pontificia
Universidade Catdlica (PUC Rio), Departamento de Recursos Minerais (DRM-RJ) e
Superintendéncia de Microbacias Hidrograficas. Segundo, José Ronaldo Macedo,
coordenador do PRODETAB, este teria seguido as diretrizes fundadas no perfil da
EMBRAPA e do desenvolvimento sustentavel, do diagnostico dos problemas

ambientais da regido e do grau de participagdo da comunidade.
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Macedo acrescenta que, o interesse dos pesquisadores em implantar o
projeto no municipio de SJU foram alguns critérios estabelecidos para o projeto que
representavam condi¢des para sua viabilidade. Alguns fatores contribuiram para que
a regido se enquadrasse nesse tipo de projeto, como: caracteristicas drasticas de
degradagdo ambiental como grandes periodos com secas rigorosas, além de um
problema sério de falta de abastecimento de agua, que relatava que o ciclo
renovavel da bacia hidrografica de Sado Domingos nao estava ocorrendo de forma

normal.

Apesar de a descrigdo do projeto apresentar caracteristicas que buscassem a
intervengao técnica para a recarga de aquiferos, o entendimento dos pesquisadores
sobre a necessidade de participacdo dos atores sociais pretendeu incluir uma
responsabilidade futura para a geragédo de resultados no processo de recarga, que,
obviamente, ndo dependeria apenas de diagnosticos, analises ou resultados

técnicos.

Assim, supostamente, apenas oferecer solugdes técnicas para o problema
nao viabilizaria os objetivos dos pesquisadores. A condicdo de cooperagdo mutua
com a populacéo seria a adequacgao primordial para o cumprimento da preservacao

dos aquiferos, conforme a descrigdo no resumo do projeto:

A maior parte da agua disponivel do Sistema Aquifero Cristalino (SAC)
ocorre na forma de aquiferos fissurais, que sdo depodsitos subterraneos em
equilibrio com as aguas superficiais. Esses aquiferos controlam o nivel de
base regional e sdo abastecidos pela agua que infiltra em determinados
pontos da bacia, em areas chamadas zonas de recarga.[...] O diagndstico
integrado dos recursos hidricos, dos solos, clima e o planejamento
participativo, irdo definir os solos com maiores potenciais para recarga das
bacias do SAC. Para tanto, serdo observadas as potencialidades e
limitagoes da populagao local, procurando adotar praticas adaptadas
as condigbes agro-socio-ambientais, permitindo o engajamento da
pequena produg¢dao no processo de recarga do sistema hidrico.(grifo
meu) Pretende-se elaborar uma metodologia capaz de predizer o aumento
da oferta hidrica frente a adogédo de praticas conservacionistas segundo o
planejamento proposto como modelo de intervenc&o para as demais bacias
hidrograficas do SAC.(Prodetab Aquiferos, 2003)

Isso, em tese, corrobora a fungao destacada pela Embrapa Solos, de construgao

de um desenvolvimento sustentavel com transmissdo de tecnologia e, mais,
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adaptacdo dos resultados a outras formas de pesquisa para ampliar a

responsabilidade dos atores sociais neste processo.

4.1.1. O PRODETAB: além da tecnocracia?

O projeto intitulado Planejamento Conservacionista das Terras e Modelagem
Preditiva de Sistemas Aqliiferos do Cristalino para a Recarga Hidrica em Bacias
Hidrograficas de Relevo Acidentado — PRODETAB, implantado pela EMBRAPA no
municipio de Sao José de Uba, na regidao noroeste do Estado do Rio de Janeiro,
apresentou para esta pesquisa, caracteristicas interessantes no que concerne a

avaliagao da politica, do desenvolvimento sustentavel e do conhecimento.

O PRODETAB enfocou, em primeiro lugar, a recuperagdo das microbacias
locais, ja que a regido de SJU estava sofrendo um processo de degradagao
ambiental, resultando numa escassez de agua que prejudicava a populagao, a
principal atividade agricola da regido — a producao de tomate - e a pecuaria. Com o
foco na preservagcdo dos mananciais de agua da regido, conhecida como Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Domingos - BHRSD, que abrange os municipios de Sao
José de Uba e Itaperuna numa area de 280 km?, representando uma das areas mais
secas e degradadas do Noroeste Fluminense, o problema diagnosticado pelos
pesquisadores entendeu que o desmatamento da vegetagdo natural, a erosdo dos
solos e o assoreamento dos corpos d'agua alteraram o ciclo hidrolégico,

prejudicando a reposigcao dos aquiferos.
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Fig. 4 Mapa da BHRSD Fonte:

O projeto foi coordenado por uma equipe de pesquisadores, composta de
aproximadamente 50 profissionais, pertencentes a Embrapa Solos e as instituicdes
parceiras, em sua grande maioria de especialistas em agronomia, além de

geografos, pedagogos, socidlogos e gedlogos.

As parcerias institucionais foram com o Departamento de Recursos Minerais
(DRM-RJ), a Companhia de Pesquisa em Recursos Minerais (CPRM), por meio do
Servico Geoldégico do Brasil; a Pontificia Universidade Catolica (PUC-RJ), a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) por meio do Instituto de
Geociéncias-Geologia e a Superintendéncia de Microbacias Hidrograficas/Secretaria
de Agricultura, Meio Ambiente e Pesca do Estado do Rio de Janeiro (SMH/SEAAPI),
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-Rio), Fundagéo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), por meio da Agéncia Regional
Norte - ARN (Campos, RJ), o Observatorio Nacional — Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (ON/MCT), o Instituto Nacional de Tecnologia (INT-MCT), a Faculdade
de Geologia, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a SYNGENTA, a
SOS Mata Atlantica e Prefeitura Municipal de Sao José de Uba - RJ.

Para atingir as orientacbes do projeto, foi realizado um diagndstico no
municipio identificando seus principais problemas para, posteriormente, efetuar
acdes localizadas. O intuito foi de, a partir deste levantamento, apresentar

informacdes e técnicas adequadas de plantio, conservacdo de matas ciliares e
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nascentes, preservacdo dos mananciais de agua etc. para a comunidade e assim
contribuir com o planejamento o uso e a conservagado do seu espaco. Ou seja, o
cidadao iria planejar a ocupagao do ambiente de forma favoravel, gerando
posteriormente, uma sustentabilidade social, ambiental e econémica. Uma destas
etapas consistiu na identificacdo das redes de conhecimento® estabelecidas na
regido que serviu para facilitar a transmissédo das informacdes entre os agricultores,

Moura (2006) afirma que:

A interagao do pesquisador se da pela necessidade de empatia com o ator,
pois a agao precisa ser interpretada buscando-se a conexao de sentido que
€ valida para o ator social e que o motiva a agir daquela maneira. Busca-se
compreender como e porque o ator considera mais importante um
determinado “recorte” da realidade (tomada de posi¢do), como isso se
encaixa em suas finalidades praticas quotidianas, e qual a relagdo com os
valores que ele e seu grupo compartilham.

O diagndstico definiu as deficiéncias e dificuldades da comunidade em sua
estrutura organizacional com o objetivo de identificar caracteristicas proprias e
direcionar a atuacédo do projeto de forma que o municipio obtivesse um resultado
mais efetivo com a acdo do PRODETAB. Dessa forma, o projeto conseguiu se
adequar as expectativas da populagcéo e ordenar de forma mais pragmatica seus

objetivos.

Com o levantamento de dados socioeconémicos e reconhecimento da regido,
o PRODETAB reordenou suas agdes porque 0s pesquisadores averiguaram que o
problema da falta d'agua ultrapassava a questao técnica. Avaliaram que a falta de
conhecimento da populacdo sobre a preservagcdo do meio ambiente era um dos
fatores que mais aumentava a degradacdo. A poluigdo das aguas e do solo a partir
de grandes quantidades de agrotéxicos utilizados no plantio de tomate e o
desmatamento - que também inibia a formagdo das nascentes - foi um fator
contribuinte para que a regido apresentasse grandes problemas de escassez de

agua, além de sua contaminagao.

® Vias sociais pelas quais o conhecimento é difundido, decodificado, apreendido, reelaborado e apropriado pelos cidadaos
dentro de um processo social com caracteristicas especificas (Moura, 2006)
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Assim, o projeto se estruturou com o objetivo de ampliar a percepg¢ao
ambiental’, definindo agbes tedricas e praticas, analisando os danos ambientais no
ciclo d’agua para tentar reverter o processo de degradagdo do meio ambiente e
tornar os cidaddos mais conscientes sobre os problemas ambientais do municipio.
Foi detectado que a degradagdo do meio ambiente estava diretamente ligada ao
cultivo tradicional de tomate, pois este utilizava grandes quantidades de defensivos
agricolas, aplicados de forma indiscriminada, significando que os residuos dos
agrotoxicos ficavam retidos no solo e posteriormente eram levados pelas chuvas até

0s corpos d’agua contaminando-os, conforme se entende na seguinte explanagao:

Além disso, os produtores rurais tém encontrando varios problemas na
viabilizagdo da producéo de tomate, sendo a maioria deles relacionados ao
uso inadequado da agua. A cultura do tomate requer irrigacdo freqliiente e
grande volume de agua, portanto, para suprir a demanda hidrica € comum
na regido a constru¢do de pequenas barragens ao longo dos corregos para
o0 aproveitamento da agua superficial, interferindo no fluxo natural dos
corpos d’agua, causando alagamentos de grandes extensbes que
incrementam as perdas por evaporagao e diminuigcdo do potencial hidrico
dos mananciais. (Embrapa Solos, 2006)

Para obter melhores resultados, os pesquisadores empreenderam varias
agdes, denominadas subprojetos, enfocando os principais problemas ambientais
causados no dia-a-dia da comunidade, informando a populagdo como eles ocorriam
e 0 que poderia ser modificado para melhorar a qualidade de vida, a economia e a

sustentabilidade do municipio.

Estes subprojetos tinham como objetivo promover de forma ampla a

percepcao ambiental no municipio de Sdo José de Uba e consistiram em:

7 Tomada de consciéncia do ambiente pelo homem — o ato de perceber o ambiente no qual esta inserido, aprendendo a cuidar
dele e a protegé- lo. (CD WORKSHOP DE INTEGRAGAO).
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Curso de
monitoramento de
agua de rios e
pocos

Instalacao de
painéis
geograficos

UPEPADE

PRODETA
B

/ \

i Curso de
S eminarios, Educacao

palestras, feiras Ambiental

e eventos CademOS
interativos

Unidades de Pesquisa Participativa e Demonstrativa / UPEPADE -
propriedade agricola onde sdo desenvolvidas pesquisas com a participagéao
do agricultor, e na qual foram utilizadas praticas conservacionistas de solo e
agua no cultivo de tomate, (preparo do solo em nivel, plantio direto,
terraceamento, turoramento com fitilho, ferti-irrigacdo, manejo integrado de
pragas, uso correto de agrotéxicos);

Dias de campo - visitas técnicas nas UPEPADE com os diferentes publicos
para o conhecimento de praticas adequadas de plantio de tomate; e em
ambientes naturais para a percepc¢ao do estado natural de solos, rochas,
cérregos, vegetagéo etc.;

Seminérios — eventos técnicos para discussdo e planejamento de agdes
agro-ambientais visando o uso agricola da Bacia do Rio Sdo Domingos;
para a divulgacédo das praticas conservacionistas em sistema de producao
de tomate; e para o langamento e encerramento de atividades de educagao
ambiental ( Cadernos de Educagdo Ambiental para o ensino fundamental);
Palestras — realizadas nas escolas de ensino fundamental e médio
enfocando a importancia de preservagao dos recursos naturais;
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Curso de educacao ambiental — para cerca de 30 professores do ensino
fundamental;

Curso de reciclagem de papel — para cerca de 20 alunos, professores e
publico em geral;

Curso de monitoramento da agua de rios e pog¢os — para cerca de 50
alunos e professores do ensino médio;

Instalagdo de painéis Geolégicos em 12 escolas - com informacbes
geoldgicas da regiao;

Feiras e eventos agropecudrios — exposicdo das ag¢des de pesquisa e
desenvolvimento;

Cadernos Interativos de Educagao Ambiental — material didatico
desenvolvido para trabalhar questdes ambientais, sociais e culturais de Sao
José de Uba4, junto aos alunos e professores do ensino fundamental do
municipio. (segunda e quarta séries). (CAPECHE, et.al.,2006)

Essas acdes foram realizadas conjuntamente e aplicadas com o objetivo de
modificar as atitudes da populacdo em relagcdo ao meio ambiente no qual viviam. E,
segundo Capeche (2006), a degradagao ambiental € uma ameaca a diversidade, e
pode estar relacionada ao nivel de compreenséao e percepg¢ao da sociedade. Logo, a
educacao ambiental € muito importante para a expansao do numero de pessoas
envolvidas na conservagao do meio ambiente: agricultores, alunos e professores da

rede municipal e estadual, tomadores de decisao e a sociedade rural e urbana.
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5. Area de Estudo: o municipio de Sdo José de Uba - aspectos histdrico-sociais

Séao José de Uba é um municipio do Noroeste Fluminense, localizado entre os
municipios de Itaperuna e Santo Anténio de Padua, e possui o menor contingente
populacional da regido, apenas 6.689 habitantes. A maioria da populagéo reside na
Zona Rural, distribuida em pequenos vilarejos: Cambiocd, Colosso, Santa Maria,

Barro Branco, Brejo, além da area central da cidade. Citar o municipio € associa-lo a
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Fig. 1 - Mapa do Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Fundagao CIDE
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Fig. 2 - Mapa do Noroeste Fluminense Fonte: EMBRAPA

No entanto, sua principal fonte de atividade econbmica ndo consegue
modificar a realidade socioecondmica do municipio, jd que este apresenta os
menores indices de desenvolvimento humano (IDH) e a maior taxa de indigéncia do
Estado do Rio de Janeiro, comparaveis somente aos do Nordeste brasileiro,

conforme observagao de Costa et. al. (2004):

E importante ressaltar que a precariedade da infra-estrutura rural ndo pode
ser considerada inerente a condicdo do meio rural sem uma abordagem
critica. Deve-se considerar a existéncia de fatores de exclusdo social a
serem encarados de modo critico e questionador. As condigbes, enfocando
as vilas pesquisadas em Sao José de Uba, sao fruto de um processo que se
inscreve na histéria do municipio, e este, na histéria do meio rural brasileiro.
Figuras como o ciclo de monocultura do café, o desmatamento da
vegetagdo nativa, e, no campo social, as praticas patrimonialistas e
clientelistas, possuem uma relagéo de causa e efeito certa e inquestionavel
junto a situagdo que hoje pode ser encontrada.

Em 1995, o entao distrito do municipio de Cambuci - RJ se emancipou, mas
sua histoéria remete aos tempos do Brasil Colénia quando ainda existiam em seu
territério “solo rico, opulento de humos, parte montanhosa e parte com extensos

vales alagadigos; agua em vastas proporgdes, regado pelos rios Pomba, Paraiba e
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Pirapetinga, afora diversos valbées em curso no seu territério, nascentes outras,
abundantes, de liquido cristalino, enfim, muita caca e muito peixe, eis, em resumo,
as condigdes do vasto sertdo que, em principio do século dezenove, se comegava a

povoar.” (Monteiro, 2000)

Sao José de Uba também passou pelo ciclo aureo do café, ainda no século
XIX, quando a cafeicultura se desenvolveu no Noroeste Fluminense como uma
alternativa produtiva a decadéncia da mineracao. Ja no século XX, no periodo pos-
revolucao de 30, com a cultura do café em crise, os cafezais cederam lugar a
pecuaria. Por outro lado, em meados da década de 50, o tomate comecou a ser
cultivado em Ub4, e se tornou a base da economia do municipio. De acordo com
Fidalgo (2006), o movimento dessa atividade horticola iniciou-se de Itaperuna para o
sul, até chegar a SJU. Vindo de Sao Paulo em meados de 1950, um agricultor de
origem japonesa, Hishiro Inazaki, trouxe seus conhecimentos técnicos sobre o
plantio de tomate para Itaperuna, mais especificamente para a fazenda Salgada,
préxima a ltajara. Por volta de 1958, Inazaki chegou a SJU e entrou em contato com
Sebastido Curi, a quem ensinou as técnicas de cultivo nessa fazenda, mostrando-lhe
que a horticultura do tomate era uma atividade promissora, e que poderia garantir
uma renda suplementar a sua atividade principal, ligada ao comércio. A associagao

entre esses dois produtores permitiu a difusdo da cultura do tomate em SJU.

Assim sendo, a partir da década de 60, o tomate se tornou a base econdmica
de SJU, e no entanto, a olericultura foi a responsavel por um relativo progresso na
regido com a instalagdo de agéncias bancarias, de correios e a construgdo do

Mercado do Produtor do Noroeste Fluminense (CEASA).?

Quase meio século se passou e SJU se encontra com suas terras
devastadas, agua contaminada e escassa, e solo cansado de abrigar sucessivos

ciclos de monocultura. Nesse sentido, Costa et. al. (2004) afirma que:

Sao José de Uba nunca foi exemplarmente préospero, mas esse fato niao
justifica uma atitude de aceitacdo das condicdes precarias que se revelaram
na pesquisa do projeto GEPAR/MBH. Pode-se conceber que, ao longo da
histéria, sucederam-se diversos cenarios de exclusdo, como resultado de
diversas e seguidas relagbes sociais de produgédo deletérias ao meio e a
sociedade, de tomadas de posi¢cdo imediatistas e sem compromisso com o

8 Atualmente o CEASA esta desativado devido a falta de incentivo do Governo Municipal e devido ao fato de os agricultores
estarem com a produgao de tomate comprometida com os atravessadores.
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futuro. Estava ausente a visdo de sustentabilidade ou cidadania. Ao pobre
cabia apenas a submissao.

5.1. Aspectos demograficos

De acordo com o censo (IBGE, 2000) Sao José de Uba tinha, entdo, uma
populacdo de 6.413 habitantes, correspondentes a 2,2% do contingente da regido
Noroeste Fluminense, com uma proporcdo de 106,7 homens para cada 100
mulheres. A densidade demografica municipal era de 26 habitantes por km?, contra
56 habitantes por km2 Entao, sua populagdo foi estimada em 2005 com 6.689
pessoas. (TCE, 2006)

O municipio apresentou uma taxa média geométrica de crescimento, no
periodo de 1991 a 2000, de 0,64% ao ano, contra 0,96% na regido e 1,30% no
Estado. A taxa de urbanizagdo corresponde a 36,3% da populagdo, enquanto que,
na regido Noroeste Fluminense, tal taxa corresponde a 79,2%, o que faz com que
SJU seja um dos cinco municipios com menores indices de urbanizagdo do estado

do Rio de Janeiro.

Sao José de Uba tem um contingente de 5.307 eleitores, aproximadamente
79% do total da populagdo. O municipio tem um numero total de 2.190 domicilios,
com uma taxa de ocupacao de 82%. Dos 393 domicilios ndo ocupados, 25% tém

uso ocasional.

A faixa etaria que predomina é a de 10 a 39 anos. Os idosos representam
10% da populagdo municipal, contra 16% de criangas entre zero e nove anos. Na
composi¢ao étnica ha uma predominancia de pessoas que se declaram brancas,
representando 51,2% da populacdo, contra 48,6% dos que se declaram afro-
descendentes. Ja o numero de catodlicos, 61%, é superior a soma dos praticantes de

outras religides.

Em relacdo a formacgao profissional, a vontade de se participar de cursos de
capacitacao supera 50%. O curso mais desejado é o de informatica, e nesse ponto,
cabem questionamentos quanto a sua adequacao ao atual mercado de trabalho em
Séo José de Uba. Com relagdo a empregabilidade, ndo houve resultado em 50%

dos casos na média das vilas, principalmente porque ndo se conseguiu 0 emprego
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desejado, ou porque a pessoa desistiu da profissdo (0 que pode ser resultado do

escasso mercado de trabalho).

Sao José de Uba possui uma agéncia de correios, duas agéncias bancarias e
um estabelecimento hoteleiro. Quanto aos equipamentos culturais, 0 municipio n&o
dispbe de cinema e museu, mas tem um teatro alternativo e uma biblioteca. (TCE,
2006)

5.1.2. Aspectos socioecondmicos

Os dados socioeconbémicos aqui apresentados foram baseados em fontes
secundarias elaboradas a partir de questionarios aplicados pelos pesquisadores da
EMBRAPA, que resultaram em publicagdbes das quais estes resultados foram
extraidos (Costa, 2004 e 2005; Tosto, 2006). No que concerne aos resultados
podemos destacar uma grande precariedade nos quesitos de qualidade de vida da
populacdo de Sao José de Uba como: transporte, moradia, educagao e formagao

profissional, além do lazer e atividades culturais.

No que diz respeito a residéncia, a populacido é carente de moradias adequadas
porque as construcdes sdo mal estruturadas e os moradores sofrem com enchentes,
goteiras, desabamentos etc. A maioria das casas possui agua encanada (fig.1), mas
existem problemas de falta d’agua em quase 50% das moradias devido a forma da
captacdo da agua, ja que provem de nascentes e pogos (fig.2). Isso demonstra que
o tipo de encanamento é precério, jA que em sua maioria, este encanamento é
construido pela préopria populagdo. Logo, podemos verificar que a agua encanada
nao propriamente se refere a agua distribuida por uma estacao de aguas, ou seja,

esta agua nao tem tratamento adequado.

Figuras 1 e 2 - indice de distribuigdo de agua
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A agua provém de nascentes e de pogos artesianos caseiros (fig.3), o que
revela a precariedade do servigco de abastecimento publico. A qualidade da agua
para o uso domeéstico e para o consumo € considerada boa para a utilizagdo
doméstica (fig.4). Esta consideracdo advém da opinido dos moradores e significa

que nao ha um critério técnico que contribua com sua veracidade.

Figuras 5 e 6 - indice de qualidade de energia
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A quase totalidade das casas possui energia elétrica (fig. 5), porém muitos
moradores nao a consideram suficiente (fig.6), alegando ser fraca e destacando a
necessidade de ampliagdo da rede elétrica. A energia ¢é utilizada,
predominantemente, para a iluminacdo e o funcionamento de eletrodomésticos.
(fig.7).

Figura 7 - indice de utilizagio de energia
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Em relacdo ao saneamento, a maioria das habitacbes utiliza o sistema de
fossa séptica (fig.8), embora em algumas localidades o esgoto ainda seja despejado
no quintal (fig.8), revelando a precariedade da rede de esgoto em todas as
localidades. (fig.8) O lixo é depositado para coleta realizada pelo municipio, mas a
comunidade ainda tem como habito queima-lo (fig.9). De acordo com a
representacéo grafica, este indice ainda torna-se maior se observarmos o montante
daqueles que responderam: “pde na coleta e queimam” e “outros” (fig.9). Isso
representa a necessidade de uma coleta mais eficiente, além de uma maior

consciéncia sobre as conseqléncias dessa pratica para o0 meio ambiente.

Figuras 8 e 9 - indice de descarte de detritos
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Devido a distancia entre os vilarejos e o centro da cidade, a motocicleta é o
meio de transporte mais usado na regido, seguido do carro e da carroga. Igualmente
essa deficiéncia atinge o deslocamento das criangas para chegar as escolas e
também a saude publica, pois o socorro aos doentes torna-se mais dificil.
Paralelamente, as estradas também nao apresentam uma boa condicdo e os
moradores as consideram ruins ou regulares e nos dias chuvosos o transtorno ainda

€ maior.

Figura 10 - indice de urbanizacio
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O ensino é considerado bom e os pais demonstram participacdo nas
atividades escolares dos filhos em grau significativo. Em relagdo ao problema do
trabalho infantil, e observou-se que, em todas as vilas pesquisadas, ele esta
presente, mas, todas as criangcas e adolescentes que trabalham, frequentam a
escola. Os pais cujos filhos ndo trabalham demonstram ser mais exigentes em

relagao a qualidade do ensino.

Ja a populagdo urbana, minoria no municipio, vive de pequenos comercios,
sao servidores da area de educagéo ou gravitam em torno dos empregos publicos
existentes. Mesmo na area considerada urbana, os servicos de infra-estrutura

basica, transporte, cultura e lazer sédo deficitarios. (Costa, et.al.,2004)

6. Os problemas ambientais em SJU

Além de todos os problemas relativos a infra-estrutura basica, SJU apresenta
um grande problema no que concerne a degradagdo ambiental, que € uma heranga
de séculos de exploracdo de suas terras causada por ciclos de monocultura. O
ponto principal desse problema se refere a qualidade das aguas e a sua escassez:
problema este que foi identificado pelos pesquisadores da EMBRAPA. O diagndstico
apresentado pelo PRODETAB também revelou que a comunidade ndo relacionava
outros problemas ambientais como a erosdo, a retirada da mata ciliar e o
desmatamento, como causas da escassez de agua na regidao, além de nao
conseguir mudar seus habitos para propiciar uma mudanca relevante acerca desse
problema. (Projeto PRODETAB aquiferos, 2003)
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A falta de informacéo e de infra-estrutura basica da populacdo maximizou os
problemas relacionados a questdo hidrica do municipio. Assim, os produtores,
segundo dados apurados nas entrevistas, mesmo sabendo que durante a aplicagao
do agrotéxico na lavoura de tomate o pesticida € despejado nos coérregos
provocando sua contaminagdo, ndo modificam seus habitos, e, Costa et. al.(2004)

analisa da seguinte forma:

A colocagdo de que a sustentabilidade enquanto valor é definida
socialmente nos remete as tomadas de posigcdo dos atores sociais da
atualidade. Em relagdo a documentos como o relatério Brundtland (“Nosso
Futuro Comum”) e a Agenda 21, por exemplo, pode-se considerar que sdo a
expressdo de necessidades percebidas pelos atores sociais no atual
momento histérico, ndo sendo, porém uma determinacédo da histdria sobre
os individuos, pois o individuo € livre para recusar esse valor, se assim 0
quiser. Portanto, n&o se trata de um determinismo histérico que se impde as
consciéncias, mas sim de uma posicdo assumida pelo sujeito de
conhecimento, a partir do exercicio de sua vontade livre, informada e
responsavel, e que em funcdo dela ira agir.

A populacado de SJU vive dependente dos ciclos propiciados pela cultura do
tomate. No entanto, ndo consegue viabilizar uma estrutura realmente eficaz para
conseguir progredir economicamente e realizar novas técnicas de plantio, para
minimizar o uso dos agrotoxicos, devido a falta de incentivo para comercializar a

producao de forma a beneficiar adequadamente os produtores.

Percebe-se o comprometimento da populacdo em torno da plantacdo de
tomate — principal meio de sobrevivéncia — o que redunda numa grande dificuldade
para insergcdo de uma consciéncia mais voltada para a preservagao ambiental, pois
a mudanca de habito reflete numa modificacdo ampla da principal forma de sustento

da comunidade.

Além disso, varios agricultores da regido estao atrelados aos investidores® do
mercado de Sao Paulo que financiam toda a produgédo. Porém, posteriormente
pagam um precgo pré-estabelecido e ainda deixam os produtores endividados e a
mercé de seus financiadores que todos os anos retornam para cobrar a divida.
Ademais, os precos de mercado desse produto variam devido a competitividade,
excesso de oferta etc.,, e o agricultor, com sua produgdo comprometida, nao

consegue acompanhar o ritmo do mercado. Ressalta-se, também, que durante a

° Ou seja, pelo que se costuma chamar de “atravessadores”.
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safra, € grande o indice de evasao escolar, pois muitas criangas ajudam os pais na

roga.

Logo, a dependéncia e a necessidade de sobreviver escravizam esses
agricultores ja tdo desacreditados de novas formas para o cultivo de tomate, ou de
outros tipos de cultura que possibilitassem uma nova esperanga de melhores
condicbes de vida. O coordenador do PRODETAB, José Ronaldo de Macedo,
destaca: “o sistema de relacéo trabalhista € complicado. Aqui o plantio de tomate é
uma loteria. Se der dinheiro, a cidade cresce, caso contrario, ficam todos devendo
no comercio. Muitos produtores vém de outras regides, ganham dinheiro (ou n&o) e
vao embora, ndo tém apego a terra ou ao municipio, e também, n&o existe uma

politica que incentive outro tipo de producéo na entressafra.” °

Observamos também a falta de interesse do Governo Municipal em auxiliar a
populacdo em suas necessidades como: incentivo para melhorar a qualidade da
agua, ja que existe alternativa, e gerar outros meios de qualificagdo para os
produtores. Segundo o secretario de Educacdo, José Cosme, a prefeitura ja
solucionou o problema do abastecimento de agua para a populagéo urbana. Porém,
observamos que a populacdo rural ndo se beneficiou com isso, pois continua
utilizando a agua dos valbes e nascentes, apesar de muitos conhecerem 0s riscos

de sua contaminacéo.

Ainda com relagdo aos problemas hidricos, uma entrevistada relatou a
preocupacgao da contaminagédo das aguas, dizendo que a cidade possui, segundo
informacdes obtidas por um médico, um alto indice de cancer, provavelmente
ocasionado pelo uso excessivo dos agrotdxicos nas lavouras. Mas nao existe uma
preocupacao relevante, nem por parte da comunidade, tampouco do Governo
Municipal, que constitua em uma investigacédo relevante sobre esse problema de

saude publica.

Assim, percebemos as dificuldades e os anseios da populacdo deste
municipio. Dependente da plantagdo de uma monocultura para sua sobrevivéncia,
nao interage de forma ativa sobre os problemas ambientais, pois ndo consegue
modificar seu meio de sustento para ocasionar uma integragdo entre a preservagao

ambiental e a lavoura de tomate, n&o preservando, inclusive, a propria saude.

10 Informagéao verbal concedida em entrevista, em janeiro de 2008
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A partir do exposto, entendemos as dificuldades de insercdo da problematica
sobre o desenvolvimento sustentavel na busca de um desenvolvimento econémico e
social de carater local. Assim questionamos a viabilidade desse processo enquanto
modificagcdo dos modos de producdo e ampliagdo da consciéncia ambiental para o
futuro do planeta, conforme os parametros estabelecidos nos relatérios produzidos

nas altas cupulas internacionais.

A idealizacdo do PRODETAB pressup0s a transferéncia do conhecimento aos
cidaddos da comunidade através da identificacdo das redes de conhecimento ali
estabelecidas. Uma rede de conhecimento se constitui de cooperagdo mutua entre
os individuos de uma comunidade com o objetivo de gerar um beneficio comum a

todos.

Assim, as redes de conhecimento reafirmariam a troca de informagao entre os
membros da comunidade e, segundo os pesquisadores, contribuiria para facilitar as
acdes das atividades evidenciadas pelo projeto. Para os pesquisadores, a
identificacdo das redes facilitou a divulgacdo do conhecimento entre a populagéo o
que ampliou a eficacia durante sua execucdo, tornando as informacdes familiares

aos atores e assim construindo o conhecimento de forma linear e objetiva.

A rede de conhecimento facilitaria a transmissao da informagao gerada dentro
da comunidade, além de construir uma confianga que torna o conhecimento
transferido familiar e condizente com processos pré-concebidos, de aceitagcdo da

informacéo.

Assim, os pesquisadores do PRODETAB buscaram formalizar essas redes
para transmitir a informacdao sobre a preservagdo ambiental e as tecnologias

aplicadas ao plantio de tomate.

Com esse intuito foram identificados os fatores que influenciavam o processo
decisorio, considerando a troca de informacdes entre os produtores de tomate, por
exemplo. Da mesma forma, buscaram estabelecer o mesmo principio para os
professores e alunos do ensino fundamental, para contribuir na constru¢édo do
conhecimento sobre preservacdo ambiental em conformidade com o que descreve
Moura (2006):

Aplicando metodologia qualitativa de pesquisa social, o estudo concluiu que as
redes de conhecimento entre os produtores de tomate em S&o José de Uba séo
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constituidas por trés vias principais: a) entre os proprios produtores, que através das
relagbes face a face sdo os principais responsaveis pela transmissdo de
informagdes e difusdo do conhecimento; b) através dos representantes de
agrotoxicos e pessoas envolvidas no comércio de insumos agricolas do municipio,
0s quais estabeleceram um canal de informag&o constante que ganhou a confianca
dos produtores; e c) através de instituigdes e pessoas ligadas a extensao rural, tais
como a EMATER, a Embrapa, a Prefeitura e algumas universidades que tém
contribuido com pesquisas e participacées em projetos.

Portanto, as agdes do PRODETAB evidenciaram esse tipo de relacionamento
entre os individuos para propagarem o conhecimento, com o intuito de estabelecer
uma familiaridade com o processo implantando. Porém, essa suposicdo nao se
concretizou. As acgdes relativas ao curso de educacdo ambiental e da nova
tecnologia para o plantio de tomate ndo se formalizaram na comunidade devido a
falta de referéncias institucionais e de liderangas comunitarias que fortalecessem os

vinculos da tecnologia transferida com o conhecimento ja existente.

6.1. Os limites do conhecimento: o caso do PRODETAB em SJU

O interesse da presente pesquisa pelo PRODETAB advém da estratégia
estabelecida e sua fungao social construida pelos pesquisadores, apesar de este
estar baseado em resolugdes técnicas para minimizar o problema da escassez e
contaminagao das aguas na regido. Os pesquisadores tiveram a sensibilidade de
buscar ampliar a perspectiva da preservagdo para além do tecnicismo,
compreendendo a importancia da integragdo da comunidade ao projeto, como base

na busca do desenvolvimento sustentavel.

Apesar de toda a discussdo em torno do tema sobre desenvolvimento
sustentavel ou de novas medidas para promover um desenvolvimento capaz de

minimizar os efeitos de degradagdo da natureza, percebo alguns paradoxos
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inseridos nesse discurso. O que interessa refletir aqui € sobre a eficacia de
intervengdes ancoradas nesse conceito. Ou seja, até que ponto os esforgos para a
realizagcao desse desenvolvimento estdo sendo absorvidos nas praticas quotidianas

de seus pretensos executores?

Durante a investigacdo de campo deste trabalho, foi possivel perceber que o
discurso, talvez, seja mais favoravel para a manutencdo de um status quo, de
valorizagédo e arrecadacgao de recursos para a producédo de pesquisas do que para
proporcionar um desenvolvimento sustentavel, propriamente dito. Dowbor (2001)
apresenta varias sugestdes para um desenvolvimento local, que seriam alternativas

excelentes para esta pesquisa, onde ressalta:

Décadas de experiéncia com projetos de desenvolvimento comprovam, no
entanto, que a capacidade de auto-organizagao local, a riqueza do capital
social, a participagao cidadad e o sentimento de apropriagdo do processo
pela comunidade sdo elementos vitais em sua consolidagdo. O
desenvolvimento ndo €, meramente, um conjunto de projetos voltados ao
crescimento econdmico. E uma dinamica cultural e politica que transforma a
vida social.

Portanto, parafraseando a maxima de Kotler, especialista em Marketing e
Administracdo, devemos pensar globalmente, mas agir localmente. A utilizagdo de
técnicas para melhorar a vida dos cidadaos deveria ser incorporada a sua realidade
€ nao apenas aplicada de forma técnico-cientifica, quando nem ao menos entendem
os termos técnicos. Na minha analise, antes de um diagndstico socioeconémico,
baseado em numeros e estatisticas, deveria ser realizado um diagndstico do

potencial cultural, adequando a técnica a realidade local.

Esse tipo de processo necessita ser menos fragmentado e mais integrado ao
nivel local, gerando solug¢des institucionais menos rigidas, em que a unidade
territorial deve aprender a aperfeigoar seus recursos naturais, sociais, culturais e
econdmicos, pois o ambiente depende da acgido convergente de inumeros atores
sociais — empresas, instituicbes publicas, comportamento individual, ONGs,
organizagdes comunitarias, universidade, sindicatos — a politica ambiental pode constituir
um poderoso organizador social, um fator de elevagdo da consciéncia civica e de

construcao do capital social na medida em que:
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a politica ambiental pode constituir, através de iniciativas horizontais de gestao
como os comités de bacias hidrograficas ou de consércios intermunicipais de
residuos sdlidos e outros — um fator de elevagéo da densidade organizacional da
regido e, consequentemente, um fator de apropriagdo do desenvolvimento local
pela comunidade. (Dowbor, 2001.)

Neste estudo entendemos que o PRODETAB abrangeu com eficacia seu
objetivo de gerar uma tecnologia mais adequada para a produgdo de tomate,
adequando o desenvolvimento a sustentabilidade, além de coordenar acgdes
especificas para a conscientizagao da populacdo em relacdo a degradagao do meio
ambiente e suas consequéncias na saude e na propria economia da regido. Porém,
com a falta de uma participagdo mais integrada da comunidade, a efetividade do
projeto ndo se consolidou, no que corrobora Dowbor (2001) quando ressalta que os
sistema de politicas sociais em areas importantes, como saude e educacgao, exigem

a participagdo comunitaria para a gestao deste sistemas.

Assim sendo, a elaboragdo das politicas sociais convergem para que o
desenvolvimento seja aliado a sustentabilidade em prol de um bem-estar, tanto
social quanto ambiental. Mas, supomos que nem todos os setores da sociedade
estdo preparados para incorporar esses procedimentos. Assim, acreditamos que
esse seja o ponto crucial para que o desenvolvimento sustentavel seja viavel. Quer
dizer: ndo falta tecnologia nem recurso. Em tese, acreditamos que falta, também,
uma participacdo mais ativa da comunidade na incorporacdo da necessidade de
sustentabilidade, além do interesse politico para sua execugdao. Mesmo que o
crescimento econdmico, a partir desta visdo de desenvolvimento, ndo seja tao
acentuado, se se incorporar a preservagao do meio ambiente ja existe um ganho
consideravel. Afinal, se houver, no minimo, qualidade de vida, o gasto com saude ja

se minimiza, por exemplo.

Podemos compreender que nem somente a alternativa do crescimento
econdmico é benéfica, mas a transmissao do conhecimento aliado a pratica de uma
cultura de sustentabilidade. Portanto todo discurso sobre desenvolvimento

sustentavel é para quem?

Se os cidadaos n&o aderirem integralmente e entenderem a urgéncia de uma
mudanga em seu proprio ambito, o desenvolvimento sustentavel ndo vai deixar de

ser apenas uma orientagdo mais voltada para o mercado e ndo para a sociedade
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como um todo. Atualmente podemos perceber que as empresas sdo as que mais se
utilizam do conceito como objeto de marketing, adequando seu perfil a uma falacia

generalizada que preocupa a sociedade, mas nao a abrange totalmente.

Assim, sobra muito discurso dos agentes transnacionais e dos governos, mas
a insergao do exercicio pratico da sustentabilidade ndo é absorvida. Ou seja, quem
tem estrutura financeira — e dai redunda mais uma vez a questao econdmica —
consegue se adequar, mesmo que na publicidade das agdes e na efetividade de

outras ag¢des sigam na inércia e dependente do jogo politico para se estabelecer.

O desenvolvimento sustentavel sera para todos a medida que os agentes
tiverem interesses associativistas maiores do que os individualistas. Nao se trata de
uma alternativa entre dar o peixe ou ensinar a pescar. Ninguém consegue pescar
passando fome. Mas se trata de municiar as comunidades para que possam
participar de forma ativa no crescimento nacional, mediante iniciativas autbnomas de
desenvolvimento local, capazes de gerar, relativamente aos programas de

redistribuicdo, o complemento estrutural de insergdo econémica e social.

Por mais esfor¢cos que se fagam no plano federal ou estadual, quem tem de
por ordem na prépria casa, em ultima instancia, € o municipio, o espaco onde os
atores sociais conhecem os seus problemas, podem se articular de forma criativa,
organizando os seus sistemas de informacdo e monitorando-os. [...] Isso porque,
melhorando a capacidade de gestdo na base do pais, avanga n&o apenas a
produtividade local, mas também a produtividade sistémica do conjunto de agentes
econdmicos e sociais. Ao assegurar apoio descentralizado ao pequeno produtor e
aos processos participativos de gestdao local, se contribui para a propria

democratizagao dos processos locais de decisdo. (Dowbor, 2001)

Os problemas que se destacam na analise global do tema desenvolvimento
sustentavel, referidos no presente trabalho podem ser sintetizados dentro dos
seguintes aspectos: falta de uma politica voltada a manutencdo da produgao
industrial de carater sustentavel com os recursos naturais existentes, o
estabelecimento de uma gestdo participativa nas decisdes publicas e privadas de
interesse social e econdbmico, o estabelecimento de principios educacionais voltado
ao desenvolvimento sustentavel e a conjungcdo dos avancgos cientificos e

tecnologicos como instrumentos da sustentabilidade
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Assim supomos que o desenvolvimento e suas adjetivagbes possam gerir de
forma mais viavel e atingir o objetivo de preservacédo da natureza com uma
contribuicdo mais acessivel as realidades regionais. Uma maior reflexao no sentido
de considerar esses aspectos como imprescindiveis a sustentabilidade poderao vir a

representar o caminho para se chegar a uma nova politica de desenvolvimento.

6.2. O PRODETAB e seus resultados: um ano depois...

Instituido em 2003, o PRODETAB encerrou todas as ag¢des no ano de 2007 e
alguns resultados' parciais das analises do potencial agricola dos solos, da
qualidade das aguas, do sistema de produc¢do de tomate ecologicamente cultivado -
SisTec'? e do curso de educacao ambiental foram apresentados a comunidade em
marg¢o de 2008, por meio de um Seminario organizado pela equipe do projeto com
apresentacdes orais do resultado e entrega de um encarte contendo a avaliagdo dos
danos ambientais e as solugdes propostas para evitar a continuidade dessa

degradagéo.

Os resultados apontam solugbes para algumas das analises descritas e
destacam sugestbes para aumentar a producdo e reserva da agua na bacia
hidrografica, além de apresentar uma observagao sobre da qualidade das aguas,
indicando seu tipo de contaminagao e onde estéo localizadas as aguas com menor
indice de poluigdo. Outro produto desenvolvido foi 0 novo sistema de producao de

tomate — SisTEC, que criou uma forma mais adequada para o cultivo do tomate:

Esta nova tecnologia traz diversas vantagens em relagdo ao sistema de
produgao convencional de tomate como a eliminagao da erosao, o aumento
da fertilidade e da matéria organica do solo, a eficiéncia no uso da agua e
dos adubos minerais, otimizagdo da mao-de-obra, reducdo das condi¢cdes
favoraveis a proliferagdo de pragas e doengas, redugdo do numero de
aplicagbes dos agrotoxicos, reducdo das perdas de frutos devido ao ataque
de pragas, aumento da produtividade, melhoria da qualidade do fruto e
possibilidade de obtengéo de precos diferenciados no mercado atacadista.
(EMBRAPA Solos, 2008)

" Para a EMBRAPA estes resultados so produtos desenvolvidos durante uma pesquisa.

2 TomaTec ou SisTec s&o a mesma tecnologia. O nome foi modificado de TomaTec para SisTec devido a problemas com
patente.
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Também, com relacdo ao curso de educacdo ambiental, os resultados do
PRODETAB destacam que:

O desenvolvimento do programa de percepgdo ambiental no municipio de
Sao José de Uba foi fundamental para que as acbes de pesquisa e
desenvolvimento do projeto Aqliferos, na Bacia Hidrografica do rio Sao
Domingos pudessem ser compreendidas e assimiladas pela sua populagéo,
aumentando, assim, a percepg¢ao ambiental do publico alvo (agricultores,
professores, alunos, tomadores de decisdo e populagdo em geral) sobre as
causas da degradagdo do meio ambiente e o que pode ser feito para
reverter a situagcao no municipio.(EMBRAPA Solos, 2008)

No seminario organizado pela EMBRAPA para apresentar os resultados do
PRODETAB, a relevancia dos problemas ambientais ficou comprometida devido a
falta de quérum. Apenas dez representantes da comunidade estiveram presentes.
Entendemos que o horario vespertino instituido pelo Governo Municipal se traduziu

numa manobra para desprestigiar o seminario.

Segundo o coordenador do PRODETAB, José Ronaldo de Macedo, a
Prefeitura nao divulgou o evento de forma adequada e, ainda, sua realizagcéo foi num
horario indevido — durante a tarde — e houve impossibilidade da comunidade para
participar ostensivamente. No entanto, houve um comprometimento do coordenador
em entregar relatérios ao Governo Municipal com detalhamento dos resultados e

sugestdes para que as agoes fossem efetivadas

O intuito da EMBRAPA foi de apresentar um diagnostico preciso sobre os
principais problemas ambientais do municipio para que o Governo Municipal e a
comunidade continuassem criando meios para a expansao da consciéncia ambiental

com objetivo de melhorar a qualidade de vida no municipio.

Elaine Fidalgo, pesquisadora do PRODETAB, ressalta: “foram quatro anos de
projeto. A dificuldade € dar continuidade as agdes. Desde o comego tentamos
passar para a comunidade que era um projeto com prazo definido, mas é dificil
porque s&o muito carentes de tudo. E necessario que as pessoas participem de fato,
nao fiqguem passivas diante deste processo. As pessoas precisam enxergar a
importancia do seu papel nas questbes que sao de interesse comum. Existem

algumas resisténcias culturais que precisam ser modificadas.” (informagao verbal)'

13 Informacéo fornecida em entrevista com a Pesquisadora da Embrapa Solos, Elaine Cristina Fidalgo, em janeiro de 2008.
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Em um primeiro momento, o intuito dessa pesquisa foi de verificar a eficacia
do curso de Educagao Ambiental implantado nas escolas. Se o objetivo do curso
havia sido atingido: ampliar a percepcdo ambiental da populagdo a partir da
educacdo das criangas nas escolas publicas e se elas conseguiram influenciar o
entendimento dos pais sobre a questdo do meio ambiente. Partimos da presuncéao
de que o aprendizado sobre educagao ambiental fosse o subprojeto primordial do
PRODETAB, a principal fonte geradora do conhecimento. Na ressalva de Stoer &
Magalhaes (2003):

O conhecimento, assumido pelo paradigma sociocultural da modernidade,
como potenciador da emancipagéo dos individuos, surge simultaneamente
como uma poderosa forma de regulagdo social. Efectivamente, o
conhecimento das leis da natureza e da sociedade tornou-se meio de
dominio dessa mesma natureza e sociedade. Entre o saber e o poder
constitui-se um lago sem precedentes na histéria. O capitalismo, por um
lado, e os aparelhos de regulagdo social, por outro, incorporaram o
conhecimento nos seus proprios processos, racionalizando-os, quer dizer, a
racionalizagao foi incorporada nos processos produtivos e na organizagao
social.

No entanto, durante a realizagdo do trabalho de campo, percebemos que
focalizar a analise somente no curso de Educacao Ambiental talvez ndo fornecesse
resultados adequados. Foi perceptivel na analise que o curso era apenas uma parte
do projeto, logo n&do poderiamos ignorar as outras agbes que estavam sendo
realizadas paralelamente, ou seja, os outros subprojetos que integravam o
PRODETAB, também estavam orientados ampliar a percepgao ambiental dos
cidadaos. Como estava tudo interligado, ndo deveriamos deixar de observar o efeito

das outras agdes ou, talvez, a averiguagao poderia ser falha.

Num primeiro momento, o procedimento de campo da pesquisa foi realizado
em duas etapas: uma de cunho exploratorio que propiciou o contato com a realidade
e serviu para identificar os atores e seus espacos de acdo. Posteriormente, foi
efetuada uma analise de cunho qualitativo mediante a observacao e aplicacdo de
entrevistas abertas com os professores do ensino fundamental da rede publica,
pesquisadores da EMBRAPA envolvidos no projeto, agricultores, representantes da

comunidade e do poder publico.
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De certa forma, esses procedimentos apresentaram muito mais da realidade
daquela localidade do que simplesmente a mera averiguagao pretendida. Houve
uma pequena dificuldade com relagédo a esse processo que dependia da vontade de
cada ator revelar, com honestidade, as impressdes que o projeto e seus gestores
empreenderam na comunidade. As entrevistas fizeram perceber quanto o tema da
preservacdo ambiental € incipiente para aquelas pessoas. Foi constatado que nao
faz parte do quotidiano arduo daquela comunidade, pois existe outra preocupacéao
primordial: (sobre) viver. Mesmo exaurindo solo, agua e Mata Atlantica, era

necessario degradar para se sustentar.

Como pensar sobre preservagao ambiental, se a aplicagdo de agrotoxico na
lavoura é a garantia do salario? Como nao desmatar se para engordar o gado é
preciso plantar o pasto? Como nao poluir os rios se ndo ha um servigo de coleta
eficiente? A tecnologia é o bastante? A educacéo é suficiente? Como mudar esse
quadro diante de uma realidade tao perversa, na qual as condicbes materiais de vida
somadas ao fator cultural predominante indicam a necessidade da sobrevivéncia?
Como modificar habitos, arraigados durante séculos, se isso se transforma num
desafio necessario de acdes articuladas entre Estado, instituicdes e sociedade civil,
esferas que nao dialogam entre si e, portanto, ndo conseguem atingir um nivel de

desenvolvimento apropriado para todos?

Nem as entrevistas revelaram se todas as perguntas podem ser respondidas,
mas o projeto foi motivo de esperanga para a comunidade. Segundo os
pesquisadores, os atores envolvidos no processo: agricultores, professores, alunos e
representantes da populagdo participaram de forma incondicional das acodes
desenvolvidas pelo PRODETAB, tanto nas palestras com a comunidade, quanto nas
diversas agdes aplicadas pelo projeto, conforme relatou uma professora durante a
entrevista: “Na época foi muito bom, o pessoal vinha e tinhamos a quem recorrer no
caso de surgir alguma duvida. Tinhamos uma equipe de professores muito boa e a
secretaria de educagao era uma pessoa muito interessada. Para nés, professores,
foi muito gratificante. Trabalhamos muito, fizemos muitas pesquisas, pudemos
vivenciar a problematica ambiental também, sair um pouco da sala de aula, s6 da

teoria. Tinha concurso de redagao, desenho. Envolvia muita gente, mas eles fizeram
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também outros tipos de trabalho: analises de solo e agua. A comunidade estava

muito envolvida”. ™

No entanto, pode-se observar que n&o ocorreu 0 mesmo com outras
parcerias que integravam o projeto. Muitos foram os desacordos em fungédo de
interesses multiplos durante a execugao do PRODETAB. Isso se conclui a partir do
seguinte comentario: “Se a Empresa de Assisténcia Técnica e Expansao Rural -
EMATER?" era parceira (...) isso ndo € nada pessoal, ok? Mas quem deveria fazer o
trabalho de campo seria a EMATER (...), enfim, ndo conseguimos chegar a um
denominador comum, sé sei que a EMATER ficou de fora do projeto e até agora ndo
temos nenhuma resposta sobre os resultados do que foi realizado aqui. A impressao
que eu tive,foi de que, quando eles chegaram aqui, eles eram os “donos do pedaco”,
que tinham descoberto algo novo, mas a gente aqui ja faz essa conscientizagao
ambiental ha muito tempo. Vocé acha que nds nunca falamos sobre danos
ambientais, ha muito tempo falamos sobre isso (...) ja fizemos campanhas, ja fiz isso
em todo o municipio, sé que o agricultor ndo incorpora. Entdo eu penso que vai se
repetir isso tudo? Para qué? Gastou-se uma grande quantidade de dinheiro a toa
(com relagdo ao levantamento de dados socioeconémicos pelo PRODETAB). Os
dados ja estavam ai (...) o que precisavamos eram de agdes concretas, mas nossas

idéias foram ignoradas”. (informacgao verbal)'®

Da mesma forma relatou o atual prefeito de SJU, José Hylen: “Falta vontade
politica destes érgdos que promovem esses projetos, junto com a prefeitura, se
interessarem politicamente para que o municipio se desenvolva. Ninguém da
EMBRAPA apareceu aqui para me apresentar nada (...) se tivessem feito isso, claro
que eu faria o que estivesse dentro das possibilidades do municipio para contribuir.”

(informacgao verbal)'”

Uma professora da rede publica municipal destacou, durante a entrevista que:

“Esses projetos sdo assim mesmo, acompanho varios processos deste tipo ha varios

14 Informacéo verbal concedida em entrevista pela professora Rosa Maria, em novembro de 2007.
5 A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER é vinculada a Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca
e Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro - SEAPPA, portanto érgéo estadual, e tem entre suas atribuigdes: colaborar com
os 6rgados competentes nos ambitos federal, estadual e municipal, na formalizagdo e execugdo de programas e projetos de
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Estado do Rio de Janeiro; pugnar pela preservagéo do meio ambiente, visando a um
equilibrio ecoldgico entre homens, plantas e animais; Prestar, aos produtores rurais servigos necessarios a producao
agropecuaria.

16 Informacgéo concedida durante entrevista, em que foi combinado previamente n&o revelar o nome da pessoa entrevistada.

17 Informacéo concedida durante entrevista, em janeiro de 2008

88



anos. Eles vém com investimentos pré-estabelecidos, ndo sequenciais, sem
apresentacao de resultados. Mas até onde tém um interesse real pela comunidade?
Ou sera que isso é s6 para eles? Para mim foi um tempo jogado fora porque nao
conseguiram dar sequéncia ao processo. Acredito que a secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente deveria ter se interessado mais. Também vejo as pessoas

adormecidas, sem interesse pelo que acontece com elas.”

A partir destas informagdes é possivel verificar a falta de integracao e dialogo
entre as instituicbes e os atores, fato que, neste caso, provocou uma relagdo de
suspeita entre as pessoas, dificultando o estabelecimento de uma confianga mutua.

Nesse sentido, € importante citar Putnam (1998), quando este afirma que:

As instituicbes moldam a politica. As normas e os procedimentos
operacionais tipicos que compdem as instituicdbes deixam sua marca nos
resultados politicos na medida em que estruturam o comportamento politico.
Os resultados nao podem ser meramente reduzidos a interagdo do jogo de
bilhar dos individuos, nem a intersecdo de forgas sociais gerais. As
instituicoes influenciam resultados porque moldam a identidade, o poder e a
estratégia dos atores. (Putnam, 1996)

Segundo os dados auferidos, em troca da participagao no projeto, algumas
instituicbes esperavam um investimento paralelo, fosse através de verbas em infra-
estrutura ou mesmo em acréscimo no salario. De uma forma geral, os interesses

pessoais suplantam os coletivos.

Portanto, mesmo que a idealizagdo de um projeto atenda a caracteristicas e
perfis adequados ao seu estabelecimento numa regido, as contribuicdes entre as
instituicdes, e a participacao direta e ativa da comunidade sado importantes fatores
para o desenvolvimento de uma localidade. A promogdo de tecnologia e
conhecimento precisa ser apreendida pela comunidade, ou seja, de alguma maneira,
os objetivos do projeto nao foram absorvidos totalmente pelos cidadaos porque nem
todos compreendem o valor simbdlico inserido no conhecimento que adquiriram a
partir das tecnologias desenvolvidas na execugao deste. E, portanto, ndo absorvem

e nao identificam essas mudangas em seu cotidiano.

Nesse caso, o fator cultural € pensado apés a intervengao do projeto, quando,

deveria ser uma dimensao agregada ao processo de formulagdo e um fator principal
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para orientar de uma forma mais adequada as agdes estabelecidas. A este respeito,

concordamos com Sachs (2000), quando diz que:

O objetivo deveria ser o do estabelecimento de um aproveitamento racional
e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das populagbes
locais, levando-as a incorporar a preocupagdo com a conservagao da
biodiversidade aos seus préprios interesses, como componente de
estratégia de desenvolvimento.

Verificamos que a transmissao da tecnologia ndo foi o bastante para modificar
os fatores culturais de expressao e exercicio da cidadania. Os questionamentos em
funcao da viabilidade da producdao de conhecimento para se efetivar foram muitos.
Um exemplo no que concerne ao PRODETAB foi o da concepgado de uma técnica
para o plantio de tomate para minimizar o uso de agrotéxico, diminuir a eroséo do
solo e o0 excessivo gasto de agua que apresentou resultados significativos, inclusive
gerando o chamado SisTEC', no qual os pesquisadores desenvolveram técnicas
sustentaveis, conseguindo assim, minimizar varios problemas ambientais

ocasionados por esse tipo de cultura.

No entanto, a maioria dos agricultores, apesar de obterem informagdes sobre
o procedimento, ndo incorporou a nova forma de plantio. Alguns por falta de
confianga no processo, outros por questdes financeiras. Entre, aproximadamente,
1.500 agricultores, apenas dois incorporaram a tecnologia desenvolvida no
PRODETAB e, talvez, conseguirdo vender o produto com valor diferenciado no
mercado. Segundo o produtor Silvio Vieira, “é¢ um trabalho de conscientizagdo e uma
mudanga de habito (...) quando outros produtores percebem que isso é bom, eles
fazem. Outros n&o aceitam porque ignoram as novas idéias, acham que vao perder
tempo. Tem gente que nao aceita receber um técnico, ndo aceita aproximacgao.
Entao, a falta de dialogo prejudica essas pessoas. Eu sempre quis aprender sobre a
producdo de tomate, mesmo antes da EMBRAPA se estabelecer por aqui com o
projeto. Eu ja procurava auxilio com os técnicos da EMATER aqui. Eu entendi que
precisava tomar essa iniciativa, se todo mundo fizer um pouquinho, tudo pode

melhorar. Com isso eu aprendi a preservar o solo (...) mesmo quem nao aderiu a

8 Sistema de produgdo de tomate ecologicamente cultivado que contribui com o aumento sustentavel da produtividade da

lavoura, eliminagédo da erosao e aumento da fertilidade do solo, redugéo do uso de agrotoxico e possibilidade de obtengéo de
precos diferenciados no mercado atacadista.
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esta nova técnica, tém a preocupagcdo com o meio ambiente, mas parece que nao

querem pensar nisso.” (informagéo verbal)'

Em SJU, a maioria da comunidade esta preocupada com a pratica da
aplicagcado de agrotoxicos na lavoura de tomate. Os agricultores tém consciéncia de
que o pesticida contamina o solo, as aguas e ainda prejudica a prépria saude.
Mesmo assim, ainda ha uma grande resisténcia para diminuir a utilizacdo desse tipo
de produto. Nao obstante, os comerciantes que revendem este produto sdo os
mesmos que orientam sobre a sua utilizagdo, o que configura certa contradigéo, pois

nao ha interesse comercial para que o agrotoxico seja menos utilizado.

Durante as entrevistas com as professoras®, estas disseram que, mesmo
antes da aplicagao do curso de Educagcao Ambiental, elas alertavam para o perigo
dos agrotoxicos, significando que o reforgco durante o curso revelou uma
preocupacdao maior no que concerne a utilizacdo desses produtos. Radicado no
quotidiano dos alunos, estes conviviam diretamente com a pulverizagdo da horta de
tomate, ja que observavam seus pais realizando o procedimento sem as precaugoes

adequadas.

A partir disso € possivel concluir que os alunos sabiam que o uso destes
agrotoxicos os afetava diretamente, ou seja, era uma forma mais perceptivel de
agressao ao meio ambiente porque também os agredia. Durante a pulverizagao, o
remeédio era inalado ou absorvido pela pele, caso eles nao utilizassem técnicas

adequadas e o equipamento de protecao individual (EPI).

No que diz respeito as embalagens dos agrotoxicos, também segundo a
afirmativa da professora Vera: “Na pratica, algumas coisas mudaram; outras nao. Eu
observo que ha mais preocupacdo em relagdo ao descarte das embalagens de
agrotoxico. Agora muitos agricultores ndo deixam mais essas embalagens
espalhadas na horta. Antes eles nao faziam isso, entdo, ja melhorou alguma coisa.”

(informacao verbal)*'

Nesse sentido, o trabalho desenvolvido com os produtores de tomate daquela

regido sobre a percepgéao de risco do uso de agrotdxicos, Moura (2005) informa que:

19 Informacéo concedida por um produtor de tomate, em entrevista, em novembro de 2007

20 . . . = : "
As entrevistas foram concedidas mediante acordo de néo revelar seus nomes porque elas temiam sofrer alguma represalia

do Governo Municipal, ja que sdo professoras concursadas pelo municipio. Inclusive, algumas se negaram a dar informagdes
sobre o projeto temendo se comprometer. Portanto, todos os nomes aqui apresentados séo ficticios.

u Informacéo concedida em entrevista pela professora Vera Fisher, em outubro de 2007.
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Os agrotoxicos foram (e ainda sdo) apresentados como a Unica solugao
para acabar com a fome no mundo. O aumento progressivo da populagao
exige um concomitante acréscimo na oferta de alimentos. Para tanto, é
necessario diminuir a perda nas lavouras e assegurar o desenvolvimento de
culturas em larga escala. Logo, isso s6 sera alcangado com os chamados
“defensivos agricolas”. No entanto, por serem substancias téxicas e, em
alguns casos, persistentes, contaminam o ambiente — ar, agua e solo — e os
seres que neste habitam, provocando importantes desequilibrios
ambientais. Os agrotdxicos representam risco quimico potencial aos seres
humanos (e a toda biota, em geral), podendo ser encontrados nos
alimentos, seja por via direta, como resultado da aplicagdo numa das fases
de sua produgéo, transporte ou armazenamento; seja por via indireta, como
no caso de animais de corte alimentados com racao vegetal contaminada.

Com relagdo ao curso de Educagdo Ambiental, a pedagoga Teresa Talarico,?
explicou: “o objetivo dos Cadernos Interativos era influenciar a forma de aprendizado
da escola, quer dizer, as informagdes sobre preservacdo ambiental recebidas pelos
alunos durante as aulas, fossem repassadas aos pais. Por este motivo criei muitos
exercicios que, obrigatoriamente, os alunos deveriam fazer com os pais. Soubemos
que muitos deles, num primeiro momento, tiveram dificuldade em aceitar porque ja
estavam arraigados a outras praticas, ndo davam atencdo as criangas. Depois
fizemos alguns testes para saber os resultados a partir de areas demonstrativas,
percebemos que houve algumas mudangas, principalmente na questao agricola, de
minimizar o uso de agrotoxico, cuidar das nascentes, ndo jogar lixo no rio. Também
tem o seguinte: a populagdo tem que ter um vinculo com vocé, a gente precisa
estabelecer uma relacdo de confianca, caso contrario ndo adianta falar nada que
eles ndo aceitam. E estabelecer isso € muito dificil. Tem que demonstrar que quer
ajudar, colaborar com sua mudanca. E necessaria muita metodologia, se ndo der de
um jeito tem que ser de outro. Isso comegou muito bem com o grupo gestor, sé que
quando estavam todos acreditando nesse grupo, ele morreu. Ficamos sés e
perdemos a credibilidade porque todos nos interpelavam, ficamos com a

responsabilidade.”

Durante a entrevista com as professoras, estas foram praticamente unanimes
em concordar sobre a importadncia do curso e lamentaram nao ter havido uma
continuidade nesse processo, que, apds o término do PRODETAB, foi extinto pela

Secretaria de Educacdo do municipio. Por isso, ndo houve prosseguimento das

22 Consultora da EMBRAPA e responsavel pelo desenvolvimento dos Cadernos Interativos
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agdes conforme objetivo inicial do projeto. As professoras também destacaram ser
imprescindivel a aplicacdo continua desse processo educacional, como fator
primordial para a modificagdo da consciéncia ambiental da nova geragcao daquela
comunidade. As professoras afirmaram, ainda, que, enquanto o projeto estava em
curso houve um interesse generalizado sobre o tema. O PRODETAB também
suscitou o esclarecimento de varias duvidas, e demonstrou a eficacia do
aprendizado durante a discussao sobre o tema. Porém uma das entrevistadas
enfatizou que: “o curso de educagao ambiental foi 6timo, mas foi se perdendo...
acredito também que todas as séries deveriam ter sido contempladas. As criangas
que foram entrando apds o término do programa ficaram sem este aprendizado
sobre 0 meio ambiente porque ndo houve uma continuidade do processo. Entao
nem todas as criangas do municipio tiveram a oportunidade de participar do

projeto”.(informagao verbal)?

Sobre a descontinuidade do curso de Educacdao Ambiental, as professoras
justificaram que a aplicacdo dos Cadernos Interativos ndo dependia diretamente
delas. Elas informaram que a secretaria de Educacdo deveria distribui-los, e
conceder uma autorizagdo inserir o conteudo na grade curricular. Outro fator que
colaborou negativamente para a sustentabilidade das a¢gdes do PRODETAB foi a
falta de uma pessoa para servir de referéncia, alguém responsavel por garantir que

0 curso seria empreendido continuamente.

Nesse interim, surgiu outra informagdo importante para consolidar a nossa
reflexao. Durante a execugdo do PRODETAB, pesquisadores da UFRJ estavam
responsaveis pela constituicio de um Grupo Gestor, cujo objetivo seria de ficar
responsavel pela continuidade de todas as acbes estabelecidas pelo PRODETAB.
No entanto, segundo informagdes do Presidente da Associagdo dos Moradores da
Vila de Santa Maria, Claudio Roberto Ferreira: “0 Grupo Gestor estava sendo
constituido em parceria com um pessoal da COPPE, UFRJ. Fizemos varias reunioes
para definir os representantes deste grupo, escolnemos um de cada comunidade,
fizemos estatuto, ata, tudo direitinho (...) faltava sé registrar em cartério. Entédo
marcamos uma proxima reunido e nao aconteceu mais nada, ficou parado. O

pessoal foi embora e nao voltou mais, entdo, o Grupo esfacelou.”

B Informacéo concedida durante entrevista pela professora Marta Rocha, em outubro de 2007.
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Desse modo, a constituicdo de um Grupo Gestor responsavel por administrar
e continuar as acdes implantadas pelo PRODETAB nao se realizou. Com isso, a
comunidade n&o conseguiu apoio para prosseguir com as ag¢des implementadas
pelo projeto. Quando o PRODETAB acabou, a comunidade ficou sem uma
referéncia para enfrentar os obstaculos diarios e essas a¢des foram prejudicadas, ja
que o Governo Municipal também se eximiu de qualquer responsabilidade para

promover 0s processos ja estabelecidos pelo PRODETAB.

Ainda no que se refere aos problemas do Comité Gestor, Elaine Fidalgo,
pesquisadora da EMBRAPA, declarou que: “O comité gestor comegou num projeto
anterior ao PRODETAB, tinha uma parceria da Coppe e eles realizaram um trabalho
bem continuado com a comunidade, viajavam quase toda semana para regiao.
Participei de algumas reunides desse comité e até achei que eles estavam bem
articulados. Fizeram uma listagem dos problemas a serem resolvidos, mandaram
documentos para a prefeitura. Foi um trabalho de conscientizacdo mesmo, de
fortalecimento das comunidades e eu tinha esperanca que desse certo. Mas é muito
cultural, as pessoas ficam passivas, demoram a entender que também depende de

certa autonomia delas proprias.”

Essa parece ser uma questao basica na intervengao desse tipo de projeto nas
comunidades. Apesar de ter apresentado caracteristicas adequadas a época da
implantagcé&o do projeto, a comunidade ndo conseguiu, por si propria, continuar com
a utilizacdo do conhecimento e da tecnologia disponibilizada naquele momento, o
que terminou se transformando num grande impeditivo para o desenvolvimento
desta comunidade. Assim sendo, percebe-se que a populagdo absorveu a
informagcdo que I|he foi passada. Adquiriram algum conhecimento sobre a
preservagdao do meio ambiente, como melhorar a qualidade da agua utilizada, mas

nao conseguiu incorporar os procedimentos ao cotidiano.

Além disso, as ag¢des conseguiram uma eficacia momentanea, mas somente
enquanto, sob a tutela dos pesquisadores, a comunidade conseguiu se mobilizar em
prol de um exercicio de cidadania. Quando o projeto foi encerrado, as pessoas que
participaram do PRODETAB se desestabilizaram, perderam o eixo condutor do
processo, do entendimento de uma oportunidade de mudanga, e as agdes se
tornaram obsoletas para a maioria da comunidade. Segundo Dowbor (2002), “na

linha dos aportes de John Friedmann, o “empowerment”, ou recuperagcdo de
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cidadania, através do espaco local, do espaco de vida do cidadado, é essencial.
Caminhamos para a reconstituicdo das comunidades, em outro nivel, incorporando e

capitalizando as préprias tecnologias hoje desagregadoras.”

Para os gestores do PRODETAB, havia, mesmo que subliminar, o intuito da
realizacdo do emponderamento na comunidade. Inclusive, segundo a filosofia da
EMBRAPA, a tecnologia desenvolvida deveria ser transferida para sociedade.
Percebe-se, no entanto, a existéncia de uma dificuldade para articular de forma mais
pragmatica o significado dessa tecnologia para o cidad&do. Nesse sentido, José
Ronaldo de Macedo, coordenador do PRODETAB, afirmou que: “Nés,
pesquisadores, temos um limite para intervir neste processo, nossa fungao é
repassar os resultados da pesquisa para que as pessoas possam utiliza-los. Quando
vamos para alguma localidade desenvolver um projeto, ndo podemos ficar para
sempre, até porque, um projeto ndo é um Programa de politicas publicas. As

pessoas precisam comecar a ‘andar com as proprias pernas’ ”.

No entanto, dada a auséncia de estruturas de apoio institucional, o
conhecimento adquirido ndo foi efetivamente assimilado pela comunidade. Assim,
quando o PRODETAB foi concluido, também findou a expectativa da populacédo do
municipio acerca da modificacdo de suas vidas. Mas, esse fator ndo dependia
apenas da comunidade, e sim de uma estrutura politico-social voltada para o bem-

estar comum.

Numa reflexdo critica acerca da presenca da EMBRAPA em SJU, a
professora Natalia Guimaraes, afirmou que: “na realidade é tudo muito bonito de se
ouvir, as palestras, as técnicas, mas agora colocar em pratica € outra estoéria, tem
que ter o apoio de alguém. N&o adianta vir pra ca, dar uma palestra linda,
maravilhosa (...) vamos sentar, ouvir, aplaudir. Depois pegam as coisas e vao
embora. E ai? Vamos ficar s6 com o que foi dito? Isso ajuda? Ajuda. Mas
precisamos do concreto, de estar conosco no dia-a-dia. E igual & terra, tem umas
que voceé planta e da, se for boa. A que n&o € boa n&o germina. Falta aqui comegar
um trabalho e ajudar no trabalho. A Embrapa veio e fez isso. Ficou aqui algum

tempo e depois?” (informagao verbal)*

Dessa forma, todo o trabalho realizado ficou comprometido e a

descontinuidade do processo inviabilizou a constru¢do de novas expectativas de

24 Informagéo concedida, em entrevista com a professora Natalia Guimaraes, em novembro de 2007
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ampliagdo do conhecimento e cidadania da comunidade de Sao José de Uba. Além
de ter causado uma visivel frustracdo na populagcdo, que ansiava por respostas mais
concretas do projeto. Isso resulta num descrédito da populagao as instituicbes e a

politica.

Anteriormente ao PRODETAB, outros projetos foram realizados, mas com os
mesmos resultados limitados. Conclui-se, portanto, que apenas levar conhecimento
e a informagdo para os cidadaos nao reflete um resultado satisfatério. Ha
necessidade do fortalecimento da cidadania e da autonomia para as pessoas, além
do apoio financeiro para a viabilizagdo do desenvolvimento ambiental, social e

econdmico local.

Conclusoes:

Atualmente, a propalada sustentabilidade orienta os paises a investir no
crescimento com responsabilidade com o meio ambiente, porém nem sempre é facil
incorporar novas exigéncias que reunem amplos significados, alguns, inviaveis de se
cumprir. Conforme observa Viola (1998): “hoje estamos obrigados a construir um
modelo civilizatério que implica investir concentradamente num desenvolvimento
técnico-cientifico-inteligente e investir nas reformas micro-macro sociais
(autoconhecimento e desenvolvimento interior do individuo e mudanga nos padrbes

de consumo e modos de vida)”.

E é justamente dessa perspectiva que comegamos a tentar compreender o
ambito no qual a sustentabilidade esta inserida. Pelo aspecto técnico-cientifico
parece que ha uma viabilidade maior para o desenvolvimento sustentavel, ja que

esse apenas cria meétodos e técnicas para que os problemas ambientais consigam
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ser revertidos. Ou seja, existem meios técnicos de se evitar a degradagao, mas sua

aplicabilidade depende de outros fatores.

Baseado na presente pesquisa foi possivel observar a efemeridade desse
processo em que o fator técnico ndo superou a falta de autonomia e cidadania da
comunidade. Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
institucionalizando-se e abrandando suas perspectivas com relacdo a mudancas

efetivas.

A imposicado para alcancar as metas de desenvolvimento promovidas pelo
novo paradigma sustentavel suscitou um novo ambito de conflito. No caso aqui
estudado, varios interesses convergiram para desenvolver um projeto alicergado no
perfil de sustentabilidade disseminado pelas agéncias internacionais, como lembra
Becker (1995):

E possivel reconhecer que os elementos constitutivos desta mudancga sdo a
revolugdo cientifico-tecnoldgica, que transforma a base tecnoprodutiva da
economia, gerando mudangas na organiza¢ao da producéo e do trabalho —
€ a crise ambiental, que impde novos padrbes de relagdes com a natureza e
seus recursos; ambos estdo redefinindo os estilos de vida, a ética e a
cultura, a dindmica politico-social e a organizagdo do espacgo global e dos
territérios nacionais.

Assim, o tecnicismo se destacou como objetivo principal, relegando o
desenvolvimento econémico e social local a um segundo plano, que explicita a falta
de conscientizagdo dos pesquisadores sobre a importancia do projeto como vetor de
uma politica publica. Podemos constatar isso, a partir de um trecho da entrevista
com o chefe da EMBRAPA Solos, Celso Manzatto: “a EMBRAPA é uma empresa de
pesquisa e desenvolvimento tecnologico. Nés ndo somos uma empresa de
assisténcia técnica como a EMATER. Nossa missao € transferir o conhecimento
para quem se interessa. Nosso papel € desenvolver tecnologia em beneficio da
sociedade. No caso do PRODETAB, ele tinha uma caracteristica na questao
desenvolvimento muito mais forte que o de pesquisa. Isto ja é parte da filosofia da

empresa, porém é um projeto e ndo um programa de politica publica.”

A modificacdo da consciéncia da populagdo sobre os problemas ambientais
nao dependia apenas de uma informag¢do adquirida, mas de um exercicio continuo

de condutas e valores associado as nocdes de cidadania. Assim entendemos, a
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priori, que para a comunidade em foco, 0 meio ambiente ndo é um tema prioritario
em seu cotidiano porque outros problemas mais urgentes sobrepdem esta

compreensao.

Como exemplo desses fatores, podemos destacar: a informac¢ado adquirida
sobre a importancia do recolhimento das embalagens de agrotoxicos, preocupagéo
maior dos agricultores. Nesse caso, os produtores de tomate obtiveram a informagao
sobre a importancia de n&o jogar as embalagens no meio ambiente, assim como nao
queima-las. No entanto, a falta de infra-estrutura fisica para incentivar a comunidade
a descarta-las de forma devida, inviabilizou todo o conhecimento que os atores
adquiriram no processo de percepgao ambiental desenvolvido pelo projeto.
Contrariando toda a informacao adquirida, os agricultores continuaram queimando
as embalagens. Ou seja, apds conhecer o procedimento adequado, eles nao

conseguiram aplica-lo devido a questdes estruturais e culturais.

Podemos concluir que a rede de conhecimento, utilizada como estratégia
primordial pelo projeto, obteve um resultado positivo na questdo da eficacia na
transmissao da informagao, porém nao conseguiu incorpora-la ao cotidiano devido a
falta de consciéncia politica e de cidadania, um grande impeditivo na construgéo de

uma agao primordial para a geragao da sustentabilidade.

Assim, a geracao do conhecimento e transmissao da informagao — designada
pela empresa de transferéncia de tecnologia — ndo se efetivou de forma a colaborar
com uma mudanga real para os problemas de degradagdo ambiental, nem para o
desenvolvimento econdmico do municipio, principal tema do desenvolvimento

sustentavel.

A participacdo dos atores sociais no processo de construgdo da consciéncia
ambiental, foi evidenciado somente durante a implementacdo das acdes e decisdes
do PRODETAB. E, aqueles que mais participaram foram os professores das escolas

publicas e alguns produtores de tomate.

Importante ressaltar que, para a EMBRAPA, os objetivos foram atingidos. A
empresa entendeu que, durante as acbes do PRODETAB, a populacdo se
conscientizou sobre a preservacdo do meio ambiente. Certamente, enquanto as
agdes estavam sendo monitoradas pelos pesquisadores, a populacao foi incentivada

a progredir na direcdo de modificar sua consciéncia diante dos problemas
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ambientais. Um fator que descaracterizou um dos objetivos do projeto foi a
inviabilidade da formacdo do Grupo Gestor, ponto crucial para o estabelecimento de

liderancgas e referéncias importantes para a continuidade das a¢des do projeto.

Outro ponto negativo para o PRODETAB se apresentou na falta de uma
avaliacdo dessa politica para corrigir provaveis falhas e adequar de forma pontual a
preservagdo de suas agdes. Segundo os pesquisadores da EMBRAPA, as
avaliacbes foram realizadas concomitantes a sua implantagao que, pela analise
deste estudo, culminou numa falsa impressao de resultados positivos. Com relagéo
ao procedimento avaliativo, os pesquisadores alegaram falta de recursos para
executa-lo. Porém, é importante apontar que esta avaliagdo também ndo estava
prevista no escopo do PRODETAB.

De outra forma, o importante para a EMBRAPA foi o desenvolvimento de uma
nova tecnologia para a plantagdo de tomate, esta com resultados considerados
positivos para a empresa. Isto porque, tecnicamente, o SisTec foi eficiente para os
pesquisadores da EMBRAPA. No entanto, a chamada transferéncia de tecnologia
nao se reverteu em beneficio para a comunidade, pois resultados nao se adequaram
a ela, ja que, num universo de 1.500 agricultores, apenas dois incorporaram a

tecnologia.

Com isso, o foco do projeto, que seria a preservagao dos aquiferos, também
operou de forma ineficaz. Os resultados apresentados a comunidade nido foram
considerados pelo Governo Municipal, e a aplicagdo das técnicas sugeridas pelos
pesquisadores, serdo, mais uma vez, apenas resultados de pesquisa para as
instituicoes. Obviamente os resultados positivos sobre os processos tecnolégicos
desenvolvidos durante a execugdo desse projeto ndo podem, nem devem ser
desconsiderados. Porém, é fundamental que o desenvolvimento social apontado
como primordial na filosofia da EMBRAPA, também esteja pautado como ponto

principal e ndo como coadjuvante no desenvolvimento de pesquisas.

Entendemos, também, que os desafios sdo muitos diante dos ajustes
institucionais, mas ndo podemos ignorar a importancia de avaliar de forma adequada
os procedimentos do PRODETAB para garantir um maior éxito para esse tipo de
politica focalizada. Para que a finalidade de projetos com este perfil seja alcangada,

apresentamos algumas sugestdes que poderiam minimizar os fatores negativos:
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a) a busca de um comprometimento dos Governos Municipais, inclusive na

contribuicdo dos recursos financeiros;

b) a estruturagdo de um diagnéstico voltado ao perfil cultural-social para a
estabilidade na producao de uma participacao efetiva, contribuindo com os

atores no fortalecimento da cidadania;

c) implementar de forma mais direcionada a constituicdo do Grupo Gestor,

para que as referéncias ndo sejam diluidas com o tempo;

d) gerenciar de forma mais articulada as parcerias que irdo contribuir no
processo de execugdo do projeto, principalmente, as instituidas

localmente;

Estas sugestdes corroboram bem com a idéia de Chavez (2001):

O problema néo é se os critérios ecoldgicos deveriam ser os predominantes
nos casos onde se admite a necessidade de proteger a biodiversidade junto
com os imperativos de equidade social. Tampouco pensar que o resgate
dos ecossistemas em estado critico sera possivel apelando exclusivamente
ao desenvolvimento sustentavel. Ambas as estratégias devem ser
praticadas de acordo com as condi¢gdes objetivas da populagdo/meio
ambiente de cada regido, reconhecendo as tendéncias demograficas, as
percepgdes culturais e as praticas produtivas. (fradugédo da autora)

Que as analises aqui destacadas sirvam de reflexdo para a construgao de um
paradigma de gestdo que construa uma integracéo entre tecnologia e o componente
socio-ambiental, assim como o entendimento que existe um perfil politico social que
nao deve ser ignorado, para, assim, construir outros parametros na viabilizagdo da

sustentabilidade.
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ANEXO B — Exemplo de entrevista aberta

Entrevista a professora da rede municipal de ensino de SJU

Monica: Como foi seu trabalho com os cadernos interativos desenvolvidos pelo
PRODETAB?

Sandra: Até onde eu trabalhei junto com meus alunos, acredito que os pais também
assimilavam e praticavam. Trabalhei na zona rural e estava mais proxima ao ambiente. Foi
um 6timo trabalho. Trabalhavamos apresentando aos alunos a realidade porque podiamos
mostrar a eles os problemas gerados pela degradacao do meio ambiente. Mostrava a
erosao, a poluicao da agua. Eles podiam ver aquilo. E quando eles viam algum adulto
fazendo ao contrario do que foi ensinado, eles alertavam para o que estava errado. A
cartilha apresentava para eles a conscientizacao, como utilizar os recursos sem prejudicar.
O foco maior foi com relacao a plantacdo de tomate, sobre os produtos quimicos, o perigo
de eles estarem ali.

Ménica: Com relacao aos cuidados com a poluicao das aguas?

Sandra: Trabalhamos também. La na comunidade do Barro Branco a agua vem de pocos e
na cidade, do Rio Muriaé, entdao esta questao foi muito trabalhada, tanto na quarta quanto
na segunda série. Acredito que tanto para as criancas quanto os adultos, foi bem
aproveitado. O que a crianca aprende na sala de aula, quando bem passado, mesmo que o
adulto nao tenha este conhecimento, os alunos acabam passando para os pais, em casa.

Monica: Na pratica, no dia-a-dia, isso estava funcionando? Os pais dos alunos estavam
absorvendo o conhecimento?

Sandra: Acredito que sim. Mas do meu ponto de vista na area rural onde eu trabalhei. Na
finalizacdo do projeto, tinha um periodo para mostrar o que foi trabalhado com os alunos.
Cada escola fazia uma apresentacao e muitos pais ficavam empolgados.

Monica: Vocé achava que a crianca conseguia passar o conhecimento para os pais?

Sandra: Na zona rural acredito que tenha sido mais. Nao posso dizer que 100%, mas uma
boa parte aprendeu, mas eu acho que os adultos precisavam de mais informacao para se
conscientizar dos problemas ambientais.

Monica: O que vocé acha que poderia ter sido feito para ampliar esse conhecimento?

Sandra: Deveria ter acoes diretas com os adultos. Na comunidade do Barro Branco algumas
pessoas participaram de reunides, mas também acho que focava mais a producao do
tomate. Presenciei na comunidade algumas modificacées da forma de plantar o tomate, a
forma de tratar o solo...mudou alguma coisa sim.

Monica: Alguma coisa mudou nesta comunidade?
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Sandra: Acho que no Barro Branco percebi que na questdo da plantacao, da agua, de se
modificar o tratamento do poco... eu conhecia as pessoas, conversava com elas.

Monica: No ano passado os cadernos interativos do PRODETAB continuaram fazendo parte
do curriculo das escolas?

Sandra: Nao. Apesar de termos procurado trabalhar igual, com os pais participando e tudo,
ela servia para o aluno se orientar, mas nao foi a mesma coisa, até porque nem todos os
pais sao participativos.

Ménica: Vocé acredita que as criangcas, com pais menos participativos, se frustraram com a
falta de interesse dos pais? Vocé acha que a crianca insiste em falar com os pais?

Sandra: Bom... tem as diferencas mesmo. Tinha alunos que as maes trabalhavam comigo,
dai fica mais facil de compreender, de acompanhar o dia-a-dia escolar dos filhos, outros
acham que é bobagem e acredito que as criancas de frustrem mesmo. Por exemplo, em
uma das nossas apresentacdes, chamamos os pais, sempre pediamos para que
comparecessem, e numa delas houve um infeliz comentario de uma mae e a filha ouviu. Ela
estava toda empolgada com seu papel e o que vimos depois foi o choro dessa crianca.
Naquele momento ela precisava do apoio da mae e nao teve. Isso nao sai da minha cabeca
até hoje porque a gente quer que todos tenham proveito. O pior que acho que ela nem
percebeu o que tinha causado na crianca.

Monica: A que vocé atribui a essa falta de interesse?

Sandra: Tem muitas pessoas de cabeca dura, mas existem outros fatores que contribuem
para isso. Por exemplo, na escola onde eu trabalhava tinha duas turmas de quarta série.
Essas turmas foram divididas, e uma turma toda era a dos que os pais nao se interessavam,
nao tinham tempo. Além do que realizardao também uma divisao por classes, onde o filho de
fulaninho estudava. No momento de fazer alguma atividade, o fulano pdode dispor de tal
material e a maquete dele ficou mais bonita que a minha. Também na questdo da
reciclagem do lixo. Dependia da possibilidade de cada um. Nem todos tinham como reciclar
o lixo e essa questdo foi complicada de se reverter. Além do que, tem os pais que nem
entendem a linguagem dos filhos e isso os frustra demais. Entdao, ha uma diversidade.
Assim como existem os que nao estao nem ai, também tém outros que participavam
ativamente. Apesar disso fiquei muito feliz porque uma aluna minha ganhou num evento de
redacao.

Monica: O que vocé acha que faltou no projeto?

Sandra: Acredito que deveria ter continuidade, até porque tem pessoas que demoram mais
para aprender. E os outros alunos que vieram depois? Acredito que faltou um compromisso
de continuidade da Secretaria de Educacao. Também acho que deveria ter um trabalho
mais intensivo com os pais dos alunos ter um melhor resultado.

Monica: Vocé mudaria alguma coisa no projeto?

Monica: Vocé acha que aprendeu bastante com o Caderno Interativo?
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Sandra: Sim, trouxe bastante proveito para a gente. Na pesquisa em que fizemos obvio que
tomamos mais conhecimento. Inclusive na pratica eu tento utilizar o que foi passado pra
gente.

Monica : Vocé acha que a falta de estrutura para por em pratica o conhecimento adquirido
prejudica o ensinamento?

Sandra: Sim. Por isso acredito que tem que haver uma continuidade. Para que isso possa
ser devidamente incorporado a sociedade. Tanto que enquanto os pesquisadores estavam
aqui, observei que uma boa parte das pessoas mudaram com relacao a algumas atitudes.
Também acredito que os que ndao aprenderam se vissem os outros fazendo também
mudariam. Haveria a possibilidade de uma expansao do conhecimento.

Ménica: Vocé percebia interesse da comunidade sobre o assunto da preservacao do meio
ambiente?

Sandra: Sim. La na comunidade umas falavam com as outras. Faziam comentarios sobre os
filhos na escola. Por isso acredito, na minha experiéncia como professora, que deveria se
insistir nessa informacao.

Monica: Mas vocé nao acha que as pessoas tém que fazer sua parte?

Sandra: E um grande trabalho, onde todos deveriam estar participando, a comunidade, o
municipio, os alunos, os professores. Afinal nem todos tinham o mesmo empenho. Acho
também que o governo anterior abracou mais a causa. A antiga secretaria se empenhava
mais. Na mudanca de governo o projeto ficou mais abandonado. E uma questdo de boa
vontade. J& que o projeto estava sendo tao bom, por que nao continuar?
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ANEXO C — Questionario

S22 UENF

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE - DARCY RIBEIRO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS SOCIAIS

QUESTIONARIO SOBRE A AMPLIAGAO DA PERCEPGAO AMBIENTAL DOS
AGRICULTORES DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE UBA

NOME: DATA:

IDADE:

1. Qual seu estado civil?

1. ( ) casado

2. ( ) solteiro

3. ( ) divorciado
4. ( ) viivo

2. Vocé reside no municipio?

1. ( ) sim 0.( ) ndo

3. Se sim, ha quantos anos?

1.( ) 0-10 2.(  )1120

3.(  )21-30 4.(  )31-40

4. Em qual localidade?



1.(
2. (
3. (
4. (
5. (

6. (

1. (
2.(
3.(

4. (

1.

1. (
2.(

Qual sua renda familiar?

) um salario minimo

) dois salarios minimos
) trés salarios minimos
) entre 3 e 5 salarios

) entre 5 e 10 salarios

) outros:

Situagdo do imével em que reside:

) proprio
) alugado
) emprestado

) outros:

Qual seu grau de instrugao?

) sem instrugao

) ensino fundamental incompleto (antigo primario)

) ensino fundamental completo
) ensino médio completo

) outros:

Sua residéncia possui agua encanada?

) sim 0.(

Se nédo, de que forma faz o abastecimento de 4gua?

) pogo artesiano

) direto do rio/valao



3. (

1. (

1. (
2.(
3.(

4. (

1. (

10.

11.

12.

13.

) outros:

Sua residéncia possui esgoto?

) sim 0.( ) ndo

Se sim, qual?

) fossa
) direto rio/valao
) rede de esgoto

) outros:

Seu esgoto possui algum tipo de tratamento?

) sim 2.( ) ndo 3. ) ndo sei

O que vocé entende como destruicdo do meio ambiente?

1.

1. (
2.(

3.(

14.

15.

Vocé se preocupa com a destruigdo do meio ambiente?

) sim 0.( ) ndo

Se sim, qual tipo de agressdo ao meio ambiente preocupa mais?

) degradagéo do solo
) poluicao das aguas

) poluicdo do ar
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4. ( ) desmatamento
5.( ) uso indiscriminado de agrotéxico

6. ( ) outros:

16. Em sua opinidao quais s&do os principais problemas ambientais do municipio de Sdo José de

Uba?
R:
17. Vocé acredita que seus filhos tém mais preocupagao com a preservagdo do meio ambiente
do que vocé?
1.( ) sim 2( ) ndo 3.( ) ndo sei
18. Por qué?
R.:
19. Vocé aprendeu sobre preservagao do meio ambiente com seus filhos?
1. ( ) sim 0.( ) ndo
20. O curso de educagao ambiental promovido pela EMBRAPA aumentou a preocupacgao da sua
familia com a degradagédo do meio ambiente?
1.( ) sim 0.( ) ndo
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21. Na pratica, o que sua familia faz para proteger o meio ambiente?

1.( ) ndo joga lixo no rio
2. ( ) ndo desperdiga agua
3. ( ) ndo usa agrotoxico na lavoura

4. ( ) outros:

22. Vocé acredita que houve uma melhoria na conscientizagcéo da populagédo apés a implantagao do
curso de educagdo ambiental nas escolas?

1.( ) sim 2( ) ndo 3.( ) ndo sei

23. Seus filhos ainda estdo aprendendo sobre educagdo ambiental na escola?

1.(  )sim 0.( ) ndo

24. Vocé acredita que € importante a continuagao do aprendizado para a preservagéo ambiental?

1.( ) sim 0.( ) ndo

25. Por qué?
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ANEXO D - Fotos do municipio de Sao José de Uba

foto 3 - rio Sao Domingos
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