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Resumo

RAQUEL CHAFFIN CEZARIO
Orientador: Prof. Rodrigo da Costa Caetano

Os estudos sobre o planejamento urbano foram, ao longo dos anos, adquirindo importancia
para se pensar a cidade e o seu ordenamento. Vinculado a gestdo, o planejamento, em sua
esséncia, visa ao desenvolvimento urbano, que se manifesta no aumento da qualidade de vida
e da justica social de uma populagédo. O trabalho apresenta um estudo de caso realizado em
Sdo Jodo da Barra - RJ, que recebeu a instalacdo do Porto do A¢u no ano de 2007. Esse fato
suscitou o interesse em se pesquisar como o referido municipio tem preparado o ordenamento
do seu territorio. Para tanto, foi analisado o seu ultimo Plano Diretor, principal instrumento do
planejamento urbano no Brasil. Empreendeu-se uma analise comparativa entre a sua
elaboracdo, no ano de 2006, e 0 seu processo de revisao, em 2013, considerando-se trés eixos:
habitacdo, saneamento e mobilidade urbana. Utilizou-se 0 método indutivo, bem como as
técnicas de avaliacdo documental e de entrevistas semiestruturadas. Objetivou-se estudar a
relacdo das acOes voltadas para o planejamento estratégico (2006-2013) com as
transformacdes decorrentes da implementacdo do Porto a luz do desenvolvimento urbano e
ndo apenas do crescimento econdmico. O que pbde ser verificado € que as acdes do Estado
(poder pablico municipal), responsavel por articular o espaco urbano, ainda sdo incipientes
para conduzir Sdo Jodo da Barra a um auténtico desenvolvimento urbano, e que o Porto
trouxe melhorias para 0 municipio, mas essas também se traduziram mais em crescimento

econdmico.

Palavras-chave: planejamento urbano, desenvolvimento urbano, Plano Diretor, Sdo Jo&o da

Barra, Porto do Acu.
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Abstract

RAQUEL CHAFFIN CEZARIO

Mentor: Teacher Rodrigo da Costa Caetano

Studies upon urban planning were, over the years, acquiring important to think about the city
and its ordering. Binds to the management, the planning, in its essence, seeks to urban
development, manifested in increased quality of life and social justice in a population. The
work presents a case study conducted in Sdo Jodo da Barra - RJ, who received the installation
of the Acu Port in 2007. This fact raised the interest in research how the municipality has
prepared the ordering of its territory. Therefore, it was analyzed your last Plano Diretor
(Master Plan), the main instrument of urban planning in Brazil. Undertook a comparative
analysis between the drafting, in 2006, and its review process in 2013, considering three
areas: housing, sanitation and urban mobility. It used the inductive method, as well as the
techniques of documentary review and semi-structured interviews. Aimed to study the
relationship of actions for strategic planning (2006-2013) with the changes resulting from the
implementation of the Port in the light of urban development and not just economic growth.
What can be verified is that the actions of the State (municipal government), responsible for
articulating the urban space, are still incipient drive to S&o Jodo da Barra an authentic urban
development, and that the Port has brought improvements to the municipality, but these also

translated more in economic growth.

Key words: urban planning, urban development, Plano Diretor (Master Plan), Sdo Jodo da

Barra, Acgu Port.
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Apresentacao

A cidade, como espaco construido e habitado por cidaddos, foi historicamente
assumindo diferentes significagdes e conceituagdes. ‘Cidade’, do Latim civitas, originalmente
significa ‘condigdo ou direitos de cidaddo’. ‘Cidadao’, do Latim cives, é todo “homem que
vive em cidade”. ! Esse espaco se tornou um objeto analisado sob perspectivas
interdisciplinares e tem sido (re)pensada sob diversos aspectos e distintas perspectivas.

Sob a relevancia que os estudos a respeito da cidade adquiriram, este trabalho tem por
objetivo ressaltar a importancia de seu planejamento e de sua gestao, tendo como fim ultimo o
aumento da qualidade de vida de seus cidaddos e a ampliacdo da justica social, ou seja, 0
desenvolvimento urbano. E sobre essa tematica que o presente estudo de caso realizado no
municipio de Séo Jodo da Barra (RJ) analisa o processo de elaboracao do seu Plano Diretor do
ano de 2006 e o seu processo de revisdao em 2013, contemplando trés eixos fundamentais para
0 bom funcionamento de um municipio, quais sejam, habitacdo, saneamento e mobilidade
urbana.

O interesse por esse objeto de estudo surgiu em decorréncia da recente instalagdo de
um grande empreendimento em S&o Joédo da Barra, o Porto do Acu, levando em consideragéo
ndo o aspecto ambiental ou econémico, mas o socioespacial. A ideia norteadora foi analisar
como um pequeno municipio recebe um relevante grupo empresarial e prepara o ordenamento
do seu territorio para tanto.

Por estar inserido em um programa interdisciplinar cujo foco sdo as politicas sociais, 0
trabalho também se valeu da interdisciplinaridade para a sua elaboracdo e execucdo, bem
como apresenta uma proposta social sobre a tematica. Assim sendo, a pesquisa esta dividida
da seguinte forma: Introducdo, Capitulo I, Capitulo Il, Capitulo 111 e Considera¢des Finais.

Na Introducdo apresenta-se o objeto da pesquisa e alguns conceitos e categorias que
formam a estrutura base do trabalho, estando dividida em dois topicos: Sdo Jodo da Barra em
Perspectiva (que inclui as questfes, 0s objetivos e a justificativa do estudo) e Categorias e
Conceitos para uma Compreensdo do Planejamento Urbano (que se subdivide em trés topicos:
“Planejamento e Gestdo: pensando o presente e o futuro”; “Desenvolvimento Urbano: o fim
ultimo do planejamento e da gestao urbanos”; e “Instrumentos e Parametros Urbanisticos”).

O primeiro capitulo do trabalho, intitulado Fundamentos e Procedimentos Tedrico-

Metodoldgicos para a Realizacdo de um Estudo de Caso sobre o Planejamento Urbano

!Definicdes disponiveis em: http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/condado/.


http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/condado/
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em S&o Jodo da Barra, traz 0 embasamento tedrico da pesquisa e a descri¢cdo dos caminhos
que foram seguidos para a sua elaboracao. Ele se inicia com o pensamento de Sérgio Buarque
de Holanda, um importante historiador brasileiro, critico literario e jornalista, que em 1936
publicou Raizes do Brasil, obra alicercada sobre uma metodologia dos contrérios, alargando e
aprofundando a velha dicotomia da refex&o latino-americana.

O capitulo prossegue trazendo uma discussdo sobre a crise do planejamento e aponta
para 0 surgimento de uma ciéncia urbana, utilizando para tanto, como autor base, Christian
Topalov. Esse ponto se esbarra na questdo urbana, tema abordado por Manuel Castells e
criticado por Jean Lojkine. Assim, pois, esta estruturada a fundamentacéo tetrica do trabalho.
Logo apos, o capitulo lista os procedimentos metodoldgicos utilizados que levaram aos
resultados do estudo.

O Capitulo 1l (Cidadania e Cidade: o direito a vida urbana) versa acerca dos
conceitos de cidadania, democracia e direito, em especial o direito a vida urbana (o direito a
cidade de Henri Lefebvre). A discussdo engloba o que sdo politicas sociais e como se deu 0
seu desenvolvimento no Brasil. O foco, porém, sdo as politicas sociais que compdem o grupo
da infraestrutura social, cujos eixos principais sdo: habitacdo, saneamento e mobilidade
urbana. O capitulo se encerra abordando uma conquista para o planejamento estratégico
urbano brasileiro: o Estatuto da Cidade.

O Planejamento Estratégico Urbano: caminhos do Plano Diretor de Séo Jodo da
Barra € o titulo do terceiro e Gltimo capitulo desse trabalho, que se inicia enfatizando o
principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano, que € o Plano Diretor
Municipal. Nesse capitulo sdo apresentados os resultados da analise empreendida sobre dois
processos: elaboracdo e revisdo do Plano Diretor de 2006 do municipio de Sdo Jodo da Barra.
A partir desse exame critico, o capitulo desenvolve os trés eixos (habitacdo, saneamento e
mobilidade urbana) no contexto sdojoanense.

As consideragdes finais trazem a baila a ténica do estudo, apresentando algumas
conclus@es pertinentes as questdes da pesquisa explanadas na Introducdo. Também foi feito

um esforgo intelectual de se pensar em uma proposta de politica social para 0 municipio.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%ADtico_liter%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jornalista
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1. Introducéo

Um estudo de caso é o exame detalhado de um contexto especifico. Sob essa assertiva,
0 presente trabalho traz um estudo de caso que tem como recorte espacial 0 municipio de S&o
Jodo da Barra e como recorte temporal o periodo compreendido entre 2006 e 2013,
(correspondente aos processos de elaboracdo — 2006 — e revisdo — 2013 — do Plano Diretor
Municipal).

Ao empreender-se a analise de um objeto, seus contornos historicos séo relevantes
para a sua investigagdo. Assim sendo, esse estudo se inicia apresentando brevemente a
historia do municipio e dos seus primeiros habitantes.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)? S&o Jodo
Barra, assim como toda a Regido Norte Fluminense, localizava-se nas terras correspondentes
a Capitania de Sdo Tome, ou Paraiba do Sul, doada a Pero Gois da Silveira em 1534, quando
0 Rei de Portugal dividiu o Brasil em capitanias hereditérias. Pero de Gois, contudo, s
chegou ao Brasil em 1539 e iniciou a construcdo de um aldeamento que recebeu, em 1540, a
denominacdo de Vila da Rainha (mais tarde transformada em Vila de Itabapoana, que se
tornou posteriormente um Distrito de Sdo Jodo da Barra e que hoje € um municipio chamado
Séo Francisco de ltabapoana).

No aldeamento se promoveu o cultivo da cana-de-aglcar, mas com a volta de Pero de
Gois a Portugal e os constantes ataques dos indios, as terras foram abandonadas. Ao regressar
de Portugal, Pero de Goéis desistiu de reconstruir a Vila da Rainha e os indios ocuparam as
terras, até serem expulsos pelos bandeirantes. Estes, no local onde hoje se ergue a Cidade,
estabeleceram um "pouso de tropas”, iniciando o repovoamento da regido.

Os sucessores de Pero Gois renunciaram a Capitania e parte dela, compreendendo o
local onde mais tarde seria fundada a Vila de S&o Jodo da Praia, foi doada em 1627 a Ant6nio
Pacheco Caldeira, Antdnio de Andrade e Domingos Pacheco. Por volta de 1630, novos
colonizadores se fixaram nas imedia¢Ges do "pouso de tropas” e da capela dedicada a Sao
Jo&o Batista da Barra.

Os colonos se dedicaram a pesca, ao transporte de mercadorias, a criagdo de gado e a
cultura da cana, que deixou marcas profundas nas relagfes sociais que se desenvolveram em

toda a regido. O municipio foi anexado a Capitania do Espirito Santo segundo o Decreto de 1°

2 Informag@es disponiveis em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=330500&search=||infogr%E1ficos: -
hist%F3rico.


http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=330500&search=||infogr%E1ficos:-hist%F3rico
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=330500&search=||infogr%E1ficos:-hist%F3rico
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de junho de 1753, da qual s6 veio a se separar para integrar a Provincia Fluminense por forca
de Lei ou Carta de Doacéo de 31 de agosto de 1832.

Segundo informacdes coletadas no site da Prefeitura de S&o Jodo da Barra®, no século
XVIII cresceu a importancia do transporte fluvial entre a vila de Campos e a vizinhanga com
0 porto da Bahia, para onde seguia toda a producdo agucareira, via S0 Jodo da Barra. No
século XIX, com a vinda da Familia Real para o Brasil, Sdo Jodo da Barra, que ja vinha se
dedicando ao comércio com o Rio de Janeiro, passou a suprir as necessidades da recém
instalada Corte. Em 1833, a Vila de S&o Jodo da Praia passou a ser a Vila de S&o Jodo da
Barra, e, em 1850, foi elevada a condicdo de Cidade com a denominagdo de Sao Jodo da
Barra, pela Lei provincial n° 534, de 17-06-1850".

Econdmica e socialmente, 0 municipio alcangou seu apogeu nesse século. Foi nesse
periodo que se inauguraram, com o auxilio do Imperador, a Santa Casa de Misericordia, a
Usina Barcelos, duas Companhias de Navegacdo, uma Companhia Agricola, uma Companhia
de Cabotagem, a Companhia da Valla Navegavel do Sertdo de Cassimbas, a Sociedade
Beneficente dos Artistas, que construiu em 1902 o Teatro Sdo Jodo, a Sociedade Maritima
Beneficente, a Sociedade Musical e Carnavalesca Lira de Ouro, a Banda Musical Unido dos
Operérios, sucessora da extinta Lira de Ferro fundada anteriormente, e a loja Magbnica
Capitular Fidelidade e Virtude, datada de 24 de marco de 1839.

Entretanto, no século XX, mais precisamente em 1918, ap6s a venda da Companhia
de Navegacdo e a abertura da navegacdo de cabotagem a navios estrangeiros, S&o Jodo da
Barra passou a se “sustentar” pelo surgimento da Industria de Bebidas Joaquim Thomaz de
Aquino Filho, que perdurou durante todo este século. Apenas com a descoberta de petréleo na
bacia de Campos, o crescimento econdmico retornou a cidade, 150 anos ap0s a sua criacao.

Hoje, S&o Jodo da Barra também vivencia um momento importante em termos
econdmicos, quando em 2007 o Porto do Agu se instalou no municipio e trouxe a esperanca

de desenvolvimento para seus municipes.

1.1. S&o Jodo da Barra em Perspectiva

O municipio sdojoanense esta localizado na Regido Norte do Estado do Rio de Janeiro.

Sua area de unidade territorial corresponde a 455,044 Km? e sua populagdo, de acordo com o

*Disponivel em: http://www.sjb.rj.gov.br/cidade.asp.

*Dados para acesso em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=330500&search=||infogr%E1ficos:-
hist%F3rico.


http://www.sjb.rj.gov.br/cidade.asp
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=330500&search=||infogr%E1ficos:-hist%F3rico
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=330500&search=||infogr%E1ficos:-hist%F3rico
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Censo realizado em 2010 pelo IBGE, € de 32,747 habitantes. A populacdo estimada para o
ano de 2013 era de 33.951 habitantes. °

Lo ar

=2 Regiao Norte Fluminense

Zunhs ds bismagtes s
Codarde bao ds Janans

»

Mapa 1 — Localizacéo do Municipio de S&o Jodo da Barra (RJ)°.
Fonte: Fundacdo Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE)’.

De acordo com a Lei n° 115/08, de 31 de Dezembro de 2008, que dispde sobre o
Ordenamento Distrital do Municipio de Sdo Jodo da barra, a cidade ficou ordenada da
seguinte forma: 1° Distrito — S&o Jodo da Barra (Sede); 2° Distrito — Atafona; 3° Distrito —

Grussai; 4° Distrito — Cajueiro; 5° Distrito — Pipeiras (onde se encontra a localidade da Barra
do Acu); 6° Distrito — Barcelos.

® Dados disponiveis para consulta em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=330500.
® O mesmo est4 na faixa litoranea com a cor verde.

" Disponivel em: http://www.zonu.com/brazil_maps/North_Region_Map_Rio_Janeiro_State_Brazil.htm.


http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=330500
http://www.zonu.com/brazil_maps/North_Region_Map_Rio_Janeiro_State_Brazil.htm
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Mapa 2 — Divisdo Distrital do Municipio de Séo Jodo da Barra (RJ).
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de S&o Jodo da Barra.
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Em relacdo ao seu macrozoneamento, o inciso XVI do artigo 35 da Lei Municipal
050/2006, que instituiu 0 novo Plano Diretor do Municipio de Sdo Jodo da Barra, dividiu o
territrio municipal nas macrozonas: Area Urbana; Area de Expansdo Urbana; Area Rural;
Area Industrial; Area de Interesse Agroindustrial; Area de Interesse Pesqueiro; e Area de
Interesse Ambiental.

Uma hipotese a ser testada em relacdo ao Plano Diretor de 2006 € a de que 0 mesmo
foi elaborado devido a um grande empreendimento que a cidade recebeu no ano de 2007: o
Complexo Industrial do Porto do Acu®, classificado como o maior empreendimento porto-
indUstria da América Latina e considerado, de acordo com a LLX, hoje PRUMO, um dos trés
maiores complexos portuarios do mundo, estendendo-se sobre cerca de 130 kmz.

Desde a sua instalagcdo, o municipio passou a ser chamado por muitos como “A Cidade
X”, devido as iniciativas do empresario Eike Batista no local®. O Plano Diretor ordenaria,
assim, o espaco da cidade, planejando a expansao e o crescimento urbanos para que Sao Joao
da Barra estivesse preparado para 0s possiveis impactos.

A LLX era uma empresa do grupo EBX, criada em marco de 2007, com o objetivo de
prover 0 pais com infraestrutura e competéncias logisticas, principalmente para o setor
portuério. A empresa divulgou no dia 11 de dezembro de 2013 a alteracdo do nome da
companhia para Prumo. O nome, aprovado em Assembleia Geral Extraordinaria (AGE)
realizada no dia 10 de dezembro, marca a nova fase da empresa, que desde outubro esta sob o
mando do Grupo EIG™, empresa que assumiu o controle da Prumo por meio da participacdo
em operacdo de aumento de capital privado no valor de R$ 1,3 bilhdo.

Na operacdo, iniciada em outubro de 2013 e concluida em dezembro do mesmo ano, o
acionista Eike Batista cedeu seu direito de preferéncia ao Grupo EIG, que passou a deter 53%
do capital da companhia. O Sr. Eike Batista deixou o0 Conselho de Administracdo da empresa,

mas continua sendo um acionista relevante, com aproximadamente 21%. O Grupo EIG é um

® Algumas informacdes e imagens sobre o Porto estdo disponiveis no ANEXO I.

% De acordo com Roberto Moraes (2013), o Sr. Eike Batista recebeu em 2008 da prefeita Carla Machado o titulo
honorifico de Bardo de Sdo Jodo. O Sr. Eike comprou diversas terras no municipio e planejou construir uma
cidade, a Cidade X, que depois teve o nome alterado para Bairro X devido a “pressao politica dos que temiam
que a viabilizacdo da construcdo de residéncias para gerentes e trabalhadores qualificados dos seus
empreendimentos pudesse vir a ser 0 embrido de um novo municipio, apartado de Sdo Jodo da Barra.” Roberto
Moraes ainda acrescenta que “por aqui também salinizou terras, prometeu uma gestdo integrada do territorio
(GIT) e mais de meia centena de milhares de empregos.” (Blog do Roberto Moraes. “O Bardo de Sao Jodo nao é
mais o controlador do Porto do Ac¢u”. 29 de agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.robertomoraes.com.br/2013/08/0-barao-de-sao-joao-nao-e-mais-o.html).

19 A EIG - Global Energy Partners — é um grupo de investimentos de capital institucional para o setor mundial de
energia. Para mais informac0es, acessar: http://www.eigpartners.com/about-eig/.


http://www.robertomoraes.com.br/2013/08/o-barao-de-sao-joao-nao-e-mais-o.html
http://www.eigpartners.com/about-eig/
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fundo de infraestrutura que j& investiu, em seus 31 anos de historia, cerca de US$ 15 bilhdes

no setor através de mais de 280 projetos ou companhias em cerca de 33 paises. **

Estrutura acionaria

Eike TEACHERS" Outros acionistas a7 EIG
Batista PENSION PLAN minoritarios o
GLOBAL ENERGY PARTNERS

20,8% 6,9% 19,3% 53%

[ | | |

}
=g

PRUMO

LOGISTICA GLOBAL

|
v 7 7 !

51% 100% 100% 50%
LLX — -
ﬂ
49% 50%
bp

AngloAmerican {:}

Figura 1 — Estrutura Acionéaria da PRUMO.
Fonte: http://www.prumologistica.com.br/pt/a-empresa/Paginas/estrutura-de-capital.aspx.

Em decorréncia da instalacdo do Porto em Sdo Jodo da Barra, a Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN), érgdo responsavel pela
implementacdo de distritos industriais, criou o Distrito Industrial de S8o Jodo da Barra
(DISJB) para receber possiveis empresas que seriam atraidas por esse empreendimento.

Dessa forma, um memorando de entendimentos foi firmado entre o Governo do
Estado e a empresa LLX Acu Operagdes Portuarias S/A, que ficou responsavel por implantar
as infraestruturas de uso comum do DISJB e realizar o licenciamento ambiental do
empreendimento. (RIMA, 2011).

O DISJB é uma grande area proxima da costa, com 7.036 hectares, vizinha a Zona

Industrial do Porto do Agu - ZIPA. O conjunto de empreendimentos em andamento na ZIPA,

1 Dados disponiveis em: http://www.prumologistica.com.br/pt/imprensa/Paginas/LLX-agora-é-Prumo.aspx.


http://www.prumologistica.com.br/pt/a-empresa/Paginas/estrutura-de-capital.aspx
http://www.prumologistica.com.br/pt/imprensa/Paginas/LLX-agora-é-Prumo.aspx
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mais os planejados para o DISJB, formam o Complexo Logistico e Industrial do Porto do Agu

- CLIPA. (RIMA, 2011).

Mapa de Localizagao do Emissario Submarino
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Mapa 3 — Localizag&o do Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra e da Zona Industrial do Porto do

Agu.
Fonte: RIMA, 2011, pag. 17.

Considerando as informacdes apresentadas, foram elaboradas as questdes de pesquisa

que norteardo a realizacao do estudo proposto.

1.1.1. Questdes de Pesquisa

Na maior parte dos casos, a chegada de um grande empreendimento em uma

localidade causa significativas mudancas em sua economia e em sua configuragéo

socioespacial. Tendo o municipio de Sdo Jodo da Barra como recorte espacial e considerando
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a instalacdo do Porto no local e o atual Plano Diretor Municipal, surgiram as seguintes

questdes de pesquisa:

1. Como ocorreu o planejamento urbano em S&o Jodo da Barra, levando-se em
consideracao a conjuntura politica e econdmica do municipio?
2. A instalagdo do Porto possibilitou o aumento da qualidade de vida da populagéo e da

justica social, ou seja, o desenvolvimento urbano?

1.1.2. Objetivo Geral

A partir dessas indagacdes, o objetivo geral da pesquisa consiste em estudar as
recentes mudancas ocorridas em Sao Jodo da Barra desde a instalacdo do Porto do Acu
no municipio em relacdo ao planejamento urbano estratégico, para elucidar quais acoes
do governo local foram implantadas visando ao desenvolvimento urbano. Portanto,
objetiva-se averiguar se houve apenas crescimento econdmico desde o ano de 2007 no

municipio e em que medida o Porto influenciou na elaboracéo de planos estratégicos.

1.1.3. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos visam alcancar o objetivo geral da pesquisa, aplicando-o0 as
seguintes situacdes particulares:
1. Examinar o processo de elaboragéo do Plano Diretor de 2006;
2. Analisar o processo de revisdo desse Plano Diretor;
3. Comparar os dois processos acima citados, ponderando-se 0s eixos de habitacao,
saneamento e mobilidade urbana;

4. Propor a criagdo de cenarios com situacdes intermediérias.

1.1.4. Justificativa

Ao observar o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio desde o ano de 2005 (Tabela
1), verifica-se que, de 2007 (ano gque o Porto se instalou no municipio) para 2008, houve um
crescimento no PIB de 216,54%. Na industria, houve um crescimento de 302,65% de 2007
para 2008, e de 340,42% de 2007 para 2010. Esses dados demonstram que a chegada do Porto

em Sé&o Jo&o da Barra ocasionou significativas mudancas na economia local.
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Produto Interno Bruto de Sdo Jodo da Barra

Ano Valor Adicionadg _ Valor Adiciopadp Valor Adiciona_ldo PIB
Bruto da Agropecuaria | Bruto da Induastria Bruto dos Servigos

2005 15.623 596.286 209.553 837.553
2006 17.046 823.959 227.690 1.092.718
2007 17.571 663.421 240.037 943.957
2008 17.285 2.671.268 265.384 2.988.011
2009 20.321 1.810.353 412.996 2.302.276
2010 20.310 2.921.881 475.741 3.844.707

Tabela 1 — Valor Adicionado Bruto a Precos Correntes (mil reais)™.
Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA®.

Quando ha crescimento econdmico em uma localidade, hd uma forte tendéncia de
crescimento urbano. Logo, surge a necessidade de planos estratégicos que “ordenem” o
espaco da cidade, e demandas por politicas destinadas ao acesso e a ocupacgéo do solo urbano.
O presente estudo, por conseguinte, se justifica pela importancia em se estudar o
planejamento urbano estratégico de Séo Jodo da Barra, considerando-se a instalacdo de um
grande empreendimento que acarretou mudancas significativas na economia da cidade. Dessa
forma, a pesquisa contempla aspectos gerais da politica urbana, do planejamento da cidade e,

fundamentalmente, sua principal ferramenta, o Plano Diretor Municipal atual.
1.2. Categorias e Conceitos para uma Compreensao do Planejamento Urbano

Antes de abordar especificamente o estudo de caso realizado, serdo definidos 0s
conceitos e as categorias utilizadas no trabalho, com o objetivo de ampliar a discusséo sobre a
tematica do planejamento urbano.

Conceitos sdo definigdes, ou caracterizagdes, para se formular uma ideia. Um conceito
expressa as qualidades de uma coisa ou de um objeto, determinando o seu significado **. Uma
categoria é cada uma das classes em que se dividem as ideias ou os termos.’®> Os conceitos

selecionados para esse trabalho séo: planejamento urbano, gestdo urbana e desenvolvimento

12 Todos os valores foram corrigidos para o ano de 2010 com base no indice de Pregos do Consumidor Amplo
(IPCA) do IBGE.

13 Dados disponiveis para consulta em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1

¥ Definigao disponivel em: http://www.significados.com.br/conceito/.

15 Definigao disponivel em: http://www.significados.com.br/?s=categoria.



http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1
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urbano. As categorias sd80 0s instrumentos e pardmetros urbanisticos utilizados no

planejamento.

1.2.1. Planejamento e Gestdo: pensando o presente e o futuro

Os conceitos planejamento e gestdo sdo muito utilizados, porém pouco discutidos e
esclarecidos. No Brasil, a palavra “gestdo” passou a ser um suceddneo do termo
“planejamento” a partir dos anos 1980, quando este ultimo, desacreditado e associado a
praticas autoritarias do Estado e pouco eficazes, enfrentou uma crise urbana e regional.
Todavia, esses dois termos ndo sdo intercambiaveis (sinbnimos), pois possuem referenciais
temporais distintos e trazem & baila diferentes tipos de atividades.

O termo gestdo, de acordo com Souza (2002) traz a conotacdo de um controle mais
democratico, operacionalizado com base em acordos e consenso. Em contraposi¢do, o
planejamento ¢ mais tecnocratico. A “gestdo” remete ao presente, enquanto que o
“planejamento” remete ao futuro.

Planejar ¢ uma tentativa de prever a evolugdo de um “fendmeno”, ou seja, “tentar
simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra
provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis
beneficios”. (SOUZA, 2002, p. 46). Gerir significa “administrar uma situa¢do dentro dos
marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas”.
(Ibidem).

Na linha temporal, o planejamento deve auxiliar a gestdo futura, evitando ou
minimizando problemas; a gestdo precisa ser a efetivacdo das condi¢bes que o planejamento
feito no passado ajudou a construir. Portanto, esses sdo termos distintos, porém
complementares.

Apesar das dificuldades que o ato de planejar engloba, esta é uma acao essencialmente
importante. O desafio, contudo, é planejar a cidade de modo flexivel, considerando-a como
um produto dos processos socioespaciais que refletem a interacdo das variadas escalas
geogréficas. A cidade deve ser o reflexo da interacdo dos diferentes agentes modeladores de
seu espaco, onde o Estado e o mercado sdo apenas um dos condicionantes de seus fatores
estruturais. (SOUZA, 2002).

O planejamento é uma necessidade econémica e politica, e ndo um modelo rigido e
centralizador. Todavia, descentralizacdo e flexibilidade n&o devem ser tomadas como

sinbnimos de “mercadofilia”, visto que a submissdo ao mercado é uma fonte de crescente



25

esgarcamento do tecido social. A acdo coordenadora do Estado precisa objetivar cada vez
mais a democracia participativa, tanto na gestdo quanto no planejamento. (SOUZA, 2002).

A gestdo presente e o planejamento futuro visam ao desenvolvimento urbano, conceito
discutido a seguir e que engloba outros conceitos, como os de melhoria de qualidade de vida,

justica social e autonomia (individual e coletiva).

1.2.2. Desenvolvimento Urbano: o objetivo do planejamento e da gestdo urbanos

As discussdes tedricas sobre o tema ‘“desenvolvimento” despontaram a partir da
Segunda Guerra Mundial, tomando este termo como sindnimo de desenvolvimento
econdmico. Até mesmo as tentativas de escapar do “economicismo” ndo conseguiram
suplantar a nocao enraizada de que a modernizacdo da sociedade capitalista ocidental é o que
se entende por desenvolvimento.

Diversamente, porém, ha desenvolvimento quando ocorre mudanca social positiva.
Em termos socioespaciais, um auténtico processo de desenvolvimento se traduz na melhoria
da qualidade de vida e no aumento da justica social. Nesse caso, uma mudanca social positiva
precisa contemplar a espacialidade tanto quanto as relacdes sociais, pois o espaco™® (lugar'’ e
territorio®), em sua multidimensionalidade, ndo deve ser negligenciado. (SOUZA, 2002).

Melhorar a qualidade de vida, para Souza (2002), é fazer crescer a satisfacdo das
necessidades de uma parcela cada vez maior da populagdo. A justica social, por sua vez,
possui ampla gama de conceituacBes, sendo aqui nesse trabalho utilizada a definicdo de
Barzotto (2003): “(...) a justica social, ao regular as rela¢fes do individuo com a comunidade,
ndo faz mais do que regular as relagdes do individuo com outros individuos, considerados
apenas na sua condi¢do de membros da comunidade”. (p. 32).

De acordo com Barzotto (2003), a justica social tem por objeto 0 bem comum, em
contraposicdo a justica particular, que tem como objeto o bem do particular, seja em uma
troca ou em uma distribuicdo. A férmula da justica social é expressa pelo autor nos seguintes
termos: “a todos a mesma coisa” (p. 40), onde o termo “todos” designa a totalidade dos

individuos que formam uma comunidade.

1% para Milton Santos (2002), o espaco é um conjunto indissociavel de objetos e acBes, onde, por meio da
técnica, ele é socialmente construido e modificado ao longo do tempo, 0 que permite a materializacdo da
sociedade.

7 A ideia que Souza (2002) adota de lugar referencia-o a um espaco vivido e dotado de significado. Nesse
sentido, o lugar ndo é um espago qualquer, mas se constitui como realidade intersubjetivamente construida, cujo
alicerce repousa sobre a experiéncia concreta de individuos e grupos.

'8 para Haesbaert (2005), o territrio esta imerso em relacdes de dominagéo e/ou apropriacdo da sociedade-
espaco, desdobrando-se ao longo da dominagao politico-econdmica mais concreta e funcional a apropriagdo mais
subjetiva e/ou cultural-simbolica.
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Na interpretacdo de Barzotto (2003), a sociedade se constitui como comunidade
quando os individuos passam a se considerar participantes de um projeto comum gue busca a
realizacdo de uma vida boa para o0s seus membros (melhor qualidade de vida). Essa concep¢éo
de vida boa adquire um carater normativo ao considerar os bens que a compdem (tais como
liberdade, saude, educacdo, entre tantos outros) como direitos.

Destarte, os individuos se tornam parte da comunidade (sociedade) quando estdo
engajados na garantia de direitos para todos, onde “cada um deve respeitar nos outros os
mesmos direitos que exige para si” (BARZOTTO, 2003, p.41). Nessa acep¢do ¢ firmada uma
contrapartida, pois a0 mesmo tempo em que todos tém direitos iguais, todos passam a ter
também deveres iguais como membros da comunidade. Nesse ponto, a justica social forma o
laco constitutivo da sociedade, visto que, para a sua existéncia, "todos", como seus membros,
tém "a mesma coisa" (0s mesmos direitos e deveres).

Na Constituicao Brasileira de 1988, o termo “justi¢a social” se faz presente nos Arts.
170 e 193'°, tratando dos principios gerais da atividade econdmica e dispondo sobre a ordem
social. A ordem econémica deve ser fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa com o0 objetivo de assegurar a todos existéncia digna segundo os ditames da justica
social, observando-se, para isso, alguns principios, tais como a fungdo social da propriedade, a
livre concorréncia e a reducdo das desigualdades regionais e sociais. (Titulo VII, Cap. I, Art.
170).

A justica social, na consecu¢do do bem comum, deve ser exercida tanto no campo do
trabalho como no da livre iniciativa, com a finalidade de criar os bens econdémicos que seréo
usados como meios para garantir a existéncia digna a todos. (BARZOTTO, 2003).

Por sua vez, “a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.” (Titulo VIII, Cap. I, Art. 193). A ordem social tem
como objetivo a justica social. Esse objetivo pode ser alcangado por mecanismos tipicos da
justica social (como a atribuicdo de direitos iguais para todos), ou por meio de mecanismos de
justica distributiva, qualificando os individuos que terdo acesso a um direito especifico.
(BARZOTTO, 2003).

Outro termo diretamente relacionado ao desenvolvimento é o conceito de
“autonomia”, que se subdivide em individual e coletiva. Souza (2002) define autonomia
individual como “a capacidade de cada individuo de estabelecer metas para si proprio com

lucidez, persegui-las com a maxima liberdade possivel e refletir criticamente sobre a sua

9 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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situacdo e sobre as informagdes de que dispde”. (p. 64). Essa autonomia pressupde a
existéncia de instituicdes sociais que garantam efetiva igualdade de oportunidades para os
individuos. A autonomia coletiva, por sua vez, pressupde “a constante formacao de individuos
lucidos e criticos, dispostos a encarnar e defender essas institui¢des”. (p. 65).

A justica social e a qualidade de vida sdo subordinadas a autonomia individual e
coletiva (enquanto principio e parametro). Portanto, a autonomia é o parametro essencial do
desenvolvimento. A justica social e a qualidade de vida estdo vinculadas a diferentes esferas.
Enquanto a primeira se relaciona com a esfera publica, a segunda remete, a principio, a esfera
privada. Entre esses dois parametros subordinados ao desenvolvimento deve haver uma
relacdo de complementaridade, pois eles, se tomados isoladamente, sdo insuficientes para as
estratégias de desenvolvimento socioespacial. Nas palavras de Souza (2002), “cada um dos
dois calibra e complementa o outro”. (p. 72).

O desenvolvimento urbano é o objetivo fundamental do planejamento e da gestdo
urbanos. Ele ocorre quando ha melhoria da qualidade de vida e aumento da justica social.
Todavia, estes sdo objetivos derivados daquele objetivo fundamental e sdo, do ponto de
operacional, parametros subordinados ao parametro essencial do desenvolvimento urbano,
que é a autonomia individual e coletiva.

Qualquer adaptacao singularizante ou escala de avaliacdo utilizada devem refletir os
valores e percepcBes das coletividades envolvidas na deliberacdo de intervencdes
socioespaciais, i.e., dos cidaddos cuja autonomia deve ser estimulada e respeitada.

Com a finalidade de promover o desenvolvimento urbano, o planejamento,
coordenado com a gestdo, utiliza instrumentos e parametros urbanisticos. Alguns deles,

listados a seguir, formam juntos categorias para se planejar o espago urbano.
1.2.3. Instrumentos e Parametros Urbanisticos

O planejamento urbano é interdisciplinar e utiliza uma variada gama de instrumentos,
como os indices urbanisticos e os tributos. Uns promovem justi¢a social, enquanto que outros,
diversamente, beneficiam grupos especificos. Ha ainda aqueles de natureza maleavel, onde,
dependendo das circunstancias de sua aplicacdo, acarretam maleficios ou beneficios. Para
Souza (2002), os instrumentos podem ser classificados em cinco grupos gerais, em relacéo ao
seu potencial de influenciar as atividades dos agentes modeladores do espago urbano:

1. “instrumentos informativos”, que sdo os sistemas e meios de divulgar informagdes

importantes para um ou mais grupos de agentes modeladores;
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2. “instrumentos estimuladores”, que vdo desde incentivos fiscais e outras vantagens
ofertadas a empreendedores privados, até outras taticas de carater sustentavel;

3. “instrumentos inibidores”, que sdo mais fortes, onde a sua aplicacdo limita a margem de
manobra dos agentes modeladores do espaco urbano;

4. “instrumentos coercitivos”, ainda mais fortes que os anteriores, pois expressam proibicédo
e fixam limites legais para atividades dos agentes modeladores.

5. “instrumentos cuja rationale nao influencia a acdo dos agentes modeladores”, mas
possui objetivos como a aferigdo de recursos adicionais.

Os parametros urbanisticos, ao lado do zoneamento, sdo as ferramentas de uso mais
utilizadas no planejamento urbano. Essencialmente, 0s mesmos expressam 0S aspectos da
densidade urbana e das formas espaciais. Assim como 0s instrumentos urbanisticos, 0s
pardmetros podem servir as intencionalidades mais dispares. Como principais pardmetros
podem ser listados, de acordo com Souza (2002, pp.220-225):

- 0 gabarito, que expressa em pavimentos ou metros a altura maxima permitida para as
edificacbes em uma zona especifica;

- os afastamentos, que compreendem os recuos obrigatérios da edificacdo em relacdo as
divisas do lote, ao logradouro e as edificacbes do mesmo lote. Os afastamentos estabelecem
condicdes aceitaveis para a ventilacdo, a iluminacdo e a privacidade da edificacéo;

- a &rea construida (total), ou area edificada (total), que é a soma das areas dos pavimentos
de uma edificacdo;

- a taxa de ocupacdo (TO), que é a relacdo entre a area da projecdo horizontal da
edificacdo(0es) e a area total do lote ou gleba;

- 0 coeficiente de aproveitamento (CA), que € o indice que relaciona a area construida (area
total edificada) com a &rea do terreno (superficie total);

- a taxa de permeabilidade (TP), que é a relacdo entre a parte do terreno que permite a
infiltracdo da agua e a sua area total,

- 0 indice de &reas verdes (IAV), que é a relacdo entre a parcela do terreno revestida por
vegetacao e sua area total,

- a area bruta e a area liquida, onde a area bruta é a area total de uma zona, incluindo os
logradouros e espacos institucionais, e a area liquida é apenas a area para fins residenciais;

- a densidade bruta e a densidade liquida, onde a bruta expressa 0 nimero total de pessoas
em uma zona, dividido pela area total da mesma, e a liquida expressa o numero total de

pessoas na zona, dividido pela area utilizada apenas para fins residenciais.
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2. Capitulo I: Fundamentos e Procedimentos Tedrico-Metodoldgicos para a Realizagédo

de um Estudo de Caso sobre o Planejamento Urbano em S&o Jodo da Barra

Cada época tem, de tempos em tempos,
necessidade de se pensar, ou pelo menos agueles
que por profissdo produzem ideias tém necessidade
de pensar sua época, como radicalmente nova.
(TOPALOV, p. 28, 1991).

A sociedade esta em constante mutacdo. Os fenGmenos que ocorrem no espago urbano
(re)configuram paisagens e (re)estabelecem relagGes sociais, despertando a curiosidade de
pesquisadores que, no intuito de entendé-los, empreendem estudos, pensando e refletindo
sobre a época em que vivem. Em certa medida, esses pensadores contribuem de alguma
maneira para o melhor funcionamento do tecido social.

Assim surgem as novas teorias, e outras tantas sdo repensadas e aprimoradas em
contextos especificos. Teorias sdo modelos logicamente consistentes e cientificamente
aceitaveis para descrever o comportamento de um conjunto de fendmenos (naturais ou
sociais). Na elaboracéo de um estudo, concomitante a teoria sdo tracados 0s caminhos a serem
percorridos, convencionalmente chamados de metodologia, para a obtencao dos resultados.

O presente capitulo apresenta, pois, os fundamentos tedricos que estruturaram o estudo
de caso realizado em S&o Jodo da Barra, bem como os procedimentos metodoldgicos que

possibilitaram, por meio da analise dos dados coletados, os resultados da pesquisa.
2.1. Embasamento Tedrico

No cenério sociolégico brasileiro e francés, alguns pensadores, baseados nos classicos
da sociologia, empreenderam andlises sobre o planejamento urbano e realizaram uma
contextualizagdo historica das sociedades em que viviam. Entre eles, destaca-se nesse trabalho
Sérgio Buarque de Holanda®, Christian Topalov e dois autores que fizeram parte da primeira
geragdo do que se convém chamar de Escola Marxista Francesa: Manuel Castells e Jean

Lojkine.

200 autor destaca 0s seguinstes pares na estrutura social e politica para compreender o Brasil e os brasileiros:
trabalho e aventura; método e capricho; rural e urbano; burocracia e caudilhismo; norma impessoal e impulso
afetivo. (CANDIDO, 2012).
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Dentre os varios aspectos que Holanda (1936/2012) desenvolve em “Raizes do
Brasil”, ressalta-se aqui a primazia da vida rural em consonancia com o espirito de dominacgéo
portuguesa, que ndo trouxe normas imperativas e absolutas, e nem construiu ou planejou
alicerces no Brasil. Assim, os dominios rurais ganharam mais importancia quanto mais livres
se acharam das influéncias de centros urbanos.

Holanda (1936/2012) fez uma analise comparativa entre a colonizacdo esponhola e a
colonizacdo portuguesa, salientando, dessa forma, as diferencas no “planejamento urbano®'”
das coldnias. Para tanto, o autor descreve a formacéo das cidades, a existéncia de institutos de
ensino superior e as diferengas no clima.

Os portugueses optaram por uma colonizacgdo litoranea, dificultando a ocupacdo do
interior do continente para que com isso ndo se despovoasse a marinha. Apenas no terceiro
século de dominio os portugueses permitiram um afluxo maior de emigrantes para além da
faixa litordnea, com o descobrimento de ouro em Minas Gerais. Aos portugueses néo
interessava povoar e conhecer mais do que as terras da marinha, por onde a comunica¢do com
Portugal fosse mais facil, e o fato das terras brasileiras se acharem habitadas por uma s6 “raca
de homens” falando a mesma lingua representava enorme vantagem.

A fisionomia mercantil dessa colonizacdo se expireme tanto no sistema de povoacao
litordnea ao alcance dos portos de embarque quanto no desequilibrio entre o esplendor e a
miséria urbana. Holanda aponta para o fato de que no Brasil houve mais uma feitorizacdo do
que uma colonizacgéo, pois nessas terras ndo convinha que se fizessem grandes obras, menos
quando estas trouxessem beneficios imediatos.

Holanda (1936/2012) descreve como era o padrdo das cidades da América Espanhola.
Ao descrever, contudo, as cidades brasileiras, o autor afirma que estas, diferentemente das ja
citadas, ndo resultaram dos principios racionais e estéticos de simetrira que o Renascimento
instaurou, inspirando-se nos ideais da Antiguidade. A rotina e ndo a razao abstrata foi o0 que
norteou 0s portugueses. A cidade que os portugueses constuiram na América ndo é produto
mental e sua forma segue a linha da paisagem. Nao houve rigor, nem método, s6 desleixo.

Em Portugal, havia uma infixidez das classes sociais, fato que diferencia esta nacéo
das outras terras onde a tradicdo feudal criara raizes profundas e onde a estratificacdo era mais

rigorosa. As regras eram moderadas, isentas de rigor e distanciadas em muitos pontos dos

2L E digno de nota salientar que o objetivo do autor no era discorrer sobre o tema do planejamento, mas fazer
uma analise da formacdo da sociedade brasileira. Todavia, é possivel associar seu pensamento a essa questdo, e
assim compreender o tipo de planejamento adotado pensando na figura do homem cordial.
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ideais aristocréticos e feudais. Entretanto, Holanda (1936/2012) destaca a unidade politica que
Ihe garantiu uma homogeneidade étnica.

A aversdo as virtudes econdmicas é outro fator que Holanda (1936/2012) afirma ter se
enraizado no Brasil. Faltava aos ibéricos racionalizacdo na esfera dos negdcios e o0s tratos
comerciais davam-se por tragos pessoais, i.e., entre “amigos”. Em resumo, pautavam-se por
lacos guiados pela tradigdo. Desse comportamento social procede os principais obstaculos que
se erigem contra a rigida aplicacdo das normas de justica e quaisquer prescricoes legais.

Holanda (1936/2012) aponta para o fato de que o Estado ndo é uma ampliacdo do
circulo familiar, e muito menos uma integracdo de vontades particularistas. O Estado e a
familia pertencem essencialmente a ordens diferentes, e s pela transgressdo da ordem
familiar é que nasce o Estado. H& neste fato um triunfo do geral sobre o particular, do
intelectual sobre o material. Foi 0 moderno sistema industrial que suprimiu a atmosfera
familiar de intimidade e estimulou os antagonismos de classe, separando os empregadores dos
empregados nos processos de manufatura e diferenciando cada vez mais as suas fungdes. A
relacdo humana desaparece na hierarquia de funcionarios, diretores, presidentes, etc.

De acordo com o autor, onde quer que haja em bases muito sélidas a ideia de familia,
e principalmente a do tipo patriarcal, a formacdo e evolucdo da sociedade tende a ser precéria.
No Brasil, onde imperou o tipo primitivo de familia patriarcal, o desenvolvimento da
urbanizacdo acarretou um desequilibrio social, cujos efeitos ainda sdo vivenciados. H4 uma
inversdo de papéis, uma indistingdo entre o publico e o privado, onde impera a figura do
funcionario patrimonial que vé na gestdo politica um assunto de seu interesse particular.

Na obra de Holanda encontramos a figura do “homem cordial”, ndo no sentido de boas
maneiras e civilidade, mas no sentido de ser um homem regido por sentimentos, relacdes de
amor e odio pessoais. O homem cordial consegue manter sua supremacia ante o social, onde
se reafirma a presenga continua e soberana do individuo. Ai esta, pois, o culto ao
personalismo, fruto da frouxiddo da estrutura social. A vida intima do brasileiro ndo é
bastante coesa e disciplinada para envolver e dominar toda a sua personalidade, integrando-a
conscientemente no conjunto social.

Citando Antonio Vieira (Serméo da Sexagesima, pronunciado em 1655 na capela real,
em Lisboa), Holanda (1936/2012) demonstra que 0 semear € uma arte que tem mais natureza
que arte. Para o portugués, a ordem aceita é aquela feita com desleixo e certa liberdade; é a
ordem do semeador e ndo do ladrilhador, sendo também a ordem em que estdo postas as

coisas divinas e naturais.
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Sob a andlise de Holanda (1936/2012) é possivel afirmar que o Brasil pouca
importancia deu ao ordenamento das cidades, e quando este se tornou fator de preocupacao,
foi realizado seguindo planos que ndo tinham clareza e atendiam as necessidades das elites
econémicas que, em certa medida, eram o Estado brasileiro. A partir de 1930, os problemas
urbanos se agravaram e ndo mais puderam ser ignorados. Os planos, contudo, priorizavam
apenas as obras viarias, vinculadas ao capital imobiliario, e escondiam a verdadeira direcao
dos investimentos. (MARICATO, 1997).

Esse planejamento foi mais um modelo importado e “adaptado” a realidade do Brasil,
que desconsiderava a problematica que o pais enfrentava. Ele foi incorporado pelas
instituicGes e pela sociedade brasileira, e garantiu boa qualidade de vida a uma parte da
populacdo das cidades, deixando a outra (a menos abastada economicamente) os problemas
sociais relacionados ao acesso a cidade formal.

A sociedade brasileira se consolidou com uma esfera publica privada, cujo Estado €
dirigido por interesses particulares, e com uma modernizacdo excludente, onde houve o
desenvolvimento moderno do atraso, principalmente nas cidades. As relacdes politicas,
baseadas na troca de favores e no patrimonialismo, garantiram cidadania e o direito a cidade
apenas para alguns. (CEZARIO, 2012).

Assim, Maricato (1997) aponta para o fato de que o planejamento urbano esta em
crise. Pratica-se um urbanismo arcaico, embasado no discurso pds-moderno, onde as leis se
aplicam para beneficiar uma parte da cidade e para segregar a outra parte.

De acordo com Topalov (1991), essa “crise urbana” veio acompanhada de uma crise
econdmica, fruto de uma crise de crescimento. “Crise”, entdo, veio enunciar a urgéncia de
uma “questdo urbana”. O objetivo do autor ¢é enfatizar a relagdo que ha entre ciéncia urbana e
0 projeto de uma ordem espacial, desenvolvendo esta Gltima como ordem produtiva e ordem
politica.

Topalov (1991), em uma breve abordagem, faz um resgate histérico dos saberes sobre
as sociedades urbanas para demonstrar como a cidade passou a ser 0 objeto de uma ciéncia
especifica. Suas varias disciplinas foram marcadas pela procura de uma ordem escondida sob
a desordem aparente e pela definicdo dos meios para remediar essa desordem:

(...) Para o observador superficial, a destinacdo do solo a seus diferentes usos
parece ter sido feita pelo Chapeleiro Maluco do cha de Alice. (...) Tal
situacdo é um ultraje & ordem. Tudo parece estar no lugar errado. Temos

vontade de arrumar esta colcha de retalhos e de colocar as coisas em seus
devidos lugares. (ADAMS, Thomas, 1929, apud TOPALOV, 1991, p.29).
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Primeiramente, o autor pontua que a ciéncia das cidades nasceu de uma inquietacao
sobre a ”questdo urbana”. Assim, seja qual for o “mal” de que a ciéncia se ocupe, a mesma
sempre buscara “recolocar as coisas em seus lugares” (TOPALOV, 1991, p. 29), instaurando
uma nova ordem espacial, meio e resultado de uma nova ordem social. Assim sendo, a forma
como a realidade ¢ estudada designa um modelo da ordem a ser gerida, pois “a desordem ¢ a
imagem invertida de uma ordem escondida, ainda potencial, e que a ciéncia urbana e uma
politica experimental devem tornar real”. (Ibidem).

Partindo da suposicdo de que o social nasce do social, Topalov (1991) afirma que 0s
cientistas criam categorias de analise para representar a realidade em relacdo aquilo que se
quer que ela se torne. Portanto, os modelos de inteligibilidade sdo relacionados com um
modelo de sociedade.

A ciéncia urbana se constituiu no inicio do seculo XX e desde logo esteve relacionada
ao planejamento urbano, concedendo-lhe sua legitimidade, seus conceitos, sua metodologia e
seus especialistas. (TOPALOV, 1991, p. 30). Contudo, sua legitimidade social foi concedida
pelos grupos dominantes definidores da nova ordem social, mais produtiva e com menos
conflitos, porém ndo sem tensbes. Os novos profissionais criaram um novo objeto, a cidade
em sua totalidade, aplicando nesse objeto analises e intervencfes. Todavia, encontram a sua
frente certos interesses, inclusive econdmicos, de proprietarios imobiliarios e de companhias
de servigos urbanos.

Nesse ponto, emerge a analise sobre o papel do Estado e a sua relagdo com o0s
“homens da ciéncia”. No decorrer da Primeira Guerra Mundial, da depressdo dos anos 1930,
da Segunda Guerra e do periodo de reconstrucdo, intensificou-se a utilizacdo de cientistas
urbanos na administracdo dos aparelhos governamentais.

Surgiu, assim, um novo paradigma dessa ciéncia, apoiado em trés proposicdes: 1 - a
cidade pode se tornar um fator de progresso; 2 — a cidade € um organismo onde o bom
funcionamento dos elementos depende do bom funcionamento do conjunto; 3 — a ciéncia
urbana é um diagnéstico e um prognostico, determinando com precisdo as fontes da desordem
(interesses econdmicos imediatos, burocracia, submisséo dos politicos a seu eleitorado e o
modo de vida inadequado das populagées). (TOPALOV, 1991).

A primeira proposicao parte do discurso dominante de que a cidade era um mal em si,
e que a ciéncia dispunha dos meios técnicos e cientificos para controlar a urbanizacdo. Nao
obstante, o desenvolvimento urbano era analisado como evolucdo das funcdes ligadas a cada
necessidade do individuo ou da coletividade; essas fungdes eram objetivas e podiam se

traduzir em normas. A segunda proposicao aponta como objeto da ciéncia urbana o estudo de
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suas leis e a andlise dos seus “males”, sendo a planificagdo um meio para solucionar os
problemas das cidades.

A Ultima proposicdo traz uma nova escala de analise para a ciéncia urbana, a ciéncia
regional, tragando fronteiras, hierarquizando as cidades em redes, desenhando as estruturas
urbanas, enunciando em que consiste uma boa regido e um desenvolvimento equilibrado,
denunciando administracOes atrasadas e comportamentos econémicos inadaptados. Porém,
todas as proposi¢ées buscam instaurar uma ordem espacial que se desdobraria em ordem
produtiva e em uma nova ordem politica, garantindo o progresso social e 0 progresso
democratico.

Topalov (1991) enfatiza a relacdo entre racionalizacdo urbana e racionalizacdo
industrial, voltando sua analise para o inicio do século XX, quando os reformadores sociais
foram confrontados, nas metrdpoles dos paises industrializados, com uma realidade urbana
que passou a ser a de varios paises de economia periférica nos dias de hoje.

A industria passou a ser pensada pela ciéncia urbana como o lugar tipico e a forma
necessaria de uma ordem produtiva moderna. O desenvolvimento fabril possibilitou o
desenvolvimento do planejamento da expansdo urbana para por fim a desordem, e permitiu
gue a nova ciéncia em ascensdo realizasse 0s seguintes objetivos: descongestionamento das
cidades de grande porte, descentralizacdo das industrias para as periferias ou cidades satélites,
e separacdo clara no espaco de zonas de trabalho e zonas de residéncia. (TOPALOV, 1991).

A nova ordem urbana trazida pela ciéncia da cidade assumiu também uma conotagéo
politica por meio de um projeto pratico: ‘“realizar, gragas a uma comunidade local
reconstruida, a integracdo social das populacdes em uma ordem democratica”. (TOPALOV,
1991, p. 34). Tal reconstrugao poderia partir da “base” ou de “cima”, de um projeto urbano ou
da organizacdo popular. Independentemente do caso, 0 progresso deveria ser orientado por
uma ordem politica na qual houvesse mobilizagdo consciente de atores sociais, visto que
apenas o mercado seria incapaz de produzi-lo.

Para Topalov (1991), a ciéncia urbana possui duas faces: se, por um lado, enuncia
conhecimentos adquiridos pela objetivacdo do método cientifico, por outro depende do
reconhecimento que a sociedade lIhe confere para manter seu estatuto social e seus recursos.
Nesse sentido, os politicos, cujo interesse preconizava uma politica despolitizada, passaram a
ser aliados dessa ciéncia, e os “cientistas urbanos” se tornaram, a partir da metade do século
XIX, candidatos a burocratizagdo das fungdes administrativas, que surgiu com a criagdo de

uma funcdo publica, o recrutamento por concurso e o desenvolvimento de institutos de
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formacdo, anunciando o triunfo da administracdo cientifica, cujas competéncias
“substituiram” os privilégios de nascimento ou os favores clientelistas.

Contudo, em uma sociedade como a brasileira, onde as relacbes sdo regidas pela
pessoalidade ¢ pelo “homem cordial” de Holanda (1936/2012), a burocratizagdo do
planejamento preservou tracos de uma dominagédo do tipo tradicional (se vista por uma anélise
weberiana), regida nao pela meritocracia, mas pela “indicacao”.

Assim surgiu o tipico planejamento tecnocratico modernista, que apresentou rapida
expansdo nos periodos da Primeira Guerra na Europa, do New Deal, do Estado Novo, do
Welfare State, do Partido Trabalhista Britanico e dos EUA de Kennedy e Johnson. Nesses

periodos, as ciéncias urbanas tornaram-se ciéncias do Estado. Para Topalov (1991):

Assim nasce o urbanismo moderno, no encontro entre candidatos a
profissionalizagdo, filantropos, industriais progressistas ou municipalidades
reformistas. Assim nasce a ciéncia e o planejamento regional, gragas ao
desenvolvimento de burocracias econdmicas, dos governos centrais ou
regionais, das fundagfes privadas ou dos organismos internacionais. Assim
nasce o planejamento estratégico, gragas ao enfraquecimento ou mudancas
de orientagdo das burocracias precedentes e pela necessidade de negociar
decisBes publicas com grupos econdmicos ou organizagGes populares, caso
as instituicbes estejam dispostas a suscitar suas demandas de pesquisa.
(pp.34-35).

As tensbes entre o poder publico e os cientistas ndo deixaram de mostrar o carater
ambiguo da relacdo que se estabeleceu entre ambos. O pesquisador traz uma mensagem
critica, de dendncia dos problemas sociais, a0 mesmo tempo em que almeja ser ouvido pelo
Estado. Ele aponta fenbmenos que o politico ignora e, “enquanto ele demanda cada vez mais
democracia, ¢ como substituto comodo a democracia representativa que o solicitam”.
(TOPALQV, 1991, p. 35.), pois a ciéncia urbana contém os principios para um governo que
ordena racionalmente os usos e ocupacdes do espacgo urbano, mas que raramente os adota.

Portanto, hd uma relacdo as vezes privilegiada, as vezes contraria as acfes do Estado.
E com ele que as ciéncias da cidade dialogam, pois qualquer projeto de progresso se dirige
direta ou indiretamente ao politico e depende das relacbes com o poder, que hoje é regido pela
racionalidade do mercado, do lucro. Nas palavras de Topalov (1991), “nosso saber esta, aberta
ou secretamente, a servico do Estado, o deles esta, sem complexos, a servico da empresa”.
(p.37).

Nesse sentido, convem falar do que Vainer (2011) distingue como planejamento

empresarial, a cidade empresa. Antes, no entanto, convém tracar um breve resumo sobre as
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diferentes etapas do planejamento urbano, para proporcionar maior clareza na discussao
empreendida.

Os estudos que interpretam as diferentes abordagens sobre o planejamento estratégico
urbano e sobre o papel que o Estado desempenha em cada contexto histérico no ordenamento
das cidades apontam para o fato de que, desde sua emergéncia, o planejamento urbano é
identificado como uma politica publica onde o Estado € o agente principal e, algumas vezes,
agente Unico no ordenamento das cidades.

Santos (2006) demonstra de forma sucinta as diferentes faces que o planejamento
urbano vém apresentando ao longo dos anos. Inicialmente, ele foi identificado como um
instrumento de politica higienista para controle de doencas infectocontagiosas. Em um
segundo momento, o planejamento foi utilizado para difundir o urbanismo tecnocratico-
modernista. Com a intensificacdo do crescimento populacional urbano, surgiram movimentos
sociais que questionaram a ac¢ao do Estado e desse planejamento tecnocratico, exigindo que o
poder publico garantisse o direito a cidade a populacdo de baixa renda. Contudo, a
incapacidade financeira do Estado mediante esse desafio o levou a firmar parcerias com o
empresariado para a promogdo de projetos associados ao planejamento com
empreendedorismo urbano.

Atualmente, o planejamento urbano esta deixando de ser tecnocratico para ser um
processo politico no qual participam varios agentes sociais, a0 mesmo tempo em que tem sido
questionado quanto a quem se dirige: “a parcela da populacdo que vive em areas urbanas
regulares ou a toda a populacdo, ai incluido o crescente numero de pobres, que vivem em
areas juridica e urbanisticamente irregulares?”. (SANTOS, 2006, p. 1).

O planejamento de hoje reflete um lento, complexo e continuado processo de
constituicdo de um bloco hegemonico que oferecia a cidade em crise dos anos 1970 e 1980
um novo projeto. Assim, o planejamento moderno, fortemente marcado por uma agéo direta
do Estado, expressa nos zoneamentos e planos diretores municipais, foi cedendo espaco para
um planejamento competitivo e flexivel, sendo orientado pelo e para o mercado. (VAINER,
2011).

O mercado exigiu que as cidades fossem flexiveis e o Estado, teoricamente detentor do
controle politico e burocrético, além de principal articulador do espago das cidades, passou a
aproveitar as oportunidades de negocios, apresentando-as como econdmica, social e
competitivamente eficientes. Esse fato levou a atual existéncia das “cidades empresas”, cuja
legislagdo veio legalizar, autorizar e consolidar o desrespeito a Lei e a pratica da “excegédo
legal”. (VAINER, 2011).
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Dessa forma, a “cidade empresa” passa a ser também a cidade da excegdo, que se
afirma como uma nova forma de regime urbano, onde a lei se torna passivel de desrespeito
legal e parcelas crescentes de fungdes publicas do Estado sdo transferidas para agéncias livres
do controle politico-burocratico. Assim sendo, “o governo eleito governa, o legislativo
municipal legisla... Mas a forma como governam e legislam produz e reproduz situagdes e
praticas de excecdo, em que poderes sdo transferidos a grupos de interesse empresarial”.
(VAINER, 2011, p. 11).

Observa-se que o Estado, ao colocar as cidades a venda, ndo promove a justica e a
equidade social, “escondendo” os problemas sociais que se intensificam com esse processo,
tais como 0s mecanismos ocultos geradores de desigualdade social (alocacdo e distribuicdo de
recursos, localizacdo e especulacdo, entre outros). Com isso, suas agdes distributivas
influenciam diretamente na renda dos individuos, que por sua vez intervém nas acbes do
Estado.

Inseridos nessas “questdes urbanas”, 0s estudos franceses da segunda metade do
século XX (a partir dos anos 1960) deram origem a um movimento cujo pensamento
sociolégico contesta a tradicdo empirista dada ao entendimento do espaco urbano. Por
iniciativa de Henri Lefebvre, Jean Lojkine e Manuel Castells, a teoria urbana, fundamentada
no pensamento marxista, passou a tematizar a cidade capitalista sob a égide do Capitalismo
Monopolista de Estado. O pensamento de Marx e Engels foi resgatado e foi lancado um
debate critico sobre a perspectiva funcionalista da Escola de Chicago. Sobre essas
prerrogativas, 0 topico a seguir apresenta algumas abordagens feitas pela Escola Marxista

Francensa.

2.1.1. “Nova Sociologia Urbana”: a Escola Marxista Francesa

Mais especificamente a partir dos anos 1970, dois estudiosos vao se destacar
enunciando os fundamentos criticos em relacéo a tradicdo da Sociologia Urbana da Escola de
Chicago: Castells e Lojkine. Esses pensadores entendiam que a corrente estadunidense
reduzia o tratamento da questdo urbana aos aspectos exteriores do modo de produgéo
capitalista, fugindo sutilmente da logica do capital subjacente a dindmica da composicao

urbano-industrial denunciada pelos classicos.?? (SOUZA, 2005).

22 £ importante salientar que a pesquisadora utilizou as obras da “primeira geragio” dos autores enfocados, que
criticaram a corrente estadunidense. Contudo, ressalta-se aqui a importancia dos estudos e técnicas utilizadas
pela Escola de Chicago, que lancou as bases para a sociologia urbana por meio de pesquisas que se
caracterizaram principalmente pelo conhecimento préatico direto.
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Sustentando-se no marxismo para o tratamento da cidade, os estudiosos franceses
tentaram superar a ideologizacdo centrada na perspectiva dos estudos etnograficos embasados
no Interacionismo Simbolico, que seguia um viés filosofico do pensamento inspirado no
pragmatismo norte-americano. O objetivo da critica marxista sobre a problemética urbana era
demonstrar que nem o espago, nem as organizagdes e nem o0s agentes estdo isentos da disputa
econbmica, politica e ideolégica da luta de classes, ndo podendo se desprender
autonomamente da logica estrutural do capital. (SOUZA, 2005).

Assim sendo, Castells vai demonstrar que o espaco em si ndo € Util para explicar a
aglomeracéo urbana, mas sim enquanto suporte das relagdes sociais fundamentais do modo de
producdo entendido a partir das condigdes historicamente determinadas, pois assim nao
estaria sob as ideologias dominantes que impedem a visualizacdo da sua condicdo social de
mediacdo estratégica e fundamental a reproducdo das condi¢des de producao.

Lojkine, por sua vez, acredita que Castells ndo se refere ao processo de extracdo da
mais-valia, ndo analisando, portanto, o consumo produtivo. Entende que Castells cometeu um
desvio interpretativo de Marx ndo considerando, por exemplo, a urbanizacdo como elemento
chave das relagdes de produgdo. Lojkine, apoiado em “O Capital”, usa como categorias
chave: processo imediato de producdo, reproducdo do capital, reproducdo ampliada das
classes sociais e desenvolvimento do modo de producao. (SOUZA, 2005).

As categorias marxianas utilizadas também sdo distintas: Castells parte das Condicgdes
Gerais de Reproducdo da Forca de Trabalho, pensando a cidade apenas como espaco de
reproducdo, apoiada na nocgdo de consumo final. Lojkine parte das Condi¢bes Gerais da
Producdo, analisando as dinamicas urbanas associadas aos meios de comunicacdo e
transporte. (SOUZA, 2005).

Em que pesem essas diferencas dentro do campo marxista, esses autores vao
identificar, por caminhos diferentes, a questdo da distribuicdo desigual dos equipamentos de
consumo coletivo e dos servigos publicos como um dos elementos chave para a releitura
econémico-social da cidade, explicitando o carater de luta de classes das cidades, das politicas
urbanas e do Estado, entendendo-os como determinagdes advindas da dindmica do capital.

O Estado para Castells é o principal agente definidor das politicas urbanas
cristalizadoras dos processos de segregacdo socioespacial. Para Lojkine, seguindo a mesma
linha de pensamento, o Estado capitalista também € identificado como o principal responsavel
pela distribuicdo social e espacial dos equipamentos urbanos. (SOUZA, 2005).

A urbanidade, entdo, ndo serd apenas objeto do planejamento, mas condi¢édo social

indispensavel a reproducdo ampliada do Capitalismo Monopolista de Estado. Ela é pensada
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pela Escola Marxista Francesa a partir das lutas sociais e do papel do Estado na produgéo e
distribuicdo dos equipamentos e servigos publicos. Sob essa 6tica, a cidade é a materializagédo
da expressdo da luta social contra o capital, cristalizada no processo de segregacao
socioespacial dinamizado pela l6gica do capital.

Nos tdpicos seguintes sdo apresentadas as ideias de Castells e de Lojkine mais
detalhadamente. A ordem dos autores deve-se ao fato do ano de publicacdo das obras
escolhidas para o presente embasamento teorico. Assim sendo, Castells, em 1972 escreve “A
Questao Urbana” e Lojkine, em 1977, criticando a obra de Castells e lancando outros aportes

tedricos, escreve “O Estado Capitalista e Questdo Urbana”.

2.1.2. Uma Andlise do Fendmeno Urbano e do Processo Historico da Urbanizagdo Segundo o

Pensamento de Manuel Castells

A analise dos contornos histéricos de um dado fendbmeno é proeminente para sua
investigacdo. Por esse motivo, estudar o processo historico da urbanizacdo se faz relevante
para abordar a questdo urbana, introduzindo a probleméatica do desenvolvimento das
sociedades e 0 processo de formacdo das cidades, cujas bases estdo nas redes urbanas e na
organizacao social do espaco.

Parte dos estudos sobre o processo de urbanizacdo possui um vies tedrico
evolucionista, segundo o qual cada formacdo social se produz, sem ruptura, pelo
desdobramento dos elementos da formagéo social anterior. Entretanto, mais que estabelecer
periodizacdes, é necessario compreender a producdo das formas espaciais a partir da estrutura
social base. Nesse sentido, o processo social que esta alicercado na organizacdo do espaco e
no desenvolvimento da urbanizacdo deve ser analisado a partir da relacdo entre forcas
produtivas, classes sociais e formas culturais. (CASTELLS, 2009).

Castells (2009) distingue dois sentidos para 0 termo “urbanizagao”: “l) Concentra¢ao
espacial de uma populacéo, a partir de certos limites de dimensédo e de densidade. 2) Difusdo
do sistema de valores, atitudes e comportamentos denominado ‘cultura urbana’. (p.39)”. O
autor assimila urbanizacéo a industrializagédo, assim como Henri Lefebvre, em “O Direito a
Cidade” (1969/2001). De acordo com Lefebvre, a industrializagdo caracteriza a sociedade
moderna, fornecendo o ponto de partida para a reflexdo sobre a época atual.

A cidade, porém, preexiste a industrializagdo. Castells (2009) demonstra que a cidade
é o lugar geogréafico onde a superestrutura politico-administrativa de uma sociedade alcangou

0 desenvolvimento técnico e social que possibilitou uma diferenciacdo do produto em



40

reproducédo simples e ampliada da forga de trabalho, o que levou a um sistema de distribuigéo
e de troca.

Inseridos nesse sistema, existem também um sistema de classes sociais, um sistema
politico que permite concomitantemente o funcionamento do conjunto social e o dominio de
uma classe, um sistema institucional de investimento e um sistema de troca externo. Este é,
pois, o “fendmeno urbano” articulado a estrutura de uma sociedade.

A cidade antiga ndo era um local de producdo, mas de gestdo e de dominio, ligada a
primazia social do aparelho politico-administrativo. Todavia, a queda do Império Romano
quase liquidou a forma socioespacial da cidade com a substituicdo das fungdes politico-
administrativas pelas dominacdes locais dos senhores feudais. (CASTELLS, 2009).

A cidade medieval renasceu sobre uma nova dindmica social intrinseca na estrutura
social precedente. Nessa base se organizaram as institui¢des politico-administrativas préprias
a cidade, conferindo-lhe coeréncia interna e maior autonomia em relacdo ao exterior. Essa
especificidade politica da cidade definiu suas fronteiras enquanto sistema social.

Formou-se a parte do poder feudal uma classe negociante e intermediaria que
ultrapassou a economia de subsisténcia e acumulou autonomia para investir em manufaturas:
a burguesia, que lutou para emancipar-se do feudalismo e do poder central. Dessa forma, a
cidade foi assumindo os contornos da ldgica capitalista e se tornou um grande atrativo para a
industria.

Lefebvre (1969/2001) pontua que, no apogeu de seu desenvolvimento, as cidades
medievais centralizaram riquezas que se tornaram moéveis com o advento do capitalismo
comercial e do bancario. Quando a industrializagdo comegou, a “sociedade”, compreendendo
a cidade, o campo e as instituicbes que regulamentam suas relacdes, comportou uma divisdo
técnica, social e politica do trabalho, feita a partir do vinculo estabelecido entre essas cidades.

A urbanizacgdo ligada a Primeira Revolucdo Industrial e inserida no desenvolvimento
do tipo de producgédo capitalista suscitou um processo de organizagdo espacial cujos fatos
fundamentais repousaram sobre dois aspectos:

1. A decomposicdo prévia das estruturas sociais agrarias e a emigracao da
populacdo para os centros urbanos ja existentes, fornecendo a forca de
trabalho essencial & industrializacao.

2. A passagem de uma economia doméstica para uma economia de
manufatura, e depois para uma economia de fabrica o que quer dizer, ao

mesmo tempo, concentracdo de mao-de-obra, criacdo de um mercado e
constituigdo de um meio industrial. (CASTELLS, 2009, p.45).
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Assim, a mao de obra e 0 mercado se tornaram os dois grandes atrativos da industria,
que, por sua vez, desenvolveu novas possibilidades de emprego e servicos. A mesma
impulsionou a urbanizacdo e passou a ser o elemento dominante, organizador da paisagem
urbana e expressdo da ldgica capitalista que esta na base da industrializag&o.

A industrializacdo pressup0s a ruptura do sistema urbano preexistente, desestruturando
as estruturas estabelecidas. Houve certa descontinuidade entre a industria nascente e as suas
condicdes historicas. Desde que possivel, a industria se instalou préxima aos centros urbanos,
atribuindo a cidade papel preponderante para o seu desenvolvimento. Visto que as
concentragfes urbanas sempre acompanharam as concentracfes de capitais, a industria
produziu seus préprios centros urbanos. (LEFEBVRE, 1969/2001).

Nesse duplo processo, que envolve industrializacdo e urbanizacdo, crescimento e
desenvolvimento, produgdo econémica e vida social, a cidade passou a ser o centro de
deciséo, tornando-se meio da producdo e dispositivo da exploracdo do trabalho social por
aqueles gue detém a informacéo, a cultura e os poderes de decisdo. (CEZARIO, 2012).

Surgiu, entdo, a “desordem urbana”, que, na verdade, segue uma ordem, a do mercado,
e decorre, segundo Castells (2009), da auséncia de controle social da atividade industrial. Em
torno dessa “desordem”, Castells aponta quatro dados fundamentais na atual problematica da
urbanizagdo: 1 — aceleracdo do ritmo da urbanizacdo em ambito mundial; 2 — crescimento
urbano em regides subdesenvolvidas incoerente com o crescimento econdmico da primeira
urbanizacdo nos paises capitalistas industrializados; 3 — surgimento de novas formas urbanas
e de grandes metrdpoles; 4 — relagdo do fendmeno urbano com novas formas sociais advindas
do capitalismo e que tendem a ultrapassa-lo.

A cidade é, pois, a projecdo da sociedade no espago. Este, por sua vez, “¢ um produto
material em relagdo com outros elementos materiais — entre outros, 0s homens, que entram
também em relagdes sociais determinadas, que d&o ao espaco (...) uma forma, uma funcéo,
uma significagdo social”. (CASTELLS, 2009, p.181).

O espago é a expressao concreta de cada conjunto historico de uma dada sociedade.
Ele é “estruturado”, ou seja, oS processos sociais conectados a ele expressam o0s
“determinismos” de cada tipo e periodo da organiza¢do social. (Ibidem, p. 182). Nesse
sentido, pode-se fazer uma associacdo ao que Milton Santos (2002) veio a chamar de
“rugosidades”.

Rugosidade ¢ o que “fica do passado como forma, espago construido, paisagem, o que
resta do processo de supressdo, acumulagéo, superposi¢do, com que as coisas se substituem e

acumulam em todos os lugares” (SANTOS, 2002, p.140). De acordo com Milton Santos
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(2002), o processo social sempre deixa herancas para a constituicdo das novas etapas. Tal
processo envolve uma redistribuicdo dos seus fatores, que ndo fica indiferente as formas
herdadas de momentos anteriores.

Assim, 0 que hoje constitui uma paisagem representa um tempo do passado, uma
rugosidade que se apresenta como forma isolada ou arranjo e que traz os restos das divisdes
do trabalho ja passadas. Portanto, “em cada lugar, (...) o tempo atual se defronta com o tempo
passado, cristalizado em formas”. (p. 140). As rugosidades revelam combinagdes que eram as
Unicas possiveis em um tempo e lugar.

Ao abordar a questdo espacial, Castells (2009) cita diferentes correntes de pensamento
que tratam do tema, sendo uma delas a Escola de Chicago. O autor lhe atribui algumas
criticas, em especial ao exemplo da teoria do crescimento urbano e a ecologia humana. Para
Castells, tal exemplo é limitado e definido mais por sua formulacéo concreta do que por seus
principios de analise.

Em relacdo a ecologia humana, Castells (2009) ressalta que na base dos estudos
espaciais da Escola de Chicago ha uma teoria geral da organizacdo social guiada por dois
principios essenciais: o principio da interdependéncia entre os individuos e o principio da
funcéo central. A sociedade é compreendida como uma comunidade, como um sistema de
relacBes entre partes com diferentes funcdes. Assim, a organizacdo urbana se explica por um
conjunto de processos que moldam, distribuem e correlacionam “unidades ecologicas” (toda
expressao espacial que possui uma especificidade com relacdo ao seu ambiente imediato).
Existem dois tipos de critica a tradicdo da ecologia humana:

(...) a que substitui a determinacdo natural por um arbitréario social de base
cultural e a que lembra a especificidade do espaco histérico fazendo intervir
a divisdo da sociedade em classes, com os conflitos e as estratégias que

resultam disso, no processo social de constituicdo de um espago.
(CASTELLS, 2009, p. 189).

Castells (2009), no entanto, demonstra que, antes de analisar a composi¢éo e
diferenciacdo das formas espaciais, € preciso definir os elementos da estrutura urbana e as

23 & necessario descobrir as leis

suas relacdes. Assim, para elaborar uma “teoria do espago
estruturais da producdo e do funcionamento das formas espaciais estudadas; ultrapassar a

oposicao entre a determinacdo natural e cultural do espaco a partir de um estudo da estrutura

3 No existe, necessariamente, uma teoria especifica do espaco, mas “desdobramento e especificagdo da teoria
da estrutura social, para prestar conta das caracteristicas de uma forma social particular, o espaco, e de sua
articulacdo a outras formas e processos dados historicamente”. (CASTELLS, 2009, p. 192).
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social considerada como processo dialético de correlacionamento desses dois tipos de
elementos por intermédio das praticas sociais determinadas por seus aspectos historicos; e
definir os elementos tedricos para situar o conteddo do espaco no conjunto da estrutura social.

As criticas formuladas por Castells (2009) sdo tedricas e ndo invalidam os estudos e 0s
resultados obtidos pelas diferentes correntes de pensamento. O autor escolheu o viés marxista
para embasar as suas pesquisas, partindo dos conceitos do materialismo histérico.

Na Critica da Economia Politica, Marx (1982) pontua que foi no século XVIII que as
relagdes sociais alcangaram seu mais alto grau de desenvolvimento, quando na sociedade civil
apareceram as diversificadas formas de conex&o social como meios de o individuo alcancar
seus fins privados. Ao falar sobre a producdo, Marx enfatiza a importancia de considera-la em
um determinado nivel de desenvolvimento social, demonstrando que o capital também é um
instrumento de producao.

Na sociedade industrial, um povo encontra-se no auge de sua produgdo quando a busca
pelo lucro passa a ser o essencial. Na producdo, os membros da sociedade fazem com que 0s
produtos da natureza se adéquem as necessidades humanas. Mas a producado esta diretamente
ligada a distribuicdo, que determina a proporcdo dos produtos que cabem ao individuo, e a
troca, que determina a producédo da qual o individuo busca para si a parte que lhe foi atribuida
pela distribuicao.

A producdo é o termo universal, enquanto que a distribui¢do e a troca sdo o termo
particular. O consumo é o termo singular com o qual o todo se completa. De acordo com
Marx,

A producéo é determinada por leis gerais da natureza; a distribui¢do resulta
da contingéncia social e, por isso, pode exercer uma acdo mais ou menos
estimulante sobre a producdo; a troca situa-se entre ambas, como um
movimento formalmente social; o ato final do consumo, que é concebido ndo
apenas como resultado, mas também como objetivo final, situa-se, a bem
dizer, fora da economia... (MARX, 1982, p.30).

Em todos o0s seus momentos, o ato da producdo é também um ato de consumo e este é
imediatamente produgdo. Sem producdo ndo ha consumo e sem consumo ndo ha produgdo. O
consumo reproduz as necessidades e a producdo cria 0 consumidor. Em outras palavras, a
producdo ndo apenas cria uma mercadoria para 0 sujeito, mas cria um sujeito para a
mercadoria, fornecendo-lhe sua matéria, definindo o modo de consumo e provocando no
consumidor a necessidade de bens que ela criou. O consumo, por sua vez, cria a disposi¢éo do
produtor, ou seja, a necessidade para a producdo. Entre o produtor e os produtos interpde-se a

distribuicdo. Sua estrutura é determinada pela estrutura da producéo, pois s6 sdo distribuidos
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o0s seus resultados. A producéo, entretanto, sé se estrutura pela distribuicdo, pois esta é, ao
mesmo tempo, distribuicdo dos instrumentos de producdo e distribuicdo dos membros na
sociedade. (MARX, 1982).

A troca é o0 momento mediador entre, por um lado, a producdo e a distribuicdo, e por
outro, o consumo. A troca € um ato incluido na producdo, completamente determinada pela
mesma, e apenas no momento em que o produto é trocado para ser consumido € que a troca se
torna independente da producdo. N&o existe troca, porém, sem divisdo do trabalho, e a sua
extensdo e estrutura sdo condicionadas pelo desenvolvimento e estrutura da produgdo. Como
pode ser observado, existe uma interacdo entre esses quatro elementos (troca, producao,
distribuicdo e o consumo). Quando o mercado — a esfera da troca — se expande, a producéo
aumenta e se divide mais. Quando ha concentracdo de capital ou a distribuicdo se modifica
por algum fator, a producdo também se modifica. O mercado é, pois, uma estrutura
fundamentada por esses elementos, que se completam a cada momento e que dependem um
do outro para se realizar. (MARX, 1982).

Castells (2009) atenta para o fato de que toda forma social (sendo uma delas o espaco)
pode ser compreendida a partir da articulacdo historica de varios modos de producdo, que
nada mais sao do que “a matriz particular de combinacdo entre as ‘instancias’ (sistemas de
praticas) fundamentais da estrutura social: econémica, politico-institucional e ideoldgica,
essencialmente”. (p. 193). Portanto, analisar o espago, enquanto expressdo da estrutura social,
é examinar sua modelagem pelos sistemas econémico, politico e ideoldgico, bem como pelas
préticas sociais que dele sdo derivadas.

A economia, definida como “a maneira pela qual o ‘trabalhador’, com a ajuda de
certos meios de producdo, transforma a natureza (objeto de trabalho) para produzir bens
necessarios a existéncia social” (Ibidem), condiciona as leis do modo de producdo. As praticas
sociais (acdo dos homens) possibilitam as combinagdes e transformacdes entre diferentes
sistemas e elementos da estrutura.

O sistema politico-institucional se organiza no espa¢co em torno de duas relagdes
principais: relacdo de dominacao-regulacdo e relagdo de integracdo-repressao. Sua expressao
espacial se reflete na divisao e na acdo sobre a organizacdo econémica do espaco, por meio da
regulagdo-dominacdo das instituicbes sobre os elementos do sistema econdémico, pelo
processo de gestao.

O dltimo sistema, o ideologico, organiza o espaco atribuindo-lhe significados, de
conteudo ideoldgico, que devem ser reconstruidos por seus efeitos sobre a estrutura social em

seu conjunto.
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Por sua vez, pensar na especificidade de um espaco, e, nesse caso, do espaco urbano, é
refletir sobre as relacbes entre os elementos da estrutura social no interior de uma unidade
definida em uma das instancias dessa estrutura. Portanto, a delimitacdo de urbano ‘“conota
uma unidade definida seja na instancia ideoldgica, seja na instancia politico-juridica, seja na
instancia econdmica.” (CASTELLS, 2009, p. 334).

O “urbano-unidade ideologica” ¢ a posicdo que mais estd presente nas teses sobre a
cultura urbana, onde a cidade é vista como uma forma especifica de civiliza¢bes. Ai, pois,
reside o fundamento de delimitagéo social e espacial da mesma. (CASTELLS, 2009, p. 334).
Contudo, o “urbano-unidade do aparelho politico-juridico” é que se constitui como o
fundamento efetivo da existéncia da cidade em especificas conjunturas histdricas.

Nas sociedades de capitalismo avancado, e em especial nas regiGes metropolitanas, ha,
porém, uma inadequacdo entre essas fronteiras politicas e a especificidade de seu contetdo
social, especificidade essa que se define cada vez mais pelo nivel do econdmico. Castells
(2009) observa gue esse fendmeno nao é ocasional, porque as unidades espaciais se definem
em cada sociedade de acordo com a instancia dominante, caracteristica do modo de producéo
(politico-juridico no feudalismo, econdmica no capitalismo).

O “urbano-unidade econdmica” possui uma estrutura complexa, formada por
monopolios (relacdo de propriedade) e setores de producdo (relacBes técnicas). O urbano
conota diretamente processos relativos a forca de trabalho, e ndo a sua aplicacdo direta no
processo de producdo. Assim, 0 espaco urbano passa a ser definido por uma parte dessa forca
de trabalho, delimitada concomitantemente por um mercado de emprego e para uma unidade
de seu cotidiano. O urbano €, entdo, conotacdo do processo de reproducdo da forca de
trabalho, e o0 espaco urbano é o que ajuda a manifestar as unidades articuladas desse processo.
(CASTELLS, 2009, p. 335 e 336).

Dessa discussdo, Castells (2009) deduz duas problematicas. Na primeira, o autor
afirma que a distribuicdo espacial de cada elemento da estrutura social faz parte de uma teoria
das formas, onde ha “um espago ideologico, um espago institucional, um espaco da produgao,
da troca, do consumo (reproducdo), todos se transformando, sem cessar, pela luta de classes”.
(p. 336). Na segunda problematica, Castells (2009) propde a hipétese de que em sociedades
onde o capitalismo alcangou seu nivel mais avancado, o processo que estrutura 0 espago é o
que diz respeito & reproducdo simples e ampliada da for¢a de trabalho. Para o autor, “o
conjunto das praticas ditas urbanas conotam a articulagdo do processo ao conjunto da

estrutura social”. (p. 336).
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Embasado nessas problemaéticas, Castells (2009) compara as unidades urbanas as
empresas, onde as primeiras seriam para 0 processo de reproducdo o que as segundas seriam
para o processo de producdo. O autor propde, assim, o conceito de sistema urbano para
conceber essas relacOes internas e a sua articulagdo com o conjunto da estrutura.

Por sistema urbano Castells (2009) entende “a articulagdo especifica das instancias de
uma estrutura social no interior de uma unidade (espacial) de reproducdo da forca de
trabalho.” (p. 337). Esse sistema se define por trés fatores. O primeiro esta no conjunto de
relagdes entre o elemento produgéo (P), o elemento consumo (C) e o elemento troca (T). O
segundo estd no elemento gestio (G). Esta consiste na regulagdo das relagdes entre “P”, “C” e
“T” em funcéo das leis estruturais da formagéo social ¢ da dominagio de uma classe. E, pois,
a especificacdo urbana da instancia politica. O terceiro fator reside no elemento simbdlico (S)
que expressa a ideologia presente nas formas espaciais. Esse elemento ndo pode ser
compreendido por si s6, mas em sua articulagdo com o sistema urbano.

De forma mais acurada, Castells (2009) aborda cada um desses elementos, comecando
pelo elemento “C”. Este exprime, em nivel da unidade urbana, o processo de reproducao da
forca de trabalho, que pode ser simples e ampliada (no interior do sistema econémico, do
sistema politico-juridico — institucional —, e do sistema ideoldgico). O segundo elemento
analisado ¢ o “P”; para ser compreendido deve ser distinguido, por um lado, entre os
elementos de trabalho e o objeto de trabalho, e por outro deve considerar a articulacdo da
producdo com outras instancias.

O elemento “T” pode ser decomposto em tantos subelementos quanto o nimero de
transferéncias possiveis no interior ou entre os demais elementos ou instancias da estrutura
social com relagdao a uma dada unidade urbana. Ja o elemento “G” articula o sistema urbano
somente & instancia politica, regulando as relacfes entre o conjunto e seus elementos. Ele se
define por sua posicdo em uma dupla dicotomia (global/local) e atua ou sobre um dos
elementos do sistema urbano ou sobre o conjunto (especifico/geral). Assim sendo, a gestdo
depreende quatro elementos:

1. Especifico/local — G1: administragéo urbana;

2. Especifico/global — G3: organismo de planificacao;

3. Geral/local — G2: municipalidade;

4. Geral/global — G4: delegacdo de autoridade central (Prefeito). (CASTELLS, 2009, p.

342, adaptado pela pesquisadora).
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O elemento “S” especifica a instancia ideoldgica ao nivel das formas espaciais da
unidade de consumo coletivo, assumindo as configuracdes particulares dos diferentes
elementos e lugares dessa instancia.

Castells (2009) afirma que a decomposicdo de cada um dos elementos acima
elencados especifica a andlise sobre o sistema urbano, cujas regras de funcionamento
determinam as regras gerais do modo de producdo. As relacdes que esses elementos e 0s
subelementos mantém entre si e com a estrutura social definem a conjuntura do sistema
urbano.

Os agentes-suportes que se inserem nessa estrutura sdo os definidores das praticas
sociais urbanas. Portanto, € preciso definir no interior de cada subelemento a sua posi¢do na
estrutura social, pois séo as diferencas entre as posi¢Ges ocupadas pelos agentes-suporte que
explicam as praticas sociais contraditdrias e permitem que ocorram transformacgdes no sistema
urbano. Por conseguinte, “ja que ndo existe estrutura social sem contradi¢des, isto €, sem luta
de classes, a andlise da estrutura do espago prepara e exige o estudo da politica urbana”.
(CASTELLS, 2009, p. 344).

A interpretacdo de uma situacdo concreta deve considerar a sua inser¢cdo no processo
politico (sua relacdo com o poder). Castells (2009) define as relagdes de poder como “as
relacdes entre as classes sociais” (p.349) e as classes sociais como “combinagdes de posigoes
contraditérias definidas no conjunto das instancias da estrutura social, sendo entdo o poder a
capacidade de uma classe ou fracdo de classe de realizar seus interesses objetivos a custa das
classes ou conjunto de classes contraditorias™. (p. 349).

Toda conjuntura social é organizada ao redor da luta politica de classes, cujo objetivo
é preservar ou destruir/reconstruir o aparelho de Estado. Destarte, toda analise socioldgica
versara sobre processos politicos, pois sdo eles que estruturam o conjunto do campo e
exercem influéncia sobre seus modos de transformacao. Nas palavras de Castells:

O amago da analise socioldgica da questdo urbana esta no estudo da politica
urbana, isto é, da articulacdo especifica dos processos designados como

‘urbanos’ no campo da luta de classes e, por conseguinte, na intervengao da
instancia politica (aparelho de Estado). (CASTELLS, 2009, p. 351).

Nesse sentido, os problemas urbanos se tornam problemas politicos na medida em que
as contradicOes das sociedades capitalistas adiantadas se intensificam e a dominacao de classe
passa a refletir cada vez mais a desigualdade social.

Um “problema urbano” se define “por seu lugar na conjuntura de um dado sistema

urbano, por sua significagdo social e seu tratamento na pratica de que faz parte.”
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(CASTELLS, 2009, p. 375). Ele também se enuncia pela determinagdo simultanea de seu
lugar na estrutura social geral e no processo de producdo, no processo ideoldgico e no
processo politico-juridico.

Segundo Castells (2009), o sistema urbano especifica e faz parte da estrutura social.
Contudo, é necessario considerar a sua relagdo com outros niveis, cuja articulacdo se da por
meio da insercdo dos agentes urbanos®* no sistema de posicdes econdmicas, politicas e
ideologicas da estrutura social, assim como nas relaces que definem seu sistema interno.

A articulacdo do sistema urbano com a estrutura social geral da origem ao que Castells
(2009) denomina de “praticas urbanas”. Estas formam um sistema de combinagdes entre
determinadas convencdes de elementos estruturais, manifestando, concomitantemente, as leis
estruturais do sistema, ““(...) tanto de sua reproducdo quanto de sua transformacdo, de sua
organizagdo quanto de suas contradi¢gdes”. (CASTELSS, 2009, p. 380).

O campo da politica urbana engloba trés especificacdes tedricas: o politico — instancia
que reproduz as leis estruturais e as amplia para realizar os interesses da classe social
dominante; a politica — o sistema de relacdes de poder; e o urbano. Por sua vez, o estudo da
politica urbana se subdivide em dois setores de analise indissoluvelmente conectados a
realidade social: “a planificagcdo urbana sob suas diferentes formas, e 0s movimentos sociais
urbanos”. (CASTELSS, 2009, p. 374). Existe, entdo, o estudo da intervengdo estatal sobre a
organizacdo do espaco e das condicdes sociais de reproducédo da forca de trabalho, bem como
0 estudo da luta (politica) de classes.

Em vista disso, o raciocinio que Castells (2009) desenvolve recai sobre dois processos:
0 primeiro é o de intervencdo do politico nas instancias de uma formacdo social com o
objetivo de garantir a reproducdo ampliada do sistema e a regulacdo das suas contradi¢bes
para assegurar os interesses da classe dominante e a reproducdo estrutural de producéo
predominante (processo de planificacdo). Segundo o autor, as contradi¢Ges serdo tanto mais
profundas quanto visem ao sistema econdmico, a relagdo de propriedade e quanto questionem
a dominagdo da organizacao das forgas produtivas (elemento “P”).

O segundo envolve a conjuntura das relagdes de classe que, por meio da organizacao
do sistema dos agentes sociais, tende a produzir, ao nivel das estruturas, uma mudanca na lei

estrutural da instancia econémica e, ao nivel das praticas, uma alteracdo nas relagdes de forca,

% Por “sistema de agentes urbanos” Castells (2009) define a “apropriacdo diferencial das posi¢des em cada
elemento do sistema urbano, [articulada com] as posi¢Oes definidas nas outras instancias [e com] as praticas
sociais que versam sobre dominios especificos distintos dos ‘problemas urbanos’.” (p.376).
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colidindo com a dominacéo social institucionalizada (movimento social). O desenvolvimento
desse segundo processo objetiva modificar, em Gltima instancia, o poder do Estado.

Um movimento social “nasce do encontro de uma dada combinagao estrutural, que
acumula varias contradigdes, com um certo tipo de organizagdo.” (CASTELLS, 2009, p. 386).
Por parte do sistema, todo movimento social provoca um contra-movimento, que é a
expressdao de uma intervencdo politica cujo objetivo € manter a ordem. Quanto maior o
numero de contradi¢des acumuladas, maior a carga social com potencial mobilizador.

Uma organizagao se define, estruturalmente, “como uma interven¢ao, a partir de uma
certa combinacdo estrutural (...) sobre uma outra combinagédo estrutural diferente e que a
integra”. (CASTELLS, 2009, p. 388). A sua func¢do na formag¢ao de um movimento social é
unir as diferentes contradi¢bes inseridas nas combinagdes estruturais a ela relacionadas. Por
outro lado, o seu papel para destruir um movimento social é desunir as contradigdes.

Assim sendo, “ha movimento social quando ha correspondéncia entre as contradigdes
estruturais do sistema urbano e uma linha exata de uma organizacdo formada a partir da
cristalizagdo de outras praticas.” (CASTELLS, 2009, p. 390). Por “linha exata”, o autor
entende a pratica politica, cujo horizonte estrutural satisfaz os objetivos da organizacgdo, que
sdo dependentes dos interesses de classe representados pela organizacdo numa dada
conjuntura.

Concluindo seu pensamento, Castells (2009) afirma que “a questdo urbana” €, na
verdade, uma questdo ideoldgica que engloba em um mesmo discurso a problemaética das
formas espaciais, cujo referencial recai sobre o processo de reproducéo da forca de trabalho e
sobre a especificidade cultural da sociedade moderna. A base social que aprofunda a ideologia
urbana é formada pelas contradicdes vividas pelos individuos e grupos sociais no que diz
respeito ao processo de reproducdo simples e ampliada de suas subsisténcias e relagdes
sociais.

Em relacdo ao espa¢o como produto social, Castells (2009) assegura que 0 mesmo sera
sempre especificado por uma relacdo definida entre as instancias econémica, politica e
ideologica (que formam a estrutura social), e a conjuntura de relagdes sociais que dela resulta.
Dessa forma, 0 espaco sera:

(...) uma conjuntura histérica e uma forma social que recebe seu sentido dos
processos sociais que se exprimem através dele. O espago € suscetivel de
produzir, em troca, efeitos especificos sobre o0s outros dominios da

conjuntura social, devido a forma particular de articulagcdo das instancias
estruturais que ele constitui” (CASTELLS, 2009, p. 539).
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Por sua vez, o urbano, mais concretamente nas sociedades de capitalismo avancado,
abrange os processos de reproducdo simples e ampliada da forca de trabalho, bem como sofre
uma interpenetracdo técnico-social das producdes e atividades que se fazem necessarias, onde
a concentracdo dos meios de producéo e de sua gestdo leva a uma concentragdo paralela dos
meios de consumo. Nesse caso, 0 urbano exprime a organizacdo social do processo de
reproducéo.

Na prética social, a relagdo entre o espaco ¢ o urbano se deve a “natureza social da
delimitacdo do espaco no capitalismo avancado e a estrutura interna do processo de
reproducdo da forga de trabalho.” (CASTELLS, 2009, p. 539). Nesse sentido, s6 existem
unidades urbanas na medida em que existem unidades do processo de reproducéo, definidas
com base no espaco da forca de trabalho.

As instancias econdmica, politico-juridica e ideoldgica especificam cinco elementos
importantes da estrutura urbana que a constituem apenas em suas relacdes. Sdo eles a
producdo, o consumo, a troca, a gestdo e o simbdlico (elementos “P”, “C”, “T”, “G” e “S”). Ja
no que diz respeito a problematica urbana, Castells (2009) acredita que o campo tedrico
correspondente a intervencdo estatal denomina-se “planificacdao urbana”, enquanto que o
relativo a sua luta politica chama-se “movimentos sociais urbanos”. Assim sendo, “o campo
da ‘politica urbana’ é o centro de toda analise do fenomeno urbano”. (p. 541).

Analisando o pensamento de Castells sobre a questdo urbana e empreendendo um
debate critico sobre o papel do Estado na sociedade capitalista, Jean Lojkine (1997) parte dos
seguintes questionamentos: “O que vem a ser uma politica? No quadro do sistema capitalista
contemporaneo, quais sdo 0s principais determinantes sociais dessa politica?”. (p. 41). Dessa
forma, o autor cogita a hipotese de que “a urbanizagdo, como forma desenvolvida da divisao
social do trabalho, ¢ um dos determinantes fundamentais do Estado”. (p. 41). Portanto, o
urbano € um componente que ndo pode deixar de ser pensado. Na secdo que se segue Sao
apresentados alguns aportes teoricos presentes na obra “O Estado Capitalista e Questdo

Urbana”.

2.1.3. O Estado e a Questao Urbana: os estudos de Jean Lojkine

As politicas urbanas tém papel decisivo no crescimento capitalista e no
desenvolvimento da contradigdo principal capital/trabalho, trabalho morto/trabalho vivo.
Lojkine (1997) analisa os elementos fundamentais da estrutura do Estado capitalista
contemporaneo, utilizando o exemplo francés, para demonstrar que 0 ocorre na estrutura

capitalista é independente da formac&o social considerada.
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Lojkine (1997) aborda os elementos fundamentais do conjunto da politica estatal,
sobretudo das variacdes e dos invariantes de sua esséncia estrutural. Por meio do método de
exposicao de “O Capital”, parte das determinagdes gerais mais simples para as determinagdes
mais complexas que reproduzem a riqueza do concreto real. Assim, os seis capitulos de O
Estado Capitalista e a Questdo Urbana organizam-se em quatro niveis de andlise: a exposi¢do
dos fundamentos materialistas do Estado e do urbano, para depois enriquecer as suas
determinac6es gerais, definindo as principais formas da politica estatal no dominio urbano.

Na introducdo de sua obra, Lojkine (1997) afirma que, atualmente, ndo é possivel

dissociar um procedimento marxista de um balanco critico, e faz o seguinte diagnostico:

O esgotamento dos modelos socialistas deve-se essencialmente ao fato de
eles ndo terem sido mais que ‘contraculturas’ capitalistas, inscritas nos
paradigmas da civilizagdo industrial do século XIX: divisdo entre o
econdmico (monopolizado pelos especialistas patronais), o politico
(monopolizado por uma casta tecnocratica) e o social (a que se limitou o
movimento operario); estatismo centralizador, eficicia econdmica reduzida a
um produtivismo devastador. (pp. 9 e 10).

Toda a regulacdo da sociedade capitalista pelos movimentos operarios esta hoje em
crise, bem como as variantes socialistas e comunistas. O comunismo deve ser relativizado em
seus efeitos a longo prazo, situando-se na diviséria entre o social e 0 econémico, o social e 0
politico. (LOJKINE, 1997).

O autor também aponta as causas para o fracasso do movimento operario tradicional:
“o assalariado atual ndo ¢ mais, em sua esséncia, um assalariado operario, como ainda era nos
paises ocidentais nos anos 50, mas &, majoritariamente, um assalariado de servigos”.
(LOJKINE, 1997, p. 10). Para Lojkine (1997), os servigos urbanos desempenham um papel
crucial no crescimento da produtividade global. Essa € uma originalidade que a revolucao
informacional trouxe se comparada a revolucao industrial.

Todavia, a era informacional inseriu o0 processo de socializagdo urbana em uma
triplice contradicdo entre seu valor de uso coletivo e sua apropriagdo privada: em primeiro
lugar, influenciou 0 modo dos financiamentos do urbano (publicos e privados); em segundo
lugar, influenciou 0 modo de coordenacdo dos agentes em termos de planejamento e mercado
imobiliario; por fim, influenciou nos circulos viciosos (causacao circular) produzidos pela
privatizacdo do valor de uso urbano, ocasionando segregacdes pelos mecanismos de renda
fundiaria urbana. (LOJKINE, 1997).

Em sua anélise do urbano, Lojkine (1997) valorizou a segregagdo das fungdes e fez

uma abordagem dindmica das instituicGes, considerando-as como estruturas abertas que
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funcionavam por meio da construgdo de espagos publicos locais e como organizagdes de uma
politica com diferenciados efeitos sociais. Lojkine (1997) também fez uma distingdo entre
agente e ator, sendo este Ultimo o ator sujeito-histérico capaz de antecipar e superar o
horizonte de seu meio social.
Na tentativa de articular os agentes e a l6gica urbana no espago regional, Lojkine
(1997) confrontou as normas universalistas do espaco publico local com os efeitos a longo
prazo de um conjunto de decisbes e estratégias que desencadeiam a ldgica segregacionista
urbana. Em suas palavras,
Trata-se, antes, do encontro no espaco urbano local de decisdes publicas em
cascata e do jogo cruzado dos agentes imobiliarios e dos grandes usuarios de
escritorios: as classes dominadas (e seus representantes) afinal pesardo
pouco diretamente sobre esses processos segregativos, mas as contradi¢des
ressaltadas nos debates e as opgOes estatais também remeteriam a formas de

‘representagdo’ indireta, deformada, de interesses sociais incapazes de se
exprimir de maneira autbnoma. (LOJKINE, 1997, p. 21).

De acordo com Lojkine (1997), a sociologia é dividida em duas correntes antagonicas:
uma sociologia da ordem e da reproducéo e uma sociologia da mudanca, da acdo. O sociélogo
pode apreender a mudanca social situando-se na sociedade em via de se fazer ou analisando
na instituicdo cristalizada as desagregacdes que podem vir a provocar mudangas estruturais da
sociedade. O autor posiciona-se nesse segundo eixo, averiguando a capacidade real dos
agentes de transformar as regras de funcionamento da sociedade.

Assim, Lojkine (1997) estuda os movimentos urbanos e os detentores do poder do
Estado pela via de uma sociologia politica, para avaliar a capacidade das instituicbes em
“traduzir” as demandas sociais que se exprimem em tais movimentos urbanos.

Em uma reflexdo socioecondmica sobre o urbano, Lojkine (1997) ndo define a grande
cidade moderna nem pelo consumo, nem pela producdo, mas como uma forma de associacao
politica (o encontro entre 0 espaco urbano e o espaco politico). O autor tenta esclarecer 0s
processos histéricos de producéo do urbano.

Ao avaliar os limites capitalistas da urbanizacdo, Lojkine (1997) analisa um
importante aspecto da relagdo entre urbanizacdo e acumulagdo capitalista, qual seja, “o
desenvolvimento da aglomeracdo urbana determinado pela tendéncia constante do capitalismo
a diminuir o tempo de produgao e o tempo de circulagdo do capital”. (p. 174).

A cidade, portanto, surge como uma grande empresa, sendo o efeito direto da
necessidade de se economizar despesas de produgéo, circulacdo e consumo para acelerar a

rotatividade do capital e aumentar o seu periodo de valoriza¢do. Todavia, 0 desenvolvimento
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urbano ndo é assegurado apenas pela necessidade constante de aumento da produtividade do
trabalho social, porque todo desenvolvimento da produtividade reforca a tendéncia a baixa de
lucro, freando o desenvolvimento das forcas produtivas, e porgque a cooperacao dos agentes de
producdo no espaco urbano e contrariada pelas leis de concorréncia e pela fragmentagdo do
espaco devido a propriedade privada dos proprietarios fundiarios.

Em suas contradicdes, o capitalismo e as relacGes de producédo, especialmente em
decorréncia da industria moderna, provocam uma crescente tendéncia a aglomeracéo urbana,
imprimindo trés limites ao planejamento urbano: um limite ligado ao financiamento dos
elementos que compdem a vida urbana, sobretudo os meios de comunicacdo e de consumo
coletivos; um limite relacionado a divisdo do trabalho no espaco urbano e a concorréncia
anarquica entre 0s agentes que o ocupam ou o transformam; e um limite resultante da
propriedade privada do solo. (LOJIKNE, 1997).

Na discussdo do primeiro limite, Lojkine (1997) considera a cidade capitalista como o
produto da socializacdo das condicGes gerais da producdo e do espaco. Assim como Castells
(2009), Lojkine aborda a questdo da aglomeracdo urbana; contudo, trata dos seus efeitos a
respeito do impacto global das atividades urbanas sobre a economia capitalista, relacionando-
a a renda fundiaria urbana, cuja renda de localizacdo é uma utilizacdo direta do valor de uso
do espaco urbano para fins especulativos.

Os diversos tipos de aglomeracdo espacial sdo a combinacdo de infraestruturas
estritamente complementares e essenciais para fornecer uma base as diferentes atividades
desenvolvidas no urbano. Portanto, a analise das infraestruturas engloba o estudo das
infraestruturas de formacdo educacional, das infraestruturas socioculturais (habitacéo,
saneamento, cultura e lazer) e das infraestruturas econdmicas, ligadas ao setor industrial e de
comunicagéo.

O capitalismo dissocia as condi¢des gerais da producdo necessarias a reproducdo do
capital (que séo rentéveis), das condi¢des gerais da produgdo que ndo o sdo, i.e., dos meios de
consumo coletivos. Tal dissociagé@o hierarquiza 0s conjuntos inscritos nos meios de consumo
coletivos e em outras condicdes gerais da producdo, fazendo variar a sua rentabilidade para o
capitalismo. Assim, determinados setores, como estabelecimentos de salde e de ensino, sao
privatizados, mas ndo anulam a “mutilacdo” dos valores de uso coletivo, “indivisiveis do
ponto de vista das formas produtivas”. (LOJKINE, 1997, p. 184).

Em relacdo ao segundo limite anteriormente citado, Lojkine (1997) acredita que o
desenvolvimento da aglomeracdo urbana e, consequentemente, o desenvolvimento das

cidades, depende da sua articulacdo com um polo de emprego. Atualmente, a localizagédo de
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cada setor (industrial, de servicos, de habitacdo) no espaco urbano demonstra a contradicdo
que existe com as necessidades tecnoldgicas e sociais de um verdadeiro planejamento
territorial, fruto da cooperacdo desenvolvida entre 0s mesmos.

A instalagdo de empresas, em especial as de grande porte, leva em conta as vantagens
de localizacéo, conferidas pelo conjunto das infraestruturas urbanas. Nas palavras de Lojkine
(1997), “a cidade desempenha pois fundamental papel econdmico no desenvolvimento do
capitalismo mas, inversamente, a urbanizacdo € moldada, modelada, de acordo com as
necessidades da acumulagdo capitalista”. (p. 185).

Analisando o pensamento do autor, é possivel relaciona-lo ao principio da causacao
circular®, ao afirmar que a divisdo social do trabalho, sob o efeito da acumulagdo capitalista,
engendra dois fendmenos espaciais contraditorios, mas que decorrem do desejo de
economizar ao maximo as despesas de producdo. Séo eles o subdesenvolvimento crescente de
regibes mais desprovidas de infraestrutura urbana e o congestionamento, e a aglomeracdo em
areas onde ja existe concentracdo de meios de comunicacdo e de consumo coletivos,
refletindo

Aglomera¢des no interior das quais se reproduzira 0 mesmo processo de
diferenciagdo espacial entre as zonas mais bem equipadas que o serdo cada
vez mais — centros de neg6cios, zonas residenciais das classes dominantes —
e as zonas menos equipadas, cuja distancia em relacdo as primeiras tende
sempre a crescer. (LOJKINE, 1997, p. 185).

No terceiro limite, Lojkine (1997) observa que o crescimento desordenado das cidades
e o seu desigual desenvolvimento se devem nao apenas pelas vantagens de localizacdo que as
empresas buscam para a sua instalacdo, mas também devido a acdo dos proprietarios
fundiarios.

Lojkine (1997) demonstra que Marx, em “O Capital”, atribui duas funcdes ao valor de
uso do solo urbano: a de instrumento de producéo e a de simples suporte passivo de meios de
producdo, circulagdo ou consumo. Marx (2002) afirma que, como valor-de-uso, ndo ha
mistério na mercadoria, pois se destina a satisfazer as necessidades humanas e adquire suas
propriedades em consequéncia do trabalho humano. Seu caradter misterioso decorre
simplesmente por encobrir as caracteristicas sociais do trabalho dos homens, apresentando-as
como caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes aos produtos do trabalho. De
acordo com Marx (2002):

% A “causagdo circular” é decorrente de uma desigual distribuido espacial de beneficios liquidos, que provoca
impactos sobre a superficie de precos no mercado de solo urbano. Uma discussao mais ampla desse tema esta na
pagina 59.
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A igualdade dos trabalhos humanos fica disfarcada sob a forma da igualdade
dos produtos do trabalho como valores; a medida, por meio da duracéo, do
dispéndio da for¢a humana de trabalho, toma a forma de quantidade de valor
dos produtos do trabalho; finalmente, a relacdo entre os produtores, nas quais
se afirma o caréter social dos seus trabalhos, assumem a forma de relacéo
social entre os produtos do trabalho. (p. 94).

Dessa forma, os produtos dos trabalhos se tornam mercadorias, coisas sociais, com
propriedades perceptiveis e imperceptiveis aos sentidos. Assim sendo,

Uma relagdo social definida, estabelecida entre os homens, assume a forma
fantasmagorica de uma relagéo entre coisas. Para encontrar um simile, temos
de recorrer a regido nebulosa da crenca. (...) E 0 que ocorre com os produtos
da mé&o humana, no mundo das mercadorias. Chamo a isso de fetichismo,
que esta sempre grudado aos produtos do trabalho, quando sdo gerados como
mercadorias. E inseparavel da producéo de mercadorias. (Ibidem).

Esse fetichismo do mundo das mercadorias decorre do carater social do préprio
trabalho que produz mercadorias. O conjunto dos trabalhos particulares forma a totalidade do
trabalho social, ou seja, os trabalhos privados comp&em o trabalho social através das relacdes
que a troca estabelece entre os produtos do trabalho e os produtores.

A condic¢do de ter valor so se fixa nos produtos do trabalho quando eles se determinam
como quantidades de valor. E nas proporcdes de troca dos produtos desses trabalhos
particulares que o tempo de trabalho socialmente necessario a sua producéo se impde, e esta é
a lei reguladora. A determinacgédo da quantidade de valor pelo tempo do trabalho faz-se, dessa
forma, um segredo oculto sob os valores relativos das mercadorias. E, pois, o dinheiro que
dissimula o carater social dos trabalhos privados e das relagcdes sociais entre 0s produtores
particulares.

Lojkine (1997), por sua vez, acrescenta um terceiro valor de uso a socializacdo das
condicBes gerais da producdo, que é a sua capacidade de aglomerar, combinando socialmente
meios de producéo e reproducdo de uma formacéo social. A fragmentacdo desse valor de uso,
causada pela apropriacéo privada do solo, torna-se um obstaculo para o desenvolvimento das

forcas produtivas sociais.?

% para exemplificar tal fato, Lojkine (1997) cita a instalagdo de um porto, exemplo que pode ser apropriado para o estudo de
caso em Sdo Jodo da Barra em relagdo ao Porto do Agu: “Se, (...) do ponto de vista da divisdo técnica do trabalho, um porto
tem valor de uso ‘coletivo indivisivel’ e pode fornecer servigos ao conjunto das industrias regionais e até nacionais ou mesmo
multinacionais para as quais foi equipado, do ponto de vista da divisdo social do trabalho esse valor de uso tendera a ser
privatizado e fragmentado sob o duplo efeito da concorréncia entre agentes ou fragfes do capital (...) e da necessidade para o
MPC de rentabilizar todos os setores da economia, integrado-os a esfera capitalista mercantil.” (p. 182). Durante 0 processo
de elaboracédo da pesquisa pode ser verificado que a instalagdo do Porto do Agu trouxe a promessa de desenvolvimento local
e geracdo de empregos. Esse Ultimo fator realmente ocorreu, i.e, alguns entrevistados apontaram como efeitos positivos da
vinda do Porto o aumento da oferta de empregos, porém os mesmos néo se direcionaram a populagao local, que ndo possuia a
qualificacéo para ocupa-los, o que gerou uma demanda de trabalhadores de fora do municipio.
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O estégio classico do capitalismo foi marcado pela oposicao entre o capital industrial e
a propriedade fundiaria agricola. Esse estagio foi sucedido pelo monopolista, marcado pelo
entroncamento do capital financeiro com a renda fundiéria, integrando-a a tendéncia em
aumentar a taxa de mais valia em decorréncia do investimento na produgdo. Nesse processo,
houve uma passagem progressiva da renda fundiéria urbana fragmentada pelos pequenos
incorporadores (independentes) para uma renda fundiaria monopolizada por grandes grupos
financeiros internacionais, que dominam o mercado imobiliario e de terras.

Assim, a renda fundiaria urbana passa a ter importante papel no desenvolvimento
urbano, cuja principal manifestacdo espacial se reflete no fendmeno da segregacdo, causado
pelos mecanismos de formacao dos precos do solo, determinados pela nova divisdo social e
espacial do trabalho. Essa nova divisdo monopolistica deixa transparecer a apropriacao
privada dos meios de consumo coletivos concentrados nos grandes centros urbanos pelos
grupos multinacionais, o que gera a formacdo de um submercado imobiliario especifico, que
adquire um papel determinante na formacdo dos precos imobiliarios para o conjunto dos
centros urbanos, produzindo uma segregacdo econdmica e social das funcdes e das classes.

Lojkine (1997) distingue trés tipos principais de segregacdo urbana: 1 - a oposigédo
centro e periferia (cujo preco do primeiro é elevado), onde a renda de acordo com a
localizacdo explica os efeitos de aglomeracdo; 2 - a separacdo entre as zonas de moradias,
umas destinadas a reproducdo das camadas mais ricas e outras para moradia popular (que em
sdo Jodo da Barra estdo destinadas a ocupar areas onde o preco do solo é menor); 3 - a
existéncia de zonas geograficamente distintas e especializadas, concentrando as funcdes
urbanas (zonas comerciais, industriais e de moradia); a isso, a politica urbana atribui 0 nome
de zoneamento.

Sob essa Otica, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, complementar a Lei do Plano
Diretor, € um instrumento que ajuda a perpetuar a segregacédo ao separar a cidade em zonas e
areas que passam a ser restritas a determinados grupos e setores, dificultando a socializacéo
conjunta que o verdadeiro “direito a cidade” deve proporcionar. No caso sdojoanense, essa
Lei, seguindo a légica da cidade empresa e da excecdo legal, privilegiou areas onde as classes
mais abastadas economicamente se reproduzem e privilegiou o empreendimento que ali se
instalou.

O vinculo desse terceiro tipo de segregagdo com a renda fundiéria se manifesta na
selecdo social contida na diferenga dos precos do solo no centro e na periferia. O centro, cada
vez mais, fica reservado as sedes das grandes empresas. Assim sendo, a segregacao do espago

urbano passa a ser produto da divisdo monopolistica do trabalho e nela reside uma
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hierarquizacédo das trés formas citadas em funcéo do seu vinculo (in)direto com a contradigdo
social entre 0 uso monopolista e 0 ndo monopolista do solo.

Portanto, a segregacao social é a forma atualmente condicionante da relagéo entre as
diferentes classes com os valores de uso urbanos. Com isso, as fragdes ndo monopolisticas do
capital (pequeno e médio capital) também ficam excluidas do acesso aos grandes meios de
comunicacéo e de consumo coletivos, pelo jogo da renda fundiaria.

Lojkine (1997) também destaca as caracteristicas das politicas urbanas dos Estados
capitalistas desenvolvidos. Nesse aspecto, o autor concorda com Castells (2009) quanto as
criticas que o autor direcionou as analises funcionalistas dessa politica, mas discorda quanto a
definicdo dada em relacdo ao seu conteudo e a sua funcdo socioldgica. Castells considera a
politica urbana como a combinacdo entre a planificacdo urbana e os movimentos sociais
urbanos. Contudo, Lojkine ndo aceita a assertiva que reduz a intervencdo estatal sobre a
organizacdo do espaco apenas a planificagdo urbana. Mesmo dizendo que a planificacéo
urbana ndo deve ser identificada com planos de urbanismo, Castells caracteriza a intervencédo
do politico como referente a instancia ideoldgica, e ndo ao sistema urbano como tal.

Lojkine (1997) afirma que o urbanismo caracteristico dos paises capitalistas
desenvolvidos é uma distorcdo entre planos e praticas. Portanto, se for considerado o
pensamento de Castells (2009) de que os planos de urbanismo constituem a maior massa de
intervencdo do Estado sobre a organizacdo do espaco, seria, entdo, valido perguntar em que
medida a politica urbana seria capaz de atender aos interesses da classe dominante, visto que
essa politica é ideologia e ndo intervencdo econémica.

Dito isso, Lojkine demonstra que a interpretagdo feita por Castells esta “atrasada” com
relacdo a analise imediata dos fatos, e se fechou imprudentemente ao restringir politica a
planificacdo. O autor também observa que as diferentes l6gicas do aparelho de Estado
(dominacdo, regulacdo, repressdo e integracdo-reforma) remetem a uma perspectiva
funcionalista e voluntarista.

Para Lojkine (1997), uma politica urbana deve ser interpretada diferente do Estado e
da politica no modo de producéo capitalista, em especial no atual estdgio monopolista. As
hipoteses do autor se articulam em torno de dois eixos: “de um lado, o conteudo da politica
urbana; de outro, sua funcdo socioldgica, ou seja, seu efeito real sobre a situacdo urbana das
diferentes classes sociais.” (p. 202).

Em relacdo ao Estado, Lojkine (1997) afirma que o mesmo
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(...) ndo deve ser reduzido a um simples ‘aparelho’ de repressdo e de
organizagdo pertencente exclusivamente a classe dominante: ele também é
objeto da disputa social, é cena politica que pode se abrir a representacdo de
interesses contraditérios, contanto que as classes dominadas tenham a
capacidade cultural de construir novas racionalidades, mais dignas de crédito
do que a racionalidade capitalista baseada na rentabilidade e na delegagéo de
poder. (LOJKINE, 1997, p. 29).

Nos ultimos anos, o aumento do papel do Estado na articulacdo do espago urbano tem
levado a uma crescente politizacdo da alocacdo de recursos. Diferentes autores vém
analisando os investimentos publicos e a sua distribuicdo espacial na cidade, bem como os
aspectos distributivos de uma politica e o seu impacto sobre os habitantes dos municipios.

O espaco urbano capitalista se caracteriza como um espaco fragmentado, dividido em
areas residenciais segregadas, e articulador de for¢as sociais que desenvolvem as estruturas de
dominacdo e apropriagdo. Os agentes que organizam esse espaco sao multiplos, podendo-se
listar, entre eles, os proprietarios dos meios de producdo e de terras, empresas imobiliarias e
de construcdo, e o Estado.

O Estado pode reforcar ou ndo a segregacdo socioespacial, minimizando ou
aumentando a distancia entre populagbes com diferentes niveis de rendimento por via da
provisdo diferenciada de infraestrutura urbana. A alocacdo dos recursos publicos pelo Estado
gera impactos na redistribuicdo ou concentracdo da renda, o que reforca a sua importancia na
producdo do espaco urbano. Sendo assim, mudancas na forma espacial da cidade provocam
mudancas na renda do individuo.

Harvey (1980) analisa 0os mecanismos que tendem a redistribuir a renda em uma
populacdo urbana. O autor avaliou os efeitos de certos mecanismos ocultos de redistribuicdo
de renda, que ampliam as desigualdades sociais mais do que as reduzem. Tal fato corroborou
para que o desequilibrio diferencial na forma espacial da cidade redistribuisse renda de forma
regressiva, assegurando que 0s mais ricos conseguissem grandes beneficios enquanto que 0s
mais pobres tivessem oportunidades restritas.

Tomando a cidade como um “gigantesco sistema de recursos” (HARVEY, 1980, p.
55), Harvey observa que a renda real de um individuo (que pressupde a atribuigdo de valores
aos direitos de propriedade individual e ao dominio sobre recursos) pode ser alterada quando
0s recursos disponiveis para o0 mesmo se modificam. Essa mudanca pode implicar a alteragédo
da quantidade de um recurso sem preco, ou até mesmo a mudanga no pre¢o de um recurso ou

0 custo de acesso a ele. Por conseguinte, a medida que um sistema urbano se desenvolve é
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relevante considerar o impacto sobre a distribuigcdo de renda e a disponibilidade/mutabilidade
dos recursos.

Outro aspecto considerado pelo autor ¢ a relagédo entre a distribuicdo da renda real e as
decisdes politicas. Quando o processo politico ndo esta organizado para facilitar a igualdade
de barganha entre os diferentes setores sociais, a desigualdade de recursos nesse processo cria
condicdes para sua ulterior disposicao.

Marques e Bichir (2001) salientam que ha uma erratica nocdo de que 0s investimentos
direcionados para os pobres tendem a ser mais elevados nos momentos anteriores as elei¢des.
Contudo, os autores demonstram que ha uma independéncia entre as variaveis: investimento e
renda. Ainda que ocorram obras realizadas com objetivos eleitorais, especialmente em areas
de baixa renda, elas ndo sdo predominantes nas acdes de organizacdes estatais complexas. O
perfil politico-ideoldgico dos candidatos influi muito mais a dire¢cdo dos investimentos, do
que simples trocas e barganhas entre pobres e candidatos politicos em épocas de eleicao.

Consequentemente, o preco da acessibilidade e o custo de proximidade aos
investimentos do Estado em determinados &reas da cidade afetam a renda real de um
individuo e sdo afetados por ela, numa espécie de “causagdo circular”, que contribui para a
producdo desigual do espaco urbano e faz com que a injustica social aumente.

De acordo com Vetter e Massena (1981), a determinacao da estrutura interna de uma
cidade se da a partir da apropriacdo dos beneficios liquidos gerados pelos investimentos do
Estado. Suas acBes, em um dado periodo, acabam tendo impacto sobre a segregacdo
residencial, que influencia a alocacao de recursos, em uma espécie de “causagdo circular”.

Essa segregacao significa altas concentracdes espaciais de poder econémico e politico,
estando altamente associada ao conceito de renda real. O espaco, por sua vez, ndo € um agente
passivo ao processo de apropriacdo dos beneficios das agdes do Estado, pois ele também é
gerador de desigualdades.

No modelo de “causagdo circular”, as acdes do Estado geram uma distribuicdo
espacial de beneficios liquidos que provoca impactos sobre a superficie de precos no mercado
de solo urbano. Essa superficie influi sobre a segregacdo residencial, segundo grupos de
rendimentos. Visto que o poder politico possui uma correlagdo positiva com o poder
aquisitivo, areas com grupos de alto rendimento recebem mais beneficios liquidos das a¢Ges
do Estado. Essa concentracdo espacial demanda servigos de qualidade, que acabam por
determinar também o status social da area. Portanto, as &reas com individuos de rendimento
mais alto tendem a receber mais beneficios liquidos das a¢bes do Estado, considerando que
possuem também maior poder politico. (VETTER e MASSENA, 1981).
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Vetter e Massena (1981), para exemplificar esse processo desigual de distribuigcdo de
poder politico e econémico, citam um estudo realizado na cidade do Rio de Janeiro entre 1975
e 1977 a respeito dos investimentos em agua e esgoto. Os resultados mostraram que a
distribuic@o desses investimentos foi regressiva, sendo mais concentrada no nucleo do que nas
periferias, e os impostos predial e territorial incidiram mais sobre as &reas pobres, onerando
menos as ricas, alem do fato de que o mercado imobiliario e os proprietarios de terras se
aproveitaram de alguns investimentos publicos para especular areas em que residiam pessoas
de menor poder aquisitivo, forcando-as a sair desses locais por incapacidade de se manterem
em relagdo ao aumento do preco da terra e do custo de vida.

Assim sendo, esses individuos se estabeleceram em periferias desprovidas de
infraestrutura urbana, em areas de protecdo ambiental ou em areas de risco, tendo o seu direito
a cidade negado e/ou limitado.

Terra, Givisiez e Oliveira (2007), utilizando a cidade de Campos dos Goytacazes
como objeto de andlise, buscaram compreender como o poder publico local, dotado de
elevadas receitas orcamentarias devido aos royalties e participacfes especiais provenientes da
exploragdo de petroleo e géas na Bacia de Campos, administra a distribuigdo dos investimentos
em obras publicas da cidade. Os autores verificaram se a autonomia alocativa minimizou
desigualdades no espaco urbano campista e identificaram quais segmentos populacionais mais
se beneficiaram com a alocacgdo espacial desses investimentos.

Os resultados obtidos por Terra, Givisiez e Oliveira (2007) apontam para uma
causacdo circular no municipio campista, pois a distribuicdo dos investimentos indicou que,
com a elevacdo das receitas orcamentarias, as areas com populacdo de alta e média renda
receberam proporcionalmente mais recursos que as areas onde residem pessoas com menor
poder aquisitivo. Assim sendo, embora esse seja 0 municipio brasileiro com o maior volume
de royalties pela exploracdo de petroleo e gas, ndo ha indicios de que essa vantagem
orcamentaria tenha se traduzido em justica social.

Esses fatos demonstram que quanto maior o volume de recursos disponiveis para
investimento, menor sera a inversdo dos mesmos para 0s estratos mais pobres. Estabelece-se,
assim, uma correlagdo negativa entre volume de investimentos em areas de populagdes mais
pobres e volume de or¢camento municipal. Por conseguinte, o Estado e as relagfes que o
cercam mantém um sistema amplamente desigual, favorecendo e ndo minimizando as
segregacdes residenciais.

Bodart (2010), analisando o Orgamento Participativo em Serra/ES entre os anos de

1998 e 2007, tambem buscou identificar se 0 mesmo era capaz de promover justica social,
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rompendo com o principio de causagdo circular. O Orcamento Participativo (OP) se
caracteriza pela participacdo direta da sociedade na gestdo municipal, deliberando a respeito
dos investimentos publicos, geralmente em obras de infraestrutura.

Os resultados da pesquisa no decorrer dos estudos em torno da distribuicdo dos
investimentos per capita em obra de infraestrutura com os investimentos destinados ao
Orcamento Participativo de Serra/ES, a partir do critério de rateio, demonstraram que as areas
de baixo status ndo foram beneficiadas prioritariamente, mas que o OP tem sido capaz de
romper com o principio de causacdao circular.

Contudo, as unicas varidveis que obtiveram correlagdo positiva foram investimento
per capita do OP e propor¢do de domicilios com esgoto inadequado, sendo que geralmente
obras de saneamento basico absorvem grandes volumes de investimentos publicos. Portanto,
os resultados indicam muito mais que ha um principio de causacéo circular, apesar do mesmo
ndo promover tanta desigualdade no espago e na distribuicdo dos recursos devido ao
Orcamento Participativo.

Esse foi, pois, 0 aporte tedrico que embasou o estudo de caso no municipio de Séo
Jodo da Barra. A seguir, sdo apresentados os referenciais metodoldgicos que conduziram o
desenvolvimento da pesquisa, tomando como ponto de reflex&o as teorias aqui apresentadas.

2.2. Metodologia

A metodologia utilizada valeu-se da alternancia programatica entre trabalho de
gabinete e trabalho de campo, preconizando-se o0 viés da pesquisa qualitativa a partir de
abordagens interdisciplinares para a analise do planejamento estratégico no municipio de S&o
Jodo da Barra sob a Otica do Plano Diretor de 2006. Seguindo pressupostos do método
indutivo?” e comparativo®®, dados primarios e secundarios®® foram coletados, codificados e

analisados, possibilitando a enumeracao dos resultados da pesquisa.

%" De acordo com Marconi e Lakatos (2003), a inducdo parte de dados particulares para se inferir uma verdade
geral ou universal ndo contida nas partes analisadas. No método indutivo, as conclusdes séo mais amplas do que
as premissas das quais se partiu. A inducdo segue trés elementos: a observacdo dos fenémenos, comparacdo
entre eles e generalizacdo encontrada na relacdo estabelecida entre os fendmenos.

%8 para Marconi e Lakatos (2003), esse método, como o préprio nome indica, realiza comparagées com a
finalidade de verificar semelhancas e explicar diferengas. Ele é usado para comparar grupos ou sociedades, e
permite avaliar um dado concreto, deduzindo do mesmo os elementos constantes, abstratos e gerais.

% Os dados primérios foram recolhidos no trabalho de campo com o objetivo de atender as necessidades
especificas da pesquisa. Os dados secundarios foram obtidos através de pesquisas ja realizadas, como mapas,
informagdes geogréficas e estatisticas, e biografias.
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A abordagem escolhida foi qualitativa® em decorréncia dos rumos que a pesquisa foi
tomando em seu desenvolvimento, uma vez que o desenho desse tipo de pesquisa é flexivel e
melhor se enquadrou na realidade que estava sendo analisada. Assim, foram feitas entrevistas
com profissionais que participaram da elaboragéo e revisdo do Plano Diretor.

As mesmas permitiram um aprofundamento do tema estudado devido a dois fatores:
primeiramente, as entrevistas foram realizadas com os diretamente envolvidos nos processos
de elaboracéo/revisao e, em segundo lugar, seguiram um roteiro composto de questdes abertas
onde os entrevistados apresentaram ampla quantidade de informacgdes. Com o desenrolar do
estudo, percebeu-se que as entrevistas conseguiram responder as questdes de pesquisa
levantadas e, com isso, ndo houve necessidade de fazer uma pesquisa quantiqualitativa
(desenho inicial).

O trabalho de gabinete consistiu na preparagdo do “desenho” da pesquisa, formulagao
das questdes e objetivos do estudo e elaboragdo do embasamento tedrico, com a selecdo e
escolha da literatura pertinente a tematica desenvolvida. Dessa forma, houve consulta a livros,
artigos, trabalhos monograficos, teses e dissertacdes que abordavam o assunto.

Fichamentos e resenhas produzidas possibilitaram efetuar um didlogo critico com o0s
autores que pensam a cidade em suas diferentes dimens@es. Realizou-se também a analise e
decodificacdo de todos os dados coletados, a elaboracdo dos roteiros de entrevista e de todo o
processo dissertativo.

O trabalho de campo consistiu em visitas @ Sede e a localidade do Acu para a
realizacio da pesquisa exploratéria®'; também houve participacdo em audiéncias ptblicas de
revisao do Plano Diretor, assim como em audiéncias publicas promovidas com o intuito de
esclarecer e fiscalizar as obras em andamento no Porto do Acu.

Também foram realizadas entrevistas com parte da equipe que elaborou o Plano
Diretor de 2006 e com um dos componentes da equipe que participou do processo de reviséo.
No cronograma de execugdo da pesquisa ainda estavam previstas entrevistas com oS
secretarios de Planejamento do municipio.

Os contatos haviam sido obtidos nas audiéncias de revisdo do Plano, no site da

Prefeitura de S&o Jodo da Barra e disponibilizados por algumas pessoas que compdem 0 corpo

% Essa abordagem seguiu principios etnogréficos para a realizacdo do estudo de caso em S&o Jodo da Barra. A
etnografia € um método utilizado pela antropologia na coleta de dados, que se vale da observacéo participante e
efetua uma descricdo densa do fendmeno analisado.

31 A pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o fenémeno estudado, para
que as questdes de pesquisa possam ser mais precisas. No estudo de caso realizado, a pesquisadora ndo conhecia
a localidade do Acu, entdo optou por essa modalidade de pesquisa para se habituar ao local e estabelecer um
dialogo com os moradores.
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técnico que trabalha nos érgdos puablicos municipais. Contudo, ndo foi possivel realizar essas
entrevistas.

Em todas as idas ao campo foi utilizado um caderno de notas para que pudessem ser
registradas as apreensdes, reflexdes e comentarios sobre as audiéncias e entrevistas. Também
foi utilizada uma maquina fotogréafica digital para a obtencdo de imagens e um gravador,

quando seu uso foi permitido.
2.2.1. Coleta de Dados

Essa fase da pesquisa teve por objetivo reunir informac6es da realidade estudada por
meio das técnicas selecionadas, que consistiram na “coleta documental” ¢ na “entrevista
semiestruturada”, cujo instrumento foi o roteiro de entrevista do tipo padronizado. Nas etapas
seguintes a elaboracdo do roteiro de entrevista, realizaram-se as idas ao campo para que 0
instrumento fosse aplicado e para a obtencdo de alguns dados primarios. Em busca de maior
convergéncia, abrangéncia e reflexividade na analise dos dados recolhidos, perpetrou-se uma
combinacdo entre as duas técnicas acima citadas, que maximizou os resultados da pesquisa.

A anélise documental utilizou a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (Arts. 182 e
183), o Estatuto da Cidade, a Lei do Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra, a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo (LUOS), o Plano de Saneamento Béasico de Sdo Jodo da Barra, o Guia de
Transporte Coletivo Municipal (Linhas e Itinerarios) e o Relatério de Impacto Ambiental.
Outras Leis foram utilizadas para uma maior apreensdao dos fendmenos abordados e por esse
trabalho estar inserido em um Programa que focaliza as politicas sociais em seus campos
especificos.

A amostragem foi selecionada utilizando o tipo néo probabilistico® proposital (os
entrevistados foram escolhidos pelo julgamento da pesquisadora) e bola de neve (os
entrevistados indicaram outros individuos que atendiam ao objetivo da pesquisa).

Os dados primarios foram obtidos no campo por intermédio de entrevistas, conversas
com alguns moradores locais, fotografias e materiais disponibilizados nas audiéncias de
revisdo do Plano Diretor (como alguns folders, por exemplo). No entanto, toda a anélise,
decodificacdo, ordenamento e revisdo dos dados recolhidos em campo se deram no trabalho
de gabinete.

Os dados secundarios foram recolhidos no trabalho de gabinete. Assim, houve coleta

de mapas, biografias, informacdes geograficas e estatisticas (conseguidas em sites como o do

%2 530 amostras que ndo seguem regras de probabilidade para a selecdo dos seus participantes. Essa selecdo
seguiu critérios subjetivos, de acordo com os objetivos do estudo.
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IBGE), e de documentos disponiveis em sites oficiais (como o Paldcio do Planalto — para
obter a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade — e o da Prefeitura Municipal de

Sdo Jodo da Barra — para obter a Lei do Plano Diretor e a de Uso e Ocupacéo do solo).

2.2.2. Procedimentos Analiticos

Os procedimentos utilizados na aplicacdo das duas técnicas selecionadas (coleta
documental e entrevista semiestruturada) buscaram a maxima acuracia no exame dos dados
coletados.

Em relacdo a coleta documental, a maior parte da analise valeu-se da legislacédo e o
objetivo foi “averiguar” o que o Estado permite e o que de fato tem sido feito no municipio de
S&o Jodo da Barra. Por isso, partiu-se da Carta Magna, a Constituicdo de 1988, ponderando o
Capitulo 1I, Arts. 182 e 183 (que tratam Da Politica Urbana). O Estatuto da Cidade foi
incluido na andlise por regulamentar os Arts. acima citados e tracar as diretrizes para a
execucdo da politica urbana.

O Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra foi escolhido por ser o principal instrumento
instituido pela Constituicdo e pelo Estatuto da Cidade para o planejamento municipal. A Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo entrou na analise por ser complementar a Lei do Plano Diretor,
consolidando as Leis de Uso e Ocupacéo, Parcelamento do Solo e Sistema Viario.

Visto que a pesquisa enfoca trés eixos principais, (habitacdo, saneamento e transporte),
buscou-se no municipio sdojoanense planos que ordenassem a sua execucdo. Nessa busca,
encontrou-se a preliminar sobre o Plano de Saneamento Béasico de Sdo Jodo da Barra e 0 Guia
de Transporte Coletivo Municipal (Linhas e Itinerarios).

O Relatdrio de Impacto Ambiental foi utilizado para complementar as informacGes
sobre o Complexo Logistico e Industrial do Porto do Acu. Nele esta a descricdo do
empreendimento, a definicdo da area de influéncia, o diagndstico ambiental, bem como o
impacto, o progndstico e os programas ambientais, entre outros temas.

O procedimento para a analise da segunda técnica utilizada na pesquisa iniciou-se no
trabalho de gabinete, com a elaboracdo do roteiro de entrevista e com a sele¢do da primeira
amostra (proposital). Nesse ultimo procedimento, o objetivo foi “criar” dois grupos de
entrevistados: os que participaram da elaboragdo do Plano e os que participaram da reviséo,
para que os processos fossem comparados e fosse possivel indicar as suas diferencas e

similitudes.
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Trés entrevistas foram gravadas e uma foi realizada via e-mail ¥ . Aquelas
pessoalmente aplicadas foram posteriormente transcritas e comparadas as notas de campo
registradas durante a aplicacdo do instrumento de pesquisa. Na analise de todas as entrevistas,
adotou-se o procedimento da analise de contetido®, onde as falas foram decompostas em
unidades de significacdo classificadas de acordo com um sistema de categorias, para assim se
chegar ao objetivo inicial de comparar o processo de elaboracdo com o processo de revisdo do
Plano Diretor. Os métodos e técnicas utilizadas no desenvolvimento da pesquisa levaram aos

resultados que serdo apontados nos capitulos seguintes.

%3 A entrevista foi realizada por email devido a distancia e por ter sido a opgdo escolhida pelo entrevistado, que
no periodo estava se preparando para uma viagem no exterior.

% E a técnica de investigacdo para a descrigdo quantitativa do contetido manifesto das comunicagées. O objetivo
da andlise de conteddo ndo é apenas descrever, mas considerar a relagdo que as pessoas estabelecem com o
contetdo, a quem ele se dirige e o periodo em que ele foi produzido.
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3. Capitulo 11 — Cidadania e Cidade: o direito a vida urbana

Atualmente, a cidade e a sociedade urbana enfrentam problemas relacionados a
moradia, & questdo da organizacdo industrial e da planificacdo global. De acordo com
Lefebvre (1969/2001), no seio dessa sociedade surgiram os direitos que definem a civilizacéo,
direitos esses mal reconhecidos, mas que aos poucos se inscrevem nos codigos formalizados.
Conclama-se, entdo, o direito ao trabalho, o direito a educacao, a salde, a moradia e a vida.
Entre esses direitos, figura o direito & cidade®®, em seu sentido urbano, onde ocorrem as trocas
e 0s ritmos da vida.

Portanto, o direito a cidade, isto é, o direito a vida urbana, passou a ser condicdo de
um humanismo e de uma democracia renovados. Hoje, esse direito pode ser entendido como o
direito de ir e vir nos diferentes espacos da cidade, o direito ao uso e apropriacdo do espaco
publico, e o direito aos servicos e equipamentos oferecidos pelo Estado. (CEZARIO, 2012).

No mundo moderno, a ideia de direitos individuais esta diretamente relacionada com o
conceito de cidadania, que por sua vez esta profundamente articulado com o conceito de
democracia (compreendida como sindnimo de soberania popular).

Coutinho (1994) define democracia como “a presenca efetiva das condigdes sociais e
institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidaddos a participacdo ativa na formacéo do
governo e, em consequéncia, no controle da vida social”. (p. 145). Marshall (1967), por sua
vez, demonstra que a cidadania exige “um sentimento direto de participa¢do numa
comunidade baseado numa lealdade a uma civilizacdo que € um patrimbnio comum.
Compreende a lealdade de homens livres, imbuidos de direitos e protegidos por uma lei
comum’”. (p. 84).

A cidadania é o conceito que melhor expressa a reabsor¢do dos bens sociais pelo
conjunto dos cidad&os; ela € a capacidade conquistada por alguns individuos ou, em uma
democracia efetiva, por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados.
Ela esta em um processo dindmico e contraditorio, porém constante, de aprofundamento e
universalizacdo crescente da democratizacao das relacdes sociais. (COUTINHO, 1994).

Pode-se pontuar a partir do pensamento de Marshall (1967), trés tipos de direitos na
sociedade moderna: os direitos civis (século XVIII), os direitos politicos (século XIX) e os

sociais (século XX).

% Expressao cunhada em 1969 pelo autor ao escrever o livro “O Direito a Cidade”.
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Na sociedade inglesa analisada por Marshall (1967), a formacdo dos direitos civis é
caracterizada pela adi¢cdo gradual de novos direitos a um tipo de ““status” que pertencia a todos
0s membros adultos de uma comunidade. Tal status era essencialmente o de que todos os
homens eram livres.

Os direitos politicos comegaram a se formar quando os direitos civis ligados ao status
de liberdade conquistaram o status geral de cidadania. Foi préprio da sociedade capitalista do
século XIX tratar os diretos politicos como um produto secundario dos direitos civis, bem
como foi proprio do século XX abandonar essa posi¢do e associar os direitos politicos a
cidadania como tal, principalmente com a ado¢do do sufragio universal. (MARSHALL,
1967).

A fonte original dos direitos sociais foi a participacdo nas comunidades locais e
associacOes funcionais. A Poor Law (Lei dos Pobres) foi a marca registrada dos direitos
sociais da cidadania, mas com o tempo passou a tratar as reivindica¢es dos pobres como uma
alternativa, e ndo como parte integrante dos seus direitos de cidaddos. Foi o direito a educacgéo
o direito social genuino, pois este foi considerado um pré-requisito necessario a liberdade
civil. (MARSHALL, 1967).

Por conseguinte, o dever de autoaperfeicoamento e de autocivilizagdo passou a ser um
dever social, visto que o bom funcionamento de uma sociedade dependia da educacdo dos
seus membros. Nas palavras de Marshall, “uma comunidade que exige o cumprimento dessa
obrigagdo comecou a ter consciéncia de que sua cultura é uma unidade organica e sua
civilizagdo uma heranga nacional.” (1967, p. 74).

Os direitos sdo, portanto, fenbmenos sociais resultantes da histéria. Entretanto, a
ordem cronoldgica tracada por Marshall (1967) ndo se reproduziu da mesma forma em todos
0s paises, entre 0s quais o Brasil. Houve pelo menos duas diferencas importantes: a sequéncia
dos direitos adquiridos foi invertida (primeiro conquistou-se 0s sociais, seguidos dos politicos
e civis) e houve mais énfase em um tipo de direito: o social.

A alteracdo na logica do modelo inglés afetou a natureza da cidadania brasileira. A
liberdade e a participacdo ndo levaram a resolucdo dos problemas sociais, e uma cidadania
plena, que combine liberdade, participacdo e igualdade, é ainda um ideal a ser alcancado.
(CARVALHO, 2002).

A questdo que insurge a respeito dos direitos civis, politicos e, de forma mais intensa,
dos sociais, ndo é apenas o seu reconhecimento legal pelas institui¢es, como o Estado, mas a
luta para que esses direitos se tornem efetivos. Apenas a sua presenca nas Constituicdes néo

garante a materializacdo dos mesmos na sociedade. Nesse contexto, a necessidade de uma
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gestdo e planejamento urbanos que sejam democraticos ganha voz nas esferas sociais onde se
reivindica o direito a cidade.

A partir dessas consideracfes, sdo tracadas algumas abordagens do caso brasileiro no
que diz respeito ao Sistema Brasileiro de Protecdo Social e uma importante conquista em
termos de direitos sociais que foi a aprovacdo em 2001 do Estatuto da Cidade.

Assim, esse segundo Capitulo aborda inicialmente as politicas sociais € 0 seu
desenvolvimento no Brasil. Chega-se, por conseguinte, as politicas sociais no contexto
urbano, enfatizando-se trés eixos: a moradia, 0 saneamento e a mobilidade. A seguir, 0
capitulo aborda o papel do poder publico municipal como articulador do espago urbano e

analisa a importancia do planejamento e de seu principal instrumento: o Plano Diretor.

3.1. As Politicas Sociais no Contexto Urbano: a moradia, o saneamento e o transporte

como um direito

As politicas sociais, de maneira geral, ndo possuem uma Unica definicdo. O Dicionario
do Pensamento Social do Século XX (OUTHWAITE e BOTTOMORE, 1996) apresenta trés
abordagens para conceitua-las: a pragmatica, a funcionalista e a estrutural.

A politica social na abordagem pragmatica pode ser concebida como “um campo de
acao que consiste em instituicGes e atividades que afetam positivamente o bem estar dos
individuos”. (OUTHWAITE e BOTTOMORE, 1996, p. 586). A politica social, nesse
contexto, € uma politica de governo, cujos servicos de bem estar sdo publicamente fornecidos
e (re)distribuidos pelo Estado para os seus cidadaos.

A abordagem funcionalista vé a politica social como “um elemento sistémico que
opera no contexto da reproducdo social e economica”. (OUTHWAITE e BOTTOMORE,
1996, p.587). Segundo essa abordagem, todas as sociedades tiveram “problemas sociais™ e
receberam alguma espécie de politica social, que deve ser analisada sob uma perspectiva
historica.

A politica social em termos estruturais determina “a distribuicao de recursos, status e
poder entre diferentes grupos”. (OUTHWAITE e BOTTOMORE, 1996, p.589). Sua natureza
é dual, pois a0 mesmo tempo em que mantém a ordem social vigente, evidencia tensfes e
injusticas nessa mesma ordem. Essa abordagem incorpora mais claramente a existéncia de
direitos politicos e civis para a formulacdo de direitos sociais, tais como o direito a habitacéo,
que se relacionam com as necessidades dos consumidores e podem ser atendidos pela

intervencgéo na distribuicéo.



69

No contexto dos direitos sociais é possivel pontuar o surgimento dos Estados de Bem

Estar Social. De acordo com Cardoso Jr. & Jaccoud (2005), eles se consolidaram no século

XX e podem ser definidos como organizadores de sistemas de garantias legais, cujo objetivo é

realizar, fora da esfera privada®, o acesso aos bens e servicos que assegurem a protecéo social

do individuo em face de algumas vulnerabilidades e riscos. Os conflitos sociais associados ao

processo de industrializacdo das sociedades modernas levaram o Estado a instituir certas

garantias, na medida em que a esfera econébmica foi incapaz de suprir, via mercado, um
conjunto de necessidades socialmente relevantes. Logo,

(...) a construcdo de sistemas estatais de protecdo social é impulsionada por

uma ampliacéo de demanda por igualdade e autonomia oriunda da afirmagéo

da igualdade entre os individuos no contexto de organizacdo politica das

sociedades modernas, seja para enfrentar problemas advindos da ampliacéo

da participacdo, seja para dar retorno ao problema da baixa participacdo

politica e fraca institucionalizacdo democratica. (CARDOSO JR &
JACCOUD, 2005, p. 184).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 possibilitou uma alteragdo na intervencdo social
do Estado, alargando os direitos sociais e a prote¢do social sob a responsabilidade estatal. As
situacbes sociais protegidas legalmente e submetidas a regulacdo do poder publico
expandiram a responsabilidade do Estado em face aos problemas que, anteriormente,
situavam-se na esfera privada. Dessa forma, a Constituicdo de 1988, espelhada em ideais
universalistas para a cidadania, ampliou a cobertura das politicas sociais no pais.

O Sistema Brasileiro de Protecdo Social (SBPS) passou a ser composto por um
conjunto de politicas e programas governamentais destinados a prestacdo de bens e servicos e
a transferéncia de renda, com o objetivo de cobertura de riscos sociais, garantia de direitos,
equalizacdo de oportunidades e enfrentamento das condi¢des de destituicdo e pobreza.
(CARDOSO JR & JACCOUD, 2005).

Esse Sistema desenvolveu-se em trés vertentes historicas. A primeira delas
configura-se por meio da politica social de cunho corporativo, organizada durante a década de
1930, assentada nos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) e na Consolidacdo das
Leis de Trabalho (CLT). A segunda, voltada ao atendimento de situagdes de pobreza, passou a

ser objeto do Estado ap6s a década de 1930. A ultima situa-se em 1988 com as politicas

% O sentido aqui utilizado para “publico” e “privado” ndo é o habermasiano, onde a esfera publica ¢ um espago
simbolico, composto de sujeitos privados com opinido propria, 0 que assegura a possibilidade de contraposicao
coletiva a decisdes discricionarias do poder publico. O “publico”, aqui, conota agdo estatal, em oposi¢do ao
“privado”, que indica a a¢do de empresas particulares. Para mais, consultar: HABERMAS, Jiirgen. Mudanca
estrutural da esfera publica: investigagdes quanto a uma categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeiro:
Edi¢cdes Tempo Brasileiro, 1984.
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sociais direcionadas para a afirmacdo de direitos sociais de cidadania. (CARDOSO JR &
JACCOUD, 2005).

No decorrer da histéria do SBPS € possivel identificar quatro Eixos Estruturantes
das Politicas Sociais. O primeiro compreende as politicas que se orientam em torno do Eixo
do Emprego e do Trabalho, o segundo agrupa as politicas do Eixo da Assisténcia Social e do
Combate a Pobreza, o terceiro sédo as politicas do Eixo dos Direitos Incondicionais de
Cidadania Social e, por fim, as politicas em torno do Eixo da Infraestrutura Social.

As politicas que compdem o primeiro Eixo tém como principal referéncia o mundo
do assalariamento com carteira, ainda que a Constituicio de 1988 identifique
institucionalmente outras politicas que tém no trabalho ndo-assalariado programas e acgdes
governamentais. O segundo Eixo reune politicas que foram empreendidas a partir do
reconhecimento de necessidades ou vulnerabilidades do publico alvo, e foram marcadas por
fragmentacOes e descontinuidades das agdes, consolidando-se apenas na década de 1990
como uma politica nacional de assisténcia social.

O terceiro Eixo engloba as politicas de educacao e saude, cujo garantia de acesso é
incondicional e se baseia no reconhecimento de direitos sociais minimos do cidaddo. Essas
politicas assumem carater autbnomo, ligado aos ideais de inclusdo social por meio da oferta
universal de determinados servicos publicos. A saude passou a ser dever do Estado e direito
universal do cidaddo. Em relacdo a educacdo, a Constituicdio de 1988 garantiu a
universalidade do ensino fundamental.

O dltimo Eixo foi o que mais tardiamente obteve reconhecimento na Carta
Constitucional de 1988. Ele estd estruturado em torno das politicas habitacionais, de
saneamento e transporte coletivo urbano. Essas politicas sdo reconhecidas por sua relevancia
social e se estruturaram institucionalmente durante o regime militar no Brasil (1964-1985),
porém marcadas como instrumentos de aceleracdo do crescimento econdmico e ndo como
politicas de desenvolvimento regional ou social.

Anteriormente, inexistiam nessas areas politicas de escala e escopo nacionais, de
modo que a resolucdo de seus problemas se dava, em grande parte, no @mbito privado. As
politicas organizadas a partir desse ultimo Eixo s&o classificadas como politicas urbanas, e
sdo elas que serdo mais detalhadamente analisadas.

Cardoso Jr. & Jaccoud (2005) elaboraram um histérico da politica habitacional no
p0s-64, onde € possivel distinguir trés momentos: 1964-1985, 1986-1994 e 1995-2002. O
primeiro, que vai de 1964-1985, pode ser caracterizado pela criacdo do Sistema Financeiro de

Habitacdo (SFH), cujos recursos eram provenientes do Sistema Brasileiro de Poupanca e
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Empréstimos (SBPE) e, a partir de 1967, também passou a contar com recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

O SBPE financiava projetos habitacionais apresentados por construtoras
particulares, enquanto que o FGTS, por intermédio do Banco Nacional da Habitacdo (BNH),
financiava projetos habitacionais de interesse social. Assim sendo, o0 eixo central da politica
habitacional atrelava-se ao mercado de trabalho formal, sendo o FGTS a principal forma de
financiar a compra ou a construcdo da casa propria da classe trabalhadora. (CARDOSO JR &
JACCOUD, 2005).

No segundo periodo, que vai de 1986-1994, a politica habitacional foi praticamente
inexistente como politica sistematica estatal. O BNH foi extinto em 1986 e os programas
habitacionais alternativos para financiamentos habitacionais foram executados em sua maioria
com recursos do FGTS. Houve pouco investimento dirigido aos segmentos sociais e as
localidades mais vulneraveis, pois a politica habitacional se confrontava com as restricdes
fiscais.

Diante desses fatos, houve uma tentativa de reconstrucéo da politica habitacional no
ambito federal no periodo compreendido entre 1995 e 2002. A nova Politica Nacional de
Habitacdo (1996) assentou-se sobre quatro pilares: 1 - focalizagdo sobre a populagdo com
renda igual ou inferior a trés salarios minimos e financiamento de longo prazo com recursos
do FGTS para a populacdo com renda entre trés e doze salarios minimos; 2 — descentralizacédo
das politicas habitacionais para as esferas estaduais e municipais; 3 — aprimoramento dos
mecanismos de participacdo e controle social sobre a alocacdo de recursos e definicdo de
prioridades; 4 — privatizacdo para o atendimento a populacdo com renda acima de doze
salarios minimos. (CARDOSO JR & JACCOUD, 2005).

As politicas de saneamento sempre estiveram atreladas as politicas voltadas para a
habitacdo. Por isso, também se estruturaram como politica publica em escala nacional apés
1964 e podem ser divididas em trés subperiodos: 1964-1985, 1986-1994 e 1995-2002,
situando-se na fronteira entre as politicas sociais e econdmicas. Estas foram, na préatica, mais
politicas de crescimento econdémico do que de desenvolvimento social. (CARDOSO JR &
JACCOUD, 2005).

A primeira fase foi de estruturacdo institucional da politica, balizada pelo Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA) em 1971. O FGTS, sob a gestdo do BNH, foi a

principal fonte de recursos, seguido em menor medida dos recursos fiscais do Orgamento
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Geral da Unido (OGU) e do PIS/PASEP*", sob a geréncia do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES). Esse “subperiodo” experimentou grande expansdo com énfase
no abastecimento de agua, deixando, todavia, 0s servicos de coleta e tratamento de lixo e
esgotos industriais e sanitarios em segundo plano. Além disso, houve amplas desigualdades
guanto ao acesso aos servigos basicos, tanto por faixas de renda quando por regido, problemas
que se agravaram na segunda fase, entre 1986 e 1994.

Assim como no setor habitacional, a extingdo do BNH em 1986 e a transferéncia da
gestdo do FGTS para o CEF solaparam a politica nacional de saneamento e contribuiram para
uma prolongada crise institucional que, atrelada a crise econdmica da década de 1980, as
restricbes fiscais e aos riscos de dilapidacdo patrimonial do FGTS, comprometeu
financeiramente as a¢Ges de saneamento basico no periodo.

O terceiro subperiodo foi caracterizado pela tentativa de reconstrucdo da estrutura
institucional e financeira desse setor. Para tanto, Cardoso Jr & Jaccoud (2005) pontuam que a
nova Politica Nacional de Saneamento se estruturou a partir do Programa de Modernizacao do
Setor de Saneamento (PMSS), que no ambito do Plano Plurianual (PPA) de 1996-1999, criou
0 Pr6-Saneamento e o Programa de Acao Social em Saneamento (Pass), e no ambito do PAA
de 2000-2003 criou 0 Saneamento é Vida e 0 Saneamento Basico.

Essa nova politica propunha reorganizar o setor publico tendo por base: focalizacdo
ampliada do gasto publico; reforco na descentralizacdo fiscal das politicas nas esferas
estaduais e municipais; sofisticacdo dos mecanismos de participacao, deliberacdo e controle
social sobre alocacgdo de recursos e defini¢do de prioridades; e impulso a privatizacdo. Além
do PMSS, outros trés programas foram destinados a reestruturacdo do setor de saneamento: o
Programa de Qualidade da Agua (PQA), o Programa Nacional de Controle ao Desperdicio de
Agua (PNCDA) e o Programa de Apoio a Gest&o de Residuos solidos (Progest). (CARDOSO
JR & JACCOUD, 2005).

O SBPS, embora considerado historicamente antigo, s6 teve as politicas de
habitacdo e saneamento institucionalizadas como politicas sociais nos anos 1970, padecendo
por problemas de ordem institucional e econdmica que produziram sua desarticulacdo ao
longo dos anos 1980 e na primeira metade dos anos 1990, de modo que a tentativa de
reconstrugdo dessas politicas em periodos mais recentes confirma o seu carater tardio e

periférico inserido no contexto de cidadania social.

%" programa de Integracao Social (PIS) e Programa de Formagcao do Patriménio do Servidor Pablico (PASEP).
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Em termos de mobilidade urbana, o Brasil, a partir da década de 1950, vivenciou um
intenso crescimento urbano associado ao aumento do uso de veiculos motorizados, tanto os
automoveis quanto os Onibus, resultado de uma politica de Estado que priorizou o
investimento na industria automobilistica. De acordo com o Ipea® (2011), a cidade mudou de
uma mobilidade essencialmente publica, cujo veiculo principal era o bonde/trem, para outra

gue mesclava a mobilidade publica e privada.

GRAFICO 1

Distribuicio das viagens urbanas na cidade do Rio de Janeiro
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Grafico 1 — Distribuicdo das Viagens Urbanas na Cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: Ipea, 2011, p. 2.

Em decorréncia desse fato, o pais passou a apresentar sistemas de mobilidade de baixa
qualidade e de alto custo, com impactos negativos para a populacao, para a economia e para 0
meio ambiente. Os problemas relacionados a mobilidade pioram as desigualdades
socioespaciais e demandam a adocdo de politicas publicas que possibilitem uma mobilidade
urbana sustentavel do ponto de vista econémico, social e ambiental.

Assim sendo, a analise das condicbes efetivas de mobilidade por extrato social se
justifica para avaliar a qualidade de vida nos municipios e identificar acbes de politicas
publicas que possam minimizar a problematica urbana de mobilidade, dando maior eficiéncia

%8 0s Comunicados do Ipea tém por objetivo antecipar estudos e pesquisas mais amplas conduzidas pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada. Os Comunicados sdo elaborados pela assessoria técnica da Presidéncia do
Instituto e por técnicos de planejamento e pesquisa de todas as diretorias do Ipea. Este Comunicado faz parte de
um conjunto amplo de estudos sobre os Eixos do Desenvolvimento Brasileiro. O presente estudo foi elaborado
por Carlos Henrique Ribeiro Carvalho, Eduardo Alcantara Vasconcellos, Ernesto Galindo, Rafael Henrique
Moraes Pereira e Vicente Correia de Lima Neto, e integra o livro Infraestrutura Social e Urbana no Brasil:
subsidios para uma agenda de pesquisa e formulagdo de politicas publicas, editado por Maria da Piedade Morais
e Marco Aurélio Costa. Disponivel em: www.opp.ufc.br/urbanol.PDF.
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a locomocgdo de individuos e mercadorias, propiciando o efetivo acesso a cidade. De fato, as
politicas sociais voltadas para esse Ultimo eixo (Infraestrutura Social) se concretizaram mais a
partir das mudancas instauradas pela Constituicdo de 1988. Essa, no Capitulo I, Arts. 182 e
183, trata Da Politica Urbana.*

Pensando-se em um plano estratégico para a gestdo democrética da cidade, no dia
10 de julho de 2001 foi aprovada a Lei Federal n° 10.257, chamada “Estatuto da Cidade”, que
regulamenta o capitulo original sobre a politica urbana aprovado pela Constituicdo Federal de
1988 (arts. 182 e 183)*°. O Estatuto da Cidade consolidou a democratizacéo das formas de
acesso ao solo urbano e a moradia, propondo as bases para a mudan¢a na ordem juridico-
urbanistica do pais.

De acordo com Fernandes (2002), o Estatuto das Cidades confirmou o Direito
Urbanistico como ramo auténomo do direito pablico brasileiro. Portanto, a gestdo urbana nos
dias atuais ndo pode mais ser pensada separadamente do mesmo. O que o Estatuto e a
Constituicdo de 1988 propdem é a substituicdo do principio individualista do Codigo Civil de
1916 pelo principio da funcéo social da propriedade. (FERNADES, 2002).

A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 estabelece as normas gerais da politica urbana.
O Capitulo 1, que enfatiza as Diretrizes Gerais dessa Lei, determina principios de ordem
publica e de interesse social para a regulacao do “uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”.
(Cap. 1, Art. 1°. Paragrafo Unico, p. 11). O objetivo da Politica Urbana é ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Para tanto, destaca-
se nesse trabalho as seguintes diretrizes (Cap. 1, Art. 2°, pp. 11-14):

1. A garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. Esse “novo conceito” para o direito a cidade vai ao

encontro do proposto por Lefebvre (1969/2001), que afirma ser este o direito & vida urbana.

%9 Quinto Jr. (2003) faz uma contextualizacao histérica sobre a legislagdo urbanistica brasileira. De acordo com o
autor, durante o periodo republicano de 1889 a 2001, a legislacdo urbanistica priorizou o embelezamento, o
melhoramento e a remodelacdo das cidades, especificamente até a década de 1950. Nos anos de 1970, por meio
de ato institucional, a legislacéo urbanistica foi atualizada e utilizada como estratégia politica do governo militar
para instrumentalizar as administracfes metropolitanas em relacdo ao crescimento das cidades durante o
“milagre econdmico”. Nessa década, também foi criada a lei de parcelamento do solo (6766/77), a lei de
zoneamento industrial (1817/78) e o projeto de lei 775/83, que tratava do desenvolvimento urbano. A legislacdo
urbanistica so voltou a agenda politica durante a elaboragdo da Constituicdo de 1988, cujo texto final do Capitulo
sobre a Politica Urbana elegeu o Plano Diretor como principal instrumento definidor da fungéo social da cidade.
0 A regulamentacio do Art. 182 do Capitulo da Politica Urbana deu origem ao projeto de lei 5.788/90 (Estatuto
da Cidade), elaborado pelo Senador Pompeu de Souza e aprovado pelo Senado Federal. Apos longa tramitagdo
(que durou mais de dez anos), foi aprovada a lei 10.257/01, que ficou conhecida como “O Estatuto da Cidade”.
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2. A gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associa¢Oes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano. Esse aspecto pode ser verificado tanto na
analise do processo de elaboracdo quanto do processo de revisdo, pois ambos estavam abertos
a participacédo da sociedade sdojoanense

3. O planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagéo e das
atividades econémicas do municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar
e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.
Nesse aspecto, a revisdo, muito mais do que a elaboracdo, buscou ordenar o territério do
municipio considerando as necessidades e 0s impactos (palavra aqui emprega ndo apenas no
sentido negativo) que a instalacdo do Porto traria.

4. A justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacéo, bem como a
adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de
bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais. Essa &, pois, uma das
realidades mais distantes de se concretizarem no pais do “homem cordial”, onde a causacao
circular (anteriormente citada) e a segregacdo socioespacial, cada vez mais acentuada,
impedem o equéanime beneficiamento de toda a populagéo

5. Audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populagéo.

6. Isonomia de condicOes para 0s agentes publicos e privados na promogéo de empreendimentos
e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse social.

E dever da Unido, entre outros assuntos referentes a Politica Urbana, legislar sobre normas
para a cooperacdo entre a unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, instituindo
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos, que sdo os principais eixos abordados no trabalho.

O Capitulo 2 aborda os instrumentos da Politica Urbana. Entre outros, destaca-se para esse
trabalho o III item do Art. 4°: “planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina
do parcelamento, do uso e da ocupacédo do solo; c) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; €)
diretrizes orcamentarias e orcamento anual; f) gestdo orcamentaria participativa; g) planos,
programas e projetos setoriais; h) planos de desenvolvimento econdémico e social.” (Cap. 2, Se¢édo
1, Art. 4°, pp.15-16). O capitulo do Estatuto da Cidade de maior relevancia para o estudo de caso
empreendido € o terceiro, cuja abordagem € especifica sobre o Plano Diretor Municipal. Esse é o

tema que serd detalhadamente trabalhado no préximo capitulo.
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4. Capitulo 111 — O Planejamento Estratégico Urbano: caminhos do Plano Diretor de S&o

Jodo da Barra

Os planos estratégicos urbanos devem ser o resultado da capacidade de articulagdo do
conjunto dos cidadaos que se relacionam no territorio. Eles sdo uma ferramenta para auxiliar
na construcao e no desenvolvimento de cidades menos desiguais, e ndo apenas uma estratégia
para eliminar as suas mazelas sociais. (GOMES FILHO, 2003).

A técnica e a responsabilidade do planejamento foram conferidas ao Estado, que deve
assegurar o desenvolvimento econémico e social dos municipios. Entretanto, a prioridade
deste se concentrou nas obras viarias, vinculadas ao capital imobiliario, o que originou no
Brasil o plano-discurso, um plano que escondeu a direcdo tomada pelas obras e pelos
investimentos que obedeceram a um plano sem clareza, controlado ndo pelo Estado, mas pelas
elites econdmicas que, em certa medida, eram o Estado brasileiro. (MARICATO, 1997).

A critica ao planejamento urbano se concentra no modelo importado e adaptado a
realidade do Brasil, que ndo foi criado segundo a problematica enfrentada pelo pais. O
planejamento era sanitarista e tinha como objetivo “limpar” os centros urbanos, o que garantiu
boa qualidade de vida a uma parte da populacdo das cidades, mas manteve os problemas
sociais relacionados ao acesso a cidade formal que continuaram sendo vivenciados pela outra
parte da populagdo menos abastada economicamente.

Dessa forma, rigorosas leis de zoneamento, exigente legislacdo de parcelamento do
solo e detalhados codigos de edificacdes foram formulados por corporagdes profissionais que
desconsideraram grande parte da ilegalidade em que viviam a populacao brasileira em relacao
a moradia e a ocupacdo da terra. 1sso demonstra a ldgica discriminatoria da aplicacdo da lei,
que exclui os que mais precisam de infraestrutura urbana e beneficia as camadas superiores.

O Estatuto da Cidade instituiu o Plano Diretor municipal como o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. De acordo com Oliveira e Cavalcanti
(2011), esse Plano é obrigatdrio para todos os municipios com mais de 20 mil habitantes, para
0s municipios que fazem parte de regides metropolitanas, para os que integram alguma area
de especial interesse turistico e para 0s que estdo inseridos na area de influéncia de
empreendimento ou atividades com significativo impacto ambiental regional ou nacional.

Assim, o Plano Diretor € uma proposta social de intervencdo publica, que se torna
operacionalizavel por meio de diretrizes e objetivos estabelecidos que visam reduzir as

desigualdades, segregacdes e exclusdes sociais, contribuindo para a expansao da cidadania.
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A Constituicdo Federal de 1988 conferiu a responsabilidade pela execucdo da politica
de desenvolvimento urbano ao poder publico municipal, que deve estar articulado as acOes
promovidas pelo governo federal. Com o Estatuto da Cidade, o poder publico municipal pode
propor e implementar instrumentos reguladores da producéo do espago nos centros urbanos.
Sob essa perspectiva, o sentido individual da propriedade foi revisto e passou a ser definido
por uma funcdo socialmente orientada. De acordo com Carvalho (2001), é através do Plano
Diretor que se define essa fungéo social da propriedade e da cidade como um todo.

O Plano Diretor, em sua esséncia, deve propor um ordenamento do territério onde seja
possivel administrar conflitos referentes a apropriacdo diferenciada da terra urbana pelos
agentes sociais, distribuindo beneficios que atendam a todas as demandas da populacdo e ndo
apenas demandas especificas e clientelistas, de forma a diminuir as distancias sociais.
Portanto, o Plano Diretor deve conter os instrumentos legais de apropriacdo do solo, seu
parcelamento e zoneamento.

Tomando por base a conceituacdo de Villaga (1995), pode-se dizer que o Plano Diretor
é um plano que apresenta um conjunto de propostas para o desenvolvimento socioecondémico
e para a organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e outros
elementos da estrutura urbana, a partir de um diagnostico cientifico da realidade fisica,
econdmica, social, politica e administrativa do municipio. Essas propostas sdo aprovadas por
lei municipal e sdo definidas para curto, médio e longo prazo.

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana. Ele é uma lei, aprovada pela Camara de Vereadores, que orienta o crescimento e 0
funcionamento da cidade, definindo areas de protecdo ambiental e histérica, delimitando
regibes e estabelecendo critérios para a instalacdo de atividades econémicas ou para grandes
obras.

No processo de elaboracdo do Plano Diretor, os Poderes Legislativos e Executivos
municipais devem garantir a promocdo de audiéncias publicas visando ao debate e a

participacdo da sociedade civil.

4.1. Elaboracéo e Revisdo do Plano Diretor de 2006: pensando o espa¢o urbano de Sao

Jodo da Barra

O processo de elaboracdo e de reviséo do Plano Diretor de S&o Jodo da Barra teve

distintas perspectivas e envolveu diferentes agentes responsaveis pelos procedimentos
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adotados. Apesar dos processos terem ocorrido em governos diferentes, o Prefeito José
Amaro Martins de Souza, conhecido como Neco (sucessor da Prefeita Carla Maria Machado
dos Santos) era da mesma coligacédo e continuou seguindo a politica que até entdo vinha sendo
utilizada no municipio.

Para a anélise do processo de elaboragdo do Plano Diretor de 2006 foram realizadas
trés entrevistas** com alguns profissionais que participaram de sua preparacdo. Entre os
entrevistados, todos faziam parte da FENORTE na época, mas apenas um ainda permanece na
Fundacédo, ocupando 0 mesmo cargo.

De acordo com os dados obtidos, o Plano comecou a ser elaborado entre os anos
2004/2006 e possuia um prazo maximo para ser entregue. A conjuntura politica era favoravel
ao governo da Prefeita Carla Machado, que enfrentava pouca oposicdo e foi em uma época
que o municipio voltou a receber uma boa quantia paga pelos royalties do petréleo, visto que
Sdo Jodo da Barra se enquadra na lista de municipios Produtores da Bacia de Campos,
localizada em Macaé. Durante a elaboracdo do Plano, a equipe buscou ndo se misturar com a
questdo politica, e a Prefeitura ndo omitiu nenhuma informacao relevante a sua elaboracéo.

O Plano Diretor foi integralmente feito pelos técnicos da FENORTE, sendo financiado
com recursos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).
A proposta foi apresentada a Prefeitura, que a acatou e disponibilizou os locais para a equipe
trabalhar e para a realizacdo das audiéncias publicas.

Em linhas gerais, os trés entrevistados consideram a elaboragdo do Plano Diretor
participativa, aspecto que o diferencia e o destaca dos anteriores. O principio de valores
democraticos foi seguido: a equipe ouviu a populacédo e transformou suas falas em propostas,
ou seja, “captamos o que acontecia no momento e traduzimos os desejos em Plano Diretor.”
(Fala de um dos entrevistados, 2013). A equipe ia as radios e dava entrevistas, respondendo as
perguntas.

A Cartilha do Governo Federal e do Ministério das Cidades foi seguida a risca;
procurou-se fazer reunibes com a equipe da Prefeitura, com secretarios, representantes das
comunidades e ONGs, audiéncias publicas (realizadas na Sede, em Mato Escuro, Sabonete e
Barcelos), oficinas para informar a populacdo e formularios on-line. Por fim, foi gerado um
diagndstico que envolvia todas as &reas, apontando a educacdo e a saude como bens

fundamentais.

1 O roteiro de entrevista encontra-se no APENDICE 1.
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O Plano ficou aberto a propostas e sugestdes da sociedade civil. Contudo, um dos
entrevistados apontou para o fato de que as audiéncias também foram uma oportunidade para
0 marketing politico, constituindo-se como um palanque para mostrar que a atual gestdo era
democrética.

Os entrevistados também informaram que o diagndstico ndo foi para a verséo final,
aprovada pela Camara de Vereadores e que se tornou a Lei n°® 050/2006. No diagndstico havia
prazos para as acGes que foram sugeridas, mas a Prefeitura enviou outra minuta para a
Cémara, eliminando tais prazos, o que serviu a interesses de alguns agentes, como, por
exemplo, o de ndo criar um cddigo de meio ambiente.

Em relacdo a vinda do Porto ter interferido no Plano, os entrevistados, de maneira
geral, disseram que na época ele era apenas uma proposta que estava em negociacdo. Havia
uma preocupacéo de que o Acu iria “explodir” caso o empreendimento realmente viesse, e de
que o Plano ndo daria conta da demanda populacional e das politicas publicas necessarias,
mas a sua elaboracdo ndo levou em conta o que iria acontecer, ou seja, ndo criou hipoteses,
apenas descreveu a realidade. Na época ja havia estudos para a implantacdo do Porto e o
Grupo X vinha comprando terras no municipio.

Os trés entrevistados avaliam a vinda do Porto como positiva, uma vez que possui
licenciamento e projetos sociais. Consideram-no como

(...) uma alavanca de desenvolvimento, pois cria emprego e aumenta a
arrecadacdo municipal, mas ao mesmo tempo traz uma demanda que precisa
ser atendida e assistida. Sempre tem um 6nus, mas é necessario se preparar

para esse 6nus também, e é ai que entra o papel do Plano Diretor para atender
a essa demanda.” (Fala de um dos Entrevistados, 2013).

Ao reconhecerem o Porto como uma boa oportunidade, principalmente em relacdo a
empregos, Visto que o principal empregador era a Prefeitura, os entrevistados, por outro lado,
acreditam que deve haver certas restricbes para mega projetos, porque transformam
substancialmente as regides. “Ele podia ser limitado em alguns aspectos e ndo estamos
prontos para isso. O processo podia ser feito direito e ser mais harmonioso.” (Fala de um dos
Entrevistados, 2013).

Entre as principais mudangas ocorridas no municipio desde a instalacdo do Porto no
ano de 2007, os entrevistados listaram o aumento da oferta de empregos, a qualificagdo do
corpo técnico da Prefeitura, a melhoria das estradas de acesso (em especial ao 5° e 6°
distritos), as desapropriacdes e como elas foram conduzidas, os impactos ambientais, a

elevacdo desmedida do preco dos imdveis e das terras (especulagdo imobiliaria), o aumento
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da frota de carros e caminhdes e o0 aumento do nimero de acidentes. Também foi enfatizada a
caréncia na prestacdo de servicos publicos, em especial nas areas de educacdo e saude.
“Caberia a SJB zelar mais pelos seus.”(Fala de um dos Entrevistados, 2013).

Em relacéo a nova conjuntura empresarial da LLX, onde o Sr. Eike Batista deixou de
ser o acionista majoritario, os entrevistados veem o atual contexto como uma “acomodacado de
capitais. O processo era irreversivel e as forgas politicas viram isso”. Acreditam que o
processo, agora, vai se desenvolver mais devagar e com mais equilibrio; antes, porém, era até
um pouco desorganizado e descontrolado. Assumem que 0 municipio ocupa uma situacéo
privilegiada, € rico e com boas condi¢des para que o Porto e o Estaleiro funcionem e tragam
desenvolvimento e expansdo comercial.

Os entrevistados concordam com o fato de que o municipio ndo tinha a infraestrutura
adequada para receber o Porto, nem pessoal qualificado para isso. Realgam a importancia em
se organizar e pensar o planejamento das cidades, apontando as universidades como meios
para que isso seja feito, caso as prefeituras ndo tenham quadro técnico para tanto.

Um dos entrevistados afirmou que o Estado tem capacidade para prover o
desenvolvimento, e cada um deles apontou um aspecto diferente para que 0 mesmo seja
alcancado: dar mais importancia & habitagcdo de interesse social e implantar ferramentas como
0 uso do IPTU progressivo no tempo; priorizar a questdo agraria e a questdo socioambiental
por causa das desapropriacdes e demais impactos; considerar os aspectos culturais, a tradi¢éo
pesqueira e 0s aspectos que ja existem, ndo deixando que esse ‘“desenvolvimento” se
sobreponha ao que ja existe, para que o lugar ndo perca suas caracteristicas.

O Plano de 2006, apesar das fragilidades, foi o primeiro passo para um processo de
democratizacdo e construcdo de propostas com a sociedade. Por mais que ndo tenha obtido
muitos resultados, foi uma primeira tentativa. Nos Planos anteriores, o uso do solo era mais
rigido e ndo havia participacdo: os técnicos resolviam tudo. O cidadao era s6 um nimero que
compunha as estatisticas. Hoje, “o foco ¢ a participagdo, do cidaddo decidir o que ele quer”.
(Fala de um dos Entrevistados, 2013).

“O futuro da gente estd nas maos de vocés. Eu acredito nesses instrumentos, desde que
aplicados”, diz um dos entrevistados. O Porto, para ele, ¢ um grande empreendimento que
pode ser positivo e que pode trazer beneficios para a populacdo, desde que a questdo
socioambiental seja também pensada.

Nenhum dos entrevistados participou do processo de revisdo da Lei n° 050/2006, que
ocorreu no més de margo de 2013, mas um deles ressaltou a sua importancia, porque, por

mais que o Plano descrevesse a realidade na época, ele ndo seria capaz de atender as



81

demandas do municipio. Se o desenvolvimento ndo vem com politicas de assisténcia,
educacio e salde, ele massacra a populacdo. E uma nova cultura, um novo processo de
colonizacdo, onde se perde toda uma identidade. O recurso publico deve se apoiar nesse tripé:
assisténcia, satde e educacéo.

A proposta de revisdo do Plano Diretor do Municipio de S&o Jodo da Barra foi
coordenada pela Prefeitura Municipal e teve como objetivo promover um processo de
discussdo que envolveu a Equipe Técnica Municipal (formada por técnicos da Prefeitura), a
Comissdo de Acompanhamento (formada por representantes da sociedade civil), e a empresa
de consultoria Jaime Lerner Arquitetos Associados*” (contratada pela Prefeitura no processo
de revisdo do seu Plano Diretor).

A revisdo do Plano Diretor de Sado Jodo da Barra resultou em um projeto de lei que
atualiza o texto do Plano Diretor aprovado em 2006 (50/2006). A Lei do Plano Diretor dispde
sobre o Macrozoneamento e Perimetro Urbano conforme as caracteristicas e 0s objetivos
desejados.

A proposta do Poder Executivo foi encaminhada para consulta publica, mediante a
apresentacdo do seu contetdo nas Audiéncias Publicas que ocorreram nos dias 11 e 12 de
marco de 2013“, visando & discussdo das propostas apresentadas e o acolhimento de
contribuicdes resultantes desse debate. A discussdo se centrou na Lei do Plano Diretor — que
define 0 macrozoneamento municipal e o perimetro urbano — e na Lei de Uso e Ocupacéo do
Solo — que consolida as Leis de Uso e Ocupacéo, Parcelamento do Solo e Sistema Viario.

Apos a realizacdo das Audiéncias Publicas a proposta revisada do Poder Executivo foi
enviada a Camara Municipal, ultima instancia de debate antes da formalizacdo do novo Plano
Diretor de Séo Jodo da Barra.

A estruturacdo do crescimento urbano de Sdo Jodo da Barra propde uma integracéo de
funcbGes (moradia, trabalho e lazer) e a garantia de trés principios: identidade historica,
cultural e ambiental; mobilidade, em termos de transporte coletivo e individual, possibilitando
o direito de ir e vir a todas as areas da cidade; e sustentabilidade ambiental, econémica e
sociocultural. (Audiéncias de Reviséo do Plano Diretor, 2013).

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de S&o Jodo da Barra é um Projeto de Lei

Complementar que estabelece normas complementares ao Plano Diretor, disciplina e ordena o

*2 A empresa Jaime Lerner Arquitetos Associados foi fundada em abril de 2003, com sede em Curitiba, sendo
presidida pelo arquiteto Jaime Lerner. A proposta de trabalho da companhia é construir, por meio de parcerias
com agentes locais, ideias e solucBes que possam ser adotadas pelos gestores das cidades. Para mais
informacdes, acessar: http://www.jaimelerner.com/escrit%C3%B3rio.html.

8 Algumas imagens estao disponiveis no APENDICE 2.


http://www.jaimelerner.com/escrit%C3%B3rio.html
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uso, a ocupacao e o parcelamento do solo do municipio. O mapa do zoneamento de Sao Jodo
da Barra divide o seu territorio em macrozonas*, zonas*, eixos*° e setores*’.

Para a analise do processo de Revisdo foi realizada uma entrevista*® com um dos
componentes da empresa responsavel pela sua elaboracdo, a Jaime Lerner Arquitetos
Associados. O entrevistado é arquiteto e urbanista na funcdo de coordenador de projetos. H4
38 anos trabalha com o arquiteto Jaime Lerner * (conhecido em &ambito nacional e
internacional) como profissional contratado através de sua prépria empresa e por meio dos
cargos que ocupou nos governos do Estado do Parané durante o periodo em que Jaime Lerner
foi Governador. Atualmente ele coordena trabalhos em Aracaju (SE) e em Luanda (Angola).

O mesmo foi o coordenador da equipe que elaborou o processo de Revisdo do Plano
Diretor, participando dos seus diversos componentes. Segundo informou, a empresa Jaime
Lerner Arquitetos Associados foi convidada pela Prefeitura de Séo Jodo da Barra®™ (por meio
de um acordo de cooperacdo entre a EBX e a Prefeitura Municipal). O inicio desse processo
deu-se com a publicacdo de uma portaria da Prefeitura de SJB em 08 de setembro de 2011,
dando inicio a revisdo do Plano. Contou com a participacdo de oito profissionais: cinco
arquitetos e urbanistas, um advogado, um economista e um consultor de macrodrenagem.

Ao descrever a conjuntura politica do municipio nessa época, 0 entrevistado
informou que teve uma “impressdo de normalidade”. A revisdo buscou seguir os
procedimentos recomendados pelo Estatuto da Cidade e outras legislacGes pertinentes. A
partir do diagnostico ja existente, foram elaboradas inicialmente as Diretrizes e Proposicoes,
depois a definicdo do sistema viario, uso e ocupacdo do solo, sistema de transporte coletivo,
proposicdes em relacdo a habitacdo de interesse social e outros componentes do Plano

Diretor, finalmente elaborando-se a Legislacdo Urbana Basica (as leis).

* As Macrozonas sdo grandes areas do municipio, com caracteristicas comuns de paisagem urbana, uso e
ocupacao do solo, bem como quanto as condigdes sociais e econdmicas de desenvolvimento. Neste sentido,
distinguem-se as macrozonas por condicfes de infraestrutura e caracteristicas socioambientais. Sdo Jodo da
Barra ficou dividido em duas macrozonas: Area Urbana — onde é permitido o parcelamento do solo para fins
urbanos, em atendimento a Lei 6.766/79 e aos parametros da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo — e Area Rural —
onde ndo é permitido o parcelamento do solo para fins urbanos, sendo autorizado apenas o uso rural, sob a
fiscalizacdo do INCRA.

** As Zonas se dividem em Zonas Comerciais, Zonas de Uso Misto, Zonas Especiais, Zonas de Servicos, Zonas
de Interesse Ambiental, Zona de Desenvolvimento Econdmico e Zonas de Ocupacdo Controlada.

*® Os eixos acompanham diretrizes lineares, como ruas e estradas, e sdo definidos no mapa do macrozoneamento
na forma de Eixos Urbanos, de Comércio e Servicos e Eixo Rural.

*T SESC, Setor Especial do Porto do Agu, Setor Especial do DISIB e Area Especial de Interesse Portuério.

*8 O roteiro de entrevista esta disponivel no APENDICE 3.

* 0 arquiteto Jaime Lerner foi entrevistado na Segunda Audiéncia de Revisdo do Plano Diretor. Devido aos
problemas técnicos, a entrevista ndo pdde ser gravada e ficou apenas como nota de campo. A mesma esta
disponivel no Apéndice X.

%0 Na época do convite, a Prefeita era Carla Maria Machado dos Santos.
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O aspecto que o entrevistado considera mais importante no processo de revisao € a
participacdo efetiva da Equipe Técnica Municipal constituida pela Prefeitura. Nas suas
palavras, “o didlogo permanente com a equipe foi fundamental na formatagao das propostas”.

A principal diferenga apontada entre o Plano de 2006 e os anteriores é a existéncia de
empreendimentos com grande impacto no territério municipal, como o Porto do Agu e o
Distrito Industrial de S&o Jodo da Barra.

Em termos de planejamento urbano, o entrevistado informou, ao ser questionado
sobre a importéncia do Plano Diretor, que

Todo municipio precisa de um plano ordenador da ocupagdo do seu
territério, que defina as diretrizes e parametros de ocupacao considerando as
suas particularidades territoriais, sociais, culturais e ambientais. As leis
resultantes — lei do plano diretor, lei de uso e ocupacdo do solo, lei de
parcelamento urbano, lei do sistema viario, etc. — estabelecem as regras para
tanto e conferem poder ao municipio para implementa-las. No entanto, é
fundamental que por trds do Plano Diretor e suas leis haja uma boa proposta
de estruturagdo urbana para a cidade, que concilie e integre as principais
diretrizes relacionadas ao uso do solo, sistema viario, transporte coletivo,

meio ambiente, habitacdo e 0s outros componentes que caracterizam o
desenho de ocupacéo e crescimento. (Fala do Entrevistado, 2014).

Sobre a eficiéncia e a efetividade desse Plano, o entrevistado acredita que a proposta
do Plano parte de uma estrutura de ocupacdo que busca viabilizar a articulacdo de forma
equilibrada e equitativa entre as varias areas urbanas que tém, cada uma, sua propria historia,
caracteristicas e funcbes especificas (somadas as condicionantes ambientais — orla maritima,
rio Paraiba do Sul, lagoas e outros — e as condicionantes relacionadas aos empreendimentos
portuarios e industriais previstos e em curso), respeitando, na medida do possivel, as
caracteristicas dos locais de cada por¢do do territério municipal. O entrevistado ndo soube
classificar o tipo de planejamento que ocorre no Municipio segundo as opcGes que Ihe foram
dadas (higienista, tecnocratico, sob influéncia dos movimentos sociais ou empresarial).

Avaliando a politica habitacional, de saneamento e de mobilidade urbana no
municipio, informou que o Plano Diretor, para a primeira politica listada, contém uma regra
para a producdo de habitacdo de interesse social que é aplicavel na maior parte do seu
territorio, define as ZEIS de regularizacdo e prevé a criacdo de novas ZEIS de producdo. Para
a politica de saneamento, o Plano Diretor enfatizou soluc¢des possiveis para a macrodrenagem,
por ser uma questdo importante na ocupagdo urbana no territorio municipal. Sobre a de

mobilidade, além do sistema de médio e longo prazo propostos no Plano Diretor, foi
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desenvolvida uma proposta para a primeira etapa de implantacdo do sistema de transporte
coletivo urbano municipal.

A eficiéncia desses trés eixos deve ser garantida com a pratica de acdes relacionadas
aos mesmos de forma integrada e dentro de uma visdo de longo prazo. O acesso a cidade para
todos seria garantido com a confirmacdo e fortalecimento do processo participativo na sua
implementacao.

Sobre a vinda do Porto para 0 municipio de Sao Jodo da Barra, o entrevistado disse
que, tanto ele como o Distrito Industrial trazem impactos diversos. O entrevistado entende que
o0 desafio colocado consiste em aplacar e (ou) compensar 0s aspectos negativos e fortalecer as
oportunidades e aspectos positivos que surgem com a implantacdo e operacdo dos
empreendimentos. Para o mesmo, “se isso acontecer dentro de um processo equilibrado de
didlogo e respeito — o que parece facil mas ndo é — o futuro do municipio serd& muito
promissor”.

As mudancgas listadas que ocorreram no municipio desde a chegada do Porto em 2007
foram, especialmente, na estrutura fundiaria e de producdo rural. Por outro lado, a0 mesmo
tempo, surgiram novas oportunidades. Para ele,

Se 0 municipio for um bom lugar para se morar e viver, com crescimento
ordenado, qualidade de vida e acesso aos servicos e equipamentos publicos
essenciais, ele — o municipio — terd condigBes privilegiadas para se
beneficiar dos investimentos realizados e se tornar um centro urbano

dindmico, qualificado e atraente. O Plano Diretor instrumentaliza essa
possibilidade, mas ndo o garante. (Fala do Entrevistado, 2014).

O entrevistado, ao ser questionado se 0 municipio estava pronto para receber o Porto,
afirmou que poucos municipios brasileiros estariam em condi¢cbes de receber um
empreendimento desse porte sem o fortalecimento institucional e do processo de
planejamento, assim como dos investimentos analogos em infraestrutura municipal e urbana
que devem acompanhar a sua implantagéo.

Para a promogdo do desenvolvimento urbano, o Porto e o Distrito Industrial nédo
podem se consolidar como elementos estranhos e desarticulados no territério municipal.
Nesse sentido, o Plano Diretor busca consolidar uma estrutura de crescimento que faga com
que 0s espacos portuarios e industriais se integrem de forma equilibrada com as outras
porg¢des urbanas e rurais.

A entrevista com o coordenador do processo de revisdo do Plano ndo destoa da viséo
que os demais entrevistados tém em relacdo ao planejamento de S&o Jodo da Barra, no sentido

de que 0 mesmo deve ser um processo participativo e que exige constante acompanhamento.



85

Mas, ndo deve ser desconsiderado o fato de que o prdprio convite feito pela Prefeitura a
empresa Jaime Lerner Arquitetos Associados ja demonstra o quao “empresarial” a cidade tem
se tornado, pois a companhia citada estava, a principio, a servico do Sr. Eike Batista para
elaborar o bairro planejado do Distrito Industrial (segundo informagdes coletadas no campo
em conversa com alguns participantes das audiéncias de revisao).

Assim sendo, a questdo recai em um ponto levantado pelo arquiteto Jaime Lerner na
breve entrevista realizada durante o intervalo da Segunda Audiéncia de Revisdo do Plano,
qual seja, que “tudo ¢ dificil e nada ¢ dificil. Depende da vontade politica de acontecer”. O
crescimento econdmico s6 se traduzirda em desenvolvimento urbano se a populagdo e seus
governantes estiverem engajados na promoc¢ao da justica social e da melhoria da qualidade de
vida, pois varios agentes urbanos, ¢ ndo apenas o Estado, sdo responsaveis pela reproducao
desigual do espago urbano, como, por exemplo, os agentes imobiliarios.

A adocdo de politicas que garantam acesso a moradia, a0 saneamento urbano e a um
sistema de transportes intermodal e integrado, sdo acfes que conduzem as prerrogativas do
desenvolvimento urbano. As secles seguintes apresentam esses trés eixos enfocados

separadamente.

4.2. A Questdo da Moradia e do Planejamento Urbano em Sdo Jodo da Barra

No Brasil, um dos aspectos mais marcantes da precarizacdo da moradia foi a
velocidade com que se processou a mudanga de uma sociedade essencialmente rural para
outra sociedade caracterizada por um forte indice de urbanizacdo, que nesse periodo ndo
contou com efetivas normas disciplinadoras para o seu avanco. (OLIVEIRA, 2009).

Como forma de suprir a caréncia habitacional, alguns governos vém, nos Gltimos anos,
promovendo politicas destinadas a construcdo de moradias. Contudo, muitas vezes o discurso
assumido é o de que a conquista do direito a moradia torna o individuo um cidaddo de fato,
pois garante uma vida digna e de qualidade. Essa € uma visao errénea do direito a moradia,
pois 0 mesmo é uma condicdo para o agente ser um cidaddo de fato, mas nao pode ser a
condic&o Unica e exclusiva de garantia e efetividade de cidadania.

Apesar da aprovacdo do Estatuto das Cidades, o direito a moradia continua sendo uma
problemética na conformacdo urbana do Brasil. Os altos indices de caréncia habitacional e
exclusdo das camadas menos favorecidas ao mercado imobiliario formal sdo incessantemente
discutidos, porém nunca resolvidos. Nesse processo, os que foram excluidos do sistema

habitacional formal buscam um lugar a margem da sociedade. Tal marginalidade mantém o
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baixo custo da reproducéo da forca de trabalho e também um mercado imobiliario fortemente
especulativo, sustentado sobre a estrutura fundiaria arcaica. (MARICATO, 1997).

Nesse sentido, faz-se necessario pensar em um planejamento urbano que contemple o
direito a moradia e o direito a cidade, na tentativa de ndo apenas minimizar, mas resolver
alguns problemas historicamente incrustados na sociedade brasileira. E a partir dessa
problematica que o Estatuto da Cidade deve ser considerado, bem como os Planos Diretores,
como importante instrumento de planejamento urbano. Pensar hoje em “qual planejamento
urbano” ¢ também refletir sobre maneiras de garantir que o cidadio tenha acesso a moradia e
a cidade.

De acordo com a Secretaria Nacional de Habitacdo (2010), no ano de 2004 foi
elaborada a Politica Nacional de Habitacdo, cujo objetivo principal é a retomada do
planejamento do setor habitacional e a garantia de acesso a moradia digna a todos os
segmentos da populacdo. O Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) passou a ser um dos mais
importantes instrumentos para a implementacdo dessa Politica, e estd previsto na Lei
11.124/05, que estruturou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS.

No caso sdojoanense, a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo destina duas Zonas Especiais,
com Interesse Social (ZEIS) para a questdo da moradia. A primeira delas é a ZEIS de
Regularizacdo, cuja finalidade é a regularizacdo (legalizacdo) fundiaria de habitacGes em
loteamentos que estdo em situacdo irregular, sem a devida aprovacao junto ao municipio e ao
Cartorio de Registro de Imdveis, para integra-los oficialmente a malha urbana municipal.

A segunda é a ZEIS de Producdo. A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo permite a reducédo
do tamanho minimo de lotes de 360 m? para 140m? a partir da doaco de parte dos lotes para a
politica municipal de habitacdo, cujo destino serd a construcdo de novas habitacdes de
interesse social conforme padrdes utilizados na regido e em programas federais, tais como o
“Minha Casa Minha Vida”. Dessa forma, é permitida a producéo de lotes de 140 m? com a
doacédo de 10% das unidades para o fundo municipal de habitacdo de interesse social.

As Zonas Mistas foram divididas em quatro, sendo que trés podem ser destinadas a
construcdo de moradias. Na Zona Mista 1, o coeficiente de aproveitamento vai de 1 a 2, o
nimero de pavimentos é 4 e o lote minimo é de 360 m? ou 140 m? com doacdo para
habitacGes de interesse social. Na Zona Mista 2, o coeficiente de aproveitamento é 1, o
nGmero de pavimentos é 2 e o lote minimo é de 360 m® A Zona Mista 3 destina-se &
construcdo de hotéis; seu coeficiente de aproveitamento é 2, 0 numero de pavimentos

permitidos é 4 e o lote minimo é de 360 m?.
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De acordo com informagdes coletadas no campo, 0 municipio, até meados do ano de
2013, aguardava o fim do processo de revisdo do Plano para implantar agdes no setor
habitacional. Segundo o Diretor de Habitacdo (em conversa realizada durante a pesquisa
exploratoria), estava prevista a constru¢do de 800 casas (200 com recursos municipais, 200
com recursos estaduais e 400 com recursos federais — Programa “Minha Casa Minha Vida”)
no municipio.

As acdes direcionadas ao setor habitacional precisam estar engajadas com 0s
programas e projetos vinculados ao setor de saneamento basico. Para que haja
desenvolvimento urbano, a garantia desses dois direitos deve ser efetiva na promocdo da

Politica Urbana.

4.3. Saneamento em Sao Jodo da Barra: o direito a qualidade de vida

O saneamento bésico articula-se com quatro vertentes: o abastecimento de agua, a
coleta e o tratamento de esgoto sanitario, a limpeza urbana e 0 manejo de residuos solidos e
de &guas pluviais. Ele esta intrinsecamente relacionado a questdo da satde publica, visto que,
na adocdo de medidas estruturais de saneamento basico e na promocédo da educacdo sanitaria,
pode-se alcancar o controle da transmisséo de doencas por meio de habitos higiénicos, como a
utilizacdo e manutencdo adequada das instalacdes sanitarias e melhorias na higiene pessoal,
domeéstica e alimentar. Nesses casos, a implantacdo de um sistema de saneamento interfere no
meio ambiente, de maneira a interromper o ciclo de transmissdo da doenca. (CONEN, 2012).

Em termos de legislagdo, a Lei n° 11.445°", de 5 de janeiro de 2007, estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.
Em seu 1° Capitulo, no Art. 2, consta que 0s servigos publicos de saneamento serdo prestados
de acordo com 0s seguintes principios, entre outros: universalizacdo do acesso; abastecimento
de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de
formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente; articulagdo com as politicas
de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da salde e outras de relevante interesse
social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja

fator determinante.

*!Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Lei/L11445.htm.
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O Capitulo IV discorre acerca do Planejamento, estabelecendo que a prestacdo dos
servigos publicos de saneamento devera seguir um Plano, que podera ser especifico para cada
servico, o qual devera abranger, no minimo, o diagndstico da situacao e de seus impactos nas
condigdes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas, e 0s objetivos e metas de
curto, médio e longo prazos para a universalizacao.

Esse Plano, de acordo com o § 4°, sera revisto periodicamente, em prazo ndo superior
a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual. O § 5° prescreve que
devera ser assegurada ampla divulgacdo das propostas dos Planos de Saneamento e dos
estudos que as fundamentem, realizando-se audiéncias ou consultas publicas.

O Capitulo IX dispbe acerca da Politica Federal de Saneamento BA&sico, cujos
objetivos principais sdo: contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das
desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de renda e a incluséo social; incentivar a
adocdo de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacdo da prestacdo dos servigos de
saneamento basico; promover alternativas de gestdo que viabilizem a manutencdo econémica
e financeira dos servicos de saneamento béasico, com énfase na cooperacdo federativa; e
promover o desenvolvimento institucional do saneamento bésico, estabelecendo meios para a
unidade e articulacao das ac6es dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua
organizacdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas
as especificidades locais.

O Art. 52 designa a Unido a elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico -
PNSB, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades. Este deve conter 0s objetivos e metas
nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a universalizacdo dos
servicos de saneamento basico em todo o territorio nacional, propondo programas, projetos e
acOes necessarios para atingir os objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento
Basico.

O PNSB deve abranger o abastecimento de 4gua, 0 esgotamento sanitario, 0 manejo de
residuos sélidos e o manejo de aguas pluviais e outras acdes de saneamento basico de
interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e
unidades hidrossanitarias para populacfes de baixa renda.

Para o diretor-presidente da Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais de

Saneamento (Aesbe)®?, José Carlos Barbosa, 2013 foi um ano produtivo para o setor de

52 A Aesbe é uma Associagdo sem fins lucrativos, que representa as empresas estaduais de 4gua e esgoto de todo
0 pais. Essas empresas atendem, de acordo com a Associagdo, 3.943 Municipios brasileiros. (SANEAR, 2014)
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saneamento. Em marco do referido ano, o Supremo Tribunal Federal (STF) definiu que em
regibes metropolitanas, microrregides e aglomeracGes urbanas a titularidade dos servicos de
saneamento ficara sob responsabilidade do Estado e dos municipios. Em setembro, a Lei
12.862°% incluiu a economia de agua nas diretrizes do setor, o que pode ser considerado um
importante passo para a promoc¢do do uso racional da agua. No més outubro, o Governo
Federal, com os recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) destinou R$ 10,5
bilhGes para a ampliacdo e melhoria dos servigos de esgotamento sanitario, drenagem de dgua
pluvial e abastecimento de 4gua. (SANEAR, 2014).

O Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), aprovado em dezembro de 2013,
foi outra importante conquista para o saneamento urbano no Brasil. Sua elaboracéo, prevista
na Lei no 11.445/2007, foi planejada e coordenada pelo Ministério das Cidades, que o
considera “um instrumento fundamental para a retomada da capacidade orientadora do Estado
na conducao da politica publica de saneamento basico e, consequentemente, da definicdo das
metas e estratégias de governo para o setor no horizonte dos préximos vinte anos, com vistas
a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico como um direito social...”.>*

Em cumprimento a Lei 11.445/2007, S&o Jodo da Barra realizou nos dias 17 e 18 de
dezembro de 2012 as Audiéncias Publicas para apresentar a versdo preliminar do Plano
Municipal de Saneamento Basico. A elaboracdo do Plano de Saneamento Basico para o
municipio de Sdo Jodo da Barra propde uma prestacdo mais adequada dos servicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario, manejo de aguas pluviais, drenagem urbana, gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, com o fim de melhorar a qualidade de vida dos moradores.
O plano é feito a partir de um diagndstico social e estrutural, que identifica os recursos
existentes e as deficiéncias do municipio, permitindo desenvolver a¢Ges de longo prazo,
concretas e eficientes, que possam ser regularmente fiscalizadas.

Além do diagndstico, o Plano de Saneamento estabelece as prioridades, as metas
temporais e um plano de investimentos com a previsdo e as propostas para as fontes de
financiamento. Ele também identifica e seleciona alternativas para a melhoria e a atualizagéo
da oferta dos servicos publicos de saneamento béasico, bem como seus respectivos custos;

define os elementos necessarios a sustentabilidade econémica e financeira dos servicos,

3 A Lei n° 12.862, de 17 de setembro de 2013 altera a Lei n © 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, com o objetivo de incentivar a economia no consumo de
agua. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12862.htm.

% Trecho disponivel em:
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=302:plansab&catid=84&Itemid=1
13.


http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=302:plansab&catid=84&Itemid=113
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=302:plansab&catid=84&Itemid=113
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incluindo as politicas para a garantia do acesso universal, integral e equanime ao saneamento,
e os instrumentos de regulacéo, de fiscalizacéo e de avaliacao.

Um Plano de Saneamento Basico deve seguir as diretrizes gerais relativas as
edificacOes, zoneamento, uso, ocupagdo e parcelamento do solo contidos no Plano Diretor
Municipal. Nesse sentido, destaca-se no Plano Diretor de 2006 o Titulo Ill, que aborda a
Politica Urbana e de Meio Ambiente. O capitulo Il trata da Politica de Saneamento, que
objetiva universalizar 0 acesso aos servicos de saneamento basico, com ac¢des articuladas em
salde publica, desenvolvimento urbano e meio ambiente. O Art. 28 do Capitulo I estabelece
como ag0es estruturantes, entre outras:

1. Garantir qualidade no abastecimento de agua a toda populacéo a partir dos mananciais
superficiais e subterraneos disponiveis na regiao;

2. Elaborar um mapa de vulnerabilidade dos aquiferos do municipio;

3. Executar sistema abrangente, eficiente e descentralizado de coleta, tratamento e
disposicao dos residuos solidos e liquidos, bem como de drenagem urbana e rural;

4. Executar um sistema descentralizado e eficiente de limpeza urbana, de coleta e destinacdo

seletiva do lixo em todas localidades do municipio.
.!; {
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Mapa 4 — Macrozoneamento de Sao Jodo da Barra.
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de Sdo Jodo da Barra (aprimorado pela pesquisadora).
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Assim como o saneamento, as politicas relativas a mobilidade urbana sao
fundamentais na garantia do direito a cidade aos cidadaos, em especial no sentido de
assegurar o direito de ir e vir nos diferentes espacos da cidade por meio de varios modais de
transporte. A secdo seguinte traz uma analise da mobilidade urbana no municipio de Sdo Jodo

da Barra.

4.4. Mobilidade Urbana: a politica de transporte em Sdo Jodo da Barra

A mobilidade urbana é o resultado de um conjunto de politicas de transporte e
circulacdo que devem garantir o acesso democratico ao espaco urbano de forma efetiva e
socialmente inclusiva.”® A Lei n° 12.587 *°, de 3 de Janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) e passou a ser um instrumento da politica
de desenvolvimento urbano, cuja finalidade é a integracdo entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas em um
municipio. (Cap. 1, Art. 1°).

A PNMU visa garantir o acesso universal a cidade, bem como o fomento e a
efetivacdo das condicbes que cooperem para a concretizacdo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo
democréatica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, que é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte®’, de servicos®™ e de infraestruturas®® para garantir os
deslocamentos de pessoas e cargas no municipio. (Cap. 1, Art. 2° e 3°).

Os principios mais importantes da PNMU incluem o desenvolvimento sustentavel das
cidades nas dimensdes socioeconémicas e ambientais; a equidade no acesso dos cidadaos ao
transporte publico coletivo e no uso do espaco publico de circulacgdo, vias e logradouros; a

eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte e na circulagéo

**Informacdes disponiveis em:
http://www.cidades.gov.br/index.php/politica-nacional-de-mobilidade-urbana.html.

*® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112587.htm.

>’ De acordo com o § 12 do caput, os modos de transporte urbano s&o motorizados e ndo motorizados.

¥ 0 § 2%do caput classifica 0s servigos de transporte urbano quanto ao objeto (de passageiros e de cargas),
guanto a caracteristica do servico (coletivo e individual) e quanto a natureza do servico (publico e privado).

%0 § 3°do caput define como infraestruturas de mobilidade urbana as vias e demais logradouros publicos,
inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias; estacionamentos; terminais, estacdes e demais conexdes; pontos
para embarque e desembarque de passageiros e cargas; sinalizagcdo viaria e de transito; equipamentos e
instalagBes; e instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacéo de taxas, tarifas e difusdo de informagdes.


http://www.cidades.gov.br/index.php/politica-nacional-de-mobilidade-urbana.html
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urbana; a gestdo democrética e o controle social do planejamento e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; e, por fim, a seguranca nos deslocamentos das pessoas.

Essa Politica é orientada pelas seguintes diretrizes, entre outras: integracdo com a
politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento
basico, planejamento e gestdo do uso do solo; prioridade dos modos de transportes nédo
motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado.

Como objetivos fundamentais, a PNMU visa reduzir as desigualdades, promover a
inclusdo social e 0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais, consolidando a gestdo
democratica como meio para garantir a construcdo continua do aperfeicoamento da
mobilidade urbana.

O Capitulo V dessa Lei trata das diretrizes para o planejamento e gestdo dos sistemas
de mobilidade urbana, que devem identificar (claramente e de forma transparente) os
objetivos de curto, médio e longo prazo, bem como os meios financeiros e institucionais que
assegurem a sua implantacdo e execucdo. Ainda devem formular e implantar mecanismos de
monitoramento e avaliacdo sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos, definindo
as metas de atendimento e universalizacdo da oferta de transporte publico coletivo,
monitorados por indicadores previamente estabelecidos.

Os orgaos gestores dos entes federativos tém a responsabilidade de avaliar e fiscalizar
0s servigos, monitorar desempenhos para que haja concretude na consecucdo das metas de
universalizagdo e de qualidade, e garantir os direitos, observando as responsabilidades dos
usuarios.

O Plano de Mobilidade Urbana foi instituido como o instrumento de efetivacdo da
PNMU, e deve contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes acima listadas, assim
como os servicos de transporte publico coletivo, a circulagcdo viaria, as infraestruturas do
sistema de mobilidade urbana, a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade, a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s ndo
motorizados, 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e
da infraestrutura de mobilidade urbana, e a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo
periddica do Plano de Mobilidade Urbana em um prazo que néo ultrapasse 10 (dez) anos.

De acordo com 0 § 1° do Art. 24, em municipios com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes e em todos os demais que devem possuir um Plano Diretor, ha obrigatoriedade em
se elaborar um Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com o0s respectivos

Planos Diretores, ou neles inserido. O § 4° do caput determina que 0s municipios que nédo
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tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na data de promulgagéo dessa Lei (3 de
Janeiro de 2012) terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para elabora-lo. Ao
fim do prazo, ficam impedidos de receber recursos orcamentarios federais destinados a
mobilidade urbana até que atendam a exigéncia dessa Lei.

Para Carvalho (2011), a oferta de empregos € o principal vetor de crescimento
populacional das cidades. Nesse processo, a saturacdo das metropoles ja consolidadas
contribui para o crescimento das cidades de porte médio, que vém apresentando a maior taxa
de crescimento anual de acordo com o Censo IBGE 2010. Como exemplo, o autor cita
Campos dos Goytacazes (RJ), que teve entre 1970 e 2010 um crescimento de 49%, devido a
consolidacdo do polo petrolifero na Bacia de Campos. Concomitantemente ao crescimento
populacional, surgiram os problemas relativos a mobilidade urbana, ligados intimamente a
ineficiéncia do sistema de transporte pablico urbano.

Sdo Jodo da Barra, apesar de seu pequeno porte, também registrou um pequeno
aumento populacional a partir do ano de 2007, ano em que se iniciaram as obras para a

construcdo do Porto do Agu.
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Grafico 2 — Evolucdo Populacional do Municipio de Séo Jodo da Barra.
Fonte: IBGE: Censo Demogréafico 1991, Contagem Populacional 1996, Censo Demografico 2000,
Contagem Populacional 2007 e Censo Demogréfico 2010.%°

% Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=330500&search=rio-de-
janeiro|sao-joao-da-barralinfograficos:-evolucao-populacional-e-piramide-etaria


http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=330500&search=rio-de-janeiro|sao-joao-da-barra|infograficos:-evolucao-populacional-e-piramide-etaria
http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=330500&search=rio-de-janeiro|sao-joao-da-barra|infograficos:-evolucao-populacional-e-piramide-etaria
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1991 59.561 12.807.706 146.825.475
1996 63.437 13.323.919 156.032.944
2000 27.682 14.391.282 169.799.170
2007 25.889 15.420.375 133.987.291
2010 32747 15.989.929 190.755.799

Tabela 2 — Evolugdo Populacional em Séo Jodo da Barra entre 1991 e 2010.
Fonte: IBGE: Censo Demografico 1991, Contagem Populacional 1996, Censo Demogréafico 2000,
Contagem Populacional 2007 e Censo Demogréfico 2010.%

As cidades brasileiras tém sofrido com a dependéncia do transporte individual por
automovel, com a ineficiéncia do transporte publico, com a falta de infraestrutura para
pedestres e ciclistas, e com o desrespeito as pessoas com dificuldades de deslocamento, além
da necessidade de deslocamentos cada vez maiores e congestionamentos. (CARVALHO,
2011). No grafico abaixo € possivel verificar a demanda pelo automével em niveis

municipais, estaduais e nacionais:
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Grafico 3 — Frota de Veiculos em Sédo Jodo da Barra, Rio de Janeiro e Brasil.
Fonte: Ministério das Cidades, Departamento Nacional de Tréansito - DENATRAN - 2012%,

®*Dados Disponiveis em: http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=330500&search=rio-
de-janeiro|sao-joao-da-barralinfograficos:-evolucao-populacional-e-piramide-etaria. De acordo com o IBGE, a
estimativa para o ano de 2013 é que a populagdo seja de 33.951 habitantes. No ano de 1995, Sdo Francisco de
Itabapoana ganhou sua autonomia mediante a da Lei n.° 2379, de 18 de janeiro, desmembrando-se de So Jodo
da Barra, sendo instalado em 1° de janeiro de 1997. Tal fato explica a queda da populagdo de 1996 para o ano
2000. Informagdo disponivel em: http://www.pmsfi.rj.gov.br/ctdo/index.php?id=12.

62 Dados Disponiveis em: http://cidades.ibge.gov.br/painel/frota.php?lang=&codmun=330500&search=rio-de-
janeiro|sao-joao-da-barralinfograficos:-frota-municipal-de-veiculos.


http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=330500&search=rio-de-janeiro|sao-joao-da-barra|infograficos:-evolucao-populacional-e-piramide-etaria
http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=330500&search=rio-de-janeiro|sao-joao-da-barra|infograficos:-evolucao-populacional-e-piramide-etaria
http://cidades.ibge.gov.br/painel/frota.php?lang=&codmun=330500&search=rio-de-janeiro|sao-joao-da-barra|infograficos:-frota-municipal-de-veiculos
http://cidades.ibge.gov.br/painel/frota.php?lang=&codmun=330500&search=rio-de-janeiro|sao-joao-da-barra|infograficos:-frota-municipal-de-veiculos
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Analisando apenas o municipio de Sdo Jodo da Barra, pode-se averiguar no gréfico
seguinte a evolucdo pela demanda pelo tipo de transporte por automével e por caminhonete,
ressaltando-se, assim, a preferéncia pelo tipo individual de transporte, entre 0 ano de 2005 e 0
ano de 2012:

Frota 1 - S3ao Joao da Barra (RJ)
10.000
9.000 2.275
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7.000 6.866
6.000 =@==Automovel
5.000 Caminhonet
== Caminhonete
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3.000 3.316 202 Total de Veiculos
2.000 - 192

0
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Gréfico 4 — Frota de Veiculos em S&o Jodo da Barra.
Fonte: IBGE — Rio de Janeiro — S30 Jo&o da Barra — Frota®. (Elaborado pela pesquisadora).

Em decorréncia dos fatos apresentados, o planejamento das cidades deve, em suas
interfaces, contribuir com programas e projetos de mobilidade que busquem o
desenvolvimento urbano.

Para Carvalho (2011), o planejamento envolve o processo de produgéo, estruturacéo e
apropriacdo do espaco urbano, onde o planejador é agente de um conflito politico. Uma de
suas tarefas € adequar o novo panorama de adensamento a eficiente mobilidade nos
deslocamentos de pessoas e bens, visto que existe uma conexdo direta entre a densidade de
uma dada regido urbana e a quantidade de transporte dentro dessa regido. Contudo, o autor
pontua que mesmo um sistema eficiente de transportes pode ser arruinado se uma determinada
regido se desenvolve demais, tornando-se mais densa que o limite suportado por sua
infraestrutura.

Nesse sentido, um plano estratégico de mobilidade urbana por transporte publico passa
a ser fundamental na estruturacéo da integracdo de diferentes modais de transporte, para que

os deslocamentos diarios sejam garantidos com a maxima eficiéncia possivel, viabilizando a

% Dados Disponiveis em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil php?lang=&codmun=330500&search=rio-de-
janeiro|sdo-jodo-da-barra.


http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=330500&search=rio-de-janeiro|são-joão-da-barra
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=330500&search=rio-de-janeiro|são-joão-da-barra
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qualidade de vida dos municipes. O Estatuto das Cidades determina que todas as cidades com
mais de 500 mil habitantes elaborem um plano de transporte e transito (Plano Diretor de
Mobilidade, de acordo com a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade) a partir da
infraestrutura urbana. (CARVALHO, 2011),

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUQOS), que é uma Lei complementar a Lei do
Plano Diretor, estabelece e ordena os fluxos de bens e pessoas no espaco da cidade. O Plano
de Mobilidade, ndo obstante, surge como seu complemento na gestdo da cidade, para tornar 0s
deslocamentos diarios mais eficientes. Esses fluxos (caminhos) articulam e conectam o0s
setores da cidade. Quando os mesmos séo desenhados dando preferéncia ao veiculo individual
motorizado, grande parte da populacédo acaba sendo excluida. (CARVALHO 2011).

Carvalho (2011) define mobilidade urbana como a capacidade de deslocamento de
pessoas e bens no espaco urbano para a realizacdo de suas atividades cotidianas, em um
tempo considerado ideal, de modo confortavel e seguro. Contudo, com as questdes ambientais
em relevo na atualidade, a politica de mobilidade passa a incorporar 0 conceito de
sustentabilidade. Dessa forma, mobilidade urbana sustentavel pode ser definida como o
resultado de politicas de transporte e circulagcdo para proporcionar o amplo e democratico
acesso ao espacgo urbano, dando preferéncia aos transportes coletivos e ndo motorizados de
modo efetivo, socialmente inclusivo e ecologicamente sustentavel.

Assim, “pensar a mobilidade urbana ¢, portanto, pensar sobre como se organizam o0s
fluxos na cidade e a melhor forma de garantir 0 acesso das pessoas ao que a cidade oferece, de
modo mais eficiente em termos socioecondmicos e de custo ambiental”. (CARVALHO, 2011,
p. 15). Nesses termos, a mobilidade urbana seria um elemento indispensavel para o
desenvolvimento urbano, além de orientar o crescimento da cidade e a localizacdo dos
assentamentos urbanos.

No Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra, (Titulo Il - Da Politica Urbana e Meio
Ambiente, Capitulo IV - Da Politica de Mobilidade Urbana) mobilidade urbana ¢ a “garantia
de deslocamento e acessibilidade, atendendo as distintas necessidades da populagdo com
seguranca, reducdo de distancias e de tempo de viagem”. (Projeto de Lei Complementar,
2011, p. 14). Entre as diretrizes da politica de mobilidade urbana, as que foram consideradas
mais relevantes s&o:

1. Elaborar o plano municipal de mobilidade urbana com vistas & seguranca e fluidez do
trafego, e a promocdo do transporte ndo-motorizado, priorizando o transporte coletivo
de passageiros (regulamentado e fiscalizado), os pedestres e os ciclistas, com vistas a

implantacédo de vias integrais, que destinem a faixa de dominio aos diversos modais;
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2. Implantar ciclovias destinadas ao uso urbano, aos deslocamentos da comunidade local e

a0 uso turistico;

3. Promover a educacéo para o transito.

versao 08.08.12
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Mapa 5 — Sistema Viario de S&o Jodo da Barra.

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de S&o Jodo da Barra (aprimorado pela pesquisadora).

O Capitulo VII da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do municipio versa sobre o Sistema
Viério, cujas premissas trazem uma concepcdo integrada uso do solo, transporte e sistema
viario, priorizando o transporte publico (6nibus, barcos) e o transporte publico individual
“sustentavel” (carros elétricos, bicicletas), bem como 0 incentivo a modos leves de

deslocamento (pedestres, bicicletas) e a integragéo entre seus os diversos modos.
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Esse Capitulo define o tragado das vias, que pelo Sistema Viario Bésico se subdividem
em: Vias estruturais (36m); Vias arteriais (22m); Vias arteriais com ciclovias (26m); Vias
coletoras (18m); Vias coletoras com ciclovias (22m); Vias locais (12m); e Vias especiais —
vias logisticas, via litoranea, via parque e vias de pedestres. Todas essas, somadas ao Canal
Hidroviario, ttm o objetivo de integrar o municipio e garantir o direito a cidade aos seus

citadinos.
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Mapa 6 — Mobilidade Urbana em Séo Jodo da Barra — Integracdo do seu Territdrio.
Fonte: Audiéncias de Revisao do Plano Diretor, 2013 (Slide 56).
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Mapa do Sistema Viario - Ciclovias

Mapa 7 — Mobilidade Urbana em S&o Jodo da Barra — Ciclovias.
Fonte: Audiéncias de Revisdo do Plano Diretor, 2013 (Slide 57).

A necessidade de deslocamento dos citadinos depende do modo como as atividades e
fungdes urbanas se distribuem territorialmente, o que acaba por refletir suas contradicdes
econdmicas, politicas e sociais em seus espacos de circulacdo; as populagdes menos abastadas
economicamente sdo as mais atingidas ao terem sua acessibilidade reduzida aos espagos da
cidade.

Nos ultimos anos, o aumento do uso do veiculo individual tornou-se um depreciador
da qualidade de vida nas cidades devido a crescente emissdo de poluentes na atmosfera
(contribuindo para a criacdo das ilhas de calor) e ao estresse diario dos congestionamentos
gue causam, consequentemente, o aumento do tempo das viagens de deslocamentos e do risco
de acidentes.
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Carvalho (2011) demonstra que os principais fatores da escolha pelos veiculos
individuais sdo a flexibilidade no trajeto e a possibilidade de deslocamento ponto-a-ponto. A
questdo é que quanto mais individual o modal de transporte, maior sera a sua flexibilidade;
entretanto, quanto menos individual o modal de transporte, maior a sua eficiéncia.
Comparando-se os diferentes modais, é possivel dizer que todos apresentam vantagens e
desvantagens em suas diferentes dimensdes, como conforto, flexibilidade, eficiéncia e
pontualidade. Nesse ponto, um sistema que integre os transportes publicos (que se mostram
mais eficientes) e os privados, ou semipublicos (mais flexiveis), apresentam uma solucdo para
0s problemas anteriormente citados.

A politica de transporte intermodal é um conjunto de medidas fisico-operacionais,
tarifarias e institucionais que se destinam a articulacao e racionaliza¢do do uso do transporte
publico. Seu principio parte do conceito de redes, que possuem como pontos de articulacdo os
nds (em especial os terminais). (CARVALHO, 2011).

O planejamento da mobilidade urbana deve comecar pela analise dos motivos de
deslocamento da populacéo, da infraestrutura urbana viaria (partindo da ja existente), do uso e
ocupacdo do solo, da concentracdo dos polos geradores de trafego, da origem-destino da
populacdo e da oferta de intermodalidade (considerando em especial o transporte publico),
combinando esses fatores as linhas de desejo de deslocamento propiciando um sistema logico
e eficiente, visto que “é a garantia da eficiéncia o significado de Mobilidade Urbana”.
(CARAVALHO, 2011, p. 30).

De acordo com Carvalho (2011), quatro fatores sdo determinantes para a mobilidade: a
geometria urbana, a malha viaria, a analise sisttmica da LUOS e qualidade do transporte
publico. Quando ha falta de planejamento, os dois primeiros fatores acabam concentrando os
deslocamentos sobre algumas vias, comprometendo nos dias atuais, a fluidez do trafego sobre
esses eixos e sua capacidade de absorver a crescente frota de veiculos individuais e coletivos.

O terceiro fator é necessario, pois a LUOS especifica o fluxo diario dos
deslocamentos. Os cidaddos se movimentam de casa para onde estudam, trabalham e tem o
seu lazer; caso estes locais sejam distantes, geram a necessidade de transporte individual ou
coletivo. Quando a malha viaria ndo corresponde devidamente as linhas de desejo de
deslocamento, o sistema compromete e eficiéncia da mobilidade.

O ultimo fator ndo deve ser analisado levando-se em consideracéo apenas o conforto
ou tempo de espera nos deslocamentos, mas principalmente a compatibilizagcdo das principais
linhas de desejo, a capacidade da rede (em especial nos horarios de maior demanda), 0s custos

ambiental e urbano, e a irtermodalidade.
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Um sistema de transporte publico com carater integrado e intermodal tem sido a
solucdo apontada por varios paises pela busca da eficiéncia nos deslocamentos urbanos, com
destaque para a integracdo por ciclovias espalhadas pela malha urbana.

De acordo com o Ipea (2011), a modalidade de transporte publico predominante no
Brasil s&o os 6nibus, cujo sistema opera em cerca de 85% dos municipios. Nos ultimos quinze
anos, mais da metade dos municipios passaram a adotar também os sistemas de transporte
alternativo por vans e mototaxis. Por outro lado, os trens e metr6s sdo pouco utilizados,
restringindo-se a poucas regides metropolitanas do pais, bem como o transporte hidroviario,
cuja importéancia concentra-se nas cidades do Norte do Brasil.

Os problemas relacionados a mobilidade urbana se devem em parte a dependéncia do
transporte rodoviario privado, cujos aumentos de custos e a auséncia de politicas que
priorizem o transporte coletivo integram um circulo vicioso, gerando perdas de demanda e
afetando a tarifa cobrada, o que leva a mais perda de demanda. Segundo o Ipea (2011), as
tarifas dos 6nibus aumentaram cerca de 60% acima da inflacio medida pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) desde 1995.

No atual cenério vivenciado pelos brasileiros, o Estado tem investido em politicas de
estimulo ao uso de transporte individual que, associadas com medidas de encarecimento do
transporte publico coletivo, agravam esses problemas de mobilidade, como o aumento de
congestionamentos, poluicdo e acidentes de transito. Mesmo que a mobilidade urbana seja de
competéncia local, diante das externalidades geradas por politicas nacionais, faz-se necessaria
a implementagéo de programas federais que venham a suavizar 0s impactos negativos dessas
politicas.

As politicas publicas de transporte tém investido mais recursos no apoio ao
deslocamento por automdveis, tornando precarias as condi¢des de circulacdo a pé, de bicicleta

e até mesmo das vans e Onibus.

. Tempo
o)
Linha Nome Percurso Dias da Saida N de Médio de
Semana Viagens
Espera
Centro/Praias (via Centro — Atafona — Segunda a o
1 Orla) Grussai — Centro Segunda Rodoviaria 12 1h30
11 Centro/Praias (via Centro — Atafona — Segunda a Grussai- 12 1h30
Orla) Grussai — Centro Segunda Lagoa
Centro/Praias (via Centro - Grussai - Segunda a .
12 Sesc) Atafona - Centro Segunda Rodovidria 12 1h30
Centro/Praias (via Centro - Grussai - Segunda a
12 Sesc) Atafona - Centro Segunda Atafona 12 1h30
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Centro/Barcelos (via Centro - Praias - Segunda a o
21 Praias) Barcelos - Centro Séabado Rodovidria 12 1h30
Centro/Barcelos (via Centro - Praias - Segunda a
21 Praias) Barcelos - Centro Séabado Barcelos 12 1h30
21 Centro/Barcelos (via Centro - Praias - Domingos e Rodoviaria 8 1h30
Praias) Barcelos - Centro Feriados (14h30-19h)
21 Centro/Barcelos (via Centro - Praias - Domingos e Barcelos 8 1h30
Praias) Barcelos - Centro Feriados (14h30-19h)
Centro/Barcelos Centro - Barcelos - Segunda a o
22 (Direto) Praias - Centro Sébado Rodoviaria 12 1h30
Centro/Barcelos Centro - Barcelos - Segunda a
22 (Direto) Praias - Centro Sabado Barcelos 12 1h30
29 Centro/Barcelos Centro - Barcelos - Domingos e Rodoviéria 8 (115hh3105_
(Direto) Praias - Centro Feriados 19h45)
. 1h30
Centro/Barcelos Centro - Barcelos - Domingos e
22 (Direto) Praias - Centro Feriados Barcelos 8 (15h15-
19h45)
Centro/Porto do Acu | Centro - Porto do Agu | Segunda a o
4l (Direto) - Centro Sabado Rodoviaria ! 6n00
a1 Centro/Porto do Acu | Centro - Porto do Agu | Segunda a Porto do 1 7h30
(Direto) - Centro Séabado Acu
Centro - Barcelos -
4o | Centro/Porto do Acu | pa g 4o Agu - Sequndaa | pogoviaria | 1 17h15
(via Barcelos) Séabado
Barcelos - Centro
Centro - Barcelos -
42 Centrp/Porto do Agu Porto do Acu - Segunda a Porto do 1 18h45
(via Barcelos) Sabado Acu
Barcelos - Centro
Centro/Barra do Agu | Centro - Barrado Agu | Segunda a s 2h (11h30-
51 (via RJ-240) - Centro Sexta | Rodoviaria | 4 19h30)
Centro/Barra do Agu | Centro - Barra do Acu . s 5h30 (7h30 e
51 (via RJ-240) - Centro Séabados Rodoviéria 2 13h00)
51 Centro/Barra do Agu | Centro - Barra do Agu | Domingos e Rodoviéria 2 5h30 (7h30 e
via RJ- - Centro eriados
(via RJ-240) C Feriad 13h00)
51 Centro/Barra do Agu | Centro - Barrado Agu | Segunda a Barra do 5 3h (14h30-
(via RJ-240) - Centro Sexta Acu 21h00)
Centro/Barra do Acu | Centro - Barra do Acu . Barra do 3h (9h00-
51 (via RJ-240) - Centro Sabados Acu 3 14h30)
51 Centro/Barra do Agu | Centro - Barra do Agu | Domingos e Barra do 2 5h30 (9h00 e
(via RJ-240) - Centro Feriados Acu 14h30)
Centro - Pipeiras -
52 Centr(_)/Ba}rra_ do Au Barra do Acu - Segundaa Rodoviaria 6 2h30
(via Pipeiras) . Sexta
Pipeiras - Centro
Centro - Pipeiras -
52 Cen;c\r/(i);BPa:rr:i ;ja(;)Agu Barra do Acu - Séabados Rodoviaria 2 Shféﬁgg)o €
P Pipeiras - Centro
Centro - Pipeiras - .
Centro/Barra do Acgu i Domingos e s 5h (11h00 e
52 (via Pipeiras) Barra do Acu Feriados Rodovidria 2 16h00)

Pipeiras - Centro
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Centro - Pipeiras -
52 Centrg/qura_do Acu Barra do Acu - Segunda a Barra do 5 2h30
(via Pipeiras) o Sexta Acu
Pipeiras - Centro
Centro - Pipeiras -
52 Centrq/ qura_ do Agu Barra do Acu - Séabados Barra do 3 4h30
(via Pipeiras) . Acu
Pipeiras - Centro
Centro/Barra do Acgu Centro - Pipeiras Domingos e Barra do 5h (13h30 e
52 o Barra do Acu - . 2
(via Pipeiras) . Feriados Acu 18h30)
Pipeiras - Centro

Tabela 3 — Transporte Coletivo Municipal em S&o Jodo da Barra.
1%,

Fonte: Linhas e Itinerarios — Transporte Coletivo Municipa

Analisando a Tabela 3, nota-se que o tempo de espera entre um 6nibus e o seguinte é
grande (no minimo 1h e 30m), mas, levando-se em consideracdo que até o ano passado (2013)
essas linhas eram inexistentes, a acdo da Prefeitura em crid-las foi um pequeno passo para
interligar o Municipio e melhorar a sua mobilidade urbana.

Os onibus para as praias centrais (Grussai e Atafona) possuem horéarios que ndo se
alteram em nenhum dia e o intervalo entre os estes € de 1h e 30m. O primeiro horéario da linha
11 que sai da rodoviaria € as 6h e 45m e o ultimo é as 23h. Ja o primeiro horario que sai de
Grussai € as 6h e o Gltimo as 22h e 15m. A linha 12 possui o horario inverso da linha 11, ou
seja, 0s horarios equivalentes aos 6nibus que saem da rodoviaria sao 0s mesmos dos que saem
de Grussai na linha 11, e os que saem de Grussai sdo 0s mesmos dos que saem da rodoviaria.

As linhas 21 e 22 nos domingos e feriados sofrem reducdo no nimero de viagens (de
12 viagens realizadas de segunda a sabado, os moradores passam a contar com 8) e aumento
do tempo de espera entre 0s dois Gltimos horérios (que passa a ser de 4h e 30m — linha 21:
horéario de 14h30 e o seguinte as 19h00 e linha 22: horario de 15h15 e o seguinte as 19h45).

As linhas 41 e 42 sdo as mais deficitarias em termos de horarios e viagens. As mesmas
ndo disponibilizam 6nibus aos domingos e feriados e sdo linhas que atendem diretamente ao
Porto do Acu. A linha 41 possui apenas um horario que sai da rodovidria as 6h e outro que sai
do Porto do Agu as 7h e 30m. A linha 42, cujo itinerario é via Barcelos, dispde de um horario
as 17h e 15m que sai da rodoviéria e outro as 18h e 45m que sai do Porto do Acu.

As linhas 51 e 52 direcionam-se para a localidade onde se localiza o Porto (Barra do
Acu), no 5° distrito de S&o Jodo da Barra. Essas séo as linhas com mais divisdo de horéarios
em dias e com o maior tempo de espera entre 0os Onibus. De segunda a sexta, o tempo de

espera entre viagens dos veiculos que saem da rodoviaria e fazem a linha 51 é de 2h, sendo

% Disponivel em: www.sjb.rj.gov.br.


http://www.sjb.rj.gov.br/
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que o tempo entre os dois Ultimos horéarios é de 8h. Aos sdbados e domingos, essa linha s
realiza duas viagens e 0 tempo de espera entre elas € de 5h e 30m.

Os Onibus dessa linha que saem da Barra do A¢u de segunda a sexta possuem
intervalos médios entre as viagens de 3h, sendo que nos dois Ultimos esse intervalo é de 6h e
30m. Contudo, sé&o realizadas 5 viagens e ndo 4 como ocorre com os 6nibus que saem da
rodoviaria. Os sabados contam com 3 viagens, respectivamente as 6h00, 9h00 e 14h30, e os
domingos com 2, as 9h00 e 14h30.

A linha 52 ¢ via Pipeiras; de segunda a sexta realiza 6 viagens partindo da rodoviaria,
com intervalos de 2h e 30m. Aos sdbados, domingos e feriados, apenas duas viagens sdo
feitas as 11h e 16h, respectivamente. Em relacdo aos dnibus que saem da Barra do Agu, de
segunda a sexta a linha efetua 5 viagens e o tempo entre elas é de 2h e 30m. Aos sabados, o
namero de viagens cai para 3, com intervalos de 4h e 30m. Nos domingos e feriados apenas
duas viagens sdo feitas, as 13h e 30m e 18h e 30m.

O que pode ser verificado € gue o territorio continua sendo interligado desigualmente.
O 5° distrito conta com menos viagens e muito tempo de espera entre 0s dnibus, enquanto que
as areas mais valorizadas do Municipio, como as praias de Grussai e Atafona, além de
usufruirem de maior quantidade de viagens tém intervalos menores de tempo entre elas. Nesse
sentido, a Prefeitura pouco fez para “minimizar” a preocupacgao que os técnicos da FENORTE
tinham em 2006 em relacdo a caréncia de acesso a esse distrito e a possibilidade de que o
mesmo poderia se desmembrar do territério municipal.

O Porto amenizou essa situacdo devido a melhoria das estradas e a infraestrutura
construida para atender as suas necessidades, mas a populacdo continua sem ter igual direito a
cidade. Esse fato pode ser contestado também em relacdo ao transporte intermunicipal
realizado pela empresa CamposTur, Unica que realiza viagens entre Sdo Jodo da Barra e
Campos dos Goytacazes. Até 0 ano de 2013, a populacdo sdojoanense sO contava com essa

empresa para se locomover em termos de transporte publico no Municipio.
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Tempo Médio de

Linha Dias da semana N° de Viagens
Espera
Campos x Atafona Segunda a Sexta (exceto feriados) 35 30m
Campos x Rodoviaria de SJB | Segunda a Sexta (exceto feriados) 5 2h30
Rodoviaria de SJB x Campos | Segunda a Sexta (exceto feriados) 38 30m
Campos x Grussai (Lagoa) Segunda a Sexta 26 40m
Grussai (Lagoa) x Campos Segunda a Sexta 33 30m
Campos X Barra do Acu (Via
Degredo SJB) - Ida Segunda a Sexta 2 10h30 e 16h45
Campos X Barra do Acu (Via .
Degredo SJB) — Ida Domingo 1 16h45
Campos X Barra do Acu (Via
Degredo SJB) — Volta Segunda a Sexta 2 5h45 e 14h00
Campos X Barra do Agu (Via Sabado e Domingo 2 7h00 & 14h00

Degredo SJB) — Volta

Tabela 4 — Transporte Intermunicipal Campos x S&o Jodo da Barra®.
Fonte: http://www.sjb.rj.gov.br/horario-de-onibus

De acordo com os dados acima, 0 numero de viagens para a Sede, 2° e 3° distritos, e

vice versa (desses locais para Campos), é praticamente quintuplicado em relagdo ao numero

de viagens para a Barra do Acu. O tempo de espera entre as viagens € outro dado que chama a

atencdo: os horarios para a Sede, 2° e 3° distritos possuem uma média de 30 m entre o tempo

de espera, enquanto que para o Acu, de segunda a sexta, a empresa CamposTur realiza

somente duas viagens, uma pela manha e outra a tarde (tempo de espera equivalente a 6h e

15m).

% De acordo com as informacdes coletadas no site da Prefeitura de S3o Jo&o da Barra, os horérios listados
estariam disponiveis a partir dos dias 27 e 29 de julho de 2013.
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5. Considerac0es Finais

Mediante os dados coletados e sua correspondente andlise é possivel afirmar que a
cidade de S&o Jodo da Barra tem sido planejada nos moldes do plano tecnocrético, estando,
contudo, inserida no planejamento que exige das cidades flexibilidade e competitividade. O
municipio se enquadra na definicdo de “cidade empresa e da excegdo legal”, ou seja, ele ¢
colocado “a venda” para o mercado (grandes empresas) ¢ ¢ plancjado espacialmente
atendendo as suas necessidades, mesmo que para isso seja preciso alterar a legislacdo para a
sua reproducdo (simples ou ampliada). Sdo Jodo da Barra €, pois, uma empresa governada por
“homens cordiais”.

O caso saojoanense reflete como um grande empreendimento, sob os auspicios do
poder publico municipal, reconfigura a organizacdo socioespacial da cidade, por meio de
planos que contemplam a igualdade de acesso a cidade formalmente, mas na pratica efetiva da
politica urbana continua gerando desigualdades no uso e ocupacéo do solo.

O que pbde ser verificado é que os processos de elaboracdo e de revisdo do Plano
visavam o desenvolvimento urbano, mas a sua concretizacao ainda esta longe de ser efetivada.
O Porto ocasionou algumas mudancgas positivas, mas estas ndo podem ser consideradas como
medidas que trouxeram o desenvolvimento para 0 municipio.

O Estado, aqui entendido como o poder publico municipal, deixou a desejar, nos
ultimos sete anos (2006-2013), na promog¢do do aumento da justica social e da melhoria da
qualidade de vida dos sdo-joanenses. Municipalizar o transporte, por exemplo, subsidiando a
passagem a R$ 0,90, é um passo para aprimorar a mobilidade urbana e assim garantir, em
parte, o direito de ir e vir na cidade, mas ainda falta a adocdo de outras politicas e a sua
efetivacdo para que o municipio realmente esteja integrado e apto a garantir o direito a cidade
a todos os sdojoanenses.

A populacdo ainda depende de alguns servigcos ofertados pelo municipio de Campos,
como a saude, por exemplo, além de carecer de outros servi¢os, como saneamento basico para
todo o municipio. Em termos de habitacao, a politica habitacional ainda ndo garante o direito
a moradia aos menos abastados economicamente e todas as ZEIS destinadas a habitacéo ficam
em &reas menos valorizadas pelo mercado imobiliario, o que corrobora para a perpetuacao da
segregacéo socioespacial em S&o Jodo da Barra.

Por outro lado, o Plano de 2006, apesar das fragilidades, foi o primeiro passo para um
processo de democratizacdo e construgdo de propostas com a sociedade. Por mais que nédo

tenha obtido muitos resultados, foi uma primeira tentativa, visto que nos Planos anteriores, 0
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uso do solo era mais rigido e ndo havia participacdo efetiva dos municipes: os técnicos
resolviam tudo. O cidadao era s6 um nimero que compunha as estatisticas. Hoje, “o foco ¢ a
participacao, do cidadao decidir o que ele quer”. (Fala de um dos Entrevistados, 2013).

Cabe, portanto, a populacdo sdojoanense engajar-se para cobrar das autoridades locais
medidas que garantam o0 acesso a cidade em seus diferentes aspectos, e ao poder publico estar
atento as reais necessidades dos municipes, investindo em politicas que contemplem a
participacdo cidadd e em acbes que aumentem a qualidade de vida promovendo a justica
social.

Uma proposta social para o0 municipio em relagdo ao planejamento urbano é a criacao
de cenarios com situac@es intermedidrias. A ideia é ir além do diagndstico feito ao se elaborar
o Plano Diretor e criar, junto a0 mesmo, um prognostico. Construir cenarios € 0 mesmo que
simular desdobramentos sem quantificar probabilidades e sem se restringir a um Unico
desdobramento esperado. Sua construcdo ndo ¢ uma tentativa de “prever” o futuro, mas de
pensar situacGes que poderdo ocorrer levando em consideracdo fendmenos que estdo sendo
vivenciados.

Os cenarios precisam ser consistes e realistas, porém flexiveis. Eles devem ser criados
a partir de estudos que reinam dados empiricos e conhecimentos tedricos sobre a dindmica
socioespacial do municipio. Os mesmos também devem atentar para situacGes intermediarias,
ou seja, ndo devem simular apenas situacdes boas (como as possibilidades positivas que uma
determinada acdo pode trazer) ou ruins (0s impactos negativos de uma agéo), mas encontrar o
meio termo entre as possibilidades que poderéo surgir. (SOUZA, 2002)

Os contornos histdricos assumidos pela sociedade brasileira conduziram-na a um tipo
de cidadania deficiente, onde a participacdo cidada € mais um nimero que compde estatisticas
do que o reflexo do engajamento da populacdo na vida politica do pais. A promocao de
audiéncias publicas, como as ocorridas na elaboracéo e na revisdo do Plano, sdo uma tentativa
de garantir que os processos se deem de forma democratica, mas falta a nossa “racionalidade”
um Estado que ndo articule “cidades da excecdo” e que atenda as necessidades de todos os
seus cidad&os de forma justa.

Outro exemplo de tentativa de promocdo da participacdo cidada foi a realizagdo das
audiéncias publicas de acompanhamento e fiscalizacdo das obras em andamento no Porto do
Acu, depois do recente quadro de incerteza vivenciado pela LLX, em termos acionérios, no
segundo semestre de 2013. Essas audiéncias foram presididas pelo deputado Roberto

Henriques.
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No dia 25 de outubro de 2013, aconteceu uma reunido preparatéria na Camara de
Dirigentes Lojistas de Campos (CDL) para a audiéncia publica na Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro (ALERJ), marcada para o dia 6 de dezembro do referido ano. A mesma contou
com a presenca de varios segmentos da sociedade civil, como representantes do setor
imobiliério (Sindicato da Construcdo Civil) e da academia (UENF e IFF e FAETEC).

O foco era obter um posicionamento do Sr. Eike Batista, ou de alguem que o
representasse, sobre a situacdo da empresa e 0s rumos que seriam tomados em relacdo ao
Porto. O objetivo dessa reunido foi organizar um ‘“cronograma” de assuntos que seriam
tratados na Audiéncia Publica, para que todos os questionamentos levantados pudessem ser
contemplados. Também foram feitas propostas de acdes que poderiam ser adotadas para
auxiliar nos problemas enfrentados.

Nessa reunido foi sugerida pela pesquisadora do presente trabalho uma proposta
social, que foi acatada pelos presentes e incluida na pauta a ser seguida na audiéncia publica
do dia 6 de dezembro. No dia da audiéncia na ALERJ, a pesquisadora, entdo, questionou
sobre a construcdo de um corredor logistico, ressaltando a sua importancia, e levou a proposta
da elaboracdo de um Plano Diretor Regional que englobasse as cidades impactadas pelos
empreendimentos existentes no Norte Fluminense.

Em pleno século XXI, o planejamento ainda enfrenta seus desafios e muitas vezes ndo
se efetiva no ordenamento do espaco urbano das cidades. Todavia, este ndo deve ser um
motivo para desconsiderd-lo e, concomitante a gestdo, 0 mesmo precisa a cada dia ser
aprimorado para que 0s municipios alcancem o tdo almejado desenvolvimento, que néo
chegara com o crescimento da economia local, mas com a eficaz participacdo dos cidaddos na
vida politica de suas cidades e a correta acdo do poder publico para melhorar a qualidade de
vida da populacdo e fazer crescer a justica social, minimizando as segregacdes e garantido o

pleno direito a cidade.
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ANEXO |
O Porto do Acu (2007-2014)

De acordo com informacdes coletadas no site da empresa PRUMO®®, esta é uma
companhia privada do setor de infraestrutura e logistica responsavel pelas atividades na
construcdo do Porto do Agu. O mesmo esta estrategicamente localizado na regido Sudeste do
pais (que € responsavel por aproximadamente 75% do PIB brasileiro), a aproximadamente
150 km da Bacia de Campos, onde 85% do petroleo brasileiro é produzido. Possui dois
terminais portuarios (T1 e T2) e capacidade para movimentar cargas como petréleo, minério

de ferro, carvéo, granéis sélidos e liquidos, bem como cargas gerais.
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Figura 2 — O Empreendimento.
Fonte: http://www.prumologistica.com.br/pt/superporto-do-acu/Paginas/o-empreendimento.aspx.

% Informagdes disponiveis em:
http://www.prumologistica.com.br/pt/a-empresa/Paginas/quem-somos.aspx#sthash.vtfmbcmg.dpuf.


http://www.prumologistica.com.br/pt/superporto-do-acu/Paginas/o-empreendimento.aspx
http://www.prumologistica.com.br/pt/a-empresa/Paginas/quem-somos.aspx#sthash.vtfmbcmg.dpuf
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Para acesso ao Porto estd sendo planejada a construcdo de um corredor logistico com
400 metros de largura e 43 km de comprimento, 4 faixas rodoviarias, 2 linhas ferroviarias e 3
linhas de transmisséo (135 kv, 345 kv e 500 kv). De acordo com a PRUMO®’, o Corredor
Logistico sera dimensionado para transportar 200 milhfes de toneladas por ano, com
circulag&o de até 100 mil veiculos por dia.

Mapa 8 — Corredor Logistico.
Fonte: http://www.prumologistica.com.br/pt/superporto-do-acu/Paginas/mapa-de-acesso-
logistico.aspx#sthash.IMdA51Ss.dpuf.

As imagens a seguir mostram a evolucdo das obras do Porto desde a sua instalagdo no
ano de 2007:

¢ Dados disponiveis em: http://www.prumologistica.com.br/pt/superporto-do-acu/Paginas/mapa-de-acesso-
logistico.aspxv.


http://www.prumologistica.com.br/pt/superporto-do-acu/Paginas/mapa-de-acesso-logistico.aspx#sthash.lMdA51Ss.dpuf
http://www.prumologistica.com.br/pt/superporto-do-acu/Paginas/mapa-de-acesso-logistico.aspx#sthash.lMdA51Ss.dpuf
http://www.prumologistica.com.br/pt/superporto-do-acu/Paginas/mapa-de-acesso-logistico.aspxv
http://www.prumologistica.com.br/pt/superporto-do-acu/Paginas/mapa-de-acesso-logistico.aspxv
http://www.prumologistica.com.br/SiteCollectionImages/alta_pt_acesso2.jpg
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Figura 3 - Vista Aérea do Complexo Industrial do Superporto do Acu em Novembro de 2007.
Fonte: http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-
todos.aspx?AnoObra=2007#sthash.proppvCA.dpuf.

.

Figura 4 - Vista Aérea do Complexo Industrial do Superporto do Agu em Setembro de 2008.
Fonte: http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-
todos.aspx?&AnoObra=2008&MesObra=09.Setembro#sthash.FWCnRkoz.dpuf.


http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?AnoObra=2007#sthash.proppvCA.dpuf
http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?AnoObra=2007#sthash.proppvCA.dpuf
http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2008&MesObra=09.Setembro#sthash.FWCnRkoz.dpuf
http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2008&MesObra=09.Setembro#sthash.FWCnRkoz.dpuf
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Figura 5 - Vista Aérea do Complexo Industrial do Superporto do Agu em Agosto 20009.
Fonte: http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-
todos.aspx?&AnoObra=2009&MesObra=08.Agosto.

Figura 6 - Vista Aérea do Complexo Industrial do Superporto do Agu em Agosto de 2010.
Fonte: http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-
todos.aspx?&AnoObra=2010&MesObra=08.Agosto#sthash. KA89ImmS5B.dpuf.


http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2009&MesObra=08.Agosto
http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2009&MesObra=08.Agosto
http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2010&MesObra=08.Agosto#sthash.KA89mm5B.dpuf
http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2010&MesObra=08.Agosto#sthash.KA89mm5B.dpuf
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Figura 7 - Vista Aérea do Complexo Industrial do Superporto do A¢u em Abril de 2011.
Fonte: http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-
todos.aspx?&AnoObra=2011&MesObra=04.Abril.

Figura 8 - Vista Aérea do Complexo Industrial do Superporto do Agu em Agosto de 2012.
Fonte: http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-
todos.aspx?&AnoObra=2012&MesObra=08.Agosto.


http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2011&MesObra=04.Abril
http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2011&MesObra=04.Abril
http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2012&MesObra=08.Agosto
http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2012&MesObra=08.Agosto
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Figura 9 - Vista Aérea do Complexo Industrial do Superporto do A¢u em Julho de 2013.
Fonte: http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-
todos.aspx?&AnoObra=2013&MesObra=07.Julho.

Figura 10 - Vista Aérea do Complexo Industrial do Superporto do Acu em Fevereiro de 2014.
Fonte: http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-
todos.aspx?&AnoObra=2014&MesObra=02.Fevereiro.


http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2013&MesObra=07.Julho
http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2013&MesObra=07.Julho
http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2014&MesObra=02.Fevereiro
http://www.prumologistica.com.br/pt/galeria-multimidia/Paginas/acompanhamento-obras-todos.aspx?&AnoObra=2014&MesObra=02.Fevereiro
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Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Esta entrevista semiestruturada se destina aos profissionais que participaram da
elaboracéo do Plano Diretor de So Jodo da Barra em 2006.

Entrevistador(a): Data: [/ [ Horério:

Dados Demograficos

1 - Nome do entrevistado:
2 - Sexo: 3 - Idade:

4 - Profissao:

Questdes Centrais

5 — Em que ano o Plano Diretor (LEI N° 050/2006) comecou a ser elaborado?

6 — Quem era o Prefeito na época?

7 — Como o(a) senhor(a) descreveria a conjuntura politica do municipio naquela época?

8 — Por quem o Plano Diretor foi elaborado (equipe técnica da Prefeitura Municipal ou
empresa contratada)?

9 — Como o(a) senhor(a) se tornou participante da sua elaboragéo?

10 — Naquela época o(a) senhor(a) exercia a mesma ocupagao que hoje e no mesmo local? Se
ndo, onde e em que trabalhava?

11 — Em linhas gerais, como foi a elaboracdo desse Plano?

12 — Qual parte do Plano o(a) senhor(a) elaborou?

13 — Qual aspecto o(a) senhor(a) considera mais importante nessa parte que elaborou? Por
qué?

14 — A vinda do Porto do Agu interferiu de alguma forma na elaboragdo desse Plano? Se sim,

como?
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15 — Qual a principal diferenca que o(a) senhor(a) considera entre esse Plano e os anteriores?

O Planejamento Urbano

16 — Para o(a) senhor(a), qual € a importancia de se elaborar um Plano Diretor?

17 — O(a) senhor(a) acredita na eficiéncia e efetividade desse Plano? Por qué?

18 — Alguns autores (SANTOS, 2006; VAINER, 2011), ao descreverem o planejamento
urbano o apontam inicialmente como um instrumento de politica higienista para controle de
doengas infectocontagiosas; em um segundo momento, ele foi utilizado para difundir o
urbanismo tecnocratico-modernista, com a forte presenca do Estado como agente planejador;
posteriormente, passou por outra fase em que 0os movimentos sociais reivindicavam o direito a
cidade também aos mais pobres. Hoje, ele reflete um planejamento competitivo e flexivel,
sendo orientado pelo e para 0 mercado. Considerando o planejamento de S&o Jodo da Barra,
como o(a) senhor(a) o classificaria, considerando as categorizacdes acima listadas?

19 — Como o(a) senhor(a) avaliaria a politica habitacional no municipio?

20 — E a politica de saneamento?

21 — Qual a sua avaliacdo sobre a mobilidade urbana em Séo Jodo da Barra?

22 — O(a) senhor(a) considera que o Plano Diretor contempla eficientemente esses trés eixos
acima listados (habitagéo, saneamento e mobilidade)? Por qué?

23 — Que aspecto nesse Plano Diretor o(a) senhor(a) acredita ser fundamental para a garantia

do direito a cidade a todos os cidadaos?

O Processo de Revisao do Plano Diretor

24 — O(a) senhor(a) acompanhou o processo de revisdo desse Plano, que ocorreu em Marco de
20137 (Se sim, passar para a proxima; se ndo, pular para a questdo 29).

25 — O(a) senhor(a) identificou alguma mudanca que considerou importante nesse processo de
revisdo? Se sim, qual? Se néo, pular para a questéo 27.

26 — Essa mudanca foi positiva ou negativa? Por qué?

27 — Existe algum aspecto que o(a) senhor(a) acredita ser importante para o planejamento do
municipio, mas que nao esta presente nesse Plano Diretor?

28 — Pensando nos trés eixos ja listados (habitacdo, saneamento e mobilidade), o(a) senhor(a)

observou alguma alteracdo que considera importante nesse processo de reviséo?
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O Porto do Agu

29 — Qual ¢ a sua avaliacdo sobre a vinda do Porto para o municipio de Séo Jodo da Barra?

30 — O(a) senhor(a) poderia listar algumas mudangas que ocorrem no municipio desde a sua
chegada em 2007?

31 — Qual a sua opinido sobre o novo quadro em que se encontra o processo de instalagdo das
infraestruturas do Porto, agora que a EIG passou a ser a acionista majoritaria da LLX
(empresa responsavel pela instalagéo)?

32 — O(a) senhor(a) poderia descrever um possivel cenério para Séo Jodo da Barra a partir da
concluséo das obras do Porto?

33 — O(a) senhor(a) acredita que o municipio de Sdo Jodo da Barra estava pronto para receber
o0 Porto? Por qué?

34 — Na relagéo entre o planejamento municipal e o Porto, qual aspecto o senhor considera o
de maior relevancia para o desenvolvimento urbano (considerando, assim, os fatores sociais,
ambientais, politicos e econdmicos)?

35— 0O(a) senhor(a) gostaria de dizer algo que nédo foi perguntado?
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APENDICE 2

Audiéncia Publica de Revisao do Plano Diretor Municipal — 11 de margo de 2013 — Espago
Cabana Show (Rua da Padaria, s/n — Agu — 5° Distrito).

Audiéncia Publica de Revisdo do Plano Diretor Municipal — 12 de margo de 2013 — Cine Teatro
Sao Jodo (Rua Gladys Teixeira, 233 — Centro).
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Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Esta entrevista semiestruturada se destina aos profissionais da empresa Jaime Lerner
Arquitetos Associados que participaram do processo de revisdo do Plano Diretor de Séo

Jodo da Barra em 2013.

Entrevistador(a): Data: [/ [ Horério:

Dados Demograficos

1 - Nome do entrevistado:
2 - Sexo: 3 - Idade:

4 - Profissao:

Questdes Centrais

5 — O senhor poderia contar um pouco de sua trajetoria na empresa Jaime Lerner Arquitetos
Associados? (ano que comecou a trabalhar, cargo ocupado, funcéo exercida).

6 — Qual é o cargo que o0 senhor ocupava na época em que se deu o processo de revisao do
Plano Diretor de 2006?

7 — O senhor permanece no mesmo?

8 — Quando a empresa Jaime Lerner Arquitetos Associados foi convidada para elaborar o
processo de revisdo do Plano Diretor de 2006?

9 — Como a empresa se tornou participante do processo de revisdo?

10 — Quantas pessoas participaram desse processo? O senhor poderia listar 0s nomes e 0S
cargos/funcdes de cada componente?

11 — Quem era o Prefeito de Sdo Jodo da Barra na época?

12 — Como o senhor descreveria a conjuntura politica do municipio nessa época?

13 — Em linhas gerais, como foi esse processo de revisao?
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14 — Qual parte do processo de revisdo o senhor elaborou?
15 — Qual aspecto o senhor considera mais importante nessa parte que elaborou? Por qué?

16 — Qual a principal diferenca que o senhor considera entre esse Plano e os anteriores?

O Planejamento Urbano

17 — Para o senhor, qual é a importancia em se ter um Plano Diretor para um municipio?

18 — O senhor acredita na eficiéncia e efetividade desse Plano de S&o Jo&o da Barra? Por qué?
19 — Alguns autores (SANTOS, 2006; VAINER, 2011), ao descreverem o planejamento
urbano o apontam inicialmente como um instrumento de politica higienista para controle de
doencas infectocontagiosas; em um segundo momento, ele foi utilizado para difundir o
urbanismo tecnocratico-modernista, com a forte presenca do Estado como agente planejador;
posteriormente, passou por outra fase em que 0s movimentos sociais reivindicavam o direito a
cidade também aos mais pobres. Hoje, ele reflete um planejamento competitivo e flexivel,
sendo orientado pelo e para o mercado. Considerando o planejamento de Sdo Jodo da Barra,
como o senhor o classificaria, considerando as categorizacgdes acima listadas?

20 — Como o senhor avaliaria a politica habitacional no municipio?

21 — E a politica de saneamento?

22 — Qual a sua avaliacdo sobre a mobilidade urbana em Séo Jodo da Barra?

23 — Como garantir a eficiéncia desses trés eixos acima listados (habitacdo, saneamento e
mobilidade urbana)?

24 — Que aspecto nesse Plano Diretor o senhor acredita ser fundamental para a garantia do

direito a cidade a todos os cidaddos?

O Porto do Acu

25 — Qual é a sua avaliacdo sobre a vinda do Porto para 0 municipio de So Jodo da Barra?

26 — O senhor poderia listar algumas mudangas que ocorreram no municipio desde a sua
chegada em 2007?

27 — Qual a sua opinido sobre 0 novo quadro em que se encontra 0 processo de instalacdo das
infraestruturas do Porto, agora que a EIG passou a ser a acionista majoritaria da PRUMO
(antiga LLX, empresa responsavel pela instalagdo)?

28 — O senhor poderia descrever um possivel cenario para Sdo Jodo da Barra a partir da

conclusdo das obras do Porto?
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29 — O senhor acredita que o municipio de S&o Jodo da Barra estava pronto para receber o
Porto? Por qué?

30 — Na relagéo entre o planejamento municipal e o Porto, qual aspecto o senhor considera o
de maior relevancia para o desenvolvimento urbano (considerando, assim, os fatores sociais,
ambientais, politicos e econémicos)?

31 — O senhor gostaria de dizer algo que nédo foi perguntado?



