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RESUMO

O objeto deste estudo € analisar o discurso das elites de Campos dos Goytacazes,
tradicional polo regional do Norte Fluminense, cerca de vinte anos ap6s o declinio
das atividades da cana-de-acucar e do alcool, no momento em que a questao
regional volta a se manifestar diante das propostas de mudangas na distribuicdo dos
royalties do petroleo e das duas grandes intervengdes em andamento na regido: o
Complexo Portuario do Agu e o Complexo Logistico e Industrial Farol-Barra do
Furado. Como metodologia, optou-se pela analise dos discursos, declaragdes e
opinides contidos nas matérias jornalisticas, colunas e artigos assinados do jornal
Folha da Manha, periddico, desde sua criagdo, em 1978, vinculado a defesa
regionalista do Norte Fluminense. Para tanto, foram pesquisadas as edi¢cdes de 01
de julho de 2006 a 30 de julho de 2011 para selecionar o material que contivesse
referéncia as posigdes, estratégias e agdes dos agentes com maior grau de
exposi¢cao e voz no jornal, ligadas a questdo do desenvolvimento de Campos dos
Goytacazes. O objetivo da selegdo foi construir um campo dos discursos
regionalistas de desenvolvimento do jornal Folha da Manha nos ultimos cinco anos
(2006-2011). Mesmo com apenas cinco usinas operando no municipio na safra
2010/2011, as elites sucroalcooleiras permanecem polarizando o espago do
periddico de maior circulagao regional, que, do ponto de vista ideoldgico, se divide
entre a defesa da recuperacdo do setor sucroalcooleiro e a implantagcdo de
diferentes projetos de diversificagdo desvinculados da dindmica econdmica
tradicional.

Palavras-chave: discurso, regionalismo, desenvolvimento, Campos dos

Goytacazes.



ABSTRACT

The object of this study is to analyze the speech of elites in Campos dos Goytacazes,
traditional regional center of northern state of Rio de Janeiro, some twenty years after
the decline of the activities of sugar cane and alcohol, when the regional issue comes
back due to proposed changes in the distribution of oil royalties and two large
ongoing interventions in the region: Port of Agu and the Industrial Complex Farol-
Barra do Furado. The chosen methodology was the analysis of speeches, statements
and opinions contained in local newspapers articles Folha da Manhé&, since its
inception in 1978 linked to the regional defense of the region. To this end, the issues
were surveyed from 2006 to 2011 to select the material that contained reference to
the positions, strategies and actions with a greater degree of exposure and influence
in the newspaper. The aim was to build a selection field of regional development
discourses in Folha da Manha during the past five years (2006-2011). Although only
five plants are still operating in the 2010/2011 crop, sugar cane elites remain
polarizing the space of the journal with the largest regional circulation, which, from
the ideological point of view, is divided between the defense of the recovery of this
sector and the implementation of different diversification projects not linked to
traditional economic dynamics.

Keywords: speech, regionalism, development, Campos dos Goytacazes.
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1 INTRODUGAO

No momento em que a dissertagdo comegou a ser escrita, voltava a repercutir
fortemente a questao regional do Norte Fluminense com a aprovagdo na Camara
dos Deputados, em 10/03/2010, do Projeto de Lei Federal n° 5.938/09 que
incorporou a Emenda 387/09 (Emenda Ibsen Pinheiro), conhecida por propor a
redistribuicdo igualitaria dos recursos do petroleo entre todos os estados (50%) e
municipios (50%) brasileiros, fato que faria despencar dramaticamente as receitas
das prefeituras dos municipios limitrofes a Bacia de Campos, de modo especial,
Campos dos Goytacazes', o maior beneficiario destes recursos.

Assim, ao ganhar as paginas da imprensa local, a questédo regional do Norte
Fluminense volta a se manifestar sob um viés economicista, assumindo a forma de
questdo do desenvolvimento. De modo geral, além da luta pela manutengédo das
atuais receitas dos royalties do petroleo, a questdo do desenvolvimento do Norte
Fluminense esta associada a duas grandes intervengdes em andamento na regido: a
instalacao do Complexo Portuario do Agu, em torno de um porto, da LLX, de um polo
industrial e de um mineroduto, da MMX/Anglo, em Sao Jodo da Barra; e o
estabelecimento do Complexo Logistico e Industrial Farol-Barra do Furado, na divisa
dos municipios de Campos dos Goytacazes e Quissama, com dois centros de apoio
off- shore, um da Chouest e outro da STX Brasil, e um terminal de estocagem de
derivados do petroleo, da Alupar.

Cerca de vinte anos apo6s o declinio das elites agropecuarias, lideradas pela
fragdo usineira, Campos dos Goytacazes, tradicional polo regional ancorado nas
atividades da cana, do acucar e do alcool, ainda vive um periodo de indefinicao
quanto ao seu papel na nova ordem regional. Nao bastasse ter assistido ao
estabelecimento do polo petrolifero em Macaé, nos anos 1970, as elites do
municipio se ressentem, mais uma vez, nestes primeiros anos do século XXI, da
instalagdo das duas grandes intervengdes em andamento na regido fora dos seus
dominios. Apesar de parte do Complexo Farol-Barra do Furado localizar-se
fisicamente dentro do territério campista, em termos de vinculo com o nucleo urbano,
o empreendimento tende a ligar-se mais diretamente com a cidade de Quissama do

que com a de Campos.

"Em alguns momentos deste trabalho, como é uso corrente, o municipio de Campos dos Goytacazes
sera chamado simplesmente de Campos.
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Do ponto de vista do campo das disputas discursivas, as retéricas no polo
regional tradicional vem se dividindo entre a difusdo de uma percepg¢ao generalizada
de atraso, oriunda do esgotamento do setor sucroalcooleiro regional nos anos 1980,
e a busca de um novo elemento redentor, frustrado com a decisdo da Petrobras em
se instalar em Macaé. Neste aspecto, cabe ressaltar ainda que, novamente, as duas
grandes intervengcdes em andamento na regido, situadas fora do territério campista,
nao sao capazes de atender aos interesses corporativos da maioria dos segmentos
sociais em disputa no municipio.

Pelo papel histérico desempenhado na regido, a analise da posicao de
Campos dos Goytacazes na atual ordem do Norte Fluminense assume particular
relevancia. Simbolo, na memdria regional, mas particularmente das elites campistas,
da ideia de uma grande regido, que conformaria, desde o inicio da colonizagdo, um
grande territério pertencente a Campos e com grande projecao nacional, identificado
pelo dinamismo da pecuaria, da cana-de-agucar e do café e situado desde o litoral
norte do Estado do Rio de Janeiro até Cabo Frio, abrangendo ainda parcelas dos
territérios de Minas Gerais e Espirito Santo, Campos dos Goytacazes constituia,
inicialmente, o proprio territorio do Norte Fluminense, incorporando, ainda hoje,
embora de maneira menos nitida e generalizada, a ideia de municipio-regiao (CRUZ,
2003).

Principal polo regional desde a colonizagdo, Campos dos Goytacazes, entre
meados do século XVIlII e meados do século XX, figurou entre os principais
produtores de agucar do Brasil, tendo sido o maior produtor nas primeiras décadas
do século passado. Por isso, subsiste no imaginario das elites campistas, mas
particularmente da fracdo usineira e sua herdeira, a memoédria de um “passado
glorioso”, em que Campos, gragas a pecuaria, a cana-de-agucar e ao café, havia
alcado grande proje¢cao nacional. Em muitos casos, chega-se a evocar alguns
marcos simbolicos deste periodo, dentre eles o pioneirismo na América Latina
quanto ao uso da iluminagéo publica baseada em energia elétrica, no século XIX.

No entanto, a partir da década de 1950, o Norte Fluminense passa a vivenciar
progressivamente um profundo processo de esvaziamento e estagnagao econdmica,
agravado ainda mais ao final do ciclo de modernizagao da agricultura dos anos 1970
e 1980 alicercado no Proalcool. O declinio das atividades tradicionais centradas na
monocultura da cana na por¢ao norte, € na producao de café no noroeste, acabaram

por produzir uma sensacédo generalizada de decadéncia, que alimentou a ideia de
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uma profunda crise. Como desdobramento, construiu-se uma percepgao
generalizada de atraso e, em contrapartida, um discurso que coloca a questao do
desenvolvimento como central para a superacido do atraso e a recuperacao do
passado glorioso de outrora.

Por outro lado, desconsiderando a por¢cdo Noroeste, desmembrada do Norte
Fluminense em 1987, a instalagdo da base de operacdes da Petrobras em Macaé
em 1978 conduziu a uma redefinigao territorial e simbdlica da regido, configurando
um processo crescente de diferenciagdo espacial polarizado pelos dois maiores
municipios da regido. Se, capitaneada por Campos dos Goytacazes, passa a se
conformar uma sub-regido, mais tradicional dentro do imaginario regional e
economicamente vinculada as atividades da cana, do agucar e do alcool, sob a
influéncia de Macaé passa a se constituir uma nova sub-regido, ligada as atividades
de producéao e extracao do petroleo da Bacia de Campos e, no imaginario regional,
vinculada a crenca de regiao futura (CRUZ, 2003).

Ao longo dos anos 1980 e 1990, enquanto a microrregido polarizada por
Macaé e tendo como base as atividades petroliferas experimentava intenso
crescimento econémico, a microrregido agucareira de Campos dos Goytacazes
vivenciava os efeitos dramaticos da estagnacao produzida pelo polo sucroalcooleiro.
Do ponto de vista discursivo, isso se traduziu num momentaneo esvaziamento, ao
menos durante boa parte da década de 1990, da retérica da cana e no
fortalecimento dos discursos que apregoavam alternativas ligadas a diversificagao
produtiva.

Tal quadro comeca a ganhar contornos mais definidos com a vigéncia, a partir
de 1999, da Lei n° 9.479/97, chamada lei do petréleo, que aumentou
vertiginosamente as aliquotas e repasses das compensacgdes financeiras pela
exploragao de petrdleo e, por conseguinte, as receitas dos municipios pertencentes
a Bacia de Campos. Em que pese o campo das disputas discursivas regionais,
engendrou o ressurgimento de um novo projeto de regido, desta vez reunido em
torno da reivindicagdo da identidade de “municipios produtores de petroleo”. Esta
nova articulagao regionalista encontra sua expressao mais acabada com a criagao,
em 2001, da Organizacao dos Municipios Produtores de Petréleo (OMPETRO).

Apesar da importancia do discurso enquanto componente central da acéo
regionalista e dos seus vinculos com os projetos setoriais e os padrdes de

desenvolvimento em disputa nas sociedades, observam-se poucos trabalhos acerca
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da tematica. No caso especifico de Campos dos Goytacazes, municipio submetido a
um conjunto de significativas transformagdes nas ultimas décadas, verifica-se uma
profunda auséncia de trabalhos que sistematizem e discutam os discursos ligados
aos projetos e interesses setoriais corporativos em disputa nos ultimos anos,
especialmente diante da presenca das duas grandes intervengdes regionais em
curso. Neste sentido, o trabalho em tela procura suprir esta importante lacuna,
apresentando uma sintese das disputas dos discursos regionalistas de
desenvolvimento neste municipio a partir do jornal Folha da Manh&, como sera dito
mais adiante, escolhido por ser o periddico de maior circulagdo na regiao.

Antes, contudo, € importante destacar que a nogdo de desenvolvimento a ser
explorada nos diferentes discursos regionalistas aqui analisados considera apenas o
desenvolvimento enquanto representagdo. Neste aspecto, cumpre destacar que a
representacdo do desenvolvimento trazida pela fala da maioria dos agentes
discursivos observados compreende o desenvolvimento somente como crescimento
econbmico e geracdo de empregos.

Ao longo da dissertagao, deixa-se em aberto o questionamento em relagao ao
comportamento de Campos de Goytacazes diante do conjunto das transformacdes
regionais em curso. Na tentativa de responder a esta indagagao duas hipoteses
foram levantadas. A primeira aponta para a ideia de que o municipio vem buscando
reforgcar seu papel de centralidade na ordem regional que vem se configurando
explorando a condicdo de principal entroncamento rodo-ferroviario do Norte
Fluminense diante do quadro de intensificacdo dos fluxos regionais que vem se
produzindo. Esta hipdtese foi levantada com base nas constantes pressdes da
prefeitura para a modificagdo dos tragados originais do corredor logistico ligando o
municipio ao Porto do Agu.

Ja a segunda hipotese surgida no decorrer da pesquisa sinaliza para a busca
de integragcdo do municipio aos beneficios gerados pelos novos empreendimentos
através da exploracido do seu papel de co-participacado no Complexo Farol-Barra do
Furado. Com a ampliagdo do projeto, que inicialmente se resumia na instalagdo de
um estaleiro da Aker Promar no distrito de Barra do Furado, em Quissama, Campos
dos Goytacazes também passou a ser afetada pela instalagdo do empreendimento.
Nos ultimos meses, com a proximidade do inicio das obras, observou-se uma
mudanc¢a no tom das declaracbes das autoridades do municipio, que passaram a

evocar um carater de “redencao” para a economia campista a partir da instalagéo do
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empreendimento. Ao mesmo tempo, a associacdo do complexo, em primeiro lugar,
ao municipio de Quissama praticamente desapareceu da fala destes agentes, que
passaram a construir uma identidade territorial direta entre o empreendimento e
Campos dos Goytacazes.

Em termos estruturais, a dissertacdo foi dividida em cinco capitulos. O
primeiro € esta introducdo. O segundo expde de forma detalhada a proposta
metodoldgica adotada e procura apresentar uma sintese dos principais conceitos
utilizados para construir a metodologia deste trabalho.

O terceiro capitulo tem por objetivo realizar um diagndstico sobre o municipio
de Campos dos Goytacazes, /6cus da discussdo que sera desenvolvida no decorrer
da dissertagao, a partir do conceito de municipio-regido. Procura-se resgatar suas
origens simbdlicas e territoriais, com base numa revisao do trabalho de Cruz (2003),
apresentar o seu histérico recente e esbogar o quadro regional atual, finalizando
com uma breve apresentacdo acerca das trés grandes intervengdes que ocorrerao
nos proximos anos e que promoverdao um conjunto de transformag¢des na regiao,
deixando indefinido o seu futuro.

O quarto capitulo, por sua vez, apresenta a discussao propriamente dita deste
trabalho, resgatando e analisando, através da apropriagado da tipologia monocultura
versus diversificagdo desenvolvida por Cruz (2003), os discursos regionalistas de
desenvolvimento do jornal Folha da Manh&, a partir da nogdo de campo, de
Bourdieu (2007). Nele sao expostos os resultados da pesquisa realizada com o
periddico campista de 2006 a 2011.

Por fim, no quinto capitulo, seguem as consideragdes finais, retomando as
principais conclusdes da pesquisa e deixando em aberto a discussao a respeito da
sobrevivéncia, até os dias de hoje, do discurso regionalista dos usineiros, mesmo
ap6s o fim do projeto de regido das elites do agucar, desde o final dos anos 1980, e

diante de apenas cinco usinas operando na safra 2010/2011.



2 MARCO TEORICO-METODOLOGICO

O objetivo da dissertacdo é, mediante a apresentagdo das disputas dos
discursos regionalistas de desenvolvimento no periddico de maior circulagdo na
regiao, a Folha da Manha, contribuir para as discussdes em torno do problema do
desenvolvimento do Norte Fluminense, mais especificamente de Campos dos
Goytacazes, principal polo regional tradicional e maior municipio da regido. O
municipio, ndo obstante ter sido beneficiado com duas significativas interven¢des do
projeto de modernizagdo conservadora do Governo Militar (uma diretamente, pelo
fato de que a maior parte de suas usinas foi beneficiada pela politica do Proalcool, e
outra indiretamente, entre outros, pelo significativo numero de trabalhadores
residentes no municipio empregados nas atividades da Bacia de Campos, sediada
em Macaé), continua registrando um quadro agudo de pobreza, elevado
subemprego e estagnagéo econdmica.

Para melhor compreender as disputas discursivas em torno da questdo do
desenvolvimento, este trabalho utilizara como base a no¢éo de campo, de Bourdieu
(2007), para construir um campo das disputas dos discursos regionalistas de
desenvolvimento do jornal Folha da Manha, de Campos dos Goytacazes, nos
ultimos cinco anos. Outro conceito tomado de Bourdieu para identificar as disputas
discursivas operadas na proposta de campo € o conceito de representagéo.

Paralelamente, sera construida uma compreensao sobre o recorte espacial
em analise (no caso, o municipio de Campos dos Goytacazes) que parte da
categoria de espaco, dirigida a nogao de espago social, passa pela de territério, na
perspectiva de ferritorio herdado, e termina com as de regido e regionalismo,
direcionada a idéia de fechamento e abertura, proposta por Oliveira (1977). Por fim,
se fara uso ainda dos conceitos de discurso e desenvolvimento para completar o
quadro teodrico-metodoldgico construido neste trabalho.

Para uma compreensdo mais ampla, ao longo da dissertagdo, os resultados
da pesquisa serdo apresentados de maneira integrada a uma abordagem historica
que busca resgatar a dinamica das disputas discursivas (e dos projetos setoriais) no
municipio desde a década de 1970. Para tanto, se recorrera, inicialmente, a uma
revisdo do trabalho de Cruz (2003), que trata destas disputas exatamente entre as
décadas de 1970 e 1990, periodo marcado pela restauracdo do projeto de

desenvolvimento das elites agucareiras de Campos dos Goytacazes.
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Posteriormente, a partir da década de 1990, serdo utilizadas as contribuicdes
de outros autores acerca de momentos especificos da histéria do municipio para a
construcdo da continuidade da dindmica das disputas discursivas no periodo.
Finalmente, a partir de 2006, a abordagem sera completada pelo campo construido
em torno das disputas discursivas observadas no jornal Folha da Manha, que
corresponde a proposta empirica deste trabalho.

2.1 Enunciado do objeto e proposta metodolégica

Para proceder a leitura, a partir da nogao de campo, das disputas dos
discursos regionalistas de desenvolvimento dos ultimos cinco anos dos agentes com
maior grau de exposicdo e voz no jornal Folha da Manha, foram, ao todo,
pesquisadas as edi¢cdes de 01 de julho de 2006 a 30 de julho de 2011. O objetivo da
selecao foi analisar os discursos, declaragdes e opinides contidos nas matérias
jornalisticas, colunas e artigos assinados do periddico adotado. Na selegdo, foi
privilegiado o material que contivesse referéncia as posigdes, estratégias e agdes
ligadas a questéo do desenvolvimento no municipio de Campos dos Goytacazes.

Foram, sobretudo, valorizadas as declaragcbes e opinides dos agentes
reconhecidos pelo jornal como representativos dos principais segmentos sociais do
municipio. Nestes se enquadram membros da industria, comércio, servicos e do
setor agropecuario, representantes de entidades patronais, sindicatos de
trabalhadores, organizagdes nao-governamentais (ONGs) e instituigbes de
representacdo dos grupos econdémicos dominantes, além de politicos, técnicos e
jornalistas.

O periodo escolhido procurou contemplar, ao mesmo tempo, os trés principais
fatores, neste momento, associados diretamente a questao do desenvolvimento do
Norte Fluminense: o inicio das obras do Porto do Acu (dezembro de 2007), o
anuncio das intervencbes para a instalagdo do Complexo Farol-Barra do Furado
(outubro de 2010) e a aprovagdo, no Congresso Nacional, das propostas de
mudangas na distribuicdo dos royalties do petréleo para os municipios, com a
consequente reagdo da OMPETRO. Em todos eles, buscou-se sempre enfatizar as
posicoes, estratégias e acdes dos agentes identificados com o municipio de Campos
dos Goytacazes. Neste aspecto, acredita-se que o periodo entre julho de 2006 e

julho de 2011, que compreenda um espago de 5 anos, seja capaz de abarcar
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simultaneamente os trés principais fatores relacionados as disputas da discussao
atual sobre o desenvolvimento da por¢ao norte do estado do Rio de Janeiro.

No momento em que esta dissertacdo comecou a ser escrita havia dois
jornais em circulagdo no municipio, Folha da Manh& e O Diario. O jornal Monitor
Campista encerrou suas atividades em 15/11/2009, quando foi publicada sua ultima
edicdo (MONITOR, 2009). A escolha exclusiva do jornal Folha da Manha ocorreu
porque, diferentemente do jornal O Diario, o periddico, fundado em 08/01/1978,
nasceu expressamente comprometido com o projeto regionalista das elites?
agucareiras, empreendendo um trabalho de propaganda dos seus interesses
setoriais, em nome do desenvolvimento regional (CRUZ, 2003). Ja o jornal O Diario,
por sua vez, nascido em 08/03/2001, foi criado com o objetivo de recuperar o
prestigio do ex-prefeito e ex-governador Antony Garotinho junto as camadas mais
populares do municipio, apés o rompimento politico com o entdo prefeito Arnaldo
Vianna. Com isso, em vez do compromisso com um projeto regionalista do jornal
Folha da Manh3, o jornal O Diario segue uma linha de jornalismo mais “popular”,
explorando com énfase fatos como a violéncia, com o objetivo de alcangar os
setores mais populares (AZEVEDO NETO, SILVA NETO, RIBEIRO, 2007;
PANTOJA, 2004).

De todas as edi¢des do jornal Folha da Manha pesquisadas, foram, no total,
analisadas cerca de 1.850 edigdes na tentativa de responder as seguintes questdes:
Quais discursos tem prevalecido, qual o seu contetudo e quais tem ganhado maior
voz e exposi¢do no jornal Folha da Manh&? Quais os seus principais agentes
difusores, qual a posigcdo de cada um no campo dos discursos regionalistas de
desenvolvimento do periddico e quais as suas bases sociais, politicas e econémicas
de sustentagdo? Quais 0s projetos esbogados, estratégias e agbes adotadas?

O grande objetivo €, a partir dos discursos analisados, construir um campo,
seguindo a proposta de Bourdieu (2007), das disputas dos discursos regionalistas de
desenvolvimento dos ultimos cinco anos dos agentes com maior grau de exposigao
e voz no jornal Folha da Manha. Para tanto, ao longo da analise, atentou-se para

quais agentes foram colocados no papel de lideranca ou representacao setorial e, a

2 Ao longo deste trabalho, sempre ao se referir as elites agucareiras, a denominacao elites sera
atribuida ao grupo dirigente da fracdo dominante da classe agropecuaria, liderada pelos interesses
dos usineiros e proprietarios de terras ligados as atividades da cana-de-agucar (NEVES apud CRUZ,
2003).
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partir disso, foram elaboradas duas figuras para apresentar uma sintese dos
discursos, agentes, estratégias e agbes em disputa.

Como suporte da abordagem metodoldgica em torno do objeto de estudo,
optou-se, no plano tedrico-analitico, pela constru¢ao de uma compreensao dinamica
da constituicdo dos espacos sub-regionais na sociedade capitalista, considerando
seus aspectos ligados a heterogeneidade, diferenciagcdo e desigualdade social,
espacial e territorial. Neste sentido, entende-se a construgao da acao regionalista e
do recorte regional como o resultado da mediagao entre as disputas entre os grupos
hegemdnicos no interior de uma sociedade micro-regional e os grupos hegeménicos
nas escalas macro-regionais e nacionais, manifestada a partir de uma ideologia
capaz de promover coesao e consenso em torno de uma mesma leitura da
realidade. Seu conteudo e sentido, neste aspecto, sdo produzidos por um discurso
carregado de representagdes, praticas e valores, capaz de forjar a constituicdo de
identidades territorialmente referenciadas e de conduzir a implementacdo de um
dado padrao de desenvolvimento.

Espera-se que a abordagem tedrico-metodolégica adotada cumpra a
finalidade, ainda que, em alguma medida, de forma restrita e limitada, de elucidar as
principais linhas discursivas apresentadas pelo maior jornal em circulacdo de
Campos dos Goytacazes. Os discursos propagados trazem a importante revelagéo
das leituras de mundo por tras dos agentes difusores. No caso dos setores sociais
campistas, permite a identificagdo das ideologias e representagcbes que orientam a
defesa das diferentes concepcdes de desenvolvimento em disputa e ajudam a
explicar a gestagao e a execucao das diversas politicas publicas implementadas no
municipio nas ultimas décadas.

Neste aspecto, este trabalho pretende ser util na investigagdo concreta do
problema do desenvolvimento de Campos dos Goytacazes e na definicdo de

solugdes capazes de promover o desenvolvimento econdmico e social do municipio.

2.2 Espacgo e Territorio

A abordagem adotada neste trabalho considera o espago a partir da
dimensao da produgéo ou do produto social. Para a construgéo do conceito, recorre-
se, inicialmente, a Lefebvre, que, por sua vez, se inspira em Marx, para o qual o ato

de producgao da existéncia humana € um ato coletivo, e, portanto, social (o trabalho),
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em interagcdo com a natureza. Nesse processo, 0 espag¢o natural, ou primeira
natureza, é trabalhado e modificado e, num certo sentido, produzido, tendo como
sua forma mais acabada a dimensao artificial introduzida pela urbanizacédo dentro do
que Lefébvre chama de neocapitalismo (LEFEBVRE, 1997).

Lefébvre (1976, p. 34) define o espago como o “locus da reprodugao das
relagdes sociais de producao” e Santos (2006), inspirado nele, distingue-o como um
conjunto indissociavel, solidario e contraditério, de sistemas de objetos (forcas
produtivas) e sistemas de agdes (relagbes sociais de produgdo). Sendo, portanto,
um produto da relagdo humana com o ambiente natural, o espago €, também, um
espago social, e, desse modo, um elemento fundamental da reprodugédo social
dentro de um ambiente construido pelo conjunto das relagdes sociais engendradas
pelo processo de acumulagdo e reprodu¢cdo ampliada do capital (SANTOS, 2006;
HARVEY, 1990).

Abrigando e sendo reflexo da totalidade das relagbes sociais, a compreensao
do espaco nao pode estar dissociada da dimensado do tempo nem, tampouco, do
territério. Pela acdo humana, o tempo aparece inscrito no espaco, enquanto
territério, como herancga, sob as formas das estruturas, da cultura, da histéria e das
relagdes sociais (CRUZ, 2008). Com isso, a perspectiva sécio-espago-temporal
exige com que se trabalhe, de forma imbricada, a articulagao entre agéo (e, portanto,
economia, politica, sociedade e cultura) e espago (RIBEIRO, 1999). Neste sentido, a
nogao de espaco aqui adotada é a do espacgo social ou espago socialmente
construido (LEFEBVRE apud CRUZ, 2008).

Em virtude das préprias contradicbes, que se manifestam por um carater
desigual e combinado do processo de reprodugao, o capital gera, ao mesmo tempo,
uma tendéncia a homogeneizagado do espago econdmico interno e, externamente, a
heterogeneizacédo (ou regionalizacado) de diferentes porcdes espaciais (OLIVEIRA,
1977).

Se, por um lado, a tendéncia do capitalismo em homogeneizar as relagdes de
producdo, na medida em que subordina o conjunto de relagdes e praticas sociais ao
padrao de acumulacdo, concentrado e centralizado nos setores e atividades de
ponta, ndo permitiria, sob esse ponto de vista, se falar em regides, por outro lado, é
a prépria dimensio concentrada e polarizada do desenvolvimento capitalista que, ao
produzir rugosidades (SANTOS, 2006), constitui um padrédo espacial formado, ao

mesmo tempo, por centros irradiadores e hegemdnicos e periferias subordinadas e
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pouco dinamicas, ou, no limite, por centros dindmicos e ricos ao lado de periferias
empobrecidas e estagnadas (CRUZ, 2004).

Nesses arranjos e padrdes locais de reprodugao socioespacial produzem-se
formas e padrées de desenvolvimento diferenciados espacialmente, apropriados
pelas estruturas locais de dominagao. A partir da agao sobre o espago dos diversos
grupos e atores sociais tem-se a producdo do territdério, das regides e do
regionalismo. Revelando as desigualdades inerentes a estrutura social contraditoria
da sociedade de classes capitalista, o territorio caracteriza-se pelas lutas e embates
entre diferentes grupos em torno de diferentes projetos de dominagdo e
desenvolvimento e pela sobreposi¢cao daqueles que conseguem submeter os demais
e se tornarem hegemonicos. O territério, dessa forma, manifesta-se sob a forma de

territério herdado. A este respeito, afirma Vainer (1995, p. 21):

As regides que temos diante de nés sdo fruto de embates anteriores,
onde diferentes recortes se contrapuseram; o que temos é o
resultado ex-post dos embates entre recortes — ou melhor, entre
diferentes grupos sociais com diferentes projetos territoriais
(regionais). Também no territério o que se tem é a histéria dos
vencedores. (VAINER, 1995, p. 21).

E acrescenta Ribeiro (1999, p. 8):

O territério aparece, basicamente, como condigdo herdada. Heranga
mais favoravel para alguns sujeitos sociais e forgas politicas do que
para outros. O territério guarda o passado do agir hegemdnico e dos
conflitos sociais, das lutas de classe e do fazer cotidiano (mais de
alguns estratos que de outros) [...] Desta maneira, a desigualdade
pode ser lida no territério; mas, também, a configuracao territorial
exala desigualdades e, portanto, seletividades sociais e obstaculos a
projetos conduzidos por uma pauta igualitaria de valores (RIBEIRO,
1999, p. 8).

Assim, pode-se dizer que existe uma luta pela apropriacdo da heranga social
inscrita no espaco. Trata-se de uma luta pela apropriagdo de recursos e atributos
materiais (poder econémico e politico) e simbdlicos (valores, representagao, cultura,
habitos e praticas) com o objetivo de obter o controle das condigdes de reprodugao
social numa circunscricdo territorial especifica. E exatamente ao processo pelo qual
algumas fragdes do capital conseguem se sobrepor e hegemonizar e assumir as
condi¢cbes de reproducao social que Oliveira chama de “fechamento” de uma regiao.

A “abertura”, nesta perspectiva, ficaria por conta da impossibilidade da manutencao
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das condi¢cdes de reproducido das relagbes sociais, o que levaria a dissolugcédo e
substituicdo das elites “regionalizadas” por outras ligadas as escalas de poder

superiores (OLIVEIRA, 1977). Nas palavras do proprio autor:

Talvez a elaboragdo mais cuidadosa do conceito de “regido” que se queira
introduzir seja a da dimenséo politica. Isto €, de como o controle de certas
classes dominantes “fecha” a regido. [...] O ‘fechamento’ de uma regiao
pelas suas classes dominantes requer, exige e somente se da, portanto,
enquanto estas classes dominantes conseguem reproduzir a relagao social
de dominagdo, ou mais claramente, as relacdes de producdo. [..] A
‘abertura’ da regido e a consequente “integragcdo” nacional, no longo
caminho até a dissolugdo completa das regides, ocorre quando a relagao
social ndo pode mais ser reproduzida, e por essa impossibilidade, percola a
perda de hegemonia das classes dominantes locais e a sua substituicdo por
outras de carater nacional e internacional (OLIVEIRA, 1977, p. 31-32).

Tal apropriacdo leva ao fortalecimento das forgas locais hegemodnicas
também a partir do conjunto de articulagbes com as diversas escalas politico-
administrativas do territorio. Neste processo, se constituem os arranjos que definem
0 padrao de desenvolvimento que sera imposto a regido e que reproduzem o0s
interesses das forgas locais que conseguiram se tornar hegemdnicas, em alianga
com os interesses dos grupos e forgas supra-locais. Como comenta Vainer (1995, p.
21), “a regiao é um padrao de reproducao da relagcdo de dominagéo para dentro (da
regido) e para fora, ou, em outras palavras, uma forma de articulagdo dos grupos

dominantes, em nivel regional, e destes com grupos dominantes em nivel nacional’.

2.3 Regiao e Regionalismo

Os recortes territoriais dos espagos sociais em que se inscrevem 0s arranjos
de regionalismo nem sempre correspondem as delimitagdes politico-administrativas
arbitradas pelos 6rgaos oficiais. Sendo uma forma de classificacdo do territério, a
regiao, para existir, necessita do reconhecimento e da legitimagao. Precisa, portanto,
ser instituida ou instaurada.

Mesmo institucionalizada por um “decreto” da autoridade politico-
administrativa, a regido nao existe enquanto ndo invoca uma identidade, cujo
conteudo pode variar, mas cuja fungdo esta ligada ao reconhecimento da
diferenciacdo e da particularidade. E necessaria a construcdo de uma identidade
vinculada ao territorio, que legitime o monopdlio de representacdo dos interesses

locais e justifique a reivindicacdo de um tratamento diferenciado ou particular para a
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porcao territorial a que ela remete. Necessita, portanto, de porta-vozes e de um
discurso, reconhecidos e legitimados internamente (para dentro, buscando coesao e
apoio para o exercicio da representagao) e externamente (para fora, para as escalas
de poder politico-administrativo superiores, de onde emanam as politicas territoriais
e setoriais e a distribuicdo de recursos). Quando ha o reconhecimento e a
legitimacao da existéncia de liderangas regionais (grupos, forgas, atores locais) a
regido torna-se instaurada. E dessa forma que as representagbes sociais tem o
poder de instaurar uma dada realidade (BOURDIEU, 2007).

Sendo, no campo social, tributario de um conjunto de relagbes e processos
sociais através dos quais grupos locais lutam pelo reconhecimento do papel de
lideranga e representagao, os arranjos de regionalismo podem ocorrer desde a
escala micro-regional como extrapolar as definicbes politico-administrativas
estabelecidas pelos 6rgaos oficiais.

Oliveira (1977), por sua vez, ao introduzir as motivagcdes de classe na
construgcao das regides, concebe a regido como um espago de dominagao onde
fragdes do capital barganham com os demais concorrentes e com o Estado a fim de
promoverem as condicdes para a sua propria reproducdo nesse espaco territorial. E,
portanto, a regido econbmica e politica, que articula as dimensdes da luta de
classes, da concorréncia inter-burguesa, da reprodugado do capital, das relagdes de

reproducao localizadas e da dominagao:

Uma ‘regido’ seria, em suma, o espaco onde se imbricam dialeticamente
uma forma especial de reprodugcdo do capital, e por conseqiéncia, uma
forma especial da luta de classes, onde o econbmico e o politico se
fusionam e assumem uma forma especial de aparecer no produto social e
nos pressupostos da reposicéo. (OLIVEIRA, 1977, p. 29).

Os processos de hegemonia construidos no interior das regides sao
fundamentais para explicar as suas relacbes com as demais fragcdes do espaco
nacional e mesmo internacional, como também da insercdo destas mesmas
unidades territoriais na dinamica econdmica geral do espago nacional. Desta forma,
com todo o seu conjunto de atributos que caracterizam os seus processos de
reproducado material e simbdlica, o regionalismo contribui também para explicar os
padroes locais de desenvolvimento.

Sob esse prisma, o regionalismo aparece como mediagao fundamental entre

as relacdes conflituosas e desiguais no interior da sociedade intra ou sub-regional,
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entre os grupos hegemoénicos de diferentes micro-regidées e entre esses e 0s grupos
hegemdnicos macro-regionais e nacionais, como ideologia capaz de coesionar (via
hegemonia, consenso ou dominagéo) a sociedade regional em torno de explicagbes
e reivindicagdes que representam o ponto de vista dos grupos dominantes locais
sobre a reproducgao das condi¢des sociais/regionais de existéncia.

Enquanto forma de representacao ideoldgica, o discurso hegemadnico regional
forja uma identidade referida a um espaco e uma ideia de historia e pratica comuns,
apresenta uma leitura do passado e do presente e uma construcado do problema
local e aponta o caminho para o futuro apoiado nos interesses gerais, remetidos a
uma circunscri¢ao territorial especifica. Nesse sentido, a regido constitui um esbogo
mais ou menos elaborado, de um projeto local de poder, sob a forma, muitas vezes,
de um projeto de desenvolvimento, que se apresenta hegemédnico. Frente ao
Estado, o regionalismo reforga, constroi e atualiza uma identidade regional, criando
um consenso e legitimando a identificagdo dos representantes e dos adversarios (o
outro) — locais e de fora da regiao — do projeto local e do desenvolvimento regional
(CRUZ, 2003; CRUZ, 2004).

Uma das principais particularidades do regionalismo brasileiro € o seu carater
conservador. Vainer (1995, p.175) aponta que as articulagbes regionalistas, na
experiéncia brasileira, expressam “os interesses e ressentimentos de classes
dominantes de regibes periféricas atrasadas e dependentes”. Outra caracteristica
apontada pelo autor diz respeito ao fato de que o regionalismo, no Brasil, na sua
forma mais conservadora “evocaria um certo agrarismo e, por isto mesmo, seria
predominantemente passadista em seu imaginario e defensivo, tendo emergido em
espagos periféricos submetidos a um processo de dissolugdo e integragéo
econdmicas”. Neste sentido, o regionalismo se expressaria como uma estratégia de
luta pela sobrevivéncia de grupos dominantes de areas submetidas a um processo
de marginalizacdo econémica (VAINER, 1995).

Nesse sentido, o autor avalia que:

O que nos interessa, porém, € a comum avaliagdo de que o regionalismo no
Brasil, em suas diferentes manifestagbes, tem sido conservador, expressao
de um projeto de velhas classes dominantes regionais em crise face ao
processo de acelerada unificagdo do espago econdémico e conseqlente
perda (ou enfraquecimento) dos mecanismos de negociagdo econdmica e
politica com o bloco hegeménico nacionalmente. (VAINER, 1995, p.169).
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E com base nos conceitos de espaco, territério, regido e regionalismo3
construidos e apresentados anteriormente que este trabalho pretende analisar o
campo de disputas envolvendo os diferentes projetos e concepgdes de
desenvolvimento presentes nos discursos, declaragdes e opinides que compdem as
mateérias jornalisticas, colunas e artigos assinados do jornal Folha da Manha.

E importante ressaltar que os conceitos construidos acima ndo consideram o
conjunto de transformagdes empreendidas pelo advento do meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 2006), pela nova complexidade do espago urbano, pela
atual onda de globalizacdo e pelo processo de reestruturagado produtiva (BENKO,
1995), que tornaram mais complexa a problematica das regides, e, particularmente,
dos espacos sub e intra-regionais.

Neste contexto, as definigdes tradicionais passaram a ser revistas e novas
formulagbes acerca da dinamica do espaco, do territorio e da regido tomaram corpo
tentando dar conta das redefinicbes apresentadas por estas categorias como
resposta a nova conjuntura marcada pela articulagdo em redes e alimentada pela
aceleracdo. Com isso, passou-se a enfatizar aspectos como a descartabilidade e
fragmentacao (espacial, territorial e social) e, particularmente no que diz respeito ao
territorio, os conceitos de desterritorializacdo ou multiterritorializacao (HAESBAERT,
2005).

2.4 Campo, Desenvolvimento e Discurso

Os conceitos de campo, desenvolvimento e discurso inserem-se neste
trabalho como o caminho metodolégico adotado para se chegar a identificacdo das
disputas entre os diferentes projetos regionalistas (ou projetos de desenvolvimento)
presentes no jornal Folha da Manha.

Como instrumento metodolégico de compreensao do espago social, Bourdieu
(2007) propde a nogao de campo, entendido como um espacgo multidimensional no
qual os agentes distribuem-se segundo o peso e o volume global do capital que

possuem e segundo a posigcao dentro desse espaco. Na definicdo do préprio autor:

E para romper com este modo de pensamento — e ndo pelo prazer de colar
um novo rétulo em velhos frascos tedricos — que empregarei o termo campo

® Dados os limites desta dissertacdo e como ndo faz parte dos objetivos do presente trabalho, a
discussdo acerca destes quatro conceitos ndo sofreu aqui maior aprofundamento.
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de poder (de preferéncia a classe dominante, conceito realista que designa
uma populagdo verdadeiramente real de detentores dessa realidade
tangivel que se chama poder), entendo por tal as relacdes de forga entre as
posi¢des sociais que garantem aos seus ocupantes um quantum suficiente
de forga social — ou de capital — de modo a que estes tenham a
possibilidade de entrar nas lutas pelo monopdlio do poder, entre as quais
possuem uma dimensdo capital as que tem por finalidade a definicdo da
forma legitima do poder [...] (BOURDIEU, 2007, p. 28-29).

No interior deste espago multidimensional se objetivariam, entre agentes
sociais especificos, as lutas simbdlicas pelo poder simbdlico, ou, nas palavras do
préoprio Bourdieu, “pelo monopdlio de fazer ver e fazer crer, de dar a conhecer e de
fazer reconhecer, de impor a definigao legitima das divisdes do mundo social [...] de
impor uma visdao do mundo social através dos principios de divisdo” (BOURDIEU,
2007, p. 114).

Sendo o discurso um dos componentes centrais da agado regionalista,
conforme dito anteriormente, e partindo da nogao de campo, proposta por Bourdieu,
pretende-se neste trabalho construir um campo das disputas dos discursos
regionalistas de desenvolvimento dentro do jornal Folha da Manha, nos ultimos cinco
anos. A adogao do desenvolvimento como conteudo central do campo construido
da-se pela sua centralidade na composi¢cao dos discursos das elites campistas.

Tendo se consolidado a partir dos anos 1950 em substituicdo a nog¢ao de
progresso, até entdo hegemdnica, o termo desenvolvimento foi tomado de
empréstimo da biologia e naquela ciéncia era utilizado para designar a evolugao de
um organismo de um estagio primitivo para uma fase superior. Quase sempre
identificado na percepgdo e no imaginario coletivo como modernizagdo ou, ao
menos, superacao de uma dada realidade, a nocédo de desenvolvimento é associada
ao estado de uma sociedade, sempre tomando como tipo ideal o padrao
socioecondémico dos paises capitalistas centrais, sendo, por isso, amplamente
internalizada pelo senso comum, pela midia, pela politica e pela academia, que
constroem diferentes discursos em torno da questdo, partindo, cada um, dos
interesses e ideologias das clivagens sociais a que se vinculam.

Em virtude das diferentes percepgdes e discursos construidos em torno desta
tematica, o desenvolvimento, enquanto categoria de analise, é problematico, ndo se
limitando ao monopdlio explicativo de apenas uma ciéncia, mas exigindo uma
abordagem multidisciplinar, multidimensional e multiescalar. Neste sentido, é
importante e necessario reconhecer que a opgdo metodologica adotada e a

definicdo desta categoria, por mais ampla que se pretenda, € sempre limitada,
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sendo, muitas vezes, incapaz de dar conta de todos os aspectos essenciais da
problematica selecionada.

A abordagem de desenvolvimento aqui utilizada localiza-se no plano do
discurso, da percepgdo e do imaginario dos agentes que integram o0 campo
construido neste trabalho. Neste sentido, opta-se aqui em trabalhar a nogcdo de
desenvolvimento enquanto representacdo e que se manifestaria, objetivamente,
através de diferentes projetos regionalistas, cujo conteudo, muitas vezes, inscrevem-
se sob a forma de projetos de desenvolvimento local ou regional ou a luta pela
imposi¢ao de um padréo de desenvolvimento especifico.

Recorre-se a memoria regional para se proceder a analise dos discursos das
elites campistas presentes no jornal Folha da Manha a partir do binbmio monocultura
da cana-de-agucar versus diversificagdo produtiva sugerido por Cruz (2003). Entre
os agentes que difundem o discurso monocultor da cana-de-agucar estdo os
usineiros (proprietarios de usinas de cana-de-agucar), representantes de entidades
do setor (sobretudo patronais), proprietarios de terras ligados ao fornecimento de
cana-de-acgucar as usinas e autoridades vinculadas ao Fundo de Desenvolvimento
da Cana-de-Agucar (Fundecana), 6rgédo da prefeitura responsavel por parte do
financiamento municipal ao setor.

O discurso monocultor pode ser dividido em duas vertentes: uma de carater
restauracionista passadista e outra de carater agrocanavieiro-diversificador. O
principal conteudo do primeiro, que tras uma heranga mais carregada do projeto de
regido das elites agucareiras entre as décadas de 1970 e 1980, refere-se a busca de
um elemento redentor. Partindo de uma visdo mitica do passado, projetada no
imaginario de um “passado glorioso”, em que Campos, pela produgédo canavieira,
havia algado grande projeg¢édo nacional e chegado a condigao de maior produtor de
agucar do pais, o segmento identificado com este discurso reclama a tutela do
Estado para, pela via do investimento, do apoio, do amparo e da subvengao estatal,
restaurar a industria sucroalcooleira de Campos dos Goytacazes, reconduzindo-na a
condigdo de grande produtora de agucar e alcool do pais.

Ja o discurso agrocanavieiro-diversificador vincula-se a uma atualizagdo do
projeto regionalista agucareiro e defende a modernizagao do setor sucroalcooleiro, a
diversificacdo da cadeia produtiva da cana-de-agucar, mediante a produgcao de

novos subprodutos da biomassa, e a introducdo da fruticultura no municipio.
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Particularmente em relacéo a este ultimo aspecto, um dos seus maiores defensores
é a Federacédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan).

Por outro lado, os agentes identificados com o discurso da diversificagéo
produtiva referem-se a um conjunto composto por segmentos sociais alijados do
projeto monocultor. Entre estes, encontram-se comerciantes (sobretudo do centro da
cidade, organizados em torno da Camara de Dirigentes Lojistas — CDL — e da
Associacdo Comercial e Industrial de Campos dos Goytacazes — ACIC),
incorporadoras e construtoras do setor imobilidrio, empresarios de diferentes
segmentos, autoridades politicas, profissionais liberais, jornalistas, professores e
pesquisadores universitarios e instituicdées de ensino superior do municipio.

O conteudo do discurso deste segmento divide-se entre a defesa da atragao
de grandes empresas e grandes projetos de investimento para o municipio, o apoio
as grandes intervengdes em andamento na regido (Porto do Agu e Complexo Farol-
Barra do Furado), a instalacdo de empresas do setor do petréleo ligadas as
atividades da Bacia de Campos, a manutengao do recebimento das atuais rendas
petroliferas (royalties e participacdes especiais), a concessao de incentivos fiscais
para a atracao de investimentos, a implementacdo do modelo de desenvolvimento
enddgeno (criacdo de novos Arranjos Produtivos Locais* e ampliagdo dos APLs ja
existentes, fortalecimento das micro e pequenas empresas locais e o estimulo ao

empreendedorismo) e o desenvolvimento do turismo.

*A definicdo a respeito dos Arranjos Produtivos Locais ou APLs deriva da experiéncia da Terceira
Itdlia (regides do centro e do nordeste italiano), na década de 1970, em que aglomerados de
pequenas e médias empresas estabeleceram intensas relagdes de cooperagao e confianga entre si,
sendo decisivas para o processo de desenvolvimento daquelas regides do territorio italiano. No Brasil,
porém, do ponto de vista governamental, o termo APL tem sido usado como designacédo genérica
para qualquer aglomerado produtivo que apresente determinado grau de especialidade em uma
delimitagdo espacial especifica, independentemente de seu volume de produgido, do numero de
empresas e do grau de articulagdo entre as organizagdes ali presentes. (NORONHA; TURCHI, 2005).
Contudo, o grupo responsavel pela definicado do conceito de APL no Brasil, a Rede de Pesquisa em
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (Redesist), o distinguiu como “aglomeragdes territoriais de
agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades
econOmicas e que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente, envolvem a participagao
e a interacdo de empresas — que podem ser desde produtores de bens e servigos finais até
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras,
clientes, entre outros — e suas variadas formas de representagdo e associagdo. Incluem, também,
diversas outras instituicdes publicas e privadas voltadas para: formagao e capacitagdo de recursos
humanos, como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promocao e financiamento” (CASSIOLATO; LASTRES, 2003, p. 27).
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3 O AMARGO DOCE DO AGUCAR: AS RELAGOES ENTRE ECONOMIA,
SOCIEDADE E TERRITORIO NA HISTORIA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

O atual municipio de Campos dos Goytacazes localiza-se no estado do Rio
de Janeiro, na mesorregiao politico-administrativa reconhecida oficialmente pelo
IBGE como Norte Fluminense.

Do ponto de vista territorial, ocupa uma area de 4.026,7 Km?, constituindo-se
no maior municipio fluminense em extensao, e faz fronteira a norte com o estado do
Espirito Santo, através do Rio ltabapoana; a nordeste com o municipio de Sao
Francisco de ltabapoana; a leste com de Sado Jodo da Barra; a sudeste com o
Oceano Atlantico; a sul com o municipio de Quissama, através da Lagoa Feia e do
Rio Macabu; a sudoeste com Conceicdo de Macabu e Santa Maria Madalena; a
oeste com o municipio de Sao Fidélis; e a noroeste com Cardoso Moreira e Bom
Jesus do Itabapoana (PREFEITURA, 2005).

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Campos dos Goytacazes — RJ.
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Fonte: VICENTE FILHO; RAMALHO (2005).
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De acordo com o Censo 2010, o municipio conta hoje com uma populagdo em
torno de 463.731 habitantes e uma taxa de urbanizacdo de 90,3%. Portadora de
uma identidade historicamente vinculada as atividades agropecuarias e a
agroindustria agucareira, desde o inicio da colonizagéo efetiva de seu territério, que
se deu oficialmente em 1632 com a chegada dos Sete Capitdes®, Campos se
defronta com as bases de um problema que perpassa toda a sua histéria e perdura
até os dias atuais: a inserg¢ao subordinada num espaco ja subordinado na economia
internacional. Ja na primeira metade do século XVIl, o excedente das principais
atividades econdmicas desenvolvidas em territério campista, a pecuaria e o0s
géneros agricolas de subsisténcia, tinha como principal destino o Rio de Janeiro
(SILVA; CARVALHO, 2004).

Tendo encontrado condigbdes de clima e solo favoraveis, a cana-de-agucar foi
cultivada de forma mais sistematica a partir da segunda metade do século XVII e
teve seu dinamismo assegurado pela forte demanda no mercado internacional. Um
século depois suplantaria a pecuaria e se tornaria a atividade dominante na
economia da planicie. O carater das relacbes de producao estabelecidas em torno
das atividades da cana-de-agucar ainda neste periodo ajuda a explicar as origens da
marginalizagcdo econémica campista dentro da periferia internacional. Nesta direcao,
Silva e Carvalho (2004) chamam a atengdo para as peculiaridades do padréo de
acumulagao da economia agucareira campista a época. Embora voltadas para o
setor exportador, as relagdes entre senhores de engenho e mercado externo eram
intermediadas por um unico comerciante, que, em troca da producdo de um ano,
adiantavam as mercadorias demandadas pelos senhores de engenho: artigos de
luxo, escravos, insumos e equipamentos para a produgdo no engenho. Ja naquele
periodo, portanto, se verifica um carater extremante restritivo no modelo de

acumulagao que orientava a economia campista.

® Os chamados Sete Capitaes correspondem, na verdade, a sete militares que solicitaram ao
governador do Rio de Janeiro, Martim Correia de Sa, que as terras ao norte fluminense lhes fossem
dadas como recompensa pelos servigos prestados nas lutas contra invasores holandeses e piratas
ingleses e franceses. Em 19 de agosto de 1627, Martim Correia de S& concedeu-lhes em sesmaria as
terras que iam, pelo litoral, de Macaé até quase a foz do rio Paraiba do Sul e para o interior até as
serras que formavam o vale do rio Paraiba do Sul. A intengdo do governador Martim Correia de Sa
era povoar a regido abandonada, apds o esgotamento do comércio do pau-brasil. Mesmo tendo
recebido a sesmaria em 1627, os Sete Capitdes s6 tomaram posse dela em 1632, ano em que se
convenciona estabelecer o inicio do povoamento de Campos dos Goytacazes. Os nomes dos Sete
Capitaes sdo: Miguel Ayres Maldonado, Gongalo Correia e Sa, Antdnio Pinto, Jodo de Castilho,
Manoel Corréa, Duarte Correia e Miguel Riscado.
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A partir disso, produziu-se uma estrutura social na qual a classe proprietaria,
formada pela aristocracia rural (os senhores de engenho do periodo colonial que,
posteriormente, durante o Império, dardo lugar aos barbes do agucar) e o clero
(grande proprietario de terras e produtor de acgucar, através das ordens jesuita e
beneditina), exercia importante papel de polarizagéo e influéncia sobre os demais
estratos sociais (a burguesia mercantil nascente, responsavel pelas intermediagdes
comerciais e financeiras dos povoados do Norte Fluminense com o restante da
coldénia e a metropole, os mestigos livres e os negros africanos). Construiu-se uma
estrutura social, ainda nesse periodo, marcada por relagcdes de polarizagao,
hierarquizacao, estratificacdo e elitismo, reproduzindo as caracteristicas gerais da
sociedade colonial brasileira nas areas organizadas ao redor da produgéo
canavieira.

A permanéncia de elementos herdados ainda desta época, e que
sobreviveram ao longo dos séculos, talvez ajude a explicar “a forte tradigéo
conservadora” apontada por alguns autores nas relagdes sociais do municipio
mesmo nos dias de hoje (SMIDERLE, 2009; CRUZ, 2003). Nesta diregdo, Pinto
(1995; PINTO 2004), ao comentar as relagdes sociais nos engenhos de meados do
século XIX, oferece elementos que permitem apontar para um carater clientelistico e
de apadrinhamento. Para o autor, se, no século XIX, os engenhos constituiam
nucleos autdbnomos de produgdo e consumo, organizados em torno do poder do
senhor de engenho, nas primeiras décadas do século XX foi a vez das usinas e da
figura do usineiro exercerem o papel de polarizagdo social, concedendo, para os
funcionarios, entre outros “favores”, moradia, escola, assisténcia hospitalar,
armazém para compras, cinema, praca de esportes, banda de musica, festas e
festejos de padroeiros, em troca de dedicagdo, obediéncia e lealdade.

Desse modo, chama a atencdo a mudanca de comportamento da elite
acucareira campista a partir da atuacdo do Instituto do Acgucar e do Alcool (IAA).
Criado em 1933 para contornar os efeitos da Crise de 1929 mediante uma politica
de intervencao direta do Estado brasileiro na economia, a partir da instituicdo de
cotas de producao, o IAA foi responsavel direto por beneficiar, de forma imediata, o
setor sucroalcooleiro de Campos dos Goytacazes, levando-o a algar a condi¢cao de
maior produtor agucareiro do pais (SILVA; CARVALHO).

A atuagdo do IAA, ao controlar rigidamente a atividade sucroalcooleira,

estabelecendo cotas de producdo, contendo o avango de algumas regides sobre
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outras e amparando as mais atrasadas, acabou por neutralizar a tradicdo da
iniciativa particular no comportamento dos usineiros, que, para além dos limites
estritos da atuagdo econémica, se desdobrava também para a esfera social (com a
criacdo de hospitais como a Santa Casa de Misericérdia, construida pela familia
Pereira Pinto) e cultural (com a construgdo de teatros como o antigo cine-teatro
Trianon, concluido na década de 1920 pelo usineiro Francisco de Paula Carneiro, o
“Capitdao Carneirinho”). Este tipo de comportamento, que para Silva e Carvalho
(2004) remonta ao dominio dos barbes do agucar no século XIX, para Pinto (1995)
vai perdurar até a década de 1960.

Os efeitos da pratica do IAA sobre o comportamento das ultimas geragdes de
usineiros campistas é bastante evidente. Para Smirdele (2009), a cultura de recurso
a subsidios e ajudas governamentais estabelecida pelo IAA é a principal
responsavel pela postura passiva da atual geracdo de usineiros. Segundo a autora,
a autarquia tornou os sucessores da elite que construia pontes e grandes teatros
num grupo social que apresenta como comportamento caracteristico a queixa do
abandono do governo federal, da falta de apoio a produgdo, da desatengdo aos
canais, do baixo preco da cana, da falta ou excesso de chuvas, etc.

A conjuntura apresentada pelas ultimas duas décadas do século XX, marcada
pelo declinio do setor sucroalcooleiro campista, pela promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988 (que fortaleceu e ampliou o repasse de recursos para os entes
municipais) e pela vigéncia da lei dos royalties (Lei n° 7.990/1989) tornou, no caso
do Norte Fluminense, a administragdo municipal, a partir da década de 1990, o
agente com maior poder de intervengao nas esferas da vida econbmica e social
(CRUZ, 2003). A partir de 1998, com a aprovagdo da lei do petroleo (Lei n°
9.478/97), ha um forte aumento do repasse das rendas petroliferas aos cofres de

Campos dos Goytacazes®. Como conseqiiéncia, observa-se um quadro de

® Embora alguns autores, como Cruz (2004), apontem a expansdo do ensino superior privado no
municipio, pela concessdo de bolsas de estudo pela prefeitura, como uma das principais
consequéncias da elevagéo das receitas de Campos dos Goytacazes a partir de 1999, a maior parte
dos novos recursos foi direcionada, pelas sucessivas administragbes municipais, pelo menos até
2008, para o financiamento de eventos artisticos, especialmente shows, a contratacao temporaria de
funcionarios pela prefeitura — cujo apice se deu na gestao Arnaldo Vianna (1998-2004), que, segundo
estimativas, chegou a empregar temporariamente cerca de 30 mil pessoas —, e o0 aumento do numero
de obras publicas. O periodo pés-1999 caracterizou-se pelo surgimento de dezenas de denuncias de
superfaturamento de obras e de eventos artisticos, contratacdo irregular de funcionédrios pela
prefeitura, desvio de recursos da area de sadde — que resultou na suspensao do Programa Saude da
Familia (PSF) durante o governo Alexandre Mocaiber (2005-2008) e no afastamento temporario do
prefeito, pela Justica Eleitoral —, além de compra de votos e utilizagao ilicita de recursos da prefeitura
para o financiamento de campanhas eleitorais.
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redefinicdo dos agentes sociais do municipio e de reposicionamento de seus
discursos.

Dessa forma, ao lado das queixas da geragdo remanescente dos usineiros
(que, ndo se pode deixar de apontar, reatualiza o préprio discurso, incorporando
novas demandas e reivindicagdes), fortalece-se cada vez mais o discurso
diversificador, difundido, nas suas diversas vertentes, pelas autoridades municipais,
por diferentes setores da sociedade local e suas entidades de representacao e,
ainda, pela academia, que passa a desenvolver uma maior producido e discussao
sobre a questao regional, estimulada pelo adensamento do setor no municipio, com
a ampliagdo do numero de instituigbes e cursos de ensino superior. O discurso
diversificador, no entanto, constitui um amalgama de diferentes posi¢cdes e visdes,
das mais “avancgadas” as mais “retrégradas”, em torno de diferentes projetos de

diversificacdo econdmica para o municipio de Campos dos Goytacazes.

3.1 Origens econdmicas, territoriais e simbodlicas de Campos dos Goytacazes e

a construgdao de uma memoria em torno da ideia de municipio-regiao

Embora a pecuaria e a cana-de-agucar tenham sido as atividades fundantes,
evidéncias documentais mostram que a regidao mais tarde identificada como Norte
Fluminense caracterizou-se, desde cedo, pela diversificagdo econbmica, tendo
desenvolvido uma agricultura extremamente diversificada, inicialmente sob a forma
de agricultura de subsisténcia e posteriormente voltada para a exportagdo para
outras regides do pais, especialmente o Rio de Janeiro, fato que, ndo obstante a
relativa autonomia de que gozava, contribuiu para o atrelamento da economia da
porcao norte do Rio de Janeiro ao seu maior mercado (COUTO REYS, 1997; SILVA,
CARVALHO, 2004).

Apesar da introdugcdo das atividades produtivas originarias no Norte
Fluminense ter-se dado a partir da por¢ao conhecida como regido de Campos, ha
diferencia¢des bastante significativas entre esta e a outra porgao territorial da regiéo,
que marcam profundamente a experiéncia histérica regional. A porgao extrema do
norte do estado do Rio de Janeiro, fronteirica a Minas Gerais e Espirito Santo, hoje
Regido Noroeste Fluminense, cujo povoamento se deu a partir da Zona da Mata
mineira, tem sua identidade associada a pecuaria, particularmente a pecuaria

leiteira, da qual €&, ainda hoje, a maior produtora do estado, e ao cultivo do café,
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iniciado na segunda metade do século XIX. Nela, trés municipios chegaram a figurar
entre os maiores produtores de café do pais (Cambuci, Santo Antonio de Padua e
Itaperuna), tendo Itaperuna, na década de 1920, algado o posto de maior produtor
de café do Brasil. (SILVA; CARVALHO, 2004).

Contudo, a imagem do Norte Fluminense ficou associada, historicamente, a
agroindustria agucareira da regido de Campos, tendo, por isso, Campos dos
Goytacazes exercido a condicdo de grande polo regional. Silva e Carvalho (2004)
lembram que Campos, sozinho, tinha mais engenhos, ao final do século XVIII, do
que Pernambuco, Sergipe e Bahia e quase a mesma quantidade que Sao Paulo.
Essa importancia foi acentuada a partir da segunda metade do século XIX, quando a
cidade passou a importar cereais e bois para tragao, transporte de carga e consumo
(SILVA; CARVALHO, 2004).

O dinamismo da economia agucareira sediada em Campos dos Goytacazes
na segunda metade do século XIX levou alguns autores a nomear o periodo como
“Ciclo Aureo do Norte Fluminense” (SOUZA, 1935; SILVA, CARVALHO, 2004).
Nesta fase, as atividades da pecuaria, da cana-de-acucar e do café produziam a
percepcado de uma economia dindmica, associada a uma agropecuaria, agroindustria
e industria diversificadas e articuladas ao crescimento da importancia da provincia
do Rio de Janeiro.

Além da diversificagdo agropecuaria, a regido de Campos tem tradicdo de
diversificagdo manufatureira nos ramos téxtil (cujo auge se deu nas décadas de
1970 e 1980), de aguardente e doces (nos quais Campos dos Goytacazes chegou a
ter projecdo nacional, no inicio do século XX), ceramica vermelha, barcos e
mobiliario (CRUZ, 2003). De modo geral, o processo produtivo destes setores se
caracteriza pela baixa tecnologia e pelo emprego intensivo de uma mao-de-obra
pouco qualificada (SILVA NETO, 2006).

Do ponto de vista da construgdo simbdlica, esta grande regido associa-se a
polarizagao histérica exercida por Campos dos Goytacazes. Seu interior foi objeto de
numerosas, intensas e constantes manifestagdes regionalistas, com implicagbes na
delimitacdo politico-administrativa do seu territério. Como lembra Soffiati Neto
(1997), em alguns momentos, 0os municipios reivindicavam a incorporacao as areas
dos estados vizinhos, como uma sé regido; em outros periodos, lutavam para se
fundir num novo estado. Esses movimentos expressavam momentos de crise ou

dinamismo e tinham sempre Campos dos Goytacazes como centro articulador.
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Cruz (2003) acredita que isso ajuda a explicar, em parte, porque Campos dos
Goytacazes reteve, com maior énfase, a heranca e a identidade de um “passado
glorioso”, no qual era a prépria expressao da grande regido. Era, inicialmente, o
municipio que constituia o proprio territorio do norte fluminense, e, mais tarde,
aquele que concentrava e polarizava a economia e a agao politica regional. Na viséo
do autor, é por isso que Campos dos Goytacazes, através dos seus porta-vozes e da
sua midia, incorpora até hoje, embora com um sentimento cada vez menos
representativo e generalizado, a idéia de um municipio-regigo.

As mudancas desencadeadas no pais em decorréncia dos processos de
industrializagao e urbanizacéo, apds a década de 1930, deslocam para o centro da
ideia de progresso e modernidade a sociedade urbano-industrial. Por isso, Cruz
(2006, p. 45) afirma que “o passado glorioso do Norte Fluminense, agropecuario e
agroindustrial, vai se chocar com o imaginario que projeta uma regido moderna,
urbana, industrializada e diversificada economicamente”. Uma conjugacao de fatores
associados ao avango da monocultura agucareira na porgao Norte e a erradicagéo
da cultura do café na porcdo Noroeste produziram impactos e diferenciagdes
sensiveis na dindmica populacional das duas fragbes territoriais, resultando, de um
lado, num acelerado processo de urbanizagdo pela via do éxodo rural, e, de outro,
na formagao de dois movimentos migratérios: um, interno, em direcéo a regido da
cana, polarizada por Campos dos Goytacazes; e outro, externo, em direcdo ao
Grande Rio, em virtude da sazonalidade e da precariedades do emprego nas
atividades agucareiras da regido de Campos (CRUZ, 2006; CRUZ, 2003).

Em contraste com a diminuicdo da populagdo dos municipios da porgao
Noroeste, historicamente vinculado as atividades cafeeiras, os municipios da porgéo
Norte, ligados as atividades agucareiras, registraram taxas positivas no periodo
compreendido entre as décadas de 1940 e 1970, apesar de inferiores as do antigo

Estado do Rio de Janeiro (ver tabelas 1 e 2).
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Tabela 1 — Populagdo total do Estado do Rio de Janeiro, das

mesorregides Norte e Noroeste Fluminense e de seus municipios-polos.

Regibes e municipios ‘ 1940 ‘ 1950 ‘ 1960 | 1970

Estado do Rio de Janeiro 3.611.998 4.674.645 6.649.646 8.994.802
Norte Fluminense 364.518 381.458 449.704 471.038
Campos dos Goytacazes 223.373 237.633 289.277 318.806

Macaé 56.035 54.873 58.254 65.318
Noroeste Fluminense 284.601 267.245 259.680 245.561
Itaperuna 127.353 75.011 77.364 60.622
Santo Antbnio de Padua 37.355 38.060 32.050 31.151
Fonte: IBGE.

Tabela 2 — Taxa de crescimento da populagao do Estado do Rio de
Janeiro, das mesorregidoes Norte e Noroeste Fluminense e de seus

municipios-polos (em %).

RegiGes e municipios | 19401950 | 1950-1960 | 1960-1970
Estado do Rio de Janeiro 29,4 42,2 35,3
Norte Fluminense 4,6 17,9 4,7
Campos dos Goytacazes 6,4 21,7 10,2
Macaé -2,1 6,2 12,1
Noroeste Fluminense -6,1 -2,8 -5,4
Itaperuna -41,1 3.1 -21,6
Santo Antbénio de Padua 1,9 -15,8 -2,8
Fonte: IBGE.

Tal processo de diferenciagcao, que além dos fatores citados incluem outros
de ordem econbmica, politica e social, como o regionalismo excludente das elites
agucareiras de Campos dos Goytacazes, a grande onda de emancipag¢des
administrativas desencadeadas pela transformacdo dos municipios em entes
federativos pela Constituicdo Federal de 1988, o carater polarizado do ciclo de
modernizagdo do setor sucroalcooleiro na regido (nas décadas de 1970 e 1980) e a
introducédo das atividades de extracdo do petréleo da Bacia de Campos, acabaram
por resultar no movimento de emancipag¢édo do Noroeste Fluminense, em 1987.

O quadro 1 apresenta a trajetéria da configuragao territorial do Norte

Fluminense nos Censos do IBGE, entre as décadas de 1970 e 2000. A figura 2, por
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sua vez, apresenta a atual divisdo politico-administrativa do Estado do Rio de

Janeiro.

Quadro 1 — A Regiao Norte Fluminense nos Censos do IBGE.

Censos Demograficos Denominagao e Composigao

- Mesorregiao Norte Fluminense:

= Microrregido agucareira de Campos dos Goytacazes: Campos dos
Goytacazes, Conceicdo de Macabu, S&do Fidélis e S&do Jodo da

1970 Barra.

= Microrregido de Itaperuna: Bom Jesus do Itabapoana, Itaperuna, Laje
do Muriaé, Natividade do Carangola e Porciuncula.

= Microrregido de Miracema: Cambuci, Miracema e Santo Antbnio de
Padua.

- Mesorregidao Norte Fluminense:

= Microrregido agucareira de Campos dos Goytacazes: Campos dos
Goytacazes, Conceicdo de Macabu, Sao Fidélis e Sado Jodo da

1980 Barra.

= Microrregidao de Itaperuna: Bom Jesus do Itabapoana, Itaperuna, Laje
do Muriaé, Natividade do Carangola e Porciuncula.

= Microrregido de Miracema: Cambuci, Miracema e Santo Antbnio de
Padua.

- Mesorregiao Norte Fluminense:
= Microrregido de Campos dos Goytacazes: Campos dos Goytacazes,
Sao Fidélis e Sdo Jodo da Barra.
= Microrregido de Macaé: Concei¢do de Macabu, Macaé e Quissama*
(Macaé).
1991 - Mesorregido Noroeste Fluminense:
= Microrregidao de Itaperuna: Bom Jesus do Itabapoana, Italva*
(Campos dos Goytacazes), Itaperuna, Laje do Muriaé, Natividade e
Porciuncula.
= Microrregidao de Santo Antdénio de Padua: Cambuci, Itaocara™*,
Miracema e Santo Antbdnio de Padua.

- Mesorregido Norte Fluminense:
= Microrregido de Campos dos Goytacazes: Campos dos Goytacazes,
Cardoso Moreira* (Campos dos Goytacazes), Sdo Fidélis, Séo
Francisco do Itabapoana* (Sdo Joao da Barra) e Sdo Jodo da Barra.
= Microrregido de Macaé: Concei¢cdo de Macabu, Macaé e Quissama e
Carapebus* (Macaé).
2000 - Mesorregido Noroeste Fluminense:
= Microrregido de Itaperuna: Bom Jesus do Itabapoana, Italva,
Itaperuna, Laje do Muriaé, Natividade, Varre-Sai* (Natividade) e
Porciuncula.
= Microrregido de Santo Antdénio de Padua: Aperibé* (Santo Antbnio de
Padua), Cambuci, ltaocara, Miracema e Santo Anténio de Padua e
Sao José de Uba* (Cambuci).

Fonte: CRUZ (2003), a partir de dados da FIBGE/CIDE.

Notas: * Estes municipios foram desmembrados daqueles entre parénteses.
** Integrava, anteriormente, a Regidao Serrana e passou a integrar a Regido Noroeste
Fluminense.
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Figura 2 — Mapa do Estado do Rio de Janeiro segundo mesorregidées de governo.
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Desde a segunda metade do século XIX, no auge do denominado “ciclo
aureo”, o setor acgucareiro do Norte Fluminense, sediado, como supracitado,
predominantemente em Campos dos Goytacazes, passa por um processo crescente
de concentragdo e centralizagdo de capitais que dara origem aos primeiros
engenhos centrais e, posteriormente, as primeiras usinas. Com isso, ndo obstante a
crise que encerra o ciclo de expansao da atividade agucareira no século XIX,
promovida, sobretudo, pela abolicdo da escravatura — uma vez que, além da
producdo assentada no trabalho escravo, Campos constituia uma das maiores
aglomeracbes de populagdo negra do pais (SILVA; CARVALHO, 2004) -, o
municipio registrava, no inicio do século XX, 27 usinas e uma producado agucareira
em franco crescimento (PINTO, 1987).

Apesar da retragcao do mercado internacional de acucar em decorréncia dos
desdobramentos da Crise de 1929, este momento foi bastante favoravel ao parque
industrial agucareiro do Norte Fluminense, na medida em que, como resposta do
governo brasileiro, foi criado o Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) para controlar a
producao. A politica do IAA, ao estabelecer a divisdo estadual de cotas em alianca
com as oligarquias locais, permitiu que Campos dos Goytacazes se tornasse,
durante longo tempo, o maior produtor de agucar do pais (SILVA; CARVALHO,
2004).
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Contudo, em meados da Segunda Guerra Mundial, a melhoria nas condi¢des
de abastecimento interno provocou, nas palavras de Sant'/Anna (1984, p. 31-32), um
“afrouxamento” nas “fortes amarras da producéo [...] promovendo o toque inicial para
o deslocamento do polo hegeménico agucareiro para Sao Paulo”. Pela sua
capacidade agressiva de ocupagado de novos mercados, a producdo paulista
avangava cada vez mais e, ja nas décadas de 1940 e 1950, o estado era um dos
maiores beneficiados pela politica de divisdo de mercados do |IAA, ao lado de
Pernambuco.

A partir da década de 1950, o parque acgucareiro do Norte Fluminense,
progressivamente, foi perdendo o félego e, a cada crise, se enfraquecia ainda mais.
Como consequéncia do processo de concentragdo e centralizacdo de capitais
vivenciado pelo setor, a industria do Norte Fluminense passou por um profundo
processo de “des-regionalizagdo”, tendo muitas de suas usinas adquiridas,
sobretudo, por empresarios pernambucanos.

As causas da perda de dinamismo, no periodo, do parque agucareiro
polarizado por Campos dos Goytacazes variam na leitura de diferentes autores. Para
Silva e Carvalho (2004), estariam associadas, entre outros aspectos, a defasagem
tecnoldgica, a gestao ineficiente dos recursos produtivos e a baixa produtividade das
lavouras de cana-de-acucar. Tais fatores determinariam, ainda, importantes
restricbes a participagdo da industria regional no mercado nacional, na medida em
que, diferentemente de Sao Paulo, que se especializou na producado de acucar
refinado, de maior valor agregado, as usinas do Norte Fluminense produziam
apenas agucar cristalizado, de menor valor agregado e direcionado a nichos de
mercado muito especificos, como as industrias de refrigerantes e de panificagéo.

Somados aos fatores citados, Azevedo (2004) acrescenta o0 progressivo
endividamento das usinas associado a macrodesvalorizagdo do cruzeiro em relagao
ao dolar no periodo; o superdimensionamento da capacidade de processamento das
usinas em relacéo a oferta de cana disponivel, durante o processo de modernizacao
do setor; a precariedade administrativa e gerencial das unidades agroindustriais e a
falta de apoio do Estado a reestruturacdo do setor agricola na época, para o
financiamento da implantacao da irrigacao de canaviais na regiao.

Ja para Almeida (2004), as causas do declinio da agroindustria agucareira
campista estao ligadas a propria légica da concorréncia inter-capitalista. Ao mesmo

tempo em que favorece o capital paulista, o processo de concentragdo e
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centralizagdo de capitais no setor marginaliza Campos, que, apesar do esforgo, n&o
consegue concorrer com S&do Paulo. Nesta perspectiva, as usinas campistas so
poderiam ser beneficiadas diante de um quadro de alta demanda no mercado
internacional, como durante os periodos de guerra.

Sant’Anna (1984, p. 37), por sua vez, embora reconhega a perda de félego da
produ¢cdo do Rio de Janeiro a partir dos anos 1950, defende que “a atividade
planejadora estava impondo entraves ao crescimento fluminense, ou subestimava a
potencialidade econdbmica da regido”, o que era reforcado “pela fixacdo de cotas
insuficientes, reflexo da competicao inter-regional das classes usineiras”.

No transcorrer da década de 1960, a politica desenvolvimentista adotada para
o setor passa por uma inflexdo: a expansao horizontal ligada ao aumento do numero
de usinas (presente no Plano de Expansdo da Industria Agucareira Nacional, de
1963) da lugar ao crescimento vertical, direcionado a ampliagdo das escalas de
produgédo das usinas ja existentes, por meio de fusdes e aquisicdes (estabelecido
em 1967, com o fim do Plano de Expansédo de 1963). Como resultado, o Rio de
Janeiro conhece um processo de redugao gradativa do numero de usinas, que
passam de 28, no periodo 1964-1965, para 24, em 1971-1972, e 17, em 1974-1975
(CRUZ, 2006).

A década de 1970 se inicia com o parque industrial do Norte Fluminense
obsoleto diante de um mercado mais competitivo € com o senhorio absoluto de Sao
Paulo. A queda do rendimento industrial demandava a necessidade urgente de um
processo de racionalizacdo do setor agro-canavieiro regional. Ja a por¢ao noroeste,
por sua vez, inicia o periodo se restringindo, fundamentalmente, a pecuaria leiteira e
a algumas atividades localizadas, como a produgdo de arroz, café, extracdo de
pedras decorativas e horticultura, além de cana-de-acucar.

No Norte Fluminense, apesar da progressiva perda de projecdo no cenario
nacional, no final da década de 1960 sao criadas condi¢cdes favoraveis ao setor com
a alta do preco do agucar no mercado internacional, a oferta de fartos e baratos
recursos federais, a expansao do setor industrial de maquinas, equipamentos e
insumos para a agroindustria agucareira e os dois choques do petroleo da década
de 1970, que induziram o governo federal a promover uma politica de readequacéao
de sua matriz energética mediante o estimulo a produgédo de alcool combustivel

proveniente da cana-de-agucar (etanol).
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3.2 A década de 1970 como marco de um projeto de desenvolvimento
restauracionista das elites do agucar

Cruz (2003) sustenta a tese de que existiam, no inicio da década de 1970,
duas representacdes distintas do passado regional no imaginario de alguns grupos e
forcas sociais do Norte Fluminense. Tais representacgdes, que correspondiam a dois
momentos marcantes da historia da regidao, deram origem a dois projetos de regido
(ou padrées de desenvolvimento regional) marcados pela tensao entre monocultura

da cana versus diversificagdo produtiva.

Havia, portanto, no inicio da década de 70, no imaginario regional, expresso
pelas forgas e grupos sociais que o externalizavam, através de porta-vozes,
na imprensa, representacdes distintas do passado, na quais se destacavam
dois momentos marcantes.

Um, mais remoto, pujante pela diversificagdo produtiva e sua difusdo
territorial; outra, recente, poderoso pela expressdo da sua monocultura e de
sua concentragao territorial.

A primeira, diversificadora, mais inclusiva social e territorialmente; e a
segunda, corporativa, monocultora e excludente, setorial, social, e
territorialmente. Essas duas memdrias, valorizadas por segmentos sociais
distintos, vado fundamentar projetos de regido, ou padrées de
desenvolvimento regional, em disputa. A disputa se da em torno da
apropriagéo, uso e destino dos recursos disponibilizados, decisivos para a
constituicdo e reprodugéo do espaco regional.

A primeira é resgatada no imaginario de um projeto de modernizagao,
diversificado, que tem na industria, principalmente, seu grande simbolo. A
segunda, nos marcos de um projeto conservador de modernizagéo, no qual
a reproducdo do padrdo agroindustrial tradicional, se da em meio a
mudangca técnica, a absorc¢ao de tecnologia e ao monopdlio dos recursos.

E a segunda, defendida pelas elites agropecuarias e agroindustriais
agucareiras, que vai dominar na década de 70, até meados da década de
80, embora tendo a primeira como um fantasma, como um conjunto de
interesses silenciados que ameagam sair da sombra (CRUZ, 2003, p. 102-
103).

Diante de uma conjuntura que se caracterizava pela crescente perda de
importancia da agroindustria agucareira do Norte Fluminense no cenario nacional,
embora a regiao ainda se mantivesse entre as mais importantes areas produtoras do
pais, difunde-se uma percepgao generalizada de atraso, estagnacéo e esvaziamento
econdmico, no inicio da década de 1970. Esta se expressava, dentre outras formas,
na culpabilizacdo dos usineiros e fazendeiros do complexo sucroalcooleiro e
apontava, como contraponto, a diversificagdo econémica.

Contudo, a perspectiva tragica deste primeiro momento pouco tempo depois
conhece uma inversdo. Analisando os editoriais do jornal Monitor Campista a época,

Cruz (2003) demonstra como os editoriais do peridédico, que até entdo atribuiam
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valor negativo a monocultura, passam a expressar certo otimismo com o
reerguimento do setor agucareiro.

E nessa conjuntura que ressurge, por parte das elites da agroindustria
acucareira da regidao, uma intensa movimentagao para recuperar a capacidade de
articulagao junto ao Governo Federal (e de modo especial, junto ao IAA) visando o
acesso aos recursos institucionais, de infraestrutura, técnicos e financeiros,
disponibilizados para a expansdo e modernizagao do setor agucareiro, no final dos
anos 1960 e inicio dos anos 1970, dentro do projeto de Modernizagdo Conservadora
da Ditadura Militar.

Tais recursos foram proporcionados por um conjunto de medidas e
instrumentos de intervencdo do Estado brasileiro oferecidos, principalmente, pelo
Fundo Especial de Exportacdo (FEE), criado em 1965; pelo Programa de
Racionalizagdo da Agroindustria Acgucareira, instituido em 1971; pelo Programa
Nacional de Melhoramentos da Agroindustria Agucareira (o Planalsucar), também
criado em 1971; e pelo Programa de Apoio a Agroindustria Agucareira, um
desdobramento do programa anterior, estabelecido em 1973 (CRUZ, 2003).

Deste pacote, o FEE foi a grande fonte dos recursos oferecidos para a
implantacdo dos programas de modernizagao da agroindustria do periodo. Formado
a partir dos excedentes da exportagcao de acucar para o mercado norte-americano,
com a ocupacao, pelo Brasil, da condicdo de fornecedor preferencial deixada por
Cuba, apds a imposicao do embargo comercial, os capitais oferecidos por este fundo
eram disponibilizados com grandes vantagens financeiras aos usineiros € com
grande liberdade de aplicacdo (SANT'ANNA, 1984).

Particularmente em relagdo aos beneficios direcionados a regido, destaca-se,
dentre o conjunto de medidas citado, o Planalsucar, programa que tinha por objetivo
estender os efeitos da politica modernizante do setor para todo o pais, mas, num
primeiro momento, prioritariamente para o Nordeste e o Rio de Janeiro. Diretamente,
o Norte Fluminense foi favorecido com a instalagdo da primeira unidade do programa
em Campos dos Goytacazes.

De modo geral, o conjunto desses programas tinha como principal objetivo a
expansdo, modernizacdo e aumento da eficiéncia da producédo industrial,
estimulando e favorecendo a concentracdo das empresas, mediante fusdes e
aquisigdes. O principal beneficiado deste processo foi o capital paulista, que, por ter

entrado mais tarde no setor e ser mais competitivo, tinha uma maior capacidade de



33

ocupacado de novos mercados e, a médio prazo, potencial para “sufocar’” a
concorréncia, dentro da qual se encontrava o Norte Fluminense (CRUZ, 2006).

Dessa forma, o poder de Sao Paulo acabou por influenciar a politica do I1AA
que, ao estabelecer parametros gradativos de eficiéncia associados a produtividade
e rendimento, atendia diretamente aos interesses do capital paulista. Por outro lado,
na visdo de Sant’Anna (1984), a intervencdo do Governo Federal se fazia
necessaria, visto que a entrada e o crescimento da producdo paulista no setor
provocou uma permanente ameaca de superproducio, fonte de constante tensao
entre os estados produtores tradicionais e Sao Paulo. Como exemplo de medida
para solucionar a questdo, o autor aponta o estimulo da produgdo de alcool
carburante a partir de 1948 (SANT'ANNA, 1984).

Na verdade, a entrada de Sdo Paulo no mercado acgucareiro marca a
polarizagdo do setor em torno de diferentes estratégias de acumulagao. Enquanto o
capital paulista defendia um alto grau de liberdade que apontava, a médio prazo,
para o fim do IAA, os estados do Nordeste e o Norte Fluminense reclamavam a
tutela (mediante o tratamento diferenciado a favor de seus parques industriais) e
permanéncia da autarquia federal. Tal distincdo é fundamental para se compreender
as diferentes estratégias e agdes das elites paulistas, por um lado, e das nordestinas
e fluminenses, por outro, estas ultimas carregadas de um forte componente
regionalista.

Nao obstante ao quadro muito mais favoravel a Sao Paulo, o Norte Fluminense
também foi beneficiado pelo constante aporte de recursos, fartos e baratos,
oferecidos aos setores agricola e agroindustrial no periodo. Isso possibilitou a
expansao da lavoura, a ampliacdo das unidades industriais existentes e a instalagao
de unidades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), como o Planalsucar, que se
dedicava, entre outros, a busca de novas variedades de cana-de-agucar adaptadas
as condi¢cdes ecoldgicas da regido e a melhoria dos processos agricolas e
industriais.

De forma complementar, consolidou-se ainda uma politica de crédito voltada
para o setor. Cruz (2003) aponta que entre a segunda metade dos anos 1960 e os
primeiros anos da década de 1970 foram criados o Conselho Monetario Nacional
(CNM), o Banco Central, o Sistema Nacional de Crédito Rural e o Banco Nacional de
Crédito Rural (BNCR). No Norte Fluminense, para serem beneficiados por essa

politica de crédito rural, os fornecedores de cana reestruturaram o Banco dos
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Lavradores em 1972, criando a Cooperativa de Crédito dos Lavradores de Cana-de-
Agucar do Estado do Rio de Janeiro (COOPERCREDI).

Do ponto de vista do territorio herdado, o Norte Fluminense possuia no inicio da
década de 1970, em termos de capital fixo, um conjunto de investimentos realizados
pelo Governo Federal nos anos 1940 e 1950 (retomados nos anos 1970) que
consistiu na criacdo de uma rede de canais e diques, considerada a segunda maior
do mundo, para regularizar o regime das aguas da margem direita do Rio Paraiba,
caracterizada pela elevada presenga de lagoas e cursos d’agua. O objetivo era o de
promover a “recuperacao das terras para a lavoura canavieira”, para a irrigacao e o
fornecimento de agua as propriedades agricolas. Neste processo, houve a
transformacdo de um terreno e de uma paisagem que se distinguia pelo intenso
predominio de brejos, pantanos e reservatorios naturais de agua em terrenos
agricultaveis, agregados a propriedades particulares. (SANT’ANNA, 1984, p.10).

De acordo com dados do jornal A Noticia (23 out. 1974 apud CRUZ 2003), a
rede de canais e diques registrava, em 1974, 290 canais, totalizando cerca de 1.500
Km concentrados no municipio de Campos dos Goytacazes.

Por outro lado, havia ainda um conjunto de ferrovias e estradas vicinais,
cortando toda a regido, herdada do tempo do café e do transporte de cana-de-
agucar por trens e carros de bois. Somando-se a ela, a regido ostentava também
uma forte infraestrutura técnica e institucional formada por um complexo de érgéos e
instituicdes publicas de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural, voltadas para
a pecuaria e a agricultura em geral, mas principalmente para o cultivo da cana e a
producao de acgucar, com um quadro significativo de técnicos de alto nivel. Como
exemplo, além das instalagées do préprio Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA),
tinha-se a Estagdo Experimental do Rio de Janeiro, mais tarde absorvida pela
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO); o
Programa Nacional de Melhoramentos da Agroindustria Agucareira (Planalsucar); e
a Associagao de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR-RJ), mais tarde transformada na
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro
(EMATER-RJ). Todas estas unidades tinham seus enderegos localizados em
Campos dos Goytacazes.

Outra instituicado que desempenhou papel importante no periodo foi a Fundacéao
Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional (FUNDENOR). Surgida no final da

década de 1960 como um instrumento de planejamento e execucédo e atuando no
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campo da captagdo de recursos, modernizagdo tecnolégica e implantagcdo de
projetos de apoio e suporte técnico, além de projetos empresariais, ligados aos
setores agropecuario e agroindustrial, funcionava como o brago técnico da
articulagdo das elites regionais junto as demais escalas de poder. Com isso,
buscava legitimar a autoridade politica de representante do projeto regional de
desenvolvimento e era parte importante na construgao da base territorial regional da
representacao.

De certa forma, constituiu um esforgo das elites agropecuarias e agroindustriais
em se apropriar do discurso da diversificagao, ressignificando-o e esvaziando-o de
seu conteudo alternativo. Do ponto de vista técnico, atuava, através de estudos,
pesquisas, levantamentos e elaboragdo de projetos, de forma complementar as
instituicdes de pesquisa e assisténcia técnica setoriais, como o Planalsucar.

Completando a infra-estrutura da regido, havia ainda um conjunto de
instituicbes de formagao e qualificagao profissional composto por todo o sistema
SENAI, SENAC e SENAR, um colégio agricola estadual (a Escola Técnica Agricola
Antdnio Sarlo) e uma escola técnica federal (a Escola Técnica Federal de Campos).
Sobre elas é importante destacar que Cruz (2003, p. 114) enfatiza que quase todas
essas instituicdes, embora estivessem sediadas apenas no municipio Campos dos
Goytacazes, “tem na denominagdo das suas unidades, em algum lugar, o termo
Norte Fluminense, ou seja, todas se atribuem jurisdigdo e representacdo extensiva a
toda a regiao”.

Diante da conjuntura de expansao do financiamento e do crédito direcionado ao
setor sucroalcooleiro e favorecido pelo territério herdado, as elites campistas,
organizadas especificamente em torno de um pequeno grupo de fazendeiros
(pecuaristas e plantadores de cana), de um lado, e de usineiros, de outro, e
lideradas por estes ultimos, empreenderam um conjunto de articulagbes para dentro,
com a imprensa, jornalistas, técnicos, burocratas de governo e politicos, e para fora,
com os governos estadual e federal, no sentido de fecharem a regido, promovendo
uma coesao regional e territorial que Ihes permitisse assumir de forma legitimada e
reconhecida o papel de liderangas regionais, tornando-se, dessa forma, “as préprias
elites do Norte Fluminense”, e, com isso, detentora da condigdo de legitimas porta-
vozes dos interesses regionais (CRUZ, 2003, p. 122).

A partir disso, reconstruiram, ou atualizaram, o discurso regionalista e

elaboraram um projeto de desenvolvimento, baseado na definicdo dos interesses
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regionais e voltado para a reivindicagao de tratamento diferenciado e privilegiado
pelas autoridades governamentais. Tratava-se, na verdade, de reforgar uma
identidade regional baseada no reconhecimento dos interesses da agroindustria (ou
de um grupo de empresarios do setor) como os préprios interesses gerais da regiao
ou, em outras palavras, como 0s unicos interesses capazes de superar a sensacao
generalizada de estagnacao e esvaziamento econémico e promover, de fato, o
desenvolvimento regional.

Ao articular-se para dentro, fazia-se necessario, sobretudo frente a imprensa,
reforgar ou restaurar a mistica da grande regido agucareira que reinstaurava o Norte
Fluminense como um espacgo social regional merecedor de tratamento diferenciado,
a partir do significado e da importancia histérica e do papel estratégico da sua
agroindustria agucareira.

Para Cruz (2003), essa estratégia, necessaria para garantir o monopolio da
apropriacao e do uso dos recursos disponibilizados pelo Estado, foi favorecida pela
conjuntura nacional, caracterizada pelo regime ditatorial, pelo milagre econémico e
pela modernizagdo conservadora. Esta ultima estaria sedimentada por um pacto
com as oligarquias regionais, e, muitas vezes, até locais, 0 que garantiria sua
reproducdo nos marcos da modernizacdo técnica. Nesta perspectiva, foram estes
elementos que possibilitaram as elites agucareiras do Norte Fluminense retomarem
espacgos perdidos e, assim, garantirem a reprodu¢cdo do padrdo produtivo e
societario dominante na regiao.

Como desdobramento da criacdo do IAA, em 1933, que tinha um edificio-sede
regional no centro da cidade de Campos dos Goytacazes, surgiram um conjunto de
instituicbes que, regionalmente, atuavam na representagdo politica, na
intermediacdo do crédito, no fornecimento de equipamento e maquinario € na
assisténcia social. Entre as instituicbes de representagcdo dos interesses dos
plantadores de cana e usineiros estavam o Sindicato Rural e a Fundacado Rural, no
ambito da pecuaria e da agricultura; a Cooperativa de Crédito dos Lavradores de
Cana-de-agucar do Estado do Rio de Janeiro Ltda (COOPERCREDI), a Associagéo
Fluminense dos Plantadores de Cana (ASFLUCAN) e a Cooperativa dos
Plantadores de Cana (COOPERPLAN), ligadas aos fornecedores de cana; além do
Sindicato da Industria do Agucar do Estado do Rio de Janeiro e Espirito Santo
(SIRAERJ) e a Cooperativa Fluminense dos Usineiros Ltda (COOPERFLU).
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Todo este aparato legal e institucional serviu de base para que as elites
agropecuarias campistas, organizadas sob a lideranga dos usineiros, articulassem
um conjunto de estratégias e agdes, voltadas para atrair e controlar os recursos
federais direcionados ao setor, que serviriam de alicerce para a sua reproducao.
Este processo seria completado com a instauracéo, a partir de sua agao regionalista,
da Regido Norte Fluminense, da qual se tornariam porta-vozes legitimas e
reconhecidas, para dentro e para fora da regido, através das articulagdes das
escalas de poder, configurando um projeto de desenvolvimento regional, no qual os
interesses da agroindustria agucareira seriam impostos como os interesses regionais
gerais.

Um dos resultados mais eficazes da articulagdo regionalista e do projeto de
dominagdo das elites de Campos dos Goytacazes, em nome dos interesses
regionais e com o objetivo de monopolizar a interlocu¢do com os poderes supra-
locais e influir no destino dos recursos a serem canalizados para a regiao, foi a
instauracdo da Regidao Norte Fluminense, reconhecida e oficializada pelo IBGE no
Censo Agropecuario de 1975, como resultado da aglutinagédo das microrregides de
Campos dos Goytacazes, Itaperuna e Miracema. Na pratica, tratou-se de “unificar’
as trés micro-regides entao existentes” (CRUZ, 2003, p. 124).

Aos poucos, o discurso foi se tornando cada vez mais monolitico. A medida que
a eficacia do discurso e da agao regionalista das elites agropecuarias se realizava,
0s recursos € a interlocugao junto ao Governo Federal passam a ser monopolizados
pelas liderangas que encarnam a representacao dos interesses regionais. A partir
desse momento, a regido torna-se fechada, de acordo e dentro dos limites do
conceito proposto por Oliveira’ (1977).

O que vem a reforgar este processo, bem como a aplicacdo do conceito de
fechamento aqui utilizado, é o fato de que o restrito grupo das liderangas regionais
havia ganhado tal grau de legitimidade, autonomia e independéncia que chegaram
ao ponto, mediante o uso de canais proprios, de dispensar a hierarquia oficial local
de poder e, com isso, a necessidade de manter um vinculo organico com a

prefeitura.

" Como aqui se utiliza a aplicagdo do conceito que Cruz (2003, p. 133) faz ao caso do Norte
Fluminense, da mesma forma que ele, entende-se que o fechamento da regidao, nestas
circunstancias, consistiu num momento em que as elites agucareiras de Campos dos Goytacazes
“monopolizaram o discurso, a representagdo, o projeto e 0s recursos regionais, ou, em outras
palavras, as condi¢des de reproducao do espacgo social regional”.
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Contudo, este processo de fechamento revela-se limitado e contraditério, e no
seu bojo ja trazia as bases da sua abertura. 1sso porque, gradativamente, como dito
anteriormente, a partir do final dos anos 1950, o capital usineiro regional passa a ser
absorvido por grupos externos a regido, dentro do processo de modernizagao,
concentragao e centralizagao de capitais vivenciado pelo setor (SILVA; CARVALHO,
2004). Com isso, a lideranga regional do projeto regionalista do Norte Fluminense
passa a se dar, contraditoriamente, em torno da figura do pernambucano Evaldo
Inojosa, revelando as dificuldades do projeto em se identificar com a historia e a
sociedade regionais (CRUZ, 2003).

Para se afirmar e instituir as bases de sua irrefutabilidade, além da construcéo
simbdlica, o projeto regionalista se apropria das racionalidades desenvolvimentista,
empresarial, técnica e politica e, no inicio dos anos 1970, viabiliza, via Fundenor,
com financiamento da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), o trabalho de
consultoria da ITALCONSULT denominado Diagnéstico do Norte Fluminense.
Composto de 12 volumes, este trabalho viria a constituir as bases do Projeto de
Desenvolvimento do Norte Fluminense, ou, simplesmente, Projeto Norte Fluminense
(Projeto NF), a partir do qual as liderangas regionais lograram obter recursos, em
circunstancias privilegiadas, para atender a seus interesses setoriais.

Dessa forma, embora carregue denominagédo regional, o projeto possuia
claramente uma vertente setorial e, ndo obstante suas acdes voltadas para as
atividades agropecuarias de outros municipios, o Projeto NF beneficiaria,
principalmente, dada a composicdo e as praticas das liderangas regionais, 0s
grandes proprietarios de terra, pecuaristas, plantadores de cana e usineiros de
Campos dos Goytacazes.

Desse modo, pode-se dizer que o Projeto NF se apropria também da bandeira
da diversificagao, tradicionalmente utilizada pela oposi¢cao as elites agropecuarias,
esvaziando, no entanto, sua dimensao alternativa a economia regional tradicional.
No Projeto das elites, a diversificagdo se restringe as atividades agropecuarias e
agroindustriais tradicionais. A perspectiva da diversificagdo enquanto industrializagéo
e urbanizacao é silenciada, sendo contemplada, contudo, de forma implicita, pela
defesa dos incentivos fiscais.

O conjunto social portador dos interesses silenciados era composto por
pequenos lavradores de cana, trabalhadores rurais e segmentos urbanos,

principalmente do comércio e dos servigos, além dos estudantes, intelectuais e
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técnicos que compartilhavam, em maior ou menor grau, da ideia de que as elites
ligadas a monocultura da cana e suas atividades econémicas eram particularmente
responsaveis pelo que consideravam como atraso, estagnacdo, exploragcéo e
esvaziamento econbmico vivido pelo Norte Fluminense. No imaginario deste
conjunto social, as solugdes para o problema do desenvolvimento passavam, em
grande medida, pela diversificacdo das atividades econdmicas, pela industrializagao
e pela superacao total da atividade agroindustrial, através de atividades alternativas.

Nesta conjuntura, em plena implantacdo dos projetos de ampliagdo e
modernizacao das unidades agroindustriais do Norte Fluminense, ocorre o primeiro
choque ou crise internacional do petréleo, em 1973, com significativos impactos no
mercado internacional do agucar e na matriz energética internacional e nacional.

Decorrente da elevagao dos precgos do barril de tipo Brent provocada pela agéo
cartelizada da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) em
protesto ao apoio prestado pelos Estados Unidos a Israel durante a Guerra do Yom
Kippur, o primeiro choque do petréleo, em 1973, resultou numa crise econdmica
mundial de graves proporgdes, afetando, sobretudo, os paises capitalistas centrais.
Como consequéncia, empreendeu-se um conjunto de esforgos, por parte também de
paises subdesenvolvidos, no sentido de se buscar alternativas energéticas, reduzir a
dependéncia do petréleo e minimizar os efeitos negativos sobre a balanga comercial
provenientes da importacdo do produto.

Dependente da importagao de petréleo, na ocasido em mais de 50%, o governo
brasileiro criou o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), em 1975, para estimular
a expansao da producao de etanol na forma alcool anidro, para mistura a gasolina.

Mais tarde, em 1979, em decorréncia da Revolugao lIraniana e da guerra
envolvendo o Ird e o Iraque, dois dos principais produtores mundiais do mineral,
ocorre 0 segundo choque do petrdleo. No mesmo ano, o Proalcool passa por um
processo de reformulagcao e ampliacdo, com o langamento de um ambicioso projeto
de producdo de combustivel alternativo, o alcool hidratado, a partir da cana-de-
acgucar.

Para as elites agroindustriais locais, o Proalcool era fundamental para a
estratégia de fechamento da regido, ao possibilitar o monopdlio dos recursos
canalizados para o Norte Fluminense. Muito mais do que um novo momento de

transferéncia de dinheiro publico para suas demandas corporativas, significou um
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félego temporario diante de um quadro crescente de queda de sua importancia no
cenario nacional.

Por outro lado, o anuncio oficial da descoberta de petrdleo na Bacia de
Campos, em 1974, e o inicio das operagdes da Petrobras em 1978, em Macaé,
afetaram profundamente a estratégia das elites acgucareiras. A perspectiva de
implantacao fisica de um complexo de extracdo de petréleo na regido mobilizava
interesses, recursos, agentes e intervengdes ditadas por uma nova dinamica que
escapava completamente ao controle da elite agucareira.

Como parte do esforgo de revigoramento do projeto regionalista, nasce, em 08
de janeiro de 1978, em Campos dos Goytacazes, o jornal Folha da Manha.
Precursor da modernizagao e profissionalizagdo do jornalismo na regido (tanto pelo
projeto grafico, nivel dos equipamentos e qualidade de impressao quanto pelas
questbes técnicas e conceituais e pelo tratamento dado a informagéo, mas,
sobretudo, pela elaboragdo do jornal em moldes capitalistas, como produto), se
tornara, com o tempo, o maior e mais poderoso jornal do Norte Fluminense
(AZEVEDO NETO; SILVA NETO; RIBEIRO, 2007). A Folha da Manha nasce,
portanto, claramente comprometida com o projeto regional da elite agucareira,
servindo de meio de difusao ideoldégica e propaganda dos seus interesses setoriais
em nome do desenvolvimento regional.

A partir do jornal, a expressao desenvolvimento regional passa a ser utilizada
de forma corrente na imprensa e nas declaracbes dos grupos, instituicdes e
personagens que se manifestam publicamente falando em nome da regido. E em
nome dela que as disputas de projetos e interesses vao se dar dai por diante. Para
Cruz (2003, p. 205-206), trata-se de um momento de reforgo do projeto de
revitalizacdo da regido do acucar e de um “esforco radical de resisténcia,
sustentacao e viabilizagdo do projeto regionalista diante da nova fonte de recursos
que surge”.

Em seu primeiro numero, trds uma entrevista com um grupo de pessoas
apontadas pelo jornal como detentoras do papel de lideres regionais. Trata-se de
representantes de entidades ligadas ao setor sucroalcooleiro e agropecuario
(Coopercredi, Fundenor, Cooperflu, Cooperleite®), ao comércio e a industria (ACIC e
CDL), além do prefeito de Campos na ocasido, Raul David Linhares Corréa. De

modo geral, o conteudo das declaragdes refere-se a suposta vocagao agucareira da

8 Cooperativa dos Produtores de Leite de Campos Ltda.
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regido, bem como suas reivindicagdes historicas, como a construgao do sistema de
canais e a solugéo para o problema de irrigagao.

Por outro, o discurso da diversificagdo também se fazia presente, a partir da
reivindicacdo de incentivos ficais ao Norte Fluminense (FOLHA DA MANHA, 08 jan.
1978). Na verdade, tal discurso, denominado por Cruz (2003) como diversificagdo
consentida, era um componente estratégico do projeto das elites agucareiras tao
poderoso que havia sido assumido como bandeira inclusive pelos segmentos
contrarios aos seus interesses. O conteudo, essencialmente, versava sobre a defesa
da extensdao ao Norte Fluminense dos beneficios federais oferecidos ao territorio
capixaba por meio do Fundo de Desenvolvimento do Espirito Santo (FUNRES).

A ele eram atribuidas, de forma recorrente e quase exclusiva, as principais
causas da estagnacado da regido. A exploragdo desta tematica era utilizada para
reivindicar, a partir da extensdo dos beneficios fiscais do fundo capixaba ao Norte
Fluminense, a atracdo de unidades e investimentos empresariais privados para a
regiao, de modo particular no que diz respeito aos interesses dos setores aliados ao
projeto agucareiro, para as fabricas de insumos e equipamentos para a agroindustria
€ pecuaria regional.

Desse modo, ndo obstante ao processo de modernizagdo e ao volume de
recursos recebidos pelo Proalcool, comeg¢a a difundir-se uma percepcao
generalizada de estagnacdo. Ao final da década de 1970, ganha corpo a ideia de
que o montante de recursos apropriados no periodo, além de nao ter promovido a
dinamizacao da economia local, agravou antigos e ainda criou novos problemas.

Paralelamente a expansido da lavoura e da industria, o setor sucroalcooleiro
regional, que chegou a concentrar a geragado de cerca de 70% da renda da regiao
(SILVA; CARVALHO, 2004, p. 65), terminou o ciclo dos anos 1970/1980 mais
concentrado, espacialmente, em Campos dos Goytacazes, e reduzido na cadeia
produtiva, sem entrar no mercado de agucar refinado. Amargou perdas de cotas e de
espagos nos mercados regional e nacional, e suas usinas foram absorvidas pelo
capital pernambucano. Conheceu um processo de endividamento crescente e
inadimpléncia, que culminou na faléncia e fechamento de boa parte de suas usinas.
Aprofundou-se a concentracdo das unidades industriais e agricolas e houve
transferéncias de rendas. Os ramos de sua cadeia produtiva foram reduzidos a
montante e a jusante, resultando num quase completo desaparecimento do

complexo metal-mecanico, fornecedor de equipamentos para a lavoura, industria e
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transporte, por um lado, e, por outro, da industria de produtos alimenticios e bebidas
derivados da cana e do agucar, como o melado, a aguardente e os doces. Com o
avanco da fronteira da cana, diversas atividades econdmicas tradicionais foram
destruidas (CRUZ, 2006).

Como consequéncia, houve um encolhimento do mercado de trabalho regional,
de modo particular o do municipio de Campos de Goytacazes e seu entorno, que
concentravam a economia acucareira. O fechamento das usinas conduziu a uma
substancial elevagcdo da taxa de desemprego e subemprego, promovendo a
proletarizacdo do trabalhador rural e a precarizagdo das relagdes trabalhistas. Em
termos estruturais, o mercado de trabalho regional, predominantemente polarizado e
sazonal, passou a ser dominado pelo biscate alternado no trabalho da cana (SILVA;
CARVALHO, 2004; CRUZ, 2006).

A desestruturacdo do parque sucroalcooleiro regional provocou ainda um
processo de urbanizagdo acelerado, intenso e desordenado, que gerou dezenas de
favelas e loteamentos clandestinos, além da formacdo de bolsdes de pobreza no
entorno das principais cidades da regido (SILVA; CARVALHO, 2004).

Ao final, foi essa imagem negativa que passou a dominar a identidade regional,
para dentro e para fora. Com o tempo, fortaleceu-se, ainda mais, a ideia da
existéncia de uma crise crénica e a crenga de que a salvacdo da regiao teria de vir
da sua ruptura com a dinamica econbmica atrelada ao setor acgucareiro. O
sentimento de esvaziamento e estagnacdo econémica foi reforcado com a
percepcgao sobre os efeitos do modelo econémico regional sobre a por¢gao noroeste,
a qual ainda sofria com o fim das atividades do café e a falta de integragao ao ciclo
de modernizagao da cana.

Na década de 1980, o pais entra numa recessao econdmica e vive um cenario
de crise fiscal, que se desdobra na crise do padrao de financiamento e da
intervencao federal no desenvolvimento brasileiro. O fim da Ditadura Militar seca a
fonte dos recursos que financiaram o fechamento da regido pelas elites agucareiras
e sustentaram o seu prestigio e legitimidade como representantes dos interesses
regionais. Finda, assim, o pacto politico que possibilitou ao projeto regionalista
agucareiro lograr éxito (CRUZ, 2006).

Diante disso, a questdo social se desloca para o centro do problema regional
como a questdo das relagdes de trabalho no campo, da precarizagao do mercado de

trabalho e da pobreza e excluséo social. As expressdes materiais e simbdlicas desse
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momento de abertura da regido, de explosdo da questédo social e da perda de poder
das elites agucareiras, no entender de Cruz (2004), sdo a desapropriagao das terras
da usina Novo Horizonte, em 1987, no inicio do Governo Sarney, para a reforma
agraria, em beneficio dos trabalhadores da usina, credores de salarios e direitos
trabalhistas ndo pagos; a implantacdo do Projeto Especial Cidades de Porte Médio
(PECPM), entre 1983 e 1985, financiado pelo Banco Mundial em parceria com o
Governo Federal e as prefeituras, que fez um diagnédstico abrangente e apresentou
projetos de apoio ao setor informal da economia; e a mudanga de rumo, a partir de
1985, no Programa Especial do Norte Fluminense (PRODENOR), até entdo simbolo
do projeto de desenvolvimento das elites agucareiras e que passava, a partir dai, a
se voltar para o apoio aos pequenos produtores do Norte e do Noroeste Fluminense,
a diversificagdo agricola e agroindustrial e a reforma agraria, por meio do
associativismo e cooperativismo.

Com a abertura da regido, o discurso diversificador se fortalece. O inicio da
exploragéo do petroleo da Bacia de Campos, em 1978, a introducdo da fruticultura e
de alguns servigos urbanos, o declinio das atividades sucroalcooleiras e a
percepgcao da marginalizagao do Noroeste fortaleceram antigas e novas identidades
e fomentaram novas e velhas disputas territoriais, sociais e simbodlicas. Como
resultado, a regidao se fragmenta. Em 1987 é desmembrada a porgdo noroeste e
oficialmente reconhecida pelo IBGE como regido Noroeste Fluminense, associada a
pecuaria leiteira, enquanto a porgdo norte passa a sofrer um processo de
bipolarizagdo, que opde os municipios vinculados as atividades sucroalcooleiras,
remanescentes do processo de modernizacdo e dominados por Campos dos
Goytacazes, tradicional polo regional, aos municipios ligados a nova economia do
petréleo e organizados sob a influéncia do novo polo emergente, Macaé.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e estabelecimento do novo
pacto federativo transformam os municipios em “entes governamentais”, com
autonomia administrativa e financeira. Isso significou um aumento substancial das
suas receitas, seja pela ampliacdo das transferéncias obrigatérias, seja pelo
aumento da arrecadagao propria, através da cobrangca de impostos, taxas e
contribuicdes municipais. No Norte Fluminense, a estes recursos, somam-se 0s
royalties do petréleo da Bacia de Campos, que comegam a ser repassados as
prefeituras no inicio de 1987 (SANTOS, 2003). Desencadeia-se, assim, nova

disputa, com a entrada em cena de novos agentes no jogo de interesses sociais,
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politicos e territoriais e o estabelecimento de novos projetos de poder e de
desenvolvimento na regiéo.

Outro resultado do movimento de abertura do Norte Fluminense foi a
segmentacgao, no periodo, das duas principais vertentes das lutas regionais. Por um
lado, as elites agucareiras, buscando recuperar terreno, permaneciam com a pauta
da defesa da irrigacdo e dos beneficios fiscais para a regido, mas, ao lado delas,
atualizavam seu projeto setorial com a reivindicagédo de um polo alcoolquimico. Por
outro lado, as autoridades politicas municipais, inclusive do Noroeste Fluminense,
centravam-se na luta pelos royalties e pelo polo petroquimico, que, além de
representar uma faixa mais ampla da sociedade e da territorialidade regional, dizia
respeito as disputas dos beneficios, diretos (unidades produtivas vinculadas ao polo)
e indiretos (compensacbes financeiras dos royalties), que poderiam advir das
atividades petroliferas sediadas em Macaé.

Encerra-se, assim, os anos 1980 com mudangas e reitera¢gdes. Mantém-se o
carater regional de economia periférica, pouco dindmica e atrasada, técnica e
empresarialmente, sem grandes impactos na estrutura do emprego e da renda, nao
obstante a diversificacdo em curso, e com uma forga de trabalho, especialmente no
caso de Campos, altamente desqualificada para as novas atividades econdmicas
regionais, deserdadas da cana e refratarias a formas de qualificacéo.

Portanto, o crescimento da ocupacado no segmento do comércio e servigos, em
Campos, se da, predominantemente, através das atividades de baixa qualificacédo e
alta precarizacdo, em termos de vinculos, condicbes de trabalho e renda. As
ocupacgoes nas atividades da cana, no emprego doméstico e nos servigos urbanos
de autbnomo dominam o mercado de trabalho campista (CRUZ, 2003).

A unica excecao fica por conta de Macaé, em virtude do impacto localizado das
atividades da Bacia de Campos, que apresenta caracteristicas de enclave (PIQUET,
2003). Com um mercado de trabalho polarizado pelo emprego no Sistema Petrobras,
no municipio registram-se niveis bem mais elevados de empregos formais, salarios e
qualificagdo das ocupagdes, hoje predominantemente terceirizadas, embora ainda
existam elevados indices de precarizagdo nas condi¢gdes de trabalho e moradia
nesse segmento®.

Assim, aprofundam-se as diferencia¢des e polarizagdes internas da regido, ao

mesmo tempo em que na sub-regido dominada por Campos dos Goytacazes

® De acordo com dados do Sindicato dos Petroleiros do Norte Fluminense (Sindipetro).
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reiteram-se antigas reivindicagbes regionalistas e a concepgdo de um

desenvolvimento tutelado pelo Estado.

3.3 O desencanto com as promessas do agucar e os pressagios de uma grande

tragédia nos primeiros anos da década de 1990

Outra expressdao do processo de abertura da regidao constituiu no
deslocamento para o centro do poder de um conjunto de forgas politicas
identificadas com a superagao do passado, associado ao dominio da agroindustria
acucareira. As expectativas projetavam um outro modo de tratar o problema do
desenvolvendo, do desemprego e da pobreza, e de conduzir a politica e a sociedade
regional, fortalecendo a participacao e a inclusao social e espacial.

Em Campos dos Goytacazes, as elei¢des municipais de 1988 ficam marcadas
pelo movimento “Muda Campos”, que agrega setores alijados e insatisfeitos com o
projeto monocultor agucareiro e elege, a prefeitura do municipio, o entdo deputado
estadual pelo PDT Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira. Em torno dele
compde-se um bloco formado por partidos politicos, sindicatos, profissionais liberais
e movimentos sociais de esquerda, setores da classe média e até das elites
agropecuarias descontentes, além de uma massa oriunda das camadas mais
pobres, formada por desempregados e subempregados e pessoas alocadas nas
ocupacoes de remuneracao e qualificacao mais baixa (GOMES FILHO, 2003).

Portador de uma grande capacidade de comunicacdo com as camadas
populares pelo fato de ter sido radialista, Anthony Garotinho pautou seu inicio de
carreira por um discurso acido em relacdo aos usineiros. Denunciava-os como 0s
grandes responsaveis pela produgdo de um modelo anti-social, anti-democratico e
anti-publico, pelo atraso do Norte Fluminense em relagdo as areas dinamicas do
pais e pela formagcdo de um grande contingente de pobres e miseraveis na regiao.
Nessa perspectiva, acusava-os de “sugadores do dinheiro publico” para
enriquecimento, ostentacdo e pompa particulares e de “parasitas” que subtraem
recursos de setores dindmicos e modernos da nacao (GOMES FILHO, 2003).

Com isso, a nova lideranga politica que assume o poder municipal em
Campos dos Goytacazes ocupa o vazio da representacdo regionalista deixada pelos
usineiros e empreende uma estratégia para se constituir em nova lideranga e porta-

voz da regido. Inicia um movimento de carater regionalista, através de mobilizacoes
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de massa, nos municipios da regido e na capital do estado, o Rio de Janeiro.
Anualmente, eram realizadas nas ruas da capital os Gritos do Interior, que aglutina
nao apenas os municipios do Norte Fluminense, como também os de sua porcao
desmembrada, o Noroeste.

Dessa forma, o Norte e Noroeste constroem uma nova simbologia e resgatam
uma nova ideia de identidade territorial, centrada nas ideias de povo, de pobres, de
regido tradicionalmente excluida, de trabalhadores rurais e de diversificagdo, sob
uma nova liderancga regional que se apresenta como uma representagao regionalista
em favor dos excluidos histéricos e dos explorados pela economia tradicional.

Os municipios das duas regides reaglutinam-se em torno de bandeiras
comuns, como a luta pelos royalties; a reivindicagdo por grandes projetos de
intervencao publicos e privados, investimentos na area de infraestrutura, grandes
unidades agropecuarias, agroindustriais e industriais; o financiamento, com dinheiro
publico e condigbes subsidiadas, as atividades tradicionais da regido; e a concessao
de incentivos fiscais. Neste contexto, o municipio de Campos é recriado, sendo
oficializada a nova denominagdo Campos dos Goytacazes.

Por outro lado, setores sociais minoritarios (sindicatos de trabalhadores,
ONGs, movimentos estudantis, instituicbes de ensino superior, pesquisadores,
professores universitarios, técnicos, ambientalistas, entre outros), denunciando o
carater elitista e reprodutor das antigas praticas regionais do novo regionalismo,
realizaram, em 1998, um evento publico, na Camara Municipal de Campos, intitulado
Grito dos Trabalhadores, no qual aprovaram uma agenda alternativa, centrada nas
reivindicagdes dos trabalhadores e ambientalistas e na geragcao de emprego e renda
tomando como base as potencialidades locais, a diversificacdo produtiva e os
principios do desenvolvimento enddgeno.

Esse movimento, além da luta em torno do controle social e da fiscalizagao
dos gastos dos royalties e dos orgamentos municipais, foi um dos responsaveis,
antes, pela tentativa de elaboracdo de um Plano Estratégico de Cidades para o
municipio de Campos, em 1996. Inspirado na experiéncia de Barcelona, o plano
constituia uma tentativa de aplicagdo da racionalidade burguesa do meio
empresarial a administragcdo municipal com o objetivo de preparar a cidade para as
demandas do capitalismo globalizado. Neste momento, as antigas expressdes
planejamento urbano e planejamento do territorio passam a ser substituidas por

gestao urbana e gestéo do territério. De modo geral, ndo obstante a manutengao do
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controle, a proposta de gestdo tenta introduzir um ar mais democratico a
administracdo local, na medida em que estimula uma maior participagcdo da
populacdo em detrimento da simples representacao.

A proposta de um Plano Estratégico de Cidades constituia, na verdade, um
conjunto de propostas com o objetivo de recuperar o dinamismo do municipio diante
do contexto de crise econbémica e falta de perspectivas da primeira metade dos anos
1990, que se desdobrava, no plano politico, num conjunto de discursos que
anunciavam um cenario de tragédia e prenunciavam um futuro de caos.

Para Gomes Filho (2003), a criacdo de um Plano Estratégico de Cidades no
municipio, na verdade, se dava a partir de um campo de interesses bem mais amplo
do que simplesmente uma minoria setorial insatisfeita com o novo movimento
organizado por Anthony Garotinho. Tratava-se, antes de tudo, de uma articulagéo
dos setores tradicionais da economia campista com o entdo prefeito do Rio de
Janeiro, César Maia, candidato ao governo do Estado em 1998, numa tentativa de
impedir a eleicdo do também candidato Anthony Garotinho.

Em marco de 1996 foi apresentada publicamente a primeira proposta acerca
do que seria o Plano Estratégico de Campos (PEC). Contudo, é em novembro do
mesmo ano, com a realizagdo do curso de planejamento e workshop “Planejando o
Nosso Desenvolvimento”, que o PEC comecga a ganhar de fato contornos de um
processo de planejamento participativo (GOMES FILHO, 2003). Coordenado e
idealizado pelo professor Franklin Dias Coelho, o PEC tinha como objetivo central o
estimulo a dinamizagcdo econdmica do municipio através da implementagcdo da
proposta de Desenvolvimento Econdmico Local (DEL), elaborada de acordo com os
pressupostos do desenvolvimento enddgeno.

Em sintese, além da proposta de autonomia do poder municipal frente aos
governos estadual e federal (que, ironicamente, se concretizaria a partir de 1999,
quando o PEC ja estava completamente sepultado, com a injecdo macica de
royalties propiciada pelas mudancas na legislacdo do petréleo), o PEC propunha o
desenvolvimento de uma ambiéncia empresarial que estimulasse o surgimento de
micro e pequenas empresas locais e a atracdo de investimentos externos; o
fortalecimento das empresas existentes, especialmente as menores, através de
mecanismos de competitividade e cooperagdo; o apelo a integracdo e ao

fortalecimento das cadeias produtivas do municipio; e a implantagdo de programas e
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projetos em conjunto com entidades territoriais de todos os niveis, para explorar as
potencialidades locais e estimular a economia do municipio (COELHO, 1996).

A conjuntura favoravel que, num primeiro momento, possibilitou a grande
mobilizagéo social que gerou o PEC, logo se mostrou desfavoravel, levando ao seu
progressivo desmantelamento e dissolugdo. Para Gomes Filho (2003), as etapas
que envolvem o surgimento, o desenvolvimento e a desarticulagdo do plano estao
diretamente associadas a dois momentos do comportamento dos grupos que
detinham o poder municipal na ocasido. O primeiro, sob o governo de Anthony
Garotinho, se caracterizava pelo orgcamento apertado, obrigando o entao prefeito a
apoiar, mesmo discretamente, o plano. Garotinho precisava do PEC para ganhar
apoio dos setores organizados da sociedade, ter os melhores técnicos e intelectuais
da regiao trabalhando para o desenvolvimento do seu municipio. Em virtude da sua
candidatura ao governo do estado do Rio de Janeiro, em 1998, ele precisava
aparentar ser moderno e atualizado em relag&o aos instrumentos de gestéo, para se
colocar em patamar de igualdade com o seu principal adversario na eleigéo
estadual, o entao prefeito do Rio de Janeiro, César Maia.

O segundo momento se inicia em 1999, com a duplicagdo do orgcamento
municipal em decorréncia da Lei do Petréleo (Lei n° 9.478/97). Nesse momento,
toma posse no municipio o novo prefeito Arnaldo Vianna, que adota uma postura de
total indiferenga ao PEC. Com isso, gradativamente, os participantes do plano foram
se desinteressando e o plano, progressivamente, foi sendo desarticulado. Fazendo
uma avaliagao irénica da postura de Arnaldo Vianna, Gomes Filho (2003, p. 26)
afirma que o grande “mérito” do entao prefeito foi fazer isso com tanta discricdo que
“‘ndo se sabe se por coincidéncia ou por competéncia matou o PEC com tanta
sutileza, que nem sequer um gemido se ouviu”.

Contudo, apesar da interrupgao precoce do PEC, o mesmo Gomes Filho
(2003) aponta alguns bons frutos das reunides tematicas promovidas ao longo da
realizacao do plano. Entre eles, o autor destaca a criacdo de uma incubadora
tecnolégica de cooperativas de trabalhadores do CEFET Campos, que abriu, ao
todo, seis cooperativas; a construgcdo de uma base de dados socioeconémicos dos
municipios da regido inédita; um conjunto de solugbes para a realizagcdo de
assentamentos do INCRA; propostas de erradicagdo do trabalho infantil nos

municipios da regido; e uma maior integracdo do CEFET com as instituicbes do
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Sistema SENAI, SEBRAE e SENAC, e com as universidades publicas do municipio
UFF, UFRRJ e UENF.

3.4 A Lei do petréleo como possibilidade redentora e a afirmagao de um novo

projeto regional

A Lei n® 7.453, de 27/12/1985, e a Lei n° 7.525, de 22/07/1986, foram as
primeiras a definir o pagamento de royalties aos municipios brasileiros. Em 1989, é
aprovada a chamada lei dos royalties, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que
previa o pagamento de cotas a quase todos os municipios do Norte Fluminense.
Assim, em 1986 inicia-se 0 pagamento destas receitas aos municipios da regiao.
Contudo, até 1997, o volume arrecadado com os recursos do petréleo nao constituia
importancia significativa.

Porém, a partir de 1998 este quadro modifica-se radicalmente. Em 1997, em
troca de apoio a aprovagao da emenda constitucional que autoriza a reelei¢cao para
os cargos do executivo, o Congresso Nacional aprova a Lei n°® 9.478, conhecida
como lei do petroleo, que estabelece a quebra do monopdlio da Petrobras na
extracdo e producado do petréleo brasileiro, cria o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), e ainda modifica os critérios de distribuicdo e eleva as
aliquotas das rendas petroliferas destinadas aos entes federativos.

A nova lei passa a destinar os recursos distribuidos aos entes municipais
exclusivamente para os municipios fisicamente confrontantes aos campos
petroliferos. Para tanto, conforme pode se observar na figura 3, cria uma
combinagdo de projegbes ortogonais e paralelas, que partem dos limites politicos
dos municipios no continente em diregcao a plataforma continental situada a costa.

Como a Bacia de Campos é responsavel, sozinha, pela producao de cerca de
84% do petroleo do pais (ANP, 2011)10, a adogao deste critério, por si sO, gerou a
concentracdo da quase totalidade dos royalties municipais nos cofres de apenas
nove municipios fluminenses: Sao Jodao da Barra, Campos dos Goytacazes,
Quissama, Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Casemiro de Abreu, Cabo Frio e

Armacao dos Buzios.

' De acordo com a ANP (2011), em junho de 2011, a Bacia de Campos foi responsavel, sozinha,
pela produgéo de 84,1% de todo o petréleo produzido no pais.
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Tabela 3 — Receitas, em valores reais de 2009, provenientes de royalties e

participagdes especiais de cinco municipios da regiao Norte Fluminense

(em R$ mil).
Sé&o Jodo | Campos dos
Ano da Barra Goytacazes | Quissama | Carapebus | Macaé Total
1999 12.093 128.669 35.862 14.187 83.944 274.755
2000 25.188 324.260 66.284 21.962 185.579 623.273
2001 28.925 372.591 62.510 24.900 210.602 699.528
2002 7.544 512.574 71.426 29.982 285.621 907.147
2003 41.958 649.539 86.205 33.141 350.120 1.160.963
2004 46.874 669.967 80.555 29.122 358.179 1.184.697
2005 53.723 816.992 87.889 33.670 417.021 1.409.295
2006 63.771 989.179 106.238 38.377 473.861 1.671.426
2007 49.412 838.892 133.763 30.592 380.466 1.433.125
2008 159.120 1.151.936 144.553 34.822 494.509 1.984.940
2009 168.329 938.458 90.927 22.745 365.248 1.585.707
Variagao (%)
09/99 1.292 629 154 60 335 477

Fonte: Universidade Candido Mendes, Info Royalties.
Nota: ' Os valores retirados do site <www.inforoyalties.ucam-campos.br> foram corrigidos para
valores reais de 2009 utilizando-se o IGP-DI.

Figura 3 — Mapa das projecdes ortogonais e paralelas dos municipios limitrofes a

Bacia de Campos.

Fonte: Barbosa (2001).
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Tal determinismo fisico na destinagdo dos recursos produziu, ja naquele
periodo, um conjunto de questionamentos acerca dos critérios estabelecidos pela
Lei n°® 9.478/97 (SERRA, 2004). Por isso, um conjunto de projetos de lei e emendas
constitucionais tramitam ha anos no Congresso Nacional propondo mudangas nos
critérios de distribuicdo das rendas petroliferas. Recentemente, ganharam
notoriedade especialmente duas: a Emenda n° 387/2009, apresentada pelo
deputado Ibsen Pinheiro, e a Emenda Modificativa n°® 24, de autoria do senador
Pedro Simon, que serao, mais adiante, melhor detalhadas.

Além da aliquota de 5% sobre o valor da producéo, a lei do petréleo estipulou
uma aliquota excedente que varia em até mais 5%. Assim, enquanto a aliquota
minima de 5% continua sendo distribuida pela Lei n°® 7.990/89 e pelo Decreto n°
01/91, a aliquota acima de 5% (royalties excedentes) passa a ser destinada de
acordo com o que prevé a Lei n°® 9.478/97 e o Decreto n° 2.705/98, conhecido como
Decreto das participagbes governamentais (SERRA, 2004). A criagdo das
participacdes especiais, que incidem sobre os lucros dos campos de elevada
producao e rentabilidade, com o passar dos anos, passam a gerar receitas que
ultrapassaram o préprio repasse de royalties (SERRA; TERRA, 2006).

Ao promover uma superelevacdo repentina das receitas dos municipios
limitrofes a Bacia de Campos, a lei do petrdleo produziu um conjunto de
modificagdes regionais significativas. Do ponto de vista econémico, gerou um forte
aumento dos gastos publicos e da dependéncia das prefeituras em relacéo a essas
receitas. Do ponto de vista politico, fortaleceu os grupos relacionados aos prefeitos,
na medida em que as prefeituras passaram a ser a fonte do recebimento das rendas
petroliferas. E do ponto de vista territorial, aprofundou as diferencia¢des regionais,
opondo os municipios litoraneos, limitrofes a Bacia de Campos pelas projecdes
ortogonais e paralelas, recebedores de royalties e participagdes especiais, aos
municipios com or¢amentos modestos, esvaziados pelas atividades tradicionais e
economicamente estagnados (CRUZ, 2007).

Os impactos causados pela vigéncia da Lei n°® 9.478/97 serviram, ainda, de
matéria-prima para a constru¢édo de um novo regionalismo. Buscando consolidarem-
se no poder, os grupos em posse das prefeituras criaram, em 2001, a Organizagéo
dos Municipios Produtores de Petréleo (OMPETRO). Agregando atualmente dez

municipios, S&o Joao da Barra, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Quissama,
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Macaé, Rio das Ostras, Casemiro de Abreu, Armacdo dos Buzios, Cabo Frio e
Niter6i, a OMPETRO, na pratica, atua como um lobby politico que se articula com as
esferas superiores de poder unicamente com o objetivo de garantir e fiscalizar os
repasses e o volume dos recursos do petroleo transferidos aos municipios da Bacia
de Campos.

A fim de ganhar legitimidade e reconhecimento vem empreendendo uma
estratégia de representagcido regionalista e produzindo um novo projeto regional.
Diferentemente do regionalismo dos usineiros vinculado, economicamente, as
atividades sucroalcooleiras, e, territorial e simbolicamente, a uma porgao do interior
do estado do Rio de Janeiro conhecida como Norte Fluminense, o projeto regional
da OMPETRO relaciona-se a defesa da manutencdo do recebimento das rendas
petroliferas pelos municipios fluminenses. Do ponto de vista territorial e simbdlico, a
organizagao remete-se a uma faixa costeira formada pelos municipios limitrofes a
Bacia de Campos, desde Sao Joao da Barra a Cabo Frio, para os quais reivindica o
reconhecimento da denominag¢ao de municipios produtores de petroleo.

Desse modo, a OMPETRO busca assumir o papel de lideranca e
representagcdo, para dentro e para fora da regido, dos interesses de um conjunto de
municipios que n&o correspondem ao recorte regional tradicional e que englobam
uma parcela dos municipios litordneos da Regido Norte Fluminense e uma fragao
dos municipios da Regido dos Lagos.

Por outro lado, a auséncia de mecanismos de vinculacao e controle social das
receitas do petroleo motivou uma nova mobilizagdo em Campos, em 2001, pelos
mesmos setores sociais envolvidos no PEC, em torno de um Férum de Permanente
de Desenvolvimento. Langado em 9 de marco de 2001 na sede da CDL"", o férum
tinha como objetivo formular estratégias de utilizagdo dos royalties para dinamizar a
economia dos municipios da regidao e livra-los da dependéncia desta fonte de
receitas. Sua principal proposta consistiu na criagcdo de um fundo regional com parte
dos recursos do petroleo arrecadados para viabilizar a realizacdo de investimentos,
sobretudo em pequenas e médias empresas, para gerar emprego e renda e garantir

sustentabilidade econdmica para o periodo pos-royalties (PESSANHA, 2004).

"o langamento do Férum foi precedido de rodadas de reunibes organizadas na sede da Federagéo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), sessdao Norte Fluminense, que tiveram a
participagdo de sindicatos de trabalhadores, instituicdes de ensino superior de Campos dos
Goytacazes e representagdes estudantis. Durante o langamento do Férum, em 09/03/2001, estavam
presentes representantes da ONG Cidade 21, FIRJAN, ACIC, CDL, FUNDENOR, ANFEA, FRC,
FAMAC, OAB e Jornal Folha da Manha (ONG Cidade 21, 2006).
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Como resposta e com o intuito de desarticular o féorum, em vez do fundo
regional sugerido, a prefeitura de Campos cria um fundo municipal de
desenvolvimento vinculado ao gabinete do prefeito do municipio. Através da Lei n°
7.084 de 02/07/2001 e do Decreto n® 147 de 22/03/2002, institui o Fundo de
Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes (FUNDECAM).

Ao cria-lo, a prefeitura pautou-se por uma concepgcdo que procurou
contemplar diferentes segmentos do campo discursivo do municipio, abrindo linhas
de financiamento direcionadas desde a projetos do setor agropecuario até grandes
plantas industriais. Contudo, restringia-se ao financiamento de médias e grandes
empresas'? (LEI n° 7.084/2001; DECRETO n° 147/2002). Recentemente, a partir do
Governo Rosinha'® (desde 2009), sofreu uma reformulacéo, através da Lei n° 8.141,
de 29/12/2009 e do Decreto n° 11 de 01/02/2011, abrindo linhas de microcrédito
(FUNDECAM SOLIDARIO) direcionadas a cooperativas, projetos de economia
solidaria, micro e pequenas empresas e empreendedores individuais.

Embora o fundo ja tivesse financiado projetos do setor agropecuario, incluindo
uma cooperativa de produtores de acgucar e alcool, a Coagro”, e uma fabrica de
solventes de derivados da cana-de-agucar vinculada a uma usina, a HC
Sucroquimica, em 2006 a prefeitura de Campos criou uma linha especial de
financiamento do FUNDECAM direcionada a plantadores e fornecedores de cana-
de-acgucar. Pela Lei n°® 7.829/2006 e pelo Decreto n° 376/2007 instituiu o Fundo de
Desenvolvimento da Cana-de-agucar (FUNDECANA), administrado pela Cooperativa
Mista dos Produtores de Cana-de-Acucar (Cooplanta). Na mesma linha, esta em
processo de aprovagao pela Camara de Vereadores a criagdo de uma nova linha de
financiamento direcionada ao setor pecuario, denominada Fundo de
Desenvolvimento da Pecuaria de Leite e Carne (FUNDELEITE).

Outros municipios detentores de rendas petroliferas seguiram o exemplo do
FUNDECAM e também abriram linhas de fomento. Em 2004, foram criados por
Quissama o programa Quissama Empreendedor, e por Macaé, o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social (FUNDEC). Em 17/06/2011 foi langado

"2 para ser financiado, o FUNDECAM exigia do projeto interessado um capital social minimo de 50 mil
reais (LEI 7.084/2001; DECRETO 147/2002).

'3 Prefeita de Campos dos Goytacazes desde janeiro de 2009, Rosangela Rosinha Garotinho Barros
Assed Matheus de Oliveira é conhecida e tratada pela imprensa apenas como Rosinha ou Rosinha
Garotinho. E através destas duas denominacdes que este trabalho ira se referir a atual prefeita de
Campos.

" Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro Ltda.
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oficialmente o Fundo de Desenvolvimento Sustentavel de S&o Jo&o da Barra
(FUNDESAN).

Estes fundos, que funcionam como bancos de financiamento, unidos as areas
preparadas para o recebimento de industrias, ja existentes ou a partir de entdo
criadas, estimularam a timida deflagracdo de uma guerra fiscal ou “Guerra de
Lugares” entre os municipios da OMPETRO (SANTOS, 2006).

3.5 O Quadro regional atual e as proje¢coes para o futuro: a tensdao entre

progresso e caos

A atual ordem econdmica regional podera sofrer impactos significativos nos
préximos anos, positivos e negativos. Nesse sentido, do ponto de vista do campo
discursivo, o discurso do otimismo, evocando o progresso que sera promovido pelas
grandes intervengdes, anunciadas e em curso, divide as paginas do jornal Folha da
Manha com o discurso da tragédia, que decorreria das mudangas nos critérios de
distribuicao dos recursos do petréleo e consequente reducido drastica das receitas
dos municipios da Bacia de Campos.

As trés grandes intervencdes que afetardo a regiao nos proximos anos, o Pré-
Sal, o Complexo Portuario do Agcu e o Complexo Farol-Barra do Furado, inserem-se
na nova fase da dindmica econdmica do pais, pds-crise fiscal, em que o Estado
brasileiro delega a iniciativa privada os investimentos em intervencdes de grande
impacto territorial. Inserindo-se num cenario internacional marcado pela nova rodada
da reestruturagdo produtiva e da globalizagdo capitalista, com a desregulacao e
mundializacdo dos mercados e a guerra travada entre os lugares, o Estado brasileiro
adota um padrdo de planejamento territorial baseado na introdu¢do de Grandes
Projetos de Investimentos (GPIs), que consistem na instalagdo de empreendimentos
que movimentam investimentos de grande porte, necessitam de grande numero de
trabalhadores e se destacam pelas dimensdes significativas (BORTOLETTO, 2001).

Até a década de 1980, as grandes intervengbes de impacto territorial ou
grandes empreendimentos (GEs) foram assumidos, quase sempre, pelo Estado
brasileiro, diretamente, através de empresas estatais, ou indiretamente, pelo
financiamento ou subvencéo estatal (PIQUET, 2007).

Do ponto de vista do controle sobre o territério, diferentemente das

intervengdes ocorridas na regidao nos anos 1970, cujo carater permitiu sua captura
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pelas elites agropecuarias locais, as escalas de decisdo dos atuais GPIs ou GEs se
concentram acima das esferas de poder e das escalas politico-administrativas do
territério nacional, atendendo aos interesses empresariais de grupos que possuem
uma légica de atuagédo baseada na competitividade internacional.

Em termos de multiplicadores (econémicos, sociais e territoriais), o contexto
regional permite algumas ponderagdes acerca da discussao sobre os impactos que
deverdo ser causados pelos novos empreendimentos. A tradigdo agropecuaria e
agroindustrial monocultora legou uma mao de obra de baixo grau de instrugao,
refrataria a formas de qualificagcdo, e uma auséncia de diversificagao produtiva de
um setor industrial dindmico e de um empresariado voltado para a absorgdo de
tecnologia e para a inovagao (CRUZ, 2008a).

A baixa média de escolaridade da for¢ca de trabalho local, associada a
auséncia de ac¢des de qualificacdo de grande alcance, faz com que as perspectivas
de integracdo da mao-de-obra regional na fase de operagdo dos projetos sejam
pequenas. Ao que tudo indica, aos trabalhadores locais restarao os empregos
menos qualificados, isso se mencionarmos apenas 0s que conseguirdo se inserir
neste novo mercado de trabalho. Aos que n&o conseguirem integra-lo, restaréo os
assentamentos urbanos informais. Para completar, a defasagem entre o nimero de
empregos gerados nas etapas de construgdo e operagdo dos empreendimentos
podera conduzir as mazelas decorrentes de uma urbanizagdo desordenada, com
elevado indice de desemprego, de favelizacdo e a formacado de novos bolsdes de
pobreza no entorno das maiores cidades da regido, sem mencionar a proliferagdo da
violéncia e do trafico de drogas.

Por outro lado, o aumento da demanda por infra-estrutura urbana e servicos
publicos e coletivos que os novos projetos gerardo, sobretudo o Porto do Agu e o
Complexo Farol-Barra do Furado, tende a se situar acima da capacidade de
atendimento dos municipios, seja pela defasagem em relagdo ao crescimento da
arrecadacgao das prefeituras, seja pelo ritmo acelerado em que este aumento vai se
dar (CRUZ, 2008a).

Especialmente quando se fala dos empreendimentos no Agu € em Barra do
Furado, ndo se pode deixar de falar dos provaveis impactos ambientais alertados por
técnicos e ambientalistas. As intervengdes em Barra do Furado ja vem alterando o

comportamento da sedimentacdo, e o mesmo pode acontecer no Acu. Isso sem
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contar a morte de animais, sobretudo tartarugas e peixes, e a extingdo de espécies
vegetais (NOGUEIRA, 2011).

Além dos possiveis impactos negativos decorrentes dos novos
empreendimentos, outro componente que alimenta o discurso da tragédia em
relacdo ao futuro da regido, e que faz contraponto ao discurso do otimismo, diz
respeito as possibilidades de mudancgas na legislacdo atual de distribuicdo dos
recursos da atividade petrolifera. Ha polémicas discussdes em relacédo a introducao
de um novo marco regulatério para o setor em decorréncia das descobertas do Pré-
Sal.

3.5.1 O Pré-Sal e o novo marco regulatério do petréleo

As recentes descobertas de uma nova provincia petrolifera em aguas
profundas, nas areas do chamado Pré-Sal, com potencial suficiente para dobrar as
reservas provadas do pais, incendiaram o debate acerca das mudancas no atual
marco regulatério do petrdleo e no destino dos recursos a serem gerados com a
exploracao das novas reservas.

A nova provincia petrolifera se estende da Bacia do Espirito Santo a Bacia de
Santos, numa faixa da costa maritima brasileira situada dentro da zona econémica
exclusiva, e detém uma area total estimada em 149 mil km?, correspondendo a maior
reserva petrolifera inexplorada do mundo. Nela estariam localizados grandes
reservatorios de petroleo e gas natural, situados entre 5 mil e 7 mil metros abaixo do
nivel do mar, com laminas d’agua que podem superar 2 mil metros de profundidade.
Esta regido se situaria abaixo de uma camada de sal que, em certas areas,
apresenta mais de 2 mil metros de espessura (OLIVEIRA, ARAUJO, NAZARETH,
2010).

A grande expectativa em torno de elevados ganhos futuros com a exploragao
da camada Pré-Sal levou o Governo Federal a enviar ao Congresso Nacional quatro
Projetos de Leis, que, em conjunto, modificam o atual marco regulatério do petréleo.
Entre eles, destaca-se o Projeto de Lei Federal n® 5.938/09, que substitui o atual
regime de concessao pelo modelo de contratos de partilha da produgéo.

Os outros trés Projetos de Lei constituem um desdobramento do Projeto de
Lei Federal n°® 5.938/09 e correspondem, respectivamente, a instituicdo da Petro-Sal

(Projeto de Lei Federal n° 5.939/09), a criagdo de um Fundo Social (Projeto de Lei
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Federal n® 5.940/09) e a Capitalizagcdo da Petrobras (Projeto de Lei Federal n°
5.941/09).

A opcao pela instituicdo do modelo de contratos de partilha da produgcao deu-
se em fungao da estimativa do tamanho das reservas da camada Pré-Sal, cerca de
100 bilhdes de barris de petroleo, o que elevaria o Brasil ao patamar de grande
produtor. O principal estimulo a mudanca na modalidade de regulacédo da atividade
decorre do fato de que, diversamente ao que ocorre com a maioria das provincias
petroliferas brasileiras, as areas do Pré-Sal apresentam baixo risco exploratério e
elevado potencial de producgéo.

Assim, diferentemente do modelo de concessao atualmente em vigor, em que
a empresa concessiondria assume integralmente os custos e o0s riscos das
atividades de extragdo e producdo, adquirindo, apdés a extracdo, em caso de
sucesso, a propriedade dos hidrocarbonetos produzidos e, pagando, em
contrapartida, bonus de assinatura, royalties e participagdes especiais ao Estado, no
modelo de contratos de partilha o Estado divide os custos dos investimentos e os
riscos das atividades exploratérias com a empresa contratada, na medida em que
mantém a propriedade do petrdleo e gas produzidos, enquanto assegura a empresa
uma parcela do lucro liquido obtido com a produgao (LIMA, 2009).

Contudo, no que diz respeito ao futuro dos municipios beneficiarios das
rendas petroliferas, os impactos decorrentes da exploracdo da camada pré-sal
mostram-se contraditérios. Se, por um lado, o inicio da exploragao do pré-sal gera
expectativas em torno do aumento dos investimentos e da geragcao empregos na
cadeia produtiva do petréleo, por outro lado, as discussbes em torno da instituicao
de um novo marco regulatorio no setor se desdobraram nas propostas de mudangas
também do regime de distribuicdo dos royalties incidentes sobre as atividades
petroliferas.

Destas, a mais radical e a que ganhou maior notoriedade foi a emenda ao
Projeto de Lei Federal n° 5.938/09 (Emenda n° 397/09), apresentada pelo Deputado
Federal Ibsen Pinheiro, que propde a distribuigédo igualitaria entre todos os estados e
municipios brasileiros das indenizagdes nado apenas do petrdleo produzido na
camada pré-sal, mas de toda a produgao petrolifera nacional.

De acordo com a Emenda, retirada a parcela da Unidao, que continuaria a ser
paga de acordo com os critérios da legislagdo em vigor (Lei n° 7.990/89 e Lei n°

9.478/97), os valores restantes das participagdes governamentais, originarias dos
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contratos de partilha de produgéao (futuros) e de concessao (incluindo os ja vigentes),
quando provenientes de lavra em plataforma continental, mar territorial e zona
econdmica exclusiva (excluindo, portanto, as lavras ocorridas em terras, lagos, rios,
ilhas fluviais e lacustres, que permaneceriam sob as regras de distribuicdo da Lei n°
9.478/97). Os recursos passariam a constituir um Fundo Especial, distribuidos de
maneira igualitaria entre todos os estados (50%) e todos os municipios (50%)
brasileiros, seguindo os critérios de reparticdo do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Com isso, além do fim das participagdes especiais, hoje responsaveis por
cerca de 60% das rendas petroliferas arrecadadas pelo estado do Rio de Janeiro, ja
previstas com a instituicdo do modelo de partilha, as estimativas de redugao das
receitas dos municipios limitrofes a Bacia de Campos alcangam elevadissima
magnitude (VASCONCELOS; CAMAROTTI; OSVALD, 2011). De acordo com o
estudo elaborado por Oliveira, Araujo e Nazareth (2010), considerando apenas Sao
Jodo da Barra e Campos dos Goytacazes, as perdas com a adogdo da nova

proposta acumulariam cerca de R$ 1,042 bilhdes (ver tabela 4).

Tabela 4 — Estimativa de reducdo das receitas dos municipios da OMPETRO,

excluindo Niter6i (em R$ mil).

Receita Total Simulacgao Receita Estimativa de
Municipio Arrecadada em Total com Reducgao da

2009 PL5938/2009 (') Receita (em %)
Sé&o Jo&o da Barra 216.305 57.469 -73%
Campos dos Goytacazes 1.412.680 528.855 -63%
Rio das Ostras 395.986 163.925 -59%
Quissama 168.956 75.035 -56%
Carapebus 52.230 29.050 -44%
Casemiro de Abreu 142.785 87.797 -39%
Armagao de Buzios 109.259 68.547 -37%
Cabo Frio 375.806 250.326 -33%
Macaé 1.113.363 749.690 -33%
Total dos municipios do RJ 26.986.787 24.211.976 -10%

Fonte: Oliveira, Aradjo e Nazareth (2010), com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional e
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Nota: ' Valores calculados a partir da aplicagdo dos coeficientes de participagdo efetivamente
observados em 2009 para cada municipio fluminense com relagdo ao FPM, no valor total do
Fundo (critérios definidos na emenda Ibsen, 50% dos royalties e participagdes especiais exclusive
as destinadas a Uni&o).
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Aprovado na Camara dos Deputados em 10/03/2010, o Projeto de Lei Federal
n°® 5.938/09 que incorpora a Emenda n° 397/09 (Emenda Ibsen Pinheiro) seguiu para
o Senado, onde foi aprovado, em 10/06/2010, como Substitutivo ao Projeto de Lei da
Camara n° 7/10. No Substitutivo, foi inserida a Emenda Modificativa n° 24, de autoria
do Senador Pedro Simon, que deu nova redacao ao artigo 64 do projeto de lei.

Entre as principais modificagbes introduzidas no texto original pela Emenda
Modificativa n°® 64 (Emenda Simon), destacam-se, especialmente, duas: a exclusao,
dos novos critérios de partilha, do percentual de 7,5% destinado aos municipios
afetados pelas operacdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural,
no caso da parcela excedente a 5%, em lavras ocorridas na plataforma continental,
conforme o previsto no inciso |l do artigo 49 da Lei n° 9.478/97 (fato que, dos
municipios da OMPETRO, inclui apenas Macaé); e a compensacgéao, promovida pela
Unido, utilizando uma parcela de sua prépria arrecadagcdo em royalties e
participacdes especiais, além dos lucros em dleo, dos estados e municipios que
sofrerem redugcao de suas receitas, até que as mesmas se recomponham mediante
o0 aumento de producéo de petréleo no mar.

O texto modificado e aprovado pelo Senado retornou a Camara, onde foi
novamente aprovado em 02/12/2010. Submetido a sangao presidencial, foi vetado
pelo Presidente Lula em 22/12/2010, adiando a decisdo para o Governo Dilma
Rousseff. Diante da ameacga de perda significativa de receitas, que decorreria da
vigéncia da Emenda Ibsen ou mesmo da Emenda Simon, a OMPETRO, mais uma
vez, acionou sua articulagdo regionalista, assumindo, novamente, o papel de
lideranca, representacdo e defesa dos interesses dos municipios produtores de
petroleo.

Na tentativa de obter apoio, fortalecimento e de impedir a aprovagao das duas
emendas, promoveu um conjunto de articulagdes com os governadores dos estados
do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, com municipios capixabas, com as bancadas
dos dois estados no Congresso Nacional, com o Presidente do Superior Tribunal
Federal e até mesmo com o Presidente da Republica (FOLHA DA MANHA, 01 mar.
2010 a 30 jun. 2010).

Nos dias 10, 11 e 12 de maio de 2011 ocorreu a XIV Marcha Nacional a
Brasilia em Defesa dos Municipios, organizada pela Confederagdo Nacional dos
Municipios (CNM), que reuniu mais de cinco mil prefeitos de todo o pais (FOLHA DA

MANHA, 11 maio 2011). Entre as reivindicacdes apresentadas estava a derrubada
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do veto do Presidente Lula a emenda que modifica os critérios de reparticdo dos
royalties entre os entes municipais. Em 15/05/2011, governadores de 16 estados
entregaram a Presidente da Republica a “Carta de Brasilia”, outro documento
solicitando a reavaliagédo do veto presidencial pelo Congresso.

Apesar das pressodes de estados e municipios, a Presidente Dilma ja sinalizou
favoravelmente a manutencdo da postura de seu antecessor. Ao contrario da
votacdo imediata do veto pelo Congresso, desejada pela maioria dos governadores,
a bancada governista trabalha com a tentativa de um acordo negociado com os
estados até 13 de julho (VASCONCELOS; CAMAROTTI; OSVALD, 2011).

Em relagao ao futuro, o que existe de concreto é a certeza de mudancas nas
atuais regras de distribuicdo dos royalties em prejuizo dos municipios da regido.
Como adiantou o jornal O Globo, na edigdo de 18/11/2010, o governo trabalha com
a perspectiva de construgcdo de um modelo que amenize as perdas inevitaveis de
estados e municipios produtores. Para tanto, prepara uma nova proposta para 2011
que defende um periodo de transicdo de dez anos até que um novo modelo de
divisdo seja integralmente aplicado aos estados produtores de petrdleo. Assim, a
cada ano, 10% do novo calculo seriam adicionados a conta, ou seja, enquanto no
primeiro ano de vigéncia do acordo a participagdo do Rio de Janeiro seria formada
por 90% do que recebe atualmente e 10% pelos novos calculos, no décimo ano o
estado receberia apenas 10% do calculo atual e 90% do novo, para no décimo

primeiro ano apenas a nova formula estar em vigor (MENEZES, 2010).

3.5.2 O Complexo Portuario do Agu

A decisdo pela instalacdo de um porto no balneario do Agu, divisa entre os
municipios de Campos dos Goytacazes e Sdo Joao da Barra, ocorre no ano 2000 e
foi tomada em conjunto entre o empresario Eike Batista e o Governo Estadual, na
época sob a administracdo de Anthony Garotinho. O objetivo, a principio, além das
atividades portuarias propriamente ditas, era o de exportar minério de ferro para a
China (CARVALHO; QUINTO JUNIOR; LIMA; CRESPO, 2010).

Tendo sua implantagdo iniciada em 2007, o Porto do Agu esta sendo
construido sob a concep¢ao de Maritime Industrial Development Areas (MIDAs), ou
seja, através do conceito de Porto-Industria. Neste modelo, em vez das atividades

portuarias se restringirem ao reparo de navios e as operagdes de entrada,
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armazenamento e saida de mercadorias, o porto integra-se ao complexo industrial
implementado em sua retroarea, participando da logistica de escoamento das
mercadorias das empresas instaladas.

Em termos conjunturais, a criagdo do Porto do Agu insere-se no processo de
reversao da estagnacdo econdmica sofrida pelo estado do Rio de Janeiro ao longo
de décadas e de reativacado do setor naval a partir dos anos 1990 (NATAL, 2005).
Na opiniao de diferentes autores, os fatores que conduziram a decisdo pela
localizagdo do porto no municipio de Sdo Jodo da Barra variaram entre menores
custos imobiliarios e de terreno (QUINTO JUNIOR; IWAKAMI, 2009) e a proximidade
com o municipio de Campos dos Goytacazes, que, pelo porte médio, possuiria uma
infraestrutura de servigos capaz de atender as demandas que seriam criadas com a
instalacdo do porto (CARVALHO; QUINTO JUNIOR; LIMA; CRESPO, 2010). Por
outro lado, é inegavel que o elevado volume das rendas petroliferas recebidas pelos
municipios da regido também tenha pesado para a opg¢ao locacional do porto pelo
Norte Fluminense.

Em termos territoriais, a instalacdo do Complexo Portuario do Acu esta
impulsionando um conjunto de transformacgdes na infraestrutura regional, com a
criacdo de novos corredores de acesso, expansdo das vias rodoviarias existentes
(das quais se destaca a duplicagdo da BR 101 e a inclusdo de um novo tragado) e,
sobretudo, a criagdo de um corredor logistico, de 45 quildmetros, ligando a retroarea
do porto ao municipio de Campos, através de uma rodovia (integrada a BR 101),
uma ferrovia (utilizando um trecho pertencente a Ferrovia Centro Atlantica), trés
linhas de transmisséo de energia e uma dutovia (FOLHA DA MANHA, 10 fev. 2011).

Os maiores impactos, contudo, provavelmente serdo sentidos em S&do Jodo
da Barra. Ocupando em torno de 20% da area total do municipio, ou cerca de 9000
hectares, o municipio vem passando por um rapido e profundo processo de
reorganizacao territorial para se adequar a légica do porto. Como nao ha um dialogo
horizontal com a cidade, como ocorre com os portos historicos, dos quais o Porto de
Santos, que se desenvolveu junto a cidade, € um exemplo, alguns conflitos entre o
complexo portuario e as comunidades ao redor tem sido registrados, sobretudo

relacionados a desapropriagao de terrenos'®.

' Para a formacdo do polo industrial ao redor do porto, 90 familias, ao todo, terdo de deixar suas
propriedades (NOGUEIRA, 2011). Os principais conflitos relacionam-se a resisténcia dos moradores
em deixar suas casas (algumas familias residem na localidade ha geragbes) e ao valor oferecido as
familias em troca da desapropriagdo. Uma das manifestagbes mais recentes de moradores da
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As estimativas da Prefeitura de Sao Jo&do da Barra s&o de que a instalagao do
Complexo Portuario do Agu promova um crescimento populacional da ordem de
750% nos proximos 15 anos, levando o municipio a saltar dos atuais 33 mil
habitantes para aproximadamente 250 mil pessoas até 2025 (NOGUEIRA, 2011).

Com o inicio das operagdes previsto para o primeiro semestre de 2012, o
Complexo Portuario do Agu, construido sob o conceito de Porto-Industria, insere-se
na nova légica de orientagéo dos portos brasileiros, voltados, prioritariamente, para a
exportagdo de commodities e, ao mesmo tempo, partes integrantes de uma cadeia
produtiva (GUSMAO, 2009). No caso do Agu, a principal commodity movimentada
pelo porto sera a exportacdo do minério de ferro produzido na Regido do
Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais. Em parceria com o grupo Anglo Ferrous, a
MMX esta construindo um mineroduto para levar o minério de ferro beneficiado no
municipio mineiro de Conceigdo do Mato Dentro até o porto localizado em S&o Joao
da Barra.

Mesmo em fase de construgéo, a infraestrutura de capital fixo gerada pelo
porto tem atraido investimentos. Até o momento, a LLX anunciou que tem 70
memorandos assinados por empresas interessadas em se instalarem no Acgu.
Destas, a imprensa divulgou a definicdo de pelo menos cinco: duas siderurgicas, a
italo-argentina Techint e a chinesa Wisco (FOLHA DA MANHA, 03 ago. 2010); duas
cimenteiras, a Camargo Corréa e a Votorantim (NOGUEIRA, 2011); e um estaleiro,
da OSX, empresa do proprio Eike Batista (FOLHA DA MANHA, 26 fev. 2011). No
corredor logistico, cerca de 10 empresas também anunciaram sua instalagao
(FOLHA DA MANHA, 13 maio 2011).

Produto da nova fase do planejamento brasileiro, organizado em torno da
implantacdo de GPls, os investimentos na construgdo de um complexo portuario no
Acu estdo sendo conduzidos pela LLX, empresa de logistica do grupo Eike Batista.
Ao todo, o grupo € formado por 13 empresas, tendo a EBX como holding (ver quadro
2).

localidade foi o fechamento das vias de acesso ao porto por produtores rurais do Acgu, que
estabeleceram barricadas e queimaram pneus para impedir a circulagédo de pessoas e veiculos
(FOLHA DA MANHA, 10 maio 2011).
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Quadro 2 — Empresas do Grupo Eike Batista.

Empresas do Grupo Eike Batista

EBX Criada nos anos 1980, é a holding do grupo e uma empresa
de capital fechado.

MMX Criada em 2005, é a empresa de mineragao do grupo.

0GX Empresa do grupo com maior valor de mercado, atua no
setor de exploragao e producgéo de petréleo e gas natural.

LLX Criada em 2007, é a empresa de logistica do grupo,
responsavel pela operagao do Porto do Agu.

MPX E a companhia de energia do grupo.

05X Atua nos segmentos de construgdo naval e equipamentos e
servigos para a industria de petréleo e gas natural.

REX Empresa do grupo que atua no setor imobiliario.
Reune consultdrios, clinicas, laboratérios de analises,

MDX exames diagnosticos por imagem, auditério para
convengbes e area de conveniéncia em um mesmo
ambiente.
Espaco para realizagdo de eventos corporativos e sociais na

Pink Fleet
cidade do Rio de janeiro.
Anteriormente conhecido como Hotel Gléria, esta passando
Gloria Palace ,
Hotel por reforma e sendo cuidadosamente restaurado para
ote
manter sua arquitetura original.
Mr. Lam Restaurante especializado em comida chinesa.
Além de porto nautico, oferece espacos para eventos na
Marina da Gléria . .
cidade do Rio de Janeiro.
BEAUX Centro de saude e beleza.

Fonte: EBX, 2010; CARNEIRO, 2011.

No decorrer da implantagdo, o projeto do Porto do Agu acabou tomando
propor¢gdes maiores que o imaginado inicialmente e seus numeros tem sido
atualizados a todo instante. De acordo com o video publicitario publicado no site do
YouTube em 25 de abril de 2010, o projeto do Complexo Portuario do Agu, ou
Superporto do Agu, como vem sendo chamado, faz parte de um conjunto de

investimentos do grupo EBX no setor portuario do estado do Rio de Janeiro, do qual
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o Superporto Sudeste, em construgdo proximo ao Porto de Sepetiba, também faz
parte.

Segundo os dados apresentados pelo grupo EBX no video publicitario, os
investimentos no Complexo Portuario do Acu estao estimados em US$ 40 bilhdes
(cerca de R$ 70 bilhdes), sendo US$ 1,6 bilhdo apenas no porto (ou R$ 3,4 bilhdes).
Projeta-se a geracao de cerca de 50 mil empregos na fase de operagao (hoje, ainda
na etapa de construgdo, o porto emprega duas mil pessoas) e uma capacidade de
movimentagdo de cargas de 300 milhdes de toneladas por ano. Ao todo, o
empreendimento deve ocupar uma area total de 7.800 hectares, o que o tornaria o
maior hug port da América Latina (EBX, 2010).

Apods a conclusao do projeto, o Porto do Agu tera uma ponte de acesso de 3
quildmetros de extenséo e 10 bercos de atracagao de navios, com profundidade que
deve variar entre 21 metros e 26 metros para receber embarcagbes de grande
calado. Na retroarea anexa ao porto, sera estabelecido um complexo industrial, que
compora o Distrito Industrial de S&o Joao da Barra, com 70 km?. A oferta de minério
de ferro (trazido por ferrovias e minerodutos integrados ao complexo), de carvéao
(que chegara pelo porto) e de energia (produzida pelas termoelétricas a serem
instaladas), geram a expectativa da atragdo de unidades industriais, entre outros,
nos setores siderurgico, cimenteiro, metal-mecanico, automobilistico, de apoio off-
shore e de tratamento e armazenagem de petroleo.

Ainda segundo o video publicitario, para completar, projeta-se a integracéo do
complexo portuario com outros portos do pais, por navegacao de cabotagem, e com
outros modais, através do corredor logistico a ser implantado (EBX, 2010).

Mais recentemente, foi anunciada a instalacdo de uma area privada, dentro
do municipio de Sdo Jodo da Barra, para receber os trabalhadores empregados no
porto. Ainda sem definicao exata de localizacédo, a Cidade X, como foi denominada,
sera projetada pelo arquiteto Jaime Lerner e construida pela REX, brago imobiliario
do grupo EBX. Estima-se que a Cidade X tenha infraestrutura para abrigar entre 50
mil e 250 mil pessoas (NOGUEIRA, 2009).

3.5.3 O Complexo Logistico e Industrial Farol-Barra do Furado

Elaborado como uma saida econémica para uma das regides mais pobres do

Estado do Rio de Janeiro, o projeto do Complexo Logistico e Industrial Farol-Barra
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do Furado se arrastava ha 12 anos até que, no segundo semestre de 2010, houve a
assinatura do contrato entre as prefeituras de Quissamé e Campos dos Goytacazes
para o inicio das obras.

Diferentemente do Porto do Agu, em que todo o projeto foi assumido pelo
capital privado, as obras de intervencdo necessarias para criar as condicoes
geomorfoldgicas para o estabelecimento do complexo ficaram nas maos do poder
publico. Os dois municipios afetados dividem os 6nus das obras, atualmente orgcadas
em R$ 170 milhdes, com os governos estadual e federal. Na divisdo, o governo
federal ficou encarregado de disponibilizar R$ 50 milhdes, o governo do Estado R$
20 milhoes, a prefeitura de Campos R$ 70 milhdes e o municipio de Quissama R$
30 milhoes.

A instalacdo do complexo logistico e industrial se dara na foz do Canal das
Flechas, que liga Barra do Furado, divisa dos municipios de Campos dos
Goytacazes (a norte) e Quissama (a sul), a Lagoa Feia, segunda maior lagoa de
agua doce do Brasil. As obras de intervengao sdo necessarias porque as instalagdes
industriais e portuarias ficardo na parte interna do canal. Em segundo lugar, a
constru¢cdo de um molhe na barra do canal, na década de 1980, provocou o
deslocamento da areia de um lado para o outro da foz, quase extinguindo a faixa de
praia no lado de Campos e ampliando o cordido de areia no trecho de Quissama.

Em setembro de 2010, as prefeituras de Campos e Quissama assinaram um
contrato com trés construtoras (Odebrecht, OAS e Queir6z Galvao) para as obras de
dragagem e estabilizacdo da embocadura do Canal das Flechas. Com previsao de
inicio das obras para julho de 2011 e conclusao para fevereiro de 2013, o canal sera
dragado para nove metros na embocadura e para sete metros no interior e um
processo tecnologico importado da Australia, chamado sistema sand by pass
(transpasse de sedimentos), permitira a transposi¢cdo da areia de um lado para o
outro da foz, reconstituindo as praias originais, ao conter a erosdo no lado de
Campos (na praia do Farol de Sdo Thomé) e o assoreamento no trecho de
Quissama (em Barra do Furado), e mantendo a profundidade do canal, necessaria
para o trafego de embarcagdes (SANTOS, 2010).

A obra contratada se encarregara ainda da recuperagdo dos molhes de
protecdo da entrada da barra, que dao sustentagdo as margens do canal. O molhe
de pedras sera reconstruido e ampliado. Na nova configuragdo, o molhe avancara
130 metros mar adentro (FOLHA DA MANHA, 19 set. 2010).
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De acordo como o projeto, na fase de operagdo, o Complexo Logistico e
Industrial Farol-Barra do Furado deve abrigar, em Quissama, um estaleiro da Aker
Promar, e, em Campos, um Centro de Apoio off- shore, da Edison Chouest, com
capacidade para atracagao de até 11 navios ao mesmo tempo (CRUZ, 2008a). Ao
todo, estima-se, no total, a construgcéo de 12 estaleiros, investimentos em torno de
R$ 1 bilhdo e a geracdo de 3.500 empregos diretos e 9.000 empregos indiretos
(PREFEITURA, 2011).

Com uma area total de 12 milhdes de metros quadrados, ao final da
dragagem do Canal das Flechas, o terminal portuario de Barra do Furado podera
abrigar o trafego de embarcagdes com calados de até 9 metros na embocadura e 7
metros no interior, além de contar com uma bacia de evolugao para navios de até
150 metros de comprimento. Uma vez em operagao, projeta-se, ainda, que ele
promova maior integragdo econémica dos principais municipios do Norte Fluminense
através de uma faixa costeira desde Sao Jodo da Barra até Macaé, passando por
Campos e Quissama.

Diante do cenario de expansao da producio de petréleo nos proximos anos,
anunciada pela ANP, e do consequente aumento da demanda por servigos no setor,
ha a expectativa de que o terminal de Barra do Furado, situado a 50 quildmetros de
Macaé, se converta na principal alternativa ao porto de Imbetiba, em Macaé,
tornando-se mais uma base de apoio as operagdes off-shore da Bacia de Campos'®.
Outra expectativa é a ligacao direta com o heliporto do Farol. Em termos espaciais, a
partir do seu funcionamento, Barra do Furado se tornara o mais préximo terminal
portuario das plataformas da Bacia de Campos, localizando-se apenas a cerca de
100 quildbmetros dos campos petroliferos maritimos.

Mais proxima ainda € sua localizagao em relacdo ao Porto do Agu. Situado a
40 quildbmetros do complexo portuario em constru¢cado em Sao Jodo da Barra, sua
estrutura de fabricacdo naval podera servir, ao mesmo tempo, de apoio e
complemento as atividades do porto (SANTOS, 2010).

0 porto de Imbetiba encontra-se no limite da sua capacidade de funcionamento. Por isso, a
prefeitura de Macaé projeta, até 2014, a construgdo um novo porto, num terreno de 70 mil metros
quadrados, em Lagomar, proximo ao Condominio Industrial da Codin e ao polo industrial de
Cabiunas. Integrado ao porto, planeja-se a construgao de um complexo industrial, fato que poderia
compor mais um elemento da guerra de lugares (SANTOS, 2006) que vem se desenhando na regiao,
desta vez entre o novo porto projetado por Macaé e o complexo logistico das divisas entre Campos e
Quissama. Em maio, a prefeitura de Macaé assinou um protocolo de intengdes com duas empresas
interessadas na construgdo do empreendimento. O custo esta avaliado em R$ 350 milhdes (O Globo,
26 jun. 2011).
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Um dado importante de se apontar é o fato do projeto ter sido beneficiado
pela Lei Estadual n°® 4.533/95 (Lei Rosinha Garotinho), que reduziu para 2% o
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) de um conjunto de
setores industriais que optassem pela instalagcdo nas regides Norte e Noroeste
Fluminense. A prefeitura de Quissama tem citado este como um dos fatores
determinantes para a instalagdo dos investimentos no municipio (PREFEITURA,
2011). Além do peso do ponto de vista do campo discursivo, dentro da retérica do
desenvolvimento como resultado da aplicacdo de incentivos fiscais, deixa-se em
aberto a discussao, por outro lado, sobre até que ponto tal fator foi mesmo
determinante e, mais do que isso, se a renuncia fiscal do Estado, somada aos
demais beneficios locacionais que devem ter sido oferecidos as empresas, sera
compensada pelos multiplicadores econdmicos a serem desencadeados na fase de

operagao do projeto.
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4 O BINOMIO MONOCULTURA VERSUS DIVERSIFICAGAO COMO CATEGORIA
ANALITICA CENTRAL PARA CONSTRUIR UM CAMPO DOS DISCURSOS
REGIONALISTAS DE DESENVOLVIMENTO DO JORNAL FOLHA DA MANHA
(2006-2011)

Para analisar o campo dos discursos regionalistas de desenvolvimento
apresentados pelo jornal Folha da Manha, optou-se pelo emprego da tipologia
adotada por Cruz (2003) que divide os discursos dos agentes regionais do Norte
Fluminense a partir do bindmio monocultura versus diversificagdo. Como esta
tipologia foi adotada para se referir a um projeto de regido organizado quase
exclusivamente pelas elites de Campos dos Goytacazes, decidiu-se, do mesmo
modo, aplicar esta tipologia também ao campo discursivo do jornal Folha da Manha
que sera apresentado ao longo deste quarto capitulo.

Nesta perspectiva, o conceito de monocultura sera atribuido ao conjunto de
discursos vinculados a defesa das atividades ligadas a cana, ao agucar e ao alcool
no municipio. Do ponto de vista ideolégico, sera relacionado aos projetos e
interesses de seus principais agentes diretos (fornecedores de cana e usineiros). Em
termos simbdlicos, a concepcao destes agentes divide-se em dois projetos: um, de
carater regionalista mais tradicional, reclama a tutela e a subvencao estatal ao setor
para a restauracdo da pujanga do parque sucroalcooleiro do municipio, usando
como argumento central a importancia histérica do setor para o pais € um suposto
periodo de prosperidade vivido no passado; e outro, de carater mais moderno,
absorvendo a retérica da diversificacao e defendendo o estimulo a diversificagao da
cadeia produtiva da cana-de-agucar.

Por sua vez, o conceito de diversificagdo sera usado para se referir a defesa
dos projetos que procuram contemplar as demais atividades econbémicas (ou as
atividades desvinculadas do setor sucroalcooleiro), promovendo a diversificacdo da
economia e a reconversao produtiva do municipio. Este discurso sera dividido em
trés vertentes: a defesa das grandes intervengdes, o discurso do desenvolvimento
endogeno e o apelo ao estimulo do turismo.

Dentro da defesa das grandes intervengdes serao agrupados trés discursos
que preconizam a defesa dos beneficios diretos e indiretos para os municipios onde
ocorre a implantagdo dos grandes investimentos. O primeiro deles € o discurso do

petréleo, cujos beneficios poderiam se dar diretamente, com a atragdo de unidades
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industriais ligadas as atividades do polo petrolifero da Bacia de Campos, e
indiretamente, através do recebimento de royalties. Os outros dois evocam os
multiplicadores econémicos dos dois GPIs em processo de implantagéo na regido: o
Complexo Portuario do Agu e o Complexo Logistico e Industrial Farol-Barra do
Furado.

O discurso do desenvolvimento endégeno, por sua vez, apresenta um tom
caracterizado pela defesa da criagcdo de novos APLs, expansdo dos arranjos ja
existentes e integragao destes agrupamentos produtivos com as universidades, para
a producao de pesquisa e tecnologia, e com os demais setores econdmicos do
municipio.

Ja o apelo ao turismo foi incluido no campo discursivo construido ao longo do
trabalho dentro dos discursos da diversificacdo pela frequéncia de matérias
apresentadas pelo jornal relativas ao tema. De maneira geral, relaciona-se a
exploragcdo em grande escala das potencialidades turisticas locais para a criagao de
novas modalidades de turismo, diferentes do turismo de verdao na praia do Farol de
Sao Tomé, tradicionalmente a unica forma de turismo estimulada pelo poder publico.

As figuras 4 e 5 apresentam, respectivamente, os diagramas dos campos dos
discursos da monocultura e da diversificacdo, encontrados no Jornal Folha da
Manha. Antes da anélise mais detalhada do jornal, seria importante apontar para sua
base social, ou seja, para os segmentos sociais que ganham maior espago e voz no
periodico. Como dito anteriormente, o jornal nasceu na década de 1970
comprometido com o projeto regionalista das elites agropecuarias, servindo como
meio de difusao ideoldgica e propaganda dos seus interesses setoriais, em nome do

desenvolvimento regional.



Figura 4 — Campo do discurso da monocultura.
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Figura 5 — Campo do discurso da diversificag&o.
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Fonte: Elaboragao prépria.

* Plano Estratégico de Campos.

** Férum Permanente de Desenvolvimento.

*** Observatorio Socioecondmico do Norte Fluminense.
**** Incubadora Tecnoldgica de Campos.



72

Conforme foi ressaltado anteriormente, na sua primeira edigdo, o periddico
trouxe uma entrevista com um conjunto de pessoas apontadas pelo jornal como
lideres regionais. Nesta definicdo se enquadravam representantes de entidades
ligadas ao setor sucroalcooleiro e agropecuario (Coopercredi, Fundenor, Cooperflu e
Cooperleite), ao comércio e a industria (ACIC e CDL), além do prefeito de Campos
na ocasiao.

Em relacdo a este aspecto, ao longo da pesquisa, observou-se que no
periodo analisado (2005-2010) n&o ocorreram muitas modificagdes em comparagao
as suas origens. O que se percebeu de forma mais nitida € que o conteudo das
matérias de capa mais frequentemente apresentadas, do ponto de vista dos
interesses de grupos setoriais do municipio, estavam relacionados, em primeiro
lugar, aos interesses dos comerciantes; em segundo lugar, dos segmentos
diretamente ligados ao setor sucroalcooleiro; e, em terceiro lugar, dos pecuaristas.

Quanto ao conteudo das matérias apresentadas, quando diretamente
relacionadas aos interesses dos comerciantes, abordavam, de maneira geral,
aspectos conjunturais: proximidade do pagamento dos servidores publicos
municipais e de datas comemorativas, como Natal, Semana Santa, Pascoa, dia das
maes, dos pais, das criangas e dos namorados. As matérias, além de procurarem
influenciar positivamente o volume de vendas, traziam reivindica¢des ligadas aos
interesses dos comerciantes, sobretudo do centro da cidade e da Avenida Pelinca,
sob a representagdo da CDL, ou ainda falavam de aspectos ligados a mudangas na
legislagcao que afetariam mais diretamente as micro e pequenas empresas.

Quando diretamente relacionadas aos interesses dos setores agropecuarios,
as matérias apontavam as flutuagdes do preco da cana, do acucar e do alcool, além
do litro de leite; davam énfase as reivindicagdes historicas do setor sucroalcooleiro,
sua conjuntura e as politicas publicas que afetavam os setores sucroalcooleiro e
pecuario, positiva ou negativamente, no Norte Fluminense.

Ao tomar como referéncia as figuras apresentadas pelo jornal como lideres ou
representantes setoriais foi possivel elaborar ainda, novamente seguindo a proposta
metodolégica de Bourdieu (2007), um campo dos discursos regionalistas de

desenvolvimento divididos por agentes (ver quadro 3).

" A Avenida Pelinca corresponde a uma avenida localizada no centro de Campos dos Goytacazes
que se caracteriza como espaco de circulacdo das elites campistas, abrigando estabelecimentos
comerciais e de servigos especialmente direcionados a esta fragao social. O papel de centralidade da
Avenida Pelinca como subespacgo do centro da cidade é tao significativo que o nome Pelinca, muitas
vezes, também é utilizado para se referir as demais ruas localizadas nas proximidades da avenida.
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Quadro 3 — Campo dos discursos regionalistas de desenvolvimento divididos por

agentes’®.

Discurso Mais Capital Menos Capital

Christino Aureo (SEA)
Jandenes Carvalho (STIAA)
Luis Mario Concebida (Firjan)
Aloisio A. Barbosa (F. Manha)

Eduardo Crespo (Asflucan)
CANA Geraldo Coutinho (Sindaaf/
Firjan/Usina Paraiso)

Frederico Paes (Coagro)

Lucas Vieira/L. M. Concebida/

] . ) Eduardo Crespo (FUNDECAM)
Mocaiber/Rosinha (Prefeitos)

Grandes Amaro Ribeiro Gomes (ACIC)
Eike Batista (EBX/MMX) ) . )
Intervengoes . Joilson Barcelos/Maria Luiza
Sérgio Cabral (Governador)

Schulz (CDL)

Academia
Aloisio A. Barbosa (F. Manha)

Aristides Soffiati (Academia) Eduardo Crespo (FUNDECAM)

Roberto Moraes (Academia) Joilson Barcelos (CDL)

Endégeno o 19
José Luis Vianna (Academia)

Desenvolvimento

Eduardo Chacur (Carjopa)

DIVERSIFICAGAO PRODUTIVA

Oravio de Campos (Secr. Turismo)

Turismo Eraldo Bacelar (Secr. DE) o B
Aloisio A. Barbosa (F. Manha)

Sylvia Paes (Academia)

Fonte: Elaboragéo propria.

'® A divisgo dos agentes do campo em mais capital e menos capital segue a no¢ao desenvolvida por
Bourdieu (2007, p. 28-29) e citada anteriormente neste trabalho. Ao empregar o termo capital, aquele
autor se refere ao “quantum suficiente de forga social” que permite aos diferentes agentes do campo
entrar “nas lutas pelo monopdlio do poder”. No campo apresentado acima, a divisdo em mais capital e
menos capital toma como base o quantum de lideranga ou representagao setorial atribuido pelo jornal
Folha da Manha aos diferentes agentes do campo. Aqueles cujo jornal atribui um quantum de
lideranga ou representagao setorial maior foram agrupados entre os agentes de maior capital,
enquanto os detentores de um quantum inferior foram reunidos entre os agentes de menor capital.

9 A auséncia de citacdo atribuida ao professor José Luis Vianna neste capitulo deve-se ao fato de
que ele foi colunista do jornal Folha da Manha apenas entre os anos de 1990 e 1997. Assim, o
discurso deste agente inclui-se entre os discursos silenciados no periédico dentro do periodo
pesquisado.
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Dado o excessivo volume de material gerado ao longo da pesquisa e diante
dos limites desta dissertagdo, fez-se necessario proceder a uma selegdo das
matérias jornalisticas, colunas e artigos assinados utilizados aqui para sustentar a

tese do campo construido neste trabalho.

4.1 O campo do discurso da monocultura da cana

O campo do discurso regionalista ligado as atividades da cana, do agucar e
do alcool, denominado aqui genericamente como campo do discurso da monocultura
da cana, vincula-se a heranga do projeto regional das elites sucroalcooleiras,
assumidas, nos dias de hoje, pelos atuais plantadores, fornecedores e proprietarios
de usinas. Nas paginas do jornal Folha da Manha, este discurso é difundido tanto
por representantes de entidades ligadas a estas atividades quanto por figuras
individuais que falam em nome dos interesses destes setores.

Nesta linha, ganham maior destaque dentro do campo discursivo, por isso
apresentado no quadro acima como donos de maior capital, o proprietario da Usina
Paraiso, Geraldo Coutinho, o presidente da ASFLUCAN, Eduardo Crespo, e o
presidente da Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro Ltda (Coagro),
Frederico Paes.

Entre eles, destaca-se, como figura individual representativa do setor, o
usineiro Geraldo Coutinho. Ao longo do periodo pesquisado, o proprietario da usina
Paraiso foi apresentado como o presidente do Sindicato Fluminense dos Produtores
de Acucar e de Alcool (Sindaaf), ou como o presidente da sess&do Norte Fluminense
da FIRJAN, cargos que assumiu entre 2006 e 2011. Mesmo ja desvinculado da
presidéncia das duas entidades, o usineiro continuava a ser apresentado como uma
das principais referéncias do setor, aparecendo sob a condi¢cao de proprietario da
usina sediada no distrito de Tocos. Chama atengcao o enorme prestigio adquirido
pelo usineiro, que permitiu que sua figura pessoal se sobrepusesse ao vinculo com
as entidades setoriais relacionadas ao segmento sucroalcooleiro.

Como portadores de menor capital, aparecem o Secretario Estadual de
Agricultura, Christino Aureo, e o presidente do Sindicato dos Trabalhadores da
Industria do Agticar e do Alcool, Jandenes Carvalho. Também podem ser agrupados
nesta classificacado Luis Mario Concebida, sob a condi¢cao de presidente da FIRJAN,

e Aloisio Abreu Barbosa, colunista diario do jornal Folha da Manha e porta-voz do
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periddico, expressando em sua coluna diaria de opiniao, denominada Ponto Final, o
posicionamento do jornal em relagao ao setor sucroalcooleiro.

Quanto ao conteudo, o discurso monocultor se divide em dois projetos
distintos: um de carater passadista e reprodutor das antigas praticas regionais dos
usineiros e outro de carater mais moderno e atualizado. Ainda assim ambos se
caracterizam por uma retérica afinada em torno de um conjunto de elementos
comuns.

Entre os elementos comuns ao discurso de todos os agentes do campo,
destacam-se, especialmente, dois: a defesa da recuperagao do setor sucroalcooleiro
de Campos dos Goytacazes, hoje com seu parque industrial reduzido a cinco usinas,

e a reclamacgao de apoio governamental ao segmento.

Com o prego do petréleo nas alturas, o alcool barato passou a ser visto de
outra maneira. Produtores reclamam que deveriam receber melhor
tratamento por parte do governo, pois oferecem um insumo barato,
renovavel e limpo. Para sustentar o crescimento econémico, ainda poderia
aumentar a oferta de energia, através da biomassa, vinda do bagago da
cana. (Renato Wanderley, A cana ainda € um bom negdcio, Folha da
Manha, 20 abr. 2008, p. 4).

Segundo Christino Aureo, [secretario estadual de agricultura,] para a
reativagdo do setor sucroalcooleiro fluminense, sdo necessarias mudancas
profundas na estrutura de produgdo. No caso do Estado do Rio, elas
passam necessariamente pela reorganizacdo do setor industrial. (Estado
quer recuperar setor com incentivos, Folha da Manha, 29 maio 2009, p. 9).

Com menos de um ano de atuacdo efetiva o Fundecam liberou recursos
para o financiamento do seu maior projeto no quesito geragdo de empregos.
Ao chegar ao setor de agronegdcios, o Fundo recuperou a antiga Usina Sao
José, atual Cooperativa dos Produtores de Campos (Coagro), em
Goytacazes, e gera empregos na micro-usina Daneza, empresa que produz
agucar mascavo, rapadura, alcool e melado. S6 na Coagro sdo mais de
1.200 empregos, entre diretos e indiretos.

— A criagdo do Fundecam representa mais para o social do que para o
cunho econdmico. O financiamento liberado para a Coagro ja representa
alcance social para os trabalhadores rurais, produtores, caminhoneiros,
borracheiros, eletricistas, que tém assegurado emprego e renda para suas
familias. Além disso, fecha uma cadeia produtiva, que vai incrementar o
comércio de varios distritos da Baixada Campista, com maior impacto
positivo para o distrito de Goitacazes e bairros adjacentes, como Donana —
analisa Frederico Paes, um dos dirigentes da Coagro. (Coagro na frente em
numero de empregos, Folha da Manha, 28 maio 2006, p. 9).

Mas temos futuro, acreditem. Esta sendo recuperada a infraestrutura da
economia rural da regido, os canais de drenagem e irrigagdo, e também as
estradas vicinais para o escoamento da produg¢ao. Sem isto, qualquer plano
de investimento para o aumento da produgao e da produtividade da cana
estaria fadado ao fracasso. Seguiriamos perdendo safras nas enchentes e
também nas secas. A agado dos governos, no sentido de reconstruir essa
infraestrutura, possibilita pensarmos em planos de modernizagdo do modelo
de exploragédo agricola hoje praticado. Projetos de irrigagdo, manejo varietal,
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qualidade da semente, calagem, aduba¢do adequada, passam, agora, a
serem hipoteses viaveis.

Ha caréncia de capital, € verdade, mas nada que um bom programa de
fomento sustentado por boa vontade politica ndo resolva. Alimentamos a
expectativa de que isto ocorra a tempo. Ressaltamos o fato de estarmos
estruturados em bases de sustentabilidade ambiental, produzindo bens de
valor ecoldgico. E uma boa razdo para imaginar que ainda existe futuro,
para cana, o agucar e o etanol na regido. (Geraldo Hayen Coutinho, Existe
futuro!, Folha da Manha, 28 maio 2010, p. 9).

Quanto a luta por apoio governamental, nos ultimos anos os grupos ligados
ao setor sucroalcooleiro do municipio tiveram duas importantes vitorias que se
traduziram em politicas publicas: a Lei Federal n® 11.941/09, originaria da Medida
Provisdria 449/09, que estendeu, para os produtores do estado do Rio de Janeiro, a
subvencdo extraordinaria de R$ 5 por tonelada de cana concedida para os
produtores do Nordeste, na safra 2008/2009, e a instituicido de um fundo municipal

especificamente direcionado ao segmento sucroalcooleiro, o Fundecana.

MP da cana

Estava para sair ontem, mas pode ser que seja para hoje, a assinatura da
Medida Provisdria 449, que equipara o prego da cana-de-agucar do Norte
Fluminense com os praticados pelos Estados do Nordeste. Isso
acontecendo, os produtores de cana-de-agucar de Campos terdo um
pequeno adicional na forma de subsidio. E uma luta antiga que, felizmente,
chega ao fim.

Inojosa lembrado

Bom lembrar que essa equalizagdo de pregos ja era reivindicada ao tempo
do entdo presidente da Cooperflu, Evaldo Inojosa. Ele sempre identificou
aqui, um quadro bem semelhante ao do Nordeste e bem diferente de Sao
Paulo. Por isso, lutou incansavelmente pela irrigacdo. E justo lembrar
também que inojosa foi um dos empresarios brasileiros que mais incentivou
o alcool como combustivel. (Aluysio Cardoso Barbosa, Ponto Final, Folha da
Manha, 12 maio 2009, p. 4).

Foi sancionada ontem, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com vetos,
a Lei 11.941/2009, originaria da Medida Proviséria (MP) 449, que concede
subvencdo extraordinaria de R$ 5 para os produtores independentes de
cana-de-acucar do Nordeste e do Estado do Rio de Janeiro, na safra
2008/2009. Para setores ligados ao segmento sucroalcooleiro fluminense, a
noticia ndo poderia ser melhor. Depois de amargar prejuizos com os baixos
pregos da cana-de-agucar na Ultima safra, quando o valor recebido pela
tonelada do produto era inferior ao custo de sua produgdo, o governo
federal autoriza conceder diretamente aos produtores independentes, até
R$ 5 por tonelada. Esse valor é limitado a produgdo maxima de 10 mil
toneladas por produtor. Isso significa que, no limite das condigbes, o
fornecedor tera direito a um ressarcimento maximo de R$ 50 mil. Apenas os
produtores independentes foram incluidos na emenda, que estabelece
referéncias e critérios. Em Campos, a medida vai beneficiar cerca de 9 mil
produtores. Para o presidente da Associagdo Fluminense dos Plantadores
de Cana (Asflucan), José Carlos Guimaraes, a medida veio para equilibrar a
situagdo. “A classe recebe a noticia com muita alegria e satisfagao, vai ser
um recurso muito bem vindo, porque vai atingir a pequenos produtores que
poderao investir os recursos na recuperagao da lavoura e até pagar dividas.
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Seria interessante que essa medida tivesse efeito para essa safra também”,
afirma Guimaraes.

Segundo ele, os produtores fluminenses continuam lutando para que a cana
seja incluida na politica de pregos minimos do governo federal.

Por sua vez, para o presidente do Sindicato Rural de Campos, José do
Amaral, a extensado do beneficio para os produtores fluminenses se justifica,
pois as regides Norte e Noroeste do Estado apresentam as mesmas
caracteristicas climaticas e geograficas, além de apresentarem as mesmas
dificuldades para o cultivo da cana-de-agucar dos estados do Nordeste.
“Nossos produtores vem sofrendo com as enchentes, os baixos pregos do
produto e os custos de producéo elevados. Nada mais justo de também
recebermos esse beneficio da MP 449", acrescenta o presidente.
(Produtores de cana ganham subvencao: lei sancionada ontem concede
subvencdo de R$ 5 por tonelada colhida na safra 2008/2009, Folha da
Manha, 29 maio 2009, p. 9).

Se a safra de 2007 ainda é uma incdgnita, tudo indica que a de 2008 ja esta
garantida, com um aporte de R$ 5 milhdes. No proximo dia 7 de dezembro,
o Fundo de Desenvolvimento da Cana (Fundecana) se tornara realidade e
vai alavancar o setor sucroalcooleiro, com a assinatura do prefeito
Alexandre Mocaiber liberando a verba para o plantio da cana-de-agucar. O
Presidente da Associacdo Fluminense dos Plantadores de Cana (Asflucam)
e da Cooperativa Mista Fluminense dos Produtores Rurais (Cooplanta) —
que vai operar o Fundo —, Eduardo Crespo, confirmou a data, que ocorrera
durante a Top Norte. Mas as chuvas ainda preocupam os produtores da
regido. (Safra de 2008 sera salva com Fundecana: prefeito Alexandra
Mocaiber vai assinar os contratos no préximo dia 7, durante a quarta Top
Norte, Folha da Manha, 17 nov. 2006, p. 10).

Apesar de contar apenas seis anos, criado no dia 2 de junho de 2002, o
Fundecam gerou o Fundecana, para financiar um setor que é a mais
completa tradugdo do municipio: a cana-de-agucar. Concebida admite que o
projeto ainda é timido, mas que nesta safra, as usinas vao moer 60 mil
toneladas de cana financiadas pelo Fundecana. “Por enquanto, sdo 67
produtores beneficiados com o financiamento, totalizando 967 hectares de
area produzida. E um projeto que esta em fase inicial, porém, estimamos
que possam ser colhidas 300 toneladas em cinco anos”, disse. (Mais
incentivos para fortalecer Fundecana, Folha da Manha, 18 maio 2008, p. 9).

Mesmo com elementos comuns, o conteudo do discurso monocultor se divide
claramente em dois diferentes projetos regionais: um, de carater mais conservador,
caracteriza-se pela reproducdo das antigas praticas regionais do periodo de
hegemonia das elites agropecuarias, e outro, mais moderno, consiste na atualizagao

do antigo projeto regional dos usineiros.

4.1.1 O discurso restauracionista passadista canavieiro

O principal conteudo deste discurso se refere a busca pela restauragao do
“passado glorioso”, periodo no qual Campos havia algado a condicao de maior
produtor de acucar do pais. No imaginario das elites sucroalcooleiras, tal

restauracao deveria ser conduzida diretamente pelo Estado, pela via da tutela e do
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atendimento aos interesses setoriais corporativos, reproduzindo as antigas praticas
de controle utilizadas no auge da vigéncia do |AA.

Dentro do segmento sucroalcooleiro, a fracdo defensora deste discurso é a
que preserva, de modo mais carregado, as praticas do regionalismo conservador.
Como parte de sua estratégia, recorrem as articulagcdes para fora, com as esferas de
poder superiores, e reivindicam tratamento diferenciado ao setor, devido ao seu
peso na economia regional e aos impactos sociais negativos provenientes de sua

crise e desagregagao.

O que a regido precisa entender € que o alcool, definitivamente, no nosso
caso, é a solucdo da lavoura. Estabelecer lobby para derrubar essa
expectativa € como se alguém tivesse dando um tiro no pé. Isso porque o
alcool é irresistivel. (Aluysio Cardoso Barbosa, Ponto Final, Folha da
Manha, 25 abr. 2008, p. 4)

O bom relacionamento com o governo federal tem sido determinante para o
Estado do Rio solucionar alguns problemas considerados insanaveis ha
alguns anos atras. De uma so6 tacada, o governador Sérgio Cabral
conseguiu R$ 802,4 milhées do PAC Drenagem, do ministério das Cidades,
para municipios fluminenses que tém suas economias afetadas pelas
enchentes. A noticia foi divulgada terca-feira, com exclusividade pela Folha.
Do total, R$ 97 milhdes serdo aplicados no conjunto de obras de
recuperacao do sistema de canais da Baixada Campista, com o objetivo de
recuperar a capacidade de drenagem dos rios da regido, evitando
enchentes, como as que ocorreram no inicio do ano. [...]

Para o presidente do Sindicato Fluminense dos Produtores de Agucar e
Alcool (Sindaaf), Geraldo Hayem Coutinho, a noticia é muito bem vinda e o
volume de recurso sera suficiente para solucionar de vez o problema dos
canais. Ele também lembrou a luta de mais de dez mil proprietarios rurais da
area que dependem do complexo hidrico.

O governador Sérgio Cabral destacou que esta parceria com o presidente
Lula vai revitalizar o setor sucroalcooleiro fluminense. “Estou feliz por estar
realizando um sonho de décadas do povo de Campos. Nao sé vamos evitar
as enchentes no municipio, como vamos ver renascer a produgao de cana e
dar condigbes para a criagdo de mais usinas para o Norte Fluminense”,
afirmou o governador. (Canais da Baixada terdo R$ 97 milhdes: Governador
Sérgio Cabral promete revitalizar setor sucroalcooleiro da regido, Folha da
Manha, 14 jun. 2009, p. 9).

“O presidente do Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Agucar e do
Alcool, Jaudenes Carvalho, alertou que outras usinas do Norte Fluminense
podem fechar e aumentar ainda mais o desemprego na regido, se nao
forem implementadas politicas de incentivos para o setor. Segundo ele, com
0 encerramento das atividades das industrias do Grupo Othon na regio,
trés usinas, Carapebus, Cupim e Barcelos, deixaram de operar, fechando
cerca de dois mil postos de trabalho. “Somente na usina Barcelos, 700
pessoas perderam seus empregos e ainda ficaram sem receber seus
direitos. A regidao, que chegou a ter mais de 20 usinas, com 80 mil
trabalhadores vivendo em funcdo da cana, hoje tem apenas cinco, que
emprega oito mil pessoas. Se nada for feito, outras usinas poderdo fechar e,
com isso, elevar o desemprego. Acho que um 6rgéo regulador, como o
extinto Instituto do Aclcar e do Alcool, pode ser uma solucdo.”, disse
Carvalho. Por sua vez, o presidente do Sindicato dos Usineiros, Geraldo
Hayem Coutinho, também cobra uma politica de incentivos para salvar a
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economia regional. “(...) Para ser salvo de uma quebradeira, o setor precisa
de incentivos para melhorar a produgdo e nao de promessas que nao sao
cumpridas”, criticou o usineiro. (Sem apoio, outras usinas podem fechar:
Sindicatos alertam que crise pode se alastrar e cobram incentivos para o
setor, Folha da Manha, 15 maio 2009, p. 9)

José do Amaral lamenta que apenas 15% das terras plantadas tenham
sistema de irrigagédo. Para ele, se houvesse um apoio da Petrobras, que
passou a se comprometer com o setor por causa do alcool, seria possivel
um grande projeto de irrigacéo por gotejamento. “Em S&o Paulo um hectare
irrigado produz 170 toneladas de cana e aqui a média é de 80 toneladas.
Estamos perdendo muito tempo. O alcool € um produto nobre, cobicado
pelo mercado, mas esta com seu prego atrelado ao da gasolina. Por isso
temos que apostar na alta do agucar e ao mesmo tempo produzir alcool”.
(Setor defende a criagao de parcerias, Folha da Manha, 20 abr. 2008, p. 9).

Outro aspecto que assume destaque na pratica deste grupo é a grande
resisténcia ao rompimento com as relagdes de trabalho anacrdnicas no campo. A
este respeito, chama a atencgéo, ao longo do periodo pesquisado, as denuncias de

trabalho semi-escravo e até mesmo infantil nos canaviais de Campos.

Pelo menos 500 cortadores de cana foram encontrados ontem a tarde
trabalhando em situacdo de “semi-escraviddo”, segundo os auditores fiscais
do Ministério do Trabalho. Com base nesta constatagao, o corte de cana foi
interrompido, em terras da Usina Santa Cruz, do grupo paulista José
Pessoa. Acatando denuncias, o Ministério do Trabalho em Brasilia enviou
os inspetores e também dois procuradores do Ministério Publico do
Trabalho para a operagdo, onde teriam sido encontradas varias
irregularidades, entre elas menores trabalhando no canavial.

— Estou acostumado a inspecionar lavouras de cana em todo o pais € posso
afirmar que a situagao que encontramos aqui € uma das piores que ja vi —
ressaltou o auditor Rodrigo de Carvalho.

O trabalho no campo, com a chegada do grupo do Ministério do Trabalho,
acompanhado das policias Federal e Militar, foi interrompido imediatamente
e os trabalhadores comunicados de que estavam trabalhando em situagao
irregular. Pegos de surpresa, o jeito foi paralisar o trabalho. De facbes nas
maos, homens e mulheres esperaram pacientemente o desfecho da
operagao.

Acostumado a ganhar R$ 30 a R$ 40 por dia, Francisco Oliveira, 30 anos,
que veio de Alagoas, era um dos que demonstrou preocupagdo quanto ao
que faria dali para frente. “O que ganho mal da para comer e pagar o
aluguel”’, desabafou o cortador de cana.

Ja Claudete Maria Barreto dos Santos, 48 anos, de Campos, disse que
também estava preocupada. Em seu primeiro dia de trabalho, naquele
canavial, disse que tinha outra renda. “Nao vivo de Cheque-Cidadao,
preciso do trabalho”, lamentava ela, que usava botas rasgadas e néo tinha
conhecimento dos seus direitos enquanto cortadora de cana, como, por
exemplo, equipamento adequado.

No local, foram encontrados trabalhadores de Campos e também de outros
estados como Bahia, Alagoas e Minas Gerais, que estariam trabalhando por
até 12 horas, sem os devidos direitos trabalhistas, como carteira assinada,
assim como a falta de equipamentos como luvas, botas, 6culos. Outro
problema detectado foi a falta de agua potavel e sanitario. (500
trabalhadores em regime semi-escravo: Ministério do Trabalho em Brasilia
recebeu denuncia contra Usina Santa Cruz, Folha da Manha, 03 jun. 2009,

p. 8).
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A resisténcia a modernizacdo das praticas produtivas nos canaviais € outro
aspecto presente na fala destes agentes. Sobretudo nos ultimos meses, isso ficou
bastante evidente na batalha, inclusive judicial, contra a eliminagdo da queima da
palha da cana-de-acucar. O principal argumento utilizado contra a medida apontava
para o fechamento das usinas da regidao e o desemprego de milhares de
trabalhadores. Como reforco, o setor sucroalcooleiro do Norte Fluminense
posicionou-se favoravelmente a Lei Estadual n° 5.990/11, que estipulou um
cronograma para a eliminagao gradativa da queimada e a mecanizagao progressiva

das areas produtoras de cana-de-agucar com baixo declive.

O Ministério Publico Federal (MPF) em Campos pediu a Vara Federal da
cidade a declaragédo de inconstitucionalidade da lei estadual 5.990/11, que
prevé reducdo gradativa das queimadas como pratica para o corte da cana-
de-agucar no Rio de Janeiro. O pedido de inconstitucionalidade, movido
pelo procurador da Republica Eduardo Santos de Oliveira, defende que a lei
estadual fere a competéncia legislativa da Unido ao regular a eliminagao
gradativa da queima da palha da cana-de-agucar. Ha mais de 50 anos, a lei
federal 4.711/65 veda o uso do fogo como método de colheita da cana.

O pedido do procurador tem por base a Constituicdo Federal (artigo 24, §
4°), que prevé que lei estadual ndo pode contrariar norma geral prevista em
lei federal, devendo apenas estabelecer regras suplementares. A agéo
destaca ainda que o fim das queimadas ndo acarretara desemprego no
setor, uma vez que estudos comprovam que ndo ha impedimento a colheita
da cana sem uso do fogo, desde que o setor desenvolva sua mecanizagao,
aumente o valor pago pelo corte e contrate mais trabalhadores.

“A edicao da lei estadual 5.990/11 fere dispositivos constitucionais. Ja ha
inclusive analise de situagado equivalente pelo Supremo Tribunal Federal.
N&o ha argumentos validos para a manutencdo de pratica tdo lesiva a
saude e ao meio ambiente, e que favorece a criagdo de frentes de trabalho
escravo. A produgao do setor no Norte Fluminense & baixa em relagao a
média nacional exatamente pela falta de mecanizag¢ao.”, afirma o procurador
Eduardo Santos de Oliveira. (MPF questiona lei estadual, Folha da Manha,
15 jul. 2011, p. 9).

O presidente da Coagro — Cooperativa da Agroindustria do Rio de Janeiro —
Frederico Paes e o corpo juridico da entidade foram recebidos pelo
secretario estadual de Agricultura, Christino Aureo, acompanhado do
subsecretario Alberto Mofati e do procurador do Estado, Fabiano Pinto de
Magalhdes, nesta quarta-feira. O objetivo do encontro foi delinear os
contornos das formas de recursos a serem impetrados pelos produtores de
cana e agroindustrias sucroalcooleiras do Rio de Janeiro contra a decisao
judicial, em carater liminar, que impede a atividade de producéo de agucar e
alcool no estado. De acordo com o documento expedido no dia 17 de junho,
as usinas de Campos dos Goytacazes estéo proibidas de comprarem cana
queimada.

Christino Aureo destacou que o entendimento das secretarias de Agricultura
e do Ambiente é de que a Lei 5.990, sancionada no ultimo dia 21 pelo
governador em exercicio, Luiz Fernando Pezao, soluciona o impasse criado
sobre a extingdo da queima da palha da cana para a colheita, na medida em
que estabelece de maneira clara o cronograma para encerramento da
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pratica, permitindo aos milhares de produtores adaptarem-se a
mecanizagao da colheita.

— Estamos tendo o apoio da Procuradoria Geral do Estado na defesa dos
principios contidos na Lei que aprovamos na Alerj, por iniciativa do
governador Sérgio Cabral. Acreditamos que o equilibrio federativo sera
respeitado. O Estado é o responsavel pelo licenciamento deste tipo de
atividade, com legitimidade para legislar sobre o assunto — enfatizou.

Para o presidente da Cooagro, Frederico Paes, o estado esta se
empenhando para chegar a uma solugdo para a questao. Caso a legislacao
aprovada pela Alerj ndo seja aceita, o setor enfrentara uma situagcao
calamitosa.

— Estamos muito agradecidos ao secretario Christino Aureo e a toda equipe
das secretarias de Agricultura do estado e do Ambiente. Conseguir a
aprovacdo da lei por unanimidade foi uma grande vitéria e nos,
representantes do setor, ficamos muito satisfeitos. Mas a nova liminar
impedindo a aplicacdo da legislacdo esta nos deixando apreensivos. A
situagao esta cadtica a partir do momento em que a justica esta ordenando
a prisdo de caminhoneiros e até mesmo de produtores. Cerca de 90% dos
plantadores de cana de agucar sao pequenos produtores que dependem da
venda do produto para sobreviver. Sdo 10 mil trabalhadores que poderao
ficar desempregados caso ndo seja aceito o texto aprovado na Alerj e
sancionado pelo Governador. Sera um verdadeiro caos social na regidao —
revela Paes.

Na avaliacdo do secretario Christino Aureo, o bom senso ird imperar e os
envolvidos chegardo a um consenso. "Ndo podemos destruir milhares de
empregos e familias. Temos que ser responsaveis"”, finalizou. (Usinas com
apoio da Procuradoria do Estado na defesa da redugdo gradativa da
queima, Folha da Manha, 22 jun. 2011, p. 9).

4.1.2 O discurso agrocanavieiro diversificador

Diferentemente dos tracos conservadores do projeto restauracionista
passadista, a tbnica do discurso agrocanavieiro diversificador pauta-se pela defesa
da modernizacdo do setor sucroalcooleiro do municipio, com a introducdo da
mecanizagao da colheita, e da diversificacdo da cadeia produtiva da cana-de-acgucar,

com a producgao de novos subprodutos.

A luta dos canavieiros ndo é para que Campos volte a ser o maior produtor
de cana-de-agucar em extensao territorial, como nos anos 80, quando havia
uma area de 200 mil hectares produzindo quase 10 milhdes de toneladas de
cana. Hoje eles optaram por melhorar geneticamente a cana-de-agucar,
ganhando mais rentabilidade na sacarose e na pureza do produto em areas
menores. Atualmente sao 90 mil hectares de cana plantada, que vao render,
na melhor das hipéteses, 4,5 milhdes de toneladas nesta safra.

Mas existe a possibilidade de em curso prazo essa mesma area de 90 mil
hectares produzir o dobro, com algumas culturas consorciadas. Para isso
existem pesquisas em andamento. Outra meta do setor para mudar o perfil
€ a mecanizagdo de pelo menos 30% da lavoura e a criagdo de
condominios de produtores de cana em parceria com as usinas, barateando
o custo da colheita, a exemplo do que acontece em outros estados onde a
produgdo cresce verticalmente, como, por exemplo, Minas Gerais. (Safra
comega com otimismo dos canavieiros: oferta de matéria-prima é maior e
governo oferece apoio, Folha da Manh4, 20 abr. 2008, p. 9).
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Gostariamos de lembrar também como ja & publico, a Coagro foi a primeira
usina da regido a comprar quatro maquinas colheitadeiras de cana-de-
agucar para iniciar um processo de mecanizagdo que parece irreversivel.
Nesta safra 25% do corte de cana-de-agucar de nossas lavouras serédo
mecanizados.

Ainda teremos dificuldade para atingirmos aos 100%, porque teremos que
fazer investimentos na sistematizagdo de nossos canaviais. Existem areas
onde a maquina torna-se inoperante, [..] (Frederico Paes, Nosso
compromisso, 04 maio 2010, p. 4).

Em termos de politicas publicas, as duas principais medidas, nos ultimos
anos, favoraveis aos setores vinculados a esta retérica foram, exatamente, a Lei
Estadual n® 5.990/11, que dividiu os defensores do discurso monocultor e contrariou
os interesses dos grupos ligados ao discurso passadista restauracionista, e o
financiamento, através dos fundos municipais criados, o FUNDECAM e o
FUNDECANA, de unidades industriais voltadas a producéo de novos subprodutos da

cana-de-agucar.

Na area agricola a questdo € mais complexa, mas apds cinco anos de
discussdes evoluimos para um Protocolo Agroambiental que foi formado
nesta semana no Rio de Janeiro pelo governo estadual e entidades do
setor.

Este instrumento impde regras e cronograma para a erradicacdo do
despalhe a fogo de cana (queimadas) em areas mecanizaveis, e produzira
efeitos ja neste ano, tendo prazo final de dez anos. Em seu centro esta o
equilibrio entre as condigdes técnicas de fazer a mecanizagao, e de que
esta ndo provoque o desemprego dos trabalhadores ou desequilibrios
econdmicos na regido.” (Geraldo Hayen Coutinho, Existe futuro!, Folha da
Manha, 28 maio 2010, p. 9)

Ele conta que o municipio foi transformado num pdlo de biotecnologia a
partir dos desdobramentos do agucar e do &lcool. “Temos trés grandes
empresas neste setor: a Goma Xantana, HC Sucroquimica, na usina
Paraiso, e a Purac Sintese. Pouca gente sabe disso em Campos”, conta
rindo Concebida. (Agucar e alcool com pdélo de biotecnologia, Folha da
Manha, 18 maio 2008, p. 9).

Setores inéditos na regiao, no Estado e até mesmo na América Latina, ja
estdo representados em Campos, gragas ao Fundecam. As unidades ainda
ndo comegaram a atuar, mas se encontram em fase de implantagdo. Lucas
pontua que, mediante a nova realidade do mercado, o perfil da mao-de-obra
também tem que mudar.

[...]

A HC Sucroquimica vai tirar da cana-de-agucar dois produtores nobres, cuja
demanda, pela industria nacional, impdem ao Brasil uma exportagdo média
de 35 mil toneladas por ano. Segundo o empresario Geraldo Coutinho, a
planta industrial, levantada em d&rea anexa a da Usina Paraiso, esta
projetada para produzir, em uma primeira etapa, 28 toneladas/dia de
acetona e nbutanol. (Tecnologia inédita ja presente em Campos, Folha da
Manha, 13 ago. 2008, p. 9).

Ontem foi a vez da Policam Biotecnologia receber a visita do prefeito de
Campos, Alexandre Mocaiber, no canteiro de obras. O diretor industrial da
empresa, Manoel Salvador Ribeiro informou ao prefeito que a industria
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comeca a funcionar na primeira quinzena de margo de 2007. Instalada na
Estrada dos Ceramistas sera a primeira industria da América Latina a
produzir goma xantana, a partir do agucar e do alcool.

[...]

O prefeito Alexandre Mocaiber informou que tem visitado as empresas
financiadas pelo Fundecam, para acompanhar a evolugdo das obras e
saber se estdo dentro do cronograma de entrega. “A impressao que eu tive
da industria foi maravilhosa. E a Unica fabrica do mundo a produzir goma
xantana, a partir dos derivados da cana-de-agucar. Isto € um privilégio
porque vem confirmar a nossa proposta de soerguimento do setor
sucroalcooleiro”, comentou o prefeito.

E ainda destacou: “A empresa, inicialmente, seria inaugurada em fevereiro,
mas devido as dificuldades com a energia, j& que a concessionaria que
presta servigco ao municipio cobrou um valor inviavel, teve que ser adiada
para margo. Para esta empresa, esta sendo utilizada tecnologia Unica no
mundo. Assim, Campos entra na rota internacional”, destacou. (Policam
comega junto com proxima moagem, Folha da Manha, 15 nov. 2006).

4.2 O campo do discurso da diversificagao produtiva

A partir dos demais discursos presentes na Folha da Manha, que defendem
que o desenvolvimento regional deveria advir de um conjunto de atividades
alternativas, desvinculadas da dindmica tradicional ligada a agroindustria
sucroalcooleira, construiu-se um segundo campo, desta vez genericamente
denominado como campo do discurso da diversificagdo produtiva.

Entre os setores que defendem este discurso, nas paginas do periédico
pesquisado, encontram-se, principalmente, autoridades politicas, empresarios,
técnicos, professores e pesquisadores universitarios, e representantes de entidades
ligadas ao comércio e a industria. Dadas as divergéncias entre os projetos regionais
que integram o campo, o discurso da diversificagdo produtiva foi subdividido em trés
vertentes: a defesa das grandes intervengbes, a retorica do desenvolvimento
endodgeno e o apelo ao turismo.

Como proprietarios de maior capital dentro do campo do discurso da
diversificacdo produtiva, aparecem, no que se refere a defesa das grandes
intervengdes, os dois prefeitos de Campos no decorrer do periodo pesquisado,
Alexandre Mocaiber e Rosinha Garotinho, o empresario Eike Batista e o Governador
Sérgio Cabral. Entre eles, destaca-se o empresario Eike Batista. O quantum de
capital acumulado pelo proprietario da empresa responsavel pela construcdo do
Complexo Portuario do Agu faz com que seja dispensada a necessidade da fala do
empresario, bastando a sua presenga. Observou-se que as matérias jornalisticas da

Folha Manha, de forma recorrente, ao se referirem ao empresario, se restringiam a
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relatar sua presenga ou suas agdes, ndo integrando, ao texto da matéria, talvez
julgando desnecessarias, as declarag¢des ou opinides do proprietario do grupo EBX.

Como proprietarios de menor capital no interior do campo, aparecem ainda,
dentro do discurso das grandes intervengdes, os trés presidentes do FUNDECAM no
periodo analisado, Lucas Vieira, Luis Mario Concebida e Eduardo Crespo, o
presidente da ACIC, Amaro Ribeiro Gomes, os dois presidentes da CDL entre 2006
e 2011, Joilson Barcelos e Maria Luiza Schulz, professores e pesquisadores
universitarios, além do colunista diario do jornal Folha da Manha, Aloisio Abreu
Barbosa.

No que diz respeito a defesa do desenvolvimento enddégeno, aparecem o0s
professores e pesquisadores José Luis Vianna da Cruz, da UFF, e Roberto Moraes,
do IFF, também apresentado, varias vezes, como presidente da ONG Cidade 21.
Além de alguns professores e pesquisadores universitarios, aparecem ainda o
presidente do FUNDECAM, Eduardo Crespo, que remodelou o fundo introduzindo
linhas de micro crédito, e representantes de entidades ligadas ao comércio, entre
eles o presidente da Associagao dos Comerciantes e Amigos da Rua Jo&o Pessoa e
Adjacéncias (Carjopa), Eduardo Chacur.

A defesa do turismo, por sua vez, esta associada, principalmente, aos nomes
do ex-secretario de desenvolvimento econdmico de Campos dos Goytacazes, Eraldo
Bacelar, da professora e pesquisadora da UENF, Sylvia Paes, e do colunista diario

da Folha da Manha, Aloisio Abreu Barbosa.

4.2.1 O discurso das grandes intervengoes

O discurso da obtencdo do desenvolvimento pela via das grandes
intervengdes € a principal retdrica difundida dentro dos diferentes projetos de
diversificagdo. Para os defensores da proposta, o desenvolvimento regional adviria
da instalagdo de grandes empreendimentos, quase sempre relacionados a grandes
unidades industriais. Dentro do imaginario desta concepg¢ao subsiste a ideia de que
a instalacdo de grandes plantas industriais, por si s6, conduziria espontaneamente a
geragdo de um grande volume de emprego e renda e a difusdo de um conjunto de
multiplicadores que desencadeariam um circulo virtuoso de dinamismo econémico.

A principal divergéncia entre os defensores deste projeto diz respeito aos

setores que deveriam ser responsaveis pela inducdo do desenvolvimento de
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Campos dos Goytacazes. Para um dado grupo, o desenvolvimento deveria vir
principalmente do petréleo, através da atragdo, para o municipio, de unidades
industriais ligadas ao setor offshore da Bacia de Campos, e indiretamente, com o
recebimento de royalties. Para um segundo grupo, o desenvolvimento resultaria,
sobretudo, dos beneficios que seriam usufruidos por Campos da instalacdo dos dois
GPIs em processo de implantacdo na regiao: o Complexo Portuario do Agu e o
Complexo Logistico e Industrial Farol-Barra do Furado.

Ha ainda um terceiro grupo que defende a instalacdo de grandes unidades
industriais no municipio, muitas vezes pela via dos incentivos fiscais, desvinculadas

do setor petrolifero e dos GPIls em andamento na regiéo.

4.2.1.1 O discurso do petréleo

Antes de se apontar para os elementos discursivos presentes no jornal Folha
da Manha denominados neste trabalho como discurso do petréleo, € importante
considerar a conjuntura dos ultimos dois anos. Embora este discurso tenha sido
dividido em duas vertentes, chamadas aqui a dos beneficios diretos e a dos
beneficios indiretos, a conjuntura dos dois ultimos anos foi fortemente marcada pelas
discussdes no Congresso Nacional em torno das propostas de mudangas na
distribuicdo dos royalties do petroleo entre os municipios brasileiros. Tal fato ajuda a
explicar o motivo pelo qual, no decorrer do periodo analisado, o discurso dos
beneficios diretos do petréleo apareceram com uma frequéncia bastante reduzida no
periddico, predominando a discussao e as articulagbes de carater regionalista dos
municipios da OMPETRO em torno da defesa da manutengdo do recebimento do
atual volume de rendas petroliferas pelos municipios da regiao.

O discurso dos beneficios diretos do petréleo estaria relacionado a defesa da
instalagdo no municipio de plantas industriais ligadas ao segmento offshore da Bacia
de Campos. A falta de beneficios fiscais concedidos pela prefeitura, muitas vezes, é
o principal argumento utilizado para justificar a auséncia deste tipo de investimento
no municipio. Diante da atual conjuntura, que aguarda a instalagdo do Complexo
Farol-Barra do Furado, que abrigara empresas do segmento offshore na divisa entre
Campos e Quissaméa, novamente, nos ultimos meses, esta linha discursiva voltou a

tona, sendo utilizada como argumento para justificar a redugdo, anunciada pela
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prefeitura de Campos, do ISSQN?° para empresas deste segmento que se

instalarem no municipio a partir de julho de 2011.

A prefeita de Campos, Rosinha Garotinho, sancionou o projeto de Lei que
altera o Artigo 10-A na Lei n° 7.529/03, e versa sobre a aplicagdo de
redutores de 25% a 50% sobre a aliquota do Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza (ISSQN) para incentivar a instalacdo de empresas que
atuam sob o regime offshore no municipio. Com previsdo de ter as obras
iniciadas no préximo més, o projeto de Lei vem ao encontro dos
investimentos para o Complexo Logistico Naval Farol-Barra do Furado. O
governo federal também ja comegou a cumprir a sua parte no projeto com a
liberagdo do pagamento da primeira parcela, no valor de R$ 14 milhdes,
para obras do by pass e da dragagem do canal.

A medida, publicada no Diario Oficial no dia 7 deste més beneficia a
chegada de novas empresas na regido em fungdo da implantagdo do
Complexo Logistico Portuario Farol-Barra do Furado, cujo total estimado
para o investimento corresponde a aproximadamente R$170 milhdes.

De acordo com o Procurador Geral do Municipio, Francisco de Assis
Pessanha Filho, a alteracdo da lei € uma forma de atrair empresas e
investidores para a regido, principalmente aqueles que prestam servigos
relacionados a area petrolifera, para impulsionar o crescimento local e a
geragao de empregos.

[...] Presidente da Associagdao Comercial e Industrial de Campos (Acic),
Amaro Ribeiro Gomes reforga que a redugao do imposto trara retorno ao
municipio em forma de investimento.

— A redugéo na aliquota € um incentivo a mais para empresas que tiverem
o interesse de se instalar no municipio, que esta estruturado para receber
esse tipo de empreendimento — ressaltou o presidente da Acic. (ISSQN
com redugdo para atrair empresas, Folha da Manh3a, 19 jul. 2011, p. 9).

Em termos de politica publica, a criacdo do FUNDECAM, em certa medida,
representou uma materializacdo deste discurso, na medida em que, entre os
empreendimentos atraidos pelo fundo estao industrias ligadas ao segmento offshore
sediado em Macaé. Como principal exemplo ha a Schulz, que instalou no municipio
trés unidades industriais (e, recentemente, anunciou a quarta) para a producao de
tubos e conexdes para plataformas de petroleo e tem que como um de seus

principais clientes a Petrobras.

De acordo com Lucas, outro foco do Fundecam sao as empresas que
produzem para o segmento do petréleo e ndo apenas as que prestam
servigco. “Em Macaé, por exemplo, ha muitas empresas que prestam servigo
para o setor do petréleo. S6 que, quando o recurso acabar elas vao embora.
Queremos buscar as unidades mais sélidas, que sao aquelas que produzem
para o segmento”, comentou. (Empresas buscam qualificagdo técnica, Folha
da Manha, 13 ago. 2006, p. 9).

O prefeito Alexandre Mocaiber vai representar Campos no principal evento
de petrdleo e gas da América Latina, a Rio Oil & Gas Expo Conference,

20 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza. Corresponde ao antigo ISS (Imposto Sobre
Servigos), € um imposto municipal, com aliquota definida individualmente por cada prefeitura e
constitui uma das principais fontes de receitas préprias dos municipios.
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organizada pelo Instituto Brasileiro de Petrdleo (IBP), aberta ontem no
Centro de Convengdes do Riocentro, no Rio de Janeiro. A participacédo de
Mocaiber esta prevista para hoje, as 15h30, quando ele devera assinar um
protocolo de intengdes entre autoridades do governo do Estado e a
multinacional alema Schulz, para a constru¢do de uma unidade da EEW,
empresa parceira da Schulz que fabrica tubos em ago inoxidavel sem
costura, que sao utilizados na industria do petroleo. O novo projeto da
ordem de R$ 32 milhdes, dos quais R$ 15 milhdes serdo financiados pelo
Fundo de Desenvolvimento de Campos (Fundecam), prevé geracdo de 300
empregos diretos.

Além de Mocaiber, assinardo o protocolo o secretario estadual de
Desenvolvimento Econdmico, Mauricio Chacur; o secretario estadual da
Industria Naval, Petroleo e Gas, Wagner Victer; o presidente internacional
da empresa, Wolfgang Schulz, e executivos do grupo EEW, holding da Hanz
Got. A cerimbnia acontece no pavilhao 3 da feira, onde esta localizado o
estande da multinacional alema. (Mocaiber assina com a Schulz na Rio Oil
& Gas: projeto vai custar R$ 32 milhdes, sendo que R$ 15 milhdes serdo do
Fundecam e vai gerar 300 vagas, Folha da Manh4, 12 set. 2006, p. 10).

Com trés unidades de produgdo em Campos, a Schulz América Latina, que
atende ao setor petrolifero, anuncia hoje, na Brasil Offshore, a construgao
da quarta fabrica no municipio. O investimento sera de R$ 60 milhdes em
parceria com a também alemad W.Maass na implantacdo de uma forjaria
(pecas de ago inox), que tera na primeira fase o aporte financeiro do Fundo
de Desenvolvimento de Campos (Fundecam) de R$ 4,6 milhdes, como
aconteceu com as outras unidades ja instaladas no Complexo da Schulz, no
bairro da Codin. A previsao é de que as obras iniciem no proximo més.
Segundo o gerente administrativo e financeiro da Schulz, Lucas Vieira, o
investimento vai consolidar o Complexo da Schulz em Campos em forjados,
matéria prima, logistica e distribuicdo. “Os 60 milhdes serdo investidos em
todo o Complexo até o final de 2013 e vai atender o mercado de petréleo e
energia do Brasil e do exterior”, disse. (Obras na Codin devem comecar no
préximo més, Folha da Manha, 16 jun. 2011, p. 10).

Ja o discurso dos beneficios indiretos do petroleo esta relacionado ao
recebimento das indenizagdes sobre a produgdo e a exploracdo do mineral
oferecidas pelos municipios. Neste aspecto, observa-se um conjunto de articulagdes
de carater regionalista, sob a lideranca da OMPETRO, sempre que ameacgas de
mudancgas na legislagdo colocam em risco a continuidade do recebimento do atual
volume destes recursos pelos municipios da regido. Mais recentemente, isso se
tornou particularmente visivel diante das propostas de emenda constitucional
apresentadas pelo deputado federal Ibsen Pinheiro (Emenda n°® 387/2009) e pelo
senador Pedro Simon (Emenda Modificativa n® 24), ambos do PMDB.

Em termos de desenvolvimento regional, este discurso evoca o dinamismo
promovido pela injecao maciga de royalties na economia dos municipios da regiao e,
como contraponto, prenuncia um cenario de tragédia diante da possibilidade da sua

retirada.
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A prefeita de Campos, Rosinha Garotinho, prevé uma catastrofe econémica
e social se a partilha for confirmada. “A infra-estrutura do municipio vai se
degradar. Vamos perder condigdes de crescer, € o comércio vai sentir o
impacto. Havera demissées em massa. Com R$ 1 bilhdo a menos por ano,
nao teremos condi¢cdes de investir em projetos estruturantes, como o
complexo Farol-Barra do Furado, que podem atrair mais industrias e
desenvolvimento para Campos. Isso sem falar no impacto na Saude,
Educacéo e Habitagdo, além da suspensao de programas sociais”, ressalta.

A prefeita apontou que Campos perde 70% de seu orcamento para esse
ano, estimado em R$ 1,7 bilhdo, além de reduzir seu PIB de R$ 5 bilhdes
em 20%, que representam R$ 500 milhdes. “O municipio vai falir, como toda
a regido, e o Estado do Rio também. A populagdo de Campos vai deixar de
receber obras, projetos e programas sociais importantes”. (Previsao:
Rosinha diz que regido sera uma Serra Pelada, Folha da Manha, 11 jun.
2010, p. 3).

“Para os comerciantes, o fim dos royalties € uma grande tragédia, ja que os
recursos melhoram a renda da populagdo. Estes recursos sempre iam para
a ponta final da cadeia produtiva, que é o comércio.”

Joilson Barcelos

Presidente da CDL (Senado da um susto no setor econémico: senadores
aprovaram, durante madrugada de ontem, redistribuicdo dos royalties, Folha
da Manha, 11 jun. 2010, p. 10).

O fim dos royalties representaria a faléncia dessas cidades que, além de
tudo, precisam se estruturar para planejar um futuro para além do petréleo.
Para quando o ouro negro acabar ou a matriz energética mundial
simplesmente mudar. E, ndo tenho duvidas, isso acontecera muito antes do
que supomos. (Jorge Picciani, Alerta maximo, Folha da Manha, 10 maio
2010, p. 4).

Por outro lado, outros agentes, especialmente técnicos, professores e
pesquisadores universitarios, com menor exposi¢cao no periddico, defendem a
utilizacao das rendas petroliferas para o financiamento de investimentos que gerem
emprego e renda. Além da promogao de dinamismo econdmico, esta presente nesta
retérica a preocupagao com a preparagao do municipio para o periodo posterior ao
recebimento de royalties, ja que o petréleo constitui um recurso natural nao-

renovavel.

Esta é uma 6tima oportunidade para refletirmos sobre o uso dos royalties. O
crescimento da produgdo de petrédleo aumentou consideravelmente a
receita dos municipios produtores nos ultimos anos, gerando uma
dependéncia desta fonte de recursos. Ao que parece, quase tudo vai parar
de funcionar se ficarmos sem tais compensacdes. Isso é muito grave. O
petréleo € uma fonte esgotavel e, como tal, deve acabar um dia. Além disso,
ha sempre o risco de que as regras do jogo mudem ao sabor da “politica” —
como, alias, podera ser encaminhado no préximo dia 10, quando a Camara
devera votar a emenda do deputado Ibsen Pinheiro.

Além de continuarmos a luta, mais que justa, pelo recebimento de impostos
e compensagodes inseridas na produgdo de petréleo, precisamos de outras
alternativas, tanto para o uso destes recursos quanto para outras fontes de
financiamento publico. Essa extrema dependéncia sera fatal para o nosso
desenvolvimento, podendo gerar uma verdadeira calamidade publica.
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Sejamos francos, avangamos muito pouco neste sentido. Nao conseguimos
implementar um modelo de desenvolvimento independente dos recursos do
petrdleo. (FOLHA DA MANHA, 02 mar. 2010, p. 4. Artigo: Drama apds
drama, Almy Junior).

Para os economistas, a ameaca de drastica reducdo dos royalties deve
servir de alerta e tende a forgar agbes que diminuam o atual estagio de
dependéncia das maquinas publicas em relagdo aos recursos oriundos da
exploragao de petréleo. O professor da Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF), Alcimar das Chagas Ribeiro, frisa que é preciso
aproveitar o momento para uma reflexdao. Ele comenta que as prefeituras
tém registrado aumento no custeio em virtude da abundéancia de recursos
recebidos nos ultimos anos. “E preciso que sejam implantadas agbes que
permitam o desenvolvimento sustentavel”, adverte. (FOLHA DA MANHA, 07
mar. 2010, p. 10. Matéria: Ameaga de corte faz alerta a dependéncia).

Tal concepgao encontrou sua expressao maxima na realizacdo do Férum

Permanente de Desenvolvimento, em 2001, e na criagao do FUNDECAM.

Ao longo dos ultimos 20 anos, para ser preciso desde que a lei Nelson
Carneiro sobre os royalties se tornasse realidade, o que aconteceu com a
sua assinatura, em Campos, pelo presidente José Sarney, por reiteradas
vezes alertamos aos municipios produtores de petroleo, para que
administrassem corretamente e com sabedoria, os recursos gerados por
esta justa indenizacdo paga pela Petrobras. O alerta, feito nos noticiarios e
nas paginas de opinido, deste jornal, infelizmente, na pratica, nunca foi
levado a sério pelos prefeitos que se sucederam através do tempo.

O desperdicio, a aplicagdo insensata e suspeita desses recursos, fizeram
com que este jornal e mais um grupo de empresarios se reunissem por
varias vezes para sugerir e pressionar o governo municipal a adotar um
Fundo de Desenvolvimento, mais tarde conhecido como Fundecam, para
administrar todo dinheiro gerado pelos royalties através de um programa de
investimentos que desse a partida a um projeto sério, capaz de proporcionar
uma nova realidade para Campos.

Com a vaidade inerente aos politicos, ao tomar conhecimento da iniciativa
de forgas da comunidade em criar um fundo especial com esses recursos
respeitdveis gerados pela indenizacdo da Petrobras, o entdo prefeito
Arnaldo Vianna correu para criar o Fundecam, com pretensdo mais modesta
do que o movimento a ser proposto pela iniciativa privada. Na pratica, com
rarissimas excegodes, o fundo da Prefeitura mostrou-se maédico, tanto na
taxa extraida dos royalties, como nos financiamentos de projetos que
responderam positivamente ao dinheiro oferecido.

Quando a iniciativa privada comegou a ser movimentar em prol da criagao
de um fundo especial para dar aplicabilidade inteligente a esses recursos, &
porque sempre teve consciéncia de que eles sao finitos e que, por isso
mesmo, ha que se correr contra o tempo para poder gerar beneficios que
representem para os municipios, por eles contemplados, condigées de
melhor qualidade de vida. (Aluysio Cardoso Barbosa, E hora de aprender,
Folha da Manha, 09 mar. 2010, p. 4).

Por outro lado, paralelo a criagdo de um fundo, o mesmo discurso se
desdobra, ainda, na defesa da transparéncia quanto a aplicacdo das rendas

petroliferas.
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Por que ndo cada municipio ter o seu Conselho dos Royalties? Um
organismo participativo que definiria as prioridades para aplicagdo dos
recursos e ao mesmo tempo fiscalizasse. Seria 0 comprometimento de toda
a sociedade de que esses recursos seriam gastos de forma adequada. Esse
€ um assunto que deveria estar em debate na campanha eleitoral dos
municipios produtores e que recebem os royalties e também no debate de
toda a sociedade. (Frederico Paes, Um bom conselho, Folha da Manha, 22
maio 2008, p. 4).

O susto causado pela proposta do deputado Ibsen Pinheiro para nova
distribuicdo dos royalties pode propiciar um saldo positivo. Ha muito tempo a
opinido publica regional anda sobressaltada com a possibilidade de
mudanga nas regras de rateio das receitas do petrdleo. Muitos ja alertaram
que os indicadores de corrupcdo ao longo destes anos poderiam jogar
contra o interesse dos municipios produtores. Mas nunca, como agora, o
risco pareceu tao iminente.

Por isso a sociedade organizada precisa participar de todas as iniciativas
em favor da transparéncia na aplicagdo dos recursos, dentro ou fora do
Poder Publico. Os royalties foram conquistados depois de intensa
mobilizagdo popular e por isso sao patrimdnio inalienavel da populagao.
Trata-se de um tesouro que tem que ser protegido de todo tipo de ganancia,
venha de longe ou de perto. Precisamos lutar pelos recursos e pelo controle
de sua aplicagdo. (FOLHA DA MANHA, 11 mar. 2010, p. 4. Artigo:
Preservagao dos royalties, Raimundo Braz Filho).

4.2.1.2 O discurso do Porto do Agu

Dentro do discurso das grandes intervengdes na regido, o Porto do Agu tem
ocupado lugar privilegiado. Sobretudo nos ultimos trés anos, a expectativa em torno
da criacdo do complexo portuario em Sao Jodao da Barra tem predominado em
relagdo a defesa dos beneficios oriundos das demais intervengbes. Dada a
magnitude do projeto, em termos de perspectivas de investimentos e geragao de
empregos, tem sido construida uma percepg¢ao salvacionista ao redor do porto, a
exemplo do anuncio da instalagdo da Petrobras, em Macaé, na década de 1970. A
instalagdo do Complexo Portuario do Agu tem, comumente, sido considerada como a
“redencgao” do Norte Fluminense na solugao do problema do desenvolvimento.

Tal percepgdo € encontrada, por exemplo, na fala de representantes de
algumas entidades setoriais do municipio, além do proprio Aluisio Abreu Barbosa,
que se expressa em nome do jornal Folha da Manha. Como principal figura que
canaliza as declaragdes e se manifesta em nome do Porto do Acgu, encontra-se o
empresario Eike Batista. E dele que parte a divulgacdo de dados e a confirmacéo

oficial de investimentos no empreendimento localizado em Sao Joao da Barra.

No caso de Campos, as frustragdes com a Petrobras sao antigas, tendo
inicio quando a empresa estatal optou por Macaé para ser a base das
operagdes da Bacia que recebeu, decepcionando as fortes esperangas e
que, enfim, justica seria feita a um municipio com melhor infra-estrutura e
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maior poderio econdmico daquele que foi escolhido. Antes, segundo o entao
Ministro e ex-presidente da estatal Shigeaki Ueki, Campos receberia, como
compensagao, uma unidade de amoénia-uréia que, com o correr dos anos,
nao passou de mais uma promessa entre tantas outras nao concretizadas
pelo governo federal.

Hoje, com a agroindustria canavieira, sua principal e histérica atividade
econdbmica, mergulhada ha bom tempo em persistente crise, resta a
Campos, Sao Joao da Barra e o Norte Fluminense, acreditar no porto do
Acu, empreendimento que vem sendo levado a cabo pelo empresario Eike
Batista. O complexo do Acu, projeto ousado de um empresario bem
sucedido, tem tudo, assim que for concluido, para ser capaz de alavancar a
economia regional e, mais do que isso, ser capaz de restaurar na
comunidade a certeza de que o desenvolvimento finalmente acontecera.

Ao se deslocar para a China a fim de otimizar entendimentos com
empresarios e governos do pais que mais cresce no mundo, a comitiva da
esperanga liderada pelo governador Sérgio Cabral e integrada, entre outros,
por Eike Batista e a prefeita sanjoanense Carla Machado, esperangas
renascem nesta regido carente de recursos e de representagdo politica
auténtica e atuante. Com o porto, plenificado em sua atividade, é dado o
primeiro passo para a comunidade regional substituir, com certa razdo, o
pessimismo de ontem com o otimismo de hoje. (Aluysio Cardoso Barbosa,
Comitiva da esperancga, Folha da Manha, 28 jun. 2009, p. 4).

“O presidente Hu Jintao vai conhecer este gigantesco portal de exportagao
que estamos construindo para ligar o Brasil com a China. Trata-se de um
projeto que faz parte de um novo Brasil, que vai mudar o pais radicalmente,
como quem passa da era analdgica para a era digital”, afirmou o empresario
[Eike Batista). (Presidentes Lula e Hu Jintao, da China, véo ao Porto do Agu,
dia 17, para inauguracao de pier, Folha da Manh4, 02 abr. 2010, p. 9).

Na entrevista que deu a jornalista Marilia Gabriela, no canal por assinatura
GNT, da Globosat, o mega-empresario Eike Batista falou com entusiasmo
do Complexo do Agu, em Sao Joado da Barra. Chegou a afirmar que esse é
um dos seus maiores empreendimentos. Isso tido pelo homem considerado
0 mais rico do pais € um alento para a economia da regido. (Aluysio
Cardoso Barbosa, Agu, Ponto Final, Folha da Manh&, 28 maio 2009, p. 4).

4.2.1.3 O discurso do Complexo Farol-Barra do Furado

O discurso em torno do Complexo Logistico e Industrial Farol-Barra do Furado
tem ocupado um espaco mais reduzido dentro do periddico, se comparado ao Porto
do Acu. A morosidade no andamento do projeto e seu porte inferior em relacéo ao
GPI localizado em Sao Joao da Barra, no que tange a volume de investimentos e
geracao de empregos, sdao dois fatores que talvez ajudem a explicar a menor
frequéncia de matérias noticiando o empreendimento.

Em relagdo ao conteudo, contudo, o discurso relacionado ao Complexo Farol-
Barra do Furado nao detém muitas diferencas em relagao ao discurso do Porto do
Acu, apresentando, como principais caracteristicas, a menc¢éo quanto ao valor dos

investimentos e 0 numero de empregos gerados.
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Como o projeto encontra-se, até o momento, na fase de planejamento das
obras do Canal das Flechas, que serdo conduzidas pelo poder publico,
especialmente os municipios afetados pela intervencéo, as duas principais figuras
apresentadas pelas matérias jornalisticas como vinculadas ao complexo, e que
acabam falando em nome do empreendimento, sdo, respectivamente, os prefeitos

de Quissama e Campos dos Goytacazes.

E grande a expectativa dos municipios de Campos e Quissama quanto a
assinatura do convénio com a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia
da Republica, para o repasse de R$ 50 milhdes direcionados ao projeto do
Complexo Logistico e Industrial Farol-Barra do Furado, marcada para
acontecer hoje, as 11h, no Centro Administrativo José Alves de Azevedo,
sede do executivo municipal. A prefeita Rosinha Garotinho ira receber, além
do prefeito de Quissama, Armando Carneiro, o diretor de Planejamento
Portuario da Secretaria de Portos, Jorge Zuma; o subsecretario estadual de
Transportes, Delmo Pinho; e representantes de empresas que vao se
instalar no Complexo Logistico.

— Esse momento é mais um passo para a consolidagao do projeto, que é de
extremo valor para o desenvolvimento sustentavel de Campos, pois trara
independéncia em relacdo aos royalties do petréleo. Além dos estaleiros,
teremos diversas empresas atraidas pelo Complexo Logistico. A dragagem
do Canal das Flechas, possivel a partir da liberagdo dos recursos, também
beneficiara pescadores e produtores rurais, além do projeto — ressaltou
Rosinha.

O prefeito Armando Carneiro destaca que a parceria tornara possivel a
implantacdo de um importante pélo de desenvolvimento ndo s6 para as
duas cidades e para a regido, mas para todo o pais. “A expectativa é muito
grande pelo inicio das obras do Complexo de Barra do Furado. Agora, com
a liberacéo dos recursos pelo governo federal e pelo governo estadual, além
da parceria firme entre o0s dois municipios, o complexo €& um
empreendimento que ndo tem mais volta”, ressaltou Carneiro.

A formalizagéo da parceria acontece cerca de uma semana apos a visita do
ministro da Pesca, Luiz Sérgio, - na época, ministro-chefe da secretaria de
Relagdes Institucionais — ao canteiro de obras do Complexo Logistico Farol-
Barra do Furado. Com a assinatura do convénio, o governo federal vai
liberar imediatamente R$ 15 milhGes para o projeto. O restante dos recursos
sera repassado seguindo um cronograma de liberagdo. O total estimado
para o investimento é de cerca de R$ 170 milhdes, sendo R$ 50 milhdes
disponibilizados pelo governo federal, R$ 20 milhdes pelo governo do
Estado, R$ 70 milhdes pelo municipio de Campos e R$ 30 milhdes por
Quissama. (Recursos para inicio das obras: Secretario Especial de Portos
da Presidéncia assina hoje convénio com prefeituras de Campos e
Quissamé, Folha da Manh3, 21 jun. 2011, p. 9).

4.2.1.4 O discurso da atragcao de grandes empresas

O discurso da atracdo de grandes empresas apresenta um carater mais
genérico, estando ligado a defesa da instalagdo de grandes plantas industriais, sem
relacdo com um setor definido, que seriam capazes de dinamizar a economia do

municipio a montante e a jusante e gerar um grande volume de empregos.
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Ao longo do material pesquisado, observou-se a presenga ativa deste
discurso para justificar a atracdo de unidades industriais de maior porte pelo
FUNDECAM.

Para Luiz Mario Concebida, um dos casos de sucesso do Fundecam é a
fabrica de tubos de agos inoxidavel da multinacional germénica Schulz, num
investimento superior a R$ 10 milhdes. A empresa, que funciona no Distrito
Industrial da Codim, em Guarus, estd concluindo a segunda unidade e
projeta uma terceira fabrica no mesmo local. Concebida explica com certo
orgulho que sera o maior empreendimento da empresa na América Latina.
(Schulz exporta tubos produzidos em Guarus, Folha da Manha, 18 maio
2008, p. 9).

Para o prefeito Alexandre Mocaiber, a inauguracdo da Cellofarm
Farmacéutica, prevista para a segunda quinzena de janeiro de 2007,
representara um marco para a industria de Campos. Igual a unidade
construida no municipio s6 ha seis no mundo e apenas uma delas esta
instalada no Brasil. Além de atender ao mercado interno, os antibi6ticos
serao exportados para paises da Europa e América do Norte. A empresa de
R$ 35 milhdes buscou parceria com o Fundo de Desenvolvimento de
Campos (Fundecam), que segundo o prefeito, financiou quase 50% do
projeto, cerca de R$ 15,8 milhdes. O empreendimento vai gerar 200
empregos diretos. (Cellofarm s6 comega a operar no préximo ano, Folha da
Manha, 16 nov. 2006, p. 9).

Campos vai ganhar uma nova fabrica de ago. O protocolo de inten¢des para
a construgcao de uma fabrica de tubos com costura foi assinado ontem, na
Rio Oil & Gas Expo e Conference, que acontece até amanha, no Rio Centro,
pelo prefeito de Campos, Alexandre Mocaiber, o secretario estadual de
Industria Naval e Petroleo, Wagner Victer, e o gerente da Schulz na América
Latina, Marcelo Bueno. O investimento, realizado em conjunto com a EEW
Gmbh e a Hinz Gothe, sera de R$ 35 milhdes, dos quais R$ 15 milhdes
financiados pelo Fundo de Desenvolvimento de Campos (Fundecam). O
presidente mundial da Schulz, Wolfgang Schulz, afirmou que Campos vai se
tornar a cidade do ago inox.

A nova fabrica faz parte de um conjunto de trés a se instalarem no
municipio. A primeira, de conexdes, sera inaugurada em 8 de dezembro. A
nova fabrica — que teve o protocolo de intengdes assinado no estande da
Schulz — tem previsdo de inauguragdo para o primeiro semestre de 2007.
S6 a construcdo vai gerar 400 empregos diretos e mais 100 empregos na
operacgao. A producdo ja tem destino certo: um terco para a industria local,
outros um tergo para exportagdo e mais um tergco como matéria-prima para
empregar no proprio complexo. Uma terceira industria também sera
instalada no municipio, mas sera de tubos sem costura.

O prefeito Alexandre Mocaiber falou da satisfagdo de receber a proposta de
uma nova fabrica em Campos. “Quando estive na Alemanha, ja como
prefeito efetivo, pude perceber a seriedade deste grupo e ndo medi esforgos
para que novas unidades se instalassem em Campos. O municipio esta de
portas abertas para a Schulz. A importancia ndo é sé para Campos, mas
para toda regido Norte Fluminense”, garantiu o prefeito. (Protocolo é
assinado para fabrica de tubos, Folha da Manha, 13 set. 2006, p. 10).

O prefeito Alexandre Mocaiber langou ontem, de forma simbdlica, a pedra
fundamental de mais um projeto com participagdo do Fundo de
Desenvolvimento de Campos (Fundecam), no valor total de R$ 30 milhdes,
que deve gerar cerca de 300 empregos, a partir de maio de 2007, quando a
unidade entra em operacgao. A fabrica de biscoitos da Duvéneto Industria de
Alimentos Ltda, do grupo capixaba Quéops, com financiamento de R$ 12
milhdes do Fundecam, tera capacidade para produzir cinco toneladas de
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biscoito por hora. (Baixada tera fabrica de biscoitos, Folha da Manha, 27
out. 2006, p. 9)

Entretanto, este discurso, que na maior parte do tempo apresenta-se como
irrefutavel, conheceu um pequeno momento de questionamento com a demissao
dos funcionarios da Duvéneto, mesmo apds a fabrica de biscoitos ter recebido um
significativo aporte de recursos do governo municipal a juros baixos e gozado de

incentivos fiscais.

Depois de ficar sem uma usina que empregava praticamente toda a
comunidade, Baixa Grande agora teme pelo fechamento da fabrica de
biscoitos Duvéneto. A industria, do grupo capixaba Quéops, recebeu R$ 12
milhdes do Fundecam para se instalar em Campos, empregava 150
pessoas e suspendeu suas atividades, surpreendendo seus funcionarios e
deixando o comércio local em péanico. (Baixa Grande teme por fim da
fabrica: unidade empregava 150 pessoas e teve aporte de R$ 12 milhdes do
Fundecam, Folha da Manh3, 18 maio. 2008, p. 9)

4.2.2 O discurso do desenvolvimento endégeno

O discurso do desenvolvimento enddégeno, que encontra menor espago nas
paginas do jornal Folha da Manha, apresenta um tom caracterizado pela defesa da
exploragcado das potencialidades locais como meio de indugdo do desenvolvimento.
Nesta perspectiva, propde o estimulo ao empreendedorismo, a criacdo de APLs, o
apoio as pequenas e médias empresas locais em detrimento dos grandes
empreendimentos e, ainda, a aplicacdo dos principios da economia solidaria e do

desenvolvimento sustentavel.

Introduzidos no pais para acelerar a utilizagdo plena das potencialidades
municipais, os Arranjos Produtivos Locais — APLs —, integram o arsenal dos
promotores do desenvolvimento sustentado. Em dezembro passado, o
Sebrae registrava 250 Arranjos Produtivos Locais. Em Nova Friburgo (RJ),
pequenos produtores se organizaram desta forma para enfrentar a falta de
estrutura e entrar no mercado.

Na serra friburguense consolida-se ainda uma experiéncia mais abrangente,
o Arranjo Produtivo Regional — APR — integrando Muri, Lumiar e Sdo Pedro
da Serra. O mesmo foi feito em Conservatéria, distrito de Valenga. O Arranjo
Produtivo consiste na identificacdo do potencial de cada municipio ou regido
e na capacitagao técnica e qualificagdo profissional de mao-de-obra numa
agado conjunta dos governos federal, estaduais, municipais e a iniciativa
privada.

Na regido sera implementado na area da industria limpa, o turismo. Grande
gerador de empregos, multiplicador de oportunidades e distribuicdo de
renda, o turismo é o meio mais rapido e menos agressivo ao meio ambiente
para a promogao do desenvolvimento sustentado. Em Campos, trabalhamos
na implantagcdo de um APR que incluira também Quissama, Sao Fidélis e
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Sao Jodo da Barra, no chamado “Caminho do Acucar’. (Eraldo Bacelar,
Arranjo Produtivo, 27 maio 2009, p. 4).

“Empreendedorismo, negociagao e gestdo de qualidade”. Esse é o tema da
| Feira de Negdcios da Universo, que comegou ontem, nas dependéncias da
universidade, e segue até amanha. Uma iniciativa da coordenagao do curso
de Administracédo, o evento conta com a participagdo de dezenas de
empresas de diversos segmentos e um grande numero de palestrantes.

O hall e a area externa da universidade foram tomados por estandes, onde
as empresas estdo expondo os seus produtos e divulgando seus trabalhos,
entre 8h e 22h. Simultaneamente a exposi¢ao, estdao sendo ministradas
palestras sobre empreendedorismo, negociagao e gestdo de qualidade.

— O objetivo desta feira de negécios € disseminar e incentivar a pratica do
empreendedorismo e o conhecimento de negociac¢des diferenciadas, assim
como divulgar o funcionamento de varios segmentos. E a interagdo dos
académicos com essas empresas € de grade importancia para que
possamos ajudar a formar profissionais altamente capacitados — ressaltou a
gestora do curso de Administragdo da Universo/Campos, professora Leila
da Silva. (Feira de negécios na universidade, Folha da Manha, 12 maio
2008, p. 9).

A UENF mergulha esta semana, pela segunda vez, em um tema que a cada
dia vem ganhando forga no Brasil: a economia solidaria. De hoje até quinta-
feira (18 a 20/05), no Centro de Convencgdes, sera realizado o Il Encontro de
Economia Solidaria e a | Aldeia de Experiéncias Solidarias e Tecnologias
Sociais, além da | Feira de Trocas Solidarias. [...]

Organizado pela Incubadora Tecnolégica de Empreendimentos Populares
da UENF (ITEP), o evento busca criar um espago de reflexdao sobre os
avancgos e desafios da economia solidaria, que nos ultimos anos vem sendo
compreendida como uma alternativa para geragdo de emprego e renda,
diminuindo, assim, as desigualdades sociais. A economia solidaria abrange
praticas econémicas que fogem a ldogica -capitalista, tendo como
sustentaculo a autogestdo e o associativismo, tais como cooperativas,
associagcbes, clubes de trocas, empresas autogestionarias, redes de
cooperagao, entre outros.

Inserida em uma regido com altos indices de desigualdades social, a UENF
nao poderia ficar de fora desta discussdo. A universidade pode e deve dar
sua parcela de contribuicdo no que diz respeito a produgdo de
conhecimentos que possam redundar em novas tecnologias sociais,
levando em conta as demandas locais, bem como o conhecimento popular.
Este é o papel da ITEP/PROEX, que inclusive ja vem trabalhando com
diversos grupos de Campos no contexto da economia solidaria. E
importante que também o poder publico, em suas varias instancias, esteja
antenado a esta questdo, incentivado a economia solidaria através de
politicas publicas eficazes. (Almy Junior, Por uma nova economia, Folha da
Manha, 18 maio 2010, p. 4 ).

Mesmo preferindo investimentos de pequenos e médios portes, por ver
neles maior capacidade de geragdo de emprego e, especialmente, menor
impacto ambiental e maior aproveitamento da sociedade local, lembro que,
nem de longe, um empreendimento de grande porte como este [o Complexo
Portuario do Agu] tem capacidade de substituir, as receitas atuais de
royalties. (Roberto Moraes Pessanha, Oportunidades e ameagas pairam
sobre o Agu, 04 jan. 2008, p. 4).

Este arremedo de politica econdmica municipal pode ser rasgado, a meu
ver, pois deixa por conta da iniciativa privada a saida para um problema de
competéncia governamental. Nao cabe acusar Rosinha e Campos apenas
por incompeténcia e falta de criatividade. Todos os prefeitos de Campos,
desde que o municipio passou a receber royalties (leia-se desde o primeiro
mandato de Garotinho), demonstraram profunda incapacidade no emprego
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desses vultosos recursos financeiros. Em outros municipios, ocorre o
mesmo. Duas concepg¢des norteiam esta concepgao tacanha: 1 - sé se
promove o desenvolvimento por meio de grandes empreendimentos
privados; 2 - sO estes grandes empreendimentos geram empregos.

[...]

Ha muito tempo, urge montar um sistema econémico que permita a Campos
e a outros municipios se sustentarem apos o fim dos royalties. Contudo, nao
aposto em solugbes megalomaniacas para substituir os recursos que a
Petrobras repassa. Minha proposta é modesta, mas tem longo alcance. Ela
pode ser resumida nos itens abaixo:

1 — Criagdo de um fundo municipal que recolha os royalties, separando-os
das demais fontes de arrecadagdo municipal e gerido por um conselho
municipal paritario, a fim de garantir transparéncia no seu emprego.

2 — Estimulo a formulagao de politicas publicas de Estado e de Governo
instituidas por lei, norteadas pelo desenvolvimento sustentavel nos seus
planos ecolégico, social, cultural, espacial e econémico.

3 — Adocdo de politica publica de desenvolvimento ecologicamente
sustentavel por todos os 6rgédos governamentais do Municipio de Campos
dos Goytacazes.

4 — Promogao e priorizagdo do desenvolvimento sustentavel endégeno.

5 — Apoio a agroecologia e a ecoindustria.

6 — Priorizagdo a pequena e a média unidades produtivas rural, industrial e
comercial, desde que adotem a politica publica de desenvolvimento
sustentavel.

7 — Reformulagdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico de Campos
para o financiamento de empreendimentos na linha do desenvolvimento
sustentavel; pelo menos, criar uma linha de crédito neste sentido.

8 — Fomento da produgao de bens e servigos essenciais ao ser humano:
alimentagédo, saude (preventiva em primeiro lugar), educagédo (toda ela
perpassada pela visdo de ecoeducagdo), habitagado, vestuario, trabalho,
geracgao de energia, necessidades espirituais e de lazer.

9 — Promulgagéo de lei municipal para disciplinar a aplicagdo dos royalties
de modo a construir um sistema econémico sustentavel para o periodo pos-
royalties.

10 — Formulagdo dos zoneamentos ecolégico-econdmico, rural-urbano,
edafico e urbano do municipio, sempre em consonancia com 0s principios
do desenvolvimento sustentavel.

11 — Formulagao do Plano de Manejo Sustentavel dos Recursos Minerais e
Bioldgicos. [...] (Aristides Soffiati, O “calcanhar de aquiles” de Campos (l),
Coluna Complexus, Folha da Manh4, 20 jun. 2010, Folha Dois, p. 2).

Também esta presente neste discurso a defesa da utilizacdo do FUNDECAM

para a abertura de linhas de microcredito.

Ha que se ressaltar, no entanto, que desde a Agéncia Nacional de Petréleo
passou a indenizar os municipios e estados produtores, uma iniciativa
solitaria se sobressai: a criagdo do Fundecam — Fundo de Desenvolvimento
de Campos —, na gestdo do entdo prefeito Arnaldo Franga Vianna.
Instrumento de uma politica de diversificacdo econémica, contando com os
recursos dos royalties, o Fundo, ao longo desse tempo, tem permitido a
entrada, no municipio, de capital diverso, através de unidades industriais.

A bem da verdade, depois de criado e consolidado, o Fundo deveria ter sido
transformado numa agéncia de fomento, capaz de ampliar seu raio de agao
nao, apenas para continuar atraindo o capital externo, mas também para
ajudar a ampliar a emergente industria local, como também criar uma linha
popular, capaz de tirar da informalidade centenas de pequenos produtores.
O Fundecam deveria ser dirigido de forma mais inteligente pelas sucessivas
administragbes, uma vez que sua finalidade é utilizar recursos dos royalties,
enquanto existem, para criar novas vertentes econbémicas de
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desenvolvimento. (llsan Vianna, Governo do improviso, Folha da Manh3a, 12
jun. 2010, p. 4).

Foi exatamente o conteudo deste ultimo discurso, até entdo marginal na fala
dos agentes predominantes no jornal, que inspirou a reformulagcédo do FUNDECAM a

partir de 1999, durante o Governo Rosinha.

O Programa Municipal de Microcrédito (Fundecam Solidario), criado pela
Prefeitura de Campos, promete beneficiar atividades do cidadao
empreendedor de pequenos negocios. Segundo os coordenadores, o
programa tera a menor taxa de juros do pais: no maximo, 0,5% ao més,
sem corregdo monetaria. O valor minimo financiado sera de R$ 200 e o
maximo, de R$ 10 mil, para o cidaddo empreendedor. No caso de
microempresa, tera linhas de financiamento, que vao de R$ 1 mil a R$ 400
mil para investimento.

Acougueiro, alfaiate, artesdo, baby sister, caminhoneiro, capoteiro,
carroceiro, cozinheiro, doceira, fotografo, eletricista, encanador, gesseiro,
jardineiro, pescador, peixeiro e pipoqueiro estdo entre as atividades que
poderao ser contempladas pelo programa da Prefeitura. Ao todo, sédo cerca
de 200 atividades. (Fundecam Solidario langa juro de 0,5%, Folha da
Manha, 15 maio 2010, p. 9).

A InvesteRio (Agéncia de Fomento do Governo do Estado) e o Fundo de
Desenvolvimento de Campos (Fundecam) firmaram compromisso ontem de
estudar uma parceria para estabelecer uma linha de financiamento de
capital de giro para micro e pequenas empresas de Campos, com juros
inferiores a 6% ao ano. Foi o que ficou acertado na reunido na Camara de
Dirigentes Lojistas de Campos (CDL), da qual participaram o presidente da
InvesteRio, Mauricio Chacur, e o presidente do Fundecam, Eduardo Crespo.
Ficou acertado que a Garantinorte, uma entidade de garantia de crédito,
que esta recebendo formatacgao final, participara do processo. As exigéncias
de cadastros, prazos e outros detalhes sobre essa parceria, serao definidos
nos préximos dias no Rio, em outra reunidao entre Chacur e Crespo,
devendo participar também o presidente da Garantinorte, Joilson Barcelos.
(InvesteRio e Fundecam com linha de crédito: juros ser&o inferiores a 6% ao
ano, garante Mauricio Chacur, Folha da Manh3, 16 jun. 2011, p. 9).

4.2.3 O discurso do turismo

Conforme ja foi ressaltado anteriormente, as referéncias ao turismo como
instrumento de desenvolvimento regional sdo esporadicas ao longo do quantitativo
de material analisado e nao chegam a constituir um projeto regional de
desenvolvimento difundido por algum segmento social especifico. Contudo, a
frequéncia de matérias jornalisticas relacionadas ao assunto e o espago dado pelo
jornal Folha da Manha a difusdo deste discurso fez com que a retérica do turismo
fosse incluida como uma subdivisdo do campo da diversificacdo produtiva, nao

obstante sua menor presenca.
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A principal proposta deste discurso reside na exploragao das potencialidades
do municipio e no estimulo a novas modalidades de turismo, diferentes do turismo
de verao na praia do Farol de Sdo Tomé, historicamente a unica atividade turistica

promovida pela prefeitura.

O Estado do Rio acaba de ganhar o Plano Fluminense de Turismo, que vai
definir e orientar uma politica estadual para o setor. A Lei 5.489/09, dos
deputados estaduais Glauco Lopes (PSDB) e Marco Figueiredo (PSC), foi
sancionada pelo governador Sérgio Cabral (PMDB) e publicada no Diario
Oficial. O plano vai ampliar o mercado de trabalho e a geragéo de renda por
meio do aumento do fluxo turistico que, segundo do IBGE, registra um
aumento na geragdo de emprego no turismo em torno de 29,6%. Para os
setores ligados ao Turismo em Campos, a lei vai incentivar ainda mais as
propostas de agdes que estimulam o turismo.

O secretario de Desenvolvimento Econdmico e Petréleo de Campos, Eraldo
Bacelar, disse que o plano vai contribuir ainda mais para deslanchar o
turismo no municipio.

— Estamos trabalhando para criar meios de gerar renda e emprego para
nossa regido, através do projeto “Caminhos do Agucar’, em parceria com
Quissama, Sao Fidélis e Sdo Joao da Barra, vamos incentivar ainda mais o
turismo e resgatar uma cultura muito esquecida — disse.

A idéia do secretario é divulgar a cultura da cana-de-agucar, através da sua
historia, aproveitando o grande ndmero de patrimdnio histérico que existem
no municipio. (Turismo do estado agora regido por lei: norma de Glauco
Lopes e Marco Figueiredo foi sancionada por Sérgio Cabral).

Presenca forte ao longo dos séculos, diferentes ordens catélicas — como a
Companhia de Jesus, sediada no Solar do Colégio, e as Irmas Carmelitas,
baseadas na Igreja Nossa Senhora da Lapa — auxiliaram ndo apenas a
construir o municipio, como estabeleceram uma das mais ricas redes de
templos e igrejas do norte-fluminense. Marco zero da colonizagdo campista,
a Igreja de S&o Francisco, onde foi celebrada a primeira missa da regiao,
em 1652, esta prestes a se tornar um repositério de toda essa histéria. Ao
menos no que depender dos esforgos da Ordem Terceira de Sao Francisco
da Peniténcia, que vem batalhando ja ha alguns anos pela criagao de um
Museu Sacro. ldéia que a secretaria de Cultura vem, agora, abragar.

O anuncio foi feito pelo secretario, Oravio de Campos, ap6s visita a Igreja,
dona de um vasto acervo de arte sacra barroca portuguesa, que registra as
passagens de grupos religiosos como os jesuitas, beneditinos, salesianos,
franciscanos e dominicanos pela cidade. Entre as pecas estdo altares,
imagens, carrilhdes e nichos preciosos, especialmente a capela dedicada a
Santa Clara. La o secretario foi recebido pelo presidente da Ordem,
Oswaldo Almeida, que ja angariou contribuicdo de técnicos ligados ao
Instituto Estadual do Patriménio Cultural (Inepac) a fim de tirar a idéia do
papel.

— Ha uma imensa riqueza patrimonial sacra em Campos. Talvez o que
temos a oferecer seja ainda mais rico que o roteiro religioso de Sao Joao
Del Rei, Diamantina e Mariana, em Minas Gerais, por exemplo. O acervo
certamente é tdo vasto quanto. Por isso, a secretaria de Cultura esta
solidaria ao projeto da Ordem Terceira — pondera Oravio, que da alguns
detalhes da participagdo de sua pasta no processo. — A partir de agora,
vamos acompanhar as reunides e colaborar para que o Museu Sacro seja
alavancado. Mais a frente, seremos participes da montagem do acervo e da
selegcao das pegas.

De acordo com o secretario, ha, entretanto, a preocupacgéo de transformar
todo esse legado em algo que possa ser fruido pela populagéo.
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— Pretendemos criar seguranga e uma reserva técnica que torne o Museu
uma referéncia. Além disso, quando estiver, por fim, instalado, havera
estudiosos, historiadores e museoldégos destacados para mostrar aos
visitantes a importancia de cada uma das pegas.

Por fim, ha, ainda, o propésito de se desenvolver, junto da secretaria do
Desenvolvimento Econémico, um roteiro religioso, que comecgaria com a
Capela de Nossa Senhora do Rosario, na antiga Fazenda do Visconde, em
Donana, e se estenderia a matriz de Santo Amaro, passando pela capela de
Campo Limpo, o Solar do Colégio e o Mosteiro de S&do Bento. (Ordem
Terceira de S&o Francisco sonha em fazer da Igreja da Rua 13 de Maio um
lugar que valorize sua histdéria e seu rico acervo oitocentista, Folha da
Manha, 20 jun. 2010, Folha Dois, capa).

O comerciante Eduardo Chacur, presidente da Associagdo dos
Comerciantes e Amigos da Rua Jodo Pessoa e Adjacéncias (Carjopa), disse
que a classe esta esperangosa e a expectativa € que “a prefeita cumpra a
promessa [de revitalizagao do Centro]”. Ele acredita que o projeto comegara
a ser executado ainda no segundo semestre deste ano.

[...]

Para Eduardo, os comerciantes precisam de mais atengao do poder publico,
j4 que a revitalizagdo do Centro pode representar uma reativacdo em
diversas areas.

— O turismo pode ser reativado a partir das obras, pois temos casas antigas
aqui, que estdo sendo sondadas para se tornar casas noturnas, assim como
foi feito na Lapa, no Rio. Isso vai reviver a area e atrair mais freqlentadores.
Assim como o novo shopping na Estrada do Contorno vai receber incentivo
com uma nova via de acesso, os comerciantes do Centro devem ser vistos
com a mesma atencgdo, ja que € aqui que estdo a maioria das lojas —,
afirmou. (Lojistas querem mais atengéo da prefeita, Folha da Manha, 03 jul.
2011, p. 7).

A presenca de um discurso que defende o aproveitamento do patrimdnio
histérico para exploragcao turistica surpreende pelo comportamento dos governos
municipais de Campos dos Goytacazes ao longo da histéria, que sempre se
voltaram apenas, no que se poderia chamar de uma possivel politica de turismo,
para o estimulo ao afluxo de pessoas, inclusive de outros municipios, para o
balneario do Farol de Sdo Tomé, todos os anos, durante o verao.

Entre os defensores da preservacdo do patriménio histérico do municipio,
destaca-se, nas matérias da Folha da Manh3, a figura da professora e pesquisadora
da UENF, Sylvia Paes. Embora ndo se observe no conteudo das declaragdes desta
agente a defesa aberta da utilizagdo do patrimbnio histérico como estimulo ao
turismo e como meio de indugcdo do desenvolvimento do municipio, Sylvia Paes, na
maioria das vezes, € a principal pessoa a quem o periddico recorre para opinar a

respeito da preservacdo da memoria e da cultura, material e imaterial, do municipio.

A Festa de Santo Amaro, onde é a realizada a centenaria cavalhada
dedicada ao santo padroeiro da Baixada Campista, pode ganhar registro de
patriménio cultural e imaterial do Brasil, concedido pelo Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), por se tratar de uma
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auténtica manifestagdo do povo campista. De acordo com a assessoria de
comunicag¢ao da superintendéncia regional do 6rgao no Rio de Janeiro, vai
depender apenas da mobilizagdo da comunidade do distrito e de entidades
ligada a cultura para que um processo seja aberto para a obtengdo do
registro. Segundo a assessoria, a superintendéncia reconhece a
importancia da festa e da cavalhada, e ja chegou a pedir, certa vez, ao
ministério da Cultura (MinC), a abertura de um processo de reconhecimento,
mas que nao foi viabilizado por falta de recursos para iniciar o estudo do
inventario dos bens. Trazida pelos monges beneditinos para Campos, a
primeira cavalhada foi realizada em 15 de janeiro de 1730, no Solar do
Colégio e, neste ano, completou 251 edigbes. Como bem material, o Iphan
j& tombou no municipio o Asilo do Carmo, Solar do Colégio, Capela de
Nossa Senhora do Rosario, Solar da Baronesa do Muriaé e Solar dos
Ayrizes.

Para o historiador Aristides Soffiati, a possibilidade de Campos ter um bem
imaterial é positiva. Segundo ele, a economia agropecuaria do Norte
fluminense n&o sé propiciou o desenvolvimento de manifestagdes culturais
populares, como também se incumbiu de enfraquecé-las.

— Nao temos uma cultura popular forte como no Nordeste do Brasil. O jongo,
a mana-chica, o fado, o mineiro pau, o boi pintadinho sao, atualmente,
apenas manifestacoes destinadas a turistas. A alma delas se apagou. Elas
nao sao praticadas mais com periodicidade, atendendo a uma necessidade
de grupos rurais ou urbanos. Nesse contexto, restou a cavalhada de S&o
Amaro, praticada anualmente no dia 15 de janeiro. Ela lembra as Cruzadas
medievais, em que cristdos e mouros lutaram. E com bons olhos que vejo o
registro dela como bem imaterial pelo Iphan — disse Soffiati.

Por sua vez, a historiadora e pesquisadora Sylvia Paes destaca que a
cavalhada é organizada por pessoas da propria comunidade e difere de
outras realizadas pelo pais.

— A cavalhada de Santo Amaro tem caracteristicas proprias, diferente da
que é realizada em Pirendpolis (GO), por exemplo, que ja tem o registro de
bem imaterial do Iphan. E uma manifestagdo cultural organizada pela
comunidade. Agora precisamos fazer uma mobilizacdo para que esse bem
cultural ganhe o reconhecimento do Iphan, com registro de patrimbnio
cultural e imaterial do Brasil — apontou Sylvia. (Cavalhada na mira do
Iphan, Folha da Manh3, 20 jun. 2010, Folha Dois, capa).

Terra de usinas canavieiras, Campos dos Goytacazes ganhou fama de nivel
nacional e internacional pela tradicao de confeccionar doces de qualidade,
com trabalho de suas doceiras, da qual a mais famosa foi a Mulata Teixeira.
O chuvisco sempre foi o carro-chefe, mas, além dele, outros doces como
papo-de-anjo, olho-de-sogra e goiabada cascao embarcaram no sucesso e
eram quitutes que nao podiam faltar em banquetes. Hoje, pouco se fala dos
doces campistas e de suas doceiras. Nos anos 90, uma Cooperativa de
Doceiras, a Cooperdoce, chegou a existir, mas ndo durou mais que 16 anos.
Atualmente, o poder municipal ensaia a reativagao da cooperativa, mas o
projeto ainda estd em fase de negociagdo com as doceiras, que se reinem
dia 20.

Para a doceira Zilma Pereira Silva, a burocracia na hora de abrir uma firma
€ a auséncia de apoio a categoria podem ser a causa de n&o se ouvir falar
muito nas doceiras, mas garante que elas seguem produzindo, mesmo que
em pequena escala. Outro fator apontado para o declinio da profissao é a
falta de cursos na cidade.

— As pessoas que ainda trabalham com esse tipo de doce sédo as que
seguem geracgao familiar, deixada sempre de mae para filha. As meninas de
hoje ndo querem mais fazer o doce, principalmente o chuvisco e o papo-de-
anjo, por ser um trabalho manual — observou Zilma, que mantém ha 32 anos
uma loja de doces na avenida Alberto Torres. “Aqui até as netas colocam
mao na massa’”, revelou.
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A historiadora Silvia Paes explica que diferentemente do que muita gente
pensa, o municipio de Campos ainda é muito conhecido pela confecgao dos
doces, principalmente chuvisco e goiabada. “Nao vemos falar muito desses
doces aqui no municipio porque fazem parte do nosso cotidiano. Mas as
pessoas que passam por aqui ou que visitam a cidade ndo vao embora sem
comer ou levar esse tipo de doce. Para eles, é algo especial’, relata Silvia,
lembrando que o chuvisco, originario de Portugal, chegou a Campos ainda
na era colonial.

— No periodo colonial se produzia chuvisco em calda, mas, hoje, o doce ja
ganhou versdo contemporanea e é possivel encontrar chuvisco recheado
com nozes ou passas, colorido ou cristalizado, em adaptagbes que tém a
nossa marca registrada — observou. (Tradigdo sobrevive em Campos: 0s
doces ainda sao simbolo da cidade e, apesar das dificuldades, doceiras
véem na reativagdo de cooperativa o novo félego. Folha da Manha, 18 abr.
2010, p. 05).

Apesar do discurso do turismo ser apresentado neste trabalho como uma
subdivisdo do campo da diversificacdo produtiva, na medida em que também
preconiza a exploragdo das potencialidades do municipio, ndo se pode negar os
vinculos da defesa do turismo com o discurso do desenvolvimento local.

Contudo, é importante destacar que o conteudo do discurso do turismo
apresentado pelas paginas da Folha da Manha trata apenas da defesa do turismo
histérico. Neste sentido, outras modalidades de turismo deixam de ser
contempladas, como, por exemplo, o ecoturismo e o turismo de negdcios. O
potencial de areas naturais como o Parque Estadual do Desengano e as regides do
Imbé, Lagoa de Cima e Rio Preto, entre outras, que ja sao utilizadas para finalidade
turistica, poderiam ser melhor exploradas e preparadas para o recebimento de um
fluxo maior de pessoas em busca de descanso e lazer.

Por outro lado, por ser o maior municipio do Norte Fluminense e por
concentrar a maior rede de servicos da regido, diante de um quadro de profundas
transformagdes com a vinda de grandes empreendimentos Campos dos Goytacazes
possui localizagao privilegiada para o desenvolvimento do turismo de negdcios, que

poderia funcionar como importante atividade de geragéao de renda para o municipio.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Comparado ao trabalho de Cruz (2003), que empreendeu uma analise da
conjuntura regional entre as décadas de 1970 e 1990, ndo se observa muitas
diferengas entre o campo discursivo atual do jornal Folha da Manha e o daquele
periodo. Chama atencgao, porém, apos toda a pesquisa realizada, a permanéncia da
forca e a sobrevivéncia do projeto das elites sucroalcooleiras, mesmo com o parque
industrial regional reduzido a apenas cinco usinas na safra 2010/2011 e diante de
todas as transformacdes ocorridas no perfil produtivo da regiao desde a década de
1990. Nao obstante seu declinio, o setor sucroalcooleiro de Campos dos Goytacazes
ainda hoje consegue fazer suas reivindicagdes ecoarem e detém um espacgo
reservado no principal jornal em circulagdo no Norte Fluminense. Em vez disso,
esperava-se, no decorrer da pesquisa, observar uma redugao do espaco dado ao
segmento dentro do periddico.

Outro aspecto a ser considerado, na estratégia e nas agdes dos setores
ligados as atividades canavieiras, diz respeito a manutengao das praticas do antigo
regionalismo. Sobretudo utilizada pela vertente defensora do discurso
restauracionista passadista, ainda hoje, na retdrica e no carater das articulagdes
com esferas de poder superiores, este segmento continua a reclamar a tutela do
Estado para o atendimento de seus interesses corporativos, evocando, como
justificativa, o peso e a importancia regional do setor e o conjunto de consequéncias
sociais, em termos de desemprego e reducdo da renda local, advindas do nao
atendimento as suas reivindicagoes.

Neste sentido, a representagcdo do desenvolvimento difundida e presente no
imaginario desta fragcdo social corresponde a um modelo de desenvolvimento
polarizado social e territorialmente e de carater restrito, corporativo e patrimonialista.

Por outro lado, dentro do campo dos discursos da diversificacdo produtiva,
novas perspectivas se abrem com a instalagdo das duas grandes intervengbes em
andamento na regido. Do ponto de vista da economia produtiva, abre-se a
perspectiva de um desenvolvimento mais includente, social e territorialmente. Dentro
do imaginario dos grupos locais, prevalece a expectativa de um futuro de
prosperidade e de solucédo do problema do desenvolvimento regional.

Tal percepcdo, todavia, podera ser colocada em xeque diante das possiveis

mazelas trazidas pela instalagdo dos complexos do Agu e de Farol-Barra do Furado.



103

O choque com os impactos negativos destas intervengbes poderdo resultar na
revisdo da defesa irrestrita, presente no imaginario regional ha décadas, dos
grandes empreendimentos como fatores indispensaveis para o desenvolvimento
econdmico e para a redenc¢ao do Norte Fluminense.

Um aspecto que deve ser levantado diante do conjunto de transformagdes
trazidas pelos dois grandes projetos de investimento diz respeito as mudangas na
dindmica do mercado de trabalho regional que os empreendimentos ja estédo
operando. Grande parte dos empregos gerados na fase de funcionamento do Porto
do Acu e do Complexo Farol-Barra do Furado exige uma mao-de-obra mais
qualificada. Seu acesso acaba, portanto, restrito a um pequeno grupo da forga de
trabalho regional. A regido tradicionalmente se caracteriza pelo baixo nivel de
instrucdo e pelo alto grau de verticalizagao das relagdes sociais, que ainda abriga,
dentro de seu imaginario, a crenga na ascensao social individual pela via do
paternalismo. E inegavel que o choque de capitalismo promovido pelas duas
intervencgdes, ao difundirem a ideia do acesso aos empregos unicamente através da
escolarizacdo e da especializacdo, modifique a mentalidade e o perfil da mao-de-
obra regional.

Quanto ao conteudo dos discursos analisados, o principal fator a ser
considerado diz respeito a falta de problematizacdo com relagdo ao termo
desenvolvimento. A representacado de desenvolvimento trazida pela fala dos agentes
se limita a considerar desenvolvimento como crescimento econémico e geragéo de
empregos. Em nenhum momento, a excegdo da Academia, observou-se qualquer
discussao acerca dos impactos positivos e negativos, do tipo de emprego a ser
gerado e dos grupos sociais e areas territoriais do municipio beneficiadas e
excluidas do modelo de desenvolvimento defendido. A percepcdo de
desenvolvimento que parece predominar no imaginario dos agentes identificados
associa mecanicamente a instalagdo de grandes empreendimentos a melhoria
generalizada e irrestrita do padrao de vida de toda a populagéo.

Uma questdo que se deixa em aberto e afeta diretamente a reflexdo acerca
do problema do desenvolvimento de Campos de Goytacazes é a discussdo sobre
como O municipio, que, historicamente, se apresenta como o tradicional polo do
Norte Fluminense, vem procurando inserir-se na nova ordem regional, diante dos
dois grandes projetos de investimentos em andamento, instalados em municipios

vizinhos. Uma primeira hipdtese levantada ao longo da pesquisa trabalhou com a
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ideia de que Campos buscaria reforgcar seu papel de centralidade diante da
intensificagdo dos fluxos regionais, explorando a condicdo de principal
entroncamento rodo-ferroviario do Norte Fluminense, o que poderia ser comprovado
pelas pressdes da prefeitura para a modificagdo dos tragados originais do corredor
logistico ligando o municipio ao Porto do Agu.

Por outro lado, outra hipotese surgida no decorrer da pesquisa, e que parece
mais viavel, aponta para a busca de integracdo do municipio as benesses geradas
pelas novas intervencgdes, através da exploracdo do seu papel de co-participacao no
Complexo Farol-Barra do Furado. Com a ampliacdo do projeto, que inicialmente se
resumia na instalacdo de um estaleiro da Aker Promar na localidade de Barra do
Furado, Campos dos Goytacazes também passou a ser afetada pela instalagéo do
empreendimento. Nos ultimos meses, com a proximidade do inicio das obras,
observou-se uma mudanga no tom das declaragdes das autoridades do municipio.
Se, até alguns meses atras, os representantes da prefeitura de Campos falavam dos
beneficios para o municipio da instalacdo do Complexo Farol-Barra do Furado
atrelados ao fato de Campos dos Goytacazes polarizar Quissama, agora a fala
destes agentes caracteriza-se por mencionar os beneficios diretos para o municipio
de maneira individualizada, sem a meng¢ao a Quissama, referindo-se ao fato do
municipio abrigar, dentro do seu territério, de acordo com o projeto, bases de apoio
offshore.

Por fim, a ultima constatacado da pesquisa se refere aos velhos arranjos locais
de poder no municipio e ao tradicional recurso ao regionalismo. Neste aspecto, cabe
destacar que, no primeiro semestre de 2011, a prefeita de Campos dos Goytacazes,
Rosinha Garotinho, tornou-se articulista do jornal Folha da Manha, revertendo o
posicionamento do periddico em relagdo ao executivo municipal, até entdo, desde o
inicio do periodo pesquisado, alinhado com a oposi¢do. Assim, mais uma vez,
observa-se uma estratégia de carater regionalista, na qual a prefeita Rosinha se
coloca no papel de liderangca e empreende uma estratégia de fechamento dentro da
imprensa escrita local, na medida em que, a partir de agora, a chefe do executivo
campista passa a ter o apoio dos dois unicos jornais em circulagdo no municipio,

Folha da Manha e O Diario, tendo maior de poder de silenciar a sua oposigao.
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