ST UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY
\‘/\"I =) RIBEIRO — UENF
A CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM — CCH
UENF PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS SOCIAIS -
PPGPS

Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro

DAS CONSEQUENCIAS DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA NA
SOCIABILIDADE DE UM "CONDOMINIO" EM UMA CIDADE MEDIA DE MINAS
GERAIS

DIOGO DA CRUZ FERREIRA

CAMPOS DOS GOYTACAZES - RJ
ABRIL DE 2015



DAS CONSEQUENCIAS DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA NA
SOCIABILIDADE DE UM "CONDOMINIO" EM UMA CIDADE MEDIA DE MINAS
GERAIS

DIOGO DA CRUZ FERREIRA

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pos-Graduacdo em Politicas Sociais do
Centro de Ciéncias do Homem, da
Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro, como parte das exigéncias
para a obtencdo do titulo de Mestre em
Politicas Sociais.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Jussara Freire.

CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ
ABRIL DE 2015



FICHA CATALOGRAFICA
Preparada pela Biblioteca do CCH / UENF 032/

)
]
o
—
N

F383

Ferreira, Diogo da Cruz

Das consequéncias do programa Minha Casa, Minha Vida na
sociabilidade de um “condominio” em uma cidade média de Minas Gerais /
Diogo da Cruz Ferreira — Campos dos Goytacazes, RJ, 2015.

101 f. 2l

Orientador: Jussara Freire
Dissertacao (Mestrado em Politicas Sociais) — Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, Centro de Ciéncias do Homem, 2015.

Bibliografia: f. 92 - 101

1. Habitacdo Popular. 2. Programa “Minha Casa, Minha Vida". 3.
Conflitos Sociais. 4. Relacdes Interpessoais. 5. Violéncia. |. Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro. Il. Titulo.

CDD - 363.58098151




DAS CONSEQUENCIAS DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA NA
SOCIABILIDADE DE UM "CONDOMINIO™ EM UMA CIDADE MEDIA DE MINAS
GERAIS

DIOGO DA CRUZ FERREIRA

LY

Dissertagao apresentada ao Programa de
Pés-Graduagédo em Politicas Sociais do
Centro de Ciéncias do Homem, da
Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro, como parte das exigéncias
para a obtengdo do titulo de Mestre em
Politicas Sociais.

Aprovado em: £ /) /ﬂfi / K'?Q bﬁ""

BANCA EXAMINADORA

/) A
f / / / y/
AL g o SH

— Prof. Dr. Alexandre Viera Werneck
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Prof. Dr. Hérnan Armani Mamani
Universidade Federal Fluminense (UFF) e PPGPS/UENF

M(W

Prof.2 Dr.2 Manuela Vieira Blanc
Universidade de Vila Vela - UVV

Universidade Estadual do Norte/Fluminense Darcy Ribeiro - UENF

(N bl e V. T '5/>/",..W
Prof.2 Dr.2 Jussara Freire )
Universidade Federal Fluminense (UFF) e PPGPS/UENF
Orientadora/Presidente da Banca

S




Dedico este trabalho a todos os moradores
do condominio, que direta ou indiretamente,
contribuiram para a elaboracdo desta
pesquisa. Agradeco pela oportunidade da
experiéncia de moradia e por poder sentir a
pulsacéo da vida social no momento de sua
realizacao.



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora, pelas orientacdes, dedicacdo e puxdes de orelha,
sempre disposta a ouvir, propor e contribuir. Quando o seu dedo indicador apontava
para seu proprio cérebro, havia ali ndo somente uma ideia ou algo para ler e
analisar, eu estava diante de uma imaginacdo socioldgica em elaboracdo. Esta
caracteristica impar me motivou a seguir carreira. Mulher que circula entre diferentes
“‘mundos” associando o papel de pesquisadora, professora e orientadora com o de
mulher, esposa e mae. Obrigado por ter me tornado um homem marginal do meu
proprio mundo.

A minha mae Carlézia, minhas irmas, Roberta e Daiane, as minhas sobrinhas
e sobrinho, Duda, Carol e Guilherme, a tia Taninha e ao meu cunhado Val. Obrigado
por todo apoio e incentivo.

Aos meus interlocutores, nomes de ficcdo, mas de acao na vida real, Renata,
Eliane, Ailton, Rodrigo, Antonio e José. Sem vocés, sem a protecao, as conversas e
0s esclarecimentos a concluséo da pesquisa néo seria possivel.

A UENF/FAPERJ pela bolsa de estudos, sem esta ajuda eu ndo conseguiria ir
adiante.

Aos professores Alexandre Werneck, Hérnan Mamani, Manuela Blanc e
Marcelo Gantos por dedicar seu tempo a leitura e argui¢cdes para 0 aprimoramento
desta pesquisa e de novos horizontes analiticos. Deixo meu agradecimento a
professora Silvia Martinez e Gisele Almeida (UFF Campos).

Aos companheiros do CEP28, Manuela, Renan, Ailton, Michele, Thiara,
Natdlia, Olivia, Luciér e Carol pela interlocucao e apoio.

Ao professor Hérnan Mamani, sou grato por compartilhar seu conhecimento
comigo. Em alguns momentos tomei parte de seu tempo e, pacientemente ouvia
minhas colocacdes, disposto a contribuir, sugerir e advertir.

A professora Teresa Faria pelas contribuicdes, tanto na qualificacdo como
pelos corredores, elas foram essenciais na definicdo do meu objeto.

Ao professor Marcos Pedlowski pela disposicdo em atender, conversar, puxar
a orelha, e mesmo reconhecendo minhas limitagbes, me encorajou a enfrentar o
“mundo académico”.

Aos professores do PPGPS pela oportunidade de compartilhar aprendizados

e experiéncias.



Ao amigo e professor Ciro Andrade pela forga, cobranga, pela “tabuada” e o
“receituario” académico.

Aos amigos da turma PPGPS/2013, em especial, Gabi, Natalia, Késia, Marley,
Carol, Eduardo e Evandro. Agradeco pelo apoio nos momentos dificeis e alegres
gue passamos nestes 24 meses. Vocés fizeram a diferenca na minha vida, tanto
académica como pessoal. Mesmo tendo objetos de estudos e perspectivas
analiticas diferentes, eles convergiam para o ambito da politica social e para o
carater interdisciplinar do nosso programa 0 que sempre enrigueceu NOSSOS
debates.

A Lucier, Yan e Ailton pelo acolhimento quando precisei, muito obrigado.

A Lucinéia e Rodrigo por me acolher e inserir nos momentos de lazer de sua
familia durante o campo.

Aos amigos de “Porci”, Thiago, Aline, Ju, Rubia, Ge, Marcia, Taiza, Fernanda
Monteiro (pelo ddlar também - risos), Tarciso, Bondi, a minha afilhada Maria Alice
gue apesar da auséncia durante estes anos, sempre sem tempo, ali estavam
esperando, isso € amizade, isso € mestrado.

Aos amigos de Muriaé e das Gerais, Aninha, Eliane, Wellington, Tamara,
Luana, Cynthia, Mesne, Paula, Vinicius, Roniely, Adilcelena, Stella, Karina, Josué,
Luiza, Lorena, Thais, Bruno, Cristian, Pacelli, Monica, Gustavo pela intensa amizade
desde 2006 e por me permitirem circular e construir uma identidade “mineira”, por
opcao.

Deixo meu agradecimento ao amigo Antonio por me encorajar nesta reta final.

Aos amigos do PSF Vermelho: Eliane, Ligia, Jefinho, Renan, Regiane,
Silvana, Marisa, Flavia, Mozart, Sonia, Nina. Em especial a Francine que sempre
acreditou em mim e colaborou sempre que possivel, sem este apoio, ndo teria

chegado a Campos nem ao mestrado. Muito obrigado por entender e incentivar.



"O pesquisador compromete-se de corpo e
alma no contexto da experiéncia e das
atividades ordinarias de seus interlocutores.
Ele se engaja na primeira pessoa nas
situacdes cotidianas, que frequenta de forma
regular e repetitiva durante uma longa
jornada. Desse modo, esta também diante
da excepcionalidade de eventos Unicos aos
guais somente ele assiste e testemunha em
campo. O pesquisador embarca, pois, numa
compreensao aproximada, focalizando os
fendmenos que se dao concretamente diante
dele, no momento exato de sua
producdo.” (CEFAI, VEIGA E MOTA, 2011,
p. 10)



RESUMO

FERREIRA, Diogo da Cruz. Das consequéncias do programa Minha Casa, Minha
Vida na sociabilidade de um "condominio” em uma cidade média de Minas
Gerais. Campos dos Goytacazes, RJ: Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro — UENF, 2015.

Nesta pesquisa, analiso os efeitos do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) na
etapa em que este era apresentado como modalidade de garantir 0 acesso a
moradia para camadas populares. A partir da etnografia de um condominio popular
construido no quadro deste programa em Muriaé, cidade média do estado de Minas
Gerais, descrevo e interpreto diferentes ciclos da sociabilidade daquele ambiente. O
problema da pesquisa consistiu em compreender como a elaboracdo do projeto, sua
execucao e as experiéncias de moradia no Condominio Residencial Nova Muriaé,
edificado em 2011, afetaram as rotinas dos moradores, redefinindo 0s seus pontos
de vista e os sentidos atribuidos ao “morar”. Ap6s a mudanca dos residentes para o
conjunto, observei que os padrbes de sociabilidade urbana de Muriaé se
reconfiguraram, paralelamente aos diferentes momentos da trajetoria deste lugar.
Minha analise voltou-se para a descricdo densa do convivio dos moradores e dos
momentos de tensdes, conflitos (que podiam se encerrar com o recurso a forga),
incébmodos e transtornos ocasionados pelo convivio de moradores nao traficantes e
moradores traficantes. Trata-se de compreender especificamente, como a
sociabilidade do conjunto configurou-se, paulatinamente, em um modo de
coordenacao entre os moradores proximos a uma sociabilidade violenta.

Palavras-chave: habitacdo popular; programa Minha Casa, Minha Vida; conflitos;
relacdes de vizinhanca; sociabilidade violenta.



ABSTRACT

FERREIRA, Diogo da Cruz. The Minha Casa, Minha Vida consequences in a
Minas Gerais medium city’s condominium sociability. Campos dos Goytacazes,
RJ: Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF, 2015.

In this research, | analyze the Minha Casa, Minha Vida (MCMV) program effects in
the moment it was being presented as a form of guarantee habitation access to the
underprivileged groups. From the choice of a condominium built under the fulfillment
of the mentioned program in the city of Muriaé, medium city in Minas Gerais state, |
describe and interpret different cycles in that environment sociability. The research’s
problem consists on comprehending how the elaboration of the program, its
execution and the experiences of living at the Condominio Residencial Nova Muriaé,
which was built in 2011, affected the residents’ routine, redefining their points of view
and the concepts of living. After the experience in the condominium, their social
patterns of living changed at the same time as the city’s progresses. My analysis
focused on the dense description of the residents’ life and moments of conflicts
(many times concluded with the use of violence), nuisance and perturbation resulted
from the familiarity between drug dealers and non-drug dealers. The point is
specifically to comprehend how the condominiums’ organization resulted slowly into
a form of violence management.

Keywords: popular habitation; Minha Casa, Minha Vida; conflicts; neighbor
interactions; violent sociabilities.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem como objetivo analisar e descrever os efeitos do programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMV) na sociabilidade de um condominio popular,
edificado no quadro deste programa em Muriaé, cidade média ndo metropolitana® do
estado de Minas Gerais. O condominio representa a etapa em que o MCMV se
apresentava como modalidade de garantia do acesso a moradia para camadas

populares da cidade no ano de 2011.

A trajetéria etnogréfica®, os relatos de vida e a anlise documental

Realizei uma Observagdo Participante na qual residi no Condominio
Residencial Nova Muriaé por um periodo de cinco meses — entre marco e julho de
2014. A escolha da etnografia como ferramenta me pareceu mais adequada a
analise da sociabilidade condominial.

Por pertencer a area das Politicas Sociais ndo pretendi gerar discussdes
antropologicas ou sociologicas ao escolher a etnografia. Mobilizei esta ferramenta
apenas como um recurso para compreender parte de uma teia de significados de

uma politica social e seus efeitos na ordem social da cidade. Em suma, me pareceu

' O programa MCMV inovou ao edificar conjuntos habitacionais na modalidade condominio

destinados as camadas populares. A “palavra condominio significa ser dono de alguma coisa junto
com outra ou outras pessoas, ou ser coproprietario de algo, eles sao regidos pela Lei do Condominio
(Lei 4591, de 16/12/64), que estabelece as normas a serem seguidas pelos condominios, os direitos
e deveres dos conddminos e da administracdo” (COHAB E OAB, 2010). Concei¢édo (2014) mobilizou
0 conceito condominio popular para analisar os novos modos de habitar a cidade no quadro do
MCMV, na cidade do Rio de Janeiro. Ao formular o conceito, o autor justifica-o afirmando que as
“experiéncias anteriores de moradia popular ndo davam conta [...] das particularidades inerentes a
essa forma de habitar, tanto no que se refere a gestdo da politica publica quanto as formas de
sociabilidades encontradas entre seus moradores (2014, p. 01).”

2 Segundo Santos (2010), as cidades médias ndo metropolitanas se definem por um critério
demogréfico e outro geografico: - uma populagdo de mais de 100 mil habitantes; - cidades que nao
séo capitais estaduais ou localizadas em regifes metropolitanas. O Instituto de Pesquisa e Economia
Aplicada (IPEA, 2001), por sua vez, considera cidades médias aquelas com populacdo de 100.000 a
500.000 habitantes.

® Para preservar o anonimato dos protagonistas da pesquisa de campo, 0os homes de pessoas e
lugares foram alterados; por opcao, permanecemos com o nome da cidade e do condominio. N&o
acreditamos que esses cuidados, derivados de exigéncias éticas, tenham afetado a fidedignidade da
descricao.
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fundamental levar a sério os significados atribuidos ao programa habitacional e seus
efeitos nas rotinas dos moradores.

A observacdo participante foi um meio de poder acompanhar multiplas
situacdes que compdem o cotidiano dos moradores e, assim, compreender alguns
efeitos concretos do programa Minha Casa, Minha Vida. Ao longo desta experiéncia,
me deparei com duvidas, medos, tensfes e conflitos em alguns casos relacionados
com a natureza do campo e com o0s significados do “condominio”. A seguir,
apresento brevemente o percurso desta observacdo e 0s meios utilizados para

levantar o material empirico analisado.

A reunido, o encontro com o ‘inferno” e a minha aproximacéo ao longo de 2013

Enquanto aluno graduado de servigo social, parte das leituras iniciais foram
selecionadas de modo a gerar embasamento tedrico para a realizagcdo da
observacdo participante. Li entdo referéncias basicas, como Malinowski (1976) e
Foote White (2005), para auxiliar o trabalho de negociacédo e de entrada no campo
que estudei. Em setembro de 2013, participei de uma reunido com as assistentes
sociais que trabalhavam na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS)
e em uma planejadora urbana da Secretaria Municipal de Planejamento e Habitac&o
(SMPH) de Muriaé - MG. Essas profissionais eram responsaveis pela selecdo dos
moradores que poderiam ser beneficiados com uma casa de outro conjunto em
construcédo, ao lado daquele utilizado como campo para meus estudos.

Neste encontro, observaram que o Condominio Residencial Nova Muriaé
tinha se tornado um “inferno”. Elencaram inuUmeros problemas: “drogas”, “trafico”,
‘roubos”, “meninos armados”. Quando apresentei o objeto de minha pesquisa, as
assistentes sociais exclamaram: “vocé esta louco?”. Esta pergunta afirmativa me
deixou perplexo e, remetia paralelamente ao perigo e o risco ao qual estaria me
expondo.

Confesso que estas palavras surtiram um forte impacto. Senti minhas pernas
trémulas. Quando sai da reunido, estava atordoado e muitas perguntas surgiam em
minha mente: o que poderia fazer quando chegasse la? O que eu falaria? Com
guem conversaria? Como deveria me portar ou vestir? Ao compartilhar estas

davidas com minha orientadora ela me sugeriu que lesse Goffman, que se tornou
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uma referéncia de importancia quase santificada por ter me auxiliado imensamente
nos modos de conduzir as primeiras interacdes face a face no condominio.

Na mesma semana, em setembro de 2013, fui encontrar o que minhas
interlocutoras tinham qualificado de “inferno”. No trajeto de ida, o 6nibus estava
lotado, diferentemente do que ocorria quando trabalhava no distrito do Vermelho (ao
lado do “condominio”). Esta observagdo indicava, furtivamente, o aumento
guantitativo dos moradores nesta area. Ainda no 6nibus, encontrei Isabela por um
feliz acaso, a quem conheci nos tempos em que trabalhei no distrito.

Durante a conversa ela me informou que Eliane morava no condominio. Ainda
me confortou vendo meu estado inquieto: “Fica tranquilo, ndo é assim como as
pessoas falam! Claro que coisas acontecem de vez em quando, mas nao € assim”.
Tranquilizado, principalmente pelo fato de descobrir que conhecia alguém, resolvi
procurar Eliane como primeiro contato.

Apés vinte e cinco minutos de viagem de 6nibus, me aproximando do meu
ponto de destino, puxei a “cordinha” do 6nibus. Muitos outros passageiros deram
simultaneamente o sinal de parada. Desci. Eu me encontrava entdo a alguns metros
do “inferno”. Atravessei a rodovia e entrei no “condominio”. Havia pessoas nas
estreitas varandas do segundo andar, criangas brincando, animais soltos (galinhas,
porcos, cavalos), janelas e portas gradeadas, um grupo de jovens na calcada,
fumando maconha e me observando.

Ao me aproximar do primeiro bloco da entrada principal, perguntei a uma
moradora que se encontrava na entrada do prédio: “Onde mora Eliane?”.
Gentilmente a moradora me conduziu até o apartamento daquela. Cumprimento
Eliane que me recebe com abracos. Iniciamos uma longa conversa. A0S poucos, a
expressao de seu rosto se alterou. Ela comecou a falar de seu descontentamento
com o condominio, de suas preocupacdes e relatou alguns desagradaveis
acontecimentos constantes (roubos e assaltos).

Estes eventos orientaram sua fala para explicitar a saudade que sentia em
relacAo a sua casa anterior, localizada no distrito do Vermelho (perto do
‘condominio”), que era relembrado a partir da sua “calmaria”. Este ambiente
contrastava com a “violéncia” dos “bandidos” e “traficantes”. Depois desta conversa,
saimos do apartamento para Eliane me apresentar o “condominio”.

Saindo do prédio onde fica o apartamento de Eliane visualizei uma carteira

que distribuia correspondéncias. O remetente de muitas destas correspondéncias
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era a Caixa Econémica Federal. Ao abri-las e descobrir seu conteudo, os moradores
se indignavam. Tratava-se de um aviso requisitando comparecimento a instituicdo
para a entrega de documentos comprobatorios da propriedade do apartamento.

Observei que uns comentavam com outros que seriam forcados a abandonar
0s apartamentos ja que ndo teriam sido formalmente contemplados pelo programa.
Ao sairmos do prédio e andar pelas ruas do “condominio”, Eliane explicou o motivo
das reacBes dos moradores que receberam estas cartas. Os beneficiarios haviam
negociado, vendido ou alugado os apartamentos. Segundo ela, isto correspondeu ao
momento inicial da “bagunga”.

Apbs este primeiro contato, voltei para Campos - RJ, algo desanimado.
Remoia as observacfes de Eliane, ao passo que refletia sobre os obstaculos e
riscos de realizar minha pesquisa. Na semana seguinte, agendei um encontro com
minha orientadora. Ao apresenta-la as situacdes que observei e meu receio, ela me
encorajou. Sugeriu que eu compreendesse como as minhas observacdes indicavam
0s problemas que se elaboram sobre e em torno de um condominio.

Nos meses de novembro e dezembro de 2013, retornei ao condominio mais
animado. Entrei em contato com outros moradores. Wellington, um amigo, conhecia
Val, outro morador deste condominio. Aos poucos Val e Eliane me apresentaram
outras pessoas, comecando por Maria, José e Ailton. Eliane e José se tornaram
importantes interlocutores privilegiados deste primeiro momento de imersao no

campo.

Fevereiro de 2014

Uma assistente social do CRAS do distrito do Vermelho me sugeriu conhecer
Renata, moradora do condominio. ApoOs trés tentativas, consegui agendar um
encontro com ela. Apresentei-lhe minha proposta. Receptiva, ela ndo s6 me acolheu
de modo entusiastico como me convidou para morar no local e “sentir na pele o que
€ ser morador do condominio”. Para reforgar este convite, ainda comentou: “nao
tenha medo, ninguém ir& mexer com vocé”. O convite ia ao encontro do que
haviamos discutido nas reunides de orientacdo com Jussara Freire em relacdo aos
meios pelos quais alcangar a sociabilidade que enfatizo no meu objeto de estudo.

No momento deste encontro, diante dos meus receios iniciais que estavam

em fase de apaziguamento, minha curiosidade ainda se confundia com o medo.
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Porém, neste momento, o medo era menos associado ao convite de morar no
condominio do que de uma autoavaliagcdo. Por nao ter formacdo em areas nas quais
a observacéo participante € um “método de pesquisa”, recorrer a esta ferramenta me
angustiava por pensar que ndo dispunha do conhecimento adequado para a
execucao de um projeto etnogréfico.

Aos poucos, Renata se tornou uma interlocutora proxima, o que contribuiu
para a diminuicdo de minha tenséao inicial. Observei que minha presenca provocava
cochichos e curiosidades. Os moradores especulavam a meu respeito,
principalmente no inicio da pesquisa. Renata relatou que muitos perguntavam quem
era “o menino de mochila preta?”. Alguns pensavam que eu seria 0 “funcionario da
Caixa que iria tomar os apartamentos”, “fiscal da prefeitura” ou “detetive”. Outros
ainda, principalmente os traficantes, acreditavam que eu seria um “agente infiltrado
da policia” ou um “P2”.

Os modos de enquadrar minha pessoa no condominio apontavam de um
lado, para o carater extraordinario da minha presenca, ndo somente enquanto
estranho como também, talvez, enquanto morador da cidade, com perfil de
pertencimento aproximavel de outros bairros mais “distantes”. Por outro, a tensado
gerada pela presenca de um estranho se relacionava com o contexto em que
cheguei: marcado pela ameaca de perda das moradias de alguns moradores e pelas
complexas e ampliadas atividades do trafico de drogas.

Durante os meses em que permaneci no condominio, pude conhecer muitos
dos moradores locais. Nestes encontros, me comprometi em ndo identificar os
nomes das pessoas, embora alguns fizessem questéo de ser identificados. Ao longo
da pesquisa de campo, fui percebendo a recorréncia de certos assuntos, de modo
diferenciado, de acordo com o momento de minha imersdo, os moradores
acreditavam que minha presenca poderia mudar suas realidades.

Em alguns momentos, quando me tornei personagem mais familiar,
moradores me percebiam como autor de um livro que contaria “a histéria de suas
vidas”, apesar de mencionar, por vezes e com certa insisténcia, que eu analisava 0s
impactos de uma politica habitacional no condominio, o que era certamente bem
compreendido, mas ndo condizia com as suas expectativas.

Apesar de momentos de dissensos sobre minha presenca, prevalecia a
referida representacdo sobre mim. Sem duvida, esta expectativa traduziu, de um

lado, a vulnerabilidade de suas experiéncias de moradia, de outro, a escassez de
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interagbes mistas (Goffman, 1978) com outros segmentos de moradores da cidade
que, segundo suas percepgdes, eu representava, por ser pés-graduando e, em certa

medida, um estudioso.

A experiéncia de moradia no condominio

No dia 08 de marco de 2014, mudei-me para 0 condominio, momento em que
minha presenca comecava a ser minimamente naturalizada. Nesta época,
moradores jA me identificavam como pesquisador e aluno de universidade.
Paulatinamente passei a ser percebido como morador, ainda que daqueles
moradores estranhos que néo ficariam no condominio.

Quando fui aproximado a categoria de “morador”, os condéminos passaram a
avaliar minha pesquisa de modo mais positivo. Seria necessariamente, na opinido
deles, um bom trabalho, pelo fato de residir naquele local, contribuindo assim para
me qualificar como “boa pessoa”. Apdés minha instalacdo no condominio, presenciei
situacdes de brigas, fofocas, tensdes, transacdes de drogas, mudancas (saida do
condominio), e uma em particular que me marcou: a “batida policial”.

A “batida” foi presenciada por mim quando jA morava no condominio a dois
meses. Observei-a com certa tensao, diante da proximidade deste acontecimento,
em relacdo a data de minha mudanca, pois os “meninos” [referéncia aos traficantes
de drogas] estavam investigando a autoria da “denuncia”. Eles buscavam identificar
0 “dedo duro” ou o “x9” que teria provocado a presenca policial, esta foi a primeira
“operagao” que ocorreu no local.

Certamente, a investigacdo realizada pelos préprios traficantes comprovou
gue eu nao estaria relacionado com este acontecimento. Da suspeita que minha
presenca eventualmente pudesse provocar, 0 meu suposto envolvimento com o
caso foi rapidamente descartado. Este aspecto também pode contribuir para a minha
positivacdo como individuo morador do condominio e ndo mais como suspeito.

ApoOs um periodo de dois meses residindo no condominio, senti que minha
presenca ja era mais familiar. Os moradores conversavam longamente comigo.
Observando minha disponibilidade e atencdo ao longo dos seus relatos. Estas
conversas ocorriam nas escadas, nos apartamentos, nas varandas, em frente as
casas. Os assuntos variavam de acordo com o ambiente e a situagao em que viviam

0s conddéminos.
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Quando o assunto se referia ao trafico, o tom de voz dos moradores era
baixo. Olhavam em volta para observar se alguém poderia ouvi-los. Assim que eu
passei a morar no condominio, andava sempre com uma caderneta, abandonei-a
rapidamente por ter observado que a presenca do objeto intimidava e gerava medo.
Porém, quando me tornei personagem mais familiar, o uso deste recurso ndo gerava
mais desconfianga.

Durante todo o percurso, realizei dez entrevistas em profundidade (no periodo
de marco a junho de 2014) com os seguintes moradores: Maria, Ailton, Renata,
Joaquina, Teresa, Maria Rita, Silvério, Eduardo, Renan e Eliane. As perguntas
indagavam sobre trajetéria de vida e residencial dos entrevistados, para que
pudesse compreender os antigos modos de morar e confrontar com os atuais; como
teria sido a mudancga para o “condominio”; sobre as relacdes entre os individuos da
vizinhanca; sobre os pontos de vista acerca do programa e, de como aqueles
individuos acreditavam ser percebidos nos momentos de circulacdo pela cidade,

pelo distrito e pelo proprio conjunto.

Os traficantes de drogas como objeto paulatino de minha observacao

Desde as primeiras observacdes realizadas no “condominio”, os traficantes
eram protagonistas de destague na sociabilidade do lugar. No inicio da pesquisa de
campo, acompanhavam-me até a residéncia de alguns moradores, seguiam-me, ou
ainda, vigiavam as conversas. Logo, os individuos que pertenciam a este grupo
impuseram-se crescentemente nas minhas observagdes, como consequéncia, este
dado etnografico se tornou predominante para a compreensdo de uma das
consequéncias do MCMV.

José, morador que conheci logo no inicio da pesquisa, me informou que os
‘meninos”, como eram chamados os traficantes no condominio, procuravam
informacdes sobre mim. Este morador propés a mediacdo de um encontro com 0s
traficantes. Pouco tempo depois, o0 convite se concretizou. Conheci quatro homens e
fui apresentado a eles pelo José como sendo “gente nossa”.

Conheci em seguida, outros “meninos”. Com estes ultimos, a relagao foi
marcada por certa desconfianca durante os dois primeiros meses de minha
presenca no condominio. Desconfianca esta que diminuiu quando conheci Ailton,

que se tornou personagem central para minimizar este sentimento e iniciar
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interlocucBes com atores que eram considerados como pertencentes ao mundo do
crime.

Conhecia Ailton a alguns anos em virtude de minha atuacdo profissional.
Assim que me mudei, ele ndo somente mediou os contatos com os “meninos” e
minha aproximacao de sua sociabilidade, como também assegurou minha protecao.
As relacdes de convivéncia e a proximidade com o morador Ailton possibilitaram
uma circulacdo diferenciada em relacdo aos demais moradores, ja que ndo estava
sujeito a restricao.

Ailton, Renan, Rodrigo e Joao foram os quatro moradores traficantes com 0s
quais conversei com mais freqiiéncia. Nestas conversas, observei a légica da ordem
do trafico no lugar, as fofocas entre os “meninos”, as tematizagdes em relagao a
economia da droga, sua circulacao e as formas de sociabilidade entre os “meninos”.

Com todos estes contatos, passei a observar algumas situacées de comércio
de drogas, de negociacdo entre os traficantes, procurando evitar estas
circunstancias ao maximo possivel. Considerando o problema desta pesquisa,
procurei entender como o ‘movimento” atuava ou interferia na ordem social do
condominio. Logo, o contato com os traficantes permitiu apreender a ordem
condominial pelo ponto de vista dos atores que a impdem.

A primeira morte de morador traficante ocorrida em abril (2014), reconfigurou
a ordem condominial, colocando a prova o controle territorial vigente até entdo. A
segunda morte em junho (2014) de um jovem que foi um dos meus interlocutores,
interlocutor este que permitia minha circulagdo no local, provocou um ambiente
vingativo e um receio generalizado de invasao no local.

Estes acontecimentos, para além de me afetarem emocionalmente por ter
ficado entristecido pela morte do jovem, também afetou a continuidade da pesquisa
de campo, que nestas condi¢des, tornou-se tensa. Diante disso, minha orientadora
me sugeriu encerrar a parte etnogréafica e sair. No final de julho de 2014, despedi-me
dos moradores e dos meus interlocutores, comprometendo-me a retornar e

apresentar os resultados da minha observacéo participante.
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Outras ferramentas utilizadas

Paralelamente a etnografia, realizei uma entrevista gravada com a assistente
social Natalia, e outra, sem gravador, com a assistente social Aparecida. Este
trabalho foi complementado por conversas com a ex-Secretaria Municipal de
Planejamento e Habitacdo, duas assistentes sociais, uma técnica da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e uma planejadora urbana da Secretaria
Municipal de Planejamento e Habitac&o.

Nos encontros, buscava entender o papel dos diferentes atores do processo
do MCMV em Muriaé; seus diferentes momentos; a definicdo dos riscos por parte
deles; justificativas que orientaram a selecdo dos moradores; modos de administrar
as tensoes e conflitos decorrentes do projeto e as representacdes dos atores sobre
os moradores do “condominio”.

Também realizei anélise documental, que consistiu no levantamento de dados
a partir de artigos e pesquisas sobre a cidade, tendo encontrado trés dissertacbes
(Faria (2006), Silva (2008) e Cirino (2012) e dois artigos relacionados a ocupacao
urbana e a habitacdo do municipio. Selecionei mapas antigos e novos, legislacdes
(Plano Diretor, Lei Organica e as leis referentes ao MCMV), Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, Diagnéstico do Setor Habitacional de Muriaé, revistas
de historiografia (dos anos de 1977, 1979, 1980, 1981, 1983, 1985 e 1987) e os
principais noticiarios on-line (Interligado, Noticias de Muriaé, Silvan Alves, Radio
Muriaé).
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Breve apresentacao da cidade

Muriaé € uma cidade média ndo metropolitana situada na Zona da Mata
mineira, com uma populacdo estimada em 106.576 habitantes (IBGE, 2014). Uma
pesquisa da Fundacdo Israel Pinheiro (2010), agéncia de pesquisa estadual,
destacou que ela possui importante papel no cenario politico, econdmico e cultural.
Observa-se também, neste estudo, que a cidade concentra servicos especializados

(publicos e privados) e articula os territorios da microrregiao.

| SNNTLA &= :
Figura 1 - Localizagdo de Muriaé
Fonte: Imagem do Google, 2014.

O ordenamento espacial do municipio iniciou-se a partir de 1819, as margens
do Rio Muriaé com a construcdo de um pequeno porto (antigo largo do Rosario) e a
edificacdo de uma capela (atualmente, a Igreja do Rosario), foi elevada a categoria
de cidade no ano de 1865 (CIRINO, 2012). Posteriormente, duas rodovias federais,
a BR 356 (inaugurada em 1939) e a BR 116 (meados dos anos de 1951)
contribuiram para a aceleracdo da expansdo urbana. Uma de suas consequéncias
foi a diversificacdo de empresas e servicos. Os novos empreendimentos atrairam
migrantes das cidades vizinhas e de outros estados brasileiros.

A paisagem urbana de Muriaé é, como em muitas cidades brasileiras,
particularmente heterdclita. Edificados na virada do século XIX, os casardes e
alguns imponentes prédios antigos do centro da cidade, recordam a importancia da

presenca das primeiras geracdes de familias tradicionais na urbanizacdo do local
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(fazendeiros, homens politicos locais e comerciantes). Em um imbroglio
arquiteténico, convivem prédios novos, comerciais e residenciais, construidos a
partir da década de 1990, como se simbolizassem uma “modernidade a mineira” e
destacassem o papel econédmico e administrativo na microrregiao.

Apesar das caracteristicas relatadas no paragrafo anterior, 0S muriaeenses
qualificam o “centro” como a “parte antiga” da cidade. De modo geral, eles vao ao
“centro” para fazer compras, resolver problemas administrativos ou bancarios. Com
efeito, o “centro” é a area da cidade onde se concentram 0s servicos publicos e
privados: bancos, sedes institucionais, cartorios, galerias (uma conhecida como
“shopping” por ter uma sala de cinema), igrejas catodlicas, restaurantes, bares,
pequenas lojas (de aviamentos e roupas, em particular, que espelham a centralidade
da atividade téxtil atual) e outros comércios maiores (Casas Bahia, Lojas
Americanas, Pernambucanas e Magazine Luiza).

Ainda na area central, encontra-se o terminal rodoviario Dr. Afonso Canedo,
evitado a partir das 23 horas por usuarios de transporte. Apés este horario, o local
seria frequentado por “assaltantes” e “pedintes”. Por isso, a rodoviaria é considerada
um “lugar perigoso” a noite. Ao lado do terminal, ha ainda a sede nova da prefeitura,
inaugurada em 2008. Em volta, alguns camelds vendem produtos muitos diversos. A
uma centena de metros, estdo dois dos 08 hotéis da cidade. Nestes termos, também
de modo semelhante a muitas pequenas e médias cidades, o “centro” concentra
atividades de servigos coletivos e/ou publicos, de comércios e negdcios muito
diversificados.

Nas rodovias (BR 116 e 356), concentram-se as atividades consideradas
marginais por muitos moradores. Em diferentes lugares encontram-se, por exemplo,
os “pontos” de prostituicdo. A expressao “ir para a BR” significa, neste contexto,
procurar um/a prostituto/a ou suspeitar que alguém os procure. Esta expressao
permite associar, de certo modo, estes pontos as areas morais “marginais” da
cidade.

Evidentemente, a presenca de rodovias indica antes a intensidade dos fluxos
dos moradores da microrregido e do pais. A cidade recebe centenas de pessoas
diariamente, além daquelas que atravessam em deslocamentos intermunicipais ou
interestaduais. A localizagdo das regibes morais supracitadas esta certamente

relacionada com esta circulagéo.
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No municipio de Muriaé, os servicos de transporte publico sdo todos
operados pelo Coletivo Muriaeense, Unica empresa da cidade. No total, sdo 22
linhas com itinerarios entre todos os bairros da cidade e o “centro”, ndo existindo
linhas diretas interbairros. H4 ainda que se destacar a presenca do Aeroporto
Cristiano Ferreira Varella, de médio porte, localizado em um ponto distante do
“centro”.

Na éarea central mais ampla, apos o fim do horario expediente, algumas
pessoas se encontram em bares, restaurantes e lanchonetes. Porém, depois das 23
horas, estes comércios se esvaziam rapidamente pelo fato de que esta &rea se
tornaria “perigosa”. Geralmente, o perigo € associado a presenga de usuarios de
drogas (“cracudos”, em particular), moradores de rua, “pedintes” e “pugueiros”
[motéis].

Do ponto de vista de muitos muriaeenses, “morar no centro” é um indicio de
riqueza, por ser associado ao local de moradia de familias tradicionais e de seus
descendentes. Muitos dentre estes moradores sdao hoje médicos, engenheiros,
homens politicos ou homens de comércio. Alguns permaneceram nos casarfes que
herdaram, outros adquiriram iméveis nos prédios modernos, vizinhos aos casardes.

Esta area residencial € associada pelos moradores ao renome das familias
tradicionais e a reputacdo de seus herdeiros. Em suma, as formas de qualificar o
bairro sdo importantes neste trabalho, pois elas anunciam a natureza das
hierarquias e do patrimonialismo que contribuiram para o ordenamento da cidade e,
que se reatualizaram nas escolhas de moradia destas pessoas. Observo que o
condominio que analiso foi construido em um ponto mais distante em relacdo a este
“centro”.

No ano 2000, a empresa “Mineracdo Rio Pomba” iniciou um empreendimento
siderargico, de exploracdo do minério da bauxita em Mirai (cidade adjacente a
Muriaé) ao qual se associaram algumas empresas para dar suportes logisticos. Em
consequéncia, muitos profissionais de areas tecnoldgicas de ponta migraram para
Muriaé, e ndo Mirai, pois nesta ndo havia oferta de infraestrutura residencial aos
novos profissionais. Este empreendimento teve como um dos impactos, a
construgdo acelerada de condominios de luxo em Muriaé, nos quais passaram a
residir os novos moradores. A maioria dos novos condominios foi planejada e
construida no “centro” da cidade e no seu entorno (FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO,
2010).
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A urbanizacdo de Muriaé parte do “centro” e a formagado da referida “area
central” aponta para uma expansdo concéntrica ou, retomando Burgess (1925, In:
1970), ela se propaga em um movimento de radiacdo®. No caso em andlise, a
urbanizacdo decorreu de uma expansao paulatina em torno do “centro” e da “area
central”, nas quais residem os estabelecidos e, mais recentemente, 0os migrantes
mais abastados como os profissionais mencionados acima. Em volta destas zonas
por sua vez, encontram-se as habitacbes populares, com caracteristicas muito
diferenciadas e heterogéneas, segundo sua maior proximidade ou distancia em
relagdo ao “centro”.

Por exemplo, em torno do centro ampliado, entre os morros e o Rio Muriaé,
encontra-se o bairro Santa Terezinha (conhecido como “Morro da Radio”), bairro
mais antigo de “ocupacgao espontdnea”, cujas primeiras ocupag¢des podem ser
situadas na década de 1960, por migrantes de outras cidades vizinhas ou moradores
da zona rural da cidade resultado do éxodo rural. Neste caso, muitos dos atores
ocuparam as areas proximas as fabricas alimentares, ou ainda, as mecanicas e a
retifica de motores (devido as rodovias), nas quais aquelas pessoas trabalhavam
apods o inicio de valorizagao do “centro”.

Apds a década de 1960, as “ocupagdes espontaneas™ se multiplicaram, e
esta pauta se intensificou no debate publico. Atualmente, pode-se observar uma
crescente problematizagdo das “ocupacbdes espontaneas” no debate publico, que
parte do argumento do “risco” que encobre diferentes sentidos: risco ambiental, risco
a vida, risco de crescimento de diferentes formas de violéncia na cidade. Destaco
que dentre estes repertdrios, o mais frequente no debate publico € aquele que
problematiza as “ocupagbes espontdneas” a partir da linguagem da violéncia
urbana® (Machado da Silva, 2007 e 2008).

* Evidentemente, no caso desta cidade o modelo concéntrico pouco se relaciona com o contexto
metropolitano analisado por este autor.
® “Ocupacado espontanea” € uma expressao utilizada pela Fundac&o Israel Pinheiro na realizacdo do
Diagnoéstico do Setor Habitacional da cidade de Muriaé, em 2010. O termo se refere aos
assentamentos de populacdo de baixa renda em terrenos ou propriedades de terceiros que
ocorreram em diferentes momentos e lugares da cidade. No caso de Muriaé, o termo favela nao é
empregado pelos moradores ou pelas instituicbes para se referir as “ocupagdes espontaneas”, no
lugar privilegiam o termo “bairro”, “comunidade” ou ainda “periferia”. Embora estas areas
habitacionais apresentem as caracteristicas que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010) denominam de aglomerados subnormais, observa-se que ha uma dubiedade de
representacdo da categoria favela em outros contextos urbanos, sendo mais um ponto de
E)roblematizagéo de sua associagdo ao contexto do estado do Rio de Janeiro.

Machado da Silva (2007, apud Freire, 2010, p. 133) discorre que a “violéncia urbana” configura um
campo semantico particular — e, na atualidade, decisivo — que, por outro lado, ndo tem fronteiras
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A pauta do problema habitac&do popular em Muriaé

O problema habitagdo em Muriaé é diretamente relacionado com a prioridade
dada a resolucdo do déficit habitacional e do contexto referido acima — o da
crescente ocupacao irregular do solo - sob angulos diferenciados, ao longo das
Ultimas quatro décadas. As primeiras politicas habitacionais estéo vinculadas com as
construcbes de moradias financiadas pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), na
década de 1970, no entorno da “area central’.

Na década de 1980, o governo municipal, em parceria com 0 governo
estadual, promulgou a construgcdo de novos conjuntos habitacionais no quadro da
Companhia Estadual de Habitacdo (COHAB). Como apresentarei no primeiro
capitulo, uma série de intervencdes relacionadas com tentativas de resolver a
guestdo habitacional se multiplicam, associados aos poderes municipais, aos
estaduais e/ou federais em alguns casos, ainda, a Igreja Catdlica.

As intervencdes habitacionais relacionadas ao BNH e a COHAB contribuiram
para redefinir a ordem da cidade e, portanto, do processo de expansado urbana. Este
processo foi marcado pela formacéo das primeiras arenas publicas’, em torno da
guestdo habitacional e, em particular, da habitacdo popular. Aos poucos, esta pauta
adquiriu crescente visibilidade de modo que ndo parece exagerado considera-la um
problema publico®.

Sdo nos primeiros anos da década de 2000, que o problema habitacdo
popular adquire forte visibilidade, ainda que de modo bastante diferenciado e, em

uma nova conjuntura, marcada pela conquista eleitoral de Luiz Incio Lula da Silva

definidas; dependendo do contexto, pode incorporar todo tipo de atitudes e condutas que
simplesmente “incomodam”, afetando “apenas superficialmente a continuidade das rotinas diarias”.
Em outra andlise, afirma que ela “ndo tem o mesmo significado para todos os habitantes, mas ha
alguns pontos comuns que constituem seu nicleo de sentido: ameacas a integridade fisico-pessoal e
ao patrimonio material representado pela expanséo de agdes violentas em todas as areas da cidade
gMACHADO DA SILVA, 2008, p. 20).

Cefai (2009) associa a nocdo de arena publica a um modo de problematizar a acdo coletiva nas
ciéncias sociais. Esta nogdo permite dar conta da copresenca da defesa de diferentes bens comuns
visados. A formacédo de arenas publicas inicia-se quando problemas passam a ser concebidos como
comuns, os atores que participam de sua formacgéo séo analisadores de situacdes e se mobilizam em
busca de solugdes concretas, tidas como problematicas, injustas; e se tornam um espaco de
confrontacdo de sentidos atribuidos a um assunto, e de generalizagédo das criticas de seus membros.
® Gusfield (2014), analisou o ato de dirigir alcoolizado e como ele se tornou um problema publico nos
Estados Unidos. Para isso, analisa as disputas definicionais, isto €, as disputas em torno da definicdo
de assuntos de diversas arenas e as competicfes entre elas para que estes mesmos assuntos
tornem-se visiveis no espago publico. Estas disputas orientam a formagdo de arenas que competem
entre elas para realgar a gravidade da situagao probleméatica em relacdo aquela denunciada por outra
arena, e assim, ser tratada com prioridade, e incluido na agenda publica.
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(2002) e a criacdo do Ministério das Cidades (2003). Nesse sentido, em 2009, o
governo federal inaugurou o programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV).

Entre 2007 e 2008, Muriaé sofreu varias “catastrofes ambientais” que serao
detalhadas posteriormente. Devido aos impactos provocados por estes
acontecimentos, o municipio requereu em 2009, ao governo federal, a execucao do
MCMV. Ainda neste ano, o requerimento foi concedido e um condominio popular foi
construido entre 2010 e 2011 em uma éarea rural da cidade, cuja distancia do
“centro” é de aproximadamente 10 quildmetros.

A localizagdo do condominio gerou inUmeras tensdes desde sua construcao,
entre os moradores da cidade de Muriaé e, em particular, entre os moradores do
distrito do Vermelho. Em conversas, ouvia com frequéncia, quando trabalhei no
referido distrito, reservas, temores e indmeras outras criticas no que tange a
presenca dos futuros vizinhos. Véarias vezes exclamavam: “todo lixo ruim, eles
trouxeram para ca”.

Desde entdo, os conflitos e tensdes entre vizinhos (no proprio condominio e
no distrito) se intensificaram, a ponto de se tornar assunto recorrente nas conversas
ordinarias e nas reportagens de jornais locais. As percepcdes sobre os moradores
do condominio e a especulagéo referida, anunciavam, desde o principio, um novo
ordenamento moral em curso, decorrente da producdo de uma nova fronteira
“periférica”. Esta breve apresentacdo aponta para interconexfes entre as
reconfiguracdes espaciais e morais resultantes da construcédo do “condominio”.

Consequientemente, minha analise sobre o condominio permitiu, articular
diferentes segmentos temporais® e compreender sua fixacdo na temporalidade do
problema habitacdo popular, tal como foi reapropriado em Muriaé. Logo, Muriaé
torna-se um bom caso para pensar (Geertz, 2004), onde é possivel compreender as

ressignificagcdes de uma politica publica neste contexto, articulada com propriedades

® Considero que a construgéo do condominio, no quadro da primeira fase do programa Minha Casa,
Minha Vida, representa, retomando Simmel (2011), “uma fixagdo num ponto determinado do tempo
“(...): “ainscricdo no tempo significa aqui a fixagdo num ponto determinado do tempo. De um lado, de
fato, 14 onde estd procede da totalidade do que se produz, cada evento sé pode ter uma Unica
posicao que ele mesmo ndo pode mudar; de outro, a compreensao s6 pode se referir a determinagéo
relativa no tempo e ndo a inscricdo no tempo em geral — pois isso seria afirmar que o evento é real,
algo que a compreensédo nado pode garantir (...) a historicidade de um conte(ido se define por sua
localizacdo num determinado ponto do tempo (...) S6 o ponto que, no tempo, € fixado entre tudo o
que procede e tudo que vem depois dele confere @ um conteddo seu carater histérico” (SIMMEL,
2011, p. 15-16).
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mais gerais, como 0 espirito do programa geral e/ou a conjuntura na qual ele é
definido e executado.

Por fim, a pesquisa oferece um estudo que podera servir de contraste nas
analises sobre as consequéncias do programa em outras cidades. Pois, observo
uma forte tendéncia, nos estudos atuais que analisam o programa Minha Casa,
Minha Vida, em privilegiar contextos metropolitanos'®. Deparei-me ainda com
inimeros estudos sobre favelas cariocas e periferias paulistanas’ e, uma
quantidade menor sobre pequenas e médias cidades'. Esta consideracdo foi mais
um dos motivos pelos quais, escolhi analisar os efeitos desta politica habitacional

em uma cidade média em contextos ndo metropolitanos.

Organizacao da dissertacao

Considerando o problema e o objeto desta pesquisa, organizei a restituicao
dos resultados em trés eixos que se delinearam com crescente precisdo ao longo da
andlise do material documental e empirico, que recolhi nestes dois ultimos anos. Por
estes motivos, a dissertacdo foi organizada em trés respectivos capitulos.

No primeiro capitulo, analiso alguns dos sucessivos segmentos temporais,
durante os quais se elaboram o problema habitacé&o popular, que ancora a definicdo
de politicas habitacionais ao longo dos ultimos quarenta anos. Apresento 0os modos
institucionais de problematizar o acesso a moradia a partir da década de 1970, com
as interven¢des do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e, na década de 1980, da
Companhia Estadual de Habitacdo (COHAB). Também analiso outras modalidades

de tematizacdo da habitacdo popular que surgiram nestas décadas, nao

0 programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) é objeto de pesquisa em diversas instituicdes do
pais. Destaco trés instituicdes e alguns de seus pesquisadores, que considero relevantes no estudo
do MCMV nas grandes cidades e metropoles brasileiras: 1) Instituto de Planejamento Urbano e
Regional (IPUR/UFRJ) destaco Adauto Cardoso (2011, 2012, 2013); 2) Observatdrio das Metrépoles
(INCT) que associa inumeros pesquisadores do pais e; 3) Os pesquisadores da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo (FAU/USP), como: Nabil Bonduki (1994, 1995, 2008), Erminia Maricato e
Raquel Ronilk.

1 No caso do Rio de Janeiro, pode-se citar: Valladares (1980a, 1980b, 1983, 2005) Machado da Silva
(2004, 2005, 2007, 2008, 2010, 2011), Leite (2008), Ferreira dos Santos (1980, 1981, 1985), Zaluar
(1999, 2004), Carvalho (1990), Perlman (1997). Em S&o Paulo, Feltran (2008, 2010, 2011), Telles
$2010, 2011) e Caldeira (1984,1997).

® Freire (2014b) vem analisando as ressignificagbes da “periferia”, explorando a centralidade do
“problema favela” nos estudos urbanos e seus efeitos no que tange as formas atuais de definir a
“periferia” em outros contextos urbanos.
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necessariamente enquadradas institucionalmente (como o0s movimentos de
autoconstrugdo, os “mutirdes”).

Reconstituo a trajetéria de sucessivas tematizacbes que me pareceram
relevantes para situar o contexto da execucao do programa Minha Casa, Minha Vida
em Muriaé. Em particular, observei que as diretrizes do MCMV, referentes aos
riscos ambientais, foram ressignificadas diante de “catastrofes ambientais” ocorridas
na década de 2000 na cidade. Logo, este repertorio orientou incisivamente 0s
modos de selecionar beneficiarios prioritarios.

Considerando que as problematizacbes gerais analisadas anteriormente,
constituem um pano de fundo, procuro entdo, compreender no segundo capitulo as
consequéncias da edificacdo do conjunto nas rotinas dos residentes que foram
contemplados. Descrevo como os moradores do condominio (e seus pontos de
vista) qualificam suas novas experiéncias e problematizam suas mudancas para o
condominio a partir de agosto de 2011.

O morar®® entdo, encobre novos significados que resultam, dentre outros
aspectos, em uma nova experiéncia de sociabilidade urbana. A confrontacdo do
pano de fundo do primeiro capitulo com estas experiéncias particulares permite
compreender muitas das tensbes internas e externas entre 0s vizinhos do
“‘condominio” e de suas adjacéncias. Além de serem situadas nas relacbes de
vizinhanga circunscritas ao “condominio” (facilmente reversiveis, neste caso, em
forca) ou ampliadas em direcdo ao distrito vizinho, estas tensfes eram também
assuntos recorrentes nas conversas da cidade e objeto de matérias de jornais locais.

Como resultado, a associacdo publica do morador do condominio com o
personagem bandido se intensificou, ao passo de se tornar um problema central,
nas conversas ordinarias e na problematizacao jornalistica desta cidade. Enquanto o
problema habitacdo popular ja tinha se tornado um problema publico (o0 MCMV
sendo uma de suas respostas institucionais), que resultou na mobilizacdo de outra
arena em escala nacional/federal; o novo “condominio” e seus moradores de Muriaé
estavam se transformando, paralela e posteriormente, em outro tipo de problema na

cidade, que acionava, por sua vez, “o problema seguranga publica”.

3 Neste trabalho, procuro diferenciar habitacdo de moradia. O primeiro refere-se a um assunto
prioritario de insercdo na agenda publica, portanto, estd relacionada a instituicbes de politicas
habitacionais. Enquanto o segundo, no sentido de morar, remete a experiéncia vivida de uma pessoa
que reside em uma casa ou em um conjunto, conforme analisa Breviglieri (2003, 2009).
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A partir deste ponto de friccdo, analiso, no terceiro e ultimo capitulo, as
reconfiguracdes da ordem moral do condominio, quando os traficantes de drogas se
fixaram no lugar e o tornaram uma sede e palco de negdécios apds o ano de 2012. O
reordenamento impde um novo convivio entre moradores nao traficantes e
moradores traficantes. Em tal contexto, a sociabilidade condominial bifurca, mas
paradoxalmente, os dois ordenamentos convivem nas ruas, “areas de lazer’, nos
comércios informais (em apartamentos do “condominio”), logo, nos espacos das
inevitaveis relacdes de vizinhanca.

Assim, em todos os casos, a presencga de traficantes de drogas pressupde
ameacas do recurso a forca que se efetivou crescentemente. Este convivio pode-se
dizer, traduz uma versédo de sociabilidade violenta (Machado da Silva, 2008) em
contexto urbano diferenciado. Também implicou em um convivio marcado pelo medo
e asfixia da palavra (Farias, In: Machado da Silva, 2008) dos moradores. A
insuportabilidade (Breviglieri, 2009) deste tipo de experiéncia de moradia provocou
um exit forcado (Freire, 2015b no prelo)*.

No caso deste condominio, diferentemente do contexto observado pela
autora, sua manifestacao se traduziu pela saida macica de moradores. Quase um
terco dos beneficiados pelo programa venderam, negociaram ou abandonaram seus
apartamentos de 2011 a 2014. Diante destas observacfes, sustento a nova
conjuntura da politica habitacional, que situo a partir do programa Minha Casa,
Minha Vida que reconfigura o processo de expansao urbana em Muriaé. Sua
execucao traz a tona a multiplicacdo de novos conflitos mediados, administrados

cada vez mais pelos traficantes.

4 Retomando um ponto da discussdo de Hirschman (1970 apud Freire, op. cit), Freire analisou
alguns dos significados exit em contexto de continuidade entre uma ordem publica e uma ordem de
forca.
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CAPITULO 1 - EXPANSAO URBANA E AS POLITICAS HABITACIONAIS EM
MURIAE - MG

Ha mais de um século, a moradia popular € um dos focos de atencéo publica,
particularmente a partir das problematizacdes sobre a favela, como no contexto da
cidade do Rio de Janeiro (Valladares, 2005) e, por extensao, brasileiro. A andlise de
politicas habitacionais para camadas populares pode ser considerada, de um lado,
como um modo de compreender formas variadas de gestdo da pobreza nas grandes
cidades. Por outro, se nos concentrarmos na construcdo do assunto habitacdo
popular’®, observaremos que ele suscitou o surgimento de diversos personagens.
Mobilizou e formou mudltiplas arenas a partir das quais podem ser observadas
controvérsias e disputas que contribuiram para a definicdo de pautas de diferentes
projetos estatais voltados para camadas de baixa renda.

Partindo destas primeiras observacdes, analiso neste capitulo, alguns dos
sucessivos segmentos temporais durante os quais se elaboram o problema
habitacdo popular, com a intencdo de compreender alguns dos dispositivos técnicos
gue ancoram a definicdo de politicas habitacionais ao longo dos ultimos quarenta
anos no municipio de Muriaé/MG.

Apresento os modos institucionais de problematizar o acesso a moradia ap0s
a década de 1970, com as intervencdes do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e,
na década de 1980, da Companhia Estadual de Habitacdo (COHAB). Também
analiso outras modalidades de tematizagdo da habitagdo popular que surgiram
nestas décadas, ndo necessariamente enquadradas institucionalmente (como o0s
movimentos de autoconstrugao, os “mutirdes”).

Em seguida, reconstituo a trajetéria de sucessivas tematizacdes que me

pareceram relevantes para situar o contexto de execucao do programa Minha Casa,

!> Bonduki (1994) destacou que a habitagédo de interesse social tem suas primeiras formula¢cdes nos
primeiros anos da década de 1930. O autor observa que as iniciativas dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPS) foram unificadas em 1946, neste momento, criou-se a Fundagao
da Casa Popular (FCP), primeiro dispositivo institucional mobilizado para a construcdo de moradia
para camadas populares. No entanto, estas duas instituicdes atendiam aos trabalhadores das
grandes cidades e dos setores estratégicos da economia. Pode-se salientar ainda que o sentido
conferido ao popular associava trabalhador urbano com carteira assinada. O “povo” e o “popular”
remetiam, portanto, aos trabalhadores. Esta abordagem dialoga fortemente com o que Santos (1987)
denominou de cidadania regulada. Azevedo e Andrade (1982) analisaram diferentes problemas
administrativos e financeiros que contribuiram para a extingdo da Fundac@o da Casa Popular. Nos
primeiros anos de 1960, a FCP é substituida pelo Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) em 1966,
operacionalizado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o BNH objetivava atender as “camadas
populares” de “baixa renda” (Ferreira dos Santos, 1980).
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Minha Vida (MCMV) em Muriaé. Em particular, observo que as diretrizes do MCMV
referentes aos riscos ambientais foram ressignificados diante de “catastrofes
ambientais” que ocorreram na década de 2000. Logo, este repertorio orientou

incisivamente os modos de selecionar beneficiarios prioritarios.

1.1 O processo de expansao urbana e sua relacdo com as politicas

habitacionais

A primeira intervencdo municipal na area habitacional ocorreu com a
construcdo de conjuntos habitacionais no quadro do Banco Nacional de Habitacéo
(BNH)* em 1970, seguido de outros pela Companhia Estadual de Habitacéo
(COHAB) nos anos de 1980. Cabe destacar que estas acdes foram insuficientes
para atender a demanda de moradia que crescia consideravelmente. Os
loteamentos publicos e os “mutirbes” da autoconstrucdo tornaram-se acgles
paralelas do acesso a moradia popular, tendo um papel determinante nos modos de
problematizar este assunto em Muriaé.

No quadro do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) foram edificados trés
bairros residenciais (Sao Francisco, Jodo XXIll e parte do Planalto), todos
financiados pelo Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH). Esta intervencao provocou
uma zona de extensao no entorno da “area central”’, marcando um novo movimento
da expansdo urbana de Muriaé, bem como de seu ordenamento espacial. Cirino
(2012) observou que estes conjuntos foram habitados por familias de “classes
médias”. Os bairros Sao Francisco e Jodo XXIll se tornaram areas residenciais
“nobres” e “verdes”.

Os beneficirios incluidos no BNH foram aqueles que podiam comprovar
renda, excluindo assim, parcela significativa do segmento popular. Por este motivo,

Silva (2008) considerou o BNH, nesta cidade, contraditério, pois 0s mecanismos de

'® No quadro do BNH, faz-se necessério destacar a conjuntura autoritaria brasileira: “durante o regime
militar, havia no Brasil uma fronteira nitida que distinguia os grupos sociais oficialmente legitimos
daqueles a serem banidos da convivéncia publica. Cabia ao Estado legislar sobre esta distin¢ao, e a
repressdo oficial manter esta fronteira ativa, impedindo que a pluralidade da sociedade fosse
representada politicamente. O bloqueio seletivo do acesso a legitimidade publica — legitimidade que
garante o “direito a ter direitos” — desenhava a face autoritaria do sistema politico.” (FELTRAN, 2008,
p. 36)
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selecao dificultavam o atendimento ampliado de camadas populares. Gohn (1992)
destacou que o BNH tratava a moradia como um problema bancario e ndo social,
inviabilizando o atendimento do segmento popular e de sua continuidade, levando a
sua extincdo em 1986.

Além de incentivar o financiamento de imoveis de conjuntos habitacionais por
meio do BNH, o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), criado em 1966, realizava
parcerias com os estados da federacdo. Neste caso, financiava a construcdo de
conjuntos habitacionais de interesse social por meio das COHABs (AZEVEDO, 1988
e BONDUKI, 2008). Em Muriaé, ao longo da década de 1980, o municipio, em
parceria com o0 governo estadual, construiu quatro conjuntos habitacionais no
contexto da COHAB, atualmente os bairros S&do Cristévao, Inconfidéncia, algumas
casas no Sao Joaquim e no Planalto.

Em uma conversa com Roberta, ex-secretaria de Atividades Urbanas do
municipio de Muriaé, ela relatou que estes Ultimos conjuntos priorizaram as familias
das “areas de riscos” [enchentes e desmoronamentos] e foram realocadas nos
bairros mencionados no paragrafo anterior. No periodo de 1970 até meados da
década de 1980, as acdes do BNH e da COHAB néo foram suficientes para atender
a demanda de habitacdo que crescia consideravelmente.

O crescimento por demanda habitacional deve-se a dois fendmenos: ao
éxodo rural, que se intensificou apds a década de 1970, e a urbanizacéo acelerada,
qgue atraiu outros moradores (das cidades vizinhas) para Muriaé (CIRINO, 2012).
Neste contexto, é necessario observar o adensamento de “ocupacgdes espontaneas”.
Entre o bairro Santa Terezinha e o Porto, surgiu o bairro Encoberta. Surgiram ainda
nesta época, os “bairros” nas areas do Aeroporto, Barra (atualmente a Prainha) e
Planalto, denominados pelo IBGE (2010) como aglomerac¢des subnormais.

Posteriormente, entre as décadas de 1980 e 1990, a prefeitura local construiu

dezesseis “loteamentos publicos'”

, dispostos nas areas longinquas do “centro”, em
morros e nas margens do Rio Muriaé, alguns préximos aos conjuntos da COHAB.
Os “loteamentos publicos” sdo outros modos da prefeitura problematizar e garantir o

acesso a moradia para camadas populares. Paralelamente, trinta e trés

oA Fundagdo Israel Pinheiro (2010) designa como loteamentos publicos os assentamentos

originados por parcelamento de terreno publico por iniciativa do 6rgdo municipal, estadual ou federal,
a partir da demarcacao prévia de quadras, lotes e logradouros, com transferéncia formal ou informal
das fracdes resultantes.
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“loteamentos privados™® sdo disponibilizados proximos a malha urbana e com
servigos de infraestrutura, e em alguns casos, nas margens do Rio Muriaé. Ambos
os “loteamentos” sdo considerados “ocupacdes irregulares” conforme analisou a
Fundacao Israel Pinheiro (2010).

Por meio dos loteamentos publicos, a prefeitura local procurava reduzir o
déficit habitacional, conduzindo, assim, um processo de ordenamento urbano na
fronteira de ilegalidades. Concomitantemente, em nivel nacional, observava um
movimento importante de autoconstrucdes, desde a década de 1970, que se
centrava na “agdo comunitaria de mutirdo” (Gohn, 1992, p. 116). No caso de Muriaé,
este movimento é mais tardio e se inicia ha década de 1990 conforme o estudo da
Fundacao Israel Pinheiro (2010) e Silva (2008).

Com efeito, na década de 1990, inicia-se um movimento de construcdes de
“casas populares” por “mutirdes”, organizados pelo padre Tiago Prins, paroco do
municipio. O movimento priorizava as pessoas que moravam em condi¢cdes mais

precarias.

“[.-.] construidos por meio de mutirbes realizados nos finais de
semana. Ao todo, foram construidas, até o momento, 0 expressivo
namero de 530 casas, distribuidas em pelo menos trés experiéncias:
a primeira experiéncia ocorreu em 1992, no bairro Marambaia, com a
construcdo de 196 casas; a segunda atendeu ao bairro S&o Joaquim,
com 181 casas; a mais recente aconteceu no bairro Vale Verde, com
153 casas. A propriedade do imodvel fica em nome do Pré-Moradia e
0 beneficiario do programa ganha o direito ao usufruto do imével
através de um contrato de comodato de no minimo oito anos.
Somente ap6s esse periodo o morador passa a ter direito a
propriedade do lote e da casa.” (FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO,
2010, p. 102)

O padre holandés, cujo nome é Tiago Prins, levantou recursos no exterior
com amigos proximos para financiar o material das “casas populares”. Recebeu o
apoio de homens politicos e familias locais, que em alguns casos, doaram terrenos.
Como Silva (2008) observou de modo mais amplo, apesar deste tipo de apoio, as
promessas de servicos basicos que atendessem estas moradias e terraplanagens

nao foram cumpridas. O autor destaca o papel das familias que o construiram a

'® para a Fundacéo Israel Pinheiro (2010), loteamentos privados sdo os assentamentos originados
por parcelamento irregular de terreno por seu proprietario, a partir da demarcagédo prévia de quadras,
lotes e logradouros, com comercializagédo informal das frages resultantes.
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base do “enxadao”, referéncia ao trabalho manual para terraplanar o terreno
ingreme.

No regimento interno da organizacdo ndo governamental Obras sociais Pro-
Moradia, sdo definidas normas de condutas e obrigacfes que as familias devem
cumprir. Por exemplo, devem-se manter os filhos na escola; dedicar parte de seu
tempo na construcdo das casas (sua e alheias); ndo consumir bebidas alcodlicas
entre outras drogas. Em caso de desobediéncia, as familias podem perder sua casa
[0 termo de posse].

Neste regimento, pode-se observar a centralidade dos repertérios da ajuda
social e da filantropia. A caridade se apresentou como uma nova gramatica que
passou a orientar o acesso a “casa proépria”. Silva (op. cit.) destacou, precisamente
sobre este ponto, que este tipo de intervencdo era muitas vezes considerado como
doacdo e benesse. De fato, no caso da ONG Obra sociais Pr6 Moradia, estes
repertorios eram constantemente mobilizados. A visibilidade de seus representantes
no espaco publico teve forte impacto no que tange as formas de redefinir sentidos de
justica a causa habitacional.

Partindo do estudo de Cirino (op. cit), pode-se entrever gque 0S conjuntos
habitacionais do BNH foram construidos em areas mais valorizadas e passaram a
ser habitados por “classes médias”. As demais areas, de alguns conjuntos da
COHAB, loteamentos publicos e autoconstrucéo, situados em pontos distantes do
“centro”, sao considerados por este autor como as “periferias” da cidade,
contribuindo na definicdo de territérios da pobreza (Machado da Silva, 2008) de
Muriaé.

Diferentemente do que Burgess (1925, In: Pierson, 1970) analisou, em
relacdo a cidade de Chicago e certamente a muitas cidades americanas, no caso em
analise, os migrantes tendem a se fixar nas areas distantes do “centro”, enquanto as
familias de melhor renda residem no “centro” ou no seu entorno, exclusivamente nas
areas valorizadas™ da “4rea central”. Esta caracteristica se intensificou
drasticamente em Muriaé, a partir de 2009, ano do inicio da execug¢do do programa
Minha Casa, Minha Vida. Desta vez, escolheu-se uma distancia inédita em relacao

ao “centro” para a construcao das habitagdes populares.

9 Refiro-me as concentracdes das regifes de negdécios, comércios e 0 alto custo imobiliario e
residencial nesta area.
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O processo de expansao urbana da cidade se concentrou nos modos de
problematizar e tratar a questdo habitacional. Como resultado do referido processo,
ou talvez concomitantemente, um novo momento marca a ordem moral da cidade e
(com suas linguagens proprias) uma nova cartografia moral que incidiu nas
circulagbes cotidianas dos moradores. Se retomarmos o classico texto de Park
(1973), ndo me parece exagerado entrever, com este estigio da historia da cidade,

um momento de desorganizacdo social.

1.2 Muriaé e a expansao discursiva do mundo do crime

Considerando o ciclo que apresentei anteriormente e partindo dos trabalhos
de Telles (2011), Feltran (2008, 2011) e Machado da Silva (2008), sustento que o
momento de desorganizacdo social pode se relacionar com novas facetas de um
tipo de mundo do trabalho em declinio, que convive de forma cada vez mais incisiva
com o mundo do crime, isto €, com seu marco discursivo (FELTRAN, 2008). Porém,
possuem focos diferentes dos trabalhos dos autores supracitados que se
concentram em contextos metropolitanos.

Em Muriaé, o marco discursivo do crime® (Feltran, op. cit) pode ser
observado na abundancia e frequéncia das acdes violentas no debate publico, nas
conversas ordinarias e nos jornais locais?’. De modo geral, observa-se que 0s
crimes (violentos, em particular) descritos estdo relacionados com as areas da
cidade nas quais eles ocorrem, na grande maioria, em bairros de conjuntos
habitacionais da COHAB (S&do Cristovdo e Planalto), naqueles de ocupacao
espontanea (Santa Terezinha, Aeroporto, Barra, Encoberta) e nos “mutirbes”
(Marambaia e Sao Joaquim).

Roubos, homicidios, assaltos, aumento do numero de usuarios de drogas,
trafico (sua organizacdo e expansdo), confrontos armados sdo 0s principais
assuntos que emergem no debate publico desde 2000. Em suma, os modos

segundo os quais sdo problematizados estes assuntos, sugerem ndo somente a

% Feltran ao discorrer sobre a expansdo do mundo do crime nado se refere apenas ao aumento dos
delitos e das a¢Bes de grupos violentos, aponta para uma “ressignificacdo de matrizes discursivas
fundamentais no universo social das periferias urbanas”, em outras palavras, como “marco discursivo”
e parémetro de “sociabilidade”, tanto quanto da “criminalizagédo (2008, p. 09).”

L As noticias relacionadas a estes bairros podem ser encontradas nas versdes on line: Silvan Alves,
Interligado, Radio Muriaé, Muriaé Noticias.
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presenca crescente de uma linguagem da violéncia urbana®?, que incide nas préaticas
de sociabilidade dos moradores, retomando Machado da Silva (2011, p. 686), mas
também no seu carater extensivo em um movimento metropole/interior.

Em consequéncia, esta linguagem resultou em sensacdes de medo e de
inseguranca, razoavelmente recentes. Estes sentimentos, por sua vez, contribuem
para a elaboracdo de novas representacdes sobre os bairros supracitados, que se
tornam lugares de risco e de perigo. De modo muito semelhante ao que ocorre na
cidade do Rio de Janeiro, os moradores destes territérios passam a ser
considerados como classes perigosas® (Leite, In: Machado da Silva, 2008). No
entanto, como analiso mais adiante, o sentido do risco e do perigo difere em muitos
pontos dos modos de problematizacdo na cidade do Rio de Janeiro, logo, devem ser

situados ao ambiente muriaeense.

1.3 Um programa habitacional para uma populacao de “risco”

Bonduki (2008) e Cardoso e Aragdo (2013a) analisaram que a politica
habitacional ndo se constituiu como uma prioridade de 1986 a 2000 no ambito do
governo federal. O Sistema Financeiro da Habitagcdo (SFH) encontrava-se entéo
coordenada pela Caixa Econémica Federal (CEF)?*. Na década de 2000, o problema
habitagdo popular adquiriu nova visibilidade no debate publico, no contexto da

campanha e da elei¢cdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002.

2 Em entrevista, Luiz Antonio Machado da Silva argumentou que ha “uma passagem da linguagem, a
linguagem mudou. Ndo estou falando de discursos, de palavras, mas de linguagem em sentido
amplo, que configura repertérios de acdo, de interpretagdo, de interagdo. Linguagem é pratica”.
g2011, p. 686)

% “Como se sabe, até os anos 1980, a representacao negativa da favela como lugar da pobreza e da
marginalidade era contrabalancada por sua valorizacdo como berco do samba, do carnaval e da
cultura popular. Desde os anos de 1980/1990, porém, as favelas passaram a ser tematizadas quase
que exclusivamente pela violéncia e inseguranca que trariam aos bairros. Atualmente, no repertorio
simbdlico do Rio de Janeiro, o termo “favela” abrange diversos outros territérios de pobreza
(conjuntos habitacionais, loteamentos irregulares, bairros periféricos etc), aludindo ndo mais a
precariedade de equipamentos urbanos e a estatutos de propriedade da terra/moradia especificos,
mas, sobretudo ao estigma da marginalidade, desordem e violéncia que o recobre, transformando os
favelados no arquétipo das “classes perigosas” (LEITE, In: MACHADO DA SILVA, 2008, p.117).”
*Com a extincdo do BNH em 1986, o Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) tornou-se o articulador
da politica habitacional. O programa Habitar Brasil (1992-1994) era uma proposta do governo federal
em relacdo a este assunto, porém, indmeros problemas inviabilizaram sua execucao e continuidade.
No governo FHC (1995-2002), a habitagdo esteve vinculada a sete ministérios e estruturas
administrativas, nao constituia uma questéo privilegiada, neste periodo, a Caixa Econdmica Federal
(CEF) tornou-se o agente financeiro do SFH (BONDUKI, 2008).
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No governo Lula (2003-2010), em diferentes dimensdes, pode-se observar o
carater inédito das pautas a serem inseridas na agenda publica, voltado para um
esforco de efetivar um processo de democratizacdo e de universalizacdo (a
brasileira). Este governo definiu eixos prioritarios de politicas sociais, particularmente
nos setores do ensino, assisténcia social, habitagdo e da cultura. Neste processo, a
linguagem dos direitos voltada para camadas populares e/ou minoritadrias adquire
forte visibilidade. No que tange a habitacdo, ela é perceptivel se acompanharmos a

trajetoria dos dispositivos criados neste periodo:

Tabela 1 — Principais 0rgaos, instrumentos e legislacdes das politicas habitacionais
brasileiras (2000-2013)

Dispositivos Ano de
Criacédo
EC n° 26: moradia entre os direitos sociais 2000

Lei 10.257 - Estatuto da Cidade (regulamentacdo do art. 182 e 183 da 2001
CF88)

Ministério das Cidades (Medida Provisoria n°® 103, e regulamentado pela 2003
Lei 10.683/2003)

12 Conferéncia Nacional das Cidades 2003
Conselho Nacional das Cidades 2004
Politica Nacional de Habitacao 2004
22 Conferéncia Nacional das Cidades 2005
Lei 11.124 - Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social 2005
3?2 Conferéncia Nacional das Cidades 2007
PEC n° 285 (vinculam por 30 anos receitas publicas para HIS) 2008
Lei 11.888 (Lei da Assisténcia Técnica) 2008

Lei 11.977, cria o programa Minha Casa, Minha Vida e a regularizacdo 2009
Fundiaria

42 Conferéncia Nacional das Cidades 2009

Plano Nacional de Habitagdo (PLANHAB) 2009

Fonte: Elaboracao prépria.



37

No ano de 2009, a lei federal n° 11.977% criou o programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV), que resultou de um processo mais amplo de problematizagao
da habitacdo em geral, e em particular, da habitacdo popular. Integrada a Politica
Nacional de Habitacdo, procurou-se atender as reinvindicacbes de diversos
segmentos que se encontraram a partir da 1° Conferéncia Nacional das Cidades em
2003.

Anterior a criacdo do MCMV, o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS, Lei 11.124/2005) estabeleceu diretrizes e condi¢cdes de acesso a
casa prépria para brasileiros de “menor renda”, com o objetivo de “viabilizar para
esta populacdo o acesso a terra urbanizada e a habitagdo digna e sustentavel” (art.
2°). Este dispositivo definiu as diretrizes para a garantia da “habitacao digna” e o seu
acesso, como também orienta as formas de concessdo de recursos financeiros
(conhecidos como subsidios).

Assim, o programa Minha Casa, Minha Vida de acordo com as orientagdes da
lei citada acima e dos Planos Nacionais de Habitacéo, definiu trés faixas de renda
como meio de estabelecer prioridades: de 0 a 3 salarios minimos, de 3 a 6 salarios e
de 6 a 10 salarios. Na primeira fase (2009-2011), 400 mil unidades habitacionais
eram destinadas a primeira faixa (até 3 salarios), 300 mil unidades a segunda (3 a 6
salarios) e 300 mil unidades a terceira (6 a 10 salarios minimos).

Paralelemente a definicdo das faixas salariais, os critérios de renda sao
definidos a partir da mensuracdo de uma situacdo de vulnerabilidade social
(mulheres chefe de familia, pessoas com deficiéncias, idosos e os de aluguel social)
e de risco ambiental (familias residentes em areas de risco, insalubres ou
desabrigadas por enchentes ou desastres naturais). A associacdo destes dois tipos
de riscos (ambientais e sociais) norteou as ldgicas institucionais das quais
profissionais, nas pontas, atribuiram prioridades de atendimentos no quadro deste
programa. Neste momento, observei uma redefinicdo do "popular”, que ndo designa
mais a categoria de “trabalhadores”, e sim, de "familias de menor renda” em
“situacao de vulnerabilidade social e/ou ambiental".

Estes critérios vdo ao encontro do que Telles (2011) observou, de uma

inflexdo discursiva do risco que reflete nos modos do governo conduzir a politica.

2 Alteracdes ocorreram posteriormente, destaca-se a Medida Provisoria 472/2009, Medida Provisoria
478/2009, Medida Proviséria 514/2010, Lei n® 12.249/2010, Lei n® 12.424/2011, Medida Provisoria
561/2012, Lei n° 12.693/2012, Lei n°® 12.722/2012, Medida Proviséria 651/2014, Medida Provisoria
656/2014, Lei n° 13.043/2014.
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Beck (2011), por sua vez, retoma a incerteza da sociedade de risco para
compreender acdes que buscam neutralizar e/ou evitar catéastrofes na vida das
pessoas. Em suma, o MCMV se enquadra também no contexto de definicdo
institucional de riscos que legitimam a chegada deste programa na cidade.

A ressignificacdo deste dispositivo em Muriaé iniciou-se com um imprevisto
(BECK, 2011). No ano de 2007, a cidade foi umas das atingidas pelo rompimento da
barragem do minério da bauxita®®. Poucos meses apés este evento, a cidade foi
declarada, pela prefeitura, “em estado de calamidade publica” diante de enchentes e
fortes chuvas que ocorreram entre 2007 e 2008. Esses “desastres ambientais”
provocaram graves inundagdes e desmoronamento de casas. Nestas circunstancias,
o governo municipal definiu diversas ag¢des voltadas para os “atingidos”.

Dos anos de 2007 a 2008, esses acontecimentos foram amplamente
divulgados pela imprensa local. Durante este mesmo periodo, o Ministério Publico
passou a representar as familias atingidas (pelo acidente da bauxita) e exigiu um
posicionamento do poder publico local e medidas de urgéncia para o atendimento
das familias que estavam desalojadas. Também exigiu reparacbes da empresa
Mineracdo Rio Pomba para indenizar as familias atingidas pelo rompimento da
barragem.

Estes eventos iniciaram a formagdo de arenas locais, que se mobilizaram
para denunciar os acontecimentos e a postura do poder publico, bem como
reivindicar reparacdes. Ao longo do processo de busca de captacdo da atencao
publica, a arena se reapropriou da pauta federal, ja consolidada no que tange a
guestao habitacional, por sua adequacédo com o contexto catastrofico.

E mobilizado o programa Minha Casa Minha Vida como um recurso de acéo
coletiva em 2009. Em suma, a publicizacdo das “catastrofes ambientais” e o
contexto, em escala nacional, de problematizacdo da questdo habitacional foram
importantes fatores que contribuiram para a decisdo de recorrer a um programa
nacional, executado no municipio entre 2010 e 2011.

Para poder se beneficiar dos repasses federais por meio da Caixa Econémica
Federal (CEF) e do Ministério das Cidades (MCIDADES), o municipio instituiu o
Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitag&do de Interesse Social (FMHIS) no

?® No dia 10 de janeiro de 2007, a barragem de S&o Francisco da empresa Mineracdo Rio Pomba,
localizada na cidade de Mirai rompeu-se, eliminou 2 milhdes de metros cubicos de rejeitos de lavras
da bauxita e substancias toxicas, alagando varzeas e residéncias da regido de Mirai, Muriaé e ao
longo do rio Muriaé.
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ano de 2010, que incluia a Secretaria Municipal de Atividades Urbanas, a Secretaria
Municipal de Planejamento e Habitac&o, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e a "sociedade civil organizada”.

Também foi exigida a realizacdo de um diagndstico na area habitacional e um
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). No mesmo ano, a prefeitura
contratou a Fundacéo Israel Pinheiro (FIP), agencia de pesquisa estadual, para a
realizacdo deste estudo. Apos a conclusdo do diagnostico, em junho de 2010,
estimou-se que a cidade possuia 14.244 domicilios “inadequados” (moradias
construidas em “areas de risco”, também nomeadas de "domicilios em situagao de
risco ambiental”) distribuidos em 57 assentamentos precarios de interesse social
(dentre estes estdo: os bairros de ocupacfes espontaneas, os loteamentos publicos
e os privados irregulares que mencionei anteriormente).

No Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social (PLHIS), realizado pela
mesma fundacédo, foram identificadas (tanto na area urbana como nos distritos) as
areas disponiveis para a edificacdo de habitacbes de interesse social, de acordo
com as disposicdes do Plano Diretor e de suas Zonas de Especial Interesse Social
(ZEIS).

O mesmo diagndéstico orientou uma politica de remocao de 2.166 familias,
que moravam entdo em areas de “assentamentos precarios de interesse social” em
virtude de obras de macrodrenagem do Rio Muriaé e das areas de risco geologico
(FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO, 2010, p. 45). Como se V&, recorre-se a “remogao”
como forma de justificar certas orientacdes de politicas habitacionais que mobilizam
diversos aspectos do “risco”.

De um lado, pode-se considerar o “risco” como um dispositivo sécio técnico, a
partir do qual se redefinem fronteiras da cidade, uma vez que ele permite justificar a
remocdo de moradores de uma area residencial para outra, cada vez mais distante.
Por outro lado, este dispositivo € também mobilizado na situagéo de avaliar e definir
as areas de construgdo das habitagbes do MCMV como meio de “contornar” os
riscos.

Com efeito, na primeira fase do programa (2009-2011), o primeiro condominio
foi planejado e construido em uma area rural, priorizando moradores com renda de 0
a 3 salarios minimos. A Fundacdo Israel Pinheiro (op. cit) havia realizado
diagnosticos identificando areas para a construcdo de conjuntos habitacionais no

perimetro urbano da cidade. No entanto, como ilustra a figura 2 (distancia entre
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Muriaé e o distrito do Vermelho), os gestores publicos ndo consideraram esta
sugestdo e escolherem uma é&rea rural para a construcdo do Condominio

Residencial Nova Muriaé.
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Figura 2 - Distancia entre Muriaé e o distrito do Vermelho
Fonte: Google maps, 2015.

Este elemento aponta para a maneira, segundo a qual, foi planejada uma
modalidade inédita de habitacdo popular nesta cidade, que aumenta drasticamente a
distancia social, espacial e moral. Este modelo contrastava com a relacdo de
proximidade espacial e distancia social (Chamboredon e Lemaire, 1970) que
marcava ciclos anteriores das politicas habitacionais da cidade, podendo perceber
uma tendéncia paulatina em compatibilizar a distancia social com a distancia
espacial desde a década de 1980.

Diferentemente do processo de expansdo urbana analisada por Burgess
(1925, In: 1970), no contexto da cidade de Chicago, no caso em analise, as areas da
cidade nas quais residem os recém-chegados e as pessoas de gerac¢des sucessivas
séo, crescentemente, cada vez mais afastadas do “centro”. O “centro” designa como
vimos, preferencialmente, uma area de fixagdo de familias tradicionais, de homens
politicos e homens de negdcio.

O processo de expansao urbana apresenta também fortes diferenciacées em
relacdo ao modelo concéntrico de Burgess (op. cit.), pois a distancia em relacdo ao

‘centro” aumenta paralelamente, as consequéncias das politicas habitacionais de
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habitacdo popular. Na continuidade deste processo, a segunda fase (2011-2014) do
MCMV em Muria€, construiu outros conjuntos (casas e loteamentos) para pessoas
com renda familiar acima de quatro salarios minimos (nos bairros Chalé, Dornelas,
Vale Verde, Vale do Castelo, Jodo VI, Barra Il e Porto Belo) préximos ao “centro”,
numa radiagao aproximada de uns 3 quildmetros.

A cidade conheceu um processo de expansao em um movimento de radiacéo
em relagao ao “centro”. Sua urbanizagao inicial configura a centralidade, em torno da
qual, as areas descritas anteriormente serdo habitadas. A partir desta area
referencial, se propagam outras zonas sucessivas de extensdo que descrevi acima.
Neste processo, as definicdes de areas de habitacdo popular tiveram um papel de
destaque ndo somente para a compreensdo do movimento das configuracfes
periféricas da cidade, bem como na redefinicao dos sentidos das centralidades e das
zonas de transicoes.

Dessa forma, o ultimo ciclo do processo de expansao urbana se concentra em
torno do condominio, nova forma habitacional que redefine escalas periféricas e
anuncia um novo movimento plastico da expansdo urbana. Diante da criacdo da
nova area, mas ao lado de um distrito distante (funcionando, de certo modo, como
pequeno centro), alteram-se novamente escalas de distancias e, logo, de
proximidade com o “centro”.

Esta construgdo se acompanhou recentemente da construcdo de um novo
conjunto (figura 3), ao lado daquele que estudei, voltado para populacdes com
mesmaos perfis (renda de 0 a 3 salarios minimos). Observa-se entdo que as politicas
habitacionais previstas para populacées de renda acima de 4 salarios minimos se
territorializam em areas proximas ao “centro”, enquanto que aquelas de rendimentos

inferiores, em areas distantes do “centro”.
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Flgura 3 - Condominio Residencial Nova Muriaé e o Distrito do Vermelho
Fonte: Elaborag&o prépria com imagem do Google Earth, 2015.

O planejamento, construcdo e execucdo do Condominio Residencial Nova
Muriaé (CRNM) articulou representantes da Caixa Econdmica Federal (CEF), o
orgéo financiador do programa; a Prefeitura Municipal, o planejamento e execucéo,
as assistentes sociais e engenheiros responsaveis pela selecao dos beneficiados e
uma empreiteira na edificagéo.

A construcdo do CRNM iniciou em 2010 e é distante do “centro” cerca de 10
quildmetros como pode ser observado na figura 2. O conjunto se ordena em torno de
quatro ruas paralelas (A, B, C e D) e trés transversais. Ele é composto de setenta e
seis blocos, cada um com quatro apartamentos sendo dois por andar, portanto,
trezentos e quatro apartamentos. Cada apartamento, de superficie de 42m?, é
composto de dois quartos, uma cozinha, um banheiro, uma sala e uma area de
servico. Estes, por sua vez, sdo separados por paredes de concreto de espessura

de cerca de 12 centimetros.
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Figura 4 - Foto de um dos blocos do condominio
Fonte: Prefeitura de Muriaé,2011.

No térreo, h4 uma pequena area comum que pode ser utilizada para
estacionar carro. Alguns moradores a enfeitam com plantas ou cultivam canteiros de
hortalicas. Pela escada de concreto, o morador que sobe do primeiro para o
segundo andar, pode avistar os interiores dos apartamentos do térreo, motivo de
tensdo que descrevo posteriormente. Na parte superior, no segundo andar, h4 uma

pequena varanda em frente as casas.
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1.4 O papel das assistentes sociais na selecao dos “aptos” a morar no

condominio

As assistentes sociais tiveram um papel de destaque na selecdo dos
moradores. Para realizar esta tarefa, se reapropriaram das diretrizes federais, em
particular, daquelas voltadas para a priorizacdo de populacdes em situacdo de risco.
Os beneficiarios prioritarios seriam os moradores “atingidos” pela barragem do
minério da bauxita e pelos “desastres ambientais”. Porém, os “atingidos” pelo
acidente da bauxita se recusaram a morar no conjunto, evocando a sua distancia em
relacdo as areas urbanas da cidade.

Diante desta recusa, o0s planejadores e executores do programa se
fundamentaram nos dispositivos®’ para redefinir entdo a natureza da prioridade de
acesso a moradia. Novamente se focalizaram nos outros “atingidos” por “desastres
ambientais” e, em outros critérios, como os de situacdes de vulnerabilidades sociais.
Neste ultimo caso, consideraram prioritarios os beneficiarios do programa Bolsa
Familia (PBF), dos alugueis sociais, mulheres chefe de familia, idosos e pessoas
deficientes.

Como se Vvé, 0s riscos ambientais estdo associados a um tipo de
vulnerabilidade social, ambos mensurados pela renda familiar (de até trés salarios
minimos), redefinindo o sentido do popular neste contexto. Os interessados por uma
casa deveriam se cadastrar na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (que
ocorreu a partir do més de fevereiro de 2011), responsavel pelo processo de selecédo
dos moradores.

Natélia, uma das assistentes sociais que trabalhou na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social na época, descreveu os critérios definidos em nivel
municipal, mas articulados com orientacdes federais, que nortearam a mensuracao

da priorizacéo do acesso:

“NGs, do servigo social, priorizamos as familias com renda de até R$
1.350,00, este era o valor da época. Dentre estes, selecionavamos
0s moradores em situacdo de risco ambiental, como: casas caindo,
moradias construidas em morros e os atingidos por enchentes, esses

" Os principais dispositivos foram: 1) Lei Federal n° 11.977/2009 que cria o programa Minha Casa,
Minha Vida; 2) Portaria 140/2010 - Dispbe sobre os critérios de elegibilidade e selecdo dos
beneficiarios do MCMV; e 3) Portaria 610/2011 - Parametros de priorizagdo e o processo de selecao
dos beneficiarios do PMCMV.
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nao se discutiram, eram nossas primeiras prioridades, teriam que
entrar’. (NATALIA, ABRIL DE 2014)

A profissional ainda destacou outros critérios que orientaram o trabalho de
selecdo, que se centrou na situacdo de vulnerabilidade social, a qual também se

tornou o segundo tipo de critério de acesso a moradia no condominio:

“Além destas condi¢Bes [riscos ambientais], os usuarios do bolsa
familia, mulheres chefe de familia, idosos e pessoas com deficiéncia
consideramos  prioritarios também. Umas das condicdes
indispensaveis aos participantes da selecdo era o de estar
cadastrado no CADUNICO?. Sabe, por que, haveria uma taxa
simbodlica de pagamento ao adquirir 0o apartamento, alguns os
realizariam com o dinheiro do bolsa familia. [...] Durante o processo
de selecdo, os CRAS [Centro de Referéncia da Assisténcia Social]
contribuiram muito, pois eles conheciam as familias que viviam em
areas de risco e as condicbes de moradia na sua area de
abrangéncia.” (NATALIA, ABRIL DE 2014)

A entrevista com Natalia ocorreu em abril de 2014, numa sala do CRAS. Ela
estava sentada na cadeira atras da mesa, vestia calca jeans e blusa azul, o corpo

em posicao reta. Explicou-me:

“Muitas das pessoas desistiram no inicio, uns acharam longe, outras
nao tinham como trabalhar, pois, os horarios dos 6nibus ndo eram
flexiveis, ndo tinham carros ou motos. Outros, ainda, quando vieram
no distrito e ao ver que nao havia estrutura [escola, posto de saude,
mercados, transporte e lazer] foram desistindo. [Entonacdo mais
baixa e se aproximando de mim, continua] Prometeram muitas coisas
que ndo foram cumpridas, por isso ficam revoltados, outros se
mudaram.” (NATALIA, ABRIL DE 2014)

A assistente social Natalia relata que a chegada repentina de novos
moradores ao conjunto habitacional, ndo se acompanhou do aumento da frota de
onibus, servicos e infraestruturas urbanas. Nao houve planejamento na escolha do
distrito para se ajustar ao aumento populacional local. A entrevista ocorreu na sede
do CRAS. Por este motivo, ao longo de sua fala, Natalia baixou varias vezes o tom

de voz, verificava se havia alguém ouvindo. Estes gestos manifestavam

% 0 CcADUNICO (Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal) do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) € um mecanismo que identifica familias de baixa
renda e que vivem em situacdes de vulnerabilidades sociais. A partir dele, o poder publico formula e
implementa politicas especificas e seleciona os potenciais beneficiarios dos programas sociais.
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desconfiangca e medo, principalmente quando a assistente social criticava o
programa.
Em outra entrevista, a assistente social Aparecida me relatou que

selecionaram um publico maior que o nimero de unidades habitacionais:

“‘Recebemos orientagdo para enviar um numero maior de cadastros,
nao me lembro quantos foram. Quando a documentacéo chegasse a
Caixa Econdmica Federal, iriam conferir se havia alguma pendéncia
ou informacédo errada. Cruzariam as informacdes registradas no
formulario de inscricdo com o sistema da prépria caixa. Nés, nao
sabiamos se as pessoas omitiam alguma informacdo, tipo: se haviam
outro financiamento, se era casado ou nao, depois seria confrontado
se 0s inscritos tinham conta conjunta, essas coisas. Foi por isso que
enviamos um numero maior, dentre os que foram, escolhemos dentro
dos critérios [Perguntei: quais mesmo? ], renda que nao ultrapasse
os 1350,00, as familias de riscos, do bolsa familia, mulheres [...].”
(APARECIDA, ABRIL DE 2014)

Uma vez realizados o cadastro e a selecdo das familias “aptas”, as
assistentes sociais encaminharam a documentacao para a Caixa Econdmica Federal
(CEF). Os futuros moradores quando foram informados (alguns por correspondéncia
via correio outros pela ligacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social)
gue haviam sido contemplados pelo programa, foram convidados para um “sorteio”
que ocorreu no préprio conjunto.

O objetivo era o de distribuir os apartamentos por familia aleatoriamente,
certamente como modo de evitar conflitos entre os moradores selecionados. O
sorteio ocorreu no dia 29 de julho de 2011. Nos meses de agosto e setembro de
2011, cerca de 1200 pessoas se mudaram progressivamente para os 304
apartamentos do condominio, depois de realizar alguns reparos nos apartamentos,
conforme solicitado pelo engenheiro da Caixa Econémica Federal.

Questionei a Aparecida a origem residencial dos beneficiarios, assim relatou:

“A maioria dos moradores sdo do bairro Santana e do Aeroporto,
eram 0s mais atingidos por estarem nas areas de riscos. O bairro
Santana todo ano tem enchente, alaga e os moradores tinham de
sair de casa, principalmente os que viviam as margens do Rio
Muriaé. Os do bairro Aeroporto foram aquelas familias que algumas
casas cairam e outras racharam na chuva que ocorreu em 2008.
Vieram também do bairro Santa Terezinha, S&o Joaquim, S&o
Cristovao, Barra, Prainha, Sdo José, Patrim6nio, de outras areas de
risco. Ao final, quando ndo haviamos preenchido todas as vagas dos
apartamentos, por que uns foram desistindo, demos prioridade para
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0s moradores do Vermelho, Pirapanema e das zonas rurais daqui [do
entorno onde foi construido o condominio]. [Ao final perguntei: e os
atingidos pela bauxita?], vieram alguns, principalmente os do bairro
Santana e Prainha, aqueles que estavam com a casa caindo, tiveram
de sair’. (APARECIDA, ABRIL DE 2014)

Na entrevista com Aparecida, observei que as assistentes sociais
selecionaram familias de varios bairros da cidade, principalmente aquelas que
estavam nas “areas de riscos” [enchentes e desmoronamentos], prioridade esta
mensurada com o critério da renda, seguindo, assim, as disposi¢cdes e orientacdes
da legislacéo federal.

Outras duas assistentes sociais, Luciana e Natalia, descreveram como foi o

encontro destes moradores, de variados “bairros” no condominio.

“‘Depois que realizamos a selecdo e eles vieram morar no
condominio, fomos perceber o resultado de misturar pessoas de
varios bairros. Quando chegaram, pouco tempo depois, comecaram
as brigas entre os vizinhos e o0s roubos. Vieram pessoas que tinham
problemas anteriores e algumas rivalidades entre bairros, o que
piorou. As familias selecionadas trouxeram seus familiares, sabem
como sao estas familias, muita gente, alguns nem foram declarados
no formulario de inscricdo, como: filhos, netos, sobrinhos. Alguns
deles ja mexiam com essas coisas [trafico], quando percebemos nao
podiamos fazer nada. Somos criticados por nao termos realizado a
selecdo direito, mas o que é fazer selegdo direito? E direito, se
estava dentro dos critérios, ndo podiamos recusar.” (LUCIANA,
MARCO DE 2014)

“Diogo, selecionamos os moradores que satisfaziam os critérios da
Caixa. Quem tinha direito, nés colocamos para participar da selecao,
mas a prioridade foram o0s que estavam em risco mesmo. N&o
podiamos excluir ninguém, e outra, ndo seria ndés [assistentes
sociais] que proibiriamos a vinda dos netos e filhos que mexiam com
trafico e essas coisas. No de agora [referéncia ao condominio vizinho
da segunda fase do MCMV] recomendaram para termos mais
cuidado em quem vamos selecionar. N@o é facil, as pessoas nestas
situagBes vivem nessas condigdes.” (NATALIA, ABRIL DE 2014)

A proximidade dos moradores selecionados foi mais um motivo de disputas e
controvérsias (tanto por parte dos moradores do condominio quanto dos vizinhos
antigos, o que sera analisado no capitulo 2). Luciana se referiu a “confusao” ao fato
de que os selecionadores ndo haviam considerado o0s bairros originais dos
moradores, dentre eles, traficantes; ao “mistura-los” emergiram novas disputas

internas. Este momento anuncia o ambiente da reconfiguragcdo dos padrbes das
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sociabilidades, internas e externas, decorrentes da presenca de um condominio
popular.

Estas sequéncias de acontecimentos apontam para os ciclos que compdem a
trajetéria do problema social gerado inicialmente por um “desastre ambiental”
(Spector e Kistsuse (ano) apud Freire, 2015a no prelo). No primeiro ciclo, o
problema social é iniciado com uma “catastrofe ambiental” que implica em um
processo de reparagao para os “atingidos”. Porém, o problema é reorientado apds a
recusa dos “atingidos”, o que implica em uma redefinicdo de parametros de selecéo.
Novo ciclo ainda pode ser delineado a partir da fixagdo dos moradores no
condominio, que ressignifica o problema inicial, se articulando, como veremos, com
a linguagem da violéncia urbana.

Este contexto interfere sobre os modos de problematizar a habitagdo popular
em uma cidade média e sobre a natureza das reapropriacdes locais de uma politica
social. Sem considerar este ambiente, parece-me dificil analisar este programa
habitacional. Pois, seguindo os modos de problematizacdo ao longo dos diferentes
ciclos, é possivel compreender o que singulariza estas experiéncias de politicas
sociais, que divergem de um contexto urbano para o outro, mas que apresentam

muitos pontos comuns de caso em caso.
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CAPITULO 2 — DO “SORTEIO” A MORADIA NO CONDOMINIO: TRANSTORNOS
E AS RELACOES DE VIZINHANCA

O problema habitacdo popular pode ser considerado como uma trama que
enquadra as experiéncias residenciais que analiso neste capitulo. Por este motivo,
proponho compreender as consequéncias do programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV) nas experiéncias de moradia do condominio. Descrevo como 0s moradores
(e seus pontos de vista) qualificam suas novas experiéncias e problematizam suas
mudancas para o condominio a partir de agosto de 2011.

A confrontacdo do pano de fundo do primeiro capitulo com estas experiéncias
particulares permite a compreensao de muitas das tensdes internas e externas entre
0s vizinhos do condominio e suas adjacéncias. Estas tensdes eram também
assuntos recorrentes de conversas no distrito, na cidade e objeto de matérias de
jornais locais. O morar encobre entdo novos significados que resultam, dentre outros

aspectos, de uma nova experiéncia de sociabilidade urbana.

2.1 “E no sorteio que comega nossa histéria”

Em uma manha de marco de 2014, Eduardo narra a trajetéria que o tornou
morador do condominio: “entreguei a documentagao la na prefeitura, tudo certinho,
achamos que nem iamos conseguir, tempos depois [franze a testa para lembrar a
data] recebemos uma carta, tinhamos ganhado a casa [um leve sorriso no seu
rosto], rapaz, ficamos felizes, moramos sempre de aluguel. Ficamos sabendo com o
pessoal da prefeitura que tinha o sorteio para saber o apartamento que iriamos
ocupar”.

Ele recebeu uma correspondéncia que concretizou o alcance do “sonho da
casa propria”. Contando esta noticia, ele sorri e lembra-se dos longos anos de
“aluguel”. O “aluguel” era visto como um tempo de espera necessario, quase um rito

de passagem, para a aquisigao da “casa prépria”. Continua:

“‘Nao estava animado, a Maria [esposa] estava. Ndo conheciamos o
distrito do Vermelho. No final de julho viemos pela primeira vez, no
dia do sorteio mesmo, vimos a casa, gostamos. Foi dificil chegar
aqui, por que ndo havia muitos horarios de 6nibus e estavam lotados
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de passageiros. Lembro bem, no dia do sorteio havia muitas cadeiras
nesta rua [aponta o dedo para a rua préxima a area de lazer]. No
condominio tinha muitas pessoas, alguns dos moradores estavam
com moveis no caminhdo, esperando decidir o local que iriam
ocupar.” (EDUARDO, MARCO DE 2014)

Neste relato, observei certo desanimo, associado ao momento em que
percebeu a distancia de 10 quildmetros em relagdo ao “centro”. Descreve os
deslocamentos em o6nibus lotados, devido & escassez da frota no trajeto do
condominio ao “centro” e vice-versa. Raros sdo os moradores que possuem carros.
Neste primeiro encontro, Eduardo lista as dificuldades que traduzem no curto, médio
e longo prazo uma decepcéo situada, no tempo, a partir do “sorteio”.

O “sorteio” foi realizado no préprio condominio no dia 29 de julho de 2011. O
“sorteio” era uma exigéncia da Caixa Econémica Federal para definir a distribuigao
dos apartamentos para as familias beneficiadas®®. Reuniu os moradores
selecionados, politicos locais, gerentes da CEF e jornalistas. Os moradores
encontravam-se proximo a é&rea de lazer e aguardavam o momento de retirar a
chave da “cumbuca”, na qual foram depositados os numeros dos blocos e dos
apartamentos.

O “sorteio” foi a ocasido social (Goffman, 2010) durante a qual os moradores
se conhecerem pela primeira vez. Anunciava, assim, as futuras relacdes de
vizinhanca. Logo, nesta primeira co-presenca, pode-se observar uma analise mutua
detalhada dos futuros vizinhos, tanto referente as suas aparéncias quanto as suas
condutas.

Eliane, outra moradora, disse: “éramos importantes, veio todo mundo, havia
muitos pavoes [referindo-se as autoridades e personalidades presentes], no dia &
gue fomos saber quem seriam nossos vizinhos, quando observei 0 comportamento
dos futuros moradores, meu filho! Logo pensei que ndo daria boa coisa. [...] Teve um
feijao, o pessoal atacou, foi engragado [...]".

As impressfes sobre os moradores do condominio descritas por Eliane se
elaboraram nos primeiros contatos no dia do “sorteio”. Observava e avaliava
detalhadamente os comportamentos que poderiam apresentar sinais de disturbios

ou incébmodos posteriores (como ela disse: das pessoas que “ndao dariam boa

2 A Caixa Econdmica Federal estipulou o prazo de trinta dias ap6s o sorteio para os beneficiados
realizarem as mudancas para o conjunto. As mudangas para o Condominio Residencial Nova Muriaé
ocorreram progressivamente, iniciou no més de agosto de 2011 e se intensificou no més de setembro
do mesmo ano.
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coisa”). Paralelamente, também se esforcava para preservar aparéncias normais
(Goffman, 1978) e cuidava com muito controle da gestdo da impressdo que
provocaria.

O “sorteio” é frequentemente evocado pelos moradores nas conversas e/ou
nas entrevistas. Inicialmente, me pareceu que a repeticdo orientava as narracdes de
pontos temporais da trajetdria residencial. No entanto, observei que o “sorteio” se
tornava, em diferentes momentos, um recurso a partir do qual se problematizam a
transicdo entre uma experiéncia habitacional e outra, marcadas pelo acesso a “casa
prépria”.

Joaquina, outra moradora, referiu-se as situacbes que antecederam o
“sorteio” e os sentidos que atribuia a “casa propria”. Inicialmente, eu tinha solicitado
a ela me descrever a moradia anterior e me explicar os motivos pelos quais se
cadastrou no MCMV. Ela mencionou que fora procurada por uma assistente social
pelo fato de que sua outra casa era localizada em “area de risco” [as margens do rio
Muriaé] e por ser “idosa”. Apds explicar o “antes”, ela descreveu ainda sua reacao

guando foi contemplada:

“Sabe meu filho, eu vinha no condominio para acompanhar a
construcdo. Os homens [referéncia aos trabalhadores das obras] me
deixavam entrar, eu me sentava no meio fio deste bloco [aponta o
dedo para a rua]. Pedia a Deus que qualquer lugar estava bom para
mim, mas se pudesse ser aqui [0 apartamento onde reside], seria
bom, queria morar na entrada. Eu nunca tive minha prépria casa,
vivia em um quarto pequeno com um fogdo de duas bocas, uma
geladeira velhinha, mas quebrava o galho e um colch&o esticado ao
chdo. Certa vez, fui ao banheiro da rodoviaria, ele era grande,
observava-o e conversava comigo mesmo: Ah! Se eu tivesse um
espaco como esse [pausa, estava emocionada. Em seguida retomei
0 assunto, e continua]. Chegou uma carta na minha casa, onde
morava, minha netinha me entregou e disse: vové ganhou a casa.
N&o acreditei, ajoelhei e agradeci a Deus. Olha como Deus olhou por
mim. No dia do sorteio levei minha netinha, ela pegou a chave, em
seguida, fui procurar o local onde ficava o apartamento, era aqui
mesmo [chora].” (JOAQUINA, ABRIL DE 2014)

A correspondéncia anunciava um “milagre divino”, a aquisicdo da “casa
propria” é vista como dom de Deus, contrastando com a linguagem dos direitos. Ela
se emocionou, lembrando de sua chegada e das expectativas deste “dom de Deus”.
Logo depois, os choros se intensificaram percebendo o contraste entre sua

expectativa e o momento de hoje. O choro estava diretamente relacionado com “a
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humilhagcdo” que tinha acabado de vivenciar, antes desta conversa. No dia houve
uma “operagao” das policias militar e civil, sua casa foi invadida quando ela tinha
saido de casa para uma consulta médica. A “operagédo policial” era mais um
acontecimento que, pela sua gravidade e se somando a outros, realcava o seu
desamparo.

Essas problematizagées tém no “sorteio” uma narrativa temporal de suas
experiéncias residenciais iniciais que marcaram este primeiro momento. No entanto,
apos as mudancas para o local, a Caixa Econ6mica Federal havia exigido a
formacdo de um condominio e a designacdo de um sindico. O sindico foi escolhido
em uma reunido, organizada na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
com mais ou menos sete moradores, anterior ao “sorteio”. Nesta ocasido, ainda se
definiu os nomes da diretoria, basicamente em funcdo das pessoas presentes.
Ainda foi fixado o valor da taxa de condominio no valor de vinte reais mensais para a
manutencdo e pagamento de funcionarios (porteiro e varredor de rua).

Nos raros encontros de organiza¢ao entre o sindico, os diretores e 0S poucos
moradores que participaram destes encontros, Eliane, uma das participantes,
comentou algumas das exigéncias que o Jodo [coordenador do trabalho técnico do
municipio] levantava nas reunifes em relacdo aos modos de morar no condominio

gue ela comparava, por contraste, com o que podia se observar atualmente:

“O Joao disse que nado poderia ter cachorro e nenhum outro animal,
olha agora um passando, fora os porcos, cavalos, galinhas, periquito
e papagaio [risos]. Ndo poderia fazer varal na frente das casas para
estender roupa, ja observou, até nas ruas tem. Aqui, Diogo, era tudo
fechado, nao tinha interfone, mas o porteiro vinha avisar quando
vinha visita, entravam com nossa autorizacao. Colocavamos o lixo
nos contéineres que ficava na entrada principal, entregavam carta,
tudo direitinho, porém, poucos pagavam a taxa. Olha como estao
agora, até puxadinhos uns ja fizeram, até bar tem. No inicio, o
sindico colocava um som na area de lazer para ouvirmos,
principalmente para os velhos que ndo tem nada para fazer. Era tudo
certinho e bonitinho, durou pouco [perguntei quanto tempo], uns trés
meses. Hoje esta parecendo uma favela, o pessoal da cidade chama
aqui de Carandiru.” (ELIANE, MARCO DE 2014)

O modo de vida identificado como sendo aquele do condominio, nos termos
de Eliane, durou pouco tempo. Ela chegou a delimita-lo temporalmente, em torno de
uns trés meses. Apds este periodo, observou mudancas no cotidiano do que

apresentavam rupturas com as regras inicialmente definidas. ApOs este prazo,
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descreve como o lugar se descaracterizou e, na sequéncia, associa 0 condominio a
favela e ao presidio “Carandiru”.

Outras mudancas podiam ser observadas: as salas dos apartamentos se
tornaram pontos de comércio (pequenas mercearias, lanchonetes e bares). Segundo
esta mesma moradora, os comércios também descaracterizaram. Os comerciantes
com os quais conversei, justificaram suas atividades como uma estratégia de obter
alguma renda em um ambiente desprovido de servicos e comeércios. Estes
comércios também sdo razoavelmente frequentados pelos moradores, pois
permitem evitar a locomogao até o distrito ou o “centro” da cidade.

Em relatos de outros moradores, estas mudancas estdo relacionadas com
outros acontecimentos, como também pela infraestrutura. Em uma tarde de maio de
2014, conversei com Teresa. Com cabelo amarrado por um lenco, estendendo
roupas no varal atrds de seu apartamento, explicou-me sua indignacao. Comentou
situacbes posteriores que provocaram indignacdes em relacdo ao condominio,

sentindo-se “jogada” naquele conjunto:

“A prefeitura e a caixa nos sacanearam. Em trinta dias, isso mesmo,
trinta dias exato, ocorreu uma tempestade, foi tdo forte que destelhou
apartamentos e alguns encheram de agua. Essas canaletas nédo
deram conta de toda agua, desceu barro do morro e, na frente do
condominio nem podiamos andar direito por causa do barro, iamos
trabalhar com barro nos pés. Fomos reclamar com eles [com quem?],
com a Caixa e as meninas da prefeitura [assistentes sociais]. Vocé
acha que eles vieram arrumar, disseram que viriam, cadé, veio? Isso
nos revoltou, construiram para gente morar, ndo somos animais e
nem qualquer pessoa, pagamos por isso. Para vocé ver, nem piso
tinha, nés que fomos colocando. Jogaram-nos com tudo errado,
guando viemos morar é que percebemos o0s erros, até hoje nada
fizeram, depois disseram que a responsabilidade era nossa, que aqui
€ condominio, isso ndo funciona, aqui € um bairro de Muriaé.”
(TERESA, ABRIL DE 2014)

Nestes dois ultimos relatos, observei o teor da vulnerabilidade da experiéncia
de moradia e o profundo desamparo por ele provocado. Também se destacam as
tensdes que emergem nas rotinas de habitar este conjunto. A qualificagcdo do
habitat, possivel apenas quando ele é experimentado, passando de um regime
divino para um regime de proximidade (Thévennot, 2006), como Eliane apontou, é
intrinsecamente acompanhado de mudancas emocionais que indicam também

certas mudancas na ordem social do condominio.
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Em ambos os casos, nos relatos de Eliane e de Teresa, observei a
mobilizagdo de repertérios variados de “animais”. No caso de Eliane, surge como
modo de se referir ao transtorno de ver “porcos, cavalos, papagaios” circulando no
seu habitat, apesar de proibi¢cdes regulamentares em torno da presenca de animais.
No Caso de Teresa, 0 mesmo termo emerge como modo de explicitar um sentimento
de injustica e denunciar como os moradores foram “jogados” no conjunto como
“animais”.

Aproximando estes dois relatos, que acionam o repertério da “animalidade”
em contexto, as fronteiras sobre “homens” e “animais” tornam-se opacas.
Interpretando Eliane a partir de Teresa e vice-versa, parece-me que tal discurso
aponta para uma questdo em torno do significado de relacdes de vizinhanca que
implicam a presenca de animais e, por outro lado como se um relato ecoasse com o
segundo, do tratamento de humanos como animais.

Ainda que ambas as moradoras acionem o repertorio do “animal” de modo
muito diferenciado, sua presenca efetiva ou sua aproximagdo cognitiva se
apresentam como caixas de ressonancia. Percebe-se que Teresa ancora sua
indignacédo no tratamento desumano que a conduziu fundamentar uma denuncia no
tratamento animalesco dos moradores.

Em suma, esta caixa de ressonancia entre ambas as moradoras aponta para
uma complexificagcdo do que a autora denominou de regime de desumanizagao
(Freire, 2010) ou, posteriormente, de regime de humanidade degradada (Freire,
2014a). No caso da autora, refere-se a um quadro moral que orienta os modos
segundo o0s quais pessoas problematizam a desumanizacdo (ou momentos nos
quais sentem suas humanidades desqualificadas) como uma forma critica de
moradores de favelas da cidade do Rio para denunciar, no caso de Freire (op. cit.)
violéncias policiais.

A humanidade degradada torna-se um recurso da acgéo coletiva para elaborar
denlncias em um incerto (porém provavel, do ponto de vista dos moradores de
favelas em analise) horizonte de efetivacdo de reivindicacdo de seus direitos. No
caso e no contexto destes relatos, os modos de problematizar estas fronteiras entre
humanos e ndo humanos parecem adquirir outros significados.

Paralelamente, a indignagdo de Teresa em relacdo a infraestrutura reflete
outros sentidos de injustica dos moradores com os quais conversei. A “tempestade”

tornou-se outro momento de questionamento da tipologia de moradia por este e
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outros moradores. Porém, apesar de suas dendncias publicas, estes debates nunca
captaram atencgdo publica, pelo menos do inicio até o fim de minha pesquisa. Além
disso, o condominio nunca fora reconhecido nos termos definidos pela CEF e
prefeitura, alegando “inadimpléncias” e “problemas organizacionais”.

Percebendo este dificil horizonte de publicizacdo, os moradores procuraram
0s Orgaos executores do programa para cobrar a resolugcéo da situacdo. Para tanto,
como € possivel perceber no relato de Teresa, os moradores acionam a categoria
“bairro” como modo de justificar a urgéncia da resolugdo da situacdo e de
engrandecimento da causa em outra escala, como recurso de dar maior celeridade
ao tratamento do problema. Porém, sem nenhuma intervencdo em relacdo aos
problemas estruturais que se colocaram apdés a “tempestade”, o condominio,
construido no quadro de um modo de tratar o problema habita¢éo popular, tornou-se
um problema para seus moradores a partir deste momento.

Em véarios momentos, moradores se referiam a sensacdo de ter se sentido
lesado ou “enganado” poucos meses apos suas mudangas. Em alguns casos, além
da distancia e dos outros aspectos apresentados, os critérios de acessibilidade na
fase de alocacdo dos apartamentos nem sequer foram considerados. O caso de
Juliana é expressivo, ao extremo, deste outro tipo de sentido de injustica:

“Vé se pode menino, quando realizei o cadastro, preenchi que tinha
um filho na cadeira de rodas, pois disseram que o apartamento seria
adaptado. Quando cheguei ao condominio, no meu apartamento ndo
tinha rampa, fiquei puta, pelas portas ndo passava a cadeira, toda
vez que precisava sair ou entrar, 0s vizinhos ajudavam. Reclamei
com elas [as assistentes sociais do CRAS] néo resolveram, fui até o
prefeito, nada. Peguei meu filho e fomos até a camara de
vereadores, fiz um barraco, falei na tribuna, sou barraqueira mesma,
ndo é que resolveram na mesma semana, ai veio prefeito, vereador,
veio tudo.” (JULIANA, JUNHO DE 2014)

O “pbarraco” expressa uma modalidade de reacédo publica aos modos segundo
os quais foram distribuidos os apartamentos. Neste caso, diante do carater absurdo
da concessdo do apartamento para uma familia com um filho cadeirante, Juliana
denuncia o caso e toma voz em publico em duas sequéncias de escalas crescentes:
procura, em primeiro lugar, diferentes contatos pessoais com assistentes sociais e 0
prefeito. Em ambos o0s casos, estas iniciativas nao provocaram nenhum efeito. Logo,

em um segundo momento, Juliana avalia que a unica alternativa é o “barraco” em
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uma “tribuna” da cédmara de vereadores, que traduz a dimensdo para que sua
tomada de voz seja ouvida e reconhecida.

Os casos denunciados por Tereza e Juliana tiveram repercussoes variaveis.
Aquele de Juliana foi publicado em um jornal local. No condominio, os dois casos
eram muito comentados nas conversas cotidianas dos moradores. Estas conversas,
aos poucos, contribuem para a formagédo paulatina de uma arena mobilizada em

torno das condicdes de vida dos moradores:

“Nés, os moradores, reunimos apds a tempestade. Uma série de
coisas vinham ocorrendo: acidentes no asfalto [rodovia] que fica em
frente ao condominio, certa vez um morador do Vermelho morreu
atropelado; ndo ha passarela para atravessar o asfalto, ha pouco
tempo construiram o acostamento e o ponto de 6nibus; néo tinha
Onibus para levar os filhos na escola. Os meninos [filhos] quando vao
a escola ou até quando vamos trabalhar, ndo sabemos se voltaremos
vivos, isso preocupa. No inicio ndo tinha vagas na escola, o0s
profissionais do Posto de Saude ndo queriam nos atender,
orientavam a ir ao PSF do bairro Patrimbénio, olha a distancia?
Prometeram muitas coisas e sumiram, nada foi feito. Certa vez, a
mulherada deu em cima do vereador, o imprensamos na parede para
resolver essas coisas. Nao sei se lhe contaram, um dia paramos a
BR, colocamos fogo em pneus, deu policia, corpo de bombeiros, o
pessoal da prefeitura veio, depois disso é que foram olhar um pouco
para ndés. Fora as outras coisas que vinham acontecendo.”
(MARLEY, MAIO DE 2014)

Como se observa neste relato, pouco tempo ap6s a mudanc¢a no condominio,
as indignactes dos moradores ndo cessam de aumentar ao passo que eles decidem
realizar uma primeira mobilizacdo. Além da precariedade das habitacfes, casos de
roubos, trafico de drogas e assaltos também se multiplicam. As indignacdes
culminam, em abril de 2012, na decisdo coletiva de organizar uma manifestacao,
paralisar a rodovia (BR 356), de trafego intenso, na altura do condominio.

A paralisacdo da rodovia foi um modo de captar a atencdo publica para a
precariedade e riscos das condi¢cdes de moradia. Os moradores procuravam ainda
inserir o tratamento de suas reivindicacdes e novas pautas na agenda publica
municipal. Dentre elas, podem-se apresentar as mais importantes: “politicas de
seguranga publica” no conjuntoo; construgcdo de uma passarela para a travessia de
pedestres; melhorias na sinalizacdo da BR; maior acesso aos servigos de saude,

educacao, transporte coletivo; melhorias da infra-estrutura dos apartamentos.
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Marley observou que esta mobilizagdo provocou certo efeito e que o “poder
publico olhou para nés”. As respostas foram bastante esporadicas: 1) a prefeitura
financiou a implementacdo de um CRAS no distrito; 2) a empresa Eromave
aumentou a frota de 6nibus; 3) o governo municipal financiou obras em escolas,
ampliando suas estruturas fisicas e aumentando o nimero de vagas. Apesar destas
iniciativas, as representacdes sobre o condominio como lugar de risco e de violéncia
permaneciam.

No mesmo relato, Marley, baixando o tom de voz, observou que “outras
situagcbes estavam acontecendo”. Ela se referia a presenca do trafico e de novas

modalidades de recursos a forca que refletiam drasticamente na ordem condominial:

“No inicio tinha muitos roubos, agora tem pouco, parece que 0s
meninos andaram se organizando e diminuiu. Se saissemos de casa,
corriamos o risco de voltar e ndo ter nada, mesmo assim, ndo confio,
guando tenho de sair deixo meu filho ou marido vigiando. Esses
meninos sdo novos, andam armados e fumam maconha para todos
verem. O condominio ja ndo funcionava, foi virando isso como vocé
esta observando, abandonado e nés presos dentro da prépria casa,
nao saio por que nao tenho condicbes de voltar a pagar aluguel.”
(MARLEY, MAIO DE 2014)

A presenca do trafico é problematizada como um processo crescente, que
também inclui o personagem dos “ladrées”. Inicialmente, a presenca de traficantes
era observada em situacdes pontuais, que se multiplicavam cada vez mais. Uma
interlocutora associou esta presengca com o0 rompimento das regras iniciais, que
provocou outra ordem moral. A fixacdo do trafico de drogas anunciou um novo ciclo

na sociabilidade condominial:

“Estava ocorrendo muitos problemas, brigas entre os proprios
vizinhos e ninguém resolvia nada. O antigo sindico menos ainda, foi
ele quem deu moral para o tréfico. A policia vinha muito aqui, era
muita droga, roubo, assalto na entrada do condominio, com isso,
moradores gradearam as janelas e as portas dos apartamentos para
evitar roubos. Ele [sindico] abriu as grades para os vagabundos
[traficantes] fugirem quando a policia viesse. Desse momento em
diante comecou a piorar, alguns moradores se mudaram enquanto
outros, por conta de divida com o trafico, foram expulsos. O
condominio ja n&o funcionou mais.” (RENATA, ABRIL DE 2014)

Renata descreveu o0s problemas que impossibilitaram a organizagcao

condominial stricto sensu (nos termos definidos pela CEF). Os principais
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relacionavam-se com o descontentamento decorrente das consequéncias da
“tempestade”, da falta de pagamento da taxa, pois, moradores “perceberam que o
dinheiro ndo revertia em melhoria e pararam de pagar”. Sobretudo, na virada do ano
de 2011 para 2012, o condominio se transformou em um palco de negdcios do
comércio de drogas.

Neste momento, a figura do sindico perde sua legitimidade e, neste processo,
0 projeto de condominio stricto sensu se evapora. A acdo coletiva que resultou na
paralisacdo da rodovia ndo teve continuidade apos a fixacdo do trafico de drogas.
Com a profissionalizacdo do trafico e da construcdo de sua rede de sociabilidades
fechadas locais, ha um crescente processo de ajustamentos morais por parte dos
moradores a ordem de forca (Freire, 2015), delineando um novo ciclo das

sociabilidades condominiais, 0 que sera objeto de analise do terceiro capitulo.

2.2 Tens0@es e conflitos nas relagfes de vizinhanca

Ao longo dos anos, as relagbes entre os moradores, de modo crescente,
tornaram-se cada vez mais tensas e conflitantes. Muitos transtornos resultaram de
relacdes de vizinhanca que sdo cada vez mais vivenciadas como insuportaveis. Nos
primeiros momentos da pesquisa de campo, as brigas me foram apresentadas a
partir dos efeitos da precariedade da habitacdo. Por exemplo, moradores
mencionavam incébmodos sonoros de vizinhos e “perda de privacidade” que
atribuiam as paredes finas dos apartamentos.

Os apartamentos foram entregues com algumas imperfeicbes e sem
acabamento. A “tempestade” destelhou alguns blocos, causou infiltracbes, mofos e
problemas estruturais. Quando isto ocorreu, apds “a tempestade”, os vizinhos
entram em contato uns com 0s outros, neste momento, inicia-se uma
problematizagdo coletiva em torno das condigcdes de vida. No entanto, alguns
moradores se ausentaram destas discussdes, o que foi motivo de conflito entre
vizinhos.

Neste momento, se fixam as impressdes sobre seus vizinhos. Por exemplo,
moradores diretamente afetados pela “tempestade” recorrem ao repertério da
necessidade de formacdo de uma coletividade. Porém, outros moradores,

consideram que a responsabilidade dos danos sofridos pelo atingido era da “caixa”
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(como modo de ndo se engajar na causa coletiva). No processo de elaboragédo da
arena, a figura do sindico seria aquela que mediaria estas relagées. No entanto, isto

nao ocorreu.

“‘Os moradores viviam em casas, alguns em barracos, ndo deste
modo [em condominio], muitos ndo sabem o que significa. H& o
regimento, eles desconhecem e 0s que tem conhecimento ja néo
seguem as regras estabelecidas. Os profissionais da prefeitura
deveriam ter realizado um trabalho educativo com os inquilinos de
como morar e viver em condominio, 0 gque nao ocorreu. Nas
reunides, que foram poucas, nem todos compareceram. O resultado
de joga-los sem estas orientacdes foi desastroso, foram dando brigas
e desentendimentos, que poderiam ter sido resolvidas se o
condominio funcionasse também. Poucos sao os vizinhos que se
entendem. Por exemplo, essa semana o0 senhor Filipe se mudou, a
caixa dagua dele ao encher transbordava e inundava seu
apartamento e, para piorar, a infiltracdo se estendeu para o
apartamento debaixo. Era uma briga, pois o vizinho que mora no
primeiro andar o responsabilizava. (RENATA, MARCO DE 2014)

A trajetoria residencial dos condéminos, do ponto de vista desta moradora,
permite compreender parte das tensdes decorrentes dos modos de problematizar a
infraestrutura. Ela ainda se refere a auséncia de um “trabalho educativo” dos
executores, que seria uma condicdo para viver juntos.

Durante as conversas que tive com o0s moradores, perguntava
frequentemente como era morar no condominio e como era a relagdo com o0s
vizinhos. No inicio, respondiam que ndo havia problemas e que as relac6es eram
“‘boas”. Porém, ao longo da observagao participante, as situacbes de tensdes
emergiam nas relacbes de vizinhanca. Foi, portanto, em um momento mais
adiantado da pesquisa de campo que o0s moradores problematizavam as
dificuldades cotidianas que enfrentavam:

“Coloquei este aluminio debaixo da escada [aponta para o fundo da
escada], as pessoas ao subirem e descerem observavam dentro de
casa, ndo tinha privacidade, conversei com 0s vizinhos do segundo
andar e a que mora ao lado. A que mora ao meu lado deveria ter
ajudado, pois a incomodava também, ninguém deu a minima,
coloquei sozinha. Olha que ajudou ela também [aponta o dedo em
riste para o apartamento ao lado]. As pessoas passavam e olhavam
dentro de casa, isso incomodava, tenho minhas coisas [moveis e
eletrodomésticos], roubam muito, por isso também coloquei 0 mais
rapido.” (MARIA, MAIO DE 2014)
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“A prefeitura deveria ter construido casas com quintais, olha para
cima, quantos pastos, espaco tinha, mas foi acordo deles. No inicio,
o lixo ficava nas latas que ficavam na frente do condominio, agora
fica em nossas portas, dependendo do lixo, fede, eles limpavam as
ruas com freqiéncia, avisavam quando recebiamos visita, era tudo
fechado com grade. O condominio funcionou uns trés meses, ele
[sindico] nos roubou e nédo investiu o dinheiro dos poucos que
pagavam, parei de pagar, mas eu queria que funcionasse, era
direitinho. Os moradores ndo se importam, jogam as coisas de cima
para baixo, cai na minha porta, tenho que agiientar, é vizinho. As
vezes eu falo e pego que n&o joguem na minha porta, noutro dia uma
vizinha me chamou de velha chata, outro, quando pedi para abaixar
0 som, me mandou tomar no cu.” (RUTH, ABRIL DE 2014)

“Os vizinhos escutam, alguns ficam escutando, o que falamos dentro
de casa, as paredes sao finas e estamos muitos proximos uns dos
outros, temos que tomar cuidado, quando vira fofoca, ela se espalha
pelo condominio. Certa vez, comentei sobre a Elaine, ndo foi nada
demais, ela veio brigar comigo, disseram a ela que a chamei de
barragueira e piranha, ndo conversamos, e me chama de fofoqueira
pelas ruas do condominio.” (ALINE, ABRIL DE 2014)

Estes relatos apontam para diferentes dimensdées dos modos de se engajar
na proximidade e na familiaridade, ou nos termos de Thévenot (2006) e Breviglieri
(2012), no regime do préximo. Os incémodos, tensdes, transtornos e conflitos
descritos se inscrevem nesta relagdo com “o préximo”, “o vizinho”, “o familiar”.
Nestes relatos, sdo narradas experiéncias de insuportabilidade que decorrem dos
modos segundo 0s quais 0 convivio intimo representa um viver-junto no limite.

Como se Vvé, os incobmodos sdo provocados por diversos motivos e podem se
tornar dramas do ponto de vista do morador atingido, na sua intimidade, pelo outro.
O “lixo” que uns jogam na porta de outros, o “som alto” ou os voyeurs séo
frequentemente levantados como experiéncias de vizinhangas insuportaveis. Em
alguns casos, moradores conseguem encontrar recursos para se proteger da
invasdo do vizinho, como uma moradora idosa que fixou uma chapa de aluminio
para evitar que ela e seu envelope, sua casa, sejam expostos ao olhar alheio
ameacante do vizinho. Nestas situacOes, muitos moradores exploram, de modo
desesperado, solugdes e estratégias para contornar a exposi¢cao de si ou minimizar
esta presenca desmedida do vizinho e garantir a preservagao de si.

A “perda da privacidade”, frequentemente evocada pelos moradores, se
relaciona, de um lado, com as proprias caracteristicas estruturais e arquitetbnicas
das casas. Por outro, € também associada a proximidade e convivéncia forcada

entre moradores de perfis variados: “velhos”, “ladrdes”, “traficantes”, moradores que
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moravam antes na zona rural, outros da zona urbana (conhecidos como
“parraqueiros”). O encontro desta pluralidade de personagens vizinhas no
condominio foi literalmente produto do acaso (o “sorteio”), sem margem de escolha.
Em suma, o convivio forcado, como vimos, era motivo de tenséo e de aflicdo desde
0 inicio, que se traduzia rapidamente em enfrentamentos e, no limite, em recurso a
forca.

A analise de Goffman (2011) sobre as interacfes de face a face e dos
esforcos que pessoas fazem para preservar suas fachadas como exigéncias do viver
junto contrastam com o0 que observei no caso deste condominio. Diante das
caracteristicas das relacfes de vizinhanca: 1) tornava-se extremamente dificil, para
0s moradores, preservar sua fachada e administrar as impressdes que passavam
aos vizinhos diante da implicacdo da visibilidade mutua continua, decorrente de uma
proximidade tao intima; 2) as provacfes que resultavam deste tipo de proximidade,
raramente poderiam ser corrigidas ou contornadas e, podiam, frequentemente, se
encerrar em um enfrentamento.

Alguns moradores, em certo sentido, empreendedores morais (Becker, 2008)
rotulam seus vizinhos de “barraqueiros”, “bagunceiros”, “fofoqueiros” ou ainda,
“velhos chatos”. Observei, em particular, estas formas de qualificacdo por parte dos
moradores que residiam antes em zonas rurais para se referir aqueles provindos da
zona urbana de Muriaé. Aqueles que residiam no distrito e zonas rurais, logo
préximos ao condominio para o qual se mudaram posteriormente, definem os que
“vieram de Muriaé” (referindo-se a zona urbana) como transgressores da ordem
local, acusando os outsiders de sistematicamente aumentar o volume do som ou de
jogar lixo em qualquer lugar da area comum.

Destaco que a relacao entre estabelecidos e outsiders (Elias e Scotson, 2010)
se fundamenta na definicAo de uma escala de proximidade geogréafica em relacao
aos bairros residenciais anteriores a chegada no conjunto. Os empreendedores
morais eram frequentemente, no inicio de minha pesquisa de campo, aqueles que
se sentiam mais antigos, devido ao fato de que moravam ao lado da area do
condominio.

Em uma manha de abril de 2014, encontrava-me na casa de Eliane. A sua
vizinha de cima, Roberta, estava faxinando e esbaldando o piso do seu

apartamento. Observava que a agua descia pelos degraus da escada molhando a
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sala de Eliane. Esta ultima se levantou e fez um gesto com a mado como modo de
pedir um intervalo na nossa conversa.

Dirigiu-se até a porta de entrada do seu apartamento, saiu dele e olhou para
cima. Gritou: “Roberta, quando lavar precisa avisar, esta respigando agua na minha
sala e estou com visita!”. Em seguida, a mulher respondeu: “Ah! Tem que avisar
sempre, estou toda enrolada e vocé falando como sempre, quer que eu va secar?”.
Balancando a cabeca, como modo de reprovar a pergunta de Roberta, Eliane voltou
no apartamento e prosseguiu a conversa comigo: “paciéncia para morar aqui [...] vou

te contar outra”:

“Uma vez a dona Conceigcdo catou umas guimbas de cigarro, eram
minhas, observava pela janela do quarto do fundo, ela apontou
[chegou] na minha janela e me mostrou, disse algumas coisas que
prefiro ndo repetir. Soltei os gatos, cachorros, periquito e papagaio,
respondi a ela: e as plantas, seus galinheiros que sempre me
incomodaram e nunca falei nada. Ela ndo gostou, nem eu, continuo
fazendo isso e ela também, vai a merda.” (ELIANE, ABRIL DE 2014)

Em outra situacéo, referindo-se a limpeza interna e aos usos do ambiente
doméstico no seu apartamento, Eduardo comentou os “desafetos” gerados por estes
incébmodos. No limite do suportavel e do insuportavel nas relacdes, problematizava
escalas variadas de tolerancia como modo, por vezes quase obsessivo, de controle
sobre a preservagdo da ordem do lugar. Quando escapava do controle, “a briga”

torna-se uma ultima saida:

“Os moradores ndo entendem, acham que somos chatos, nédo é
somente no meu bloco, pergunte aos outros, podem até ter medo de
falar para evitar confusdo. Por exemplo, a escada foi construida de
modo errado, poderia ter sido concretada entre os degraus, quando
lava o andar de cima, molha o de baixo, tem dias que o som fica
numa altura que o ouvimos em todo condominio, fora a falagéo alta,
batecdo de pé. Essas coisas incomodam e tem ocasionado muitas
brigas.” (EDUARDO, ABRIL DE 2014)

Na rotina da sociabilidade condominial, as competéncias para a preservacao
“‘da paz” se esgotam paulatinamente, na medida em que moradores exploram, de
modo cada vez mais tenso, pequenas e grandes provacoes resultantes de conflitos

de vizinhancas. A soma destas experiéncias define o limiar da tolerancia e das
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situagcbes em que a forga se torna uma alternativa de modalidade de gestdo de
conflitos.

Em junho de 2014 presenciei uma “briga” entre duas moradoras, Renata e
Adriana. Ha certo tempo, observava tensdes e acusacdes reciprocas que
provocaram uma briga neste dia, relacionada com uma disputa em torno do uso da
area de lazer. Renata me explicou de seu ponto de vista, os motivos dos

desentendimentos:

“Ontem fui até o pastor pedir a chave para o CRAS realizar a reuniao
com os conddminos que iriam participar de umas atividades. Hoje,
guando os funcionarios dos CRAS chegaram e, estavamos
conversando, a Adriana veio até nés, comecou a me afrontar, disse
gue eu estava fazendo as coisas escondidas do pastor e usando as
coisas da igreja. Disse a ela que avisei ao pastor, ela colocou a mao
em mim, pedi para tirar. Eu a perguntei se estava possuida,
momento em que ela avangou, tive de me defender, puxei o cabelo
dela e comecei a chutar. [...] Eu ndo podia deixar os funcionarios do
CRAS e os moradores sem realizar a atividade, este espaco [area de
lazer] é de todos. O condominio precisa de atividades, somos muitos
esquecidos, por uma confusdo destas perdemos as coisas e Somos
tachados de animais e briguentos. Vou lhe contar como comecou
essa histéria, minha e dela. Quando eu vim morar no condominio,
nao havia trabalho, ela [Adriana] tinha conhecimento de faccéao e eu
as maquinas, juntamos e comegamos a pegar blusas, vestidos e
baby-doll de uma faccdo. Juntamos o Util com o agradavel, no
entanto, ela comecou a esconder certas coisas de mim. Quando
percebi, rompemos, sem briga, sem nada, ela pensava que eu era
boba. Depois disso, ela continuava a me provocar e outras coisas
foram acontecendo [...] (DIARIO DE CAMPO, JUNHO DE 2014)

As “brigas” decorrem dos esgotamentos individuais e coletivos que emergem
ao longo da experiéncia de moradia. S&0 momentos de provas, que se repetem
incessantemente. Nestas situacdes, a possibilidade de firmacdo de compromissos
entre os moradores se encerra frequentemente em enfrentamentos verbais, os quais
podem eventualmente se reverter em agressoes fisicas.

Observei ainda outra modalidade de conflitos e tensbes, que resultam da
delagdo de traficantes a policia pelos chamados “dedos duros” ou “X9s”. Nestes
casos, 0s “meninos” [traficantes] iniciam uma investigacdo acerca do denunciante.
Quando descobrem o autor da delagdo, podem roubé-lo, feri-lo ou expulsa-lo para
castiga-lo e impor o siléncio como regra. Mais amplamente, “fazer terrorismo” torna-

se um meio de evitar a problematizacdo das atividades de comércio de drogas local.
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Estes acontecimentos, por um lado, anunciam uma profunda insuportabilidade
nas relacdes de vizinhancga, ela é consequéncia das atividades do trafico de drogas
e da imprevisibilidade do uso da forca no condominio, por outro, observei que estas
tensdes e conflitos, vistas de “dentro” e de “fora”, adquirem visibilidade no debate
publico e nas conversas ordinarias, construindo uma identidade de morador visto de

“fora”.

2.3 “Eles chegaram chegando”

Durante a construcdo do Condominio Residencial Nova Muriaé, os antigos
moradores (muitos residindo na éarea desde os anos de 1940) sentiram-se
“‘ameacados” pela presenca dos novos. Relacionavam a presengca dos recém-
chegados com o surgimento de “traficantes” e “ladrées” que “desordenariam” o
bairro antigo (distrito do Vermelho).

Nas conversas que presenciei, multiplicavam-se acusacoes feitas aos futuros
moradores. Os antigos afirmavam que “todo o lixo ruim da cidade seria jogado ali”.
Como Misse observou (2008), a “acusacao especializa-se em refinar a associacao
do sujeito a transgressao, reificando seu carater ou sua personalidade como
homogeneamente transgressor ou nao-transgressor” (op. cit., p. 16).

O ‘“lixo da cidade” jogado “ali” entremeava o lugar as pessoas, ambos
enquadrados como deposito de “bandidos, vagabundos e traficantes”. Estas
rotulacdes, por sua vez, eram fundamentadas na origem dos recém-chegados, dos
bairros considerados “perigosos”. Os antigos, residindo préoximo ao condominio,
viam com maus olhos a chegada dos novos e repudiavam a ideia de compartilhar o
bairro com eles.

Varios moradores do distrito do Vermelho comentaram a chegada dos

outsiders:

“Foi complicado, eles chegaram chegando, acharam que aqui era
deles, tocaram o terror [perguntei: o que seria o “terror’?]. roubavam,
brigavam e xingavam nas ruas e nos bares. Num dia, um grupinho de
moleques de |4 [do condominio] cantavam que o Vermelho era deles,
0os moradores ao ouvirem aquilo e, perceber as mudancas que
ocorriam no distrito apdés a moradia dos condéminos, se revoltaram.
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Eles n&o levaram em conta que nos chegamos primeiro.”
(GABRIELA, ABRIL DE 2014)

Gabriela, moradora do distrito, se refere aos condéminos como um grupo de
forasteiros, que “chegaram chegando” e “tocavam o terror”. A expressao “nao
levaram em consideracdo que ndés chegamos primeiro” € mobilizada com a
indignac&o de um coletivo, um nés composto de pessoas que chegaram antes. E um
modo de reconhecé-los como um grupo fixo que possui regras e codigos proprios,
previamente existentes, que se aproxima nos termos de Elias e Scotson (2010), aos
estabelecidos™®.

Os moradores antigos consideravam 0s novos como ameaca a ordem social
local por ndo terem condicdo de se adaptarem ao seu modo de vida, cujas
caracteristicas se aproximam do rural. Logo, este grupo seria necessariamente
“‘desordeiro”. Joaquim, outro morador do distrito (bairro antigo), relatou algumas

mudancas no distrito:

“Diogo, chegaram achando que iam dominar, fizeram muitas coisas,
assustaram os moradores do Vermelho, esta vendo essas grades
nas casas, foi por causa dos roubos que eles faziam. Os condéminos
nos amendrotavam, ndo somente aqui, nas rocas também. [...] Os
moradores do Vermelho perceberam que ninguém faria nada por
nés, tivemos de fazer alguma coisa. Uma vez dois deles foram
roubar a casa em frente ao posto [unidade de saude], era de
madrugada, Arthur, ao vé-los entrando na casa, ligou para os
vizinhos. Saiu vizinho por vizinho com pedacos de pau e outras
coisas, um dos ladrées conseguiu fugir pela vargem, o outro, tadinho,
guase morreu, espancaram ele demais. Outro ocorreu no bar do
Marcelo, ao chegarem de carro, colocaram o som alto, Vicente pediu-
0s para baixar o som, pois mée dele é idosa e estava acamada.
Sabe o0 que fizeram? Jogaram um copo de cerveja no rosto do
Vicente. Os irméos do Vicente viram, aquela familia é esquentada, se
juntaram e bateram neles. O pessoal do Vermelho aproveitou, a
mulherada quebrou o carro deles. Eles foram embora resmungando,
dizendo que iriam pegar o revolver e voltar, deram azar, alguém ja
havia ligado para a policia, que os levaram. Se nés néo tivéssemos
feito justica com as proprias maos, teriam nos dominado e feito o que
qguisessem. Um outro foi o pior, na casa do senhor Antbnio, e da

% Elias e Scotson (2000, p. 7) analisa as tensdes entre dois grupos sociais que residem no povoado
industrial de Winston Parva em Londres: o primeiro € composto de antigos moradores estabelecidos,
e o segundo, de trabalhadores que passam a morar no povoado, os outsiders. O primeiro é “um
grupo que se auto-percebe e que é reconhecido como uma “boa sociedade”, mais poderosa e melhor,
uma identidade social construida a partir de uma combinagéo singular de tradigdo, autoridade e
influéncia: os established fundam o seu poder no fato de serem um modelo moral para os outros. Os
outsiders sdo aqueles que ndo integram a “boa sociedade”, os que estdo de fora dela. Este grupo é
um conjunto heterogéneo e difuso de pessoas unidas por lagos sociais menos intensos do que
aqueles que unem os estabelecidos.
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esposa, dona Jovita, idosos tadinhos, entraram, os amarraram,
torturaram e roubaram, agora veja a casa, toda gradeada. O
Vermelho nunca foi assim, desde o inicio sabiamos que a presenca
do condominio néo seria boa coisa.” (JOAQUIM, MAIO DE 2014)

Num primeiro momento, as respostas dos antigos moradores foi a de “dar o
troco” aos “elementos do condominio” (para se referir aos “ladrdes” e os
“‘desordeiros”), alguns ainda defendiam que era necessario “fazer justica com as
préprias maos”. Os moradores antigos gradearam suas casas para se “proteger do
roubo” e evitar o convivio com “estranhos”.

Estes conflitos, decorrentes da presenca de um condominio, emergem apos
ambos o0s grupos compartilharem os espacos do distrito, por sua vez, 0S Novos
encontraram no distrito uma extensdo e alternativa para dar continuidade a suas
interagcbes. Em suma, estas tensdes decorriam da relacdo de proximidade entre
estabelecidos e outsiders.

Os antigos ao reforcarem estas alteragdes, afirmando que “o Vermelho nunca
foi assim”, indicavam uma forma de limpeza moral com relacdo aos novos. Este
movimento aponta também para um processo crescente de assujeitamento e
rotulacdo dos novos as regras dos antigos. Portanto, € com base nestes primeiros
tipos de interacdo que, progressivamente, os rétulos sao construidos. Maria Joana,

moradora do distrito, relatou:

“Eles ndo sao civilizados, tudo bandido e filho de bandido. O
Vermelho mudou quando se mudaram para aquelas casinhas.
Quando gritam ou tem algum escandalo, pode saber que é morador
do condominio. Vai a escola e na creche para vocé ver como esta
agora? Tém que tomar cuidado, agora deram para matar no
Vermelho, os bandidinhos daqui estdo se juntando com os de la.”
(MARIA JOANA, JUNHO DE 2014)

Nestes termos, a humanidade (no sentido de Freire, 2013) dos recém-
chegados estava sendo colocada a prova. A percep¢cdo dos novos como
“‘incivilizados” se fundamentavam no fato que estes ultimos ndo seriam dignos de
compartilhar um espagco comum, formado ha décadas em um ambiente rural, com
“bandidos” e “filhos de bandido”. Estas formas de qualificar o outro séo justificadas a
partir da insercao e ressignificacdo da linguagem da violéncia urbana em um distrito

da cidade considerado, até entao, “tranquilo”.
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A continuidade das rotulagbes dos moradores do condominio apés a
execugcdo do programa e suas mobilizagbes diante destas estigmatizagbes
contribuiram para a formagao de uma identidade social dos condéminos para “fora”
e para “dentro”. Os roétulos se relacionaram, inicialmente, com a origem dos
moradores (dos bairros representados como violentos e “perigosos’) e se
fundamentaram nas tensdes e conflitos de vizinhanca, tanto dos internos como dos
externos.

Os antigos apresentavam-se também como empreendedores morais (Becker,
2008), mas desta vez na escala do bairro. Neste caso, eles contribuiram de modo
marcante, na definicdo das qualificagbes dos “novos” como desviantes, alegando a
guebra de sociabilidade gerada pela presenca dos condéminos. Silvério, morador do
condominio, relatou como estas rotulacdes incidem nos modos de circulacdo e de

serem vistos na cidade.

“Tudo que acontece no Vermelho, colocam a culpa em nés. Se
roubam algo, acusam os moradores do condominio. A culpa é
sempre nossa. E dificil ser morador do condominio. Os moradores do
Vermelho acham que |4 ndo tem o que tem aqui: roubo, trafico,
brigas, como todo lugar tem. Teve um dia que sai do trabalho mais
cedo, ndo tinha énibus naquele horario, fui para o Dornelas, na saida
da ponte, pedi carona, um cara, nunca o vi, era de Muriaé, me deu
carona, entrei, vim conversando com ele na moral. Quando me
aproximei do condominio, pedi para parar na frente. Ele se espantou,
olhou para mim e disse: Silvério, se eu soubesse o local que morava
nao teria dado carona, dizem que o0 pessoal é muito doido e
perigoso, tenho até medo de passar aqui na frente. Respondi a ele
gue ndo é bem assim como dizem, acontecem as coisas como em
todo lugar, mas que é um bom lugar. Est4 vendo, é assim que as
pessoas nos véem, acham que somos ladrbes, bandidos e
traficantes, também disse a ele que aqui mora trabalhador e pai de
familia. Muitos esquecem que nos jogaram neste lugar, sem nada,
isso ninguém fala. Eu gosto daqui, tenho orgulho de ser morador do
condominio.” (SILVERIO, JULHO DE 2014)

A “carona” representa um momento de contato misto (Goffman, 1978),
inicialmente desconhecido enquanto tal, pelo menos por um dos lados, entre quem
se define como normal e um estigmatizado. Este caso mostra, em uma primeira
sequéncia, uma cooperacdo entre dois moradores, um da cidade e o outro do
condominio. No entanto, ao descobrir o ponto do bairro do outro morador, em uma
segunda sequéncia, ha um disturbio quando é descoberta a informacgéao referente ao

seu enderec¢o. Na terceira sequéncia, como modo de apaziguar o conflito, Silvério
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avalia a situacao e lembra que “trabalhadores e pais de familia” também moram
neste local.

Nestas sequéncias, pode-se observar evidentemente como se efetiva a
rotulacdo dos moradores, mas também pequenas estratégias mobilizadas pelos
moradores do condominio como meio de desembaracar e tentar escapar da situacao
em que os rotulos pesam concretamente sobre seus ombros. Paralelamente, esta
situacdo indica ainda a visibilidade dos “moradores do condominio” no debate
publico.

Diante das situagfes e acontecimentos que venho descrevendo desde o inicio
do capitulo, observei que novas qualificagcbes sobre os moradores emergiram no
debate publico, ancoradas nas percepcdes em relacdo aos moradores do distrito do
Vermelho, por outros bairros mais centrais da cidade e das criticas daqueles do
condominio em relacdo a precariedade da sua infraestrutura, dos servicos
disponiveis e da presenca de traficantes de drogas.

As tematizacBes coletivas referentes a estes moradores provocaram um
amplo debate publico em torno dos problemas gerados pelo programa (na imprensa
escrita, televisiva e nas redes sociais). As representacdes sobre os moradores do
condominio foram rapidamente propagadas em toda cidade. Nas redes sociais, a
estigmatizacao e rotulagéo foram sistematicamente reforcadas.

Desde a inauguragdo do condominio, no final de julho de 2011 até o final do
ano de 2014, cataloguei 48 reportagens em sites virtuais. As expressbes mais
recorrentes nestas reportagens se referem ao “trafico, roubos, assaltos, brigas,
prisbes e mortes”, nestas reportagens, o que me chamou a atengdo foram os
comentarios dos leitores.

Na reportagem “Seguem abertas inscricbes para o programa Minha Casa,
Minha Vida do Vermelho”, que anunciava a segunda fase do MCMV no municipio
com a constru¢cdo de mais de 500 casas ao lado do condominio. Selecionei dois
comentarios de leitores sobre esta matéria que permitem compreender as
percepcdes que os moradores da cidade em geral tinham, nesta época, sobre os

moradores.

“Por favor, responde qual atitude que a prefeitura vai tomar para nao
virar a Nova Muriaé?” (NOME IDENTIFICADO: MORADORA DA JK)
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“Um dos critérios de selecdo para o novo condominio deveria ser
tolerancia zero no que diz respeito a vida pregressa do individuo, ou
seja, FICHA LIMPA NA POLICIA, diferente da Nova Muriaé.” (NOME
IDENTIFICADO: ANTE SOCIAL)

(RADIO MURIAE, 23/10/2013)

Em outra reportagem, o Jornal de Muriaé publicou a reportagem “Minha Casa,
Minha Vida no Dornelas Il tem quase duas mil familias interessadas”. Em um
comentario, novamente, se reforcavam as rotulagbes dos moradores do Nova

Muriaé:

“Sera que vao ficar iguais as que foram construidas no Vermelho?
Parecem uma caixa de fosforos e os problemas constantes com
assaltos, arrombamentos e ameacas [...] se ndo vira bagunca.”
(EMERSON, JORNAL DE MURIAE, 16/06/2012)

Como se pode observar, a execucdo do programa interferiu moral e
espacialmente na sociabilidade da é&rea do condominio, contribuindo para a
formacdo de uma nova regido moral (Park, 1973) da cidade, reconhecida
publicamente como sendo habitada por “traficantes”, “bandidos” e “ladrdes”. Neste
processo, a associacdo publica do morador daguele condominio com a personagem
do bandido se intensificou, ao passo de se tornar um problema central nas
conversas ordinarias e na problematizacao jornalistica desta cidade.

Enquanto o problema habitacdo popular ja tinha se tornado um problema
publico (o MCMV sendo uma de suas respostas institucionais), que resultou da
mobilizacdo de outra arena em escala nacional/federal, o novo condominio popular e
seus moradores, estavam se transformando paralela e posteriormente em outro tipo
de problema na cidade, que acionava, por sua vez, “o problema segurancga publica”.

Portanto, a trajetéria da execucdo do programa, sua incidéncia sobre a
definicdo de uma nova regido moral, bem como sobre as rotulagdes dos condéminos
aponta para um processo de segregacdo urbana fundamentada cognitivamente nas
tensdes e conflitos de vizinhanga, o que se aproxima de uma afirmacao de Machado
da Silva: “a segregacao geografica implementada nas ‘margens do Estado’ rebate
na discriminacéo social, no preconceito e na estigmatizacdo dos moradores desses

territorios” (2008, p. 16).
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CAPITULO 3 - VIZINHANCA E TRAFICO: OS EFEITOS DA SOCIABILIDADE
VIOLENTA

Referindo-se ao periodo de fixacdo do trafico, os moradores frequentemente
comentavam que “outras coisas vinham acontecendo” ou que, “depois que abriram
as grades, tudo comegou”. Estes relatos indicam as paulatinas reconfiguragfes da
ordem moral do condominio apds 2012, ano em que 0os moradores situam a fixagéo
das atividades de comércio de drogas. Considerando os modos pelos quais
problematizam as mudancas das sociabilidades, este capitulo tem como objetivo
descrever e interpretar mais um ciclo do convivio entre moradores traficantes e nao
traficantes neste contexto.

Em primeiro lugar, analiso as categorias “meninos”, “movimento”, “desenrolo”,
“fechamento”, “ta ligado”, que me pareceram importantes para a compreensao da
forma social®® trafico e seus efeitos na sociabilidade local. Com a profissionalizagéo
do trafico e da economia das drogas, observei um novo convivio entre moradores
nao-traficantes e traficantes. Estes dois ordenamentos convivem nas ruas, areas de
lazer e comércios informais (em apartamentos do condominio), logo, nos espacgos
que circunscrevem as relagdes de vizinhanca.

As interacOes entre moradores traficantes e néo-traficantes apontam para a
asfixia da palavra (Farias, 2008) e para uma cooperacéao forcada na continuidade do
viver junto como forma de se ajustar & sociabilidade violenta* (Machado da Silva,
2008). Esta ordem violenta intensificou a insuportabilidade de morar no conjunto, ao
passo que muitos dos moradores sairam do condominio e se mudaram para bairros

nos quais residiam antes.

%1 No sentido de Simmel (2006), parte-se do pressuposto, neste capitulo, que o trafico é uma forma
de sociabilidade que enquadra as interacfes entre traficantes, que incide na sociabilidade ampliada
do condominio.

% para Machado da Silva, sociabilidade violenta é uma referéncia as acdes violentas de grupos que
se utilizam do uso e recurso da forca. As consequéncias destes tipos de escalas de forca impdem
novas formas de sociabilidades, mediadas de forma crescente pelo medo, desconfianca e da
incomunicabilidade de seus membros. O autor discorre que na “sociabilidade violenta”, quem tem
mais forca usa os outros, assim como artefatos (armas, etc.), para impor sua vontade, sem considerar
principios éticos, deveres morais, afetos” (2008, p. 21).
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3.1 Os “meninos” na sociabilidade condominial

As expressdes “meninos”, ‘movimento”, “desenrolo”, “fechamento” e “ta
ligado” sdo categorias centrais para compreender as interacdes que enquadram a
forma trafico no condominio, elas exprimem alguns dos sentidos que orientam as
modalidades de acbes reciprocas entre moradores e traficantes. Felipe, morador
desde setembro de 2011, relatou as crescentes tensfes que marcaram o inicio da

sociabilidade condominial:

“Os moradores vieram de variados bairros de Muriaé. Quando
chegamos ao condominio, alguns moradores ndo se entenderam,
pois, a prefeitura havia misturado todo mundo, o que gerou
desentendimentos e brigas, fora os roubos e os tiroteios. Na primeira
remessa [final de 2011], alguns moradores ao verem esta situacao
comecaram a se mudar e 0S meninos que viviam em brigas tiveram
de sair. Sabe por qué? Os meninos antes de virem para o
condominio tinham rinchas, brigas e disputas de Muriaé. Foi no inicio
de 2012 que eles comegaram a se juntar, principalmente aqueles que
vieram do mesmo bairro. Sdo todos meninos, vi muito deles
crescerem, moravamos no mesmo bairro. E complicado morar aqui,
fomos aprendendo a lidar.” (FELIPE, JULHO DE 2014)

O momento descrito como “complicado” surgiu como um referencial temporal
para apresentar os efeitos da presengca de “meninos” [traficantes e ladrdes] e as
mudangas paulatinas que ocorreram. Inicialmente, os “meninos” recorriam a forga
(“tiroteios”), a ameaca e ao roubo como forma de se impor. Neste relato, o morador
aponta para um ajuntamento, como havia observado em outras entrevistas, de que o
grupo inicial se desmembra a partir de conflitos associados aos diferentes bairros de
onde provinham estes jovens.

Os conflitos, disputas e rivalidades entre diferentes “meninos” tiveram como
efeito, a reorganizacdo dos traficantes e, uma espécie de profissionalizacdo do
comeércio de drogas no local. O ethos do guerreiro, as formas de cooperacédo e de
construcdo de lacos de confiangca contribuiram para a coesédo do grupo, excluindo
forcadamente aqueles que ndo correspondiam a estas caracteristicas e as
expectativas do grupo que se fixava.

A categoria “meninos” corresponde do ponto de vista dos moradores, aos
traficantes do condominio. Dois motivos explicam o0 consenso existente em torno

desta categoria para se referir a eles: primeiro, evidentemente, pela idade dos
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traficantes, na faixa de 14 a 17 anos, em segundo lugar, “meninos” também se
referem a um vinculo afetivo e de proximidade. Como se vé no relato de Filipe, os
traficantes ndo séo estranhos, sdo estes “meninos que os moradores viram crescer”.
Logo, sdo personagens gque se inscrevem em trés tipos de trajetéria: de vida, de
vizinhanga e familiar. Nestes termos, “meninos” sdo personagens que pertencem a
um regime de familiaridade.

Os “meninos” realizam parte das atividades do comércio nas calcadas, para
diferenciar os outros moradores dos traficantes, os moradores costumam empregar
a expressao “meninos da calgada”. A “calgada”, como observei, ambienta a
elaboracdo de projetos dos traficantes e os encontros com usuarios de drogas. A
“calgcada” é, de certa forma, o ambiente de um dos estilos de vida possiveis.

Evidentemente, a “calgcada” e as demais areas do condominio adquirem
outros sentidos e significados nos usos pelos moradores, sejam para mexericos,
fofocas, encontros casuais e conversas rotineiras. Ainda que ndo nos termos de
Santos et al (1985), pode-se inferir que estes espacos sdo extensdes dos
apartamentos na continuidade de seus lazeres e usos do espac¢o no seu cotidiano.
Isto implica dizer que a sociabilidade condominial bifurca, mas paradoxalmente, os
dois ordenamentos convivem nas ruas, areas de lazer e “calgadas”, logo, nos
espacos das inevitaveis relacdes de vizinhanca.

Observei em algumas ocasifes que os traficantes empregavam o termo
“calgada” em publico (com moradores que nao pertenciam ao grupo) como modo de
preservar a ordem do lugar. O acionamento desta categoria era suficiente para
ameacar quem dificultava as atividades do trafico de drogas. Desta forma,
dependendo da situacéo e do enunciador, a “calgada” tinha diferentes sentidos.

Nas situacdes em que se encontram os que se apropriam “da calgada” para
comercializar drogas, os papeis de cada participante era rigorosamente definido: os
iniciantes (os recém-chegados no grupo) deveriam vigiar a entrada principal,
responsaveis pela prevengao da ameacga dos “inimigos” [grupos rivais da cidade cuja
presenca ocasional gera sistematicamente trocas de tiros] e a chegada dos
“homens” [policiais]. Também cabia aos iniciantes orientar os usuarios e encaminha-
los até os pontos de venda de drogas, isto €, o “movimento”.

A categoria “movimento” refere-se a circulacdo e comércio de drogas. Situam
0os pontos de comércio de drogas e localizam os traficantes, todos homens. O

“movimento” possui 10 pontos de fornecimento e distribuicdo de drogas. As vendas
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ocorrem no varejo. O agenciamento de varejos locais se enquadra no que poderia
ser denominado de sociabilidades fechadas entre os traficantes.

O “movimento” ndao me pareceu lucrativo, pois nao percebi nitidas
diferenciacbes de consumo ou de modos de vida entre os traficantes e outros
moradores. Os consumidores sdo moradores do préprio condominio, do distrito e
das zonas rurais do entorno em que foi construido o conjunto, ndo observei
moradores de bairros mais centrais da cidade. Nestes termos, pode-se afirmar que
se tratava de um comeércio de vizinhanca.

Os ganhos relacionados com o comércio permitiam resolver situacdes
financeiras precérias, que surgiram antes da entrada no trafico. Por exemplo, antes
de morar no condominio, Ailton ndo tinha nenhuma atividade em comercio de

drogas. Justificou sua entrada como forma de complementar sua renda:

“[Como comecgou sua atividade no trafico?] Estava com umas dividas
e vender cocaina seria 0 meio de ganhar dinheiro rapido e paga-las.
Conversei e expliquei o0 motivo ao Rodrigo, foi quando ele me deixou
abrir um movimento e nos tornamos fechamento. [Continuo: por
qué?] Por dois motivos, primeiro, percebi que essa é uma forma de
complementar a renda; segundo, certa vez, no inicio da minha
moradia, eu ainda nem mexia com isso, o0 Renato me pediu a moto
emprestada para ir a Muriaé, eu sabia o que ele ia fazer, ndo
emprestei. Entdo ele ameacou e me fez de refém, fiquei com uma
arma apontada na minha cabec¢a durante todo aquele dia. Depois
disso, criei mais coragem. N&o abaixo mais a cabeca, agora eles me
respeitam, sou bandido igual e mato se for preciso, sou tdo homem
guanto eles.” (AILTON, ABRIL DE 2014)

Ailton justificou seu ingresso na carreira do mundo do crime pelo “dinheiro
rapido”, que soluciona uma situagao financeira complicada e, principalmente, pelo
status que este tipo de empreendimento possibilita. Portanto, 0 engajamento no
comércio de drogas nao se apresenta a partir de uma légica de lucro. Parecia mais
significativo, para o entrevistado, explicar o ingresso nesta carreira a partir do
“respeito” que o status de “bandido” representava. Para ele, tornar-se “traficante”
representa uma das formas de ajustamento a uma ordem violenta que condiciona a
‘igualdade”. No entanto, estes papéis sao legitimados por esta disposicdo e pelo
horizonte sempre presente de recurso a forga.

Este status modela os padres comportamentais na construcéo da carreira de
traficante, isto €, corresponde a um estilo de vida e as expectativas em relacéo a

este grupo. As caracteristicas para a manutencdo do status de “bandido” se
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relacionam com a “honra, hierarquia e igualdade [que] sdo moralidades e valores
cotejados” (Mattos, 2012, p. 93). Em outros termos, este papel est4 condicionado ao
reconhecimento de ser “homem” e de “ser igual” aos membros do grupo, bem como
a afirmacao de ser sujeito homem (Zaluar, 1999) com coragem e valentia.

O fato dos “meninos” serem considerados desviantes e temidos pelos
moradores é certamente um dos componentes deste status (ou seja, o status €&
construido internamente em uma sociabilidade fechada do grupo, mas também
externamente, na sociabilidade mais ampla do lugar). Do ponto de vista dos
moradores nao traficantes, de modo tenso, as implicagbes da construgcdo deste
status (ameaca da forca e o medo), ancoram as criticas ao uso e o comércio de

drogas, mas nao sao verbalizaveis.

3.2 “Desenrolo”, “fechamento” e “ta ligado>*

O “desenrolo” pode ser utilizado tanto no comércio de drogas quanto nas
situagdes de interacdes entre os traficantes. No primeiro caso, traduz o ato de
compra ou negociacdo de uma divida. Era também empregado em situacdo de
“cad”, quando um potencial “mentiroso” usava esta expressdao como estratégia e
justificativa de uma nova aquisicao de droga.

No segundo caso, o “desenrolo” era acionado nos momentos de trocas e
concessdes entre os “‘meninos”. As expressdes que melhor traduzem esta
sociabilidade sdo: emprestar a moto, “levar na rua”, emprestar a “sacolinha”
[embalagem plastica de sacolé] com a finalidade de preparar as drogas [maconha e
cocaina] para o comércio. Em ambos os casos, traduzia-se em modalidades de

negociacao.

* Ao longo de minha pesquisa de campo, presenciei inimeras situacdes de discussdes entre
traficantes e, por vezes, de atividades de comércio de drogas. Muitos dos traficantes me percebiam,
no inicio de minha pesquisa de campo, como um pesquisador que os ameacavam. Porém, devo
destacar que minha entrada no campo se relacionou com o fato de que eu era morador de Muriaé,
até ingressar no PPGPS/UENF. A escolha da minha moradia neste condominio, foi fortemente
facilitada pelo fato de que conhecia um dos traficantes. Para redigir este capitulo, com inquietacées
éticas, precisei tomar decisGes na restituicdo e andlise das situagbes que observei. Por estes
motivos, preservei o anonimato dos meus interlocutores que pertenciam ao grupo dos traficantes do
conjunto. Com esta preocupacdo, também redigi este capitulo de modo ora generalizante ora
explicito, muitas vezes apresentando conclusdes de minhas observacdes (e ndao uma descricao
fidedigna das situacBes em si, que poderia identificar seus atores) por considerar que qualquer
tentativa de descricdo de situacdo maior identificaria os meus interlocutores.
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Observei uma situagdo de “desenrolo” a partir de duas sequéncias: 1) a
reacao de Rodrigo diante da presenca de um novo morador, potencial ameacga, pois,
poderia criar outro “movimento” sem o consentimento deste lider; 2) Rodrigo,
percebendo que este mesmo morador era um dos distribuidores de drogas, acionou
entdo o “desenrolo”, como forma de negociagdo e de preservagdo da ordem

condominial:

[...] Rodrigo: - Ailton chega aé.

Ailton: - Estou indo, [ao chegar a porta, respondeu]: fala.
Rodrigo: - O cara vai colocar movimento?

Ailton: - Nao, ele comprou a casa da Aline para a mae morar.
Rodrigo: - Ah ta! Ele serve né, desenrola com ele para nos servir.
Ailton: - Vamos conversar com ele.

Rodrigo: - Eu ndo o conheco.

Ailton: - Vamos |4 entdo que Ihe apresento. [...]

(DIARIO DE CAMPO, MAIO DE 2014)

Rodrigo, Ailton e Gilberto se reuniram na casa de Ailton. Conversaram. Em
seguida, Rodrigo comunicara aos outros “meninos” que o0 novo morador nédo
colocaria “movimento”. A tensdo que levara a vigilia da presenca de Gilberto
diminuira, bem como, a acusac¢éo que fizera a Ailton (de apoiar outro “movimento”
no local sem o consentimento do grupo). No “desenrolar” da situagédo, Rodrigo e
Ailton continuaram a conversa ap0s a reuniao. Rodrigo comentou com Ailton: “Gente
boa [referéncia a Gilberto], falei com os meninos que ele é nosso fechamento, que
nao precisam vigiar e nem mexer com a familia dele”.

Quando percebiam a presenca de um personagem estranho, como fora meu
caso quando cheguei, os “meninos” repetiam “ta ligado” como forma de antecipar a
ameaca ao “‘movimento” provocada pelo recém-chegado néo identificado. Esta
situacdo aponta para os acordos e negociacdes firmadas como estratégias de dar
continuidade ao comercio no varejo de drogas. A chegada de um estranho provoca
um momento de prova a partir do qual se inicia uma investigacdo propria que tem
como objetivo infirmar ou confirmar a desconfianca e a suspeita que pairasse no
conjunto em relacdo a esta pessoa.

Nestas situacdes, a investigacao dos traficantes parte de uma prova que se
expressa na desconfianca do estranho. Esta pode gerar conflitos e confrontagcéo de
pontos de vista divergentes. De certo modo, reapropriando-se do conceito de

Boltanski (1990) para a compreensdo do contexto em analise, a chegada do
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estranho desconhecido representa uma modalidade de um momento critico no grupo
de traficantes.

A investigacdo gerada por ele reatualiza constantemente a coeséo do grupo,
pois alguns “meninos” encontram-se na posi¢cao de prestar conta da legitimidade da
desconfianca em relacdo ao potencial suspeito. Neste processo, é também testada a
sociabilidade do grupo de traficantes, pois a aceitabilidade da presenca do estranho
depende das avaliagbes de alguns dos “meninos”, unicos atores que podem justificar
sua presenca e ancorar as medidas que serao tomadas apés a investigacao (excluir
ou inserir 0 estranho).

Desta forma, o “fechamento” traduz, de certo modo, a conclusdo da
investigacdo de membros do grupo. No entanto, esta investigacdo, diferentemente
de outras modalidades de inquéritos (policiais ou judiciarias, por exemplo), é
acionada para chegar a dois resultados: a comprovacédo da desconfiangca que paira
no momento de chegada do estranho ou a compreensdo de sua presenca, desde
gue ndo ameace o ordenamento do grupo.

Assim, a cooperacdo que se configura no momento de busca de informacdes
torna-se também um teste da coesdo do “movimento”. A preservacdo do
‘movimento” pode ser definida como um acordo a partir do qual se evita gerar
instabilidade na ordem social do grupo e do condominio, economizando o recurso da
forca em caso de ndo necessidade.

Em suma, este momento apresenta algumas das competéncias que O0s
“‘meninos” mobilizam para evitar o uso da for¢ca (qQue pode ter consequéncia letal
para o estranho se a suspeita for confirmada). Caso a desconfianca seja confirmada
como conclusdo desta modalidade de investigagdo propria, justifica-se entdo (do
ponto de vista destes atores) a forga, pois comprova-se que a presenca do estranho
representa uma ameaca para a conducao das atividades do “movimento”.

Logo, a expressao “fechamento” € uma forma de afirmar a coesédo do grupo
em torno de um projeto comum (neste quadro), a partir da identificagdo dos atores
imediatamente perceptiveis como integrantes de um projeto comum (o trafico
coordenado pelo grupo) e, das incertezas geradas pelos momentos em que outros
aparecem nesta ordem.

O “fechamento” ndo se limita apenas aos acordos internos. Estende-se a
outros grupos de traficantes de areas da cidade de Muriaé, mas preservando

vinculos com os antigos bairros nos quais os “meninos” moravam. Em um dia de
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tensdo, decorrente de disputa por “boca” em um bairro da cidade, o “fechamento”
surgiu novamente. Neste episédio, dois movimentos me parecem eloqlientes para
descrever outro significado da categoria “fechamento”.

Em uma manha de junho de 2014, observei uma pichacdo no muro de um dos
blocos, em cores vermelhas: “Tuido 2 CV - 100% Fechamento”. Quando encontrei
dois dos “meninos”, perguntei-lhes como poderia ser interpretado o significado da
pichacdo. Responderam-me que ela definia os que pertenciam a um grupo
denominado “doizdo” (criado em uma instituicho de medida socio educativa),
associada a fac¢cdo do Comando Vermelho (CV).

Neste mesmo dia, de noite, Rodrigo e dois dos “meninos” foram a um bairro,
justificaram esta ida como um “acerto de conta”, este “acerto” representava a disputa
de uma “boca”. Chegando ao local do “acerto”, houve confronto armado e Rodrigo
faleceu. A noticia da morte provocou forte comocéo, pelos familiares e amigos.
Paralelamente, deixou os moradores do condominio amedrontados e apreensivos.
Antecipavam uma possivel invasao no condominio e “vingang¢a” do grupo rival.

Algumas horas depois, presenciei a circulagdo de uma moto que entrou no
condominio. A moto ia e vinha. Podiamos acompanhar seu movimento pelo barulho
do motor muito alto. As pessoas que estavam nas ruas corriam e se escondiam.
Bruno (um dos “meninos”) verificava se ndo se tratava de uma “invaséo”, observava
o condutor de longe, o reconheceu quando tirou o capacete.

Quando a moto parou, eles conversaram. Enquanto isso, os moradores
observavam pelas frestas das janelas e portas. Quando se encerrou a conversa e
tendo observado a normalidade da situacdo, os moradores sairam dos

apartamentos. Pouco tempo apés esta cena, Bruno comentou 0 que ocorreu:

“Temos que estar ligados, a qualgquer momento os inimigos podem
revidar e ter tiroteio. Fica tranquilo, ndo iremos deixar entrar aqui, 0s
meninos ja estdo vigiando na frente do condominio. Ele [o
motoqueiro] é nosso fechamento, veio dizer quem matou Rodrigo e,
Caio [traficante de uma boca do bairro X] se colocaram a disposicéo
para ajudar no que for preciso.” (BRUNO, JUNHO DE 2014)

Neste encontro, a incerteza paira sobre esta situagéo, tratando-se novamente
de definir com urgéncia o vinculo do outro. O “fechamento” € novamente acionado

como forma de defini-lo e de normalizar a situacdo, apds a verificacdo da
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inexisténcia de ameaca. Neste sentido, o “fechamento” autoriza um engajamento em
uma sociabilidade apds perceber que as partes ndo sao conflitantes.

Apés esta situacdo, ouviam-se constantemente entre 0s moradores
(traficantes ou néo traficantes), repetirem indistintamente “tem que estar ligado”. No
caso dos moradores nao traficantes, o uso desta expressao reforcava a tensao e o
medo do que poderia ocorrer. Do ponto de vista dos “meninos”, a expresséo se
referia a0 momento de planejamento das reacfes ajustadas as moralidades dos
traficantes. Urgia uma acdo. Os “meninos” estavam procurando meios de contornar
a ameaca e a seguranca dos moradores do conjunto.

A morte de Rodrigo acompanhou-se de um periodo de instabilidade e de forte
tensdo. Os “meninos” estavam remoendo projetos vingativos. O ambiente do
condominio era marcado pelo medo generalizado de ser invadido, o que podia ser
observado na circulacdo interna e na rotina dos moradores. Evitavam-se quaisquer
deslocamentos dispenséaveis.

Pude apreender uma experiéncia rotineira de medo ao longo de uma
conversa com uma moradora, que renomeio de Flavia. Poucos minutos apds o inicio
da conversa, fomos interrompidos por um barulho, identificado por ela como “tiro”. A
expressdo do rosto de Flavia mudou. Os olhos se abriram mais, exprimindo forte
atencao. Pede siléncio com um gesto. Estica o pesco¢co como forma de intensificar
um esforco auditivo. Ela ainda foi ver pela janela para verificar alteracdes no
movimento das ruas do condominio.

Em seguida, perguntou-me: “escutou?” Confesso que nio estava “ligado” na

situacao do “tiro”, n&o tinha ouvido. Ela insistiu:

“Escutou? Parece barulho de tiro, temos que estar ligado [dedo em
riste apontado para a cabeca], vire e mexe tem tiroteio na frente do
condominio. Os meninos [traficantes] tentam proteger, ndo podem
dar mole também. N6s nédo sabemos se eles [0s inimigos] irdo entrar
aqui, ainda mais depois da morte do Rodrigo. Quando os meus
meninos [seus filhos] brincam na rua, fico vigiando. (FLAVIA, JUNHO
DE 2014)

O relato desta moradora, de um lado, anuncia uma modalidade da
sociabilidade violenta (Machado da Silva, 2008) ajustada a um contexto desta cidade
média, que provocou uma cooperacdo forcada dos moradores com os “meninos”

como garantia da continuidade do viver junto, minimizando os riscos de vida. Por
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outro, indica como estes momentos criticos, neste caso, de instabilidade do trafico,

apos a morte de Rodrigo, refletem diretamente nas rotinas dos moradores.

3.3. As relagdes de vizinhanga na sociabilidade violenta

Machado da Silva (2008) e outros autores da coletanea Vida sob cerco:
violéncia e rotina nas favelas do Rio de Janeiro analisaram os efeitos da
sociabilidade violenta nas rotinas de moradores das favelas cariocas.
Silenciamentos, medo e esquivas de certos assuntos sao algumas das
consequéncias dos enfrentamentos de forcas puras. No quadro do presente estudo,
observei caracteristicas semelhantes em relacdo ao que os autores descrevem e
analisam.

Focalizando-me nas relagcbes de vizinhangca, nos diferentes ciclos da
sociabilidade do conjunto que analisei desde entdo, verifiquei a mobilizacdo de
diferentes recursos que permitem compreender a natureza da sociabilidade do
condominio, realgados em um momento de tensdo extrema. Dentre os moradores
nao traficantes, observei duas modalidades de apresentacéo de si.

De um lado, aqueles que se autodenominavam de pessoas de “bem”, em um
esforco de limpeza simbdlica (op. cit.) de afastamento das atividades do trafico. Os
moradores que mais mobilizavam este recurso eram muitas vezes 0s evangélicos.
Por outro, alguns moradores néo traficantes eram identificados, pelos traficantes, de
“fechamento”. Neste caso, esta categoria designava moradores proximos, em alguns
casos, amigos de traficantes, sem, no entanto, exercer qualquer atividade no
comeércio de drogas.

Dei-me conta da variacao de contatos entre moradores nao traficantes com os
‘meninos” no fim da pesquisa de campo. No inicio de fevereiro de 2014, Renata
narrara a “disputa” entre os evangeélicos e os “meninos” pelo espaco da area de
lazer. O trafico havia se apropriado de uma parte, utilizando-a como ponto de
encontro, que se tornou um bar. Segundo Renata, paulatinamente, os “meninos”
estavam se apropriando da outra parte desta area, transformando-a em “boca” e
local de consumo de drogas.

Por este motivo, os “evangélicos” elaboraram varias estratégias para conter

essa expansdo. Umas delas foi disputar esta outra parte da area que estava se
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transformando em “boca”, por meio da realizacdo de “cultos” e de atividades

religiosas. Renata me explicou a trama desta “disputa”:

“Nao demos brecha, o pessoal da igreja ao perceber que se nao nos
unissemos, eles [os traficantes] dominariam toda a area de uso
coletivo. No condominio tem morador de bem, ndo podiamos deixar
isso acontecer. Sabe o que € pior, alguns moradores dao confianca a
esses vagabundos”. (RENATA, FEVEREIRO DE 2014)

A “disputa” pela area de lazer aponta para a competicao entre dois grupos de
moradores: aqueles do “‘bem” e os traficantes, percebidos obviamente pelos
“evangeélicos” como os do “mal”. Ela se tornou um espac¢o no qual se enfrentava o
‘bem” e o “mal” e logo, de co-presenca entre dois tipos de mundos conflitantes.
Logo, neste episodio, apresentou-se um momento critico da presenga dos “meninos”
pelos evangélicos no local. Este momento foi acompanhado, na escala do
condominio, pela formagdo de movimentos pentecostais que defendiam a
supremacia do “bem” sobre o “mal’.

Maria Rita, moradora evangélica, me descreveu outra disputa como um triunfo

do “bem” sobre o “mal” a partir da conversao religiosa de um traficante:

“Wellington tinha uma boca de fumo na casa da mée. Lembro que no
inicio a policia veio aqui, eu o vi correndo pelos becos, quando se
aproximou da minha varanda e escondeu o revélver. Observei, fechei
a porta e fiquei quieta dentro de casa. Se eu tivesse denunciado ou
dissesse algo a policia, ameacava ou poderia ter feito coisa pior.
Para evitar que observassem dentro de casa ou esconder algo na
varanda, fixei uma chapa de aluminio para dificulta-los. Depois de um
tempo, os irmaos [evangélicos] o procuraram, conversaram por um
longo periodo até que ele fosse para a igreja. Atualmente, ele esta
bem encaminhado, todo arrumadinho e pregando a palavra de
Deus”. (MARIA RITA, MARCO DE 2014)

Os grupos evangélicos que se mobilizaram, nesta época, formaram um
movimento que tinha o objetivo de transformar o condominio e, conter a expansao
da criminalidade. Uma pastora me relatou que o trabalho missionario anunciava, por
meio das “revelagdes”, uma “Nova Jesus” (fazendo trocadilhos religiosos com o
nome do condominio). As “revelagdes” sdo avisos divinos as igrejas e seus membros
gue fundamentam o trabalho missionario.

Permitem também aos evangélicos permanecer neste convivio sem serem

ameacados pelos traficantes. Nestas poucas linhas, observei a intensidade do
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trabalho cognitivo de limpeza moral das moradoras que também elucida os motivos
pelos quais se formou um coletivo paralelo em torno dos evangélicos, cuja
vocalizacdo parecia mais alcancavel pelo reconhecimento deste outro grupo,
inclusive pelos traficantes.

Imaginava inicialmente que este grupo seria exclusivamente evangélico.
Porém, em conversas com outros moradores, ndo evangélicos necessariamente,
percebi que este ndo era o caso. Em outras conversas, havia uma recusa dos
modos de acdo e da presenca dos “meninos”, seja porque confirmavam as
representacbes externas sobre os moradores do conjunto (confirmando a
associagao do lugar com “bandidos”), seja pelo medo constante de recurso a forga

ou ameaca:

“Nao mexemos com coisas erradas, e nada podemos fazer. Somos
do bem, as pessoas acham que estamos no mesmo balaio e somos
coniventes, ndo € isso, nao tem como falar, se falamos demais,
mexem com a gente, corremos o risco de morrer.” (SEBASTIANA,
MARCO DE 2014)

Ao expor sua experiéncia, Sebastiana critica a ordem do lugar, o recurso a
forca e as conseqiéncias nas suas rotinas, e ainda, a generalizacdo das rotulacdes
decorrentes da presenca dos traficantes no condominio. Ela se indigna com as
representacbes de “fora” para “dentro”, que uniformizam os moradores (todos
estariam em um mesmo “balaio” e necessariamente “coniventes”, em particular para
os moradores do bairro vizinho), pois nem todos os moradores “mexem com a coisa
errada”. Os dois ultimos relatos explicitam a dificuldade de tomada de voz para
agueles que nao compartilham dos principios e modos de agcéo dos “meninos. A
denuncia destas situacdes torna-se impossivel, pois implicaria um iminente “risco de
morte”.

Em uma tarde de domingo, em abril de 2014, Eliane me relatou a presenca
dos “meninos” em um intenso nivel de intimidade no seu apartamento. No entanto,
apesar de ndo desejar tal proximidade, seria forcada a aceitar uma presenca intima
nao desejada ou de testemunhar roubos, o que gerava uma inacdo diante dos

medos e os riscos das implicacdes de uma recusa ou de uma denuncia:

“Conhecgo todos eles [traficantes]. Chegam, pedem &gua, sentam,
conversam, quando me véem abracam, mas ndo dou confianca.
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Sabe por que, se eu der, terei que esconder coisas roubadas, armas,
drogas e outras coisas. Diogo vou lhe contar duas situacfes: certa
vez vi o Guilherme roubando uma casa, disse a ele: rapaz, isso € dos
outros. Sabe o que ele respondeu: Vai tomar no cu, vocé ndo tem
nada a ver com isso. O morador do condominio & autentico, tem uma
facilidade de mandar tomar em tudo quanto lugar. A outra situacao
ocorreu dias atras, veio um com uma televisdo, pediu para deixar
aqui, ndo deixei, sabia que era roubada. Estou cansada e velha
demais para aguentar isso.” (ELIANE, ABRIL DE 2014)

“Conhecer todos” e “socializar-se” com os “meninos” tornam-se imposicoes,
que a moradora opde a “confiangca”. Em tal regime de proximidade forgado, a
moradora apresenta um dificil e tenso engajamento condicionado pelo horizonte
constante de agressao (verbal ou fisico). A repeticdo desta rotina e o desgaste
mental deste engajamento levam esta moradora a encerrar este relato pelo seu
“cansaco”.

O “cansaco” nao se referia apenas a sua idade, mas também ao esgotamento
provocado pela repeticdo de experiéncias deste tipo, podendo dificilmente explicitar
uma queixa, a ndo ser para um pesquisador. Neste sentido, associo também o
tempo que muitos moradores se dedicaram para conversar comigo a ocasiao
oferecida, que permitia precisamente falar deste desgaste provocado por uma
cooperacao forgada.

Externamente, os agentes publicos que poderiam tentar mediar as tensoes,
pouco se manifestaram nestes anos. Exceto as situacdes de oposicao provocadas
pelos evangélicos, ndo presenciei nenhuma outra mediacéo externa para administrar

estes conflitos:

“Esses vagabundos [referencia aos traficantes] fazem o que querem
por que tem moradores que dao confianca. Teve um dia que o
Glaucio [traficante] me enfrentou, ele achou que eu tinha pedido para
cortar a 4gua do bar [0 que fica na area de lazer]. Disse a ele que era
falta de pagamento mesmo, pois usavam e ndo pagavam. N&o falo
mais nada, ja fui muito corajosa. Os moradores, a caixa e a prefeitura
nao estdo nem ai e, querem que eu resolva? Ficarei na minha, daqui
a pouco podem implicar comigo e quieta ndo ficarei.” (RENATA,
ABRIL DE 2014)

Renata sugere que a fixacdo e a profissionalizacdo do trafico de drogas
resultaram da “confianca” que alguns moradores depositaram nos “meninos”. Neste
contexto, pode se observar nitidamente a divisdo dos moradores que se

autodenominam do “bem” (aqueles que nao “dao confianga®) e os moradores
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traficantes ou ndo traficantes que teceram relagdes de proximidade com o tréfico e
ou partilhavam alguns de seus valores morais.

Comparando este relato com aquele de Eliane, percebe-se a dificuldade de
estabelecer claramente as fronteiras destes planos de aproximacfes diante da
natureza intima das relacbes de vizinhanca, em parte provocada pelas
caracteristicas arquitetdnicas e estruturais das residéncias. A "confianca” é a
categoria que permite entrever diferenciacdes, de modo também tenso, entre as
fronteiras opacas do menos ao mais proximo.

Logo, as acusagBes de um morador para com O outro, expressam uma
dimensao muito complexa de definir o morador “do bem” e o “do mal”’. Nas minhas
observacdes, apenas a religido (ou melhor, o grupo evangélico) permitia dar maior
clareza compreensiva a classificacao dicotdmica (e necessaria do ponto de vista de
alguns moradores diante da vulnerabilidade desta experiéncia de moradia) dos
moradores do “bem” e do “mal’.

O morador “do mal’, como apresentei, era associado ao “morador
fechamento”. Em um dia de junho de 2014, um morador denunciou a policia militar
um roubo no condominio. Dois “meninos” foram presos. Apds uma conversa entre
Ailton e Rodrigo, ambos resolveram identificar o “dedo duro”. Ailton suspeitara de
Simone. Mas Rodrigo restituiu 0 que havia comentado com Ailton: “n&o pode ser, ela
€ nosso fechamento”. Em suma, ser morador “fechamento” preservava da suspeita
de ser acusado de “dedo duro” e suas implicacdes.

Quando esta situacdo ocorreu (0 roubo que mencionei acima), ndo tendo
presenciado diretamente, perguntei ao Renan o0 que estava acontecendo.
Respondeu-me que ndo sabia, apdés o ocorrido, disse-me: “Diogo, nao pode
perguntar numa situacdo dessas, havia muitas pessoas. A parada é que roubaram
as grades e levaram os meninos”. Ele me confirmava a exigéncia forgada do siléncio
neste tipo de situacao.

Os moradores “fechamento” ndo s6 conhecem o “movimento” como os outros
moradores, sao aqueles que identificam imediatamente os momentos criticos da
ordem do lugar ou sua ameaca. Caso ache indispensavel, ainda podem “avisar’ os
traficantes de que algo esta por acontecer. Tecem uma estreita relacado de intensa
pessoalidade e confianga com os “meninos” e, por este motivo, estdo
constantemente “ligados” nas atividades do trafico, enquanto os outros observam e

se afastam.
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Durante as conversas com os moradores que falavam de outros identificados,
pelos traficantes, de “fechamento”, observei que baixavam o tom de voz, quando
nao sussurravam, olhavam para os lados como forma de identificar quem os
poderiam ouvir. Eram manifestacfes constantes e se referiam aos “meninos”, ao
‘movimento” ou as pessoas que gravitavam perto deles.

Como Machado da Silva (2008, p. 22) observou, identifiquei uma dupla
dominacdo pelos moradores de modo geral (pois as proprias divisdes internas
confirmavam esta avaliacdo, ainda que acredite que possa haver graus de
observagbes muito variaveis sobre modos de dominagdo) “sao duplamente
dominados: na ordem social dominante, compdem os estratos inferiores da estrutura
social; na sociabilidade violenta, sédo obrigados a se submeter aos traficantes”.

Os moradores nao traficantes, submetidos a ordem violenta, problematizam
escalas do uso e/ou da ameaca do recurso a forca fisica e armada. Alguns conferem
aos traficantes um papel mais eficiente de administragcdo dos conflitos, que néo se
problematiza diretamente em torno de fronteiras entre o legal e o ilegal.
Considerando a pouca visibilidade dos representantes governamentais municipais e
estaduais em cada ciclo que descrevi, a “auséncia do Estado” torna-se um repertorio
gue pode justificar “avisos” de moradores “fechamentos”.

E acrescento, o descontrole da situacdo ndo é mais problematizado em torno
de atribuicbes de responsabilidades, e sim de atores que podem conté-los,
independentemente do lugar de onde age. Dilma (que nao era “fechamento”), contou
para Ailton (na minha presenca), indignada, como acionou um traficante para
resolver uma situagdo de “roubo” de sua vizinha. Dilma havia procurado José
[traficante] para “resolver” a situagdo e, poucas horas depois, o caso fora
“solucionado”. Esta era mais uma situacdo dentre varias que observei, na qual a
presenca de traficantes se apresentava como modo de gestédo de conflitos.

Para finalizar esta secdo, apresento um caso em que os traficantes utilizaram
0 uso desmedido da forca, a situagdo estd em oposi¢cdo a administracado de conflito
em relacdo a anterior. O caso de um adolescente de 16 anos, usuario de cocaina.
Ele tinha uma divida com um traficante ha uns trés meses, ndo conseguia sair desta
inadimpléncia. Percebendo que ndo seria pago rapidamente, o traficante cobrou a
mae deste jovem a quitacdo da divida de seu filho.

A mae pagou uma parte da divida e pediu um tempo para quitar o restante,

ele ndo aceitou o trato e retirou parte dos moveis do apartamento da méde como
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forma de quitar a divida. Quando o traficante saiu, ameagou a mae: “Olha aqui, €
bom ele parar de comprar sem dinheiro, se eu fosse vocé sumiria com ele, uma hora
acertamos ele, se chamar a policia, ja sabe né”.

ApoOs este acontecimento, os vizinhos “evangélicos” avaliaram que esta mée
estava em estado de choque e com um “espirito ruim”. Fizeram entdo muitas
oracdes com a intencdo de normalizar a situacéo. Esta cena é eloquiente para refletir
sobre contextos de impossibilidade de uma denuncia publica. Mais uma vez, o grupo
de “evangélicos” sdo mediagdes que permitem a esta mae administrar a
insuportabilidade da situacdo. Paralelamente, confirmam também o silenciamento
decorrente de uma modalidade de ordem violenta.

A experiéncia de moradia destes condéminos € marcada por uma série de
incdmodos, tensdes, transtornos e conflitos no quadro de relacées de vizinhanca
entre moradores traficantes e nao traficantes. Muitas modalidades de engajamentos
nestas relagbes de vizinhanga se relacionam com diversas modalidades de
cooperacao forcada como forma de ajustamento a sociabilidade violenta. Porém,
alguns moradores tiveram outras reagcfes para administrar o insuportavel. Mudaram-

se do condominio.

3.4 “Estao indo tudo”

“Estao indo tudo” era uma expressao para explicar o fendbmeno de mudanca
de um grande numero de moradores. 83 dos 304 apartamentos estdo alugados,
vendidos, negociados ou, por vezes, abandonados. Estas “mudancgas” se
intensificaram apdés a fixacdo e a profissionalizacdo do trafico, da restricdo de

circulagcdo e de denuncias dos moradores.

“Muitos estdo se mudando, sabe por qué? Uns quando saem para
trabalhar ao retornarem ndo acham nada dentro de casa. As vezes
tem tiroteio, esses “meninos” andam armados, escondem armas e
objetos roubados, temos que ficar calados. O condominio esta
ficando vazio, acho que esta acontecendo o que eles [os traficantes]
gquerem. Os moradores de bem ndo conseguem ficar, estdo indo
tudo, a gente vai ficando e tomando cuidado.” (MARIA, ABRIL DE
2014)
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Maria se refere aos “roubos”, “armas”, “tiroteios”, assuntos recorrentes dos
moradores do conjunto para explicar os motivos pelos quais, segundo ela, os
“‘moradores de bem” estavam se mudando. Basicamente, a “mudanca” se
relacionava com o fato de que estes moradores ndo se ajustavam a sociabilidade do
conjunto.

Renata relatou outro motivo de mudanca:

“Havia dois rapazes que tinham uma divida altissima com um dos
meninos, foram cobra-los. Nao tiveram como pagar, chegou a mée e
disseram que se nao pudesse pagar, deveria sair do apartamento
como forma de pagamento. Nao teve jeito, a mae entregou e
retornou ao antigo bairro.” (RENATA, MARCO DE 2014)

A “expulsdo” desta familia se relaciona com uma “divida” que apenas seria
negociavel em troca de um apartamento, seja como lugar de moradia, como
esconderijo de armas, drogas, ou ainda, como “bocas de fumo”. Na continuidade de
compreender as justificativas e os motivos que levaram alguns moradores a se
mudarem, destaco outras que me foram apresentadas durante a pesquisa de
campo.

Quando Rita trabalhava, as grades de seu apartamento haviam sido cerradas.
Os ladrdes levaram sua televisédo e outros bens pessoais. No mesmo dia, ela se
mudou para o antigo bairro no qual morava, antes de sua mudanca para o
condominio. O motivo da “mudanca” de Rita resultou de uma quebra da ordem
violenta, o rompimento do silencio. Porém, esta quebra foi associada, por um dos
‘meninos” a uma “lingua grande”. O roubo na casa de Rita era um aviso que
consistia em ameaca-la.

Estas situacdes sdo consideradas ameacadoras, trata-se, basicamente, de
um modo de coibicdo de denuncias e como meio de antecipar, pela ameaca, o que
pode ocorrer em caso de transgressdo a sociabilidade violenta. Sabrina, outra
moradora, preparava sua saida deste conjunto, porém, o motivo de sua mudanca

difere dos que apresentei anteriormente:

“Ndo me acostumei. Na roca, tinha mais espaco, ndo tinhamos
vizinhos grudados, gritaria, som alto. O que me desanimou foram
esses tiroteios, noutro dia atiraram e mataram um ali. Fico com medo
de conviver com estas situacBes, nao ficarei mais aqui, estou
arrumando um cantinho de volta de onde eu ndo deveria ter saido.”
(SABRINA, ABRIL DE 2014)
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Durante a conversa, comparava o condominio com a sua antiga moradia. Os
contrastes entre estas experiéncias partiam dos referenciais do convivio rotineiro de
proximidade e dos incbmodos de vizinhos, como também estava relacionado a
presenca de “meninos armados” e “tiroteios”. Duas semanas depois deste relato,
Sabrina e seu filho se mudaram para a “roga”.

A Unica modalidade de administrar o insuportavel € o de sair do conjunto
habitacional. Enquanto todos os apartamentos do conjunto eram ocupados logo
apos a sua construcao, meados de 2014, cerca de 83 dos 304 apartamentos foram
abandonados, vendidos e ou negociados ao longo de 2011 a 2014. No entanto,
estas “mudancgas” tiveram fortes implicagbes no condominio e espelhavam a
dificuldade de morar em uma ordem violenta.

Com a vacancia dos apartamentos, novas situacbes emergem. Traficantes
invadiam alguns apartamentos para sua moradia ou esconder drogas. Usuarios de
drogas ocupavam outros para o consumo. Os apartamentos abandonados eram
roubados, retiravam-se pias, vasos sanitarios, fiacdes, caixa d’aguas, janelas,
portas, chuveiros, telhas. Estes objetos eram vendidos no préprio condominio ou no
distrito.

Percebendo os novos usos dos apartamentos vazios, muitos vizinhos
iniciaram um processo de negociacdo e compra do apartamento adjacente como
forma de evitar o convivio e a proximidade com traficantes e usuarios de drogas.
Outros moradores estavam interessados permanecer com O apartamento com a
condigédo do “condominio ficar calmo”. Esperando este momento ocorrer, mudava-se
para outros lugares e solicitava aos vizinhos, ou algum conhecido, vigia-lo como
forma de evitar roubos ou seu uso como “boca de fumo” ou “esconderijo”.

Por fim, h4 os apartamentos que foram alugados (pelo valor de R$ 50 a R$
150 mensais) para outros moradores da cidade. Alguns foram vendidos (por um
valor de R$ 1.500,00 a R$ 3.000,00). O baixo prec¢o atraiu outros moradores. Alguns
destes novos moradores estavam residindo antes em bairros préximos dos
moradores que foram selecionados, outros tinham familiares ou conhecidos no
conjunto, e/ou outros ainda eram traficantes. Alguns dentre estes fugiam de
“bandidos”. Neste processo, com a vacancia dos apartamentos, novos moradores se
instalaram no condominio. Este momento corresponde ao fim de minha pesquisa de

campo, quando observei um novo movimento de “fora” para “dentro”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A expansédo urbana de Muriaé iniciou-se no “centro” da cidade, concentrando
atividades comerciais e financeiras. Nos termos de Park (1936, In: 1970), pode ser
considerado como uma area natural. Em torno do centro, se formaram outras zonas
sucessivas de extensdo urbana a partir da década de 1970. A ocupacdo destas
zonas relaciona-se intimamente com quadros de politicas habitacionais (federais,
estaduais e municipais), os quais contribuiram para a definicAo de novas areas
morais na cidade.

Nos ultimos 40 anos, pode-se observar certa continuidade no que tange a
manutencdo ou aumento de escala da distancia de moradores de camadas
populares em relacdo ao “centro”. Esta “distancia” espacial se acompanhou de
diferentes formas de qualificacbes de moradores dos conjuntos habitacionais.
Quanto mais distantes do “centro”, mais desqualificados sdo os moradores e
vulneraveis, as experiéncias de moradia popular nesta cidade.

O condominio foi um dos conjuntos habitacionais mais recentemente
construido, em distancias inéditas. As rotulacdes de moradores deste conjunto como
“‘bandidos” se multiplicaram e se propagaram pela cidade. Os moradores do
condominio criticavam internamente o programa MCMV a partir de um repertorio
fortemente emotivo (por sentirem-se desamparados, “‘jogados” e “esquecidos”). A
mobilizacdo destas emocdes traduz a vulnerabilidade da experiéncia de moradia
resultante de uma das modalidades de execu¢cdo do MCMV em uma cidade média.

As novas distancias, tanto fisicas como morais, resultantes da ultima inflexao
das politicas habitacionais destinadas as camadas populares, em particular, a
primeira fase do MCMV, apontam para fortes mudancas em relacdo a sociabilidade
da cidade. Além do aumento das distancias entre moradias populares e centros
urbanos, as emocdes acima descritas ainda delineiam uma forma de critica
decorrente destes modelos de intervengao urbana, o sentimento de ser “esquecido”.
Este esquecimento € uma critica que, como vimos, pode posteriormente contribuir
para a emergéncia e reforco de uma sociabilidade por meio da fixacdo do trafico de
drogas no conjunto, ambos coagindo a problematizacéo publica destas condi¢des de
moradia.

Muitos estudos atuais abordam o programa Minha Casa, Minha Vida, como

aqueles de Pequeno (2013) e de Cardoso et al (2013b) em contextos de regides
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metropolitanas (no caso de Pequeno, na Regido Metropolitana de Fortaleza e
Cardoso analisou na cidade do Rio de Janeiro). Ambos apontam para o fato de que
os empreendimentos do MCMV, destinados as camadas populares, vém se
elaborando em “novas periferias”, e concluem que o MCMV é uma modalidade de
“perificizagcao” da cidade.

Em Muriaé, pude observar que antes do surgimento de novas “periferias”, o
programa esticou fronteiras antigas, ja consideradas “periféricas”, que foram
ressignificadas por seus moradores. Neste processo, a linguagem da violéncia
urbana adquiriu uma centralidade no debate publico e na ordem social do
condominio.

Paralelamente, os modos segundo os quais foram reapropriadas as diretrizes
federais em Muriaé, em particular, no que tange a selecdo dos beneficiarios,
privilegiaram os repertorios dos “riscos”. Esta categoria, por sua vez, inseria uma
nova pauta na agenda publica para administrar e gerenciar questdes relacionadas
com a categoria “popular”. De certo modo, este momento correspondeu a uma nova
inflexdo dos governos municipal e federal dos modos de gestdo da pobreza que
associou o tratamento de “riscos” ao distanciamento dos pobres da cidade do
“centro” urbano.

Este movimento foi acompanhado de um processo acusatorio e classificatério
dos novos como “perigosos”, “bandidos”, “traficantes” e “ladrdes”. Portanto, as
gramaticas da violéncia urbana e as supostas ameacas que representam as classes
perigosas se imbricam com a tematizacdo do acesso a moradia popular. Porém, as
rotulacdes e estigmatizacdes dos moradores deste condominio se intensificaram
apos a moradia.

Os préprios moradores do condominio, neste quadro moral, associaram seus
lugares de moradia como “favela” ou como um presidio (“Carandiru”). Neste caso, as
percepcbes dos moradores decorrem da experiéncia de moradia neste ambiente,
marcada por conflitos que podem incluir o recurso da forga. Talvez seja no encontro
destas representacdes, tanto do restante da cidade como dos moradores do
‘condominio”, que podemos compreender formas de legitimar estes tipos de
intervengdes que serdo seguidas de outras politicas habitacionais semelhantes.

Nesta experiéncia de moradia, um dos mais importantes impactos do
programa voltou-se para a emergéncia de uma ordem de for¢ca que se entremeou na

sociabilidade condominial. As interagcbes entre moradores traficantes e néo
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traficantes coexistem com uma ordem de forca. Silencio, medo sussurros sao alguns
dos ajustamentos morais a esta sociabilidade.

Nesse percurso, o condominio como modo de habitar a cidade (Conceigéo,
2014) era também constantemente colocado a prova. A figura do sindico, que
poderia mediar os conflitos, que n&o percebia seu papel como modo de
representacdo politica, pouco se engajava has causas dos moradores. Os espacos
de reinvindicacbes foram paulatinamente esvaziados, principalmente ap0s o0 que
chamei de profissionalizacdo do trafico de drogas. Neste sentido, exceto naquela
situacdo de disputa da &rea de lazer por um grupo de moradores liderado por
“evangélicos”, as mobilizagbes coletivas sdo constantemente asfixiadas (Farias, In
Machado da Silva, 2008), evitadas ou inibidas.

Em ordenamento dos “meninos”, observei um processo de novos arranjos da
economia de drogas em constante curso de elaboragédo. No entanto, os circuitos de
venda eram restritos em funcao da distancia geogréfica, que dificultava o comércio
em outros bairros da cidade. Logo, em busca de novos espacos, os traficantes
planejaram disputar novas “bocas” na cidade, notadamente nos seus bairros de
origem.

Diante dos confrontos decorrentes desta decisdo, um sentimento de
inseguranca se generalizou na cidade. A linguagem da violéncia urbana escapou
entdo dos muros do conjunto e se espalhou pela cidade (e a partir da
problematizacao publica do “condominio”). Este momento foi outra consequéncia do
programa habitacional e do modo segundo o qual o conjunto foi inicialmente afetado
passando paulatinamente a afetar o conjunto da cidade.

Enfim, as expectativas inclusivas do MCMV e do acesso universal a moradia,
tais como definidas em plano nacional, pouco consideraram os modos segundos 0s
quais o programa seria reapropriado pelos municipios. Em vez de tratar a questao
habitacional de modo inovador, esta pesquisa demonstra que esta pauta foi
problematizada na continuidade de formas institucionais anteriores.

Neste sentido, produziu novos problemas publicos sem horizonte de debate
coletivo. Entretanto, este processo foi acompanhado de uma problematizacéao
inédita da moradia popular na cidade, que passou a ser interligada como um “caso
de seguranga publica” diante da énfase no risco e perigo que os conddéminos

passaram a representar de modo cada vez mais insistente.
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A partir destas observacdes, sustento a nova conjuntura da politica
habitacional, que situo a partir do programa Minha Casa, Minha Vida, reconfigura o
processo de expansdo urbana em Muriaé. Sua execucao traz a tona a multiplicacéo
de novos conflitos administrados cada vez mais pelos traficantes. A compreensao do
atual ordenamento espacial e moral da cidade é, neste sentido, resultante de um
marco discursivo do crime (FELTRAN, 2011), mas neste caso, na escala de uma

cidade média.
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