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RESUMO: Os conselhos escolares sdo reconhecidos hoje, tanto como ferramenta
importante para a efetivacdo da gestdo democratica do ensino publico, quanto como
espaco privilegiado de formacéo para a cidadania. Assim, analisamos em que medida
os conselhos cumprem com sua funcdo democratizante e formativa, mediante o uso
da metodologia do estudo de caso realizado em escola localizada em Campos dos
Goytacazes, além de pesquisa bibliografica sobre o tema, bem como a anélise da
legislacdo e politicas publicas pertinentes. Inicialmente, sentimos a necessidade de
investigar detalhadamente dois conceitos basicos para a construcdo do trabalho:
democracia e cidadania. A partir disso, a investigacdo da legislacdo acerca do tema
nos apresentou um problema, a saber: enquanto a constituicdo federal de 1988,
influenciada pelos movimentos sociais, propde a gestdo democratica do ensino, a
regulamentagcdo desse principio tanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional de 1996 quanto nos decretos do sistema de ensino do estado do Rio de
Janeiro vao a contramao desse processo.

PALAVRAS-CHAVES: Democracia; Cidadania; Gestdo Democratica; Conselho
Escolar.
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ABSTRACT: School councils are recognized today, both as an important tool for the
realization of the democratic management of public education, as well as privileged
space training for citizenship. Thus, we intend to analyze to what extent the boards
meet with their democratic function and formation, through the use of the methodology
of the case study to be carried out in school located in Campos dos Goytacazes, in
addition to literature search on the topic, as well as the analysis of legislation and
relevant public policies. Initially, we felt the need to delve deeper into two basic
concepts for the construction of the work: democracy and citizenship. From this point
of view, the research of the legislation on the subject has presented us with a problem,
namely: while the federal constitution of 1988, influenced by social movements,
proposes the democratic management of the teaching, the regulations of this principle
both in Law of National Education Bases and Guidelines 1996 for the decrees of the
educational system of the state of Rio de Janeiro are going to the opposite direction of
this process.

Key-words: democracy; citizenship; democratic management; school councils
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INTRODUCAO

Sob o sistema politico capitalista, de ordenamento econémico neoliberal em
que “a ordem/desordem autoritaria e a opressao social parecem ir de par com o
desenvolvimento capitalista” (SANTOS,1995, p.17) algumas questbes ndo podem
deixar de ser colocadas, uma, e talvez a mais central delas, é a questdo da producao
e reproducdo de uma sociedade em que permanecem a exploracado de classe e
diversas formas de opresséao a categorias especificas.

A busca pela emancipacdo humana esbarra nos entraves promovidos por uma
ordem em que a regra é a dominag¢do. Uma ordem que procura garantir a exploracao,
Ou seja, que a rigueza produzida socialmente, seja apropriada individualmente
(MARX, 2004). A exploracdo é uma das formas através das quais se perpetuam
privilégios, mas h& outras, como o machismo, o racismo, a homofobia entre outros,
entendidos como constituintes do sistema de dominacao social.

As diferentes formas em que a dominagdo ganha concretude, podem ser
percebidas nas relagdes sociais, e sao reproduzidas por diversos processos, inclusive
através da educacao formal, ndo apenas no que diz respeito ao curriculo, mas,
também, pela naturalizacdo de praticas autoritarias.

A escola como espaco de exercicio de dominacédo, deve ser entendida também
como espaco de resisténcia. Para Istvan Mészaros (2005) a educacao assume um
papel estratégico na constru¢cdo de uma ordem social radicalmente diferente. A
educacao, nesse sentido, se insere numa perspectiva de transformacao social ampla

e emancipadora. Em seu livro “A educacéao para além do capital” o autor afirma que

“ hoje o sentido da mudancga educacional radical ndo pode ser
sendo o rasgar da camisa de for¢a da logica incorrigivel do
sistema: perseguir de modo planejado e consistente uma
estratégia de rompimento do controle conhecido pelo capital,
com todos os meios disponiveis, bem como com todos 0s meios
ainda a ser inventados, e que tenham o mesmo espirito”
(MESZAROS, 2005, p.35)

Assim, um aspecto importante no caminhar em diregdo a uma sociedade mais

justa, igualitaria e, na qual, as liberdades individuais sejam plenamente respeitadas,
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faz-se necessario um olhar cuidadoso para os processos educacionais, ou relativos a
formacdo humana. Esse caminhar implica ainda, na afirmacgéo e fortalecimento da
democracia como forma de organizacdo politica que € capaz de realizar a melhor
composicao entre liberdade e igualdade.

Nossa pesquisa parte desse entendimento e se dedica a analise dos conselhos
escolares como mecanismo para se alcancar o principio constitucional da gestéo
democratica do ensino publico e também como espaco privilegiado para a

experimentacao da pratica democratica necessaria ao processo formativo.

O TEMA PESQUISADO E SUA RELEVANCIA

A relagdo entre produgcdo de conhecimento pelas ciéncias sociais e a
possibilidade de intervencao na pratica social € bastante estreita, segundo Cohen “O
interesse na ordem social ndo se baseou apenas na curiosidade cientifica. E quase
certo que ele se origina de uma preocupacgéo pratica e moral” (COHEN, 1976, p.33).

Assim, Mills ressalta a capacidade de que a sociologia, através da formulacao
adequada de seus problemas, tenha a “possibilidade de influir na qualidade de vida
humana de nossa época” (MILLS, 1972, p.253).

Nesse mesmo sentido, Santos afirma que a tradicdo da sociologia oscilava
entre “a distancia critica em relacdo ao poder instituido e 0 comprometimento organico
com ele. Entre o guiar e o servir” (SANTOS,1995, p.19). Para o autor os desafios
postos a sociologia na atualidade implicam numa perspectiva de “Nem guiar nem
servir. Em vez de distancia critica, a proximidade critica. Em vez de compromisso
organico, o envolvimento livre. Em vez de serenidade autocomplacente, a capacidade
de espanto e de revolta. ”(SANTOS, 1995, p.19)

Amparada por essa perspectiva, essa pesquisa se justifica na medida em que
a busca por uma sociedade mais justa, igualitaria e na qual as liberdades individuais
sejam plenamente respeitadas, envolve a afirmacao e fortalecimento da democracia
como forma de organizacao politica que € capaz de realizar a melhor composicao

entre liberdade e igualdade.
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Nesse sentido, é importante avancar nao apenas na democratizacdo do
Estado, mas também aprofundar o processo democratico nas diversas instituicées

sociais. Para Bobbio

hoje, se se quer apontar um indice de desenvolvimento
democrético este ndo pode mais ser o numero de pessoas que
tém direito de votar, mas o numero de instancias (diversas
daquelas politicas) nas quais se exerce o direito de voto;
sintética mas eficazmente: para dar um juizo sobre o estado de
democratizagdo num dado pais o critério ndo deve mais ser o de
‘quem” vota, mas o do “onde” se vota (e fique claro que aqui
entendo o “votar” como o ato tipico e mais comum do participar,
mas nao pretendo de forma alguma limitar a participacdo ao
voto)”. (BOBBIO, 1986, p.55-56).

Dessa forma, a democratizacdo das instituicbes de educacéo é fundamental
como meio para a democratizacdo da sociedade. Além disso, € importante considerar
o carater privilegiado que possuem tais instituicdes no processo de formacéo humana.
Visto que ha uma relagdo necessaria entre regime politico de uma sociedade e seu
sistema educacional.

A abordagem dos mecanismos de estruturacdo de gestdo democrética do
espaco escolar realizadas por esta pesquisa justifica-se pela percepcédo de que, entre
outras coisas, a democratizacdo da escola se realiza no contexto da democratizacao
da sociedade.

O interesse em analisar, através de um estudo de caso, a politica de gestao
democratica construida no Rio de Janeiro parte, também, da ideia de que as disputas
por um projeto de sociedade que aparecem como contradicdes nas legislacdes em
diferentes esferas, se manifestam também na pratica concreta de cada unidade
escolar, como uma falta de clareza acerca do papel dos instrumentos de

democratizacéo da gestéao.

OBJETIVOS

¢ Realizar uma analise comparativa entre as legislacdes estaduais e federais

no tocante a democratizacéo da gestéo do ensino publico.
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e Observar o conselho escolar da escola azul, realizando uma analise
comparativa entre a pratica observada, a regulamentacéo juridica e as
expectativas indicadas pelos teoricos da gestdo democratica do ensino.

e Analisar sob quais condi¢cdes se da a implementacdo do conselho escolar na
escola azul e analisar essa ferramenta enquanto promotora da

democratizagéo da gestdo do ensino em uma instituicdo de ensino publico.

OBJETO DA PESQUISA

O conselho escolar como instrumento da gestdo democratica do ensino

publico:
O conselho escolar da Escola Azul.t

QUESTOES NORTEADORAS DA PESQUISA

A gestdo democratica do ensino publico, entendida como um principio com o
carater potencialmente descentralizador no que tange as politicas publicas voltadas
para educacdo e com carater pedagoégico no tocante a formacao do cidadao para a
democracia, deve ser objeto de estudos que colaborem com a atualizacdo de todo
seu potencial.

Os conselhos escolares como instrumentos fundamentais para a efetivacao
desse principio sdo objetos dessa pesquisa, que se orienta a partir das seguintes
questodes:

e O que representam as incongruéncias percebidas nas diferentes
legislacbes que tratam do tema da gestdo democréatica do ensino
publico?

e A partir da regulamentacdo do sistema de ensino estadual do Rio de
janeiro acerca dos conselhos escolares é possivel que este cumpra sua

fungéo descentralizadora e democratizante?

1 Optamos por ndo revelar o nome da Escola em que foi realizada a pesquisa e iremos nos referir a ela como
Escola Azul.
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e Como se organiza e qual o papel do conselho escolar na Escola Azul,
escola do ensino médio e técnico do sistema estadual de ensino do Rio

de Janeiro?

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS:

CARACTERIZACAO DO MARCO ESPACIAL: BREVES APONTAMENTOS

A pesquisa foi realizada numa escola de ensino médio e técnico da Fundacéo
de Apoio a Escola Técnica FAETEC, ligada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do
Estado do Rio de Janeiro e localizada na cidade de Campos dos Goytacazes, na
regido norte-fluminense.

Tal opcao se justifica, pois a maior parte das inquietacdes que motivaram a
realizacdo da pesquisa foram provocadas nesse espaco, onde exerco ha quatro anos
a funcéo de supervisora educacional.

A supervisdo educacional engloba procedimentos administrativos e
pedagdgicos, fundamentalmente o cuidado para que os registros das atividades sejam
feitos de maneira correta, participacéo nos procedimentos de enturmacéo dos alunos,
verificacdo do direito a isencao, etc. Além de participacdo em reunides pedagdgicas e
dos conselhos de classe.

Considerando, inclusive, a ligacao profissional com o campo, optamos por nao
revelar o nome da unidade escolar em que a pesquisa € realizada, a qual chamaremos
de Escola Azul.

A Escola Azul é, como dito anteriormente, uma escola da FAETEC que
diferente da maioria das escolas da rede estadual de ensino, esta ligada a Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia, e ndo a Secretaria Estadual de Educacéo.

Apesar de tal fato implicar certas particularidades, no tocante aos conselhos
escolares e a gestdo democratica do ensino, a legislacdo estadual ndo faz distingéao
entre as escolas das diferentes secretarias.

A histéria da Escola Azul comeca em 1979, criada como Centro interescolar,
inicialmente ligada a Secretaria de Educacao do Estado do Rio de Janeiro. A escola

foi construida, num terreno cedido pela Prefeitura Municipal de Campos dos
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Goytacazes, através do Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino (PREMEM) do
Ministério de Educacdo (MEC) e, terminada a construcdo, doada ao Governo do
Estado.

Apenas no ano de 1989 a Escola Azul passa a receber a denominacdo de
Escola Técnica Estadual, ainda ligada a secretaria de Educacéo do Estado do Rio de
Janeiro. Em 1997 a FAETEC é criada, e a escola Azul passa a integrar a fundacao.

Atualmente a Escola Azul possui 625 alunos na educacao basica, conta com
259 funcionarios, incluindo o corpo docente. Os cursos oferecidos sdo Administracao,
Andlises clinicas, Eletromecénica e Enfermagem. Os cursos séo oferecidos em dois
turnos: o diurno — com horario integral e duracéo de trés anos e noturno — com duragao
de quatro anos.

Apesar de ser voltada para formacdo a de profissionais técnicos, a escola é
vista como uma alternativa para alunos oriundos de outras escolas publicas que
buscam bases para a entrada no ensino superior através do ENEM ou vestibulares.

A partir da proxima secéo passaremos a observar o conselho escolar da Escola
Azul, que é, e fato, o objeto deste estudo de caso. Pretendemos com isso, através da
observacdo empirica, consubstanciar as analises tedricas e normativas realizadas

anteriormente.

OS SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos da pesquisa sdo os membros da comunidade escolar da Escola
azul.
Por comunidade escolar entendemos o conjunto formado por todas as pessoas

que estdo, de alguma maneira, ligadas diretamente a escola: estudantes;

responsaveis; professores; gestores; e demais funcionarios.

O CAMINHO METODOLOGICO PERCORRIDO

Optamos pela estratégia do estudo de caso com observacéao participante, além
da analise de conteudo e pesquisa bibliografica. Utilizamos instrumentos de pesquisa

gualitativos e também guantitativos.
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Nosso trabalho tomara, assim, enquanto op¢cdo metodoldgica, a estratégia do
‘estudo de caso”. A impossibilidade de estudar o funcionamento dos conselhos
escolares nas diversas escolas estaduais do Rio de Janeiro, devido a limitacbes de
recursos materiais e pelo curto periodo de tempo para a conclusdo da pesquisa de
mestrado, fez com que optassemos por essa estratégia para o trabalho.

A partir do estudo de caso, objetivamos proporcionar uma possivel visdo mais
global acerca da problematica trazida para o projeto, tendo em vista, no entanto, as
especificidades da implementacéo do conselho escolar em questao.

Como segundo passo metodolégico da pesquisa, seguimos a linha da
observacéo participante. Segundo Minayo (2012, p.70), a observacédo participante é
uma técnica na qual o pesquisador faz parte do contexto que observa, ficando “em
relacdo direta com seus interlocutores no espaco social da pesquisa”. Acreditamos
que tal método possa potencializar o trabalho, uma vez que ele permite uma maior
proximidade do autor com o0s sujeitos envolvidos.

As estratégias para coleta de dados envolveram a observacao e registro por
meio de caderno de notas, a realizacdo de entrevistas, e a aplicacao de questionarios.

A observacéo e o registro por meio de caderno de notas sao fundamentais na
pesquisa pois, como aponta Minayo (2012), diversos fendmenos escapam a
percepcao quando se utilizam instrumentos de coleta de dados como entrevistas ou
questionarios. Tais fendbmenos s6 podem ser percebidos in loco, por meio da
observacédo da realidade concreta em que se déo.

Durante a pesquisa, tivemos acesso a todas as atas das reunides desde que
foi proposta a criacdo do CE, até o final da pesquisa. Para o estudo desses
documentos utilizamos a analise de conteudo. Segundo Bardin (1995, p. 42), a analise
de conteudo € “um conjunto de técnicas de analises das comunicagdes visando obter
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens”

A leitura das atas nos deu uma boa nocao da dindmica de funcionamento do
CE, entretanto muitas informacdes importantes escapam a esse tipo de registro.

Com o intuito de complementar nosso estudo, realizamos entrevistas
semiestruturadas junto aos membros do conselho escolar, foram seis entrevistados,
abarcando todos os segmentos representados no CE. Para Vergara (2009, p. 05)

“entrevistas séo Uteis quando se quer obter informacdes que estao dentro do individuo
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e que dizem respeito a experiéncias vividas ou tendéncias futuras”. Nosso objetivo na
realizacdo das entrevistas foi justamente analisar as experiéncias relatadas por
membros do CE, e para isso nos utilizamos também da analise de conteudo.
Aplicamos gquestionarios aos estudantes. Apesar de ser um estudo de caso,
uma pesquisa com viés qualitativo, esse instrumento nos pareceu util no sentido de
verificar algumas informacdes obtidas através da observacéo, principalmente com

relacdo a visibilidade do CE entre os estudantes.

ORGANIZACAO DO TRABALHO

Por uma questdo de organizacdo dividimos a pesquisa em trés eixos
fundamentais: 1) eixo tedrico; 2) eixo normativo; e 3) eixo empirico. A partir de entéo,
construimos trés capitulos, cada um relacionado a um dos eixos de trabalho
apresentados.

No primeiro capitulo apresentamos o eixo tedrico, através do qual, buscamos
compreender conceitualmente nosso objeto, sua trajetdria e o contexto histérico no
gual se insere. Para tanto, nos utilizamos do método da pesquisa bibliografica.

Para o estudo da gestdo democratica do ensino publico, sentimos a
necessidade de elucidar nosso entendimento sobre alguns conceitos fundamentais, a
saber: Democracia; Cidadania; e Participagcédo. Para tanto recorremos a autores como:
Castoriadis (2002); Harendt (2008); Bobbio (1998); Przeworski (1994); Marshall
(1967); Carvalho(2009); Turner (1990); Ribeiro (1995); Souza (2009); Dagnino (1994);
e Bordernave (1983).

A partir de entéo, foi possivel compreender que na busca da universalizagédo
da cidadania e fortalecimento da democracia, o processo de formacdo humana é
fundamental. Nesse contexto, procuramos compreender os conselhos escolares
como instrumentos do processo de formacdo humana ligado aos ideais de cidadania
e democracia, para tanto alguns autores foram importantes: Benevides (1998); Paro
(2001); Sacavino (2009); Candau (1998); Arroyo (1979); Gadotti (2014); Cury (2007);
Antunes (2001).

Outro aspecto importante € o contexto historico e politico em que surgem 0s

conselhos escolares no Brasil. A década de 1980 foi um momento impar na historia
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nacional no que tange a mobilizacdo popular, momento também de crise financeira
internacional e de reforma do Estado. Para a compreensdo de tal contexto nos
utilizamos de: Draibe (1997); Shiroma (2004); Bresser Pereira (1998); Meszaros
(2005); Souza e Carvalho (1999); Cardoso (1998); Peroni (2009); Gentili (1998);
Frigotto (1994); Valle e Vasconcelos (2012); Luck (2000).

O eixo normativo é apresentado no segundo capitulo e se refere a
regulamentacdo, nos diferentes niveis: desde a constituicdo federal até a
regulamentacdo no sistema de ensino do estado do Rio de Janeiro, acerca dos
conselhos escolares e da gestdo democréatica do ensino publico. Bem como, as
politicas publicas ligadas ao tema. Para tanto, utilizamos analise de conteudo.

Quanto as politicas publicas analisamos dois programas do governo federal
gue se relacionam com os conselhos escolares, a saber: O Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE) e O Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

O PNFCE é um programa voltado para a formacéo e divulgacao de informacéao.
Prevé a realizacdo de cursos voltados para conselheiros e gestores e a elaboracéo e
ampla divulgagéo de materiais de apoio relacionados aos conselhos escolares.

O PDDE é um programa voltado para a assisténcia financeira as escolas. Tal
assisténcia deve se dar necessariamente através da constituicdo de unidades
executoras, o0 programa nado esta necessariamente ligado aos conselhos escolares,
porém no sistema de ensino do estado do Rio de Janeiro, as unidades executoras sao
entendidas como equivalentes aos conselhos escolares. Assim, o PDDE, em alguns
sistemas de ensino, acaba tendo influéncia direta na dinamica dos CEs.

O terceiro e ultimo capitulo, apresenta o eixo empirico. Nele objetivamos
analisar o conselho escolar em seus aspectos democratizante e formativo no seu
contexto pratico e cotidiano. De fato, por ser uma trabalhadora da educacao, as
primeiras inquietagdes que motivaram a pesquisa, estdo relacionadas com minha
pratica cotidiana.

Ao sair da graduacéo e iniciar o trabalho em escolas da rede publica, algo que
me chamou muito a atencédo é a diferenca entre os discursos oficiais acerca da
educacao e a realidade com a qual me deparei.

A valorizacdo da participagéo social nas instituicdes e busca por formas cada

vez mais horizontais de organizagdo me motivavam mesmo durante a faculdade,
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influéncia da militAncia no movimento estudantil e posteriormente no movimento
popular.

Assim, a questdo da gestdo democratica do ensino era um tema importante e
necessario, porém, o que pude observar na pratica estava muito longe do discurso
presente na legislacdo. Ao iniciar a pesquisa de mestrado essas inquietacdes foram
mobilizadoras, surgiu o interesse de aprofundar a analise do que de fato acontece nas
escolas, ao menos, a partir da realidade que eu pude conhecer de perto em suas
diversas nuances.

Acreditamos que, para tanto, a estratégia do estudo de caso, ao buscar
apresentar os fendbmenos no espago e no tempo em que acontecem, ressaltando a
perspectiva das pessoas diretamente envolvidas, tém muito a contribuir com uma

compreensao holistica dos temas.
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CAPITULO |

1- CONSELHOS ESCOLARES E GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO:
DO QUE ESTAMOS FALANDO?

Nesse capitulo procuraremos analisar alguns conceitos fundamentais para a
compreensao dos conselhos escolares como instrumento para a gestdo democratica
do ensino, bem como o0 contexto histérico em que esses mecanismos foram

construidos no Brasil.

1.1 - DEMOCRACIA E CIDADANIA: BREVE ABORDAGEM SOBRE CONCEITOS
FUNDAMENTAIS NO ESTUDO DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO
PUBLICO.

A gestdo democratica do ensino publico € um principio constitucional, fruto de
uma demanda dos movimentos sociais, que durante a década de 1980, lutaram pela
democratizagcdo das instituicbes publicas, principalmente do movimento de
educadores que buscava uma maior participacao popular na gestao das instituicées
publicas de ensino.

Para compreendermos o que é gestdo democratica e por que essa € uma
reivindicacdo da sociedade organizada devemos investigar dois conceitos
intimamente relacionados a esse principio: democracia e cidadania.

Cidadania e democracia estéo intimamente relacionadas entre si e a educacao
e formagao humana. Carvalho (2009) ressalta que “educagéo é o fator que mais bem
explica o comportamento das pessoas no que se refere ao exercicio dos direitos civis
e politicos” (CARVALHO, 2009, p. 210).

Democracia é algo defendido pelos mais diferentes grupos, com perspectivas
distintas, visto que é um termo cunhado a partir de variados contextos historico-
culturais. Em funcdo da sua polissemia ele € alvo de grandes disputas no campo
tedrico, exigindo, para seu uso, uma apresentagédo, com o objetivo de aclarar o sentido

em que o termo é utilizado.
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Ndo ha uma forma ontologicamente determinada acerca de como o0s
agrupamentos humanos devem se organizar; cada sociedade ao longo da historia
construiu para si um conjunto de procedimentos organizacionais proprios, viaveis
conjunturalmente.

Segundo Cornelius Castoriadis (2002, p.183), tais procedimentos provém do
imaginario coletivo, a ideia de imaginario pode ser compreendida como “formas,
criadas por cada sociedade, (que) fazem existir um mundo no qual esta sociedade se
inscreve e ocupa um lugar”. Desse imaginario emanam sentidos, através dele é
possivel instituir um sistema de normas sob o qual a sociedade se organiza.

Esse processo de constituicdo de normas, e também de criacdo e significacdo
de instituicdes sociais através do imaginario coletivo de uma sociedade é denominado
por Castoriadis de poder instituinte.

O poder instituinte se manifesta de diversas formas, por exemplo através da
linguagem; da moral; da religido, mas nunca € completamente explicitavel, é algo que
ao mesmo tempo que exerce influéncia sobre a sociedade, escapa a possiveis
determinacoes.

Entretanto, as sociedades precisam também instituir um poder explicito.
Castoriadis relaciona tal poder a ideia de politica, e se manifesta através das normas
e regras que organizam a sociedade, € o instituido.

A politica, portanto, enquanto construcdo social e manifestacdo do imaginario
coletivo, é distinta nos diferentes espacos e mutavel ao longo do tempo.

Uma dessas formas de organizacgao, surgida ha mais de dois mil e quinhentos
anos, a democracia grega, serviu de base e inspiragdo para as formas atuais de
organizacao politica do ocidente.

Na Grécia surgem a democracia e a filosofia. Segundo Castoriadis (1992,
p.269), essa € a primeira sociedade a questionar racionalmente outras culturas e a
cultivar critica e questionamento sobre suas proprias instituicdes. Na sociedade grega
surge o gérmen de uma sociedade autdbnoma.

Castoriadis (2002, p.185) efetua uma distingdo entre as sociedades que
denomina como heterbnomas e sociedades como a Grécia Antiga “onde o projeto de
autonomia comeca a emergir”.

Definindo sociedades heterbnomas como aquelas em que as leis provém de

uma instituicdo extra social como Deus ou natureza por exemplo, define sociedade
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autbnoma como aquela que, para além de saber que faz suas leis, também é capaz
de questiona-las explicitamente.

A democracia seria, entdo, uma forma de governar pautada na opinido dos
cidadaos, através do exercicio do debate coletivo com intencdo de esclarecimento e
convencimento com deliberagc&o por maioria. Em uma democracia ndo se segue a lei
de Deus, as leis naturais ou uma racionalidade absoluta. Numa democracia as
pessoas fazem as leis e se responsabilizam por elas. Mas a democracia nao pode ser

definida apenas como um conjunto normativo de regras e procedimentos.

A democracia ndo é um modelo institucional, como também ndo é um
‘regime” no sentido tradicional do termo. A democracia € a auto-
instituicdo da coletividade pela coletividade, e esta auto-instituicdo
como movimento. E bem verdade que esse movimento se apoia sobre
instituicdes determinadas, e é facilitado ao mesmo tempo, por essas
instituicdes, assim como pelo conhecimento, difundido na coletividade,
de que nossas leis foram feitas por nés e de que podemos muda-las.
(CASTORIADIS, 2002, p. 216)

Para tanto, uma atencdo especial deve ser dada ao processo de formagéao
humana. O individuo é desde o nascimento influenciado pelo poder instituinte, essa
relacdo entre formacéo do individuo pela sociedade e da sociedade pelos individuos

€ extremamente complexa, sobre tal ponto Castoriadis (1992) afirma:

A sociedade é obra do imaginario instituinte. Os individuos séo feitos,
ao mesmo tempo que eles fazem e refazem, pela sociedade cada vez
instituida: num sentido eles sao a sociedade. (p. 123)

Essa dinamica entre individuo e sociedade foi tratada também por Hannah
Harendt em seu livro A condigdo humana. A autora trata da acdo politica como
atividade exercida diretamente entre homens, centrada na pluralidade e na diferenca,
num espaco de relacdo do homem com os homens. A atividade politica ndo se resume
ao carater social, entendido como a companhia da espécie humana, como estar entre
os homens; engloba também a capacidade de organizacdo de sujeitos que s&o

diferentes e de, pode-se assim dizer, gestdo do que € comum.

A vida humana na medida em que se empenha ativamente em fazer
algo, tem raizes permanentes num mundo de homens ou de coisas
feitas pelos homens, um mundo que ela jamais abandona ou chega a
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transcender completamente. As coisas e 0os homens constituem o
ambiente de cada uma das atividades humanas, que nao teriam
sentido sem tal localizacéo; e, no entanto, este ambiente, o mundo ao
qual vivemos, néo existiria sem a atividade humana que o produziu
(ARENDT, 2008, p. 31)

Assim, existe uma relacdo complexa e intrinseca entre formacdo humana e
organizagédo social, principalmente numa forma de organizagdo social que se pauta

pela autonomia, como € o caso da democracia.

A auto instituicdo da sociedade é a criacdo de um mundo humano: de
“coisas”, de “realidade”, de linguagem, de normas, valores, modos de
viver e de morrer, objetivos pelos quais vivemos e outros pelos quais
morremos — e, obviamente, em primeiro lugar e acima de tudo, ela é a
criagdo do individuo humano no qual a instituicdo da sociedade esta
solidamente incorporada. (CASTORIADIS, 1992, p. 271)

Aristételes apud Coutinho (1997), em seu tratado intitulado “A Politica”, define
a democracia como governo dos homens livres, que s6 é plenamente realizada
quando todos os cidaddos gozam da mais perfeita igualdade politica. E claro que a
ideia de homem livre e, portanto, participante ativo da vida politica também é uma
construcédo social e, enquanto tal, dependente do processo de formacédo humana para
sua efetivacdo. Segundo Bobbio (1998):

A teoria classica, divulgada como teoria aristotélica, das trés formas
de Governo, segundo a qual a Democracia, como Governo do povo,
de todos os cidadaos, ou seja, de todos aqueles que gozam dos
direitos de cidadania, se distingue da monarquia, como Governo de
um so, e da aristocracia, como Governo de poucos; (p. 319)

A principal critica & democracia grega é a falta de universalidade, pois eram
considerados cidaddos (aqueles que poderiam e deveriam tomar parte no governo
coletivo) os homens livres, muitos outros segmentos importantes da sociedade grega
nao eram considerados cidaddos, como 0s escravos, as mulheres e 0s estrangeiros.

Castoriadis (1987) afirma que a universalidade politica faz parte do imaginario
moderno e representa um avango na busca pela construgdo de uma sociedade
efetivamente autbnoma. Dessa forma, pensar em democracia hoje € pensar num
sistema de organizacdo politico no qual todos sejam participes, o que implica na

universalidade da condicao de cidadéo.
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De fato, da Grécia antiga até os dias atuais muitas coisas mudaram, e apesar
de democracia ser atualmente uma ideia amplamente defendida, €, também, objeto
de grandes disputas no campo politico e tedrico, podendo assumir sentidos inclusive
antagonicos entre si, dependendo da conjuntura em que sdo empregados. Segundo
Bobbio (1998),

A democracia € compativel, de um lado, com doutrinas de diverso
conteudo ideoldgico, e, de outro lado, com uma teoria (teoria das
elites), que em algumas de suas expressfes e certamente em sua
motivacdo inicial teve um contelddo nitidamente antidemocratico,
precisamente porque veio sempre assumindo um significado
essencialmente comportamental e ndo substancial. (p. 326).

Assim, é importante ressaltar o carater polissémico do conceito de democracia,
sua plasticidade e capacidade de adequacao a doutrinas tdo diversas como a liberal
e a socialista por exemplo. Dentro de uma perspectiva liberal e sob o sistema
econdbmico capitalista a democracia vem assumindo um carater exclusivamente
procedimental, relacionada apenas a um método de eleger governantes.

Como observa Przeworski (1994, p. 57), “a experiéncia histérica tem
demonstrado que a democracia € compativel com a pobreza e a desigualdade social
e com a opressao nas fabricas, nas escolas, nas prisdes e nas familias”.

N&o pretendemos aqui dar conta da trajetéria do conceito de democracia
durante os ultimos dois mil e quinhentos anos, nossa intencdo é tdo somente
demostrar a profunda relagdo entre democracia, formacdo humana e um outro
conceito fundamental para nosso trabalho: cidadania.

Como afirmado anteriormente a democracia, quando pensada como parte
constituinte de um projeto de autonomia (dar a si proprio suas leis) ndo é o conjunto
de regras que regulamenta uma sociedade, é antes de tudo um processo de criacao,
um movimento de auto-instituicdo da sociedade e de constituicdo do individuo, e o
individuo de uma democracia é o cidadao.

Assim, a democracia se relaciona com a ideia de participacéo cidada na coisa
publica. Cidadania € outro conceito amplo e livremente utilizado, segundo José Murilo
de Carvalho(2009) "A cidadania, literalmente, caiu na boca do povo. Mais ainda, ela
substituiu o préprio povo na retérica politica." Mas 0 que sera que esta ideia, com

apelo tao forte, significa?
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A nocdo de cidadania também surge na Grécia Antiga. Segundo Carlos Nelson
Coutinho (1997), Aristoteles j& definia como cidaddo: aquele que tem direito e dever
de contribuir para a formacéo do governo participando ativamente de suas decisfes.

Na modernidade a cidadania foi relacionada a aquisi¢cao de direitos, como pode
ser observado em T.H.Marshall que em seu texto Cidadania, Classe Social e Status
analisa o desenvolvimento da cidadania na Inglaterra. O caso inglés se tornou
referéncia para estudos posteriores.

Marshall (1967) propde a divisdo do conceito de cidadania em trés partes
constituidas por trés grupos de direitos, a saber: os direitos civis, politicos e sociais.
Os direitos civis se desenvolveram primeiro, por volta do século XVIIl, e se referem a
direitos necessarios a liberdade individual, tais como, direito de ir e vir; liberdade de
imprensa; de pensamento; de fé ou credo, direito ao acesso a justica.

Os direitos politicos ganham forga no século XIX e envolvem a participagéo no
exercicio do poder politico, com a possibilidade de votar e ser votado na elei¢cdo dos
representantes que tomaram parte no parlamento.

Ja os direitos sociais se desenvolvem apenas a partir do século XX e
circunscrevem o direito a um minimo de bem-estar econémico, ao direito de participar,
por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com o0s
padrdes que prevalecem na sociedade.

Marshall apresenta a ideia de cidadania como uma proposta universalista, pois
expande, através do status de cidadao, direitos, que até entdo eram privilégios de
classe. Para o autor, “A cidadania € um status concedido aqueles que sdo membros
integrais de uma comunidade.” (MARSHALL, 1967, P. 62).

Apesar de seu carater universalista a proposicdo de cidadania percebida por
Marshall, ao analisar o desenvolvimento da cidadania na Inglaterra, designa a
apropriacdo de direitos em uma forma de organizagcdo social definida. Cidadania,
assim entendida, pode ser relacionada a ideia de sujeito de direitos.

Para nosso estudo, € relevante notar a relacédo entre sociedade civil e Estado.
Visto que, os direitos civis e politicos, representam a necessidade da nao ingeréncia
do Estado na sociedade civil. Enquanto, os direitos sociais, sédo justamente o oposto,

uma vez que necessitam da ingeréncia estatal para sua garantia.
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O direito a educacéo pode ser entendido como um direito social, pois em
geral, depende da intervenc¢do do estado para ser universal, porém, como ressalta
Marshal, “a educagao € um pré-requisito necessario da liberdade civil”, visto que o
cidaddo precisa de instrumentos de compreensdo do mundo como a leitura e a
escrita, como requisito para o pleno exercicio de seus direitos. Desse modo,
podemos entender a educacdo como um pré-requisito para a efetivacdo dos
direitos civis e, extrapolando a analise de Marshal, isso é valido também com
relacdo aos direitos politicos. Assim, podemos concluir que ndo ha cidadania sem

educacéo, e, com rigor o contrario também poderia ser afirmado.

1.1.1 - DEMOCRACIA E CIDADANIA NO BRASIL

A ditadura militar de 1964, momento doloroso e turbulento da histéria
nacional, foi marcada pela perda de direitos civis e politicos, entretanto, foi,
também, caracterizada pela resisténcia que se manifestou pela efervescéncia
intelectual, pelo surgimento de movimentos populares, a explosdo criativa no
campo da cultura etc. Surgem, nessa esteira, diferentes movimentos cujas
ideologias podiam ser inclusive antagdnicas, mas, a luta pelo fim do regime militar,
sob a consigna da democracia, foi suficiente para unifica-los.

O fim da ditadura militar com as eleicGes indiretas para presidéncia da
republica, em 1985, marcou o inicio de um longo processo de construcdo de uma
democracia que trazia de seu passado muitos enclaves autoritarios. (MORLINO,
2009)

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu formalmente mecanismos de
atuacao politica direta e participativa, impulsionada pelas diferentes forcas que,
em sua luta contra o regime militar, compartilhavam um projeto democratizante,
construido ao redor do aprofundamento do projeto de democracia e da expansao
da cidadania.

N&o obstante todo o avanco conquistado, ainda ha muitas lacunas entre a

norma constitucional e a implementacdo dos mecanismos de participacao cidada.
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A analise do desenvolvimento da cidadania nos diferentes paises € em si
uma questdo. José Murilo de Carvalho apresenta as distingbes propostas
por Bryan S. Turner (1990) como interessantes para compreender 0 caso
brasileiro.

A proposta de Turner envolve a observacdo de dois eixos de analise. O
primeiro indica o sentido em que se desenvolve a cidadania: de baixo para cima
ou de cima para baixo. O outro eixo se relaciona com a predominancia do mercado
ou do Estado na efetivacdo de direitos. Segundo CARVALHO (1995), no Brasil o
centralismo do Estado ndo se traduz numa cidadania de carater publico e
universalista, pois, por um lado, o Estado coopta seletivamente os cidadéos e, por
outro, os cidaddos procuram no Estado o atendimento de interesses privados.

Assim, o0 autor caracteriza a cidadania no Brasil

[...] como concedida de cima para baixo e efetivada no campo privado.
Heranca da estrutura patrimonialista, centralizadora e privatista do
Estado brasileiro e da pouca participag@o popular na politica nacional
até as Ultimas décadas do século XX.” (CARVALHO, 1995, p. 344)

Carvalho (2001, p. 09), apresenta o conceito de Estadania para a
compreensao do caso brasileiro. Para o autor, no Brasil, “ndo € o poder publico
garantidor dos direitos de todos, mas uma presa de grupos econdémicos e cidadaos
gue com ele tecem uma complexa rede clientelista de distribuicdo particularista de
bens publico”.

Para Darcy Ribeiro (1995), diferente de outras sociedades, no Brasil o povo
existe para cumprir interesses de outros, e nao o0s seus proprios. O Estado articula-
se como maquina repressora com 0 objetivo de manutencdo da estrutura
oligarquica que mantém a rigida estrutura hierarquica da sociedade brasileira.

Assim, 0 que se estabelece € uma ordem social pautada no latifindio e na
defesa do direito de manutencao de terras improdutivas, promotora do éxodo rural
gue arrasta um contingente enorme de pessoas do campo para cidades que néo
possuem condi¢cdes estruturais para receber tal volume populacional, o que
acarreta a miserabilidade da populacédo urbana. (RIBEIRO, 1995)

Por essa analise, podemos entender o nUmero de pessoas no pais que nao

possuem o status de cidadéo por estarem a margem do acesso aos direitos, ainda
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gue formalmente garantidos. A ideia de cidadania enquanto status universal n&o
se efetiva, criando um grande quantitativo de ndo cidaddos ou, nos conceitos

utilizado por Jessé de Souza (2009), subcidadaos ou “ralé”.

Essa € a classe, que compde cerca de 1/3 da populacdo brasileira,
gue estd abaixo dos principios de dignidade e expressivismo,
condenada a ser, portanto, apenas “corpo” mal pago e explorado, e
por conta disso € objetivamente desprezada e ndo reconhecida por
todas as outras classes que compdem nossa sociedade. (p. 122)

Para Souza (2012, p.184), no Brasil um grande quantitativo da populacao
sofre por uma invisibilidade social que os torna a “ralé”, ou um corpo que nao é
gente, portanto ndo-cidaddo ou subcidaddo, sao aqueles “inadaptados as
demandas da vida produtiva e social modernas, constituindo-se numa legidao de
imprestaveis”.

As analises de Evelina Dagnino (1994) sobre cidadania no Brasil, também
ressaltam a existéncia de ndo cidadaos. Segundo Dagnino, a ideia de cidadania
no Brasil se altera, pela influéncia dos movimentos sociais em ascensao na década
de 1980. A partir de entdo principio da participacdo na sociedade é sua
caracteristica distintiva.

A cidadania, na perspectiva dos movimentos sociais, segundo Dagnino
(1994), passou a ter trés eixos centrais: 1) “Direito a ter direitos” redefinindo a ideia
de direitos, incluindo a invencéo/criacdo de novos direitos, que surgem de lutas
especificas e de suas praticas concretas, 0 que representa uma ruptura com a
perspectiva normativa e formalista que pressupfe que a afirmacao juridica de
direitos universais se atualiza na pratica cotidiana mesmo em uma sociedade
desigual. 2) Constituir sujeitos sociais ativos (agentes politicos), sendo assim uma
estratégia dos nado cidadaos, dos excluidos, uma cidadania “desde baixo”,
relacionando a ideia de cidadania com a perspectiva de participacéo politica ativa
associada necessariamente a uma concep¢ao democrética de organizacdo social
e 3) Participar na definicdo do proprio sistema do qual participara, de forma a definir
gue tipo de sociedade se quer fazer parte, e ndo simplesmente participar de uma

formacdo institucional que néo seja desejada.
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A cidadania assim entendida se inscreve em uma perspectiva participativa,
e ndo concedida, ou seja, conquistada de baixo para cima através da organizacao
popular — movimentos sociais. Como vimos a participacdo € fundamental para a
construcdo da cidadania e fortalecimento da democracia.

Juan Bordernave (1983) elucida o conceito de participagdo como oposi¢ao
ao fenbmeno da marginalidade. O autor ressalta o equivoco comum de se associar
marginalidade com falta de acesso aos bens de consumo, com a nao integracao
dos sujeitos aos beneficios da sociedade moderna, e por consequéncia, a

participagdo é associada a integragdo a uma sociedade cujas regras S&o
determinadas por outrem. Entretanto, para Bordernave (1983):

A participacdo ndo mais consiste na recepgéo passiva dos beneficios
da sociedade, mas na intervencao ativa na sua construgdo, o que €
feito através da tomada de decisfes e das atividades sociais em todos
0s niveis. No novo contexto, a participacdo ja ndo tem o caréater
consumista atribuido pela teoria da marginalidade, mas o de processo
coletivo transformador, as vezes contestatério, no qual os setores
marginalizados se incorporam a vida social por direito proprio e ndo
como convidados de pedra, conquistando uma presenca ativa e
deciséria nos processos de producao, distribuicdo, consumo, vida
politica e criagcdo cultural. (p. 20)

Essa perspectiva apontada por Bordernave (1983) ao tratar do conceito de
participacao e por Dagnino (1994) tratando de cidadania € fundamental para nosso
trabalho: participar enquanto cidadédo é tomar parte nos processos decisorios de
nossa sociedade e suas instituicdes. E colaborar na elaboracéo das regras do jogo,
e ndo simplesmente se submeter a estas.

E nesse contexto e sob essa perspectiva que surgem os conselhos
escolares, como veremos mais adiante. A préxima secdo €é dedicada a
compreensao conceitual da gestdo democréatica do ensino e dos conselhos
escolares, e, também, a importancia da perspectiva da Educacdo para a

Democracia e Direitos Humanos.

1.2 - EDUCACAO PARA A DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS E GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO.
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O objetivo da exposicao realizada até aqui é ressaltar a intrinseca relacéo entre
democracia, cidadania e formagdo humana, j& discutida desde a época classica.
Posto isso, torna-se possivel, inserir no debate uma ideia expressa por Maria Victoria
Benevides (1998) e defendida por Victor Henrique Paro (2001) que consideramos
fundamental para nosso trabalho, a saber: Educagao para a Democracia.

Benevides (1996) afirma, resgatando o pensamento de Montesquieu, que h&
uma relacdo necessaria entre regime politico de uma sociedade e seu sistema
educacional. Assim, para a efetivacdo de um regime democratico € fundamental que
se pense a Educacao para a Democracia.

Segundo a autora duas dimensfGes fundamentais devem ser consideradas
guando pensamos em Educacao para a Democracia: uma relacionada a formacao de
valores democraticos ou republicanos, outra relacionada a formacéo para a tomada
de decisbes politicas. “De maneira resumida, portanto, a Educacéo para a Democracia
exige conhecimentos basicos da vida social e politica e uma correspondente formacéao
ética” (BENEVIDES, 1996, p. 227).

Para nosso estudo é importante ressaltar que educacéo para a democracia e
democratiza¢do do ensino publico ndo sdo sinbnimos, entretanto, para Benevides, a
segunda é condicdo sine qua non para a primeira. Segundo Vitor Henrique Paro (2001,
p. 39) “o saber sobre a politica e a democracia se constréi, em ultima instancia, na
propria prética social”.

Nesse sentido, podemos perceber a democratizacédo da gestdo do ensino como
fundamental, considerando, ndo apenas o ponto de vista da democratizacdo das
instituicdes, mas, também, e fundamentalmente, o aspecto formativo do individuo,
para que seja capaz do exercicio da cidadania ativa. Segundo Paro (2001),

Democracia deve ser entendida como:

Mediacdo para a construcdo e exercicio da liberdade social,
englobando todos os meios e esfor¢os que se utilizam para concretizar
0 entendimento entre grupos e pessoas a partir de valores construidos
historicamente. (p. 34)

Para o autor, a educacéo esta relacionada a duas dimensdes fundamentais.
Uma individual: que envolve os saberes necessarios ao desenvolvimento pessoal do

educando de forma que este tenha condi¢des de “viver bem”. A outra dimenséao é a
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social: ligada a ideia de formacao do cidaddo, de modo que a convivéncia coletiva
torne viavel o “viver bem” de todos. Assim, a dimens&o social esta relacionada
diretamente com a educacéo para a democracia.

Além da educacdo para a democracia, Benevides também ressalta a
importancia da educacao em direitos humanos. Para Benevides (2012) a Educagéao
em direitos humanos se desenvolve a partir de trés pontos fundamentais, 1) é
permanente, continuada e global, 2) possui uma perspectiva intrinseca de
transformacao; e 3) pressupfe uma difusdo de valores que ultrapassa a ideia de
instrucdo ou transmissao de saberes, ou seja, busca atingir ndo apenas a razédo, mas,
também a emocéo.

Susana Sacavino (2009), ressalta a relevancia da participacdo social e de
cidadania ativa o que necessariamente implica a formacéo de cidadaos conscientes
dos seus direitos e deveres, e ressalta que a educacao nao € apenas, em si, um direito
humano, mas também um meio necessario para efetivar outros direitos tanto em nivel
individual como coletivo.

Para Vera Maria Candau (1998), educacdo em direitos humanos implica na
utilizacdo de metodologias participativas e valorizacdo da construcao coletiva, como
alternativa as estratégias pedagogicas meramente expositivas. Visando uma
mudanca de mentalidade, atitudes e praticas individuais e coletivas. Novamente,
ressalta-se a importancia da pratica democrética, por seu aspecto formativo dentro
das instituicdes de ensino. Mas o0 que sera gestdo democratica do ensino publico?

Segundo Paro (2001, p. 49), a nocdo de que gestdo esta necessariamente
ligada a uma relacéo autoritaria de mando e submisséo € equivocada. Para o autor
gestao esta relacionada a utilizacdo de “recursos da forma mais adequada possivel
para a realizacdo de objetivos determinados”. Assim, gestdo seria a aplicacdo dos
melhores meios para se chegar a um fim. Entretanto, € importante ressaltar a
necessaria inter-relacédo entre meios e fins.

Dessa forma, é importante perceber que, quando se assume como objetivo na
escola a formacdo para a democracia e cidadania ativa, este fim ndo condiz com

praticas autoritarias de gestdo. Segundo Paro (2001)

A caracteristica essencial da gestdo € a mediacdo para a
concretizagdo de fins; sendo seu fim a educagdo e tendo esta um
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necessario componente democratico, é preciso que exista a coeréncia
entre o objetivo e a mediacdo que |he possibilita a realizacdo, posto
gue fins democraticos ndo podem ser alcancados de forma autoritaria.

(p. 52)

Em fins da década de 1970 Miguel Arroyo j& demonstrava preocupagdo com a
adocdo de principios empresariais na administracdo escolar e com a tentativa de
despolitizacdo dos processos educacionais “uma despolitizacdo dos educadores e
administradores a servico de interesses politicos especificos” (ARROYO, 1979, p. 43).

Arroyo (1979) ressaltava que a administracao escolar tem em si uma funcéo social.

O problema, pois, € como encontrar mecanismos que gerem um
processo de democratiza¢do das estruturas educacionais atraves da
participacdo popular na definicdo de estratégias, na organizacao
escolar, na alocacao de recursos e, sobretudo, na redefinicdo de seus
contetdos e fins. Fazer com que a administracdo da educacédo
recupere seu sentido social (p. 46).

Para Moacir Gadotti (2014, sp), a gestdo democratica do ensino e a
participacédo popular na educacao, incidem de forma positiva ha aprendizagem. Para
o autor “a participacao e a autonomia compdem a prépria natureza do ato pedagdgico”
e ressalta que gestdo democrética esta ligada a uma determinada concepcéao de
educacao, afirma ainda que esta perderia todo o sentido no contexto de uma educacao
tecnocratica ou autoritaria. “Ela deve ser coerente com uma concepc¢ao democratica
e emancipadora da educacéao. ”

Carlos Roberto Jamil Cury (2007, 494) ressalta a relacdo entre gestao
democratica tanto no aspecto democratizante da sociedade quanto no aspecto
formativo do individuo, “a gestdo democratica expressa um anseio de crescimentos
dos individuos como cidadaos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade
democrética.” Para tanto, volta-se a reafirmar a interligacdo entre fins e meios em

processos educacionais.

[...] a educacgéo escolar pode contribuir para a democracia ndo apenas
pela formacédo do cidadao critico e participativo, mas também por ser
ela propria um lugar onde se pde em prética a vivéncia do que se
propde nos objetivos: desenvolvimento da autonomia do pensamento,
iniciativa, lideranca, participacdo nas decisdes. (CURY, 2002, p.193)
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Entendida em sua dimensdo tanto politica como pedagdgica, nos resta
compreender como a gestdo democratica do ensino se efetiva no cotidiano escolar.
De fato, existem alguns mecanismos privilegiados para o exercicio da gestdo
democratica do ensino. Séo eles: 1) A eleicdo dos gestores; 2) O projeto politico
pedagdgico; e 3) O conselho escolar.

O projeto politico-pedagdgico é um instrumento previsto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (1996) como meio para democratizar a gestdo do

ensino. Segundo lima Veiga (2002),

[...] se deve considerar o projeto politico-pedagdgico como um
processo permanente de reflexdo e discussdo dos problemas da
escola, na busca de alternativas viaveis a efetivagdo de sua
intencionalidade, que "ndo é descritiva ou constatativa, mas é
constitutiva” (Marques 1990, p. 23). Por outro lado, propicia a vivéncia
democratica necessaria para a participagdo de todos os membros da
comunidade escolar e o0 exercicio da cidadania. (p. 02)

A eleic@o para gestores é um processo importante na gestdo democratica do
ensino, porém, como indica Paro (2001), apesar de representar um grande avanco,
também possui muitas limitacdes. A respeito dos avancgos, o autor indica a diminui¢ao
da influéncia clientelista de agentes externos as escolas, e relaciona as eleicbes com
a possibilidade de mudanca no papel exercido pelo gestor, que passa a ter mais
atencao aos processos pedagodgicos e ndo meramente burocraticos.

Entretanto, deve-se ressaltar também que determinadas expectativas néo
podem ser alcancadas simplesmente pela ado¢éo da pratica de elei¢cao para diretores.
Por exemplo, com relagcdo ao fim do autoritarismo e diretismo na gestéo escolar, o

autor afirma que

[...] as causas do autoritarismo existente nas unidades escolares néo
advém exclusivamente do provimento do diretor pela via da nomeagéo
politica. Antes, é preciso considerar que tal autoritarismo é resultado
da conjuncédo de uma série de determinantes internos e externos a
unidade escolar que se sintetizam na forma como se estrutura a
propria escola e no tipo de relacdes que ai tém lugar. Por isso, mais
uma vez € preciso ter presente que, também neste caso, ndo se trata
em absoluto de culpar a eleicdo, mas de reconhecer que ela tem
limites que sO6 podem ser superados, quando se conjuguem ao
processo eletivo outras medidas que atinjam a prépria organizacao do
trabalho e a distribuicdo da autoridade e do poder na escola. (PARO,
2001, p.67)



36

O terceiro mecanismo, que €&, de fato, o objeto de nossa pesquisa, é o conselho
escolar. O conselho escolar, assim como o projeto politico pedagdgico, também esta
presente na LDBEN/1996. Segundo esta legislacdo, € através dos conselhos
escolares ou equivalentes que se dara a participacdo da comunidade escolar e local
na gestao das unidades.

A tarefa de conceituar os conselhos escolares nédo € simples, pois existem
entendimentos diferentes acerca de seu papel na estrutura escolar (essa questao sera
tratada com mais atencdo no segundo capitulo). Entretanto, Angela Antunes

apresenta uma definicdo geral que ajuda a compreender esse instrumento:

“O conselho escolar é um colegiado formado por todos os segmentos
da comunidade escolar: pais, alunos, professores, direcdo e demais
funcionarios. Através dele, todas as pessoas ligadas a escola podem
se fazer representar e decidir sobre aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos. Assim, esse colegiado torna-se ndao sé um
canal de participacdo, mas também um instrumento de gestdo da
propria escola. (ANTUNES, 2008, p. 21)

Segundo Paro (2007, sp), “De todos os mecanismos de acao coletiva na escola,
0 mais acionado e o que mais suscitou polémicas, expectativas e esperancas nas
tltimas décadas foi o conselho de escola. ” Isso talvez se relacione ao potencial
imenso que esses colegiados possuem, tanto no sentido formativo do cidadao, quanto
na possibilidade de democratizacdo do poder nas instituicbes de ensino. Todavia,

essas possiblidades nem sempre se atualizam na prética. De toda forma:

Muito embora suas atribuicbes de partilha do poder nem sempre se
realizem inteiramente de acordo com os desejos de seus idealizadores
ou como constam nos documentos legais que o institucionalizam, o
conselho de escola permanece como um instrumento importantissimo,
se nao de realizacdo plena da democracia na escola, pelo menos de
explicitagdo de contradicdes e de conflitos de interesses entre o
Estado e a escola e, internamente a esta, entre 0s varios grupos que
a compdem. (PARO, 2007, sp)

Entre as expectativas que rodeiam esse instrumento encontra-se a perspectiva
formativa, por se caracterizar em um espaco de exercicio pratico da atividade politica.

Segundo Gadotti (1994, p. 49), “Participagdo e a Democratizagdo num sistema publico
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de ensino é a forma mais préatica de formacédo para a cidadania, haja vista que a
mesma da-se na participacao, no processo de tomada de deciséo”.

Como afirmado anteriormente, os conselhos escolares sédo alvo de disputas,
tanto no campo politico quanto tedrico, por isso, para compreender tais mecanismos
€ necessario analisar o contexto historico de seu surgimento. A préxima secdo se

dedica a essa analise.

1.3 - A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO E A CONJUNTURA EM QUE
SURGEM OS CONSELHOS ESCOLARES.

A gestdo democratica do ensino € uma demanda da sociedade civil organizada,
principalmente do movimento de educadores, que ganhou for¢ca no Brasil durante os
anos de 1970 e 1980 no contexto de luta pelo fim da ditadura militar e pela
democratizacao das instituicdes nacionais.

A organizacdo e mobilizacdo popular alcancadas nessas décadas foram
inéditas na histéria nacional, diversas experiéncias no sentido da democratizacdo da
gestdo das escolas e outras instituicdes aconteceram no Brasil, mesmo durante a
ditadura militar. Segundo Sonia Draibe (1997):

Como se ha de lembrar, pelo menos nos paises que emergiam de
regimes autoritarios, reforcaram-se expectativas de reordenamento
das politicas sociais de modo a fazer com que a democracia politica
pudesse se fazer acompanhar da sua base indispensavel, a
democracia social fundada na maior equidade. (p.5).

Entretanto, durante o mesmo periodo vivia-se internacionalmente um processo
de crise financeira que promoveu o crescimento da doutrina neoliberal. O
neoliberalismo pode ser entendido como uma matriz ideoldgica que inclui varias
medidas, entre as quais se destacam: a desregulamentacao, privatizacao e o Estado
minimo (SHIROMA, et.al, 2004).

Segundo os neoliberais a crise financeira internacional era resultado de um
modelo de Estado interventor, que impedia o pleno funcionamento das leis do
mercado. Tal crise era entendida pelos tedricos neoliberais como uma crise fiscal
decorrente da diminuicAo da poupanca do Estado. Assim, estes teoricos

responsabilizavam o papel intervencionista do Estado “que de fator de
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desenvolvimento se transforma em obstaculo” (BRESSER PEREIRA, 1998, sp).
Surge a proposta da chamada Reforma do Estado.

Os diversos cenarios de crise enfrentados pelo mundo capitalista ao longo do
século XX geram diferentes tipos de analise. Assim, ha os que defendem que as crises
séo decorrentes da natureza contraditéria do sistema capitalista e que representam
uma crise estrutural desse sistema, para Meszaros (2005, p.07) “ndo estamos frente
a uma crise ciclica do capitalismo mais ou menos extensa, como as vividas no
passado, mas a uma crise estrutural, profunda, do proprio sistema do capital”.

Entretanto, ha também a defesa de que o problema ndo é estrutural do
capitalismo, mas de como se organizam suas partes constitutivas, atribuindo a
responsabilidade pelas crises a relagéo entre livre mercado e Estado.

Assim, para esses intérpretes, a crise dos anos 1930 é resultado da
combinagao entre livre mercado e Estado liberal, que resultava em uma crise de
demanda agregada. A solucdo encontrada pelos capitalistas para remediar o mau
funcionamento do mercado foi a reestruturacéo do papel do Estado.

A proposta Keinesiana consistia na intervencdo do Estado, que através da
garantia de direitos sociais e do pleno emprego amplia o mercado consumidor,
sanando o problema relacionado & demanda. Ja a crise do ultimo quarto do século
XX é entendida como resultado justamente do papel intervencionista do Estado. Para
Bresser Pereira (1998)

“Esta crise, porém, ndo tem mais como causa a insuficiéncia crénica
de demanda de que falava Keynes. Esta é a causa da crise do
mercado nos anos 20 e 30. Muito menos pode ser atribuida a
aceleracao do progresso tecnoldgico, que pode causar desemprego
transitério, mas na verdade é a fonte de todo processo de
desenvolvimento. Sua causa fundamental sera agora a crise do
Estado — do Estado Intervencionista, que, de fator do
desenvolvimento, se transforma em obstaculo”. (sp)

Em especial, nos paises chamados “em desenvolvimento” as politicas que
visavam a revisao do papel do Estado, se orientaram atraveés de doutrinas que foram
chamadas de novo gerencialismo publico e que ficaram conhecidas como: ajuste
fiscal, reforma orientada para o mercado ou mesmo reforma estrutural. (SOUZA e
CARVALHO, 1999)
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A solucdo proposta para a chamada “crise da divida” incluia uma série de
politicas de ajuste econdmico entre elas: desregulagdo da economia, atracdo de
capital estrangeiro, disciplina fiscal, privatizacdo de empresas estatais, esvaziamento
do Estado enquanto promotor de determinadas garantias sociais, etc.

Iniciadas no governo Collor de Mello (1990-1992), as acdes politicas
relacionadas a reforma do Estado no Brasil continuam no governo Itamar Franco
(1992-1994), mas se moldam definitivamente no primeiro mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso (de 1995-1998), através do Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado — MARE, sob a lideranca do ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira.

Para Fernando Henrique Cardoso (1998) o mercado existe enquanto “uma
realidade inescapavel” que age “sob o imperativo da eficiéncia capitalista”. Assim, nao
se pode relacionar ao mercado a garantia de expectativas tais como redistribuicdo de
riquezas e bem estar social.

Nas palavras do ex-presidente essas garantias requerem “acao publica”. No
entendimento dos reformadores é importante a distincdo entre acdo publica e acdo
estatal, jA que um aspecto importante do pacote de reforma é a separagcdo entre
regulacdo e execucao de politicas, desobrigando o Estado da execu¢do que passa a
ficar a cargo das OrganizacgOes sociais.

Luiz Carlos Bresser Pereira (1998) afirma que a reforma do Estado envolve
quatro problemas que se inter-relacionam, a saber: 1) a delimitacdo do tamanho do
Estado; 2) a redefinicdo do papel regulador do Estado; 3) a recuperacdo da
governanca (entendida como capacidade por parte do governo de implementar
decisfes) e; 4) o aumento da governabilidade (ou legitimidade por parte do governo
e sua capacidade para governar). O autor afirma que os objetivos da reforma, mesmo
prevendo a reducéo do Estado, buscam o seu fortalecimento.

As acdes implementadas na busca de resolucdo dos problemas apresentados
envolveram processos de privatizacdo, publicizacdo e terceirizacdo. Para Bresser-
Pereira (1998):

“Uma outra forma de conceituar a reforma do Estado em curso, é
entendé-la como um processo de criagdo ou de transformacdo de
instituicdes, de forma a aumentar a governanca e a governabilidade.
Privatizagdo é um processo de transformar uma empresa estatal em
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privada. Publicizacdo, de transformar uma organizacdo estatal em
uma organizacdo de direito privado, mas publica nao-estatal.
Terceirizacao € o processo de transferir para o setor privado servicos
auxiliares ou de apoio.” BRESSER-PEREIRA (sp)

A delimitacé@o das fungbes do Estado tem o intuito de demarcar sua area de
abrangéncia, e estabelecer suas novas fun¢des, se materializando via privatizacdes e
terceirizacdes. Haja vista que sob a o6tica neoliberal o Estado aumentou muito em
relacdo a suas despesas e receitas, necessitando reformular esse quadro.

Assim, na visdo de Bresser Pereira (1997), (que foi um dos implementadores
da reforma do Estado no Brasil), frente a esse cenario forte de gasto por parte do
Estado,

[...] foi se reconhecendo que o Estado ndo deve executar diretamente
uma série de tarefas. Que reformar o Estado significa, antes de mais
nada, definir seu papel, deixando para o setor privado e para o setor
publico ndo-estatal as atividades que néo lhe sdo especificas. (p.22)

A diminuicdo do grau de interferéncia do Estado, fundamenta a denominada
desregulamentacdo que tem o papel de abrir o pais para a competicdo internacional,
nao organizando mecanismos de protecdo da economia nacional, mas, pelo contrério,

expandindo-a ao mercado externo.

A luta contra os excessos de regulacdo foi sempre a luta dos
economistas liberais, armados de sua teoria neoclassica sobre
mercados auto-reguladores. A rigor toda a teoria econdmica
dominante foi desenvolvida a partir do pressuposto de que o mercado
tem capacidade de coordenar a economia de forma 6tima, de modo
que torna-se desnecesséria a intervengdo. (BRESSER PEREIRA,
1997, p.33)

O neoliberalismo que propde a retirada do Estado da economia, de acordo com
Frigotto (1994), implica em:

[...] restricBo dos ganhos de produtividade e garantia do emprego e
estabilidade do emprego; a volta da lei dos mercados sem restricoes
0 aumento das taxas de juros para aumentar a poupancga e arrefecer
0 consumo; a diminui¢cdo dos impostos sobre o capital; a diminuicéo
dos gastos e receitas publicas e consequentemente dos investimentos
em politicas sociais. (p.80)
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Para os autores que defendem a Otica neoliberal, as politicas sociais séo 0s
verdadeiros entraves ao livre mercado, pois funcionam de maneira a realizar uma
redistribuicdo de renda através de impostos que aumentam os custos de producéo.
(PERONI, et. al, 2009).

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com
este diagndéstico duas sdo as prescricdes: racionalizar recursos e
esvaziar o poder das instituigdes, ja que instituicdes democréticas sdo
permedveis as pressées e demandas da populacdo, além de serem
consideradas como improdutivas, pela l6gica de mercado. Assim, a
responsabilidade pela execucdo das politicas sociais deve ser
repassada para a sociedade (PERONI, 2006, p. 14)

No campo educacional se procede a uma descentralizacdo dos mecanismos
de financiamento e gestdo do sistema e a manutencao da centralizagdo do controle
pedagdgico. (GENTILI, 1998)

Para Gaudéncio Frigotto (1994), o que os liberais chamam de descentralizacao
representa um movimento antidemocratico de transferir para instancias locais como
estados e municipios, ou mesmo empresas e a ‘comunidade’ a responsabilidade pela
manutenc¢ao da educacao basica.

Se estabelece na prética a continuidade da centralizacéo politica e normativa
aliada a uma desconcentracdo executiva e financeira, 0 que se atrela a
responsabilizacdo da sociedade civil na resolugédo de demandas sociais.

A defesa da descentralizacéo politica, por parte dos movimentos organizados
com um ideédrio de esquerda, e a defesa da retirada do Estado da capitacdo de
recursos e execucdo das politicas sociais (mesmo mantendo a centralizacdo da
formulacdo das mesmas) por parte dos neoliberais, foram difundidas por grupos
oficiais como um consenso.

Esse falso consenso se deu por meio de uma “empreitada discursiva”
(SHIROMA et.all, 2004, p.52) através da qual os neoliberais incorporaram bandeiras
e conceitos utilizados pelo movimento de educadores, mas alteraram o sentido de seu
uso. A ressignificacao objetivava retirar a fecundidade dos conceitos e desconsiderar

aguilo que eles possuiam como potencial transformador.
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A partir disso, o uso instrumental do conceito de descentralizacdo
passa a ser, majoritariamente, aplicado como desconcentracao,
também expressando a estratégia de retirada do estado da prestacao
de servicos publicos essenciais a sociedade, com profundos reflexos
na area de educacao, entre outras. (VALLE E VASCONCELOS, 2012,
p. 29)

A desconcentracao passa a ser uma estratégia utilizada para desobrigar o Estado com
relacdo a execucao de politicas publicas, promovendo uma aparente democratizagao,
mas mantendo centralizado o poder politico. Para Heloisa Luck:

Em muitos casos, pratica-se muito mais a desconcentracdo, do que
propriamente a descentralizacdo, isto é, realiza-se a delegagéo
regulamentada da autoridade, tutelada ainda pelo poder central,
mediante o0 estabelecimento de diretrizes e normas centrais,
controle na prestacdo de contas e a subordinagdo administrativa
das unidades escolares aos poderes centrais, em vez de delegacéo
de poderes de autogestdo e autodeterminagdo na gestdo dos
processos necessarios para a realizagdo das politicas

educacionais. (LUCK, 2000, p. 19)

Nesse cenario a gestdo democratica do ensino passa a ser entendida de duas
formas diferentes, e tanto grupos neoliberais, como os movimentos de educadores a
reivindicam como bandeira. Todavia, na perspectiva neoliberal a democratizacdo da
gestdo deve se dar apenas nos niveis financeiro e executivo, enquanto para os
educadores organizados, a questdo politica, de partilha do poder nas instituicdes é

fundamental. Segundo Shiroma, nesse cenario

capacitacdo de professores foi traduzida como profissionalizagéo;
participacdo da sociedade civil como articulagdo com empresarios e
ONGs; descentralizagdo como desconcentracdo da responsabilidade
do Estado; autonomia como liberdade de capacitacdo de recursos;
igualdade como equidade; cidadania critica como cidadania produtiva;
formacdo do cidaddo como atendimento ao cliente; a melhoria da
gualidade como adequacdo ao mercado e, finalmente, o aluno foi
transformado em consumidor. (SHIROMA et.al. 2004, p.52).

A criacdo dos conselhos escolares se insere nesse contexto de disputa, e

muitos séo os reflexos dessa disputa, tanto na regulamentacdo desse instrumento,
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como na pratica cotidiana de seu funcionamento nas escolas. Nos proximos capitulos

analisaremos mais detidamente essas questdes.
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CAPITULO Il

2 - CONSELHOS ESCOLARES, GESTAO DEMOCRATICA, LEGISLACAO
EDUCACIONAL E POLITICAS PUBLICAS

Nesse capitulo abordaremos a legislacdo no ambito federal (CF1988 e LDBEN
1996) e estadual do Rio de Janeiro, referente a gestdo democratica do ensino e, mais
especificamente aos conselhos escolares, bem como dois programas de governo, 0
“Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares” e o “Programa

Dinheiro Direto na Escola” ambos do governo federal.

2.1 - GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO NA CONSTITUICAO DE
1988 E NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL DE 1996:
DIFERENTES CONTEXTOS, RESULTADOS DIVERSOS.

A constituicdo de 1988 representa um grande avanco no sentido da
democratizacdo das instituicbes e de garantia de direitos sociais por parte da
populacao, tanto que ficou conhecida como a constituicdo cidada.

Durante a constituinte de 1987-1988 os defensores da escola publica, reunidos
no Férum de educacdo na constituinte em defesa do ensino publico e gratuito,

contabilizaram importantes conquistas, entre elas

[...] garantiram a gratuidade do ensino publico em todos os niveis; o
piso salarial profissional com ingresso somente mediante concurso
publico e regime juridico Unico para o magistério da Unido; a gestao
democratica do ensino publico; a autonomia universitéria; a definicdo
da educacdo como direito publico subjetivo e a manutencao da
vinculagdo or¢camentaria com a ampliacdo do percentual da Unido.
(SAVIANI, 2013, p.215)

No entanto, segundo Saviani a aprovacao da Constituicdo fecha uma década
de grande mobilizacdo e de conquistas no campo educativo, ja no inicio da década de
1990. Logo apods a abertura politica, os movimentos populares perdem forca, o que se

manifesta inclusive nos documentos oficiais posteriores, nos quais a perspectiva
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neoliberal consegue se impor. Esse é o caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (BRASIL 1996).

Logo apds a promulgacao da constituicdo de 1988, foi apresentado na Camara
dos Deputados um projeto de lei encaminhado pelo entdo deputado Octéavio Elisio, o
projeto (1258/88). Ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, por iniciativa do
entdo deputado Octavio Elisio, foi apresentado na Camara dos Deputados um Projeto
de LDB que buscava o coroamento das inUmeras manifestacées populares em favor
da educacéao, debates ocorridos na sociedade brasileira envolvendo a educacéo e seu
processo democratico.

Fiel as discussdes que ocorreram em todo Brasil em Congressos, Seminarios,
Simpdsios com as mais variadas entidades representativas do setor educacional, o
projeto enfrentou uma dura batalha nos ambitos representativos da sociedade, tais
como a Camara dos Deputados e no Senado.

Foram duras as discussdes, a Comissao de Educacdo da Camara realizou 40
audiéncias publicas para tratar do projeto. O 1° substitutivo do Deputado Jorge Hage
foi resultado de 13 projetos parlamentares fruto de debates em audiéncias.

Os debates foram intensos e em 1990 surge o 2° Substitutivo Jorge Hage
compreendendo 978 emendas e 2.000 sugestdes oriundas dos debates em
audiéncias publicas e dos principais setores da sociedade civil.

Foi a partir de 1992 que o Senador Darcy Ribeiro, com o apoio do MEC, inicia
0 processo de manobra para a desarticulacdo e obstrucdo do projeto de LDB,
desconsiderando todo o percurso que uniu a sociedade civil organizada e a Camara
dos deputados.

O fato é que apds idas e vindas o projeto € aprovado na Camara no dia
13/05/93 e d& entrada no Senado Federal recebendo o n® 101/93. O seu relator foi 0
entdo Senador Cid Sabdia que deu prosseguimento as discussdes recebendo
emendas e promovendo audiéncias publicas. Nado foi complicada aprovacdo do
parecer em 1994, na Comisséo de Educacédo do Senado. Contudo, em 17/03/1995 o
Substitutivo Cid Sabdia retorna, ap6s um artificio regimental, as Comissdes de
Educacdo e de Justica e Cidadania, e é considerado inconstitucional, através de
Parecer do Senador Darcy Ribeiro, o0 que significou uma surpresa para muitos, tendo
em vista que, no percurso das instancias representativas, a inconstitucionalidade nao

tinha sido, até entdo, aventada.
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Era a oportunidade da retirada do Substitutivo Cid Sabdia e a apresentacao
de uma nova proposta de LDB, da autoria do préprio Darcy Ribeiro, um verdadeiro
desrespeito ao trabalho de todos os setores representantes dos educadores.

Evidentemente, esse processo foi duramente criticado por educadores do
pais. Afinal, em que pese 0s ajustes necessarios para o Substitutivo Cid Sabdia, ele
significava para muitos a carta de intencdo expressa por movimentos populares e
setores da sociedade civil organizada. O episédio, sem duvida nenhuma, levantou
sobrancelhas céticas quanto ao futuro da politica educacional do Brasil.

Assim, o texto aprovado como LDBEN representa uma derrota para o
movimento de educadores, pois enquanto estes participavam das discussdes para a
elaboracdo de um projeto que representasse um consenso entre sociedade
organizada e governo no tocante a educacdo nacional, um outro projeto, de autoria
de Darcy Ribeiro, produzido sem nenhum debate aberto a populagéo, foi aprovado
pelo governo. (BRZEZINSKI, 2000)

Nesse sentido, no texto aprovado, muitas das questbes consideradas como
fundamentais para os educadores foram negligenciadas. No tocante a gestédo
democrética do ensino, as garantias se restringem a participacao dos profissionais da
educacédo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico das instituicdes educacionais
e os conselhos escolares com participacdo da comunidade escolar e local.

Segundo a redacdo da lei, a regulamentacdo da gestdo democratica do ensino
publico fica a cargo de cada sistema de ensino “de acordo com as suas
peculiaridades” (BRASIL, 1996), o que, na prética, representa uma relativizacdo do
principio constitucional pela falta de garantias de mecanismos efetivos de

democratizacdo da gestdo. Como podemos notar:

Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagéo béasica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996)

Além da elaboracédo do projeto politico pedagdgico e dos conselhos escolares,

outro importante instrumento referente a gestdo democratica nas unidades escolares
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€ 0 processo de escolha dos diretores. O processo de escolha de diretores sequer é
mencionado na LDBEN1996.

Desse modo, a LDBEN 1996 trata de maneira reducionista o principio de gestéo
democratica do ensino e a normatizacao necessaria para a efetivacao do principio nao
€ garantida, ficando a critério dos sistemas de ensino.

Segundo Dermerval Saviani (2013), os avangos instituidos a partir da
constituicdo de 1988 foram sendo neutralizados ao longo desses 25 anos de vigéncia.
Um dos processos mais emblematicos dessa neutralizacdo foi a aprovagao do projeto
elaborado pelo senador Darcy Ribeiro como LDBEN.

Todavia, ndo é apenas em nivel federal que podemos perceber os retrocessos,
a perspectiva neoliberal se manifesta em diferentes niveis, como é possivel notar ao
observar, por exemplo, o sistema de ensino do Rio de Janeiro, no que tange a gestao

democratica do ensino publico.

2.2 - A REGULAMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZACAO DA
GESTAO NAS ESCOLAS NO SISTEMA DE ENSINO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

Os debates sobre democratizacdo da gestdo escolar enfatizam alguns
mecanismos como fundamentais para a efetivacao do referido principio. Observando
a regulamentacao estabelecida no sistema estadual de ensino do Rio de Janeiro, dois
deles nos chamam a atencdo: Os conselhos escolares e o processo de escolha de
diretores.

Segundo Vitor Henrique Paro (2007), a eleicdo de dirigentes e os conselhos
escolares tém sido os mais notaveis mecanismos dos sistemas de ensino que se
pdem ao desafio de democratizar a escola. Dessa forma, € importante para nosso
trabalho observar como esses mecanismos sdo regulamentados no sistema de ensino
do estado de Rio de Janeiro.

A constituicdo estadual de 1989, em seu artigo 307, estabelece os principios

sob os quais sera ministrado o ensino no sistema estadual de educagéo, e versa:

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, atendendo
as sequintes diretrizes:
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a) participacao da sociedade na formulacdo da politica educacional e
no acompanhamento de sua execucao;

b) criacdo de mecanismos para prestacao de contas a sociedade da
utilizacao dos recursos destinados a educacéo;

c) participacdo de estudantes, professores, pais e funcionarios,
através de funcionamento de conselhos comunitarios em todas as
unidades escolares, com o objetivo de acompanhar o nivel pedagdgico
da escola, segundo normas dos Conselhos Estadual e Municipal de
Educacdo. (Rio de Janeiro, 1989)

Segundo o Ministério da Educacdo (MEC, 2004), os conselhos escolares
podem ser deliberativos, consultivos, fiscalizadores ou mobilizadores. A lei que
regulamenta os conselhos de escola no estado do Rio de Janeiro é a Lei n°® 2838 de
1997 assinada pelo, a época, deputado estadual Sérgio Cabral Filho. O Artigo 1° da

referida Lei, define:

As unidades da rede publica estadual de ensino contardo com
Conselhos Escolares consultivos, constituidos por representantes
eleitos por voto universal de estudantes, professores, pais de
estudantes e funcionarios. (Rio de Janeiro, 1997, sp)

Os conselhos escolares com fungdes apenas consultivas ou fiscais sao fruto
da perspectiva neoliberal, pois transferem responsabilidade executiva para a
sociedade civil, mas ndo descentralizam a formulacdo de politicas. Na pratica isso
significa que as pessoas passam a executar ou garantir que sejam executadas acgoes,
formuladas pelo poder central no pais ou mesmo importadas de organizacdes
internacionais como o Fundo Monetéario Internacional ou o Banco Mundial, por
exemplo (SHIROMA et. all, 2004).

Por sua vez, os conselhos escolares com caréater deliberativo e diretivo estdo
em maior consonancia com um projeto de democratizagdo social e de
descentralizacéo politica, pois envolvem a comunidade em processos efetivamente
decisérios (PARO, 2007).

Como é possivel perceber, a constituicdo estadual (1989) escrita um ano apés
a promulgacdo da constituicdo nacional (1988) estabelece enquanto principio a
participagdo da comunidade escolar em conselhos escolares e atribui a
responsabilidade por sua normatizacdo aos conselhos estadual e municipal de

educacao.
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Entretanto em 1997, um ano ap0s a aprovacgao do projeto de LDBEN de autoria
de Darcy Ribeiro, € estabelecida no Rio de Janeiro a Lei n°® 2838 (1997) que determina
gue os conselhos escolares no sistema de ensino do Estado do Rio de Janeiro terdo
carater meramente consultivo.

Outro mecanismo importante na democratizacdo da gestdo das unidades de
ensino é escolha de dirigentes, visto que o diretor € uma figura importante na tomada
de decisdes referentes ao cotidiano escolar.

A constituicdo estadual (1987) também define no inciso XII do Artigo 308
"eleicOes diretas, na forma da lei, para direcdo das instituicbes de ensino mantidas
pelo poder publico, com a participacdo da comunidade escolar”, regulamentada pela
lei estadual n® 2518 de 1996.

Entretanto, em 2003, o Partido Social Cristdo, partido da base do governo,
ajuiza uma Acdao direta de inconstitucionalidade (ADI 2997), questionando as normas
referentes a eleicdo de cargos comissionados das diretorias das unidades de ensino
mantidas pelo governo do Estado do Rio de Janeiro.

A acao direta de inconstitucionalidade € julgada procedente pelo STF (Superior
Tribunal Federal) em 12/08/2009, declarando a inconstitucionalidade do inciso Xl do
Artigo 308 da Constituicdo Estadual e a lei que o regulamenta, Lei n°® 2518 de 1996.

Dentre os questionamentos encontrados na ADI 2997 esti o fato de que a
eleicdo direta para diretores de escola afronta o artigo 37 da Constituicdo Federal que
prevé a exigéncia de concurso publico para ingresso nos cargos publicos.

Entretanto, o decreto 42.793 de 06 de janeiro de 2011, assinado pelo
governador Sérgio Cabral Filho, torna a Direcdo Geral da Unidade de Ensino um cargo
comissionado estratégico da Secretaria Estadual de Educacao.

Além da constituicdo estadual do Rio de Janeiro, as constituicdes estaduais
elaboradas apds a constituicdo nacional de 1988, que definem as eleicées como modo
de provimento do cargo de diretor de unidade escolar sdo: a do Espirito Santo (artigo
177), Rio Grande do Norte (artigo135), Ceara (artigo 220), Santa Catarina (artigo 162),
Mato Grosso (artigo 237), Rio Grande do Sul (artigo 213), Parana (artigo 178),
Amazonas (artigo 199) e Para (artigo 278).

Entretanto, atualmente, entre as constituicdes estaduais citadas, se mantem as
eleicbes como forma de provimento para o cargo de diretor de unidade escolar, em

sua redacéo atual, apenas nos estados do Rio Grande do Norte e Ceara.
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Segundo Paro (2001) a definicdo dos dirigentes escolares como nomeagao
pelo poder governamental € fruto de uma perspectiva clientelista e de favorecimento
politico partidario, que contribui para a manutencdo de interesses muitas vezes

incongruentes com os objetivos educacionais.

Ao final da década de 1980 e inicio da de 1990, verifica-se certo refluxo
das eleicbes em alguns Estados, produto de governos pouco
comprometidos com a democracia, que entram com Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade contra as eleicbes, com clara intencdo de
proteger seus interesses politico-partidarios identificados com préticas
clientelistas.” (PARO, 2001, p .64)

Assim, os diretores assumem a postura de representantes do governo no
interior das escolas, e sendo estes o0s responsaveis Ultimos pela instituicao, esta fica
refém dos interesses politico-partidarios que se impdem por meio dessa tradicdo
clientelista de distribuicdo de cargos publicos.

Como € possivel notar, os grupos politicos que pautaram uma perspectiva
centralizadora, que reforca o clientelismo na relacao entre gestado escolar e governo,
Sd0 0s mesmos grupos que se mantem a frente do governo no estado do Rio de
Janeiro.

Pelo exposto, € possivel perceber o quanto a legislacdo do estado do Rio de
Janeiro caminha na contraméao do principio constitucional da gestdo democratica do
ensino, visto que os dirigentes de unidade s&o indicados pelo governo e os conselhos
escolares possuem carater meramente consultivo, além de terem como membro nato
e serem presididos pelo diretor.

Ao final das contas, a partiiha de poder, a descentralizacdo prevista e
intencionada no principio da gestdo democratica ndo acontece. A regulamentacéo do

principio se orienta em um sentido contrario ao préprio principio.

2.3 - CONSELHOS ESCOLARES E POLITICAS PUBLICAS

Em nosso trabalho analisaremos dois programas do governo federal
relacionados aos conselhos escolares e a gestdo democratica do ensino publico: o
“‘Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares” e o “Programa

Dinheiro Direto nas Escolas”.
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Ao entrar na pagina do MEC, a parte que trata conselhos escolares, fala apenas
do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Entretanto a partir
do trabalho de campo, foi possivel perceber a influéncia que tem adquirido o Programa
Dinheiro Direto nas Escolas na implementacdo e no funcionamento dos conselhos

escolares.

2.3.1 - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES

A Portaria Ministerial n°. 2.896/2004, assinada pelo entdo Ministro da Educacéo
Tarso Genro, instituiu 0 programa nacional de fortalecimento dos conselhos escolares,

que tem como objetivos:

Ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagoégica das escolas publicas.

Apoiar a implantacédo e o fortalecimento de conselhos escolares.
Instituir, em regime de colaboracdo com os sistemas de ensino,
politicas de implantacéo e fortalecimento de conselhos escolares.
Promover em parceria com 0s sistemas de ensino a capacitagdo de
conselheiros escolares.

Estimular a integracdo entre os conselhos escolares.

Apoiar os conselhos escolares na construcdo coletiva de um projeto
educacional no &mbito da escola, em consonancia com o processo de
democratizacdo da sociedade.

Promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das
escolas, para a garantia da qualidade da educacéo. (BRASIL, 2004)

O programa prop8e enquanto acfes para alcancar tais objetivos a elaboracao
de materiais didaticos especificos, bem como formacéo continuada, nas modalidades
presencial ou a distancia, voltada para técnicos das secretarias estaduais e municipais
de educacéo e para conselheiros escolares.

Na pagina do MEC encontramos os materiais didaticos especificos que foram
elaborados no formato de cadernos tematicos, ao todo, sdo 12 cadernos temaéticos,
uma publicacao voltada especificamente para os cursos de formacgéo de conselheiros
escolares, além de um caderno destinado aos dirigentes e técnicos das secretarias
estaduais e municipais de educacdo denominado Conselhos Escolares: Uma

estratégia de gestdo democratica da educacgéao publica.
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Em nosso trabalho, pretendemos analisar o discurso apresentado nesta ultima
publicacdo citada, com relacdo a gestdo democratica do ensino. Esta publicacéo foi
escolhida, pois, através dela, podemos ter uma perspectiva geral do discurso do MEC
voltado para os gestores e dirigentes das secretarias municipais e estaduais de
educacao.

A publicacdo Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestdo democratica da
educacéao publica é voltada para os dirigentes e técnicos das secretarias estaduais e
municipais de educacdo. Segundo a pagina do MEC, tem como objetivo oferecer a
estes “subsidios para a compreensdo do significado dos conselhos na gestdo da
educacao”. Encontra-se dividida em trés partes 1) Conselhos na gestao da educacao;
2) Conselhos escolares nos sistemas de ensino; 3) Algumas questdes para discussao.

A primeira parte, Conselhos na gestdo da educacdo, tragca um panorama
histérico da forma conselho desde a antiguidade como instrumento de gestao da coisa
publica e organizacdo social, ja ressaltando que este nem sempre representou um
espaco democratico. Traz como exemplo o conselho de ancidos que possuia um

carater tecnocratico de assessoramento do governante.

Os conselhos sempre se situaram na interface entre o Estado e a
sociedade, ora na defesa dos interesses das elites, tutelando a
sociedade, hora, e de maneira mais incisiva nos tempos atuais,
buscando a co-gestao das politicas publicas e se constituindo canais
de participacdo popular na realizacdo do interesse publico. (MEC,
2004, p. 18)

Ao tratar da concepcdo de conselho no Brasil, ressalta a perspectiva
patrimonialista que concebe o Estado como pertencente a autoridade, ou seja,
representa uma apropriacdo privada da coisa publica por parte dos governantes.
Assim, no Brasil, até a década de 1980, os conselhos existem predominantemente na
forma de conselhos de notaveis, com carater tecnocratico como dito anteriormente.

Entretanto a partir da década de 1980, no contexto de luta contra a ditadura
militar, 0s movimentos populares se organizam com o intuito de participacdo na gestao
da coisa publica, e os conselhos se inserem nesse contexto como instrumentos de

participacéo cidada e democratizagéao da gestéo do Estado.
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A nova categoria de participacdo cidada tem como eixo a construcéo
de um projeto de sociedade, que concebe o Estado como um
patrimdnio comum a servico dos cidadaos, sujeitos portadores de
poder e de direitos relativos a comum qualidade de vida. Os conselhos
representam hoje uma estratégia privilegiada de democratizacédo das
acles do Estado. (MEC, 2014, p. 19)

Especificamente na area de educacdo, a publicacdo situa os conselhos na
gestdo dos sistemas, apresenta uma retrospectiva historica dos conselhos de

educacédo no Brasil até os dias atuais e ressalta:

No Brasil os conselhos de educacao, desde os seus primérdios até os
dias atuais, assumiram a feicao de conselhos de notaveis, concebidos
como de assessoria especializada ao governo, com a¢ao mais voltada
para o credenciamento de instituicbes educacionais, do que na
formulacao de politicas publicas de educac¢éo e de mobilizacéo social.
(MEC, 2004, p.27)

O documento apresenta também as quatro principais competéncias
normalmente atribuidas aos conselhos: deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora.

Ao tratar dos conselhos na gestdo das instituicbes educacionais
especificamente, o texto pauta tanto os conselhos na educacgédo superior, como na
educacao basica, e esclarece as distincbes necessarias.

No que tange aos conselhos nas instituicdes de educacao basica, que sdo os
conselhos escolares propriamente ditos, o texto informa que surgiram como ainda
‘incipiente estratégia de gestao democratica” durante o final da década de 1970, no
contexto de abertura democratica, por ocasido da retomada das eleicbes para
governadores. Assim, apresenta a experiéncia de alguns estados pioneiros (Minas
Gerais, Sado Paulo, Porto alegre, entre outros) na criagdo e funcionamento de

conselhos escolares.

Essas experiéncias, e a forte presenca das entidades de educadores
da educagéo publica, reunidas no Forum Nacional em Defesa da
Educacao Publica, nos debates da Constituinte, garantiram a incluséo,
na Constituicdo de 1988, do principio da gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei (art. 206, VI). (MEC, 2004, p. 34)

Entretanto, no que tange a tal principio na LDBEN, o texto informa que foi

adotada a estratégia de remeter aos sistemas de ensino a definicdo das normas de



54

gestdo democratica do ensino pubico na educacéao basica, estabelecendo, porém,
dois condicionantes: a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares e a participacdo dos profissionais da educacédo na elaboracdo do projeto
politico pedagdgico da escola (art. 14, LDBEN, 1996).

O processo de elaboracao e aprovacao da atual LDBEN teve particularidades
importantes, as quais ja tratamos mais detalhadamente anteriormente. A explicagédo

apresentada pelo MEC para a estratégia adotada é que:

Com isso a LDB procurou respeitar a autonomia das unidades
federadas, os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos
termos desta lei e atribuiu a Unido a responsabilidade da coordenacéo
da politica nacional de educacéo (art. 8°), a0 mesmo tempo em que
estabeleceu, nos arts. 14 e 15, um principio e duas diretrizes para a
implementacdo do principio constitucional da gestdo democratica.
(MEC, 2004, p.34)

A segunda parte do caderno denominada Conselhos escolares nos sistemas
de ensino, apresenta diversas experiéncias de implantacdo de conselhos escolares
nos sistemas de ensino estaduais, do Distrito Federal e municipais ap6s a
promulgacéo da atual LDBEN, procurando destacar alguns pontos importantes: 1) A
regulamentacdo dos conselhos escolares pelos sistemas de ensino; 2) A concepgao
dos conselhos escolares e as formas de equivaléncia; 3) As fungdes atribuidas; 4) A
composicao; 5) O funcionamento.

O texto apresenta diversos dados de maneira geral, confeccionando um
panorama abrangente do formato adotado e do funcionamento dos conselhos
escolares em cento e um sistemas de ensino (entre estaduais, do Distrito Federal e
sistemas municipais de ensino).

Quanto a regulamentacdo, o texto chama a atencdo para a normatizacao
excessiva a respeito dos instrumentos de gestdo democrética, o que acaba por limitar
a autonomia das unidades na instituicdo de suas proprias normas de funcionamento,
visto que estas estdo pré-estabelecidas ‘por cima’ por decretos e portarias.

No que se refere a concepcgao de conselhos ou equivalentes, o texto afirma que
a LDBEN néo institui o conselho escolar, mas o apresenta como alternativa para a

participacdo das comunidades escolar e local na gestéo escolar. Podendo se dar esta
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através dos conselhos escolares ou de equivalentes. Segundo a pesquisa levada a

cabo pelo MEC, dos 101 sistemas de ensino pesquisados:

Alguns poucos adotam a figura do Conselho Escolar no sentido
propriamente dito, como colegiado deliberativo, consultivo, fiscal e
mobilizador, inserido na estrutura de gestdo da escola e
regulamentado em seu Regimento. A maioria preferiu a criacdo de
entidades civis, como associacdes de pais e mestres, ou outras
similares, com institucionalidade independente da escola,
personalidade juridica e estatuto préprios. Essa figura tem como
principal objetivo atender a questao juridica da gestdo de recursos,
especialmente como unidades executoras do Programa Dinheiro
Direito na Escola (PDDE). (MEC, 2004, p. 43)

Assim, segundo o documento elaborado pelo MEC, a maioria dos sistemas de
ensino pesquisados ndo possuem conselho escolar como 6rgdo de deciséo coletiva
imbuidos das funcdes deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora, instituidos no
sentido de democratizacdo da gestao escolar.

A parte final do documento propde algumas questbes para discussdo com o
intuito de “auxiliar nas discussdes para a instituicdo e implementacao dos conselhos
escolares pelos sistemas de ensino” (MEC, 2004, p. 52). As questdes selecionadas
se referem: ao significado e amplitude das normas instituidoras; a institucionalidade e
autonomia da escola; a mobilizagdo da comunidade para a participacdo na escola; as
distingdes necessarias entre conselhos, entidades escolares e unidades executoras;
a concepcao e cultura do exercicio do poder nas instancias executivas dos sistemas
de ensino.

Quanto as normas instituidoras, o texto do MEC, chama a atencao, novamente,
sobre a excessiva regulamentacdo, que € usualmente estabelecida para acoes,
principalmente na area da educacao, o0 que promove um engessamento das praticas

e retira das instituicdes a possibilidade de alguma autonomia.

Para garantir o espaco de autonomia da escola é preciso que a lei da
gestao democratica afirme diretrizes e principios, como estratégias do
alcance dos objetivos legais. Garantidos os principios, a norma deve
ser sucinta o suficiente para ndo invadir rotinas e praticas do cotidiano
escolar e padronizar o diferente, matando no nascedouro a
possibilidade de singulares e ricas experiéncias. (MEC, 2004, p. 55)
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Assim, € importante que a regulamentacdo da gestdo escolar ndo seja téo
minuciosa a ponto de ndo permitir que cada escola estabeleca as normas que guiarao
seu conselho da maneira que concebem como mais adequada.

Quanto a institucionalidade e autonomia da escola, o documento ressalta que
as unidades federadas ao receberem autonomia para normatizar seus sistemas de
ensino, encontram-se num impasse ao tentar conciliar o principio da gestédo
democratica do ensino publico presente na Constituicdo e a progressiva autonomia

da escola publica presente na LDBEN.

A saida do impasse, em alguns casos, parece ter sido encontrada via
criacdo de Conselhos Escolares com personalidade juridica e
institucionalidade préprias. Os conselhos dotados de graus
significativos de autonomia, de exercicio democratico do poder por
meio da deliberacdo coletiva, e as escolas sem identidade,
institucionalidade. (MEC, 2004, p. 55)

Entretanto, essa saida parece incongruente com relacdo a perspectiva de
autonomia escolar, pois o conselho, para ser instrumento de gestdo democrética da
instituicdo, deve inserir-se dentro da estrutura da escola, ndo sendo superior ou
paralelo a ela.

Assim, muitas vezes 0 que se estabeleceu para cumprir as demandas legais
da constituicdo e da LDBEN, nao foram conselhos escolares, mas entidades,
entendidas pelos legisladores dos sistemas de ensino como equivalentes. A partir
disso, o texto estabelece as distingdes necessarias entre conselhos escolares e outas
entidades.

Segundo o documento, fundacdes, associacbes ou outras entidades com
personalidade juridica préprias, pautadas na perspectiva de apoio ou assisténcia a
escola sdo, mas nao deveriam ser, entendidos pelos sistemas de ensino, como
equivalentes aos conselhos escolares, visto que estes devem ser sempre “formas de
democracia direta ou representativa, mas sempre com o poder deliberativo situado na
estrutura da instituicdo escolar”. Por tanto, formas equivalentes aos conselhos
escolares, seriam, por exemplo, as assembleias escolares.

A preocupacao ressaltada, a partir do exposto, é de que entidades do chamado
terceiro setor assumam fungdes do Estado que seriam “por natureza, intransferiveis e

indelegaveis”.
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Outro ponto salientado € a questdo da mobilizacdo e participagdo. Os
conselhos, por sua funcdo mobilizadora, estdo inseridos na perspectiva de
pertencimento do bem publico a cidadania. O que esbarra no antigo, mas ainda
presente, paradigma patrimonialista onde 0s interesses corporativos sobrepujam

interesses coletivos.

Mas, para que essa mobilizacdo ocorra, € fundamental que se institua
um novo paradigma, uma nova concepg¢ao de participacdo, expurgada
dos velhos conceitos de apoio, colaboracéo, ajuda, adesdo e tantos
outros que radicam no pressuposto que exclui o exercicio de poder. O
novo paradigma de participagéo implica, fundamentalmente, exercicio
de poder. Se o ator faz parte da acdo tem o direito de fazer parte da
deciséo, uma vez que a agdo afeta sua vida. No mais, as pessoas néo
tém animo para se comprometer, se mobilizar por causas que nao lhe
pertencem, que nao dizem respeito as suas vidas. (MEC, 2004, p. 59)

A Ultima questéo tratada pelo documento é sobre a democratizacdo da gestédo
dos sistemas de ensino. Ressaltando novamente a tradig&do patrimonialista, o texto faz
um apelo aos dirigentes dos sistemas de ensino para que busquem a efetivacdo da
gestdo democratica do ensino, e que procurem disseminar nas escolas a cultura
democratica.

Os conselhos escolares sdo, como visto, um condicionante legal para o
exercicio da gestdo democratica do ensino publico. O texto ressalta o papel que estes
podem desempenhar na superacdo da tradicdo patrimonialista do estado brasileiro.
Porém, também esclarece que novas formas muitas vezes sdo contaminadas por
velhos padres, e que para realizar uma mudanca efetiva, € necessaria uma mudanca
de paradigma.

Do exposto, podemos notar que o discurso apresentado pelo MEC é bastante
avancado e se encontra de acordo com o ideal de participagéo social nos processos
decisorios das instituicbes, e ndo meramente na execucao de tarefas. Como visto,
para o0 MEC, os CEs devem ser espacos amplamente divulgados, com participacao
de todos os setores da comunidade escolar, devem estar inseridos dentro da estrutura
organizacional da escola e decidir sobre as questdes administrativas e pedagdgicas.

Entretanto, como visto anteriormente, a discrepancia entre discurso,
regulamentacéo e praticas, ndo € uma novidade com relagéo ao estado brasileiro. E,

de fato as perspectivas indicadas pelo MEC (2004) em sua publicacdo, parecem
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incongruentes com a regulamentacédo do principio da gestdo democratica do ensino a
partir da LDBEN de 1996 e da regulamentacao do sistema de ensino do estado do Rio
de Janeiro, por exemplo.

Além da regulamentacéo, o programa do governo federal que apresentaremos
na proxima secao, também caminha numa perspectiva bem diferente da encontrada

no PNFCE. Em seguida veremos mais detidamente o porqué.

2.3.2 - OS CONSELHOS ESCOLARES E O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) € um programa do Governo
Federal, criado em 1995 e que se caracteriza por destinar assisténcia financeira
suplementar as escolas atendidas. Segundo a pagina do FNDE na Internet, o
programa se destina “a escolas da educacédo béasica das redes estaduais, municipais
e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por
entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento
direto e gratuito ao publico.”

Entretanto, para participar do PDDE a escola deve atender a alguns critérios
determinados pelo programa, entre eles a criacao de Unidade Executora (escolas com
mais de 50 alunos), que sera responsavel pelo recebimento de verbas, execucao e
prestacdo de contas.

Assim, as escolas buscaram se adaptar a essa demanda criando as Unidades
Executoras (UEX), ou mesmo transformando espacos ja existentes na estrutura da
escola, como o conselho escolar, por exemplo, em UEX. Isso é possivel devido a falta
de regulamentacdo adequada no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (1996).

O texto da LDBEN de 1996, ao tratar dos mecanismos propostos para se
alcancar o principio da gestdo democrética do ensino publico, estabelece a criagédo de
conselhos escolares ou equivalentes, e delega a cada sistema de ensino a
responsabilidade pela regulamentacdo desse instrumento.

Assim, muitos sistemas de ensino, como o do estado do Rio de janeiro, optaram

por ndo criar conselhos escolares propriamente ditos, organizados dentro da estrutura
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de escola e normatizados pelo regimento escolar. Preferindo a criagdo de entidades
de direito privado com estatuto e personalidade juridica préprios.

A questédo subjacente ao exposto é: os conselhos escolares sédo estabelecidos
como instrumento para que se alcance a gestao democratica do ensino publico, porém
a LDBEN de 1996 relativiza o uso desse mecanismo ao admitir os chamados
‘equivalentes”, muitos sistemas de ensino optam pela criacdo de Unidades
Executoras em substituicdo aos conselhos escolares. Serd que essas UEx com
institucionalidade independente da escola sé@o eficazes no sentido de democratizar a
gestdo das unidades escolares?

Segundo o MEC (2004), entidades com personalidade juridica proprias nao

deveriam ser entendidas como equivalente aos conselhos escolares.

Equivalentes a conselhos seriam as assembleias escolares, ou as
antigas congregacodes de professores, acrescidas da representacao
de estudantes, pais e trabalhadores da escola. Trata-se de formas de
democracia direta ou representativa, mas sempre com o poder
deliberativo situado na estrutura da instituicdo escolar. (MEC, 2004, p.
57)

Os conselhos escolares devem ser pensados como espacos de poder, de
deliberacéo coletiva na busca pela autonomia das instituicbes educacionais. Enquanto
as unidades executoras, como o préprio nome ja diz, sao instrumentos de execucao,
ou seja, de realizacao de tarefas.

Assim, mesmo conceitualmente, é possivel perceber o problema de substituir
os conselhos escolares por Unidades Executaras, ja que a principio sdo entidades
com fungdes e caracteristicas distintas. Porém foi isso que ocorreu com o Sistema de

ensino do Estado do Rio de janeiro como podemos notar pelo quadro abaixo:
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Quadro 1: Natureza, composicao e funcionamento dos Conselhos Escolares.

UF Denominagdo Regulamentacio Categorias Escolha Presideéncia Observactes
Associado: .
Associagio de Apoio a Estatuto (padrdo) Efetivos: todos os estudantes; Todos membros o da escola Fungio de unidade
_NH ) o . - natos ou admiti- (eleite pela
Escola (Entidade civil) registrado em ﬁogoﬂmnbnmm. professores, 4 la di . camurnidads executora
cartério funcienarios e outras pessoas os pela diretoria
fisicas e juridicas escolar}
A Caixa Escolar
. Estudantes e pais - 50% Eleigdo em (entidade juridica) € a
Sp Conselho de Fegimento da Docentes - 40% assembléeia da Diretor da escola | unidade executora da
Escola escola Especialistas - 5% respectiva {membro nato) escola. O Conselho de
Funcionarios - 3% categoria Escola € a instancia
deliberativa
Conselho Estatuto e 1egimento | Todosos da s Emﬁﬁwhw—“ﬁ Diretor daescola | Fungdes pedagégicas
PRI i Prprcs 580 | e e ) | oo on | ool | ¢ demde
autonomao) estudantes + 16 anos por aclamagao
. A escola é executora
Zﬁh._m.a.m -entre 3 e 21 Eleigdo mediante O conselho tem
RS Conselho Hnm“_.\:.__u......_h_ EWQ..HMMOMMMMMMMM _ 508 chapas respeitando Eleite .H?u_.um. fungdes deliberativas,
Escolar proprio I Hna. - | a proporconalidade pares consultivas e fiscais em
Fais e estudantes H-._._w_.n:mm de Mandato: 2 anos matéria pedagogica e
18 anos - 50% administrativa.
. - Fungdes pedagdgicas e
. . Mumero definido pela escola ) L i
Conselho Deliberativo Normas do sistema e | Professores e servidores - 50% Eleitos _“.vmu._um Eleito pelos administrativas e
SC Escolar regimento da escola Pui oocch i . respectivos pares fiscais sobre os recursos
(Estiutura da escola) mEeE m.wm . .a,_.m..m. Wwatmp . segmentos. financeiros
Sere ° Unidade executora: APP
Diretor da escola (membro nato); Fungdes pedagogicas
c Ihe Escol MNormas do 4 da camreira magistério e administrativas e
DF . onse] Qm. SC0 .w“. sistema e regi- (1 especialista); Eleito pelos Eleito pelos fiscais sobre os
(Estrutura cla escola) mento da escola 2 carreira assisténcia a educagio; pares pares recurses financeiros

3 estudantes (+ de 14 anos);
6 pais

Unidade executora:
escola

Fonte: MEC, 2004, p. 49.
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Alguns pesquisadores se dedicaram a observar as consequéncias empiricas
de tal substituicdo. Entre eles podemos citar Peroni e Adrido (2007); Taborda (2009)
Cabral Neto e Castro (2011).

Segundo Peroni e Adridao (2007), a criacao dos chamados Conselhos Escolares
inseridos na logica das UEx gera uma ambiguidade necesséria, ja que sédo entidades
de natureza privada que se articulam ao setor publico, cuja fungcdo principal é a
captacdo de recursos privados e 0 gerenciamento de recursos publicos
descentralizados, o que implica na tendéncia de secundarizar as praticas

democréticas de deliberacdo. Segundo as autoras:

Nnos casos em que 0s proprios colegiados assumiram o formato de
UEX, tem em seu funcionamento a minimizacao das questdes politico-
pedagdgicas ou sua subordinacdo as de ordem financeira. (PERONI
E ADRIAO, 2007, p.08)

Assim, apesar de se ampliar a participacéo, esta se restringe as decisées no
campo administrativo financeiro. As autoras concluem que se o PDDE contribui para
algum tipo de autonomia da instituicdo escolar, esta se restringe a autonomia
financeira.

No campo politico pedagogico o que se observa é justamente o contrario do
que se espera de um instrumento de gestdo democratica, pois 0s colegiados
escolares, por influéncia do PDDE sdo substituidos por entidades com funcbes

técnico-operacionais, o que segundo as autoras:

Concentrou ainda mais as opcdes de politica escolar nas maos dos
diretores, implicando restricdes as praticas democraticas de gestdo e
contrariando um de seus principios elementares: atribuir ao 6rgao
coletivo de gestéo escolar a possibilidade de decidir sobre destinagéo
e priorizac&o de recursos. (PERONI E ADRIAO, 2007, p. 08)

Observou-se também, que a participacdo da comunidade que era esperada,
em diversos casos foi muito pequena, visto que o programa nao pressupunha a
democratizacdo da gestao efetivamente.

Cleuza Regina Balan Taborda (2009) realizou uma pesquisa sobre conselhos
escolares como unidades executoras na Rede Municipal de Ensino de Juara — MT.

Com base na andlise dos dados, a autora afirma que as potencialidades dos
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conselhos que assumem o formato de unidade executora ndo tém sido exploradas
adequadamente, e que o foco do trabalho nesses espacos acaba sendo na
fiscalizacdo e aplicacdo de recursos, enquanto questdes administrativas e
pedagogicas sdo, muitas vezes, negligenciadas.

A autora associa esses resultados ao formato imposto pelo governo federal
como condicdo para o recebimento de recursos, jA que o modelo se pauta na
perspectiva neoliberal de eficiéncia e qualidade, focando atividades técnico-
procedimentais em detrimento das questfes pedagogicas e da dimensao deliberativa
propria de conselhos escolares.

Cabral Neto e Castro (2011) realizaram uma pesquisa em escolas publicas de
ensino médio, na rede estadual do Rio Grande do Norte. Ressaltando o aparecimento
de novos modelos de gestdo no setor publico, os autores evidenciam duas
possibilidades: a gestdo gerencial e a gestdo democratica.

Os autores afirmam que foi possivel observar nas escolas pesquisadas uma
busca, por parte das escolas, pela democratizacdo da gestdo e um consenso entre 0s
profissionais de educacao de que a gestdo democratica é o meio mais adequado para
gestdo de espacos publicos em nivel micro, como é o caso das escolas.

Entretanto, o que se p6de observar no cotidiano pratico foi a construcdo de
mecanismos de gestdo gerencial em detrimento da possibilidade de construgcéo de
espacos de gestdo democratica. Dessa forma, os autores afirmam que a pesquisa

possibilitou a identificacdo de

Indicios de uma légica organizacional centrada no controle dos
resultados e uma preocupacdo com o0s resultados obtidos nas
avaliacbes externas que passam a orientar, inclusive, acdes
pedagodgicas, como a oferta de “cursos preparatérios” para que 0s
alunos obtenham sucesso nesses exames, Vvisto que eles séo
também, determinantes do seu funcionamento. (CABRAL NETO E
CASTRO 2011, p. 766)

A pesquisa ressalta o conflito entre perspectivas antagdnicas simultaneamente
presentes no cotidiano das escolas, uma perspectiva democratizante, materializada
em instrumentos como o projeto politico pedagogico e os conselhos escolares por
exemplo. E uma outra perspectiva gerencial elaborada por agentes externos as

unidades de forma verticalizada, como é o caso do Plano de Desenvolvimento da
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Escola e, na qual, podemos incluir também o Programa Dinheiro Direto na Escola e
suas Unidades Executoras.

Nossa pesquisa se insere nesse contexto, e busca, através da metodologia do
estudo de caso, analisar detida e profundamente o conselho escolar de uma escola
de ensino médio-técnico localizada na cidade de Campos dos Goytacazes, Estado do
Rio de Janeiro.

Através da observacdo empirica, buscamos entender quais os efeitos da
regulamentacdo legal acerca dos conselhos, bem como das politicas publicas
relacionadas a eles no seu cotidiano préatico de funcionamento. Nossa intencao é,
também, observar quais as expectativas e frustracdes das pessoas envolvidas com
esse espaco, 0 quanto ele é conhecido e utilizado pela comunidade escolar e qual seu
papel politico pedagdgico no funcionamento da instituicao.

Quando iniciamos nossa pesquisa em 2013, tinhamos a inten¢ao de estudar as
politicas publicas voltadas para o tema dos CEs e o Unico programa relacionado ao
tema de que tinhamos conhecimento prévio era o PNFCE. Entretanto, ao dar inicio a
pesquisa, foi possivel verificar, que um outro programa do governo federal, o PDDE,
foi preponderante na implementacao do CE da Escola Azul.

Como visto anteriormente, em material elaborado pelo préprio MEC, as
unidades executoras ndo deveriam ser entendidas como equivalentes a conselhos
escolares, justamente por ndo estarem inseridas dentro da estrutura organizacional
da unidade. Tais entidades possuem como finalidade a assisténcia estudantil ou o
apoio a escola. “Mas essas entidades tém um carater complementar, de apoio, de
execucdo. Nao podem substituir ou assumir o lugar da institucionalidade da escola.
(MEC, 2004, p. 56)

Assim, segundo o MEC, as UEx ndo deveriam ser entendidas como

equivalentes aos conselhos escolares, como dito de forma expressa:

E o caso, especificamente, das unidades executoras (UEx) do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do MEC/FNDE, instituido
com finalidade executora, como 0 préprio nome expressa, sem
interferir nas alternativas deliberativas que os sistemas de ensino
possam e devam conceber no exercicio de sua autonomia, ou limita-
las. Nada impede que a execucdo de algumas decisdes do Conselho
Escolar sejam atribuidas a entidades de apoio complementar,
juridicamente instituidas para esse e outros fins de apoio e assisténcia
escolar. Em sintese: o Conselho Escolar decide sobre as questdes
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pedagdgicas e administrativas ndo e as entidades de apoio executam
0 que é pertinente a suas atribuicdes. Essa € a situacao ideal, coerente
com os principios da progressiva autonomia da escola e sua gestao
democrética, fundamentos da escola cidadd. E coerente, também,
com a natureza e as finalidades das entidades complementares de
apoio a escola (MEC, 2004, p. 57).

Entretanto, como dito anteriormente, o Estado do Rio de Janeiro estabelece as
unidades executoras como equivalentes aos conselhos escolares. Assim, é possivel
concluir que, apesar de haver orientagdes no sentido de garantir a existéncia de
mecanismos de democratizagédo da gestédo das unidades escolares, a regulamentacao
juridica possui brechas, que permitem aos sistemas de ensino manter uma postura

centralizadora.
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CAPITULO Il

3 - CONSELHOS ESCOLARES EM SEU COTIDIANO: UM ESTUDO DE CASO

Este capitulo se destina a parte empirica de nossa pesquisa, como dito
anteriormente, realizamos um estudo de caso, baseado na observacao participante,
com o0s objetivos de analisar comparativamente a pratica observada, a
regulamentagdo juridica e as expectativas indicadas pelos tedricos da gestdo
democratica do ensino, considerando inclusive o aspecto formativo. Além de analisar
sob quais condicbes se da a implementacdo do conselho escolar da escola em
guestao e avaliar essa ferramenta enquanto promotora da democratizacao da gestao

do ensino em uma instituicdo de ensino publico.

3.1- CARACTERIZACAO E TRAJETORIA DO CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA
AZUL

Quando iniciamos nossa pesquisa em 2013, tinhamos a intencao de estudar as
politicas publicas voltadas para o tema dos CEs e o Unico programa relacionado ao
tema de que tinhamos conhecimento prévio era o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE). Entretanto, ao dar inicio a
pesquisa, foi possivel verificar, que um outro programa do governo federal, o
Programa dinheiro Direto na Escola (PDDE), foi preponderante na implementacéo do
CE da Escola Azul.

Um dos primeiros passos do trabalho de campo foi procurar a funcionaria C.
responsavel pela documentacao relacionada ao conselho: regimento, livro de atas,
etc. Ao informa-la da pesquisa, ela, de maneira muito solicita, nos encaminhou uma
copia de todo material de que dispunha, entre eles encontramos duas resolucdes do
MEC/ FNDE relacionadas ao PDDE e um manual, sem autoria, cujo primeiro titulo era:
“O que é uma Unidade Executora?”, o qual apresentava explicacdes detalhadas sobre

0 que € e como montar uma unidade executora em escolas, além de anexos que
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continham uma minuta de estatuto e modelos de documentos como convocatorias e
requerimentos.

Quanto aos materiais produzidos pelo PNFCC, que sao varios, ndo havia
nenhum junto aos documentos recebidos. Procuramos na biblioteca da escola e
encontramos alguns exemplares soltos aparentemente nunca utilizados.

Ao iniciar as entrevistas, foi possivel compreender melhor o processo de
criacao do CE da Escola Azul. Segundo o diretor da escola no periodo da implantacéo,
o conselho foi criado por duas motiva¢gbes fundamentais: dividir a responsabilidade
sobre as decisfes relativas a gestdo da unidade e captar verbas relacionadas ao
Programa Dinheiro Direto na Escola.

Assim, o conselho escolar da Escola Azul foi criado como Unidade Executora,
logo, possuindo personalidade juridica prépria e ndo inserida dentro da estrutura da
escola. Como visto anteriormente, tal fato se relaciona com as exigéncias do PPDE,
visto que o repasse de verbas do programa se da via unidades executoras
necessariamente.

Como ja ressaltado, em material elaborado pelo proprio MEC, as unidades
executoras, ndo deveriam ser entendidas como equivalentes a conselhos escolares,
justamente por nédo estarem inseridas dentro da estrutura organizacional da unidade.
Tais entidades possuem como finalidade a assisténcia estudantil ou o apoio & escola.
“Mas essas entidades tém um carater complementar, de apoio, de execu¢do. Nao
podem substituir ou assumir o lugar da institucionalidade da escola. (MEC, 2004, p.
56)

Assim, segundo o MEC as UEx nao deveriam ser entendidas como

eguivalentes aos conselhos escolares, como dito de forma expressa:

E o caso, especificamente, das unidades executoras (UEx) do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do MEC/FNDE, instituido
com finalidade executora, como o0 préprio nome expressa, sem
interferir nas alternativas deliberativas que os sistemas de ensino
possam e devam conceber no exercicio de sua autonomia, ou limita-
las. Nada impede que a execucdo de algumas decisdes do Conselho
Escolar sejam atribuidas a entidades de apoio complementar,
juridicamente instituidas para esse e outros fins de apoio e assisténcia
escolar. Em sintese: o Conselho Escolar decide sobre as questdes
pedagdgicas e administrativas ndo e as entidades de apoio executam
0 que é pertinente a suas atribuicées. Essa € a situacédo ideal, coerente
com os principios da progressiva autonomia da escola e sua gestao
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democratica, fundamentos da escola cidada. E coerente, também,
com a natureza e as finalidades das entidades complementares de
apoio a escola. (MEC, 2004, p. 57)

Entretanto, como ja afirmado, o estado do Rio de Janeiro estabelece as
unidades executoras como equivalentes aos conselhos escolares. Assim, € possivel
concluir que, apesar de haver orientagcdes no sentido de garantir a existéncia de
mecanismos de democratizagédo da gestédo das unidades escolares, a regulamentagao
juridica possui brechas, que permitem aos sistemas de ensino manter uma postura
centralizadora.

O processo de criacdo do conselho escolar da Escola Azul foi iniciado no ano
de 2009. O processo de implementacdo do conselho foi demorado e trabalhoso,
principalmente devido a grande burocracia envolvida. Foram quase dois anos entre a
primeira reunido, com o objetivo de criar a entidade, até a sua total regularizacdo.

Na proxima secdo trataremos do processo de implementacdo e do
funcionamento do conselho escolar, buscando verificar os temas tratados; a
participacdo da comunidade; o papel cumprido pela entidade e sua importancia na

dinAmica da escola.

3.1.1- A CRIACAO E O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ESCOLAR DA
ESCOLA AZUL

A abertura do livro de atas do CE e a primeira reunido com a comunidade
objetivando iniciar o processo de montagem do conselho datam do dia 27 de outubro
de 2009. Segundo a ata desta reunido, o proposto foi a criacdo do conselho escolar
nos moldes de uma Unidade Executora.

A reunido se deu no formato de uma assembleia geral e tinha como pauta, além
do exposto, a aprovacdo do estatuto, bem como eleger e dar posse aos
representantes e suplentes que comporiam a diretoria, o conselho fiscal e deliberativo
da entidade. Quinze pessoas participaram da assembleia e, ao final, entre
conselheiros e suplentes, quatorze pessoas foram empossadas.

Assim, com excec¢do da pessoa que secretariou a reunido, todos o0s
participantes assumiram algum cargo na estrutura do conselho escolar. Um detalhe

nos chamou a atencao durante a leitura dessa ata: a Escola Azul instituiu as quartas-
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feiras como dia de reunido geral. Entretanto a reunido chamada para a criacado do
conselho aconteceu numa terga-feira, dia em que parte consideravel da comunidade
escolar ndo esta disponivel para atividades da unidade. Para compreender tal fato,
guestionamos aos entrevistados como estes se tornaram membros do conselho e,
segundo dados recolhidos, a participagéao no CE se dava por convite da dire¢do. Como
pode ser observado no quadro abaixo:

Quadro 2 - Forma de ingresso no CE.
Segmento Como se tornou membro
Gestor 1 Diretor, membro nato.
Funcionério Foi convidado pela direcao.
Foi convidado pela direcao,

Estudante pois era diretor do grémio
estudantil.
Professora Foi convidada pela direcao.
Pai Foi convidado pela direcéo.
Gestor 2 Diretor, membro nato.

Fonte: dados da pesquisa.

Segundo G. (representante dos funcionarios), “quando surgiu a necessidade
de constituir o conselho, alguns nomes forma mencionados, foram sugeridos e eu fui
convidado a participar”. Assim, podemos perceber que durante o processo de criagao
do conselho, a direcdo buscou seletivamente, segundo critérios proprios, pessoas
para constituirem a entidade.

O proprio Gestor 12 afirma que, durante a gestdo anterior a sua, havia sido
levantada a ideia de montar o CE, e que entre os gestores havia um receio grande

com relacdo a formacéo do CE, segundo ele:

Eu me lembro muito bem das falas de algumas pessoas dizendo
assim: “mas se vocé botar a comunidade aqui dentro vai virar uma
bagunca, eles vao interferir no trabalho, eles vao interferir, mexer na
pedagogia, nas questdes pedagdgicas e tal...” Entdo havia um receio
muito grande. E talvez, o grande problema da escola seja exatamente
isso, esse medo de que alguém entre na escola para também
participar do processo pedagdgico dos processos que a escola vive.
(Outubro, 2014).

2 Desde a criacdo do conselho a unidade passou por duas gestdes, chamaremos o diretor da unidade durante o
processo de cria¢do do conselho de Gestor 1, e seu sucessor de Gestor 2.
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Segundo o Gestor 1, durante a sua gestao tentava-se superar essa perspectiva,
mas esta ainda estava presente mesmo entre membros da equipe gestora. Dessa
forma, existia uma disputa de perspectiva interna a gestao, que nos parece ter como
reflexo pratico a iniciativa de criagdo do CE, mas sem uma ampla divulgacdo desse
espaco.

A segunda reunido do conselho escolar aconteceu ja no ano seguinte, no dia
08 de junho de 2010, e tinha como pauta algumas altera¢des no estatuto. Segundo
entrevista com o entdo diretor da escola, e, consequentemente, presidente do
conselho, as alteragfes visavam a adequacao do estatuto inicialmente proposto as
exigéncias burocraticas relacionadas a criacdo de uma Unidade Executora.

Além disso, nessa reunido aconteceu a substituicdo e posse de um novo
representante, que assumiu o cargo de tesoureiro, sendo a mesma que ocupa o cargo
de coordenador administrativo da unidade. Assim, a mesma pessoa que administra
as questdes financeiras da escola, € responsavel pelas questdes financeiras do CE e
compde a equipe gestora da unidade. Dessa reunido participaram um total de oito
pessoas.

A terceira reunido do conselho aconteceu ja em 06 de abril de 2011. Segundo
alguns entrevistados, os tramites para a regularizacdo do conselho eram muito
burocréaticos, envolvendo cartério e agéncias bancéarias, e muitas vezes a
documentacédo caia em exigéncia o que tornou o processo bastante lento.

Assim, a pauta dessa terceira reunido foi também relacionada a mudanca
estatutaria. Consta em ata que tal alteragao do estatuto “foi necessaria para atender
as exigéncias da instituicdo bancaria responséavel pela liberacdo de recursos do
PDDE-MEC”. A reuniao teve pauta Unica e dela participaram doze pessoas. Essa foi
a ultima reunido de ajuste para a regulamentacao do Conselho escolar ap6s um longo
processo que ja durava um ano e meio. Segundo o Gestor 1:

Pra vocé oficializar esse conselho € uma burocracia danada, vocé tem
que ir para cartorio, vocé tem que registrar ata, vocé tem que
reconhecer firma, vocé tem que abrir conta em banco, Sabe? Espera
todo esse processo ai 0 banco fala assim, depois de tudo, depois de
trés meses: - Olha, t& faltando acrescentar ndo sei o qué. Ai, volta tudo
paro o comego de novo, comega outra vez. Entdo, 2009 comegou o
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processo, que foi se efetivar a partir, sei la... 2010 j& tinha organizado,
a partir de 2011 a gente colocou em pratica. (Outubro, 2014)

Do exposto, podemos notar que o0 processo de criacdo de uma unidade
executora € realmente moroso e burocratico, foram quase dois anos passados entre
a iniciativa de criacdo e a total regularizacéo da entidade.

No dia 25 de maio de 2011 aconteceu a quarta reunido registrada no livro de
atas do conselho escolar e primeira reunido depois da oficializacdo da entidade. Por
esta ocasido, o diretor da unidade e presidente do conselho buscou explicar o que

entendia como funcéo do conselho escolar,

E um modelo democratico de tomada de decisdes, representado por
diversos setores da unidade escolar. Ressalta ainda que, o conselho
€ instrumento de luta, inaugurando um novo tempo na escola, sendo
seu objetivo a discussao de politica escolar. (2011, p.04)

Através das entrevistas, foi possivel perceber, que apesar de existir uma
exigéncia legal relacionada a criagcdo do Conselho Escolar, na Escola Azul isso
ocorreu por iniciativa da gestéo. Para o Diretor geral da época:

Quando a gente assumiu a escola, quer dizer, quando a gente
comecou a organizar a escola, a gente percebeu duas coisas:
Primeiro, a importancia do conselho no processo da escola, do
cotidiano da escola, de representatividade mesmo da escola. Porque
embora houvesse, e havia, também na nossa época, quando a gente
conversava sobre esse assunto, um certo receio, né? De vocé montar
um conselho que participasse da gestédo da escola. Para n6s isso era
uma coisa muito boa, por que aliviava muita coisa para a gente, a
gente n&o ia carregar nas costas as decisdes da escola sozinhos (...).
Além do qué, ao conselho havia o direito de uma verba, do PDDE.
(Outubro, 2014)

A reunido teve dois pontos de pauta: a verba do PDDE e a escolha e posse dos
conselheiros. Quanto a verba do PDDE, a escola havia recebido R$9.000,00 que
deveriam ser gastos da seguinte forma R$7.200,00 em material de custeio e
R$1.800,00 em material permanente. Assim, como consta na ata, 0s presentes
deveriam “orientar, decidir, fiscalizar e aprovar todos os gastos que serao efetivados

com essa verba”.
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No que se refere a escolha dos novos conselheiros foi feita de acordo com a
manifestagdo da disponibilidade entre os presentes. Na ata se ressalta que os
conselheiros substituidos encontravam-se ausentes sem justificativa. Participaram
dessa reunido vinte e duas pessoas.

Nos parece importante ressaltar que a essa época, mesmo ja trabalhando na
escola, ndo tomei conhecimento da existéncia do conselho escolar e do
acontecimento dessa reunido. Durante a pesquisa, lendo as atas, obtive a informacéao
de que uma colega de setor participou das reunides no ano de 2011. Ao procura-la
(ela atualmente néo trabalha mais na unidade), fui informada que ela participou das
reunides do CE por convite da direcéo.

Durante o ano de 2011 aconteceram mais quatro reuniées gerais do conselho
escolar e uma reunido do conselho fiscal. A partir disso, podemos notar que existia
uma frequéncia das reunides apesar de ndo haver indicios de que havia uma
periodicidade definida, as reunifes, ao que nos parece, eram convocadas de acordo
com as demandas observadas pela direcao da escola.

Nelas se tratava das verbas do PDDE, mas também de outros temas
importantes relacionados ao cotidiano da escola, como a cantina; a instalacdo de um
terminal de consulta de notas; instalacdo de computadores na biblioteca; criagdo de
um blog da escola; comportamento e rendimento de alguns alunos e o funcionamento

de uma fotocopiadora nas dependéncias da unidade. Segundo o Estudante S.:

Diversos assuntos eram tratados nas reunifes do conselho escolar.
Que eu me lembre, o principal era a questao financeira que na época
a escola passava por um momento de dificuldade financeira para o
desenvolvimento das atividades educacionais, entdo a gente tratou
muito sobre questédo financeira, as verbas que vinham para a escola,
para onde seriam distribuidas. Inclusive, como eu era representante
tanto do conselho escolar, como do grémio estudantil, a gente tratava
de algumas questfes relacionadas a eventos que o grémio elaborava
para trazer cultura, alguns tipos de artes para a escola. Entéo a gente
tratava também da questéo do desenvolvimento educacional, se tinha
algum problema acontecendo dentro da escola que pudesse interferir
na educacdo. Basicamente foi isso, 0 que eu me lembro, mais foi da
parte financeira, que a gente tratou bastante e alguns problemas que
poderiam vir a interferir no desenvolvimento educacional. (Janeiro,
2015)
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No ano de 2012 néo ha registro de nenhuma reuniéo do conselho escolar. Apos
as andlises das atas do ano de 2011, isso nos surpreende, e a explicacdo que
podemos sugerir para tal fato € que 2012 foi ano de consulta a comunidade escolar
para escolha da equipe gestora.

A consulta funciona mais ou menos como um processo eleitoral e demanda
tempo e mobilizacdo da comunidade. Na verdade, o que ocorre na rede é a utilizagédo
da lista triplice. Na ocasido, duas chapas concorreram ao pleito, uma de “situacao”,
formada basicamente por pessoas que jA compunham a equipe gestora da escola, e
uma de “oposigao”, que ao final do processo foi escolhida. Isso ndo justifica, mas
explica a ndo realizagdo de reunides do conselho escolar.

Em 12 de abril de 2013 acontece a primeira reunido do conselho escolar apos
a posse da nova equipe gestora da unidade. A reunido tinha como objetivo
confirmacédo e inclusdo de conselheiros e suplentes, alguns conselheiros foram
substituidos nessa ocasido. Vale ressaltar que tanto na gestédo anterior como na atual,
a pessoa que ocupava o cargo de tesoureiro do Conselho escolar era a mesma que
ocupava o cargo de coordenador administrativo na equipe gestora da unidade escolar.

Foi também durante o ano de 2013 que iniciamos essa pesquisa, durante este
ano, segundo o0 nosso cronograma, estavamos focados na pesquisa bibliografica e
nos ajustes necessario ao projeto. Entretanto, naturalmente, comecamos a fazer
observacdes sobre nosso objeto.

Todavia, fora do espaco do proprio conselho, ndo havia muito o que se
observar, esse ndo era um assunto tratado na sala dos professores, nem nas reunioes
de pais, tampouco nas reuniées com representantes de turma. Enfim, ndo era um
assunto presente no cotidiano da comunidade.

Nas demais reunides do ano de 2013, trés ao todo, os assuntos tratados se
restringiram basicamente a titularidade dos conselheiros, aprovacdo de gastos
relacionados a verba do PDDE e prestacao de contas.

Contudo, em uma dessas reunides houve uma fala de um conselheiro, pai de
aluno, que ressaltou a importancia da permanéncia dos estudantes na unidade
durante o horario de aulas. Diante disso, um representante discente ressaltou a
importancia da aquisicdo de uma maquina fotocopiadora para que os estudantes nao

precisassem sair da unidade.
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No ano de 2014, aconteceram um total de seis reunides do conselho escolar,
e, analisando as atas, podemos notar que o0s Unicos assuntos discutidos durante todas
essas reunides foram a aprovacéo de gastos de verbas e as prestacdes de contas
referentes a tais gastos. Quando perguntado sobre os assuntos tratados no conselho
0 Gestor 2 que assumiu a escola a partir de 2013 afirma que: “Basicamente, suporte
técnico que é fundamental e suporte material. Basicamente isso para atender os mais
diversos departamentos da comunidade escolar”. Também sobre 0s assuntos tratados
no conselho, a professora M. afirma:

Era como adquirir materiais, aquisicdo de material para a escola, a
guestdo de como gerenciar melhor as verbas, exemplo: naquele
momento, qual o setor que estd com maior emergéncia, maior
necessidade? priorizando sempre o bem estar do aluno a questdo do
bom caminhar da escola de forma geral. (Novembro, 2014)

O guadro 3 demonstra a quantidade de reunifes do conselho escolar por ano
de atividade desde sua implantacdo até a fase final da pesquisa, apresentando os
temas discutidos e a frequéncia com que cada um dos temas foi tratado, além de
classificar os assuntos em financeiros; administrativos, pedagégicos; ou relacionados

ao proprio funcionamento do conselho.



Quadro 3 — Pauta das reunides do CE.

Ano N® ge Assuntos tratados nas Reunifes Frequéncia
reunioes

2009 01 A criacao do conselho escolar; 01
A aprovacéao do estatuto; 01
Eleger e dar posse aos representantes 01
e suplentes.

2010 01 Alteracdes no estatuto; 01
Substituicdo e posse de representante 01

2011 06 Alteracdes no estatuto; 01
A verba do PDDE e prestacdo de 05
contas;
Escolha e posse dos conselheiros; 02
A cantina; 01
A instalacao de um terminal de consulta 01
de notas/blog da escola;
Comportamento e rendimento de 01
alguns alunos;
Funcionamento de uma fotocopiadora 01
nas dependéncias da unidade.

2012 00 e e 00

2013 04 Eleger e dar posse aos representantes 03
e suplentes;
Permanéncia dos estudantes na 01
unidade durante o horério de aulas;
Aprovacdo de gastos relacionados a 02
verba do PDDE e prestacéo de contas.

2014 06 Aprovacdo de gastos de verbas e 06
prestacoes de contas referentes a tais
gastos.

. Funcionamento do conselho

.I Financeiro . Administrativo . Pedagégico

Fonte: dados da pesquisa
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Com relagdo as mudancas na unidade a partir da instalacdo do conselho, entre

0s que responderam as entrevistas J. (pai) e G. (funcionario), informaram néo ter

notado mudancas na unidade. Entretanto, para o aluno S.:
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Eu consegui observar sim, bastante modificacdo na escola como um
todo, tanto na parte da estrutura fisica da escola, os recursos e tudo
mais, como também no acesso dos estudantes a educacao e cultura,
primeiro a gente ndo tinha um bom incentivo na parte do esporte, a
guadra era destapada e a gente tinha uma area fisica muito grande na
escola na parte de traz que ndo era aproveitada adequadamente.
Entdo a gente (Grémio) trabalhou junto ao conselho escolar para
conseguir criar uma area de lazer em que os estudantes pudessem
praticar esporte, onde tivessem uma area de descanso. Por que
muitos estudantes chegavam sete horas da manha e s6 saiam seis
horas da tarde, por ter ensino médio concomitante com ensino técnico,
entdo a partir dai a gente conseguiu a reestruturacao, a reforma. Foi
criado também um campo de futebol de grama, alguns quiosques onde
0s alunos poderiam ter um pouco de lazer, mesas de pingpong, eu hao
sei se isso ainda existe na escola, mas na época isso foi conquistado,
na parte do transporte como eu havia falado, o transporte melhorou
bastante, o conselho escolar trabalhou junto com a diretoria e o grémio
estudantil, nés fizemos alguns movimentos inclusive em frente a
escola, paralisando o transito e a gente conseguiu uma melhoria do
transporte publico para os estudantes. Houve também a reforma da
cantina, a gente ndo tinha uma influéncia direta nessas questdes de
reformas mas isso tudo foi tratado no conselho escolar como ponto
principal até para o desenvolvimento educacional dos estudantes, por
gue isso influencia no rendimento. Entdo houve a reforma da cantina,
a comida melhorou, foi iniciativa do grémio estudantil e foi levado até
o conselho escolar, basicamente isso. (Janeiro, 2015)

Para a professora M. também ocorreram mudancas importantes na escola: a
gente progrediu muito em termos de rede fisica, recursos tanto para o professor
guanto para o aluno, aquisicdo de material de consumo... Também ressaltando o

aspecto financeiro o Gestor 2 afirma:

Ndo tenha duavida, por que a verba que a FAETEC e o estado
repassam para as unidades é menos de seis mil reais e tem meses
gue atrasa, nao repassa, enfim, e a verba do conselho foi fundamental,
nds reestruturamos toda a parte administrativa, nds implantamos um
servico de comunicacdo que era uma demanda grande da escola, a
guestdo de cada departamento ter seu computador sua impressora.
Entdo procura atender as mais diversas demandas, a parte de
educacao fisica que hoje a gente tem uma estrutura que os alunos
nunca tiveram na escola, com os mais diversos tipos de bolas, de
instrumentos de aparelhos... (Novembro, 2014)

As questdes administrativas e financeiras sdo constantemente ressaltadas nas
entrevistas. Entretanto, o Gestor 1 ressalta, enquanto pontos importantes de mudanca

na unidade, outros aspectos:
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Eu acho que abriu-se um canal de comunicacdo, muito ainda
incipiente, mas, deu-se inicio, ndo s0 a esse canal de
comunicacdo, como de fato, um projeto que falava de
democratizagdo da escola. Abriu-se um férum de discusséo
plural, coletivo. Com todos 0s seus ensaios de primeiros passos,
a gente tropecando ainda, mas era uma coisa que no futuro a
gente ia amadurecer e permanecer. A gente via isso. Como eu
percebi isso? Quando as pessoas comecaram a cobrar: Olha,
nao tem reunido do conselho ndo? Estad tendo reunido do
conselho? (Outubro, 2014)

Com base nos quadros e nos relatos apresentados podemos notar que, de fato,
0 processo de instalacao do conselho foi bastante moroso, e que apds sua instalacéao
0 assunto tratado com maior frequéncia nas reunides foi a questéo financeira, seguida
de assuntos relacionados ao proprio funcionamento do conselho, algumas questdes
administrativas, e apenas um registro em ata de um ponto de pauta relacionado com
a questao pedagogica.

Entretanto, a maioria dos entrevistados ressalta pontos positivos relacionados
ao funcionamento do conselho. A escassez de verbas regulares destinadas ao bom
funcionamento da escola, faz com que a captacdo de recursos, via conselho
escolar/unidade executora, ndo seja uma alternativa, mas uma necessidade para o
bom funcionamento da unidade.

Todavia, apesar dos pontos positivos ressaltados, ainda nos cabe analisar se
o conselho cumpre com a funcdo de democratizar a gestdo da escola e, também, a
funcdo pedagdgica no sentido de colaborar com a formacédo dos estudantes para a
democracia e cidadania.

Para tanto na proxima sec¢éao trataremos da visibilidade do conselho por parte
do coletivo discente, e da perspectiva dos conselheiros sobre a democratizagdo da

gestao.

3.1.2 — A VISIBILIDADE E O PAPEL POLITICO PEDAGOGICO DO CONSELHO
ESCOLAR
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Um dos aspectos que consideramos fundamentais relacionado a existéncia de
conselhos nas escolas é o formativo. A democratizacdo da sociedade ndo depende
apenas da instituicdo de leis democraticas, mas também da participacao das pessoas.

Assim, para que as pessoas possuam 0S meios e a motivacado necessarios a
participacdo nas diversas instituicbes sociais, € necessario que o processo de
formagdo humana, em uma sociedade democratica, leve em consideracdo a
educacao para a democracia. (PARO, 2001)

Os conselhos escolares, podem e devem ser usados como um espaco de
convivéncia democratica, no qual os estudantes podem adquirir experiéncias e
conhecimentos relacionados as praticas de uma sociedade democratica.

Dessa forma, achamos conveniente a aplicacdo de um questionario voltado
para os estudantes, pois, através de tal instrumento, poderiamos perceber o quanto
eles sabem sobre conselhos escolares a partir de sua vivéncia cotidiana na unidade
escolar.

Elaboramos alguns critérios que consideramos importantes para selecionar o
universo ao qual seria aplicado o questionario, aplicamos apenas para maiores de
idade e que j& estudavam na unidade escolar hd mais de dois anos. Avaliamos que
esses eram bastante maduros e tiveram mais tempo para ter contato e experiéncias
relacionadas ao conselho escolar, 35 estudantes responderam ao questionario.

Foram 19 questdes ao total, e diversas informacfes importantes puderam ser
levantadas a partir do uso desse instrumento. Uma dessas informacdes diz respeito

ao conhecimento dos estudantes sobre CE:
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Sabe o que é. N3o sabe o que é. Mais ou menos ou por
comentario.

Figura 1 - Conhecimento dos estudantes sobre CE (em %).
Fonte: dados da pesquisa.

Com base no grafico, podemos perceber que menos de 40% dos respondentes
afirmam saber o que é conselho escolar, os demais ou ndo sabem ou avaliam possuir
um conhecimento bastante superficial sobre o tema. Perguntamos, também, sobre a

existéncia ou nao do conselho escolar na Unidade:
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10,0%

0,0%

ndo possui sim possui ndo sabe informar

Figura 2 — Conhecimento dos estudantes sobre a existéncia de CE na
Escola (em%).
Fonte: dados da pesquisa.
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O gréafico acima mostra que 25% dos estudantes entrevistados ndo sabiam
informar se na escola havia ou ndo um conselho. Vale ressaltar que todos os
respondentes estudam na escola ha mais de dois anos. Outra informacéao relevante

diz respeito a como sao escolhidos os representantes discentes para o conselho.

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0% 1S

Sabe como sdo escolhidos. N&o sabe como sdo escolhidos.

Figura 3 - Conhecimento dos estudantes sobre a forma de escolha dos
representantes discentes para o CE (em %).
Fonte: dados da pesquisa.
Através do gréafico podemos perceber que 94% dos entrevistados ndo sabem
como seus representantes sao escolhidos para compor o conselho escolar.
Procuramos também averiguar se o0s estudantes sabiam quem sdo seus

representantes no conselho.
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30,0%
20,0%
10,0%
oow I

Sabe quem sdo. N3do sabem quem s3o.

Figura 4 — Conhecimento dos estudantes sobre quem s&o os
representantes discentes no CE (em %).
Fonte: dados da pesquisa.
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Como se pode notar pelo gréafico, 91% dos entrevistados ndo sabiam responder

gquem eram o0s estudantes que participam do conselho escolar

enquanto

representantes discentes. Em entrevista a S, membro do conselho representante dos

estudantes, afirma que:

Pelo que eu me lembro, a divulgacédo ndo era muito ampla dentro
da escola, basicamente a comunicagdo era entre o0 grémio
estudantil e a diretoria. A diretoria me chamava para participar
das reunibes. Todas as vezes que foi feita a convocagao, por
parte da diretoria, eu participava das reunides. As reunides nao
eram muito frequentes na escola, era basicamente para a gente
saber 0 que estava acontecendo, mas ndo era uma reunido
semanal ou mensal, era muito esporadico, era quando havia
realmente a necessidade, ou, se aconteciam reunifes mais
frequentes, a gente ndo era convocado. E a divulgagao era
basicamente algum membro da diretoria que vinha até o grémio
estudantil requerer nossa presencga. Porque neste caso eu era
muito mais efetivo no grémio estudantil. Porque através do
grémio estudantil a gente conseguiu atender muito mais 0s
desejos e as necessidades dos estudantes dentro da escola.
(Janeiro, 2015)

Outro dado interessante se refere ao entendimento dos estudantes sobre os

segmentos com representatividade no Conselho.
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Figura 5 — Seguimentos que participam do conselho segundo a opinido

dos estudantes (em %).
Fonte: dados da pesquisa
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Como podemos perceber pelo grafico, muitos alunos informam que apenas

professores e diretoras ou mesmo apenas professores compde o conselho escolar,

isso pode significar que esses alunos estdo confundindo o conselho escolar com o

conselho de classe. Sobre a fungao do CE:
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Figura 6- Funcéo do CE na opinido dos estudantes (em %).
Fonte: dados da pesquisa.

Com base nos dados coletados, foi possivel notar que os alunos que indicaram

como participantes do conselho apenas professores ou professores e direcao

apontaram como funcdo do conselho: colaborar com as questdes pedagdgicas

(referente ao processo de ensino aprendizagem dos alunos).

Aparentemente esses alunos responderam um gquestionario sobre conselho

escolar, fazendo uma confusdo com o conselho de classe, que é mais amplamente

divulgado e que, na Escola Azul, ndo conta com a presenca de alunos ou

responsaveis. Tal conselho tem como funcdo, quase que exclusiva, o tratamento de

assuntos pedagogicos, principalmente os relacionados a avaliagdo do processo de

ensino e aprendizagem.
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Elaboramos o gréfico abaixo indicando a funcédo apontada para o CE apenas

com os estudantes que responderam que 0s segmentos aptos a participar do conselho

sao professores ou professores e direcao.

16

14

12

10

Colaborar com as questdes pedagdgicas, N3o sei

B 20

(referente ao processo de ensino
aprendizagem dos alunos).

Figura 7 — Funcéo do CE para os estudantes que indicaram como

participantes do conselho apenas professores ou professores e direcdo

(por unidade).
Fonte: dados da pesquisa.

A respeito da funcdo do conselho na escola os membros do conselho

expressaram entendimentos diversos. Para G. (funcionario):

Eu acho que o papel do conselho é extremamente importante para a
vida da comunidade escolar. Ele pode participar, ndo s6 como um
instrumento para que a escola receba verbas, participar de projetos de
governo, mas, também para ele ouvir, para ele dar voz, uma vez que
ele ouca a comunidade, ele possa dar voz a essa comunidade.
(Outubro, 2014)

Ainda sobre a funcéo do CE, a professora M. afirma:

Eu acho o conselho importante porque neste momento vocé ouve a
fala de varios setores. Entdo ali vocé tem um panorama, na verdade,
da escola, e unifica suas ac¢bBes suas decisdes. Isso é muito
importante, por que vocé tem a comunidade escolar, vocé também
tinha pais nas reunides, entéo na verdade a coisa fluia e o retorno era
muito bom para todo mundo. E o movimento da escuta, da construgéo
e depois da execucao disso dai. (Novembro, 2014)
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Para o aluno S.:

A funcéo do conselho escolar é basicamente avaliar as acdes do dia
a dia, o que estd acontecendo na escola, ndo sé6 no campo
pedagdgico, mas também no campo financeiro, cultural, como q ta
sendo a integracao a participacdo dos alunos nas atividades g ocorrem
dentro da escola e o conselho escolar também fica responsavel por
medir o rendimento escolar dos estudantes, como também o
administrativo, como que o administrativo da escola esta funcionando,
como as verbas, sejam elas federais ou estaduais, para onde elas
estdo indo e se essas verbas estdo realmente sendo aplicadas para o
desenvolvimento educacional, de forma a garantir que todos esses
recursos sejam em prol da educacao, que é o objetivo da escola. Na
verdade o conselho escolar é composto, ndo s6 pelos professores,
mas também por funcionarios e estudantes, como era na época. Entao
ele é responsavel por visualizar como um todo como a escola esta
funcionando e se ela esta funcionando realmente como deveria
funcionar. Em relacdo a sua efetivacdo eu penso que, ndo s6 penso
como eu vivenciei, que houve um grande avanco nessa época do
conselho escolar em relacao principalmente a estrutura fisica; um dos
exemplos também, é que na época, existiam alguns equipamentos de
técnico de mecénica que s6 tinha na ETEJBM e que ndo eram
aproveitados, entdo isso também foi tratado no conselho escolar, por
gue a gente tinha um equipamento caro dentro da escola que nédo era
utilizado pelos professores. Entdo a partir dai a gente conseguiu a
utilizacdo desses equipamentos, dos laboratérios... entdo eu penso
gue se eu fosse dar uma nota de 0 a 10 para o conselho escolar e para
tudo que aconteceu, eu daria uma nota 9, porque foi um grande
avangco na escola, muita coisa aconteceu e muita coisa se
desenvolveu nesse momento. Claro que nada foi perfeito e houve
muita dificuldade também, a gente enfrentou muitas barreiras, mas
muitas coisas foram conquistadas em conjunto tanto com a diretoria
guanto com o conselho escolar, os professores os funcionarios os
alunos, todo mundo teve que cooperar para que tudo acontecesse,
entdo foi um momento em que eu entrei na escola e a escola
basicamente ndo oferecia nada além do curso técnico e do ensino
médio, era basicamente isso, ndo havia integragdo com o esporte, ndo
havia integracdo com a cultura ou lazer. Entdo quando eu sai, eu vi
gue houve uma grande mudanca, eu entrei numa escola de um jeito e
sai de uma escola totalmente renovada. (Janeiro, 2015)

Entretanto no que tange a participacao dos alunos de forma geral no conselho,
e através dele na gestédo da unidade, os resultados ndo parecem positivos.

Os alunos responderam a respeito da participacdo de seu segmento na gestao
escolar, o grafico abaixo demonstra o resultado obtido:
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Figura 8 — Participacao discente na gestédo escolar segundo a opinido
dos estudantes (em %).
Fonte: dados da propria pesquisa.

A respeito da participagcédo todos os entrevistados responderam que era algo
gue precisava ser aprofundado. Para J. (pai) o conselho poderia ser melhorado “se
realmente tivesse uma participacdo efetiva, tivesse uma interacdo dos
representantes”. Nas palavras da professora M., também perguntada sobre sugestfes
para a melhoria do funcionamento do CE: “talvez se ouvissem mais 0s responsaveis,
ndo apenas o aluno... mais os responsaveis, eu acho que colocar a familia mais
proxima a escola, eu acho que ajudaria também”.

Entre os gestores a participacado também foi um ponto ressaltado, durante as
entrevistas. O Gestor 1 indicou a falta de uma cultura de participacdo que dificultava

0 processo; 0 Gestor 2 ao se referir as possiveis melhorias para o conselho afirma:

Eu acho que mais participacdo, acho que a gente pode melhorar isso,
mais alunos, mais pais participando, professores tem bastante... ou
seja, diversificar, ser mais heterogéneo, o conselho dentro da sua
representacao perante a sua comunidade (Novembro, 2014).

Para o aluno S. a questao da visibilidade do CE dentro da comunidade escolar

estava muito aguém do que deveria ser:

Eu acho, que no meu periodo dentro do conselho escolar, ele ndo era
tado visto pelos estudantes, pelos funcionarios e todo corpo da escola,
entdo haviam as reunides, os temas eram discutidos, as decisdes
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eram tomadas e isso ndo era muito divulgado dentro da escola. Entéo
o conselho escolar funcionava, mas ele ndo era muito visto dentro da
comunidade escolar como um todo. Entdo eu acho que ele deveria ser
mais divulgado, até para que as outras pessoas, 0S o0utros
funcionarios, os professores e os estudantes tenham a oportunidade
de entender como que o sistema funciona e a oportunidade de
participar dele também. Assim, eu ndo sei se vocé entendeu o que eu
quis dizer, mas eu acho que o conselho escolar deve ser mais forte
dentro da escola, ele tem que ser mais fortalecido, ele tem que ter uma
firmeza maior dentro da escola para tomar as decisdes e ser realmente
visto como um instrumento que vai aumentar o desenvolvimento do
ensino, vai criar suporte para 0s estudantes, suporte para 0s
funcionarios e todos que participam da construcdo do ensino na
escola. Entdo ele ndo é uma ferramenta s6 para os estudantes ou para
alguém especifico, ele é uma ferramenta que deve ser utilizada por
todos, por toda a comunidade. Por isso acho que ele tem que ser mais
efetivo mais forte dentro da escola. (Janeiro,2015)

Assim, nos parece importante ressaltar que o conselho aparece como algo
positivo para todos que tiveram contato direto com ele, mas paradoxalmente também,
€ possivel notar que ele é praticamente desconhecido pela comunidade escolar como
um todo.

Todavia, seus membros tém conhecimento dessa invisibilidade. E
constantemente ressaltada nas entrevistas a questao da participacdo e a questéo da
divulgacdo. Uma explicacao possivel para o fato é o receio de parte dos gestores com
relacdo a participacdo da comunidade. Entretanto, também deve-se considerar a
quantidade de burocracia envolvida nos procedimentos de aquisicdo de verbas
indicada pelo PDDE. Para o Gestor 2: “ha muita burocracia envolvida no acesso as
verbas do conselho, o processo além de ser lento é muito trabalhoso, e as vezes ndo
se tem profissionais capacitados para isso”.

Nesse sentido, outra questéo pertinente é a escassez de recursos destinados
ao funcionamento da unidade, que faz com que a vinculagdo com o PDDE néo seja
uma opc¢ao, mas uma necessidade para um bom funcionamento das unidades, e como
no estado do Rio de Janeiro as unidades executoras sdo entendidas como
equivalentes aos CEs, o espaco do conselho fica atrelado com a perspectiva
primordial de aquisi¢cdo de recursos.

Nossa pesquisa, permite avaliar que ha, por parte dos estudantes, uma certa
insatisfacdo com relagcéo a participacdo discente na gestdo da unidade, e interesse

dos mesmos nessa participacdo. O grafico abaixo mostra o que 0s estudantes
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informaram quando perguntados se conversam entre si sobre como seria possivel

melhorar a escola.
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Figura 9 — Vocé conversa com seus colegas sobre como seria possivel

melhorar a escola? (em %).
Fonte: dados da pesquisa.

Quando guestionados de forma direta sobre se participariam de reunides

com outros membros da comunidade escolar para pensar melhorias para a

escola, uma parte consideravel dos estudantes demonstrou interesse.

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

sim ou sim, mas essas  gostaria mas ndo tenho
reunides ndo acontecem tempo

nao

Figura 10 — Interesse discente na participacéo de reunides visando

melhorias na unidade (em %).
Fonte: dados da pesquisa.
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A partir da analise dos dados é possivel inferir que o baixo indice de
participacdo dos discentes na gestédo escolar, ndo se da por falta de interesse
por parte dos estudantes, mas, provavelmente, pelo desconhecimento dos
canais de participacéo existentes.

De todo o modo, podemos entender que se o CE ndo é conhecido pela
comunidade ndo serve como instrumento efetivo de democratizacdo da gestdo da
instituicdo, e se os estudantes ndo tém acesso, sequer conhecimento, acerca deste
espaco, também nao é possivel que ele cumpra seu papel formativo na promocao da

vivéncia prética de espagos democraticos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através da contribuicdo de diversos autores, buscamos ressaltar que a
democratizacdo da sociedade se da na medida da democratizacdo de suas mais
diversas instituicbes. Entre estas, as instituicdes voltadas para a educacdo se
apresentam como espaco privilegiado no sentido de colaborar de maneira direta na
formacao dos cidadaos.

Dessa forma, apresentamos o conselho escolar como instrumento capaz de
contribuir na gestdo democratica das instituicdes de ensino publico, conforme previsto
na constituicdo federal de 1988, e também como possivel espaco de vivéncia de
praticas democraticas por parte dos sujeitos em processo de formacao.

O estudo mais detido desse instrumento nos fez perceber que seu potencial
nem sempre se efetiva na pratica, entre os motivos relacionados a esse fenémeno
podemos elencar: a falta de uma cultura politica de participacdo; a regulamentacéo
estabelecida em torno desse instrumento; e os efeitos de politicas publicas.

Com relacao a falta de uma cultura politica de participacdo, apontamos que o
processo de aquisicdo de direitos no Brasil ndo se deu por meio de mobilizacédo
popular, mas por meio da concesséao por parte do Estado, de cima para baixo, e sem
contemplar todos os setores da sociedade, formando um grande quantitativo de
subcidadaos ou ndo-cidadéos.

Entretanto, no contexto de luta contra a ditadura militar, o pais vivencia um
momento impar no que se refere a mobilizacdo popular, pautando a aquisicdo dos
direitos politicos retirados, e a descentralizacao politica do Estado por meio de
instrumentos promotores da participacéo social nas instituicoes.

E justamente nesse contexto em que surgem os conselhos escolares, porém
nao foi possivel romper com toda uma tradicao patrimonialista e clientelista a partir de
um momento de assenso nas lutas. E, apesar das conquistas alcancadas, logo ap6s
a abertura politica, acontece um refluxo na mobilizacdo popular e o cenario de crise
financeira internacional faz com que a perspectiva neoliberal ganhe espaco.

Isso pode ser percebido nos documentos oficiais produzidos desde entéo,
inclusive na legislacdo. Com relac&o a gestdo democratica do ensino publico, apesar

do avanco que significa constar como principio da constituicdo 1988, a LDBEN 1996
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ndo estabeleceu as garantias necessaria para que tal principio se efetivasse na
pratica, deixando a regulamentacao especifica por conta dos sistemas de ensino.

Os conselhos escolares como mecanismos para a gestdo democratica do
ensino publico aparecem na LDBEN de 1996, mas de maneira relativizada pela
indicagdo de equivalentes. A partir disso, alguns sistemas de ensino, como é o caso
do sistema de ensino do Estado do Rio de Janeiro, entendem como equivalentes aos
conselhos escolares associacfes voltadas para auxilio e execucdo nao inseridas na
estrutura escolar, como é o caso das Unidades Executoras.

Efetivamente isso representa um problema, pois os CEs tém por funcao
democratizar a gestéo as instituicdes, logo devem ser um instrumento de partilha de
poder, como tais associacfes sao voltadas apenas para apoio, execucao e
fiscalizacdo, tal partilha ndo acontece. Ou seja, o0 instrumento, mesmo sendo Util de
muitas maneiras, ndo cumpre a fungao para a qual foi criado.

Além da legislacédo, existe a forte influéncia das politicas publicas que, segundo
foi possivel perceber, podem ser bastante contraditérias. Em nosso trabalho
realizamos a analise de dois programas do governo federal que se relacionam com os
conselhos escolares, o PNFCE e o PDDE.

O PNFCE propbe a elaboragéo de materiais didaticos especificos, bem como
formacdo continuada, nas modalidades presencial ou a distancia, voltada para
técnicos das secretarias estaduais e municipais de educacdo e para conselheiros
escolares, com o objetivo de realizar uma capacitacéo relacionada ao CEs.

A partir da analise da publicacdo Conselhos Escolares: Uma estratégia de
gestdo democratica da educacao publica, tivemos por objetivo analisar o discurso do
MEC, com relacédo aos CEs. Em nossa avalia¢cdo, o discurso apresentado é bastante
interessante e alinhado com as expectativas dos tedricos da gestdo democratica do
ensino.

Assim, foi possivel perceber que os espacos dos CEs séo entendidos como
espacos de participacdo ativa através da partilha das decisdes, e ndo apenas espacos
voltados para a divisdo de tarefas. Entretanto, essa perspectiva avancada, parece-
nos estar em contradicdo com o ideéario que influenciou a criagdo de outro programa
do governo federal analisado por nossa pesquisa: o PDDE.

O PDDE, como visto anteriormente, é um programa do Governo Federal, criado

em 1995 e que se caracteriza por destinar assisténcia financeira suplementar as
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escolas. Para participar do PDDE a escola deve atender a alguns critérios
determinados pelo programa, entre eles a criacdo de uma unidade executora, que
sera responsavel pelo recebimento de verbas, execucédo e prestacdo de contas.

Esse fato, aliado a falta de regulamentacéo necesséaria relativa aos conselhos
escolares, fez como que diversas escolas transformassem o espaco do conselho
escolar em unidade executora.

Pesquisas realizada anteriormente por Peroni e Adrido (2007); Taborda (2009)
Cabral Neto e Castro (2011), indicam-nos que a substituicdo dos conselhos escolares
por unidades executoras causa um impacto muito negativo na busca pela gestao
democratica do ensino.

Segundo a analise dos pesquisadores citados, o foco do trabalho nesses
espacos acaba sendo a fiscalizacdo e aplicacdo de recursos enquanto questbes
administrativas e pedagogicas sdo, muitas vezes, negligenciadas.

Tal andlise foi referendada por nossa prépria pesquisa. Através do estudo de
Caso do CE da Escola Azul, foi possivel perceber que o CE criado como unidade
executora, pela propria natureza de tais unidades, sofre com o excesso de burocracia
e se foca em questdes financeiras.

Outro problema percebido durante o trabalho de campo, foi a falta de
visibilidade do CE para a comunidade escolar. Através das entrevistas, foi possivel
notar que ha um certo receio relacionado a participacdo da comunidade nas questdes
administrativas e pedagogicas da escola. E, mesmo que haja uma busca no sentido
de se romper com essa perspectiva, ela ainda se manifesta, por exemplo, na pratica
das gestbes de convidar as pessoas, segundo critérios ou interesses proprios, para
compor o conselho, ao invés de realizar uma ampla convocacao dos diversos setores,
para que cada segmento escolha seus proprios representantes.

Pelo que observamos, essa prética ndo indica qualquer outra acdo inapropriada
por parte da direcdo, visto que 0s gestores se mostraram muito solicitos pondo a
disposicéo da pesquisa todo material solicitado, permitindo que as reunifes fossem
gravadas e etc. De todo o modo, esse receio tem consequéncias praticas graves,
principalmente o fato do CE ser pouco conhecido.

De fato, o CE nao ser conhecido pela comunidade escolar torna inviavel sua
utilizacdo como instrumento efetivo de democratizagéo da gestdo da instituicdo. Da

mesma forma, se os estudantes ndo possuem sequer conhecimento acerca deste
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espaco, ndo € possivel que ele cumpra seu papel formativo na promocéao da vivéncia

pratica de espacos democraticos.
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APENDICES

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

&% UENF

— Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS
SOCIAIS

Roteiro de entrevista semiestruturada

Entrevistados: Membros ou antigos membros do conselho escolar.
Prezado (a):

Este instrumento foi elaborado para coletar dados por um projeto de
pesquisa sobre o conselho escolar na Escola Azul, atendendo ao
desenvolvimento de uma dissertacdo de mestrado do programa de pos-
graduacéo em politicas sociais, na area Educacéao, Politica e Cidadania,
da Universidade Estadual Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF.

A referente pesquisa visa analisar, através da metodologia do estudo de
caso, o papel que os conselhos escolares efetivamente assumem no
interior das unidades escolares. Garantimos desde ja que o0s

entrevistados nao serao identificados.

Antecipadamente agradecemos pela sua colaboracéo.

Gabriela de Oliveira Delgado- UENF - gabiodelgado@gmail.com
Giovane do Nascimento - UENF - giovanedonascimento@gmail.com
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l. Identificacéo

1. Nome:

2. ldade:_ anos.

3. Sex0:3.1( )F 32( )M

4. Representante de que segmento no conselho:

4.1 () Professor

4.2 () Pais e responsaveis
4.3 () Funcionarios

4.4 () Alunos

4.5 () Gestores

Il. O conselho escolar

Sob quais condi¢des vocé se tornou membro do conselho escolar?
Ha quanto tempo vocé participa das reuniées do conselho escolar?
Como esta funcionando o Conselho Escolar na escola?

Na sua opinido, por que foi criado o Conselho Escolar?

© 0 N o O

Que assuntos sao tratados nas reunides do conselho escolar?

10.Que mudancas vocé observou na escola a partir da instalacdo do Conselho
Escolar?

11.Em sua opinido, qual a fun¢do do conselho no funcionamento da escola?

12. Vocé avalia que o Conselho cumpre satisfatoriamente essa funcédo?

13. Como vocé classifica o relacionamento entre conselho escolar e a direcao da

unidade?

14.Vocé considera que o conselho escolar colabora com a gestéo escolar?
9.1( )Sim
9.2 ( ) Nao
9.3 ( ) N&o sabe

9.4 ( ) Nao respondeu.
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15.Caso a resposta anterior tenha sido afirmativa. De que maneira o conselho
escolar colabora com a gestéo da unidade.
16.Caso a resposta seja negativa, na sua opinido, por que nao ocorre essa
interacdo?
17.Vocé considera que o conselho escolar € um mecanismo efetivo de
democratizacao da gestéao escolar? Por que?
18.Vocé considera que o conselho escolar colabora, no que se refere as questdes
pedagogicas da escola? Se sim, de que maneira?
19.Vocé se reline com 0 segmento que representa, para discussao e repasse das
dos temas e informacgoes tratados no conselho escolar?
19.1 Caso afirmativo com que frequéncia e em que espaco acontecem essas
reunides?
19.2 Caso negativo, vocé considera que essa pratica poderia contribuir com as
acoes do conselho? De que forma?
20.Na sua opinido, existe a gestao participativa/democratica na escola? Justifique.
21.Quais as dificuldades e problemas que o Conselho Escolar enfrenta para o seu
funcionamento?
22.Quais problemas atuais da escola que, na sua opinido, poderiam ser
solucionados através do conselho escolar?

23.Que sugestdes vocé daria para melhorar o desempenho do Conselho Escolar?
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QUESTIONARIO ALUNOS

Umver3|dade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS
SOCIAIS

Questionario
Respondentes: alunos.

Prezado (a):

Este instrumento foi elaborado para coletar dados por um projeto de
pesquisa sobre o conselho escolar na Escola Azul, atendendo ao
desenvolvimento de uma dissertacdo de mestrado do programa de pos-
graduacéo em politicas sociais, na area Educacéao, Politica e Cidadania,
da Universidade Estadual Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF.

A referente pesquisa visa analisar, através da metodologia do estudo de
caso, o papel que os conselhos escolares efetivamente assumem no
interior das unidades escolares. Garantimos desde ja que o0s

entrevistados nao serao identificados.

Antecipadamente agradecemos pela sua colaboracéo.

Gabriela de Oliveira Delgado- UENF - gabiodelgado@gmail.com
Giovane do Nascimento - UENF - giovanedonascimento@gmail.com



Il. Identificagcéo

1. Nome:

2. ldade: anos.

3. Sex0:3.1( )F 32( )M
4. Curso:

4.1 () Administracao
4.2 ( ) Analises Clinicas
4.3 ( ) Eletromecanica
4.4 () Enfermagem

5. Turno: 5.1 ( ) Diurno 5.2 ( ) Noturno

6. Ha quanto tempo estuda na escola?
6.1 ( ) Menos de um ano.
6.2( )lano
6.3 ( )2 anos
6.4 ( )3 anos
6.5 ( ) mais de 3 anos
Il. O conselho escolar
7. Vocé sabe o que é conselho escolar?
7.1( )Sim
7.2 ( ) N&o
7.3 ( ) Mais ou Menos

7.4 () Por comentério

8. Vocé sabe dizer se a sua escola possui conselho escolar?

8.1 ( ) Sim, possui.
8.2 ( ) N&o possui.
8.3 ( ) N&o sabe informar.

101
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9) Caso exista, como vocé classifica a atuagéo do Conselho Escolar em sua escola?
9.1 ( ) Otimo

9.2 ( )Bom

9.3 ( ) Regular

9.4 ( )Ruim

10. Por que vocé acredita que foi criado o Conselho Escolar?
10.1 ( ) Exigéncia da FAETEC

10.2 ( ) Mobilizacdo da comunidade escolar

10.3 ( ) Vontade da diregéo

10.4 () Outro

11. Na sua opinido quem pode participar do Conselho Escolar?
11.1 ( ) Direcao

11.2 ( )Professores

11.3( ) Pais

11.4 () Funcionarios

11.5( ) Alunos

11.6 () Outros:

12. Vocé sabe como séo escolhidos os representantes dos alunos no conselho?
12.1 ( ) Sim. Como?
12.2 ( ) Nao.

13. Vocé sabe quem séo os representantes dos alunos no conselho escolar

atualmente?

13.1 () Sim. Quem séo?

13.2 () N3o.

14. De modo geral, qual o seu grau de satisfacdo, em relacdo a participacéo da

Comunidade, através do Conselho Escolar, nas tomadas de decisdes na Escola?
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14.1 () Otimo

14.2 ( ) Bom

14.3 ( ) Regular

14.4 () Ruim

15. Qual das afirmagdes abaixo melhor descreve o seu comportamento?
15.1 () Participando e colaborando para a melhoria constante da escola.

15.2 () Acredito que ndo posso fazer muito para ajudar no bom andamento da

Escola.

15.3 () As decisOes tomadas pela direcdo pouco me interessam.
15.4 ( ) Gostaria de participar mais das decisdes tomadas na escola.
16. O Conselho Escolar existe para exercer quais funcées?

16.1 ( )Chamar a comunidade para participar das acdes da Escola e divulgar as

atividades escolares.

16.2 ( )Fiscalizar a utilizagao dos recursos materiais focando a aplicagéo dos recursos
financeiros (merenda escolar, capacitacdo de pessoal, manutencdo da escola e

aplicacao de verbas)

16.3 ( )Colaborar com as questdes pedagodgicas (referente ao processo de ensino
aprendizagem dos alunos).

16.4 ( )N&o sei

17. Como vocé avalia a participacédo dos alunos na gestéo escolar? Por que?
17.1 ( ) Pequena.

17.2 ( ) Regular.

17.3( ) Boa.

17.4 ( ) Otima.

18. Vocé conversa com seus colegas sobre como seria possivel melhorar a escola?

18.1 ( ) Sim.
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18.2 () Muito raramente.
18.3 ( ) Nao, mas poderia fazer isso.
18.4 ( ) Nao, isso ndo me interessa.

19. Vocé participaria de reunides com outros membros da comunidade escolar para

pensar melhorias para a escola?

19.1 ( ) Sim.

19.2 ( )N3o.

19.3 ( ) Gostaria, mas néo tenho tempo.

19.4 ( ) Gostaria, mas essas reunides nao acontecem.



