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UM ESTUDO SOBRE A RELACAO ENTRE TERRITORIO QUILOMBOLA E
POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA NO MUNICIPIO DE QUISSAMA, RJ
(2004-2015)

RAFAELA PINHEIRO DE ALMEIDA NEVES
Orientador: Prof. Dr. Marcelo Carlos Gantos

RESUMO

A Comunidade Quilombola de Machadinha esté localizada no municipio de Quissama,
Norte do estado do Rio de Janeiro. Um municipio jovem que tem seu processo de
emancipacdo ancorado em dois marcos historicos, a onda emancipatoria do pds-
Constituicdo de 1988 e a promulgacdo da Lei do Petrdleo, em 1997, que garante, desde
entdo, o recebimento de royalties e participacdes especiais. Estes recursos sdo
responsaveis por 56% do PIB quissamaense, aumentando significativamente o poder
implementador de politicas pablicas desse ente federado. E nesse contexto, que o poder
publico local implementa as politicas culturais de valorizacdo patrimonial, que dentre
outras agdes, contribuiram de modo imprescindivel para o processo de formagdo da
Comunidade Quilombola de Machadinha. O objetivo deste trabalho, portanto, é, analisar
o territorio quilombola de Machadinha, buscando entender a relacdo entre as rendas
petroliferas e as politicas culturais de valorizagdo patrimonial. Para alcanca-lo, foi
necessario incluir na analise a dindmica dos royalties e participacdes especiais devido ao
seu papel econdmico determinante para a implementacéo de politica publicas, mapear as
politicas culturais dentro do territério quilombola e por fim, identificar os impactos
socioculturais causados pela interrupcéo destas politicas, a partir do ano de 2012, com a
mudanca de um governo municipal para outro, no grupo atingido. O problema da pesquisa
surge ao identificar um quadro de ruptura desse pacote de politicas culturais de
valorizacdo patrimonial, a partir de 2012, quando se tem a mudanca do poder politico
local, antes mesmo de se abrir processo pela titulagdo das terras quilombolas junto ao
INCRA ou ITERJ. O conhecimento dessa questdo levou a hipdtese de que essa ruptura
esteja ocasionando um quadro de arrefecimento da dimensdo do territorio quilombola de
Machadinha, agravado pela auséncia de capital social, capacidade de organizacdo e
controle social. Para alcancar a abrangéncia da analise, recorreu-se a periodizacdo do
territorio quilombola de Machadinha em trés momentos, territorio génese (2004-2007),
territorio pinaculo (2008-2012) e territorio arrefecido (2013-2015), a fim de compreender,
respectivamente, os processos de formacéo, de suntuosidade e de crise.

Palavras-chave: royalties, participacdes especiais, politicas culturais, territério e
Comunidade Quilombola de Machadinha.
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A STUDY ON THE RELATIONSHIP BETWEEN TERRITORY QUILOMBOLA
AND PUBLIC POLICY CULTURE IN QUISSAMA CITY, RJ (2004-2015)
RAFAELA PINHEIRO DE ALMEIDA NEVES
Orientador: Prof. Dr. Marcelo Carlos Gantos

ABSTRACT

he Quilombo Community of Machadinha is located in the municipality of Quissamd,
north of the state of Rio de Janeiro. A young city that has its emancipation process
anchored in two historic landmarks, the emancipatory wave of the post-1988 Constitution
and the enactment of the Oil Law in 1997, which guarantees, since the receipt of royalties
and special participations. These resources account for 56% of quissamaense GDP,
significantly increasing the power implementer of public policies of this federal entity. It
is in this context that the local government implements cultural policies of asset valuation,
which among other actions, contributed essential way to the process of forming the
Quilombo Community of Machadinha t. The goal, therefore, is to analyze the quilombo
territory of Machadinha regarding the relation with the oil rents and the cultural asset
valuation policies. To reach it, it was considered necessary to include in the analysis the
dynamics of royalties and special participations in relation to its key economic role for
the implementation of public policy, mapping cultural policies within the quilombo
territory and finally identify the impacts socio-cultural disruption caused by these
policies, from the year 2012, with the change from one government to another, the
affected group. The research problem arises when identifying a break above this package
of cultural asset valuation policies, from 2012, with the change from one government to
another, even before opening process for titling of quilombos land with INCRA or ITERJ.
The knowledge of this issue led to the hypothesis that this break is causing a cooling
frame the size of the quilombo territory of Machadinha, compounded by the absence of
social capital, organizational skills and social control. To achieve the scope of the
analysis, we used the periodization of quilombo of Machadinha territory in three stages,
Territory Genesis (2004-2007), Pinnacle Territory (2008-2012) and Cooled Territory
(2013-2015), in order to understand, respectively, the training processes, sumptuousness
and crisis.

Keywords: royalties, special participations, cultural policies, territory and Quilombola
Community of Machadinha
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INTRODUCAO

Os desdobramentos do processo de escraviddo tém perdurado por séculos no
continente americano. A fuga foi um dos modos de resisténcia do cativo que mais
preocupava a sociedade escravocrata brasileira. De forma individual ou coletiva,
espontanea ou planejada, a fuga servil contribuiu para a formacdo de comunidades de
fujbes nos arredores dos locais de trabalho ou em lugares de dificil acesso. Essas
comunidades foram designadas de quilombo, mocambos, entre outras cognominacoes,
dependendo da regido em que se estabeleciam. Todavia, no decorrer do texto o termo
quilombo e sera usado para designar o fenémeno em estudo, o qual constituiu um enclave

precipuo na negacdo da producdo escravista por parte dos produtores oprimidos.

A comunidade fugitiva, sob um continuo clima de tensdo, desenvolvia estratégia
de enfrentamento a sociedade repressora, constituindo caminhos alternativos, enganando,
assim, os inimigos. Quando em despropor¢do numerica, evitava o enfrentamento direto
com as forcas escravistas, construindo espécies de cercas para proteger seu territério.
Desenvolveu também uma rede de relacionamentos, que permitia ndo s6 o fornecimento
de determinados produtos, como informacGes sobre acGes de seus perseguidores. Os
quilombolas iam sobrevivendo dos mais variados modos. Todavia, a sociedade
escravocrata nunca aceitaria o fendmeno do quilombo, procurando por todos os meios
destrui-lo. Isso pode ser ratificado pela luta contra os palmarinos, quando foram enviadas
forcas militares para aniquilar qualquer tentativa de formacdo de uma sociedade de

produtores livres.

Dentro do continente americano, o Brasil foi o Gltimo pais a abolir a escravidao,
em 13 de maio de 1888. Isso se deu pela dependéncia da nossa economia a médo de obra
servil. O quantitativo da populacéo livre era inferior a demanda de méo de obra necessaria
para substituir o trabalho escravo. Nem mesmo a pressdo externa associada aos
abolicionistas brasileiros da época foram capazes de antecipar tal conquista. O processo
foi se arrastando por meio de duras lutas entre abolicionistas e sociedade escravista, além
da resisténcia dos escravos que foram reduzindo, paulatinamente, a eficiéncia do sistema
de escraviddo, culminando no movimento de fugas em massa, em 1887 e 1888. Embora,
a abolicdo tenha gerado a conquista da liberdade civil, as condicdes de sobrevivéncia dos

negros recém libertos ndo haviam se alterado significativamente. Parte desse segmento
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continuava a viver como posseiros nas areas de seus quilombos. Outra parcela procurava

sobreviver de um modo novo, junto a populacdo marginalizada (FIABANI, 2012, p. 26).

No novo cenério abolicionista, as comunidades remanescentes de quilombo eram
confundidas com redutos de libertos, (ex)cativos etc., eram cognominadas e se
autocognominavam como rincdes, reduto, arraial, vila etc. Devido & acessibilidade
escassa a educacao, moradia, satde e por se tratar de um segmento social que enfrentava,
0 subemprego, o desemprego, a discriminacgéo racial, os afrodescendentes passaram a se
organizar e reivindicar direitos negados durante toda a histéria brasileira. O processo de
luta dos negros durante o século XX resultou na criacdo, durante o Regime Militar (1964-
1985), do Movimento Negro Unificado (MNU). A promulgacdo de uma nova
Constituicdo renovava 0s animos da populacdo brasileira, ap6s um longo periodo
ditatorial. Essa realidade ndo despertou o interesse dos pesquisadores das ciéncias sociais
no inicio do século XX. Somente no final desse século, com a Constituicdo de 1988, que
essa tematica veio a tona (FIABANI, 2012, p. 27).

O reconhecimento do direito ao territério no qual as comunidades negras
desenvolvem seus modos de fazer e viver tem sido garantido em diversas Constituicoes
na Ameérica Latina (MARQUES E GOMES, 2013, p. 137). N&o diferindo dessa realidade,
se insere a Constituicdo Brasileira de 1988, que reconheceu as comunidades quilombolas
a propriedade das terras que ocupam, devendo o Estado brasileiro proceder a emisséo dos
titulos (art. 68 do Ato das Disposi¢6es Constitucionais Transitorias - ADCT). Além disso,
as terras quilombolas foram consideradas como parte do patriménio cultural brasileiro
(art. 216), a ser protegido pelo poder publico. Trata-se de um direito que esta relacionado
a dimensdo de justica social que mobiliza o reconhecimento de identidades, a
redistribuicdo material e simbdlica e a representacdo politica (FRASER, 2016, s/p).
Promulgada a Constituicdo de 1988, a vanguarda organizada do segmento negro

brasileiro passou a exigir do Estado o cumprimento da lei.

A partir desse cendario, emerge em todo o territério nacional a identificacdo de
comunidades quilombolas pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP). Somente na regido
Sudeste, ha 343 comunidades identificadas, sendo 32 no Estado do Rio de Janeiro. Insere-
se nesse quantitativo, o objeto de estudo desse trabalho, a Comunidade Quilombola de
Machadinha, assim reconhecida pela FCP em 2006, localizada no perimetro rural do

municipio de Quissama, na regido Norte Fluminense. A escolha desse recorte espacial
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ndo se deve apenas ao fato de que a instituicdo de ensino a qual esta pesquisa esta
vinculada — Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) — se
localizar nesta regido, como também ajudar a cumprir uma das missées da UENF e do
Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Sociais (PPGPS), que se propde a contribuir
para uma mudanca do perfil social, politico e econdbmico da regido e fornecer as
instituicGes e aos atores sociais locais elementos e conteidos para se analisar e entender
a realidade social a qual estdo inseridos. O recorte temporal foi definido como sendo o
periodo em que as politicas publicas de valorizacdo patrimonial, um exemplo de politica
cultural, do municipio de Quissama foram implementadas no territério quilombola, 2004
e, finalizando o recorte em 2015, no momento em que tais politicas foram rompidas,

colocadas em posi¢do secundaria pela administracdo publica.

Esse trabalho € resultante de pesquisas em andamento vinculadas ao Projeto de
Educacdo Ambiental (PEA) Territérios do Petrdleo, projeto de mitigacdo, que surge no
marco do convénio de cooperagdo UENF-PETROBRAS-FUNDENOR, para cumprir
uma exigéncia legal do IBAMA no processo do licenciamento ambiental federal de
atividades de petrdleo e gas da Petrobras na Bacia de Campos (BC). O PEA busca a
promogdo de uma gestdo ambiental publica que gere processos educativos e formativos
eminentemente politicos no intuito de mitigar as assimetrias, tanto materiais quanto
simbolicas, evidenciadas nos grupos sociais afetados pelo empreendimento petroliferos
(QUINTAS, 2009, p. 55). O PEA Territorios do Petroleo atua desde 2014 nos municipios
petrorentistas da BC, nos quais 0s royalties representam um impacto crucial nas receitas
municipais. Sao promovidas e executadas acdes de mitigacao identificadas a partir das
demandas provenientes do Diagnéstico Participativo do Programa de Educacéo
Ambiental da Bacia de Campos, realizado no ano de 2012. Este documento identifica
cinco macroimpactos da industria do petroleo e gas na regido da BC: Ocupacéo do Espaco
Marinho; Dinamica Demografica; Ocupacdo e Uso do Solo; Pressdo sobre a

Infraestrutura Urbana, Social e de Servicos e Royalties.

O foco dessa dissertacdo esta associado ao quinto macroimmpacto, os royalties,
que sdo uma compensacdo financeira, prevista em lei, cujas empresas licenciadas para
explorar e produzir minérios tributam ao Estado brasileiro, sendo repassados até os
municipios. Sdo, portanto, tidos como um impacto positivo, por dotar 0s orcamentos
publicos com recursos passiveis de serem destinados a um conjunto de ac6es voltadas ao
enfrentamento de problemas gerados pela industria e ao desenvolvimento do estado e dos
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Municipios. Entretanto, geram um impacto negativo as comunidades quando sua
destinacdo é feita de forma incorreta. Quissama é um municipio que compde a BC, logo,
devido ao critério estabelecido por lei, sobre o rateio das rendas petroliferas para os
municipios e estados confrontantes com a bacia petrolifera, recebe volumosos recursos
advindos dessas rendas. Desde a década de 2000, uma parte desse montante passou a ser
aplicado pela prefeitura de Quissama na implementacdo de um pacote de politicas
culturais no ambito da preservacdo e valorizagdo patrimonial, que culminou na
requalificacdo do patrimdnio cultural local do municipio. Ganhou destaque dentre eles a
requalificacdo das senzalas da Fazenda Machadinha que se desdobrou na formacéo da
Comunidade Quilombola de Machadinha e no desenvolvimento da alternativa do turismo

cultural na regido. O processo de requalificagdo consiste em:

um fendmeno presente em grande parte das metrépoles mundiais. O
principal objetivo € transformar sitios histéricos, frentes maritimas e
fluviais considerados “degradados” em areas de entretenimento e
lazer (Peixoto, 2009). As intervengdes promovem reformas na
estrutura fisica dos equipamentos publicos e medidas que
incrementam o valor simbolico, a partir do planejamento de novos
usos tais como os propiciados por meio de apresentagdes musicais e
teatrais, lancamentos de livros etc. Os principais alvos sdo as
construcBes que constituem o patriménio histérico como os 2
monumentos, predios e pracas considerados bens culturais, com isso
0S NOVOS Usos visam (re)ativar antigos sentidos perdidos no tempo
(LOPES, 2013, p. 1).

Dessa forma, a relevancia desse estudo se justifica enquanto um meio que pode
vir a contribuir para desvelar os impactos sociais* no territério quilombola causados pela
ruptura das politicas culturais na mudanca de um governo municipal para outro. Posto de
outra maneira, significa contribuir ao debate contemporaneo dos remanescentes de
quilombo guanto ao direito aos seus territdrios e a sobrevivéncia, que tem sido impedido
pelos entraves do processo lento e burocratico da titulacdo, o que interfere diretamente na

conclusdo do processo de autoreconhecimento quilombola e filtra a possibilidade desse

! Daniel Franks (2012) trabalha a nocdo de impactos sociais gerados pela exploragdo de recursos,
exemplificados por ele como: migracbes planejadas ou ndo, crescimento populacional, que geram
exigéncias nos servicos sociais; perturbacdo dos costumes das terras e das industrias locais (agricultura,
pesca, turismo) e aumento dos precos, as pessoas que trabalham em outros setores e ndo auferem com os
mesmos salérios tém dificuldade de acompanhar tal aumento. Além disso, o autor salienta que o conceito
de impactos sociais perpassa a forma de gestdo das rendas petroliferas, quando ndo é democratica, as
experiéncias resultantes tendem a ser negativas. Nesse aspecto, a visdo de Franks coaduna com a ideia de
controle social.

21



segmento ter acesso as politicas federais destinadas a esse publico, as quais sdo
fundamentais para a conquista da autonomia. O objetivo, entdo, é analisar o territorio
quilombola de Machadinha em Quissama/RJ a partir da relagdo deste com as rendas
petroliferas e as politicas culturais de valorizagdo patrimonial. Para alcanga-lo, foi
necessario incluir na analise a dindmica dos royalties e participacdes especiais, que
possuem um papel econbmico determinante na implementacdo de politica publicas;
mapear as politicas culturais dentro do territorio quilombola e, por fim, identificar os
impactos socioculturais causados pela interrupcao e descontinuidade destas politicas nas
populagdes atingidas. Baseado na hipdtese de que mesmo o municipio de Quissama sendo
alvo das receitas petroliferas desde a promulgacdo da Lei do Petr6leo em 1997, o que
aumentou consideravelmente seu poder implementador de politicas pablicas, as politicas
culturais de valorizagdo patrimonial foram levadas a cabo durante a mudanca de um
governo municipal para outro, antes mesmo de se abrir processo pela titulagdo das terras
quilombolas junto ao INCRA ou ITERJ, cuja consequéncia se aflora na existéncia de um
quadro de arrefecimento da dimenséo do territorio quilombola de Machadinha e se agrava
na auséncia de capital social, capacidade de organizacdo e controle social.

Escolhemos, para averiguar a hipotese, um caminho metodolégico comum as
ciéncias sociais, 0 método monografico, como destaca Marconi e Lakatos (2003) consiste
em um estudo de caso, a fim de aproveitar a0 maximo as vantagens que esse tipo de
pesquisa oferece como o estimulo a novas descobertas, a partir de um planejamento
flexivel e se atentando que durante as investigacdes podem surgir novos temas. Além
disso, por constituir-se em um estudo profundo sobre um problema especifico, geralmente
é percebido como um todo, evitando assim, julgamentos baseados na perspectiva do
pesquisador (LEITE, 2008, p. 69). Possui a finalidade de obter generalizacdes e examinar
o tema escolhido, observando todos os fatores que o influenciaram e analisando-o em
todos o0s seus aspectos. No que diz respeito a estrutura da dissertacdo, foi no terceiro
capitulo que desenvolvemos de fato a pesquisa do estudo de caso da Comunidade
Quilombola de Machadinha, momento em que também se apresentou nuances de uma
pesquisa exploratdria, um esforco de promover uma discussao do territorio quilombola
de Machadinha como um todo, buscando ampliar o debate, como uma novidade nos
estudos desse objeto, que privilegiam apenas a localidade de Machadinha, em detrimento
das outras quatro que o comp&em, Mutum, Bacural, Santa Luzia e Sitio Boa Vista (Figura
XX, pagina 109).
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Baseamo-nos, entdo, em um estudo qualitativo, mais comuns em pesquisas
tedricas, exploratorias documentais e outras que possuem carater de investigacdo logica
ou historica (LEITE, 2008, p. 100). Logo no primeiro capitulo dessa dissertacdo, fazemos
uso da pesquisa histérica, a fim de buscar contextualizar como o passado agricola,
baseado na producdo da cana-de-acucar tem influéncia sobre a atual configuracdo
territorial, a partir das politicas culturais de valorizacdo patrimonial, com a requalificacdo
dos patriménios erguidos durante a suntuosidade do periodo aureo agucareiro e como a
Comunidade quilombola de Machadinha se insere nessa l6gica. No segundo capitulo, a
base foi uma pesquisa bibliografica, a partir de um debate conceitual e legal sobre o
quilombo no Brasil. Essa etapa permitiu ao pesquisador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito maior do que aquela que poderia investigar diretamente, a partir da
utilizacdo de fontes diversas por todos os pesquisadores, a fim de que fosse feita uma
analise mais profunda das informacgdes coletadas, podendo entdo ser descobertas
possiveis incoeréncias ou contradi¢des. A titulo de exemplo, foi a partir do conhecimento
legal sobre os territorios quilombolas brasileiros, que podemos constatar a
inconstitucionalidade e ilegalidade do laudo antropolégico de Machadinha, que
reconhece como quilombola cinco localidades, mas afirma que somente o territorio de

uma que seré pleiteado.

Enfim, a pesquisa qualitativa é alicercada na aproximacao entre 0 pesquisador e
seu objeto, permitindo, no caso do patrimonio, a “analise processual que envolve os bens,
revelando ideologias, construcdes simbdlicas diversas, formas de pertencimento e
apropriacdes que 0s processos de tombamento e as catalogagdes de bens impossibilitam”
(SOTRATTI e MARAFON, 2013, p. 193). Dessa forma, optou-se pelo trabalho de
campo, como forma de apreensédo da realidade, o objeto de estudo se configurou a fonte
direta de dados, e o pesquisador, o intermediador da investigacdo, por meio da coleta de
dados primarios a partir das seguintes técnicas de pesquisa: observacdo participante,

entrevistas semiestruturadas, caderno de campo, fotografias, croquis e cartogramas.

Durante todo o trabalho de campo, o pesquisador fez uso do caderno de campo,
uma espécie de HD externo, de memdria do pesquisador para que as informacdes
pudessem ser analisadas em profundidade. Levou-se em consideracao, nesse momento, a
analise temporal do recorte dessa pesquisa, 2004-2015, permitindo a compreensdo das
transformacdes fisicas e 0s processos de refuncionalizacdo que o patriménio rural sofreu

durante esse periodo. A priori o trabalho de campo se inicia com a observagdo
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participante, que para Marconi e Lakatos (2010), consiste na participacdo do pesquisador
na comunidade, por meio da sua incorporagéo ao grupo estudado. O objetivo de se utilizar
esta técnica consiste em ganhar confianca do grupo, fazer com que 0s sujeitos

compreendam a importancia da investigacéo.

Em seguida, fizemos uso das entrevistas semiestruturadas, por acreditar como
Sotratti e Marafon (2013) que elas tém sido fundamentais para se desvendar as préaticas e
os conflitos socioespaciais que envolvem sua gestdo e apropriagcdo, como a insercdo da
populacdo local nas politicas publicas, a mercantilizagdo e a turistificacdo do patriménio
e a importancia social desses elementos para a sociedade local. Foram realizadas um total
de catorze entrevistas com os quilombolas. Esse quantitativo abrangeu quatro grupos, as
liderancas comunitérias, os jovens que fazem curso técnico e os que trabalham em Macaé,
as liderangas do movimento evangélico protestante € os comunitarios “convertidos” ao
evangelho protestante. Essas entrevistas ndo se concentraram apenas no Complexo
Machadinha, mas abrangeram todas as localidades do territorio quilombola. Elas foram
fundamentais para compreensdo das modificagdes que aquele espaco vem sofrendo
durante o recorte temporal da pesquisa e do papel das politicas culturais no territorio
quilombola. As entrevistas tiveram inicio em Machadinha para depois se expandirem para
as outras localidades. Também se utilizou a histéria oral como uma forma de producéo
de conhecimento local, a fim de salientar a participacdo de grupos minoritarios na vida
social, enfatizando suas experiéncias e seus processos criativos. Essa ferramenta foi
essencial para a obtencdo de dados referentes ao patriménio imaterial, revelando antigas
tradicbes como festas, gastronomia e praticas religiosas realizadas naquele territério
quilombola. Tornou-se possivel, assim, evidenciar as formas de apropriacdo dos
quilombolas, os diversos processos de refuncionalizacédo, os niveis de participacao social
na implementacdo das politicas culturais de valorizacdo patrimonial em seu territorio

dotado de bens culturais relevantes.

A partir das entrevistas com o0s agentes da secretaria de cultura municipal, houve
0 acesso a um estudo financiado pela prefeitura no ano de 2004 por meio de uma cientista
social chamada Storni, que permitiu que o pesquisador tivesse uma no¢do demografica,
social e geogréafica do territério quilombola. Este documento somado ao Laudo
Antropoldgico realizado em 2007 permitiram uma visdo holistica do territério
quilombola, divergente dos discursos politicos e académicos, levando ao conhecimento
de que o territério quilombola de Machadinha ndo € sinénimo do territorio da Fazenda
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Machadinha, mas abrange outras quatro localidades, Mutum, Bacural, Sitio Boa Vista e
Santa Luzia. Que embora estejam invisiveis, sobretudo, nos discursos politicos, devido a
falta de inclusdo dos sujeitos desses espacos nas politicas puablicas municipais
direcionadas aos quilombolas, a falta de investimento publico nesses lugares, que nao
podem contar com transporte publico, unidades de saude, pavimentacdo, muito menos
com a regularizacdo de suas terras, cujo proprio laudo antropolégico reconhece como um
territério quilombola, mas que ndo sera reivindicado no INCRA (sic). Esses fatos
comprovados nos trabalhos de campo trouxeram novas questdes para a pesquisa, que
serdo discutidos no terceiro capitulo.

O préximo passo, constituiu-se na captura de fotografias sobre a Comunidade
Quilombola de Machadinha durante o recorte temporal delimitado (2004-2015). A
fotografia abrange a documentacdo por imagem de um passado ndo tdo distante. Nesse
momento, desenvolvemos um croqui da Comunidade Quilombola de Machadinha, apenas
da parte do territorio privilegiada pelas politicas culturais de valoriza¢do patrimonial e
um cartograma de todo o territorio quilombola, destacando as cinco localidades que o
compde, representadas por fotografias. O pesquisador buscou desenvolver uma
perspectiva holistica daquela porcao do espaco geografico, com preocupagdo no processo
e ndo meramente nos resultados, entendendo que a compreensdao do comportamento
humano estd diretamente ligada a estrutura dentro da qual um determinado grupo
interpretam seus pensamentos, sentimentos e acGes. Enfim, a inquietude perpassou a
compreensdo das teias de relacdes socioculturais que foram estabelecidas no interior da

Comunidade Quilombola de Machadinha.

Como ja foi mencionado acima, as politicas culturais de valorizacao patrimonial
tiveram um papel preponderante no processo de formacdo da Comunidade Quilombola
de Machadinha. Sendo assim, o olhar do pesquisador também se fixou no ambito do
patrimdnio rural coetaneo, considerado o fruto de uma unido harménica entre patriménio
natural e patrimdnio cultural, a partir de uma longa interacdo do homem no meio, que
envolve diversas manifestacdes (SOTRATTI e MARAFON, 2013, p. 193). E importante
lembrar que o caso do Municipio de Quissamd ndo fugiu da regra dos impactos do
processo de urbanizacgdo, todos fatores substanciais para balizar argumentos que possam
situar a protecdo e a conservacdo do patriménio rural como imperativos urgentes. Nas

palavras dos autores citados acima:
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O patriménio rural € um importante componente da memoria além de
formador da imagem e da identidade dos territorios, e constitui um
recurso consideravel para a afirmagdo e a autoestima das populagoes
e para o desenvolvimento local. A diversidade e a riqueza patrimonial
dos territorios rurais justificam o investimento em sua preservacgao e
valorizacdo. Basta lembrar seu papel como espago adequado para
educacdo, lazer e atividades culturais desenvolvidas por diferentes
grupos em tais espacos (SOTRATTI e MARAFON, 2013, p. 195).

Nas Ultimas décadas, assistimos ao avanco da atividade do turismo cultural e do
ecoturismo como estratégia de gestdo e protecdo do patriménio cultural rural, a fim de
atender o objetivo de preservar e manter vivas memdrias, aprofundar identidades e
fortalecer os territérios na perspectiva de sua inser¢do na nova ordem global. Trata-se de
uma integracdo do patrimonio entre o consumo turistico e melhorias das condigdes de
vida da populacéo local. Essa também foi a tentativa de gestdo municipal quissamaense
em Machadinha, construindo equipamentos no territério quilombola, a fim de torna-lo
atraente para essa atividade econdmica. Assim, buscou-se ir aléem da inventariacdo da
materialidade desse espaco, usando a observacdo e a pesquisa qualitativa como uma

importante ferramenta de analise desse processo.

Durante toda a pesquisa, houve a preocupacédo de se considerar a perspectiva de
Bourdieu de que um trabalho cientifico ndo toma partido na luta pela manutencdo ou
subversdo do sistema de classificacdo dominante, mas sim, o toma como objeto. N&o
havendo, portanto, espaco para juizo de valor, apenas para a constatacdo do fato de que a
referéncia a uma hierarquia de valores esta objetivamente inscrita nas praticas e, em
particular, na luta da qual essa hierarquia ¢ objeto de disputa e que se exprime em
julgamentos de valor antagénico (BOURDIEU, 1975, p. 40). Essa questdo emergiu pelo
objeto desse estudo se inserir em uma realidade politica baseada no patrimonialismo a

que se refere Raymundo Faoro:

A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona 0s negécios,
como negécios privados seus, na origem, como negécios publicos
depois, em linhas que se demarcam gradualmente. O sudito, a
sociedade, se compreendem no ambito de um aparelhamento a explorar,
a manipular, a tosquiar nos casos extremos. Dessa realidade projeta, em
florescimento natural, a forma de poder, institucionalizada num tipo de
dominio: o patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no
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tradicionalismo — assim é porque sempre foi (FAORO, 2012, 819,
grifos nossos).

As palavras de Faoro correspondem ao cenario politico quissamaense a ser
discutido no primeiro capitulo, o qual é marcado pelo prolongamento do poder colonial,
o0s antigos donos das terras, ao poder politico atual. O exemplo das politicas culturais no
ambito da valorizacdo patrimonial implementadas pelo municipio de Quissamd, que se
constituiram base da construcéo da comunidade quilombola de Machadinha, vistas como
forma de preservacgdo e conservacdo do patriménio publico, acabam sendo lidas a luz da
perspectiva de Faoro como uma forma de conservar e preservar o patrimonio privado e
de reproduzir uma representacao social dessa elite fundiaria. O que faz questionar se havia
uma nogao por parte do poder “puiblico” da propor¢ao que envolve o autoreconhecimento

quilombola, desde os direitos constitucionais a autonomia local que pode vir a tona.

Procurando responder as indagacdes construidas ao longo da pesquisa, essa
dissertacdo foi estruturada em trés capitulos a fim de compilar os dados levantados sobre
0 objeto dessa pesquisa, compreender o processo histérico do qual ele é resultado e
aprofundar a concepcéo teodrica que balizou toda a discussdo. O ponto de partida abrange
0 conhecimento historico da regido que explica o atual espaco geografico quissamaense
e o tipo de politicas publicas implementadas em seu territério que foram fundamentais na
origem da Comunidade Quilombola de Machadinha. Em seguida, buscou-se explorar o
aporte teorico que serviu de base para a pesquisa de campo e o entendimento do objeto
de estudo. Por fim, veio a tona o debate sobre a hipdtese de que estd ocorrendo o
arrefecimento do territério quilombola, provocado pelas politicas culturais quissamaense
levadas a cabo durante a mudanca de um governo para outro, antes mesmo de se abrir
processo junto ao INCRA ou ITERJ sobre a titulagdo das terras e agravado pela auséncia

de capital social e controle social.

No primeiro capitulo, abordou-se o0 processo histérico do municipio de Quissama,
enfatizando sua tradicdo com a monocultura da cana-de-acUcar, marcada pela presenca
do trabalho escravo. A importancia de Quissama no cenario nacional era tdo relevante,
que foi palco de estreia do primeiro Engenho Central da América Latina. A atual
configuracdo do espaco quissamaense ainda remonta para esse periodo, com a presenca

marcante dos casarGes, sedes das fazendas. Somente no final do século XX que o
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municipio passou a experimentar ventos de modernizacdo em sua economia, com 0
recebimento dos royalties e participaces especiais advindas da industria petrolifera, o
que foi preponderante para sua emancipa¢do do municipio de Macaé no ano 1989.
Paulatinamente, a dependéncia da cana-de-agucar era substituida pela dependéncia das
rendas petroliferas, que hoje predomina 56% do PIB municipal e faz da renda per capita
de Quissamd uma das mais elevadas do pais.

As rendas petroliferas ocupam um espago substancial no papel do municipio
enquanto implementador de politicas publicas, inclusive das politicas culturais no ambito
da valorizacdo patrimonial, cujo foco seria a preservacdo e restauracéo de diversos icones
materiais ligados ao apogeu canavieiro e a classe dominante, os ruralistas. Todavia o
grande simbolo desse periodo historico, a casa grande, da Fazenda Machadinha, ja se
encontrava em ruinas e quem acabou tornando-se o0 centro dos investimentos foram as
senzalas que continuavam erguidas e habitadas pelos negros, constituindo uma veia
subversiva dessas politicas. Esse contexto foi precipuo para a comunidade ter acesso as
informacGes dos direitos quilombolas e se engajar na luta pelo autoreconhecimento. Posto
de outra maneira, essas politicas foram primordiais na formacdo da Comunidade
Quilombola de Machadinha, levando para aquele espaco até entdo esquecido pelo poder
publico, investimentos sociais e equipamentos que favoreceram a implementacdo da

atividade do turismo cultural na regido.

O segundo capitulo foi dividido em trés partes. Inicialmente, abordou-se o
processo de formacdo de quilombos desde o periodo colonial até a contemporaneidade,
destacando o carater de luta que estd imbuido no termo e a relevante acdo dos
antropdlogos brasileiros na interpretacdo e identificacdo dos atuais remanescestes de
quilombo. Trata-se da (re)significacdo do termo, que durante a colonizacao era entendido
pelo Conselho Ultramarino, século XVIII, como “toda habitacdo de negros fugidos que
passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nao tenham ranchos levantados nem se
achem pildes neles”. Na contemporaneidade, os remanescentes desses antigos quilombos,
mocambos, comunidades negras rurais, terras de preto, comunidades quilombolas
rementem-se a um mesmo patrimdnio territorial e cultural, que apenas recentemente
passaram a ter a atencdo do Estado e se constituir interesse de algumas autoridades e
organismos oficiais. Os quilombolas, majoritariamente, mantém as tradicGes de seus
ascendentes africanos como a culinaria, a religido, o dialeto, o artesanato, a relacéo
sagrada com o territorio etc. Para Rafael dos Anjos, “sobrevivem no Brasil
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contemporaneos pedacos seculares de territérios africanos fundamentais para o

entendimento da territorialidade complexa, multifacetada e diversa do pais” (ANJOS,

2006, p. 347).

Em seguida, sublinhou como que essa temética foi e é abordada pelo aparato legal
brasileiro, salientando o papel do movimento negro durante o século XX e sua influéncia
na promulgacéo da Constituicdo de 1988. Essa sessdo também enfatizou os avancos na
titulacdo das terras quilombolas durante os governos FHC, Lula e Dilma, permitindo que
0 leitor tenha um panorama geral dos avancos nos ultimos anos e o papel do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Por fim, o conceito de territério
foi debatido, a fim de apreender as dimensGes que envolvem o territério quilombola. A
preocupacao sobre o territorio quilombola nasce com o Art. 68 do ADCT que define que
é dever do estado emitir a titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
remanescentes de quilombo. A partir dessa definicdo, as terras ocupadas pelos
quilombolas assumem a noc¢éo de territorio, um espaco definido e delimitado por e a partir
de relacdes de poder. Levando ao questionamento de ser essencialmente um instrumento
de poder, o debate sobre quem domina ou influencia quem nesse espaco, e como, foi o
foco dessa sessdo. Trata-se de pensar o uso do territorio, e ndo o territdrio em si mesmo,
que faz dele o objeto da andlise social. Seu entendimento é precipuo para afastar o risco
da alienacéo, da perda do sentido existencial individual ou coletivo, o risco de denuncia
ao futuro (SANTQOS, 2008, p. 137).

O terceiro capitulo compreende a discussdo dos dados, compilados por quatro
fontes, a Pesquisa de Storni (2004), o Laudo Antropologico (2007), o Diagndstico
Participativo do PEA-BC (2012) e os Trabalhos de Campo da Pesquisa (2014 e 2015) no
trabalho de campo atrelados, e a concepcdo tedrica discutida no capitulo anterior. Tais
fontes permitiram um olhar aprofundado sobre o objeto desse trabalho, ao ponto de
identificar algumas questdes emblematicas que vém dificultando a conclusdo de seu
processo de autoreconhecimento quilombola, que como foi visto, esta atrelado a posse
legal das terras que ocupam. Concluir esse processo significa a garantia da comunidade
passar a ser atendida pelas politicas quilombolas federais, que constituem um passo em
direcdo a uma gestdo mais autbnoma por parte dos comunitarios. Como a formacao da
Comunidade Quilombola de Machadinha esta diretamente atrelada as politicas culturais
no ambito da valorizacdo patrimonial implementadas pela gestdo publica, foi feita uma

breve reflexdo sobre o significado das politicas culturais dentro da perspectiva de autores
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brasileiros e verificou-se um constante quadro de ruptura dessas politicas na mudanca de
um governo para outro, em escala nacional, denunciado por Calabre (2005) e Rubim
(2007). Quissama se encaixa nessa mesma realidade, constituindo um desafio identificar
0s impactos que essa ruptura pode trazer para o territorio quilombola.

Para mapear as acOes dessas politicas culturais e os processos de transformacao
que o espaco da comunidade vem sofrendo, respeitando o recorte temporal dessa
pesquisa, periodizou-se o territério quilombola em trés etapas, o territério génese, o
territério pindculo e o territorio arrefecido. O territdrio génese (2004 — 2008) €
caracterizado pelo periodo em que a comunidade teve acesso a informagdo do que é ser
quilombola no Brasil e os direitos envolvidos, processou esse conhecimento, se organizou
enquanto Associacdo Quilombola de Machadinha, conquistou a Certiddo de Auto-
Reconhecimento Quilombola em 2006 pela FCP, teve o laudo antropoldgico concluido
em 2007 e vivenciou a transformacdo da Fazenda Machadinha em Complexo
Machadinha. Esse € 0 momento de grandes investimentos do poder publico local naquele
espaco, por meio da implementacgdo de politicas culturais que visavam a conservagao e

restauracdo do patriménio material e a valorizacéo do imaterial.

O territorio pinaculo compreende os anos de 2008 a 2012, quando a comunidade
experimentou o auge da atividade turistica, com o funcionamento de todos os
equipamentos e a expectativa de uma nova fase que se iniciava. Foi o periodo em que 0s
comunitarios viram sua histéria sendo contada em livros e folders, além deles mesmos
poderem conta-la por meio da culinaria que era servida na Casa de Artes, por meio das
apresentag@es de jongo? e fado ndo s6 dentro do territorio quissamaense, como em varios
estados brasileiros e também em entrevistas aos turistas que passavam pelo territorio
quilombola. O papel do poder publico local era o de incentivar e financiar esse processo
que fazia a Fazenda Machadinha ser reconhecida como Complexo Cultural Fazenda
Machadinha. Trata-se de um momento historico Unico, carregado de simbolismo, de

entrelinhas, na Optica de quem viveu a escravidao.

2 Os jongos ou pontos sdo cantados em portugués, mas com frequéncia apresentam palavras e expressoes
de origem bantu (por exemplo, cangoma, mironga, cacunda). Formados por versos curtos, 0s pontos sdo
iniciados (tirados ou jogados) por um dos participantes e respondidos pelo coro por alguns minutos até que
um dos presentes ponha a mo sobre os tambores e grite “machado”! ou “cachoeira”! dando o sinal para
que um novo ponto tenha inicio (PACHECO, 2007, p. 25).
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Por fim, o territorio arrefecido refere-se ao processo de transformagao do territorio
quilombola que estava a todo vapor e que parecia, a0 menos aparentemente, ter alcancado
0 minimo dos meios necessarios para sua sustentabilidade. Mas que em um curto espago
de tempo, por rupturas das politicas culturais que o originou, vé& 0s objetos construidos
em seu espaco perderem sua fungdo técnica e também social. Em sintese, pode-se
salientar o fechamento da Casa de Artes, a ndo contratacdo do grupo de jongo pela
prefeitura, a diminuicdo em massa de projetos que visem a educagdo quilombola, a
precariedade do posto de saude etc. A protelacdo na abertura de processo sobre a titulacao
das terras quilombolas implica na ndo conclusdo burocrética da formacdo de uma
comunidade quilombola, que se apresenta como uma barreira ao acesso por parte desse
segmento social as politicas quilombolas federais. Além disso, ainda é preciso ponderar,
no contexto de Machadinha, a auséncia do capital social, 0 empoderamento dos cidaddos
para um protagonismo na politica e tambem a caréncia de controle social para investigar,
fiscalizar e cobrar a continuidades das politicas culturais municipais tenham se tornado
empecilhos para a consolidagdo e autonomia da Comunidade Quilombola de
Machadinha.
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CAPITULO | - O PROCESSO GEOHISTORICO DO MUNICIPIO DE
QUISSAMA: DO ACUCAR AO PETROLEO

1.1 Do acucar ao Petréleo: uma breve reflexao sobre formacéo social da regido

desde o periodo colonial até a contemporaneidade

O municipio de Quissamd esta localizado na regido Norte do Estado do Rio de

Janeiro, fazendo divisa, no sentido horario, com Campos dos Goytacazes, oceano

Atlantico, Carapebus e Concei¢cdo de Macabu. Possui um Unico distrito-sede, ocupando

Uma érea total de 712,9 quildmetros quadrados, correspondentes a 7,3% da &rea da regido

em questdo®. Nao diferindo da realidade histérica da regido onde esta inserido, mantém

estreitas relacdes com a atividade agricola, desde a era colonial, destacando-se, sobretudo,

na monocultura canavieira, marcada pelas relagdes sociais da escraviddo (RUA, 2000,

p.15).

Localiza¢ao do Municipio de Quissama - Norte Fluminense

Brasil

Quissama

Rio de Janeiro , ’

v T .
7K orte Fluminense
8 N 4

oy |
|

Fonte: elaboragao propria.

Cartograma | - Localizagdo do Municipio de Quissama/RJ.

% Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fonte: elaborag&o propria
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Trata-se de uma porcdo territorial que mantém relagdes estreitas com a economia
agraria, desde o periodo colonial, baseada, sobretudo, na cultura da cana-de-agucar.
Somente em 16274, a regido Norte Fluminense despontaria como uma grande zona
produtora do agucar, periodo em que teve inicio a ocupacao das terras dos campos dos
Goitacases, quando a coroa portuguesa criou sete sesmarias e entregou aos sete capitaes
(Goncalo Correia de S&, Manuel Correia de Sa, Duarte Correia Vasqueanes, Miguel Aires
Maldonado, Jo&o de Castilho Pinto, Miguel Riscado e Antonio Pinto Pereira). Estes eram
donos de engenho no Rio de Janeiro, que solicitaram a concessdo do governador para
explorar terras proximas ao Rio Macaé até o Rio lguacu, extensa area pertencente a
Capitania de Sdo Tomé®> (MARCHIORI, 1987, p. 14). Afinal, desde os primeiros anos do
periodo colonial, os canaviais jd ocupavam toda a regido do reconcavo da Baia de
Guanabara. Nesta ocasido, 0s primeiros engenhos foram sendo estabelecidos, dando

inicio a produgdo agucareira no Rio de Janeiro.

A ocupacdo efetiva da regido comegcou com o estabelecimento de fazendas de
criacdo de gado bovino em carater semi-némade, com a utilizacdo de méao-de-obra
indigena. A carne do gado abatido era salgada e vendida no Rio de Janeiro. Miguel Aires
Maldonado, o lider dos sete capitdes, ergueu currais e comegou a criar gado no sudeste
da Lagoa Feia na regido proxima da atual praia de Barra do Furado. Suas terras foram
herdadas pelo capitdo José de Barcellos Machado que, em 1688, abriu na area um canal
artificial ligando a Lagoa Feia ao mar, conhecido popularmente como Canal das Flexas
(MARIANI, 1987, p. 30).

Em 1648, o Governador Salvador Correia de Sa redefiniu os quinhdes, cabendo a
Maldonado as terras que deram origem a Quissamd, sendo também favorecidos os
religiosos da ordem dos beneditinos e dos carmelitas. Com o falecimento de Maldonado,

sua vilva casou-se com José Barcelos Machado, cujos descendentes tornaram-se 0s

4 Ainda se passaria um século, para que a sociedade rural, que teve como base de sua prosperidade a
exploracdo da cana-de-aclcar, se desenvolvesse. Em Quissamd, a ocupagdo fundiéria e o povoamento se
processaram lenta e gradualmente, diferentemente de outras &reas da Capitania de Sdo Tomé (MARIANI,
1987, p. 30).

° Passados sete anos, em 1634, os capitdes encontraram nas terras que hoje compreendem a cidade de
Quissamd, um negro livre que dizia ser forro e crioulo de nacéo (aquele que ganhava ou comprava a carta
de alforria). J& o termo crioulo de nagéo é usado para designar o negro que vinha da Africa para ser escravo.
Entdo, denominaram o lugar de Quissama4, assim como na provincia de Bengo, em Angola, pais africano.
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proprietarios do latifindio da fazenda Quissama (Morgado de Capivari). A sede da
fazenda, inicialmente na foz do rio Furado, onde fora fundada a capela de Nossa Senhora
do Desterro, foi transferida mais tarde para Capivari (freguesia que se localizava entre a
lagoa Feia e o rio Macaé), onde, em 1749, a nova capela foi construida na freguesia. Apos
trinta anos, foi erguida a Casa Mato de Pipa, que conservada até os dias de hoje (Figura
VIII), tem um valor histérico na Regido Fluminense por ser o Gnico exemplo existente
das moradas dos primeiros senhores de engenhos nos Campos dos Goytacazes
(MARIANI, 1987, p. 30).

No ambito social da historia de Quissamd, essa casa constitui um marco
importante. Manoel Carneiro da Silva, seu proprietario, a construiu em terras herdadas de
seu pai, que se encontravam encravadas no Morgado de Capivari. Ao se casar com uma
herdeira da familia Barcelos, unificou as duas propriedades. Com a mudanca da familia
para a nova residéncia, ela se torna a primeira casa das geragdes que constituirdo a classe
senhorial de Quissama. “Ai nasceu José Carneiro da Silva, o futuro 1°. Visconde de
Araruama, cujos descendentes tornar-se-ao os proprietarios dos solares de Machadinha,
Mandiquera, Melo, Monte de Cedro e demais fazendas historicas de Quissama”
(MARIANI,1987, p. 31).

Na metade do século XIX foram erguidas na paisagem quissamaense as primeiras
casas senhoriais, que caracterizou a origem da sociedade escravista agucareira na regiao.
O primeiro engenho de agucar local é erguido em 1798 por Jodo Carneiro da Silva, junto
a antiga sede da Fazenda de Machadinha. Seus descendentes, membros da familia
Araruama, fundaram, nas decadas seguintes, 0s outros seis engenhos existentes em
Quissama, até o ano de 1877, quando foram desativados devido a criagdo do Engenho
Central. A organizacdo da sociedade quissamaense de base agricola se configurava em
dois extremos, de um lado, os senhores de engenho, conhecidos como os fazendeiros, de
outro, os escravos®. Entre eles havia um nimero elevado de pequenos proprietarios e 0s
moradores da vila. Em 1845, a populacdo da freguesia de Quissama era de 2500

habitantes, sendo que 1800 contabilizavam apenas os escravos (MARIANI, 1987, p. 31).

& Conforme Guimaraens (1987) os grupos étnicos de negros que ocuparam a planicie dos Goytacazes, no
Norte Fluminense, poderiam ser identificados em livros de matriculas de coletorias e em inventarios de
fazendeiros locais, devido a ocorréncia de os nomes dados pelos senhores aos escravos virem seguidos dos
termos de nagdo. Encontrou-se referéncias as nag¢des Congo, Camondongo, Caganje, Mogambique, Rebolo,
Cabinda, Benguela, Mina e Moange (GUIMARAENS, 1987, p. 116).
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1.1.1 O desenvolvimento do regime escravocrata na Capitania de Sdo Tome

No contexto econdmico que vivia o Brasil do século XIX, o sistema de escraviddo
era considerado essencial, porque legitimava o direito da posse sobre o trabalhador. O
papel da igreja era substancial devido a sua influéncia ao recomendar obrigacdes aos
senhores e concomitantemente, criar uma ambiguidade nas relagdes com os escravos, que
eram vistos tanto como propriedade, quanto como ser humano. Dessa forma, emerge a
imagem do senhor benevolente e caridoso, muito defendida em Quissama. Essa ideia se
pauta no fato dos fazendeiros concederem alforria aos seus escravos antes da Lei Aurea.
Na realidade, esta iniciativa foi tomada em marco de 1888 pela corrente republicana de
Campos e provavelmente imitada em Quissam&, como ocorreu em outras regides
vizinhas. Os fazendeiros da regido que se opunham ao fim imediato da escravidao, em
sua maioria, reconheciam-na como inevitavel e tratavam de se compor com as novas
forcas progressistas (MARIANI, 1987, p. 33).

A partir de 1850, entre os senhores de engenho, ganhou forca a ideia da
necessidade de melhorar tecnicamente as unidades produtivas a fim de enfrentar a
concorréncia no mercado internacional e viabilizar a reconquista de fracdes deste
mercado. A alternativa apresentada e defendida por alguns deles, dizia respeito a adocdo,
pelo Brasil, da experiéncia levada a efeito pela Franga em suas colonias das Antilhas.
Colocava-se, entdo, a questdo dos engenhos centrais, a fabrica destinada a moer canas de
diversas propriedades. Separando as atividades agricola e industrial, esperava-se que uma
conjugacdo de recursos fosse aplicada na lavoura e outra no beneficiamento. Tratava-se
de uma extensa unidade fabril importada e totalmente montada por técnicos franceses e
ingleses, que apresentava a solucdo para os problemas que afetavam os senhores de
engenho, representados pelas baixas sucessivas no preco do acucar no mercado
internacional, bem como a crise do trabalho escravo que ameacava a producao,
exatamente num momento em que se buscava superar as baixas atraves de um incremento
da producdo acucareira. Essa grande fabrica representava a cria¢do do Primeiro Engenho
Central da América Latina (MARIANI, 1987, p. 33).
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Histdérico do Engenho Central de Quissama

Aprovacgido .
~ L Capital Data da : :
Concesséao dos Concessionario . x Diretoria
Estatutos Garantido Inauguracao
r?e;rgé% Decreto Companhia 2°.Barédo de
dé n° 6.033 Engenho Central 1.000:000$000 12/09/1877 Araruama
31/10/1878 de 6/11/1875 de Quissamé (presidente)

Tabela I: Hist6rico do Engenho Central de Quissama
Fonte: MARCHIORI, 1987, p. 19.

O primeiro Engenho Central (tabela 1) da América Latina, constituido mediante
a reunido de capitais advindos de uma mesma familia, a do 1°. Visconde de Araruama.
Um dos fundadores da Companhia, o Bardo de Monte de Cedro (Jodo José Carneiro da
Silva), foi um dos grandes propagandistas da ideia de implantacdo dos engenhos centrais
no Brasil. Ele acreditava que a mecanizacdo altamente sofisticada do setor do
beneficiamento da cana-de-acucar seria a solugdo dos problemas que afetavam economia
acucareira na segunda metade do século XIX (MARCHIORI, 1987, p. 19).

Quissama além de ter a preferéncia de ter o primeiro engenho central do pais, foi
a primeira companhia a burlar o principio da dissociacdo da producdo. Desde sua
fundacéo, as canas que abasteciam o Engenho Central advinham, em maxima parte, das
fazendas dos proprietarios da fabrica. Marchiori observa que um terco dos fornecedores
de cana ao Engenho de Quissamd eram o0s seus acionistas e familiares ou ainda
funcionarios na direcdo. Isso significa a ndo existéncia de qualquer pratica de separacédo
da producdo. Isso se estendeu a questdo da mao-de-obra, realizada de forma ndo fidedigna
a indicada na politica de Engenhos Centrais, que proibia o uso do trabalhador escravizado.

Dado o fato de esta ser uma regido tradicionalmente escravista®, acredita-se que nas

70 valor politico que Quissama obteve durante o Império pode ser medido pelo prestigio de personagens
como José Carneiro da Silva (1788 — 1864), o 1° Visconde de Araruama, a figura politica de maior destaque
na localidade, espécie de chefe politico regional. Além de José Carneiro da Silva, diversos membros da
familia Araruama, grandes latifundiérios locais, tiveram destaque politico no periodo imperial entre os
quais podemos citar: Bento Carneiro da Silva (Conde de Araruama) titular da Fazenda Mandiquera; Manuel
Carneiro da Silva (Visconde de Ururai) da Fazenda de Machadinha; José Caetano Carneiro da Silva
(Visconde de Quissama) da Fazenda Quissama e sdo Miguel; Jodo José Carneiro da Silva (Bardo de Monte
Cedro) da Fazenda Monte de Cedro; entre outros (MARIANI E CALVENTE apud CASTRO: 2009, 301).
8Em 1867, a populagdo quissamaense era composta de 2.867 habitantes, sendo 1.196 pessoas livres e 1681
escravos (GUIMARAENS, 1987, p. 116).
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atividades subsidiarias, como descarregamento da cana-de-agucar, devesse ter sido

utilizado a mdo-de-obra escrava.

O trabalhado escravo foi utilizado aproximadamente de 1796° até 1888. Embora
se tenha tentado estabelecer o trabalho livre, a substituicdo do brago escravo deu-se
gradualmente em dire¢do a regimes de parceria, meacao, colonato, que foram intentados
tanto com a populacéo livre local e (ex)escravos, quanto com 0s poucos imigrantes que
para la se dirigiam. O advento do engenho central ndo significou qualquer melhoria nas
condi¢des de trabalho, que ao longo do tempo se manteve bastante arduo. Marchiori
denuncia que mediante a perspectiva do fim da escraviddo, foram se estabelecendo
algumas relagdes de trabalho, sendo a mais usual os contratos de meagdo. Por ele, o
fazendeiro fornecia a terra e como pagamento recebia 30%, 40% ou 50% do que 0 meeiro
produzia. Esses eram, na grande maioria, 0s (ex)escravos que, com a aboli¢do, passaram
a oferecer no mercado sua forca de trabalho de 12 a 14 horas diarias, pela qual nado
recebiam salario, mas sim o direito ao uso de parte das terras onde mantinham uma
lavoura de subsisténcia. Se, porventura, fosse pago o salario, 0 mesmo nao era em especie,

mas em géneros retirados do barracdo das fazendas (MARCHIORI, 1987, p. 25).

Os (ex)escravos retornavam ainda para se tornarem operarios no engenho central,
convivendo constantemente com o calor intenso das caldeiras e o trabalho infernal das
modernas moendas destinadas a dinamizar a atividade do beneficiamento de acucar.
Voltando, assim, para reiniciar, sob outras relaces de trabalho, seu ciclo de submisséo e
miséria vivido nas esteiras da producdo de cana-de-acucar (MARCHIORI, 1987, p. 25).
A compreensdo do projeto dos engenhos centrais deve se inserir no processo de
modernizacdo pelo qual passou a economia e a sociedade brasileira da segunda metade
do século XI1X. Uma forma de fornecer meios aos senhores de engenho de mecanizarem
suas unidades produtivas de modo que pudessem ser capazes de produzir um aclcar de
melhor qualidade, em maior quantidade e em menos tempo. Isto para que tivessem, entéo,
condicBes de enfrentar a concorréncia no mercado internacional. A dindmica do
Municipio de Quissama girou em torno do engenho central até a segunda metade do

século XX —na época, ainda 4° distrito de Macaé. As fazendas da regido possuiam, como

®Conforme Guimaraens, os escravos passaram a ser importados para a planicie dos Goytacazes com maior
impulso a partir de 1796, devido & necessidade de méo-de-obra para a plantacdo de cana-de-aglcar. A
compra mais acentuada de escravos para essa regido canavieira fez com que, ap6s 1820, vérios traficantes
portugueses transferissem suas atividades para os portos do Norte Fluminense, que passaram entdo a
receber navios negreiros da Africa.
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atividade econdmica principal, a plantacdo de cana-de-agucar destinada ao fornecimento
do engenho central, que em seu complexo agroindustrial empregava grande parte da
populacdo ativa do distrito.

Abaixo segue uma imagem de uma propaganda do Engenho Central de Quissama
no inicio do século XX, quando essa industria ainda funcionava a todo vapor e Quissama

ainda pertencia ao municipio de Macaé.

ASSUCAR E ALCOOL

Companhia Engenho’
Central de Quissaman

FUNDADA EM 1875

AGRICULTURA, CRIAGAO. '

3 Z50. 000 eaceos de assucar poe safen ¢
‘l““u”[ 2. (00 ;i“u:-::d'eL .:7::;”3..;-; \

FABRICA:
QUISSAMAN - Municipio de Macahé

ESTADO DO RIO
DIRECTORES:
Joaquim Bento Ribeiro de Castro
Edilberto Ribeiro de Castro

Figura I: Propaganda do Engenho Central de Quissama em 1939.
Fonte: Revista da Semana, n°. 40, 9/9/1939%°,

Pontua-se um vazio de narrativa histérica nas bibliografias pesquisadas, no que
tange a cronologia quissamaense do século XX. Por essa razdo, 0 proximo tépico tem um

salto temporal de meio século, abordando a emancipacdo de Quissamd, sem explicar,

10 Segundo o livro Inventario das Locomotivas a Vapor do Brasil, Memdria Ferroviaria, de Regina
Perez (Noticia & Cia., 2006), p. 193.
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portanto, 0 processo geohistérico que esse municipio viveu entre a crise do setor
acucareiro e a ascensdo do setor petrolifero, sobretudo, do pagamento das rendas
petroliferas, os royalties do petréleo e as participaces especiais, que transformaram,

substancialmente, a economia quissamaense.

1.1.2 Prenuncios de novas dinamicas econdmicas em Quissama

A emancipagdo quissamaense se insere no contexto da onda emancipatoria
ocorrida no estado apds a constituicdo de 1988, que garantiu maior autonomia aos
municipios, tanto em atribuicdes executivas e legislativas quanto na ampliacdo de carga
tributaria pertinente aos mesmos e vislumbrando nos recursos petroliferos sua
sustentabilidade financeira. A primeira eleicdo para prefeito ocorre no més de novembro
do ano da emancipacéo, tomando posse em primeiro de janeiro de 1990, Otavio Carneiro
da Silva, que também € o atual prefeito! e se encontra no quarto mandato ndo consecutivo
- 1990 a 1993; 1997 a 2000; 2000 a 2004 e 2013 a 2015 (CASTRO, 2009, p. 293). Ha um
predominio de um mesmo grupo politico que se mantém no poder, grosso modo, desde o
periodo colonial, fazendo referéncia a realidade politica baseada no patrimonialismo a
que se refere Raymundo Faoro, cuja citacdo abaixo interpreta o cenario politico
quissamaense, marcado pelo prolongamento dos antigos donos das terras ao poder
politico atual, reforcando assim a influéncia de um grupo com antiga representatividade

politica.

A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona 0s negécios,
como negécios privados seus, na origem, como negécios publicos
depois, em linhas que se demarcam gradualmente. O sudito, a
sociedade, se compreendem no &mbito de um aparelhamento a explorar,
a manipular, a tosquiar nos casos extremos. Dessa realidade projeta, em
florescimento natural, a forma de poder, institucionalizada num tipo de
dominio: o patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no
tradicionalismo — assim é porque sempre foi (FAORO, 2012, p. 819,
grifos nossos).

Faoro defende a ideia de que o patrimonialismo é o desdobramento do dominio

tradicional, que, inicialmente, constituido pelo estamento, — quadro administrativo e

11O prefeito de Quissama, Otavio Carneiro da Silva, ndo concluiu o mandato, porque veio a falecer no dia
28 de julho de 2015.
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estado-maior de dominio, configura o governo de uma minoria; poucos dirigem,
controlam, infundem seus padrdes de conduta a muitos — apropria as oportunidades
econdmicas de desfrute dos bens, das concessbes, dos cargos, em uma confusdo entre o
setor publico e o privado. A medida que a estrutura se aperfeicoa, separa-se o setor fiscal
do setor pessoal, analogicamente, o patrimonialismo pessoal se converte em
patrimonialismo estatal (FAORO, 2012, p. 822).

Segundo dados do IBGE (2015), Quissama conta com uma populacdo de 22.700
hab. e uma area de 712,867kmz2. O municipio apresenta densidade populacional de 28,40
kmz, correspondente a 2,4% do contingente da Regido Norte Fluminense, com uma
propor¢cdo de 98,5 homens para cada 100 mulheres. Em comparacdo com a década
anterior, a populagdo do municipio aumentou 48%, o 8° maior crescimento no estado'?.
Sobre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Quissamd (IDHM),
apresentou um incremento de 73,40% nas ultimas duas décadas, acima da média de

crescimento nacional (47,46%) e acima da media de crescimento estadual (32,81%).

O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do
municipio e o limite maximo do indice, que € 1, foi reduzido em 50,17% entre 1991 e
2010. Sendo assim, Quissama ocupa a 1.7762 posicdo em relacdo aos 5.565 municipios
do Brasil, ou seja, 1.775 (31,90%) municipios estdo em situacdo melhor e 3.790 (68,10%)
municipios estdo em situacdo igual ou pior. Em relacdo aos 91 outros municipios do Rio
de Janeiro, Quissama ocupa a 552 posicao, ou seja, 54 (58,70%) municipios estdo em
situacdo melhor e 38 (41,30%) municipios estdo em situacdo pior ou igual. O IDHM de
Quissama era de 0,704 em 2010. O municipio esta situado na faixa de desenvolvimento
humano alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais
cresceu em termos absolutos foi educacdo (com crescimento de 0,216), seguida por
longevidade e por renda. Entre 1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu em termos
absolutos foi educacdo (com crescimento de 0,205), seguida por renda e por longevidade
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2015).

Apesar da tradicdo histdrica relacionada a atividade agricola, principalmente a
producdo de cana-de-aglcar, Quissama apresenta somente na década de 1990 um quadro

majoritario de urbanizacdo, influenciado diretamente pelo deslocamento do eixo

12 Dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2012.
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econdmico da producdo agucareira para a exploracdo de petréleo na Bacia de Campos. A
producao petrolifera desbanca como maior financiador do PIB municipal. Em 2010 a
populacdo urbana municipal € de 13.016 hab., ou 64% do total, conforme pode ser
constatado na tabela I1l. O jovem municipio tornou-se assim um dos mais beneficiados
pelos royalties e participacGes especiais pagas pelas empresas que exploram o petréleo e
0 gas natural da Bacia de Campos, totalizando 84% e 41%*® da producdo nacional,
respectivamente. Diante deste quadro, 0 municipio possui uma das maiores rendas per
capita da realidade nacional, abrindo caminho para que prefeitura se torne o principal
agente modificador do espaco (VASCONCELOS, 2010, p. 295).

Populacéo total urbana e rural e indice de urbanizacéo de
Quissama/1970-2010

Ano  Populagao Populacéo Total Indice de
Urbana Rural Populacéo urbanizacao

1970 2.796 7.137 9.933 28,1%
1980 3.240 6.380 9.620 33,7%
1991 4.410 6.057 10.467 42,1%
1996 6.980 5.603 12.583 55,47%
2000 7.699 5.969 13.668 56,33%
2010 13.016 7.228 20.244 64%

Tabela Il — Populagdo total urbana e rural e indice de urbanizacdo de Quissama/1970-2010
Fonte: elaboracdo prépria a partir de CRUZ; PINTO, 2007, p. 324 e IBGE.

Nos ultimos anos, o municipio investiu em uma nova base para desenvolvimento
econbmico, transformando Quissamd em um polo turistico estadual seja através do
ecoturismo como base nas caracteristicas naturais da regido, com destaque para o Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba, as Lagoas Feia e da Ribeira, o Canal Campos - Macaé
e 0 Rio Macabu ou por meio do turismo cultural aproveitando-se de seu patrimdnio

material e imaterial, caracterizado pelas fazendas de acUcar, senzalas e por icones da

13 Dados retirados de Piquet (2010).
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cultura afro-brasileira, como a religiosidade, o fado, o jongo e a culinaria, que serdo
abordados detalhadamente mais a frente.

Destaca-se ainda, nesse contexto, 0 Complexo Industrial e Logistico de Barra do
Furado. Barra do Furado é uma localidade do municipio de Quissama, na foz do Canal
das Flechas, que separa esse municipio do de Campos dos Goytacazes. Do lado direito da
foz, em Barra do Furado/Quissama, sera implantado um estaleiro, para embarcac6es de
apoio ao complexo de petréleo e gas; do lado esquerdo, em Campos dos Goytacazes, sera
implantado a Base de Apoio off-shore, para manutencao, reparos e hotelaria, de apoio as
embarcacGes do complexo de petroleo e gas. No projeto, ainda estdo previstos, mais dois
estaleiros e um parque de armazenamento de equipamentos de uso nas atividades de
extracdo off-shore de petrdleo e gas (VIANA, 2010, p. 7). Todavia, as informac6es sobre
esse setor se encontram obsoletas no site da prefeitura, com atualizacdo apenas do ano de
2013. As obras estdo paradas desde 2014.

Mesmo Quissama apresentando novas dindmicas econdmicas, 0 auge da
economia de cana-de-acUcar, que até em escala nacional seja considerado um fator
importante da historia brasileira, ainda hoje se encontra materializado no espaco, por meio
de rugosidades®. Estas podem ser exemplificadas pelas casas grandes das fazendas, pelas
senzalas e pelas ruinas do Engenho Central. A essa configuracdo espacial antiga se
sobrepdem nuances de modernizacéo, as oportunidades do setor petrolifero na Bacia de
Campos, tal como a instalacdo de um complexo industrial em Macaé, base para o
estabelecimento do setor e para as receitas de royalties e participacdes especiais pela

exploracdo do recurso natural aos municipios confrontantes a bacia.

O aspecto econémico que pode ser apontado dessa sobreposicao é que a histérica
dependéncia com relacdo a atividade agricola canavieira é substituida pelas rendas
petroliferas (CASTRO, 2009, p. 289). As consequéncias geradas por tal processo, podem
levar Quissamad a um diagnostico de “doenca holandesa”, ou seja, a entrada dessa
volumosa receita no PIB do municipio, deflagra num quadro de preguica fiscal e de

desestimulo das antigas atividades agricolas, gerando um sobrefinanciamento no

14 «Chamemos de rugosidade ao que fica do passado como forma, espaco construido, paisagem, o que resta
do processo de supressdo, acumulagéo, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em
todos os lugares. As rugosidades se apresentam como formas isoladas ou como arranjos. E dessa forma que
elas sdo uma parte desse espago-fator. Ainda que sem tradugdo imediata, as rugosidades nos trazem os
restos de divisdes do trabalho j& passadas (todas as escalas da divisdo do trabalho), os restos dos tipos de
capital utilizados e suas combinagdes técnicas e sociais com o trabalho” (SANTOS, 2014, p. 140).
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orcamento publico e, consequentemente, uma dependéncia econdmica de uma fonte Unica
(NEVES, 2011, p. 45).

O desafio se estabelece ao pensar que se trata de um recurso distribuido por
critérios politicos, os quais privilegiam um determinismo geogréafico que favorece o
recebimento dos royalties aos municipios que sejam confrontantes com a Bacia. No
entanto, qualquer mudancga na legislacdo, leva a um questionamento do que seria de
Quissamd@ sem o recebimento desse montante no seu PIB. Uma estratégia da gestdo
politica local a questdo posta, foi o desenvolvimento das politicas culturais no ambito da
valorizagdo patrimonial, que consistiram na apropriacdo por meio do tombamento e
conservacao dos simbolos do periodo colonial canavieiro, as rugosidades, com o objetivo

de diversificar a economia.

1.2 As rendas do petroleo: os royalties e as participacfes especiais

Os royalties sdo uma compensacao financeira prevista em lei, a Lei 7.478/97,
conhecida como Lei do Petroleo, que revoga a Lei 2.004/53 e cria a Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 0rgéos
de administracdo direta da Unido, pelo resultado da exploracdo de petrdleo e gas natural,
pelas empresas. E uma remuneracdo feita mensalmente & sociedade pela exploragio
desses recursos, que S0 escassos e nao-renovaveis. Os royalties também podem ser
entendidos como uma das formas que o Estado utiliza para se apropriar do lucro

econémico extraordinario gerado pela extracao de um recurso natural finito.

A Lei do petrdleo além de flexibilizar o monopdlio das atividades de exploracao
e producdo de petroleo e gas natural, definiu o incremento na participacdo percentual dos
royalties da Unido, estados e municipios, cuja aliquota passou de 5% para 10%. (SILVA
e CARVALHO, 2013, p. 67). Como resultado, houve um aumento na arrecadacdo dessas
receitas no Estado do Rio de Janeiro, cabendo as maiores fatias para Campos dos
Goytacazes e Macaé, somada a dependéncia orcamentaria, que com um controle enfatico
da quantidade e qualidade das despesas com custeio, poderia se pensar em minimizar seus
efeitos (SILVA, 2013, p. 264). Essa lei também instituiu 0 pagamento das participacoes

especiais sobre o lucro obtido em campos de grande producdo ou rentabilidade. Tais
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modifica¢bes operaram de forma progressiva ampliatoria da area e das atividades sobre
as quais incide o pagamento das rendas petroliferas, aumento nos percentuais a elas
correspondentes e reducdo do prazo de recolhimento dos pagamentos devidos, resultando
em expressivo aumento do volume total das participagdes governamentais pagas aos
beneficiarios (OLIVEIRA et. al., 2013, p. 79).

A participagdo especial, prevista no artigo 50 da Lei do Petroleo, é uma
participacdo adicional aos royalties incidente sobre os campos com grandes volumes de
producado ou grande rentabilidade. Diferentemente dos royalties, cuja base de célculo é a
receita bruta e a periodicidade mensal, a Participagdo Especial incide trimestralmente
sobre o lucro do campo, sendo permitido deduzir, na apuracdo de tal lucro, os itens
previstos no paragrafo primeiro do artigo 50 da Lei do petréleo (GUTMAN, 2007, 38).
Posto de outra forma, a participacdo especial, pode ser entendida como uma variante do
royalty cobrada sobre a receita liquida (ou lucro) de cada poco de petréleo (GOBETTI,
2011, p. 128).

Esses recursos proporcionam uma grande capacidade de investimento per capita,
que coloca os municipios confrontantes com a bacia petrolifera entre os de maiores
potencialidades de investimentos publicos do pais. No entanto, a realidade apresenta
desigualdades socioeconémicas e socioespaciais, que sdo oriundas historicamente, das
dindmicas das economias cafeeira, por um lado, e sucroalcooleiras, por outro, decorrentes
das politicas setoriais federais, porém com nuances regionais que explicam a natureza e
a qualidade das disparidades socioeconémicas regionais, como as tradicionais praticas de
autoritarismo e clientelismo das velhas e novas elites politicas (VIANA, 2013, p. 150).
As normas de distribuicdo das rendas petroliferas demonstram que em funcgéo da presenca
de um forte determinismo fisico nas regras de rateio dessas rendas, vem sendo forjado um
quadro de elevada concentracdo espacial de receitas publicas nas regibes petroliferas
nacionais. A Lei 7.525 de 22 de julho de 1986 define com maior precisdo a categoria de
beneficiarios confrontantes. Estes seriam os estados, territdrios e municipios contiguos a
area maritima delimitada pelas linhas de projecdo dos respectivos limites territoriais até
a linha de limite da plataforma continental, onde estiverem situados os pocos (SERRA,
2007, 78 e 86).

Ampliando essa discussdo, Piquet (2012) salienta que ha também um baixo grau

de interesse sobre a importante questdo da distribuicdo das rendas petroliferas. Se entre
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1986 e 1997 esse debate ndo despertou interesse, ficando restrito as regides produtoras,
por ser diminuta a ordem da grandeza das cifras envolvidas, com a lei do Petr6leo de 1997
o panorama foi radicalmente alterado. A industria de petréleo e gas, entretanto, é capaz
de produzir alteracdes significativas na especializacéo da riqueza nacional e deflagra dois
tipos de impactos nos territdrios em que se localiza. Trata-se dos impactos diretamente
ligados a atividade industrial e dos que decorrem do recebimento das compensacdes
financeiras pagas, pois a legislagdo brasileira define como “produtor” todo municipio que
seja confrontante com pogos em operagao no mar, mesmo que nao tenha em seu territorio
nenhum equipamento da industria do setor. Contudo, a natureza de seus impactos sera
distinta caso a exploracéo seja desenvolvida em terra ou no mar, em regides invias ou ja
ocupadas; se pertencentes ao segmento de exploracdo e producdo (E&P) ou do refino
(PIQUET, 2012, p. 247 e 248).

Serra e Gobetti (2012) debatem a possibilidade de considerar alguns argumentos
em favor de algum beneficio especial as unidades da Federacdo onde estdo concentradas
as atividades petroliferas: a maior parte dos impactos imediatos (socioecondémicos e
demogréaficos) do desenvolvimento da atividade petrolifera é sentida pelas regibes
produtoras, embora também haja impactos positivos, como a ampliacdo do emprego e da
base tributdvel local. As regiGes produtoras, portanto, podem enfrentar maiores
necessidades de investimento em infraestrutura ou incorrer em custos ambientais
decorrentes das atividades petroliferas (SERRA E GOBETTI, 2012, p. 175 e 176). Nesse
sentido, os royalties sdo tidos como um impacto positivo, para dotar os or¢camentos
publicos com recursos passiveis de serem destinados a um conjunto de a¢des voltadas ao
enfrentamento de problemas gerados pela industria e ao desenvolvimento do Estado e
municipios. Por se tratar de volumosos recursos financeiros, uma destinacdo feita de
forma incorreta pode gerar sérios impactos, como cooptacao, clientelismo, corrupcdo e
cultura provinciana (GUTMAN, 2007, p. 36).

Serra (2007) assim como Piquet (2004), critica a auséncia de critérios para rateio
dos royalties, constituindo-se num desafio imposto aos municipios impactados pela
atividade petrolifera de aplicar suas rendas advindas do petr6leo em investimentos que
minimizem a tendéncia de esvaziamento econémico, quando do esgotamento das jazidas.
Desafio que, por mais condicionado que esteja a determinaces politicas, pode ser
minimizado a partir da introducdo de critérios para rateio dessas rendas entre 0s
municipios que, em algum grau, sejam subsidiados por avaliagcdes periddicas sobre a
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efetiva aplicagdo desses recursos (SERRA, 2007, 103). A legislagdo brasileira referente
a distribuicdo dos royalties se apresenta extremamente generosa com 0S municipios que
abrigam empreendimentos do setor. Os cofres publicos desses municipios nada tém a
reclamar, pelo contrério, tém a agradecer. A questdo que se levanta é em relacdo as
demandas e exigéncias dirigidas as administra¢fes publicas locais que aplicam de modo
inadequado esses fartos recursos que lhes séo repassados, sem que representem melhorias

para a populacédo e sem um efetivo controle quanto ao meio ambiente.

Emerge um novo debate, nesse contexto, com o projeto da Lei 12.734/2012 que
modifica as Leis n°® 9.478/1997 e n° 12.351/2010, a fim de determinar novas regras de
distribuicdo entre os entes federados dos royalties e das participacOes especiais devido
em fungdo da exploragdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e de
acurar o marco regulatorio sobre a exploracéo desses recursos no regime de partilha. Esse
projeto foi aprovado pelo Congresso Nacional, vetado pela Presidéncia da Republica, que
implicou na derrubada de vetos por parte do Congresso Nacional e por fim, volta-se, por
jurisprudéncia, ao Supremo Tribunal Federal que adotard uma postura interpretativa da
nova lei (OLIVEIRA, 2013, p. 112). O projeto de lei propde que em vista do grande
potencial para novas descobertas de petréleo e gas, o governo precisou avaliar a
necessidade de alterac@es no vigente marco regulatério firmado pela Lei do Petrdleo. 1sso
se deve ao fato dessa lei ndo ser sufiente para permitir o adequado aproveitamento das
reservas a serem descobertas, uma vez que foi concebido em um contexto distinto, de
infima producdo nacional, de baixo preco do barril se comparado com o atual, além do

risco exploratorio na época ser considerado elevado (OLIVEIRA et. al., 2013, p. 82).

Ha dois polos de poder que conflitam quanto a pulverizacdo das rendas
petroliferas a partir da nocao do petroleo enquanto patriménio de toda a nacao brasileira,
tendo como resultado, o compartilhamento equitativo desses recursos entre todas as
unidades da federacdo. Mas, tem-se do outro lado os confrontantes com campos
petroliferos, que se consideram impactados pela atividade petrolifera e reivindicam
direitos naturais ou constitucionais sobre tais recursos (GOBETTI, 2011, p. 109).
Todavia, conforme expfe Gobetti (2011), hd um trago comum as “petrofederagdes”,
paises em que a industria do petroleo assume um papel fundamental na politica e
economia nacionais. Nesses paises, ainda que a propriedade seja de determinadas
provincias ou estados, 0s recursos sao apropriados pela esfera federal de governo. No
caso brasileiro, o0 modelo vigente de distribuicdo dos royalties confere 60% das receitas
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arrecadadas pela Unido para os municipios e estados confrontantes. 1sso ndo significa que
haja um padrdo a ser seguido, mas permite pensar nessa complexa tematica sob outras

opticas.

Destaca-se a importancia do aperfeicoamento do marco regulatério e a
consequente regulamentacdo dos royalties e participagdes especiais, de forma a superar
0 determinismo fisico como estruturante normativo do tema e implementar um modelo
eficaz para que o estado possa garantir o beneficio a geracdo presente e a garantia de bem-
estar as geracOes futuras. 1sso a fim de que casos como os dos municipios beneficiados
com as rendas petroliferas apresentarem crescimento inferior aos municipios ndo
recebedores dessas volumosas receitas, venham ser cada vez menos reincidentes,

caracterizando assim um quadro de maldicéo dos recursos (VILANI, 2013, p. 104 e 105).

Manoel (2013) discute que embora 0s recursos oriundos do pagamento de
royalties de petroleo e gas natural sejam uma pratica internacional bastante
experimentada e difundida entre os paises produtores, sua caracteristica substancial, a
compensacgdo financeira, parece ndo ter sua marca registrada no Brasil. Sua explicacao
esbarra na analise de que s6 quem pode falar em compensar é a Unido Federal, uma vez
que tais recursos naturais sao considerados bens da Unido, a real proprietaria da coisa
usufruida (MANOEL, 2013, p. 21). Considerando o caso brasileiro sobre a legislacao
petrolifera, ha critérios intergeracionais para a aplicacdo dos royalties, 0 que gera a
necessidade de colocar o assunto em evidéncia e promover espacos de discussdo do tema.
Esses devem ser aplicados em projetos de trés dimensdes, que preparem 0 municipio e as
geracOes futuras para quando o petroleo terminar, que gerem riqueza alternativa de modo
sustentavel para substituir a riqueza exaurida e que contribuam para a justica

intergeracional®®.

A renda petrolifera é responsavel por 56% do PIB de Quissama o que representa
uma grande dependéncia em relacdo a esse beneficio financeiro que tem um caréter finito.
Tal percentagem é alvo de preocupacdo de muitos pesquisadores em diversas instancias.
No entanto, a énfase desse trabalho trata-se das rendas petroliferas enquanto elemento
fundamental na constituicdo da autonomia financeira do municipio e como isso se traduz

no seu papel de indutor de politicas publicas, como projeto de diversificacdo da economia,

15 Diagnéstico Participativo do PEA-BC, 2012, p. 50.
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de valorizagdo patrimonial, que estdo diretamente relacionadas ao desenvolvimento da
atividade do turismo cultural na regido. Tais politicas se caracterizam pela estratégia de
promogcé&o da valorizacdo patrimonial, tanto dos aspectos materiais, caracterizados pelos
antigos casardes, pelas senzalas da Fazenda Machadinha, quanto os imateriais, o fado, o

jongo, a religiosidade, fundada em um sincretismo, que serdo discutidos mais a frente.

A interpretacdo do processo descrito culmina na defesa de uma analise desses
instrumentos como financiadores de politicas de promogdo da justica intergeracional,
dado que sua incidéncia recai sobre a extracdo de um recurso finito. A esfera central de
governo seria aquela capaz de coordenar e operar, com vantagens em relacdo as esferas
de governo subnacionais (GSNSs), politicas de promocdo de justica intergeracional, como,
por exemplo, a montagem de um fundo para financiamento de P&D no campo das fontes
alternativas de energia (SERRA, 2007, p. 78). Entretanto, ndo € o que se observa em
Quissama, que destaca uma dependéncia superior a 50% de sua economia em relacdo as
rendas petroliferas, atrelada a “preguica fiscal” e a auséncia de investimentos que
priorizem a diversificacdo econdmica. Um quadro de ruptura nas politicas culturais
implementadas pelo municipio emergiu antes da consolidacdo e efetivacdo do turismo

cultural, minando assim, uma das poucas alternativas de diversificacdo de sua economia.

1.3 Royalties do petroleo e politicas publicas em Quissama: a valorizacdo do

patriménio

O poder municipal brasileiro se assume como protagonista na implementacédo de
politicas publicas. As politicas publicas fazem referéncia a trés aspectos principais: (a)
acOes realizadas por instituicdes do governo ou por meio de agentes revestidos de
autoridade governamental; (b) acfes que tém um impacto na vida das pessoas, social e
geograficamente; (c) certas situacfes de desajuste e que necessitem de intervengdo, no
caso a intervencdo estatal. As politicas publicas interferem em determinadas questdes ou
problemas politicos presentes no seio da sociedade e em torno do qual se estabeleceu uma
agenda de acdo. Portanto, ndo hd um problema ou questdo politica que se coloca
naturalmente, como algo dado per si, mas antes é, sempre, uma construcao social, fruto

de uma correlagéo de forgas capazes de inscrever tal problema na ordem do dia no debate
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publico e, dessa forma, exigir a intervencao das autoridades politicas legitimas e a acdo
dos implementadores das Politicas Publicas (LEMOS, 2008, p. 68).

Desde que os municipios passaram a constituir “entes governamentais”, hd uma
descentralizagdo administrativa e financeira conforme determina a Constituicdo Federal
de 1988. A autonomia financeira se constitui como fruto da elevagéo das transferéncias
obrigatdrias possibilitadas pela autonomia administrativa, que permite aos municipios a
administracdo de sua politica fiscal, o estabelecimento de aliquotas diferenciadas dos
impostos de sua competéncia, a criacdo de taxas de contribuicbes, pela
constitucionalidade na aplicagdo do regime de progressdo no imposto predial e territorial
urbano (IPTU) (SANTOS, 2003, p. 198). Esse cenario vem sendo defendido no contexto
brasileiro por se constituir em uma possibilidade de melhoria na gestdo de servigos
publicos, de alocacdo mais eficiente dos gastos publicos, de maior flexibilidade e
adaptacdo dos investimentos publicos as preferéncias da populacéo local. Por se tratar de
uma atuacgdo em escala local, diferentemente de uma regional ou nacional, favorece a
maior participacéo populacional na formulagéo das politicas publicas. Esse processo de
descentralizacdo emerge em meio a crise econémica, na segunda metade do século XX,
que enfragueceu o governo central, levando-o ao esgotamento de sua capacidade de
financiar projetos de interesse de um universo menor que o federal (SANTQOS, 2003, p.
199).

A conquista da autonomia administrativa é tdo necessaria quanto da autonomia
financeira para lograr uma efetiva descentralizacdo de poder e contemplar o interesse
local, que abrange determinados aspectos como o transporte publico urbano, ensino preé-
escolar e do ensino fundamental I, salde preventiva, uso do solo urbano e conservacao
do patriménio histérico e cultural, como definido pela Constituicdo Federal que este € de
jurisprudéncia dos municipios. O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, que regulamentou os artigos 182 e 183%° da Constituicio Federal que tratam da

16 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funces sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana. § 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. 8 3° - As
desapropriaces de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro. § 4° - E
facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para &rea incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificagdo
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politica urbana, afirmou a autonomia municipal (SANTOS, 2003, p. 202). Quissama,
como ja discutido anteriormente, é fruto da onda emancipatoria do pds-Constituicdo de
1988. Além da autonomia administrativa que logrou com a emancipagdo, 0 municipio
desfruta de uma ampla autonomia financeira que n&o se restringe apenas aos instrumentos
urbanos e juridicos de controle do uso do solo urbano, como o IPTU progressivo e a
concessdo onerosa do direito de construir, mas que advém das rendas petroliferas, 0s
royalties e as participagdes especiais, pagas pela exploracdo do petrdleo e do gas natural
na regido da Bacia de Campos. A fungdo dos royalties e participacOes especiais no
processo emancipatorio de Quissamd é fundamental no que tange a economia do jovem
municipio, sobretudo depois da aprovacao da Lei de Petroleo de 1997, que baseia suas
regras de rateio em um determinismo geografico, favorecendo assim 0s municipios
confrontantes a bacia petrolifera, cujo valor recebido por eles varia de acordo com a

delimitagdo da &rea das linhas ortogonais estabelecidas.

1.3.1 O processo de modernizacdo do espaco quissamaense a luz das

politicas culturais de valorizacédo do patrimoénio

A perspectiva do poder publico local do vislumbre quanto o seu volumoso PIB,
assim caracterizado pelo papel das rendas petroliferas em sua economia, esbarra no
desenvolvimento do turismo em Quissama, principalmente nas gestdes de Armando
Carneiro da Silva, alem de mais dois aspectos, a diversificacdo das culturas e as novas
bases para a cultura canavieira. Trata-se do que Castro (2009) chamou de tripé, dentro do
contexto do processo de modernizagdo quissamaense, que consistiria numa possivel
sustentabilidade econdmica quando do fim do pagamento dos royalties petroliferos. As

politicas publicas de valorizacdo patrimonial, pela dimensdo da infraestrutura para a

compulsorios; Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; Il -
desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados
o valor real da indenizacéo e os juros legais. Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
ima6vel urbano ou rural. § 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. § 2° - Esse direito ndo seré reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez. § 3° - Os imdveis publicos n&o serdo adquiridos por usucapido. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em 08 de julho de 2015
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atividade turistica, representam elevados investimentos, fundamentado na restinga de

Jurubatiba, nos casardes historicos e na Comunidade Quilombola de Machadinha.

As politicas publicas de valorizagdo patrimonial de Quissama apresentaram como
foco a restauracdo de objetos do periodo da produgdo canavieira. Milton Santos (2014)

salienta que vivemos o tempo dos objetos, segundo 0 seu ritmo e sua incessante sucessao:

E assim que o espaco esta sempre mudando sua fisionomia, em sua
fisiologia, em sua estrutura, em suas aparéncias e em suas relacfes. A
celeridade das mudancas deve-se, substancialmente, a multiplicidade
de vetores que o percorrem, a rapidez de sua substituicdo, a novidade
das forcas que carregam e a sua incidéncia sobre os objetos. Estes,
mesmo recentes, sdo rapidamente trocados, revalorizados ou
desvalorizados (SANTQOS, 2014, p. 213).

O sistema espacial quissamaense transformou-se com a gradativa passagem
econémica da dependéncia do agUcar para a dependéncia das rendas petroliferas, porém
0s objetos presentes nesse espaco foram reaproveitados, revalorizados, também com
intencdo mercantil, por meio de um sistema de acdes subordinado a uma mais-valia
mundial. Trata-se aqui da cidade cumprindo um papel de usina de mercadorias ditas
cuturais, paisagisticas e ambientais sob pressdo do poder publico, tornando dificil o
debate sobre a tematica cultural e das politicas publicas. 1sso nos leva a uma preocupacgéo
da turistizacdo de tudo pelo discurso oficial e os incentivos ao turismo por meio da
valorizacdo da cultura e da paisagem, desde as praticas religiosas a manipulacdo do
espaco natural, sob a justificativa de criacdo de oportunidades de trabalho e renda
(BRANDAO, 2010, p. 39-42).

A seguir, se discute a inventariacdo de alguns objetos privilegiados pelas politicas
culturais de valorizacdo patrimonial implementadas em Quissama. A abordagem trata da
Restinga de Jurubatiba, que se insere no turismo ambiental e enfatiza os casardes, sedes
das fazendas do periodo canavieiro e o complexo Cultural da Comunidade Quilombola
de Machadinha, que se inserem no turismo cultural e étnico. O foco da analise privilegiou

a Comunidade Quilombola de Machadinha em detrimento dos outros aspectos do turismo.
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Segundo dados do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBi0)Y, a Restinga de Jurubatiba é classificada como um parque nacional, situada no
norte do estado do Rio de Janeiro, englobando area de Macaé, Carapebus e Quissama.
Possui 44 km de praias, sendo que neste trecho existem 18 lagoas costeiras de interesse
ecoldgico. Sua criagdo, em 1998, foi resultado da mobilizacdo de diferentes atores, tendo
sido precedida do reconhecimento, em 1992, como Reserva da Biosfera pela UNESCO
(Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo Ciéncia e Cultura), area
geograficamente importante dentro de uma perspectiva socioambiental.

A iniciativa de preservar a area deu-se em funcdo de Jurubatiba compreender a
maior area de restinga do estado do Rio de Janeiro e ser tida como a mais bem preservada
de todo o Brasil, caracterizando-se como uma importante area de preservacdo de
ecossistemas naturais de grande importancia ecolégica. Ainda em 1998, foi assinado pelo
Presidente da Republica o Decreto-Lei de 29 de abril, que criou oficialmente o Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba. A criacdo do Parque Nacional da Restinga de
Jurubatiba teve seu fundamento juridico no artigo 5° do Codigo Florestal (Lei n® 4.471 de
15 de setembro de 1965) e no Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros (Decreto
n°® 84.017 de 21 de setembro de 1979) e definiu como objetivo do parque “proteger e
preservar amostras dos ecossistemas ali existentes e possibilitar o desenvolvimento de
pesquisa cientifica ¢ de programas de educacdo ambiental” (Decreto s/n de 29 de abril de
1998).

O Plano de Manejo da Unidade de Conservagdo®®, estabelece que parques
nacionais compreendem area natural pouco ou nada alterada, ecologicamente
representativa e relativamente extensa, com atributos naturais notaveis, e seu objetivo
primario € preservar 0s ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza

cénica, possibilitando a realizacéo de pesquisas cientificas, quando autorizadas pelo 6rgédo

7 http://www.icmbio.gov.br/portal/o-que-fazemos/visitacao/ucs-abertas-avisitacao/2593-parque-nacional-
da-restinga-de-jurubatiba.html

18 O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), instituido pela Lei n°. 9.985/2000 que vigorou
a partir do ano 2000, estabelecendo como objetivo basico dos Parques Nacionais: Art. 11 — (...) a
preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. (art.11, da Lei n° 9.985/2000)
Trata-se de uma categoria de manejo de prote¢do integral, de posse e dominio publicos (art. 11, § 1°, da Lei
n°® 9.985/2000), que tem como objetivo basico a “manuten¢do dos ecossistemas livres de alteracdes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais” (art.2°, VI,
Lei 9.985/2000). A mesma Lei do SNUC define como “uso indireto” “aquele que ndo envolve consumo,
coleta, dano ou destrui¢do dos recursos naturais™ (art. 2°, IX, Lei n® 9.985/2000).
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responsavel por sua administracdo, e o desenvolvimento de atividades de educacao e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico

(Plano de Manejo do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, 2008: E3, p. 16).

A escolha da categoria Parque Nacional para a Unidade de Conservacao criada na
restinga de Jurubatiba, é justificada, no proprio Plano de Manejo, pela necessidade de
“preservar uma amostra significativa dos ecossistemas de restinga e de lagoas costeiras,
com um alto grau de preservacao e importancia ecologica” (Plano de Manejo do Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba: E3, p. 16). Além disso, levou-se em conta o fato dos
ecossistemas de restinga serem pouco contemplados no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, a despeito de seu alto grau de depredacdo na costa brasileira. Peculiar do
ponto de vista ecoldgico, social e politico, o Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba,
entretanto, devido a auséncia de estrutura e de regulamenta¢des, permaneceu no papel por

Muitos anos.

A criacdo da unidade de conservacdo assegurou na teoria a conservacdo da area,
mas a ndo realizacdo da regularizacdo fundiaria, a falta de técnicos suficientes e
capacitados para fiscalizar e ordenar 0 acesso e uso do territorio e dos recursos naturais
bem como outras caréncias, impossibilitaram a efetivagdo das normas gerais e objetivos
do Parque Nacional. Mesmo assim, ndo hd como negar que a implantacdo da Unidade, ao
instaurar normas t&o restritivas ao acesso e uso do territdrio e dos recursos ambientais,
chocou-se e passou a conviver com formas de apropriacao e significacdo daquele espaco

pré-existentes, configurando conflitos e revelando multiterritorialidades.
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Figure 1 — Landsat 5 TM image showing the Restinga de Jurubatiba National Park and surroundings.

Figura 1l — Imagem de Satélite do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba.
Fonte:http://www.scielo.br/scielo.php?pid=52175-602013000400006&script=sci_arttext

Sobre o sistema de objetos do periodo auge da cana-de-agucar a ser revalorizado
pelo poder publico local, discorre a inventariacdo que se segue, 0s quais exemplificam o
enriquecimento da oligarquia rural do acucar dos Carneiro da Silva e os diversos gostos
e estilos arquitetdnicos de cada época. O inventario obedeceu a ordem cronoldgica das
construcdes de cada objeto, tratando-se em sua maioria de sedes das fazendas dos

periodos colonial, imperial e da primeira republica.

A mais antiga, Casa Mato de Pipa (Figura VIII), erguida entre 1777 e 1782,
localizada na rua Gilberto de Queirés Matoso, mais antiga casa de senhor de engenho
ainda icada na Regido Norte Fluminense. Esta sede foi o centro ao redor do qual cresceu
0 povoamento que se tornaria 0 municipio de Quissama. Tem-se também neste espaco, a
Vila Evelina, inaugurada em 1916, o chalé tem varandas justapostas, com arremates de
lambrequins de madeira ornados com belos desenhos e guarda-corpo trabalhado, o qual

também foi tombado pelo Inepac.
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FOTOGRAFIA DA CASA MATO DE PIPA

Figura 11l — Fotografia da Casa Mato de Pipa.
Fonte: http://macaeempauta.blogspot.com/2011/08/mato-de-pipa-1777-2011-234 anos.html

A Casa de Quissama (Figura XV) construida em 1826, pelo Tenente Coronel José
Carneiro da Silva, futuro Bardo e Visconde com honras de grandesa de Araruama,
constitui-se no maior conjunto arquitetonico de sua época. De influéncia bandeirista, a
casa possui hoje apenas parte das construcdes que antigamente formavam o conjunto
rural, tendo desaparecido o engenho, a serraria, 0 hospital, armazeéns, senzalas e dois
sobrados.

FOTOGRAFIA DO MUSEU CASA QUISSAMA

=

Figura IV: Fotografia do Museu Casa Quissama
Fonte: https://www.bing.com/images/search?g=fotografia+do+museu+casa+quissama&view
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Destaca-se também, a Fazenda Santa Francisca (Figura X1V) construida em 1852,
na RJ-196, que estd em excelente estado de conservacao. A casa e seu jardim mantém as
caracteristicas originais do século XIX e o terreno abriga arvores centenarias. Uma
tradicdo da fazenda Santa Francisca € a festa em homenagem a Santo Antdnio, quando os
fiéis deixam a capela da Casa Grande com o andor, em procisséo, e passam pelas antigas
senzalas.

FOTOGRAFIA DA SEDE DA FAZENDA SANTA FRANCISCA

7 J

=
|

Figura V: Fotografia da Sede da Fazenda Santa Francisca
Fonte: http://mapadecultura.rj.gov.br/wp-content/uploads/2012/06

A Fazenda Machadinha (Figura XV1), erguida entre 1853 e 1867, foi tombada pelo Inepac
em 1979, pelo valor historico do que restou de sua casa grande. As senzalas, o armazém
e a capela em homenagem a Nossa Senhora do Patrocinio foram construidas em 1833.
Esse espaco foi desapropriado pelo poder publico municipal e parcialmente reformado.
As senzalas foram restauradas e ganharam anexos que, enquanto respeitam a

originalidade de sua arquitetura.

56



FOTOGRAFIA DAS SENZALAS DA FAZENDA DE MACHADINHA

Figura VI: Fotografia das Senzalas da Fazenda de Machadinha
Fonte: https://www.bing.com/images/search?q=fazenda+machadinha

Ja a Fazenda Séo Miguel (Figura XIII), datada de 1858, localizada na rodovia
QSM 007, km 1,7, foi a primeira residéncia do bar&o e visconde de Quissama. Em 1908,
0 engenheiro francés M. Bodaine construiu o solar que hoje pode ser visitado. A casa,
uma tipica representante da arquitetura do fim do ciclo da cana-de-agucar, é rodeada de

palmeiras e eucaliptos e abriga moveis e objetos do inicio do século.

FOTOGRAFIA DA SEDE DA FAZENDA DE SAO MIGUEL

Figura VII: Fotografia da Sede da Fazenda Sdo Miguel
Fonte: http://mapadecultura.rj.gov.br/wp-content/uploads/2012/06/Fazenda-Sao-Miguel
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A Fazenda Mandiquera (Figura 1X), inaugurada em 1875, esta localizada na
rodovia QSM 006, Km 1, com projeto original do arquiteto e empreiteiro alem&o Antdnio
Becker, sua sede é um imponente solar em estilo neoclassico. Sua edificacdo consiste em
uma obra monumental para os padrGes da oligarquia canavieira da época. O sitio historico
formado pelo conjunto arquitetdnico e paisagistico foi tombado pelo Inepac em 2007.

FOTOGRAFIA DA SEDE DA FAZENDA DE MADIQUERA

¥ <

Figura VIII — Fotografia da Sede da Fazenda de Madiquera.
Fonte: http://www.lugaresesquecidos.com.br/2011/02/ruinas-de-quissama-norte-fluminense-
rj.html

O Centro Administrativo Municipal de Quissama (Figura V1), construido para
abrigar uma escola em1870, esté localizado na Rua Conde de Araruama. No ano de 1903,
passou a sediar o Convento Nossa Senhora dos Anjos e em 1991 passou a funcionar como
a sede do poder politico local. Sobretudo, as caracteristicas da antiga habitacdo das freiras
foram preservadas, como a torre sineira e um afresco na entrada, ornado com ramagens
de flores encimadas pelas letras “AM”, uma referéncia a Ave Maria, a Nossa Senhora dos

Anjos, padroeira do antigo convento.
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FOTOGRAFIA DO CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE QUISSAMA

Figura IX — Fotografia do Centro Administrativo Municipal de Quissama.
Fonte: http://mapadecultura.rj.gov.br/wp-content/uploads/2012/06/Quissama_Centro-
Administrativo-Municipal

A Chécara de Sao Jodo (Figura V1), cuja a casa, erguida em 1882, foi construida
em forma de chalé, com telhados arranjados em dois frontdes triangulares. Esta sede fica
localizada na rua Visconde de Ururay, onde também €é possivel encontrar méveis e
documentos da época.

FOTOGRAFIA DA SEDE CHACARA DE SAO JOAO

......

Figura X — Fotografia da Sede da Chacara de S&o Joao.
Fonte: http://mapadecultura.rj.gov.br/wp-content/uploads/2012/06/Quissama_Chacara-Sao-Jodo
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A Fazenda S&o Manoel (Figura XI), erguida em uma elevacdo com Vvisdo para 0s
vales dos rios Macabu e do Meio, a sede da fazenda data de 1886. Encontra-se em 6timo
estado de conservagdo. Construida no fim do seculo XI1X, quando a arquitetura comecava
a deixar os tracos estilisticos do neoclassico e a apontar para o eclético, a casa evidencia
nos arcos goticos da fachada a transicdo. Entre as atragdes que oferece aos visitantes,
estdo os moveis e objetos de época, além das diversas constru¢des igualmente antigas que
existem em seu entorno. E considerada parte imprescindivel de qualquer roteiro sobre o

ciclo do agucar do século XIX. Esta localizada na RJ-196.

FOTOGRAFIA DA SEDE DA FAZENDA SAO MANOEL
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A Figura XI — Fotografia da Sede da Fazenda Sdo Manoel.
Fonte: http://mapadecultura.rj.gov.br/wp-content/uploads/2012/06/Fazenda-S%C3%A30-

Manoel

A sede da Fazenda Trindade (Figura XII), concluida em 1909, tem o estilo dos
chalés romanticos do fim do século XIX. Além da sede, encontram-se preservadas
algumas moradias de colonos e uma antiga casa de farinha. Trabalhado em pedra
marmore colorida, com um desenho que forma um relégio de sol, o terraco fronteiro foi
trazido da Casa de Capivari. Hoje, a fazenda, além de servir como residéncia, produz coco

e abacaxi e possui criacdo de gado. Esta localizada na RJ 196, km 13.
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FOTOGRAFIA DA SEDE DA FAZENDA TRINDADE

Figura XII: Fotografia da Sede da Fazenda Trindade
Fonte: http://mapadecultura.rj.gov.br/manchete/fazenda-trindade

A conhecida Casa da Familia Silva (Figura X), construida em 1920, localizada na
Praca Brigadeiro José Caetano, foi sede de reunides ainda lembradas pela populacéo.
Todo ano, o dia seis de janeiro era reservado para uma grande festa, em celebracédo ao
aniversario de casamento dos proprietarios, Jodo e Cecilia Silva. Hoje, a casa detém
registros que ajudam a recontar a trajetoria da cidade, além de guardar objetos pessoais
de seus antigos moradores, como a toalha usada em todos os batizados dos netos e

bisnetos dos donos do solar.

FOTOGRAFIA DA SEDE DA CHACARA DA FAMILIA SILVA
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Figura XIIl — Fotografia da Sede da Chacara da Familia Silva.
Fonte: http://mapadecultura.rj.gov.br/manchete/casa-da-familia-silva
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1.4 Da Fazenda Machadinha a Comunidade Quilombola de Machadinha

Apesar de existir no municipio de Quissama vérias fazendas e casardes
construidos no periodo escravocrata, ndo se tem conhecimento de outra comunidade, que
seja, ainda hoje, habitada por descendentes de escravos. Dai que todo o trabalho de
valorizacdo da cultura do periodo da escraviddo que vem sendo desenvolvido pela
Prefeitura, esteja centralizado na Fazenda Machadinha, distante aproximadamente 10 km
do centro do municipio. A sede da Fazenda Machadinha estd dentro de uma porcao
cercada de area livre, em meio a arvores, tendo uma ala de palmeiras imperiais ao longo
da fachada. Mantém ainda a implantacéo original dos prédios das senzalas, dispostos em
arruamentos formando uma grande praca fronteira a casa. O conjunto se situa no centro
de extenso canavial, que no passado foi de propriedade do Engenho Central'®, o qual
utilizou as instalacdes da fazenda para residéncia dos trabalhadores. As senzalas eram
usadas como moradia e dependéncias sociais, havendo ainda o prédio da escola

municipal. O antigo solar acha-se em ruinas, desde seu tombamento.

CARTOGRAMA DA LOCALIZACAO DO COMPLEXO MACHADINHA

Machadinha (.

Brasil

Rio de Janeiro

S

Cartograma Il - Localiza¢do do Complexo Machadinha
Fonte: elaborag&o propria

19 Em 2001, a prefeitura de Quissama adquiriu do Engenho Central de Quissama todo o conjunto
arquitetdnico da Fazenda Machadinha, com o objetivo de preservar as construgdes e revitalizar a cultura
local (MACHADO, 2006).
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A configuracao territorial da casa grande e da senzala néo se dava de uma forma
aleatdria, mas obedecia a uma racionalidade. A Casa Grande, a qual representava o fulcro
do dominio do senhor de engenho brasileiro, foi construida no ponto mais elevado do
terreno para que este pudesse ver os escravos trabalhando no canavial. Dessa forma,
permitia a visualizagdo das terras e o controle das atividades agricolas e fabris da
producdo do acUcar. A posicdo das senzalas também servia de protecdo para a Casa
Grande. Em caso de invasdo do terreno ou ataque de algum animal, o primeiro contato

seria com os escravos (Machado, 2006, p. 27).

Conforme Calvente (1987), as terras da Fazenda Machadinha foram adquiridas
por Jodo Carneiro da Silva em meados do século XVIII, juntamente com as terras da
Fazenda do Melo e do Sitio de Mato de Pipa. Apds a sua morte, a propriedade passou
para o dominio de seu filho Manoel Carneiro da Silva, casado com a filha do 4° Morgado
de Capivari. Este construiu em Machadinha um pequeno engenho de agucar junto com a
residéncia. Com a morte prematura de Manoel Carneiro, passou a dirigir a fazenda o seu
filho, Jodo Carneiro da Silva, sob a tutela do tio, o Brigadeiro José Caetano Barcelos
Coutinho, também 5° Morgado de Capivari. Construiram um novo engenho, inaugurando

em 1798, o qual foi demolido e reconstruido em 1803.

Em 1808 foi erguida a nova sede e em 1833, a construcdo da capela. Com a morte
de Jodo Carneiro (1° Bardo de Ururai) em 1851, herda a fazenda seu sobrinho Manoel
Carneiro da Silva, filho do Visconde de Araruama e futuro visconde de Ururai. Em 1853,
casa-se com Ana Loreto de Viana de Lima e Silva, a filha do Duque de Caxias, e manda
construir o solar?®, no periodo que dura de 1863 a 1867. O engenho da fazenda foi
desativado em 1877, por ter entrado em funcionamento o Engenho Central, ja comentado
anteriormente, que tem como um de seus fundadores o Visconde de Ururai. Com a morte
do Visconde, em 1917, a fazenda ficou para a sua filha Ana Francisca de Queirds Matoso,
gue a conservou até a morte, em 1924. Em 1936, os herdeiros, seus filhos Euzébio e Luiz,
venderam as terras da fazenda ao Engenho Central, passando também, em 1948, a casa a
ser propriedade da usina, que a ocupou durante algum tempo como casa do administrador.
Em 1970, a casa é fechada definitivamente. Em 1977 é feito o tombamento de carater

definitivo pelo 6rgdo de preservacdo, o Instituto Estadual do Patrimdnio Cultural

20 Aiinda hoje, encontram-se algumas pecas da mobilia vinda da Europa - louga e cristais para uso da casa
—no Museu Imperial de Petrépolis.
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(INEPAC). Atualmente, a casa esta em ruinas, sendo, porém, utilizadas as senzalas e a

capela.

Em 2006, a Fazenda Machadinha passa a se chamar oficialmente Comunidade
Quilombola de Machadinha. Esta denominacdo € utilizada para designar o conjunto de
localidades que foram certificadas como quilombolas, que sdo a: Fazenda Machadinha,
Mutum, Sitio Boa Vista, Sitio Santa Luiza e Bacural, conforme estabelecido na Certidao
de Auto-Reconhecimento emitida pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP). Esta
certificagdo de quilombola foi adquirida em conformidade com o Decreto n° 4.887/2003

que estabelece que para tal, é necessario a autodefinicio da comunidade?..

Em 2008, a Prefeitura reformou as senzalas, ampliou alguns cémodos e até
construiu banheiros, porque até este marco os moradores faziam suas necessidades
fisiologicas no canavial da antiga usina de Quissaméa. Além disso, contrata 0s dancarinos
de jongo para apresentarem o ritual em eventos publicos ou até mesmo fora do municipio.
Sem contar, com a criacao de uma empresa de limpeza de rua, do restaurante, do armazém
e do memorial com o intuito de ndo se ter naquele espaco um elevado indice de populagao

economicamente inativa como em pouco tempo atras, com o fechamento da usina??.

A partir desse ano, Machadinha também ficou conhecida como o Complexo
Machadinha — um conjunto que envolve o casardo em ruinas, as antigas senzalas
reformadas, a capela, o armazém reformado, a Casa de Artes, 0 Memorial — propiciam
uma discussao sobre a paisagem e a cultura, envolvendo a relacdo entre arquitetura e
paisagem, expressando o que Berque denominou de “a natureza trajetiva do meio”, no
qual onde diversas escalas temporais coexistem metaforicamente em toda a realidade,
onde a paisagem € a manifestacdo sensivel de uma determinada escala do espaco. Esta
relacdo estabelece uma unidade entre sujeito e objeto, unidade na qual a realidade nédo
pode ser pensada hem como objeto nem como sujeito, mas como trajeto perpétuo entre
os dois termos, trajeto implicando concomitantemente uma causalidade sequencial
(objetiva) e uma qualidade projetiva (metaforica) (BERQUE, 2004; HOLZER, 2008).

ZLLIMA, 2011.
22 InformagGes obtidas através das entrevistas realizadas aos moradores da Fazenda Machadinha e a
Secretaria de Cultura — no ano de 2011, durante a pesquisa de iniciacéo cientifica da autora.
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A Comunidade de Machadinha revela inconscientemente, sua identidade ética ao
agir coletivamente considerando os lagos étnico-culturais que a une. A identidade se
exprime e se comunica de maneira interna e externa, por meio de praticas simbdlicas e
discursivas. Para o grupo étnico, ela se baseia particularmente na ideia de um mito das
origens ou de uma escatologia coletiva, a partilha de um espaco comum, as redes de
sociabilidade, a participacdo em obras coletivas que asseguram sua coesdo (BOSSE,
2004, p. 162). Posto de outra maneira, a identidade ¢é algo formado, ao longo do tempo,
por meio de processos inconscientes, e ndo algo inato, existente na consciéncia no
momento do nascimento. Existe sempre algo “imaginario” ou fantasiado sobre sua
unidade. Ela permanece sempre incompleta, estd sempre em processo, sempre sendo
formada. Nesse sentido, em vez de falar da identidade como uma coisa acabada,
deveriamos falar de identificacdo, e vé-la como um processo em andamento (HALL,
2006, 38).

Na comunidade, os moradores das senzalas preservaram cantos e dangas como o
jongo cantado e dancado ha séculos pelos antigos escravos das plantacdes e engenhos de
acucar. Além da mdsica e da danca, os moradores do local preservaram e desenvolveram
uma culinaria peculiar, a qual é preparada em ocasides festivas, sendo um fator de coesédo
e distingdo cultural. A partir do qual, a Prefeitura de Quissama vislumbrou estabelecer as
bases para o turismo cultural na regido. Isso se d& em um contexto em que novos atores e
novas formas de uso dos espacos rurais tém estado em evidéncia nas Ultimas décadas,
como por exemplo, a emergéncia da relacdo entre patriménio e turismo, como uma
nuance de desenvolvimento local. Os possiveis fatores apontados para a origem dessa
mobiliza¢ao e do aparecimento perene de exemplos desse processo sao “o processo de
globalizacdo e o reforco das identidades locais, a valorizacdo do consumo de simbolos
como elemento de diferenciacdo sociocultural e a importancia do valor econdmico das
atividades culturais, de lazer e turismo” (CORDEIRO, 2010, p. 49).

Entende-se a atividade turistica como uma oferta de um conjunto de elementos,
sejam esses ‘“‘naturais, equipamentos, bens, lugares, paisagens”, que dotados de valor
produzem deslocamento de pessoas. A reorganizacao territorial, a integracdo ao mundo
capitalista, ao consumo do espaco e do lugar por meio das diversas formas de turismo,
bem como os novos fluxos, sdo partes essenciais para identificar os impactos do processo
de modernizacdo e do turismo no municipio. No caso de Quissamd, a transformacéo de

suas paisagens historicas e particularidades em um territorio turistico requer uma
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readequacdo do espaco a uma nova funcionalidade (CORDEIRO, 2010, p. 51). O
momento também é favoravel ao estabelecimento de atividades como essa, uma vez que
se identifica constantemente, em escalas diversas, o valor do patriménio como elemento
de afirmacdo de identidade e um fator de desenvolvimento econdmico por meio de seu
uso turistico. Dessa forma, emerge um interesse crescente dos gestores federais, estaduais
e municipais em destacar a historia dos lugares com finalidades comerciais e de formacéo
de identidades. A importancia econdémica que tais atividades imbuem, pode ser percebida
nas politicas de desenvolvimento local, sobretudo, em espacos marginalizados

economicamente.

A utilizacdo do patriménio associado as politicas culturais do municipio de
Quissama esté longe de se estabelecer como o sustentaculo da economia quissamaense,
mas pode ser visto como uma modalidade impulsionadora de outras e novas atividades
produtivas e culturais. A preservacdo e valorizacdo do patrimdnio e da cultura
influenciam no sentimento de pertencer a um determinado grupo, dando a ele sentido
identitario, representando um elo entre o passado e o presente. Embora, ndo se descarte,
aqui, a no¢do de tradicdo inventada, em que as praticas, de natureza ritual ou simbolica,
sdo apropriadas visando inculcar certos valores e normas de comportamento atraves da
repeticdo, o que implica, automaticamente, uma continuidade em relacdo ao passado.
Alias, sempre que possivel, tenta-se estabelecer continuidade com um passado historico
apropriado (HOBSBOWN, 1994, p. 10).

A identidade é sublinhada ao conversar com os moradores®® desta comunidade,
uma vez que expressam o orgulho de sua cultura, de seu modo de vida, o sentimento de
pertencimento pelo lugar de origem, o sentimento despertado pelo espaco apropriado, da
convivéncia e da felicidade, que se contrapde ao espaco indiferente, abandonado a medida
do gebmetra. Os lugares vividos e do bem-estar sdo abrigos, aposentos e reflgios.
Comumente, as pessoas tendem a entender o canto do mundo no qual habitam como o
anico favoravel, sem pretensdo alguma de adotar um estilo de vida pds-moderno. Neste

sentido, com aspectos positivos e negativos, o que esta distante de seu espaco vivido tem

23Esse sentimento de pertencimento ao lugar se revela a cada discurso dos moradores, como se observa na
frase de Seu Ignacio da Silva “Machadinha ¢ a minha vida, daqui s6 saio pro cemitério [...] amo esse lugar
e ja estou aqui por volta dos trinta anos e nunca tive vontade de sair, quando os homens da prefeitura
reformam aqui, quiseram botar a gente |4 pra Penha, mas a gente ndo aceitou ndo, nem sair daqui por uns
tempo” (Entrevista a0s moradores).

66



pouco ou nenhum valor (MELLO, 2001, p. 88). Isso faz da Comunidade de Machadinha
um lugar de resisténcia a um passado opressor e dolente, que cantam nos jongos a forca
de seus antepassados de lutar e expressar os valores culturais trazidos de seus paises de
origem e até mesmo contra um sistema devastador como o da escraviddo. Com o decorrer
dos séculos, suas herangas culturais se mantém presente, a particularidade de conservar o
patrimbnio material e imaterial do periodo da colonizacdo regional do municipio de

Quissama.

Cosgrove sublinha que no &mbito das pesquisas culturais, a histéria é substituida
pelo passado, pela memdria, e entdo é trazida para sua intima conexdo com o presente e
o futuro. A memdria e o desejo constituem a temporalidade através da qual os lugares
emergem como os fendmenos vividos e significativos. Uma série de estudos recentes,
tanto na geografia cultural quanto na prépria historia, revelou o grau em que a memoria
¢ social, tanto quanto individual: “as relagdes sociais da memoria [sdo] a memoria das
relagdes sociais”, e sdo poderosamente importantes na constituicdo da identidade e do
lugar. Dessa forma, os momentos do tempo tém uma flexibilidade e arbitrariedade
similares, alcancando uma significacdo e uma conexdo através dos espiritos que 0s
habitam (COSGROVE, 1999, p. 23-4). Essa discussao revela que a paisagem € um género
de espaco produzido, representado e vivido e que a producdo da paisagem nao pode ser
divorciada do modo e do objetivo da representacdo desta (SARMENTO, 2008, p. 132).

Paulo César da Costa Gomes salienta que as representaces criam seus sistemas,
quadros préprios, carregados das tintas de cada momento e embebidos nos contextos de
cada lugar ou grupo social. As representacfes expressam escolhas a partir de principios
de significacdo que lhes sdo préoprios e também transitorios, ambiguos e polimorfos, ou,
complexos. Quando se discute a partir de obras de arte, sejam elas pinturas, mapas,
fotografias etc., deve-se indagar 0 universo mesmo dessas representacdes e ndo se voltar
para uma pretensa realidade da qual essas representacdes se aproximariam ou se
afastariam (GOMES, 2008, p. 193). Enquanto as marcas Vvisiveis representam o objeto da
geografia e precisam ser descritas sob critérios fisionémicos para o registro, os elementos
culturais invisiveis, como a cultura e a religido (que ndo pertencem a natureza da
paisagem), apenas serdo contemplados para explicar e analisar a paisagem (SEEMANN,
2004, p. 68).
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A paisagem, se torna uma acumulacdo material, o que esta relacionado a uma nova
visdo de cultura. A cultura ndo constituiria um dominio fechado, mas uma inddstria. E no
campo do dinheiro e das mercadorias e na circulacdo do capital que devemos tentar
desvelar a complexidade da cultura. Embora, ela ndo se reduza ao dinheiro e ao capital,
apenas, é considerada um sistema de poder. (SARMENTO, 2008, p. 133). Cosgrove
evidencia que ha uma intima relacdo entre o estudo da cultura e do poder, na qual um
grupo dominante procura impor sua propria experiéncia de mundo, suas proprias
perspectivas tomadas como verdadeiras, como objetiva e valida cultura para todas as
pessoas. O poder é expresso e mantido na reproducdo da cultura. Quanto maior sua
invisibilidade, quando as suposigdes culturais do grupo dominante aparecem como senso
comum, maior sua concretude. Isto, as vezes, € chamado de hegemonia cultural. Ha,
portanto, culturas dominantes e subdominantes ou alternativas, dentre outros sentidos, o
politico (COSGROVE, 2004, 105).

Os agentes do poder, em detrimento de seus préprios interesses, criam simbolos
ou mesmo apropriam-se daqueles ja existentes, para legitimar novas vias de compreensao
de um passado triunfante ou a reconstrucéo de lendarias geografias. Mello salienta alguns
simbolos da cidade do Rio de Janeiro, como o Corcovado, o Cristo Redentor, 0s Arcos
da Lapa e Copacabana, analisando-os enquanto simbolos oficiais e vernaculares, ou seja,
populares. Mostrando que manter os simbolos, significa manter o poder. O Cristo
Redentor, por exemplo, deriva de uma ambicdo da Igreja Catdlica, temendo perder
privilégios politicos, revela a “legitimagdo para o fortalecimento da Igreja na Republica”.
Mas para o senso comum € um simbolo do Rio de Janeiro que de bragos abertos parece
abencoar a cidade, configurando fraternidade e amparo (Mello, 2010, p. 268). As
senzalas e o papel da familia Carneiro da Silva em Machadinha. As préprias senzalas de
Machadinha também foram apropriadas pelos atores dominantes, sendo o grande simbolo
que justifica toda a narrativa que da sentido a existéncia da comunidade, a historia de luta
de um segmento social que resistiu até ver desmoronar o poder que por séculos o

dominou, representada pelas ruinas do casarao.

Mas, essa é somente uma das faces do processo que envolve tal apropriacdo. Pode-
se pensar sob um outro angulo, até que ponto a casa grande em ruinas representa o
desmoronamento de um poder, visto que os atores dominantes se mantém nele, grosso
modo, desde o periodo imperial. N&o seria essa uma estratégia de fazer com que esse
grupo étnico marginalizado alcangasse um pouco de autoestima e desperta-lo para uma
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identidade cultural, até entdo adormecida. O fato é que ndo houveram significativas
mudancas estruturais, se manteve uma relacéo de forte dependéncia, seja por ainda habitar
em terras que ndo sdo suas (embora sejam por direito, ndo as sdo na pratica), seja pelas
relagdes de empregabilidade estarem vinculadas, na maior parte dos casos, a gestdo
municipal. Por ironia, o processo de autoreconhecimento quilombola, que deveria
constituir uma alternativa para a conquista de sua autonomia, ndo logrou éxito nesse
sentido. Ao contrario, ajudou a manté-los presos a historica subalternidade. 1sso se deve
em grande parte a falta de organizacgéo social e de conhecimentos de seus direitos.

O autoreconhecimento quilombola é fundamental para promover um processo
avesso ao que se tem presenciado na Comunidade Quilombola de Machadinha. Trata-se
de um direito conquistado no final do seculo XX, pela Constituicdo de 1988. A partir
desse marco, os quilombolas conquistaram o direito as suas terras, por meio do qual
vislumbrou-se a autonomia desse segmento. O ser quilombola perpassa uma
nomenclatura ou questéo juridica, assumindo um viés de empoderamento dos segmentos
negros, que durante séculos no Brasil ndo tiveram acesso aos direitos politicos, civis e
sociais. Ndo se pode descartar 0s avancos que as politicas publicas de valorizagédo
patrimonial implementadas pelo municipio de Quissam@ em relacdo ao tempo que
antecede a certificagdo quilombola de Machadinha, marcado por expressiva exclusao

social e até mesmo a desvalorizacdo de sua cultura.

A fim de sintetizar os marcos histéricos do espaco da Fazenda Machadinha,
destaca-se abaixo a Tabela 111, abrangendo relevantes aspectos que foram discutidos nos
altimos paragrafos, que se estendem desde o periodo colonial até o século XXI. Na era
colonial, devido a presenca dos engenhos tdo importante para o periodo da cana-de-
acucar. Nos dias atuais, o tombamento feito pelo INEPAC e a certificacdo de comunidade
remanescente de quilombo, fazendo da paisagem de Machadinha uma atracéo de turismo

cultural.
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Principais marcos (geo)histéricos da Fazenda Machadinha

1750 a 1789

1796

1803

1808

1833

1863

1867

1877

1925

1940

1977

1987

2004

2006

2008

2012

Construcédo do pequeno engenho pelo Capitdo Manoel Carneiro

Inicio da construgdo de um novo engenho pelo Brigadeiro José
Caetano de Barcelos Coutinho

Jodo Carneiro da Silva derruba o engenho e constr6i um novo

Em fevereiro, Jodo Carneiro inicia a construcdo da primeira casa
da fazenda, terminando a obra em dezembro do mesmo ano

Construcéo da capela na fazenda
Inicio da construgdo do solar

Inauguracéo do solar em 24 de junho, anexada a antiga residéncia,
gue passou a servir como parte de servigo

O engenho da fazenda é desativado
Construcédo do banheiro junto a passagem da casa ao servico

Desabamento da cozinha, passando esta a funcionar no puxado junto
ao corredor da passagem

E feito o tombamento pelo 6rgéo de preservacio (INEPAC)

A casa da fazenda esta fechada e se encontra em péssimo estado de
conservacdo, embora o restante do conjunto, formado pela capela e
pelas senzalas, se mantenha conservado e habitado pelos colonos.
Ha indicios de destelhamento proposital da casa, 0 que torna
acelerado seu processo de deterioracéo.

Pedido de certificacdo da Comunidade Machadinha como
“comunidade remanescente de quilombo”

A certificacdo saiu conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido
do dia 13 de dezembro de 2006 (ilustrada nos anexos I e Il)

Reforma das senzalas e do armazém e, também, a criacdo da Casa
de Artes e do Memorial.

Fechamento da Casa de Artes

Tabela Il - Principais marcos (geo)histéricos da Fazenda Machadinha
Fonte: Elaboracdo propria, a partir de Calvente, 1987, 74.
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No proximo capitulo, a discussdo sobre a ideia de quilombo, dentro do contexto
brasileiro, serd ampliada. Serd destacado como a noc¢do de quilombo tem sido
contemplada no Brasil desde o periodo da escravidao aos dias hodiernos, o papel precipuo
do movimento negro durante o século XX e sua influéncia no aparato legal brasileiro,
implicando, sobretudo, na promulgacdo do Art. 68 da Constituicdo de 1988, o qual
reconhece o direito de posse das terras aos remanescentes de quilombo. A abordagem
também abrangeré a ressignificacdo que o termo quilombo vem sofrendo desde que foi
usado na Constituicdo de 1988, afim de interpretd-lo e criar instrumentos que possam
regulamenta-lo, enfatizando a importancia do debate do territério para a compreensao
legal do quilombo.
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CAPITULO Il - REFLEXOES TEORICAS: O QUILOMBO, A LUTA, ALEIE
O TERRITORIO

A escravidao € uma tematica relevante dentro de um contexto histérico do mundo
moderno. Ela consumiu mais de 15 milhGes de seres humanos arrancados de suas terras.
O Brasil teve uma participacdo substancial nesse tragico periodo, no qual os africanos e
seus descendentes — sem desconsiderar a mao-de-obra dos cativos indigenas —
constituiram a principal forca de trabalho com uma perduracdo de trés séculos. Trata-se
de um segmento social que imprimiu suas marcas proprias em varias dimensfes da vida
brasileira, contemplando aspectos materiais e imateriais. Paralelamente ao processo de
escraviddo, emergia a resisténcia, de varias formas?. Porém a mais tipica da escravidao
era a fuga, que nem sempre levava a formacéo de grupos de escravos fugidos. De modo
individual ou grupal, os escravos terminavam procurando se diluir no anonimato da massa
escrava e de negros livres (REIS e GOMES, 2011, p. 9).

H4, no Brasil, uma extensa lista de autores que estudaram a histéria do quilombo.
Desde o final do século XVII, cronistas coloniais destacavam a resisténcia quilombola e
as dificuldades para erradica-la. Nos anos 30, do século XX, alguns estudos foram
fundamentais como as publicacfes de Gilberto Freyre e também os estudos de Nina
Rodrigues, Arthur Ramos e Edilson Carneiro, estes sob o viés culturalista. Tempos mais
tarde, Roger Bastide, retoma tal corrente, que entendia a organizacdo social quilombola
como uma resisténcia a aculturacdo europeia a que foram submetidos, uma forma de
almejar restaurar a Africa pura nas Américas. Posteriormente, pela década de 60, a escola
paulista de analises revisionistas, com figuras como a de Florestan Fernandes, Fernando
Henrique Cardoso, Octavio lanni, 0s quais tratavam a resisténcia escrava
secundariamente, a fim de enfatizar a coisificacdo do escravo. Em contrapartida, algum
tempo depois, Clévis Moura, Luis Luna, José Alipio Goulart e Décio Freitas, entre outros,
que privilegiaram esta resisténcia, em uma abordagem materialista (REIS e GOMES,
2011, p. 11-13).

24 Segundo REIS e GOMES (2011), “mesmo sob ameaga do chicote, o escravo negociava espagos
de autonomia com os senhores ou fazia corpo mole no trabalho, quebrava ferramentas, incendiava
plantacdes, agredia senhores e feitores, rebelava-se individual e coletivamente”.
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Os estudos da década de 1980 e 1990 ndo abandonaram a problematica cultural
nem a influéncia marxista. Trata-se da renovacdo da historiografia marxista, que buscou
incorporar as suas preocupacées, 0s aspectos simbolicos e rituais da vida em sociedade,
contextualizando-os historicamente e sobretudo, inquietacdes pela pesquisa documental,
com as fontes manuscritas e orais que permitem ampliar o conhecimento sobre quilombo
nas diferentes regides brasileiras. Esta dissertagdo se apropria desta dptica para estudar a
Comunidade Quilombola de Machadinha, enfatizando seus aspectos culturais, suas
simbologias, seus documentos, como o laudo antropoldgico realizado em 2007 e suas
fontes orais, registradas na memdria dos quilombolas mais antigos e de sua histéria

passada de pai para filho, por oito geragdes?>.

Fazer uma retrospectiva da questdo quilombola brasileira é tirar do esquecimento
e da invisibilidade uma parte da historia dos negros africanos trazidos para o pais e de
seus descendentes, que durante séculos foi contada de modo unilateral, por parte da elite,
a qual parece perdurar interminavelmente no poder em nosso pais. Num contexto, cuja
principal estratégia de embranquecimento e ascenséo social foi a miscigenagéo, se aceitar
negro, logo dependeria de um amplo entendimento desta identidade social, baseada
majoritariamente pela ambiguidade e cuja construcdo esteve em constante transformacao
e reelaboracdo. Leite (2008), ao citar uma analise de Renato Ortiz, ressalta que a
identidade nacional mestica gerou um efeito homogeneizador que dificultou o
discernimento entre as fronteiras e os efeitos da cor, a organizacao politica dos de cor,
resultando como precipua consequéncia a permanéncia dos negros nos indices de
marginalidade social (LEITE, 2000, p. 343).

Trazer de volta aos debates a nocao de quilombo no final do século XX e inicio
do XXI e suas influéncias politicas, significa entende-los como uma forma de promogéo
da cidadania de um grupo social marginalizado historicamente nesse pais. E compreender
que ao agirem coletivamente, por meio de suas associacOes, representacdo legal dos
mesmos, inclusive no que tange a titulacdo de suas terras, significa um meio de
vocalizacdo, de exercer pressdo e produzir visibilidade na arena politica em gque outros
grupos ja se encontram. Proporciona o surgimento de novos atores sociais ampliando e

renovando os modos de ver e viver a identidade negra. Evidencia o aspecto militante e de

25 Dado extraido a partir do trabalho de campo, por meio das entrevistas aos quilombolas.
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ndo-acomodacgdo, contrariando o0s esteredtipos correntes de conformismo, sujei¢éo,
embranguecimento, malandragem e corrup¢do que fundamentam as falsas nocdes de
democracia racial vigentes no pais desde o periodo republicano (1889-1930) (LEITE,
2000, p. 348).

2.1 Do quilombo colonial as comunidades quilombolas brasileiras contemporaneas

A escravizacdo brasileira de negros africanos perdurou por mais de trés séculos.
Durante este tempo, a construcao da nagao ocorreu assentada principalmente no empenho
do trabalhador escravizado. Esse periodo significativo da histéria brasileira e seus
desdobramentos continuam sendo alvo de investigagdes das ciéncias humanas e sociais.
A emergéncia de quilombos foi um fenbmeno importante que caracterizou o processo de
luta e resisténcia da comunidade negra ndo s6 no Brasil, como em outros paises latino-
americanos como a Colombia (cimarrones), Cuba (palenques), Equador (afro-
equatorianos), Honduras (garifunda), Nicardgua (creolese) e Venezuela (cumbes)
(MARQUES e GOMES, 2013, p. 137). No Brasil, o fenémeno foi registrado como
mocambo, quilombo e palmar. O habitante dessas comunidades era chamado de
quilombola, calhambola, mocambeiro, mucambeiro, mocambista, palmarinos, papa-mel
(FIABANI, 2012, p. 282).

Um fenbmeno inerente a producdo escravista, que abrolhou com o inicio da
escraviddo e findou somente com a abolicdo. O quilombo era visto como uma
transgressdo a ordem vigente, que ameacava 0s escravizadores pelas perdas de seus
trabalhadores escravizados e também pelas aces dos quilombolas de invasdo das
fazendas vizinhas e de assaltos, conforme os relatos dos escritores da época. Assim sendo,
0s escravizadores tomaram atitudes repressivas quanto as fugas e a formacdo de
quilombos, com o estabelecimento de critérios para regular a acdo dos cacadores de
quilombolas. (FIABANI, 2012, p. 266).

O processo de repressdo sistematica e preventiva de fugas ocorreu lentamente.
Embora a fuga de escravos ndo fosse considerada crime, ajudar o escravo a fugir, sim.
Até 1603, cacar escravos fugitivos era uma tarefa esporadica. Assim que fosse capturado
por determinado individuo, o0 mesmo tinha o dever de entrega-lo para o seu senhor ou

para o juiz local em até quinze dias. Como recompensa poderia receber vinte réis por dia
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que mantivesse 0 escravo preso consigo e trezentos réis pelo escravo negro e mil réis para
0 escravo branco (mouros) ou da india. Além disso, havia a figura dos quadrilheiros,
nomeados por trés anos pela Camara, com o objetivo de controlar uma determinada area
e seus moradores, evitando entre outras desordens, 0 acoitamento de criminosos. N&o se
ha registros que esses cargos tinham a atribuicdo de perseguir escravos fugidos (LARA,
2011, p. 82 - 84).

O escravo fugitivo alcangou énfase com a emergéncia da figura do capitdo-do-
mato, frequentemente associado a escravidao brasileira. Embora ndo haja muitos registros
sobre sua origem e funcionamento, os primeiros, se encontram em documentos
produzidos em meados do século XVII. Seus servicos eram pagos a propor¢do que o
escravo fugido apreendido era entregue ao seu senhor. Nesse cenario, 0s quilombos se
tornaram conhecidos por sua destruicdo. O quilombo de Palmares, localizado na Serra da
Barriga, na antiga Capitania de Pernanbuco, datado do ainda no século XVII, resistiu por
mais de cem anos, considerado um dos mais emblematicos casos, um icone, pela
dificuldade de ser vencido (LARA, 2011, p. 83). No campo da historia, existiram

quilombos em todo territorio brasileiro para além de Palmares.

Em antitese a situacdo colonial francesa e espanhola que elaboraram codigos
disciplinando o tratamento dado aos escravos, a codificacdo do Império Brasileiro, se
manteve dispersa?®, sem ser cognominada Cddigo. Trata-se de uma distingao formal, sem
relevantes efeitos sobre os mecanismos repressores, mas que dificulta uma analise
juridica do conjunto de leis na situacdo colonial referida ao Brasil. N&do obstante, as
disputas comerciais entre as casas reais ndo impediram uma interlocucdo informal entre

elas a respeito de como reprimir a forca de trabalho e as tentativas de resisténcia a

%6 Fssa dispersio pode ser mapeada como: “legislacio produzida pelas casas reais (alvarés, ordens régias,
regulamentos, consultas, provisdes), legislacdo especifica por coldnia, Cédigo Criminal do Império do
Brasil, legislacdo provincial avulsa e diferenciada, provincia por provincia (portarias, decretos, leis) e 0s
regimentos de instrugdo de feitores, notadamente aqueles no d&mbito da justica privada, que conheciam
variacBes de engenho para engenho, de fazenda para fazenda, isto é, vigentes em cada grande plantacéo. O
Caodigo Criminal, através de seu art.113, permite distinguir ‘insurreigédo de escravos’ de quilombo. Ha uma
Unica mencdo detectada no levantamento de fontes documentais e arquivisticas realizado por esta pesquisa,
que alude ao que poderia ser tomado implicitamente ou de maneira aproximada como compondo um
‘Cbdigo Negro’. Trata-se de uma passagem da Consolidagéo das Leis Civis, compilada em 1859 pelo jurista
Teixeira de Freitas” (ALMEIDA, 2011, p. 36).

75



escraviddo (ALMEIDA, 2011, p. 37). A partir dai surgiram as primeiras defini¢cbes de

quilombo, procurando sistematiza-lo.

Assim, a defini¢do brasileira de quilombo mais conhecida foi a do Conselho
Ultramarino, datada em 2 de dezembro de 1740, como resposta a uma demanda do rei de
Portugal, que o descreveu como “toda habitacdo de negros fugidos que passem de cinco,
em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se achem pildes?’
neles”. Esta caracterizagdo se tornou cldssica e influenciou uma geragdo de estudiosos
que até a década de 70 se referiram a tematica quilombola sempre no passado, como se
nao fizesse parte da vida do pais ou mantivesse as mesmas caracteristicas de séculos atras
(LEITE, 2000; SOMMER, 2004; ANJOS, 2005; FIABANI, 2012).

Tanto os dispositivos legais com fundamentos colonialistas quanto as analises
econdmicas formalistas se justificavam mutuamente e emprestavam forga a imposicéo de
seus preceitos intrinsecos. Dessa forma, ndo houve, concomitantemente ao
abolicionismo, uma producao sistematica de conhecimentos criticos capaz de desfazer a
forca do consenso historico das categorias que organizavam 0 pensamento escravocrata.
Com relagcdo a nocdo de quilombos, o consenso repousou no inconsciente coletivo,
fazendo-se nele uma verdade absoluta. Inexistiram relativizacbes ou incorporacdo do
repertorio de observagdes empiricas encontraveis em inUmeros autores dos seculos XVIII
e XIX (ALMEIDA, 2011, p. 42).

Essa historiografia classica dos quilombos foi responsavel pela construcdo da
ideia de quilombos como um local isolado, formado pelos escravos fugitivos. No senso
comum, essa concepcdo de quilombo, construida pela histéria oficial, permanece
inalterada, uma ideia habitual fundamentada nas analises fundamentadas nas fugas dos
escravos e na organizacdo posterior desses sujeitos, na resisténcia a exploracdo e na
expressdo da negacao do sistema escravista. A categoria quilombo migrou da dimenséo

juridica constitucional, precipuamente, do aparato legal que visionava o controle social,

270 pildo era um instrumento que servia, entre outras fungges, para transformar o arroz colhido em alimento
(FIABANI, 2012, p. 267). Sua mencdo evidencia a classificagdo como crime das atividades de
autoconsumo, que consolidariam, de maneira mais duradoura, pela capacidade reprodutiva, o ato de fuga,
enquanto recusa dos mecanismos coercitivos de disciplina do trabalho e negacdo do império da grande
propriedade monocultora O simbolo, dentro do contexto da época, do autoconsumo e da capacidade de
reproducdo. Contribui para explicar tanto as relagdes do grupo com 0s comerciantes que atuam nos
mercados rurais quanto sua contradi¢do com a grande plantacdo monocultora (ALMEIDA, 2011, p. 39).
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para caracterizar a narrativa da escraviddo, considerado um dos diversos movimentos
sociais da resisténcia do negro na América, nos estudos recentes. Mesmo fugindo para
resistir o sistema vigente, os quilombolas coloniais conseguiam manter relagbes com a
sociedade ao seu redor, aquela mesmo segmento que o dominava, em trocas de beneficio
econdmico (SANTOS, 2009, p. 514-516).

2.1.1 A ressurgéncia do debate sobre quilombo

Na década de 1970, o imaginério racial brasileiro e a trajetoria dos movimentos
sociais revalorizaram a nocdo de quilombo, como substancial referéncia historica,
tornando-se um simbolo na construcéo e afirmacdo social, politica, cultural e identitaria
do movimento negro brasileira na contemporaneidade. Mudando, assim, a perspectiva
que se tinha do quilombo, que se distanciava da visdo de resisténcia ao processo de
escraviddo do negro e se aproximava na conversao de um simbolo, ndo s6 de uma pretérita
resisténcia, mas também de luta no tempo hodierno pela reafirmacdo da heranca da
diaspora africana e a busca pela capacidade de reforcar a identidade étnica e cultural. Em
1974, no Rio Grande do Sul, o grupo Palmares apontou 20 de novembro, suposta data da
morte de Zumbi no ano de 1695 (o lider do Quilombo de Palmares), passasse a ser
comemorada como data nacional, em contraposic¢ao ao 13 de maio. Isso representava uma
mudanca de eixo do que se escolheu privilegiar da historia. O foco estaria na resisténcia
do Quilombo do Palmares e ndo na Lei Aurea como dadiva da Princesa Isabel
(DOMINGUES e GOMES, 2013, p. 10).

Nesse periodo também surgiu, em Sdo Paulo, o Quimombhoje, grupo com
interesse em publicar uma literatura focada na etnicidade negra. Em 1984, o romance
Dionisio esfacelado foi lancado, uma espécie de epopeia palmarina. Ainda nesse ano,
Gilberto Gil compds a cancdo Quilombo, o eldorado negro, era a metafora do quilombo
se inserindo na musica popular brasileira. Nesse contexto, também houve a emergéncia
do filme Quilombo, no qual Palmares é retratado como uma comunidade livre, igualitaria,
com uso coletivo da terra e poder de decisdo compartilhado entre os habitantes dos
povoados. Aos poucos acontecia a disseminacao e popularizacdo da ideia de quilombo no
Brasil por meio do mercado cultural (DOMINGUES e GOMES, 2013, p. 11).
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A ideia de quilombo ganhou impeto simbdlico e politico e exatamente ap6s um
século da abolicdo formal da escraviddo, essa nogdo é reintroduzida no repertério das
disposicoes legais. A Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988, consoante o Art. 68
do Ato das Disposi¢cBes Transitorias, garante o seguinte: “Aos remanescentes das
comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Mas o que se considerava
remanescentes? Uma definicdo rapida e simples, aquilo que restou de quilombos.
Entretanto, por meio de laudos, dos remanescentes, constatou-se que a realidade
abrangida era muito pequena. Uma vez que a imensa maioria das comunidades rurais
negras brasileiras, em geral sem a propriedade plena da terra que ocupam, ndo se
originaram em quilombos (FIABANI, 2012, p. 358). “O Art. 68 representa “uma minima
porém significativa rachadura no monolito brasileiro de direito de propriedade” (PRICE,

1999, s/p).

Posto de outra maneira, a lei ndo contemplava uma grande parcela de
comunidades rurais com alguma origem afro-brasileira, que embora ndo possuissem a
posse de terra, ndo eram originadas de um quilombo. Isso significa a manutencdo da
marginalizacdo dessas comunidades, gerando apreensdo por parte de suas liderancas
durante a discussdo sobre quem seriam o0s remanescentes de comunidades de quilombo.
O temor era de que se considerasse a nogao tradicional de quilombo como grupo de negros
fugidos, dificilmente se encontraria remanescentes atuais a ocupar suas terras, de forma

que o preceito constitucional seria pouco mais que inécuo (FIABANI, 2012 p. 359).

A partir desse momento, inicia-se um esforco para reinterpretar a nocao de
quilombo na Constituicdo de 1988, devido a contradicdo entre a expectativa determinada
pela lei e a realidade encontrada. Sobretudo os antrop6logos envolvidos nos arrolamentos
de quilombo e na concessdo de laudos buscaram outros fundamentos que pudessem
explicar a presenca de tais comunidades negras naqueles lugares. Cabe lembrar o contexto
brasileiro da inflexibilidade das elites para com esse segmento que se reflete no lamento
daqueles que construiram a riqueza da nacgdo por trés séculos ndo tenham um pedaco de
terra para dela tirar o seu sustento. Essa ndo é uma exclusividade brasileira, a maior parte
dos paises que se utilizaram médo de obra cativa ndo resolveu o problema de seus
camponeses sem-terra (FIABANI, 2012, p. 363-364).
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A participacdo dos antrop6logos nesse processo, por meio da elaboragdo dos
laudos antropoldgicos ou relatérios de identificacdo, se deu em uma conjuntura de pressao
do movimento negro e a criagdo de mecanismos de representagdo, como a comissao
Nacional Provisoria de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CNACNRG), em 1996, que passaram a exigir dos 6rgdos governamentais a aplicacao do
preceito constitucional. Assim, debates foram travados no ambito do legislativo, com a
formulacdo de anteprojetos de lei, que visassem regulamentar a aplicacdo do artigo.
Mecanismos do governo, como a Fundacdo Cultural Palmares, o Ministério da Cultura e
0 INCRA, criaram diretrizes préprias e procedimentos para o reconhecimento territorial
das comunidades remanescentes de quilombos (O’DWYER, 2002, p. 5).

Para pensar na ressignificacdo do termo de quilombo, a contribuicdo de varios
autores foi fundamental. Oliveira Jr. afirma que ao se defender a existéncia de uma
comunidade remanescente de quilombo, que se reporte a sua origem, seja ela da nocao
tradicional do termo ou da atualizacdo histérica do termo. Assim sendo, a presenca de
uma comunidade negra ndo tradicionalmente reconhecida como remanescente de
quilombo e que passasse a reivindicar, na Justica, seu reconhecimento como tal, parecia
ser 0 elemento concreto para tais reflexdes (FIABANNI, 2012, p. 368). A origem da
Comunidade Quilombola de Machadinha, l6cus desse trabalho, ndo esta associada a
Optica tradicional de quilombo. Trata-se de uma comunidade que reside nas préprias
senzalas de uma antiga fazenda da economia canavieira, com 260 metros de distancia das
ruinas da Casa Grande, mas que foi questionar diante dos dispositivos legais seu

reconhecimento como tal.

O quilombo referido na Constituicdo de 1988, na Optica de Carvalho (1997)
constitui-se simbolo de luta pela igualdade de direitos e cidadania que afeta a milhares de
pobres trabalhadores sem-terra, desempregados e despossuidos. Apds 1888, todos os
libertos e remanescentes de quilombos formaram um grupo social Unico, o dos
trabalhadores livres de ascendéncia africana. Trata-se de um segmento social que luta por
direitos, dentre eles a propriedade. (FIABANNI, 2012, p.369-370). Dentre as questdes
que envolvem o processo de reconhecimento de uma comunidade quilombola, o direito a
terra tem sido o mais burocréatico, no pior sentido do vocabulo, por envolver todo um
processo de desapropriacdo de terras que se esbarra na problematica maior, da reforma

agraria brasileira que vai de encontro com os interesses da elite rural e do agronegocio.
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2.1.2 A questéo da terra e da etnicidade

Jé& a primeira Lei de terras brasileira, datada de meados do século XI1X, exclui 0s
africanos e seus descendentes da categoria de brasileiros, caracterizando-os em outra
classificagdo, o de “libertos”. Desde entdo, atingidos por todos os tipos de racismos e
violéncia que a cor da pele anuncia, os negros foram sistematicamente expulsos ou
removidos dos lugares que escolheram para viver, mesmo quando a terra chegou a ser
comprada ou herdada. Essas terras de herancas constituem raras exce¢des € mesmo estas
doacbes ndo foram respeitadas pelos familiares de doadores (LEITE, 2000, p. 335).

Fernandes (2010) salientando a ldgica patrimonialista implantada no Brasil
Coldnia, ja abordada no capitulo anterior, contribui no entendimento da relagdo do negro

com a terra:

[...] as doagBes da Coroa (ou feitas em seu nome) traduziam uma
politica de concentracdo social da propriedade da terra. Tal politica
nao criou apenas o latifundio. Ela excluiu, ab initio, a massa da
populacdo livre, pertencente ou ndo a ordem estamental, da posse da
terra e, por ai, do controle do poder local e do direito de ter vinculos
diretos com o Estado. Em si mesma, a terra ndo era uma riqueza e iria
demorar algum tempo para que ela assumisse esse significado. Mas
erigia-se na base material da transferéncia e da perpetuacdo de uma
arraigada estrutura de privilégios e da propria dominagdo
patrimonialista (FERNANDES, 2010, p. 68 — 69).

O debate sobre a historia da populacdo negra no Brasil tem sido ampliado a partir
da relacdo entre etnicidade e terra. Tal tematica tem ganhado espaco com o centenario da
Abolicdo da escraviddo (1988), o aniversario de trezentos anos da morte de Zumbi (1995),
a Conferencia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e as Intolerancias Correlatas, que
mobilizaram alguns setores sociais e conseguindo uma visibilidade maior na agenda
politica pablica. Ndo se trata de qualquer novidade, mas de percursos histéricos mais
longos e sinuosos, desconhecidos, silenciados e tornados invisiveis. “Entre as
historicidades possiveis e as memdrias ressignificadas, encontraremos geracdes e
geracOes de homens e mulheres do campo reconstruindo permanentemente sua propria
historia, territorialidade, tradi¢do, gramatica cultural e etnicidade” (DOMINGUES e
GOMES, 2013, p. 7).
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O uso comum da terra é entendido por Arruti (2006) como a ocupagéo do espaco,
baseada nos lacos de parentesco e de vizinhanga, que se assentam em relacbes de
solidariedade e reciprocidade. Assim, as comunidades quilombolas coetaneas podem ser
compreendidas como grupos minoritarios que valorizam de forma precipua suas
manifestacdes culturais diacriticas e suas relacdes coletivas. Esse é o pano de fundo, no
qual os sujeitos formam sua identidade e que esta integralmente relacionado com a terra,
enquanto um territorio impregnado de significacGes conectadas a resisténcia cultural. 1sso
justifica e explica o crescimento de movimentos sociais no espaco rural, baseado na
seguridade do direito a terra determinado pela constituicdo de 1988. Em contrapartida, a
elite agréria brasileira reivindica pelo conceito classico de quilombos com a finalidade de
amortecer 0s recentes movimentos sociais organizados em favor da causa quilombola
(SANTQOS, 2009, p. 522).

Na visdo de Leite (2000), o quilombo assumiu novas interpretacdes e perdeu seu
significado histdrico, passando a ser qualquer forma de luta, de espaco conquistado e
mantido por geragbes, ou seja, significando um direito a ser reconhecido e ndo
propriamente e somente um passado a ser rememorado. Trata-se uma discussdo mais
ampla travada nos movimentos negros e entre parlamentares envolvidos com a luta
antirracista. A autora também salienta que a terra embora seja parte da esséncia do
quilombo, ndo é exclusiva para sua definicdo. Esta, porém, baseia-se nas experiéncias
coletivas, suas historias de resisténcia que definem tais atores como pertencentes a
comunidade. Enfim, aquilombar-se passou a significar dar sentido, estimular, fortalecer
a luta contra a discriminacdo e seus efeitos, um espaco de discussdo de uma parte da
cidadania negada (FIABANI, 2012, p. 378).

A consideracao de Leite ao conscientizar que o termo quilombo néo é resultado
de imediatismo politico, traz a tona as discussdes lancadas pela Frente Negra Brasileira,
na década de 1930, maquiada pelo periodo ditatorial de Vargas, que reaparece nos
movimentos que antecederam o regime militar de 1964 e reincide nos debates na/da
pressdo social de redemocratizacdo e no bojo dos movimentos sociais das décadas de
1970 e 1980, quando o quilombo é levado a Assembleia Nacional Constituinte, no
discurso dos militantes do Movimento Negro unificado e de parlamentares como Abdias
do Nascimento, para sua transformacdo em dispositivo juridico capaz de promover a
defesa e efetiva entrada dos descendentes africanos na nova ordem juridica da nacao.

Esse é 0 momento em que o grupo étnico negro brasileiro é reconhecido e reafirmado, em
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vez de ser subsumido na ideia de embranquecimento do pais, tdo propagada no inicio do
século XX (LEITE, 2008, p. 969-970).

O’Dwyer (2002) estd em anuéncia com Leite (2000) sobre a obsolescéncia do
conceito classico de quilombo elaborado pela elite do periodo escravocrata. Ndo se
referindo a residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupagdo temporal ou de
comprovacdo biolégica. Também nédo se trata de grupos isolados ou de uma populagédo
estritamente homogénea. De igual modo, sua origem nem sempre estd associada a
movimentos insurrecionais ou rebelados, mas, consistem em grupos que desenvolveram
praticas cotidianas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida
caracteristicos e na consolidacdo de um territorio proprio (FIABANI, 2012, p. 388). A
origem do locus dessa dissertacao se aplica a essa perspectiva de O’Dwyer, uma historia

de luta pela manutenc@o em suas terras, com a qual possui uma relagdo temporal longa.

O'Dwyer (2002) tambem pactua com Moura (1996) da necessidade de romper
com a visdo classica de quilombo, imposta pela elite escravocrata ou pelas disposicoes
legais brasileiras dos periodos colonial e republicano. O atual texto constitucional refere-
se aos remanescentes quilombolas como sujeitos histéricos presumiveis que existam no
presente e que tem como condicdo basica o fato de ocupar uma terra, que por direito,
devera ser em seu nome titulada. Assim sendo, a invocagédo ao passado deve corresponder
a uma forma atual de existéncia, que pode realizar-se a partir de outros sistemas de
relacbes que marcam seu lugar num espacgo social determinado. Esta referéncia a uma
origem comum presumida parece recuperar, de certo modo, a propria nocao de quilombo
definida pela historiografia. Passado este que se refere a memdria coletiva (O'DWYER,
2007, p. 44-46).

Almeida (2011) sublinha que a compreenséo do significado de quilombo perpassa
o0 entendimento histérico desses agentes sociais (0s negros) diante de seus antagonistas,
compreendendo suas racionalidades, suas estratégias de sobrevivéncia e como se colocam
na contemporaneidade no que tange sua autodefinicdo ou no desenvolvimento de suas
praticas de interlocucdo. A incorporacao da identidade coletiva para as mobilizacdes e
lutas, por uma diversidade de agentes sociais, pode ser mais ampla do que a abrangéncia
de um critério morfolégico e racial. Trata-se de uma resisténcia que continuou e
ultrapassou as fronteiras do 13 de maio de 1888 (ALMEIDA, 2011; FIABANI, 2012).
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Né&o obstante, o autor traz outra contribuicdo, ainda sobre a construgéo do campo
conceitual de quilombo na coetaneidade, situacdes sociais especificas, caracterizadas,
sobretudo por instrumentos politicos organizativos, com o precipuo objetivo de garantir
aterra e a afirmacdo de uma identidade prépria. Posto de outra maneira, o ponto de partida
de realidades factuais, localizadas, e do que hoje os agentes e 0s movimentos sociais, a
elas referidos, representam como sendo quilombo. Para esses agentes sociais o0 esforco de
conceituacdo adquire sentido ao viabilizar o reconhecimento de suas formas intrinsecas
de apropriacdo dos recursos naturais e de suas territorialidades especificas (ALMEIDA,
2011, p. 79).

Logo, para Marques e Gomes (2013) o quilombo coetaneo se difere, em esséncia,
do que representava no transcorrer do regime escravista € mesmo ap6s um século da
escraviddo. Deixou de ser vinculado a criminalidade e a marginalidade para, em uma
perspectiva antropoldgica, ser considerado um ente vivo, dindmico e permeado por
simbologias culturais. Passou a estar associado a um instrumento politico-organizacional
e ao acesso a politicas pablicas. Trata-se de grupos sociais, cognominados remanescentes
quilombolas, que se mobilizam ou s&o mobilizados por organizacdes sociais, politicas,
religiosas, sindicais etc., pelo autoreconhecimento e por consequéncia, buscam a
manutencdo ou até mesmo reconquista da posse definitiva de suas territorialidades. Sua
identificacdo se da por meio da posse de alguns ou todos aspectos como definicdo de
“etndnimo, rituais ou religiosidades compartilhadas, origem ou ancestrais em comum,
vinculo territorial longo, relacdo de parentesco generalizado, lacos de simpatia, relactes
com a escraviddo e principalmente uma relacdo umbilical com seu territério”
(MARQUES e GOMES, 2013, p. 81).

No Brasil hodierno, os espacos antes marginalizados economicamente podem
constituir areas habitadas por grupos sociais de etnicidade negra, conhecidos como
quilombolas, comunidades negras rurais ou terras de preto. Embora possuam origens
diversas, formadas por (ex)escravos, apos a faléncia de uma fazenda ou plantacdo nas
décadas confusas anteriores a Abolicdo, por resultado de doacdes de terras por senhores
a (ex)escravos, pela compra das terras por escravos libertos, doacdes de terras a escravos
que haviam servido a forca militar em periodos de guerras ou doacBes das ordens
religiosas aos escravos. Alguns casos incluem descendentes contemporaneos de

quilombos formados no final do regime escravocrata. O elemento aglutinador dessa

83



diversidade além da negritude, é a resisténcia de um longo recorte temporal, em um

territério que exploram sem subdivisdes e sem escritura oficial (PRICE, 1999, s/p).

Assim, modernizada, a retdrica do quilombo transformou-se em um libelo contra
0os modos de opressdo no Brasil. A tarefa atual gira em torno do acesso as politicas
publicas, que sdo de competéncia do Estado, o qual deve promover o encontro do
beneficio com seu potencial publico-alvo, através da informagdo e da propria
acessibilidade de tais politicas. N&o é cabivel admitir que, sem ter no¢&o do aparato legal
que lhe garante direitos, uma comunidade negra rural se autoreconheca como quilombola
espontaneamente. Insere-se nesse contexto, a conscientizagdo de direitos para esse
segmento, uma vez que a politica de regularizacdo fundiéria quilombola constitui-se uma
iniciativa recente, cujo decreto de regulamentacgéo data do ano de 2003 (INCRA, 2016).
A tomada de consciéncia dos novos direitos, implementados a partir da Constituicdo de
1988, gerou uma potencializacdo da luta pela terra das comunidades negras rurais, pelo
direito de organizacdo autbnoma, pela dignidade, iniciando um processo de identificagéo.
Tal processo tem relevante impacto no &mbito das ciéncias sociais e na historiografia
brasileira, manifestando-se na propor¢do em que essa realidade emergente parece negar

ou subverter interpretac6es sobre o destino da populacdo negra pos-escravidao.

2.2 A nocao de quilombo na legislacdo e seus desdobramentos nos governos

brasileiros

EVOLUCAO CRONOLOGICA DO APARATO LEGAL BRASILEIRO
SOBRE A ETNICIDADE NEGRA

ANO LEGISLACAO
1521 Ordenacbes Manuelinas
1603 Ordenac0es Filipinas
1824 Constituicao

1850 Lei de Terras
1850 Lei Euzébio de Queiroz
1871 Lei do Ventre Livre
1888 Lei Aurea

1988 Constituicao
2003 Decreto 4.886
2003 Decreto 4.887

Tabela 1V: Evolugdo Cronolodgica do Aparato Legal Brasileiro sobre a Etnicidade Negra
Fonte: elaborag&o propria
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A tabela acima permite perceber que desde os primeiros anos coloniais do Brasil
esse tema j& aparecia na legislacdo da época, com as Ordenag¢fes Manuelinas (1521) e
Filipinas (1603), instrumentos essenciais da histéria do direito em Portugal. Elas se
apresentavam como compilacfes de leis sem caréter sistematico, refletindo a luta do
Estado pela centralizacdo e pelo estabelecimento de um ponto de equilibrio entre as
diversas frentes sociais e politicas. As Ordenacdes Filipinas emergiram no contexto de
atualizacdo das Ordenacbes Manuelinas e de outras producbes legislativas e se
mantiveram vigentes até os primeiros anos do seculo XX, com o estabelecimento do
Cddigo Civil de 1917, no Brasil (SOMMER, 2004, p. 9).

No inicio do século XIX, foi outorgada a Constituicdo de 1824, a qual
desconsiderava a cidadania para 40% da populacdo do pais, 0S negros escravos.
(SOMMER, 2004, p. 9). Em 1850 foi promulgada a Lei de Terras, que excluia 0s negros
escravos africanos e seus descendentes da categoria de brasileiros e os cognominava de
“libertos”. Nesse mesmo ano, promulgou-se a Lei Euzébio de Queiroz que proibia o
comercio de escravos por navio de qualquer bandeira. Em 1871, foi implementada a Lei
do Ventre Livre, considerada abolicionista, mas com incipiente consequéncia pratica, a
qual libertava os filhos de escravos nascidos a partir dessa data, embora até alcancarem
0s 21 anos de idade fossem mantidos sob tutela de seus senhores. Em 1888, implementou-
se a Lei Aurea, que aboliu o regime da escraviddo, desagradando os proprietarios de

escravos que queriam ser ressarcidos pela perda dos “bens”. (SOMMER, 2004, p. 10).

Esse é considerado o periodo em que o movimento republicano ganhou impeto,
com o apoio dos ndo mais senhores de escravos, como uma forma de pressao ao poder
politico vigente. Imbuido nesse movimento, destacavam-se as ideias de branquidade e
europeidade em oposicdo a entrada de negros e amarelos. Relacionando a figura do negro,
produto e produtor da riqueza de tantas poténcias mundiais, ao esteredtipo da preguica.
Embora houvessem mudancas no ambito politico, o aspecto social da etnicidade negra se
mantinha inalterado, sem sinais de melhoras. N&o eram considerados cidaddos e viam
perdurar a relacdo subalterna em que sempre se encontrou, uma vez que nao tinham

formacdo escolar, tampouco profissdo definida (SOMMER, 2004, p. 10).

No inicio do século XX teve a reelaboracdo do universo social assimétrico
herdado pelo regime escravista. A elite dominante teve na mesticagem, a solucao para a

“nova” sociedade brasileira. Mas essa categoria ndo consegue resolver os efeitos da
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hierarquia dos trés grupos de origem, indigena, negro e europeu e os conflitos de
desigualdade raciais resultantes dessa hierarquia. Na pratica, 0s mesticos constituiram
uma categoria intermediéria, hierarquizada entre brancos, negros e indios. Todavia, 0
preconceito racial brasileiro baseado na cor e ndo na origem, reclassifica esse grupo no
grupo dos brancos, demonstrando como o brasileiro foge da sua realidade étnica, de sua
identidade, situando-se o mais proximo possivel do modelo tido como superior. Nesse
contexto, a preocupagdo em torno da “educacio dos negros” também ja ocupava um lugar

de destaque na pauta de reivindicagdes (PEREIRA, 2011, p. 26).

Periodo que refletia uma espécie de “morte social” dos negros brasileiros, tratados
com total descaso, vivenciando a impossibilidade de ascendéncia social e a improvavel
melhoria de vida. Aos menos atentos, fazia sentido a l6gica da inferioridade de sua etnia,
mesmo ndo sendo mais escravos, comportavam-se como tais por serem naturalmente
inferiores ao branco. Em Sédo Paulo tal quadro se agravava ainda mais. O auge do processo
de industrializacao tardio havia gerado a necessidade de maior importacdo de méao de
obra. Tratava-se de imigrantes brancos que ocupavam o lugar dos negros recém-libertos,
avidos pela insercdo social. A crise de 1929, que se iniciou com a queda da bolsa de
valores de Nova lorque, sO veio a corroborar com as péssimas condicdes de vida dos
negros brasileiros, principalmente daqueles atraidos pelo crescimento subito de S&o Paulo
(VELASCO, 2009, p. 2396).

O Movimento Negro Brasileiro surge em meio a essa precaria condi¢do social,
como uma resposta combativa a realidade, baseado na luta por direitos. A Tabela 1V
exposta abaixo permite identificar, de forma sintética, o percurso percorrido no decorrer
dos anos do século XX por esse movimento, com um papel influenciador na promulgacao
da Constituicdo de 1988.
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EVOLUCAO CRONOLOGICA DA LUTA DO MOVIMENTO NEGRO
BRASILEIRO NO SECULO XX

ANO INSTRUMENTO

1926 Centro Civico Palmares

1931 Frente Negra Brasileira

1943 Uni&o dos Homens de Cor

1944 Teatro Experimental do Negro

1954 Associacdo Cultural do Negro

1978 Movimento Negro Unificado

1995 Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida
1995 Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizacdo da Populagdo Negra

Tabela V: Evolucdo Cronoldgica da Luta do Movimento Negro Brasileiro no Século XX
Fonte: elaboragao propria

No final do século XX, foi implementada a Constituicdo de 1988, que trouxe
garantias legais para o segmento negro brasileiro. O art. 68 do ADCT define que aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, seja
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos.
No art. 215, fica garantido pelo Estado, o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, o qual também apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais. No paragrafo primeiro, dispde da protecéo do Estado
quanto as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. No Art. 216, os bens de
natureza material e imaterial, tomados individual ou conjuntamente, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira constituem patrimdnio cultural brasileiro. Incluindo a esses bens, as formas de
expressdo; os modos de criar, fazer e viver, as criacbes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. O Art. 242,
em seu paragrafo primeiro, expde que o ensino da Histdria do Brasil levara em conta as

contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formacéo do povo brasileiro.

Ainda em 2003, no dia 20 de novembro, por meio do Decreto n. 4.886, instituiu-

se a Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial, com o objetivo de reduzir as
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desigualdades raciais no Brasil, enfatizando a popula¢éo negra, mediante a realizacéo de
acOes exequiveis a longo, médio e curto prazos, com reconhecimento das demandas mais
imediatas, bem como das areas de atuacdo prioritaria. Afirmar o carater pluriétnico da
sociedade brasileira. Reavaliar o papel ocupado pela cultura indigena e afro-brasileira,
como elementos integrantes da nacionalidade e do processo civilizatério nacional.
Reconhecer as religibes de matriz africana como um direito dos afro-brasileiros.
Implementar agOes que assegurem de forma eficiente e eficaz a efetiva proibicao de agdes
discriminatérias em ambientes de trabalho, de educacdo, respeitando-se a liberdade de
crenca, no exercicio dos direitos culturais ou de qualquer outro direito ou garantia

fundamental.

No mesmo ano, foi instituido o Decreto 4.887 que regulamenta o artigo 68 do
ADCT, implementando aspectos inovadores se comparados com outros dispositivos
legais, permitindo o passo interpretativo importante de deixar de ser imprescindiveis as
praticas socioculturais negras em sua virtualidade politica como forma de diferenciacao.
A titulagdo coletiva sobre aquelas terras tornou-se um meio de assegurar a perpetuidade
das terras as geracgdes futuras, bem como o patriménio histérico-cultural brasileiro. Assim
sendo, como a Lei de Registros Publicos so permite o registro em nome de pessoa fisica
ou juridica, as comunidades sdo representadas por suas associacfes legalmente
constituidas, o que nao significa deixar de seguir ou praticar as modalidades de uso da
terra, os valores e as praticas culturais que vém praticando, respeitando as especificidades
de cada uma delas. Além disso, apresentou a identificacdo étnica-historica como critério
de identificacdo do grupo (LEITE, 2008, p. 971-972).

Em termos de definicdo de quilombo, tal Decreto define que sdo considerados
remanescentes quilombolas, o0s grupos étnicos-raciais, conforme os critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria historica prépria, dotados de relacGes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
escraviddo. Sobre as terras quilombolas, quanto aos elementos que as constituem, dispde
que sdo terras ocupadas por remanescentes quilombolas aquelas utilizadas para a garantia
de sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural. Sobre as propriedades de
quilombo, a regularizacdo fundiaria implica distintas fases, sendo que inicialmente o
processo se dard no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
caracterizado por lentidao e burocracia estatal, cujo passo a passo do processo pode ser
visualizado nas imagens abaixo.
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A Figura XVI apresenta um esquema sintético das etapas da titulagdo quilombola
pelo INCRA. Num plano ideal, o processo envolveria seis etapas, a autodefini¢do
quilombola, a elaboracdo do Relat6rio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID), a
publicacdo do RTID, a portaria de reconhecimento, o decreto de desapropriacdo e a
titulacdo, respectivamente. No entanto, ndo se trata de um percurso linear e plano, para
cada etapa considera-se um quantitativo de possibilidades burocraticas a ser enfrentado.
Na figura XVII, pode-se observar detalhadamente os caminhos que cada etapa pode

tomar, explicitando a complexidade que envolve o processo de titulacdo do territorio

quilombola.
Passo1
L. Autodefinicao Elaboracao
Cenario quilombola doRTID
Atual \ /
140 territorios Passo 2
quilombolas
titulados
1462 Territorios . Publicacao
quilombolas SINTESE DAS ETAPAS doRTID 3
sproeese DA TITULACAO DO Passo
TERRITORIO QUILOMBOLA
Portaria de
Reconhecimento
Titulacdo / ~
6 g:::::::iagéo Passo 4
Passo
Passo 5

Figura X1V: Sintese das Etapas da Titulacdo do Territério Quilombola
Fonte: elaborag&o propria

A figura acima além de revelar as fases do processo de titulagdo quilombola,
também traz o panorama atual da quantidade de territérios quilombolas titulados no Brasil
e 0 nimero de processos abertos, mas nao concluidos ainda pelo INCRA, 140 e 1462,

respectivamente. Os valores sdo discrepantes, 0 quantitativo esperando a conclusdo do
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processo € dez vezes maior que o das terras tituladas. Além disso, embora a figura ndo
trate, é preciso considerar o numero de comunidades quilombolas que ja foram
reconhecidas como tal, mas ainda nem tiveram o processo de regularizagdo de suas terras

aberto, estacionando-se na primeira etapa.
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ETAPAS DA TITULAGCAO DO TERRITORIO QUILOMBOLA

Anilise pelo Comité de Decisao Regional: o RTID é avaliado pelo

Abertura do Processo: 0s processos Certidao da Fundacao Cultural Producao do RelatérioTécnico de Identificacdo e

sdo abertos pelas Superinten-déncias Palmares: para dar inicio ao processo Delimitagéao: o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagao Comité de Decisao Regional (CDR) do Incra, 6rgao composto pelo
do Incra por pedido dos quilombolas de titulacao, a comunidade deve obter (RTID) tem por objetivo identificar o territério quilombola e é Superintendente Regional, pelos chefes de divisao e pelo chefe da
ouporiniciativa do préprio Incra. junto a Fundagéo Cultural Pal a laborado pela Superi déncia Regional do Incra. O RTID é Procuradoria Regional. 0 Comité pode aprovar o relatério e libera-lo

Certidao de Registro no Cadastro Geral formado por vérios estudos: o relatério antropolégico, o para publicidade. Pode também rejeitar o estudo e exigir revisdes

deR entes de C idades de levantamento fundidrio, o mapa e o cadastro das familias. A ou complementacoes. Apés as alteracoes, o RTID serd novamente

Portaria do Presidente do INCRA: O processo de identificacdo do territério encerra-
se coma publicacao de portaria do Presidente do Incra reconhecendo os limites da terra
quilombolano Diario Oficial da Unido e do estado.

alguma restricao, o Incra tera 30 dias par: —
¥ tomaras medidas cabivei

— Quilombos. P ¢ idade tem o direito de participar de sua elaboragao. . analisado pelo Comité. / N\

Analise da Situacao Fundiaria: se o territério quilombola incidir em unidade de Consulta a Orgaos e Entidades: o RTID é Publicidade: uma vez aprovado, o resumo Arquivamento: se o RTID concluir
conservacao, o Incra e o Instituto Chico Mendes deverao trabalhar juntos para garantir encaminhado pelo Incra para a Fundacao do RTID sera publicado no Diario Oficial da que a terra nao é quilombola, o
os direitos quilombolas. Se houver sobreposi¢do com areas de seguranca nacional e Palmares, IPHAN, SPU, FUNAI, Conselho de Unido e no Didrio Oficial do estado e afixado Incra podera determinar o
faixa de fronteira, a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional sera ouvida. Defesa Nacional, Servico Florestal Brasileiro, na sede do municipio onde esta o territorio. 0 arquivamento do processo
No caso de sobreposigao com terras indig o Incra c Itara a Funai. A Fundagao IBAMA, Instituto Chico Mendes e os érgaos Incra notificard os ocupantes e vizinhos do notificando a comunidade e a
Palmares e a SPU serao ouvidas em todos os casos. ambientais estaduais para que se manifestem territério quilombola, que terdo 90 dias de Fundacao Palmares. A comunidade

em até 30 dias. Se algum 6rgao manifestar prazo para contestacao. temodireito derecorrer dadecisao.

Diferentes Situacdes, Diferentes Julgamento das Contestacgdes: as Recursos: quem tiver sua
Envio do Processo para a Casa Civil: Se o Incra e os demais 6rgaos discordarem sobre inhos: 0 RTID d ra os limites do contestacdes serao julgadas pelo Comité de contestacdo rejeitada pode
o0 mérito da titulacdo (ou seja, a sua conveniéncia e oportunidade), o processo sera B territério quilombola e qual a sua situacao Decisdo Regional do Incra no prazo de até seis recorrer ao Conselho Diretor do
encaminhado para a Casa Civil, que coordenara os procedimentos para a busca de uma - juridica. Cada territrio possui uma situacao meses. Se a contestagdo for aceita, o RTID Incra em Brasilia no prazo de 30
solugdo para o caso. juridica particular, podendo incidir em terras poderaserrefeito e publicado novamente. dias. Se o recurso for aceito o

publicas federais ou estaduais, areas Presidente do Incra publicard, no
Envio do Processo para a AGU: se o Incra e os demais 6rgaos discordarem sobre a d particulares, terrenos de marinha, unidades de Diario Oficial da Uniao e do estado
legalidade e validade juridica da titulagao, o processo sera encaminhado para a [~4, | conservacio e drea de seguranca nacional. Em aseventuaisalteragoes no RTID.
Advocacia Geral da Unido, que coordenara os procedimentos para a busca de uma cada situagao, um procedimento diferente =l
solugdo para o caso. J/deveré seradotado paraaemissao do titulo. I _T

- v
R deP: iros: Caso Envio para a SPU: Se o territério Desapropriacao: Se o territério quilombola Anulacao de Titulos Viciados: Existem Envio para o Governo Estadual:
se verifique a existéncia de posseiros quilombola incidir em ilhas, varzea incidir em terra de particulares, o Incra devera casos em que os titulos incidentes em terras se o territério quilombola incidir
no territério quilombola, o Incra ou praias, o processo sera desapropriar a area, indenizar o proprietario quilombolas nao sao legitimos. Nessa emterrasdo estado, o processo sera
devera providenciar a sua retirada encaminhado a Secretaria de para entao proceder a titulacdo em nome dos situacao, o Incra deve obter o cancelamento encaminhado para o dérgao
pagando indenizacdo pelas Patriménio da Uniao (SPU) que quilombolas. do documento para entao titular a terra em competente da instancia estadual
benfeitorias podendo também emitira o titulo paraa comunidade. nome da associacao quilombola. paraque procedaatitulagdo.
p oseur I ¢ | A 7 | L—
. 2

Demarcagao Fisica: o Incra deverd realizar a demarcacao fisica dos Outorga do Titulo: o titulo é emitido em nome da associagao da Envio do Processo para a AGU: o processo de regularizacao fundiaria sé se
limites do territério quilombola. Por meio de picadas e a colocacao de comunidade e determina que a terra ndo pode ser dividida, vendida, encerra com o registro do titulo no cartério da Comarca onde se localiza do
marcos, os limites do territério serao identificados em campo. I da, arrendada ou penhorad p— territério.

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados do INCRA.

Figura XV: Etapas da Titulagdo do Territério Quilombola no INCRA
Fonte: elaborag&o propria
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Infelizmente, o panorama atual brasileiro sobre o andamento dos processos de

titulacdo de terras das comunidades negras nao reflete 0 mesmo impeto de luta desse

segmento ao tomarem consciéncia dos seus direitos. Segundo dados da FCP, o Brasil

possui 2474 comunidades quilombolas certificadas por essa instituicdo, desse

quantitativo, 1543 estéo localizadas na regido Nordeste, 343, naregido Sudeste (32 apenas

no estado do Rio de Janeiro), 312, na regido Norte, 157, na regido Sul e 119, na regido

Centro-Oeste. No entanto, nos Gltimos 15 anos, o Instituto Nacional de Colonizacéo e

Reforma Agréria (INCRA) so6 concluiu 30 titulagdes de territorios quilombolas em todo

territorio nacional (INCRA-DFQ, 2015). Na figura abaixo, pode-se perceber que dentre

0s processos de titulacdo de territérios em andamento no estado do Rio de Janeiro, a
Comunidade de Machadinha ndo foi contemplada ainda (FUNDACAO CULTURAL

PALMARES, 2015).

SR Comunidade
Preto Férro
Sao José da Serra
Santana (titulo da FCF)
Sacopd
Pedra do sal
Cabral
RIO DE JANEIRO
o7 Alte da Serra da Mar
53 Benedito
Botafogo - Caveira

Cruzeirinho

Marambaia

Municipio Area,
Caba Frio 90,5403
Valenga 476, 3008
Quatis 722,8845
Rio de Janeiro 0,640417
Rio de Janeire 0,353410
Paraty 512,8478

Ria Claro e Angra dos Reis 3271500

Sao Fidélis 2.953,7400
Sao Pedro da Aldeia 220,8422

Natividade 62,5433

Mangaratiba 52,9939

NUmero de Familias Etapa

12

3

=]

25

8

20

124

& coru

2] [ORTARIA

. rRTID

DECRETO

O DOU

H RTID

H RTID

2 RTID

H rRTID

Figura XVI — Dados do Incra sobre 0 Andamento dos Processos de Titulacéo das Comunidades

Quilombolas/RJ

Fonte: http://www.incra.gov.br/sites/

Abaixo ha um mapa e um grafico que representam o panorama atual quanto o

quantitativo nacional de terras quilombolas tituladas por meio de critérios diferentes. A
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Figura XX mostra o quantitativo de terras tituladas e as que estédo em processo aberto no
INCRA, distribuido pelos estados da confederagdo. No entanto, ao observar os dados do
Rio de Janeiro, percebe-se que a Comunidade Quilombola de Machadinha n&o se insere
em nenhuma das duas variaveis, porque recai num problema ja citado anteriormente,
encontra-se com seu processo estacionado na primeira etapa. Isso apenas reforca a
lentiddo do processo de titulacdo dos territérios quilombolas, caracterizado pelo elevado
nimero de comunidades quilombolas que aguardam a conclusdo do processo e ainda as
comunidades quilombolas que nem tiveram esse processo aberto. Nessa figura ampliou-
se 0 Rio de Janeiro para destacar o municipio de Quissamd, como uma forma de
reivindicar a ndo contemplagdo da Comunidade Quilombola de Machadinha na analise

quantitativa realizada.

Ja o Grafico | apresenta o quantitativo de terras tituladas pelos governos de FHC,
Lula e Dilma. No ano de 1995, durante o primeiro mandato de FHC, ocorreu a primeira
titulacdo de um territério quilombola brasileiro, justificando tal recorte. A questdo
quilombola no Brasil emerge no pos-Constituicdo de 1988, no momento do governo de
FHC (1994-1998; 1999-2002). Periodo que o Ministério Publico foi convocado a
responder o questionamento sobre o significado do texto constitucional para
“remanescentes de quilombo”, reascendendo debates ja frigorificados e levantando
discussdes sobre a normatizacdo dos direitos étnicos dos quilombolas, que ja se
encontravam na forma da lei, mas ainda ndo haviam sido implementados ou
regulamentados. As questdes levantadas foram coordenadas pelo Grupo de Trabalho
Comunidades Negras Rurais da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA),
adquirindo um papel relevante no processo de modernizacdo da tematica quilombola,

impulsionando uma visdo mais critica sobre o quilombo (SILVA, 2010, p. 85-86).

Deste marco até 2015, tem-se um total de 26 terras tituladas pelo INCRA, sendo
oito no governo FHC, oito no governo Lula e nove no governo Dilma. E preciso
considerar que o namero superior de terras quilombolas tituladas em todo territério
nacional, explicitado na Figura XVI, se deve ao papel descentralizador dos institutos de
terras e cartografias estaduais, que se traduz em uma via alternativa ao INCRA, no caso
do Rio de Janeiro, o ITERJ. Vale ressaltar que mesmo o governo Lula tendo valorizado
a questdo étnica brasileira, o quantitativo de territorios quilombolas titulados foi o0 mesmo
do seu antecessor. A presidente Dilma nos dois primeiros anos de seu segundo mandato
lidera o ranking com apenas um niimero a mais.
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TERRAS QUILOMBOLAS TITULADAS E EM PROCESSO DENO INCRA

Terras Quilombolas - tituladas e em processo no Incra

@ terras Quilombolas Tituladas: 140

. Terras Quilombolas em precesso: 1.462

[0 Rio de Janeiro
. Norte Fluminense
B isama

Dados de 2014

Cartograma 111 - Terras Quilombolas Tituladas e em Processo
Fonte: elaboracéo propria adaptado da Comisséo Pro-Indio de Séo Paulo
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Terras Quilombolas Tituladas pelo Governo Federal

5N nmrn o | |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 12003 2004 2005 2006 ' 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Governo Fernando Henrique Cardoso’ Governo Luis Indcio Lula da Silva Governo Dilma Rousseff’

I Titulagdes Parciais | Titulades Totais

"No se considera no gréfico as 11 terras tituladas pela Fundacdo Cultural Palmares no governo FHC sem a necesséria desapropriagdo e para as quais foram abertos novos processos no Incra.
20 governo Dilma outorgou titulos parciais s terras Mocambo (SE) e Lagoa dos Campinhos (SE) tanto em 2012 quanto em 2013.

Grafico | — Terras Quilombolas Tituladas pelo Governo Federal
Fonte: elaboragdo propria adaptado da Comissao Pro-Indio de S&o Paulo
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O gréfico acima leva a discussdo de como a temética quilombola foi sendo
incorporada pelos governos brasileiros e como ela esta relacionada a quest&o étnica no
pais. Embora esse ndo seja o foco dessa dissertacdo, julgou-se necessario pontuar 0s
marcos politicos que influenciaram no avanco do debate quilombola. Em consonancia
com Silva (2010), durante o governo FHC tiveram poucos avangos praticos conquistados,
devido ao caréater neoliberal de seu governo. Sua agenda desenvolvimentista tinha como
objetivo principal transferir as responsabilidades do Estado para a sociedade civil, o que
dificultava avancos no ambito social. No entanto, ao menos oficialmente, foi nesse
periodo que deram inicio as politicas de acdo afirmativa, ou seja, um conjunto de medidas
especiais voltadas a grupos discriminados e vitimados pela excluséo social ocorridos no

passado ou no presente.

Ja no governo Lula tal questdo ficou mais evidente e ganhou corpo por meio da
crescente discussdo politica, a nivel nacional. Antes mesmo de ocupar o cargo da
presidéncia, Lula ja havia se comprometido através do Programa Brasil sem Racismo,
com a promessa de efetivar a igualdade racial no Brasil, que havia sido frigorificada como
um conjunto de retdricas. Além disso, o referido documento também dispunha sobre
acOes com relacao aos territorios quilombolas como asseguracdo de titulo dessas terras
tanto em espacos rurais quanto urbanos, implantacdo de projetos agroindustriais que
visassem 0 desenvolvimento dos recursos locais e criacdo de linhas de crédito e
financiamentos especificos, como garantia de geracdo de renda para as comunidades.
Trata-se de um momento historico, na qual a questdo étnica negra ganhou visibilidade no
campo politico e foi anunciada como uma questdo de escala nacional, tratando o racismo
e a discriminacdo como entraves a consolidacdo da democracia no Brasil. Sob a base da
justica social, o governo Lula institui as Politicas de Promocdo da lgualdade Racial
(SILVA, 2010, p. 98).

Em 2004, o governo Lula lancou o Programa Brasil Quilombola (PBQ),
coordenado pela SEPPIR, decorrente da necessidade de se abordar o segmento
quilombola dentro da Politica de Igualdade Racial, porém sob o viés étnico, vinculando
a politica para quilombos no ambito federal. Seu objetivo consiste em consolidar os
marcos da politica de Estado para as areas quilombolas. Como desdobramento dessa acao,
foi instituida a Agenda Social Quilombola, por meio do Decreto 6.262/2007, que agrupa
as acdes de diferentes ministérios voltadas as comunidades em quatro eixos principais: 1)
acesso a terra; 2) infraestrutura e qualidade de vida; 3) inclusdo produtiva e
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desenvolvimento local e 4) direitos e cidadania®®. Abaixo segue uma tabela com a sintese
da legalidade do Programa Brasil Quilombola:

Base do Marco Legal do Programa Brasil Quilombola

Constituicdo Federal de 1988

Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal Direito a preservacdo de sua prépria

cultura.

Artigo 68 do ADCT Direito a propriedade das terras de
comunidades remanescentes de
quilombos.

Convencdo 169 da OIT (Dec. 5051/2004) Direito a autodeterminacdo de Povos e
Comunidades Tradicionais.

Decreto n®4.887, de 20 novembro de 2003 Trata da regularizacdo fundiaria de terras
de quilombos e define as
responsabilidades dos Orgaos
governamentais.

Decreto n° 6040, de 7 de fevereiro de 2007 Institui a  Politica  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Decreto n® 6261, de 20 de novembro de Dispde sobre a gestdo integrada para o

desenvolvimento da Agenda Social

2007 Quilombola no &mbito do Programa Brasil
Quilombola.

Portaria Fundacgdo Cultural Palmaresn®98 Institui o  Cadastro  Geral de

de 26 de novembro de 2007 Remanescentes das Comunidades dos

Quilombos da Fundagdo  Cultural
Palmares, também autodenominadas
Terras de Preto, Comunidades Negras,
Mocambos, Quilombos, dentre outras
denominacfes congéneres.
Instrucdo Normativa INCRA n° 57, de 20 Regulamenta o procedimento para
de outubro de 2009 identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo,
titulacdo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
quilombos.
Tabela VI: Base do Marco Legal do Programa Brasil Quilombola
Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados do Programa Brasil Quilombola

2 Disponivel em: http://www.seppir.gov.br/comunidades-tradicionais/programa-brasil-quilombola.
Acesso em 10 de fevereiro de 2016, as 19h e 26 mim.
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A ideia desse topico consiste em analisar a forma como a nogdo de quilombo foi
incorporada a legislacdo brasileira e, consequentemente, 0 modo como 0S governos
brasileiros se apropriaram desse debate. Essa é uma discusséo longa, mas por ndo ser o
foco, procurou-se pontuar o maximo de questdes possiveis e tratar com maiores detalhes
somente o que se julgou imprescindivel. Assim sendo, como uma forma de sintese das
acOes governamentais de FHC e Lula, foram criados trés esquemas. O primeiro revela os
marcos do debate étnico-quilombola durante o governo FHC. O segundo, durante o
governo Lula. Por fim, o terceiro apresenta 0s programas sociais desenvolvidos pelo
governo Lula. O objetivo é mostrar a dimensdo da abrangéncia do aspecto social nesse
governo. Como no Brasil, a questdo social perpassa a questdo étnica, esses programas ao
atingirem as camadas mais baixas da populacdo, compreendem, sobretudo, os negros.
Posto de outra maneira, devido ao processo histérico de séculos do regime da escravidéo,
as politicas sociais ndo constituem apenas uma compensacao social, mas uma questéo
étnica e contribuindo, indiretamente, na autonomia das comunidades quilombolas. E
preciso ressaltar que o governo Dilma ndo foi contemplado com um esquema por nao
apresentar novidades relevantes dentro desse contexto, sendo, sobretudo, uma
continuidade do que representou o governo Lula. No proximo capitulo, ao discorrer sobre
0 estudo de caso dessa dissertacdo, poder-se-a ter uma no¢do de como esses programas
se ddo na préatica e como se constituem peca fundamental na realidade de muitos

brasileiros que vivem em caréater de vulnerabilidade, como as comunidades quilombolas.
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Governo FHC | Debate envolvendo a questao étinica brasileira

P T

1995
Marcha Zumbidos " I Fonferénqa
Palmares Contra o Nagoqal Contrao
Racismo, pela adismo e
(idadania e a Vida Intolerancia
\ 2001
124 Comité Nacional
Eg s Byl \ para Preparacao da
Género e Raca (Convencdo Participagio
W dat 199 Brasileira
| Programa
Nacional de Direitos
Humanos

Figura XVII — Marcos do Governo FHC sobre a questdo étnica-quilombola
Fonte: elaboragdo propria.
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Governo Lula | Debate envolvendo a questao étinica brasileira

2008
Il Conferéncia

Programa Brasil Wi )
sem Racismo \ /““ acional da Promogao

da lgualdade Racial

2002

2002 T — 2006

Programa Grupo de Trabalho para
Nacional de Acoes Eliminacao da Discriminagao
Afirmativas no Emprego e na Ocupacdo
2002
Il Programa 2005
Nacional de Direitos | Conferéncia
Hufianios Nacional da Promogdo
da lgualdade Racial
2003
Secretaria de Politica 2004
de Promogo fja 2003 Programa Brasil
Iguadade Racial Politica Quilombola
Nacional de
Iguadade Racial

Figura XVIII — Marcos do Governo Lula sobre a questdo étnica-quilombola

Fonte: elaboragdo propria.
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Governo Lula | Programas Sociais
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Reforma Agraria

Bolsa Familia (PNRA)

Erradicacao do / \ p .
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Figura X1X — Programas Sociais no Governo Implementados no Governo Lula

Fonte: elaboragdo propria.
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Em suma, o quilombo como um direito constitucional passou a abranger um
amplo conjunto de préaticas e experiéncias, atores e significados. Indubitavelmente, o
prolongamento de reacOes desde o periodo colonial a coetaneidade conferiu um
significado “trans-historico” para a no¢ao de quilombo, arrefecendo as rigidas marcas
cronoldgicas ou espaciais e abrindo caminho para a relacdo de manutencdo dos direitos
pleiteados durante a recente redemocratizagdo do pais. Assim, o termo assume um papel
umbratil nas lutas dos negros e em suas reivindicagcGes por cidadania nos diferentes
periodos historicos, sendo este atual mais um deles. A sua configuracdo expressa que 0
conjunto de transformacgdes por ele gerado perpassa o0 que convencionalmente vem sido
tratado como agenda politica exclusiva do movimento social. Tais transformacdes
instauradas sdo amplas e incorporam um viés eminentemente identitario (LEITE, 2008,
p. 975).

2.3 A nocao de territorio quilombola: simbologia, identidade e territorialidade

A preocupacéo sobre o territdrio quilombola nasce com o Art. 68 do ADCT ao
falar que “aos remanescentes das comunidades quilombolas que estejam ocupando suas
terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos” (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988%°, grifos do autor). A partir dessa
definicéo, as terras ocupadas pelos quilombolas assumem a nogéo de territorio, um espaco
definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder. Levando ao questionamento de
ser essencialmente um instrumento de poder: quem domina ou influencia quem nesse

espaco, e como?

O peso da tradicdo no conceito de territério conduz a ideia de Estado, como o
grande gestor. Isso se deve a primeira vez que o termo foi utilizado na geografia por
Ratzel, para o qual era a expressao legal e moral do Estado, a conjuncao do solo e do
povo, na qual se organizaria a sociedade. Sua territorialidade estaria associada a uma
identidade especifica, presumindo que ndo existiriam subdivisdes ou contradicdes
internas a um Estado especifico, fixo no tempo e no espacgo. Esse quadro s6 se modificaria
com o uso da forca (GALVAO, FRANCA e BRAGA, 2009, p. 33). Porém Souza (2014)

29 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 14 de janeiro de 2016
as 17:39.
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acentua que o territorio ndo precisa nem deve ser reduzido a associacdo com a figura do
Estado, por haver diferentes escalas, da mais acanhada a internacional. O autor também
salienta as construcbes e desconstrucfes dos territdrios dentro de distintas escalas
temporais. O territorio pode assim assumir carater permanente ou periodico, ciclico
(SOUZA, 2014, p. 81). Nas palavras do autor:

O territério surge, na tradicional Geografia Politica, como o espa¢o
concreto em si (com seus atributos naturais e socialmente
construidos), que é apropriado, ocupado por um grupo social. A
ocupacdo do territério é vista como algo gerador de raizes e
identidade: um grupo ndo pode mais ser compreendido sem o seu
territério, no sentido de que a identidade sociocultural das pessoas
estaria inarredavelmente ligada aos atributos do espaco concreto
(SOUZA, 2014, p. 84).

Essa visdo mesmo sendo cléssica, contribui para a nogéo de territorio quilombola.
A relacéo entre os quilombolas de Machadinha, nosso estudo de caso, com seu espaco
vivido, é permeada por intimidade, passado, subserviéncia, luta, resisténcia etc. O fato de
estarem morando em antigas senzalas em pleno vapor do século XXI, indica o sentimento
que Yi Fu Tuan chamou de topofilia, pertencimento por um lugar. Ndo cabendo nesse
momento da analise, se estdo ali por serem descendentes de escravos daquela antiga
fazenda ou porque ndo tinham para onde ir quando a usina fechou, uma vez que as

senzalas foram oferecidas como moradia de seus trabalhadores durante o século XX.

A partir da década de 1950, surgem novas abordagens geograficas, a fim de
renovar o positivismo e neopositivismo dentro desta ciéncia. Nesse contexto, por volta da
década de 1970, emerge o gedgrafo Rafffestin, que se dedicou particularmente a nogéo
de territério, sublinhando que a verdadeira geografia é a do poder ou dos poderes, mas
critica a ideia classica de que toda forma de poder advenha do Estado. Para o autor, 0
Estado detém o poder superior, mas ha poderes inferiores que interage com ele, por
acreditar que o poder politico existe desde o momento em que uma organizacdo luta
contra a desordem. Sendo assim, o autor arquitetou uma abordagem relacional na qual o
territorio é formado pelas relaces de poder multidimensionais e a territorialidade € fruto
dessas relacGes. O territdrio pode apresentar contradicBes, disparidades, disputas,

conflitos e sobreposicBes de territorio. Embora o territério forme uma totalidade, ndo
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significa que seja sempre homogénea (RAFFESTIN, 1993; GALVAO, FRANCA,
BRAGA, 2009).

Essa ampliacdo do conceito de territério feita por Raffestin permite que sejam
analisadas as relacGes de poder no territério quilombola de Machadinha, efetuadas em
suas relacGes sociais. Algumas relagfes de poder se manifestam imediatamente, quase
sempre imbuidas de conflitos. O Estado, na dimensdo municipal, por ser o detentor dos
recursos econdmicos, ao criar o Complexo Machadinha, arquitetou 0 Memorial, um lugar
feito para contar a historia da comunidade, uma espécie de minimuseu, que funciona em
uma das senzalas, no entanto os objetos que o compde sdo externos a Comunidade e o
funcionario também. A Casa de Artes, quando ainda funcionava, era gerida por agentes
da prefeitura de Quissama, ndo pelos quilombolas. O grupo de jongo também dependia
dos contratos feitos pelo poder publico local para se apresentarem, na maior parte dos
casos. Os quilombolas almejavam a autonomia, mas para iSso seria preciso romper com
uma estrutura politica cujas relacbes se baseavam em cooptagdo, paternalismo e

clientelismo.

Os aspectos politicos destacados acima apontam para a organizacao politica basica
no Brasil, debatido por Faoro (2012) como o patrimonialismo que se fecha sobre si
mesmo, com o estamento, o governo de minoria, como forma de apropriacdo do cargo. O
patrimonialismo se amolda as transi¢cdes, as mudancas, de forma flexivel sob o viés
estabilizador do modelo externo, concentrando no corpo estatal os mecanismos de
intermediacdo, com suas manipulac6es financeiras, monopolistas, de concessao publica
de atividade, do controle de crédito, de consumo, de producado privilegiada, numa gama
que vai da gestdo direta a regulamentacdo material da economia. A elite governamental,
dentro da rede social da aristocracia, da qual o estamento tece sua estrutura externa,
obedece ao cunho do estilo de vida, das normas de conduta da nobreza burocratica.
Embora, o Estado ainda ndo seja uma piramide autoritaria, tornou-se um feixe de cargos,

reunidos por coordenacdo, com respeito de a aristocracia dos subordinados.

Dentro de uma estrutura politica patrimonialista, processos democraticos perdem
espaco. A ideia de apropriacao das senzalas como patriménio cultural tomou proporcées
maiores que levaram ao autoreconhecimento quilombola ndo apenas os moradores das
senzalas como do seu entorno, ampliando assim a area que compreenderia o quilombo,

ultrapassando as barreiras do Complexo Machadinha. 1sso ndo ocorreu por interesse da
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politica municipal, mas como consequéncia do acesso do segmento negro local as
politicas e as legislagdes nacionais quilombolas, que se desdobrou em relagGes
conflituosas entre os quilombolas de localidades diferentes. O laudo antropoldgico de
Machadinha, considerou cinco localidades como o territorio quilombola de Machadinha.
No entanto, o préprio relatério privilegia apenas a localidade de Machadinha em
detrimento das outras. Nos trabalhos de campo, isso ficou notério, tanto para a diregdo
que fluem os investimentos publicos e também nos discursos entre o grupo. Embora entre
0s membros da associacdo de moradores até conste sujeitos de diferentes localidades, ndo
abrangeu todas e a predominancia é de representantes de Machadinha. Houve, entdo,
descontentamentos e mais conflitos, implicando na ameaga de se criar uma segunda
associacdo, o que atrasaria ainda mais o processo da legalizacéo do territorio quilombola,
uma vez que o presidente da mesma também é o agente legal para as negociac¢bes dos

direitos legalmente concebidos.

No mesmo periodo que surge as ideias de Raffestin, Sack também procurou
debater as concepcOes de territorio e territorialidade dentro da ciéncia geografica, com
uma abordagem pautada nas concepc¢des que acontecem em indmeras situacfes e
contextos empiricos, desde escalas internacionais a escalas locais. Inicialmente, para
pensar e decodificar o territdrio é necessario abstrair e aprender a correlacionar com 0s
diversos fatores que formam a totalidade, que se encontra em total conectividade com os
inimeros elementos que formam o territério. Entendendo que néo se trata de algo estético,
mas em constante movimento. Assim, o territorio consiste em uma area delimitada
controlada por uma forma de poder, cujos resultados dependem de quem esta controlando,
na maior parte dos casos, uma minoria. A cria¢do do territorio acontece, paralelamente, a
criacdo do lugar, por ser fruto de taticas para afetar, influenciar e controlar sujeitos,
fendmenos e relacbes (SACK, 1986; PLEIN, FARIAS, PLEIN e MONDARD, 2009).

O territério quilombola equipara-se a um lugar a medida que adquire definicéo,
significado e relagdes marcadas por experiéncias intimas, que quando ndo sao exaltadas,
passam por despercebidas. Em si mesmo, o lugar, pouco oferece além da relacdo humana.
Pode ser caracterizado como transitorio, pessoal, como o espa¢o que fica guardado no
fundo da memoria e a medida que € lembrado, produz satisfacdo. O lugar também pode
emergir de acontecimentos simples que com o tempo podem se transformar em um

sentimento profundo por um determinado espaco (topofilia). E a forma de se ter uma
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pausa no movimento que esta imbuido na no¢éo de territorio (TUAN, 2013, p. 172-174).

Sobre o caréter intimo do lugar, escreve o autor:

Os lugares intimos sdo tantos quanto as ocasides em que as pessoas
verdadeiramente estabelecem contato. [...] O lar é um lugar intimo.
[...] A cidade natal € um lugar intimo. [...] A qualidade do lugar e
nossa experiéncia singular ndo ficaram registradas na fotografia: isso
deve incluir o que vimos com o canto dos olhos e a sensacdo da luz
gelada do Sol as nossas costas. Experiéncias intimas sao dificeis, mas
ndo impossiveis de expressar. Elas podem ser pessoais e sentidas
profundamente, mas ndo S0 necessariamente solipsistas ou
excéntricas. Lareira, refugio, lar ou sede sdo lugares intimos para as
pessoas, onde quer que seja. Sua sensagdo e significancia sdo temas
de poesia e de prosa. Cada cultura possui seus proprios simbolos de
intimidade, amplamente reconhecidos pelas pessoas (TUAN, 2013, p.
172 —180).

A Comunidade Quilombola de Machadinha vivencia essa dimensdo empirica
intima do territdrio, pelo contato que os moradores foram adquirindo uns com os outros
ao longo de geracdes e pelo passado em comum que os uniam. Pela confortabilidade que
os quilombolas vivenciam seu espago e seu modo de vida, que implica na falta de
naturalidade e também dificuldade de se enxergarem como parte de um processo histérico
que da origem ao proprio termo quilombola pelo qual foram (re)conhecidos. Mesmo que
se traga para esse texto as imagens que representam este grupo humano e seu ambiente,
a intimidade do lugar ndo consegue ser vista. Ela precisa ser descrita, inventariada pelo
autor conforme o nivel de entrosamento e de insercdo no locus de estudo por meio dos
trabalhos de campo. As relacbes sociais e produtivas em comunidades propiciam a
existéncia de um espaco-vivido bem construido, com consolidado sentimento de
pertencimento e identidade, o que ndo é facil de se perceber em espacos mais urbanizados
(LIMA et. al., 2011).

Assim sendo, pensar o territdrio € entender que a categoria de analise ndo € ele em
si, mas o territério usado. O territério usado enquanto objeto da andlise social é
considerado um hibrido por Santos (2008), carecendo continuamente de uma revisdo
historica, ponderando a contemporanea interdependéncia universal dos lugares como uma
nova realidade do territorio. O territério em si faz referéncia as formas, diferentemente

dos territorios usados que se referem aos sistemas de objetos e de a¢Bes, portanto, ao
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espaco vivido. A nocdo pds-moderna de territorio recebe o carater de transnacionalizado,
o0 qual se ratifica pelo lugar e néo apenas pelo novo fundamento do espaco e mesmo pelos
novos fundamentalismos do territério fragmentado, na forma de novos localismos. A
tendéncia coetanea é que os lugares se unam verticalmente, ou seja, em redes, e tudo é
feito para isso. Todavia, os lugares também podem unir-se horizontalmente, ou seja, com
continuidade territorial, reconstruindo aquela base de vida comum susceptivel de criar

normas locais, normais regionais.

Moraes (2013), a partir de uma releitura do territério dentro da perspectiva de
Milton Santos, traz a distingdo entre territorio e territério usado sob uma analogia entre o
espaco efetivo da colonizag&o lusitana na América do Sul com o espago pretendido pela
administracdo colonial portuguesa e ainda destaca um terceiro conceito que complementa
os dois primeiros. O territorio enquanto um conceito estritamente politico fazia referéncia
ao exercito da soberania sobre um ambito espacial delimitado em tratados celebrados
entre as coroas ibéricas e confirmados pelos Estados pos-coloniais. O territorio assume,
entdo, o aspecto geopolitico, projetando a pretensdo de controle politico-territorial por
parte do aparato estatal em construcédo. Ja o territorio usado referia-se ao espago criado
pelo colonizador, cujo avango da colonizagdo implicava na construcdo de instalagcdes nas
novas terras, as quais expressavam sua entrada na economia colonial. As porcoes
territoriais que ndo se enquadravam como territorio usado, constituiam os fundos
territoriais, areas de pretensdo de soberania, guardadas para uma ocupacao produtiva
futura, concebidos como um patriménio basico do pais, que no caso brasileiro, o vocabulo
que mais o qualifica seria o sertdo, lugar ambicionado pelo colonizador (MORAES, 2013,
p. 124).

Conforme realcam Santos e Silveira (2011), é preciso considerar a relacdo de
interdependéncia e de inseparabilidade entre a materialidade e o seu uso, dos fixos e
fluxos; ver as acBes pretéritas e atuais, as primeiras congeladas no espaco que ganham
vida com as segundas, conferindo racionalidade ao que preexiste (SANTOS e
SILVEIRA, 2011, p. 225). Aplicando ao territério quilombola de Machadinha, a
configuracéo territorial se assenta na existéncia das senzalas, das ruinas da casa-grande,
do armazém e da capela. Mas o sentido se da com as a¢cdes de um grupo social negro que
tinha tudo para ter uma relacdo de 6dio com aquele lugar, mas em vez disso construiu-se

uma identidade cultural, baseada na histéria de luta, resisténcia, que resultou hum modo-
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de-vida préprio. Isso significa que a atualidade de determinada configuragdo territorial
dependeré das agdes realizadas sobre elas.

Santos e Silveira sublinham as desvalorizacGes e revalorizac6es do territério, que
segundo o autor, obedecem a uma mesma logica. Enquanto certas fragdes do territorio
aumentam de valor em dado momento, outras, concomitantemente e por via de
consequéncia, se desvalorizam. Essa valoragdo ndo é absoluta, é relativa, pelo simples
fato de depender de interesses de ordem econdmica ou politica, exigindo assim
qualificacdo e adjetivagdo (SANTOS e SILVEIRA, 2011, p. 271). A formacdo da
Comunidade Quilombola de Machadinha é resultado da valorizagdo do patriménio
cultural de Quissama a partir da implementacao de politicas pablicas, durante os governos
de Armando carneiro da Silva, que se enquadra, no contexto nacional propicio,

principalmente com a criagdo do Programa Brasil Quilombola em 2004.

O capitulo “territorio, poesia ¢ identidade” do livro “Territorios Alternativos” do
geografo Rogerio Haesbaert, traz uma perspectiva substancial para se entender um
territorio quilombola. O autor traz a abordagem da poesia para dentro dos estudos
geograficos e se sente bem mais a vontade para isso, quando ler uma publicacdo de
Augustin Berque, na qual o autor tenta reunir tais fragmentos. A poesia ndo se insere no
contexto neoliberal nem na l6gica mercadoldgica capitalista, um exemplo avesso aos
tempos contemporaneos. FEla ndo tem finalidade, ¢ gratuita, “sua utilidade ¢ sua
“(in)utilidade”: mostrar ao mundo da producao do consumo sua contra face, oculta,
sufocada — 0 mundo da imaginacao e da sensibilidade, incontrolavel mundo dos sentidos
do qual a razdo nunca vai tomar posse” (HAESBAERT, 2013, p. 147).

O territério quilombola enquanto um direito do grupo social que o ocupa,
conforme o Art. 68 da ADCT, vai de encontro com a légica do consumo, do mercado, da
elite agraria brasileira. Por isso a titulacdo das terras se constitui em um processo
complexo, burocréatico e lento, esbarrando em grandes interesses, de um segmento da
sociedade brasileira que ndo estd acostumado, pelo menos ha quatro séculos, a ser
contrariado. O que pode levar também a pensar o porqué de a reforma agréaria ser um alvo
distante a ser alcancado na realidade nacional. Mas, o foco aqui é outro. O territorio
quilombola emerge questbes hd muito abafadas, destaca a cultura de um grupo que

historicamente precisou fingir suas origens para ser aceito.
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No mundo contemporaneo em que os espagos de referéncia identitaria se tornaram
fluidos, desconexos ou até mesmo desapareceram, o territorio quilombola parece retomar
tal extingdo. Nas palavras do proprio Haesbaert, “ o territério, ai, ndo seria um simples
instrumento de dominio politico-econémico ef/ou espaco publico de exercicio de uma
(pretensa) cidadania, mas efetivamente um espaco de identificacdo e (re)criacdo do/com
o mundo” (HAESBAERT, 2013,p. 158). Trata-se da importancia da dimensdo poética

para se analisar conceitos basicos e chaves na geografia.

Mesmo que toda territorializacdo se defina conjugando processos mais concreto-
funcionais e simbdlico-identitario, nem todo territério necessita ter clara e preponderante
carga simbdlica e identitaria em sua constituicdo. Um esfor¢o em reconhecer 0s processos
de territorializacdo dentro da logica capitalista se faz necesséria, priorizando as
problematicas de dominacgdo do territorio, ainda que em uma sociedade de espetaculo,
cada vez mais permeadas de valorizagdo simbolica. A radicalizacdo dessa ideia leva a
associagdo do territorio usado socialmente. Assim, por meio das problematicas efetivas
envolvidas nos processos de territorializacdo, pode-se compreender e definir ndo o
conceito de territério, mas os dilemas e acdes que, por meio de seu nome, sao
empreendidos (HAESBAERT, 2014, p. 168).

Diante dessa perspectiva, a analise do territorio quilombola abrange a nocgéo de
lugar simbolico, impregnado de significado politico, religiosos, étnico ou associado ao
passado, 0 que o torna dotado de uma particularidade simbdlica, diferentes
qualitativamente dos demais lugares caracterizados por uma diferenciacdo quantitativa.
O ambito simbdlico pode ser arquitetado tanto por seus moradores quanto por interesses
e pessoas externas ao lugar, seja a populacdo em geral ou um especifico segmento dela,
seja grupos empresariais ou ainda o Estado. Trata-se do resultado do processo complexo
de criacdo, endogeno ou exdgeno, para o qual existe diversas tensdes que envolvem
diferentes agentes sociais, criadores e usuarios de significados. A preservacao ou
transformacdo dos lugares simbdlicos advém desse processo, assim como, a
ressignificacdo de seu status politico, religioso, étnico ou histérico, que pode ou nédo
incluir sua mercantilizacdo. O que permite falar em lugares simbdélicos mercantilizados,
cujas paisagens e historia foram valorizadas ou plenamente inventadas (CORREA, 2012,
p. 138-140).
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A propria politica cultural de valorizacdo do patrimbnio desenvolvida pelo
municipio de Quissama ao enfatizar a celebracdo de simbolos que constituem rugosidades
do passado econémico agucareiro em todo territério municipal, constitui um exemplo
concreto do ambito simbdlico que é dado ao territério. Embora nosso enfoque seja 0s
impactos dessa politica no territério quilombola, pode-se perceber sua dimensdo no
espaco urbano do municipio. Harvey (1980) salienta que para se entender uma
determinada forma espacial deve-se, primeiramente, pesquisar suas qualidades
simbdlicas, sendo necessario captar o significado que as pessoas dao a eles, identificar a
mensagem que as pessoas recebem de seu ambiente construido. O comportamento
manifesto do espaco fornece as pistas necessarias para se entender o significado espacial
(HARVEY, 1980, p. 22). Mello (2008) ao tratar da apropriacdo dos simbolos cariocas
pelo Estado e pela populacédo faz a seguinte consideracao:

O Estado e os grupos dominantes constroem artérias, parques e
monumentos em diversas escalas, bem como inventam rituais que
possam perpetuar sua relevancia e um passado de gldrias. Esses e
outros emblemas manifestam-se como veiculos de agBes do poder
constituido e manutengdo do status quo, contribuindo, igualmente,
para legitimar novas vias de compreensdo de um passado triunfantes
ou a reconstrucdo de lendarias geografias. Trata-se, por seu turno, de
uma maneira de as elites ratificarem o papel dos simbolos por elas
criados ou mesmo apropriados. A memdria publica, por sua vez,
impregnada pela ideologia oficial, envolve-se em meio a emocéo,
aderéncia e posse, assimilando e comungando com os simbolos
impostos. Mas as determinacgdes oficiais e do capital ndo restringem
nossas experiéncias no espaco e no lugar. Nesse contexto, 0s
individuos e 0s grupos sociais, por vezes, reagem, recriando com
sabedoria, simplicidade ou mesmo galhofa novos significados
(MELLO, 2008, p. 173 e 174).

Machadinha esta impregnada de um significado étnico, associado ao passado, que
Ihe confere singularidade simbdlica, fazendo dela l6cus de estudo de muitos trabalhos na
area cultural. A construcdo simbdlica se deve a processos internos, num primeiro
momento, mas posteriormente, externos, com uma forte atuacdo do poder publico local.
Os quilombolas de Machadinha, nesse momento ainda ndo se autoreconheciam assim,
comecaram a resgatar/valorizar sua cultura com o Projeto Raizes do Sabor, encabecados
por Dona Jerusa, 74 anos, Dona Preta, 82 anos, Seu Carlos do Patrocinio, 84 anos. A

proposta era instruir os comunitarios, destacando a culinaria antiga, ensinada por seus
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antepassados e também o jongo. A secretéria de Cultura da época, Ana Alice, junto com
Dona Jerusa chamou a atenc¢do do poder publico para a riqueza que havia na comunidade,
ndo s6 cultural, como também econémico, devido a existéncia de coroa de santas e alguns
santos. O Projeto comegou a participar de concursos de culinaria e dessa forma, chegou
ao conhecimento a legislagéo quilombola.

O poder publico local vislumbrou nesse projeto um gancho na sua proposta de
implementacdo de politicas publicas de valorizagdo patrimonial, j& citada no primeiro
capitulo, que tem inicio com a restauracao dos casardes. A partir disso, esse segmento se
apropriou do projeto, dando a ele visibilidade e consolidacdo. Esse holofote levava
consigo o nome de Quissama, sendo assim mais um estimulo & atividade turistica na
regido. Isso foi um marco para os moradores de Machadinha. Antes do Projeto Raizes do
Sabor, a prefeitura queria tirar os moradores daquele espaco e leva-los para um
condominio distante, chamado de Luiz Gonzaga Lemos, proximo ao bairro do Carmo.
Mas levar a frente a valorizacdo cultura daquele grupo negro, ajudarem a buscar
legalmente o autoreconhecimento quilombola, implicava, por consequéncia, manté-los
em seu lugar de origem. A partir desse momento, certificados como quilombolas em
2006, a comunidade se constituiu um itinerario simbolico, caracterizado por Corréa
(2012), meio pelo qual o processo de comunicacao entre os membros de uma dada cultura
e suas representacdes se apresentam e sdo vistos. Trata-se de uma parte integrante da
espacialidade humana, associado a praticas impregnadas de simbolismo, que apresenta
um duplo sentido: tornar publico um lugar até entdo marginalizado, e reforcar os lagos
internos de seu grupo (CORREA, 2012, p. 145-150).

O territorio quilombola de Machadinha constitui a abordagem do proximo
capitulo. A proposta é debater como o foco no ambito da cultura em escala federal se
reflete em escalas menores, como a municipal. Posto de outra forma, como o contexto
brasileiro de enfatizar politicamente a questdo étnica negra no final do século XX e nesse
inicio de século XXI proporcionou uma explosdo na identificacdo de comunidades
quilombolas por todo territério nacional. A Comunidade Quilombola de Machadinha é
resultado desse cenario favoravel para tal segmento a partir da implementacéo de politicas
culturais do municipio de Quissama, onde estd inserida. Todavia, tais politicas sdo
diagnosticadas por um quadro de rupturas na mudanca entre um governo e outro, o que
pode gerar graves consequéncias para o seu grupo alvo. Nesse caso especifico, trabalha-
se com a hipdtese desse quadro estar causando um arrefecimento do territério quilombola
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de Machadinha. Requerendo, assim, a ampliacdo deste debate conforme a discusséo que

se segue.
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CAPITULO 3 - COMUNIDADE QUILOMBOLA DE MACHADINHA: DAS
POLITICAS CULTURAIS AS TRANSFORMACOES TERRITORIAIS

Este capitulo tem como objetivo refletir sobre as analises dos dados compilados a
partir de quatro fontes. A pesquisa de Storni, realizada em 2004, financiada pela
Prefeitura de Quissama a fim de se ter um panorama geral da realidade social dos
moradores da Fazenda Machadinha. O laudo antropoldgico, produzido no ano de 2007, o
qual faz um levantamento de dados primarios do territrio quilombola. O Diagndstico
Participativo do PEA-BC, com a finalidade de investigar os impactos da industria do
petréleo encontrados nos municipios confrontantes com a Bacia de Campos, sobretudo
nas populagdes em carater de vulnerabilidade. Por fim, os dados levantados nos trabalhos
de campo realizados durante o periodo de 2014 e 2015 pela autora desse trabalho. Tais
fontes permitiram um olhar aprofundado sobre o objeto desse trabalho, ao ponto de
identificar algumas questdes emblematicas que vém dificultando a conclusdo de seu
processo de autoreconhecimento quilombola, que como foi visto, esta atrelado a posse
legal das terras que ocupam. Concluir esse processo significa a garantia da comunidade
passar a ser atendida pelas politicas quilombolas federais, que constituem um passo em

direcdo a uma gestdo mais autdbnoma por parte dos comunitarios.

E nesse momento do texto em que se apresentam 0s argumentos que ratificam a
hipdtese desse trabalho, que implica no entendimento da relacdo entre rendas petroliferas,
politicas publicas de cultura de Quissama e autoreconhecimento quilombola. Posto de
outra maneira, mesmo o municipio de Quissama sendo alvo das receitas petroliferas desde
a promulgacdo da Lei do Petroleo em 1997, o que aumentou consideravelmente seu poder
implementador de politicas publicas, as politicas culturais de valorizacdo do patriménio
foram levadas a cabo durante a mudanca de um governo para outro, antes mesmo de se
abrir processo pela titulacdo das terras quilombolas junto ao INCRA ou ITERJ, cuja
consequéncia se aflora na existéncia de um quadro de arrefecimento da dimenséo do
territorio quilombola de Machadinha e se agrava na auséncia de capital social e controle
social. Considera-se, nesse contexto, que nos Ultimos anos tenha havido uma queda no
volume desses recursos, mas que ainda assim, trata-se de uma rica amostra municipal

com renda per capita elevada, que se enquadra dentre as maiores brasileiras.
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Desde 1997, com a Lei do Petr6leo, 0 municipio de Quissama, assim como 0s
demais municipios confrontantes com a bacia petrolifera, passou a receber royalties e
participacGes especiais advindas da inddstria petrolifera, incrementando assim
expressivamente seu PIB e gerando uma dependéncia de mais de 50%, como foi visto no
primeiro capitulo. Nos Gltimos anos, o valor dessas indenizacGes sofreu uma queda,
devido & crise no setor, sem, portanto, interferir no posto municipal de petrorentista e no
ranking das mais elevadas rendas per capita do pais. Considerando seu carater
Intergeracional, tais recursos econdmicos foram usados pelo poder publico local como
fonte de financiamento de politicas publicas no @mbito da cultura, com o objetivo de
estabelecer o turismo cultural na regido. Questiona-se, em um primeiro momento, a falta
de interesse politico em manter o financiamento dessas politicas culturais e a auséncia de
um planejamento quanto aos possiveis impactos que a ruptura de politicas como essas
podem trazer para seu publico alvo. Quando isso se soma a falta de conclus&o do processo
de titulacdo, cujo processo nem foi aberto no INCRA ou mesmo no ambito do ITERJ,
impedindo que a Comunidade Quilombola de Machadinha tenha acesso as politicas
federais quilombolas, o territério quilombola entra em risco, passa a ser ameacgado, por
envolver muitas fragilidades, que se agravam pela auséncia do capital social e pela

caréncia do controle social.

3.1 A relacéo entre politicas culturais e a Comunidade Quilombola de Machadinha

Nada mais contemporaneo que abordar e reivindicar a transversalidade da cultura,
seja consubstanciada em praticas, em politicas ou em estudos da sociedade hodierna. A
disseminacdo de pesquisas que aborda essa temaética apenas ratifica o espago e o valor
adquiridos pela cultura nos tempos coetaneos (RUBIM, 2011, p. 58). A cultura, somada
a outros aspectos sociais, adquire um “significado para uma politica que deixa de ser
legitimada pela referéncia ao transcendente, em uma acentuada submissdo ao registro
religioso”. Com o declinio da religiosidade como eixo de legitimacao da politica, a cultura
passa a ser fonte significativa desta legitimidade. Paulatinamente, 0 que antes s6 se
associava as elites e aos interesses dominantes se estende a segmentos oprimidos. Posto
de outra maneira, 0 consenso, lentamente, toma o lugar da coer¢do, comum ao
autoritarismo presente na era absolutista e também no inicio da era burguesa. Dentro da

chamada contemporaneidade, a dindmica da mercantilizacdo da cultura também merece
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destaque, indicando o avango do capitalismo sobre os bens simbdlicos, preservados até o
momento de serem produzidos por meio de um processo subsumido do capital. Nesta
perspectiva, constata-se que a industria cultural avanca ndo apenas sobre a circulagéo,
mas também sobre a prépria producéo da cultura e tem se desenvolvido exponencialmente
desde o seculo X1X (RUBIM, 2011, p. 59-60).

Para Chaui a cultura é:

a maneira pela qual os humanos se humanizam e, pelo trabalho,
desnaturalizam a natureza por meio de praticas que criam a existéncia
social, econdmica, politica, religiosa, intelectual e artistica. O
trabalho, a religido, a culinaria, o vestuario, o mobiliario, as formas de
habitacdo, os habitos a mesa, as ceriménias, 0 modo de relacionar-se
com 0s mais velhos e 0s mais jovens, com 0s animais e com a terra,
os utensilios, as técnicas, as instituicbes sociais (como a familia) e
politicas (como o Estado), costumes diante da morte, a guerra, as
ciéncias, a filosofia, as artes, os jogos, as festas, os tribunais, as
relagBes amorosas, as diferencas sexuais e étnicas, tudo isso constitui
a cultura como invengdo da relagdo com o Outro — a natureza, 0s
deuses, 0s estrangeiros, as etnias, as classes sociais, 0s antepassados,
0s inimigos e os amigos (CHAUI, 2006, p. 113 e114).

Sendo assim, os debates dentro do &mbito cultural devem ocorrer nas mais
distintas direcdes, entre os tempos e espacos geograficos. O estudo da comunidade
quilombola de Machadinha, se insere nesse contexto, perpassando pelo papel das politicas
publicas de cultura, neste caso, das politicas de valorizacdo patrimonial implementadas
pelo municipio de Quissama, conforme pdde ser visto no primeiro capitulo. Elas séo
entendidas para Calabre (2005) como um conjunto ordenado e coerente de preceitos e
objetivos que orientam linhas de acGes publicas mais imediatas no campo da cultura, mas
que enfrentam trés obstaculos dentro do cenario brasileiro, segundo Rubim (2007),
auséncia, autoritarismo e instabilidade. O autor caracteriza o estudo sobre as politicas
culturais pela existéncia de dispersdo em duas perspectivas. Primeiro, por uma
multiplicidade de areas disciplinares que abordam o assunto, dificultando o trabalho de
pesquisa e indicando a auséncia de uma tradicdo académica constituida e compartilhada.
Segundo, trata de maneira desigual os diferentes momentos da historia das politicas
culturais nacionais (RUBIM, 2007, p. 101-102). Para Barbalho (2007), a nocdo de politica
cultura compreende ndo apenas as agdes concretas, mas, a partir de uma concepgcao mais
estratégica, o confronto de ideias, lutas institucionais e relacdes de poder na producdo e

circulacdo de significados simbdlicos. Nesse sentido, elas sdo criativas e propositivas, ao
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produzirem discursos, e detentoras de poder simbdlico atuante no campo cultural
(BARBALHO, 2007, p. 39).

Para Simis (2007), as politicas culturais sdo parte das politicas publicas.
Entendidas pela autora como a escolha de diretrizes gerais, que tem uma acéo, e estdo
direcionadas para o futuro, cuja responsabilidade é predominantemente de Orgaos
governamentais, 0s quais agem almejando o alcance do interesse publico pelos melhores
meios possiveis, que no nosso campo é a difusdo e 0 acesso a cultura pelo cidaddo. Em
contrapartida, Simis salienta o quantitativo reduzido de atores politicos que se interessem
por essa area, que para ela é justificado pela falta de organizacdo democratica da
sociedade, pelo preconceito ou ignorancia em relacdo ao assunto. Assim, é contundente
que a cultura seja vista como um direito, ndo apenas como uma atividade econdmica que
tem gerado expressiva empregabilidade. Mas para isso, precisa-se vencer o litigio entre o
liberalismo e a igualdade de direitos, que € base da democracia. Nesse aprimoramento
democratico, onde ocorre essa luta contra privilégios e em busca de uma socializagdo
estdo, ndo apenas bens materiais, mas também o acesso a cultura, e neste sentido o Estado
é responsavel pela promocao da politica cultural, nela incluida a defesa do patriménio
(SIMIS, 2007, p. 135).

As politicas publicas de valorizagdo patrimonial desenvolvidas em Quissama,
fundamentais no processo de formacdo da comunidade quilombola de Machadinha,
parecem, pelo menos de imediato, atender as atribuicdes descritas acima. Uma vez que a
restauracdo dos casardes antigos, sedes das fazendas do agucar do periodo colonial
suntuoso, também pode ser considerada uma forma de defender o patriménio. No entanto,
ndo pode ser desconsiderada a questao politica histérica de concentracdo desse poder nas
méos da familia Carneiro da Silva, quando promover a manutencdo dos objetos no espaco
que se referem ao auge da producéo canavieira, é também, enaltecer a histéria de uma
elite agraria, que se mantém no poder, grosso modo, desde o Brasil Coldnia. J& o processo
de restauracdo de Machadinha, cuja énfase esteve nas senzalas, ¢ um diferencial dessas
politicas, que pode ser entendido por diferentes dpticas, mas aqui salienta-se apenas dois
pressupostos. Primeiro, a narracdo de que o poder subversivo dos escravos venceu a casa
grande, visto que do casardo sé se tem as ruinas e das senzalas um povo que resiste e as
habita até os dias hodiernos. Segundo, uma forma de salientar a histérica subalternidade

de um determinado segmento social, que mesmo apds a liberdade ndo conseguiu alcancar
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a tdo esperada autonomia, nem mesmo de suas terras, assunto que serd trabalhado no

proximo topico.

E preciso ponderar que a relagdo entre atores politicos e culturais deve ser de
interdependéncia, de colaboragdo matua. Em entrevista com os comunitarios, eles
mostraram que tem nog¢do disso, mesmo que inconscientemente, ao afirmarem o papel
fundamental da prefeitura na promocao e visibilidade do Projeto Raizes do Sabor, o qual
foi importante no destaque das tradicdes culturais. Todavia, tais atores politicos ndo
apresentam uma gestdo democratica. Nesse contexto, isso torna-se perceptivel, por serem
os atores politicos que produzem a cultura, que dizem como que ela deve ser, que a dirige
e a conduz. Sendo que o papel desses atores deveria consistir na formulacéo das politicas
culturais, em torna-las acessiveis, divulgando-as, fomentando-as, enfim, prover meios de
produzi-las, pois, a democracia pressupde que o cidaddo possa expressar sua visao de
mundo em todos os sentidos. Impedindo assim, a autonomia e a emancipacao das forcas
culturais. Se de um lado se rechagam as iniciativas que favorecem a “cultura oficial”, a
imposicao de uma visao monopolizada pelos atores politicos do que deva ser cultura, por
outro, ndo se pode eximir 0os mesmos de prover esse direito social, de estimular e animar
0 processo cultural, de incentivar a producdo cultural, sem interferir no processo de

criacdo, e preservar seu patrimdnio material e imaterial. (SIMIS, 2007, p. 135).

Porto (2007) ressalta a necessidade de se ter uma politica cultural que tenha como
principal destinatario o povo, ndo artistas e produtores. A fim de criar oportunidades reais
de enriquecimento humano, de acesso ao conhecimento produzido pela enorme
diversidade cultural existente, do reconhecimento das identidades culturais, de
experiéncias culturais que emocionem, que modifiquem a maneira de ver e estar no
mundo e ndo apenas para entretenimento. E que o habilite, se assim o desejar, a ser ativo
participante das escolhas sobre o presente e o futuro. Uma politica cultural voltada para
as pessoas, atrelada com a ética que valoriza a vida, a justica e o reconhecimento da
diversidade. Capaz de promover publicos leitores, de estimular a curiosidade sobre si e
sobre os outros, de expandir as experiéncias culturais e com elas a vontade de se
relacionar com o diferente sem que ele represente uma ameaca. Posto de outra maneira,
uma politica cultural voltada para a formacdo cultural das pessoas, de ampliacdo dos
imaginarios e das sensibilidades, para tornar a vida aquilo que ela deveria ser por
principio: mais humana. Uma politica de cultura que ponha alma no processo de
desenvolvimento, que inspire as pessoas e as impulsione de forma critica e construtiva a
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enfrentar os desafios da vida pessoal e coletiva. Que estimule protagonistas e ndo
beneficirios de outras politicas. Uma politica para a liberdade (PORTO, 2007, p. 174-
175).

Na Comunidade Quilombola de Machadinha, no entanto, o processo que vem
ocorrendo consiste na economicizagdo da cultura, sua apropriacdo enquanto atividade
econdmica, uma submissdo da cultura a l6gica de mercado e consequentemente, a
fragilidade das politicas culturais, uma vez que ficam & mercé do aspecto econémico. O
interesse presente nas entrelinhas das politicas culturais quissamaense situa a cultura entre
dois gigantes, 0 mercado e o estado. Assim, quanto mais os quilombolas se distanciam da
ordem existente e mais firmemente se recusam a submeter a ela, menos adequados para
as tarefas que a administracdo lhes atribui. I1sso, por sua vez, significa que os gerentes (0
poder publico local e a industria do turismo) irdo encara-los como inuteis, quando nao
prejudiciais ao empreendimento. Quilombolas e atores politicos locais apresentam-se uns
aos outros com propositos opostos. “O espirito de gerenciamento prossegue em estado de
guerra constante com a contingéncia que € o territorio natural da arte” (BAUMAN, 2013,
p. 96). A diferenca de interesses pode ser vista na pratica, ao considerar, por exemplo, a
expressiva influéncia externa no territorio quilombola. O funcionério responsavel pelo
Memorial, por exemplo, € morador da area central de Quissamd, ndo morador da

comunidade.

Por se tratar de politicas culturais de valorizacdo do patriménio, cabe pensar a
nocdo de patriménio. Do ponto de vista geografico, ele possui uma localizagdo ou uma
inscricdo espacial, até mesmo o caso dos patrimdnios imateriais, correspondendo, assim,
a expressdo concreta do trabalho de memoria que fazem as sociedades, sobretudo, as
modernas. A memoria, tal como exercida pelos atores sociais, intervém, efetivamente,
retendo certos elementos do passado e recompondo-os em representacdes julgadas
pertinentes. O uso seletivo da memoria ocupa um papel de redefinicdo do patriménio
dentro do que o pretérito deixou como resquicios de outro tempo, contribuindo, nesse
sentido, para a reinvencéo das tradicdes que tem emergido nos dias hodiernos. E preciso
considerar que as imagens midiatizam a relacdo sujeito-espaco, possuindo uma
materialidade que lhes permite funcionar como veiculos de simbolos. Posto de outra
maneira, 0s sujeitos de uma comunidade produzem uma iconografia que Ihes possibilita
definir seu territério e para exprimirem sua cultura, eles se apoiam em simbolos
patrimoniais ou inventados, materiais ou imateriais (BERDOULAY, 2012, p. 122-23).
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A ideia de patrimdnio, na perspectiva de Chaui (2006), comumente associa-se a
trés dimensdes: (a) a memoria coletiva cujos suportes sdo o0 conjunto de monumentos,
documentos e objetos. A esses suportes correspondem instituicdes publicas de guarda,
preservacao, restauro e pesquisa, ou seja, museus, bibliotecas e arquivos; mas, também,
instituicGes privadas por meio de cole¢des abertas ou ndo ao publico, mercado de
antiguidades e fundacGes de bancos de dados. (b) as edifica¢des cujo estilo desapareceu
e cujos exemplares devem ser conservados a titulo de lembranca do passado da
coletividade. A nocdo de patrimdnio apresenta-se, inicialmente, ligada a objetos
conhecidos como semiéforos, que é alguma coisa ou algum conhecimento cujo valor ndo
é medido por sua materialidade e sim por sua forgca simbdlica, algo Unico e uma
significacdo simbdlica dotada de sentido para uma coletividade. Mediador entre o visivel
e o invisivel, dotado de valor sacral e politico, mas ndo de valor de uso. (c) as instituicoes
publicas encarregadas de zelar pelo que foi definido como patriménio da coletividade:
museus, bibliotecas, arquivos, centros de restauro e preservacdo de monumentos,
documentos, edificacBes e objetos antigos (CHAUI, 2006, p. 114-117).

Quando um objeto se torna um semidforo pressupde uma hierarquizacao social
dos objetos, em que os inferiores sdo dotados de simples valor de uso e de valor de troca
e 0s superiores ou significantes sdo dotados de poder e prestigio. Os semioforos passaram
a ser alvo de disputa das hierarquias politica, religiosa e a da riqueza, que buscam a
capacidade para produzi-los e exibi-los. E nesse campo de “disputa de prestigio, poder e
riqueza que o Estado inventa a ideia de patriménio cultural da nacdo como patrimdnio
artistico, histérico e geografico, ou seja, aquilo que o poder politico detém, contra o poder
religioso e o poder econdmico” (CHAUI, 2006, p. 119). O Complexo Machadinha s6
adquiriu valor de troca quando foi apropriada pelo poder politico. A apropriacdo desse
patrimdnio pelo poder politico quissamaense, mesmo que potencialmente, consistiu em
um passo em dire¢ao ao empoderamento de um segmento social “impedido” de vocalizar-
se por séculos de escravidao, seja pelo menos pelo autoreconhecimento quilombola nao

ter se restringido ao Complexo Machadinha, mas alcancar os sujeitos do seu entorno.

Complementando a noc¢do de patrimdnio, Gongalves salienta que os patrimonios
culturais devem ser situados como elementos mediadores entre diversos dominios social
e simbolicamente construidos, estabelecendo pontes e cercas entre categorias cruciais,
tais como passado e presente, deuses € homens, mortos e vivos, nacionais e estrangeiros,
ricos e pobres (GONCALVES, 2005, p. 16). Essa nocdo precisa estar atrelada ao
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entendimento das politicas culturais, permitindo a constru¢do de um angulo da analise
das politicas culturais de valorizagdo do patriménio. Nesse sentido, considera-se como
politicas publicas de cultura um conjunto de intervencgdes realizadas pelo Estado, pelas
instituicBes civis e 0s grupos comunitarios organizados a fim de orientar o
desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populacéo e obter o
consenso para um tipo de ordem ou transformacdo social (RUBIM, 2007). A partir do
croqui do Complexo de Machadinha (Figura X), é possivel pensar na amplitude dessas
politicas no territério quilombola de Machadinha e como elas se repercutiram para 0s
comunitarios, historicamente, marginalizados ndo s6 pela cor, mas por sua condicao
social, que por tantos anos moravam de favor nas senzalas (que funcionavam como casas
disponibilizadas pela usina para seus trabalhadores) em condicfes de pobreza extrema,
sem dispor, a0 menos, de sanitarios, tendo que fazer suas necessidades basicas nos

canaviais.

Do desenvolvimento da politica a formacéo da comunidade, pouco tempo se passa
até que sejam reconhecidos como quilombolas, tenham o seu modo de vida valorizado,
atraindo turistas e pesquisadores para seu territorio, sejam convidados para participarem
de varios eventos estaduais nos quais tinham a oportunidade de divulgar sua cultura - o
jongo, o fado, a culinaria — e ainda recebam para isso. SO que esse processo teve uma
duracdo muito curta, uma vez que as mudancas acima se dao a partir de 2008 e em 2012
ja € possivel perceber sinais de rupturas dessa politica cultural, com a mudanca
administrativa. Infelizmente, no &mbito das politicas culturais, situacbes como essas tém
sido comum em escala nacional, como alertam Calabre (2005) e Rubim (2007) no que
tange a descontinuidade nas politicas publicas brasileiras. As administrac6es publicas que
se sucedem costumam alimentar a ma tradicdo de desvalorizar a priori as realizac6es e 0s
processos implementados pela gestdo anterior e de buscar impor uma marca nova a
administracdao atual. Termina-se por assistir a um processo continuo de desperdicio de
recursos orcamentarios e fisicos. No caso da cultura, tal pratica administrativa é
desastrosa. Processos culturais sdo gestados em um tempo mais longo. Estimulos a
diversificacdo e a revitalizacdo das praticas culturais ndo costumam gerar frutos

rapidamente; sdo na verdade processos, ndo acdes de resultados imediatos.

Para somar com esse quadro de rupturas de politicas pablicas no contexto
brasileiro, tem-se a triste tradicdo entre os governos recebedores desse volumoso
montante, provenientes dos impostos do setor produtor de petrdleo, de ndo saberem como
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investir o capital, ou seja, ha um descompasso entre o planejamento das politicas publicas
e 0 valor recebido pelas participagdes governamentais (PGs). Essa segunda questao trata-
se de uma problematica enfrentada ndo somente numa escala nacional, quanto
internacional, como é o caso da “doenca holandesa”*’, dentro do contexto europeu. A
ruptura da politica cultural de valorizacdo do patrimdnio somada com o descompasso
entre a capacidade de planejar o gasto e o ritmo crescente das receitas tém sido os
principais impactos identificados em Quissama, no que tange a comunidade quilombola
de Machadinha. Para entender a forma que esses impactos ocorrem, Park (1999) traz uma

contribuig&o ao discutir sobre a ecologia humana:

En cada comunidad hay siempre una 0 mas especies dominantes.
Entre la comunidad vegetal esta dominacion, por lo comin, es el
resultado de una lucha por la luz entre especies diferentes. En un clima
que permite bosques, las especies dominantes seran invariablemente
los arboles; en cambio, en las praderas y en las estepas dominaran las
hierbas. [...] Pero el principio de dominacidn opera en la comunidad
humana del mismo modo que en las comunidades vegetales y
animales. Las denominadas areas naturales o funcionales de la
comunidad metropolitana -por ejemplo el barrio bajo, el area
residencial, el sector comercial y el centro financiero- deben su
existencia directamente al factor de la dominacion, e indirectamente a
la competéncia (PARK, 1999, p. 132).

Em uma analogia com a Comunidade Quilombola de Machadinha, a espécie
dominante estd ligada ao poder publico municipal que pode desenvolver politicas
publicas que tenham como objetivo gerar riquezas alternativas aos royalties do petroleo.
A politica cultural de valorizagdo do patriménio que se desdobra no turismo étnico-
cultural em Machadinha deve a sua existéncia ao fator da dominagdo. Uma vez que essa
politica é levada a cabo pela espécie dominante, traz impactos diretos na espécie nao
dominante, os comunitarios. Esses impactos tomam trés dimensdes a cultural, o social e
a econdmica, que estdo inter-relacionadas. Quando o poder publico municipal deixa de

olhar para as politicas culturais, a primeira mudanca se dd no ambito econdémico, o

30 A doenca holandesa é o fendmeno da valorizagdo da taxa de cdmbio, provocada pela entrada de divisas
internacionais provenientes da comercializacdo da riqueza natural abundante (gas no caso Holandés). A
desindustrializagdo ocorre devido a esta valoriza¢do do cdmbio reduzir a competitividade do setor industrial
exportador no mercado internacional. Como resultado, a participacdo da industria no PIB do pais diminui,
bem como a participacdo do emprego industrial no emprego total (STRACK e AZEVEDOQ, 2012, p. 69).
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restaurante Raizes do Sabor foi fechado e dentro do quadro de funcionarios dispensados
estavam as cozinheiras da comunidade. A prefeitura também parou de contratar 0s
jongueiros para se apresentarem em diversos eventos, o que fez com que muitos homens
e mulheres da comunidade perdessem uma parte do dinheiro que compunha seus salarios.
As oportunidades que nunca foram muitas, foram reduzidas. Com isso, alguns
comunitarios, vislumbrados com os salérios pagos pelo setor produtor de petroleo,
mudam-se para Macaé, municipio vizinho, para trabalharem nas indUstrias petroliferas.
Esse processo de migracao pode indicar a perda do que Y1 Fu Tuan chama de “topofilia”,
0 sentimento de pertencimento a um lugar. Isso pode gerar uma desintegracdo da

comunidade quilombola entre outras perdas culturais.

Em sintese, essas politicas criaram uma imagem sobre Machadinha e todo
entendimento de uma imagem precisa considerar 0 que ela quer passar ou esconder. A
decodificacdo iconogréafica tornou-se uma imposicdo da contemporaneidade, um objeto
de reflexéo e até mesmo um meio de sensibilizac&o para o consumo. A leitura das imagens
conduz a uma nova Visao interpretativa, abrindo perspectivas de cogni¢do e dando uma
nova éptica interpretativa. O turismo cultural também se insere no mundo dos simbolos,
de ideias, sonhos e representacdes, por ser, antes de tudo, um conjunto de (pré)concepcdes
e percepcdes de imagens e valores de significado cultural, que se constroi pelo viajante
antes mesmo da experiéncia realizada (CORIOLANO, 2001, p. 215). Nesse sentido, 0
esforco daqui para frente serd minuciar os dados coletados nos trabalhos de campo e das
outras fontes que esse estudo esta privilegiando a fim de entender os desdobramentos das
politicas culturais de valorizacdo do patrimdnio implementadas pela administracao
publica quissamaense, que tem como foco de investimento o Complexo de Machadinha,
instituindo o turismo étnico-cultural na regido, sobretudo, no processo de formacédo do

territorio Quilombola, no auge desse territdrio e no seu possivel arrefecimento.
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3.2 A interpretacgdo dos dados compilados e a andlise do territorio quilombola de Machadinha

SINTESE RELACIONAL DA COMPILACAO DOS DADOS

Diagnostico (2010- 2012)

Trabalho de Campo (2014-2015)

Detalhamento dos Dados

Baixa informacao sobre a
propriedade das moradias*_

Potencial para turismo _
comunitario™

Baixo acesso as politicas
sociais

Afastamento dos jovens _

da identidade quilombola*

O entrave da falta de titulacdo™

Ruptura das politicas pablicas de
valorizacdo patrimonial*

Casa de Artes fechada desde 2012

Ruptura das politicas sociais*

Auséncia da Associacdo de
Quilombolas*

Ameaca ao potencial turistico*

Gerando desemprego (54%)

Descrédito

Fluxos migratorios*

TabelaVIl — Sintese Relacional da Compilagéo dos Dados
Fonte: elaborag&o propria
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SINTESE DA COMPILACAO DOS DADOS

Diagnostico (2010-2012)  Detalhamento dos Trabalho de Campo (2014-2015)  Detalhamento dos Dados
Dados
Deficiéncia dos transportes Infraestrutura  precaria Insatisfacdo popular

publicos; Prefeitura como das moradias
grande empregadora

Mutum, Bacural, Sitio Boa Vista e

Abastecimento
___ Santa Luzia

deficiente de agua >‘Uso de caminhéo pipa

Falta de interesse politico Jovens se afastam do jongo

Nocdo classica do conceito de
territorio
Tabela VIII — Sintese da Compila¢do dos Dados
Fonte: elaborag&o propria

Politicas assistencialistas e
cabides de emprego na Prefeitura
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A Comunidade Quilombola de Machadinha apresentou complexidades detectadas
na anélise dos dados compilados nos trabalhos de campo que serdo debatidas ainda nesse
topico. Com o intuito de pontuar os dados, para posteriormente matura-los na construcao
de um raciocinio que conduza aos objetivos dessa dissertacdo, duas tabelas foram criadas
(Figura X e Figura Y). Embora sejam tabelas diferentes, ha uma interdependéncia quanto
sua analise. A primeira refere-se a uma sintese relacional entre os dados levantados pelo
Diagnostico Participativo do PEA-BCA e os dados levantados nos trabalhos de campo, a
fim de ampliar a analise dos mesmos pontos, coletados de perspectivas diferentes. A
segunda uma sintese de dados compilados pelas duas fontes citadas, mas que ndo
possuem, aparente, relagdo entre si. O esforgo consiste em interpretar os dados coletados,
em dois momentos distintos, conjuntamente, identificando quais conexdes existe entre 0s
itens destacados. Os dados foram agrupados em quatro temas, representados por quatro
cores diferentes. O verde refere-se ao territério quilombola, o vermelho, ao turismo
étnico-cultural, o amarelo, as politicas sociais e 0 azul, a identidade quilombola, que seréo
abordados respectivamente. A cor rosa indica dois dados que ndo possuem relacdo direta
com as quatros tematicas, mas que séo relevantes para o entendimento das dinamicas

territoriais que vem ocorrendo no objeto desse estudo.

Os dados que se referem ao territorio quilombola, representados pela cor verde, é
um dos graves problemas que a Comunidade Quilombola de Machadinha vem
enfrentando. No Diagndstico Participativo ressaltou-se a baixa informacdo que o0s
quilombolas possuem sobre as terras que ocupam. Isso esta diretamente relacionado a
falta de titulacdo das terras, um problema recorrente nas comunidades quilombolas
brasileiras, devido a ineficiéncia dos érgaos competentes e aos interesses da elite agraria,
como foi visto anteriormente. A maioria das pesquisas sobre este objeto ndo o aborda
como um todo, mas apenas uma parte como se fosse o todo. Isso se tornou visivel pela
primeira vez ao se ter acesso a uma copia do documento intitulado “Desenhando
Machadinha: diagnostico da comunidade e levantamento das principais demandas”,
realizado em 2004, realizado pela cientista social Louise Lima Storni Rocha e financiado
pela Prefeitura de Quissama. Os agentes da Secretaria de Cultura de Quissama
apresentou o documento como o laudo antropoldgico. Nele dispde de que o territério
quilombola é constituido pelas localidades de Fazenda Machadinha, Mutum, Sitio Boa
Vista, Sitio Santa Luiza e Bacural (Figura XXII1).
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Croqui do Territorio Quilombola de Machadinha

%
Machddinha

=

Sitio
Boa Vista

Imagens ©2016 CNES / Astrium,DigitalGlobe,Dados do mapa ©2016 Google

Bacural

1km

Figura XX — Croqui do Territorio Quilombola de Machadinha
Fonte: elaborag&o propria
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A imagem acima permite visualizar a extensdo total do territério quilombola de
Machadinha. E uma imagem que impressiona quando se compara a parte reduzida do
territorio para a qual se destinam as politicas publicas de cultura no &mbito da valorizacdo
do patriménio, conhecida como Complexo Machadinha (destacado pela cor vermelha na
figura). No entanto, o primeiro documento a tratar da totalidade quilombola (a pesquisa
de Storni, no ano de 2004) negligenciou o estudo da totalidade, por motivos que ainda
ndo foram desvelados. Essa mesma informacdo também consta na Certiddo de Auto-
Reconhecimento, emitida pela (FCP), como ja foi citado no primeiro capitulo e no Laudo
Antropolégico de Machadinha. Os trés convergem quanto as cinco localidades fazerem
parte do territério quilombola, mas nenhum desses foi suficiente para impedir as

assimetrias entre Machadinha e as outras localidades.

Em 2007, Machadinha foi uma das oito comunidades remanescentes de quilombo
do Rio de Janeiro a serem contempladas com laudos antropologicos de identificacdo de
suas terras. Ao tomar como referéncia este documento, a questdo das terras fica mais
abstrusa. O laudo aborda que inicialmente o que se tinha em mao era apenas um
documento enviado ao INCRA pelo reconhecimento do territorio, pleiteando a titulacdo
de todas as localidades acima. Entretanto, a conclusdo do documento € que somente o
territorio da Fazenda Machadinha sera pleiteado, ficando de fora parte do Bacural,
Mutum, Sitio Boa Vista e Sitio Santa Luiza. O mesmo afirma que embora essas
localidades ndo entrem na disputa pela terra, seus moradores sdo considerados
quilombolas. Isso vai de encontro com o texto do Art. 68 do ADCT, ja debatido no
segundo capitulo. Essa situacdo se agrava quando somada a auséncia da associacdo
quilombola e da figura de seu respectivo lider, aguele que deve ser o representante legal
do quilombo. Essa associacdo é diferente da associacdo de moradores, comumente
formada nos diferentes bairros de uma cidade. A dificuldade de se definir um tnico lider
se esbarra nos conflitos entre as localidades que compdem o territorio quilombola,

sobretudo entre liderancas de Mutum e Santa Luzia

Esse desfecho se aproxima da realidade atual garantida pelo Termo de Cesséo
Gratuita de Uso de Prazo Determinado. Trata-se da transferéncia gratuita da posse de um
bem publico de uma entidade ou 6rgdo para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas
condicdes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo, neste caso. Em qualquer

hipdtese, a cessdo de uso € ato de administracao interna que nao opera a transferéncia de
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propriedade e, por isso, dispensa registros externos®!. Conforme observa Alves®? (2007),
os quilombolas foram coagidos a assinar esse documento, de um espago que € deles
historicamente e constitucionalmente lhes pertencem. Além do prefeito da época,
Armando Cunha Carneiro da Silva (PSC), ter proibido o exercicio de qualquer atividade
de trabalho e de plantar para sobreviver. Esse cenario minava qualquer possibilidade de
autonomia comunitéria e aumentava a dependéncia histérica daquele grupo a uma mesma
elite politica e econdmica. A ordem do prefeito revela cooptagdo, paternalismo e

assistencialismo.

Por meio das entrevistas com os quilombolas de todas as localidades, tornava-se
clara a visdo da comunidade como um todo sobre essa problematica de Machadinha ser
o foco das politicas e de somente suas terras serem alvo da titulacdo. Embora todos se
considerem quilombolas, é perceptivel nas falas dos que ndo moram na Fazenda
Machadinha, o descontentamento com as agdes do poder publico privilegiando apenas o
Complexo Machadinha, que compreende o espaco fisico da antiga fazenda comprado da
falida usina Companhia Engenho Central de Quissama em 2001 pela prefeitura, com o
objetivo de restaurar e conservar as antigas construcdes que se encontravam naquele
lugar. A atividade turistica ndo abrange as outras localidades, a ndo ser este quadrilatero.
Assim sendo, podemos observar em Mutum, por exemplo, a construgdo de moradias por
pessoas que vem de outros municipios em busca de um lugar tranquilo para desfrutar da
aposentadoria, sem qualquer ligacdo com a identidade quilombola, conforme pode ser

visto na Figura XXIV.

31 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 212 Ed. Malheiros Editores: Sao Paulo,
1996, p. 435.
32 http://www.koinonia.org.br/og/noticias-detalhes.asp?cod=7049. Acesso em 25 de janeiro de 2016.
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FOTOGRAFIA DA CONSTRUCAO ILEGAL DE RESIDENCIAS - MUTUM

Figura XXI: Fotografia da Construcéo Irregular e llegal na Localidade de Mutum
Fonte: arquivo proprio

No diagndstico € possivel identificar a desinformacdo sobre a existéncia da
Associacdo de Quilombolas em Machadinha, que havia existido durante o
reconhecimento do quilombo pela Fundagdo Cultural Palmares, mas que havia sido
abandonada e sucedida pela Associacdo de Moradores de Machadinha. No periodo da
pesquisa para a confeccdo do Diagndstico, essa associacdo encontrava-se irregular, pois
0 prazo do mandato havia expirado. Apenas trés anos depois essa situacdo sera
regularizada, com a eleicdo de novos representantes para compor a associa¢ao, conforme
ja foi descrito em paragrafos anteriores, e a questdo da titulacdo das terras voltard em
cena. Trata-se de uma complexidade desafiadora, uma vez que as localidades ao entorno
do Complexo Machadinha sejam reconhecidas como quilombolas pela Fundacéo Cultural
Palmares, mas seus territorios ndo serdo pleiteados pela titulacéo realizada pelo INCRA,
conforme dispde seu laudo antropolégico. Abrindo assim, a “invasdo” de pessoas

externas ao territorio quilombola, por meio da compra e venda da terra.

Pondera-se uma leitura do territorio como fonte de identificagcdo cultural,

priorizando sua dimensdo simbolica, vendo o territério como resultado de uma
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apropriacdo simbolica, especialmente por meio das identidades territoriais, da
identificacdo dos segmentos sociais desenvolvem com seus espacos vividos. Podendo a
apropriacdo e construcdo de identidades territoriais resultarem em um fortalecimento das
diferencas entre 0s grupos, 0 que por sua vez pode desencadear tanto uma segregacao
maior quanto um didlogo mais fecundo e enriquecedor (HAESBAERT, 2013, p. 119-
121). A abordagem abrange um territorio quilombola que apresenta uma territorialidade
una, embora ndo possua contiguidade espacial. A auséncia de um territorio contiguo foi
usada para justificar que as politicas culturais de valorizacdo do patrim6nio fossem
destinadas apenas para Machadinha, que a construcdo dos equipamentos turisticos e a
preservacdo patrimonial estivessem restritas a esse espaco, constituindo um entrave para
a construcdo de uma visdo holistica do territério ndo s6 para quem o visita, mas para quem

0 habita e o constréi cotidianamente e por ele € construido.

Esse é o impasse que sempre impediu a formacao da associacdo de moradores da
comunidade quilombola. A problematica em torno do lider comunitario se desdobra no
desafio de eleger uma lideranca que consiga priorizar todo o territorio quilombola, sem
segregacdes, por conta de localidades diferentes. No dia 04 de novembro de 2015, na
Casa de Artes (Figura X), foi realizada uma reunido de posse da associa¢do de moradores
de Machadinha®® que estabeleceu como presidente um jovem quilombola da localidade
de Machadinha, Wagner Nunes Firmino, com um prazo de trés anos para sua
incumbéncia. Um dos objetivos salientados era enviar a Camara de Vereadores de
Quissamd um projeto de lei que visasse a regulamentacdo das terras do territorio
quilombola, por meio do Instituto de Terras e Cartografias do Estado do Rio de Janeiro
(ITERJ). A lideranca empossada é contestada por outros quilombolas, sobretudo os que
moram em Mutum. Nessa localidade h& dois individuos que requerem a lideranca
quilombola, o Luis André do Sacramento e o Edivaldo Santana. O primeiro nascido e
criado no territério quilombola, o segundo veio hd 12 anos de Campos dos Goytacazes,
cidade vizinha de Quissama, para residir na localidade de Mutum, acreditando que nessa
regido poderia desenvolver uma vida mais camponesa e rural. Edivaldo afirma que o fato
de ndo ter nascido ali ndo o desclassifica como quilombola. Ambos se veem como 0s

motivadores do autoreconhecimento quilombola na regido. Inclusive, eles que sdo 0s

33 Pontua-se que neste momento, estdo ocorrendo, nos bairros do municipio de Quissama, reunides das
associacBes de moradores. N&o se trata de um marco exclusivo da Comunidade Quilombola de Machadinha.
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representantes de Machadinha na Associacdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombo do Estado do Rio de Janeiro (ACQUILERJ) e tém o desejo de formar a

Associacdo Quilombola de Machadinha.

O ITERJ possui 0 Programa de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, que
se baseia na garantia da legislacdo brasileira as familias de baixa renda, que ocuparam
por um prazo definido em lei, &reas publicas ou privadas para a construgdo de suas casas,
o0 direito de ter essa moradia legalizada. O programa consiste no desenvolvimento de
acOes de intervencdo juridica, urbanistica e social na area ocupada, visando a promover o
ordenamento da ocupacdo e a emissdo de termos administrativos preliminares ou
definitivos aos moradores (areas publicas) ou o encaminhamento da documentacdo para

ajuizamento de a¢des de usucapido ou demarcacdo urbanistica (areas particulares).

O Titulo é o documento emitido pelo Estado, através do Instituto de Terras e
Cartografia do Estado — ITERJ, que atesta a regularizacdo das moradias de uma
comunidade. Inicialmente, € fundamental a organizacdo da comunidade em torno de uma
Associacdo de Moradores legalmente constituida. Ela sera a base de sustentacdo e
participacdo dos moradores na luta pela moradia social e digna. Cabe a Associacao
acompanhar todo o processo de regularizacédo, fiscalizando, encaminhando demandas,
promovendo debates e implementando acdes indispensaveis a garantia dos direitos dos
associados, que também devem estar presentes nesses debates. Assim, toda comunidade
cujos moradores desejam desejar receber o Titulo da terra que ocupa precisa instituir uma
comissdo representativa, composta por moradores, que deve entrar em contato com o
ITERJ para que essa comunidade seja inserida no Programa de Regularizacdo Fundiaria
de Interesse Social. O trabalho de regularizacédo tem inicio com a realizacdo de visitas dos
técnicos do Instituto a comunidade. A partir dai, sdo realizadas reunides com 0s
moradores, as liderancas e a comissdo representativa. A Associacdo e a comissao de
moradores precisam acompanhar todas as etapas da regularizacdo e devem manter a

comunidade informada sobre o andamento do processo®*.

O segundo tema aborda o turismo étnico-cultural, representado pela cor vermelha.

O territério quilombola, apenas no espaco que compreende Machadinha, apresenta um

34 Informacdes baseadas no site do ITERJ. Disponivel em:
http://www.iterj.rj.gov.br/iterj_site/regularizacao-fundiaria. Acesso em 29 de fevereiro de 2016, as 14:23.
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potencial turistico, que foi resultado dos investimentos provenientes das politicas
culturais de valorizacdo do patrimdnio. Todavia, a ruptura dessas politicas, entre a
mudanca de um governo para outro, se desdobrou em um processo de desestruturacao
territorial, uma vez que os aspectos materiais que o compde foram perdendo sua
funcionalidade. Posto de outra maneira, os investimentos do poder publico municipal por
meio de politicas puablicas de valorizacdo patrimonial levaram a reforma de todo
Complexo Machadinha, criando assim uma porta para a introducédo da atividade turistica
focada no potencial étnico-cultural. Isso era visto de forma positiva pelos comunitarios
por se apresentar como uma possibilidade a autonomia comunitaria. Todavia, conforme
a perspectiva dos quilombolas e do Diagnostico Participativo, mesmo tendo pessoas
preparadas dentro da comunidade para manipular os equipamentos de atracdo turistica,
era a Prefeitura de Quissama a gestora dos recursos levantados, sobretudo da Casa de
Artes. Silva (2014) descreve como funcionava a relagdo Prefeitura — Casa de Artes —
Quilombolas:

O restaurante de Machadinha surgiu para ser uma fonte de geracdo de
renda para a comunidade, por isso, ele é totalmente subsidiado pela
prefeitura, que paga R$ 32,00 (trinta e dois reais) por pessoa. Porém,
apenas a nutricionista e a administradora, que sdo brancas e moradoras
da sede de Quissama, tém salario fixo pelo trabalho que desenvolvem
no restaurante. Algumas poucas mulheres de Machadinha trabalham
no atendimento e na cozinha, de maneira intercalada nos finais de
semana e recebem R$ 25,00 (vinte e cinco reais) pela diaria, 0 que
significa que cada uma delas percebe, em média, R$ 100,00 (cem
reais) por més. O restaurante também contribui com o grupo de jongo,
gue costuma se apresentar quando hd a visita de muitos turistas
levados pelas agéncias que pagam pelas apresentacdes. Mas estas sdo
esporadicas, ndo consistindo em uma fonte de renda fixa (SILVA,
2014, p. 9).

A comunidade havia ganhado a construcdo de equipamentos para se tornar uma
regido turistica, entretanto, o fator principal, que justificasse a nova configuracdo deveria
ser a conquista da autonomia comunitaria, ndo foi alcancado. O cenario se deteriorou
ainda mais, do ponto de vista dos quilombolas, quando a Casa de Artes foi fechada em
2012, permanecendo nesse estado até o presente momento. Ao questionar 0s
representantes da Secretaria de Cultura sobre esse desperdicio de recursos (0 investimento

em criar o0 equipamento, a geracdo de empregos para 0s comunitarios, o fechamento da
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Casa de Artes e 0 aumento do numero de desempregados entre os quilombolas), a
explicacdo foi que o restaurante sempre foi subsidiado pela Prefeitura de Quissama,
porém com a queda da arrecadacdo das rendas petroliferas, caracterizou-se um quadro de
austeridade fiscal. A consequéncia de acbes como essas implica na ruptura das politicas
culturais do municipio, que pode gerar graves consequéncias no ambito da cultura e

ameaca o potencial turistico que ainda nem havia sido consolidado.

O terceiro tema salientado é as politicas sociais, representado pela cor amarela. A
auséncia de titulacdo do territério quilombola pelo INCRA impossibilita 0 acesso dos
comunitarios as politicas sociais federais, por exemplo a Politica Quilombola. Esse
processo inacabado implica na ampliacdo da pobreza e miserabilidade que somado ao
fechamento de uma importante fonte de renda local, a Casa de Artes, acaba por aumentar
as taxas de desemprego. Um efeito dominé se forma diante dessa conjuntura,
caracterizado pela insatisfacdo da comunidade, que aumenta os fluxos migratorios em
busca de emprego, sobretudo para Macaé, no setor petrolifero. As pessoas que antes
tinham uma relacdo com a terra, representantes do setor primario da economia,
paulatinamente, perdem essa identidade e vao sendo absorvidos pelo espago urbano,

aonde pensam conseguir acesso a empregos qualificados.

Os quilombolas questionam além da ruptura das politicas culturais, a das politicas
sociais, como o PETI, que embora seja implementado pela esfera federal, os quilombolas
atrelam a prefeitura municipal. Os quilombolas denunciam a precariedade da
infraestrutura de seu territorio. Em Machadinha, mulheres lavando roupa no chéo,
carregando baldes de agua do caminhdo pipa para suas residéncias, o posto de satde com
a presenca de um médico clinico geral somente uma vez por semana, gestantes sem
acompanhamento do pré-natal e a falta de dentista hd mais de ano. Mutum, Santa Luzia,
Bacural e Sitio Boa Vista se queixam de ndo terem qualquer servico pablico em seus
espacos. Dependem de carona, se ndo puderem ir com suas proprias pernas para
Machadinha, localidade mais proxima, para buscar o minimo de infraestrutura. Em
sintese, ha uma caréncia das politicas sociais no ambito do transporte pablico que garanta
acessibilidade para os quilombolas, uma vez que sé se tem um horario de dnibus, que sai
de manha bem cedo e os leva até o centro de Quissama e volta no fim da tarde; das
politicas sociais no ambito da satde publica, a falta de médicos que tratem especialidades,
de dentistas, de remédios e das politicas sociais no ambito do saneamento basico, no que
tange a 4gua encanada e tratamento da rede de esgoto.
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A quarta tematica, representada pela cor azul, é a identidade quilombola. Na
perspectiva de Hall (2006) deve-se compreender a identidade como algo inacabado, um
processo ainda em continuidade, que emerge ndo somente do interior do individuo, mas
de uma falta de inteireza que € preenchida pelo exterior, ou seja, pelo por meio do qual o
individuo se imagina na visdo do outro (HALL, 2006, p. 39). A identidade quilombola
converge com a nogdo de territorialidade, que além de incorporar um viés estritamente
politico, também aborda as relagcdes econdmicas e culturais, pois esta atrelada de forma
intima a forma como os sujeitos fazem uso da terra, como eles proprios se organizam no

espaco e como elas dao significado ao lugar (HAESBAERT, 2007, p. 22).

O que se apurou nos dados coletados foi um processo de distanciamento da
identidade quilombola. Por meio das entrevistas, foi possivel detectar que o afastamento
da identidade quilombola também ocorre devido a precariedade de infraestrutura, da
ruptura das politicas sociais e culturais, que levam, principalmente, os jovens, mas
também os chefes de familia a procurarem emprego em cidades vizinhas, como Macaé,
vislumbrados nos saléarios promissores pagos pela industria petrolifera. O processo fica
mais notdrio na faixa etaria jovem, que vive um afastamento da identidade cultural,
fomentado pela auséncia de uma educagdo quilombola por parte das escolas municipais,
sobretudo, pela Escola Municipal Felizarda Maria Concei¢do de Azeredo (Figura X),
localizada dentro do territorio quilombola, inaugurada no dia 16 de maio de 2008. Mesmo
os sistemas de ensino tendo o apoio financeiro do Ministério da Educacdo (MEC), a fim
de elevar a qualidade da educacgéo oferecida as comunidades quilombolas, com recursos
destinados para a formacdo continuada de professores nas areas remanescentes de
quilombos, ampliacdo e melhoria da rede fisica escolar e producéo e aquisicdo de material

didatico, a questdo da valorizacdo cultural ndo tem ocorrido de forma satisfatoria.

Ao questionar o poder publico local, na Secretaria de Cultura, da auséncia de uma
efetiva educacdo quilombola, a explicacdo mais uma vez foi balizada pela crise
econdmica no setor do petréleo que implicou na baixa do volume da entrada dos royalties
e participacOes especiais, tendo como principal consequéncia, 0s contratos rescindidos
dos professores de capoeira e de jongo contratados pela Prefeitura de Quissaméa para
darem aula duas vezes por semana. A referida crise implica diretamente em ruptura de
politicas sociais. Mesmo Machadinha apresentando uma realidade tdo diferente do que
informa o MEC, de que os estudos realizados sobre a situacdo dessas localidades
demonstram que as unidades educacionais estdo longe das residéncias dos alunos e as
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condigcdes de estrutura sdo precérias, geralmente construidas de palha ou de pau-a-
pique®®, isso ndo representou melhorias significativas para a populagdo quilombola.

A segunda tabela trata dois dados, representados pela cor rosa, um levantado pelo
Diagnostico Participativo, a violéncia social, e o outro pelos trabalhos de campo, o
crescimento do nimero de evangélicos/protestantes, que ndo foram incorporados pelas
quatro tematicas, uma vez que ao analisa-los, percebeu-se que precisariam ser abordados
individualmente. A violéncia social agrega valores como o paternalismo, siléncio e medo,
podendo ser caracterizada pelas politicas assistencialistas e pelo cabide de empregos na
Prefeitura. As politicas assistencialistas deveriam ser concebidas com o carater de curto
prazo e implementadas, concomitantemente, com politicas de longo prazo, para que a
questdo social ndo fosse reduzida, puramente na sobrevivéncia do individuo, ndo
promovendo a sua inser¢cdo na sociedade, criando cada vez mais a subserviéncia. Ao passo
que os dois tipos de politica sdo implementados a0 mesmo tempo para combater

assimetrias sociais, ndo so trata os problemas conjunturais, mas também os estruturais.

A presenca de um quadro de violéncia social pdde ser detectada ao perceber que
instigar aos comunitarios a falarem de suas insatisfacGes politicas nem sempre era tarefa
simples. Mas isso ndo poderia ser creditado por parte da pesquisadora como alienagédo
politica. O conceito de evaporacao da politica (I"evaporation du politique) trabalhado por
Nina Eliasoph (2010) explica o que de fato acontece. Isso exprime que tomar voz, implica
ndo somente competéncia propria, mas ter um publico que o escute e que se identifique
com a causa. Entender que o ato de evitar o politico ndo deixa de ser uma competéncia
politica. Evitar, silenciar, escolher ndo tratar, ainda assim € tratar. Isso ocorre, na maioria
dos casos, por haver uma cultura publica que ndo permite o tratamento. Embora, Nina
Eliasoph ndo defenda que isso seja bom, ndo falar de politica ndo pode significar,
simplesmente, alienacdo. Ha um motivo no contexto de cultura publica que ndo permite
falar no assunto. No pragmatismo, defendido pela autora, parte-se do pressuposto em que
as pessoas estdo avaliando as questfes constantemente e por isso ha um motivo que

justifique o siléncio.

% Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/educacao-quilombola-. Acesso em 26 de janeiro de 2016.
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Os campos realizados tinham muito em comum com o que Eliasoph relatou em

seu texto:

Les personnes que jai rencontrées semblaient se soucier de la
politique, mais seulement dans certains contextes. Elles ne pensaient
pas que tout était parfait mais il y avait trop peu de situations dans
lesquelles elles pouvaient discuter librement le leur insatisfaction. La
plupart du temps, si I'on excepte les entretiens, c’était seulement au
cours de conversations intimes, se prolongeant tard dans la nuit, que
de tels propos pouvaient étre tenus. En groupe, ces discussions étaient
presque toujours considérées comme inappropriées et déplacées. Une
étiquette non formalisée autorisait I’expression de certaines intuitions
politiques, tandis que d"autres étaient considérées comme heurtant les
convenances régissant la conversation raisonnable et courtois
(ELIASOPH, 2010, p. 12).

A nocdo de evaporacdo politica, debatido por Eliasoph, faz emergir o debate
acerca do capital social, que esta relacionado ao empoderamento do cidadao para uma
maior ingeréncia na politica, tdo importante, sobretudo, quando se trata de comunidades
mais vulneraveis. Criar uma cultura publica na qual a sociedade se sinta a vontade para
falar dos problemas publicos ndo se constitui uma tarefa simples, quanto mais quando se
fala de um contexto no qual se fazem presente patrimonialismo, paternalismo e
assistencialismo. A pratica paternalista ocorre geralmente quando agente politico oferece
um favor em troca de algum outro beneficio. Dessa forma, ao invés de representar
honestamente apenas o interesse daqueles que o elegeram, o politico abusa do poder
adquirido para se perpetuar em cargos ou atingir outras metas. A relacdo de

representatividade perde amplo espaco para as simples relacdes de troca.

Com relacdo ao crescimento do numero de evangélicos dentro da comunidade
quilombola, quando comparado com os dados do laudo antropoldgico, é considerado uma
informacdo nova e dispar. Dalmaso (2012), a pesquisadora responsavel pelo Laudo
Antropolégico de Machadinha, relata que no periodo de sua pesquisa de campo, no ano
de 2007, podia-se perceber que nem mesmo o catolicismo tinha espaco entre aqueles
quilombolas, porque a missa s6 acontecia uma vez por més na capela Nossa Senhora do
Patrocinio (Figura X), no Complexo Machadinha, e ainda assim ndo compareciam muitos
fiéis. Tampouco as igrejas evangeélicas conseguiam adeptos, as quais faziam seus cultos
ao ar livre por ndo terem templos dessas denominacdes naquele lugar. Hoje, apenas em

Machadinha e Bacural ndo se tem templos evangélicos, embora o nimero de adeptos
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convertidos tenha crescido em todas as localidades do territério quilombola. O grande
libelo que se ouviu dos quilombolas € que ao se converter ao evangelho protestante, o
individuo ndo quer mais dancar o jongo, ndo quer participar das festas tradicionais que

ocorrem na comunidade e que contam com essa forma de manifestagéo.

Esse fato acaba por provocar um esmaecimento das préticas religiosas
afrodescendentes, as quais compunham a territorialidade do grupo em questéo, o que pode
ser visto nos rituais de suas festas. Sendo assim, na constituicdo do territério em tela
permeado pelo aspecto religioso, este se transforma ou busca a adequacao de suas praticas
de acordo com as necessidades de aliancas ou dissencfes sob a base de um movimento
de confronto e cooperacdo, para a afirmacéo de sua forca e poder. Essa abordagem da
I6gica territorial balizada pelo aspecto religioso € relevante por fazer parte da articulagdo
do sentido da historia do grupo, o qual se confunde com a prépria histéria do lugar. 1sso
contribui para gerar o sentimento de pertencimento e identidade do segmento quilombola.
Esse sentimento de pertencimento € sinalizado por meio de agdes materiais e imateriais
que detonam modos singulares de afirmacdo de poder e dominio sobre seu territorio

encarnador da cultura afro e, concomitantemente, brasileira (CORREA, 2008, p. 255).

Acredita-se que esse crescimento da vertente evangelica/protestante pode estar
associado a morte de Guilhermina Rodrigues Azevedo, conhecida como Dona Cheiro, a
qual era a grande lider religiosa da umbanda no territério de Machadinha. Seus
descendentes ndo quiseram dar continuidade aos trabalhos. Essa era uma queixa e uma
preocupacdo dela, destacada por ela em entrevista antes de falecer. E preciso ponderar
que a cultura religiosa € uma das formas de influéncia sobre as massas, que une a
consciéncia reflexiva a conduta espontanea, e essa unidade pode ser diretamente
transposta para uma ordem social hierarquica. Majoritariamente, a cultura é um ritual de
conformismo inconsciente (EAGLEATON, 2011, p. 166). A crenca, a identidade e o
contexto geogréafico participam ativamente da definicéo e redefinicdo do territério. Este,
por sua vez, favorece o exercicio da fé e da identidade religiosa do devoto. O territério e
a identidade estdo indissoluvelmente conectados. O aspecto religioso €, portanto,
importante componente da cultura (ROSENDAHL, 2008, p. 56-58).
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3.3 Periodizagdo do territorio quilombola de Machadinha: escamoteando os
conflitos e as transformagdes espaciais

Apbs entender detalhada e separadamente o processo histérico no qual a
Comunidade Quilombola de Machadinha estava inserida, o significado do quilombo no
século XXI segundo a legislacdo brasileira e seus desdobramentos e a reflexdo sobre a
no¢do de territério quilombola, enfim, foi possivel pensar o objeto de estudo desse
trabalho. Trata-se de uma espacialidade complexa que abrange diferentes dimensdes de
conflitos abarcando seu territorio, por envolver interesses dispares entre localidades
diferentes que oficialmente, pela Certiddo de Auto-Reconhecimento da FCP, em 2006,
constituem um mesmo territdrio quilombola. Mas, que na pratica sdo contemplados pelas
politicas publicas de modo totalmente diferente e para agravar ainda mais esse quadro,
um documento realizado um ano depois, 2007, o Laudo Antropoldgico, diz que os
moradores de tais localidades sé@o considerados quilombolas, pelo grau de parentesco
entre eles. Seus respectivos territorios ndo sao considerados quilombolas, exceto o espaco
que compreende a Fazenda Machadinha. Trata-se de uma conclusdo contraditoria e

também inconstitucional.

Ao fazer referéncia sobre o territério quilombola de Machadinha nesse estudo,
esté se considerando o territorio de todas as localidades que foram certificadas pela FCP
e garantidas pelo artigo 68 do ADCT. Visando compreender as etapas que essa
espacialidade vem sofrendo ao longo do tempo, recorreu-se ao recurso da periodizacéo,
para estudar o recorte temporal estabelecido, 2004 a 2015, em sua dupla dimensao
espacial e temporal, sem relegar o passado ao esquecimento, porque é por meio das
construcdes do tempo pretérito que se faz o contemporaneo. A partir da reflexdo de quatro
fontes diferentes, a pesquisa de Storni (2004), financiada pela Prefeitura de Quissamd, o
laudo antropolégico (2007), o Diagnostico Participativo (2012) e os trabalhos de campo
realizados pela autora (2014-2015), periodizou-se o territério de Machadinha, em
Territorio Génese (2004-2008), Territorio Pinaculo (2008-2012) e Territério Arrefecido

(2012-2015). Conforme, esta ilustrado pelo esquema abaixo.
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PROCESSO DE PERIODIZACAO DO TERRITORIO QUILOMBOLA DE MACHADINHA

Diagnéstico
Participativo
PEA-BC

Pesquisa
de Storni

2007

Laudo Trabalho de
Antropolagico Campo

Reflexao:

ARREFECIMENTO DO
TERRITORIO QUILOMBOLA
DE MACHADINHA

Territorio Génese Territorio Arrefecido
2004 - 2008 Territorio Pinaculo 2012-2015

2008 -2012

Fonte: elaboracao propria.

Figura XXII — Processo de Periodizagdo do Territorio Quilombola de Machadinha
Fonte: elaboracéo propria
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O territério génese (2004 — 2008) é caracterizado pelo periodo em que a
comunidade teve acesso a informagdo do que é ser quilombola no Brasil e os direitos
envolvidos, processou esse conhecimento, se organizou enquanto Associacao
Quilombola de Machadinha, conquistou a Certiddo de Auto-Reconhecimento
Quilombola em 2006 pela FCP, teve o laudo antropolégico concluido em 2007 e
vivenciou a transformacdo da Fazenda Machadinha em Complexo Machadinha. Esse é o
momento de grandes investimentos do poder publico local naquele espaco, por meio da
implementacdo de politicas culturais que visavam a conservagdo e restaura¢do do
patrimonio material e a valorizagdo do imaterial. O patrimdnio material, segundo
Dalmaso (2002), refere-se as ruinas do casardo (Figura X), a capela da Nossa Senhora do
Patrocinio (Figura X), as senzalas (Figura X) e embora a autora ndo considere, 0 armazém
(Figura X). O patrimonio imaterial, por sua vez, relaciona-se ao jongo, ao fado, a culinéria

e ao sincretismo religioso.

O contexto municipal era o processo de identificacdo, de autoreconhecimento na
diferenca, de se ver diferente do outro e de ser visto dispar. O poder publico local lograva
éxito ao realcar para seus habitantes o sentimento de pertencimento a histéria local,
concomitantemente, em que identificava 0 mesmo para seus visitantes. Era notorio por
parte da administracdo publica, a busca pelas singularidades do municipio, reforcando
assim a identidade cultural dos seus habitantes e, consequentemente, “reinventando uma
personalidade para o lugar”. Em suas exposi¢oes, os agentes da prefeitura sublinhavam o
turismo como uma das principais fontes de divisas de diversos paises e um dos maiores
geradores de emprego por investimentos. Ressaltando a dinamicidade dessa atividade
econdmica, que articula desde “agéncias de viagens, produtores rurais, pequenas
agroindustrias, hotéis e pousadas, proprietarios dos casardes historicos, restaurantes e
bares as manifestaces culturais”, abrindo possibilidade para o crescimento de varios
outros setores (CASTRO, 2009, p. 302 e 303).

Nas ultimas décadas, o debate sobre a producdo dos espacos rurais tem ganhado
impeto. Nesse ambito, o patrimdnio emerge junto ao turismo como uma possibilidade de
desenvolvimento local. Isso se deve a alguns fatores como o processo de globalizacdo e
o reforco das identidades locais, a valoracdo do consumo dos simbolos como elemento
de diferenciacdo sociocultural e a importancia do valor econémico das atividades
culturais, de lazer e turismo. A relacdo entre turismo e patriménio se deve a resposta da
industria turistica a crescente valorizacdo das questdes sociais da diversidade cultural,
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fazendo de mercadoria o passado e a memoria, reiventando tradi¢cbes e patrimdnios
imateriais que lhe estdo associados (FONSECA, 1995 apud CORDEIRO, 2010, p. 50).
Esse € um movimento que redescobre o local em contraposicdo o global. As
manifestacdes culturais, as tradi¢des e as peculiaridades permitem uma inser¢do em uma
escala menor e uma visdo do patrimdnio como representacdo da identidade, com valor

préprio, que expressa uma histéria e uma formacéao social (CORDEIRO, 2010, p. 53).

Assim, é crescente o interesse dos gestores publicos, principalmente, estaduais e
municipais, pelas historias dos lugares com finalidade comercial e de formagdo de
identidades. Essa relevancia pode ser mensurada pela implementacdo das politicas
culturais de valorizagdo do patriménio, sobretudo em &reas marginalizadas
economicamente. Ao passo que eram contemplados os casardes de Quissama,
vislumbrou-se na Fazenda Machadinha a especificidade que permitiu fazer do seu espaco
uma atracdo turistica, a partir da combinacdo de elementos diferenciados, como a
arquitetura, a gastronomia, as festas, as crengas e 0 modo de vida tradicional. Tem-se um
processo de atribui¢cdo de novas funcionalidades do patriménio histérico e cultural que
pode representar um passo a frente na conservacgao e preservacdo dos objetos do espaco

rural.

A Comunidade de Machadinha enfrentou um cenario de histérica excluséo social.
A debilidade econémica e social convivia com politicas sociais implementadas pelo
municipio, exemplificadas pela empregabilidade de alguns adultos no quadro municipal,
pelo atendimento as criangas pelo Programa Federal de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), pela insercdo de jovens, acima de 14 anos, no Programa Municipal Juventude em
Construcdo, bolsas de alimentacdo e renda minima, pelo Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), para familias necessitadas e programas para
terceira idade. A perspectiva do poder publico local de transformar Machadinha em um
local de turismo histdrico, cultural e étnico através do projeto de restauracdo arquitetdnica
esbarrava concomitantemente nas dinamicas politicas que favorecessem o melhoramento

social e o destaque das tradi¢des culturais dos comunitarios (STORNI, 2004, p. 3).

Os projetos desenvolvidos na Fazenda Machadinha visavam uma sustentabilidade
autbnoma e a inclusdo social dos moradores. Desde esse periodo, era comum a
apresentacdo das dancas e da culinaria em eventos promovidos pela prefeitura, por

constituir uma oportunidade de divulgar o trabalho que vem sendo realizado e promover
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a geracgéo de renda para a comunidade. A X Copa Quissama do Cavalo Quarto de Milha,
em 2005, pode ser considerada um exemplo, na qual entre os cantores do fado e os
dancadores, 32 pessoas receberam remuneracgdo. Trata-se de um evento que beneficia os
produtos e trabalhadores locais como os produtores de farinha (para o preparo da sanema),
os criadores de galinha (para o preparo do prato galinha com aipim), as costureiras e
passadeiras das roupas dos dancadores etc. (MACHADO, 2006, p. 36).

Segundo Machado, a prefeitura de Quissaméa visava, nesse momento, parcerias
para a construgdo da Casa de Artes de Machadinha, um local para receber turistas e
apresentar as dancas, a culinéria e o artesanato. A perspectiva era a reconstrucao de um
espaco onde anteriormente funcionava a oficina da Casa Grande, preservando sua
arquitetura original. O objetivo era permitir que os moradores da comunidade tivessem
sustentabilidade pelas suas proprias habilidades, possibilitando, assim, o
desenvolvimento do turismo local. Havia também a expectativa de se ter um tablado para
a apresentacdo das dancas do fado e do jongo, além do boi malhadinho. A Casa de Artes
atenderia as exigéncias de higiene e de funcionalidade de uma cozinha. Esse projeto
incluia a construcdo de uma casa de farinha seguindo o estilo antigo, para a realizacéo de
oficinas, inclusive para os turistas, de fabricacdo de farinha de mandioca e de “sanema”,
um doce que era feito pelos escravos (MACHADO, 2006, p. 35).

E nesse momento que a comunidade viu nascer os equipamentos turisticos que
adiante consistiriam no sustentaculo para o estabelecimento do turismo cultural, como a
Casa de Artes, o Memorial, a praca. Mas também viu emergir alguns objetos no seu
espaco que garantiriam um pouco de cidadania, como a escola, 0 posto de saude e 0s
sanitarios que foram construidos em cada senzala-moradia. Até 2008, aquele grupo
humano fazia suas necessidades basicas no canavial ao redor. Além disso, passou a
experimentar um processo novo, o de valorizacdo da sua propria cultura, que durante
séculos foi proibida e renegada. A Fazenda Machadinha adquiriu visibilidade ainda nessa
época, destacando algumas visitas ilustres como a do ministro da cultura, Gilberto Gil,
em fevereiro de 2003, e a do padre Marcelo Rossi, que filmou, na regido, algumas cenas
do filme Maria, Mée do Filho de Deus (MACHADO, 2006, p. 36).

As fotos abaixo ajudam a ter uma noc¢do do que era Machadinha antes da
implementacao das politicas publicas de valorizacdo patrimonial. A importancia delas em

realidades precérias toma dimensdes para o grupo humano envolvido que séo dificeis de
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mensurar. E consequentemente, implica na melhoria de indicativos econdmicos e sociais.
A estruturacdo de uma comunidade quilombola se esbarra na diminuigdo do crescimento
de problemas urbanos como a falta de moradia, a ocupacéo irregular, o desemprego, a
violéncia urbana e ainda faz cumprir a funcéo da terra, realizando a reforma agraria, que
ainda é um campo minado no contexto brasileiro. E também a valoragdo do rural, do
pequeno produtor, da importancia social da terra. E o reconhecimento de uma etnicidade
que passou por séculos de retrocesso pela escraviddo. Todavia, essas politicas ndo
abrangeram a comunidade como um todo, estiveram restritas, em grande parte, a Fazenda

Machadinha. Sobretudo, no que tange as melhorias de seus espacos.

FOTOGRAFIA DAS RUINAS DA SEDE DA FAZENDA DE MACHADINHA

Figura XXIII — Fotografia das Ruinas da Sede da Fazenda de Machadinha
Fonte: Machado, 2006.
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FOTOGRAFIA DE UMA ALA DAS SENZALAS FECHADAS PARA A
RESTAURACAO

Figura XXIV — Fotografia de uma Ala das Senzalas Fechadas para Restauracdo
Fonte: Machado, 2006

FOTOGRAFIA DA ANTIGA OFICINA ONDE FOI CONSTRUIDA A CASA DE
ARTES DE MACHADINHA

Figura XXV — Fotografia da Antiga oficina onde foi construida a Casa de Artes de Machadinha.
Fonte: Machado, 2006.
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O territorio pindculo compreende os anos de 2008 a 2012, quando a comunidade
experimentou o auge da atividade turistica, com o funcionamento de todos os
equipamentos e a expectativa de uma nova fase que se iniciava. Foi o periodo em que 0s
comunitérios viram sua histdria sendo contada em livros e folders, além deles mesmos
poderem conta-la por meio da culinéria que era servida na Casa de Artes, por meio das
apresentacdes de jongo e fado ndo sé dentro do territorio quissamaense, Como em Varios
estados brasileiros e também em entrevistas aos turistas que passavam pelo territorio
quilombola. O papel do poder publico local era o de incentivar e financiar esse processo
que fazia a Fazenda Machadinha ser reconhecida como Complexo Cultural Fazenda
Machadinha. Trata-se de um momento histérico Unico, carregado de simbolismo, de

entrelinhas, na dptica de quem viveu a escraviddo.

Os objetos que foram construidos no periodo anterior passam a ter funcionalidade
e importancia para legitimar o espago do turismo e também a identidade cultural, pautada
na veneracdo do passado e valoracdo dos simbolos por conter e perpetuar a experiéncia
de geracdes. A tradicdo é um meio de lidar com o tempo e o espago, inserindo qualquer
atividade empirica particular na continuidade do passado, presente e futuro, que séo
estruturados por préticas sociais recorrentes. Ela deve ser reinventada a cada geracao que
nasce conforme esta assume sua heranca cultural dos precedentes, ndo cabendo a ela, uma
inteireza estaticidade. “A tradicdo ndo so resiste a mudanga como pertence a um contexto
no qual ha, separados, poucos marcadores temporais e espaciais em cujos termos a

mudanca pode ter alguma forma significativa”. (GIDDENS, 1991, p. 38).

Embora esteja-se abordando um periodo suntuoso, é necessario ponderar que o
processo de formacdo da comunidade quilombola ndo havia sido concluido. Era agravado
pelo debate sobre o estabelecimento da Associacdo de Quilombo de Machadinha nédo
conseguir se afinar a ponto de gerar um discurso Unico e a eleicdo do presidente,
considerado a figura legal para representar a comunidade institucionalmente. 1sso
implicava diretamente no atraso do andamento da titulacdo das terras pelo INCRA, que
por si sO ja € uma questdo complexa e lenta, como foi mencionado no segundo capitulo.
Ou até mesmo a recém-formada Associacdo de Moradores de Machadinha buscar a
regularizacdo de suas terras junto ao ITERJ, como foi explicitado acima. Se o processo
houvesse sido concluido, o territério quilombola seria contemplado pelas politicas
publicas federais, que representaria consideravel autonomia do poder publico local, sendo
a principal conquista a prépria titulagdo. Para a Fazenda Machadinha essa representacao
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seria ainda maior, a0 menos simbolicamente, porque suas terras deixariam de ser
propriedade da Prefeitura de Quissamd, invalidando Termo de Cessédo Gratuita de Uso de

Prazo Determinado.

A andlise do desenvolvimento da atividade do turismo contempla elementos
(transportes, marketing, infraestrutura etc.) que dentro do contexto quissamaense
encontram-se defasados em relacdo a outras areas turisticas. Esse processo requer uma
readequacao do espaco a uma nova funcionalidade, o que ndo parece ser o objetivo da
prefeitura. Antes, busca-se uma revalorizacdo da histéria local e do povo, da cultura,
manifestada principalmente por meio dos imoveis e dos habitos locais. Posto de outra
maneira, essa atividade é resultado do entendimento das relacGes entre o sistema de
objetos e as transformacdes que ele pode causar no espaco. Embora os fixos ndo mudem
de lugar, mudam de significado. Trata-se de um espaco com potencial turistico, uma vez
que ja foi apropriado pela pratica social do turismo, mesmo néo sendo de forma intensa e
consolidada (CORDEIRO, 2010, p. 51-57).

E importante apontar que se aborda a relagéo entre as industrias do turismo e da
cultura, na qual uma robustece a outra. O turismo gera demanda para a cultura e a cultura
gera atrativos para o turismo. Mas para que essa interdependéncia acontega é necessario
0 nascimento de outra cidade, com outra estrutura produtiva, outra demanda de méo de
obra, outras exigéncias da educacdo por parte do poder publico, outra estrutura de
planejamento urbano. Para tanto, a cultura e o turismo devem ser prioridades por parte do

poder pablico, mas ndo é isso o que vem acontecendo.

O que interessa ndo é valorizar ou ndo o patrimdnio material e imaterial da
Fazenda Machadinha, mas incorporar a eles e a outras manifestaces populares 0 melhor
instrumental e conhecimento técnico existentes, a melhor qualificacdo possivel de seus
atores, conduzindo-os a tornarem-se efetivos produtores culturais de elite. E isso que
podera fazer a comunidade quilombola crescer como personalidade cultural. O pouco que
se pensa e muito se tolera pela propria sociedade € a estratificacdo social dos temas de
debate que esta condicionada as normas sociais de um passado que insiste em ser presente,
sem erradicar o apartheid cultural gerado pela Independéncia timida no que tange as

questdes culturais e & uma Abolicdo inconclusiva (BRANDAO, 2010, p. 45).
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FOTOGRAFIA DA ESCOLA MUNICIPAL NO TERRITORIO QUILOMBOLA

Figura XXVI: Fotografia da Escola Municipal Felizarda Maria Conceicdo de Azeredo
Fonte: arquivo proprio

FOTOGRAFIA DA CAPELA NOSSA SENHORA DO PATROCINIO

Figura XXVII: Fotografia da Imagem da Capela Nossa Senhora do Patrocinio
Fonte: arquivo proprio.
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Il CasadeArtes B Armazém
Casaréo Senzalas

I Escola Campos de Futebol
B Capela

Fonte: elaboracao propria.

Figura XXVIII - Croqui do Complexo Machadinha
Fonte: elaborag&o propria
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O croqui do Complexo Machadinha permite que se tenha uma visdo geral do
espaco desenvolvido para o turismo. Diante da perspectiva de Santos (2008), embora sua
abordagem esteja pautada em uma escala nacional, sua contribuicdo permite compreender
melhor o caminho trilhado pela administracdo puablica de Quissamad. A criacdo de
infraestrutura constitui um modo de financiar indiretamente a implantacéo de industrias
modernas, nesse caso especifico, a inddstria de turismo. A nogao de crescimento se insere
como uma parte precipua nas decisbes de investimento dos poderes publicos. A
populacdo recebe essas novidades como um comportamento totalmente razoavel,
sobretudo, porque, majoritariamente, a populacdo € tranquilizada pelos famosos indices
de aumento Produto Interno Bruto (PIB). Todavia, no plano social se tem poucos avangos.
Trata-se de um hiato que ocorre comumente entre a ideologia do crescimento e o plano
social (SANTOS, 2008, p. 172). Em Machadinha, o turismo cultural foi recebido como
uma atividade econdmica que mitigaria as assimetrias sociais dos quilombolas, mas na
pratica representou poucos avangos para 0S sujeitos diretamente relacionados ao
processo, constituindo-se cada vez mais a materialidade de interesses do dominio politico
e econdmico, ndo cultural e social. Ao romper com tal atividade, ndo se tem apenas uma
perda econdmica, mas uma perda socio-territorial, fazendo com que o territdrio

quilombola de Machadinha entre em uma nova fase caracterizada pelo arrefecimento.

O territorio arrefecido faz uma referéncia ao periodo em que a suntuosidade dos
anos anteriores comegou a ruir, a emitir sinais de estagnacédo e até mesmo de retrocesso.
Um cenéario semelhante ao que ocorre em escala nacional, de rupturas de politicas
culturais quando se tem a passagem de um governo para outro. 2012 foi 0 ano em que
ocorreram eleicdes municipais, havendo a troca de prefeito, deixando o posto Armando
Carneiro da Silva e assumindo Octavio Carneiro da Silva. Com interesses politicos e
focos de investimentos diferentes, uma pratica comum na politica brasileira € a nao
continuidade de projetos de governos diferentes, trazendo como consequéncia perdas e
impactos para a sociedade que esta diretamente envolvida. Aqui repousa a ideia central
deste trabalho de verificar se ha um quadro de arrefecimento do territorio quilombola e a

mensuracdo de seus impactos para 0S comunitarios.

O termo arrefecimento no Dicionario refere-se, literalmente, a perda de calor,
queda de temperatura; esfriamento, resfriamento. No sentido figurado, a perda do
entusiasmo, do animo; indoléncia, apatia. Neste trabalho o significado visa explicar o
processo de transformacdo de um territorio quilombola que estava a todo vapor e que
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parecia, a0 menos aparentemente, ter alcancado o minimo dos meios necessarios para sua
sustentabilidade. Mas em um curto espaco de tempo, por rupturas das politicas culturais
que o originou, vé& os objetos construidos em seu espaco perderem sua fungéo técnica e
também social. Como por exemplo, a Casa de Artes, que esta fechada desde 2012. Como
a Escola Municipal Felizarda Maria Conceicdo de Azeredo, que no inicio desenvolveu
projetos ligados a educacdo quilombola, mas que ndo perduraram por falta de
investimentos publicos e capacitacdo necessaria do seu corpo de funcionarios. Como a
contratagéo do grupo de jongo pela prefeitura para realizarem apresentacdes em diferentes
eventos, que era uma atividade frequente e passou a ser esporadica. Como o posto de
salde, assim que foi criado contava com a presenca semanal de profissionais da salde
como dentista, médico clinico geral, mas ha dois anos a disponibilidade sé tem diminuido,

principalmente de dentistas.

A lista dessa perda de infraestrutura é crescente e implica na insatisfacdo popular,
conduzindo a perspectiva da importancia do controle social para comunidades em
vulnerabilidade e como ha uma auséncia significativa do mesmo, dentro do contexto do
grupo humano em locus, com relagdo aos recursos publicos, no caso quissamaense,
destaque para as rendas petroliferas. Advoga-se o controle social como uma integragédo
da sociedade com a administracdo publica. Podendo essa intervir na tomada da decisdo
administrativa, orientando a Administracdo para que adote medidas que realmente
atendam ao interesse publico. Concomitantemente, podem exercer controle sobre a acao
do Estado, exigindo que o gestor publico preste contas de sua atuacdo. A participacao
ininterrupta da sociedade na gestdo publica é um direito constitucional, que permite aos
cidad&dos ndo so participem da formulacao das politicas publicas, mas, também, fiscalizem
de forma continua a aplicacdo dos recursos publicos. Assim, o cidaddo tem o direito ndo
s0 de escolher, de quatro em quatro anos, seus representantes, mas também de
acompanhar de perto, durante todo o mandato, como esse poder delegado esta sendo
exercido, supervisionando e avaliando a tomada das decisdes administrativas. E de
fundamental importancia que cada cidaddo assuma essa tarefa de participar de gestdo
publica e de exercer o controle social do gasto do dinheiro publico (CONTROLADORIA
GERAL DA UNIAO, 2016).

Tendo os royalties e as participacOes especiais oriundos do setor petrolifero tem
o carater finito, assim estabelecido por lei e também exercendo uma funcao
Intergeracional, o poder publico local ndo deve se justificar na diminui¢cdo do volume
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dessas entradas no PIB do municipio para explicar o ndo investimento em politicas
publicas. Se ela assim o tem feito, representa que o controle social ndo tem acontecido,
abrindo margens para se conjecturar a falta de transparéncia, por ndo se ter projetos
efetivos que garantam que esses recursos estejam sendo investidos em atividades
alternativas que preparem sua economia para o futuro pos-royalties do petroleo e que as
futuras geracdes ndo sejam prejudicadas. Essa afirmagdo é assegurada por se tratar da
realidade de um grupo de municipios chamados de petrorentistas, que na Gptica do
desenvolvimento, o poder publico tem nos recursos oriundos da economia petrolifera, um
instrumento privilegiado para a realizacdo do planejamento integrado da politica urbana,
das politicas sociais, de geracao de trabalho e renda e de sustentagdo econdmica, capazes
de produzir inclusdo, bem-estar e cidadania. Tais rendas do petr6leo proporcionam as
prefeituras um elevado poder de intervencdo nos rumos e na qualidade do
desenvolvimento (CRUZ e PINTO, 2007, p. 320). A dindmica da economia petrolifera
no Norte Fluminense destaca-se pelas dificuldades em alterar significativamente o
cenario tradicional de desigualdade e segregacdo socioespaciais, apesar do crescimento

do PIB e do volume impressionante das rendas petroliferas.

Para agravar ainda mais esse quadro, tem-se a intensificacdo das migrac6es dos
quilombolas para cidades vizinhas em busca de melhores condi¢cdes de trabalho,
vislumbrados nos elevados valores dos salarios pagos pela inddstria do petroleo, o que
pode representar um processo de desterritorializacdo. Esse processo pode ser tanto
simbdlico, com a destruicéo de simbolos, marcos historicos, identidades, quanto concreto,
material. A desterritorializacdo é multifacetada, ndo se trata apenas dos aspectos
econdmicos, politicos e culturais, mas também e principalmente do viés social. Assim
sendo, € preciso diferir e salientar os extremos significados do processo de
desterritorializacdo. De um lado, tem-se a desterritorializacdo tecnoldgica da elite que
partilha das redes globalizantes informacional e de outro, a desterritorializacdo radical
dos totalmente excluidos cuja existéncia se tornou praticamente supérflua para o sistema.
A desterritorializacdo pode banalizar e esvaziar de significado o contato com o outro,
inserido em uma luta desmedida pela sobrevivéncia, podendo gerar impessoalidade e
insensibilidade como resultado de relacbes as vezes dominadas pela técnica
(HAESBAERT, 2014, p. 197 e 201)

No territério quilombola de Machadinha, vivencia-se um processo de migratério,
cuja preocupacao central € a perda dos lagcos dos comunitarios com o territorio, 0s quais
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passam a viver em uma mobilidade e inseguranca atrozes. O sucesso da difusédo de uma
inovacao, nesse caso, 0s elevados salarios pagos pelo setor petrolifero, incentiva o fluxo
migratorio. O prosseguimento da difusdo conduz a uma reterritorializacdo e assim a uma
nova territorialidade e a um novo conjunto de relagdes frente a exterioridade e a
alteridade. Todavia, a reterritorializagdo dominante na contemporaneidade faz referéncia
a um processo vinculado precipuamente somente ao viés funcional do territério-rede,
assim cognominado por direcionar fluxos ou definir escalas de acdo entre redes que,
majoritariamente, extrapolam em suas fronteiras (HAESBAERT, 2014, p. 173). Pondera-
se, nesse contexto, a questao da escala de analise. Trata-se de um fendmeno analisado em
uma escala sub-local e que isso em nada invalida esse estudo, uma vez que ndo ha escala
mais ou menos valida, a realidade esta contida em todas elas; a escala de percepgdo é
sempre ao nivel do fenémeno percebido e concebido; a escala ndo fragmenta o real,

apenas permite a sua apreensdo (CASTRO, 2014, p. 132).

N&o se pode perder de vista que € o instante que valoriza diferentemente os objetos
geograficamente em um lugar. A cada momento muda o valor da totalidade, que abrange
a quantidade a qualidade e a funcionalidade. Sendo assim, h&d uma transformacéo néo sé
0S processos que asseguram a incidéncia do acontecer, como também a fungéo das coisas.
A cada momento, o valor total das coisas se transforma, desdobrando-se na alteracéo do
valor de cada coisa. N&o se trata de uma distribuicdo de valores aleatdria, mas ha
determinacdes pelas quais a realidade total se altera para se encaixar nas formas presentes
ou criadas. O sistema de objetos e acdes sO pode ser compreendido como um modelo
espaco-temporal (SANTOS, 2014, p. 158). Posto de outra maneira, se 0 quadro de ruptura
das politicas culturais de Quissama ndo for alterado, arrastando na sua retomada a
consolidacdo do turismo cultural, os objetos desse espaco, conforme pode ser visto no
croqui acima, vao perdendo seus significados e assumindo novas fungdes. Isso implica
no descrédito da imagem de Machadinha e até mesmo esfacelamento da identidade
quilombola, uma vez que se trata de um segmento que experimento um periodo muito

maior de repressao étnico-cultural, do que de valorizacdo, de aceitacdo.

O turismo étnico-cultural que se tentou implementar em Machadinha apresenta
duas faces da mesma moeda, ao passo que se configura como uma atividade econdmica,
uma forma de submissdo da atividade cultural aos padrdes e critérios dos mercados de
consumo, 0 que equivale a exigir que as obras de arte aceitem as condi¢6es de ingresso
impostas a qualquer produto que aspire a categoria de bem de consumo, de justificar-se
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em termos de seu valor de mercado atual (BAUMAN, 2013, p. 102). Também é uma
atividade que trouxe dignidade, aceitacéo, valorizagdo de um segmento que vem sofrendo
uma repressdo histdrica no contexto brasileiro. Assim, a defesa de uma identidade pode
se associar a uma disputa por recursos e riquezas, no presente ou no passado; e a cobica
material é indissociavel do simbolismo e da cultura. E preciso salientar que dependendo
das circunstancias e do angulo da observacéo, uma determinada dimenséo do fato torna-
se mais visivel e relevante, ainda que todas as dimensdes das relacdes sociais sejam

importantes e devam ser levadas em conta na analise (SOUZA, 2013, p. 101).

O combate ao arrefecimento da dimenséo do territorio quilombola perpassa uma
nocdo de sociedade autdbnoma que logre defender e gerir livremente o seu territorio,
catalisador de uma identidade cultural e a0 mesmo tempo continente de recursos, cuja
acessibilidade se da, ao menos potencialmente, de forma igualitaria para todos os
quilombolas. Sem se esquecer que uma autonomia plena ndo € compativel com a
existéncia do Estado, enquanto instancia de poder centralizadora e separada do restante
da sociedade. O territorio precisa ser entendido a partir de dois aspectos fundamentais, o
espaco e o poder, que o exercicio desse poder ndo é concebivel sem territorialidade
(SOUZA, 2014, p. 106-107). A Comunidade Quilombola de Machadinha possui relac6es
verticais com o poder publico local, sua formacdo institucional e funcional ocorre de cima
para baixo. Isso influencia numa auséncia de participagdo de democratica dos
quilombolas nas politicas culturais implementadas pelo municipio que se desdobraram
no Complexo Machadinha e no turismo étnico-cultural. Quando ocorre qualquer mudanca
no sentido dessas politicas, todo o territério quilombola sente temor por uma possivel

desestruturacdo, favorecendo o aparecimento de grupos dominantes e dominados.

3.4 A centralidade da dimensdo territorial na discussdo quilombola a luz do capital
social e do controle social

O conceito de capital social atrelado a emergéncia p6s-moderna de controle social
ajudam a elucidar a questdo do arrefecimento da dimenséo do territério quilombola de
Machadinha, que na perspectiva da autora, esta relacionado a auséncia de participacao
democratica nas politicas publicas municipais e de um engajamento social pela luta dos
direitos quilombolas. A escolha dos conceitos de capital social e controle social para
interpretar o quadro que se insere a Comunidade Quilombola de Machadinha tem a ver,
respectivamente, a habilidade que determinado segmento tem de se mobilizar diante das
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arenas politicas que envolvem interesses distintos dos diversos atores sociais e a ideia de
a sociedade civil controlar a administracdo publica, ou seja, verificar se a realizacdo de
uma determinada atividade ndo se desvia dos objetivos ou das normas e principios que a

regem.

Putnam (1996) contribui para a visdo do capital social, por meio da sua
compreensdo das instituicdes democraticas a partir da experiéncia da historia politica
italiana dos anos 70, com uma discusséo pautada no desempenho das instituicdes formais,
a politizacdo de uma sociedade e seu dever civico, juntamente com o grau de confianca e
socializagdo dos individuos para o funcionamento da politica e do governo, verificando
em que medida um fator influencia o outro. Ao abordar a experiéncia italiana, o autor
identifica uma diferenca radical entre o Norte e Sul da Italia. Essa diferenca se constituia
pelos recursos sociais, econdmicos e administrativos. Por meio de um processo de
descentralizacdo, o enfrentamento dos problemas foi transferido da administracdo
nacional para os governos regionais e locais. Putnam argumenta, no entanto, que a
esséncia da questdo ndo estava na distribuicdo dos recursos nacionais para os locais, mas
na quantidade dos recursos e na geréncia deles. Essa diferenca foi comprovada porque
essas regides revelaram diferencas marcantes no seu desempenho institucional
(CREMONESE, 2006).

Assim sendo, Putnam acredita que quanto maior a participacdo em associacées
locais, maior sera a cultura civica; quanto maior a cultura civica da regido, mais eficaz
sera o seu governo. Isso traz a tona uma questdo ja abordada anteriormente, o conflito em
torno da escolha do lider comunitario que represente a Comunidade Quilombola de
Machadinha como um todo. A falta de convergéncia dos quilombolas quanto a formacéo
da associacdo se apresenta como um dos entraves para o desenvolvimento do capital
social. Um outro exemplo é a relacdo de dependéncia tanto econémica quanto social dos
quilombolas com o poder publico, comum em regides denominadas por Putnam de
“menos civicas”, aquela na qual os cidaddos que a habitam pedem ajuda a politicos para
obter licencas, empregos e assim por diante. Ja uma regido civica é aquela que possui
uma heranca histdrico-cultural, os estoques de capital social, como confian¢a, normas e
sistemas de participacdo, tendem a ser cumulativo e a reforcar-se mutuamente. Na
comunidade civica, as associacdes proliferam, as afiliacbes se sobrepdem e a participacdo

se alastra. Nesse aspecto, o territorio quilombola de Machadinha caminha a passos lentos.
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Afinal, trata-se de um segmento social que durante séculos foi tratado como mercadoria,

sendo facultada toda espécie de cidadania.

Cremonese (2006) traz uma perspectiva mais otimista quanto a possibilidade de
um determinado grupo desenvolver capital social em espaco de tempo mais curto do que
0 proposto por Putnam. “Caso contrério, ndo haveria, no Brasil, possibilidade alguma de
superar 0s vicios (males de origens) politicos presentes na historia do pais e alcangarmos
a emancipacdo social, politica e econdmica — elementos que o pais ha muito tempo
necessita e almeja”. (CREMONESE, 2006, p. 65). Essa nocdo quando aplicada ao
contexto de Machadinha, reforca o peso da heranga histérica da escraviddo na
comunidade, dificultando o afloramento do capital social. O desafio, entdo, é encontrar a
forma de operacionalizar a formag&o do capital social em um prazo ndo tdo longo como

propde Putnam.

O capital social, na perspectiva de Coleman (1990), € visto como 0 componente
de capital humano que permite aos membros de uma determinada comunidade confiar
um no outro e cooperar na formacdo de novos grupos e associacdes, admite que, da
mesma forma que outros tipos de capital, o capital social é produtivo. Um grupo, cujos
membros confiem amplamente uns nos outros, estara habilitado a conseguir muito mais,
em comparagcdo a um grupo em que nao existe a confiabilidade nem a cooperacdo. O
capital social aumenta na medida em que é utilizado e diminui pelo desuso, uma
caracteristica de quase todas as formas de capital intangivel. A partir dessa Gptica salienta-
se fragilidades dos quilombolas de toda comunidade de Machadinha, que ndo se
reconhecem como um Unico grupo, devido aos conflitos que imperam em seu territorio,

esfacelando a confiabilidade e a cooperacéo entre eles.

Bourdieu (1980) nos permite entender o papel das redes de relagdes sociais, de
onde os individuos extraem recursos e vantagens, como um multiplicador das outras
formas de capital (cultural, econdmico e simbdlico). Seu ponto de vista chama a atencéo
sobre o conflito, que gera a distribui¢do assimétrica do capital no campo social (SALEJ,
2006, p. 115). Segundo Bourdieu:

O capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao
ligados & posse de uma rede duravel de relagbes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento
ou, em outros termos, & vinculagdo a um grupo, como conjunto de
agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns
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(passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por
eles mesmos), mas também sdo unidos por ligacBes permanentes e
ateis. [...] O volume do capital social que um agente individual possui
depende entdo da extensdo da rede de relacBes que ele pode
efetivamente mobilizar e do volume do capital (econémico, cultural
ou simbdlico) que é posse exclusiva de cada um daqueles a quem esta
ligado. [...] o capital social ndo é jamais completamente independente
deles pelo fato de que as trocas que instituem o inter-reconhecimento
supdem o reconhecimento de um minimo de homogeneidade
“objetiva” e de que ele exerce um efeito multiplicador sobre o capital
possuido com exclusividade (BOURDIEU, 2015, p. 75).

Algumas nuances se apresentam ao usar a éptica de Bourdieu para interpretar o
caso da Comunidade Quilombola de Machadinha, por se tratar de um grupo que tem um
vinculo antigo atrelado a historia da escravidao, que abrange um contexto de luta e
resisténcia, mas também de invisibilidade e opressdo. Enquanto um segmento negro
dentro de um pais escravista, a propria existéncia de comunidades quilombolas na
atualidade j& apresenta uma condicdo de resisténcia e de luta. Mas tambeém, a fragil
democracia no interior dessas instituicoes representa os resquicios de um grupo social
que durante muito tempo foi tratado como mercadoria e ndo como cidadao, influenciando
no desenvolvimento local do capital social. Florestan Fernandes aborda essa questéo,
salientando que mesmo com a aboli¢do da escravatura, o “mundo dos negros” ficou
praticamente a margem dos processos de industrializacdo e urbanizacdo, como se
estivessem dentro dos muros da cidade, mas ndo participasse coletivamente de sua vida

econbmica, social e politica. Nas palavras do autor:

Em vez de ser projetada, em massa, nas classes sociais em formacao
e em diferenciacdo, viu-se incorporada a plebe como se devesse
converter-se numa camada social dependente e tivesse de
compartilhar de uma situacdo de casta disfargada. Dai resulta que a
desigualdade racial mateve-se inalteravel, nos termos da ordem racial
inerente a organizacédo social desaparecida legalmente, e que o patréo
assimétrico de relagdo racial tradicionalista (que conferia ao “branco”
supremacia quase total e compelia o “negro” & obediéncia e a
submissd@o) encontrou condi¢cGes materiais e morais para se preservar
em bloco (FERNANDES, 2007, p. 106).

156



Na perspectiva de Fukuyama (2002), a ideia de capital social se associa a nogao
de cultura, cuja definicdo refere-se & um conjunto de valores ou normas informais
partilhados por membros de um grupo que Ihes permite cooperar entre si. Espera-se que
a rede de relagdo seja caracterizada pela confiabilidade e honestidade entre os
componentes do grupo. A confianca se constitui no elo principal, levando qualquer grupo
ou organizacdo a funcionar com maior eficiéncia. O compartilhamento de normas nao
produz capital social. Dentro desta perspectiva, as normas necessarias para a producao de
capital social sdao virtudes como “falar a verdade, cumprir obrigagdes e exercer a
reciprocidade” (FUKUYAMA, 2002, p. 155 e 156). Afinal, a rede de relagcGes ndo é um
dado natural, como também ndo é um dado social, constituido de uma vez por todas e
para sempre por um ato social, mas produto do trabalho de instauracdo e de manutencao,
necessario para produzir e reproduzir relagcdes duraveis e Uteis para proporcionar lucros
materiais e simbolicos. Sao ativos que propiciam vantagens aos individuos, familias ou
grupos relacionados (BAQUERO e HAMMES, 2006, p. 144).

O debate em torno do capital social permitiu um olhar sobre a Comunidade
Quilombola de Machadinha da dificuldade em desenvolver a habilidade de mobilizagédo
diante das arenas politicas que envolvem entre outros atores, os quilombolas e os agentes
do poder publico. A auséncia de engajamento politico da comunidade (capital social) se
desdobra numa apatia no controle da administracdo publica (controle social), ou seja, em
verificar, por exemplo, se as politicas culturais de valorizacdo patrimonial ndo se
desviaram dos objetivos ou das normas e principios que a regem; se os direitos
quilombolas constitucionais estdo sendo cumpridos etc. Como recursos de reivindicagdes,
a comunidade disp8e das manifestacdes, das redes sociais ou dos grupos organizados de
controle social. Cria-se, entdo, uma relacdo de proporcionalidade, onde o capital social
encontra resisténcia para se desenvolver, o controle social tampouco aflora. O capital
social constitui-se um elemento indispensavel quando se espera como resultado o controle
social. A dificuldade de se desenvolver o capital social e o controle social na Comunidade
Quilombola de Machadinha impede o combate da principal causa do arrefecimento da
dimensdo do territério quilombola de Machadinha, o quadro de ruptura das politicas

culturais de valorizacdo patrimonial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que as construcdes analiticas e as especula¢fes ndo se esgotaram,
conclui-se que este estudo buscou trazer uma contribuicdo para o debate sobre a relagéo
entre royalties e participacfes especiais provenientes do setor petrolifero, politicas
culturais e comunidades quilombolas brasileiras, a partir do estudo de caso da
Comunidade Quilombola de Machadinha. A equacdo parece estar fechada, dinheiro
publico sendo direcionado para politicas culturais de valorizagdo de patriménio, tendo
como resultado a formacéo de uma comunidade quilombola e as transformag6es em seu
espaco com o objetivo de criar equipamentos que atendam a atividade turistica sob o viés
étnico-cultural e contribuir para a diversificacdo da economia quissamaense, que possui
uma dependéncia das rendas petroliferas de 56% do PIB. No entanto, quando se inicia 0s
estudos para averiguar tal situacdo, a equacao nao consegue ser fechada, conduzindo a

novas questoes.

Escolhemos, portanto, iniciar a anélise pelo estudo de Quissamad, evidenciando 0s
motivos que justificam o investimento de politicas publicas em requalificacdo de
patriménio e, a materialidade dessas politicas no espaco quissamaense. Quissama foi
palco do processo da escraviddo durante o ciclo nacional da cana-de-agucar. Essa parte
da histéria do municipio esta incorporada em seu espago contemporaneo por meio das
rugosidades, caracterizadas pelos casardes, antigas sedes das fazendas, que funcionam
como residéncias ou como sede administrativa para 6rgdos governamentais, como 0
proprio prédio da prefeitura e pelas senzalas, onde reside parte dos quilombolas de
Machadinha. Esse cenario se constitui pano de fundo para a implementacdo do pacote de
politicas culturais de valorizacdo patrimonial, que teve nas rendas petroliferas uma

importante fonte de financiamento.

Entendido a representatividade das rendas petroliferas para Quissamd e sua
relacdo com as politicas culturais de valorizacdo patrimonial, concluimos que se tratava
de politicas top down (de cima para baixo), as quais esse trabalho faz uma critica, por
entender a importancia da participacdo do maior contingente possivel de atores
envolvidos. Chegamos a esse entendimento, ao ter acesso ao Diagnostico de Storni
(2004), a Certiddao de Autoreconhecimento Quilombola de Machadinha (2006) e ao
Laudo Antropoldgico de Machadinha (2007). Ambos apresentam o territério quilombola

com uma amplitude maior que as politicas culturais de valorizacdo patrimonial. Estas, ao
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privilegiar a implantacdo do turismo étnico-cultural, acabam por valorizar apenas uma
porcédo infima do territério quilombola em detrimento de outras quatro localidades que o
compbem. Tais politicas revelam ainda, por meio de sua materialidade no espago, que
seus promotores desconsideraram um aspecto muito importante para a atual nocdo de
quilombo, sobretudo, aqueles localizados no espago rural, que é a relagdo dos

quilombolas com a terra, como garantia de sua subsisténcia e autonomia.

As politicas culturais de valorizagdo patrimonial também reforcaram uma antiga
relacdo de subordinacdo daquele segmento social com o poder publico local, comum
numa estrutura politica patrimonialista como a de Quissama e por se tratar de uma relagédo
que abrange dois mundos distintos na historia social do Brasil, 0 “mundo do negro” e o
“mundo dos brancos”, como define Fernandes (2007). O primeiro fazendo referéncia aos
descendentes de escravos e 0 segundo aos descendentes dos senhores de escravos que
dominavam o cenario politico no periodo da escraviddo. Ndo podemos desconsiderar a
questdo de classes que envolve essa relacdo. Espinheira (2010) traz uma contribuicao

dentro dessa perspectiva:

A subordinacéo politica ao campo da cultura é também a subordinacdo
na luta da totalidade, as lutas “micrologicas”, a luta do negro, do indio,
da mulher, da crianca, do adolescente, do idoso, a luta de cada
categoria e ndo a luta social por uma justica social; eu diria como pano
de fundo as relacGes econdbmico-sociais que passaram a ser esquecidas
e dissimuladas como se fossem coisas do passado. A “disferenciagdo”
€ o processo, “periferiza¢do” € o processo dos condominios fechados,
é 0 processo da cidade excludente e a cultura que nés fazemos é a
cultura da diferenca, no sentido da diferenca de classe, mas camuflada
como diferencas culturais (ESPINHEIRA, 2010, p. 134).

Assim, quando se verifica um quadro de ruptura das politicas culturais de
valorizacdo patrimonial, entende-se que o territorio quilombola enfrenta um risco de
arrefecimento, que se torna ainda maior quando se considera os conflitos internos do
territorio quilombola de Machadinha que dificultam a formacdo da associacdo
quilombola. H& ainda outros aspectos que agravam esse cenario. As migracées dos
quilombolas em busca de uma qualidade de vida melhor, uma vez que deixam de ter o
minimo necessario para sua sobrevivéncia com a descontinuidade ndo sé das politicas

culturais como também das sociais, justificada na subtracdo do valor recebido das rendas
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petroliferas. O processo migratorio leva a um distanciamento fisico do quilombola com
seu territdrio e pode levar a um distanciamento simbolico, identitario, a longo prazo.
Também ha os conflitos em torno de uma lideranca que represente todas as localidades
do territorio quilombola, que atrasa o processo de titulacdo e consequentemente, expde a
instabilidade do territério quilombola. Destaca-se ainda, o crescimento do movimento
evangélico protestante na comunidade e a possibilidade de interferéncia desse processo
na imaterialidade j& construida que se configurou um dos pilares da identidade
quilombola.

A auséncia de capital social, de capacidade de organizacdo e de controle social
também corrobora para o arrefecimento. Acreditamos que seja importante reverter esse
débito como forma de conter o arrefecimento da dimensdo do territorio quilombola de
Machadinha. Trata-se do carater civico da vida social e politica de um determinado grupo
que tem a ver com igualdade e com engajamento. Assim, o capital social aumenta na
medida em que é utilizado e diminui pelo desuso, uma caracteristica de quase todas as
formas de capital intangivel. Ele se refere aos aspectos da estrutura social que facilitam
certas acOes; as redes permanentes e proximas de um grupo que asseguram a Seus
membros um conjunto de recursos atuais ou potenciais; aos aspectos das organizacdes
sociais, tais como as redes, as normas e a confianca, que permitem a acao e a cooperagao
para beneficio mutuo e aos recursos morais, confianca e mecanismos culturais que
reforcam os grupos sociais (DALLABRIDA, 2006, p. 89 e 90).

Ha ainda algumas questbes em aberto e outras que ndo foram analisadas, conforme
0 jogo escalar em que estdo envolvidas. O debate sobre a estrutura politica quissamaense
€ muito mais abrangente do que foi exposto neste trabalho. Nao deve ser vista como algo
dado, exige uma discussdo mais profunda em torno da nocéo de patrimonialismo em
Weber e Florestan Fernandes e de patriarcalismo em Faoro. Como o tema central é
comunidade quilombola brasileira, esmiucar a questdo étnica foi uma outra lacuna que se
fez presente. A importancia desse assunto para ampliar a visdo sobre os quilombolas de
Machadinha, a relacdo destes com uma estrutura politica patrimonial e patriarcal e a
forma como isso se desdobra na auséncia do capital social, da capacidade de organizacéo
e do controle social. A observacdo dos processos de construcao dos limites étnicos e sua
persisténcia no caso das comunidades negras rurais — também chamadas terras de preto
(com a vantagem de ser um termo nativo, e ndo uma palavra importada historicamente e
reutilizada), permite considerar que a afiliagdo étnica é tanto uma questdo de origem
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comum como de orientacdo das agdes coletivas no sentido de destinos compartilhados
(O’ DWYER, 2007, p. 45-46).

Além disso, ao fazer a analise dos dados do campo, inimeras problematicas se
apresentaram. Dentre elas, podemos citar a despropor¢do entre o tamanho real do
territério quilombola de Machadinha e o que se conhece como territdrio quilombola de
Machadinha; as politicas culturais de valorizacdo patrimonial favoreceram uma parte em
detrimento do todo e a partir disso se originaram alguns conflitos, como a dificuldade de
estabelecer confiabilidade para eleger um lider comunitério que consiga atender os
interesses de todo o territério quilombola; o crescimento do nimero de
evangélicos/protestantes entre 0s quilombolas e o distanciamento de algumas praticas

culturais, como o jongo.

Enfim, ndo se buscou aqui concluir o assunto, mas trazer algumas reflexdes que
foram se levantando a medida que os dados de campo eram tratados e analisados. Diante
da perspectiva de o espaco geografico estar em constante movimento, em continuo
processo dialético de transformacdo no decorrer das diferentes temporalidades, a
pesquisadora quer dar continuidade a pesquisa de seu objeto de estudo, trazendo uma

contribuicdo ndo apenas cientifica e académica, mas também social.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA - TRABALHO DE CAMPO

APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevistados O que se procura medir? Situacgéo
- atuais politicas culturais Duas
- 0 valor dos recursos disponibilizados para tal secretaria | entrevistas
Secretariade |- 0 que explica a deterioragio da comunidade | realizadas
Cultura de quilombola e da atividade turistica do setor cultural
Quissama - identificacdo dos principais focos de investimentos
culturais
- quantas casas, quantas familias, de que vivem, em que
trabalham
Agentes - se houve crescimento ou ndo da atividade turistica de | Entrevista
municipais de | 2008 a 2014 nao
turismo - a que se deve esse crescimento ou ndo-crescimento realizada
Liderancas - como ocorreu o0 desenvolvimento do processo de Oito
comunitarias | reconhecimento quilombola entrevistas
Adultos e - como a questdo em torno da titulagdo das terras é | realizadas
idosos apropriada pelos comunitarios
- a visdo que se tem da comunidade no periodo de 2008
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- qual a ocupacdo das pessoas que residem ali
Jovens cursando | - saber se eles se enxergam como quilombola Trés
técnicoouque |- a relacdo deles com o territorio da comunidade | entrevistas
trabalham em | quilombola de Machadinha realizadas
Macaé - quantas casas, quantas familias, de que vivem, em que
trabalham
Lideres do - quando se iniciou o processo de evangelizacéo Uma
Movimento - quantos membros quilombolas entrevista
Evangélico realizada
Protestantes
Comunitarios | - a visao deles do que é ser quilombola Duas
Evangélicos | - significado do territorio quilombola de Machadinha entrevistas
Protestantes realizadas
Agentes da - quais sdo as acOes da instituicdo para promover a Uma
escola cultura quilombola entrevista
quilombola realizada

174



APENDICE Il - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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Quissama, de de
Assinatura do(a) participante:
Assinatura do(a) pesquisador(a):
Assinatura do(a) testemunha(a):
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