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RESUMO

SOUZA, Renata Melo de. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo: Entre a
regulacdo legal e a pratica socioeducativa. Campos dos Goytacazes, RJ: Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF, 2017.

O objetivo desse trabalho é analisar como vem sendo implementada a execucdo da medida
socioeducativa de liberdade assistida no municipio de Campos dos Goytacazes, a partir de sua
instauragdo, no ano de 2012, por meio da lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, lei 12.594/12. A liberdade assistida € um dos regimes instaurados
a partir da Lei 8.069/90 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA. Sua execucéo, a
partir das diretrizes sinalizadas pelo SINASE, tem por objetivo a articulagdo das propostas de
socioeducacédo, ressocializacdo e profissionalizacdo dos adolescentes que cometeram atos
infracionais. Isto deveria ser efetivado, fundamentalmente, por meio Plano Individual de
Atendimentos — PIA, instaurado a partir do SINASE. Em func¢éo disso, a proposta de pesquisa
aqui apresentada buscou investigar como os dispositivos legais implantados pelo Estado
brasileiro a partir da década de 1990 contribuiram no processo de ressocializacdo dos
adolescentes em conflito com a lei, a partir da articulacdo das medidas socioeducativas com as
politicas de assisténcia social. Além disso, teve 0 objetivo de investigar quais as acdes
efetivas que o Estado brasileiro vem desenvolvendo com o objetivo de promover a
profissionalizacdo dos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa. Na medida
de liberdade assistida, os adolescentes devem ser, obrigatoriamente, vinculados a instituices
de ensino que visem promover a sua ‘ reintegracao’ ao mercado de trabalho. Em fungao disso,
a pesquisa realizada foi de cunho quanti-qualitativo, e atuou em duas frentes principais.
Primeiramente, no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, que é
a instituicdo executora do cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. Nesta,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os técnicos dos CREAS que executam 0
trabalho socioeducativo e também com o promotor de justica. Secundariamente, foram
pesquisados 0s PIAS referentes aos anos de 2014, 2015 e 2016, no CREAS II, com objetivo
de verificar como vem se implementando a proposta de ressocializacdo proposta pelo
SINASE e sua articulagdo com as politicas de assisténcia. Além disso, foram analisadas as
legislacBes produzidas pelo Estado brasileiro sobre a questdo, aléem dos documentos
produzidos pela instituicdo junto aos adolescentes e suas familias. Os dados obtidos na analise
dos dados do PIAs apontam o ndo cumprimento da medida socioeducativa de liberdade
assistida, seja pela evasao e dificuldades de aprendizagem no contexto escolar, 0 baixo acesso
as politicas de transferéncia de renda, a falta de integracdo da rede de servicos ofertados pelo
municipio campista ao publico socioeducativo, assim, como as entrevistas realizadas com o0s
técnicos que traduzem os resultados da investigacdo, ndo s6 para confirmar a nossa hipdtese
de que o prazo legal de quinze dias é insuficiente para a construcdo do PIA, como também, na
timida atuacdo do referido instrumento em conseguir efetivar melhorias na vida dos
adolescentes atendidos.

Palavras-chave: Adolescente; Liberdade Assistida; SINASE; Assisténcia, Escolarizacéo.



ABSTRACT

SOUZA, Renata Melo de. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo: Entre a
regulacdo legal e a pratica socioeducativa. Campos dos Goytacazes, RJ: Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF, 2017.

The objective of this study is to analyze how the implementation of the socioeducative
measure of assisted freedom in the municipality of Campos dos Goytacazes has been
implemented since its inception in 2012 through the law of the National System of Socio-
educational Assistance - SINASE, law 12,594 / 12. Assisted freedom is one of the regimes
established under Law 8.069 / 90 of the Statute of the Child and Adolescent - ECA. Its
execution, based on the guidelines signaled by SINASE, aims to articulate the proposals of
socioeducation, resocialization and professionalization of adolescents who have committed
infractions. This would have to be effected, fundamentally, through an Individual Assistance
Plan - PIA, established from SINASE. As a result, the research proposal presented here
sought to investigate how the legal provisions implemented by the Brazilian State from the
1990s contributed to the process of resocialization of adolescents in conflict with the law,
based on the articulation of socio-educational measures with the policies of social assistance.
In addition, it aimed to investigate the effective actions that the Brazilian State has been
developing with the objective of promoting the professionalization of adolescents in
compliance with the socio-educational measure. In the measure of assisted freedom,
adolescents must be obligatorily linked to educational institutions that aim to promote their
'reintegration’ into the labor market. As a result, the research was quantitative-qualitative, and
worked on two main fronts. Firstly, at the Specialized Reference Center for Social Assistance
- CREAS, which is the institution executing the fulfillment of socio-educational measures in
the open. In this, semi-structured interviews were carried out with the CREAS technicians
who carry out the socio-educational work and also with the prosecutor. Secondly, the PIAS
for the years 2014, 2015 and 2016, in CREAS II, were searched, in order to verify how the
proposal of resocialization proposed by SINASE and its articulation with the assistance
policies has been implemented. In addition, the legislation produced by the Brazilian State on
the issue was analyzed, as well as the documents produced by the institution with adolescents
and their families. The data obtained from the analysis of the PIAs data and the interviews
with the technicians are the results of the investigation, not only to confirm our hypothesis
that the legal period of fifteen days is insufficient for the construction of the PIA, but also in
the Timid performance of said instrument in achieving effective improvements in the lives of
the adolescents served.

Keywords: Adolescent; Assisted Freedom; SINASE; Assistance, Schooling.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O tema desse projeto de pesquisa surgiu a partir da experiéncia profissional da autora,
que atuou como assistente social, no periodo de outubro de 2010 a marco de 2014,
desenvolvendo um trabalho socioeducativo em meio aberto, em uma ONG denominada Casa
do Pequeno Jornaleiro. Tratava-se de uma instituicdo de carater filantropico que atuava em
programas socioeducativos em parceria com o Conselho Municipal de Promog&o dos Direitos
da Crianca e Adolescente e subvencionada pelo Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente. A atuacdo do programa no qual a autora esteve inserida, denominado “Educagio
e Arte” consistiu em acolher o adolescente e sua familia, realizando o primeiro atendimento,
intitulado de acolhimento inicial, onde se conheceu a modalidade do ato infracional praticado
e as violacOes de direito que muitos apresentavam.

Neste primeiro contato ja foi possivel obter informacdes pertinentes para a confec¢éo
do Plano Individual de Atendimento, que sera contemplado nessa pesquisa. Todavia, na
atuacdo do programa foi facilmente detectado que os adolescentes atendidos apresentavam
distorcdo idade-série, muitos deles ndo tinham acesso aos servigos de saude, e, em alguns
casos, ndo possuiam documentos, como Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, carteira de
identidade, carteira de trabalho e até mesmo certidédo de nascimento.

Um dos objetivos do Programa Educacdo e Arte foi o de tentar promover a (re)
insercdo escolar do adolescente em uma unidade escolar, fortalecer vinculos (via palestras,
trabalhos de grupos com os adolescentes, reunibes de pais) acompanhamento dos
encaminhamentos a rede de servicos assistenciais, como educacdo, saude e profissionalizacao
quando o adolescente apresentava requisitos para sua admissao. Tais acdes vislumbravam a
ndo reincidéncia infracional. Entretanto, em razdo do término da atuacdo do programa, ndo
houve a oportunidade de levantar e analisar os dados relacionados a aplicabilidade do
SINASE e do PIA, no cumprimento das medidas socioeducativas, na vida deste publico.

Além disso, com o objetivo de constatar a relevancia do SINASE enquanto objeto de
estudo, realizou-se uma pesquisa no site do Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no dia 11/03/17. Neste, identificou-
se que, entre os anos de 2012 a 2016, seis trabalhos abordaram o SINASE ap6s sua
promulgacdo. Entretanto, destas, duas dissertagbes retrataram sobre atendimento
socioeducativo em articulagcdo com os processos de escolarizagdo. Além disso, identificou-se

uma dissertacdo que buscou analisar a implementagdo do SINASE, em associagdo com 0
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Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Entretanto, constatou-se a inexisténcia de
trabalhos que tivessem discutido a aplicabilidade do SINASE e suas articulacbes com as
demais politicas de assisténcia implementadas pelo Estado Brasileiro, sobretudo no municipio
de Campos dos Goytacazes, que é um dos nossos principais objetivos.

Por outro lado, foi realizada também uma consulta ao site da biblioteca do Centro de
Ciéncias do Homem - CCH, nas dissertagdes de mestrado ja concluidas no Programa de Pés-
Graduacéo em Politicas Sociais da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
- UENF. Neste, encontrou-se uma dissertacdo defendida em 2012, que, apesar de ter
mencionado a importancia do SINASE, ndo a problematizou, enquanto politica publica em
defesa dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, ja que
a lei tinha sido recentemente implementada.

Portanto, diante da justificativa do nosso objeto de estudo, € importante ressaltar que a
criacdo do SINASE se articulou as conquistas da sociedade brasileira ap0s seu o processo de
'redemocratizacdo’. Com o fim do regime militar, a década de 1980 foi marcada pelo
ressurgimento de setores da sociedade civil que almejavam a constru¢do de um Estado mais
democratico e que promovesse maior concessdao de direitos sociais aos individuos, em um
periodo de acentuada mobilizacéo social, onde o Estado brasileiro implementou um conjunto
de politicas pablicas voltadas para assegurar direitos sociais aos individuos desamparados
legalmente, como as criancas e os adolescentes.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1998 atuou como um divisor de aguas, ao
estabelecer um novo paradigma de atuacdo no que se refere as questdes relacionadas a crianca
e ao adolescente, independentemente de sua condicéo social. A Constituicdo Federal de 1988
também inovou, em seus artigos 227 e 228, ao contemplar as criancas e adolescentes em
situacdo de risco, mediante a inclusdo do conceito de ato infracional, onde o artigo 227, §3?
dispde sobre a garantia do adolescente em ter conhecimento sobre o tipo de ato infracional
praticado, além do acompanhamento processual. Tratou-se de explicitar o porqué de cada ato
infracional corresponder a uma medida socioeducativa, seu tempo de duracao e as atividades
propostas para seu desenvolvimento.

A discussdo sobre o ato infracional foi intensificada a partir da promulgacdo da lei
8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Este consolidou as
conquistas reivindicadas pelos movimentos sociais na década de 1980, no ambito dos setores
desprotegidos socialmente, como as criangas, adolescentes, idosos e individuos com
necessidades educacionais especiais. Em relacdo ao ato infracional, o ECA regulamentou a

sua prética, mediante a adogdo das medidas socioeducativas, amparadas pelo artigo 112,



17

levando em conta as circunstancias, a gravidade do ato praticado e a capacidade de
cumprimento da medida por parte do adolescente. Portanto, restringiu-se o entendimento que
todo delito praticado ou o fato de viver nas ruas, aliado a condi¢do de ser pobre, resultaria
diretamente em sua internagé&o.

Assim, com o advento do ECA, a inovacdo residiu em considerar criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos respaldados pela doutrina de protecédo integral, de
carater universal, independentemente da classe social e da autoria infracional. Tratou-se de
uma situacdo radicalmente distinta da anterior, durante a vigéncia do Cddigo de Menores de
1979. Nestes, os menores eram tratados exclusivamente sob a ética da doutrina de situacdo
irregular, por serem criancas e adolescentes vistos como vadios por morarem nas ruas, por sua
condicao de pobreza e pelos delitos praticados.

Nesse contexto, Souza e Suguihiro (2014) e Saraiva (2012) apontaram que, no final da
década de 1990, ocorreu um Congresso da Associacdo Brasileira de Magistrados e
Promotores da Infancia e Juventude, na cidade de Gramado - RS. Nesse evento, foi proposta
uma lei de execucdo das medidas socioeducativas, que iria contribuir para a criacdo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, que, posteriormente, iria se
tornar uma lei federal em 2012. Esta complementou o ECA no que se refere ao ato
infracional, regulamentando a execucdo das medidas socioeducativas e propondo a
socioeducacéo, a ressocializacdo e a profissionalizagcdo de adolescentes. A implementacéo do
SINASE, no entanto, foi uma tentativa de realizar uma juncdo do sistema de garantias de
protecdo, possibilitando o acesso do adolescente as politicas puablicas, sua insercdo em
atividades pedagogicas e, por fim, sua conscientizacdo do ato infracional, visando sua
responsabilizacdo e prevenindo a reincidéncia.

Norteado pelo principio da protecéo integral, o SINASE veio regulamentar a execugao
das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes que praticaram o ato infracional,
tentando reduzir as lacunas deixadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente que ndo
estabeleciam regras processuais de execucdo das medidas socioeducativas, propondo a
socioeducacdo, a ressocializacdo e a profissionalizacdo de adolescentes.

Para viabilizar sua proposta de ressocializacdo, o SINASE contemplou em sua
proposta o Plano Individual de Atendimento - PIA como ferramenta capaz de propiciar a
previsdo, registro e a gestdo das atividades a serem desenvolvidas pelo adolescente no curso
do cumprimento da sua medida. O PIA possibilitou 0 acompanhamento da evolucdo pessoal e
social do adolescente para a conquista de metas e compromissos pactuados com este e sua

familia, durante o cumprimento da medida socioeducativa, levando-se em conta as
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especificidades apresentadas por cada adolescente, levando-se em conta as suas
caracteristicas, sua condigdo social e suas necessidades.

A existéncia do PIA pode ser considerada um avancgo, na medida em que concedeu ao
adolescente a possibilidade de se posicionar frente ao planejamento de suas atividades no
curso do cumprimento de sua medida. Além disso, este pode vislumbrar perspectivas quanto o
seu futuro. Entretanto, os adolescentes que cumprem a liberdade assistida podem apresentar
dificuldades em conciliar o tempo do cumprimento da medida e o da realizacdo do PIA, em
razdo de terem sido historicamente excluidos de seus direitos sociais. E desta maneira, ele ndo
acompanha o que foi planejado/acordado e ndo se obtém os resultados pretendidos.

Além disso, a lei do SINASE determinou o prazo para a confeccdo de um PIA de
cumprimento de medida de liberdade assistida, que, de acordo com o artigo 56 da referida lei,
deve ser de 15 (quinze) dias ap0s o atendimento inicial do adolescente e sua familia na
unidade executora. Questionou-se, portanto, se neste prazo de quinze dias, considerando os
atendimentos realizados com a equipe técnica (assistentes sociais, pedagogos, psicologos,
orientadores sociais), se 0 adolescente é capaz de projetar acdes que possibilitem novos
horizontes quanto ao cumprimento de sua liberdade assistida e ao seu futuro, tendo em vista
seu contexto de vida, permeado por violagdes de direitos.

Diante da exposicdo acima, propde-se como objetivo principal da pesquisa
problematizar as acfes que vém sendo executadas pelo Estado Brasileiro, a partir do SINASE,
no cumprimento das medidas socioeducativas, em especial, a liberdade assistida, no
municipio de Campos dos Goytacazes.

No que se refere aos objetivos especificos, buscou-se:

* ldentificar, a partir da implementacéo da lei do SINASE, através dos CREAS, como
vem sendo executada as medidas de liberdade assistida no municipio;

* Investigar a existéncia de articulacdo entre as medidas socioeducativas na
modalidade liberdade assistida e as politicas de assisténcia existentes na regido;

* Verificar a forma de elaboracdo do Plano Individual de Atendimento - PIA, a partir
da proposta de ressocializacdo dos adolescentes atendidos pelo 6rgdo municipal — CREAS,
em Campos dos Goytacazes;

* Analisar a articulacdo entre 0 CREAS e as instituicbes de ensino para as quais 0s
adolescentes vém sendo direcionados, buscando verificar se ha uma efetiva ressocializacdo
dos socioeducandos a partir de sua inser¢cdo no mercado de trabalho.

A partir disso, foi realizada uma pesquisa quanti-qualitativa, que foi organizada em

duas etapas. Primeiramente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os técnicos



19

dos CREAS Il que executam o trabalho socioeducativo e também o promotor de justica,
buscando investigar como as medidas socioeducativas na modalidade liberdade assistida vem
sendo implementada no municipio de Campos dos Goytacazes. Secundariamente, foram
pesquisados os PIAS referentes aos anos de 2014, 2015 e 2016, no CREAS II, com objetivo
de verificar como vem se implementando a proposta de ressocializacdo preconizada pelo
SINASE e sua articulacdo com as politicas de assisténcia e a escolarizacdo dos adolescentes
em cumprimento da medida. Além disso, foram analisadas as legislacdes produzidas pelo
Estado brasileiro sobre a questdo a partir da década 1990, além dos documentos produzidos
pela instituicdo junto aos adolescentes e suas familias.

Nesse sentido, a presente dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. No primeiro
capitulo, realizou-se um breve contexto historico do tratamento dispendido a infancia pobre,
desde o periodo colonial, até as primeiras iniciativas de intervencdo do Estado brasileiro. Isto
ocorreu por meio da criacdo das primeiras leis que tinham o objetivo de estabelecer
mecanismos de controle social, mediante a criacdo da categoria ° menor’ para identificar as
criancas e adolescentes que fossem pobres, vivessem nas ruas ou estivessem em vias da
marginalizacao.

No segundo capitulo, buscou-se realizar um mapeamento das legislagdes que vigoram
a partir da decada de 1980 até a atualidade, que abordaram o atendimento a criancas e
adolescentes. Além disso, foi abordado o longo e dificil processo de reconhecimento das
criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos. Na segunda parte, foram discutidas
sobre as politicas sociais destinadas a este publico, a partir da década de 1990, no contexto de
reformulacdo do Estado brasileiro, que vém reduzindo, consideravelmente, sua insercdo no
ambito social.

O terceiro capitulo foi composto de duas partes. Na primeira parte, foram abordados
os referenciais metodologico adotados em nossa pesquisa quanti-qualitativa, a partir das
premissas de Vergara (2009), Gomes e Minayo (2012), Bogdan e Biklen (2009) Franco
(2009). Aqui, foram apresentados também alguns dos sujeitos da pesquisa: 0s técnicos do
CREAS-II e o promotor de justica da Infancia e Adolescéncia, buscando compreender 0s
mecanismos presentes no PIA que tem o objetivo de promover a ressocializacdo dos
adolescentes. Na segunda parte, foram analisados os dados coletados nos 66 (sessenta e seis)
PIAs pesquisados. Além disso, apresentou-se as categorias norteadoras das entrevistas
realizadas, com o objetivo de apreender o processo de constru¢cdo do PIA, mediante seus
avancos e limites, e como esse vém contribuindo no processo de ressocializacdo dos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.
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CAPITULO 1 TRAJETORIAS E PERMANENCIAS NAS POLITICAS DE
ASSISTENCIA A INFANCIA POBRE NO BRASIL

Nesse capitulo, buscou-se contextualizar, historicamente, o papel que as criancas
‘desvalidas’ ocuparam na sociedade brasileira, desde o Brasil colonia, e as primeiras
iniciativas do Estado brasileiro, no ambito assistencial e juridico, em tratar da infancia pobre
brasileira, mediante o aparecimento da categoria ‘menor’. Além disso, pretendeu-se
problematizar as legislacbes mais significativas, ao longo do século XX, com o objetivo de
normatizar as agoes do Estado em relagdo as criancas ¢ desamparadas’ pela sociedade.

Inicialmente, para se compreender 0s avangos e permanéncias de como o Estado e a
sociedade trataram as criancas e adolescentes pobres, deve-se contextualizar, historicamente,
a construcdo dessas categorias, considerando as relagbes econdmicas, sociais e 0 carater
dependente do capitalismo brasileiro. Deste modo, nossa reflexdo se iniciou a partir do
periodo colonial, onde a criancga era vista como mero objeto, sem valor, desvalorizada em sua
existéncia, “a qual pudesse ser aduzido algum direito universal’(ARANTES, 2011, p.192).
Isto correu, principalmente, em funcdo de ndo existir na sociedade desta época uma relacéo de
igualdade entre as pessoas, pois conforme afirmou Arantes (2011) era uma sociedade baseada
na relacdo dicotémica colonizador-colonizado.

Durante o periodo colonial, os jesuitas foram os primeiros enviados pela Corte
portuguesa para transmitirem aos indios os valores considerados civilizatorios pelo
colonizador. Estes estiveram presentes sob a forma de vestimentas, por meio da religiosidade
e também da imposicdo da lingua portuguesa, que auxiliava a traducdo dos indios que ainda
ndo falavam portugués e na realizacdo de servicos em atendimento a Corte. Nesse processo,
as criancas indigenas foram o alvo principal de intervencdo educacional, por terem a
capacidade de assimilar mais rapido este aprendizado. Apesar da conversdo dos gentios ser
considerada muito dificil, por "lhes faltar” "rei, lei e f6" (ARANTES, 2011, p.159).

A medida que o escravismo colonial se acentuou, as criangas, aos ‘olhos’ da
sociedade, ja foram tratadas de modo diferenciado. De um lado, as provenientes da classe
burguesa, os filhos de familia, os chamados "filhos legitimos do patrimdnio, que ndo
causavam problemas a ordem social em vigor e estavam sob o controle do "pai de familia™
(ARANTES, 2011, p.192), frequentando escolas e também recebendo aulas de posturas. De
outro lado, haviam as ‘outras’ criancas, destituidas do direito de serem consideradas como tal,

por pertencerem as classes sociais marginalizadas. Ou, por serem Orfdos, abandonados ou
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apresentarem alguma deficiéncia fisica ou mental, sendo, portanto, excluidos da sociedade.
De acordo com Eva Faleiros (2011), é necessario compreender o contexto da colonizagdo, que
necessitava de mao-de-obra para o trabalho e da escravidéo, praticada pelos portugueses, "que
formou e modelou as relagdes econdmicas e sociais neste periodo, bem como as politicas
referentes a infancia e adolescéncia”. (FALEIROS, 2011, p.203). Portanto:

O que existiam eram categorias especificas, como os “filhos de familia”, os
"meninos da terra", os "filhos dos escravos", os “orfaos”, os “desvalidos”, os
“expostos” ou “enjeitados’; ou ainda, os ‘pardinhos”, os ‘negrinhos”, os
“cabrinhas”,etc. (ARANTES, 2011, p.192)

Nesse periodo, a crianga pobre comecgava a trabalhar na condi¢cdo de aprendiz ou
moleque aos sete anos de idade, sendo que dos doze aos quatorze anos de idade ja era
incorporada como forca de trabalho. Assim, as criangas e 0S jovens escravos eram
“considerados mercadorias (cara) e sua mao de obra explorada”. (FALEIROS, 2011, p.220)

Mesmo ap0s a promulgacdo da Lei do Ventre Livre (28/09/1871), onde os filhos de
escravo nasceriam libertos (denominados ingénuos), a liberdade da crianca estava atrelada a
vontade do senhor. Em funcéo deste ‘criar’ a crianca escrava até os oito anos de idade, o
senhor poderia usufruir de seu trabalho até que completasse vinte e um anos ou, entdo,
entregaria ao Estado para ‘cuida-lo’.

O aumento significativo de criancas abandonadas, no periodo imperial, chamou a
atencdo das autoridades em acolher/assistir atraves de instituicdes privadas, de carater
filantrépico, as criangas denominadas na época como expostos e 0rfas, por serem decorrentes,
na maioria dos casos, das relacbes fora do matriménio. Ressalta-se que desde a época da
colonizacdo, as criancas pobres eram abandonadas, sendo deixadas nas ruas, em terrenos, nas
portas das casas e das igrejas.

Conforme apontou Vicente Faleiros® (2011) o pafs iniciou sua intervencéo assistencial
através da adocdo dos modelos assistenciais praticados pela Corte portuguesa. Porém, a
intervencdo e a manutencdo das medidas de assisténcia se deram mediante 0 modelo praticado
pelas Irmandades das Santas Casas de Misericordia. Além disso, ainda, durante o periodo
colonial, foram criadas as Casas de Recolhimento, sendo conhecidas pelo atendimento
assistencial como a Roda dos Expostos. A primeira roda foi criada na Bahia em 1726; e, as

demais, no Rio de Janeiro em 1738 e, em 1789 no Recife. De acordo ainda com Arantes

"Wer o capitulo I: Infancia e processo politico no Brasil. Vicente de Paula Faleiros, no livro A arte de governar
criangas - a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2011.
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(2011), nesse mesmo periodo "além da roda dos expostos da capital, duas outras foram
criadas no interior do estado: a de Campos e a de Cabo Frio" (ARANTES, 2011, p.176).

A Roda? dos Expostos era um dispositivo cilindrico no qual eram depositadas as
criancas e que rodava do exterior para o interior da casa de recolhimento. Preservava-se o
anonimato de quem deixava as criangas, assim como as modalidades de intervencdo que as
criangas recebiam. Todavia, em razdo dos custos para se prestar essa assisténcia, a irmandade
da Santa Casa de Misericordia vivia em constantes atritos com a Familia Real, em funcgéo
desta ndo repassar 0s recursos financeiros necessarios a entidade. Em funcdo disso,
periodicamente, a Irmandade ameacava fechar a Roda dos Expostos, e, por vezes, a Coroa
realizava concessdes. No que se refere ao financiamento da assisténcia das criancas

abandonadas:

0 governo nunca assumiu verdadeiramente o financiamento desta assisténcia,
0 que provocou inimeras crises entre ambos, caracterizando-se como uma
situacdo de permanentes e constantes atritos, acordos e desacordos, ameacas
de fechamento da roda por parte da Irmandade, concesses e esmolas por
parte da Coroa. Esta questdo foi um pouco diferenciada de uma Roda a
outra. (FALEIROS, 2011, p. 217)

Devido aos parcos recursos e ao cardter desumano aos quais as criancas eram
submetidas, as poucas que sobreviviam a este modelo pretensamente assistencial eram
introduzidas no trabalho, precoce e desqualificado. Este, portanto, reproduzia a exclusdo
vivida pelos pobres no Brasil Colénia, como forma de ressarcirem o Estado e a entidade
‘acolhedora’ pelos gastos conferidos na sua cria¢do. Na pratica, a atuacdo da Irmandade,
embora ancorada na filantropia, tinha o objetivo de conter o problema social existente e
preservar os interesses de elite, em razdo de sua base organizacional pertencer a Igreja
Catolica e a classe dominante da época, conforme ressaltou Faleiros (2011).

Em 1822, com a Independéncia politica, o governo brasileiro modificou suas
modalidades de assisténcia, ampliando e diversificando o atendimento as criancas
abandonadas e pobres. Passou-se assim a legislar “sobre orfaos, aprendizes, menores
infratores, instituicdes de assisténcia privada, educacdo, e criou alguns asilos, escolas para
meninos oOrfaos, abandonados e pobres. (Idem, p.221). Simultaneamente, embora de modo

muito timido, o nascente Estado brasileiro comecou a se preocupar em iniciar a escolarizacéo

2VVer o capitulo 1V: A crianca e o adolescente. Objetos sem valor no Brasil Coldnia e Império. Eva Teresinha
Silveira Faleiros, no livro A arte de governar criangas- a histdria das politicas sociais, da legislacdo e da
assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2011.
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para atender alguns segmentos sociais do pais, nos quais ndo estavam incluidos os escravos,
por exemplo.

Com a proclamacdo da Republica, em 1889, tornou-se imperativo que o pais
construisse sua identidade, enquanto Nacdo independente, com o objetivo de promover o
crescimento nacional. De acordo com esse discurso oficial, a infancia ocupou um papel
crucial, pois, de acordo com Rizzini, o lema era: “educar a crianga era cuidar da nagao;
moralizé-la, civiliza-la. Cuidar da crianca e vigiar a sua formacdo moral era salvar a nacao"
(RIZZINI, 2011, p.27). Assim, a atencdo estava voltada para a crianca pobre, para as que ndo
possuiam um vestuario e comportamentos nos moldes das ditas familias estruturadas, ou seja,
das classes burguesas. Para estas criangcas, como veremos adiante foi adotado um sistema
higienista, sanitario e juridico com o intuito de reduzir doengas e a criminalidade a que
estavam expostos.

A partir disso, surgiu na sociedade o termo menor, que, de acordo como entendimento
juridico a época, era utilizado para identificar individuos que ndo tivessem atingido a
maioridade penal e civil. Posteriormente, veremos que serd usado tambem para identificar
pejorativamente 0s segmentos pobres e marginalizados, em especial, a crianga abandonada,
desvalida e delinquente da sociedade, de forma que a sociedade naturalizou este termo?®.

De acordo com Rizzini, o entendimento da sociedade nesse contexto sobre o problema

da crianca comecava:

a adquirir uma dimensdo politica, consubstanciada no que muitos
denominavam de ‘ideal republicano” na época. Nao se tratava de ressaltar
apenas a importancia, mas sim a urgéncia de se intervir, educando ou
corrigindo “os menores” para que estes se transformassem em individuos
Uteis e produtivos para o pais, assegurando a organizacdo moral da
sociedade. (RIZZINI, 2011, p. 109).

Portanto, a crianca ‘desamparada’ passou a ser objeto de intervencdo administrativa do
Estado, sendo efetivadas as propostas de protecdo a infancia no Brasil, diferentemente das
acOes anteriores nesse ambito, que foram restritas as acdes da familia e da Igreja. Desta
forma, iniciou-se na entdo, na capital federal, que na época era a cidade do Rio de Janeiro,
estratégias com o objetivo de ‘civilizar’ sua populagdo, promovendo a instrucdo bésica, e,
capacitando-os para o trabalho. Assim, o Estado realizava a regulacdo social, preservando a

ordem publica para alcancar o almejado progresso.

* Ver o livro O Século Perdido: Raizes histéricas das Politicas Publicas para a infancia no Brasil. RIZZINI,
Irma. S&o Paulo: editora Cortez, 2011.
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De acordo com Cémara (2010) e Faleiros (2011), em 1920, a populacdo da capital
federal era em torno de mais de 1.100.00 habitantes. Isto exigiu da nascente Republica uma
reorganizacdo de suas politicas para urbanizar a cidade e promover a industrializacdo. De
acordo com Faleiros “a Republica representou, ao mesmo tempo, ruptura e continuidade”
(2011, p.36), ja que foi realizada pelos preceitos da “tradicional estrutura agraria do poder e
da ascensdo de novos grupos, embalados pelos ideais republicanos de construcdo nacional e
pelo modelo civilizatorio europeu” (RIZZINI, 2011, p.27).

Porém, juntamente com o aumento da urbanizacdo e do crescimento demografico,
vinham a reboque os problemas como a pobreza, o desemprego, a mendicancia e o abandono
das criancas que, de acordo com o discurso oficial, gerava a ociosidade, levando-as a
criminalidade e delinquéncia. Segundo Rizzini (2011, p.24), “a degradagdo das ‘classes
inferiores’ era interpretada como um problema de ordem moral e social. Garantir a paz e a
satude do corpo social ¢ entendido como uma obrigacao do Estado”. Contudo, fazia parte desta
populacdo que deveria ser controlada, os proprios trabalhadores, assalariados. Embora estes
tivessem uma ocupacdo, viviam em corticos, aglutinados em pequenos espagos, que, em
funcdo da auséncia de habitos de higiene, eram suscetiveis as epidemias. Portanto, as criangas
do operariado viviam seminuas, doentes e na grande maioria das vezes, na mendicancia.

Devido a inexisténcia de cuidado por parte do Estado em relagdo as classes mais
pobres nesse momento, a situacdo das criangas ‘desamparadas’ adquiriu grandes proporgoes,
chamando a atencdo da sociedade. Nao por acaso, 0s jornais da época noticiavam relatos da
pendria aos quais a infancia pobre era submetida na capital. Em funcdo disso, surgiu o
discurso de que as classes desfavorecidas deveriam sofrer uma forte intervencdo do Estado, a
partir de dois vetores principais: primeiramente, mediante a ado¢do de praticas higienistas,
com o objetivo de inserir atos mais ‘civilizados’ aos pobres e, em funcdo disso, contribuir
para a constru¢do de uma sociedade mais "evoluida”. Em segundo lugar, através da esfera
juridica, perante a qual, a pobreza era vista por alguns setores da sociedade como elemento
gerador de individuos potencialmente perigosos. Quando a pobreza deixava de ser digna e a
familia era definida como imoral aos preceitos da sociedade, surgia a intervencdo estatal, por
meio de praticas assistencialistas aos pobres, que eram vistos como perigosos. Contudo, isto
gerou uma dicotomia no ambito da infancia do Brasil, institucionalizando o que Arantes

denominou de “dupla menoridade: a ‘crianga’ € o ‘menor’” (2011, p.198).

Tal opgdo implicou na dicotomizacdo da infancia: de um lado, a crianca
mantida sob os cuidados da familia, para a qual estava reservada a cidadania;
e 0 do outro, 0 menor; mantido sob a tutela vigilante do Estado, objeto de
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leis, medidas filantrdpicas, educativas/repressivas e programas assistenciais.
(RIZZINI, 2011, p.29)

Assim, ficou claro que a representacdo da infancia estava atrelada a sua condicdo
social, havendo tratamentos distintos. Segundo Rizzini “de um lado est4 a crianga para a qual
estava destinada a cidadania e, do outro lado, o pobre menino abandonado, para o qual seria
aplicado o “trabalho regenerador” (2011, p.88), mesmo que para obter o resultado pretendido,
fosse necessario utilizar da exploracdo e da violéncia.

Portanto, o que se verificou foi a dualidade na intervencdo do Estado para com a
defesa da crianca: a crianga que estava em situag@o de perigo: - aquela que precisa de ajuda e
a crianga ‘perigosa’: - aquela que colocava a sociedade em risco. Nas duas situacOes
apresentadas, o Estado tinha a premissa de ‘educar’ a infancia para que participassem da
construgdo de uma nacéo civilizada.

Desta forma, o Estado focou sua intervengao na:

a crianga pobre, cujo seio familiar era visto como ignorante, mas ndo imoral,
reservava-se o cuidado médico e o respaldo higienista. A crianca que perdera
sua inocéncia (ou encontrava-se em perigo de...) logo pervertida, portanto
criminosa — a justica. (RIZZINI, 2011, p.64)

De acordo com a mesma autora acima citada, o Estado brasileiro atuou, com maior
énfase, nas criancas mais novas por serem mais facil molda-las de acordo com a moral e os
bons costumes, formando o seu carater, e, consequentemente, desviando-os do " vicio que
degradava e contaminava”. (RIZZINI, 2011, p.109). Assim, de acordo com a mesma autora,
0 Estado teve uma acdo saneadora, sobretudo, na infancia, como parte de seu projeto de
constituicdo nacional, "uma missdo eugénica, cuja meta é a regeneracdo da raca humana”.
(RIZZINI, 2011, p.24).

1.1 A infancia na nascente Republica

A partir da intervencdo dos médicos®, surgiram no nascente periodo republicano,
programas de higienizacdo e saneamento para a populacdo, através de campanhas, com o
intuito de prevenir e eliminar doencas, como: o alcoolismo, ma alimentacdo, sifilis e
tuberculose. No gue se refere ao analfabetismo, Camara (2010) sinalizou que o Estado nesse

contexto ampliou o papel da escola, onde:

* No Brasil, o Dr. Arthur Moncorvo Filho atuou na divulgacéo dos principios higienistas e fundador do Instituto
de Protecdo e Assisténcia a Infancia em 1891. Ver RIZZINI, Irma O Século Perdido: raizes histdricas das
Politicas Publicas para a infancia no Brasil: Sdo Paulo: Editora Cortez, 2011.
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a educacdo deveria realizar a transformacdo do homem, através de praticas
educativas na formagdo da crianca, “dando ligdes de cultura nacional,
educando os costumes, os habitos e instaurando um novo perfil de aluno, de
professor e de espaco escolar associado aos referenciais de civilizacdo e
modernidade que se pretendia instaurar.(CAMARA, 2010,p.136)

De acordo com a mesma autora, a educacdo visava o0 preparo da crianca também para
o trabalho e através de préaticas educativas realizadas através da solidariedade, da caridade e
da assisténcia publica e privada (CAMARA, 2010).

Contudo, o Estado brasileiro, simultaneamente, subvencionou as institui¢coes privadas
e filantropicas para desenvolver sua intervengdo social, “controlando 0 uso do dinheiro
proveniente de fontes pablicas, como as subvengfes dadas as instituicGes privadas. Além
disso, a utilizacdo dos recursos privados desonerava o erario publico”. (RIZZINI, 2011,
p.239)

Portanto, além das praticas higienistas, a crianga passou a ser o foco de interesse
também da puericultura e da pediatria. Para discutir a situacdo da infancia moralmente
‘abandonada e delinquente’; quanto as questdes relacionadas a judicializacdo do menor, a
organizacdo da assisténcia a infancia na capital, foram realizados alguns congressos,
internacionais com a intencdo de reunir as instituicdes de assisténcia e protecdo a infancia.
Desse modo, foi realizado o | Congresso Americano da Crianca, em Buenos Aires - Argentina
em 1916 e o |1 Congresso em Montevidéu - Uruguai em 1919 °.

Posteriormente, mediante a implementacdo da Lei Orcamentaria Federal n°® 4242 de 05
de janeiro de 1921, foi criado o do Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada
e Delinquente. De acordo com Camara (2010), em 27 de agosto de 1922, ocorreu o |
Congresso de Protecdo a Infancia, na capital, sob a presidéncia do Dr. Moncorvo Filho
juntamente com o Il Congresso Americano da Crianca, contemplando as atividades
comemorativas do centenario da Independéncia. Em fungdo desses congressos, foi instituido o
dia 12 de outubro como data de comemoracao ao dia da crianca, conforme o decreto 4867 de
05 de novembro de 1924.

Em 20 de dezembro de 1923, pelo decreto n® 16.272, foi aprovado o Regulamento de
Assisténcia e Protecdo aos Menores Abandonados e Delinquentes. Segundo Bandera (2014) e
Silva et all (2012), esta lei teve como iniciativa apreender os menores nas ruas, fiscalizar os

estabelecimentos e realizar visitas as familias. Também foram aprovados, na mesma década, o

> Ver CAMARA, Sonia. Sob a Guarda da Republica. Rio de Janeiro: Quartet Editora, 2010.
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regulamento do Conselho de Assisténcia e Protegdo aos Menores, através do decreto n° 16.
388 e, 0 Regulamento do Abrigo de Menores do Distrito Federal, em 27/02/1924, e, em Sé&o
Paulo, através da lei 2.059/1924. No que tange a saude, o decreto 16.300/1924 instituiu a
Inspetoria de Higiene Infantil, como parte do Departamento Nacional de Saude Publica.

Em relacéo aos diferentes setores da sociedade que estavam articulados com a questéo
da infancia pobre (deputados federais, advogados, delegados de policia, médicos, jornalistas,
chefes de policias), no que se refere em efetivar um tratamento aos menores vistos como
delinquentes, havia uma defesa unanime: criar um lugar especifico para o atendimento dos
mesmos, sem terem de conviver com os adultos presos, conforme disciplinava os cédigos
penais de 1830 e 1890.

Rizzini (2011) ressaltou que o Cadigo Criminal de 1830 estabelecia a responsabilidade
penal para os maiores de quatorze anos de idade (artigo 10,81°). Para os menores desta idade,
caso fosse apurado que a crianga tinha consciéncia de tal acdo praticada, ou seja, com o seu
discernimento, deveriam ser encaminhados para as casas de corregdo, pelo tempo que o juiz
entendesse necessario, ndo excedendo o recolhimento aos dezessete anos de idade.

Na epoca, educacdo nao prevalecia sobre a puni¢édo, ja que a preocupacao se pautava
no recolhimento das criangcas aos estabelecimentos especiais destinados a sua recuperacao,
sendo a elas prestadas instrucoes basicas, visando o exercicio profissional, de forma a torna-
las Uteis a sociedade, conforme assinalou Rizzini (2011).

De acordo com Camara (2010), eram muito polémicos os debates sobre as penas
aplicadas as criangas em razdo dos fatores como o discernimento e a imputabilidade®.
Indagava-se qual idade cabivel para se atribuir responsabilidade ou inimputabilidade penal as

criancas, principalmente porque, estando presente o discernimento:

caracterizava o indicio da culpabilidade e da necessidade da penalizagdo da
crianca. A tese do discernimento consistia em atribuir & crianca a
responsabilidade pelos seus atos, desde o momento que fosse capaz de
discernir sobre a natureza criminosa do ato praticado (CAMARA, 2010,
p.205).

Ainda na Republica, houve a promulgacdo de um novo Cédigo Penal, em outubro de
1890, que segundo Rizzini (2011) foi feito as pressas, ndo sendo discutidas questdes

pertinentes que o pais vivenciava a época. Relatou ainda, o retrocesso e o endurecimento da

® Nesta época, desde a infancia eram imputadas sancdes as criancas devido ao cometimento de atos ilicitos, as
questdes de marginalizaco. Ver CAMARA, Sonia. Sob a Guarda da Republica. Rio de Janeiro: Quartet
Editora, 2010.
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lei ao rebaixar a idade penal dos quatorze anos de idade para os nove anos de idade. Além
disso, criou formas de recuperacdo para os infratores, dando énfase ao trabalho e a disciplina,
como forma de obter a inser¢do na sociedade. Manteve também o discernimento como fator
de julgamento e punicdo "numa época de francos debates sobre a prevaléncia da educagdo
sobre a punigéo da crianca". (RIZZINI, 2011, p.117).

De acordo com Rizzini (2011) e Bandera (2014) o primeiro projeto de lei sobre a
infancia abandonada e delinquente apresentado a Camara de deputados, em sesséo do dia 31
de outubro de 1906, foi de autoria do deputado Alcindo Guanabara. O teor desse projeto trazia
a maioria de propostas trazidas por defensores do publico infanto-juvenil que visavam criar as
coldnias correcionais, as instituicdes de reformas para ambos 0s sexos, a criacdo de asilos
agricolas e um deposito de menores (para evitar a prisdo dos menores com os adultos).
Propunha o combate ao analfabetismo e os incentivos & ado¢do dos menores abandonados.
Contudo, este projeto foi arquivado por falta de dotacdo orcamentaria.

O segundo projeto de lei surgiu’ na sessdo de 11 de julho de 1912, de autoria do
deputado Jodo Chaves, que tinha como proposta a criacdo de tribunais especificos para se
julgar menores. Todavia, este projeto também foi arquivado por falta de recursos.

O terceiro projeto de lei foi apresentado®, em sessdo do dia 21 de agosto de 1917, de
autoria do agora senador Alcindo Guanabara, era uma versdo revisada do projeto Jodo
Chaves. Entretanto, ja era praticamente a versao do futuro Codigo de Menores. Entretanto,
este projeto de lei foi arquivado pela morte do deputado.

Neste interim, no ano de 1923, por meio do decreto 16.273, a Justica do Distrito
Federal foi reorganizada, incluindo o Juizado de Menores na instituicdo. Portanto, foi criado o
1° Juizo de Menores do pais, no Rio de Janeiro. O atendimento no Juizado ocorria mediante
os encaminhamentos dos menores considerados abandonados e os delinquentes pelas
instituicbes oficiais do governo ou subvencionadas, tendo essas instituicdes o objetivo de
reformar e preservar 0s menores atendidos.

Desta forma, por meio da esfera juridica, o Estado promoveu:

um amplo movimento na esfera juridica, o Estado tendeu a promover um
processo crescente de judicializacdo da infancia, alterando o regime de
penas, organizando os servicos policiais, criando espagos apropriados para

" Ver BANDERA, Vinicius. Praticas, leis e discursos modernizadores: o processo de construcdo do Cédigo de
menores de 1927. Revista eletrénica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduacdo stricto sensu em ciéncia
juridica da UNIVALL, Itajai, v.9.n.2,2° quadrimestre de 2014. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica -
INSS 1980-7791. p.748.

& Ver BANDERA, Vinicius. Op.Cit.,p.748
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atendimento, identificacdo, confinamento, educacdo, hospitalizagcdo e
fiscalizacdo das instituigdes publicas e privadas direcionadas ao acolhimento
das criancas abandonadas, infratoras e delinquentes.(CAMARA,
2010.p.155).

Assim, ap0s varias tentativas de aprovacao de um projeto de lei em prol do publico
infanto-juvenil, o Ministro da Justica da época, Alfredo Pinto, solicitou ao juiz Mello Mattos
a discussdo de um projeto substituto ao que o senador Alcindo Guanabara havia apresentado.
A partir disso, o juiz Mello Mattos tornou-se, aos olhos da elite na época, o principal defensor
dos menores.

Portanto, em 07/07/1925 foi apresentado pelo juiz, Dr. José Candido de Albuquerque
Mello Mattos, o projeto n° 12 ao Senado, que instituiu o Cddigo de Menores. Este foi
sancionado pelo decreto n° 5.083/1926, pelo presidente da Republica na época, Washington
Luis. Por meio do decreto n°® 17.943-A, em 12 de outubro de 1927, foi implementada a versao
final do Cddigo de Menores.

O Coédigo de Menores foi fruto de um movimento social de pessoas ‘ilustres’ da
sociedade, frente a uma massa populacional pouco escolarizada e que ndo participou do
processo de producédo da lei. Disposto em 231 artigos, o Codigo de Menores veio consolidar
as leis de assisténcia e protecdo aos menores. Entretanto, alguns autores, como Silva,
apontaram que o mesmo mais colaborou “para associar a pobreza dos pais ao abandono de
seus filhos, intensificando os dispositivos de tutela do Estado sobre os filhos dos miseraveis”.
(SILVA et al, 2012, p.210).

O Cddigo de Menores foi elaborado em duas partes. Na primeira, constavam as
classificagdes adotadas para 0os menores, a acdo do Estado e as medidas a serem apuradas aos
menores abandonados e delinquentes. A segunda, de acordo com Camara (2010) era
considerada como parte especial, por trazer disposicdes para o Distrito Federal, onde foi
definido o funcionamento da Justica, a acdo do psiquiatra e do juiz, suas atribuicdes e de sua
equipe, que eram: o comissario de justica, o curador e funcionarios.

A nova legislacdo sobre o menor incorporou os ideais higienistas de protecdo ao
individuo, e a0 mesmo tempo, um olhar juridico moralista e repressivo. Deste modo, sua
atuacdo também pairou na vigilancia da salde das criancas, das lactantes, estabelecendo
padrdes de inspecdo meédica de higiene. Isto sugeriu que tanto jurista, quanto médico,
aspiravam aos mesmos ideais, representando “forcas hegemonicas no controle da complexa
questdo social da infancia abandonada”. (FALEIROS, 2011, p.48).

O mesmo Cddigo reafirmou a definicdo de menor, no qual as criancas pobres eram

classificadas e encaminhadas para posterior ‘ recuperagdo’. Esta passou a ser uma categoria
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social de andlise, delimitando a situacdo social de criangas com menos de dezoito anos,
definido pelo Estado como delinquente ou abandonado. Sob a égide do trindmio “educar,

% 0s menores que fossem recolhidos pela policia deviam de ser

reabilitar e recuperar”
encaminhados ao juiz e a sua equipe, que definiam o melhor caminho, longe do ambiente

vicioso que eram as ruas. Portanto,

O Juizo de Menores, na pessoa de Mello Mattos, estruturou um modelo de
atuacdo calcado na centralizagdo do atendimento oficial ao menor no Distrito
Federal, fosse ele recolhido nas ruas ou levado pela familia. O Juizo tinha
diversas fungdes relativas a vigilancia, regulamentacéo e intervencao direta
sobre esta parcela da populacdo, mas foi a internagdo de menores
abandonados e delinquentes, que atraiu a atencdo da imprensa carioca,
abrindo espaco para vérias matérias em sua defesa, o que, sem davida,

contribui para a disseminagdo e aceitacdo do modelo”. (SILVA et al., 2012,
p.211).

A partir disso, verificou-se a crescente evolucdo das internacdes, chegando a ser
concebido como uma possibilidade de cuidados e educacéo para os filhos de familias pobres,
em especial, as familias monoparentais'®. Portanto, havia um forte viés de moralizacdo da
sociedade, no qual os considerados desviantes ou que tinham uma estrutura familiar diferente
da definida como ‘aceitavel’ pelo Estado, poderiam ser recolhidos. Ou seja, objetivou-Se 0
controle social por meio das internacbes judiciais, em conjunto com a politica de
confinamento.

De acordo com Rizzini (2011) nos anos de 1937 e 1938, no Juizo de Menores da
capital tramitaram mais de 4.546 pedidos de internacdo, enquanto nos estabelecimentos
disponiveis para tal ndo haviam mais de 2.630 vagas. Em 1938, 1.620 menores foram
considerados abandonados, porém somente 678 foram internados.

Camara (2010) afirmou ainda, que o juiz Mello Mattos tinha a intencdo de eliminar a
mendicancia e a vagabundagem pela capital, ja que isto feria os preceitos de uma sociedade
civilizada e moderna. Assim, todas as criancas que fossem encontradas nas ruas em situacoes
consideradas correlatas "eram arrebanhados e encaminhados para instituigdes de internagdo”.
(CAMARA, 2010, p.338). Desta forma, o proprio juizado contribuiu para o acréscimo de
internacbes na tentativa de combater a desordem e alcancar a ordem almejada, com a
justificativa de que era necessario cuidar da infancia abandonada e delinquente, que ndo

colaboravam para o progresso da nacao.

? Ver o livro O Século Perdido — raizes histéricas das Politicas Piblicas para a infancia no Brasil. RIZZINI,
Irma. S&o Paulo: editora Cortez, 201, p.136.
1% Familias em que as chefes de familia sdo as mulheres, compostas pela mao e seus filhos.
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Verificou-se que as medidas de protecdo "destinadas a infancia, especialmente, da
primeira idade" (CAMARA, 2010, p.266)", ndo se efetivaram em igualdade, conforme
preconizava. Na verdade, ocorreu ao contrario, por privilegiar a internagdo como principal
ferramenta protetiva a ser oferecida. Por meio do Cddigo de Menores, ocorreu a separacao
entre a area penal e a assistencial, ampliando a acdo da justica para as medidas de correcéo.
Esse processo estabeleceu a existéncia de duas realidades, que obedeciam a l6gicas bem
diferentes “criangas delinquentes de um lado e abandonadas do outro”. (CAMARA, p. 269).
Com base nisso, ocorreu a naturalizacdo da internagdo como meio de prevenir e tratar o
problema. Para tal, era imprescindivel a institucionalizacdo dos menores em detrimento as
ruas, lugares insalubres que atentavam a moral e aos bons costumes.

O Codigo de Menores também estabeleceu no seu artigo 26 o entendimento sobre o
abandono material ou moral a que estavam expostos os menores, de forma a trazer uma
compreensdo das criancas a serem protegidas ou incriminadas'®. Dando destaque & situacao
do abandono como causador das possiveis situacdes de "vadiagem, mendicidade, libertinagem
e criminalidade das criancas pobres™. (Camara, 2010, p.275), era um problema a ser saneado
no interior de suas familias, por meio da acao do Estado.

De acordo com o mesmo texto legal acima citado, a ideia é que estas familias fossem
orientadas a prover um desenvolvimento saudavel a seus filhos, através dos habitos de higiene
e moral, protegendo-os dos possiveis perigos como a negligéncia, imoralidade, embriaguez e
prostituicdo. Segundo Camara (2010) e Rizzini (2011), caso as orientacdes nao fossem
seguidas ou dessem resultados positivos, o juizado instituia suas medidas, retirando a crianga
de sua familia, resultando na perda do pétrio poder.

Para Rizzini, o legislador, ao propor a regulamentacdo de medidas protetivas e

assistenciais, por meio do Codigo de Menores:

enveredou por uma area social que ultrapassava em muito as fronteiras do
juridico. O que o impulsionava era "resolver" o problema dos menores,
prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle sobre os
menores, através de mecanismos de "tutela", "guarda", "vigilancia",
"educacdo”, "preservacdo” e "reforma”. (RIZZINI, 2011, p. 133).

Faleiros (2011) discorreu que o Cddigo de Menores foi detalhista quanto as atribuicdes
do juiz e a atuacdo do juizado de menores. Por exemplo, o Juizado ndo submeteria nenhum

menor de quatorze anos ao processo penal e, aqueles que tivessem idade superior a quatorze

' De acordo com CAMARA, tratava-se de criancas de 0 a 6 anos.
2CAMARA, Sonia, op.cit., p.274.
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anos e inferior a dezoito anos, teriam o processo especial, instituindo-se também, a liberdade

vigiada. Além disso, adicionou a mesma autora:

Ao acrescentar a categorizacdo de menor abandonado ou pervertido, a frase
“... ou em perigo de o ser”, abria-se a possibilidade de enquadrar qualquer
um raio de acdo de competéncia da lei. A intencdo é ainda mais 6bvia no
concernente aos menores caracterizados como delinquentes. Uma simples
suspeita, uma desconfianca, o bi6tipo ou a vestimenta de um jovem
poderiam dar margem a que este fosse sumariamente apreendido. (RIZZINI,
2011, p.134-135).

Portanto, na prética, significou que o modelo de assisténcia estatal no combate aos
problemas sociais, € no caso em tela, a questdo social dos menores pobres, vistos como
delinquentes, vadios, viciosos e libertinos resultavam em uma intervengdo preconceituosa. No
que se refere as relacbes de trabalho, era proibido que os menores de doze anos e, aos
menores de quatorze anos que ndo tinham instrugdo primaria, trabalhassem. No caso desses
ualtimos, teriam que comprovar que continuavam seus estudos. Além disso, o trabalho noturno
era visto como perigoso e vedado aos menores de dezoito anos de idade.

E importante explicitar que o cumprimento do Codigo de Menores de 1927 sofreu
inimeras represalias, principalmente dos empresarios, em razdo da jornada de trabalho das
criangas ser inferior a oito horas diarias, nas industrias e fabricas. Além dos patrdes
aprovarem o encaminhamento dos menores ao trabalho, segundo Faleiros (2011) o préprio
governo também criou as Escolas de Aprendizes e Artifices do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio em 1909. Isto ocorreu em razdo do aumento da populacéo das cidades e
também porque o trabalho era considerado uma ocupacao para a crianca, que saia da condicao
de ser considerada abandonada, por estar perambulando nas ruas, no 6cio e na vadiagem.
Além disso, em "defesa da moral e bons costumes” o juiz Dr. Mello Mattos proibiu a
permanéncia de menores de dezoitos anos nos estabelecimentos como cinemas, teatros, e em
casas de espetaculos, seja na condicdo de entretenimento ou de trabalho, em funcdo dos
"maleficios e as influéncias morais que tais espetaculos poderiam causar”. (CAMARA, 2011,
p. 386).

Muitos empresarios foram contrarios a lei que restringia o trabalho infantil, em
especial, por conta das fiscalizacBes que ocorriam em suas fabricas, em razdo de terem
criancas realizando trabalhos nestas. Porém, Camara (2010) afirmou que no préprio codigo
havia a possibilidade de que préatica continuasse indiferente & lei ao dar "autorizacdo™ para que
criangas maiores de doze anos e menores de quatorze anos pudessem trabalhar, em casos de

subsisténcia.
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Simultaneamente a implementacdo do o Codigo de Menores, houve a criacdo de
abrigos de menores e de institutos disciplinares que funcionavam como um espago de triagem,
de guarda proviséria dos menores, de ambos 0s sexos, com as realizagdes de exames médicos
e psicologicos e de aplicacdo de testes. Nestes, era necessario informar o motivo do
recolhimento, a idade e seu grau de perversidade do ato praticado. Neste mesmo contexto,
também surgiram as escolas de preservacio e de reforma®, sendo as primeiras: a Escola
Premonitéria Quinze de Novembro; a Casa de Preservacdo para menores do sexo Masculino e
a Casa de Prevencdo e Reforma: Escola Alfredo Pinto — para meninas. Em relacéo as escolas
de reforma, destacou-se a Jodo Luis Alves — somente para 0S meninos.

As escolas acima citadas tinham como objetivo atuarem como espacgos de saneamento
e prevencdo social, nunca associados a punicao e ao castigo. Isto porque o entendimento da
época era de que, 0s menores, mediante a nova instrucdo recebida, modificariam sua maneira
de ser. Contudo, estas instituicdes promoviam uma educacgdo excludente, visando inserir 0s
menores rapidamente no mercado de trabalho, ja& que a instrucdo destinada as classes

desfavorecidas estava condicionada a leitura, a escrita e ao calculo. De acordo com Rizzini:

o proprio uso da palavra “educac¢do”, no periodo estudado, corrobora a
hipdteses de que o objetivo ndo era realmente tirar da ignorancia a massa da
populacdo. Falava-se repetidamente em educar, mas com sentido particular
como antidoto a ociosidade e a criminalidade e ndo como instrumento que
possibilitasse melhores chances de igualdade social. (RIZZINI, 2011,
p.144).

No entanto, Camara argumentou (2011, p.310) que as instituicGes incorporavam o
trabalho com “aspecto educativo, moralizante e profissionalizante”, pois este era
compreendido como meio de redencdo dos males que criancas e adolescentes estavam
expostos. E importante lembrar que tais procedimentos foram importados dos paises
europeus, em especial, de Portugal, onde o Dr. Juiz Mello Mattos tinha realizado contatos e
lido as obras literarias do Padre Antonio de Oliveira. Este era visto como uma pessoa
detentora de experiéncias em escolas de correcdo e ‘regenera¢do’ de menores, além de ter
criado planos de protecéo a infancia, em seu pais, conforme apontou Camara (2010).

O juiz Mello Mattos também foi professor do Colégio Pedro Il e da Universidade do
Rio de Janeiro e, seguindo nessa direcdo, se tornou um dos principais intelectuais em prol da
infancia pobre nas primeiras décadas da Republica brasileira. Mediante o discurso de protecédo

as criangas, usava de sua influéncia para arrecadar recursos para criar instituicdes. O proprio

BCAMARA.Sonia, op.cit.,p.298 e 303.
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juiz criou sua instituicdo - a Casa Maternal Mello Mattos, administrada por sua esposa, Dona
Francisca Mello Mattos, reiterando a projecdo de sua figura como o “pai dos pobres”, e
“guardido da infancia”, (CAMARA, 2010, p.329-330).

No periodo de 1924 a 1931, o juiz Mello Mattos criou seis instituicdes: 4 (quatro) em
carater assistencial e 2 (duas) em carater disciplinar. Além disso, como ja foi citado, a Casa
Maternal Mello Mattos, que funcionava como uma espécie de lar adotivo de menores.
Todavia, as propostas de Mello de Mattos ndo davam “destaque as causas estruturais das
desigualdades sociais, aos mecanismos que geravam as discrepancias ou, ainda, aos fatores
que acenavam para auséncia do Estado em assegurar as condi¢gdes adequadas de vida para
essa populacio”. (CAMARA, 2010, p. 335). Entretanto, a mesma autora pontuou que as
instituicOes destinadas a assistir e prover 0s menores, sejam as oficiais, as subvencionadas e

as particulares, ndo davam conta da crescente demanda. De acordo com a mesma autora:

Embora tivesse clareza quanto impossibilidade de extirpar a mendicidade,
Mello Mattos esbocava a intencdo de inibi-la, no que representava ameaca
aos padrdes de civilidade e de modernidade para cidade. Afastar a populagéo
pobre e marginalizada dos pontos centrais e interna-los em instituicdes
apropriadas foi uma prética conclamada. (CAMARA, 2010, p.337-338).

Nesse sentido, ocorreu uma captura de criancas que estivessem expostas nas ruas,
suscetiveis a mendicancia e a vadiagem, de forma que as instituicdes de atendimento aos
menores se tornaram insuficientes. Além disso, ja era visivel a falta de estrutura e de recursos
orcamentarios ao atendimento a infancia. O proprio juiz Mello Mattos tentava atenua-la,
buscando apoio nas instituicGes particulares, como também nos patronatos agricolas
vinculados ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio e nos patronatos ligados ao
Ministério da Justica, suprindo o atendimento das internac@es.

Contudo, de acordo com Rizzini (1993), a alianca do Estado com as instituicdes
privadas foi vantajosa para ambos, ja que, se utilizando destas, o poder publico conseguiu
ampliar sua rede de atendimento assistencial, com custos menores e as instituicdes privadas
obtiveram 0 acesso 0S recursos governamentais, que sempre foram escassos. Todavia, nesses
mesmos 6rgaos acima citadas, cuja funcdo era preservar e proteger criancas, ocorria em seu
anterior, relatos de abandono, maus tratos, descaso e violéncia impostos aos menores. Havia,
ainda, a superlotacdo, o que contrariava as diretrizes do Cddigo de Menores. Estas
negligéncias tornaram-se publicas, mediante o papel ativo da imprensa na época. Além disso,
existiu também a visdo institucional de que 0s vastos castigos corporais aos menores

“purificariam” suas indisciplinas, sua resisténcia aos estudos e serviam de submisséo as
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rotinas dos trabalhos desenvolvidos e praticados pelos mesmos. Esta situacdo gerou a
instauragdo de inquéritos, pelo juiz de menores, com o objetivo de averiguar os relatos de
maus-tratos. Portanto, o propodsito ‘educativo’ das instituicdes nao funcionou, de acordo com
0 aparato legal, em razdo da escassez de recursos or¢camentarios e por ndao ter um projeto
pedagogico definido, conforme declarou Camara (2010).

Portanto, as instituicbes criadas para ‘solucionar’ o problema da infancia
"desamparada’, na préatica, se revelaram um deposito de menores, que permitiu enraizar a
institucionalizacdo como o caminho de internagdo dos menores e legitimou a exclusdo e a
segregacdo, em detrimento do convivio familiar e social. Porém, de acordo com Bandera
(2014), o Cddigo de Menores de 1927 néo foi suficiente para conter o problema dos menores

e delinquentes, ao contrario:

0 problema agravou-se através das décadas seguintes, principalmente por
que algumas causas primordiais do abandono e delinquéncia de menores,
como a desigualdade social, a urbanizagdo desordenada e os valores de
mercado (reproduzidos com mais intensidade com o advento da indUstria
cultural), ndo foram amenizadas substantivamente e até se agravaram ao
longo do século XX e nesse inicio do século XXI. (BANDERA, 2014,
p.750).

1.2 Politicas para os menores a partir da década de 1930

Ja na década de 1930, com o governo de Getulio Vargas, o Estado manteve a sua
atuacdo centralizadora e intervencionista, defendendo uma politica mais precisa de protecdo e
assisténcia a crianca e ao menor, com a criacdo de mais orgaos federais para o atendimento
aos mesmos. Isto ocorreu inicialmente, em 1941, no @mbito do Distrito Federal e depois, em
1944, em todos os estados.

Ressaltou-se que, na década de 1940, criancas e menores ja sdo consideradas
categorias distintas de intervencdo estatal. A crianca, como ja foi dito, era aquela proveniente
das familias abastadas ou das classes trabalhadoras, mas que ndo viviam na condicdo de
mendicancia e vadiagem. Para os demais, o termo utilizado era menor, pois necessitavam da
assisténcia do Estado para adquirir disciplina, estudo, instrucdo e comportamento adequado
para viver socialmente. (CAMARA, 2010)

Nesse contexto, a preocupacdo do Estado brasileiro, com a instauracdo do Estado
Novo (1937-1945), era também a de preservar a raga, manter a ordem e o progresso do pais.

Esses trés pilares orientaram e articularam a politica da infancia, denominada "politica do



36

menor", cuja estrutura seria de longa duracéo e de forte influéncia na vida das criancas pobres
do Brasil. (FALEIROS, 2011, p.57)

Além disso, nesse mesmo periodo, foi instituida a politica para 0 menor, mediante a
criacdo do Conselho Nacional de Servigo Social em 1938, vinculado ao Ministério da
Educacdo e Salde. Este emitiu as subvencgdes as entidades privadas, como por exemplo: o
Patronato de Menores, o Instituto Sete de Setembro e a Escola 15 de Novembro.

Também foram criados, na mesma época, 0 Departamento de Assisténcia Social em
1935, o Departamento Nacional da Crianga - DNCr em 1940, e o Servico Nacional de
Assisténcia ao Menor — 0 SAM, em 1941. Este surgiu por meio do Decreto 3.799/41,
contemplando os atendimentos médicos a assisténcia privada, através de obras sociais,
levando medicamentos, habitos higiénicos, trabalhos domésticos e era responsavel pela
coordenacdo das acdes dirigidas a crianca e a familia.

Todavia, alguns autores se manifestam contrarios ao atendimento prestado pelo SAM
em relagdo a infancia brasileira. No entendimento de Faleiros "a implantacdo do SAM tem
mais a ver com a questdo de ordem social que da assisténcia propriamente dita” (FALEIROS,
2011, p.54). De acordo com SUNAHARA, o SAM “tinha o objetivo de “proteger” os
menores “desvalidos” e “infratores” de todo o pais, centralizando a execug¢ao de uma politica
corretivo-repressivo-assistencial de ambito nacional”. (SUNAHARA et all, 2013, p.78)

No ano de 1944, o SAM foi redefinido pelo decreto Lei n° 6.865 de 1944, adquirindo
atuacdo em ambito nacional e foi vinculado ao Ministério da Justica e aos juizados de
menores. Ainda assim, a instituicdo mantinha como objetivo principal conter a ordem social,
em detrimento a prestar assisténcia a seu publico. De acordo com Faleiros (2011), o SAM
seria 0 novo nome do Instituto Sete de Setembro (1932). Incorporou a Escola Quinze de
Novembro, a Escola Jodo Luis Alves, o Patronato Agricola Arthur Bernardes e o Patronato
Agricola Wenceslau Braz. Isto implicou, na reducdo do poder de intervencao dos juizes, cuja
atuacdo do Juizado de Menores seria a de "fiscalizar o regime disciplinar e educativos dos
internatos (Art. 6°)". (FALEIROS, 2011, p. 54). Todavia, a criacdo do SAM foi:

para cumprir as medidas aplicadas aos infratores pelo juiz, tornando-se mais
um administrador de institui¢fes, que de fato, uma politica de atendimento
ao infrator.Neste intento, 0 SAM funcionava mais parecido com um sistema
prisional, convertendo as disfarcadas “internacdes” em verdadeiras penas
privativas de liberdade, e 0 que mais chamava atencdo em suas atividades
era a naturalidade com que se internavam as criancas e adolescentes. O
indicador da institucionalizagdo estava na classe social, na pobreza, na
miséria, na falta de condigdes psicoldgicas e caréncia assistencial dos pais.
(SUNAHARA et al., 2013, p. 76).
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Entretanto, o SAM também ndo conseguiu atender o numero de ‘desamparados’, pois
sua atuacdo era limitada na triagem e na internacdo dos menores, seja para 0 encaminhamento
as instituicbes oficiais ou particulares ou no auxilio ao Juizado de Menores, no ambito
juridico-social. N&o conseguiu resolver o problema da descontinuidade dos servicos
prestados, em especial, quando ndo havia local para o menor ser atendido, internado e
educado. Outro problema é que apds a realizagdo dos seus estudos, 0s menores ndo recebiam
0 tratamento devido.

Mesmo assim, na década de 1950, ainda existiam varios postos do SAM pelos estados.
Contudo, o trabalho do SAM ndo se expandiu na mesma proporcdo para o qual fora
designado. Rizzini (2011) apontou alguns motivos para o0 agravamento da situacdo, tais como:
0S pagamentos emitidos a postos do SAM inexistentes ou pelos apadrinhamentos politicos e a
internacdo de criangas cujas familias detinham recursos para manté-los. Nesse sentido, a
atuacdo do SAM manteve a mesma estrutura da década de 1920, no que tange ao atendimento
assistencial. Representava, portanto, uma ameaca a infancia pobre do que propriamente, o
local de sua regeneracdo. Diante da sua ineficacia, acabou sendo conhecido pela sociedade da
época como a escola do crime, sucursal do inferno, fabrica de criminosos e, sua sigla foi
readaptada, socialmente, para, SAM - Sem Amor ao Menor**. De acordou com Liberati, 0

SAM fracassou:

por ndo conseguir cumprir sua finalidade, sobretudo, por ter uma
infraestrutura inadequada e por ndo ter autonomia administrativa e
financeira. Seu erro maior foi aplicar métodos inadequados no atendimento
as criangas, proporcionando revolta naqueles que deveria, ser orientados.
(LIBERATI, 2012, p.45)

Diante disso, surgiram os primeiros pedidos de extin¢cdo do SAM, passando a defender
a proposta de criacdo do Instituto Nacional de Assisténcia a Menores — INAM. Este surgiu,
em 1955, por meio de um controle direto na sua atuacdo, que se efetivaria segundo Rizzini
(2011) pela “sistematizagdo, manutengao e auxilio aos educandarios”. Além disso, ficou sobre
seu controle os auxilios e subvencdes do governo as entidades pablicas e privadas, e também,
um “regime proprio para aquisi¢do de bens e utilidades, devendo prestar contas ao Tribunal de
Contas da Unido. ” (RIZZINI, 2011, p.269).

Outra instituicdo que, historicamente, teve grande destaque no ambito o tratamento ao

menor e que atuou concomitantemente ao SAM foi a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA,

“ Ver RIZZINI, Irma. Capitulo V: Meninos transviados: a trajetéria da assisténcia publica até a Era Vargas. IN:
A arte de governar criangas — a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia & infancia no Brasil.
RIZZINI, Irene. Pilotti, Francisco. (Orgs). Sdo Paulo: Cortez Editora, 2011, p.266.
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criada em 1942, Esta nasceu com o proposito de dar suporte as familias cujos chefes de
familia tivessem sido levados em combate durante a Segunda Guerra Mundial. A captacéo de
recursos era proveniente do governo e da iniciativa privada, por meio da promocao dos
servicos de assisténcia social, sob a presidéncia da primeira dama na época, Darcy Vargas,
esposa do entdo presidente Getllio Vargas. Diferentemente do SAM e do DNCr, a LBA
dispunha de possuia receita prépria, provenientes das contribuicdes dos trabalhadores
sindicalizados e de seus empregadores.

A LBA possuia estatuto proprio, em carater nacional, onde a primeira dama estendia o
convite as demais primeiras damas dos governadores estaduais para ampliacdo de sua
representacdo nacional. Entretanto, devido a falta de recursos do DNCr, "cuja atuagdo incluia
a maternidade, a infancia e a adolescéncia a uma populacdo economicamente desfavorecida,
este se associou a LBA, cujo redirecionamento de sua atuagdo, passou a "prestar assisténcia a
maternidade e a infancia a partir de 1945" (RIZZINI, 2011, p.273), com acdes por todo o
territorio nacional. Entretanto, na ética de Fritzen et all (2015) a LBA inovou a propor um
trabalho baseado no assistencialismo em detrimento de promover o0 acesso aos direitos sociais.

A LBA, ao longo de sua vigéncia (1942-1995), passou por varias reestruturagdes. As
contribuicdes orcamentarias da manutencdo da LBA, que antes eram provenientes dos
empregados, passaram a ser de responsabilidade do Governo Federal em 1945, enquanto, que
as contribuicbes do empresariado foram extintas em 1966. A partir desse ano, o Governo
Federal tornou-se responsavel pelo repasse de verbas, o que acarretou em déficit orcamental
para a instituicdo. Isto culminou na reducdo dos servicos prestados a populacdo e so foi
modificada no ano de 1969 a partir do momento de sua transformacdo "em fundacdo, onde
passou a ter recursos proprios”. (RIZZINI, 2011, p. 276).

Nas décadas de 1970 e 1980, a LBA expandiu sua atuacdo. No decorrer da ditadura
militar, ela obteve seu maior crescimento e dotacdo or¢amentaria da histéria. No que se refere

aos orcamentos desta época, Rizzini enfatizou que:

Na década de 70 e principalmente na de 80, a LBA sofreu uma grande
expansdo, atingindo 68,2% dos municipios em 1980 e 90% destes em
1988(...) E sob a gestdo do primeiro governo civil (1985-1989), ap6s o
término de 20 anos de ditadura militar, foi que a LBA teve o maior
crescimento da historia. De um orgamento de 20 milhGes de ddlares em
1985, a instituicdo contou com um bilh&o de dolares em 1987. O nimero de
pessoas atendidas quadruplicou de 1985 para 1986: de quatro para 16
milhdes. (RIZZINI, 2011, p.276)

De acordo com Rizzini (2011), posteriormente ao processo de abertura politica, na

década de 1990 encerrou-se a fase gloriosa da LBA e, a partir de 1991, a imprensa brasileira
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passou a noticiar, periodicamente, noticias relacionadas as suas irregularidades
administrativas, em decorréncia dos casos de corrupc¢do e de mé gestdo.

Por meios da lei 4.513, de 1964, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor - FUNABEM, e, com esta lei, 0 SAM foi extinto. A Fundacdo teve como objetivo
realizar um atendimento diverso do qual fora apresentado pelo SAM, onde as criangas
atendidas pelo sistema estavam sendo amontoadas em estabelecimentos indspitos e
inapropriados, que ndo buscavam a sua protecdo. Tratava-se, portanto, de locais que
inviabilizavam a possibilidade de recuperacdo dos menores e sua possivel assisténcia. No
ambito administrativo, 0 SAM sofreu varias dendncias referentes a inexisténcia de agéncias
de atendimento e a realizacdo de pagamentos a funcionarios fantasmas, conforme ressaltou
Rizzini,(2011).

Portanto, a FUNABEM se apresentou como entidade autbnoma, até porque chegou a
receber uma “doagdo de 200 bilhdes de cruzeiros antigos, em obrigagdes reajustaveis do
tesouro nacional - ORTNSs, que, a juros de 6% ao ano, mantiveram-na financeiramente e
administrativamente autdnoma, por uma década” (BAZILIO, 1985, p.48 apud RIZZINI,
2011), na tentativa de impedir a corrupcao que assolou 0 SAM. Além disso, em sua proposta

de criacdo, o Art. 5°*° estabelecia:

a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor tem como objetivo formular e
implantar a politica nacional do bem-estar do Menor, mediante estudo do
problema e planejamento das solugbes, a orientacdo, coordenacdo e
fiscalizacdo das autoridades que executem essa politica.

A FUNABEM estava subordinada a presidéncia da Republica tendo um Conselho
Nacional, que, segundo Vogel (2011, p.289) “contava com a participagdo de outros
representantes do poder Executivo, indicados pelos Ministros da Justica, Educacdo e Cultura,
Trabalho, Agricultura e Saide™®”.

Destacou-se ainda que, por meio através da FUNABEM foi implementada a Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor, para que formulasse e implementasse uma politica de
atendimento ao menor para todo o pais (LIBERATI,2003). Seu funcionamento ocorreu no

mesmo ano em que se iniciou o governo militar de 1964, tendo como tarefa primordial:

' Lei 4.513. De 1 de dezembro de 1964 que autorizava o poder pablico a criar Fundac&o Nacional do Bem-Estar
do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribui¢des do Servigo de Assisténcia a Menores. Extinta pela
atual Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L4513.htm. Acesso em 09/07/2016 http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em
09/07/2016.

'°0 representante do Ministério da Satide acumulava a funcéo de Diretor do Departamento nacional da Crianca.


http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03/leis/L8069.htm
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difundir a nova politica de atendimento & infancia , que estabelecia a
centralizacdo de programas e iniciativas em favor da crianca e do
adolescente, generalizando a concepcdo de que o problema do menor era
assunto do Estado. (Idem, p.46).

Todavia, em razdo da macula deixada pelo SAM, a FUNABEM teve de conviver com
o lastro de desconfianca da sociedade e da opinido publica quanto aos antigos métodos
institucionais adotados e 0s esquemas de corrupgdo vigentes no decorrer da existéncia do

6rgdo. Isto ocorreu, sobretudo, porque:

a péssima memoria do SAM estava indelevelmente associada ao acervo
assumido pelo novo 6rgdo.Teve, pois,de conviver com a permanente
desconfianca da opinido puablica. Neste sentido, a imagem da FUNABEM
padecia de um mal originario, pois, sendo herdeira dos bens do SAM, era,
em principio, suspeita de ter herdado, também, os seus métodos. (VOGEL,
2011, p.290).

Ademais, Liberati (2003) afirmou que, inicialmente a ideia era a de que a FUNABEM
ndo se ocupasse do menor. Deveria, portanto, planejar e cuidar da parte administrativa, do
financeiro, do pessoal e das entidades publicas e particulares que prestassem o atendimento
aos menores em processos de marginalizagdo. Mas, apesar de sua intervencdo ser mais
assistencial do que repressiva, rotulou 0s meninos que praticaram o ato infracional como
carentes. "A nocdo de periculosidade cedeu espaco na estratégia de atendimento para a no¢ao
de privagédo". (LIBERATI, 2003, p.84)

No final da década de 1960, a FUNABEM sofreu os efeitos das mudancas sociais em
funcédo da urbanizacéo e do éxodo rural. Isto gerou o aglomeramento das familias nas cidades,
em especial, nas periferias, com pouco acesso aos servicos basicos, tais como saneamento,
acesso a salde e educacdo. Nesse sentido, houve o aumento da pobreza e consequentemente,
0 aumento do problema de criancas abandonadas, que por vezes, também vinha a se tornar
infratoras em razdo do processo de marginalizacdo, "como responsavel pela desagregacdo da
familia". (VOGEL, 2011, p.293).

Contudo, Liberati (2003) afirmou que a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor,
assim como a FUNABEM adotaram um método que ndo conseguia reeducar as criancas
atendidas. Dessa forma, a politica institucional, adotada na época pelo Brasil ndo atendia as
necessidades das criancas marginalizadas e carentes. Sua proposta de prevenir a
marginalizacdo, "era através de campanhas preventivas, das descentralizacdes de atividades e
de estimulos a participacdo da propria juventude ndo apresentaram os resultados aguardados”.
(VOGEL, 2011, p.305)
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Em 1975, ainda durante a vigéncia da ditadura militar, foi instaurada pela Camara dos
Deputados as investigagdes sobre o problema da crianca e do menor carente no Brasil,
conhecida como a CPl do Menor (VOGEL, 2011). Esta fazia mencdo a separacdo das
categorias crianga e menor, 0 que enfatizava e potencializava o preconceito social. De acordo
com Faleiros "os dados da CPI podem ter sido influenciados pelos prefeitos que desejavam
obter verbas para seus municipios".(FALEIROS, 2011, p.68) Assim, a CPl do Menor apontou

que havia:

Os menores que se encontravam abandonados ou carentes em 87,17% dos
municipios, configurando 1.909.570 abandonados e 13. 542.508 carentes,
sendo a pobreza excessiva a principal razdo alegada por 90,28 % dos
municipios para o abandono. (FALEIROS, 2011, p.68).

Faleiros (2011) afirmou que, com a instauracdo da Comissdo Parlamentar de Inquerito
— CPI, os recursos destinados as politicas para a infancia estavam concentrados na regiao
Sudeste, enquanto que, somente 11,73% dos municipios da regido Nordeste tinha verbas
especificas para atender menores carentes ou abandonados.

Nesse mesmo contexto, em 1968, foi solicitado pelo Ministro da Justica do governo
Costa e Silva, Luis Anténio da Gama e Silva, "a reformulacdo do Cddigo de Menores de 1927
ao professor Alberto Gusméo, cujo trabalho fora apresentado aos juizes de menores”.
(FALEIROS, 2011, p.69). E interessante, pois a proposta de reformar o Codigo de Menores
ocorreu simultaneamente a implantacdo do periodo mais sombrio da ditadura militar, a partir
da instauracdo do Al-5, em 1968, no qual o Estado brasileiro obteve respaldo legal para
efetuar prisdes, cassar direitos civis e politicos, regulamentar as préaticas de tortura e promover
assassinatos aos considerados divergentes do regime.

De acordo com Faleiros (2011), o governo militar também criou alternativas
preventivas através das realizacfes de projetos sociais, mediante parcerias com prefeituras e
universidades em varios estados no combate a marginaliza¢do. "Em 1976, foram realizados 60
projetos, além da manutencdo de 12 centros sociais e 11 projetos de programa de estagio”.
(FALEIROS, 2011, p.69). Desta forma, porém, somente ap0s a instauracdo de um processo
‘lento, gradual e seguro’ de transicdo da ditadura militar para o regime democratico, no
governo do general Ernesto Beckmann Geisel, foi promulgado em 10 de outubro de 1979, por
meio da Lei 6.697 o novo Codigo de Menores e sua doutrina de situacdo irregular aos
menores de 18 anos, conforme disciplinava seu inciso I, do artigo 1° da referida lei. De

acordo com Liberati:
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A lei 6.697, de 10.10.1979, que dispunha sobre o Cddigo de Menores,
recepcionou o sistema da FUNABEM, agora vinculada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, pelo Decreto 74.000, de 1.5.1974, e
também a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. (LIBERATI, 2003,
p.47).
E importante sinalizar que a nova doutrina do Cédigo de Menores representou “um
consenso de todas as areas responsaveis pelo atendimento aos menores do Brasil”. De acordo

com o seu artigo 2°, a situacgdo irregular ocorria quando:

| - privado de condigBes essenciais a sua subsisténcia, satde e instrucéo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de: a) falta, acdo ou omisséo
dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel; Il - em perigo moral, devido a: a)
encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contréria aos bons costumes; IV - privado de
representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo
familiar ou comunitaria; VI - autor de infracdo penal.

Entdo, a situacdo descrita como irregular era entendida como as possiveis situacdes de
perigo que poderia levar o0 menor a criminalidade, em razdo do abandono material e moral a
que estava exposto. Como consequéncia tambem, da situacdo irregular que se encontrava a
sua familia, que descumpria seu papel, porque muitas vezes porque o Estado ndo ofertava

politicas sociais basicas. Desta forma, no Cddigo de Menores de 1979:

restou-se claro o desinteresse do legislador na reinsercdo social do menor,
objetivando apenas o controle da ordem publica e da paz social, totalmente
desvinculado a protecdo dos direitos infanto-juvenis. Nesse diapasdo, 0s
“menores” abandonados, desassistidos e em perigo moral eram punidos por
terem nascido negros, pobres, sem lar ou até por ndo se ajustarem ao padrdo
da sociedade na época. (FONSECA, 2014, p.6).

Assim, o Codigo responsabilizava a omissdo dos pais e do proprio menor pela situacao
irregular em que se encontravam, desconsiderando as desigualdades que sdo intrinsecas ao
capitalismo e as politicas de assisténcia que o Estado ofertava, na época, para estas classes
sociais. Além disso, o carater segregador do Cédigo de Menores anterior permaneceu, pois, 0S
menores continuavam na condicdo de sujeitos sem direitos e, portanto, eram considerados
meros objetos processuais. Legitimou-se mais uma vez o poder de decisdo dos juizes de
menores em assistir, proteger e vigiar 0s menores.

Entretanto, diante do esgotamento da ditadura militar e da efervescéncia dos
movimentos sociais em prol da democracia, que reivindicavam o acesso de politicas publicas

para as minorias, especialmente, das criancas e adolescentes, buscando efetivar sua cidadania,
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0 Cddigo de Menores de 1979 teve sua aplicabilidade reduzida. Isto porque o atendimento ao
menor se manteve precario e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e, logo
apos, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente a trajetoria do Codigo de Menores chegou

ao fim, que culminou na sua revogacao.
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CAPITULO 2 POLITICAS DE PROTECAO A INFANCIA NA “NOVA
REPUBLICA”: RUPTURAS OU CONTINUIDADES?

O objetivo do capitulo foi o de analisar, a partir do fim da década de 1970, com o
esgotamento da ditadura civil militar, o processo de desenvolvimento das politicas sociais no
pais e 0 surgimento do aparato legal que possibilitou a ampliagdo dos direitos sociais das
criangas e adolescentes. Isto ocorreu a partir da forte acdo dos movimentos sociais no
contexto da redemocratizacdo, que resultaram na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990). Posteriormente, foi abordada a influéncia do processo de
reformulacdo do Estado brasileiro, a partir de 1990, nas politicas sociais, com destaque para
as relacionadas a assisténcia de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Durante a vigéncia da ditadura civil-militar (1964-1985) no pais, o perfil das politicas
sociais pode ser caracterizado por uma atuagdo conservadora e pela existéncia de um
movimento de assisténcia e repressdo. De acordo com Behring e Boschetti (2011), a0 mesmo
tempo em que se expandiu a cobertura da politica social brasileira, objetivando a adeséo
popular e legitimidade ao regime, restringiu-se os direitos civis e politicos, visando o controle
e a manutencéo da forga de trabalho.

Nesse mesmo contexto, foram efetivadas algumas politicas publicas, entretanto, de
carater restritivo quanto ao seu acesso, de forma que o governo ditatorial "abriu espagos para
a saude, a previdéncia e a educacdo privadas, configurando um sistema dual de acesso as
politicas sociais: para quem podia e para quem nao podia pagar”. (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p.137). Isto resultou, na prética, na dificuldade de acesso da maioria da populacéo
brasileira as mesmas politicas, sejam elas publicas ou privadas.

Os efeitos da crise mundial do capitalismo na década de 1970, sobretudo em funcéo do
carater dependente da economia brasileira e o fim do chamado "milagre brasileiro"*’
contribuiram para o esgotamento do regime ditatorial. Paralelamente, a reorganizacdo da
sociedade civil e a insatisfacdo com o regime tornaram-se visiveis, o que resultou na ‘abertura
lenta, gradual e segura’ do regime ditatorial para uma transicdo democrética, mas que na
verdade, manteve, hegemonicamente, 0 mesmo bloco de poder.

Contudo, apesar da tentativa de acordos com as classes trabalhadoras, a transicdo da

ditadura concebida pelos militares se assentou de fato num pacto com a burguesia, ou como

" Trata-se do periodo de crescimento econdmico no periodo da ditadura militar decorrentes da situacdo externa
favordvel, do desempenho de varidveis de politica econdbmica no periodo 1968-1973 e das reformas
institucionais do Programa de Acdo Econdmica do Governo. Ver VELOSO, Fernando A., VILLELA, André,
GIAMBIAGI, Fabio. (2008, p.221).
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denominou Fernandes (2007) "os de cima™ para a manutencdo do poder, de suas propriedades
privadas e de seus interesses comuns. Assim, isto influenciou na formagdo de um novo
governo, que mantendo as mesmas caracteristicas conservadoras, em razdo de permanecerem
no poder as mesmas oligarquias, resultando de fato na grande manobra executada pelos
militares e a burguesia.

De acordo com Peroni (2003) a cultura brasileira &, intrinsecamente, marcada pelo
patrimonialismo, pelo clientelismo e pelos pactos de conciliagdo entre as camadas
dominantes. Isto se manteve na época da transicdo da ditadura para a chamada
‘redemocratizacdo’ onde as mesmas classes dominantes, que estiveram articuladas aos setores
militares, compartilharam da mesma visdo de projeto de insercdo do pais ao capitalismo
internacional, buscando seu ‘desenvolvimento’. Portanto, as classes hegemodnicas se
articularam para evitar a formacdo de uma frente democréatica, que poderia dificultar a

preservacdo dos seus interesses, estando:

empenhados em manter os requisitos politicos do capitalismo monopolista,
mais complexos e delicados na periferia, sem os quais a internacionalizacéo
da producdo, do mercado e dos bancos se torna impraticavel.
(FERNANDES, 2007, p. 53).

Desta forma, a Nova Republica teve inicio com a reduzida participacdo popular no que
tange a efetivacdo de sua cidadania, principalmente no que se refere ao exercicio do voto e do
controle da administracdo puablica. Visto que, quanto ao primeiro, por mais que houvesse
apelos da prépria populacédo e de alguns partidos de oposicao reivindicando as eleicdes diretas
para a Presidéncia da Republica, estes tiveram seus apelos sufocados pelos militares. Em
relacdo ao segundo, conforme pontuou Vieira (2004) tratou-se do requisito primordial para a
existéncia do Estado democratico de direito que, para existir, precisaria da presenca de sua
populacdo e de seu entendimento sobre o controle da administracdo publica. Porém, neste
contexto, se viu alijada do processo de redemocratizacéo.

Assim, a chamada transicdo democratica se caracterizou, de acordo com Fernandes
(2007, p.54), como uma ‘“conciliagdo pelo alto” em virtude de manter o mesmo grupo
dirigente da ditadura, cujos interesses eram divergentes no que se refere a construcdo de um
pais que ampliasse os direitos para a grande maioria da sua populacdo. Porém, nesse mesmo
contexto de crise internacional do capitalismo, o pais experimentou um periodo de conquistas
democréticas, em fungdo das lutas sociais. Isto resultou na promulgagdo da Constituicdo

Federal de 1988 (Behring e Boschetti, 2011), que contemplou o respeito a liberdade de
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expressao e a ampliacdo dos direitos sociais, agora, respaldados em lei. Segundo Rosa (2004)
a eépoca foi marcada por um processo de redemocratizacdo da sociedade com ativa
participacdo dos movimentos sociais, que tomaram proporc¢des nas varias areas sociais, dentre
elas, a infancia e a juventude.

Nesse contexto, destacou-se a atuagdo de varias organizacbes de protecdo a crianca e
ao adolescente, cujas acGes estavam sobre a coordenacao de profissionais da area, militantes,
juristas, politicos, e alguns empresarios. Dentre elas, Faleiros (2011) e Sales (2007)
apontaram: o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR, a Pastoral do
Menor, entidades dos direitos humanos, organizacbes ndo-governamentais - ONGs, que
apresentavam emendas para a defesa dos direitos das criancas e adolescentes. Estes
movimentos refletiam também as discussdes internacionais, como por exemplo, a Convencéo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989), que irdo desembocar na promulgacédo
da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e Adolescente e consequentemente,
na revogacédo do Codigo de Menores de 1979, que explicitaremos a seguir.

Verificou-se assim, que a Nova Republica mesmo comprometida em preservar 0s
interesses das classes dominantes, adotou estratégias de conciliacdo para garantir o apoio das
minorias. Isto ocorreu por meio das mobilizacGes organizadas por parte da sociedade civil,
das associacfes de moradores e dos profissionais de diversas areas, que se reuniram e
apresentavam demandas, provenientes de varios segmentos excluidos socialmente por anos.
Estes segmentos, por meio de muita luta, conseguiram emplacar parte de seus projetos e
reivindicacdes com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88, no dia 5 de
outubro de 1988.

2.1.  Novos ares para o Brasil

Diante desse contexto de forte atuacdo da sociedade civil, a Constituicdo Federal de
1988 foi pioneira na implementacdo do sistema de seguridade social universal. Este é
composto pelo trinbmio das politicas de previdéncia, salude e assisténcia social, com o
objetivo de expandir e universalizar 0 acesso aos direitos sociais. Segundo Boschetti e
Salvador (2006) para a operacionalizacdo da seguridade social, caberia ao Estado obter
recursos para a sua manutencdo financeira e orgcamentéria. Desta forma, as receitas e as
despesas passariam a integrar o orcamento geral da seguridade social, o que os autores

denominaram de perversa alquimia. Neste sentido, estes definiram a seguridade social como:
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um conjunto integrado de acdes do Estado e da sociedade, voltadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social,
incluindo também a protecdo ao trabalhador desempregado, via seguro-
desemprego.(BOSCHETTI; SALVADOR, 2006, p.28).

Em relacdo ao sistema de seguridade social, sua carga tributéria é regressiva, devido
ao seu financiamento se originar na forma de tributos indiretos, por serem provenientes de
seus proprios beneficiarios na forma direta dos seus contribuintes. Por conta da ado¢do dos
pressupostos neoliberais, devido as ‘recomendagdes’ do Banco Mundial e também do Fundo
Monetario Internacional — FMI, ocorreram mudancas no modelo de gestdo de nossa politica
econdmica a partir da década de 1990. Nestas, boa parte do financiamento da seguridade
social foi submetido ao superavit primario, no pagamento da divida pablica do pais, em
detrimento de maiores investimentos para a ampliacdo de direitos sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 também atuou como um divisor de aguas, ao
estabelecer um novo paradigma de atuacdo em relacdo aos segmentos minoritarios. Entre
estes, destacou-se os deficientes fisicos, os indigenas, os trabalhadores rurais, as criangas e
adolescentes. Desta maneira, caberia ao Estado brasileiro implementar um conjunto de
politicas publicas voltadas para assegurar direitos sociais destes individuos que, até entéo,
eram desamparados legalmente. Portanto, os adolescentes passam a ganhar visibilidade na
Constituicdo de 1988, a partir da reivindicacdo dos movimentos sociais em prol dos direitos
humanos. De acordo com Veronse e Lima (2009), a Carta Magna elevou o publico infanto-
juvenil a condicao de sujeitos de direitos, dando-lhe "uma protecéo especial, tendo em vista a
situacdo peculiar de seres ainda em desenvolvimento™. (VERONSE; LIMA, 2009, p.30)

A Constituicdo Federal de 1988 também reconheceu legalmente que deve haver, por
parte da familia e da sociedade civil, o devido cuidado e respeito com o processo de
desenvolvimento das criancas e adolescentes na sociedade. No ambito do Estado, em suas
respectivas esferas governamentais, caberia a este a tarefa de promover acbes e programas
que atendessem esse publico-alvo de forma prioritaria, conforme o Art. 227, caput, da
Constituicdo Federal de 1988:

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

De acordo com Liberati (2012), o Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 foi a soma

dos principios basicos importados da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das



48

Criancas, adotada pela Assembleia Geral das Organiza¢Oes das Nag¢bes Unidas - ONU, em

20/11/1989. O autor esclareceu ainda que:

sob esse novo enfoque, a crianca e 0 adolescente passam a ser protagonistas
de seu préprio direito: gravado no art. 227 da CF, o direito fundamental de
serem atendidos em suas necessidades e direitos, com absoluta prioridade, e
pugnando pelo seu melhor interesse, garantindo, assim, o acesso pleno a
cidadania.(LIBERATI, 2012,p.13).

Sales (2007) ponderou ainda que com a Convengdo de 1989, rompeu-se a tese de
incapacidade e cidadania incompletas de criangas e adolescente em detrimentos aos antigos
pactos firmados para este publico. De acordo com o autor, estes pactos reconheciam "a
infancia enquanto categoria diferenciada dos adultos, a custa da decretacdo de sua
incapacidade politica, civil e juridica”. (SALES, 2007, p.86)

Contudo, embora a CF/88 tenha sido considerada como Constituicdo Cidadd por
autores como Santos e Santos (2010) e Oliveira e Oliveira (2011) por ampliar direitos civis,
politicos e sociais aos cidad&os brasileiros, a partir da década de 1990, em funcao do inicio do
processo de reformulacdo do Estado brasileiro, muitos dos direitos preconizados pela CF/ 88
foram destituidos. Isto ocorreu devido ao contexto de retracdo pelo qual as politicas sociais
foram submetidas e pelo processo de aprofundamento do pais aos ditames do capital
internacional, a partir dos acordos firmados com organismos internacionais em prol do nosso
‘desenvolvimento'.

A Constituicdo Federal de 1988 foi também inovadora, em seus artigos 227 e 228, ao
contemplar as criancas e adolescentes em situacdo de risco, mediante a inclusdo do conceito
de ato infracional. O artigo 227 disp0s sobre a garantia do adolescente em ter conhecimento
sobre o tipo de ato infracional praticado, além do acompanhamento processual. Trata-se de
explicitar ao sujeito da infracdo o motivo de cada ato infracional corresponder a uma medida
socioeducativa, seu tempo de duracdo e as atividades propostas para seu desenvolvimento.

A Carta Magna também reafirmou a necessidade de se efetivar politicas pablicas para
os adolescentes que incidiram em cometer o ato infracional. De acordo com Voguel (2011) o
contexto historico das politicas publicas direcionadas as classes sociais mais desfavorecidas
da sociedade foi denominado pelo autor como um momento de acumulacao de forcas rumo a
concretizacdo de uma nova identidade politica, em diversas esferas, que se uniram pela
militancia em favor das criangas e adolescentes.

Neste mesmo contexto, no dia 13 de julho de 1990 foi promulgada a Lei 8.069/90 — o

Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, que estabeleceu uma nova proposta de
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intervencdo na area da infancia e juventude e uma politica de atendimento, que teve como
primazia a garantia de direitos a crianga e do adolescente. Por meio do ECA, foram
regulamentadas as medidas socioeducativas, em detrimento da prética do ato infracional,
cometidos pelos adolescentes. Seria necessario, para o alcance desse objetivo, 0 acesso as
politicas sociais que as considerem e as atendam como tal.

Ressaltou-se que o advento do ECA ocorreu sobre forte atuacdo dos movimentos
populares, através dos estudos da convencdo sobre os direitos da crianca que mobilizavam a
sociedade civil, que se embasaram por meio dos documentos internacionais de protecdo a
infancia visando um atendimento digno para criancgas e adolescentes. De acordo com Liberati
(2003) a ideia inicial de protecdo especial foi retratada na Declaracdo de Genebra (1924),
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, atraves da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (1948), da Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959), dos tratados e convengdes,

como por exemplo:

(@) convencéo sobre os direitos da crianca; (b) regras minimas de Beijing;
(c). Regras minimas das Nacdes unidas para a protecdo dos Jovens Privados
de liberdade; e (d) diretrizes das nacBes unidas para a prevencdo da
delinquéncia juvenil/diretrizes de Riad. (LIBERATI, 2003, p.3)

De acordo com Sales (2007, p. 88), a partir do ECA é que se instituiu uma "cidadania
da infancia e as bases ético politicas de uma profunda transformacéo cultural”, cujo olhar
tangenciava em prol dos direitos das criancas e adolescentes. Além disso, 0 mesmo
documento legal estabeleceu uma ruptura no atendimento as criangas e adolescentes,
independente da classe social pertencente, em especial, as mais pobres, que eram vistas pela
burguesia apenas pelas lentes da vagabundagem, culminando em uma politica de intervencéo
punitiva. De acordo com Carvalho (2013, p.73), “isto ocorreu em funcdo desses segmentos
serem vistos como incapazes e obrigados a se submeterem as "medidas”, consideradas como
apropriadas para a sua formacao™.

Outro ponto importante a ser destacado com o advento do ECA refere-se a considerar
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, respaldados pela doutrina de protecéo
integral, de carater universal, independentemente da classe social e da autoria infracional.
Essa situacdo € radicalmente distinta da situacdo anterior, durante a vigéncia do Codigo de
Menores de 1979, no qual esses grupos eram tratados exclusivamente sob a 6tica da doutrina
de situacéo irregular. Isto ocorreu pelas criangas e adolescentes serem vistos por grande parte
da sociedade como vadios, por morarem nas ruas, por sua condi¢éo de pobreza e pelos delitos

praticados.
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Portanto, quebrou-se a ldgica historicamente consolidada no &mbito das politicas
pUblicas instauradas a partir do Codigo de Menores®, em 1979. Este c6digo considerava que
toda a crianca ou adolescente que fosse pobre, considerado vadio por viver pelas ruas, sem
instrucdo escolar ou que cometesse delitos, seria destinado diretamente ao acolhimento
institucional, por meio das internacbes. Ao implementar a politica de protecdo integral,
mediante a promulgacdo do ECA, foi extinta a doutrina de situagéo irregular, assim como a
atuacdo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor e também da FUNABEM.

Sales (2007) e Martins (2010) apontaram que o Brasil vivenciou nas décadas de 1980
e 1990 uma nova forma de atuacdo junto a infancia. No que se refere aos adolescentes vistos
como insubordinados, filhos das classes trabalhadoras, o novo aparato legal possibilitou a
reformulacdo de uma tradicdo historica de politicas permeadas de acgdes assistencialistas,
coercitivas, repressivas e correcionais. Veronse e Lima afirmaram que o ECA, em

consonancia com a doutrina de protecdo integral:

tem por fundamento o seguinte tripé: liberdade, respeito e dignidade. Nao
podemos mais tratar a infancia e a juventude com descaso, ndo podemos
mais coisifica-los como meros objetos passiveis de tutela normativa, nao
podemos mais diferenciar a quem se deve proteger. Todas as criangas e
adolescentes, indistintamente, estdo na condicdo de sujeitos de direitos e sao
merecedores de uma protecdo especial aos seus direitos, sem negligéncia,
sem crueldade, sem opressdo, sem discriminacdo e sem desrespeito.
(VERONSE; LIMA, 2009, p.32).

Nesse contexto, também se intensificaram as discusses sobre o ato infracional. O
ECA, enquanto instrumento juridico, regulamentou a sua pratica, mediante a adocdo das
medidas socioeducativas, levando em conta as circunstancias, a gravidade do ato praticado e a
capacidade de cumprimento da medida por parte do adolescente, conforme esta registrado no
paragrafo 1° do artigo 112 da lei.

Desta forma, ao adolescente que tenha entre doze a dezoito anos de idade incompletos,
(e, salvo a excecdo™, descrita no paragrafo Gnico do Art. 2° da lei), poderdo ser aplicadas
além das medidas protetivas®®, pela autoridade competente, as medidas socioeducativas
devidamente regulamentadas pelo Art. 112 da lei, apds verificada a pratica do ato infracional.

Estas sdo: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servigos a comunidade;

\/er Capitulo 4° - O Cédigo de Menores e a judicializacio da infancia. CAMARA, Sonia. Sob a Guarda da
Republica. Rio de Janeiro: Quartet Editora, 2010, p. 249-317.

9 Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo Unico: Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

% v/er o artigo 98 a 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90.
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liberdade assistida (que é o objeto de nossa pesquisa); inser¢do em regime de semiliberdade e
internacéo.

Portanto, restringiu-se o entendimento de que o todo delito praticado ou o fato de viver
nas ruas, aliado a condicdo de ser pobre, resultaria imediatamente na internacdo dos
adolescentes. Em geral, nesses casos, 0s pais perdiam o poder familiar sobre seus filhos e os
juizes decidiam sobre suas vidas sem nenhuma garantia legal, desconsiderando as suas
particularidades e tratando-0s como meros objetos processuais e de intervencédo policial. Esses
elementos contribuiram para que o Codigo de Menores de 1979, anteriormente em vigor,
enquanto uma politica de atendimento para criangas e adolescentes, ndo respondesse as
transformagdes em curso na sociedade brasileira.

No que tange a aplicacdo das medidas socioeducativas, de acordo com o artigo 100 do
ECA, devem ser privilegiadas seu o carater pedagogico, viabilizando o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. Em relacdo a medida socioeducativa, em meio aberto, a
liberdade assistida sera "adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim
de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”. (ECA, Art. 118, 1990). De acordo com
Carvalho, é no cumprimento da liberdade assistida que o adolescente tem a oportunidade de
"conviver com a familia e socialmente na tentativa de uma inclusdo na sociedade e evitando a
sua reincidéncia." (CARVALHO, 2013, p.71).

Entretanto, aqui, cabe-nos refletir que embora tenhamos avangado nas legislac6es, no
ambito da infancia e juventude, o aparato legal mantém uma visdo conservadora e
moralizadora sobre o adolescente e sua familia. Conforme citou Rizzini (2011) aos "olhos da
elite”, grande parte da sociedade ainda tem em mente a representacdo social de uma familia
seja composta por pai, mée e filhos convivendo em total harmonia, desconsiderando as novas
configuracbes de familias, suas dificuldades na luta pela sobrevivéncia e a manutencdo dos
vinculos afetivos entre si. As classes trabalhadoras vivenciam diariamente as imposic6es do
capital, que desarticulam e precarizam as relagdes de trabalho (que se tornam flexibilizados,
informais), acirra-se o desemprego que dilacera o ambiente familiar, pela falta do que comer
para sobreviver, onde cada um deve criar estratégias de sobrevivéncia, nem sempre licitas.

Deste modo, o cumprimento da medida de liberdade assistida por parte do adolescente
se efetivaria com a retomada dos estudos, ja que existe a exigéncia da matricula no sistema
regular de ensino, caso esteja ausente dos bancos escolares. No periodo do contra turno
escolar, é considerada obrigatdria a matricula do adolescente em uma instituicdo de execugéo
de medidas, em meio aberto, que ofereca oficinas variadas, dentre elas: esportes, informaética,

musica ou cursos profissionalizantes. Entretanto, como apontou Fortunato (2011, p.3), as
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politicas publicas devem propor alternativas que busquem “considerar a especificidade da
demanda no tocante a heterogeneidade de idade, de aprendizagem e escolaridade, historico de
vida, rotatividade, instabilidade emocional”.

No que tange a educacdo formal, a escolarizagcdo do adolescente em conflito com a lei
ocorreria mediante a sua matricula em instituicdes de ensino municipal e estadual, que
oferecam o ensino fundamental ou a modalidade de educacdo de jovens e adultos — EJA, para
aqueles que apresentarem distorcdo idade/série. Os adolescentes também podem ser inseridos
em escolas da rede estadual, que ofertem o ensino médio e a EJA. Entretanto, uma das pré-
condi¢des para a aplicacdo da medida de liberdade assistida é a de que o adolescente retome
seus estudos e/ou se matricule na rede regular de ensino, caso esteja ausente da escola.

Lembrou-se que a questdo do acesso & educacéo escolar?, para o cumprimento da
liberdade assistida - LA, também estdo asseguradas na Lei de Diretrizes Basicas da Educacéo
- LDB, Lei 9.394/96, conforme elucidou o Art. 5°:

O acesso a educacdo basica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

Da mesma forma, o artigo 101, inciso Il do ECA estabeleceu a realizacdo de
"matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental”.
(ECA, Inciso 111 do Art. 101, 1990). Segundo Volpi (2002), a natureza da liberdade assistida é
educativa, de cunho pedagdgico - disciplinar, traduzido no acompanhamento personalizado,
garantindo a manutencdo de vinculos familiares, frequéncia a escola, inser¢cdo comunitaria e
insercdo em cursos profissionalizantes e formativos.

Entretanto, ndo podemos nos esquecer de que a medida de liberdade assistida é,
sobretudo, uma medida judicial e seu cumprimento de carater obrigatério. Isto significou,
sobretudo, a permanéncia do seu carater coercitivo. Lembremos que anteriormente, na época
da vigéncia do extinto Codigo de Menores de 1927, ela era conhecida como liberdade vigiada,
sO passando a adotar o nome de liberdade assistida a partir do extinto Codigo de Menores de
1979. De acordo com Carvalho (2013,p.74), mesmo apds a alteracdo dos termos, mantiveram-
se as praticas de carater regulador e punitivo. Isto caracterizou um fator de continuidade com
0s Cadigos de Menores de 1927 e 1979. Entretanto, a mudanca mais significativa hoje foi a

atuacdo exclusiva do acompanhamento dos adolescentes pelos juizes, que passou a delegar

%! De acordo com o artigo 21 da Lei de Diretrizes Basicas da educacdo - Lei 9.394/96, "a educacdo escolar
compde-se de: educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.”.
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esta fungdo a um servigo especializado, composto por uma equipe multidisciplinar formada
por pedagogos, orientadores sociais, psicologos, assistentes sociais, advogados.

Quanto a apuragdo do ato infracional no cumprimento das medidas socioeducativas, o
ECA, mais uma vez, em consonancia com o artigo 5°, inciso LIV da Constituicdo Federal
sobre os direitos individuais, vai reconhecer os direitos dos adolescentes para que seu ato
infracional seja realizado pelo devido processo legal. Neste, foi exigida a obrigatoriedade de
sua defesa técnica, seja por um advogado, ou um assistente judiciario gratuito e integral (na
pratica, um defensor pablico) (SUNAHARA et al, 2013, p.83)

Portanto, de acordo com o discurso juridico atual, a medida socioeducativa imporia
condigdes de vida no cotidiano do adolescente, visando o redimensionamento de suas
atitudes, valores e a convivéncia familiar e comunitaria. Além disso, a liberdade assistida
pressupde para sua execucdo, uma estreita articulacdo e integracdo com os 6rgéos, entidades,
instituicbes governamentais e ndo governamentais que desenvolvam agdes na area da infancia
e juventude.

Desta forma, para a efetivacdo do cumprimento da liberdade assistida, a Constituicao
Federal de 1988 e o ECA invocaram mediante fomentos nas areas de salde, educacao,
moradia, trabalho, politicas econémica, social e cultural. Estes tinham por objetivo melhorar a
qualidade de vida dos adolescentes e suas familias, tentando neutralizar e/ou reduzir as
vulnerabilidades e a exclusdo social a que muitos estdo expostos, e, consequentemente, as
praticas de novos atos infracionais. De acordo com Carvalho (2013), em 1998, a medida
socioeducativa passou a ser implementada como politica publica.

Entretanto, na prética, tanto o ECA, juntamente com os direitos sociais estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988, tiveram a sua atuacao restringida em razdo da aplicabilidade
do discurso neoliberal. Este visava, de acordo com Aleixo (2012) diminuir a atuacdo do
Estado, privatizar empresas estatais, controlar os gastos publicos e expandir a economia
brasileira para o mercado internacional.

Desta forma, nas palavras de Aleixo "se tornou incompativel” o Estado garantir e
assegurar os direitos socialmente conquistados pela Constituicdo Federal de 1988 por ndo
atender "a uma nova ordem capitalista neoliberal pautada na reducdo dos gastos sociais”.
(ALEIXO, 2012, p.56-57). Isto inviabilizou a materializacdo de grande parte das politicas
sociais, desestruturando estratégias de enfrentamento a questdo social tdo latente a este
publico e, consequentemente, o éxito do cumprimento de suas medidas socioeducativas.

O Estatuto da Crianga e Adolescente, mediante o artigo 88, inovou ao inserir dois

elementos pertinentes sobre a sua politica de atendimento em relagdo ao trabalho a ser
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executado com a infancia a e juventude e, especialmente aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto de liberdade assistida. A primeira consistiu na
descentralizacdo do atendimento (ECA, Art.88, inciso I, 1990) que foi uma caracteristica
adotada pelo Estado brasileiro a partir da década de 1990, de transferir responsabilidade aos
entes da federagéo ou para instituicoes privadas.

De acordo com Abreu (2002) a descentralizacdo significaria a transferéncia de poder
da Unido para os Estados e/ou destes para os municipios. Isto implicou na descentralizacdo
politica de forma que o ente federativo tenha "autonomia legislativa, decisoria e de
planejamento.” (SILVA; CRUZ?, apud, ABREU, 2002, p.17)

Porém, a descentralizagdo poderia seguir caminhos diversos, dependendo da sua
atuacéo:

uma descentralizacdo progressista € aquela que assegura aos setores
populares o papel de atores principais no processo decisorio, garantindo, ao
mesmo tempo , o pluralismo de concepcles através da representacdo da
ampla maioria dos setores sociais organizados.Ao contrario, é conservadora
a descentralizacdo que, em nivel local, viabilizar a participacdo apenas de

uma minoria dominante, restringindo a percepcdo da realidade social a uma
visdo unilateral.(ABREU, 2002, p.17)

Entretanto, no Brasil, a descentralizacdo que ocorreu efetivamente no ambito das
politicas é o que Abreu (2002, p.17) definiu como "descentralizacdo apenas da execucao dos
servicos publicos, mantendo a centralizacdo das decisdes.” Isto implicou em dizer que néo
houve no Brasil distribuicdo de poder para os estados e municipios e sim, uma
desconcentracdo através da distribuicdo de meios e recursos, configurando assim, um
procedimento administrativo. Conforme sinalizou (TOBAR, 1991, p.4) "a desconcentracdo é
a delegacdo de competéncia sem deslocamento do poder decisério.” Ponderou ainda que uso
indistinto destes conceitos ndo se trata de confundir sem fins determinados, pois é a
"articulacdo consciente de um determinado uso da palavra como meio de atingir fins precisos
e manifestos.” (TOBAR, 1991, p.4)

Neste contexto, no que tange as instancias federativas do estado e do municipio, no
atendimento socioeducativo, estas deveriam criar programas de atendimento ao adolescente
em cumprimento de medidas socioeducativas, articulando a insercdo de praticas pedagdgicas
e uma rede de servicos gque pudesse contribuir para a sua formacdo. Entretanto, no que tange a

sua execucao:

22 SILVA, Rose Neubauer da, CRUZ, Neide. "Federalismo e Politica Educacional”. Projeto Balanco e
Perspectivas do Federalismo no Brasil. Sdo Paulo, FUNDAP,1994.
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O ECA "caiu na armadilha" do Estado globalizado, sendo tragado pelos
pressupostos mundiais do neoliberalismo, que propunha 'novos' contetdos,
métodos, gestdo e principios de descentralizacdo, participagdo popular,
democratizacdo da coisa publica e a "comunitarizagdo" dos servigos sociais
voltados ao segmento crianca e adolescente. (SILVA, 2005, p.45)

Portanto, determinou-se que 0s municipios seriam as instancias responsaveis pelo
tratamento das medidas socioeducativas em meio aberto, de liberdade assistida - LA e
prestacdo de servicos a comunidade - PSC. A unidade executora governamental que
desenvolve, no municipio de Campos dos Goytacazes - RJ, o trabalho socioeducativo é o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS, que, segundo o

Ministério de Desenvolvimento Social - MDS?3:

E uma unidade publica estatal que oferta servicos da Protecdo Social
Especial, especializados, continuados e gratuitos a familias e individuos em
situacdo de ameaca ou violacdo de direitos. Além disso, 0 CREAS tem
também o papel de coordenar e fortalecer a articulagdo dos servicos com a
rede de assisténcia social e as demais politicas publicas. (www.mds.org.br.
Acesso em 16.01.16).

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS?(2004), o0 CREAS
atuaria no ambito da politica de protecdo especial de média complexidade, onde se encontram

as medidas socioeducativas por ser uma modalidade de atendimento assistencial destinada:

as familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
sécio-educativas, situacdo de rua, situacéo de trabalho infantil, entre outras. (
BRASIL, 2004, p.38).

Desta maneira, Carvalho (2013) afirmou que esta modalidade oferta programas
especializados, com vistas a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios dos
individuos. Diferiu-se, assim, da protecdo basica, por se tratar de um atendimento dirigido as
situacdes de vulnerabilidade social®®. Nesse sentido, também é importante destacar que n&o
sdo apenas os adolescentes pobres incorrem no ato infracional. Mesmo com indices menores,
adolescentes de classe média também o praticam, porque também existe o abandono afetivo

de suas familias. Contudo, muitos dos adolescentes de classe média efetivam o cumprimento

23 \er em:<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/METRO/metro_ds.php?p_id=495. Acesso em 16.01.16

#\er em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf. p.38
Acesso em 16.01.2016.

% A vulnerabilidade ¢ atribuida aos grupos ou individuos, que por motivos diversos, sdo mais atingidos pelos
efeitos das desigualdades socioecondmicas e a precariedade das politicas publicas (RIZZINI, 2007, p.18).


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/METRO/metro_ds.php?p_id=495
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf
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de suas medidas de liberdade assistida em cursos privados. O que aponta uma invisibilidade
de cumprimento de MSE por parte destes adolescentes.

O segundo elemento relacionado sobre a politica de atendimento no que se refere ao
trabalho ser executado com a infancia a e juventude consiste na implementacdo dos conselhos
nos niveis municipal, estadual e federal. Estes deveriam ser instancias populares paritarias
(ECA, art.88, inciso 1l, 1990) de controle e definicdo de politicas - no &mbito de garantia de
direitos. Na cidade de Campos dos Goytacazes, foram criados: o Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS e o Conselho Municipal de Promogéo dos Direitos das Criangas e
adolescentes — CMPDCA. Este Gltimo tem como algumas de suas atribuicfes: debater
propostas, leis com a parceria de diversas instituicdes como escolas, CREAS, conselhos
tutelares, entidades e organizagdes ndo-governamentais que desenvolvam projetos sociais em
medidas socioeducativas de liberdade assistida e PSC.

Embora se reconhega os avancos legais da Constituicdo Federal e do ECA, seus
legados esbarram em uma conjuntura politica, econdémica e social adversa em relagdo a
efetivacdo de direitos sociais. Verificou-se que o processo de democratizacdo no sentido
politico estava se materializando, restando por se concretizar a democratizagdo social. Assim,
ressaltou Carrada Firmo (1999, p.15):

[...] para se democratizar um pais € preciso mais que leis formais e materiais,
faz-se necesséario a formacdo de consciéncia democréatica. A ordem social
ndo é atingida apenas por haver um ordenamento formal. Antes, requer sua
aplicacdo pratica.

Contudo, devido aos efeitos da crise internacional do capitalismo, o ideario das
reformas que foram anteriormente concebidas pelos paises desenvolvidos chegou ao Brasil,
trazendo os efeitos da politica neoliberal, que foram ajustadas ao carater periférico e
dependente da economia brasileira. Portanto, frente a uma precaria atuacdo do Estado
brasileiro, considerada ineficaz na prestacdo de servicos e na gestdo, além das transferéncias
de capital publico para os investidores estrangeiros e pelo Estado estar submerso em uma
crise econdmica (por conta do consideravel aumento da divida externa), que resultou em sua

crise fiscal, surgiu o discurso da iminéncia de que o Estado precisava ser reestruturado.
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2.2  Politicas Sociais para os menores em tempos de Estado Minimo

De acordo com Behring (2003) e Oliveira (2008) mesmo o Brasil ndo tendo
vivenciado um Estado de Bem-Estar Social como os paises capitalistas centrais, foram
implementadas algumas medidas provenientes desse modelo. Dentre estas, destacaram-se: a
promocédo de politicas expansivas, a organizacdo de uma producdo autbnoma, a garantia de
servicos publicos, os investimentos em infraestrutura, a redistribuicdo de renda por meio das
prestacdes sociais e a efetivacdo de direitos individuais e sociais. Entretanto, em fungédo da
crise do capitalismo na década de 1970, as elites internacionais, buscando restaurar suas taxas
de lucratividade perdidas durante o Welfare State, apoiaram o ideéario neoliberal e,
disseminaram a ideia de que a crise no modo de producdo ocorreu em fungéo da existéncia de
um Estado excessivamente generoso no ambito dos direitos sociais. De acordo com Oliveira
(2008), o discurso da cultura da ‘crise’ teve amplo suporte de divulgagdo por parte dos meios
de comunicacdo hegemdnicos. Estes, mesmo sem expor 0s reais problemas do pais, se
articularam ao projeto das elites de buscar a’ estabilidade’ econdmica e inserir o pais no
‘mundo globalizado’, em detrimento da restri¢ao dos direitos sociais.

Entretanto, autores como Peroni (2003), criticaram com maior veeméncia a suposta
‘crise estatal’. Na visdo da autora, houve a imposicao dos preceitos do neoliberalismo pelos
organismos internacionais, em acordo com as elites locais, com o discurso de ‘solucionar’ os
efeitos da crise. Entretanto, o que ocorreu, na verdade, foi uma crise estrutural do capitalismo
e, nos paises periféricos, como o Brasil, disseminou-se a ideia de que a origem da crise seria
por conta da ineficiéncia do Estado. Isto ocorreu por este ter sido demasiadamente generoso
no ambito dos direitos sociais, ocasionando os problemas fiscais.

A veiculacdo do discurso acerca da ineficiéncia do Estado, que foi amplamente
divulgado em meados da década de 1990, possibilitou que o processo de Reforma do Estado
comegcasse a ser implementado, na gestdo do governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir
de 1995. Isto foi executado através da criacdo do MARE, com o objetivo de tornar o Estado
mais ‘eficiente’®®. Nesta perspectiva, a administracdo publica, na visio de Peroni (2003) e
Montafio (2010) contemplou a participacdo dos agentes privados e/ou de organizacdes da
sociedade civil. O Estado passou a exercer funces de controle e regulacdo, repassando as
funcdes de execucdo das politicas sociais e de infraestrutura para as esferas estaduais e

municipais, por meio do processo descentralizatério.

% Ministério da Administracio e Reforma do Estado. Ver Peroni, Vera Vidal. Politica Educacional e Papel do
Estado no Brasil dos anos 1990. Sdo Paulo, Xama Editora,2003, p.49.
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Assim, a reforma do Estado, foi elaborada com base nas propostas do neoliberalismo e
da chamada terceira via, que de acordo com Peroni (2006, p.8), foi "uma proposta alternativa
ao neoliberalismo”, embora sem propor mudancas estruturais no sistema. Entretanto, elevou o
terceiro setor’” como um dos principais atores na reforma do Estado brasileiro.

Deste modo, a mesma reforma acima citada instaurou um padrdo gerencial de
administracdo, alicercado em trés pilares estratégicos. O primeiro foi a privatizacdo — através
“da venda de nossas estatais, significando a entrega de nosso patrimonio publico ao capital
estrangeiro” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.153). O segundo foi a terceirizacdo — que € a
“transferéncia ao setor privado dos servigos auxiliares ou de apoio” (PEREIRA?, 2000 apud
PERONI, 2003, p. 61) e, o terceiro, a chamada publicizagdo — que se expressou “na criagdo
das agéncias executivas e das organizacdes sociais, bem como da regulamentacdo do terceiro
setor para a execucgdo das politicas publicas” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.154).

Contudo, Peroni apontou que ndo se tratava de um Estado minimo genericamente, e,
sim “um Estado de classe, hegemonizado pelas elites do setor financeiro, neste periodo
particular do capitalismo, e que se torna minimo apenas para as politicas sociais” (2003,
p.50). Na pratica, o Estado neoliberal ndo ignorou as politicas sociais. Ele simplesmente,
restringiu os direitos sociais assegurados constitucionalmente, desarticulando a execucéo das
politicas sociais, reformulando-as para uma atuacdo fragmentada, em razdo dos interesses do
capital.

Diante do anteriormente exposto, propomo-nos a realizar uma analise sobre as
politicas sociais vigentes, atraves da perspectiva tedrica do materialismo historico. Trata-se,
portanto, da imprescindivel necessidade de refletir que a (des) articulacdo das politicas sociais
se desencadeou pelo processo da acumulacdo capitalista e pela luta de classes. Portanto, aqui

as politicas sociais foram compreendidas como:

processo e resultado de relacbes complexas e contraditorias que se
estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos e lutas
de classes que envolvem o processo de producdo e reproducdo do
capitalismo; recusa a utilizagdo de enfoques restritos ou unilaterais,
comumente presentes para explicar sua emergéncia, fungbes ou
implicacdes.(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.36)

2" PEREIRA, Potyara. Necessidades Humanas: subsidios & critica dos minimos sociais. S0 Paulo: Cortez,
2000.

% De acordo com Vera Peroni a proposta de reforma do Estado na visdo da Terceira Via é repassar tarefas para a
sociedade civil, sem fins lucrativos, principalmente, a execucdo das politicas sociais. Para tal, da énfase a
parceria publico-privada para a execug¢do das politicas sociais como para 0 mercado.
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De acordo com Oliveira (2008), é importante distinguir o conceito de politicas do

conceito de poder politico, pois:

politicas sdo atos oriundos das relacdes de forca existentes na sociedade,
materializados sob diversas formas. Sdo denominadas de publicas quando
essas agOes sdo comandadas por agentes estatais e destinadas a alterar
relagdes sociais existentes. (OLIVEIRA, 2008, p.102)

Entretanto, sua operacionalidade vai além de sua implementacdo, como também, “de
dotacdo orcamentaria e seus processos de elaboragdo, controle e gestdo” (OLIVEIRA, 2008,
p.106). Nesse sentido, assim como Hofling (2001) e Oliveira (2008) ressaltaram que as
politicas (publicas) sociais sdo executadas pelo Estado, através de projeto de governo por
meio de programas e acOes voltados para os setores especificos da sociedade. Seu objetivo
principal é o de implementar determinadas concessoes a populagdo, como forma redistributiva
dos conflitos que surgem entre o capital e trabalho, visando diminuir as desigualdades
socioecondmicas da classe trabalhadora desencadeadas pelo processo de extracdo de mais-
valia.

Desse modo, com o objetivo de discutir, em maior profundidade as politicas sociais,
concorda-se com andlise de Behring e Boschetti (2011) de que “as politicas sociais nao
podem ser analisadas somente a partir de sua expressao imediata como fato social isolado(...).
Estas devem ser compreendidas como expressao contraditéria da realidade, que € a unidade
dialética do fendmeno e da esséncia”

Entretanto, em funcdo da reestruturacdo do Estado brasileiro, as agdes executadas na
area social foram reduzidas. Segundo Montafio (2004) a partir da reformulacdo do Estado,
ocorreu o desmonte do tripé da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia), que
deixaram ser tratadas como politicas universais, no qual todos os cidaddos teriam direitos.
Estas politicas foram transferidas para o mercado e/ou alocadas para a sociedade civil,
fortemente influenciada pelo viés da caridade, através do conceito de terceiro setor. De acordo
com 0 mesmo autor acima citado, um dos problemas da atuacdo das instituicdes pertencentes
ao terceiro setor ¢ que, ao se apropriarem das fungdes “deixadas” pelo Estado, mesmo sem
querer, entram no esquema de ‘desestatizagdo’ (ou privatizacdo) das areas “econdmicas” e de
re-mercantilizacéo e re-filantropizacio da “questio social” (MONTANO, 2004).

Portanto, a partir desse contexto, as politicas sociais se tornam precarizadas, mediante
o trinbmio neoliberal: primeiramente, a privatizacdo — as politicas sociais sdo transferidas para
o mercado, gerando discriminagdo “entre os que podem e que ndo podem pagar pelos

servicos” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.159). Estas foram alocadas na sociedade civil,
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mediante a segunda estratégia: focalizacdo - ao dirigir “atendimento a setores portadores de
caréncias pontuais” (MONTANO, 2004, p.3), ou seja, destinadas as populacdes mais pobres.
Por fim, esteve presente a descentralizagdo — “que implicou em apenas numa desconcentracao
financeira e executiva, mantendo uma centralizagio normativa e politica” (MONTANO,
2004, p.3) Isto, portanto, diminuiu a responsabilidade do Estado no ambito das politicas
sociais.

Segundo Hofling, a estratégia de descentralizacdo adquiriu grande importancia nesse

momento porque:

é a transferéncia, por parte do Estado, da responsabilidade de execucdo das
politicas sociais as esferas menos amplas, além de contribuir para os
objetivos acima, é entendida como uma forma de aumentar a eficiéncia
administrativa e de reduzir os custos.(HOFLING, 2001, p.38)

Isto significou que o cidaddo, ao inves de ter acesso aos servicos e programas de
politicas sociais ofertados pelo Estado, enquanto um direito, passou a ser consumidor destes
mesmos servicos. Desse modo, foi instaurada a l6gica de cidaddo-cliente, que, cujo nivel de
acesso e qualidade dos servigos depende do seu poder de compra, seguindo a légica de
mercado. Seguindo as mesmas ideias, Evaldo Vieira (1998, p. 20) salientou que a tendéncia
era a de “transformar direitos sociais em servigos vendidos no mercado, convertendo-0S em
mercadorias, em VAarios setores, como sdo 0s casos principalmente da saude, da educacéo, da
previdéncia etc.”.

Segundo Salvador (2010), nesse mesmo contexto, o0 pais passou a sofrer as
consequéncias da reestruturacdo produtiva, da desregulamentacéo e da fragilizacdo do Estado

e das politicas sociais em que:

a financeirizacdo da riqueza implica em pressdo sobre a politica social,
especialmente as instituicbes da seguridade social, pois ai estd o nicho dos
produtos financeiros. Com isso, as propostas neoliberais incluem a
transferéncia da protecdo social do ambito do estado para o mercado, a
liberalizacdo financeira passa pela privatizagdo dos beneficios da seguridade
social. E no mercado que se deve ser comprado o beneficio de
aposentadoria, o0 seguro de salde, que sdo setores dominantes nos
investidores institucionais. Ou seja, beneficios da seguridade social sdo
transformados em mais um "produto” financeiro, alimentando a especulagéo
financeira, tornando as aposentadorias de milhares de trabalhadores refém
das crises financeiras internacionais. (SALVADOR, 2010, p.606).

Percebeu-se que o Estado direcionou as politicas sociais para a desregulamentacéo e

privatizacdo, possibilitando o aumento das margens de expansdo ao capital. De acordo com
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Peroni (2003) este processo ocorreu concomitantemente ao que foi denominado por Harvey

(1996) de acumulacéo flexivel, que trouxe consequéncias como:

0 crescimento do desemprego estrutural, 0s empregadores exercem maior
pressdo sob a forca de trabalho, impondo regimes e contratos de trabalhos
mais flexiveis. Além do emprego estrutural, hd uma reducdo no emprego
regular e aumento do trabalho em tempo parcial, temporario, assim como do
subcontrato. (PERONI, 2003, p.25-26)

Portanto, fatores como o desemprego, as relacdes informais de trabalho, o
subemprego, a falta de politicas publicas, acesso e permanéncia a escola, a baixa possibilidade
de atividades de lazer, de atividades culturais e comunitérias, além da pobreza contribui para
0 acirramento da crise no seio das familias pauperizadas das classes trabalhadoras, que sofrem
0S maiores impactos socioecondmicos. (SALES, 2000)

De acordo com Oliveira (2008, p.111) o inicio da década de 1990 foi marcado por um
processo de reforma ou de refuncionalizacdo do Estado, articulado com as mudancas
econémicas mundiais, implicando "em um retrocesso social, deixando o pais privatizado,
endividado, mais violento e mais desigual”. Portanto, a questao social foi aqui compreendida
como um conjunto de expressdes das desigualdades da sociedade capitalista, que incidiu na
vida dos individuos, principalmente porque suas bases de producdo sofrem profundas
transformacdes acarretadas pelo modelo da acumulagéo flexivel.

Desse modo, a exclusdo social do adolescente que pratica o ato infracional esta
articulada a sua exclusdo econdmica ou a sua insercao subalterna nessa etapa do capitalismo.
Desta forma, Cabral e Souza (2004) e Frigotto (2010) salientaram que o conceito das
categorias de incluséo e exclusdo é ambiguo, pois fazem parte de um sistema de classes, com
seus interesses e conflitos. Porém, legitimam estratégias de manutencdo da violéncia, da
injustica e da exploracdo, que resultam na desigualdade social.

Portanto, de acordo com Montafio (2012) a pobreza e a miséria passaram a ser
concebidos como questdes isoladas, ndo estando atreladas e sendo vistas como consequéncia
da exploragdo econdmica. Seriam ‘ naturalmente’ produzidas ou entdo criadas pelos proprios
sujeitos que sofrem os seus efeitos. Desta maneira, a ldgica burguesa é a de que a pobreza esta
associada & falta de conhecimento das leis do mercado, pela falta de planejamento em gerir o
orcamento familiar, conforme salientou Montafio (2012). Isto é responsavel pela criacdo de
problemas de ordem familiar ou de ordem moral-comportamental (ma utilizagdo dos recursos,

tendéncia ao écio, alcoolismo, vadiagem etc.).
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Nesse contexto, contudo, o Estado promoveu sua contribuicdo no ambito das politicas
sociais, em uma perspectiva de assegurar os direitos sociais universalizados a todos os
cidad&os, independente da sua classe social. Na tentativa de incorporar os direitos alcan¢ados
nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, no campo da protecédo social foi criada em 7 de
dezembro de 1993, a Lei Orgénica de Assisténcia Social - a LOAS, situando-a como politica
de seguridade social ndo contributiva (LOAS, Art.1°, 1993), voltada a:

extensdo da cidadania social dos setores mais vulnerabilizados da populagéo
brasileira, mas também aponta a centralidade do Estado na universalizacao e
garantia de direitos e de acesso a servicos sociais qualificados, ao mesmo
tempo em que propde o sistema de descentralizado e participativo na gestdo
da Assisténcia Social no pais, sob égide da democracia e da cidadania.
(YAZBEK, 1997, p.9).

Os preceitos acima correspondem ao atendimento que deva ser prestado pela
assisténcia social, “a quem dela necessitar, independentemente da contribuicdo a seguridade
social”. (Art. 203 da CF/88).

Entretanto, embora a LOAS tenha sido sancionada em 1993 e a sua implantacdo tenha
ocorrido somente em 1995, ela, na verdade, ¢ um dos Gltimos suspiros na tentativa de
implementar um Estado de Bem-Estar Social. Isto ocorreu porque a lei introduziu avangos no
que tange a validar direitos conquistados pela CF/88, que ¢ fruto das mobilizacbes sociais, a
composicao do tripé da seguridade social (salde, assisténcia e previdéncia). De acordo com
Yazbeck:

a LOAS ndo apenas introduz novo significado para a assisténcia social,
diferenciando-a do assistencialismo e situando-a como politica de
Seguridade voltada para a extensdo da cidadania social dos setores mais
vulnerabilizados da populacéo brasileira.(YAZBECK, 1997, p.56).

Ademais, de acordo com a autora, a LOAS utilizou a descentralizacdo como estratégia
de intervencdo na gestdo politica de assisténcia social, redefinindo as competéncias das
esferas governamentais. Propds uma descentralizacdo politico-administrativa sob os conselhos
paritarios com a participacdo da sociedade civil na gestdo e execucdo das politicas de
assisténcia social. (YAZBEK, 1997)

Todavia, simultaneamente a implementacdo da LOAS, ocorreu a reforma do Estado
brasileiro, no governo de Fernando Henrique Cardoso. Esta, em ultima instancia, visava
minimizar as conquistas sociais asseguradas na CF/88, em prol da suposta estabilidade
econbmica. Tratava-se, portanto, de reduzir a responsabilidade do Estado e

consequentemente, a sua intervencdo nas politicas sociais.
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Neste novo contexto, a politica pablica e de carater universal assegurada ao cidadao na
Orbita da seguridade social € sufocada, dando uma nova configuracdo as politicas sociais da
década de 1990. Abriram-se espacos para uma atuacdo das politicas sociais pautadas na
"focalizacdo associadas na seletividade” (ALMEIDA; BEHRING, 2010, 162). Dentre estas,
destacou-se o voluntariado e a solidariedade, na qual a atuacdo da assisténcia social €
transferida para o setor publico ndo-estatal, ou seja, o terceiro setor, conforme ja foi
explanado anteriormente. Neste sentido:

Este corte assistencialista, que caracteriza as acdes sociais sob a égide do
neoliberalismo, estd presente também na forma como vém sendo
operacionalizados os beneficios previstos na LOAS, ao eleger seletivamente
0s mais pobres entre os pobres. (YAZBEK, 1997, p.57).

A ldégica minimalista do neoliberalismo pde em préatica programas assistencialistas e
eletivos, cujos critérios sdo balizados pela "renda familiar e pelas categorias de
vulnerabilidade e risco social”. (SANTOS; SANTOS, 2010, p.117). Portanto, mantém, assim,
uma atuagao conservadora na materializagdo da assisténcia social, conforme Behring (2011) e
Santos e Santos (2010) apontaram.

Posteriormente a implementacdo da LOAS, foi criada em 2004 a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS. Esta teve a funcdo de implementar a vigilancia socioassistencial
no ambito da gestdo da informacgéo da politica social. Seu objetivo era registrar, mediante a
vigilancia, a producdo, a sistematizacdo de informacdes, indicadores e indices territorializados
das situacbes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem sobre as pessoas
[familias (BRASIL, 2004, p.38).

Entretanto, nas analises de Santos & Santos (2010) e Behring (2010) a PNAS nao
situou a assisténcia social enquanto uma politica de enfrentamento a questdo social. De
acordo com Santos & Santos, apesar do texto da PNAS ter incorporado categorias como
exclusdo social, as situacGes de risco, a protecdo social, mas, que "h& um equivoco conceitual
ao nao tratar das desigualdades, da pobreza, do desemprego, etc., como expressdes da questdo
social". (SANTOS; SANTQOS, 2010, p.120)

Seguindo as ideias supracitadas, Behring foi incisiva ao dizer que a auséncia da
fundamentacdo da PNAS em relacdo a questdo social que foi “fruto da relacdo capital
trabalho, pode levar ao deslocamento em relacdo a questdo do trabalho como dimensédo
fundante das relagdes sociais.” (BEHRING, 2010, p.168)

Ademais, a PNAS reafirmou os principios estabelecidos pela LOAS e assegurou que a

assisténcia social deva ser "articulada com as demais politicas para garantir seu carater de
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protecéo social”. (SANTOS; SANTOS, 2010, p.120). Todavia, Behring (2010) advertiu que a
atuacdo da assisténcia social ndo pode se dar de forma isolada, e sim, se articular com as
demais politicas que agregam direitos sociais como “a educacdo, a saude, de alimentacéo, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, (...)”, conforme prescreveu o Art. 6° da
CF/88.

A PNAS promoveu, ainda, modificacbes quanto as diretrizes da organizagdo da
assisténcia. No que tange a diretriz de descentralizacdo politico-administrativa, ampliou a
coordenacdo e execucdo dos programas para além das esferas estadual e municipal para

entidades beneficentes e de assisténcia social?®"

(Ibid, p.120), fomentando mais uma vez, a
atuacdo do terceiro setor. Além disso, acrescentou uma diretriz que vislumbrou o atendimento
a familia no que tange a "concepcao e implementacdo dos beneficios, servigos, programas e
projetos”.(Ibid, p.120)

Desta forma, verificou-se que a PNAS é uma politica instaurada no Brasil influenciada
pelos preceitos do sistema neoliberal e das propostas da chamada terceira via, mediante a
criacio do modelo publico ndo-estatal. E importante considerar que a instauracio da PNAS
representou uma concessdo do Estado em razdo das mobilizagc6es articuladas por movimentos
sociais. Entretanto, em meio a mais uma das crises do capital, o Estado priorizou, conforme
sustentam Almeida e Behring (2010, p.154) “a correlacdo de forcas em favor do capital, nos
seus esforcos para a retomada das taxas de lucros, com fortes impactos para a seguridade
social”.

De acordo com Fritzen et al (2015), a estrutura da PNAS necessitou da implantacédo da
Norma Operacional Basica em 2005, com o intuito de implementar e consolidar a
operacionalidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Esta estabeleceu dois
niveis de protecdo social: a basica, de carater preventivo e, a especial, de carater protetivo
mediante violacdo de direitos, de acordo com Santos e Santos (2010).

Sendo assim, tornou-se conhecido pela populacdo e por técnicos como NOB/SUAS,
no atendimento as familias. O objetivo da PNAS era que, a partir do funcionamento da
vigilancia socioassistencial, fosse trazida a tona as demandas sociais das familias atendidas e,
para tal, seriam necessarios vastos instrumentos e fontes de informacdes, tais como:

Cadastro Nacional do SUAS - CadSuas, Censo Suas, Busca Ativa, Registro
Mensais de atendimentos - RMA,,Prontuério SUAD, Consulta de Selecdo e
Extracdo de informagfes do CadUnico - CECAD, Sistema de Identificacio

# 0 artigo 3° da LOAS considera entidades e organizaces de assisténcia social aquelas que prestam, sem fins
lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na
defesa e garantia de seus direitos.
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de Domicilios em Vulnerabilidade - IDV, Matriz de Informagdes Sociais e
Relatorios de Informagdes Sociais - MI-SAGI e RI- SAGI, SuasWEB, entre
outros. (FRITZEN, et al, 2015, p.8-9).

Contudo, apesar das leis configurarem novas formas de atuacao institucional em busca
de se efetivar a protegéo social, reconheceu-se que muitos sdo os desafios para uma atuacao
de qualidade. De acordo com Frietzen et al (2015) isto ocorreu porque, a0 mesmo tempo em
que se tentou ofertar politicas de assisténcia as familias, ainda existe um ideario conservador
de imputar responsabilidades e culpabilizar as familias. Além disso, reiteraram-se as funcdes
tradicionais dessa instituicdo: quanto a divisdo sexual do trabalho no ambito doméstico,
responsabilizando a mée, por ser a figura que, historicamente, é vista como aquela que acolhe,
protege e administra as mazelas sociais dentro de casa. Desconsiderou-se que a instituicdo
familiar também sofreu transformacées, ndo sé em relacdo a questbes de género, no que se
refere a manutencdo de recursos, mais também, quanto as relagdes pautadas pela afetividade e
nos mecanismos de reproducéo da violéncia.

Portanto, isso refletiu mais uma vez, a representacdo da classe dominante sobre o
modelo de familia que deve predominar na sociedade, se esquecendo de que as familias da
classe trabalhadora possuem desigualdades econdmicas, estruturais e sociais para a sua
sobrevivéncia. Estas vivenciam em seu cotidiano um "contexto de oferta reduzida e de
precaria qualidade, onde vemos aumentar a demanda por servigos sociais publicos por parte
de uma populacdo empobrecida”. (YAZBEK, 1997, p.58)

Ao atender, majoritariamente, aos ditames do capital, o Estado se omitiu, delegou e
transferiu sua responsabilidade de prover servicos publicos de forma universal e de qualidade
para seus cidaddos. Como resultado desse quadro, o Estado promoveu minimas intervencgdes,
incapazes de suprimir as desigualdades sociais e consequentemente, a exclusdo social.

Portanto, conclui-se, a partir da exposicdo acima, que algumas questdes que
perpassaram as politicas sociais podem acabar desencadeando tensdes graves,
comprometendo o trabalho a ser desenvolvido, que por vezes, mais atuou em termos de
vigilancia e penalizacdo das familias. Sendo assim, a familia € constantemente monitorada
pelo Estado, que a pode excluir de um possivel acesso ou permanéncia no atendimento do
SUAS, configurando uma retra¢do aos avancos legais e normativos descritos na PNAS e no
proprio SUAS.

Assim, mesmo verificando o avango nos aparatos legais com a Constituicdo Federal, e
as subsequentes politicas sociais, tais como o ECA, a LOAS, a PNAS, a SUAS enquanto

mecanismos asseguradores de direitos formais, existem obstaculos na sua efetivacdo devido
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aos preceitos neoliberais instaurados desde a década de 1990. Nestes, as politicas sociais
sobrevivem de infimos recursos, estando sujeitas a toda e qualquer alteracdo em seu
desenvolvimento, visto que a caracteristica deste modelo politico-econdémico é a da reducédo
de gastos.

Portanto, a partir dos efeitos da desregulamentacdo, da flexibilizacdo da condicdo de
trabalho e do desemprego, ndo € dificil mensurar os obstaculos impostos a vida dos
adolescentes filhos da classe trabalhadora ap6s a década de 1990. Veem-se alteradas as
relacdes das familias quanto as questdes de género®®, onde a mulher se divide em varios
papeis e de cuidados quanto a obrigagdo com seus filhos, sejam criancas ou adolescentes.
Visivelmente expostos, por ndo terem condi¢des de se prover materialmente, moralmente e
afetivamente, a consequéncia € a sua total vulnerabilidade social, diante da auséncia de

politicas sociais universais.

2.3 O surgimento do SINASE na realidade brasileira: ampliacéo de direitos?

No que se refere especificamente ao nosso objeto de estudo, que € o cumprimento das
medidas socioeducativas, verificou-se a auséncia de diretrizes por parte do ECA quanto a
execucdo das medidas em ambito nacional. Embora autores como Souza e Suguihiro (2014),
Carvalho (2013), Liberati (2012), identificaram o0 ECA como um avanco legal, no tratamento
das medidas socioeducativas, essa lacuna legal acarretou ao longo de seu exercicio, dentncias
guanto as garantias de protecédo especial e violagdes de direitos no atendimento do adolescente
em cumprimento de suas respectivas medidas.

Portanto, nesse mesmo contexto, Souza e Suguihiro (2014) e Saraiva (2012)
apontaram que, no final da década de 1990, ocorreu um Congresso da Associacdo Brasileira
de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude, na cidade de Gramado, no estado do
Rio Grande do Sul. Nesse evento, foi proposta uma lei de execucdo das medidas
socioeducativas, que iria contribuir para a criacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, que, posteriormente, iria se tornar uma lei federal em 2012,

Os posicionamentos quanto ao SINASE também tiveram influencia por meio de

discussdes e encontros realizados por atores diferenciados que militavam na area da infancia e

% De acordo com Sales, as transformacdes significativas nos papéis de género, fazem romper os velhos padrées
de vida familiar, de forma que a familia sofra altera¢cdes no &mbito cultural, ndo deixando de ser um produto
deste processo, mas com a capacidade de intervir.
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juventude®’. Dentre eles, destacou-se: 0s assistentes sociais, 0s psiclogos, a Associagdo e, 0
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, que foi bastante
atuante na defesa e promocéo de direitos deste publico.

A partir das discussdes entre o Estado e a sociedade civil, o SINASE transformou-se
em decreto de lei, mediante a resolu¢do n° 119 de 2006, do CONANDA, passando a nortear
0s eixos executores das medidas socioeducativas. Porém, somente em 18 de janeiro de 2012
foi sancionada a lei 12.594/2012, que instituiu o0 SINASE, complementando o ECA no que se
refere ao ato infracional. Além disso, 0 SINASE regulamentou a execucdo das medidas
socioeducativas e propds a socioeducacdo, a ressocializacdo e a profissionalizacdo dos
adolescentes.

Assim, 0 Art. 35 do SINASE (2012) estabeleceu como principios norteadores para a

execuc¢do do cumprimento das medidas socioeducativas:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto; Il - excepcionalidade da intervengdo judicial e
da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de
conflitos; 11l - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas; IV -
proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida; V - brevidade da medida
em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispde o art. 122
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente; VII - minima intervencao, restrita ao
necessario para a realizacdo dos objetivos da medida; VIII - ndo
discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou
associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; elX -
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo. (BRASIL, 2012,p.12).

Saraiva (2012) apontou que os principios destacados acima agregam a Constitui¢do
Federal de 1988 (Art. 227, quanto a brevidade, excepcionalidade e a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento). Também remetem ao ECA (8 1° do Art. 112, do artigo 100), na
tentativa de se consolidar um sistema de garantias que auxiliem o cumprimento das medidas
por parte dos socioeducandos.

A implementacdo do SINASE, no entanto, é uma tentativa de realizar uma juncdo do
sistema de garantias de protecédo, possibilitando o acesso do adolescente as politicas publicas,

e, simultaneamente, sua insercdo em atividades pedagdgicas. Além disso, a lei buscou

% Conforme SARAIVA, J. B. C. Legemhabemus! O Sinase agora é lei. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br. Acesso em: 8jan. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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promover a ‘conscientizagdo’ do adolescente sobre ato infracional, visando sua
responsabilizacéo e prevenindo a reincidéncia.

Para as autoras Veronse; Lima, ao propor a articulagdo de um sistema integrado, o
SINASE:

procura articular os trés niveis do governo para o melhor desenvolvimento
do atendimento socioeducativo ao adolescente, levando em consideragdo a
intersetorialidade e a co-responsabilidade entre a familia, o Estado e a
sociedade. E importante que haja uma articulagdo e um trabalho conjunto/em
rede dos operadores do Sistema de Garantia de Direitos. (VERONSE;
LIMA, 2009, p.38).

Saraiva complementou que “a lei 12.594/12 trouxe importantes avangos e se constitui
na regulamentacdo do processo de execucdo, incluindo outras dimensdes de sua intervencéo
(financiamento do sistema, controle de gestdo, etc.)" (2012, p.3), Portanto, Sunahara, et al
definiram o SINASE como:

0 conjunto ordenado de principios, regras,e critérios, de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida
socioeducativa .(SUNAHARA et al, 2013, p.83).

Dessa maneira, pode-se considerar o SINASE como um instrumento normativo que
visa efetivar direitos dos adolescentes autores do ato infracional (VERONSE; LIMA, 2009),
de forma que seu processo de responsabilizacdo adquira um carater educativo capaz de
promover sua insercdo social, educacional e profissional.

Todavia, 0 SINASE deve ser compreendido como uma politica social que tem o
propdsito de alinhar acdes em diversos campos das politicas sociais, como a saude, educacéo,
trabalho, esporte, cultura. Isto demonstrou a necessidade de uma politica se articular e ser
executada em conjunto com as demais "dentro da nocdo de incompletude institucional,
tornando indispensavel o envolvimento de varios setores da sociedade, visando garantir a
protecdo integral do adolescente autor do ato infracional”. (CARVALHO, 2013, p.5)

Assim, uma das inovacdes do SINASE, com o objetivo de viabilizar sua proposta de
socioeducacao € a possibilidade de construcdo do Plano Individual de Atendimento — PIA. De
acordo com a lei, este deve ser elaborado conjuntamente com o adolescente e sua familia e/ou
responsavel no cumprimento de sua medida socioeducativa. Esse instrumento tem o objetivo
de propiciar a previsdo, 0 registro e a gestdo das atividades a serem desenvolvidas pelo

adolescente no curso do cumprimento da sua medida (BRASIL, Art. 52, 2012).
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Segundo Jimenez et al (2014, p.4), o PIA é considerado na lei do SINASE, como
sendo “o lugar especifico que adolescentes e seus familiares ocupam na gestdo dos programas
socioeducativos”. Assim sendo, o PIA possibilitou 0 acompanhamento da evolugcéo pessoal e
social do adolescente para a conquista de metas e compromissos pactuados com este e sua
familia, durante o cumprimento da medida socioeducativa. No mesmo documento, séo
inseridas tanto as informacdes relativas ao adolescente quanto as da sua familia.

Mediante a utilizacdo do PIA, implementou-se um atendimento individualizado,
pautado no acesso aos direitos fundamentais regidos pelo ECA e buscando “promover, para
cada adolescente, a individualizagdo da medida” (MOREIRA et al, 2015, p. 344). Trata-Se,
portanto, de um estudo sécio-psico-juridico, que servird de fonte de informacdes para o
direcionamento do adolescente ou de seus familiares aos programas de atendimento do
municipio de Campos Goytacazes - RJ e/ou servicos da rede, seja nas areas de educacdo, da
salde, da assisténcia social e juridica. Desta forma, a construcdo do PIA devera ser pautada
nas especificidades apresentadas por cada adolescente, levando-se em conta as suas
caracteristicas, sua condigdo social e suas necessidades.

Entretanto, diante das contradicGes inerentes a sociedade capitalista, os seus efeitos se
acirram para os chamados ‘excluidos’ do sistema, que sdo o nosso publico-alvo. Em geral, no
que se refere especificamente a atuacdo com as medidas socioeducativas, questionou-se se 0
PIA, isoladamente, forneceu subsidios que possibilitem melhorias nas condi¢cdes de vida dos
adolescentes no cumprimento da liberdade assistida.

A construcdo do PIA pode ser considerada um avango, na medida em que concedeu ao
adolescente a possibilidade de se posicionar frente ao planejamento de suas atividades no
curso do cumprimento de sua medida. Além disso, este pdde vislumbrar perspectivas quanto o
seu futuro. Entretanto, os adolescentes que cumprem a liberdade assistida podem apresentar
dificuldades em conciliar o tempo do cumprimento da medida e o da realizacdo do PIA, em
razdo de terem sido historicamente excluidos de seus direitos sociais. E desta maneira, ele ndo
acompanhou o que foi planejado/acordado e ndo se obtém os resultados pretendidos.

Além disso, a lei do SINASE determinou o prazo para a confeccdo de um PIA de
cumprimento de medida de liberdade assistida, que, de acordo com seu Art. 56, deve ser de 15
(quinze) dias apos o atendimento inicial do adolescente e sua familia na unidade executora.
Questiona-se, portanto, se este prazo de quinze dias é suficiente, considerando o0s
atendimentos realizados com a equipe técnica (assistentes sociais, pedagogos, psicologos,
orientadores sociais). E importante investigar se o adolescente é capaz de projetar acdes que

possibilitem novos horizontes quanto ao cumprimento de sua liberdade assistida e ao seu
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futuro, tendo em vista seu contexto de vida, historicamente permeado por violacOes de
direitos.

Contudo, é importante levar em consideracdo que o prazo minimo de cumprimento da
liberdade assistida é de seis meses, podendo a mesma se prorrogada. Na prética, esta
prorrogacdo ocorreu em razdo de novas audiéncias de continuidade de cumprimento, onde se
verifica que o adolescente ndo estd cumprindo devidamente a medida. Outra possibilidade
pode ser a ocorréncia de um novo ato infracional, onde Ihe é determinado novamente o
cumprimento de uma nova liberdade assistida. Além disso, o adolescente pode cumprir sua
medida socioeducativa de liberdade assistida no prazo minimo estipulado sem finalizar as
acOes propostas no PIA. Ja que na elaboracdo do PIA os adolescentes também sdo
encaminhados a realizar durante o cumprimento da liberdade assistida tratamentos na area da
saude, como por exemplo: odontoldgicos, neurologicos, psiquiatricos. Como também seus
familiares s@o encaminhados para projetos de geracdo de renda e a tratamentos na area de
salude. Mas, nem sempre o adolescente e seus familiares ddo sequéncia aos tratamentos e
cursos iniciados.

De acordo com o SINASE, os profissionais dos CREAS planejam em conjunto com o
adolescente como serd o cumprimento da medida de liberdade assistida, que buscara, dentre
outros aspectos, favorecer sua reflexdo e conscientizacdo sobre os atos praticados e a
construcdo de novos projetos de vida. O trabalho € voltado para auxiliar o adolescente a ter
acesso aos servicos ofertados pelo Estado, como por exemplo, educacdo e salde, e assim,
contribuir para o seu desenvolvimento.

Conforme mencionou-se anteriormente, um dos objetivos da presente pesquisa foi o de
identificar se ha a possibilidade de se promover a reinsercdo do adolescente, autor de ato
infracional ao convivio social, mediante a sua matricula em uma instituicdo de ensino.
Segundo Siqueira e Guerra (2014, p.1) um dos objetivos do cumprimento das medidas
socioeducativas ¢ a integracdo social, onde devem ser incluidas “a escolarizagdo, a
profissionalizacao e a recuperagao de lagos afetivos”.

Portanto, a realizacdo da matricula do adolescente na escola ocorre mediante a
determinacdo judicial, ao aplicar o cumprimento da liberdade assistida. Na prépria audiéncia,
0s CREAS, em conjunto com 0s pais ou responsaveis do adolescente, ja sdo, via mandado
judicial, incumbidos de realizarem a matricula escolar do adolescente.

A partir da exigéncia citada acima na proposta de liberdade assistida, questionou-se
como é entendido e desenvolvido na escola o ensino/aprendizagem do adolescente em

cumprimento de liberdade assistida. Sera que mesmo ap6s a conclusdo de sua medida ele
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consegue concluir com éxito o ano escolar ou acaba por (re) evadir? A indagacdo se faz
pertinente em razdo da escolarizagdo ser um dos principais objetivos a serem alcangados com
0 cumprimento da medida socioeducativa. Além disso, concedeu-se a possibilidade do
adolescente vislumbrar um curso profissionalizante, com o objetivo de inseri-lo no mercado
de trabalho. Isto pode ocorrer em instituicdes publicas ou, mediante parcerias publico-
privadas, com as instituicdes do chamado terceiro setor.

No que se refere a profissionalizacdo, indagou-se acerca dos objetivos pretendidos
com a inclusdo do adolescente em cumprimento de liberdade assistida nas instituicfes de
ensino profissionalizante. Isto, porque, o texto legal do SINASE é vago, pois, em seu capitulo
VIIl, ao retratar sobre a capacitacdo para o trabalho, faz a mencdo de inclusdo dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas através do “Sistema $»%, que séo
entidades corporativas para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria,
pesquisa e assisténcia técnica. A criacdo do sistema S ocorreu nos meados da década de 1940,
contemplando as seguintes instituicbes Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI, Servico Social da Inddstria — SESI, Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
— SENAC e Servigo Social do Comércio - SESC. Entretanto, a mesma lei determinou que as
instituicdes pertencentes ao sistema S ‘poderdo’ ofertar vagas para o publico do SINASE. Ou
seja, abriu-se a possibilidade de incluir o adolescente nestas organiza¢des, mas a lei ndo €
taxativa em determinar uma forma de acesso, levando-se em consideracdo a realidade da
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

A partir da observacdo dos pressupostos acima citados, observou-se que, entre as
propostas expressas na lei do SINASE, em relacdo aos adolescentes atendidos, e seus
resultados, pode-se dizer que ha desencontros. 1sso porque, desde a década de 1990, o Estado
brasileiro vem se eximindo das suas obrigacdes, com o desmonte das politicas sociais e,
consequentemente, dos direitos constitucionais adquiridos. Se 0s repasses a salde, educacdo,
assisténcia sdo incipientes e o fomento aos cursos de qualificacdo para atender o mercado de
trabalho sdo precarios, como promover a socioeducacdo e a ressocializacdo dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas?

Inicialmente, é imprescindivel esclarecer o que temos aqui: um paradoxo. Por mais

que identifiguemos o avanco juridico no atendimento aos adolescentes em cumprimento de

¥De acordo com a Agéncia Senado. Disponivel em:<http://www12.senado.leg.br/noticias/ glossario-
legislativo/sistema-s>. Acesso em 15/03/2016.


http://www12.senado.leg.br/noticias/%20glossario-legislativo/sistema-s
http://www12.senado.leg.br/noticias/%20glossario-legislativo/sistema-s
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medidas socioeducativas, fruto de intensas mobilizagdes de profissionais e organizacgdes
especificas de atendimento a este pablico, esses avancos se defrontam com um Estado omisso
para com a populacdo em geral, ao privilegiar a estabilidade monetéria e as recomposicGes da

taxa de lucros capitalistas, no qual:

muitas vezes, a aplicacdo das medidas ndo atinge a totalidade dos requisitos
a elas correspondentes, quais sejam, a escolarizagdo, a profissionalizacao e,
sobretudo, a melhoria da qualidade de vida do adolescente e de sua familia,
sem as quais a medida perde o seu verdadeiro sentido (CARVALHO, 2013,

p.6)

Portanto, diante de um Estado que ndo vem preconizando a universalizacdo de
politicas sociais, revela-se problematica e fragil a operacionalidade legal do SINASE, ao
tentar executar medidas socioeducativas (que, diante do modelo anterior, no qual a internacéo
era hegemdnica, pode-se considerar um avanco) e buscar a ressocializacdo dos adolescentes
atendidos. Desta maneira, buscou-se contribuir com 0s questionamentos acima a partir das
observac0es coletadas na pesquisa de campo realizada no CREAS, nas pesquisas documentais
nos PIAs e a partir das entrevistas com os técnicos dos CREAS 1l que serdo retratadas no

proximo capitulo.
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CAPITULO 3 A EXECUGCAO DO SINASE NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES

Neste capitulo, pretendeu-se, inicialmente, realizar um mapeamento dos dados
disponibilizados sobre a situagdo dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de
liberdade assistida, na cidade de Campos dos Goytacazes e como se efetuou esse atendimento
no municipio. Em segundo lugar, buscou-se analisar a construcdo da pesquisa realizada no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, ou seja, o tipo de
investigagdo, as técnicas utilizadas e os instrumentos aplicados e algumas das conclusdes

levantadas ap06s os dados coletados na realidade investigada.

3.1 O referencial tedrico-metodoldgico

Com o intuito de atender aos objetivos propostos em nosso projeto de pesquisa,
utilizou-se a metodologia quanti-qualitativa, que, juntamente, com a articulagcdo entre 0s
dados coletados na pesquisa de campo, a revisdo bibliografica, e o aparato legal (Constituicéo
Federal, o ECA,PNAS, SINASE) deram sustentacdo ao presente estudo.

Para orientar a parte metodoldgica, no que tange a pesquisa qualitativa, foi utilizado o
trabalho de Bogdan e Biklen (1994) que apresentaram cinco caracteristicas que sao
fundamentais na investigacdo qualitativa e que guiardo os trabalhos a serem realizados. Uma
das principais foi a fonte de dados, que é o ambiente natural onde serd concretizada a
pesquisa. No presente estudo, o 16cus da pesquisa foi o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS-II, localizado no bairro Turf-Club.

Além disso, de acordo com 0s mesmos autores acima citados, a pesquisa qualitativa é
descritiva, portanto, os dados colhidos ndo necessitam ser quantificaveis. A observacao
auxiliaria a construir a descricdo, mediante as entrevistas e as conversas informais. Os
pesquisadores qualitativos também estdo mais preocupados com o processo da investigacdo
do que meramente com os resultados. Além disso, os dados da pesquisa qualitativa sdo
analisados de forma indutiva, ou seja, a coleta de dados ndo visa confirmar ou negar hipoteses
previamente estabelecidas.

Nesse sentido, a composicdo da pesquisa foi erguida a partir do momento que os dados
coletados vdo se agrupando; pois o significado é de suma importancia para a pesquisa
qualitativa. No nosso caso, 0 estudo se baseou na verificagdo junto aos atores que atuam na

execucdo do cumprimento da liberdade assistida, no municipio de Campos dos Goytacazes a
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partir da construcdo do PIA, como se efetivaram as estratégias de ressocializagcdo aos
adolescentes atendidos pela instituicdo. Além disso, pretendeu-se investigar a articulacdo
entre as medidas de liberdade assistida e as demais politicas de assisténcia voltadas para 0s
adolescentes em cumprimento dessas medidas.

Bogdan e Biklen (1994) apontaram ainda que a abordagem da pesquisa qualitativa
possibilitaria a descricdo dos fendmenos em profundidade, através da compreensdo do ponto
de vista dos sujeitos que estdo envolvidos na investigacdo. Dessa forma, é importante analisar
as visdes dos atores (equipe técnica do CREAS, promotor de justica) quanto a lei do SINASE
e seus desdobramentos, em suas praticas profissionais.

Nesse sentido, Oliveira compreendeu 0 método:

como sendo um procedimento adequado para estudar ou explicar um
determinado problema. Para esse estudo ou explicacdo faz-se necessaria a
utilizacdo de técnicas, visando atingir os objetivos preestabelecidos. Em
outras palavras, o método é o caminho que se deve percorrer para
consecucdo de nossos objetivos. (OLIVEIRA, 2008, p.48-49).

Desta forma, o levantamento bibliografico foi realizado a partir da literatura
académica produzida sobre o cumprimento da liberdade assistida, articulada a execugdo do
SINASE e, em conjunto com as legislacbes que amparam a infancia e a adolescéncia, no

Brasil.

3.2 O instrumento de escuta: a entrevista

Com o objetivo de conversar com os técnicos do CREAS-II e o promotor de Justica,
utilizamos a entrevista como instrumento capaz de captar as falas, informacoes, discursos e 0s
siléncios acerca da aplicacdo da lei do SINASE, com limites e avangos em sua execugdo no
municipio de Campos dos Goytacazes - RJ.

De acordo com Vergara (2009, p.3) a entrevista “é uma interacdo verbal, uma
conversa, um dialogo, uma troca de significados, um recurso para se produzir conhecimento
sobre algo." Minayo (2011) complementou que a entrevista € uma estratégia muito usada no
processo de pesquisa de campo, sendo acima de tudo uma conversa a dois, cujo objetivo se
balizaria na construcdo de informacdes pertinentes para um objeto da pesquisa.

Quanto a estrutura das entrevistas, optou-se aqui pela entrevista individual e
semiestruturada, por combinar a utilizacdo de perguntas abertas e fechadas e permitir que o

entrevistado discorra sobre o tema proposto. Desta maneira, elaboramos um guia de perguntas
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(apéndices A e B) para desenvolvermos as entrevistas no sentido de alcangarmos os objetivos
da pesquisa.

Destarte, a entrevista foi conduzida com cuidado e habilidade pela entrevistadora em
sua relacdo com os entrevistados, onde alguns pontos sobre o roteiro da entrevista

semiestruturada tiveram que ser considerados:

A sequéncia de perguntas deve ter uma ordem logica que permita ao
entrevistado, sem esforgo, passar de uma resposta a outra. Também, em
geral, é prudente que um roteiro comece com questdes mais gerais, ou
questdes mais faceis e as va tornando mais especificas depois. (VERGARA,
2012, p.12).

Como um importante instrumento para a coleta de dados, Vergara (2012, p.9) afirmou
que a entrevista semiestruturada “permite inclusdes, exclusdes, mudangas em geral nas
perguntas, explicacdes ao entrevistado quanto a alguma pergunta ou alguma palavra, o que Ihe
da um caréater de abertura”. Este tipo de entrevista articula, ainda, a utilizacdo de perguntas
abertas e fechadas, permitindo que o entrevistado discorra sobre 0 tema proposto com maior
liberdade.

Vergara (2012, p.11), pontuou ainda, que neste tipo de entrevista pode “ocorrer
insights ao entrevistador durante a sua ocorréncia, ja que a entrevista semiaberta permite o
aproveitamento desses insights para recompor o roteiro, enriquecendo a coleta das
informacGes”.

Assim, a realizacdo das entrevistas com 0s atores responsaveis pela execucdo do
cumprimento das medidas socioeducativas foi imprescindivel para conhecermos a
aplicabilidade da lei e seus impactos no seu trabalho e na vida dos adolescentes e suas
familias. Consequentemente, nos auxiliou a elucidar se a existéncia do PIA tem realmente
possibilitado o acesso as politicas publicas e contribuido para a ressocializacdo do adolescente
em cumprimento da MSE-LA.

Sendo assim, a codificacdo das entrevistas com os profissionais que compéem a

equipe do CREAS- Il e com o promotor do Ministério Pablico, Dr. José Luiz Pimentel®

, que
estd ha oito anos a frente da promotoria da infancia e Juventude no municipio, nas analises
das entrevistas e a interpretacdo das fontes documentais ocorrera atraveés da analise de

conteudo. Por meio desta, “podemos caminhar na descoberta do que estd por tras dos

%3 O Promotor de Justica José Luiz Pimentel concedeu entrevista a pesquisadora no dia 10.08.2016, conforme
apéndice D - Termo de Cessdo Gratuita de Direitos de Depoimento Oral.
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contetdos manifestos, indo além das aparéncias do que estd sendo comunicado” (GOMES,
2007, p.84).

Neste sentido, as autoras Franco (2012) e Bardin (1977) apontaram a mensagem como
elemento propulsor da analise de contetido. Para um maior esclarecimento sobre essa questéo,
indicamos a visdo de Franco (2012, p.12) sobre a metodologia “o ponto de partida da Analise
de Conteudo é a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa,
figurativa,documental ou diretamente provocada”.

Complementando o pensamento do autor acima citado, Bardin (1977, p.42) afirmou:

a analise de conteddo é um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes visando obter , por procedimento sistematicos e objetivos de
descricdo do conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo)
que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condicGes de
producao/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1979
apud DESLANDES et al, 2011, p.83).

Cabe-nos, tambeém, informar que ndo foi possivel, durante o desenrolar de nossa
pesquisa, 0 acesso ao Juizado da Infancia, Juventude e ldoso do municipio de Campos de
Goytacazes e a realizagcdo de entrevista com o Comissariado de Justica, apesar de inUmeras
tentativas. Considerou-se relevante a pesquisa nesse oOrgdo em funcdo deste setor ter
acompanhado hé alguns anos atrds o cumprimento das medidas socioeducativas. Porém, na
época, isto demonstrava maior abertura do Judiciario em tentar articular um trabalho em
conjunto com os CREAS e ONG's, e assim, o0 setor detinha a maioria das informacdes do
trabalho realizado.

Entretanto, desde o ano de 2014, o Comissariado ndo vinha atuando diretamente no
acompanhamento da execucdo das medidas socioeducativas. A partir de entdo, tornou-se
fiscalizador das instituicbes que executam medidas socioeducativas, 0 que nos levou a
procurd-lo para verificar, em que circunstancias, como esta sendo realizado o
acompanhamento por parte do Juizado da Infancia, Juventude e Idoso do cumprimento da

medida socioeducativa, em especial, a liberdade assistida.

3.3 Estratégia de Coleta de Dados

A coleta de dados primarios foi feita através da analise dos dados considerados mais
relevantes, obtidos por meio dos PIAs dos adolescentes em cumprimento de liberdade
assistida nos anos de 2014, 2015 e 2016. A partir do acesso PI1As, detectamos um PIA do ano

de 2014 de um adolescente que ainda se encontrava em cumprimento de LA. Como o PIA
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possui muitas informacbes sobre a vida do adolescente e de seus familiares, os dados
primordiais foram selecionados, compondo assim, um questionario, a partir das questdes
pertinentes da pesquisa. Por exemplo, verificou-se a adesdo do adolescente a construgdo do
PIA, o nivel de escolaridade, os encaminhamentos as instituicdes de cumprimento de MSE-
LA etc. Desta forma, foram pesquisados 66 (sessenta e seis) PIAs e, consequentemente, 0sS
documentos de cada adolescente, no periodo entre julho a dezembro de 2016.

Também foi utilizado um levantamento de dados secundarios (questionarios internos)
realizado pelo préprio CREAS, referente aos adolescentes atendidos no ano de 2015, em
atendimento a solicitagdo do Conselho Municipal de Promocao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para articular a reformulacdo do Plano Municipal de Atendimento

Socioeducativo.

3.3.1 Tabulacéo e Anélise dos Dados

O resultado dos dados extraidos do questionario primario foi organizado e tabulado em
planilha Excel para posterior montagem de figuras, graficos, quadros e tabelas. J& os dados
dos questionarios secundarios realizados pelos CREAS, no ano de 2015, foram computados
para uma possivel comparacdo com os dados primarios selecionados, referentes ao ano de
2016.

Em suma, os dados obtidos mediante o levantamento realizado nos PIAs encontrados
no CREAS foram objeto de andlise quantitativa. Nas 7 (sete) entrevistas realizadas utilizou-se

0 método de andlise qualitativa.

3.3.2 Descricdo e Analise dos Dados

Neste momento, é importante destacar, que antes do inicio da pesquisa, foi escolhido
um CREAS para ser estudado, em funcéo do pouco tempo habil para a realizacdo do trabalho.
Isto porque existem no municipio de Campos dos Goytacazes-RJ, 3 ( trés) CREAS , desde o
ano de 2011, de acordo com o site do MDS>!. Obteve-se a permissdo da pesquisa de campo
pela Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social do municipio, tendo acesso as

instalacGes e aos funcionarios dos CREAS.

¥_http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/METRO/metro_ds.php?p_id=200&p_ibge=3&p_geo=0&p_ibge
=53&p_geo=0&p_ibge=3&p_geo=0&p_ibge=33&p_geo=0. Acesso em 16.01.16


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/METRO/metro_ds.php?p_id=
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Assim, abaixo, o local de funcionamento de cada CREAS no municipio de Campos

dos Goytacazes-RJ (Figuras 1, 2 e 3).
B

Social

Figura 1: Localizacdo do CREAS-I que esté situado na Avenida Francisco, Guarus.
Lamego, n° 167 - Parque Jardim Carioca.

Figura 2: Localizacdo do CREAS - Il que esta situado na Rua dos Goytacazes, n° 618 - Turf-
Club.
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Figura 3: Localizacdo do CREAS - 1ll, localizado na Avenida José Alves de Azevedo n° 216
- Centro.

Desta forma, inicialmente, visitamos os tré&s CREAS no municipio, sendo estes:
CREAS-I, CREAS-II e CREAS-III, para apresentarmos a presente pesquisa, tendo havido
conversas informais com alguns técnicos de cada CREAS. Todos os CREAS possuem
estrutura prépria, o que significou que o 6rgao ndo compartilha sua estrutura com nenhum
outro, como por exemplo, outras instituicdes no municipio, tais como a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Humano e Social e o Conselho Tutelar. Seu horario de funcionamento,
de acordo com o site do MDS, € de 40 a 49 horas por semana.

De acordo com os técnicos do CREAS-I11, ha uma planilha na instituicdo, que indica 0s
bairros de abrangéncia de cada CREAS. O CREAS-I abrange 44 bairros; o CREAS-II, 60
bairros e 0 CREAS-III, 53 bairros (Quadro 1).

Quadro 1: Distribuicdo dos bairros atendidos pelos CREAS.
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CREAS BAIRROS

P. Guarus; P. Lebret; P. S8o0 Matheus; P. Sdo José; P. Cidade de Luz; P. Santa
Helena; P. Funddo; P. Aldeia; Sapucaia; P. Boa Vista; Trés Vendas; P.
Eldorado; P. Ceasa; Jardim Aeroporto; J. Residencial; J. Boa Vista; Novo
Eldorado; P. S. Edwiges; P. Sdo Silvestre; Terra Prometida; Vila Industrial;
I Codin; Jardim Carioca; P. Vicente Dias; P. Prazeres; P. santo Ant6nio; P.
Alvorada, P. Rio Branco; P. Presidente Vargas; P. Zuza Mota; Residencial
Lapa; Madureira; Usina Sdo Jodo; Travessdo; KM8;KM13;Balanga Rangel;
Santa Ana; Bel Vista; Guandu; Nova Canad; Lagoa das Pedras; R. do Amaro;
P.V. Alegre.

Matadouro; Tira-Gosto; Lapa; P. Califérnia; Horto; Martins Lage; Campo
Novo; Barcelos; Cambaiba; Penha; Fazendinha; Vila Manhdes; P. Imperial;
I Novo Jockey; Jockey; Tarcisio Miranda; Turf Club; Venda Nova; Bela Vista;
tropical; Flamboyant; Flamboyant-1l; Estancia Da Penha; Solar da Penha;
Vivenda dos Coqueiros; Donana; S&o Sebastido; Boa Vista; Lagamar; Canal das
Flexas; Pogo Gordo; Ponta Grossa; Mineiros; Babosa; P. coqueiro; Alto do
Eliseu; Marcelo; Bela Vista; Aroeira; Campo de S&o Bento; Baixa Grande;
Camboio; Campo Limpo; Farol; Terminal Pesqueiro; Mussurepe; Saturnino
Braga; Marrecas; Correnteza; Retiro; Olhos d agua; Cdrrego de engenho;
Baixa Grande; Santo Amaro; Tocos; Farolzinho; P. saraiva; Alto da Areig;
Beira do Taf; campos Areia; Sd0 Martinho. *

Nova Brasilia; Pecuaria; P. Esplanada; P. N.S. Rosario; P. Julido Nogueira; P.
Leopoldina; P. Dom Bosco; P. Sdo Caetano; Santa Cruz; Rio Preto; Morangaba;
Il Santo Amaro; Recanto das Palmeiras; Corrientes; Nova Brasilia; Tapera, Lagoa
de Cima; Serrinha; Ponta da Lama; Dores de Macabu; Tereré; Ururai; Ibitioca;
Pernambuca; Quilombo; Macaco; Margem da Linha; Morro Grande; Pedra
Negra; Guriru; IPS; P. Aurora; P. Rosario; Jodo Maria; Rui Barbosa; Jodo
seixas; Sd@o Lino; Sdo benedito; P. Maciel; Capdo; Carvdo; Chatuba;
Conselheiro Josino; Vila Nova; Morro do Coco; Santa Maria; Santo Eduardo;
Divida; Murundum; Santa Béarbara; Mata da Cruz; Esp. Santinho |

Com base no quadro acima, € possivel verificar que a triagem do atendimento aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de liberdade assistida € realizada
de acordo com a distribuicdo dos bairros. Dessa forma, cada CREAS delimitou seu campo de
intervencdo. Se por algum motivo o adolescente e sua familia tiverem que se mudar de bairro,
e este ndo seja da mesma abrangéncia, o seu atendimento é transferido para 0 CREAS ao qual
pertence o novo endereco do adolescente.

A pesquisa de campo nos PIAS revelou a existéncia de atendimento de adolescentes

em cumprimento de liberdade assistida desde o0 ano de 2014. Em fungéo disso, primeiramente,

% Planilha fornecida pelos técnicos do CREAS-II
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apresentou-se alguns dados secundarios, realizados pelos préprios CREAS referentes a sua
atuacédo no ano de 2015, para disponibilizarmos um panorama geral do atendimento prestado

aos socioeducandos (Figura 4).
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Figura 4: Caracterizagdo do atendimento realizado pelos CREAS aos adolescentes no ano de 2015
(n=224)*.

Verificou-se que no CREAS-I, dos 159 adolescentes encaminhados, 123 adolescentes
foram referenciados, mas, por 22 adolescentes ndo comparecerem ao Orgdo para O
atendimento inicial, 0 CREAS -1 acompanhou 101 adolescentes ao cumprimento de suas
medidas socioeducativas. No CREAS-II, dos 53 adolescentes encaminhados, identificou-se
um aumento de 18 adolescentes, que foram referenciados no atendimento inicial, de forma
que 70 adolescentes foram acompanhados. No mesmo ano, o CREAS-III conseguiu atender,
referenciar e acompanhar todos os adolescentes®.

Assim, de acordo com os técnicos do CREAS-II o adolescente é considerado
encaminhado quando ele sai da audiéncia com a determinacdo de cumprimento da medida
socioeducativa, sendo enviado ao CREAS de seu territério (localizacdo de seu bairro). O
adolescente é referenciado quando faz seu primeiro atendimento no CREAS para onde foi
enviado e, é considerado adolescente acompanhado quando apds seu primeiro atendimento,
ocorre a construcdo do PIA e demais encaminhamentos como matricula escolar, insercdo em

oficina ou atendimento médico.

% Todos os quadros, tabelas e planilha foram feitos pela autora.
%" Dados extraidos dos questionarios de atendimento aos adolescentes, pelo CREAS-I, CREAS-11 e CREAS-1I,
no ano de 2015.
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Desta forma, apresentou-se um grafico simplificado da trajetoria de atendimento ao
adolescente que tem a determinacdo judicial de cumprir a medida socioeducativa de liberdade

assistida (Grafico 1)
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No que se refere ao cumprimento da liberdade assistida, os dados encontrados

mostram que houve uma concentragdo maior no CREAS 1 (Figura 5).
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Figura 5: Apresentacdo dos adolescentes em cumprimento de liberdade assistida em 2015, em seus
respectivos CREAS (n=224).

Também se considerou imprescindivel mencionar os dados disponibilizados no site do
Instituto de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro® para se ter um parametro do niimero de
apreensdes de adolescentes realizadas pelo 8 © Batalhdo da Policia Militar no municipio de
Campos dos Goytacazes - RJ. Ao realizar a busca no Guia de Apreensdo de Adolescente
Infrator - GAAI, encontrou-se uma planilha mensal de incidéncias criminais onde foram

computadas as apreensdes dos adolescentes por més/ano (Tabela 1).

ANO 2015 2016
DELEGACIAS 1344 1462 1344 1462
MESES
JANEIRO 16 25 17 17
FEVEREIRO 19 19 35 13
MARCO 28 23 27 18
ABRIL 23 23 21 28
MAIO 18 18 23 28
JUNHO 20 14 17 10
JULHO 20 14 13 29
AGOSTO 22 21 26 14
SETEMBRO 30 16 26 26
OUTUBRO 43 26 23 11
NOVEMBRO 24 19 20 24
DEZEMBRO 23 16 * *
TOTAL PARCIAL 286 234 248 218
TOTAL GERAL 520 466

Tabela 1: Registro de apreensdes de adolescentes referentes aos anos de 2015 e 2016.

% \er o site htpps:\Wwww.isp.org.br. Acesso em 23.01.2017.
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Notou-se que o numero de apreensdes de adolescentes nos anos de 2015 e 2016 é
significativo, e manteve-se estavel entre os anos pesquisados. Entretanto, como a pesquisa
realizada refere-se a andlise da realidade de um dos CREAS no que tange a execucdo do
cumprimento da liberdade assistida, ndo é possivel afirmar que todo este quantitativo se
transformou em boletins de ocorréncia, o que levaria, consequentemente, a instauracdo de um
processo de ato infracional pelo Poder Judiciario.

Entretanto, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, referentes ao ano de 2016, o municipio de Campos dos Goytacazes esta localizado ao
norte do Estado do Rio de Janeiro, possui*® uma éarea territorial de 4.026,696 km2, e uma
populacdo de 487.186 habitantes. Todas as pesquisas realizadas nos sites do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e no MDS ndo apontam dados referentes a
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto a partir 2012, que foi 0 ano da
promulgacéo do SINASE. A partir de dados obtidos por meio do site do MDS*, ao apresentar
0 Relatdrio de Piso de Média Complexidade, referente ao més dezembro de 2015, o municipio
de Campos dos Goytacazes apresentou atuacdo com a medida socioeducativa em meio aberto,
com a capacidade de atendimento para 8 (0ito) grupos de 20 (vinte) adolescentes, totalizando
160 (cento e sessenta).

No que tange a realizacdo do trabalho socioeducativo, 0 CREAS-I1 possui uma equipe
técnica composta de duas assistentes sociais, uma psicdloga, uma orientadora social, uma
pedagoga e um advogado, tendo este Gltimo ingressado na equipe em julho de 2016.

Entretanto, verificou-se que dois profissionais da equipe ndo sdo concursados,
realizando prestacdo de servicos e atuando como contratado desde a sua admissdo* no
CREAS-II. Isso contraria as orientacfes do item 1, da NOB-SUAS quanto a responsabilidade
e atribuicdes do gestor municipal de se "planejar o ingresso de pessoal com a previsdo de
guantitativos anuais de vagas a serem preenchidas por meio de concurso publico™. (NOB-
RH/SUAS, 2006, p.53)

Conforme mencionou-se anteriormente, foi realizada a pesquisa e posterior analise de
66 (sessenta e seis) PIAs e das documentacdes dos adolescentes atendidos no CREAS-II,
entre 0s meses de julho a dezembro de 2016. Desta forma, buscou-se retratar mediante os

dados coletados pelos PIAs, juntamente com trechos das entrevistas realizadas com a equipe

% Ver site do IBGE, Disponivel em : http://cod.ibge.gov.br/KW5. Acesso em 3. de mar. de 2017.

“O\er o site: aplicacBesmds.gov.br/sage/RIV3/geral/index.php. Acesso em 05.03.16.

“! De acordo com as entrevistas realizadas com os referidos técnicos em 06.07.2016 e 18.09.2016, um técnico
trabalha desde o ano de 2009 e outro técnico trabalha desde 2011 em regime de trabalho contratados.



85

do CREAS-II e o Promotor de Justica, como estdo sendo executadas as acOes referentes aos
adolescentes em cumprimento da liberdade assistida no municipio.

Assim, ressaltou-se que, de acordo com a equipe técnica do CREAS-II, sua atuacdo
consiste em planejar, em conjunto com o adolescente e sua familia ou responsavel, como sera
0 cumprimento da medida de liberdade assistida, por meio do PIA. A partir disso, segundo 0s
técnicos do 6rgdo, buscou-se, dentre outros aspectos, favorecer sua reflexdo e conscientizacéo
sobre os atos praticados e a construcdo de novos projetos de vida. O trabalho desenvolvido
pela mesma equipe consiste em auxiliar o adolescente a ter acesso as politicas publicas
ofertadas pelo Estado, como por exemplo, educacdo e salde, programas de atendimento de
medidas socioeducativas e programas de transferéncia de renda e assim, contribuir para o seu
posterior desenvolvimento.

Portanto, abaixo, identificou-se a faixa etaria dos adolescentes que estdo em

cumprimento de liberdade assistida (Figura 6).
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Figura 6: Perfil etario dos adolescentes atendidos (n=66)

De acordo com perfil apresentado pela equipe do CREAS, a maioria dos adolescentes
em cumprimento de liberdade assistida tem entre dezesseis e dezessete anos de idade. Nesse
periodo, o adolescente, sobretudo o pertencente as classes subalternas, geralmente, ja é
“encaminhado” por um curso especifico com o objetivo de preparar sua entrada no mercado
de trabalho. Entretanto, essa realidade ndo se aplicou aos adolescentes em cumprimento de
LA. Em geral, eles esbarraram em alguns obstaculos que as vezes os impedem de ter acesso a
cursos e a bens culturais, por exemplo.

A partir da determinagdo judicial do cumprimento da medida socioeducativa de

liberdade assistida, o adolescente deve, obrigatoriamente, estar matriculado na rede de ensino
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escolar como também estar inscrito em alguma oficina, cursos semi-profissionalizantes e
profissionalizantes, por serem partes do cumprimento da LA. Mas ha obstaculos que
dificultam a sua permanéncia e consequentemente, seu éxito na medida. Um destes esta no
nivel de escolaridade destes adolescentes, que apresentam alta distorcdo idade-série, com
dificuldades de escrita e leitura, o que os impede de se desenvolver nas instituicdes escolares
e acessar niveis mais altos de escolarizacdo. A partir da pesquisa realizada, encontrou-se 62
(sessenta e dois) adolescentes matriculados na educacdo béasica, enquanto apenas 4 (quatro)
adolescentes ndo estavam matriculados. Dos que estavam matriculados, 46 (quarenta e seis)
adolescentes estavam inseridos na rede municipal de ensino e, 16 (dezesseis), na rede
estadual. N&o foi encontrado nenhum adolescente matriculado na rede privada de ensino, nem
mesmo na modalidade bolsista.

A maioria das escolas/colégios onde os adolescentes encontraram-se matriculados esta
dentro dos bairros de abrangéncia do CREAS-11. No anexo 2, foi realizado o mapeamento das

unidades escolares. Abaixo, o0 quantitativo de adolescentes por ano escolar (Figura 7).
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Figura 7: Apresentacdo dos respectivos niveis de escolaridades dos adolescentes em cumprimento de
liberdade assistida (n=66).

A partir disso, verificou-se que, tanto no ensino regular quanto na educacdo de jovens
e adultos, existe uma concentracdo muito maior de alunos entre o 6 (sexto) e 7°(sétimo) ano
do ensino regular, assim como, na VI fase da EJA. Por outro lado, identificou-se um
inexpressivo nimero de adolescentes cursando o ensino médio (apenas trés adolescentes),
evidenciando que os adolescentes em liberdade assistida possuem dificuldades em acessar

esse nivel de ensino. 1sso corroborou o processo de concentracdo, analisado por Romanelli
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(1978) e, descrito pela autora, em sua analise sobre os sistema de ensino brasileiro, como
"ponto de estrangulamento” muitas vezes, decorrente do baixo rendimento escolar (que, no
nosso caso, comprometeu a passagem do ensino fundamental para o ensino médio) .Em
segundo lugar, ao se analisar os PIAS e as documentagdes dos adolescentes em cumprimento
de LA, verificou-se que a maioria destes adolescentes esta inserido na educacdo de jovens e
adultos, em funcdo da distorcdo idade-série.

Ha de se lembrar ainda que a Educacdo de Jovens e Adultos*, sio denominadas da
seguinte maneira: Fase 1( alfabetizacdo), Fase 2 (letramento),Fase 3 (correspondente ao 4° e
5° ano), Fase 4 e 5 correspondente as etapas inicial e final do 6° ano, Fase 6 e 7
(correspondente a etapas inicial e final do 7° ano), Fase 8 (correspondente ao 8° ano), Fase 9
(correspondente ao 9° ano ) e fase Ensino Medio.

Contudo, ndo se pode atribuir como causas do baixo desenvolvimento escolar no
ensino fundamental o tipo de ensino que é oferecido. H& também fatores de ordem
econémica, social e cultural que influenciam a vida do aluno, seja pela oportunidade de
adquirir um material escolar adequado, alimentagéo, a estrutura familiar, que pode ou ndo o
acompanhar em seus estudos e auxilid-lo a suprir as dificuldades de aprendizado e,
principalmente, a necessidade da familia em que este aluno colabore na subsisténcia do grupo
familiar. Portanto, os fatores elencados acima podem contribuir, ou ndo, para o desempenho
escolar do adolescente. No caso do adolescente que comete em um ato infracional, ndo ha
muitas distin¢cBes. Todos os elementos acima mencionados atuam sobre sua vida, de forma
desigual, pelo estigma do ato infracional. Ndo s6 no enfrentamento das defasagens de
aprendizado, como principalmente, para assegurar a sua permanéncia, dando sequéncia a vida
escolar.

Considerou-se que, um dos fatores que contribuiu na vida dos adolescentes,
acarretando na préatica de atos infracionais e a ndo ter um bom desempenho escolar, € a
auséncia de acesso as politicas de assisténcia executadas pelo Estado brasileiro nos Gltimos
anos. A partir da pesquisa realizada, identificou-se que, no momento do seu referenciamento
junto ao CREAS-II, 64% dos adolescentes e suas familias ndo utilizavam a rede de servigos
basicos, seja no ambito da assisténcia ou da salde, enquanto que 29% dos adolescentes eram
usuarios de servicos socioassistenciais e, somente 7%, eram usuarios dos servi¢cos de saude.
Cabe ressaltar, que as especialidades mais utilizadas eram a psiquiatria, a neurologista, a

cardiologia, a ginecologia e a oftalmologia. Embora, infelizmente, na pesquisa tenhamos

*2 De acordo com Escola Lourengo Castanho. Disponivel no site: http://www.lourencocastanho.com.br Acesso
em 13.03.17.
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verificados que muitos adolescentes so fizeram atendimentos médicos nos primeiros anos de
vida.

Quanto ao acesso aos programas de transferéncia de renda, constatou-se que 39 pais
ou responsaveis dos adolescentes ndo estavam cadastrados em nenhum programa de
transferéncia de renda. Também foi encontrado um PIA com este quesito em branco e 29

familias cadastradas em algum ou mais programas e beneficios conforme (Tabela 2).

PROGRAMAS TOTAL
Bolsa Familia 17
Cheque Cidadao 7
Renda Minima 1
Bolsa Familia + Cheque Cidadao 3
Bolsa Familia + Cheque Cidadao + Renda Minima 1
Total 29

Tabela 2: Participagdo em programas e/ou beneficios sociais (n=29).

O Programa Cheque Cidad&o e ofertado pela Prefeitura de Campos dos Goytacazes,
concedendo um vale no valor de R$ 200,00 (duzentos reais). Ja o programa Renda Minima é
realizado pelo Governo Federal. Trata-se de um programa de duracdo mais limitada, sendo
destinado aos usuarios que ndo tiverem nenhuma renda pelo periodo de 3 (trés) a 6 (seis)
meses, conforme a situacdo socioecondémica do usuario. Neste periodo ainda, o beneficiario
tem de estar fazendo um curso ou capacitacdo para geracdo de trabalho e renda, no valor de
um salario minimo vigente, de R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais)

O programa Bolsa Familia também realizado pelo Governo Federal, tem o objetivo de
combater a pobreza e, consequentemente, a desigualdade social. Neste programa, sdo
incluidas*® familias extremamente pobres com nenhuma renda ou com renda inferior a R$
85,00 (oitenta e cinco reais) e, familias pobres cuja média de renda de seus membros esteja na
faixa de R$ 170,00 (cento e setenta reais). As familias séo classificadas por grupo: bésico,
varidvel, variavel jovem e situacdo de extrema pobreza. Sendo assim, 0 programa apresenta
um beneficio variavel de acordo com o caso da familia, tipo: nimero de pessoas, faixa etéria,
periodo gestacional e a renda da familia. E importante ressaltar a limitacdo de até cinco
beneficios por familia e, para a manutencdo do beneficio, as familias beneficiadas devem
apresentar frequéncia escolar e vacinacdo em dia, como critérios de permanéncia neste no

programa.

** De acordo com o site calendério bolsa familia 2017. Disponivel no site http://calendariobolsa

familia2015.com.br/calendario bolsa familia 2017.Acesso em 08.03.2017.


http://calendariobolsa/
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J& no caso do Cheque Cidadao, o usuério passa pelos processos de recadastramentos e
verificagdo socioecondmica para a sua permanéncia. Na pesquisa, de acordo com o discurso
dos técnicos entrevistados, ndo ha por parte da instituicdo uma delimitacdo ou restricdo ao
nimero de acessos das familias aos programas de transferéncia de renda, até porque o
programa Bolsa Familia e 0 Renda Minima sdo federais e o0 Cheque Cidaddo é promovido
pelo municipio de Campos dos Goytacazes. Entretanto, é possivel verificar conforme a Tabela
2, que algumas familias acumulam os dois programas sociais. Mas, na analise dos
documentos e dos PIlAs, identificou-se que 44% das familias dos adolescentes em medida
socioeducativa de liberdade assistida, tem sua fonte de renda proveniente dos programas de
transferéncia de renda, enquanto que 56% das familias dos adolescentes ndo eram
beneficiarios de nenhum programa de transferéncia de renda, no momento de seu atendimento
inicial no CREAS-II.

Constatou-se que, em relacdo aos adolescentes em cumprimento de LA, por meio dos
PIAS analisados, a existéncia de um expressivo numero de meninos cumprindo a LA em
relacdo as meninas. Dos 66 (sessenta e seis) PIAS analisados, 48 (quarenta e oito) sdo de
adolescentes de sexo masculino e, 18 (dezoito) do sexo feminino. Entretanto, o0 motivo do
cumprimento de LA pelas meninas difere substancialmente dos meninos. As meninas
cometeram o ato infracional por questdes passionais, ou seja, de acordo com o Codigo Penal
podem ser caracterizadas como: ameacas, danos, lesdes corporais leves ou graves, seguidas do
porte ilegal de armas (sistema nacional de armas), trafico e homicidios. Ja 0s meninos estdo
incidindo no trafico de drogas e condutas afins, seguido do sistema nacional de armas, roubo

seguido de furto, conforme sinalizou a Figura 8.
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(n=)

Figura 8: Tipos de Atos infracionais praticados pelos adolescentes (n=66).

Assim, é preciso analisar o ato infracional como consequéncia de um sistema
econémico que alargou o processo de exclusédo a que estdo submetidos os adolescentes e suas
familias: desemprego, subemprego, falta de politicas publicas, acesso e permanéncia a escola,
inexisténcia de lazer, de atividades culturais e comunitarias, o que favoreceu a valorizacdo de
praticas consumistas. De acordo com essa logica, Sales (2007) afirmou a existéncia de uma
inversdo de valores, ja que o sistema contribui para a valorizacdo do ser, pela aparéncia, mas

que se demonstra perversa, ja que:

a impossibilidade de gratificagdo imediata em termos de consumo, prazer,
reconhecimento social (estimulados pela cultura de massas), devido as
dificuldades de acesso a oportunidades sociais (escola, trabalho,
remuneracdo digna, etc.),muitos jovens aderem aos apelos da criminalidade
em seus diversos matizes: furtos, assaltos, trafico, etc.(SALES, 2007, p.29)

Observou-se que a exclusdo social do adolescente esta articulada a sua excluséo
econbmica ou sua insercdo subalterna nessa etapa do capitalismo. Desta forma, Cabral e
Souza (2004) e Frigotto (2010) salientaram que o conceito das categorias de inclusdo e
exclusdo sdo ambiguas, pois fazem parte de um sistema de classes, com seus interesses e
conflitos. Porém, legitimam estratégias de manutencdo da violéncia, da injustica e da

exploracéo, que resultam na desigualdade social. Neste sentido, D’AGOSTINI ressaltou:
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Assim, ndo ha como se falar de criangas e adolescentes que de vitimas
passaram a ser autores de atos infracionais sem fazer uma retrospectiva sobre
os tipos de violéncias perpetradas contra eles e que os levaram a usa-las
contra si préprios e contra outros seres humanos. (D'’AGOSTINI, 2004,
p.25).

Nesse contexto, Estado e a sociedade s&o 0s agentes mais presentes no processo
histérico do agravamento da violéncia, sendo justamente estes que estendem bandeiras
reducionistas as classes menos favorecidas, reiterando a segregacdo como a solugdo para um
Estado de baixa protecdo social. Diante do que ja foi explicitado acima, presencia-se,
atualmente, um Estado que esta sendo pressionado por parcelas significativas da sociedade
quanto a reducdo da maioridade penal, ja aprovada pela Camara de Deputados*, por meio da
Proposta de Emenda a Constituicdo -PEC 171/93, de autoria do deputado Benedito Augusto
Domingos - PP/ DF. Esta PEC prevé a reducdo da maioridade para casos de crimes
hediondos, como: estupro, sequestro, latrocinio, homicidio qualificado, homicidio doloso e
lesdo corporal, seguida de morte. A referida PEC, no momento, estd aguardando a apreciacao

do Senado Federal. Sendo assim, destacou-se que:

Tratar nossa juventude com prisdes, e ndo com direitos, € escolher um furo
de mais desigualdade e barbarie social. E essa escolha, determinada pelos
interesses velados do capital, que sera feita caso seja aprovada a reducdo da
maioridade penal (CISLAGHI; SARAIVA, 2016, p.158).

Entretanto, o resultado pode se tornar ainda mais amargo do que a solucdo proposta,
pOIS 0 NOSSO sistema penal tem nos mostrado “um modelo falido e saturado de enfrentamento
dos problemas” (SALES, 2007, p.246), reativos ao encarceramento de adultos e adolescentes.
Na pratica, a prescricdo que vem sendo dada historicamente é a segregacdo, que na realidade
s0 faz aumentar o exército dos marginalizados e excluidos, conforme apontou Batista “O
sistema penal esta estruturalmente montado para que ndo opere a legalidade processual e para
exercer 0 seu poder com o maximo de arbitrariedade seletiva dirigida aos setores
vulneraveis”. (BATISTA, 2003, p.54).

No que se refere ao PIA, outro dado importante relacionou-se a classificacdo das
etnias por parte do PIA: indigena, amarelo, preto, branco, pardo e negro. O adolescente realiza
sua auto declaracdo quanto a sua compreensdo da etnia. Entretanto, concordou-se em que 0s
critérios adotados pelo PIA ndo sdo divergentes dos parametros elencados pelo IBGE®,

conforme a Figura 9 abaixo:

“\er o site da Camara dos Deputados. http:/www.camara.gov.br. Acesso em 23.01.2017.
** Ver site do IBGE para compreender as classificacdes de etnias.
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Figura 9: Perfil racial dos adolescentes atendidos pelo CREAS-11 (n=66)
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No que se refere a a analise das instituicfes que os adolescentes referenciados pelo

CREAS-II foram encaminhados para o cumprimento de sua medida socioeducativa de

liberdade assistida, foram encontradas: (Figura 10).

B Fundag¢do Municipal da Infancia
e Juventude - FMI

B Fundag¢do Municipal do Esporte
- FME

B Rede Privada - Academia

B ONG - Bem faz Bem
(Goytacazes)

B ONG - Obra do Salvador (Pq.
Leopoldina)

H Casa da Juventude
W Rema Campos
1 Sem curso por determinagdo

judicial(caso amamentacg3o)

Em Branco

Figura 10: Institui¢des que recebem adolescentes para o cumprimento da medida socioeducativa de

liberdade assistida (n=66).
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A partir dos dados acima expostos, verificou-se que o0 CREAS-II dispde da parceria de
3(trés) instituicdes municipais e trés ONG's no atendimento aos adolescentes. Quanto as
ONG’s, 0 que nos chama atencdo é que as trés tém localizagdes bem distintas o que, de certa
maneira, ajudou a promover um atendimento mais proximo a residéncia do adolescente. H&
também a possibilidade de utilizacdo da rede privada — academias de ginastica, que ndo pode
ser computada como uma parceria, ja que, na verdade, o adolescente ndo tem uma instituicdo
préxima de sua casa e ndo tem condi¢des de arcar com o pagamento da mensalidade, o que
acarretaria na frequéncia de alguma modalidade para cumprir a LA. Esta forma de
cumprimento da medida de LA ¢ aceita pelo CREAS-II. Apesar, de termos detectado apenas
um caso isto nos chamou a atencdo, pois demonstrou que ainda faltam locais de atendimento
para este publico.

Todavia, € possivel observar que o atendimento ao cumprimento das medidas
socioeducativas de LA estd concentrado nas instituicdes publicas do municipio. Isto
comprovou, de certa forma, que a questdo do adolescente em cumprimento das medidas
socioeducativas esta inserida na pauta dos gestores dos municipios. Uma das institui¢cbes que
se destacam nesse ambito, em funcdo do nimero de encaminhamentos para 0 cumprimento da
liberdade assistida foi a Fundacdo da Infancia e Juventude - FMIJ. A instituicdo tem uma
equipe técnica propria para o atendimento de MSE. Esta € formada por duas assistentes
sociais e uma psicdloga, ambas profissionais concursadas que fazem um atendimento inicial,
entrevistas e depois deste procedimento, sdo feitas as escolhas dos cursos ofertados. A FMI
ofertou os seguintes cursos: cabeleireiro feminino, manicure, designer de sobrancelhas,
gastronomia, artes em grafite, grafica (criacdo-impressdo-encadernacdo), mecanica
automotiva, pintura automotiva e instalacéo elétrica.

Outra instituicdo publica que se destacou na oferta de cursos para 0s adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa foi a Fundacdo Municipal de Esportes, que também
recebe a populacdo em geral para a pratica de modalidades esportivas como: natacao,
taekwondo, Jud6. A Casa da Juventude também € uma instituicdo publica, que atende um
publico-alvo de 16 a 29 anos de idade, nos turnos da manha, tarde e noite. Os cursos ofertados
sdo: informatica, manutencdo de computadores, AutoCAD, estética e auxiliar de recursos
humanos.

Entretanto, o municipio de Campos dos Goytacazes vem provendo parcerias com as
chamadas instituicbes do “terceiro setor” para ampliar a oferta de cursos extracurriculares, em
sua maioria, voltados para a profissionalizagdo dos menores que estdo cumprindo medidas

socioeducativas. Dentre estes, destacou-se o Projeto Rema Campos, que ofereceu a
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modalidade esportiva de canoagem realizada no Rio Paraiba do Sul e os cursos esportivos e
de informatica ofertados pela ONG Bem Faz Bem.

Outra instituicdo que realiza parcerias com 0s CREAS é a ONG Obra do Salvador, que
ofereceu programas como: o0 Programa de Iniciacdo Profissional para Adolescentes - PIPA.
De acordo com o site da instituicdo, este programa visa promover 0 protagonismo e o
desenvolvimento de adolescentes entre 14 e 18 anos de idade incompletos, em situacdo de
vulnerabilidade social adquirindo conhecimento e, habilidades que contribuam para a sua
insercdo no mercado de trabalho. Além disso, a ONG promove o Programa Jovem Aprendiz -
PJA, que consiste na formacdo tedrica e pratica de adolescentes e jovens de acordo com a
legislacdo trabalhista, firmando parcerias com empresas que necessitem cumprir cotas de
aprendizagem. Outro projeto da mesma instituicdo € o Programa Escola de Familia- PEF, que
visa atender prioritariamente familias, cujos filhos estejam em situacdes de risco, ou seja, que
tiveram seus direitos violados. Assim, de acordo com a ONG, o programa tem o objetivo de
estimular os vinculos familiares, como também realiza encaminhamentos de familiares a
cursos e programas de orientacao (apoio as familias).

Embora a pesquisa constatou que, surpreendentemente, 0 nimero de projetos com as
chamadas instituicGes do terceiro setor para os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em Campos é minoritario, em comparacdo com as instituicbes publicas, é
importante salientar o aumento das modalidades de parcerias publicos privadas em Varios
ambitos do Estado brasileiro (PERONI, 2010). Nesse sentido, destacou-se que, a partir do
inicio do processo de reforma do Estado brasileiro, em meados da década de 1990, conforme
ja analisado no capitulo 2, houve uma consideravel "transferéncia” da execucdo das agdes
sociais para o chamado terceiro setor, que, segundo Montafio (2010), é um termo ainda
bastante controverso, no qual se podem incluir varias instancias, como as ONG’s. De acordo
com Montafio (2010, p.87) “o caminho, de (aparente) "intencdo progressista”, ndo conduz a
outro sentido sendo ao de reafirmar/legitimar o aspecto conservador/regressivo da (contra-)
reforma do estado e do novo trato a questdo social”.

Entretanto, é importante pontuar que, trata-se de uma estratégia recente do Estado
brasileiro, amparado nos pressupostos do neoliberalismo e no projeto da terceira via, em
repassar para as chamadas instituices do terceiro setor grande parte da execucdo das politicas
sociais, a0 mesmo tempo em que é responsavel apenas pela regulacdo destas e é também sua
principal fonte de financiamento. (PERONI, 2003).



95

Por outro lado, os dados apontaram que o cumprimento da LA ndo esta alcancando
resultados positivos no que tange a frequéncia escolar, a frequéncia nos cursos, conforme
(Figura 11).
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LA Escola LA + Escola N3o esta cumprindo

Figura 11: NUmero de adolescentes quanto ao cumprimento da LA (n=66)

Pode-se observar ainda um nUmero expressivo de adolescentes que nédo estdo
cumprindo a LA. Entretanto, é importante esclarecer alguns aspectos. Constatou-se que 0s
adolescentes ndo estdo frequentando a escola nem as instituicbes de cumprimento de LA, o
que refletiu ndo s6 a falta de éxito no cumprimento da medida, mas também dificultou o
desenvolvimento deste adolescente. Houve apenas um caso de uma adolescente, em funcao da
maternidade estar cumprindo a LA através de sua frequéncia escolar, por permissao da Juiza
da Infancia, Juventude e ldoso.

Verificou-se, a partir disso, um distanciamento dos pressupostos elencados pelo
SINASE e do ECA. Entretanto, ndo ha apenas a falta de motivacdo pelo adolescente em
cumprir sua medida, por ser uma imposicao legal, mas também porque existem fatores que
também ndo favorecem a sua permanéncia; como a propria escola e as instituicdes que
desenvolvem trabalhos socioeducativos. Em geral, isso ocorre porque, muitas vezes 0S cursos
oferecidos ndo sdo considerados interessantes pelo adolescente. Outro problema é que,
dependendo da época que adolescente comece o cumprimento de sua medida, o curso ja foi
iniciado, o que o obrigou a escolher outro curso para iniciar seu cumprimento.
Posteriormente, dependendo da distancia do bairro em que ele mora para a instituicdo de
cumprimento, o adolescente desiste, seja pela falta de interesse, seja pela distancia ou por
problemas de territorialidade (brigas de faccBes) algo muito presente na realidade do
municipio de Campos. Existem ainda, problemas econémicos, pois o adolescente e sua
familia ndo tém como custear as passagens da semana, € mesmo no caso da passagem

subsidiada pela prefeitura, no valor de R$1,00 (um real). J& que, conforme ja foi apresentado,
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muitos deles sobrevivem com apenas dos programas de transferéncia de renda, ndo tendo
condicdes de arcar com o valor das passagens.

Verificou-se, a partir disso, que o Poder Publico, por meio, sobretudo, do CREAS, ndo
contribui de modo mais efetivo para a permanéncia do adolescente em LA, ja que ndo ha
nenhuma ajuda de custo para assegurar a permanéncia do adolescente nas instituicdes de
cumprimento. Assim, o CREAS ainda demonstrou uma defasagem no atendimento ao seu
publico, que é majoritariamente, pertence as classes subalternas, em situacdo de
vulnerabilidade, de acordo com os PI1As. A partir disso, percebeu-se que a medida é executada
de forma fragmentada, evidenciando que:

percurso historico referente ao atendimento a crianca e ao adolescente € a de
que as politicas e praticas voltadas para este segmento, inclusive a legislacao
e as acOes socioeducativas , foram pensadas e elaboradas a partir da
compreensdo de uma infancia e juventude pobre atuando neste contexto
como meio de controle e regulagdo. (FIGUEIREDO; SILVA, 2013, p.14).

Outro ponto a ser ressaltado € que a sede da Fundagdo Municipal da Infancia e
Juventude, que é a instituicdo que recebe mais encaminhamentos para 0 cumprimento da LA,
se encontra em local de intenso conflito entre diferentes faccdes que disputam o trafico de
drogas, nas imediaces da Comunidade "Tira Gosto™. Portanto, se a comunidade percebeu
(visto que ha "olheiros” em todas as entradas que levam a comunidade) que ha frequéncia de
outras pessoas de fora de sua comunidade ou, até mesmo, que o individuo reside em areas de
facgOes rivais, mesmo que ndo tenha nenhuma relacdo com o trafico, pode sofrer ameacas e
constrangimentos.

Quanto a frequéncia escolar, apontou-se ainda que deve haver muitas dificuldades de
aprendizagem dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. A partir da
leitura e analise dos PIAs e dos documentos pessoais, foi possivel verificar problemas na
leitura, escrita e, no conhecimento matematico, como célculo basico. Isto, portanto, criou 0s
pontos de estrangulamentos, gerando a retencdo escolar, ja que o adolescente ndo avanca em

sua escolaridade. 1sso ocorreu, sobretudo, porque:

Diversos mecanismos proprios do funcionamento da escola acabam
beneficiando os alunos mais favorecidos socialmente e que ja dispdem de
maiores recursos para 0 sucesso do que 0s outros. Se isso é verdade para o
estudante de classes desfavorecidas, é mais verdadeiro ainda para aqueles
que, além de viverem nessas condi¢des socioeconémicas, cometeram ato
infracional e cumprem a medida socioeducativa enquanto estdo matriculados
nas escolas. (SALLES; SILVA, 2011, p.361)
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Portanto, persistem os mecanismos de selecdo excludentes do ensino brasileiro, que,
historicamente, sobretudo para os mais pobres, além da dificuldade de acesso, em funcéo dos
inimeros problemas sociais, ndo conseguem permanecer no sistema escolar. Outro dado
importante, aqui encontrado no decorrer da pesquisa, € a importancia atribuida aos cursos
profissionalizantes para os adolescentes, em cumprimento de medidas socioeducativas, como
estratégias de inseri-los no mercado de trabalho. Historicamente, o SINASE contribuiu para
corroborar a dualidade estrutural do sistema de ensino brasileiro, ja analisada por Romanelli
(1978), no qual as classes mais pobres resta a "opc¢do" do ensino profissional, com cursos
mais aligeirados, que possibilitem que estes segmentos se insiram rapidamente no mercado de
trabalho, executando tarefas simples.

Por outro lado, como a mesma autora acima apontou, as classes economicamente mais
bastadas era permitido a acesso a niveis mais altos de escolaridade, como o ensino superior.
Embora, a partir da a década e 1990, com a recente expansdo do sistema universitario
brasileiro, aliada as recentes politicas de expansdo ao acesso dessa modalidade de ensino, as
classes mais pauperizadas ainda se encontram muito distantes de niveis mais elevados de
escolaridade.

No que se refere a possibilidade de profissionalizacdo, a defasagem € ainda maior em
relacdo aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducacionais. De acordo com 0s
técnicos dos CREAS -I1, esse € um dos pontos mais complexos em funcdo do perfil atendido.
Em geral, além da falta de motivacdo, os adolescentes atendidos, em sua maioria, ndo tém o
nivel de escolaridade elementar, que possibilite que seja efetuada sua matricula em grande

parte dos cursos ofertados e voltados para sua escolarizagéo.

3.3.3 Analise dos Dados 2: Apresentando a Analise de Conteludo das Entrevistas e
Tecendo Algumas Reflex6es

A partir das entrevistas com os técnicos dos CREAS-II e com o Promotor de Justica,
das conversas informais e das observacdes feitas in loco, foi possivel tecer algumas reflexdes
com base na metodologia de analise de conteudo. A partir disso, buscou-se investigar sobre a
execucdo do cumprimento da medida socioeducativa, tendo como parametro a lei do SINASE
no que tange a socioeducacdo, a ressocializacdo e a escolarizacdo e profissionalizacdo dos
adolescentes em cumprimento da liberdade assistida.

Portanto, as categorias que foram selecionadas retrataram questdes e preocupacdes

referentes aos objetivos da investigacdo. De acordo com Bogdan e Biklen (1994, p.221) as
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categorias séo “um meio de classificar os dados descritivos que recolheu [...], de forma que o
material contido num determinado tdpico possa ser fisicamente apartado dos outros dados”.
Por meio das entrevistas e de suas respectivas transcri¢fes, as categorias foram aparecendo,
seja por um determinado assunto que se repetiu com os entrevistados, seja pela relevancia do
assunto para a execucdo do cumprimento da liberdade assistida. E importante relembrar que
as entrevistas realizadas foram semiestruturadas e as transcricbes foram fidedignas ao
discurso produzido e veiculado.

As categorias aqui utilizadas foram construidas através dos proprios questionamentos
norteadores e das referéncias teoricas levantadas pela pesquisa. Desta forma, as categorias que
emergiram a partir dos questionamentos inerente a prépria pesquisa e pelos sujeitos da
pesquisa séo 6: a) Escolarizacdo; b) Profissionalizacdo; ¢) Integracdo; d) Limites encontrados

na construcdo do PIA; e) Ressocializacao.

a) Escolarizagéo:

Nesta primeira categoria, 0s técnicos do CREAS-II foram unanimes em dizer que a
maioria dos adolescentes ndo permanece na escola durante o cumprimento da LA. De acordo
com eles, a categoria escolarizacdo ¢ muito complexa, pois apresentou muitos elementos de
conflito devido as relacbes escola-aluno e ensino-aprendizagem. Trata-se de um publico que
ja apresenta distor¢do idade-série e, que, muitas vezes '‘optou’ por frequentar a educacdo de
jovens e adultos como melhor possibilidade de concluir o nivel fundamental de ensino.
Porém, nem sempre a modalidade da EJA é ofertada por uma escola préximo a residéncia do
adolescente, o que dificultou seu deslocamento e sua permanéncia em sala de aula. De acordo
com o técnico 5, existem motivos reais para a maioria dos adolescentes estar inseridos na
EJA:

precisa ser dito que a EJA o encante mais, pois ele faz duas séries em um
ano e, muitas vezes, por ele apresentar a defasagem idade-série ele ndo tem
de ficar no meio de alunos com idade totalmente incompativeis com a sua,
como por exemplo, adolescente de dezessete com adolescentes com onze,
doze e dez anos de idade, o que pode acontecer. E muito mais confortavel
para o adolescente estudar na EJA.

Existem outros obstaculos que dificultam a frequéncia escolar, como por exemplo: o
adolescente que se encontra em dependéncia quimica ou trabalhando para o trafico de drogas,
a discriminacdo sofrida na escola por estar em cumprimento de medidas socioeducativa ou a

dificuldade em ter acesso a um colégio estadual por parte do adolescente e sua familia em um
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periodo em que as inscrigdes ja estejam encerradas. Portanto, isso significou que, na rede
estadual, o adolescente s6 pode ser matriculado no préximo semestre. O discurso da pedagoga
do CREAS-II nos parece ser bem ilustrativo para perceber os impasses desta questao:

(...)a maioria deles pertence ao mesmo nivel de renda. Entdo, se vocé olhar
por este lado, talvez, o socioecondmico podera estar influenciando isto (a
frequéncia escolar). Agora percebo que o adolescente de medida
socioeducativa tem o envolvimento com o tréfico, e, de certa forma acaba
atrapalhando mais. Existem alguns adolescentes de medida que estdo
envolvidos com as drogas e, este € um outro fator percebido nas escolas que
visito; de alguns relatos que adolescentes estdo envolvidos com as drogas a
ponto de evadir da escola. Entéo se olhar para este lado da questao do trafico
de drogas, eu percebo sim, que este é um fator sabe bem decisério né, nesta
questdo da frequéncia ou ndo frequéncia do adolescente.

Eu percebo com dificuldades o processo de escolarizacdo do adolescente, a
dificuldade muitas vezes dele se manter na escola, e dai sdo varios fatores
pra gente estar analisando aqui né, [...] ha uma questdo muito grande da
discriminacdo e do preconceito que existe, né. Quando veem um aluno
chegando ah... ele é cumprimento de medida, a primeira coisa que
geralmente o professor pergunta é: o que foi que ele fez? com quem eu estou
lidando? Entdo, isso também é uma questdo que dificulta a escolarizacdo
deste adolescente, né. E, essa falta de dialogo entre a instituicdo CREAS e as
escolas? Tem que haver esse didlogo com frequéncia ta, mas eu acho que
ainda como principal dificuldade eu ressalto a questdo do preconceito e da
discriminacao.

J& as escolas estaduais realizam matriculas on line, e isso é um dificultador.
A escola municipal ainda ha um pouco de dificuldade, porém eu percebo que
de uns tempos pra ca estd comecando haver uma maior flexibilidade, as
escolas estdo nos ouvindo mais quando nés ligamos, quando fazemos
contato, né. Mas as escolas estaduais tém a resisténcia por si so, e uma dela é
a matricula on line, entendeu, e essa questdo do periodo de matricula, [...]
entdo essa é uma fala minha nas escolas como pedagoga: de que adolescente
de medida socioeducativa ndo tem hora para entrar na rede escolar, é
necessario fechar isso. Porque ndo ha més certo pra este adolescente chegar.
E, tem outra coisa: a maioria estd fora da escola. Ndo vamos achar que
vamos pegar e tentar matricula-los e que 0s meninos estao todos bonitinhos e
todos vdo passar de ano, ndo! Esses meninos na maioria das vezes sdo
evadidos, retidos.(Entrevista concedida a pesquisadora no dia 01 de
dezembro de 2016)

As respostas acima confirmam a interpretacdo das autoras Salles e Silva (2011, p.355)
sobre o estudo do adolescente em liberdade assistida e a escola, onde as autoras afirmam que
a "discriminacdo diante do adolescente autor de ato infracional, [...] ndo é uma questao apenas
dos profissionais da escola. Entre os proprios alunos ha relatos de situac@es desse tipo"”, visto
que o atendimento a este publico historicamente é marcado por acbes repressivas e
discriminatorias.

Por outro lado, Sales (2007) considerou que ha uma distingdo na forma de olhar para o

adolescente em conflito com a lei, de forma que:
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cada jovem submetido a esse olhar (por ser pobre,negro,mestico, ou
simplesmente usar cabelos e roupas alternativos) ou que conhece as suas
tramas e maldades pela experiéncias de outros jovens , sente que pode vir a:
ser um achacado em revistas policiais; ser vitima potencial de chacinas; ser
recusado no mercado de trabalho;ser olhado de viés pelas pessoas nas ruas
da cidade; e até ndo ser suficiente apoiado e estimulado na escola para uma
trajetoria de éxito educacional.(SALES, 2007, p.187).

Os CREAS, na tentativa de conhecer e acompanhar mais os adolescentes nas unidades
escolares, criaram o Relatério de Acompanhamento Escolar (em anexos). Este foi preenchido
pelas escolas cujos dados de avaliagdo sdo: frequéncia, rendimento, interacdo com os colegas
da sala, interagdo com a diregdo e os funcionarios da escola e observagdes gerais. Nas
entrevistas com os técnicos, a maioria menciona o relatério de acompanhamento como um
aliado importante nas intervengdes junto ao adolescente e sua familia. Ndo so6 em relacéo a
questdo da frequéncia e do comportamento, mas, também das dificuldades de aprendizado e
da interacdo do adolescente e de sua familia no contexto escolar.

Na pesquisa realizada, pode-se perceber que ha um movimento de mudanca, ainda que
pequeno, de adesbes ao relatério de acompanhamento, substituindo as emissGes de
declaracdes de frequéncia e atestados. Mas, também, ainda ha um nimero grande de auséncia
de emissdes de relatorio de acompanhamento, declaragdes de frequéncia, atestados por parte
da escola, o que desarticulou a intervencdo. Essa sutil adesdo por parte das escolas tem

motivado a pedagoga do CREAS -II:

Depois de fazer as visitas as unidades escolares, através de nossas conversas
com o pessoal das escolas eu penso que poderia estar reformulando o
relatério de acompanhamento escolar. Eu sinto necessidade de colocar outras
coisas nos relatorios, por exemplo, as observacdes que as escolas me passam
nas visitas. O relatério tem sido aplicado, estamos conseguindo uma adeséo,
um respeito por parte da escola. Mas acredito que possamos, por exemplo,
aumentar o campo de observagdes e colocar anexos. As vezes, por exemplo,
0 gestor quer acrescentar, colocar mais informacgdes e fica restrito apenas aos
dados e a gente nunca vé& o ser humano restrito aqueles dados que constam
no relatdrio escolar, né. Sabe-se que dai podem acontecer mais coisas, dai eu
acho muito importante colocar um campo maior para inser¢cdo de dados e
que o gestor possa acrescentar mais informagoes.

O que foi demonstrado é que a adeséo e a utilizacdo do relatério de acompanhamento
por parte das escolas e do CREAS-II podem subsidiar numa melhor intervencdo escolar no
que tange ao aprendizado, nas resolucGes de conflitos inter-relacionais e familiares inerentes a

idade do adolescente e consequentemente, num possivel éxito da medida socioeducativa.
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b) Profissionalizagéo:

O ponto crucial da categoria profissionalizacdo foi o de que, o adolescente hoje,
raramente, tem acesso ao curso profissionalizante. Apesar da lei do SINASE apontar para a
centralidade da profissionalizacdo, inclusive, indicando o sistema "S" como um dos espagos
para que os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, a pesquisa realizada
revelou que a maior parte do publico-alvo ndo consegue ter acesso aos Cursos propostos.
Além disso, o capitulo VIII que discorreu sobre a capacitacdo para o trabalho, nos artigos 76 a
79 da lei 12.594/12 do SINASE afirmaram que o sistema “S” podera ofertar vagas ao publico
socioeducativo. Contudo, por ndo haver a obrigatoriedade, os adolescentes dificilmente seréo
absorvidos por este sistema.

Segundo Cordeiro e Costa (2006) o sistema "S" foi criado na década de 1940, com
intuito de ofertar ensino técnico-profissionalizante em atendimento ao mundo do trabalho,
capacitando mao de obra para a industria e comercio. Assim, foram criados o SENAI em
1942, o SESI, 0 SESC e 0 SENAC em 1946. Portanto, a categoria profissionalizacdo é um

gargalo da medida socioeducativa conforme apontou-se abaixo(Quadro 2) “.

ENTREVISTADOS RESPOSTAS

"A maioria dos adolescentes evadem e nao concluem o ensino
TECNICO 1 fundamental."

"A maioria dos adolescentes evadem. E muito dificil o adolescente
de medida permanecer na escola, ja que muitos dos adolescentes

TECNICO 2 atendidos ja se encontravam evadidos ha mais de dois anos."
"Poucos obtém um relatério de acompanhamento favoravel da escola
TECNICO 3 e a maioria ndo conclui o ano letivo e nem d& prosseguimento aos
estudos.”
"N&o estamos conseguindo a adesao escolar por parte do adolescente.
TECNICO 4 Dos adolescentes que acompanho nenhum esta no ensino médio, no

méaximo, os adolescentes que atendo estdo no 4° ano de escolaridade
do ensino fundamental.”

"N&o. A escola esta fechada. Parece que parou no tempo... (pausa) la
nos anos 70 tecnicista e reprodutora que nao dialoga. A maioria das
adolescentes estd entre 0 1 °© e 0 4° ano. Muitos encontram-se
TECNICO 5 evadidos. Muitos vdo para a EJA, e mesmo assim, se sentem
desmotivados. Eles ndo se sentem acolhidos e ndo ha atrativos para
atender este jovem. A escola ndo percebeu as mudancas do seu
publico."

Quadro 2: Possibilidade dos adolescentes acessarem cursos profissionalizantes.

“**Fonte: Entrevistas realizadas com os técnicos dos CREAS-11, nos dias 6 e 7 de julho e 18 de setembro de 2016.
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Portanto, constatou-se que a efetivacdo do acesso ocorreu por meio dos cursos de
qualificacdo profissional ou de capacitacdo. Entretanto, é necessario lembrar de que o viés da
profissionalizacdo engloba duas vertentes: a qualificacdo e a aprendizagem *'. Contudo, a
qualificacdo profissional ndo esta atrelada necessariamente a uma oferta por parte da empresa,
no qual ha um contrato que qualifique o alunado em curso especifico. Dessa forma, ndo ha
ganhos salariais. No caso da aprendizagem, ocorre a formacdo de uma profissdo. Esta
amparada pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT. Assim, as empresas que ofertam
vagas para a modalidade de Jovem Aprendiz, além de atender aos requisitos da CLT, também
repassam ganhos salariais a este jovem. Ela deve estar cadastrada no Conselho Municipal de
Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e no Ministério do Trabalho, pois, caso
contrério, esta aprendizagem ¢é irregular em razdo do desvirtuamento da finalidade de
aprendizagem e da utilizacdo de médo de obra, o que configurou, portanto, exploracdo. De

acordo com o autor:

Ha uma realidade que insiste em ndo apresentar outras cores, adornadas em
terras paridas na mesticagem. Excluidos de sua condicdo de cidadania, de
uma formacao adequada as exigéncias do mercado de trabalho, os jovens sdo
levados desde cedo ao trabalho precério ou a insercdo no mercado do trafico
de drogas, uma alternativa efémera para essa populacdo que, quando
envolvida, pode ter o desfecho a prisdo ou a morte prematura. E uma
producdo de jovens pobres marcados pela violéncia, negligéncia e
transgressdo aos seus mais elementares direitos. (CORDEIRO; COSTA,
2006, p.1).

Ainda, no decorrer da pesquisa, verificou-se 0 municipio também pode realizar
aprendizagem, mas ndo a de efetua-la. O municipio de Campos dos Goytacazes dispde de
uma lei ordinaria municipal de n° 8.571, sancionada pela Camara de Vereadores no dia 23 de
junho de 2014 que instituiu o Programa Adolescente Aprendiz*®, no ambito da administracao
publica municipal. Assim, podem ser admitidos neste programa, jovens com idade entre 14 e
24 anos, prioritariamente entre 14 e 18 anos, inscritos em cursos de aprendizagem voltados
para a formacdo técnica profissional metodica, promovida pelos Servicos Nacionais de
Aprendizagem ou por entidades sem fins lucrativos, que tenham por objeto a assisténcia ao
adolescente e a sua formacdo e que estejam inscritas no Cadastro Nacional de Aprendizagem,
do Ministério do Trabalho e Emprego e no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente. Isto ocorreu mediante um Termo de Ajuste de Conduta- TAC acordado pelo

*"Fonte: Palestra sobre a Aprendizagem e Profissionalizagdo na medida socioeducativa proferida no Seminario
"Um olhar sobre a medida socioeducativa de Semiliberdade" por Suelli Teixeira Bessa em 30.06.2016.

“8 Conforme o artigo 2° da Lei Ordinaria 8571/14. Disponivel em:< https:/leismunicipais.com.br/legislacao-
municipal/3561/leis-de-Campos-dos-Goytacazes/?q=lei+8571.Acesso em 14.nov.2016.
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municipio com o Ministério Publico. Assim, o programa visa atender ao publico vulneravel
socialmente, como por exemplo: adolescentes egressos ou em cumprimento de medidas
socioeducativas; egressos de trabalho infantil; adolescentes em situacdo de acolhimento; e
com deficiéncia fisica, inscritos no cadastro Unico para programas sociais, estudando na rede
publica de ensino ou como bolsista integral na rede privada, realizando a aprendizagem no
setor administrativo. Entretanto, sdo disponibilizadas 200 vagas de aprendizes. Apesar de o
namero ser irrisorio diante da alta demanda existente na cidade, é importante pensar na
operacionalidade da lei, pois se considera de extrema valia para 0s CREAS ampliar seus polos
para 0 cumprimento de medida, assim como ofertar um aprendizado de qualidade ao
adolescente.

Na realidade, a execucdo do cumprimento das medidas socioeducativas se revelou
fragil em garantir aos adolescentes uma ressocializacdo, porque precisam ser dadas condigdes
efetivas de dignidade para que os adolescentes em conflito com a lei exercam sua cidadania
em detrimento da violéncia a qual que sdo expostos Além dos adolescentes ja sofrerem
estigmas pela classe social - por ser pobre, pela etnia, geralmente negros e pardos e cujas
trajetdrias de vida sdo permeadas conforme pontuou Sales (2007, p.256) "de vulnerabilidades
e riscos sociais”, cujo tratamento "indicado” por sua condi¢do social ocorreu pela logica
criminal, através das politicas repressivas e assistencialistas, mas com tom de intervengéo
salvacionistas de acordo com Camara (2007) e Rizzini (1997). Isto ocorreu, diferentemente
dos adolescentes pertencentes as classes médias altas, cuja logica de tratamento de acordo
com Batista (2003, p.84) ¢ a aplicacdo do tratamento™ médico™. Dessa maneira, a execucao do
trabalho em medida socioeducativa de liberdade assistida s6 pode ‘regenerar' certos tipos de
adolescentes enquanto impossibilitou que outros se recuperem socialmente. Desta forma, o
sistema de atendimento “enuncia ndo sé a visdo positiva que o sistema tem da familia padrao
(branca e prioritaria), mas também, e principalmente, a certeza de que esse sistema penal tem
etiqueta, soO serve para 0s pobres” (BATISTA, 2003, p.120).

Os técnicos dos CREAS-I1 foram unanimes ao identificar que a defasagem idade-série
é um gargalo no processo de desenvolvimento do aprendizado dos adolescentes, com o
objetivo de dar continuidade dos estudos progredindo para o ensino médio. Constatou-se,
ainda, a dificuldade de incluir o adolescente em um curso técnico, apesar de ter sido
encontrados adolescentes inscritos em cursos profissionalizantes. Entretanto, o discurso mais
emblematico sobre essa questdo foi o do técnico 1, ao descrever o atendimento aos
adolescentes em cumprimento de LA pela Fundagdo Municipal da Infancia e Juventude, que

foi efetuado pelo poder municipal:
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A FMIJ é um parceiro importante, visto que a instituicdo conta como uma
equipe técnica para o atendimento socioeducativo e por ofertar 0s cursos.
Contudo, este curso nem sempre estdo disponiveis para o adolescente, ja que
iniciado o curso, ele dura 6 meses...e ai 0 adolescente ou entra em outro
curso...até aguardar a vaga no que ele deseja. Exemplo: se o curso inicia em
fevereiro ele termina em julho. Também percebo que ha um estigma com o
adolescente que cumpre a MSE na FMIJ, ja que os adolescentes de medida
socioeducativa tém um lugar especifico para assinar a folha de frequéncia. E,
também ha que se pensar que a localizagdo da FMIJ é ruim. Penso, que a
Fundagéo precisa se descentralizar, criar polos, em bairros como Santa Rosa,
Travessdo, Goytacazes ampliando o seu atendimento a este publico. Ja a
Casa da Juventude: atende um publico de 16 a 29 anos de idade, nos turnos
da manhd, tarde e noite. Contudo, ha um hiato. Aqueles de 16 a 18 anos sao
encaminhados para os cursos de informatica e manutencdo de
computadores.; de 18 a 29 anos sdo encaminhados para os cursos de
AutoCAD, estética e auxiliar de recursos humanos . (Entrevista concedida
a pesquisadora no dia 07.07.216).

Entdo, verificou-se que poder municipal, que € responsavel pela maior parte das
instituicbes voltadas para o atendimento dos adolescentes em cumprimento de LA tém
dificuldades no ambito do planejamento dos cursos a serem ofertados. A partir da pesquisa
realizada, constatou-se a necessidade de adogdo de medidas que visem atenuar a evasao dos
cursos, com o objetivo de ampliar o atendimento aos adolescentes, além de considerar as
necessidades do mercado de trabalho, para que estes possam se inserir posteriormente.
Embora atualmente haja a oferta de cursos, estes estdo condicionados a um nimero de vagas,
muitas vezes limitados e ao inicio de novas turmas.

De acordo com o discurso do promotor José Luiz Pimentel, a questdo da

profissionalizacdo precisaria ser vista com mais afinco pela gestdo municipal:

hoje o principal impasse que o adolescente sofre é quanto o aspecto da
profissionalizacdo. E ai entra também a questdo da escola. J& estamos
movendo uma Acédo Civil Publica - ACP quanto a profissionalizagdo no
municipio. Para o municipio ndo faco mais Termo de Ajuste de Conduta -
TAC porque ndo esta tendo mais efetividade. Nao tenho visto interesse das
autoridades em atender os TAC's. Por isso, estamos realizando Agdes Civis
Publicas para o municipio... para ver se com a agdo, ele (municipio) se veja
na obrigagdo de cumprir uma determinacdo legal. (Entrevista concedida a
pesquisadora no dia 10.08.2016).

Contudo, verificou-se que, ainda hoje, o CREAS-II ndo conseguiu efetivar um
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida no mercado de
trabalho. Todavia, existe um vacuo de politicas governamentais que visem contemplar, com

maior rigor, esse publico-alvo, pois 0s governos locais se revelaram pouco comprometidos
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com a implementacdo, ou, entdo, delegaram a 'solucdo’ do problema a politica de seguranca

publica, em detrimento da:

falta de perspectivas culturais e educacionais e do desemprego, 0 descaso
pelos adolescentes das classes trabalhadoras e seu possivel lugar na nova
ordem mundial. Assim, as demandas desse segmento, sucessivamente
postergadas em face da preponderancia e exigéncias da economia brasileira,
como de resto outras tantas necessidades coletivas afetas a questdo social,
sobretudo nestes tempos de reformas orientadas para o mercado, em geral sé
conquistam visibilidade, tornando-se momentaneamente uma prioridade
politica, sob a forma de explosdo violenta. (SALES, 2007, p.241-242).

c) Integracao

No que se refere a perspectiva de integracdo, constatou-se algumas dificuldades do
municipio de Campos dos Goytacazes em possibilitar 0 acesso aos programas e Servicos
enquanto o adolescente estd em cumprimento de medida socioeducativa. 1sso, de acordo com
a pesquisa realizada, vem ocorrendo em funcdo de um vetor principal: se a familia do
adolescente estiver inserida no Programa de Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - do PAEFI e, durante esse periodo, for determinada a medida socioeducativa para
0 adolescente e sua familia, esta sera desligada do PAEFI.

Como foi dito anteriormente, a partir do momento em que o adolescente é referenciado
pelas CREAS, o ocorre o desligamento da familia que era atendida pelo Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS®, que é uma instituicdo plblica tem o objetivo de o de executar
servicos sociais de protecdo basica as familias e individuos, visando a orientacdo e o convivio
familiar e comunitério, localizado em areas de vulnerabilidade social. De acordo com a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais®, que originada pela resolugdo 109 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social- CNAS, o PAEFI consistiu em ofertar e referenciar
servicos especializados de carater continuado as familias, aos individuos em situacéo de risco
pessoal e social por violacdo de direitos "fortalecendo a funcdo protetiva das familias,
prevenir a ruptura dos vinculos e promover o acesso e usufruto dos direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida". (TIPIFICACAO NACIONAL DE SERVICOS
SOCIASSISTENCIAIS, 2009, p.10). Desse modo:

® Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é uma unidade pblica estatal de base territorial,
localizado em areas de vulnerabilidade social, que abrange um total de até 1.000 familias/ano.
% A tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais organiza os servicos socioassistenciais por nivel de
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social em: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de
Média e Alta Complexidade. ver o site http:// http://www.mds.gov.br/Acesso em 14.02.2017.



106

O servigo articula-se com as atividades e aten¢Ges prestadas as familias nos
demais servigos socioassistenciais, nas diversas politicas publicas e com os
demais o6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Deve garantir
atendimento imediato e providéncias necessarias para a inclusdo da familia e
seus membros em servigos socioassistenciais e/ou em programas de
transferéncia de renda, de forma a qualificar a intervencdo e restaurar o
direito. (TIPIFICACAO NACIONAL DE SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS, 2009, p.31).

Portanto, ao desligar a familia do adolescente em cumprimento de LA do PAEFI, isto
poderia ser considerado um contrassenso, pois 0 mesmo programa foi criado para executar um
trabalho em paralelo ao socioeducativo, junto a familia deste adolescente. Querendo ou néo, a
incidéncia de um ato infracional colaborou para tensionar conflitos e problemas que o
adolescente e a familia ainda ndo souberam resolver sozinhos, sem nenhum apoio (ainda que
incipiente) por parte do Estado. Isso pdde ser comprovado por meio dos discursos dos
técnicos dos CREAS- 11, ao abordarem que, em geral, as familias dos adolescentes que irdo
cumprir medidas socioeducativas ja tém muitos problemas, afetivos e socioecondémicos, 0 que
dificultou a criacdo de lacos de solidariedade entre eles. 1sso, inclusive, em geral, inviabilizou
0 cumprimento da medida, seja por falta de apoio ou de orientacdo, pelos familiares do
menor. Entdo, numa situacdo como esta € necessaria a permanéncia desta familia em
programas e 0Orgaos que estavam inscritos. Além disso, o PAEFI também faz parte do
atendimento de protecdo social especial de média complexidade.

A partir disso, verificou-se a existéncia de um entrave pela equipe do CREAS-II
quanto o atendimento do CRAS. Contudo, esta respectiva unidade faz parte do atendimento
de protecdo social basica, cujos servicos referenciados ocorreram a partir do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF. Contudo, de acordo com 0s técnicos
entrevistados, deve-se criar um tramite para que, quando os adolescentes estiverem na
eminéncia de concluirem as medidas, eles possam ser referenciados pelo CRAS e, se possivel,
prevenir possiveis vulnerabilidades sociais. Entdo, o dialogo entre as instituices e 0s
programas se faz pertinente para que o adolescente ndo vivencie um estado de deriva, que de

acordo com Sales (2007) equivale

a um momento de suspensdo dos valores na vida desses jovens,
impulsionado por uma série de fatores individuais e sociais, com o
ressentimento diante da falta de oportunidades reais de mobilidade social e
da baixa fruicdo do consumo, do lazer e da diversdo, o que franqueia uma
disposicdo as transgressdes.(SALES, 2007, p.255).

Assim, considerou-se que seja necessario articular parcerias com as instituicdes

governamentais, mas também com programas e 0rgdos que desenvolvam servigos



107

assistenciais com o objetivo de amenizar as vulnerabilidades sociais da familia do adolescente

e evitar a reincidéncia do ato infracional.

d) Limites encontrados na construcédo do PIA

Essa categoria foi selecionada para dar visibilidade as dificuldades e aos obstaculos a
serem enfrentados na realizacdo de um trabalho socioeducativo. Primeiramente, quanto ao
prazo legal estabelecido por lei de quinze dias para a realizacdo de um PIA (anexo 5),
segundo as entrevistas com os técnicos dos CREAS, foi possivel a sua construgdo dentro do

prazo, pois somente a parte inicial do documento é preenchida, conforme explicou a técnica 2:

Vale lembrar que existem trés momentos do PIA: a fase inicial, a
intermediaria e a final. Contudo, ele é burocratico. A prépria homologacgéo
do PIA é demorada por parte do Judiciario. Percebo que os proprios
instrumentos (encaminhamentos, por exemplo) tem mais éxito que o préprio
PIA.

Na verdade, o preenchimento do PIA ndo ocorre de uma sé vez. Os acompanhamentos
das contra referéncias dos encaminhamentos realizados, dos relatorios emitidos, das visitas
domiciliares, dos atendimentos no CREAS, as ligacOes telefonicas, a evolugcdo do
cumprimento da medida ou a regressdo do adolescente em relacdo a medida e o retorno da
homologacdo por parte do Judiciario também ¢é lenta, sendo todos registrados numa folha
chamada ficha de evolucéo. Portanto, algumas informacdes presentes na fase intermediaria e
final ficam em aberto no PIA.

A partir dos da pesquisa realizada, foi possivel verificar que, embora haja uma
tentativa de construir o PIA, ndo ha continuidade no trabalho. Por fim, a elaboracdo do
instrumento que deveria conferir todas as informacbes do adolescente e sua familia
encontrou-se fragmentado nas pastas de cada um dos adolescentes. De acordo com as técnicas
entrevistadas, quanto indagadas sobre o preenchimento incompleto das informacdes, estas
informaram que 0 mesmo acontece com o prontuario de Sistema Unico de Assisténcia Social.
Este também possui uma série de informacGes a serem incluidas de modo a realizar o
diagnoéstico, planejamento e acompanhamento social desenvolvido com as familias e

individuos, mas, que, muitas vezes, ndo € preenchido corretamente.

e) Ressocializagdo
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A categoria ressocializacdo foi escolhida para tentar inserir a realidade do adolescente
em sua adesdo ao cumprimento da sua medida, mediante a frequéncia escolar e também por
meio da sua participacdo em construir metas para o cumprimento de sua medida, através do
PIA. Porém, o inicio do procedimento ocorre no atendimento inicial junto a construcéo do
PIA, e de acordo com o que foi declarado pelos técnicos entrevistados existem diferentes tipos

de percepcao sobre o que o PIA representa (Quadro 3)°".

) "O adolescente vem com um historico estragalhador ...e nem sempre ele
TECNICO 1 participa da elaboracao do plano." **

"O adolescente ndo vé o PIA como algo que traga alguma melhoria na
) sua vida. A maioria dos adolescentes apresenta dificuldades em
TECNICO 2 responder, sendo auxiliado pelo técnico ou pela sua familia." >

) "O adolescente muitas das vezes responde por responder, mas muitos se
TECNICO 3 quer sabem dizer suas qualidades." **

"Nem sempre 0 adolescente participa da elaboracdo do plano de metas
para o cumprimento da MSE. Na maioria das vezes, o adolescente ndo
TECNICO 4 diz nada, e ai, fica um vazio...(pausa) Dai, vocé precisa induzir as
respostas, dar exemplos pra ver se ele interage...e, em alguns casos,
guem ressponde é o responsavel que o acompanha, na maioria das vezes,
amae."

"O adolescente tem dificuldades de se expor (pausa). Temos de buscar
TECNICO5 dele respostas para que se expressem." *®

Quadro 3: Entendimento dos técnicos do CREAS sobre a percep¢do dos adolescentes acerca
do PIA.

O problema da ressocializacdo é extremamente complexo, pois existem muitos
objetivos a serem realizados no decorrer do cumprimento da medida, que se tornaram
obstaculos & sua realizagdo. E necessario que o adolescente frequente a escola, mas, além da
falta de estimulo pessoal, muitas vezes ha dificuldades por parte da escola em receber o
adolescente que cometeu o ato infracional, havendo episddios de discrimina¢do nas
instituicbes escolares (SALLES; SILVA, 2011). Além disso, é comum a existéncia de
situacbes em que, o adolescente necessitou ser atendido na area de salde ou assisténcia,
porém nao encontrou uma resposta mais efetiva do Estado, ou, entdo, esse atendimento foi
postergado para muito tempo depois (um més). Existiram, ainda, episdédios em que foram

verificados que as instituicdes de cumprimento de medidas foram consideradas distantes da

*IFonte: Entrevistas realizadas com os técnicos dos CREAS-II.

2Entrevista realizada com o técnico 1 dos CREAS-11 no dia 07.07.20186.
3Entrevista realizada com o técnico 2 dos CREAS-11 no dial8.09.2016.
**Entrevista realizada com o técnico 3 dos CREAS-I1 no dia 06.07.20186.
®Entrevista realizada com o técnico 4 dos CREAS-11 no dia 06.07.20186.
Entrevista realizada com o técnico 5 dos CREAS-11 no dia 07.07.20186.
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casa do adolescente em cumprimento de LA, o que ndo permitiu sua permanéncia devido as
questBes de territorializacdo, j& mencionadas anteriormente.

Contudo, é necessario maior articulacdo entre as instancias federativas e as instituicdes
que desenvolvam trabalhos socioeducativo. A partir da pesquisa realizada, constatou-se baixo
didlogo as diferentes instancias: municipio X Judiciario; CREAS x Escolas e CREAS x outros
6rgéos do setor municipal. Entretanto, de acordo com a pedagoga do CREAS-I1, é necessario
que haja iniciativas de todos os envolvidos:

A escola ndo se nega, s6 que ela precisa quem alguém a chame, (tipo: faca
isso por favor,vamos ali,nos receba)entdo, a escola ta ai. O CREAS tem de
procurar solicita-la. As escolas ndo tem nocdo, elas ouvem falar sobre
medida socioeducativa,elas ouvem falar sobre 0 CREAS, ouvem falar que o
adolescente praticou um ato infracional. Ouvem falar. Mas, ndo tem dialogo.
Eu venho de escola e eu nunca, durante os quase dez anos que fiquei atuando
na rede municipal nunca tive orientacdo, uma explicacdo sobre o que é
medida, justamente o que é o CREAS, que é medida socioeducativa, ndo
tivemos dialogo sobre isso. Imagino que nas outras escolas também néo.
Falta capacitacdo, introducdo sobre o assunto na unidade escolar eu nunca
tive e hoje, eu tenho uma outra visdo porque estou dentro do CREAS. E,
como faz falta este didlogo? E isso estd sendo confirmado em nossas visitas
escolares, quando gestores e coordenadores pedagdgicos, relatam isso pra
mim. Em uma das escolas que fiz visita um gestor virou pra mim e disse: -
"Que bom, entdo me esclarece pra mim o que é CREAS e o que ¢ CRAS?
Qual a funcdo de um e a funcdo de outro.E o que é medida socioeducativa e
de que forma vocés acompanham?" E a confusdo que eles fazem entre
DEGASE e medida socioeducativa em meio aberto?

Considerou-se o discurso extremamente pertinente, pois a propria técnica esta
descobrindo uma metodologia para o desenvolvimento de seu trabalho na area pedagogica.
Isso, porque, até 0 més de agosto de 2016, ela somente realizava atendimentos e relatorios de
acompanhamento do cumprimento dos adolescentes, assim como as assistentes sociais e a
psicologa da equipe. Portanto, ndo havia uma funcdo especifica. O més de agosto de 2016,
segundo a entrevistada, foi um divisor de &guas, no que refere ao direcionamento das suas
atribuicdes para a realizacdo do trabalho socioeducativo. Atualmente, sua funcdo €
acompanhar os adolescentes nas escolas por meio das visitas institucionais, realizando um
levantamento dos adolescentes que estdo matriculados nas unidades escolares. Isto foi
repassado aos técnicos, via registro nos relatorios e mediante as atas de reunibes, que
acompanharam o0s casos dos adolescentes que estdo com mais necessidades de sua
intervencao.

Contudo, segundo a mesma entrevistada, 0s obstaculos persistiram quando o0s

adolescentes em cumprimento de LA tém dependéncia quimica. De acordo com o0s discursos
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dos técnicos do CREAS-II e o promotor de justica, José Luiz Pimentel, a maioria dos
adolescentes estd envolvido com o trafico de drogas, seja pela questdo da dependéncia
quimica, seja pela forma de garantir sua subsisténcia, na tentativa de prover suas necessidades
béasicas. Afinal, dependendo da insercdo do adolescente no trafico de drogas, ele tem ganhos
expressivos, superiores a renda familiar. Além disso, outro ponto negativo é que 0 municipio
ainda ndo possui uma delegacia especializada de atendimento a crianca e a adolescéncia.
Nesse sentido, o discurso de Batista nos chamou a atencéo:

A visdo seletiva do sistema penal para adolescentes infratores e a
diferenciacdo no tratamento dado aos jovens pobres e aos jovens ricos, ao
lado da aceitacdo social que existe quanto ao consumo de drogas, permite
nos afirmar que o problema do sistema ndo ¢é a droga em si, mas o controle
especifico daquela parcela da juventude considerada perigosa. (BATISTA,
2003, p.134).

Portanto, se a liberdade assistida foi fundamentada por meio da escolarizacéo e
profissionalizacdo, 0 municipio, enquanto instancia decisoria de sua execugdo, precisaria
aprimorar suas politicas e ampliar o entendimento, sobretudo, mediante a expansdo do
investimento na MSE. De acordo com Promotor de Justica, um caminho possivel seria
“utilizar melhor o fundo da infancia e juventude, ja que tudo que é conseguido para este

publico se da a duras penas” (sic). Isso significaria que:

que o SINASE por si s6 ndo resolve o problema do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas; as normas juridicas ndo sao
suficientes. E preciso que haja transversalidade, intersetorialidade e
articulagdo com todas as esferas publicas em ambito municipal, estadual e
federal para gque se efetivem os objetivos desta lei. (CARVALHO, 2013,

p.6).

Apesar de tudo, ainda pode ser que a lei consiga resgatar e aperfeicoar politicas
publicas para o atendimento socioeducativo. Pois, muitas vezes estas estdo submetidas aos
interesses politicos dos municipios e estados, e, que, ainda ndo estdo presentes na vida dos
adolescentes e nas intervencgdes institucionais. Portanto, somente a partir disso € que se
conseguiria diminuir o descompasso entre a regulamentacéo legal e a pratica socioeducativa.

Ressaltou-se, ainda que, ao término de nossa pesquisa foram encontrados 17
(dezessete) casos de adolescentes em que os técnicos do CREAS-I11 solicitaram a reavaliacao
da medida de LA ao Juizado da Infancia e Juventude, ou seja, a progressdao da medida
socioeducativa em razéo do descumprimento da liberdade assistida. 1sso ocorreu em funcéo

dos adolescentes ndo estarem frequentando a escola e o cumprimento da medida
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socioeducativa. Um dado expressivo foi que 14 (catorze) destes adolescentes incidiram no ato
infracional por meio do trafico de drogas, 1(um) adolescente sob acusacdo de estupro de
vulneravel e 1 (um) adolescente, por meio do porte ilegal de armas. Ocorreu que o problema
do ndo cumprimento da medida socioeducativa contribuiu para a reincidéncia. Todavia, €

necessario refletir que o problema das drogas, que

esta situado no nivel econdmico e ideol6gico. Com a transnacionaliza¢éo da
economia e sua nova diviséo do trabalho, materializam-se novas formas de
controle nacional e internacional. Foi criado todo um sistema juridico-penal
com a finalidade de criminalizar e apenar determinadas drogas. O sistema
neoliberal produz uma visdo esquizofrénica das drogas,[...]Jpor um lado,
estimula a producdo, comercializacdo e circulagdo da droga que tem alta
rentabilidade no mercado internacional, e por outro lado constréi um arsenal
juridico e ideolégico de demonizacdo e criminalizacdo desta mercadoria tao
cara a nova ordem econémica.(BATISTA, 2003, p.82).

Nesse sentido, a partir da pesquisa realizada, foi possivel averiguar que 5 (cinco)
relatorios de reavaliacdo foram emitidos no ano de 2015 e 12 (doze) relatorios de reavaliacdo
produzidos até novembro de 2016. Destes, 17 adolescentes tiveram seus relatérios sugerindo a
reavaliacdo de sua medida socioeducativa; 5 (cinco) deles ndo possuiam PIAs, em razéo de
ndo comparecimento ao CREAS-II, enquanto, que, 12 (doze) adolescentes apresentavam seus
respectivos PIAs.

Isto significou que ndo basta o planejamento por meio do PIA ou do cumprimento da
medida socioeducativa pelo adolescente para que ele adquira autonomia, direitos e ndo dé
margens a reincidéncia. E primordial implementar uma rede de servicos e politicas publicas
para este publico, acolher o adolescente na sua singularidade, possibilitando caminhos para
sua integracdo social, além de ampliar a oferta e a qualidade da educacdo publica. Portanto,
trata-se de espacgos a serem construidos para que os direitos sociais dos adolescentes pobres

sejam ampliados.
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CONSIDERACOES FINAIS

E importante ressaltar que o presente trabalho ndo buscou esgotar o tema analisado.
Devido a complexidade e relevancia do tema da liberdade assistida para a sociedade, sempre
havera novos espacos de intervencdo na luta pelas possibilidades de se assegurar direitos aos
adolescentes em conflito com a lei. Entretanto, a pesquisa realizada tentou verificar de que
maneira as inovagoes trazidas pela lei 12.594/12 do SINASE no atendimento socioeducativo
no municipio de Campos dos Goytacazes-RJ contribuiram na vida dos adolescentes.

Constatou-se que, ap6s quase cinco anos de existéncia, ainda se encontrou hiatos para
a sua execucdo da lei, o que contribui para dificultar os pressupostos de socioeducacao,
ressocializacdo e profissionalizacdo tdo atinentes ao desenvolvimento pessoal e social dos
adolescentes, enquanto sujeito de direitos. Atraves da literatura e das leis pertinentes ao tema,
com base em autores que pesquisaram sobre o tema, foi possivel ampliar o conhecimento
sobre 0 modo como as politicas sociais voltadas para o atendimento das criangas e
adolescentes pobres no Brasil vem sendo construidas, de maneira a assegurar a manutencao
das estruturas extremamente desiguais de manutencédo do poder.

Contudo, para fundamentar a questdo, foi necessario contextualizar, historicamente,
como as criancas e adolescentes ‘desassistidos’ foram concebidos enquanto como categorias
de intervencdo do Estado, necessitando de uma atuacdo no ambito da ‘caridade’, filantropia e
assistencialismo, durante o Império e nas primeiras décadas da Republica. Portanto, foi
necessario percorrer um longo caminho antes de serem reconhecidas como sujeitos de
direitos, atraves da politica de protecdo integral e com a instauracdo de politicas publicas
especificas para esses setores.

Buscando compreender esse longo percurso, verificou-se que, simultaneamente as
pressdes de diferentes setores, no interior do aparelho estatal ou fora dele, em prol da
melhoria do atendimento a infancia pobre, existiram acGes de carater religioso, publico e
privado. Na maior parte dos casos, a intervencdo do poder publico ocorreu mediante a
utilizacdo do setor privado para realizar um atendimento, mesmo que precario, como a LBA.
Abriram-se e fecharam-se instituicbes que tinham o objetivo de “zelar” pela infancia
desassistida, tais como os abrigos asilares, as instituicdes do SAM e da FUNABEM que
privilegiaram o carcere para solucionar o ‘grave problema social’ ao invés de permitir o
convivio das criangas e adolescentes em sociedade.

Apo6s o fim do regime militar, no contexto da ‘abertura democratica’ e devido a forte

mobilizacdo da sociedade civil, na década de 1980, as criangas e adolescentes pobres
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obtiveram varias conquistas legais em prol de seu desenvolvimento. Esse processo iniciou-se
na Constituicdo Federal de 1988, que assegurou direitos nos ambitos da salde, educagdo e,
assisténcia. Posteriormente, vieram as mobilizacbes em prol de uma lei especifica em
atendimento a crianca e adolescente, ndo s6 por zelar pelas criancas e adolescentes em
vivéncia de maus-tratos, abandono e criminalidade, mas, sobretudo, por considera-las
enquanto sujeitos de direitos, através da intervencdo de uma politica de protecdo integral as
mesmas. Em funcdo disso, foi regulamentado o ECA, para interceder pela infancia e
juventude no Brasil.

A partir da década de 1990, no contexto da reforma do Estado brasileiro, foram
regulamentadas novas leis em prol da efetivacdo de direitos assistenciais a populacdo
brasileira, tais como a LOAS, a PNAS, o SUAS, mas que sofreram reveses em funcdo do
contexto de retracdo dos direitos sociais. Portanto, isso essa conjuntura impossibilitou a
ampliacédo concreta dos direitos sociais para 0s menores pobres, ja que a acdo social do Estado
foi reduzida em prol da manutengdo dos interesses econdmicos e da busca pela almejada
estabilidade economica’, que ¢ fundamentavel para garantir a lucratividade do capital
financeiro.

Em meio as constantes precarizacdes de acesso e permanéncia as politicas sociais em
vigor, a estratégia do Estado foi a de fragmentar atendimentos em detrimento a
universalizacdo de acessos, 0 que fragilizou a classe trabalhadora, que permaneceu sem
condicBes de responder as mazelas da falta de emprego, da falta de atendimento medicos
(saude), moradia e alimentacdo. Como dar respostas a um sistema que a todo momento retira
a possibilidade de uma sobrevivéncia digna? Nesse sentido, valores, principios, afetividades
sdo esgarcadas, no qual cada familia ¢ responsavel pelo seu © fracasso’ e tenta encontrar
saidas individuais para sobreviver ao sistema.

Nesse contexto, ainda que tardiamente, foi criada a lei do SINASE para auxiliar na
contencdo do agravamento do ato infracional de nossa juventude, visando dar um
direcionamento sobre a execucdo do trabalho socioeducativo e suprir as lacunas do ECA,
tentando mobilizar um sistema de garantias de direitos que viabilizem a socioeducacéo,
ressocializacdo e profissionalizacdo dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Entretanto, a partir da pesquisa realizada no CREAS-II, constatou-se que ainda ha
muito que caminhar. Ainda hoje, no municipio de Campos dos Goytacazes -RJ, a maioria dos
adolescentes ndo estdo cumprindo a liberdade assistida no seu carater integral, ou seja,

frequentando escola e curso e/ou oficina. A lei do SINASE é muito clara ao propor a
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profissionalizacdo para os adolescentes em cumprimento de medidas, porém, a capacitacéo
que eles precisam adquirir tem de vir da base escolar. Apesar dos dados apontarem que a
maioria dos adolescentes esta matriculado na rede municipal e frequentando a modalidade da
educacgdo de jovens e adultos, as redes de ensino, sejam estaduais ou municipais precisam se
organizar para atender este publico e o Estado precisa ampliar seus investimentos a fim de
contribuir para a almejada ‘ressocializacdo’.

A partir das entrevistas realizadas com os técnicos do CREAS - 11, e, em especial, com
a pedagoga da instituicdo, constatou-se que as redes de ensino precisam Sse preparar para
receber os adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas de uma forma geral,
reduzindo a discriminacdo e preconceito que assolam a possibilidade destes meninos
permanecerem nos bancos escolares. Além disso, a distorcao idade-série ainda € um obstaculo
para 0 publico-alvo da liberdade assistida, sendo necessario repensar estratégias de
enfrentamento a esta questdo. Verificou-se, partir da literatura e das entrevistas, que muitas
escolas ainda ndo sabem lidar com este publico, e ainda sdo poucas as iniciativas de interfaces
de acolhimento e de mobilizacdo, preparo e planejamento em proceder um contetdo
programatico que atenda as suas especificidades deste publico para darem continuidade aos
estudos. Em funcéo disso, abrir-se-ia a possibilidade de concluirem o ensino fundamental para
conseguirem ingressar no ensino medio - 0 que permitiria 0 acesso aos cursos técnicos e
profissionalizantes e a possibilidade de alcancar uma oportunidade no mercado de trabalho, ja
gue a maioria dos adolescentes esta na faixa etaria dos dezessete anos.

A pesquisa mostrou a que a maioria dos adolescentes foram encaminhados para as
instituicbes publicas do municipio, com o objetivo de efetivar o cumprimento da medida
socioeducativa. Isso foi visto de modo positivo, pois demonstrou a preocupacdo do poder
municipal em buscar estratégias para atender as criancas e adolescentes. Entretanto, tambem
foram encontrados problemas, como a necessidade de mais polos de atendimentos em virtude
da territorialidade demarcada por problemas decorrentes da violéncia urbana. Por outro lado,
urge que sejam ofertadas mais oficinas e possibilidades de cursos semi-profissionalizantes.

Apesar de termos nas regides instituicdes como os Institutos Federais, Fundacdo de
Apoio a Escola Técnica - FAETEC, que ofertem cursos técnicos e/ou cursos técnicos
integrados com o ensino médio, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — PRONATEC, que ofertam cursos gratuitos aos adolescente que apresentam
alguma vulnerabilidade social, mesmo com o nimero de vagas limitados, o Sistema "S" e 0
programa Jovem Aprendiz, observou-se que os adolescentes atendidos pelo CREAS -11 no

cumprimento da liberdade assistida ndo estdo acessando essas instituicdes e programas citados
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acima, por ndo terem a escolaridade minima que possibilite o ingresso nesses cursos. Segundo
0 Promotor de Justica da Infancia e Juventude, isto € um ponto crucial hoje na Promotoria,
que instaura as acbes civis publicas para que o municipio aperfeicoe estratégias de
profissionalizag&o.

Na verdade, a propria lei do SINASE ¢é vaga, quanto ao acesso destes adolescentes ao
sistema "S", ao determinar que suas instituicdes ‘poderdo’ ofertar vagas para o publico do
SINASE. Ou seja, abriu-se a possibilidade de incluir o adolescente nestas organizacfes, mas a
lei ndo é taxativa em determinar uma forma de acesso, levando-se em consideracdo a
realidade da adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, mas ndo apresentando
uma modalidade diferenciada de inclusdo ou mesmo um programa voltado para 0s
adolescentes autores de ato infracional.

Entretanto, fica perceptivel que a lei do SINASE reafirma a dualidade educacional que
0s adolescentes pobres devem ser adestrados para "ocupar” um espago no mercado de
trabalho, mesmo em detrimento a um Estado que ndo oferece nenhuma perspectiva a este
publico. Haja vista, que por mais que os socioeducandos (re) ingressem na escola, ou seja, se
matriculando e retomando a vida escolar, a insercdo escolar, em conjunto com as politicas de
assisténcia ndo estdo sendo capazes de garantir a permanéncia dos adolescentes nas unidades
escolares, e, sim, somente o seu acesso. E importante ainda destacar que a escolariza¢do nio
pode ser vista como um fim em si mesma, ndo, sendo capaz, de solucionar isoladamente 0s
problemas de uma sociedade capitalista, periférica, subalterna e dependente (Fernandes,
2005), fortemente ancorada em estruturas extremamente desiguais.

Todavia, defende-se ainda uma proposta educacional para a sociedade que ultrapasse
0s anseios do capital, pois é inegavel que a geracdo de jovens é a mais afetada neste contexto,
ja que ndo estdo sendo incorporados ao mercado de trabalho, ou, quando muito, de modo
precario, nem tdo pouco inseridos em espacos de lazer. Para o capital, urge a criacdo de
“novos consumidores”, que, dentro dos seus limites e possibilidades, contribua para a
perpetuacdo e a expansdo da sua lucratividade.

Nesse sentido, urge repensar o processo educativo para além da escola, na busca de
uma proposta na qual o homem seja o elemento central, voltado para a construcdo de ideais de
solidariedade e cooperacao e, que, a partir disso, possam romper com a légica perversa do
capital (MESZAROS, 2005). Trata-se, sobretudo, de acordo com o mesmo autor, resgatar a
intrinseca relagdo existente entre educacdo e trabalho, de modo que as classes subalternas
possam construir possibilidades emancipatdrias e criativas, visando & superacdo de um

sistema desumano, cujo principal objetivo é somente encontrar nichos de expansdo das suas
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taxas de lucro. Nesse sentido, o autor hingaro chamou a tencdo para a necessidade de
elaboracdo de espagos educativos continuos, que visem a transformacdo do modelo
hegemdnico. Segundo ele, a "educacdo deve ser sempre continuada, permanente, ou ndo é
educaco”, (MESZAROS, 2005, p.12) na tentativa de fomentar a luta contra o capital e de se
construir mudancas frente a este modelo econémico que alija o ser humano-trabalhador de sua
capacidade de pensar, agir e transformar, legitimando a alienacgéo, castracdo e dominacéo dos
sujeitos.

No periodo da pesquisa, também foi possivel detectar ainda a inexisténcia de um
banco de dados dos adolescentes cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto,
pela Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes em conjunto com a Secretaria de
Desenvolvimento Humano e Social, o que auxiliaria nos futuros encaminhamentos, cadastros
ou processos seletivos para a insercdo dos adolescentes em alguma empresa ou instituicdo em
parceria com 0s CREAS-II. O banco de dados também seria relevante para identificar e tentar
inserir o adolescente e suas familias na insercdo de projetos sociais existentes. Isto porque
verificou-se que muitas familias ndo séo beneficiarias de programas de transferéncia de renda,
0 que contribuiria, provisoriamente, em assegurar o sustento do nucleo familiar. Além disso, é
imprescindivel o apoio do municipio para o desenvolvimento de um trabalho socioeducativo
mais consistente, como a emissao da passagem social para os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto, o que dificultaria sua evasdo nos cursos/oficinas e
a criacdo de cursos e oficinas realizadas nos préprios CREAS.

Quanto a operacionalidade do PIA, verificou-se que este ndo é executado conforme
preconizou o artigo 52 da lei 12.594/94, pois apenas a fase inicial do PIA é preenchido com o
objetivo de ser encaminhado para o Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Campos
dos Goytacazes- RJ como documento necessario a homologacdo do processo do adolescente.
Segundo as técnicas do CREAS-II, o deferimento do Juizado da Infancia Juventude e ldoso é
demorado, e, muitas vezes, o tempo do cumprimento da medida é encerrado ou até mesmo
ocorre nova reincidéncia por parte do adolescente. Outro obstaculo é a falta de dialogo do
Juizado em realizar reunifes, eventos que tendem a verificar o trabalho socioeducativo que é
realizado entre o judiciario e o executivo local, em prol de atuar aonde ndo esta dando certo, e
criar novas estratégias de intervencdo.

Ademais, como o PIA ndo é completamente preenchido, muitas informacdes foram
encontradas nos relatérios mensais, nas fichas de evolugdo e, nos encaminhamentos
propostos; fragmentando os dados produzidos sobre os adolescentes. Portanto, constatou-se

que o periodo de quinze dias conforme preconizou o SINASE ndo é suficiente para a
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elaboracdo do PIA pelo adolescente e sua familia, conjuntamente com o poder publico. De
acordo com os técnicos do CREAS-II os adolescentes vém o PIA, como mais um papel a ser
preenchido e que ndo trara mudancas em suas vidas, visto que poucos interagem com as
perguntas, planejamentos e metas a serem cumpridos. Além disso, questiona-se quais sdo as
medidas efetivas que o Estado vem adotando para reduzir o nivel de desigualdades das classes
mais pobres, pois, se 0 meio social foi um dos elementos determinantes para que 0S
adolescentes cometam o ato infracional, a manutengdo dessa estrutura ira contribuir para sua
reincidéncia.

Nessa conjuntura, as politicas sociais estdo cada vez mais assumindo um caréater
assistencialista como estratégia de contencdo da pobreza e, nesse processo, o Estado viabiliza
suas concessdes a populacdo pobre com o intuito de manter a ordem social. Ainda hoje
vivencia-se discursos cunhados pela logica punitiva e criminalizatoria, em detrimento ao
incentivo de politicas sociais publicas e universais. Pois, quando o Estado se retrai, se omite, a
maioria da sociedade pertencente a classe trabalhadora, pobre e espoliada pelo capital sofrem
as consequéncias que reverberam nas familias que ndo tem como suportar as precariedades
cotidianas, e, consequentemente, sdo ignorados por grande parcela da sociedade. Isto ocorre
seja pela acdo ou omissdo, que resulta em abandono, maus tratos, abusos, entre outros, que
incidem em nossa juventude.

Conclui-se que, mesmo com a defesa da protecdo integral defendidas pelas leis
presentes neste estudo, muitas vezes estas ndo sdo possiveis de serem efetivadas,
prevalecendo as intervencGes sobre as situacdes irregulares e direcionadas aos adolescentes
pobres que cometeram o ato infracional. Portanto, ainda hoje permanece uma estrutura social
discriminatoria, que transforma problemas sociais, em funcdo do intrinseco carater desigual
do capitalismo, em questbes de seguranca publica, criminalizando a infancia e juventude
pobres, que ndo encontram ‘saidas’, no modelo atual, que assegurem suas condi¢bes minimas

de sobrevivéncia.
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PERIODO:

IDENTIFICACAO

NOME DO ADOLESCENTE: | ra:

DATA DE NASCIMENTO:

FILIACAO:

RESPONSAVEL

MEDIDA: ( JLA{ ) PSC N¢ DO PROCESSO:

PARECER:

[ ] PEDAGOGIA
[ ]PSICOLOGIA )
[ 1SERVICO SOCIAL (PARECER NAQ PODE SER ASSINADO JUNTO COM AS DEMAIS CATEGORIAS)

OBSERVACAO: ASSINAR E COLOCAR CARIMBO
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EXCELENTE () dTimo

Escolarizacio

)
)

sSemid E
30 60 S0 120
dias dias dias dias dias
( |

Cursos/oficinas EOM *( =FREGULAR
: - JPESSIMO () ouTRoS

() EXCELENTE | ) OTiMo
Comportamento apés MSE () Bom () REGULAR

{_) OUTROS. i

| () PESSIMO
e | { )PESS

[ e
Situacdo Resultado Alcangado Resultado Alcancado
até a 12 Audiéncia de até a 22 Audiénicia de

Atual S
. Reavaliacio

Matricula

Situacdo Social da
Escola

Reavaliacio

Resultado Alcancado-
até a 22 Audié,ncig de
Reavalia;§o

Resultado
Alcangado
até g 12
Audiéncia de

Como conquistoy
e
O que fazer para

CURSO
PROFISSIONALIZANTE

Nome do curso realizado:
Nome do curso realizado:

Resultado
Alcangado até
'a 12 Audiéncia

Resultado Alcancado
até a 22 Audiéncia de
) Reavaliagio - - -

~ TRABALHOS
REALIZADOS

Trabalho
Almejado

EIXO IV - JuRiDICO g " INTERVENCOES TECNICAS
( ) EXCELENTE ( ) 6TiIMO

( )BOM ( ) REGULAR
(__) PEssimO ) OUTROS
() EXCELENTE ( ) 6TiImo

( )BOM ( ) REGULAR
) PESSIMO

Responsabilizagéo pelos seus atos

Comportamento apds MSE.

Resultado Alcangado
até a 12 Audiéncia de
Reavaliagdo

Alcangado até a
22 Audiéncia de
Reavaliacio




Jarieiro

EONANDD FaGrs Y

128

PIA - FASE |NTERMEDIARIA/CONCLUSIVA

~ Obs: Este instrumentsi pode ser utilizzdo nas duas fases de acompanhamento do PIA
———== Cc scompanhamento dc

Nome:

Data deNasc:  / /-

" Idade: )

" Medida: ( )LA ( )psc

e

IXO | - SOCIAL If\fTER-VENQOES 30 60 99 1?.0 150 180
TECNICAS dias dias dias dias dias dias
( ) Excelente
RELACAO SOCIOAFETIVA { ) Otimo
Com relacao aos pais e o fortalecimento L. JRN
de vinculos familiares. () Re'gu.lar
() Péssimo #
{ ) Outros. =
5 ( ) Excelente
! ( )Otimo
Comportamento apds MSE. ( )Bom
{ ) Regular
() Péssimo
() Outros.
Observacdo: ;
B Situagdo Resultado Alcangado Resultado Alcangado
DOCUMENTACAO Abal Meta/Pactuacdo Prazo até a 12 Audiéncia até a 22 Audiéncia
de Reavaliacio de Reavaliagio .
" RG 3
‘CPF
Certiddo de Nascimento
Titulo de Eleitor
Carteira de Trabalho
Certificado de .
Alistamento Militar %
L .
EIXO Il - PSICOLOGICO INTERVENGOES TECNICAS 30 60 90 |120| 150 ( 180
dias dias | dias | dias | dias | _ dias._
( ) Excelente
( )Otimo
- Compreensdo da MSE (' )Bom
( ) Regular
() Péssimo
() Outros.
: Resultado Alcangado Resultado Alcangado até
1 0’:2:’ gggf:. . Slztx::fo Pa':ﬁ:aéo Prazo | até a 12 Audiéncia de 3 22 Audiéncia de
Reavaliagdo Reavaliagdo
Interesses
Habilidades
Desejos
Aptiddes
Motivagoes
Sonhos
Projetos

Observagdo:
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T PiA-FASEINICIAL

1. DADOS DE IDENTIFICACAD
Nome do Adolescente: o acs
Medids Aplicada: ( )LA ()PSC__ | Ne do Processo:

2. PONTOS LEVANTADOS PELO ADOLESCENTE NA AUTOAVALIACAQ

o
o
=
(o]
"
-
(=}
rh
m
w

Necessidades

Habilidades

Preferéncias

J 3. AVALIACAO E PROGNGSTICO

Avaliagdo do Técnico: Consideragbes sobre o atendimento

Prognéstico: Potencialidades e Dificultadores

N
4. COMPROMISSO DO ADOLESCENTE E ADESAO AO PLANO s
. Data:__ f/ / Assinatura do adolescente:
5. COMPROMISSO DA FAMILIA E ADESAO AO PLANO
Data: / / Assinatura dos Pais/e ou Responsaveis:
6. COMPROMISSO DA EQUIPE DO CREAS COM RELAGAO A EXECUCAO DA MSE DO
ADOLESCENTE E CONSTRUGAG DO PIA
DATA EQUIPE DO CREAS ASSINATURA / CARIMBO
__Coordenadora do CREAS
Assistente Social
 Psicdlogo b
Pedagogo
Advogado
Orientador Socia!

—Dak L /
oatar 7 4
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=
.
-

SMFAS

—PIA-FASEINICIAL/ ESTUDG DE CASO

ESTE INSTRUMENTAL NAO DE VE SER ENCAMINHADA AQ JUIZADO
NOME DO ADOLESCENTE: R "
R Jla(aesc T I, A
ESTUDO DE CASO: ) FASE INICIAL (_) FASE INTERMEDIARIA () FASE CONCLUSIVA Ly =

Levantamento do diagnéstico biopsicossocial do adolescente através de abordagem interdisciplinar reflexiva

e S i e . S
I Resumo dos aspectos histéricos e familiares do adolescente

{ ) —Si‘ste_m—aaazévcﬁa;aes positfv?s ou negativg nessa fa;e—cg plano do ad-c;escente - l
‘ Pr:)ééaim:ngs';{c;t;d_o_s' pela qup'e dﬁﬁs com relagdo é;/oTu{;ga; c?sojnfe?v?m;ﬁes e encaminhaméntos = -I

. ; EQUIPE DE ACOMPANHAMENTO
DATA . ? EQUIPE DO CREAS ASSINATURA / CARIMBO
Coordenadora do CREAS
Assistente Social
Psicélogo
Pedagogo

. Advogado
Orientador Social

' Como foi a participacio do adolescente na construgdo do PIA?

i “EImE s o B

* Houve concordancia do adolescente nas metas estabelecidas? Se ndo houve em quais pontos?

ASSINATURA dos membros que participaram da elaboragio.

|sn———— _— e P

ASSINATURA DO (S) TECNICO kS) DO CREAS RESPONSAVEL (IS) PELO CASO E CARIMBO.
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PLANEJAMENTO E AUTOAVALIACAO DO ADOLESCENTE

PLANOS PARA A MINHA VIDA : LAY
EU GOSTO DE/EU NAO GOSTO/EU QUERO SER /EU QUERO FAZER

_—_- PONTOSFORTES
MINHAS QUALIDADES

MINHAS NECESSIDADES — O QUE EU PRECISO e ) s y
PARA TER SUCESSO NO CUMPRIMENTO DA MEDIDA, EU PRECISO QUE SEJA TRABALHADO

_____ MINHAS HABILIDADES
SOU BOM E FACO BEM

'MEUS OBJETIVOS ' . ~
0 QUE QUERO CONSEGUIR COM O CUMPRIMENTO DA MEDIDA E COMO A EQUIPE PODE ME AJUDAR

OESERVAC»‘O: ESTA FOLHA FAZ PARTE DO PLANEJAMENTO DO TRABALHO - NAO E PARA SER
ENVIADA AO JUIZADO

DATA: / -

ASSINATURA DO ADOLESCENTE:
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SOMARNG

S. ARERJURIDICR =" =" o= o

5.1. ATENCAO AOQ DEVIDO PROCESSO LEGAL DO ADOLESCENTE/DADOS
PROCESSUAIS/ INTERVENGCOES

NS .. i
Data do ato infracional cometido e seus o
agravantes

Situacdo da MSE e do say tempo de
cumprimento

Orientacdes juridicas
Esclarecimento do auto de execucio !

ADOLESCENTE TEM ADVOGADO PARTICULAR? () SIMm (_)NAO w
Nome do Advogado:

[ Contato do Advogado:

Descreva aqui todas as percepcdes/impressces técnicas, incluindo reacGes do entrevistado, informagSes que nao foram
solicitadas e fornecidas espontaneamente:

ASSINATURA DO TECNICO RESPONSAVEL:
MATRICULA:

DATA: / /. ¢
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EOMAMNOD COECAS

2. AREA PSICOLOGICA

3. 1. ATENCAO AS RELACOES AFETIVAS DO ADOLESCENTE
Encaminhamento/Providéncias

Necessidade de Psicoterapia { )Sim+ { )Nido

J& passou por alguma situacdo de ( )Sim { )Nio i
violéncia?

Atendimento em grupo { )Sim ( )Nio

Orientac¢3o Vocacicnal ( )Sim ( )Nio

4. AREA DA EDUCACAO

4.1. ATENCAO AOS DIREITOS EDUCACIONAIS DO ADOLESCENTE

Atividades Cursando Providéncias (Escola, Curso e
Atividade):

Esta matriculado em unidade |{ )Sim ( )Ndo
de ensino formal? Se n3o, em que ano interrompeu os estudos?

Nome da Escola

Série

Turno

Curso Profissionalizante ( )Sim ( )Nao I Inserir ()

4.2. ESPORTE, CULTURA E LAZER:

Participa de atividades culturais? { ) Sim. Qual? 3o
Participa de atividades esportivas? ( ) Sim. Qual? ( )N3o
Realiza atividades-de lazer? ( ) Sim. Qual? ; ( )N3o

Temacessoa:( )Cinema ( )Teatro ( )Clubes ( )Boates ( )Bares ( )Museus( )Outros:
Quais atividades de interesse:
O que faz nas horas livres (lazer):

4.3. ATIVIDADES LABORATIVAS . D —
() Empregado (com CTPS) " ( )Empregado sem 1 Desempregado () « ( )Outros '
vinculo formal )

Temas do Grupo 2 Interesse por tema

Educacdo para Cidadania ( )Sim( )Nio

Direitos e Deveres (_ )Sim( )Nio

Coletividade ( )Sim( )Ndo

Empreendedorismo (_)Sim( )N&o e - e o
_Cuidado e Higiene Pessoal (_)Sim( )Nso o ]
Exame preventivo periédico ( )Sim( )NZo ) ' 3
Paternidade/Maternidade responsével ( )Sim( )Ndo

Outros:

‘
/




BECEATAMA BE
AZSISTENCIA SOCIEL LOGO PREFEITURA DO MUNICIPIO

£ QIREITOS HUMANCE

, SOMANKDO FORCAS

1.9. PARTICIPA DE PROGRAMAS SOCIA!S E DE TRANSFERENCIA DE RENDA?

[y sim ( )No

i Em caso positivo. Quais?

[ ) Bolsz Familia RS

{ ) Renda Melhor RS

{ )PET RS

() Outros. Qual: RS
() Sim. Quais: | ()nso
UTILIZA A REDE DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS? { ) Sim ( ) NZo

R AR AN S RIS RS ¥ i ricio ASSISTENCIAL E/OU EVENTUAL?
Servico de Protecio Social Basica:

Sen)iéo de Pro}égéoﬂS'f)Ei';l‘Es?)'ec_ET&'e Média Complexidadé: B

omplexicade:

2. AREA DA SAUDE

5 e
2.1. ATENCAC A ;AODE DO ADOLESCENTE

de -

Odontologia | Sexualidade/DST/AIDS Area de Psiguiatria Tratamento de 1fsa/abuso
| Necessita de tratamento drogas T i
| Necessita de i ( )Sim . Necessita de tratamento
' tratamento ! { )Nao C( )Sim " Necessita de tratamento
L )Sim @ i )Nso { )Sim
() Ndo | Vida Sexual Ativa i { )NZo
' ( )Sim ' Providéncias/Encaminhar
Providéncias/ i { )Nao Providéncias/Zncaminhar
Encaminhar ! i
i Parceiro Fixo
Lo )sim !
( )N&o
! Usa preservativo
| ( )sim
i ( )Nzo
e _Providéncia/Encaminhar | .
|
Fez ou faz uso de medicamentos? () Sir. Qual? ; | Periodo? (L]
Apresenta alguma lesdo corporal? () Sim. Qual? ( )Nac
Apresenta alguma situagdo fisica que necessite cuidados? { ) Sim. Quai? (_)Nao
Apresenta transtornos mentais diagnosticados (Laudo Médico ou relatado)? { ) Sim. Qual? ( )Nao
Faz uso de substancias psicoativas? Sim: () Alcool () Tabacc: () Maconha ( ) Cocaina ( YCrack ()
Cola/Solvente/Tinner/Lold ( ) Outros: ) Quantidade:
Frequéncia: S :

Em caso positivo, faz tratamento voltado para dependéncia quimica?
[ )Sim( ) N3o. Especificar:
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1.6. FILACAO: DADOS DOS PAIS/RESPONSAVEIS
Nome do pai/responsavel: |
Data da Nascimento: /. / Idade:
identidade: Orgdo Expedidor: Data de expedicdo: ___ /___/
CPF: Estado-Ciwi:
Enderego: Referéncia:
Telefone: Escolaridade:
Profissdo: Local de trabalho/com CTPS:

Desempregado: ( ) Outro: ( )

Mora com o/a adolescente: ( ) Sim () Ndo
Nome da mae/responsavel: B
Data de Nascimento: ___ /" /. Idade:
Identidade: " Orgdo Expedidor: Data de expedicdo: J__J
CPE: Estado Civil:
Enderego: Referéncia:
Telefone: Escolaridade:
Profissao: Local de trabalho/com CTPS:
Desempregado: () Outro: (),
Mora com o/a adolescente: ( ) Sim () Ndo
. 1.6.1. COMPOSIGAQO FAMILIAR:
Nome Idade Parentesco Escolaridade Ocupagdo " Rénda

Renda per Capta RS:

J 1.6.2.

SUPORTE FAMILIAR OU AFETIVO
Pessoas com as quais 0 adolescente mantém vinculo afetivo positivo (Qualificar esse suporte):

" Participagdo da familia para o efetivo cumprimento do plano individual:

17.

SITUAGOES FAMILIARES ESPECIFICAS

Existem ou existiram familiares em privagdo de liberdade?

{(7) Sim. Se sim, identifique quem:

‘TINao

Existem outros adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas?

" (") Sim. Se sim, identifique quem:

(@LECH

"7 718. T CADASTROUNICO

A familia esté cadastrada no CADASTRO UNICO?

~

( ) Sim-NIS:

Data da dltima atualizag3o:

( )N@o
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PIA - FASE INICIAL DIAGNOSTICO

P

s 2
ATERDO DARIE |

0

POLID!

=
AR

IMENSIONAL

1. AREA SOCIAL
1.1.  IDENTIFICAGAO DO ADOLESCENTE . —
NOME:
DATA DE NASC: IDADE: ETNIA( )BRANCO ( )NEGRO{ )PARDO
’ () INDIGIRA ( )OUTROS
| NOME SOCIAL': [ APELIDO
Nome Social': quando se referir aos travestis e transexuais. Decreto N° 55.588, de 17 de margo de 2010.
SEXO: () FEMININO () MASCULINO B ] ] el
ESTADO CIVIL: =1 - B S Sy -
OCUPAGAO: d
1.2. ENDERECO DO ADOLESCENTE
RUA/AVENIDA: %
Ne: COMPLEMENTO: | BAIRRO: 1 cep:
MUNICIPIO:
PONTO DE REFERENCIA:
ENDERECO ELETRONICO:
1.3, CONDICﬁES DE MORADIA
( )ALUGADA ( )CEDIDA ( - ) PROPRIA ;
N2 DE COMODOS: TIPO:( )ALVENARIA( )MADEIRA( ) PALAFITA
(" )TAIPA( ) OUTROS:
_____1.4.POSSUI RELIGIAQ . )
i+ (-)SIM, QUAL?
( )NAQ ‘ gt B
| FREQUENTA ALGUMA INSTITUICAO RELIGIOSA?
( ) SIM, QUAL?
( )NAO
15. DOCUMENTOS DE IDENTIFICACAO
Carteira de identidade/RG Certiddo de Nascimento Titulo de Eleitor NIS:
.Possui: () : Possui: () Possui: ( ) Possui: ()
Providéncias: Providéncias: Providéncias: Providéncias:
Original: ( ) Original: ( ) Original: () N°do NIS:
22 via: () 22 via: () 22 via: ()
Orgdo Fxpedidor: N2 do livro: N2 do titulo:
Data da Expedi¢do:
‘Carteira de Trabalho e Previdéncia Social Carteira de Vacinagdo Cartdo do SUS
Possui () Se ndo, providéncias: Possui () Se ndo, providéncias: Possui () Se ndo, previdéncias:
Alistamento Militar Certificado de Reservista Outro documento
Possui () Se ndo, Providéncias: Possui( ) Se ndo, Providéncias: Possui ( ) Se ndo, Providéncias:
~

| Caso ndo possua documentos, providéncias a serem tomadas:
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NOME DO ADOLESCENTE:

ENDERECO: :
Ne: COMPLEMENTO: .| BAIRRO: 7 | Ccep:
NOME DA ESCOLA:

SERIE

TURNO

CURSO PROFISSIONALIZANTE

MUNICIPIO:
NOME DO CREAS: ., T/ oo ommmm T

COORDENADOR (A) DO CREAS:

TECNICO RESPONSAVEL:

N2 DO PROCESSO:
" VSEATUAT T TTA T TPSC ™~ TOCAL B0 CUMPRIMENTO DA MEDIDA:
- DATA DO INTCTO DA MSE: ™™ :

" GUIA DE EXECUGAO DE MSE Ne:

—AUTOS N&:

~ PROCESSOS PENDENTES: { JSIM () NAO

| SE'SIM, NE DOS AUTOS:
" PROGRESSAC DEMSE:{ ) SIM { TNAD

UNIFICACAO DE MSE: [ ) SIM ) NAO

"~ SESIM, N2 DOS ACTOS:

I(Ell\-ICIDENCIA::( TSIV (TNAG

SE SIM, LOCAIS QUE CUMPRIU: . () Informagdo Indisponivel

. OBS:CAPAA SER ENVIADA COM CADA INSTRUMENTO DO PIA AO JUIZADO.




A2

' m (Y PROGRAMA DE
() » POS-GRADUAGAO EM
HENE ReaR poLiTicAs

NOfte Flurrunense Darcy R.bem) L7 " SOCIAls

Tel.:

lendo o
:SeneEscdar
'Nome-

Mes de referenma s

‘ 'ASPECTOS A SEREM AVALIADOS:
Frequéncia 3 : -

-{ Rendimento - -

Interaggo  com ~ OLtros

adolescentes.

Interagdgo com diregdo e

funcionarios. ! = 4

Outras observagées
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*
~»

(G

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
Programa de P6s-Graduagdo em Politicas Sociais

Campos dos Goytacazes, 15 de setembro de 2016

Oficio PPGPS/CCH n.° 012/2016 DO

A 2i0 7 / &
Secretaria de Desenvolvimento Humano Social n

19 ' dad
De Campos dos Goytacazes
Sr.@ Ana Alice Alvarenga €T %4,;./;@/?
Secretariade Desenvolvimento Humano Social : 74

Assunto: permissdo para foto da fachada do Creas 1, 2 e 3 a fim de
ilustrar e identificar a instituicdo pesquisada em minha dissertacdo de
mestrado

IIma Sr.2 Ana Alice Alvarenga,

Venho por meio deste, solicitar que a aluna de mestrado RENATA
MELO DE SOUZA obtenha permissdo para tirar uma foto das fachadas
dos Creas 1, 2 e 3 com o objetivo de ilustrar e identificar a instituicao
pesquisada na dissertagdo de mestrado da referida aluna.

A aluna esta regularmente matriculada no Programa de Pés-Graduacdo
em Politicas Sociais/CCH/UENF.

“\a(\'\t\s

: " de
Atenciosamente U™ s
() ‘,a“\ade 200 6:\?0\‘\\'\(0':;’599A
, Co0®® a0 pat

i [LLLQZ)” h/\{ \,»05-6‘\:““\)@“

Paula Mousinho Martin$
Coordenadora da Pds-Graduacgdo
em Politicas Sociais
CCH/UENF

Av. Alberto Lamego, 2000 - Parque Califérnia - Campos dos Goytacazes/RJ - 28013-602
Tel.: (22) 2739-7281 - Fax: (22) 2739-7281 - correio eletrénico:pgps-cch@uenf.br
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PROGRAMA DE

’ » & . POS-GRADUACAD EM
.{4}}. POLITICAS

Dy /' SOCIAIS
A5R, UENF
2 Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Campos dos Goytacazes, 09 de novembro de 2015

Oficio PGPS/CCH n° 003/2015

De: Profa, Paula Mousinho Martins
Coordenadora em exercicio da Pés-Graduagdo em Politicas Sociais

Para: Sr. Tiago Cerqueira Ferrugem Nascimento Aives.
Secretario Municipal de Desenvolvimento Humano e Social

Assunto: Solicita autorizacdo para pesquisa

Solicitamos  autorizagdio para que a aluna RENAT”. MELO DE SOUZA, CPF n°
039.589.687-83, RG n 010.157.383-0, alunz regular dc curso de Mestrado em Foliticas
Sociais, do Centro de Ciéncias do Homem, da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro, realize sua pesquisa junto aos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social a partir de margo de 2016. Declaramos ainda que a
aluna esta regularmente matriculada neste Mestrado sob: n® 1151405766.

Atenciosamente

WA nwz
Paula Mousinho Martins
Coordenadora em: exerzicic da Pés-Graduagdo

1% 13 CERIDO em Politicas Scciais CCH/UENF
M. 415
B3R HS
=Cepga0. —-‘@Q’ﬂﬁ-—-m-m 14:53APL/apl

Av. Alberto Lamego, 2000 - Parque Califérnia - Campos dos Goytacazes/ R] - CEP: 28013-602
» Tel.: (22) 2739-7281 - Fax: (22) 2739-7281 - e-mail: pagps-cch@uenf, br

UNIVERSIDADE PUBLICA DE QUALIDADE - DIREITO DO CIDADAO, DEVER DO ESTADO



| ( *
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
Programa de P6s-Graduagdo em Politicas Sociais

Campos dos Goytacazes, 16 de junho de 2016

Oficio PPGPS/CCH n.© 008/2016

D / "“ 4 h rn {i 2
Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social” ~ “ "'~ * ' ¥ Rl CEBIDO
Campos dos Goytacazes 2 o
Sr.a Ana Alice Ribeiro Lopes Alvarenga -3 L Q—"
Assunto: permissao para realizar pesquisa ,’[é‘ 640 -

HS
Prezada Sr.2 Ana Alice Ribeiro Lopes Alvarenga, Recepgdo: -461@44%_

Venho por meio deste, solicitar que a aluna de mestrado RENATA
MELO DE SOUZA obtenha liberagdo desta distinta Secretaria para
que a mesma venha acessar os dados contidos nos PIA'S - Plano
Individual de Atendimento dos adolescentes aterdidos no =i o e
2015, pelas respectivas unidades executoras de cumprimernc de
medida socioeducativa de liberdade assistida.

A aluna estd regularmente matriculada no Programa de Pés-
Graduagao em Politicas Sociais e sua pesquisa nos CREAS foi
considerada relevante e aprovada por Banca examinadorz de
projeto.

Atenciosamente s
3000 M2l
Rm.t In i vau\ag‘“::éigm‘;;‘\’:f%“;;o;:‘*
)
Paula Mousmho Martins ;56::?“;“; b
Coordenadora da Pés-Graduacic®
em Politicas Sociais

CCH/UENF

Av. Alberto Lamego, 2000 - Parque Califérnia - Campos dos Goytacazes/R] - 28013-602
Tel.: (22) 2739-7281 - Fax: (22) 2739-7281 - correio eletrénico: pgps-cch@uenf.br
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SCY PROGRAMA DE
' . POS-CRADUACAD EM
XS POLITICAS

<~ SOCIAIS
A2 VENF
1_ Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Campos dos Goytacazes, 09 de novembro de 2015
Oficio PGPS/CCH n° 003/2015

De: Prof2. Paula Mousinho Martins
Coordenadora em exercicio da Pés-Graduagéo em Politicas Sociais

Para: Sr. Tiago Cerqueira Ferrugem Nascimento Aives.
Secretario Municipal de Desenvolvimento Humano e Social

Assunto: Solicita autorizagdo para pesquisa

Solicitamos autorizagdo para que a aluna RENAT” MELC DE SOUZA, CPF n®
039.589.687-83, RG n 010.157.383-0, aluna regular do curso de Mestrado em Politicas
Sociais, do Centro de Ciéncias do Homem, da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro, realize sua pesquisa junto aos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social a partir de margo de 2016. Declaramos ainda que a
aluna esta regularmente matriculada neste Mestrado sob n° 1151405766.

Atenciosamente

PMJXWI Wll/\Zins

Paula Mousinho Ma
Coordenadora e exercicic da Pés-Graduagdo

QCUy . ., CEBIDO em Politicas Scciais CCH/UENF
MM A5
B 38 HS
ESC:;}J -\@Lntd . 14:53APL/apl

Av. Alberto Lamego, 2000 - Parque Califérnia - Campos dos Goytacazes/ R) - CEP: 28013-602
Tel.: (22) 2739-7281 - Fax: (22) 2739-7281 - e-mail: pgps-cch@uenf. br

UNIVERSIDADE PUBLICA DE QUALIDADE - DIREITO DO CIDADAO, DEVER DO ESTADO
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APENDICE A - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM OS
TECNICOS DO CREAS -11

W 2

\\‘m¢_ M\ PROCRAMA DE

POS-GRADUAGAO EM

UENF R AR POLITICAS

Universidade Estadual do ’ . SOCIAIS

Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Titulo do Trabalho: Investigando a Aplicacdo do SINASE no Municipio de Campos dos
Goytacazes (RJ).

Pesquisadora: Renata Melo de Souza
Orientadora: Renata Maldonado da Silva

Entrevista Semiestruturada com os Técnicos do CREAS-II:

Data da entrevista:

|- IDENTIFICACAO:

1. Profissdo:

2. Ha quantos anos exerce a profissao:

3.Quantos anos exercendo a funcdo no CREAS:

4.Qual o seu vinculo empregaticio:

Il — QUANTO AO TRABALHO SOCIOEDUCATIVO DESENVOLVIDO NA
INSTITUICAO

1. Esta pesquisa € sobre a execucdo do cumprimento das medidas socioeducativas de
acordo com as diretrizes sinalizadas pela lei do Sinase. Vocé poderia me dizer, se 0s
parametros legais e administrativos do SINASE, na sua opinido, funciona
adequadamente ao adolescente em cumprimento de liberdade assistida?

2. Qual o papel do CREAS no atendimento das medidas socioeducativas, objeivamente?

3. A articulagdo entre os CREAS e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Humano e Social esta vinculado a algum departamento geral de a¢fes socioeducativas? Como

(ue € esse processo?
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4. Com relacédo aos servicos de protegdo social, tratando-se de medida socioeducativa
de liberdade assistida como se operacionaliza o atendimento?

5. Os servicos socioassistenciais oferecidos pelos CREAS conta com qual tipos de

recursos?
6. Quantos sdo hoje os profissionais destinados a socioeducacdo, especifique-0s?

7. A politica municipal garante a integracdo dos programas Programa de Atencéao
Integral & Familia - PAIF e Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos -
PAEF para a execucdo da liberdade assistida?

8. O CREAS participa ou conta com dotacdo or¢camentaria municipal?

( ) nao ( ) sim. De que

forma?

9. Quais os parceiros que 0 CREAS conta para a escolarizacdo e a profissionalizacéo

dos socioeducandos?
10. Quantas visitas domiciliares sdo realizadas a cada socioeducando?
11. Quantos atendimentos sdo realizadas para o adolescente e sua familia?

12. Na auséncia de resultados esperados, quais fatores vocé, enquanto técnico

socioeducativo identifica como impeditivos para a realizacédo do trabalho do CREAS?
13. Com quais recursos materiais 0 CREAS conta para dar conta de sua demanda?

14. Quais seriam os fatores impeditivos de ordem individual e familiar para a nao

efetivacdo da medida de liberdade assistida?

15. Quais os projetos desenvolvidos pelo CREAS em busca do desenvolvimento

pessoal e sociofamiliar do socioeducando?

16. Existe cooperacdo técnico-financeira entre o poder publico e ONGs para a

execucdo das atividades da medida de liberdade assistida?

11 — QUANTO AO CUMPRIMENTO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
LIBERDADE ASSISTIDA PELO ADOLESCENTE
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1. No seu entendimento, como é a adesdo do adolescente ao cumprimento da medida

de liberdade assistida?

2. O PIA tem conseguido promover o acesso de direitos aos adolescentes e suas

familias?

3. O adolescente que é (re) inserido no contexto escolar no cumprimento de sua
liberdade assistida tem conseguido concluir o ano letivo? Tem conseguido concluir o ensino

fundamental/EJA? Ou acaba por evadir novamente?

4. O CREAS tem conseguido admitir o socioeducando em algum curso
profissionalizante? O adolescente consegue concluir o curso? Quais 0S cursos que a

instituicdo tem conseguido inseri-los?
5. O CREAS consegue efetivar algum adolescente no mercado de trabalho?
6. O quantitativo de adolescentes que cumprem a medida de liberdade assistida:
( )sexomasculino ( ) sexo feminino
7. Quanto a composicao familiar, os adolescentes :
Moram com os pais? ( ) Sim ( ) Nao
Moram com algum responsavel?( ) sim ( ) N&o

Ha algum grau de parentesco? ( ) Sim ( ) Ndo ( ) Qual?

Ja constitui familia? ( ) Sim () Néo
Tem Filhos ( ) Sim () Néo

8. O quantitativo de adolescentes que estdo cumprindo pela primeira vez a medida de

liberdade assistida?

8.1Quais os tipos de atos infracionais mais praticados?

8.2 O quantitativo de adolescentes reincidentes?

8.3No mesmo ato infracional? ( )sim ( ) néo

9. O adolescente é orientado quanto ao Plano Individual de Atendimento?
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10. Ele participa do plano de metas e objetivos para o cumprimento de sua medida?

11. O adolescente acredita que o plano de trabalho estabelecido para ele e sua familia
através do PIA esta sendo capaz de mudar ou melhorar a sua vida, evitando outros atos

infracionais?
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ENTREVISTA - B SEMIESTRUTURADA COM O PROMOTOR DE
JUSTICA

W 2

\\\/"ﬁ; (M) PROGRAMA DE

POS-GRADUAGAO EM

UENF :&}: POLITICAS

Universidade Estadual do . . SOCIAIS

Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Titulo do Trabalho: Investigando a Aplicacdo do SINASE no Municipio de Campos dos
Goytacazes (RJ).

Pesquisadora: Renata Melo de Souza
Orientadora: Renata Maldonado da Silva

Entrevista Semiestruturada com o Promotor de Justica:

Data da entrevista:

I- IDENTIFICACAO

1. Cargo:

2. Ha quantos anos exerce a profissao:

3.Quanto tempo como titular na funcgéo:

Il - QUANTO A EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE
ASSISTIDA

1. O tempo destinado a ressocializacdo € suficiente para se analisar e criar
possibilidades de socioeducacdo de acordo com o SINASE? Quais seriam 0s impasses ou

fatores impeditivos neste periodo de tempo que dura em regra seis meses?

2. Para Vossa Exceléncia, os fatores que levam a reincidéncia sdo sempre 0s mesmos

ou variam? Se variavel, poderia citar aqueles que o senhor identifica como determinante?

3. A descentralizacdo dando responsabilidade ao municipio para a execucdo das

medidas socioeducativas em meio aberto tem correspondido a finalidade legal?

()Sim () Nao
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4. Qual o seu entendimento sobre o CREAS como executor das medidas

socioeducativas em meio aberto?

5. Com relagdo aos socioeducandos comprometidos mentalmente, seja pelo uso
abusivo de substancias ilicitas ou por problemas de transtornos genéticos, pode-se considerar
que exista além do CAPS-AD e CAPS-i, outros meios e a¢des de protecdo / recuperagdo, vez
que ha gradativamente esta categoria de sujeitos?

6. No seu entendimento, como é a adesdo do adolescente ao cumprimento da medida
de liberdade assistida?

7. Como é o seu entendimento sobre a participacdo do adolescente para a construcao
de seu Plano individual de Atendimento? Vé a possibilidade desta ferramenta contribuir para

0 progresso de vida do adolescente, evitando a sua reincidéncia em outros atos infracionais?

8. O PIA tem conseguido promover o acesso de direitos aos adolescentes e suas

familias?

9. Se a liberdade assistida se funda na escolarizacdo e profissionalizacdo, como o

municipio tem conduzido esta politica?

10. O senhor vé que a sensacdo de impunidade pode ser suprimida em relacdo as

internacOes que sdo aplicadas?

11. No atual momento politico-econémico, Vossa Exceléncia vislumbra possibilidades

de socioeducacdo em regime aberto?

12. Ja ocorreram casos em que o adolescente tem a progressdo da medida de

internacdo para a liberdade assistida ?

13. No seu entendimento, como é o trabalho socioeducativo executado pelo CREAS?
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APENDICE - C TERMO DE CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE
DEPOIMENTO ORAL E DE NAO IDENTIFICACAO DO DEPOENTE

W 2

\\\mg. M\ PROCRAMA DE

POS-GRADUAGAO EM

UENF :%: POLITICAS

Universidade Estadual do ’ . SOCIAIS

Norte Fluminense Darcy Ribeiro

CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL E DE
NAO IDENTIFICACAO DO DEPOENTE

Pelo presente documento, eu portador do RG
n° e do CPF
n° aceito participar da pesquisa intitulada ™

Investigando a Aplicagdo do SINASE no Municipio de Campos dos Goytacazes (RJ)",
desenvolvida pela mestranda Renata Melo de Souza, como subsidio a construcdo de sua
dissertacdo de mestrado em Politicas Sociais da universidade Estadual do Norte Fluminense -

Darcy Ribeiro.

A pesquisadora acima citada fica consequentemente autorizada a utilizar, divulgar e
publicar, par fins académicos e culturais, 0 mencionado depoimento, no todo ou em parte ,

editado ou ndo.

Vale destacar, que fui devidamente instruida pela autora da pesquisa acima
citada de que a pesquisadora se compromete a preservar meu depoimento no
anonimato, identificando minha fala com o nome ficticio ou simbolo n&o relacionado a

minha verdadeira identidade.

Campos dos Goytacazes, de de 2017.

Assinatura do entrevistado

Académica/ Pesquisadora:

Professora Orientadora:
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APENDICE - D TERMO DE CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE
DEPOIMENTO ORAL

W 2>

\\\/"ﬁ;. (M) PROGRAMA DE

POS-GRADUAGAOQ EM

UENF :%: POLITICAS

Universidade Estadual do . . SOCIAIS

Norte Fluminense Darcy Ribeiro

CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, eu portador do RG
n° e do CPF
n° aceito participar da pesquisa intitulada

Investigando a Aplicacdo do SINASE no Municipio de Campos dos Goytacazes (RJ)",
desenvolvida pela mestranda Renata Melo de Souza, como subsidio a construcdo de sua
dissertacdo de mestrado em Politicas Sociais da Universidade Estadual do Norte Fluminense -

Darcy Ribeiro.

A pesquisadora acima citada fica consequentemente autorizada a utilizar, divulgar e
publicar, par fins académicos e culturais, 0 mencionado depoimento, no todo ou em parte ,

editado ou ndo.

Campos dos Goytacazes, de de 2017.

Assinatura do entrevistado

Académica/ Pesquisadora:

Professora Orientadora:




APENDICE - E MAPEAMENTO DAS REDES DE ENSINO

I 2
W
PSREN
Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro

, Q S S%?%%‘)f;ﬁﬁém B
q{"}. POLITICAS
<7 SOCIAIS

REDES DE ENSINO ESTADUAL E
MUNICIPAL

Quantitativo de Adolescentes

Matriculados

REDE MUNICIPAL

E. M. Santa Teresinha - Baixa Grande

E. M. Jose do Patrocinio

E.M. Amaro Prata Tavares

E.M. Maria Lucia

E.M. Wilmar Cava Barros

E.M. Manoel Coelho

E.M. Wilma Tamega

E.M. Pequeno Jornaleiro

Cemstiac

E.M. Francisco de Assis

E.M. Farol de SAO Tome

E.M. Getulio Vargas

RlRMR MRl N|W o]~

REDE ES

TADUAL

Colégio Estadual Alvaro Ferreira Pinto

[op}

CIEP Nacdo Goytaca

N

C.E. Coronel Francisco Ribeiro Motta
Vasconcellos

w

C.E. Constantino Fernandes

CEJA - Centro de Estudos Aplicados

Ciep Arueira

C.E. Visconde do Rio Branco

R R|w|e

Sem estar matriculado em uma rede de
ensino (sem matricula)

TOTAL

66
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