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RESUMO

Esta dissertacdo procura descrever e analisar, a partir de uma perspectiva de
género, as relacdes de trabalho das mulheres na pesca artesanal de Campos
dos Goytacazes, RJ. Empregamos a teoria de divisdo sexual do trabalho e a
categoria analitica de género para compreender as desigualdades e formas de
invisibilizacdo do trabalho feminino, questionando as estruturas historicas e
culturais que contribuem para que mulheres permanecam em posi¢cdes de
subordinacéo na cadeia produtiva da pesca. Para tanto, escolhnemos pesquisar
0 processo de participacdo e representacdo democratica feminina durante a
criacdo e consolidacdo do Grupo Gestor da Pesca Artesanal, promovido pelo
PESCARTE. O Projeto de Educacdo Ambiental PESCARTE obedece aos
parametros e condicionantes da Nota Técnica CGPEG/DILC/ IBAMA N° 01/2010,
Linha A e do Diagnéstico Participativo do PEA- BC cujos objetivos estdo
centrados no desenvolvimento de acdes de mitigacdo ambiental condicionantes
dos processos de licenciamento ambiental das atividades de exploracdo de
petréleo e gas ligados a Petrobras na Bacia de Campos. A metodologia desse
trabalho esta fundamentada na pesquisa qualitativa, realizado por meio de
observacao participante do Grupo Gestor da cidade de Campos dos Goytacazes,
que é um dos sete municipios atendidos por esse projeto. Também foram
pesquisadas as atividades atreladas aos processos de debate e reivindicacao
das “marisqueiras”, a participagao das mulheres no Grupo Gestor de Campos, e
a criacdo de espacos de dialogo e lutas frente a perda de direitos da categoria
de pescadores e pescadoras artesanais nos Ultimos anos no Brasil. Também
foram realizadas e analisadas quatro entrevistas narrativas, em profundidade
com as gestoras democraticamente eleitas do Grupo Gestor PESCARTE de
Campos.

Palavras chaves: Politicas Sociais, Pesca Artesanal, Relacdes de Género,
Divisdo sexual do Trabalho, Educacdo Ambiental.
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ABSTRACT

This dissertation aims to describe and analyze, from a gender perspective, the
labor relationships from the women in the artisanal fishing in Campos de
Goytacazes, Rio de Janeiro. | use the theory of the sexual division of labor and
the gender analytic category to understand the inequalities and forms of
invisibilization of women's work, questioning the historical and cultural structures
that contribute to women staying in positions of subordination in the fishing
productive chain. For this, we chose to research the process of female
participation and democratic representation during the creation and consolidation
of the Artisanal Fishing Management Group promoted by Pescarte. The Pescarte
Environmental Education Project obeys the parameters and conditions of the
Technical Note CGPEG / DILC / IBAMA No. 01/2010, Line A and the Participative
Diagnosis of the PEA-BC whose objectives are centered on the development of
environmental mitigation actions that condition processes of environmental
licensing of oil and gas exploration activities linked to Petrobras in the Bacia de
Campos. The methodology of this work is based on the qualitative research,
carried out through participative observation of the Management Group of the city
of Campos dos Goytacazes, which is one of the seven cities served by this
project. Also was researched the activities linked to the processes of debate and
demand of the "shellfish women", the participation of women in the Gestor de
Campos Group and the creation of spaces for dialogue and struggles against the
loss of rights of the category of artisanal fishermen and fisherwomen in recent
years in Brazil. Four in-depth narrative interviews were also carried out and
analyzed with the democratically elected managers of the Manager Group of the
Pescarte of Campos de Goytacazes.

Keywords: Social Policies, Artisanal Fisheries, Gender Relations, Sexual Labor
Division, Environmental Education.



INTRODUCAO

O Projeto de Educacédo Ambiental PESCARTE, obedece aos parametros
e condicionantes da Nota Técnica CGPEG/DILC/ IBAMA N° 01/2010, Linha A e
do Diagnoéstico Participativo do Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de
Campos - PEA- BC, implementado a partir de maio de 2014. O projeto tem como
sua principal finalidade, a criacdo de uma rede social regional integrada por
pescadores artesanais e seus familiares, buscando, por meio de processos
educativos, promover, fortalecer e aperfeicoar a organizacdo comunitaria e a
qualificacdo profissional, bem como o envolvimento na construcéo participativa
e na implementacao de projetos de geracao de trabalho e renda.

A escolha do grupo social de pescadores e pescadoras artesanais é feita
no sentido de incorporar grupos viventes na regido da bacia de Campos e que
mantém maior dependéncia em relacdo aos recursos naturais disponiveis,
estando mais vulneraveis aos impactos decorrentes das atividades e a¢fes dos
empreendimentos instalados na regiéo.

Nesta dissertacdo buscamos analisar, a partir de uma perspectiva de
género, as relacbes de trabalho das mulheres na pesca artesanal em Campos
dos Goytacazes, RJ. O trabalho foi baseado nas pesquisas realizadas com
pescadoras de uma comunidade no municipio de Campos dos Goytacazes, RJ,
gue atuam como Gestoras no Grupo Gestor do Programa de Mitigacdo
Ambiental PESCARTE (Petrobras/IBAMA/UENF), inscrito no ambito do
programa de PEA-BC, é uma medida mitigadora dos empreendimentos de
exploracdo e producdo de 6leo e gas natural, no &mbito do licenciamento
ambiental.t

A escolha dos municipios de abrangéncia do projeto se constituiu na area
de influéncia dos empreendimentos da Petrobras na Bacia de Campos, pelo
critério de interferéncia com a atividade pesqueira. A partir do recorte, 0s niveis
de relacionamento dos 9 municipios da Bacia de Campos com a Industria de

Petréleo e Gas?. Desta forma os municipios contemplados s&o: Arraial do Cabo,

1 RESOLUCAO N° 237, DE 19 DE dezembro DE 1997 Art. 1° | - Licenciamento Ambiental:
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacao,
instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

2 Relatorio Final, REV 01 do Diagnéstico Participativo do PEA-BC (Fig IV 1)



Cabo Frio, Rio das Ostras, Macaé, Quissama, Campos dos Goytacazes, Sao
Jodo da Barra e S&o Francisco de Itabapoana.

Dentro do &mbito do programa PESCARTE, foi construido o Grupo Gestor
(GG), orgdo de deliberacdo colegiado do Projeto de Educacdo Ambiental
PESCARTE, instituido no ambito do processo IBAMA N° 02022.000466/2015-
77. O GG busca no espirito da lei, promover entre os pescadores um processo
de discusséao cujo carater é deliberativo, regulador, democrético e consultivo do
projeto de geracdo de trabalho e renda. Sua criacdo obedece as exigéncias da
Coordenacéo Geral de Petrdleo e Gas - CGPEG/IBAMA e cumpre o papel de
condicionantes das unidades do TAC® da PETROBRAS na Bacia de Campos.

O Grupo Gestor foi formado a partir de um processo democrético e
realizado por meio de votagdo secreta nas comunidades em que o PESCARTE
atua, sendo elegiveis homens e mulheres atuantes na pesca artesanal. Cada
municipio integrante do projeto possui um GG que representa as comunidades
pesqueiras de sua localidade. O GG tem como principal finalidade a articulacéo
do PEA PESCARTE junto a comunidade de pescadores artesanais, como forma
de se alcancar o objetivo principal de promocdo do fortalecimento da
organizacdo comunitaria dos pescadores artesanais, por meio da construcdo
participativa de Projetos de Geracao de Trabalho e Renda — GTR. Ac¢des e, ou
atividades educativas contam com a orientacdo e execucao por professores e
professoras, pesquisadores e pesquisadoras e técnicos e técnicas do Centro de
Ciéncias do Homem da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF). Além de uma equipe multidisciplinar dividida em cada municipio
(PEA- BC) e fiscalizadas pelo IBAMA.

Desta forma, analisamos o processo de insercao das pescadoras de Farol
de S&o Tomé no Grupo Gestor de Campos, percebendo as relacdes instituidas
no interior do projeto e do grupo que deem conta de incluir a problematica do
reconhecimento destas enquanto pescadoras, ou seja, como a participacéo
dessas em um projeto de mitigacdo ambiental vem contribuindo para o pleno
acesso aos seus direitos. Compreendendo quais foram 0s mecanismos que

historicamente, contribuiram para a invisibilidade da mulher na pesca, a partir da

8 Termo de ajustamento de conduta- disponivel em:
https://lwww.petros.com.br/cs/groups/public/documents/documento/x2nv/bvOu/~edisp/2017_05
24 _tac_petros_com_nota.pdf acesso em 20 de fevereiro de 2018



reflexdo critica sobre as categorias, trabalho, identidade e relacdes de género.
Para tanto construimos nossa reflexdo baseada nos estudos de género e da
divisao sexual do trabalho, a fim de explicar a relacédo desigual entre mulheres e
homens na cadeia produtiva da pesca.

Partimos da ideia que a invisibilidade do trabalho da mulher na pesca foi
construida a partir de uma noc¢éo de divisdo sexual do trabalho, que divide as
atribuicoes de tarefas, espacos e lugares a partir das relacdes de sexo. Segundo
Kergoat (2003) esse tipo de divisdo possui duas classificacdes, a da separacdo
em que existem trabalhos de mulheres e trabalho de homens e o da
hierarquizacdo, em que o trabalho do homem “vale” mais do que o da mulher.
Esse tipo de classificacdo pode ser aplicado gragcas a um tipo de legitimagéao
naturalista, que confunde e sobrep8e género ao sexo bioldgico, reduzindo assim
as praticas sociais em papéis sociais sexuados.

Para Woortmann (1992) a classificacdo dos espac¢os sociais de dominio
de cada género nos é apresentado de forma bipolar. Primeiramente, o mar é
percebido como ambiente masculino e a terra como feminino. O mar representa
o dominio publico e a terra o privado, classificacdo que impde a invisibilidade nas
atividades desenvolvidas por mulheres.

A compreensdo das instancias de poder, que integram a relacdo de
homem e mulher, é primordial para compreender o lugar de subordinacédo da
mulher na pesca. Para tal questiono a afirmativa “pesca é uma atividade
masculina” refletindo por meio do tempo, as conquistas das mulheres aos
espacos publicos, ao acesso as politicas publicas, no intuito de mostrar uma
diferente perspectiva dos estudos de género e pesca, daquelas que contribuiram
para o fortalecimento de uma identidade masculina do pescador.

Questionamos, também, como a participacdo das marisqueiras no grupo
gestor de campos contribuiu para o fortalecimento do movimento de articulacao
das mulheres na pesca, entendendo que as mulheres hoje ndo acessam os
mesmos direitos que os homens.

Durante a pesquisa ficou evidenciado, que grande parte das mulheres de
Farol, ndo possuem o registro da pesca e tdo pouco recebem o defeso.
Analisando de que forma as ac¢des do projeto PESCARTE vem contribuindo para
a transformacéo da realidade dessas mulheres em relacdo ao acesso as politicas

publicas e ao reconhecimento delas enquanto pescadoras.



Descrevemos quais sao as atividades desenvolvidas pelas mulheres na
pesca, trazendo para a debate a sua importancia para a reproducao social da
familia e para a manutenc¢éo da cadeia produtiva da pesca artesanal. Levando
em conta as transformacfes econdémicas e sociais do trabalho em tempos de
globalizacéo, a precarizacdo do trabalho da mulher, aliados a degradacao do
meio ambiente e dos recursos pesqueiros e a retirada de direitos fundamentais
das comunidades de pesca artesanal do pais.

Para responder essas inquietacdes, fez-se necessario compreender as
relacbes de poder construidas ao longo do tempo e estruturadas nas
comunidades pesqueiras, percebidas por meio da andlise das interlocutoras. Tal
reflexdo nos permitiu fortalecer a imagem da mulher, valorizando todas as
atividades gue elas desenvolvem para a manutencédo da pesca artesanal na
regido.

A presente dissertacdo estd organizada em trés capitulos. No capitulo I-
Pesca Artesanal no Brasil, apresentamos a partir de uma conjuntura historica, a
discussdo sobre a formacdo da identidade do pescador e da pescadora na
histéria do Brasil, e como o estado brasileiro assumiu em diferentes momentos
histéricos o controle da mé&o- de- obra pesqueira, recrutada, ora por meio do
controle do estado, ora pela subordinacao direta as grandes industrias.

O capitulo Il Género e Trabalho: Tensdes, debates e histéria de politicas
sociais no Brasil, estabelece a trajetéria do debate de reivindicacdo da mulher
na conquista dos espacos publicos de poder. Nessa secao abordaremos as
arenas de luta e as politicas sociais da mulher na pesca. A partir das categorias
de andlise, das relacbes de género e divisdo sexual do trabalho como essas
alteram a classificacdo dos espacos e do trabalho da mulher na pesca.

O capitulo llI- mulheres das aguas e das terras — a luta das “marisqueiras”
da bacia de Campos, vamos abordar o trabalho da mulher na pesca artesanal
de Campos dos Goytacazes, a partir das teorias de género e divisdo sexual do
trabalho. Para tanto foram sistematizadas falas das interlocutoras da pesquisa
para evidenciar as préticas e os discursos que fornegam dados analiticos para
discutir a importancia do trabalho feminino na pesca, e como as marisqueiras
atuam no grupo gestor de campos pelo reconhecimento delas enquanto
pescadoras, discutindo a relagdo estabelecida entre elas e a colonia de

pescadores e o0 projeto de mitigacdo ambiental PESCARTE.



A PESQUISA QUALITATIVA

Seguindo os passos de um trabalho cientifico, se faz necesséario os usos
de metodologias que visem a instrumentalizacao da pesquisa, entendendo como
quer Demo (2002), a metodologia como um conjunto de conhecimentos criticos
sobre os processos da pesquisa. De acordo com De Souza (2004), a
investigagdo qualitativa tem como fonte de dados o contexto social que passa a
ser vivenciado e observado pelo investigador. Numa pesquisa qualitativa ndo é
possivel ignorar os aspectos da histdria, educacdo e preconceitos do
pesquisador e como esses fatores podem influenciar na analise.

A pesquisa qualitativa em Ciéncias Humanas e Sociais adota variados
métodos e técnicas de investigacdo para proceder a andlise de fendbmenos
sociais, procurando por um lado encontrar os sentidos dos fenémenos e do outro
interpretar os significados que as pessoas lhe atribuem. Desta forma segundo
Chizzoti (2006) as pesquisas acontecem a partir da producao de formas textuais
originais, sejam eles estilisticos ou semioticos, envolvendo géneros literarios
distintos como as narrativas, os relatos, as memarias, o que cria um diversificado
campo de possibilidades analiticas.

De acordo com De Souza (2004), a investigacdo sociol6gica precisa
articular os métodos de analises da realidade do objeto e os processos de
formacdo das inferéncias e de explicacdo da realidade, chamado por ela de
método de interpretacdo. Nesse sentido buscamos estabelecer parametros para
0os métodos de analise nas disciplinas humanas, principalmente na sociologia. A
ideia era criar um método essencialmente sociolégico que pudesse dar conta do
objeto da pesquisa, isso por que a sociologia historicamente foi identificada como
uma ciéncia fragil, em virtude da dificuldade de tratamento de dados de pesquisa
extraidos de seres humanos suscetiveis as inumeras transformacfes sociais.

Além disso, essa analise é feita por um observador humano, a qual néo é
neutro, e quando sugere uma interpretacdo do objeto, o faz a partir da sua

experiéncia social.

Assim, na sociologia, como nas ciéncias sociais em geral,
diferentemente das ciéncias naturais, os fendbmenos sao complexos,
ndo sendo facil separar causas e motivacdes isoladas e exclusivas.
Nao podem ser reproduzidos em laboratdrio e submetidos a controle
(De Souza, 2004, p. 292).



Uma caracteristica importante da pesquisa qualitativa, apontada por De
Souza (2004), se d& justamente na variedade de material obtido, a qual exige do
pesquisador caracteristicas investigativas e analiticas, desenvolvendo
capacidades criativas e intuitivas. Nesse caso a intuicdo ndo € um dom inato e
sim resultado dos percursos tedricos adquiridos pelo individuo ao longo do
tempo. Em relacdo a isso, a autora destaca, a dificuldade em apreender técnicas
e métodos para o tratamento e andlise dos dados, sendo mais facil ensinar a
coleta dos dados e 0 acesso ao campo de pesquisa.

De Souza (2004) guando estabelece comparacdo entre os meétodos
qualitativos versos quantitativos, ndo afirma a eficiéncia de um método em
relagdo ao outro, apenas ressalta suas caracteristicas diferentes. No caso da
pesquisa qualitativa ela exige, fundamentalmente, certa competéncia teorica e
metodoldgica e da experiéncia e intuicdo do pesquisador.

Utilizaremos o género, enquanto categoria analitica, para se pensar as
desigualdades existentes no ambito da pesca artesanal, compreendendo essa
enquanto atividade discursivamente masculina. Entendendo de onde partimos e
principalmente das teorias que sustentardo a analise dos sujeitos inseridos, dito
de outra forma, necessariamente, todo o processo metodolégico como ja
advertimos antes ocorre no sentido de um marco tedrico, de concepc¢des globais
sobre 0 socio histérico. Somente nesses marcos, ainda, implicitamente, é
possivel formular perguntas, conjecturas, hipéteses (Aréstegui, 2006).

A observacdo participante, trata de uma técnica muito utilizada pela
etnografia e consiste em: pesquisa caracterizada por um periodo de interacfes
sociais intensas entre o pesquisador e 0s sujeitos, no meio destes. No decurso
desse periodo, dados sao sistematicamente coletados. Os observadores
mergulham pessoalmente na vida das pessoas. Eles compartiham suas
experiéncias (Bogdan e Taylor, 1975). Para aléem de observar e participar, o
investigador que utiliza essa técnica devera perceber diante das ag¢des descritas,
as intencionalidades, perceber as entrelinhas, os desejos e 0s sentimentos dos
sujeitos.

Para tal, uma das relagdes que precisam ser estabelecidas de anteméao
na pesquisa qualitativa € a negociacdo do acesso ao campo, de acordo com

Lapassade (2001) essa negociagao precisa ser feita o tempo todo e ndo apenas



uma vez. O pesquisador ndo pode acreditar que uma vez entrando no campo, a
tratativa com as pessoas sera a mesma.

Nessa pesquisa, 0 acesso ao campo foi feito por meio da insercao da
pesquisadora no projeto de mitigacdo ambiental — PESCARTE (IBAMA/ UENF).
Na estrutura do projeto existe uma linha de pesquisa intitulada “ Invisibilidade
feminina na pesca” que a partir das discussdes de género, busca compreender
e discutir os processos sociais e culturais que inivisibilizaram o trabalho da

mulher na atividade pesqueira.

O PROJETO DE EDUCACAO AMBIENTAL PESCARTE

A Bacia de Campos é responsavel por mais de 80% da producédo de
petrdleo e gas do Brasil, e tem sido alvo durante anos dos grandes
empreendimentos geradores de mudancas socioambientais que acabaram
impactando a vida e o trabalho dos pescadores e pescadoras artesanais da
regiao.

Como forma de diminuir ou compensar tais impactos as empresas
petroliferas, instaladas na regidao, foram obrigadas a partir de 1990 a passar por
processo de licenciamento ambiental, de acordo com o IBAMA, conforme
expresso na Lei 6.938/81, nas Resolugcbes CONAMA n° 001/86 e n° 237/97 e na
Lei Complementar n® 140/2011. Tal legislacdo discorre sobre a competéncia
Estadual e Federal para o licenciamento ambiental, tendo como fundamento a
localizacdo do empreendimento. O licenciamento ambiental é uma obrigacao
legal prévia a instalagdo de qualquer empreendimento ou atividade
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente e possui como uma
de suas mais expressivas caracteristicas a participacdo social na tomada de
deciséo, por meio da obrigatoriedade da realizacao de audiéncias publicas como
parte do processo.

E nesse contexto que foi construido o PESCARTE inscrito no ambito do
programa de Educacdao Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC), Rio de
Janeiro. Sendo assim o PEA - BC é uma medida mitigadora dos
empreendimentos para exploragdo e producdo de Oleo e gas natural
encontrados na Bacia de Campos.

O PESCARTE, enquanto projeto, tem como sua principal finalidade a

criacao de uma rede social regional integrada por pescadores artesanais e seus



familiares, buscando, por meio de processos educativos, promover, fortalecer e
aperfeicoar a organizacado comunitaria e a qualificacdo profissional, por meio do
envolvimento na construcdo participativa e na implementacdo de projetos de
geracado de trabalho e renda (GTR). As acdes e atividades educativas contam
com a orientacdo e sao executadas por professores, pesquisadores e técnicos
do Centro de Ciéncias do Homem da (UENF) e (PEA- BC) e fiscalizados pelo
IBAMA.

O projeto PESCARTE, segue as diretrizes da Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10 # concepcdo e a implementacdo do Projeto
PESCARTE sédo uma resposta a Linha de Acdo A. A Linha de Acéo A é definida
na nota técnica como Organiza¢cdo comunitaria para a participacdo na gestao
ambiental, no ambito do licenciamento ambiental: desenvolver processos
formativos junto ao publico prioritario definido pelas diretrizes pedagdgicas do
IBAMA, a ser identificado na regido por meio de diagndésticos participativos da
Bacia de Campos realizado entre 2011 e 2014.

Para o PEA PESCARTE desenvolver formacfes para as pessoas dos
grupos mais atingidos pelo licenciamento ambiental € uma forma de tornar mais
democratico o processo do licenciamento, transformando de fato a realidade
local dos grupos sociais envolvidos no processo.

O grupo que o PESCARTE encaixa nas diretrizes da nota técnica, sao 0s
pescadores e pescadoras artesanais, sendo este o grupo afetado pelo
licenciamento de gas e petrdleo. Tendo em vista o direcionamento para o
desenvolvimento de ac¢des da organizacdo comunitéria, esse foco favoreceu a
busca de uma participacao qualificada dos grupos sociais em futuros processos
de licenciamento. A escolha da categoria do pescador e pescadora artesanal
como foco principal do projeto, também se ancora na relacao produzida pelas
disputas do uso do espac¢o maritimo para a realizacdo da atividade econdmica
principal desse grupo e dos petroleiros.

Do recorte espacial, foi levado em consideracdo a relevancia da atividade
pesqueira para 0 municipio em destaque, também foi considerado o recorte de

niveis de relacionamento dos 14 municipios da regido do PEA-BC para com a

4 Diretrizes para a elaboracéo, execucao e divulgacao dos programas de educagcdo ambiental
desenvolvidos regionalmente, nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos
maritimos de exploragdo e producéo de petroleo e gas.



industria de petrdleo e gas, 0s municipios e comunidades que serdo
contemplados sédo Cabo Frio (Gamboa, Praia do Siqueira); Arraial do Cabo
(Figueira, Prainha, Porto do Forno, Praia dos Anjos); Armacdo de Buzios
(Tucuns, Praia dos Ossos, Centro da Cidade); Casimiro de Abreu (Barra de Séo
Joado, Medeiros e Arroz); Rio das Ostras (Boca da Barra); Macaé (Barra de
Macaé); Quissama (Barra do Furado, Centro, Caxias e Ribeira); Campos dos
Goytacazes (Farol de Sdo Tomé e Terminal Pesqueiro; Coroa Grande, Parque
dos Prazeres, Lagoa do Vigario e Ponta Grossa dos Fidalgos); Sdo Joao da
Barra (Atafona); Sado Francisco de Itabapoana (Gargau, Guaxindiba, Barra de
Itabapoana).

De acordo com a proposta apresentada, a metodologia empregada para
interacdo com 0s agentes sociais envolvidas no projeto, é por meio da
metodologia da pesquisa-acdo (TRIPP, 2005; THIOLLENT, 2002). As
implantagces das atividades serdo agrupadas em ciclos bianuais em que uma
etapa serd destinada a fins de formacdo dos pescadores e pescadoras
artesanais e suas familias, para que possam perceber a importancia da
organizacdo comunitaria, além de outras atividades voltadas para o diagnostico
das demandas sociais que possam construir junto a uma agenda municipal a
elaboracao de projetos sociais.

Como resultado do primeiro ciclo do projeto, se deu a construcdo do censo
PESCARTE - Mapeamento dos pescadores artesanais da Bacia de Campos,
realizados por meio de questionarios. Os periodos de implantacdo de cada ciclo
sdo de 24 meses, até entdo houve a consolidacdo de um (1) ciclo que teve seu
inicio em 2014, com diversas atividades com objetivo de desenvolver o capital
humano dos pescadores e na criacdo do grupo gestor, a qual falaremos mais a
diante.

O segundo ciclo foi implantado em 2017 e tem como principal objetivo a
escolha de um projeto de geracéo e trabalho e renda que esteja de acordo com
a natureza produtora local, sera discutido com a comunidade de pescadores e
pescadoras por meio de representacdo de grupo gestor que devera promover,
junto a sua respectiva comunidade, reunifes para que haja uma devolutiva dos
assuntos discutidos nas reunides.

O projeto de geracdo de trabalho e renda escolhido, precisa estar

amparado em algumas questdes norteadoras, como a participacdo comunitaria,
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cooperacao e alinhado com bases da economia solidaria. A ideia € que, em um
primeiro momento, o projeto escolhido atinja um total de 1000 familias, nos sete
municipios, sendo 180 somente na cidade de Campos dos Goytacazes.
Entendemos que as formacbGes socioeducativas oferecidas as
comunidades através do projeto foram no sentido de dar autonomia para os
pescadores e pescadoras desenvolverem as propostas de projetos de geracao
e trabalho e renda na sua comunidade. Para tanto foram apresentados 0s
conteudos basicos de iniciacdo a economia solidaria, que vao de cooperativas,
associacOes, clubes de troca, redes de cooperacdo na cadeia do pescado,

Educacao ambiental e letramento digital, entre outras.

GRUPO GESTOR DE CAMPOS DOS GOYTACAZES - PROJETO PESCARTE

Dentro do ambito do projeto PESCARTE foi construido o Grupo Gestor de
Campos que tem como sua principal finalidade a articulacdo do PEA PESCARTE
junto a comunidade de pescadores artesanais, como forma de se alcancar o
objetivo principal de promocéo do fortalecimento da organizacdo comunitaria dos
pescadores artesanais, por meio da construgdo participativa de Projetos de
Geracao de Trabalho e Renda — GTR.

O Grupo Gestor eleito na regido de Campos dos Goytacazes teve seus
nacleos de votacdo nos seguintes pontos Lagoa de Cima, Farol de Sdo Tomé,
Ponta Grossa dos Fidalgos, Centro e Tocos, contabilizando no total de 298

eleitores.

Eleicdo do Grupo Gestor de Campos

Apos a elaboracéo e aprovacao dos estatutos que regimentam os Grupos
Gestores, o0 Projeto PESCARTE realizou processo eleitoral para a formacao dos
Grupos Gestores em cada um dos sete municipios (Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Macaé, Quissama, Campos dos Goytacazes, Sao Jodo da Barra e Sdo Francisco
de Itabapoana).

De acordo com o Edital divulgado pelo projeto®, poderiam se candidatar
pessoas envolvidas na cadeia produtiva da pesca artesanal, devidamente

cadastradas por meio do censo promovido pelo PEA PESCARTE ou aquelas

Shttp://pea-bc.ibp.org.br/arquivos/arquivos/edital%20pescarte%20-
%20eleicao%20d0%20grupo%20gestor%20de%20campos%20dos%20goytacazes.pdf
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que apresentem o formulario autodeclaratério com as assinaturas de duas
testemunhas respondentes do censo, ho municipio de Campos dos Goytacazes.

Foram considerados as seguintes caracteristicas para a composi¢cao do
GG:

o No minimo quatro assentos ocupados pela comunidade de pesca
artesanal sem vinculo institucional;

o Até quinze assentos ocupados diretamente por pessoas envolvidas na
cadeia produtiva da pesca artesanal, incluindo os assentos sem vinculo
institucional;

o Até cinco assentos para representacao institucional das Colbnias e/ou
AssociacOes ligadas a pesca artesanal que serdo preenchidas via indicacao,
sendo: Uma vaga para indicacao da colonia e quatro vagas para indicacédo das
associacoes, tendo no minimo dois anos de existéncia e estarem regulares em
relacdo a seus estatutos para poderem realizar a indicagao;

o A pesca de agua de interior tera garantida a participacdo minima de trés
representantes, condicionada a sua participacdo no processo eleitoral;

o Serao reservadas 40% de vagas para a representacao feminina. As vagas
nao preenchidas pelas mulheres serdo preenchidas pelos homens.

A Eleicdo do Grupo Gestor de Campos dos Goytacazes, intitulado
PESCARTE (Re)Une Elege Campos dos Goytacazes, ocorreu nos dias 18 e 19
de Abril de 2016. A abertura do processo e fechamento das urnas eleitorais
foram registradas em atas, cada zona eleitoral contou com uma ATA por dia de
votacao. Os locais de votacdo foram: Lagoa de Cima, Farol de Sdo Tomé, Ponta
Grossa dos Fidalgos, Centro, Tocos. A apuracdo dos votos se iniciou as 20:00

horas na sede do Municipio de Campos dos Goytacazes.



Quadro 1. Zonas Eleitorais Campos dos Goytacazes.
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Zona Eleitoral ‘ Lacre N° de Votantes
Lagoa de Cima 60461 10
Lagoa de Cima 60409 18
Farol de Sdo Tomé 60497 93
Farol de Sdo Tomé 60476 115
Ponta Grossa dos Fidalgos 60467 05
Ponta Grossa dos Fidalgos 60405 08
Centro 60439 04
Centro 60455 02
Tocos 60492 25
Tocos 60493 18
TOTAL 298




Quadro 2. Divulgacéo do resultado da Eleicdo do GG de Campos dos Goytacazes.
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ELEITOS
Candidato Numero de votos
1. Manuela Batista Rangel 114
2. Renata Rodrigues Correia 111
3. Maria da Concei¢cdo Rangel Manhéaes 107
4. Véania Machado Caxias 89
5. Marli Pereira da Silva 86
6. José Ribamar do Nascimento 48
7. Veronica Gomes da Silva 48
8. Gilsivan Soares Crespo 42
9. Rafaela Matias Barreto 38
10. Vinicius Marcelo Bitencourt 31
11. Gabriel Rodrigues de Almeida 28
12. Cenilda Chagas Lima da Silva 28
13. | Angélica Lima da Silva Nascimento 27
14. Ronilda Ribeiro Carolina 24
15. José Santana dos Reis 24

SUPLENTES

Candidato Numero de votos
16. Claudio Roberto Terra dos Santos 20
17. Vénia dos Santos Pessanha 19
18. Natalia das Gracas Moco de Barros 15
19. José Santiago dos Santos Moco 10
20. Benedito Marcos Martins Gongalves 10
21. Marcia Valéria Carvalho 10
22. Luiz Magno Martins Gongalves 09
23. Benedito Alves Rangel 07
24. Creuza Barcelos Caetano 05

De acordo com os quadros apresentados, verificamos uma quantidade

expressiva de mulheres eleitas nesse processo, foram 10 mulheres para um total

de 15 integrantes eleitos do Grupo Gestor de Campos, esse numero €

fundamental para pensarmos a mobilizacdo e representacdo dessas mulheres

na categoria, mas também n&o deve ser a Unica variavel a dar conta dessas
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guestdes, as observacdes e impressdes coletadas a partir da participacao delas
nos processos do grupo gestor, foram fundamentais para entender a efetividade
da participagdo delas para alterar as realidades desiguais em que sao

submetidas dentro e fora da categoria da pesca.

Figura 1. Eleitores votando - Zona Eleitoral de Lagoa de Cima. Fonte: PEA-BC PESCARTE.

Conforme é observado na figura 1, € importante destacar, o envolvimento
das “marisqueiras” em todo o processo, desde a formulacao do estatuto do GG¢,
namero de candidaturas e do numero de eleitas. As trés primeiras mais votadas,
pescadoras de Farol de S&o Tomé que se auto intitulam “marisqueiras”. No
entanto se faz necessario o acompanhamento do GG nas reunides para
perceber de que forma as mulheres estao construindo seu espaco na discussao.

As pescadoras da Bacia de Campos também contam com outros dois
projetos de educacdo ambiental direcionados especificamente para as questdes
de género, O Projeto de Educacdo Ambiental Fortalecimento da Organizacao
Comunitaria (PEA-FOCO) e o PEA-Observacéo.

O projeto FOCO, desenvolve suas atividades em nove comunidades de
dois municipios da bacia de campos: Gargau, Sossego, Guaxindiba, Barrinha,
Lagoa Feia e Barra do Itabapoana, em Sao Francisco do Itabapoana, e Atafona,
Acu e Quixaba, em Sao Joao da Barra. O projeto tem como principal finalidade,

6 O estatuto dos Grupos Gestores do Projeto PESCARTE, foram construidos democraticamente
junto as comunidades pesqueiras e foi aprovado em reunido com as comunidades pesqueiras
de Campos dos Goytacazes no dia 07 de marco de 2016.
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“‘incentivar a criagdo e/ou fortalecer organizacdes comunitarias, incorporando e
trabalhando com as mulheres inseridas direta ou indiretamente nas atividades
identificadas com a pesca artesanal”.

O projeto articulou e organizou o 1°. Encontro de Mulheres Inseridas na
Cadeia Produtiva da Pesca (2011), que reuniu mulheres pescadoras da regiao
para discutir e refletir sobre a atual situagéo do trabalho da mulher na pesca,
além disso houve a aquisi¢cdo das carteiras profissionais da pesca - RGP como
resultado do evento.

Ja o projeto PEA-Observacédo “tem como sua principal finalidade a
constituicdo de Observatorios e a consequente organizacdo de Associacfes
Observagcdo integradas por representantes de pescadores artesanais,
quilombolas, pequenos agricultores, movimento de mulheres, entre outros, com
objetivos de identificar, monitorar, avaliar e encaminhar questées e/ou temas
relativos aos impactos socioambientais decorrentes da cadeia produtiva de
petréleo e que acontecem nos municipios sob a influéncia do empreendimento
Campo de Polvo” ’

Vale ressaltar que ambos sdo programas vinculados ao Programa de
Educacdo Ambiental da Bacia de Campos, o PEA-BC e séo exigéncias do
licenciamento ambiental das atividades maritimas de petréleo e gas com a
finalidade de diminuir os impactos sociais e econdmicos da exploracdo das
atividades maritimas das industrias de Petréleo e Gas.

Apesar da existéncia desses dois projetos de educacdo ambiental, o
nosso objetivo com a presente pesquisa € problematizar a influéncia,
especificidade e alcance das categorias trabalho e género na proposi¢cao de um
projeto de intervencéo e educac¢do ambiental de carater geral como 0 que vem
sendo desenvolvido pelo PESCARTE desde 2014.

PROJETO DE GERACAO DE TRABALHO E RENDA (GTR)
O Projeto PESCARTE tem como objetivo articular projetos de Geracao e
trabalho e renda nas cidades em que atua, propiciando a autonomia de

pescadores e pescadoras. Esses projetos desde a sua escolha, elaboracéo e

7 Texto extraido da apresentacdo do projeto na pagina do PEA-BC - http://www.pea-
bc.ibp.org.br/index.php?view=projeto-apresentacao&id=3. Acesso em 30 de janeiro de 18
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implantacdo serdo resultados de um constante debate com a populacdo
pesqueira intermediada pelo Grupo Gestor devidamente eleito.

Os projetos deverdo articular conceitos de economia solidaria com a
“capacidade de gerar produtos sustentaveis para o mercado a partir da formagao
de uma nova cultura baseada na participagao comunitaria” (PESCARTE, 2013,
p.12). Para isso, serdo introduzidas formacgdes no decorrer dos ciclos do projeto,
visando o desenvolvimento de competéncias produtivas capazes de oferecer
melhores rendimentos para as familias participantes do projeto. Cabendo a
equipe PESCARTE a analise da sustentabilidade do projeto de geracdo e
trabalho e renda, atentando para a valorizacdo da identidade do pescador e
pescadora artesanal e garantido a viabilidade econémica do empreendimento.

Desta forma a escolha do projeto a ser desenvolvido nas comunidades
sera em etapas: no 1° ciclo serdo apreendidas através de formacdes especificas,
conhecimentos atrelados a economia solidaria, que possam servir de modelo
para o empreendimento escolhido. O 2° ciclo que teve seu inicio no segundo
semestre de 2017, além do aprimoramento dessas competéncias produtivas e
de gestdo dos recursos, serdo realizadas visitas técnicas a empreendimentos
em outras cidades que ja estdo em pleno funcionamento, como a cooperativa de
criadores de mariscos em Cananéia (SP), o mercado de peixes de Niterdi (RJ)
além da associacdo de pescadores de Jacareipe (ES), o objetivo € conhecer
esses empreendimentos, para discutir as potencialidades e desafios da

implantagc&o do projeto, que deve ocorrer no 3° ciclo.

A PESQUISA QUALITATIVA

Umas das principais caracteristicas da investigacdo qualitativa segundo
De Souza (2004), é a flexibilidade, principalmente quanto as técnicas de coleta
de dados. Para essa pesquisa sera utilizada a técnica de entrevista narrativa,
uma vez que a trajetoria de vida das pescadoras sera evidenciada a fim de
compreender a partir do ponto de vista das proprias pescadoras, o significado da
participacdo politica no Grupo Gestor de Campos e as relagbes de trabalho e
sua trajetdria na pesca. Entendemos a importancia das narrativas, pautadas nas
memodrias, para a compreensdo dos fendmenos sociais e historicos, valendo- se
dessa premissa sera empregada como técnica de pesquisa a Entrevista

Narrativa sistematizada por Schitze, (1977; 1983; 1992) As referéncias
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atribuidas aos fatos concretos, a partir das narrativas permitem ao pesquisador
compreender o significado dado ao lugar, a temporalidade, sentimentos e
motivagdes para um determinado acontecimento, a partir do ponto de vista dos
interlocutores da pesquisa.

Segundo as orientacdes Jovchelovitch e Bauer (2002) a Entrevista
Narrativa ndo estruturada, permite a obtencdo de dados em profundidade.
Dividida em 4 etapas, a entrevista narrativa € iniciada pelo pesquisador que
passa a conduzir uma conversacao a partir de um roteiro prévio, sem que iSso
prejudique ou iniba a narrativa do entrevistado, devendo ser acompanhada pela
sinalizacdo da compreenséo e estimulag&o, permitindo ao narrador conduzir sua
fala no sentindo de mergulhar nas experiéncias vividas para dali trazer a matéria-
prima expressa por meio da oralidade.

Em seguida o pesquisador, apds escuta atenta, podera formular
guestionamentos ao entrevistado, novamente dando liberdade para que esse
retome e ou adense sua fala. Para finalizar o pesquisador processara a fase final
da entrevista, deixando aberta a possibilidade de uma nova entrevista. Todo
esse processo esta pautado também na prerrogativa da declaracdo de livre
consentimento para uso dos dados obtidos ao longo da entrevista nessa
investigacao.

A técnica de entrevista narrativa foi escolhida pelo fato de articular as
histdérias de vida aos contextos histéricos. Histdrias de cunho pessoal expressam
contextos histéricos mais amplos, nos quais as biografias dos sujeitos se
enraizam.

Assim foram gravadas quatro entrevistas narrativas, com trés
marisqueiras de Farol de Sdo Tomé e uma integrante da equipe técnica do
projeto PESCARTE. As trés marisqueiras sao gestoras eleitas do Grupo Gestor
de Campos.



18

Quadro 3. Marisqueiras de Farol de Sdo Tomé.

' _ o Fundo de
Marisqueira Frigorifico . Desempregada PESCARTE
Quintal
Filhos 1 5 2 1
Escolaridade EM EF EF EM
ldade 30 anos 41 24
Estado Civil Solteira Casada Solteira Casada
Com quem
aprendeu a ' _ Com outras .
o Pai e mae Marido Pai e Mae
atividade de pescadoras
pesca ?
Possui RGP ? N&o N&o N&o N&o
Recebe Defeso
N&o N&o Nao Nao
(Federal) ?
Recebe Defeso . . _
o Sim Sim Sim Nao
(Municipal) ?
Se reconhece _ )
N&o Sim Sim Nao

como pescadora?

Essas caracteristicas foram fundamentais para compreender as
entrevistas narrativas como um todo, perceber as relacdes de poder construidas
ao longo do processo de construcdo de identidade de pescadora de cada uma,
suas especificidades em relacdo ao seu papel social e a forma com que se
constituiram os discursos dessas mulheres frente a l6gica de divisdo sexual do
trabalho na pesca.

E importante ressaltar a atuacéo do projeto PESCARTE nos municipios
da Bacia de Campos, mas essa pesquisa privilegiou o discurso das marisqueiras
de Campos dos Goytacazes da regido de Farol de Sdo Tomé. Essa escolha se
justifica, quando comparamos o numero de mulheres integrantes do Grupo
Gestor de Campos— PESCARTE. A representatividade das mulheres no grupo
era muito superior ao dos homens. Foram analisadas as formas de liderancas
construidas no interior do projeto. Para tanto foram observadas as reunifes e

atividades desenvolvidas durante dois anos. Os dados obtidos foram
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organizados e sistematizados a fim de compreender a relacdo estabelecidas
pelas mulheres integrantes do grupo ao longo do periodo, com as principais
instancias representativas do projeto; a colonia, associagao e as liderancgas do
projeto PESCARTE.

Diante das diversas possibilidades de fontes e documentos que se
apresentaram na pesquisa, priorizamos a analise das fontes midiaticas
vinculadas ao tema, como reportagens e artigos em revistas e sites da regi&o. E
importante destacar o uso dessas fontes bem como situa-las nesse trabalho,

embora elas ndo sejam 0s principais recursos para construcao desse trabalho.
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CAPiTULNO I- PESCA ARTESANAL NO BRASIL )
QUEM SAO OS TRABALHADORES DA PESCA ARTESANAL NA HISTORIA
DO BRASIL?

De acordo com a Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), o termo
“pescador” designa toda pessoa empregada ou engajada a qualquer titulo que
seja ou exercendo uma atividade profissional a bordo de uma embarcacédo de
pesca, incluindo pessoas que trabalham a bordo e que sdo remuneradas com
base em participacdo da captura, mas, exclui pilotos, pessoal naval, outras
pessoas a servico permanente de um governo, pessoas baseadas em terra
encarregadas de realizar trabalhos a bordo de uma embarcacédo de pesca e

observadores de peixes 8. Segundo Silva (2001):

(...) o pescador artesanal é o sujeito histérico que, por um lado,
apropria- se de determinados modos do ambiente marinho e, por outro,
utiliza nessa apropriagéo conhecimentos, instrumentos e embarcacgfes
oriundos de um mundo social e histérico no qual predominavam as
tradi¢cBes oral e artesanal (Silva, 2001, p. 87 e 234).

Para Maldonado (1986), € através do conhecimento que o pescador
possui sobre a natureza que utiliza para sobreviver do seu trabalho, que
determina também a maneira com que ele se estabelece nas relacfes sociais,
ou seja o pescador se apropria de determinadas maneiras dos ambientes em
que vive, e a partir disso tece formas de organizagao social, que ultrapassam os
processos de trabalho e exploracéo dos bens, para construir formas préprias de
viver.

Entendendo que a pesca, enquanto atividade comercial, existe dentro de
especificidades, que determinam modos e normas de existéncia ha os
pescadores e pescadoras de rio, lagoas, acudes, a qual determinam diferencas
estruturais na forma como se percebem enquanto categoria. Maldonado (1986)
classifica como tipos de pescador, 0os pescadores agricultores: que pescam e
plantam para consumir e comercializar, sdo frequentemente considerados
agricultores, atividades que envolvam a terra e o cultivo, geralmente sao

atribuidas para as mulheres e criancas. O artesanato também pode surgir como

8Referente ao Trabalho na Pesca: Convengédo 188: Convocada em Genebra pelo Conselho de
Administracéo do Escritorio Internacional do Trabalho, e tendo-se reunido em sua nonagésima-
sexta sesséo em 30 de maio de 2007.
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alternativa de aumentar os rendimentos da familia e em algumas regides do Pais
se tornam uma forte tradicao entre as comunidades pesqueiras. Os pescadores
Industriais sdo definidos como trabalhadores empregados em uma empresa
capitalista, cuja estrutura se difere a pesca artesanal.

Ser pescador e pescadora artesanal nao significa so viver da pesca, mas,
sim se apropriar dos meios de producao e ter o controle e os saberes exigidos
pela atividade da pesca. A arte de pescar exige o dominio de uma série de
qualidades fisicas e intelectuais, que, nas maiorias das vezes, foram adquiridas
baseadas na experiéncia cotidiana na pesca, conhecimentos esses que acabam
por se tornar os segredos da profissédo (Diegues,1983).

De acordo com Diegues (1983), no caso da pesca artesanal, € exigido um
periodo de experiéncia mais longo em comparacdo as outras formas de
artesanato, uma vez que um artesdo de moveis por exemplo, utiliza a madeira
como obra prima que é relativamente homogénea. J4 o pescador artesanal se
vé diante de inUmeras possibilidades de instrumentos, variadas espécies de
pescado, sinais relativos a alteracdes climaticas, sendo que todos esses fatores
influenciam no uso e escolha das estratégias utilizadas.

Neste sentido € que se aplica o saber fazer do pescador, que precisa
sobretudo saber fazer diferentes tipos de n6s de maneira adequada a cada
situacdo, assentar a rede em locais propicios conforme a variacdo da lua, das
marés e das estacdes do ano, dar a partida no motor de acordo com o objetivo
da captura. Segundo Diegues (1983, p. 199) “o importante ndo € conhecer um
ou outro aspecto do segredo, mas saber relacionar os fendbmenos naturais e

tomar as decisdes relativas a captura. ”

Formadores de um modo de vida particular, ou seja, como um grupo
diferenciado no Modo de Producgdo Capitalista, que embora esteja
inserido nesse sistema, possui outra l6gica de
relacdo/producdo/apropriacdo do espaco. Para esse grupo social, o
espaco possui valor de uso. A Idgica que se contrapfe a esta é a légica
dos grandes agentes do capital, que veem o espaco como valor de
troca. E esse é o pano de fundo no qual é promovido o embate entre
as distintas logicas de relacdo/producao/apropriacdo do espacgo
geogréfico (Kuhn, 2009, p. 29).

Para Diegues (1983) a atividade tradicional, envolvendo o saber-fazer do

pescador é transmitido através da oralidade. Esse processo €, na maioria das
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vezes, de cunho familiar, embora haja diferencas estruturais na divisdo do
trabalho entre os integrantes da familia. Na pesca artesanal, o pescador e a
pescadora detém a maior parte dos meios de producéo, porém sua relacdo com
o mercado é marcada pela constante articulagdo com os intermediarios®, esse
tipo de producéo € voltado principalmente para reproducéo social, e produtiva, e
nao a acumulagao de lucros.

Utilizaremos a definicdo e pescador artesanal Segundo a Lei N° 11.959,
De 29 de Junho de 2009%°, que define a atividade de pesca artesanal, como
atividade que compreende todos os processos de pesca, explotacdo e
exploracao, cultivo, conservagao, processamento, transporte, comercializacéo e
pesquisa dos recursos pesqueiros. Consideram-se atividade pesqueira
artesanal, para os efeitos desta Lei, os trabalhos de confec¢éo e de reparos de
artes e petrechos de pesca, os reparos realizados em embarcacfes de pequeno
porte e o processamento do produto da pesca artesanal.

Vale salientar que essa definicdo oferecida pela legislacdo, nos da
ferramentas para discutir e problematizar o lugar das mulheres na cadeia
produtiva da pesca, de acordo com a lei, aqueles que desenvolvem 0s processos
de explotacdo e exploracao, cultivo, conservagao, processamento, transporte,
comercializacdo e pesquisa dos recursos pesqueiros devem ser reconhecidos
enguanto pescador e pescadora artesanal.

N&o é intuito deste trabalho, tecer novas teorias sobre o0s construtos
histéricos que levaram as comunidades pesqueiras a tornarem-se uma classe
heter6gena, e sim, vislumbrar a partir dos processos historicos definidos, bases
gue nos deem respostas a algumas questbes: quem foram o0s primeiros
pescadores artesanais e como eles se organizavam socialmente, e como essa
relacdo social se tornou também uma relacédo de trabalho. O passado torna-se
assim entdo fundamental para entender os diversos caminhos construidos

nessas relagoes.

° Em muitas regides do Pais, a articulagdo entre o produto capturado pelos pescadores e sua
chegada ao mercado, é feito por um individuo denominado atravessador, a relagao estabelecida
entre ambos é desigual e gera muitos conflitos no processo produtivo da pesca, a ser explorado
mais para frente.
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PESCADORES ARTESANAIS, COLONIAS DE PESCADORES E
SEGURANCA NACIONAL

Até as primeiras décadas do século XIX a pesca no Brasil, com excecéo
da pesca de baleias, em geral era realizada em pequena escala, no ambito
familiar ou nas vizinhancas nas comunidades pesqueiras espalhadas pelo litoral,
em todas elas o principal objetivo da captura do pescado era a subsisténcia.

De acordo com Silva (2001) até meados do século XIX, os pescadores
artesanais seguiam as legislacdes municipais e estaduais do controle da
atividade pesqueira, mas € a partir de 1840, contudo que uma legislacédo
nacional, muito mais preocupada com os interesses da elite politica e aos
problemas enfrentados pela oficialidade naval do império, do que com os
pescadores em si.

Os problemas enfrentados pela naval, condiziam com as diversas revoltas
gue o império sofria, como por exemplo a revolta dos Cabanos, a Cabanagem e
a revolta dos Farrapos. Essas revoltas colocavam em risco a unidade do império,
e justificava a necessidade de uma reserva naval preparada para defender seus
interesses. Além disso, haviam os problemas externos, como a defesa das
fronteiras meridionais e o controle sobre a navegacéo fluvial na bacia do rio da
Prata, também a politica antitrafico de escravos adotada pelos ingleses,
ameacavam a pratica do trafico negreiro para o Brasil Império. Tendo em vista
esses aspectos podemos destacar o papel que a marinha brasileira
desempenhava, uma vez as vias de comeércio por terra ainda eram quase
inexistentes entre os limites do império e o transporte se dava basicamente pelo
mar.

Percebendo sua importancia na manutencao dos interesses do império, a
Marinha passa a reivindicar ao governo a criagcdo de capitanias de portos nas
localidades maritimas, de acordo com Silva (2002) foi justamente esse projeto
que levou a criagdo de uma reserva naval armada, que resultou em
transformacdes significativas na vida dos pescadores. O projeto passou do
senado a camera em maio de 1845, e aprovado por ela em 12 de agosto do
mesmo ano, onde destaca-se claramente o interesse da marinha em torno da

populagcdo maritima, Silva (2001):
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Todos os pescadores e trabalhadores maritimos (canoeiros de alto,
marinheiros de longo curso, cabotagem e trafico de rios e costa)
estavam obrigados a se matricular e a fazer parte da listagem da
capitania de sua jurisdicdo; ap0s essa matricula, em segundo lugar, os
pescadores e trabalhadores maritimos deveriam se apresentar
mensalmente nas capitanias, e, quando ndo o pudessem fazer,
capatazes seriam enviados as suas comunidades (Silva, 2001, p 215).

Ainda de acordo com o autor, os matriculados na listagem da marinha,
ficariam isentos de servir a guarda nacional sem mais nenhum onus civil, contudo
teriam que estar disponiveis para servir a marinha quando essa achasse
necessario. A obrigatoriedade da matricula dos pescadores tinha como principal
funcdo conhecer o quantitativo de profissionais que a marinha poderia dispor,
ressaltando a divisdo da listagem em cinco categorias: brancos, negros, indios,
escravos e estrangeiros e todos homens, sendo assim as mulheres ficaram fora
do processo de listagem, segundo um ministro da marinha sobre isso: “inutil seria
alistar”.

Tomando como ponto de reflexdo, a legislacdo solicitava que os
pescadores obrigatoriamente se inscrevessem nas capitanias do porto, a fim de
conhecer o contingente populacional que desempenhavam essa funcao, contudo
nesse momento as mulheres ndo sé eram julgadas como indteis a marinha,
como ndo eram consideradas enquanto trabalhadoras. Essa € um importante
variavel para se pensar a invisibilidade da mulher na cadeia produtiva da pesca.

Os recrutamentos eram feitos através da divisdo dos distritos de pesca,
de acordo com o Decreto n° 447, de 19 de Maio de 1846, que dispde sobre o
Regulamento para as Capitanias dos Portos, todos os Pescadores serdo
divididos em distritos composto dos individuos empregados na pesca interior e
exterior, residentes em bairro ou lugarejo da Cidade, Vila, ou Costa.'!

Em 1866 cerca de 1600 pessoas s&o convocadas para assumir cargos na
marinha, Decreto n° 3.708, de 29 de setembro de 1866'2, que chama em regime
de urgéncia os matriculados nas capitanias para suprir as vagas nas guarnicdes
dos navios de esquadra em operacdes no Rio Paraguai. A forca serd completada
por contingentes fornecidos pelas diversas Provincias do Império na proporgao

de suas populacdes maritimas e de conformidade com a distribuicao.

11 Colecgéo de Leis do Império do Brasil - 1846, Pagina 5 Vol. 1 pt. Il (Publicacédo Original)
12 Colecao de Leis do Império do Brasil - 1866, Pagina 268 Vol. 1 pt. Il (Publicagéo Original)
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Para Silva (2001) o recrutamento forcado das comunidades maritimas,
mesmo que em tempos de paz, ndo parecia ser satisfatorio para os pescadores
de origem simples, serem retirados das suas atividades na pesca e do convivio
da sua familia para serem embarcados a forca rumo ao Rio de Janeiro, para

servirem de reserva naval.

Em 26 de agosto, escrevia-se do Rio de Janeiro dando conta de “terem
sido recebidos oito recrutas” remetidos de Pernambuco. Muitos desses
homens recrutados a forga ficavam doentes pelo caminho — alguns
mofavam, jaziam esquecidos, nos hospitais da carreira Recife-Rio de
Janeiro, sobretudo em Salvador — outros simplesmente desapareciam
em plena viagem (Silva, 2001, p. 220).

Contudo, mediante aos recrutamentos forcados por parte da marinha
brasileira, o pescador resistiu em varios momentos, buscando continuar

exercendo as atividades de pescador, sem precisar se sujeitar as legislacoes.

Em todo o Brasil, em 1872, segundo o censo da populac¢éo, havia
17.742 pescadores, ao passo que nas listagens das capitanias, esse
nimero nao ia além de 6.550 pessoas. E verdade que sete provincias
nao haviam indicado o nimero de pescadores matriculados em 1872.
Mas, em 1874, quando apenas duas provincias ndo enviaram esses
dados- Piaui e Rio Grande do Sul, que ndo pesavam muito no computo
geral-, o total equivaleu apenas a 8.857 pescadores (Silva, 2002 p.
224).

Assim em 1897 com o surgimento da primeira lei de recrutamento
obrigatério® por sorteio aos matriculados nas capitanias dos portos, cada
capitania deveria contribuir com um contingente proporcional ao nimero dos
seus matriculados para enviar a marinha, em decorréncia da aplicagéo dessa lei,
Silva (1993), destaca duas revoltas significativas por parte dos agentes do mar.
A primeira delas em 1903 no Rio de Janeiro, em decorréncia do sorteio de
pescadores na llha do Governador, um grupo de trabalhadores maritimos da
capital fez uma greve no intuito de resistir ao recrutamento forcado.

O segundo conflito, foi no Cearad em trés de janeiro de 1904, quando uma
greve envolvendo pescadores, remadores embarcadicos, se realiza pelo mesmo

motivo da registrada no Rio de Janeiro. A revolta pelo sorteio de 72 homens para

13 Decreto n° 478, de 9 de dezembro de 1897 - Colec¢éo de Leis do Brasil - 1897, Pagina 29 Vol.
1 pt.I (Publicacéo Original).
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o recrutamento da marinha teve consequéncias graves, uma vez que 0S
pescadores, remadores, embarcadigos estavam munidos a pedras e paus.
Como resultado, sairam quatro pessoas mortas e outras 30 ficaram gravemente
feridas, onde muitas delas tiveram que amputar pernas e bracos. No entanto
nenhum dos 72 homens chegaram a ser enviados para a marinha.

Esses conflitos gerados pela resisténcia dos pescadores, resultou na
criacdo de um sistema de representacdo dos pescadores “as colénias ao nivel
local, federacGes de colbnias, ao nivel estadual e a confederacdo geral dos
pescadores do Brasil, ao nivel nacional” Silva (1993, p. 90). Vale resgatar, que a
criagdo das colbnias como resultado desses enfrentamentos, surgiu como uma
forma de construir uma relacdo de apaziguamento entre as politicas de
recrutamento e os pescadores.

E como afirma Silva (1993) esse carater duplamente militar e consensual
das colbnias, traziam consigo caracteristicas corporativistas e modernizadoras,
primeiramente, por que era uma das func¢des da col6nia “mediar” os interesses
da marinha no recrutamento dos pescadores, incumbindo-os de uma nova ética
militar e de trabalho, e também pela forma com que buscou destruir os modos
de vida tradicionais que aquelas comunidades viviam, na medida que
fomentavam a industrializa¢cdo da pesca no Brasil.

Desta forma, através do fortalecimento dessas col6nias no interior das
comunidades pesqueiras, foram introduzidas praticas capitalistas de mercado, e
aos poucos muitos pescadores artesanais foram se transformando em
“proletarios do mar”. Sobretudo elas foram criadas ndo para defender os

interesses dos pescadores artesanais,

O referido sistema n&o assumiu a forma de um “érgéo classe”, uma vez
que ele ndo era destinado a nenhuma classe ou grupo especifico, e
sim todos os “profissionais” envolvidos no setor em questdo -
pequenos pescadores, comerciantes, “comissarios”, armadores,
grandes empresarios da pesca, e pescadores embarcado (Silva, 1993,
p. 92).

Desta forma trata-se de um 6rgéo criado de um ideal de “corporativismo”
(Silva, 1993) que por meio a ocupacao dos postos chaves, a elite politica tentava

imbricar uma l6gica militar e uma nova ética do trabalho entre os pescadores
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artesanais. Sobretudo por que a mao de obra dos pescadores e pescadoras
artesanais eram importantes para o desenvolvimento de uma industria da pesca.
Essa médo de obra do pescador e pescadora artesanal foi historicamente
recrutada, ora por meio do controle do estado, ora pela subordinacao direta as
grandes industrias.

Segundo Diegues (1983) foram os pescadores imigrantes espanhdis e
portugueses que introduziram no Rio de Janeiro em fins do século XIX. Foram
trés artes de pesca que se tornaram a base da atividade pesqueira no Brasil: 0
primeiro, a pesca de linha de fundo com caiques, introduzida pelos imigrantes
portugueses que tendo em vista a pesca tradicional sendo diluida em seu pais,
trouxeram para o Brasil a pratica de apetrechos de pesca e embarcac¢des a remo
e a vela 1* a pesca do caique era considerada perigosa, mas os precos elevado
dos pescados compensavam.

A segunda técnica foi a pesca do camarao com arrasto de porta, por volta
de 1900, os pescadores espanhdis e portugueses do bairro do caju, comecaram
a empregar o baldo, que consista em uma rede sustentada por dois cabos,
presos a uma canoa em movimento, essa técnica dava um rendimento maior se
comparada a rede que era puxada manualmente pelos pescadores.
Posteriormente alguns pescadores passaram a utilizar uma rede em forma de
arrasto, puxada por duas cancas. As técnicas utilizadas na baia de Guanabara
facilitaram a transformacao do agricultor portugués em pequeno pescador.

Por volta de 1910, surge uma forma diferente de organizagao, a producao
de sardinha pelas traineiras, e posteriormente pela pesca dos barcos linheiros,
deixavam o Rio de Janeiro e iam até Abrolhos Bahia. Isto exigia um volume alto
de capital e uma organizacdo técnica do trabalho mais intensa no interior das
embarcacdes e implicava no surgimento de um nao- pescador, o armador, além
disso a producéo desse tipo de pescado destinava-se quase exclusivamente
para os mercados urbanos em expanséo. Desta forma a pesca dos camaradas
e companheiros, a producdo dos armadores e embarcados implicou uma
separacao gradativa entre o capital e a forga de trabalho. A pesca de sardinha
pelas traineiras, introduzida por volta de 1910, quando os espanhais introduziram
a traina, uma grande rede de cerco, que fechada agrupa a sardinha em um

14 Imigrantes portugueses vindos da Povoa do Varzim, Vila de Pescadores ao Norte de Porto.
Diegues, p.120.
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grande saco. No inicio a pesca de sardinha era realizada dentro dos sistemas
fechados, o dono do barco e do equipamento de pesca, 0s vizinhos eram
remunerados a partir de um sistema de partes, a qual cada um receberia uma
quantia.

A medida que o mercado de sardinha se expandia, a organizacédo das
traineiras passou a ser mais complexa. O grande cardume disponivel no sul do
pais, fez com que pescadores e pescadoras se deslocassem para Santa
Catarina. Os migrantes acorianos em Santa Catarina no século XIX, além da
agricultura praticavam a pesca de anchova e tainha, que uma vez vendido,
fornecia dinheiro para a aquisicdo de mercadorias que eles ndo produziam.

Na Década de 1940 e 1950, observa-se com mais frequéncia na zona
litordnea a transferéncia das atividades de cunho agricola para a pesca, tendo
como justificativa possivel o esgotamento dos solos e pragas que assolavam os
agricultores de diversas regibes do pais. As rendas baixas retiradas da
agricultura obrigavam os integrantes das comunidades a se introduzirem na
atividade pesqueira. Para Diegues (1983) vale ressaltar, que a desorganizacao
sentida no universo agricultura-pesca provocou sobretudo, uma nova forma de
organizacdo, como o0 surgimento de grandes arrastbes de praias e o
aparecimento de proprietarios de redes.

Diegues (1983) nos diz que no oficio de pescador se notava certa
liberdade em relacdo as demais atividades, uma vez que eram donos de seus
instrumentos de producdo e de uma bagagem consideravel de conhecimentos
empiricos, sobre os fendbmenos da natureza, as condicdes fisicas e bioldgicas
da reproducado de cardumes e etc.... essa liberdade contrasta com a realidade
dos tripulantes das grandes embarcacdes no inicio da revoluc¢ao industrial na
Inglaterra.

Os pescadores tinham se tornado verdadeiros proletarios de convés.
Enquanto que na Inglaterra, a acumulagdo do capital se realizou devido a
desorganizacao da atividade pesqueira em pequena escala, onde 0s pequenos
pescadores acabaram por se concentrar ao redor dos grandes portos a procura
de emprego. O aumento constante da capacidade das embarcacdes e dos
instrumentos de pesca aliados ao aumento do consumo do pescado e a
escassez das reservas de cardumes, levaram as grandes empresas de pesca

explorarem outros mercados. No caso brasileiro até os anos 1930, a produgéo
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do pescador era organizada em pequena escala, com excecdo dos grandes
centros urbanos, os pescadores artesanais no pais geralmente combinavam a

pesca e agricultura como rendimento.

PESCA ARTESANAL E INDUSTRIA PESQUEIRA — POLITICAS SOCIAIS
PARA O SETOR

A heranca cultural deixada pelos pescadores e pescadoras artesanais
bate de frente com a nova l6gica de mercado implantada na pesca, quando em
1967 foi decretada a Lei n® 221, pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca que, configurou a atividade pesqueira como uma indastria de base. Ao
longo desses anos o estado brasileiro investiu pesado na chamada industria de
base da pesca, por meio de isencdes fiscais, buscou subsidiar o seu
desenvolvimento em larga escala, cujo objetivo era criar uma pesca empresarial
e capitalista no Brasil.

No entanto as comunidades em que a pesca artesanal permaneceu
enguanto modelo econémico, pouco teve acesso a esses estimulos por parte do
estado, se vendo a margem de todo o processo. Depois de 12 anos dessa
politica, os resultados ndo foram animadores para os pequenos pescadores que
apenas receberam migalhas dos grandiosos recursos destinados as grandes
empresas, muitas vezes fantasmas, que continuaram sendo responsaveis por
grande parte da producéo e precaria distribuicdo do pescado no pais. E fato que
a pesca sofreu muitas mudancas no decorrer dos anos, de acordo com Diegues
(1983) € necessario estudar as transformacdes ocorridas hum setor esquecido
da diviséo social da producéo: a pesca enquanto captura dos recursos marinhos.
Interessa perceber de que forma o pescador produtor foi aos poucos
transformado em proletario do mar.

A chamada industria de base que teve seus anos de gloria a partir dos
anos 1960, se torna importante destacar que ha disparidades em relacdo ao seu
desenvolvimento pelo territorio brasileiro. De acordo com Diegues, 1983 a regido
sul-sudeste onde as relagdes historicas e naturais, permitiram a acumulacéo
mais intensa do capital, essa por sua vez ja supera o volume de pesca artesanal,
diferentemente do Nordeste, onde a pesca artesanal resistiu por mais tempo aos
avancos e imposi¢des do mercado, e de um modo de vida cada vez mais

globalizado. Essas relagcbes que se estabeleceram entre o ambiente de
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exploracdo massiva da pesca trouxeram inumeros problemas socioambientais

como exploracdo de diversas espécies de pescados, disputas e conflitos da

territorialidade do mar, espacos das embarcagGes, aumento da desigualdade

entre 0s pescadores artesanais, incluindo sua subordinacdo as grandes
empresas da pesca (Diegues, 1983).

Leitdo (1997) num estudo sobre a comunidade pesqueira do Para, mostra

gue a auséncia da participacao do pescador no ambito da criacao e discussao das

politicas:

A auséncia do trabalhador da pesca no cenéario da discussédo das
politicas que deveriam apoiar a producdo pesqueira reflete-se na
prépria invisibilidade desses trabalhadores como profissionais e
cidadaos, ou pelo menos aponta para as muitas dificuldades que
encontram para ser enxergados (Leitdo 1997, p. 7).

As diversas formas de exploracdo que o sistema capitalista desenvolveu
para a pesca, se da principalmente na dialética entre os pescadores industriais,
denominados por Diegues (1983) como “ proletarios do mar” e os pescadores e
pescadoras artesanais, ou por exemplo na diferenca semantica existente nas
categoriais artesanal e profissional, ou na tensao existente entre “modernidade”
e tradicado “ Além disso € possivel dizer que 0 mundo como conhecemos hoje
busca, sobretudo, por uma modernizagéo visando o aumento de riqueza. Se de
um lado ha uma exploracédo e degradacéo das costas maritimas do pais, de outro
ha exploracdo massiva do petroleo que afeta diretamente a pratica da pesca nos
litorais onde se pratica a exploracéo do petréleo.

A super exploracdo dos recursos pesqueiros no pais tem gerado
transformacdes profundas no cotidiano das comunidades de pesca artesanal,
gue integradas na légica do mercado, se tornam subordinadas a uma logica do
trabalho precarizado aos processos de diferenciagdo social, em especial as
diferencas de género, processos esses resultando no empobrecimento das
comunidades.

Desta forma, o Estado assume o papel central na mediacdo desses
conflitos, por meio de implanta¢des de politicas publicas, no estabelecimento de
direitos sociais e na conservacao dos recursos maritimos. Nesse sentido vamos

abordar a atuacéo do estado referente a atividade pesqueira no Brasil, diferentes
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formas de governo e como elas afetaram o pescador e a pescadora artesanal
historicamente.

Ao pescador da industria, denominado por Diegues (1983) “Proletarios do
mar” alguns direitos ja foram garantidos no final da década de 1960, como por
exemplo receber remuneracéo no periodo denominado defeso, conquista essa
que o pescador artesanal terd somente em 2003 com a Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003.

Azevedo (2012), buscou analisar as politicas do Governo Federal,
voltadas para as demandas sociais, ecoldgicas, econdémicas do setor pesqueiro.
Embora haja diferencas estruturais, Azevedo identifica trés periodos distintos na
administracdo pesqueira no pais, sendo o primeiro desenvolvido pela
Superintendéncia do desenvolvimento da pesca, entre 0os anos de 1962 e 1989,
focado na pesca industrial. O segundo periodo se caracteriza pelas politicas
neoliberais do periodo de 1989 a 1997 e por fim, o terceiro periodo que vai dos
anos de 1998 a 2009 voltado especialmente para o foco empresarial e cultivo de
camarao.

Segundo, Azevedo (2012) o primeiro periodo é iniciado com a criacdo da
SUDEPE, pelo Decreto Legislativo n°® 11, de 12 de setembro de 1962; de acordo
com o Art. 2°, dessa mesma lei: Compete & SUDEPE:

| - Elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca (PNDP) e
promover a sua execucao;

Il - Prestar assisténcia técnica e financeira aos empreendimentos de
pesca;

Il - Realizar estudos, em carater, permanente, que visem a atualizagédo
das leis aplicaveis a pesca ou aos recursos pesqueiros, propondo as
providéncias convenientes;

IV - Aplicar no que couber, o Cdédigo de Pesca e a legislacdo das
atividades ligadas a pesca ou aos recursos pesqueiros;

V - Pronunciar-se sobre pedidos:

VI - Coordenar programas de assisténcia técnica nacional ou
estrangeira;

VII - assistir aos pescadores na solucao de seus problemas econémico-
sociais.

Percebe-se que o foco se dava por meio do planejamento e financiamento
dos recursos destinados para a pesca industrial. De acordo com Diegues (1983)
o investimento feito pela SUDEPE nesse periodo, que beneficiou as grandes
empresas, nao obteve o0 sucesso esperado, uma vez que, das aproximadamente

131 empresas que receberam incentivos fiscais durante os dez anos em que a
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politica vigorou, cerca de 40% foram a faléncia. A SUDEPE, através da portaria
011|75 criou um fundo de saneamento que beneficiava as empresas
consideradas estaveis, a partir de subsidios para que pudessem incorporar as
gue estivessem falidas. Desta forma percebemos que para alcancar uma plena
Industria de Base, 0s pequenos pescadores e até os recursos naturais foram
super explorados, em nome de um desenvolvimento econdémico nacional.

Deve-se também ao contexto politico autoritédrio, de arrocho salarial,
precarizacao do trabalho, supressdo das liberdades individuais em que o pais
passava, resultado do Golpe Militar de 1964, que o novo Cadigo de Pesca (1968)
entregava ao Executivo, o poder de gerenciar as colbnias de pescadores,
mostrando assim o controle que o Estado detinha sobre a organizacdo dos
pescadores artesanais.

Em 1967, o decreto-lei 221/ 67 que revoga o coédigo da pesca em algumas
questbes, principalmente quando define as atividades de captura e
transformacao do pescado, como atividades agropecuarias, podendo desde
entdo receber crédito rural. A partir de 1980 foram instituidos o defeso, A
definicdo de areas de exclusdo da pesca, a proibicdo de tipos de apetrechos
utilizados para captura e tratamento do peixe, todos definidos no Cddigo da
pesca. De acordo com Dias Neto (2010) a SUDEPE teve seu fim atrelado a

diversos fatores entre eles:

(...) O inadequado uso de incentivos fiscais e crediticios; o pouco apoio
a pesca artesanal ou de pequena escala; os escandalos de corrupcao;
e, principalmente, a promog¢éo danosa do uso dos principais recursos
pesqueiros, resultando na sobrepesca, ou mesmo, o colapso de
recursos importantes (Dias Neto, 2010, p.67).

Ainda de acordo com Azevedo (2012) o segundo periodo se da com a
diminuicdo do papel do estado, que passa a seguir o projeto neoliberal. No
periodo de 1989 e 1997 o IBAMA se tornou responsavel pelas atividades
pesqueiras e pela recuperagéo dos estoques. De acordo com Dias Neto (2010),
o IBAMA herdou da antiga administragdo da SUDEPE, para além dos
escandalos de corrupgéo, a significativa queda na producéo da pesca extrativa
nacional, o fim de todos os créditos e incentivos do estado para a pesca, além
da ma distribuicdo do espaco pesqueiro. Desta forma, esse periodo ficou

marcado pela significativa negociagao do IBAMA e pescadores, que permitiram
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uma série de medidas que visassem a recuperacao dos estoques e producédo de
mais recursos. Vale destacar, de acordo com Azevedo (2012) no periodo de
atuacdo do IBAMA houve poucas acgbes visando o fortalecimento das
comunidades de pesca artesanal e seu patrimonio cultural.

O terceiro e ultimo periodo classificado por Azevedo (2012) foi a divisao
das competéncias entre Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura
e Abastecimento, com a criagcdo do DPA - Departamento de Pesca e Aquicultura,
entre 1998 e 2000. Tais acdes estiveram voltadas especialmente para o foco
empresarial e o cultivo do camaréo. Para Dias Neto (2010) o principal eixo desse
periodo ja aparece na criacdo do - GESPE - em novembro de 1995, resultado
das reivindicacdes dos representantes do setor pesqueiro, saudosistas aos
tempos da SUDEPE.

De acordo com Azevedo (2012) sobre as medidas implantadas nesse
periodo, foi a criagdo do Decreto, N° 2869, de 9 de Dezembro, de 1998, que
instituiu a cessao de aguas publicas para fim de aquiculturas, estabelecendo a
cessdo onerosa das areas e iniciando assim, na pratica, o processo de
valorizacdo primaria e privatizacao das aguas.

Em 2003, primeiro mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, as
expectativas e demandas sociais existentes, lutas sociais consolidadas na arena
politica, ganharam espaco na agenda politica. Neste sentindo, se da a criacao
da SEAP/PR resultado de um pacote de novas politicas que a agenda politica
dos partidos dos trabalhadores trazia ao pais. Por meio da Medida Proviséria n°
103, de 1° de Janeiro de 2003'° que naguele momento tinha como objetivo

descrito em lei:

Art. 23. A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca compete
assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na
formulagdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o
fomento da producao pesqueira e aquicola e, especialmente, promover
a execucao e a avaliacdo de medidas, programas e projetos de apoio
ao desenvolvimento da pesca artesanal e industrial, bem como de
acOes voltadas a implantacao de infra-estrutura de apoio a producao e
comercializacdo do pescado e de fomento a pesca e aqlicultura,
organizar e manter o Registro Geral da Pesca previsto no art. 93 do
Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, normatizar e
estabelecer medidas que permitam o aproveitamento sustentavel dos
recursos pesqueiros altamente migratorios e dos que estejam
subexplotados ou inexplotados, bem como supervisionar, coordenar e

15 Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - Edigdo Especial - 1/1/2003, Pagina 1 (Publicacdo Original).



34

orientar as atividades referentes as infra-estruturas de apoio a
producdo e circulacdo do pescado e das estacdes e postos de
aquicultura e manter, em articulacdo com o Distrito Federal, Estados e
Municipios, programas racionais de exploracdo da aquicultura em
aguas publicas e privadas, tendo, como estrutura basica, o Gabinete,
0 Conselho Nacional de Aqicultura e Pesca e até duas Subsecretarias
(Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - Edicao Especial - 1/1/2003, Pagina
1).

Nesta ocasido sdo transferidas as competéncias do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, relativas & aquicultura e pesca para a
SEAP/PR; de acordo com Dias Neto (2010), a SEAP, iniciou os trabalhos
investindo pesados nos incentivos e subsidios fiscais e crediticios, retomou as
obras pesqueiras como a construcéo de fabricas de gelo, terminais pesqueiros,
equipamentos de apoio a comercializacdo do pescado e programas de apoio a
pesca de pequena escala, ainda de acordo com o autor, a deficiente
representacdo da SEAP/PR nos estados, nha mao de politicos sem qualquer
conhecimento sobre o setor pesqueiro, mas com interesses proprios, a falta de
fiscalizacéo nacional aos projetos, fez com que o periodo fosse marcado por uma
série de fragilidades tais como: a emissdo do RGP para quem nao tivesse direito
algum, permissfes de pesca concedidas para barcos em desrespeito a
legislacdo vigente, entre outros. Essas fragilidades causaram consequéncias

graves no cenario da pesca no Brasil. Sobre isso acentua Dias Neto (2010).

Elegeu, ainda, a aplicacdo do uso do seguro desemprego (atividade
sob a coordenagédo do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE) nos
periodos de defesos (paralisacdo da pesca) das principais pescarias
brasileiras, como uma meta de avanc¢o dos beneficios oferecidos pelo
Estado para a classe de pescadores (as). Sendo assim, certamente
contribuiu direta (a0 emitir carteiras para quem ndo é pescador) e
indiretamente (difundir o uso de um instrumento de apoio a gestédo
como se fosse de transferéncia de renda), para o que podera vir a ser
um dos maiores escandalos da pesca nacional (uso do erario por quem
nao tem direito) e inviabilizar a continuidade desse instrumento de
gestdo do uso dos recursos pesqueiros (Dias Neto, 2010 p. 73).

O Estado passou também a desenvolver a politica do seguro desemprego
e seguro defeso para os pescadores (as), que apresentassem a carteira de
pescador profissional ou artesanal, podendo ser solicitada por pessoas sem

vinculo de emprego publico ou privado conforme foi regulamentado no artigo 5
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da Lei 11959 de 2009. De acordo com o SINDPESCA - - tera direito ao seguro
defeso:

o Pescador profissional e exercer a atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de parceiros;

o N&o possuir renda propria de qualquer natureza, suficiente & manutengéo
pessoal e de sua familia;

o N&o estar em gozo de beneficio de prestacédo continuada da Previdéncia
Social, exceto auxilio-acidente e pensao por morte;

o Ter se dedicado a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo
transcorrido entre o defeso anterior e o solicitado.

E nesse contexto que se dara a criagido do MPA no ano de 20096, Dados
divulgados em 2009 pelo entdo denominado Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento informam que o Brasil, por ser um pais de dimensdes
continentais, possui uma costa maritima de 8,5 mil quilébmetros e ainda 8,2
bilhdes de metros cubicos de &gua doce, distribuidos em rios, lagos, acudes e
represas. Com condi¢cdes ambientais e climaticas favoraveis e riqueza natural
abundante o pais possui potencial para se tornar um dos maiores produtores de
pescado no mundo.

De acordo com os dados levantados pela FIPERJ, o estado do Rio de Janeiro
tem um litoral de aproximadamente 635 quildmetros de extensdo ja tendo
ocupado o primeiro lugar na producdo referente a pesca extrativa marinha
brasileira. Hoje 0 Rio de Janeiro encontra-se em quarto lugar atras de Santa
Catarina, Par4 e Bahia, MPA (2009). As embarcacdes fluminenses de pesca
artesanal sdo vinculadas a alguma das 25 colbnias de pescadores, ou
associadas ao Sindicato dos Armadores de Pesca do Estado do Rio de Janeiro.

A Lei N° 11.959, de 29 de junho de 2009 define a atividade de pesca
artesanal, como atividade pesqueira compreende todos 0s processos de pesca,
explotacdo e exploracdo, cultivo, conservacdo, processamento, transporte,
comercializacao e pesquisa dos recursos pesqueiros. Consideram-se atividade

pesqueira artesanal, para os efeitos desta Lei, os trabalhos de confeccéo e de

16 O Ministério da Pesca e da Aquicultura que viria ser extinto ano de 2016 através da Lei n°
13.266, de 5 de Abril de 2016.



36

reparos de artes e petrechos de pesca, 0s reparos realizados em embarcacdes
de pequeno porte e o processamento do produto da pesca artesanal.

De acordo com o MPA, a pesca artesanal € responséavel por 60% da pesca
nacional, resultando na producdo de mais de 500 mil toneladas por ano,
empregando mais de 1 milhdo de pescadoras por todo territério nacional na
cadeia de produgcédo que vai desde a captura de peixes, beneficiamento e
comercializacdo do pescado. Apesar disso, ha, ainda, a concep¢éo equivocada
no que cerne a importancia econémica depositada nas atividades de grupos
familiares, como os pescadores artesanais muitas vezes julgados incapazes de
gerar riguezas e melhorias para o pais. Segundo Knox e Trigueiro (2013. p.29)
“Ha um preconceito de que a pesca artesanal € uma pesca de baixa escala e,
consequentemente, ndo gera autonomia, bem-estar ou riqueza”.

De acordo com o MPA, cerca de um milhdo de pessoas em todo o Brasil
utilizam da pesca artesanal como meio de sustento econémico, o que nos da
posicdo a confrontar de que forma essa populacéo estd sendo atendida pelas
politicas publicas destinadas ao seu setor.

Em 2009 foram criados alguns programas de apoio ao setor pesqueiro.
Dentre esses programas, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel Mais Pesca
e Aquicultura em 2008, Azevedo (2012) analisando os desdobramentos dessa
politica conclui que os pescadores artesanais sao responsaveis por 60% da
producao de pescado do pais. O objetivo geral do Plano €, a partir da articulacao
de politicas publicas e de programas de a¢ao, recuperar estoques pesqueiros na
costa brasileira e nas aguas continentais, desenvolver a pesca oceanica e
incentivar atividades econdmicas visando explorar o grande potencial da
aguicultura brasileira e 4guas da unido e em estabelecimentos rurais.

O Programa Territérios da Pesca e da Aquicultura, tem como principal
objetivo erradicar a pobreza rural por meio de acdes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. Destaque foi dado para os Centros Integrados
para a Pesca Artesanal que segundo Azevedo (2012), sdo pequenas
infraestruturas com o objetivo de articular regionalmente as politicas publicas
empreendidas pelo MPA para a pesca artesanal.

Cada centro, pode receber fabricas de gelo, estruturas de embarque e
desembarque, equipamentos de manutencdo. No estado do Rio de Janeiro,

houve a construgdo de um CIPAR na cidade de Niter6i. H4 também as Unidades
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de Beneficiamento e Unidades de Comercializacao do pescado, fabricas de gelo,
caminhdes de feira de peixe.

Além dessas ac¢fes, o MPA através de edital publico, a partir de 2008,
concedeu cozinhas comunitarias, kit de manipulacdo de mariscos entre outros.
Sobre as politicas de crédito para pesca artesanal e aquicultura familiar, o
governou retomou em 2003 diferentes formas de crédito rural, dependendo da
especificidade de cada pescador ou pescadora. Dentre as linhas de crédito a
gue mais se destaca € o PRONAF que se destina a estimular a geracao de renda
e melhorar o uso da mao de obra familiar, por meio do financiamento de
atividades e servicos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios, desenvolvidos
em estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas.

Ainda de acordo com Testa (2010) o setor do agronegdécio durante o
governo Lula foi muito beneficiado pelas politicas de Governo, tendo em vista
seu papel na manutencdo do superavit da balanca comercial e o poder da dita
bancada ruralista no Congresso Nacional. Desta forma Azevedo (2012) procurou
caracterizar as acdes destinadas ao setor pesqueiro nesse periodo, como a
condensacéo das relacdes de poder dos diferentes grupos que configuram a
arena de disputa politica.

Em 2015, no mandato da presidente eleita, Dilma Rousself (PT), os
principais jornais do pais, noticiavam a reducao de 39 para 31 ministérios. Dentre
essas mudancas no arranjo estrutural do governo, ficou extinto nessa ocasido o
MPA, que é incorporado em forma de secretéria, ao Ministério da Agricultura. A
principal justificativa apresentada foi o de reduzir o orgamento do governo e dar
mais eficiéncia aos ministérios. Sabemos, também, que na ocasido, a presidente
passava por uma queda brusca na sua popularidade, pressionada sobretudo
para a reducao dos gastos do estado, “ para dar sinal de austeridade” afirmava
a Folha de S&o Paulo nas noticias vinculadas no dia 03 de marco de 2015,
informavam que o governo havia encomendado um estudo para enxugar as
pastas, ainda a reducdo de pastas é cobrada publicamente pelos entéo,
presidentes da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), e do Senado, Renan
Calheiros (PMDB-AL).

Temos notado que mesmo antes da sua criagcdo o MPA, tem sido cogitado
a ser extinto, parece contraditorio, que a criagdo de um Ministério, de uma area

tdo importante para a economia de milhares de pessoas pelo pais, seja tao
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facilmente derrubado por deputados e senadores sem conhecimento sobre a
atividade pesqueira, e sobretudo pelas noticias disseminadas na midia, que com
fim do ministério da pesca, os pescadores e pescadoras ndo seriam
prejudicados.

A reportagem da revista Isto é “A insustentavel maquina do governo”,
defendia a ideia de que a ineficacia do governo se dava justamente pelo seu
tamanho em relag&o aos gastos publicos “Por isso, permanece desde 2010 com
uma colossal estrutura administrativa composta por 39 ministérios, a maioria
deles criados para acomodar apadrinhados politicos, cujos custos de
manutencdo — o chamado custeio — consomem por ano R$ 424 bilhdes. ” Nessa
discussdo, o primeiro ministério cogitado a ser extinto era 0 ministério da pesca.
Essa escolha se justificava por afirmativas mal fundadas e informacdes
equivocadas. A matéria defendia que “A principal funcao do ministério da Pesca,
por exemplo, é distribuir o seguro-defeso — espécie de seguro-desemprego pago
a pescadores. ”

O seguro-defeso é um direito conquistado historicamente por muita luta,
ndo é um seguro desemprego. E um beneficio transferido aos pescadores
durante a época em que a pesca € proibida, ou seja, também € uma medida de
protecdo ambiental.

A revista Exame anunciava, ja em 2012, sua posi¢ao contraria a existéncia
do MPA. A revista dizia: “Pesca-se no Brasil ha 500 anos, e nunca passou pela
cabeca de ninguém que um ministro pudesse baixar alguma portaria capaz de
fazer um cardume de sardinhas, por exemplo, aparecer onde as sardinhas, pelas
suas razbes pessoais, nao querem dar as caras” de acordo com essa ideia, a
funcdo do MPA seria entdo de ensinar o pescador a pescar, € ndo participar e
criar alternativas para ampliacdo e preservacao dos recursos pesqueiros. Um
pouco a diante na reportagem, o leitor descobriu qual a verdadeira fungéo do
MPA: “o Ministério da Pesca serve para empresarios amigos do PT venderem
lanchas ao Ministério da Pesca”.

Mas o que de fato o MPA fez pela categoria da pesca no pais? Em
relatorio de prestacdo de contas da presidente da Republica existe o
reconhecimento da importancia do MPA na implantacdo de politicas publicas
voltadas ao setor pesqueiro. De acordo com o relatério, em 2009, os

investimentos por subfungcéo de governo, observa-se que a maior parte dos
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recursos foi aplicada em acbes de promocdo da producdo animal (cerca de
649%).

Os investimentos nos processos da cadeia produtiva da pesca,
perpassam varios setores econdmicos, ao que se refere as etapas de producao
e transformacéo, ou seja, a composicdo de um volume maior de recursos. As
acOes desenvolvidas estao relacionadas a subvencéo ao preco do 6éleo diesel,
implantacdo de projetos e unidades demonstrativas, a implantacdo da
aguicultura em aguas publicas da Unido e acdes de ordenamento desta
producdo, implantacdo dos Terminais Pesqueiros Publicos, nas unidades de
beneficiamento do pescado, fabricas de gelo?’.

O MPA, possuia em 2009, trés programas que envolviam as areas de,
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca; Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e Gestao da Politica Pesqueira.

Os Programas de Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca e da
Aquicultura, envolvem agdes nas areas de infraestrutura e fomento, relacionadas
a implantacdo de uma rede de estruturas para producdo, recepcao,
armazenagem, beneficiamento e comercializacdo de pescado. Alguns exemplos
sdo as implantacdes de terminais pesqueiros publicos (TPP), em 2009, quatro
TPPs ja se encontram em operacao (Santos-SP, Cananéia-SP, Laguna - SC e
Vitéria - ES) e outros seis em processo de construcdo ou aparelhamento
(Manaus-AM, Santana-AP, Belém-PA, Camocim-CE, Beberibe-CE, Natal - RN,
e Cabedelo-PB).

Os centros integrados da pesca artesanal (CIPAR), as fabricas de gelo,
unidades de beneficiamento de pescado pelas diferentes regides do pais. Além
disso séo direcionadas politicas que incentivem o consumo do pescado pela
populacdo por meio da Campanha Nacional de Incentivo ao Consumo de
Pescado - Semana do Peixe. A campanha foi realizada em parceria com o
Ministério da Saude, a Associacdo Brasileira de Supermercados - ABRAS e a
Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes — ABRASEL. Em 2017 tivemos
a 142 edicao da Semana do Peixe. Outras a¢0es foram evidenciadas, no sentido
de incentivar o consumo de pescado e a inclusédo na alimentagéo escolar. Em

2007 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e a Secretaria

17 Prestacgéo de contas do presidente da republica / 2009.
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Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (Seap/PR)
promoverem um acordo, que previa a elaboracdo de um programa de
capacitacdo, destinados pescadores artesanais, aquiculturas familiares,
merendeiras e conselheiros da alimentacdo escolar, a principal meta €
possibilitar a comercializacdo dos pescados para a alimentacdo escolar das
redes publicas de educacgdo basica da regido em que vivem o0s pescadores e
aquiculturas familiares.

Entretanto de acordo com presidente da Frente Parlamentar Mista da
Pesca e Aquicultura e secretario de Comunicacao da Camara, deputado Cleber
Verde (PRB-MA), apenas 27% dos municipios brasileiros incluem pescado na
merenda escolar.

As acBes do Programa de Gestdo da Politica Pesqueira envolvem
diretamente o Monitoramento e Controle da Pesca e Aquicultura fundamentais
para direcionar as a¢gdes do governo em relacdo aos processos da pesca. Os
dados levantados deverdo alimentar o Sistema Nacional de Informacdes da
Agquicultura e Pesca — SINPESQ?*® (criado pelo Decreto n° 1.964, de 13/11/1995).
Esses sdo relacionados aos dados cadastrais e socioecondmicos dos
pescadores e aquicultores, empreendimentos e embarcagbes entre outros.
Nesta direcdo sdo apresentados outros sistemas de monitoramento, como o
Sistema de Subvencdo ao Abastecimento de Embarcacdes Pesqueiras
Nacionais — SSADP, Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes
Pesqueiras por Satélite — PREP por exemplo, sdo responsaveis por controlar e
supervisionar as embarcacdes pesqueiras cadastradas.

A Inclusdo e Desenvolvimento Social sdo concretizadas projetos de
alfabetizacdo e capacitacéo profissional de pescadores, de inclusédo digital nos
Telecentros da Pesca Maré, e pela distribuicao de alimentos as familias em risco
nutricional, os 120 Telecentros em instalacdo e revitalizacdo, foram investidos
cerca de dois milhdes reais, na aquisicdo de kit multimidia composto por 10
novos computadores, projetor de imagem e tela de projecdo, impressoras e
maquinas fotograficas. Também como meta, do MPA em 2009 anunciou o

Programa de Apoio a Cadeia Produtiva da Pesca Artesanal, que devera

18 Sistema Nacional de InformagBes da Pesca e Aquicultura - SINPESQ tem como objetivo
principal coletar, agregar, processar, analisar, intercambiar e disseminar informacdes sobre o
setor pesqueiro nacional.
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implantar 120 fabricas de gelo em todo o territorio nacional, até o ano de 2010.
No ano de 2009 foram entregues 32 unidades.

De acordo com Ramalho, o MPA teve papel central na articulagdo de
politicas para a producdo pesqueira, com énfase para o setor aquicola. Ele
destaca o plano Mais Pesca e Aquicultura (2008), que buscou estimular vendas
externas e ampliagdo do consumo nacional do pescado, através da participacédo
dos produtos advindos da aquicultura. Ele destaca também o Plano Safra da
Pesca e Aquicultura (2012) que objetivou a implantacdo de parques aquicolas
em lagos e represas, que incrementassem 0 crescimento econdémico da
categoria nomeando como protagonista, a pesca industrial oceénica e a
aquicultura. Desta forma, o MPA em relacdo as acdes voltadas para a pesca
artesanal, foi minimalista, tendo como alvo a producdo pesqueira e ndo o

desenvolvimento social das comunidades locais.

As 4guas passaram a ser vistas como areas abundantes para a
implantacdo de parques aquicolas — desde que se privatize e se
ocultem os usos comuns tradicionais desses recursos naturais pelas
comunidades locais — e 0s pescadores sujeitos a serem convertidos
em agquicultores e/ou assalariados do setor como anunciam os dois
programas federais (Mais Pesca e Aquicultura e Plano Safra da Pesca
e Aquicultura — 2012 a 2014) em busca do moderno; e é isso que tem
produzido o MPA com sua politica de ordenamento pesqueiro no pais
nos ultimos anos (Ramalho, 2014, p.56).

7

Para o autor, 0 que estd em jogo nessa relacdo, é a autonomia do
pescador e pescadora artesanal, uma vez que a pratica da aquicultura exige
graus variados de dependéncia de outros sujeitos sociais envolvidos no
processo da pesca, seja pela necessidade da compra de insumos, ragdes para
o pescado, também devido a dependéncia de um conhecimento técnico para a
assisténcia e compra da producdo, com precos que ja sao previamente
estabelecidos pelas empresas.

Apesar de todas as contradi¢cdes apresentadas no periodo em que o MPA
esteve a frente do projeto de desenvolvimento social e econdmico da pesca no
Brasil, para Ramalho (2014) ha um projeto bem mais especifico, que sugere a
conversdo de pescadores e pescadoras artesanais em individuos dependentes

da venda da sua forca de trabalho e em produtores subordinados aos



42

empreendimentos empresarias, em nome de uma légica de modernidade, que

historicamente vem sendo imposta a categoria.
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CAPITULO Il - GENERO E TRABALHO: TENSOES, DEBATES E HISTORIA
DE POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

DEBATES, CONFLITOS E CONQUISTA DAS MULHERES NOS ESPACOS
PUBLICOS

O feminismo, enquanto conjunto de correntes teoricas e politicas de
defesa da igualdade entre géneros, historicamente identificou a excluséo e a
discriminacao contra as mulheres nas arenas politicas e participou das lutas das
mulheres para consolidar sua representacdo no debate publico, em primeiro
lugar pela conquista do direito ao voto, e a partir da década de 1970 nos debates
internacionais sobre os déficits sentidos na cidadania das mulheres perante sua
subordinacéao politica.

Pra (2014), entende que é fundamental o emprego da categoria analitica
de género para compreender a desigualdade em campos, como o da filosofia e
da ciéncia politica que inspiram os principios democraticos e a governabilidade.
Essa leitura oportuniza questionar as estruturas historicas e culturais que
colocaram a mulher em posi¢des de subordinacdo, na representacdo politica
feminina. E a partir dessas andlises, que podemos identificar os obstaculos
enfrentados pelas mulheres para o pleno acesso dos seus direitos politicos.

O debate da baixa representacdo feminina em cargos politicos vem se
intensificando, mais do que constatar esse fato, instituicbes tém sido
pressionadas a criarem estratégias para superar essas diferencas. A criacdo de
comissdes nas organizacbes internacionais preocupadas em tratar
especificamente os temas referentes a baixa participacdo feminina nos cargos
decisérios, reforca a ideia da preocupacdo com o tipo de cidadania em que a
mulher est4 atrelada.

Tendo as histéricas questdes de género se legitimado nas principais
instituicbes internacionais, a ONU apresenta a tematica da situacdo das
mulheres no mundo como campo investigativo, e exige que o0s estados a
integrem em todas as politicas e programas. Nesse contexto a ONU Mulheres
foi criada, em 2010, no intuito de unir, fortalecer e ampliar os esforgos mundiais
em defesa dos direitos humanos das mulheres. A Partir da década de 1970 a
ONU tem colaborado com as questdes ligadas a representacdo das mulheres, a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW), em 1979.
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E o primeiro tratado internacional que dispde amplamente sobre os
direitos humanos da mulher. Sdo as frentes propostas: promover 0s
direitos da mulher na busca da igualdade de género e reprimir
guaisquer discriminacdes contra a mulher nos Estados- parte (Cedaw,
1979, p.1).

Artigo 1° Para os fins da presente Convencdo, a expressdo
“discriminacdo contra a mulher” significara toda a distingéo, exclusdo
ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher
independentemente de seu estado civil com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos: politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo (Cedaw, 1979 p.20).

Os textos que resultaram da convencédo, relacionavam as formas de
preconceito contra a mulher nos diferentes setores da sociedade e preconizavam
sobretudo para a adocdo de medidas que pudessem supera-los. A partir de
entdo, por recomendacao da CEDAW, passa a ser discutida a adocao de acdes

afirmativas no sentido de erradicar a desigualdade entre homens e mulheres.

Artigo 4° 1. A adocédo pelos Estados-parte de medidas especiais de
carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o
homem e a mulher ndo se considerara discriminagéo na forma definida
nesta Convencdo, mas de nenhuma maneira implicara, como
consequéncia, a manutencdo de 21 normas desiguais ou separadas:
essas medidas cessar (Cedaw, 1979, p.20).

E importante ressaltar a relevancia do documento emitido na CEDAW
para os avancos nas lutas das mulheres nos anos que vao se. Para Pra (2004),
0 aspecto juridico desses documentos, conferem forca a convencao, enquanto
acordo entre os estados, ou seja a adesdo de um instrumento juridico
internacional, compromete os estados a incluirem na agenda politica os direitos
estabelecidos na convencéo.

Diante disso, apos a conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em
setembro de 1995, na China, a Bancada Feminina no Congresso inclui na
agenda politica daquele ano, a teméatica do acesso das mulheres as candidaturas
em partidos politicos. Propde- se que inclua na legislacéo brasileira cotas paras
as mulheres em partidos politicos. E entdo quem 1996, a Lei n® 9.100, de 29 de
setembro de 1995, estabelece normas para a realizacao das eleigcbes municipais

de 3 de outubro de 1996, de acordo com essa lei, vinte por cento, no minimo,
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das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por
candidaturas de mulheres, mais tarde a atual redacéo do artigo 10, 83°, da Lei
9.504/97 altera a porcentagem em “Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo preenchera o minimo de 30% e
o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo”. Entretanto as ultimas
pesquisas mostram, que a cota para partidos politicos ndo tem sido suficiente
para que as mulheres sejam de fato eleitas, dos 81 senadores, 64 sdo homens
brancos, seis sdo homens negros, e 11 sdo mulheres (sendo uma delas negra).

Sendo assim se faz necessario a discussdo de politicas publicas para
criarem estratégias, a fim de eliminar obstaculos sexistas que impedem o pleno
exercicio da mulher nos cargos de poder, mais do que isso, € colocar mais
mulheres na criacdo e execucdo dessas politicas, promover o0 debate mais
intenso em todas as esferas, no meio social, cultural e principalmente por meio
da educacéo.

Discutir a invisibilidade da mulher em programa de mitigacao social se faz
necessario a medida em que ele vai servir de prerrogativa para criacdo e
negociacdo do campo das politicas publicas no setor pesqueira em uma esfera
nacional e estadual, e na medida que ele vem para construir junto a luta das
mulheres pescadoras, espaco de debate para a superacao das discriminacdes

de género na cadeia produtiva da pesca.

TRAJETORIA DOS ESTUDOS DE GENERO NO BRASIL

Para algumas autoras feministas, Heilborn e Sorj (1999), Lobo (1991),
Scott (1990) a origem da opressao contra mulher, esta justamente atrelada ao
conhecimento cientifico ocidental produzido pela academia ao longo da historia.
Santos (2005, p. 2) confirma quando fala “a morte dos conhecimentos
alternativos, acarretou a liquidacdo ou a subalternizagdo dos grupos sociais
cujas praticas de assentavam em tais conhecimentos. ”

Diante disso, € certo falar que o aumento das mulheres no mundo
académico e o aumento de pesquisas que versem sobre as problematicas
levantadas pelos movimentos das mulheres e pelas diferentes correntes
feministas tem sido fundamental para transformar as estruturas culturais e socais

da subordinacéo da mulher na sociedade.
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De acordo com Heilborn e Sorj (1999), as primeiras pistas das origens dos
estudos feministas no Estados Unidos se encontram justamente com a origem
dos movimentos de luta das minorias raciais, na década de 60. Esses
movimentos buscam principalmente fazer critica aos estudos proeminentes
masculinos nas ciéncias sociais, quanto a sua organizacao cientifica, divisbes
disciplinares e dos fundamentos cientificos a quais as correntes socioldgicas
eram baseadas.

E é através da docéncia que as mulheres do movimento feminista da
época deram 0s primeiros passos para introduzir a reflexdo sobre a experiéncia
da mulher na sociedade. No Brasil, segundo a autora, 0 movimento feminista
ndo teve o mesmo impacto, principalmente por que no pais 0 movimento
abordava tematicas distintas dos movimentos feministas norte-americanos. O
feminismo no Brasil se preocupava principalmente com as condi¢des da vida das
mulheres.

O feminismo na sua origem teve como principais integrantes as
académicas universitarias, que dispunham de mais informacdes e tinham acesso
a discursos académicos globais. Essa posicéo privilegiada deve ser levada em
conta para pensar na predominancia de mulheres feministas numa classe social
mais elevada da sociedade. Lobo (1991) chama atencao para o surgimento do
feminismo liberal nos EUA, que retomava as discussfes sobre os direitos civis
das mulheres, com base nas reunides que debatiam a posicdo ocupada por elas
na sociedade, eram principalmente mulheres que ja faziam parte de algum
movimento politico, mas, que se viam sem voz no interior desses movimentos.
Desse processo surgiram novos temas, como o direito ao aborto, a
contracepcéo, a sexualidade, a luta pela valorizacao do trabalho doméstico.

No Brasil os estudos sobre os movimentos feministas, buscaram localizar
a problematica nas diferentes classes sociais. Lobo (1991), explica 0 movimento
feminista no Brasil a partir de trés singularidades, o movimento popular de
mulheres, as feministas e 0s movimentos por creches e os clubes de maes. O
movimento de mulheres reivindicava principalmente melhores condi¢gdes de vida,
em um contexto profundamente agravado pela crescente desigualdade social,
intensificacdo das migracdes e pela auséncia do estado.

Desde o inicio do movimento feminista no Brasil, a preocupagdo com

temas ligadas a educacdo das mulheres esteve no centro das lutas levantadas
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pelo movimento, assim como o direito ao voto. Paralelo a isso se desenvolvia o
movimento pelas mulheres nas fabricas, 0 movimento operario cuja orientacao
era fundamentalmente de cunho anarquista.

O movimento que dava voz as mulheres rurais, embora tivessem suas
especificidades, perante aos demais movimentos, foi palco de grandes
mobilizagcbes durante a historia. Os debates giravam em torno das condi¢des de
vida e de trabalho das mulheres no campo.

E importante destacar a criagdo do grupo de Mulheres da Pastoral da
Terra®® preocupadas com questdes que ndo estavam estritamente ligadas ao
cotidiano doméstico, mas as outras formas de domina¢cdo masculina. Giulani
(2017) aponta para uma mobilizagdo a partir dos anos 1970 contra a
restruturacdo das grandes fazendas, que expulsou muitos moradores de suas
terras e também contra a imposi¢cao de uma nova logica de consumo a qual os
trabalhadores e trabalhadoras rurais eram expostos. Na década de 1980, os
debates em torno das elei¢cdes sindicais ganham centralidade, o que leva a uma
série de acOes pontuais, algumas mulheres tornam-se sindicalistas ativas. Em
2017 a CPT realizou 1° Encontro Nacional de Mulheres?, que tinha como
principal eixo norteador, 0 combate as imposi¢cdes patriarcais que historicamente
as mulheres sofrem dentro e fora das instituicbes, assim como no CPT.

Essas singularidades apresentadas na experiéncia do movimento
feminista no Brasil, sdo produtos do contexto conturbado e heter6geno que os
pais se encontrava. A formacao dos movimentos que buscavam melhorias nas
condi¢bes de vida das mulheres, estavam estritamente ligados a necessidade
da superacdo das desigualdades sociais. Vale ressaltar que esse periodo €
marcado pelo inicio da ditadura Militar no Brasil (1964-1975), que representava
sobretudo uma dura opressao aos movimentos de esquerda, bem como a tortura
e a morte de diversos militantes, combinada a censura massiva aos meios de

comunicacado e a cassacao de direitos politicos.

19 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) nasceu em junho de 1975, durante o Encontro de Bispos
e Prelados da Amazbnia, convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
realizado em Goiania (GO). Foi fundada em plena ditadura militar, como resposta a grave
situacdo vivida pelos trabalhadores rurais, posseiros e pebdes, sobretudo na Amazbnia,
explorados em seu trabalho, submetidos a condigBes analogas ao trabalho escravo e expulsos
das terras que ocupavam.

20 Ocorreu em Goiana (GO nos dias 27 e 28 de maio de 2017, reunindo 60 integrantes do CPT
do Brasil inteiro.
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A Igreja aparece como instituicdo capaz de mobilizar as lutas dos
movimentos feministas silenciadas pelas imposi¢cbes do governo, embora
houvesse pontos de controvérsia entre algumas pautas feministas e o que
pensava a lgreja.

A partir da década de 1980, o termo mulher passa a ser substituido por
uma categoria analitica denominada género. Essa noc¢do lancou sobretudo a
critica ao determinismo biolégico que os termos sexo e diferenca sexual
ocupavam nha discussdo das desigualdades entre homens e mulheres, para

enfatizar os aspectos culturais da construcdo social do feminino e masculino.

Emergéncia da categoria [género] representou, pelo menos para
aquelas e aqueles que investiram na radicalidade que ela sugeria, uma
virada epistemoldgica. Ao utilizar género, deixava-se de fazer uma
historia, uma psicologia, ou uma literatura das mulheres, sobre as
mulheres e passava-se a analisar a construgdo social e cultural do
feminino e do masculino, atentando para as formas pelas quais 0s
sujeitos se constituiam e eram constituidos, em meio a relagdes de
poder (Louro, 2007 p. 15).

Segundo Heilborn e Sorj (1999) os estudos sobre mulher, estudos de
género ou de relacbes de género foram as férmulas encontradas no periodo para
que se institucionalizasse a reflexdo herdada do movimento feminista na
academia brasileira. A propria nomenclatura utilizada traduz de forma bastante
clara os diferentes contextos sociais e politicos.

Na década de 1960, a nomenclatura mulher foi predominante para
caracterizar os estudos, no sentido de preencher as lacunas deixadas
principalmente por uma historiografia onde a situagdo da mulher foi pouco
evidenciada, e quando foi, geralmente era associada a ideia de uma mulher
recatada e reclusa ao ambiente privado.

A Categoria género nesse sentido, apresenta novos temas de pesquisa,
focando sobretudo na construcéo histérica e social. Joan Scott (1990), amplia a
andlise da categoria género, compreendendo esta como forma de relacdo de
poder envolvendo o masculino e o feminino e suas diferentes interseccgoes,
raciais, classistas, sexuais, regionais de identidades. De acordo com a autora, a
categoria género, apareceu primeiro entre as feministas americanas, que

abordavam a diferenca social baseada nas distingdes do sexo. O termo apontava
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para uma rejeicao ao determinismo biolégico que o termo “sexo” ou “diferenca
sexual” indicavam. De forma que o termo género introduzia uma nogéo relacional
entre o masculino e feminino, segundo esta ideia as mulheres e os homens eram
definidos em termos reciprocos, e que para compreendé-los, ndo poderiam ser
estudados separadamente.

Para Heilborn e Sorj (1999) género, como uma categoria analitica, foi
utilizado pelas académicas feministas, no sentido de criticar os pressupostos
consolidados nas principais correntes sociolégicas. Nesse sentido buscou-se
perceber a relevancia da insercdo da categoria de género sobre a organizacao
da vida social, e de que forma ele altera o conhecimento produzido dentro da
academia.

Além disso a efetivacdo do conceito de género foi melhor aceita na
academia, uma vez que o termo abria mdo de um conceito politico que o
movimento feminista impunha no conceito de mulher. Segundo essa ideia
“despolitizada” do conceito de género, substituindo a categoria “mulheres” para
Scott (1990, p.8), "Género inclui as mulheres, sem lhes nomear, e parece assim
nao constituir uma ameaca”.

Ainda de acordo com Heilborn e Sorj (1999, p.5), “O esforgo em construir
uma problemética sociologica diferenciada do problema politico trazido pelo
feminismo caracteriza boa parte dos esforcos de institucionalizacdo desta
tematica”. Entretanto ndo é suficiente para aumentar o interesse dos homens
pelo tema, por um lado isso reflete o peso e a hierarquia que 0s objetos
cientificos, de outro a associacdo dos estudos de género ao movimento
feminista, dificultou a incorporacdo de homens nessa tematica.

No Brasil, os estudos de género tiveram um aumento significativo perante
ao investimento feito por instituicdbes privadas, como por exemplo o apoio
institucional e financeiro da Fundacéo Ford e a Fundacéo Carlos Chagas. De
acordo com Corréa (2001) a fundacdo Carlos Chaga contava com uma grande
concentracdo de profissionais preocupadas com as condi¢cdes de vida das
mulheres, as académicas feministas da década de 1980 significavam para uma
empresa como a Ford, um novo tipo ideal de cliente, articulando o trabalho
especializado com as intencdes de intervencédo social, por meio de politicas

publicas de equidade.
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Na década de 1970, o Brasil seguiu em destaque na América Latina, no
estudo de género, sobretudo através dos investimentos da Ford, que detinham
a maioria das pesquisadoras da na area, de acordo com Corréa (2001) esses
projetos foram decisivos para colocar os estudos de género em definitivo aos
olhos da academia brasileira. Percebe-se um aumento gradativo no nimero de
pesquisas de mestrado e doutorado engendrados pela tematica do género, em
uma pesquisa simples no Catélogo de Teses e Dissertacdes da CAPES? o
namero de teses que colocam aborda o conceito de género é de 12.0006, ja o
namero de dissertacdes € superior chegando ao niumero de 33232, em 2018.

Esses numeros nao sé confirmam o aumento significativo da incorporagéo
dos estudos de género nos programas de pos-graduacao do Brasil, como nos
permite analisar sobre uma 6tica de empoderamento e reconhecimento da parte
das mulheres, que ao se debrucar fortemente sobre a categoria de género,
produzem dados e reflexfes importantissimas para manter vivo o debate sobre
as relacOes desiguais de género e como isso reflete na sociedade brasileira.
Heilborn e Sorj (1999) nos chamam a atencdo para que embora a area dos
estudos de género desenvolva seu papel analitico dentro do campo das ciéncias
sociais, ele prescinde sobretudo de motivagdes politicas, e € na medida em que
se possa acompanhar essas motivagoes, que de fato vamos compreender qual
a relevancia desses estudos na investigacao socioldgica. Dito de outra forma, o
conceito de género, e como ele é abordado pelas correntes tedricas, vao
determinar os caminhos que a pesquisa social vai seguir.

A expressdo género, enquanto conceito ndo foi abordado pela corrente
francesa, ele deriva da corrente anglo-saxd, o termo utilizado pelos
pesquisadores e pesquisadoras francesas € o de relacdo sociais de sexo,
advindas de uma nocéao inequivoca da corrente marxista, oriunda da nocéo de
relacdes sociais de producao (Heilborn e Sorj,1999).

A entrevista concedida por Michele Ferrand para UFSC, e publicada na
Revista Estudos Feministas 2?2 a autora nos conta a trajetéria dos movimentos

feministas em colocar em pauta nas ciéncias humanas o debate sobre a

21 http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ - acessado em 09 de Janeiro de 2018
22 Michele Ferrand, soci6loga vinculada a equipe de pesquisa Cultures et Sociétés Urbaines
(CSV) no Institut de Recherche sur les Sociétés Contemporaines (IRESCO), em Paris, uma das
pesquisadoras de referéncia nos estudos feministas franceses.
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desigualdade e a opressdo das mulheres na sociedade. Para ela a introducéo
do tema de relagao social de sexo, foi feita por etapas.

A primeira etapa consistia no fato de conceder ao objeto de pesquisa
mulheres, sua legitimidade perante a pesquisa social e trazer a tona o objeto de
pesquisa, que embora representasse a metade da humanidade, era invisibilizado
nas pesquisas historicas, que eram feitas em nome de um masculino universal.

A segunda etapa consistiu em uma verdadeira ruptura epistemologica,
demonstrando que o sexo ndo era s6 uma variavel suplementar e coloca-lo em
primeiro plano, excluia dos debates toda uma problematica derivada das
relacdes de classe, etnia, etc.

De acordo com Rial (2005) as relagOes sociais de sexo se estruturam e
se organizam do mesmo modo que as de classe ou de raca, e possuem quatro
caracteristicas definidas, elas s sdo antagbnicas, transversais, dinamicas, e se
bivategorizam. S&o antagonicas pelo fato das rela¢cdes de for¢ca se oporem aos
dois grupos, procurando uma sempre manter a dominagdo da outra. S&o
transversais, pois ndo se limitam a uma esfera da sociedade e ndo se limitando
exclusivamente a familia, por exemplo.

Sao dindmicas e historicamente construidas pela sociedade e se diferem
em relacdo ao tempo e ao espaco, desta forma, mesmo que as relagdes sociais
de sexo existam na sociedade quando o individuo nasce, ele participa
ativamente na producdo e reproducdo dessas relacdes. E por ultimo elas se
bivategorizam de forma hierarquica, atribuindo posi¢cdes para homens e
mulheres.

Para Rial (2005), o conceito de género na década de 1980 para 1990 nao
tinha a aprovacdo das pesquisadoras francesas, em funcdo da polissemia
trazida por seu uso. Em algumas instituices o termo género era traduzido como
sindnimo de mulheres, generalizando assim a problematica das relacbes de
sociais de sexo, primeiramente por que mascarava de certa forma o antagonismo

que o termo relagdes trazia,

Falar em termos de relacBes sociais de sexo permitia mostrar como a
dominacgdo masculina resulta de um duplo processo: a "biologizacéo
do social" e a "socializacdo do biologico”, ou seja, que o social
interpretava o sexo biologico, conferindo-lhe um determinado sentido
(Rial, 2005 p. 679).
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Neste sentido as pesquisadoras francesas da época temiam, que ao
diferenciar os sexos, entre o género feminino e o masculino, a diferenca se
transformasse em hierarquizacao, e por seguinte em relagbes de poder, onde
um € mais e outro menos. Entretanto com o passar dos anos, o termo relacées
de sexo foi sendo substituido pelo termo relacbes de género, resultado da
influéncia das teorias anglo saxas.

Seguindo as interagbes da corrente anglo saxa, a principal referéncia
dessa tematica surgiu nos Estados Unidos, e foi atribuida as teorias
funcionalistas, na compreensdo das diferencas de papéis atribuidas para
homens e mulheres na sociedade, e que 0 seguimento dessas premissas, é que
poderiam levar ao ordenamento regular da sociedade?® desta forma a teoria
funcionalista teve um impacto negativo para as pesquisas de género, por tentar
descaradamente legitimar os papéis atribuidos as mulheres na sociedade,
papéis que reforcam as desigualdade sociais e colocam a mulher em posi¢édo de
subordinagdo em relacdo ao homem. Desta forma naturalizar essa relagéo,
somente reforca a posicéo desigual da mulher.

Outra importante contribuicdo foi a corrente tedrica, baseada nos estudos
marxistas. De acordo com Heilborn e Sorj (1999) se por um lado as categorias
centrais do marxismo focadas principalmente na producédo e no trabalho séo
mais androcéntricas que as noc¢des apresentadas pela teoria funcionalista, por
outro lado a discussdo sobre o trabalho doméstico e da participacdo das
mulheres na forca de trabalho deu margem para que as discussées em torno das
mulheres, saissem do ambito privado, e que embora de forma parcial,
buscassem um campo que investigasse a relacdo nao s6 da familia, como
também as relacdes com a politica e o trabalho.

Para Castro (2000) vale ressaltar que o tanto o marxismo como o
feminismo, buscaram problematizar as desigualdades nas rela¢des sociais, e
desta forma com a categoria de género perceber que as relacdes sociais séo

variadas e se autocondicionam, e que se observadas separadamente, tanto

23 Teoria do funcionalismo estrutural de Talcott Parsons: Enfatizando as funcdes socializadoras
da familia que de acordo com essa teoria, seria na manutengdo do funcionamento regular da
ordem social. PARSONS, Talcott and BALES, Robert, F., Family, Socialization and Interaction
Process, New York, Free Press, 1955.
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classe como género, seriam insuficientes para explicar o fenémeno social como

de fato ele é, e também das ideologias como elas se apresentam.

Com o conceito de género pretendia-se uma alternativa a um viés
naturalista e segmentado, aportado em individuos em si (mulheres e
homens). Género mais apontaria para rela¢cdes sociais, portanto
apelando para sua dialética articulagdo com outras relagfes, ou seja,
seria um estruturante da totalidade social (Castro,2000 p.101).

No final da década de 1980 o aumento dos estudos sobre sexualidade
levou a reflexdo do que realmente significava género, e daquilo que se
configurava como escolha eroéticas e de identidade sexual. Para Heilborn e Sorj
(1999) esse novo modelo tedrico, denominando poés-estruturalista,
representados fortemente na atualidade pela autora Judith Butler, se vé
estritamente ligado aos novos movimentos sociais de identidade. Diante dessa
rapida andlise das correntes tedricas, que fazem parte do grande escopo das
ciéncias socias, sao importantissimas para pensar meu objeto de estudo, pois

elas se inscrevem no debate que tange as representacdes culturais,
RELACOES DE TRABALHO E GENERO

Ao longo da histéria do movimento feminista a categoria trabalho se
configurou como importante fundamento para pensar a posicao que a mulher
ocupava ha sociedade. De acordo com Heilborn e Sorj (1999), varios fatores
foram responsaveis pela introducédo do tema na agenda do movimento, uma vez
que a ideia de que a posi¢ao subordinada ocupada pela mulher na sociedade
poderia ser explicada principalmente por sua exclusdo quase massiva do
mercado de trabalho.?* As autoras chamam atenc¢do para o contexto em que a
academia brasileira estava inserida para explicar o aumento das pesquisas de
género relacionadas ao recorte do trabalho, influenciadas pelas teorias
marxistas, as universidades brasileiras, enfatizavam as problematicas das
classes sociais e do movimento operario, traziam para o0 movimento feminista a

necessidade de explorar essa tematica relacionando-a ao género. 2> Diante

24 Um dos primeiros trabalhos que tratavam sobre a divisdo sexual do trabalho foi defendido po:
1972 e SAFFIOTI, H. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. S&o Paulo, Livraria
Quatro Artes, 1969.

25 Ver : A classe operéria tem dois sexos: trabalho, dominacao e resisténcia, Elisabeth Souza-
Lobo e HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniele. A Classe Operaria Tem Dois Sexos. Estudos
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disso, os estudos de género procuravam explicar a participacdo das mulheres
no mercado de trabalho e o efeito da insercdo e desenvolvimento de novas
tecnologias sobre as condi¢des de inclusao ou exclusdo das mulheres na méo
de obra proletaria.

A divisdo sexual do trabalho se torna uma perspectiva analitica para
pensar essas relagdes e explicar as diferengas estruturais dos trabalhos tidos
como masculinos e femininos, e quais as origens histéricas dos postos de

trabalhos que prioritariamente séo designados as mulheres,

Além da critica & adocéo de causalidades fixas, esta Ultima abordagem
estimula a pensar o género como um sistema simbdlico que organiza
relacdes de poder, igualdades e desigualdades no mundo do trabalho
e fora dele. Decorre dai que uma das contribuicdes mais importantes
dos estudos de género para a sociologia do trabalho € a de atentar
para a dimensdo da cultura de uma maneira mais séria do que
geralmente foi feito no passado. A implicagdo mais inovadora e
ambiciosa das analises de género para a sociologia do trabalho reside,
todavia, na critica que ela contém do paradigma econdmico, de
individuos movidos por interesses racionais. As analises de género sédo
as que mais consistentemente tém reivindicado o lugar da cultura, da
histéria e do poder na sociologia do trabalho (Heilborn e Sorj 1999
p.20).

Para Kergoat (2003) as condi¢cdes que vivem tanto homens quanto
mulheres ndo podem ser explicadas de acordo com fatores biolégicos, mas séo,
antes de tudo, fatores construidos socialmente, tanto o feminino quanto o
masculino formam dois grupos sociais imersos em relagdes sociais pautadas em
base material que exprimem a divisdo sexual.

Essa nocdo foi primeiro utilizada por etnélogos para classificar os
trabalhos desenvolvidos por homens e mulheres nas sociedades estudadas.
Foram as antropélogas feministas que primeiro estabeleceram a problematica
em relacédo a classificacdo, como uma forma de relacdo de poder e subordinacdo
exercida pelos homens para com as mulheres. Ou seja, a divisdo sexual do
trabalho é a forma da divisédo social em relacéo ao sexo. Segundo Kergoat (2003)
esse tipo de divisdo possui duas classificacdes, a da separacdo onde existem
trabalhos de mulheres e trabalho de homens e o da hierarquizagdo em que o

trabalho do homem “vale” mais do que o da mulher. Esse tipo de classificagédo

Feministas, Floriandpolis, v. 2, n. 3, p. 93, jan. 1994. ISSN 1806-9584. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/16291>. Acesso em: 10 jan. 2018.
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pode ser aplicado gracas a um tipo de legitimacéao naturalista que confunde e
sobrepdes género ao sexo biolégico, reduzindo assim as praticas sociais em
papéis sociais sexuados.

A divisdo sexual do trabalho ndo € um dado imutavel e varia no tempo e
espaco. Um determinado tipo de trabalho pode ser considerado feminino em uma
sociedade e masculina em outra. Portanto se torna essencial a problematizacéo
dessas formas de organizacdo em que se estabelecem as normas sociais de
divisdo sexual do trabalho uma vez que pensar na dialética dessa divisdo nos
permite vislumbrar simultaneamente a emergéncia de novas configuracdes que
tendem a questionar a divisédo sexual existente.

Segundo Kergoat (2003) o movimento feminista teve inicio com as
discussbes sobre o reconhecimento de que boa parte do trabalho
desempenhando pelas mulheres eram produzidos gratuitamente e tidos como
invisiveis. Em termos de divisao sexual do trabalho seria articular a descri¢cdo do
real com uma reflexdo sobre como a sociedade utiliza desses mecanismos de
diferenciacdo para hierarquizar e valorizar as atividades quando analisados a
partir da producéo de riqueza, conhecimento, prestigio, etc.

Boa parte da literatura que problematiza as relacdes de género e sexo
como categorias analiticas para se pensar a desigualdade no trabalho foi
construida a partir da década de 1970. O trabalho feminino tende a ser
guestionado muitas vezes e combatido quando a sociedade encara como sua
funcdo natural, de mée e esposa. Em um estudo sobre a participagao feminina
no mercado laboral, Bruschini (1998) aponta um acréscimo de 12 milhdes de
mulheres no mercado de trabalho a partir de 1980, de acordo com IBGE, em
2010, (54,6%) das mulheres estdo inseridas no mercado de trabalho, embora
seja baixo quando comparado com o obtido pelos homens (75,7%) Neste
sentindo, apesar do aumento da inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho,
existem condicionantes que precisam ser analisados, em relagcéo as atividades
desempenhadas em maiorias pelas mulheres, ligadas ao cotidiano doméstico,
como cozinhar, lavar, costurar.

Cabe destacar que existem desigualdades que se reproduzem entre as
mulheres. Segundo o IBGE, (2010) ha maior propor¢cao de mulheres pretas ou
pardas no trabalho doméstico sem carteira de trabalho assinada (62,3%) em

relacdo as trabalhadoras brancas (36,5%)
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A relacéo de trabalho quando analisadas a partir das relacbes de género
e sexo demonstram historicamente que o lugar e o labor da mulher séo
desvalorizados e invisibilizados. Esse cenério se torna mais agudo no contexto
rural.

De acordo com os dados divulgados pelo IBGE, as mulheres no meio rural
estdo menores representadas no mercado de trabalho, menos de 50% das
mulheres estédo empregadas ou procurando trabalho, o que reflete uma estrutura
cultural da vinculacdo do papel da mulher as atividades ditas de reproducéo e o
pouco reconhecimento das atividades domésticas como natureza produtiva.
Cabe destacar, que o movimento das mulheres no campo vem aos longos dos
anos conquistando espaco para alterar e construir politicas publicas visando uma
nova configuracdo da relacdo de trabalho na sociedade, que seja mais
eguanime.

A relacdo de invisibilidade do trabalho feminino historicamente esta
associada ao trabalho doméstico e cuidados da familia, que segue a classica
divisdo entre publico e privado, restringindo para a mulher a ocupacdo de
espacos publicos, tornando-a reclusa no espaco privado e da dependéncia
econdmica do marido. Para Faria (2009) o capitalismo engendra duas esferas
distintas, sendo a esfera publica destinada a producéo e a esfera privada a
reproducdo. Nesse sentido a producéo de discursos que naturalizam a restricao
das mulheres ao espaco privado, vinculadas a maternidade, reforca a
desvalorizacdo do trabalho doméstico no &mbito econdmico familiar.

A economia feminista busca incluir as mulheres no paradigma dominante,
visando estender a relacdo de bem-estar no trabalho também as atividades de
reproducdo. Enquanto parte integrante da propria economia, segundo Faria
(2009, p.17,) “A producao mercantil ndo é autbnoma e depende do trabalho n&o-
remunerado nos lares. Nesse sentido hd uma falsa autonomia dos homens que
utilizam os bens e servigos realizados pelas mulheres”.

De acordo com as andlises sobre a divisdo sexual do trabalho, essa se
estabelece a partir da desigual e hierarquica divisdo laboral entre homens e
mulheres, que destina aos homens as atividades vinculadas a esfera produtiva
relacionada ao publico, que socialmente recebe uma maior valorizacao

econbmica. Isso demanda reflexbes sobre o papel da mulher na escala
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econdbmica buscando meios equanimes na escala reprodutiva e no mundo
produtivo e assalariado (Faria, 2009).

Historicamente muitas atividades produtivas ocupadas por mulheres sao
consideradas extensao do trabalho doméstico, por serem realizadas dentro do
ambito privado. Vale salientar que essa abordagem da divisdo sexual do trabalho
esta vinculada a nocado capitalista de trabalho, que o reduz ao que pode ser
trocado no mercado.

Para Hirata (1997) a atividade feminina continua concentrada em setores
COmo servicos pessoais, saude e educacdo. Entretanto, a diversificacdo das
funcdes produtivas femininas monta um quadro de bipolarizagédo, onde, num
extremo h& mulheres profissionais altamente qualificadas, com remuneracao
expressiva (meédicas, arquitetas, advogadas, juizas, etc.) e, no outro extremo,
trabalhadoras com pouco reconhecimento e valorizacdo social, com baixos
salérios.

Nas analises de género, as condicbes de rendimento entre homens e
mulheres € uma caracteristica importante para localizar as mulheres nas classes
mais baixas da sociedade, também o rendimento € uma das possibilidades para
mensurar o nivel de pobreza dos individuos na sociedade. A discusséo sobre
género e pobreza surgiu nos Estados Unidos durante a década de 1970, quando
o termo feminizacdo da pobreza foi primeiro utilizado, evidenciando através dos
nameros a visibilidade feminina em relacdo as classes mais pobres,
relacionando esse efeito ao aumento do numero de divércios, separacoes,
viuvez, e principalmente partindo da perspectiva desfavoravel que o os lares
chefiados s6 por mulheres possuem na estrutura da pobreza.

Castro, (2001) advoga que o termo feminizacao da pobreza deve ser lido
sobre outra o6tica, ndo como o crescimento das mulheres nas classes mais
pobres e sim como aumento da visibilidade estrutural da pobreza das mulheres.
Procura-se estabelecer essa relagcdo entre as estruturas de desigualdades
salariais que a divisdo sexual do trabalho reproduz no aumento das mulheres
nas camadas mais baixas da sociedade.

Esse termo surge como perspectiva analitica dentro de um panorama em
gue as desigualdades sentidas entre homens e mulheres, interferem diretamente
na renda das familias, principalmente quando se compara familias chefiadas so

por mulheres, em virtude da renda média mensal das mulheres ser inferior ao
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dos homens. Entretanto, a concentracdo de riqueza nao € a Unica variavel que
deve ser lavada em conta, a desigualdade se manifesta dentre outros aspectos,
em forma de preconceito racial, de classe ou de género. No Brasil essas
desigualdades se tornam mais evidente pelas estruturas sociais que atribuem
“papéis” definidos para as mulheres as atividades de reproducao.

Na pesca artesanal isso ndo é diferente. Maldonado (1986) aponta que as
mulheres sao impedidas de participarem de todos 0s processos da pesca e na
maioria das vezes, a mulher pescadora fica reclusa aos “fundos de quintas”
exercendo atividades subordinadas e desvalorizadas dentro da cadeia produtiva
da pesca. O enfoque da divisdo sexual do trabalho possibilita a descricéo e
andlise da invisibilidade do trabalho feminino. No entanto, € preciso que se va
além, introduzindo questdes como classe social, etnia, regionalidade e género,
para uma compreensao mais apurada desses processos.

De acordo com Hirata (2009), as pesquisas dedicadas ao estudo do
trabalho e o desemprego no ambito internacional, sugerem que os fatores
responsaveis pela precarizacdo do trabalho sdo: a auséncia de protecéo social
e direitos sociais, carga horaria de trabalho reduzidas, resultando assim, em
salérios mais baixos e por ultimo os niveis baixos de qualificagdo. As mulheres
também ocupam a maior parte dos trabalhos informais cujas atividades se
caracterizam por carreiras descontinuas, salarios mais baixos e jornadas em
tempos parciais. De acordo com o IBGE em 2010, 59,2% dos homens ocupavam
trabalhos formais, contra 57,9% das mulheres, esses indicadores direcionam-se
para explicar a precarizacdo do trabalho em esfera internacional, mas também
devem ser pensadas a partir da problematica da divisdo sexual do trabalho.

Castel (1998) apresenta como condicao atual das relacdes de trabalho, o
aumento progressivo de pessoas que se encontram sem trabalho e sem
seguranga social, que o autor denomina com “supranumerarios inempregaveis”.
A partir de uma analise historica o autor busca mapear a condi¢do do assalariado
nas diferentes temporalidades, para demonstrar a consolidagdo de uma
sociedade estruturada a partir dos salarios e a qual estd ameacada ao fracasso,
pelas amarras contemporaneas que engendram o mercado de trabalho.

O processo de precarizagao do trabalho instavel, € para o autor, o que foi
o pauperismo do século XIX no processo da industrializacdo, e € também exigido

pelo capitalismo moderno. O autor nos da trés pontos de cristalizacdo para
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pensar a nova questdo social. Em primeiro lugar é a desestabilizacdo dos
estaveis, enquanto que na sociedade salarial o individuo estava marcado pela
crescente mobilidade social, neste caso 0 que acontece é o inverso e cada vez
mais a pequena classe médica esta ameacada pela oscilacdo. A segunda
questao diz respeito a precariedade do trabalho aleatorio, informal e autdnomo.
Que nos leva a terceira ordem desse fendmeno a precarizacdo do emprego e
aumento do desemprego.

De acordo com Berardi (2014), relacdo econdmica, financeira, comercial,
tecnoldgica, cultural e social tem visto sua transnacionalizacdo a partir da
Globalizacdo, como consequéncia a isso, estd o enfraguecimento do estado
social e o desmantelamento de direitos sociais e trabalhistas. Para Hirata (2009),
trata-se de compreender as implicacdes da globalizacdo sobre o trabalho, em
termos de organizacéo e de condi¢des de trabalho, bem como a evolucdo do
numero de “trabalhos flexiveis” ( trabalho em tempo parcial e trabalho informal,
etc.) entretanto esse aumento de numero de empregos se associaram a
crescente instabilidade deles, na maioria das vezes sdo mal remunerados e
poucos valorizados socialmente, e poucos séo os direitos sociais acessados por
esses trabalhadores e trabalhadoras.

Para Sorj, (2010) é certo falar que nos diferentes tempos e espaco,
sempre ocorreram diferenciacdes entre os trabalhos, sejam eles de esfera
produtiva ou reprodutiva. Entretanto o valor que os trabalhos recebem se diferem
guando se pensa em quem o executa. O trabalho de produg¢ao vale” mais do que
o trabalho de reproducéo quase sempre desempenhado por mulheres ao longo
da histéria.

Para Hirata e Kergoat (2003) deve-se falar em opressédo e dominacao e
nao de desigualdade e injusticas, as imposi¢cdes sociais para o desenvolvimento
do trabalho doméstico traz consigo limites as oportunidades de trabalho para as
mulheres. Uma pesquisa da PNAD em 2005 verificou-se que somente 51,1%
dos homens realizam afazeres domésticos enquanto que entre as mulheres esse
percentual é de 90,6%. Um outro aspecto importante € o tempo dedicado aos
afazeres domeésticos de homens e mulheres de acordo com os arranjos
familiares. A jornada doméstica média dos conjuges femininos é cerca de o triplo

da jornada dos cbnjuges do sexo masculino (31,1 horas semanais).
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O mercado de trabalho se estabelece como um dos principais meios para
alcancar a equidade em relagéo a homens e mulheres, no entanto nos dados da
PNAD de 2009, mostra que o rendimento médio mensal real de trabalho das
mulheres R$ 786,00 em relagdo aos dados obtidos pelos homens, a média
mensal fica em torno de R$ 1171,00. Tal situacdo é agravada quando cruzamos
os dados de familias chefiadas por mulheres, que mostra que 35% dos domicilios
brasileiros sao chefiadas por uma pessoa do sexo feminino.

Na pesca artesanal essa divisdo se torna evidente quando comparamos
os tipos de atividades desenvolvidos pela pesca e de acordo com cada
classificacdo qual o seu nivel de status dentro de um determinado grupo. A
principal atividade desenvolvida pelas pescadoras da regido é a filetagem e o
beneficiamento do pescado, atividades que exigem baixa especializacdo e sao
desenvolvidas em condi¢cdes precarias. Em geral essas atividades nao

proporcionam as pescadoras oportunidades de ascensao social.

IDENTIDADE E GENERO

Para Louro, é no ambito da cultura e da histéria que se definem as
identidades sociais. As identidades sdo as formas com que se constituem 0s
sujeitos, a partir das diferentes instancias que os interpretam, sejam elas
instituicbes ou agrupamentos sociais. Para a autora, se reconhecer em uma
determinada identidade supde seguir fundamentos de um determinado grupo, o
gue se torna complexo a medida que, as mdultiplas identidades que um sujeito
pode assumir, podem cobrar acdes distintas que ndo se conversem ou sejam
antagonicas.

Hall, (2003) as velhas identidades construidas ao longo da histéria
humana, o sujeito unificado e estavel, estd sendo substituido por uma
fragmentada ideia de identidades. Ele expde trés diferentes concepcbes de
identidade do sujeito, a visao iluminista, sociologica e pds-moderna. O sujeito do
lluminismo estava baseado naideia de que o individuo seria totalmente centrado,
unificado, dotado de capacidade de raz&o, consciéncia e agao.

Essas habilidades emergiam pela primeira vez quando o individuo nascia
e seguia com ele até a sua morte, sendo ele essencialmente 0 mesmo ao longo
da sua existéncia. A visdo socioldgica surgiu como resposta a complexidade do

mundo moderno, a consciéncia que as caracteristicas inerentes as identidades
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do sujeito ndo eram autdbnomas e autossuficientes e sim produtos da interacao
com outras pessoas, na mediagéo de valores, simbolos, os sentidos, ou seja, a
cultura da sociedade que ele habitava. Para Hall (2003) essa perspectiva atua
de forma a “costurar” o sujeito a estrutura, o fato de que o ser humano internaliza
para si os significado e sentidos exteriores a ele, tornando-os parte dele mesmo,
contribui para alinhar a subjetividade do sujeito com 0s espacos objetivos que
ocupamos no mundo.

De acordo com Hall (2003) é exatamente isso que estd mudando, o sujeito
visto como unificado, dotado de uma so identidade, esta sendo substituido por
um sujeito composto de varias identidades, “correspondentemente, as
identidades que compunham as paisagens sociais “ 14 fora” e que asseguravam
nossa conformidade subjetiva com as necessidades objetivas da nossa cultura”
Hall (2003 p.11), estdo entrando em colapso, e suas transformacgfes guiadas
pela descontinuidade, fragmentacéo, ruptura e no deslocamento das identidades
dos sujeitos como resposta as mudancgas exigidas pela globalizacéo.

Como resultado da fragmentacdo das identidades modernas, Hall (2003)
nenhuma identidade € singular, pelo contrario as identidades de um sujeito se
conectam e sobrepdes uma pelas outras, de forma que as paisagens politicas
do mundo moderno séo divididas por identificagcbes opostas, e que exigem a
emergéncia de novas identidades politicas definidas pelos novos movimentos
sociais como o feminismo, 0 movimento negro, 0s movimentos ambientais etc.
Para o autor a modernidade significa que ndo ha mais uma identidade singular,
mestra e Unica, um individuo localizado em uma determinada classe social, ndo
identifica mais seus interesses a partir de uma Unica definicdo de identidade.
Esse aspecto ndo pode mais servir como um dispositivo discursivo mobilizador
de interesses de todo uma categoria.

Presumindo que a identidade de um sujeito muda de acordo com a forma
como ele é interpretada e representada, as identidades ndo sao automaéticas,
podem ser ganhadas ou perdidas, e se tornou politizada, caracterizado pela
mudanca de uma identidade de classe para um a politica da diferenca.

As Mudancas que a modernidade tardia trouxe para o sujeito e sua
identidade cultural, € analisado pelo autor em termos de identidade nacional e
suas implicacdes frente a globalizagdo. No mundo moderno, as culturas

nacionais a qual nascemos, significam a principal fonte da formacgédo da
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identidade cultural do sujeito, nos identificamos enquanto brasileiros,
portugueses, norte americanos, pensamos nelas enquanto parte da nossa
natureza essencial, para Hall (2003) a condi¢cdo do individuo, mesmo que
autbnomo, so6 é possivel a partir do momento em que ele possa primeiramente
se identificar a si mesmo como algo maior, membro de uma sociedade, classe,
estado ou nagéo, algo que ele instintivamente reconhece como seu lar.

Desta forma Hall (2003), indica que ndés ndo nascemos com as
identidades nacionais definidas, mas sdo construidas e transformadas no interior
das representacdes, ou seja, as identidades nacionais que conhecemos hoje, ja
sdo concebidas com um conjunto de codigos e representacdes, ser brasileiro
nesse caso exige um conjunto de praticas e discursos, que se reproduzem como
brasileiros. “Uma nagao é uma comunidade simbdlica e é isso que explica seu
poder para gerar um sentimento de identidade e lealdade” (Hall, 200 apud
Schawarz, 1986, p.106).

Hall (2003) em relagdo a formagéo das culturas nacionais, ou como elas
sdo “imaginadas” identifica a narrativa da nacgao, tal como é contada pela
literatura nacional, nos veiculos midiaticos e na cultura popular, fornecem ao
imaginério dos individuos uma série, de historias, cenarios, simbolos, rituais, que
representam as experiéncias partilhadas, as histérias em comum que deem
sentido ao pertencimento da nacéo.

Ha também nesse processo a énfase nas origens e na tradicdo, o autor
chama atencdo para a prética discursiva da invencao da tradicdo, essas que
parecem ser antigas, sdo muitas vezes de origem bastante recente e muitas
vezes inventadas, que buscam inserir determinados valores e normas de
comportamentos através da repeticdo. O discurso da cultura nacional, é
colocado pelo autor de modo ambiguo, equilibrando a ideia de retornar as glorias
do passado e o impulso por avancar em direcdo a modernidade.

Para Hall (2003), o processo de globalizagdo tem impacto direto sobre as
formas de identidade nacional, a compreensédo de espaco e tempo, vem se
modificando, a aceleracdo dos processos globais, de forma com que as pessoas
sintam que o tempo é menor, e as distancias mais curtas. O tempo e o0 espaco
sao caracteristicas fundamentais de todos os sistemas de representacdes, que
estd profundamente imbricada nos processos de identidade cultural, assim as

transformacdes das relacdes espaco e tempo tem efeitos intensos sobre a forma
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como as identidades séo localizadas e representadas. Além disso o0 processo de
globalizacdo vem desmobilizando e enfraquecendo as formas nacionais de
identidade cultural, e fortalecendo outras identificagbes culturais além da

fornecida pelo estado nacéo. Sobre o conceito de Globalizacéo, Hall:

A Globalizacdo é a compreensédo do horizonte do espago-tempo e a
criagcdo de um mundo de instantaneidade e superficialidade. O espago
global é um espaco de fluxos, um espaco eletrénico, um espaco
descentrado, um espaco no qual as fronteiras e limites tornaram-se
permeaveis. Neste cenario global, o econdmico e global, e econdmico
e o cultural estdo em contato intenso e imediato um com o outro (Hall,
2003 p.43).

Em funcéo disso, Hall, observa a fragmentacédo das identidades culturais,
frente a interdependéncia global. A multiplicidade de identidades culturais
oferecidas pela sociedade em plena modernidade, criam a possibilidade de
‘identidades partilhadas”. A medida que as identidades nacionais sao
bombardeadas por intervencdes externas, como 0 consumismo global entre as
nacodes, se torna dificil conservar a identidade intacta e unificada, e ainda mais
impedir o enfraquecimento dela frente as intensas interagdes com outras nagoes.

E muito provavel que a globalizagdo ndo acabe com a ideia de uma
identidade global, e sim, substitua as formas de organizac&o entre a dicotomia
entre local e global, por novas identificagcBes culturais. Ressaltando que a
globalizac&o é desigualmente distribuida ao redor do mundo, e entre diferentes
classes sociais da populacdo. Em consequéncia a isso Hall (2003) identifica um
alargamento no campo das identidades e uma propagacéo de novas identidades
polarizadas entre elas, que possam levar de um lado ao fortalecimento das
identidades locais ou a formacdo de novas identidades.

Os fortalecimentos de novas identidades locais podem ser vistas na
pesada reacdo defensiva de alguns grupos étnicos dominantes, que de alguma
forma se sintam desafiados pela presenca de novos grupos culturais, muitas
vezes esse processo resulta no distanciamento dessas culturas minoritarias que
se veem ameacadas por uma experiéncia de racismo cultural e de excluséo.
Para Hall (2003) A producao de novas identidades, sao respostas a excluséao de
alguma comunidade, pelo que elas representam para a cultura dominante.

Entretanto apesar dessas identidades apresentarem um contetdo unificado em
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relacdo a exclusdo a que sao submetidas, elas continuam a existir dentro de um

contexto bem maior de diferencas.

O TRABALHO DA MULHER NA PESCA

As pesquisas sobre as relacdes de género na pesca artesanal ainda séo
pequenas se comparadas, a todo um conjunto de investigacdes envolvendo os
ambientes que dao conta de toda cadeia produtiva da pesca. Os principais
tedricos até aqui estudados, Diegues (1983) e Maldonado (1986), tem suas
analises centrais no sujeito pescador homem, atividade que muitas vezes
caracterizadas na literatura, como sendo atividade eminentemente masculinas.
Além disso, Motta-Maués (1999) mostra que o0s estudos relativos as
comunidades pesqueiras pouco tém se debrucado sobre a temética das relacbes
de género.

Embora a academia certamente tenha avancado sobre esse paradigma,
e tenhamos observado diversas decisfes estaduais, municipais e até nacionais
que preconizem o ao acesso igualitario da mulher pescadora aos direitos sociais.
A mulher nunca deixou de ocupar esses espacos, dito de outra forma, néo foi a
mulher pescadora que, de repente, passou a praticar atividades relacionadas a
pesca, mas as investigacdes académicas que passaram a perceber os sujeitos
gue sempre estiveram ali.

Gerber (2015) fala de uma dupla invisibilidade sofrida pela mulher
pescadora, em relacdo aos pescadores haveria uma invisibilidade que se da de
fora para dentro, no nivel mais formal e publico do estado. No caso das mulheres,
essa invisibilidade € vista de “dentro” e “fora” em relacdo as hierarquias de
género dentro da comunidade pesqueira.

A reflexdo que pretendo fazer, € como essa afirmativa “pesca € uma
atividade masculina” se consolidou ndao sé como um discurso proferido nas
comunidades pesqueiras, mas como a academicamente ela foi apropriada nas
pesquisas cientificas. “A pesca era uma atividade eminentemente masculina,
ainda que em alguns lugares a mulher participasse na puxada da rede” (Diegues,
1983 p. 181).

A pesca é uma atividade essencialmente masculina, dela ndo podendo
participar, em hipdtese nenhuma, as mulheres. Essa auséncia de
participacdo néo se verifica apenas no que diz respeito & atividade em
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si, é, a captura do peixe, mas a todas as tarefas que estao de alguma
forma ligadas aquela, como o manuseio dos apetrechos de pesca e até
mesmo o trato do peixe quando chega do mar e deve ser repartido (...).
Em Itapua, tudo que de alguma forma esteja ligado a atividade
pesqueira em si é vedado a mulher (Motta-Maués, 1993 p.82-83).

Esses discursos serviram para que se consolidassem no cotidiano um
ambiente proibido para mulheres e permitido para os homens, separados pela
bipolarizacdo do mar/terra, publico/ privado, embora acredito que essa
separacdo nem sempre foi a mesma, e os atores sociais envolvidos tdo pouco.
Seria necessario entdo perceber como essa relacao foi construida no interior das
comunidades pesqueiras, pela perspectiva feminina.

Quando se pensa em comunidades pesqueiras, qual a primeira imagem
gue vem a sua cabeca? Seria ela, de sujeitos em alto mar, na captura do peixe?
Provavelmente sim. Mas perguntarmos se esse sujeito, € homem ou mulher?
Longe de tentar responder pelo leitor, pretendo compreender de que forma a
imagem da identidade das comunidades pesqueiras foi construida para ser
relativa as atividades de captura do peixe praticado pela figura masculina.

Muitas literaturas que versam sobre o tema, trazem a agricultura como
atividade que sempre esteve ligada ao cotidiano das comunidades que
praticavam a pesca, vale evidenciar que a agricultura era uma atividade

reservada para as mulheres, uma vez que se desempenhava na terra.

Na maior parte dos grupos pesqueiros que também praticavam a
agricultura, essa atividade tende a ser atribuida as mulheres e em
alguns casos, as criangas. Pois sdo o0s elemento ndo-pescadores das
comunidades. Isso porem ndo é universal, havendo sociedades
maritimas em gque os homens participassem tanto da pesca, como da
aquicultura (Maldonado, 1986. p. 13).

Percebemos assim que o pesquisador se apropria do discurso das
comunidades, em que a identidade do pescador € relacionada sempre ao
masculino e as atividades de captura do pescado. Essa premissa nos serve
como teoria para explicar por que é tao dificil para as mulheres que praticam
qualquer outra atividade relacionada a pesca, como o beneficiamento, serem
reconhecidas como pescadoras, mesmo que haja uma lei que a reconheca como

tal. De acordo com Woortmann (1992) ndo € raro perceber nos proprios
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discursos académicos, a invisibilidade nas atividades desenvolvidas pelas
mulheres, negando ou diminuindo sua importancia para a reproducédo social do
grupo. Em muitas comunidades a agricultura foi tdo o mais importante que a
pesca, para manutencdo das familias, mesmo que ndo seja publicamente
reconhecida como tal, e sua realizacdo € central para a constituicdo da
identidade da mulher enquanto pescadora.

De acordo com Gerber (2013) é importante ressaltar que ha variagcdes no
que diz respeito aos conhecimentos adquiridos na pesca em relacdo a homens
e mulheres. Os conhecimentos e saberes que sao transmitidos as mulheres sao
normalmente atrelados as atividades de producao vinculadas a terra, ou seja,
ligadas a esfera privada, como por exemplo as atividades de beneficiamento do
pescado, transformacéo do peixe, aproveitamento do pescado, etc. Essas sao
atividades que, a partir de uma ldgica de divisdo sexual do trabalho, sdo tidas
como inferiores quando comparadas as atividades desenvolvidas por homens
relativas ao embarque e captura do pescado.

Segundo Woortmann (1992) a classificacdo dos espacos sociais de
dominio de cada género, nos € apresentado de forma bipolar. Primeiramente o
mar é percebido como ambiente masculino, e a terra como feminino. O mar
representa o dominio publico, e a terra o privado, classificacdo que impde a
invisibilidade nas atividades desenvolvidas por mulheres, e em consequéncia
sua desvalorizacdo no meio social. Vale ressaltar que de acordo com
Woortmann, essa classificacdo dos espacos, deve ser pensada através de
camadas, que se decompde em outras posi¢cdes, por exemplo o mar se subdivide
entre; mar de fora, mar de dentro ou grosso, onde as atividades dos homens sé&o
desenvolvidas. A terra se subdivide entre o espaco reservado para a agricultura,
e a praia, considerada pela autora como um ambiente intermediario, ou seja, um

ambiente em que homens e mulheres podem desempenhar suas atividades.

A classificagdo do espaco, opondo o mar a terra, é central para a
identidade do grupo como um todo, e corresponde a oposicao
homem/mulher. Ela ndo é uma oposi¢cdo simétrica, mas hierarquica,
pois implica relacionar a parte com o todo. Mais que uma oposi¢céo
I6gica, € uma oposicao ideoldgica (...). A atividade do homem-pescador
€ completa porque ele “é” a comunidade total, pois a identidade
masculina constitui a identidade do grupo (...). Se a
complementaridade era (no passado dos grupos estudados)
equilibrada, era também hierarquica, e era, e ainda é, a atividade do



67

homem (que é o pescador) que fazia a especificidade desses grupos
(Woortmann, 1992 p. 58).

Em relacdo a classificacdo dos espacos, Woortmann (1992) chama
atencao para os critérios de andlise, se formos entender essa classificacéo, a luz
da divisdo dos géneros, pode ser percebida pela oposicdo entre mar e terra.
Contudo, se considerarmos a perspectiva feminina presente na realizacdo das
atividades de modo geral, a bipolaridade se relativiza e se decompde. Para a
autora, a oposicéo se torna mais evidente para quem olha de fora, inclusive o
pesquisador, que ao buscar a identidade do grupo, se depara com o ponto de
vista hegem®onico masculino.

Desta forma a subdivisdo dos espacos € fundamental para a apropriacao
de recursos naturais necessarios para a reproducao social, no entanto para 0s
homens, hd uma distin¢cao hierarquica entre os dois mares. Neste caso o mar de
fora tem um valor social maior do que o mar de dentro e, € partir dele que os
homens podem realizar as atividades determinadas pela divisdo das tarefas, e
por consequéncia reafirmar a identidade constituida onde exercitam sua
coragem e o enfrentamento do perigo. Ainda segundo Woortmann (1992), para
as mulheres a terra sempre foi 0 espaco mais importante, onde se realizam as
atividades relativas a agricultura e, é por conseguinte, de onde deriva seu
reconhecimento social. Entretanto esses espacos ndo sdo 0s mesmos, eles

variam, embora a oposicao terra e mar, tende a se manter.

Este modelo bipolar da divisdo sécio espacial e do trabalho recorrente
nas etnografias tem sido caracteristico da viséo intelectual da tradi¢éo
pesqueira. Em alguns casos, aparece de forma rigida, principalmente
porque reforca as distinges das atividades de acordo com os espacos
e com o género que as realiza 3. (...) Assim, muito da “invisibilidade”
da mulher em atividades de pesca decorre da 6tica do pesquisador na
construcdo etnografica e interpretativa do seu objeto de estudo
(Alencar, 1993 p.66).

Na analise feita por Woortmann (1992) ela considera as transformacoes
sociais que atingiram as terras e o mar de varias comunidades pesqueiras do
litoral do Rio Grande do Norte, que atingiram de diferentes maneiras homens e
mulheres na busca por sua identidade e reproducao social. Em busca das falas

de mulheres pescadoras, a autora busca recuperar a constru¢ao dos espacos e
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também a construcdo dos discursos de classificacdo e divisdo dos géneros, e
COmo 0s acontecimentos sociais e culturais vieram alterar essa logica dentro das
comunidades pesqueiras.

Diante disso, buscamos perceber a partir da analise de Woortmann
(1992), as relacbes desenvolvidas nas comunidades pesqueiras, e como essa
relacéo ora de complementaridade, ora de subordinagao nas relagdes desiguais
em que se baseiam as relacdes de género na sociedade, contribuiram para a
formacdo da identidade das mulheres enquanto pescadoras nas comunidades
pesqueiras.

Os espacos de terra e mar funcionavam da década de 1930 a 1950, como
espagos ora de trabalho, ora de lazer, e existiam atividades em que a ajuda entre
homens e mulheres era reciproca. Na terra os homens ajudavam no preparo do
solo, em contrapartida era dever da mulher ajudar o homem na confeccdo dos
apetrechos necessarios para atividade pesqueira. “Portanto ainda que os
espacos fisicos, fossem pensados como dominio de género separados, havia
uma relacdo de complementaridade, em que ajuda de um viabilizava o trabalho
do outro” (Woortmann, 1992, p. 3).

Contudo ha diferencas nos significados da categoria trabalho, para os
homens “ajudar” as mulheres no trabalho com a terra, somente seria viavel
guando sobrasse tempo, visto que o trabalho dele na pesca, era o que realmente
significava enquanto trabalho e o que ocupava seu tempo. Uma vez que o peixe
tinha um valor de troca que por menor que fosse era maior que o produto final
do trabalho da mulher, pois os itens que eram plantados, serviam basicamente
para alimentacédo cotidiana da familia.

Antunes, (1999) quando analisa a relacdo do metabolismo social e sua
relacdo com a divisao social do trabalho, nos traz algumas reflexdes importantes
para pensar a relacdes sociais baseadas em relacdes de trabalho. Para o autor
0 metabolismo social cuja finalidade € a salvaguarda das funcfes que o ser
humano desenvolve para sua reprodugdo social, sob a otica da sua divisdo
social, a qual é subordinada ao capital, que nada mais € que um meio totalizante
e dominante para os meios da reproducéo social, juntamente com as demais
praticas institucionalizantes construidas ao longo da historia.

Isso é explicado gracas a finalidade principal do capital, que é expandir

seu valor de troca, neste caso o peixe produzido pelas atividades dos homens,
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possui um valor maior de troca e por isso € visto como mais importante no meio
social em que eles vivem. Para Antunes (1999) a completa subordinagéo do
trabalho humano, para a reproducéo do capital, tem sido o traco mais notavel do
capitalismo, “para converter a produgao do capital em propdsito da humanidade
era preciso separar valor de uso e valor de troca, subordinando o primeiro ao
segundo” (Antunes, 1999, p.12).

Desta forma, a diviséo hierarquica do trabalho que o capital instaurou, foi
capaz de viabilizar um novo sistema de metabolismo social voltado para a
necessidade crescente de trocar o produto produzido, pelo maior valor possivel.
Para Antunes (1999), isso foi possivel devido a alguns fatores, que eles
preconizavam, a separacao e a “alienacao” do trabalhador nos meios de
producdo, a imposicao das condi¢cdes necessarias a essa alteracdo de estrutura
capitalista, que surgiu de modo impositivo e por isso involuntario, a
“personificagao do capital, como um valor egoista’ voltada exclusivamente para
seu aumento.

Outro fator muito importante para essa analise, é a construcdo da
identidade dos trabalhadores da pesca e como a precarizacdo do trabalho,
reflete também na sua precarizacdo enquanto individuo supostamente detentor
de direitos sociais. O autor nos mostra que o trabalho de um determinado sujeito
o objetifica, dito em outras palavras, a personificacdo dos sujeitos como trabalho,
cujo destino é estabelecer uma relacdo de dependéncia com o capital, a
subordinacéo do individuo ao trabalho que reproduz, reduz a identidade desse
ao trabalho e suas fungbes exercidas na sociedade. Sendo assim quando
alguém é pescador ou pescadora, ja imaginamos uma identidade do sujeito
singular atrelado as atividades que ele desempenha em um sistema de divisdo
de trabalho, que ja observamos que se da de forma desigual entre 0s sexos.

Segundo Antunes (1999) o capital operou a separacéo entre a producao
voltada para a absorcdo das necessidades humanas necessérias a sua
reproducao social, para as necessidades individuais de auto reproducédo. Desta
forma quanto mais o capital produz inter-relacdes e se expande, mais negativas
S&ao suas consequéncias, como a precarizacao da forca de trabalho humana e a
degradacdo massiva do meio ambiente. Dito isso podemos compreender a
l6gica da pesca de industria, onde os “proletarios do Mar” sdo langados a logica

de produgdo massiva de produtos a servico de um capital em verdadeira
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expansdo. Mais ainda, estabelecer uma relacdo entre homem, tecnologia e
natureza, onde mesmo que os efeitos de uma exploragédo massiva de recursos
pesqueiros sem nenhuma fiscalizagdo, como se configurou por muito tempo a
atividade pesqueira no Brasil, denotem um prejuizo social muito maior, que é a
degradacdo dos recursos marinhos dos pais, ele se torna justificavel se
corresponder a légica do lucro do capital.

No que diz respeito a divisdo do trabalho de acordo com o género,
Woortmann (1992), identifica uma relacdo desigual, que ndo deriva somente no
que diz respeito ao valor de troca de uma mercadoria e 0 seu valor de uso, para
ela o fato dos homens nédo considerarem as atividades desenvolvidas por
mulheres, como trabalho, e sim como uma “ajuda” uma obrigagdo em ajudar o
marido, naquilo que ele solicitasse. Sendo assim o tempo que ela destinava para
essa “ajuda” ndao se configurava como um tempo de trabalho analogo ao do

homem, ou seja, ndo tinha o mesmo valor real. Sobre isso a autora discorre:

A mulher, porém, devia (e deve) estar disponivel quando o homem traz
0 peixe, mesmo que para isso tivesse (ou tenha) que interromper o
trabalho agricola. Para ela, pois, ndo se configurava um ndo-tempo
analogo ao do homem. De um lado, existe uma razéo pratica para essa
diferenca: o peixe é rapidamente perecivel. Mas, de outro lado, essa
diferenca expressa também a relacéo hierarquica entre o trabalho e o
produto do mar e; da terra, o homem e a mulher (Woortmann, 1992

p.3).

No entanto, o homem e a mulher eram responsaveis mutualmente pela
alimentacdo da familia, se 0 homem trazia o peixe para a mesa, a mulher era
responsavel ndo so pelos demais componentes, como também pelo preparo
integral da alimentag&o. Quando discorremos sobre a divisdo sexual do trabalho,
ja ficou claro que o trabalho doméstico desempenhado em geral pelas mulheres,
ainda hoje, se configura como um instrumento de dominacéo entre 0s sexos e

nao remunerado.

A ocupacédo de dona-de-casa, em nossa sociedade, ndo € escolhida
(...). O treinamento para a diviséo do trabalho, segundo este modelo
milenar, comeca antes que qualquer outro: antes que o menino saiba
se sera agricultor, operario, mecéanico, ou executivo, a menina ja
aprendeu que ela nao sera nenhuma dessas coisas, que terd uma casa
e que se ocupara dela (Duran,1983, p.13).
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No que tange aos cuidados de saude, a mulher sempre desempenhou um
papel de estrema importancia social, e que lhe concedia certo prestigio na
comunidade. No cotidiano doméstico a mulher além de ser a responsavel por
todos os afazeres domésticos, como lavar, passar, cozinhar, manter a casa limpa
e em ordem, cuidar dos filhos, elas eram responsaveis por manter toda familia
em saude, partindo dos seus conhecimentos com plantas medicinais e também
no cuidado com a higiene de todos os membros da familia. Além disso, as
mulheres desempenhavam atividades que beneficiavam toda a comunidade,
eram elas, parteiras, rezadeiras e benzedeiras 2°

Embora perceba-se uma relacdo de complementaridade nas atividades
descritas acima, ndo podemos perder de vista, que buscamos compreender ndo
s6 as diferencas de atividades, mas como elas se configuram como trabalho e
sdo reconhecidas como tal. Perceber também de que forma a diferenca de
géneros, opera no sentido de conceder legitimidade a um trabalho, dependendo
de quem os desempenhou.

Se houve um tempo que os saberes tradicionais que a mulher trazia
consigo (como rezadeiras, parteiras) dava a elas um certo prestigio social, uma
vez que a comunidade precisava dagueles conhecimentos para suprir suas
necessidades diretas, ela era “detentora de saberes tradicionais fundamentais
no universo cultural e social do grupo, ela era detentora de uma condic&o social
que hoje se degradou” (Woortmann, 1992 p.4).

Embora os fatores sejam muitos para explicar a baixa valorizacdo do
trabalho feminino na pesca, e por consequéncia da imagem da mulher na
comunidade, ndo podemos perder de vista que é a partir dos anos 1950 que as
transformacdes se tornam mais visiveis, ou seja quando o trabalho da mulher
para a ser invisivel aos olhos de outras pessoas. Para Woortmann (1992) a
chegada do arame farpado, que cercavam as propriedades, rompeu com o ciclo
de trabalho da mulher nas terras, e com isso sua complementaridade perante ao
trabalho masculino.

Grande parte das terras ou as “soltas” como eram chamadas no Nordeste,

passaram a ser privatizadas, o que impedia a apropriacdo da terra para o

26 Sobre o tema ver o trabalho de BARROSO, |. C. Saberes e Prética das Parteiras Tradicionais
do Amapa: Histdrias e Memoarias. UNICAMP, CAMPINAS/SP, 2001. (Dissertagdo de Mestrado).
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trabalho rural, que em comunidades pesqueiras historicamente foi
desempenhado pelas mulheres. Uma outra mudanga importante para
compreender esse processo, foi o significado da terra para esses sujeitos, com
0 cercamento e a diminuicdo do espaco da casa-quintal, se alteram também as
relaces de reciprocidade entre os vizinhos.

Diante dessas transformacodes, de acordo com Woortmann (1992), a
mulher pescadora, tornou-se cada vez mais dependente do marido, uma vez que
o homem continuava produzindo o peixe, a0 mesmo tempo que agora a
comercializacdo do pescado se destinaria sobretudo aos alimentos que antes

eram produzidos pela mulher, como o feijao, a farinha, o milho e etc.

A coleta em terra virtualmente desapareceu. Se antes as mulheres,
acompanhadas por criancas coletavam coco, caju e outras frutas, seja
para consumo domeéstico ou para venda, esses recursos da natureza
sdo agora propriedade privada, ou foram eliminados para dar lugar a
plantation, completando-se o processo iniciado na década anterior
(Woortmann, 1992 p.7).

Os tempos mudaram para as comunidades pesqueiras, se antes o peixe
vendido era o que sobrava do consumo familiar, agora o peixe capturado é
vendido na sua totalidade e o que sobra para o consumo familiar, era o que antes
considerado os restos, “depreciados como itens de consumo, cabecas de
camaréo e de lagosta e, de um modo geral, "aquilo que sobrou do dia", produtos
pereciveis, cuja Unica forma de aproveitamento é o consumo familiar
(Woortmann,1992 p.7).

Em resumo, muitas atividades que eram desenvolvidas exclusivamente
para suprir as necessidades alimentares da familia, passaram agora a serem
atividades de cunho comercial. Embora muitas dessas atividades,
principalmente as que sédo desenvolvidas por mulheres, possuam um baixo valor
de mercado e ndo sao suficientes para a subsisténcia da familia, como € o caso
das mulheres que praticam o beneficiamento, que chegam a ganhar R$ 0,30
centavos por quilo de peixe filetado.?’

Contudo, a pesca artesanal se tornou uma atividade, que tanto para

homens e mulheres, é instavel e sazonal, na bacia de campos, principalmente

27 Como € o caso de muitas “marisqueiras” da regido da bacia de Campos dos Goytacazes- Rio
de Janeiro.
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nas aguas continentais, passam dias, semanas sem ter conseguir uma boa
margem de producdo de peixe, as mulheres que praticam a filetagem nao
conseguem trabalhar o més inteiro por falta de matéria prima. Foi comum ouvir
das marisqueiras entrevistadas, que o valor que recebiam para beneficiar o
pescado era pouco, mas que pelo menos tinham esse valor para receber no final
do dia, afinal “ € melhor do que nada”.

Contudo n&o podemos deixar de notar um aumento significativo do
namero de familias chefiadas por mulheres, em 2015 elas somam 40% das
familias de acordo com IBGE, essa caracteristica € mais marcante nos centros
urbanos, 43% dos lares na cidade tinham uma mulher como pessoa de
referéncia, comparadas a 25% no campo. As familias chefiadas por mulheres,
nao sdo necessariamente aquelas onde ndo ha presenca masculina, contudo,
sdo as familias que mais correm riscos sociais, uma vez gue a remuneracao
média das mulheres € inferior ao dos homens.

A mulher vem ocupando cada vez mais espa¢o no mercado de trabalho,
embora careca de uma analise mais detalhada dessa afirmacéo, de acordo com
os dados divulgados pelo IPEA, em 2015, a jornada total média das mulheres
era de 53,6 horas, enquanto a dos homens era de 46,1 horas, e mais de 90%
das mulheres declararam realizar atividades domésticas, dados esses que
pouco se alteraram nos dltimos anos, igualmente dos homens, onde cerca de
50% declararam realizar atividades domeésticas.

Em 2015, a taxa de desocupacédo feminina era de 11,6% — enquanto a
dos homens foi de 7,8%. No caso das mulheres negras, a proporgéo chegou a
13,3% (a dos homens negros, 8,5%).22 De acordo com os dados levantados,
existem barreiras que precisam ser superadas para gue se alcance a igualdade
de género na sociedade, mas o que fica claro € que as desigualdades
ultrapassam as questdes de género, e alcancam um cendario bem mais amplo,
as questdes raciais e de classe.

E certo falar que as desigualdades sdo sentidas em intensidades e modos
diferentes por mulheres, assim que as conquistas sociais vieram em épocas

diferentes para a mulher do campo se comparadas as mulheres de classe média,

28 Retrato das Desigualdades de Género e Raca — 1995 a 2015 — IPEA — Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/170306_retrato_das_desigualdades_de_gen
ero_raca.pdf acessado em 23 de janeiro de 2018.
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brancas dos grandes centros urbanos, por exemplo. Assim como a opressao nao
€ a mesma para todas as mulheres, nas comunidades pesqueiras 0s
desdobramentos séo sentidos em outros campos de lutas e possuem demandas
especificas de uma categoria que ja é marginalizada para além de papeis de

género.

POLITICAS SOCIAIS PARA AS MULHERES E PESCA ARTESANAL

A promocéo de igualdade esta relacionada a oferta de bens e de servigos
sociais como a escolarizacdo e a saude, que permitam o pleno exercicio da
cidadania, no entanto diante do contexto historico e social do Brasil, esses
mecanismos nao foram suficientes para a superagao das desigualdades sociais.
Segundo Teixeira (1985) o campo das politicas sociais, embora carecendo de
um maior rigor conceitual, recebe sua melhor definicdo quando tratado sob a
égide do conceito de cidadania. Para a autora, a “cidadania plena” diz respeito a
obrigacao que o estado assume frente ao projeto de Estado do Bem-Estar Social,
em que todos os individuos tém a garantia de um “minimo vital”, em relagéo a
saude, educacéo, trabalho, renda. etc.

Neste sentido o Estado passa a assumir um processo central nas relacoes
sociais, tomando para si o 6nus de estabelecer através de medidas sociais
condicdes para a superacao das desigualdades econdmicas, culturais e politicas
e de reconhecimento de identidade.

De acordo com Haas (2011) a definicdo do conceito de politica social é
por si s6 uma escolha, pois sdo varias as explica¢des sociologicas que o tema
tende a se apoiar, e sdo varias as repostas que se da entre a acumulacao do
capital e a privacao social, para ele a politica social como medida publica deve
corresponder a um sistema de transferéncia unilateral de recursos e valores, ndo
obedecendo as regras desiguais do mercado.

Dito de outra forma, sdo as desigualdades provocadas pelo sistema
capitalista que fazem necesséria a intervencdo unilateral das politicas sociais,
de forma com que os mais vulneraveis possam ser assistidos. Em contrapartida,
se tratando ela de uma escolha, a armadilha estd em se definir um principio

coerente de justica que guie a tomada de decisdes, Haas (2011) acredita que:
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A ideia de demanda social deve ser a tbnica central de qualquer
discussdo sobre a politica social como politica publica. Nenhum
governo pode alegar ndo se competente quando existe uma
problematica grave em questdes que demandam politicas sociais. A
legislacdo deve permitir e facilitar a atuacdo dos governos em todos
aqueles casos que a demanda social e a vontade politica coincidam no
confronto com objetivos, que teoricamente, ou sob inercia legal ou
politica, afetem as competéncias do estado (Haas, 2011, p. 122).

Para Marshall (1967) Politica social € um termo que, embora amplamente
usado nao possui definicdo precisa. O significado que lhe € dado em diferentes
contextos € em grande medida matéria de conveniéncia ou convencédo, de
acordo com ele o esquema que envolvia a busca pela cidadania teve seu
percurso diante de trés direitos essenciais, 0s direitos civis, politicos e sociais,
seguidos nessa ordem. No Brasil, essa ordem nédo se verificou conforme as

teorias de Marshall. De acordo com Carvalho (2002):

No Brasil pelo menos duas diferencas importantes. A primeira refere-
se & maior énfase em um dos direitos, o social, em relagdo aos outros.
A segunda refere-se a alteracao na sequéncia em que os direitos foram
adquiridos: entre nés o social precedeu os outros [..]. Quando falamos
de um cidadao inglés, ou norte-americano, e de um cidadao brasileiro,
nao estamos falando exatamente da mesma coisa (Carvalho, 2002, p.
11-12).

Pereira (2012) quando analisa as caracteristicas da politica social
brasileira, percebe uma diferenca estrutural se comparada com os paises ditos
de “primeiro mundo”. Para ela o Brasil ainda nos anos 1930 sofreu grandes
transformacdes que mudaram de forma marcante a sua fisionomia econémica,
politica, social e cultural, no entanto o sentido que essas transformacdes
seguiram foi o do conservadorismo.

Para Carvalho (2002) a construcdo da cidadania se da em relagcédo a
formacao do estado- nagao. As pessoas se percebiam enquanto cidadaos a
medida que pudessem se perceber pertencentes a uma determinada nagéo.

A formacéo do estado nacgéo brasileiro € o primeiro ponto que devemos
nos debrucar para entender essas diferencas estruturais que Carvalho (2002)
nos aponta. Embora, a heranca colonial deixada pelos portugueses ao Brasil,
pareca suficiente do ponto de vista teorico para definir o Brasil como uma nagéo,

com certa unidade linguisticas e religiosas. Tinhamos como caracteristicas
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estruturais na nossa sociedade, um enorme contingente de individuos
analfabetos, uma sociedade extremamente conservadora e escravocrata e uma
economia monocultora e latifundiaria (Carvalho, 2002).

Em 1822, o direito ao voto ja era acessivel a grande parte da pulacéo
masculina e livre, embora a escravidao ainda fosse determinante na estrutura
social do pais durante muito tempo. Além disso o voto era restrito a uma pequena
elite agraria, que certamente ndo tinha interesse em melhorar as condi¢cfes de
vida da populacdo, mas manter os privilégios concedidos pelo estado. Para
Carvalho (2002) esse ciclo s6 se altera a partir do fim da primeira republica, e
gue historicamente foi interrompido pelo menos duas vezes por processos
ditatoriais. Para o autor, nem o processo de independéncia que o pais promoveu
nao foi capaz de introduzir transformacdes radicais ha forma como se pensa 0s
direitos no Brasil.

Carvalho (2012) aponta que somente apds um direito ser consolidado é
gue os demais direitos podem aparecer, e no Brasil isso ndo acontece, conforme
os direitos civis gue nasceram com a independéncia ndo eram universais, 0 voto
sendo ele de uma minoria, ndo representava a populacdo como um todo, para o
autor a timida participacdo da massa nas decisfes politicas nacionais, mesmo
nos grandes acontecimentos da nacdo (independéncia, republica) denota a

fragilidade da cidadania no Brasil. Para Souza (2006):

O grande dilema que Murilo de Carvalho se coloca dentro dessa
perspectiva é justamente sobre o tipo de cidaddo e de sociedade que
se formam quando a base da piramide descrita por Marshall € invertida.
A conviccdo democréatica, por certo, conclui o autor, esta
comprometida, pois entre o Judiciario e o Executivo praticamente ndo
hd separacdo, e, portanto, nenhuma garantia do exercicio das
liberdades. Dai, sem o exercicio das liberdades, dificimente se
chegaria a conquista dos direitos politicos plenos (Souza, 2006 p. 213).

Historicamente as mulheres em geral, tem sido excluida dos processos
de elaboracdo de projetos e politicas que contribuam para o fortalecimento da
igualdade perante os sexos. No entanto podemos vislumbrar que a partir da
década de 1970 com a inclusdo do tema de género nas pesquisas sociais,
impulsiona-se o debate também dentro dos érgaos do governo.

Objetivo é descrever quais foram os principais direitos conquistados pelas

mulheres na pesca no Brasil, analisando de que forma se deu a inclusao do
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enfoque de género na formulacdo das politicas publicas e nas legislacdes
pertinentes ao MPA e demais instancias publicas sejam elas de niveis estaduais
ou municipais. A partir de um aporte tedrico na divisédo sexual do trabalho e das
relacbes de género, pretendo construir uma analise critica das politicas voltada
as mulheres especialmente na cadeia produtiva da pesca.

Vale ressaltar que ainda na relagéo de trabalho entre homens e mulheres,
na pesca ainda prevalece a divisdo entre homens no mar e mulheres na terra.
Sobre isso foi interessante a abordagem feita pela autora Leitdo (2012) no artigo
“Transversalidade de Género na Pesca Artesanal na Paraiba”. O objetivo central
do artigo foi enunciar as narracdes sobre o cotidiano das pescadoras no que se
refere ao trabalho, a salde e a alimentacao das pescadoras artesanais de cinco
estados brasileiros, envolvendo trés regides do pais: no Norte, o Pard; no Sul,
Santa Catarina e no Nordeste Pernambuco, Ceara e Paraiba.

Os relatos sistematizados pela autora, apesar das diferencas regionais,
apresentam semelhancas em questbes relacionadas ao cotidiano destas
mulheres pescadoras dos cincos estados citados. As abordagens das narracdes
seguem as categorias de discriminacao ou invisibilidade da mulher na cadeia
produtiva da pesca; o desconhecimento de muitas pescadoras sobre 0 acesso
aos seus direitos sociais na pesca artesanal, a dificuldade de acesso aos
espacos de poder dentro das Colbnias e Associacbes de pescadores/as; 0s
riscos e dificuldades de acesso aos Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI's); a presenga do atravessador e a necessidade de um comércio justo
(Leitdo, 2012).

O CNDM, foi criado em 1985, vinculado ao Ministério da Justica, criado
pela Lei n? 7.353, de 29 de agosto de 1985, passa a integrar a SPM, a partir do
decreto n° 8.202, de 6 de marco de 2014, tem como finalidade:

I.Formular e propor diretrizes para a acdo governamental voltada a
promocéo dos direitos das mulheres;
II.Atuar no controle social de politicas publicas de igualdade de género.
Ill.Apoiar a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica na articulagdo com outros 6rgaos da administragdo publica
federal e os governos estaduais, municipais e do Distrito Federal.

De acordo com Secretaria de Politicas do Trabalho e Autonomia Econdmica

das Mulheres — SAE, no periodo 2011 a 2014, foram apoiados 213 projetos,
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beneficiando um publico de 49.470 mulheres, os projetos apoiados tém como
principal foco desnaturalizar a divisdo sexual do trabalho, estruturante no
processo de desigualdade no mundo do trabalho.

Embora saibamos, que tanto homens quanto mulheres desempenharam
historicamente atividade no setor pesqueiro, o trabalho das mulheres ainda nao
é valorizado como tal, e em muitos casos ainda sendo vistos como uma
obrigacao ou até mesmo uma “ajuda” ao marido.

Pensar essa divisdo sexual do trabalho, que indica que o trabalho da mulher
vale menos do que o trabalho do homem, em termos de legislacdes pesqueiras,
como o0 acesso ao defeso, o registro profissional de pesca e até mesmo a
aposentadoria € apenas um dos caminhos que podemos seguir para podermos
compreender essa divisdo como se da na pratica. A discusséo gira em torno dos
papéis que ja sdo delineados para as mulheres na sociedade, a pesca sendo ela
percebida como uma atividade em que as predominancias sdo de homens, o
lugar da mulher na conquista de direitos esta cada vez mais fadado ao fracasso.

De acordo com Fonseca e colaboradores (2016) no Brasil alguns
acontecimentos sdo responsaveis pela invisibilizacdo da mulher na pesca
artesanal, entre 1840 e 1930, o Ministério da Marinha estava a frente dos
assuntos relacionados a atividade pesqueira no Brasil. Ap6s a criacdo das
Capitanias dos Portos e Costas e Distritos de Pesca (1846), o objetivo do
recrutamento de pescadores se da pela via da defesa nacional, com o intuito de
conseguir a um baixo custo uma reserva de defesa naval, sendo o
desenvolvimento da pesca industrial um meio de organiza-la, até 1950 somente
os homens podiam se cadastrar como pescadores, sendo assim as mulheres
ficaram por muitas décadas impossibilitadas de se tornarem pescadoras.

De acordo com Diegues (1983) em relacéo a pesca artesanal é notada a
falta de reconhecimento dos direitos sociais especialmente no caso das
mulheres, que encontram maiores dificuldades no setor pesqueiro, sendo muitas
vezes impedidas de acessar direitos minimos ja conquistados aos homens. Para
elas pescadoras do mar que vivem e trabalham da pesca artesanal e sustentam
sua familia dela, é reservado um lugar de descrengca como se nao fosse possivel
uma mulher ter a pesca como um trabalho, mas sim como uma obrigacdo de

mulher de pescador.
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Na pesca, (...), a totalidade do processo técnico, da fabricacdo da
ferramenta até sua utilizacdo poderia ser controlado pelas mulheres,
pelo menos pelas técnicas que elas utilizam. Esta autonomia é,
entretanto, limitada pela necessidade frequente de dispor de uma
embarcacao, cuja construcao €, na maior parte do tempo, masculina
(Tabet, 1998, p.42).

As atividades desenvolvidas pelas mulheres na pesca, como o
beneficiamento do pescado, atividade essa desenvolvida pela a maioria das
“‘marisqueiras” na Bacia de Campos, deve ser considerada como atividade de
pesca artesanal, uma vez que define a Lei N° 11.959, de 29 de junho de 2009,
que na Secao ll, referente a Atividade Pesqueira no seu Art. 4° estabelece “a
atividade pesqueira compreende todos os processos de pesca, explotacdo e
exploracao, cultivo, conservagao, processamento, transporte, comercializacao e
pesquisa dos recursos pesqueiros”. Informacdes complementadas em seu
Paragrafo Unico, no qual informa que se consideram atividade pesqueira
artesanal, para efeitos desta Lei, os trabalhos de confeccao e de reparos de artes
e petrechos de pesca, os reparos realizados em embarcacdes de pequeno porte
e 0 processamento do produto da pesca artesanal.

Vale destacar o | Encontro Nacional de Pescadoras e Aquiculturas, de
acordo com a portaria SEAP/PR n° 253, de 09 de setembro de 2004, que delibera
a realizacdo de encontro nacional de pescadoras e aquiculturas que tem como
objetivo definir estratégias para a superacdo das desigualdades sociais e
econOmicas. O encontro aconteceu nos dias 07, 08 e 09 de dezembro de 2004
em Brasilia e tratou dos seguintes temas: dificuldades e desafios enfrentados
pelas trabalhadoras da pesca e aquicultura; direitos trabalhistas e
previdenciérios; assisténcia a salude e questdes ambientais e culturais; e, -
projetos especificos para a producdo e acesso ao crédito.

No entanto esses eventos promovidos pela SEAP\PR ndo garantem que
0 debate seja de fato incorporado no cotidiano dessas mulheres, ainda mais que
tenham impacto real no reconhecimento delas enquanto pescadoras. N&o
podemos deixar de observar que os direitos que haviam sido conquistados, estdo
sendo retirados das mulheres, como é o caso do Decreto n° 8.425, de 31 de

marco de 2015, Art. 2° Sao categorias de inscricdo no RGP:
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VIII - trabalhador e trabalhadora de apoio a pesca artesanal - pessoa
fisica que, de forma autdnoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producao préprios ou mediante contrato de parceria, exerce
trabalhos de confeccéo e de reparos de artes e petrechos de pesca, de
reparos em embarcacdes de pesca de pequeno porte ou atua no
processamento do produto da pesca artesanal (Decreto n° 8.425, de
31 de margo de 2015, Art. 2°).

Sendo assim as mulheres que trabalham com o beneficiamento do
pescado passaram a ser consideradas apenas trabalhadoras de apoio a pesca,
e ndo como pescadoras como querem ser reconhecidas. Ainda mais grave em
relacdo a isso, é o Decreto n°® 8.424, de 31 de marco de 2015 que regulamenta
a Lein®10.779, de 25 de novembro de 2003, para dispor sobre a concessao do
beneficio de seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional artesanal que exerce sua atividade exclusiva e ininterruptamente,

que impede muitas mulheres de acessar 0 seguro defeso.

§ 6° A concessédo do beneficio ndo sera extensivel aos trabalhadores
de apoio a pesca artesanal, assim definidos em legislagéo especifica,
e nem aos componentes do grupo familiar do pescador profissional
artesanal que ndo satisfacam, individualmente, os requisitos e as
condi¢cdes estabelecidos neste Decreto.

ARENAS DE LUTA - OS MOVIMENTOS DAS MULHERES NA PESCA

Para compreender melhor o movimento de mulheres trabalhadoras, para
transformar as relacdes baseadas na subordinacdo na familia e no trabalho,
devemos levar em conta que os debates sobre como a posi¢cao desigual da
mulher na sociedade foi introduzida, e para isso a constru¢cdo da imagem do que
€ ser mulher precisava ser questionada. De acordo com Giulani (2017) a partir
dos anos 1980 ocorre uma revisdo da imagem social da feminilidade, quando se
introduzem novos parametros para pensar a equidade entre os sexos na esfera
cultural e juridica, dito de outra forma, procurou-se redefinir a imagem atribuida
as mulheres até entdo, daquilo que lhes seria permitido ou inerente a sua
“natureza social”, se questiona a consciéncia atribuida a qualquer definicao de
papéis, imagem, identidade, dos cédigos de comportamento da mulher.

Suscitar 0 debate a essas questbes foi fundamental para legitimar as

reivindicagbes dos movimentos feministas. Os movimentos de trabalhadoras
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urbanas e rurais, passaram a questionar a obrigacdo do trabalho doméstico,
como principal ponto de partida para compreender a divisédo sexual do trabalho
e a participacao quase nula da mulher em posicao de poder dos sindicatos. As
jornadas duplas de trabalho da mulher, conciliando o trabalho nas fabricas, com
os cuidados domésticos e dos filhos, as impossibilitava de comparecer as
reunides dos sindicatos e de se candidatarem a posi¢coes de liderancas. Vale
lembrar das conquistas das mulheres trabalhadoras com a criacdo da comisséo
Nacional sobre a questdo da mulher trabalhadora em 1986. %°

Delgado (1998) caracteriza a trajetéria da CNMT em trés momentos
distintos, o 1° como um processo de conquista de espaco dentro da CUT,
trazendo as discussbes de género para agenda do movimento sindical, o 2°
momento se deu com a ampliacdo desse espaco e o 3° na sua consolidacdo. E
importante destacar que a participacdo da mulher nos sindicatos é fundamental
para que se crie espacos de luta que contribua para o fortalecimento da
igualdade no mundo do trabalho.

Para as trabalhadoras da pesca, ser lider de col6nia é algo ainda muito
dificil, se faz necessario o enfrentamento de barreiras impostas pela logica
sexista que ainda impera no interior das colonias. Na pesca um dos resultados
da luta das mulheres foi a criagdo da Articulacdo Nacional das pescadoras, de
acordo com ANP. Os debates que proporcionaram sua criacdo, iniciaram na
década de 1980, quando a mobilizacdo das mulheres na pesca, busca sobretudo
seu reconhecimento enquanto pescadora, através da emissdo da carteira
profissional de pesca e na ocupacado de espacos de poder. Sua criacdo se da
perante as repercussodes da Il conferéncia da pesca e aquicultura, onde a falta
de tematica que discutissem as questdes das mulheres, resultou na criacdo de
um documento final, que denunciava essa pratica e convidava as mulheres para
a criacdo de um movimento que articulasse as reivindicacdes das mulheres
frente aos 6rgaos institucionais.

N&o se trata aqui de tratar a ANP como o Unico movimento articulado que
deu voz as demandas das mulheres trabalhadoras na pesca, mas sim, percebé-

lo enquanto uma organizacao que foi capaz de impulsionar o debate em nivel

29 Em 11991 o nome foi alterado no 4° concut para comissdo nacional das mulheres
trabalhadoras.
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nacional e estabelecer pautas unidas, uma vez que os problemas que as
mulheres enfrentavam eram muito semelhantes nas diferentes partes do pais.

Juntar as memorias de um movimento que nasceu justamente para dar
voz aos sujeitos que foram invisibilidades pela historia, e pelas pesquisadoras é
um dos principais eixos deste trabalho, construir a partir da perspectiva feminina
qual o impacto das acdes no cotidiano dessas mulheres, para que mais pessoas
conhecam o movimento, saibam suas raizes, suas continuidades e percebam
que o papel de “invisibilidade” da mulher pescadora esta aos poucos sendo
desconstruidos.

As primeiras articulacdes que se tem registro da criacdo da ANP, tiveram
inicio da cidade de Itapissuma (PE), realizado pela Ir. Doroteia Nilza Montenegro
do CPP.3° Em uma entrevista para CPP Nacional, a Integrante do ANP, a
pescadora de Itapissuma/Pernambuco, Joana Mousinho destacou sobre a
fundacéo da ANP;

ANP surgiu quando o governo federal convidou as mulheres
pescadoras do Brasil a participarem de um Congresso em Brasilia para
fazer discussdes sobre a realidade das mulheres da pesca. NGés
fizemos diversas propostas e nenhuma saiu do papel, por isso,
resolvemos fundar a ANP, para que nossas pautas se fortalecessem e
fossem conquistadas (Joana Mousinho, integrantes da ANP).

Desde 2005, foram realizados cinco encontros nacionais da ANP, sendo
gue apenas dois possuem cartas finais divulgadas. Entre eles o 4° encontro da
ANP que ocorreu em 25 a 29 de agosto de 2014, em Pontal do Parana-PR, com
a presenca de pescadoras de 14 estados. De acordo com a carta publicada a
pds 0 encontro, as pescadoras presentes puderem avaliar a forca do movimento
como um todo, e construir alternativas para lutar contra as ameacas do atual
modelo de desenvolvimento econémico do Brasil, buscando sobretudo defender
os direitos das mulheres, quanto a sua saude, as politicas das florestas e das

aguas; direitos trabalhistas e previdenciarios. Como principais desafios estéo:

e Regularizagéo dos territorios das comunidades tradicionais pesqueiras;

e Efetivacao dos direitos trabalhistas conquistados;

30 Vale lembrar que a primeira pescadora do Brasil eleita presidente de col6nia de pescadores,
foi Joana Mousinho, na cidade onde se deu as primeiras articulagbes da ANP, Itapissuma (PE).
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¢ Identificagcdo, reconhecimento e tratamento das doengas ocupacionais da
trabalhadora da pesca,;

e Legitimo atendimento do SUS as mulheres pescadoras, garantindo-lhes
o direito constitucional & saude;

e Eliminagdo da discriminacdo-racismo institucional presente nos orgaos
governamentais, como: INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) e MPA
(Ministério da Pesca e Aquicultura);

e Respeito ao direito a livre associacdo, conforme garantido na

Constituicao Federal.

Em carta®!, elas repudiam abertamente, politica pesqueira atual, que
privilegia a pesca e aquicultura empresariais e industriais em detrimento da
pesca artesanal. O ndo comparecimento de representantes dos Ministérios da
Pesca e Aquicultura e da previdéncia Social, para que pudesse se discutir em
niveis nacionais as questdes levantadas no encontro.

Os representantes enviados eram de niveis municipais e estaduais, que
nao tiverem condi¢des de emitir melhores esclarecimentos sore o tema. Neste
encontro ficam decidas as principais bandeiras de luta a ser desenvolvida pela
ANP, A Defesa de nossos territorios tradicionais pesqueiros; Efetivacdo dos
Direitos trabalhistas e Previdenciarios; Reconhecimento das doencas
ocupacionais das trabalhadoras da pesca artesanal; Criacdo do defeso para as
espécies pesqueiras trabalhadas pelas mulheres E garantia do seguro defeso

para as mesmas.

31 Carta do IV encontro da articulacéo nacional das pescadoras, pode ser encontrada no blog da
ANP, no endereco eletrdnico: https://articulacaopescadoras.blogspot.com.br/
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Figura 2. IV encontro da articulagéo nacional das pescadoras. Fonte: articulagéo nacional
das pescadoras.

O 5 ° Encontro da ANP, ocorreu em 2017 nos dias 25 a 28 de outubro em
Sao Luis (MA), e contou com integrantes do movimento de 15 estados do pais.
Por meio de acompanhamento da pagina do Facebook do evento, analisamos
as diferentes propostas que foram tratadas nos dias do evento. Uma vez que
nao tivemos acesso a um documento oficial emitido pela ANP. O
Reconhecimento da Identidade da mulher enquanto pescadoras, foi um dos
principais temas do encontro, mediante diversos ataques que a categoria tem
sofrido, nos udltimos decretos. Elas questionam sobretudo a ampliagcdo de

politicas que a incluam enquanto pescadoras e respeitem as diferencas.
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25 a 28 de outubro

Sao Luis (MA)

“A pesca artesanal ndo é respeitada
pelo governo. Ndo temos nenhum
direito, temos apenas criminalizagao.
Perdemos nosso territério para as
multinacionais em nome do que eles
chamam de progresso, mas para

nds é morte, destruicdo,

prostituicdo”

Josana Serrdo

Pescadora de Obidos (PA)

Figura 3. V Encontro Nacional da ANP. Fonte: articulacdo nacional das pescadoras.

Do encontro também surgiu a Moc¢do de Repudio a violéncia contra a

Comunidade Pesqueira quilombola de Rio dos Macacos:

Nés, mulheres pescadoras, reunidas no V Encontro Nacional da
Articulagdo Nacional das Pescadoras, entre os dias 24 a 28 de outubro
de 2017, em Sé&o Luis do Maranhdo, repudiamos veementemente a
violéncia infligida contra a comunidade pesqueira quilombola de Rio
dos Macacos e contra os estudantes e professores da Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB), que no dia 26 de outubro,
foram impedidos de entrarem no territorio do quilombo. [...]A coacao
contra Rio dos Macacos, em que militares da Marinha arbitrariamente
determinaram e controlaram o direito da comunidade de acessar o seu
territério, desrespeitando as garantias constitucionais de ir e vir, é a
prova de que a nossa luta pelo territério pesqueiro € urgente e
determinante para a manutencao e reproduc¢éo do nosso modo de vida,
assim como de outras comunidades tradicionais (Articulagéo Nacional
das Pescadoras Sé&o Luis (MA), 28 de outubro de 2017).

A ANP, durante esses 11 anos da sua existéncia, apoio diversas
iniciativas pelo pais, a mais recente é a proposta aprovada pela Comisséo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado de incluir as
marisqueiras no grupo de pescadores artesanais entre as atividades listadas na
Politica Nacional de Aquicultura e Pesca. A mulher que se reconhece como

marisqueira em uma comunidade, nao é considerada hoje uma pescadora, isso
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afeta diretamente no acesso as politicas pesqueiras e contribui para sua

invisibilizagcdo perante a colonia e aos pescadores.
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CAPITULO Il - MULHERES DAS AGUAS E DAS TERRAS - A LUTA DAS
“MARISQUEIRAS” DA BACIA DE CAMPOS.

PESCA ARTESANAL NA BACIA DE CAMPOS

A Bacia de Campos, ocupa uma area marinha de aproximadamente 100
mil quildmetros quadrados, localizada na regido que vai do centro-norte do
Estado do Rio de Janeiro até o sul do Estado do Espirito Santo. E é responsavel
por mais de 80% da producédo de petroleo e gas do Brasil. Os municipios que
compdem a Bacia de Campos no Estado do Rio de Janeiro s&o: Sao Francisco
de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama,
Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio, Armacao dos
Bazios, Arraial do Cabo, Sao Pedro da Aldeia, Araruama, Saquarema, Marica e
Niterai.

Apesar dos impactos socioecondmicos e ambientais causados pelos
empreendimentos instalados na Bacia de Campos, que visam a exploracdo de
Oleo e gas, a pesca se caracteriza com uma atividade significativa para economia
da regido. A atividade pesqueira € uma importante atividade, principalmente para
0S grupos sociais que se encontram mais vulneraveis e que praticam a pesca
como atividade de subsisténcia.

As empresas petroliferas que ali se instalaram tiveram algumas
obrigacdes a serem cumpridas a partir de 1990 com o licenciamento ambiental,
de acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis- IBAMA os licenciamentos ambientais estdo expressos na Lei
6.938/81 e nas Resolucbes CONAMA n° 001/86 e n® 237/97. Além dessas,
recentemente foi publicado a Lei Complementar n°® 140/2011, que discorre sobre
a competéncia estadual e federal para o licenciamento, tendo como fundamento
a localizacado do empreendimento.

De acordo com o mesmo 6rgdo o licenciamento ambiental é uma
obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer empreendimento ou atividade
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente e possui como uma
de suas mais expressivas caracteristicas a participacdo social na tomada de
decisdo, por meio da realizacdo de Audiéncias Publicas como parte do processo.
E nesse contexto em que surge o PESCARTE e o grupo gestor de Campos, de

acordo com o projeto a intencdo € reforcar as identidades produtivas dos
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pescadores e pescadoras artesanais, a fim de favorecer a mitigacdo dos
impactos negativos causados pela industria de exploragdo e producdo de
petréleo e gas natural.
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Figura 4. Localizacéo dos limites da Bacia de Campos. Fonte: ANP

De acordo com os dados do IBGE, (2010), somam um total de 3.020
pescadores no estado do Rio de Janeiro, embora saibamos que esse namero
tende a ser maior, levando em conta o nimero de mulheres que ndo possuem o
RGP, mas que praticam atividade relacionadas a cadeia produtiva da pesca.

A Bacia de Campos sofre direta e indiretamente a influéncia das
atividades de exploracédo de petréleo e gas, sendo Campos o Municipio que mais
arrecada com royalties®® pagos pela producdo petrolifera, em 2015 a
arrecadacao foi em torno de R$ 408 milhdes®3. Em contrapartida, sdo poucos os
investimentos do municipio em mecanismos e politicas publicas que visem o
desenvolvimento humano, por exemplo, em uma analise do comparativa do IDH-

M dos cinco municipios que mais recebem royalties do petrdleo no Brasil,

32 Lei N° 9478, de 06 de Agosto de 1997, conhecida como a Lei do Petréleo no Brasil
33 http://www.ompetro.org.br/index.php/geral/464-balanco-arrecadacao-ryalties
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verifica-se que Campos caiu, 221 posi¢cdes (de 1991 para 2000), alcancando

uma melhor posi¢do em 2010.

Quadro 4. indice de desenvolvimento humano - Campos dos Goytacazes.

Cidade IDH-M IDH-M IDH Posicéao Posicao Posicao
1991 2000 2010 Ranking Ranking Ranking

Nacional Nacional Nacional
1991 2000 2010

Campos 0,684 0,752 0,716 1.591 1.812 1427

dos

Goytacazes

Fonte: UNDP

Por outro lado, existem algumas iniciativas que refletem diariamente na
vida e producdo dos pescadores e pescadoras artesanais da regido, Campos
estabeleceu com os royalties um fundo de apoio a producao rural para viabilizar
programas de apoio a fruticultura, piscicultura.

Historicamente o municipio fluminense de Campos dos Goytacazes se
constituiu area de intercambio comercial e fluxo de escoamento de produtos
advindos de Minas Gerais e Espirito Santo e, pouco a pouco se transformou em
um centro distribuidor de mercadorias que a ligam ao Rio de Janeiro
(Chrysostomo, 2011).

Campos, a partir de meados do século XVIII, passa a receber incentivos
e assume papel central no desenvolvimento da cana de acUcar no pais. Para
Navarro (2003), a riqueza do municipio Campos durante o século XIX se deve
ao desenvolvimento da industria de cana de acUcar e a cidade se configurou
como o0 2 ° maior produtor de cana de acucar do Brasil até as trés primeiras
décadas do século XX.

Piguet (2012) chama atencdo, para uma mudanca nesse cenario a partir
da introducao de S&o Paulo no mercado acgucareiro. De acordo com a autora,
em 1967 é fixado pelo Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) uma escala minima
de producéo de 200 mil sacos de agucar por usina, o que resulta no fechamento
de diversas usinas de acucar do estado do Rio de Janeiro. Para entender o
modelo econdmico de Campos, faz-se necessario compreender o declinio que a
industria agucareira sofreu na regido, dito isso é importante destacar, que em

1973 com a criagdo do programa Nacional do Alcool (Proélcool), todo o setor
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acucareiro no pais se vé obrigado a se modernizar, nesse processo se da a
transferéncia, das usinas de Campos para empresarios externos. De acordo com
Piquet (2012) esses estavam mais interessados na sua cota de producéo, do
gue em suas instalacdes que ja estavam ultrapassadas tecnologicamente. Como
resultado direto a isso, toda a regido se aprofundou em uma crise, que foi
superada gracgas a descoberta de petroleo na Bacia de Campos.

O deslocamento das atividades econbmicas da produgcdo alcool-
acucareira para a extracdo de petréleo e gas localizadas nas plataformas
maritimas traz consequéncias diretas para o setor da pesca artesanal,
impactando toda a cadeia das atividades desenvolvidas, desde a captura a
comercializacdo em pequena e larga escala.

Conforme tabela abaixo, podemos perceber que a atividade pesqueira na
regido de Atafona, Barra do Acu e Farol de Sdo Tomé, sao feitas através de
redes de espera, ou de arrasto, e podem durar até 15 dias em alto mar, podendo

ser realizadas em aguas marinhas ou em rios.

Local Periodo da Area de Petrechos de pesca Embarcagio
pesca pesca

o Operagdes  Aguas Rede de espera: 1000 m de comprimento e 35 Iraineiras de
s de pesca marinhas mm de malha madeira: 10a 13 m
"E podem costeiras da Rede de arrasto-de-fundo ou de camardo: 5a26 de comprimento e 20
.'} durar de Bacia de m de comprimento, 7 a 9 m de abertura a 120 HP de poténcia
3 menos de Campos. horizontal na boca da rede, e 5 a 25 mm de de motor,
= umlals malha.
E dias, Linha ou engodo: 30 a 200 m de comprimento,

Figura 5. Descricdo da pesca artesanal praticada pela comunidade de Farol de Sdo Tomé.
Fonte: Zappes et al., 2015.

A prética da pesca artesanal a partir da década de 1970 em Campos se
sofre as consequéncias difusas e impalpaveis dos conflitos socioambientais
relativos a cadeia de extracdo e producédo do petréleo e gas. Tais conflitos foram
inicialmente descritos pelo relatério do Diagnéstico Participativo do PEA-BC
(ANO) que também apresenta as consequéncias resultantes desse processo
conflitivo entre as comunidades pesqueiras e as formas de organizacao

econdbmica do municipio.
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Alta produtividade pesqueira (Farol de 530 Tomé e Terminal Pesqueiro) | Tradigdo da pesca (Farol de 530 Tomé e Terminal Pesqueira)

* Mesmo havendo consenso no gue diz respeito a diminuicdo do * A atividade pesqueira no Farol de S3o Tomé e Terminal Pesqueiro
pescado e a necessidade de aumento do esforgo pesqueiro, a possui forte tradicdo, com geracBes que vivem da pesca e acompanharam
produtividade pesqueira na regido ainda € muito alta e se destaca em o avango da tecnologia voltada para essa atividade. Em fungdo do mar
relagdo aos outros locais da costa Norte Fluminense. A abundancia de revolto, foram desenvolvidas praticas diferenciadas, como a "puxada”

importantes pesgueiros € relatada. para retirada da embarcacdo da dgua. Houve, também, aumento das
* Segundo os pescadores, desde que haja estrutura e recursos para sair | embarcagdes e mudangas nas artes de pesca para aumentar o poder de
a0 mar, a pescaria ainda é rentavel e compensa financeiramente. captura, melhorar a seguranca e permanecer por mais tempo no mar.

Coldnia de Pescadores Z - 19 de Campos dos Goytacazes (Faral de S50 Tomé e Terminal Pesqueiro)

* A Colbnia é vista como potencialidade por estar organizada e dialogando com varias entidades importantes para as questdes da pesca.

* O fortalecimento da Coldnia Z-19 esta vinculado a institucionalizagdo dos conflitos da classe na Prefeitura de Campos, bem como com a inddstria
de petrdleo e gas, pela participagdo em acBes e projetos de compensacdo.

Figura 6. Potencialidades apontadas pelos Pescadores e Pescadoras (Maritimos) de
Campos dos Goytacazes. Fonte: Diagnéstico Participativo do PEA-BC.

Tradigdo da pesca (Coroa Grande, Parque dos Prazeres, Lagoa do | Presenca de Associagbes fortes e representativas e Unido dos

Vigdrio e Ponta Grossa dos Fidalgos) pescadores (Coroa Grande, Parque dos Prazeres, Lagoa do Vigdrio e
* 0 conhecimento tradicional dos pescadores é muito forte e Ponta Grossa dos Fidalgos)
decorrente dos ensinamentos passados de pai para filho. * Existemn seis associagdes de pescadores de dguas interiores em

Campos dos Goytacazes.
Acesso aos recursos naturais (Coroa Grande, Parque dos Prazeres, | Regularizagio das embarcagfes e dos pescadores (Coroa Grande,

Lagoa do Vigdrio e Ponta Grossa dos Fidalgos) Parque dos Prazeres, Lagoa do Vigario e Ponta Grossa dos Fidalgos)
* Ha proximidade dos locais de trabalho dos pescadores de dguas | * Todas as embarcagdes e os pescadores estdo legalizados nas seis
interiores (rios e lagoas). associaces da pesca de dgua doce de Campos dos Goytacazes.

Ocupacgdo dos espagos deliberativos e foruns de discussdo da propria classe (Coroa Grande, Parque dos Prazeres, Lagoa do Vigario e
Ponta Grossa dos Fidalgos)
* Destague para participagdes em Conferéncias da Pesca, Comité dos Povos, Comité de Microbacias, Audiéncias Pablicas.

Figura 7. Potencialidades apontadas pelos Pescadores e Pescadoras (aguas Interiores) de
Campos dos Goytacazes. Fonte: Diagndstico Participativo do PEA-BC.

O Maior nimero de pescadores e pescadores registrados no municipio,
derivam da comunidade de Farol de Sdo Tomé, que também concentra um
namero expressivo de Marisqueiras, A comunidade do Farol de Sdo Tomé,
localiza-se a aproximadamente 50 km do centro de Campos dos Goytacazes,
pertence ao Distrito de Santo Amaro, A orla se estende por 28 km da Lagoa
Salgada do Municipio de Sao Jodo da Barra no Norte ao Canal da Flecha na

divisa do sul com o Municipio de Quissama, Conforme mapa abaixo.
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Figura 8. Mapa do Distrito de Santo Amaro, onde esté localizado a comunidade do Farol
de S&o Tomé — Campos dos Goytacazes. Fonte: Prefeitura de Campos dos Goytacazes.

A comunidade leva esse nome, devido a inauguracdo do farol que foi
construido na regido, no dia 29 de julho de 1882, o Farol tem 45 metros de altura,
e foi projetado pelo engenheiro Gustavo Eiffel, curiosamente o mesmo que
projetou a Torre Eiffel na Franga. De acordo com Rosa Bulhdes e colaboradores
(2016) a principal atividade pesqueira da regido € a pesca do camarao, espécie
gue é comercializada também para outros estados, utilizando embarcacdes do
tipo traineira, com o porte ajustado para superar as ondas do mar forte do local.

Em relacdo a isso, ha de se destacar as dificuldades que os pescadores
e pescadoras de Farol de S&do Tomé encaram para iniciar suas atividades
pesqueiras diariamente, as operacdes de lancamento e atracdo das
embarcacdes sdo feitas pela areia da praia, ndo existindo nenhuma estrutura
portuaria nessa localidade, obrigando essa comunidade pesqueira a ficar refém
dos servicos privados, e as iniciativas individuais, as operacdes de langamento
e atracdo sdo feitas por trator, que rebocam as embarcacdes até o mar, de
acordo com Bulhdes e colaboradores (2016) existe um momento certo para o
lancamento, que sdo os espacos de calmaria entre sequéncias de ondas

maiores. Alguns problemas sao apresentados nesse processo, em relacdo a
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seguranca do pescador e pescadora, ja registrado casos em que houveram
acidentes envolvendo o langamento e o atracamento da embarcacao pelo trator
e também em relacdo ao custo, os tratores séo de propriedade privada, sendo o
pescador e pescadora artesanal responsaveis por pagar uma taxa de utilizacao.
Ainda de acordo com o autor, 0s numeros de embarcacoes registradas na

capitania dos portos do municipio chegam a cento e cinquenta.

Figura 9. Praia de Farol de S&o Tomé — Campos dos Goytacazes. Fonte: UESI — UENF.

A instituicdo que historicamente representa os pescadores na cidade de
Campos Dos Goytacazes € a Colbnia Z 19, fundada em 1982 e afiliada a
FEPERJ e a CNPA, a diretoria compde-se de Rodolfo Ribeiro (presidente),
Genivaldo Sales (diretor secretério) e Salvador Manhées (tesoureiro). A sede se
localiza na Avenida Olavo Saldanha, 390, bairro do Farol de Sdo Tome.

Uma das principais fun¢des da colénia em Campos, € a emissdo da
declaracdo que comprova a exercicio da atividade, esse documento € utilizado
para iniciar o processo de requerimento do RGP, segundo, Ditty (2013) a Colonia
Z-19 representa 356 pescadores continentais e 261 pescadores de Farol de S&o
Tomé. Cada pescador e pescadora associado paga uma taxa de R$ 15,00
mensais a colbnia, Unica fonte de renda da institui¢ao.
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De acordo com as informacdes coletadas com a colbnia Z19, os servi¢os
oferecidos aos pescadores e pescadoras associados variam de Processos e
declaragcbes encaminhados para beneficios previdenciarios, emissdo da
declaracdo de renda, processos e declaracdes encaminhados para beneficios
previdenciarios, processos para registro e renovacao do permissionamento de
embarcacdo pesqueira para a pesca de arrasto no Farol de Sdo Thomé,
inscricdo e encaminhamento de pescadores para os cursos de: 'Seguranga no
Mar' (Projeto Mosaico/Petrobras) - 'CFQ-E Aquaviarios' (DPC Macaé) - 'Radio
Amador' (Anatel) - '‘Confeccdo de Rede' (Shell do Brasil) - '‘Rede Certific' (IFF),
Viagens para a secretaria de Pesca do Rio de Janeiro, DPC Macaé, Cartério
naval/RJ, Brasilia, entre outras que se fizerem necessarias, encaminhamento
dos cadastros de pescadores no PIS a C.E.F, inscricdo e Renovacao da CIR
(Caderneta de inscricdo e Registro) na Delegacia de Portos e Costa de Macaé;
Preenchimento de (GPS) carnés de INSS para a comprovacgao da producao do
pescador, encaminhamento de pescadores ndo aptos a receber o defeso pelo
governo federal, para o projeto da Prefeitura (PMCG) que beneficia os
trabalhadores da PESCA com um salario minimo mensal no periodo de defeso.

Existem também seis associacdes de pescadores de 4guas interiores em
Campos dos Goytacazes®* que estdo descritas na tabela abaixo, organizadas
por regides e numeros de inscritos. Dentre os servicos prestados pelas
associacoes, se destacam o auxilio na documentacéo do pescador e pescadora,

davidas referentes ao INSS, seguro desemprego entre outras questdes.

34 DIAS JUNIOR, Luiz Fernando Rocha; PINTO, Marcos Vinicius Ferraz. organizages socio-
espaciais dos pescadores artesanais no municipio de Campos dos Goytacazes/RJ. 2012.



Tabela 1. Associacdo de Pescadores de Campos dos Goytacazes.
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Local de

Data de - NUumero de Numero de Nome do
~_ Associacao Pesca dos . ~ . )
Fundacéao . associados embarcacdes Presidente:
Associados
Associacao
dos Rio Paraiba do
Pescadores .
Artesanais Sul, Lenilson do
2003 Rio Itabapoana 130 60 Espirito Santo
de Coroa .
e Dia
CIEIGE Bl Lagoa Feia
Rio Paraiba 9
do Sul
Associacao Lagoa Feia,
dos Rio Ururai
Pescadores Canal da’ Nelson Francisco
23/05/2002 Artesanais 450 140 de Carvalho
Fecha,
de Ponta . Souza
Rio Macabu e
Grossa dos . .
: Rio Macacua.
Fidalgo
Associacio Rio Paraiba do
dos ¢ Sul, Lagoa do
Campelo,
Pescadores .
Artesanais LEGCE) A2
31/07/2003 Lagoa de 90 70 Valdemir Alves
do Parque : ~
Cima, Trés
Prazeres do Vendas e
Rio Paraiba
do Sul Canal da
Flecha
Rio Paraiba do
A Sul, Lagoa do
Associacao
Campelo,
dos
Lagoa
Pescadores Taquarugu Jorge Carvalho
13/08/05 Artesanais q U, 100 33 9
: Lagoa do Cruz
do Rio LS
. Vigario, Lagoa
Paraiba do -
Feia do
Sul
Itabapoana e
Rio Muriaé.
lagoa de Cima,
o Quissama,
HESOCEEE Ponta Grossa
de .
dos Fidalgos,
qescdoic: Lagoa do Lucimar Pereira
20/12/2006 Profissionais g 128 90
. Campelo, de Carvalho
e Artesanais :
Rio
de Lagoa de
Cima I_tabapoana,.
Rio Imbé e Rio
Urubu.
Canal Cataia,
Associacao Rio Muriaé,
dos Lagoa Limpa,
Pescadores Canal Amaro Ferreira
2000 Artesanais Resende, 55 30 Matias
da Lagoa do Lagoa do
Campelo Campelo e

Muritiba.
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No municipio de Campos dos Goytacazes desde 20073 existe uma
politica municipal especifica que visa conceder seguro defeso. Trata-se de um
programa que garante a transferéncia direta de um salario minimo aos
trabalhadores da pesca do municipio de &agua salgada, respectivamente
denominados por essa politica publica de pescadores e marisqueiras. Para
receber o seguro defeso, o beneficiario deve atender a uma série de critérios

divulgados no Diério Oficial do Municipio. 3¢

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social
RESOLVE tornar publica a listagem dos pescadores artesanais e
trabalhadores de apoio a pesca considerados aptos ao recebimento do
seguro Defeso Municipal de agua salgada em 2017, tendo estes
atendido aos seguintes critérios:

§ Ser residente em Campos dos Goytacazes ha pelo menos 02 (dois)
anos;

8 Ter mais de 18 anos de idade, completos h& pelo menos 12 meses;
8 N&o possuir o registro geral da atividade pesqueira - RGP. Caso o
RGP seja liberado pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), o
pescador serd automaticamente desligado da relagdo do Seguro
Defeso Municipal,

§ Ter a pesca ou atividade de apoio a pesca como ocupacao principal
nos 12 (doze) meses anteriores ao pagamento Defeso, sem vinculo
empregaticio;

8§ N&o possuir outras fontes de renda;

8 N&o estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada, inclusive aposentadoria, pensao,
auxilio-doenca e BPC;

8 N&o podera receber o Seguro Defeso aquele que desrespeitar o
periodo do defeso ou quaisquer das proibicGes estabelecidas pelas
normas do defeso;

§ O pescador artesanal recebera o Seguro pelo periodo de 04 meses,
prazo de duragéo do defeso.

Essa € uma politica municipal, especialmente destinada para um grupo
social que é invisibilizado no trabalho da pesca artesanal, esse grupo € visto de
fora como nédo apto a acessar uma politica nacional, por se tratar de um género
que historicamente ocupou um lugar de subordinacdo na pesca. A lista de
beneficiarios do seguro defeso municipal divulgada em diario Oficial do municipio
em 2017, demonstra que esse grupo invisibilizado é composto em por mulheres,

de 430 pessoas beneficiadas pela lei municipal, apenas 31 sdo homens.

35 Lei Municipal n°® 7.021/00, que instituiu 0 Seguro Defeso Municipal;

36 Secretaria municipal de desenvolvimento humano e social (Municipio). Resolugcdo n°® Ne.
001/2017, de 02 de maio de 2017. e Tornar Publica A Listagem dos Pescadores Artesanais e
Trabalhadores de Apoio a Pesca Considerados Aptos Ao Recebimento do Seguro Defeso
Municipal de 4gua Salgada em 2017. Campos dos Goytacazes, RJ, 2 maio 2017.
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Examinando a lei do municipio, notamos que ela ndo se utiliza do termo
Marisqueira, uma nomenclatura que é utilizada regionalmente para associar as
mulheres que trabalham com o beneficiamento do peixe e do camardao, mesmo
gue na regido nao sejam encontrados mariscos, a mariscagem € o conceito que
elas usam para se autoindentificar como trabalhadoras. Umas das hipdteses
levantadas na pesquisa, € que a decorréncia desse termo pode estar ligada, a
falta de reconhecimento delas enquanto pescadoras, € comum ouvir o debate
em torno disso na regido, elas sdo marisqueiras, mas nao sao pescadoras, e se
sdo marisqueiras ndo podem acessar 0s direitos que s&o reservados aos
pescadores e pescadoras artesanais.

A partir das categorias, de género, trabalho, identidade e pesca artesanal,
a proposta desta dissertacéo, foi perceber as contradicdes que a categoria de
marisqueira produz no acesso ou nao as politicas sociais e da forma com que
elas se organizam no interior do movimento social, na busca por seus direitos.
Noticias publicadas nos jornais de circulacéo local relataram o protesto de um
grupo de marisqueiras que fechou a RJ-216, préximo a entrada de Farol de
Sdo Tomé, nos anos de 2015, 2016, e 2017. Em ambos os protestos elas
reivindicavam o pagamento do seguro defeso municipal que nao foi pago pela
prefeitura.

Figura 10. Marisqueiras de Farol de Sdo Tomé queimando pneus em protesto ao néo
pagamento do seguro defeso municipal. Fonte: Jornal Online Terceira Via.
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NARRATIVAS E MEMORIAS DAS MARISQUEIRAS DE FAROL DE SAO
TOME

A pesquisa de campo permitiu sistematizar os tipos de trabalho feminino
desenvolvido no Farol de Sdo Tomé que acontecem geralmente a partir da
chegada do camardo e pescado na Pedra e como essa atividade foi
desenvolvida por elas no decorrer do tempo. A partir das entrevistas narrativas
de quatro marisqueiras que fazem parte do Grupo Gestor de Campos dos
Goytacazes vamos abordar as relacdes de trabalho desenvolvidas por elas, nos
frigorificos da regido e dos fundos de quintal.

Os frigorificos estabelecidos na regido, empregam parte das
marisqueiras, nesse local elas fazem a limpeza do peixe e os embalam para a
comercializacdo. Os fundos de quintais da regido sdo responsaveis por absorver
a mao de obra das mulheres que ndo conseguem uma vaga de trabalho nos
frigorificos, elas trabalham de forma auténoma, embora dependam de terceiros
para obter a matéria prima (peixes ou camardao). Fundo de quintal leva esse
nome, pelo fato de ser um local de trabalho anexo a casa e o quintal de uma das
marisqueiras, geralmente a dona do quintal, oferece a estrutura para que outras
mulheres possam trabalhar.

A partir das memorias lancadas pelas interlocutoras da pesquisa,
podemos compreender a construcdo da identidade delas como marisqueiras, a
partir das relacfes de trabalho e do cotidiano delas, como mées, esposas e
mulheres.

Giovana, tem 24 anos é casada, natural de Campos dos Goytacazes,
tendo morado na comunidade pesqueira de Farol de S&do Tomé desde que
nasceu, tem um filho de quatro anos. Quando ela lembra da infancia, diz que
trabalhar com peixe, é algo que ela ndo poderia fugir, faz parte da vida dela, faz
parte de quem ela é.

Entdo, meus pais se conheceram trabalhando no frigorifico em Farol e
ai desde os meus 9 anos né eu trabalho junto com a minha méae, que
minha mae descascava camardo no fundo de quintal e eu trabalhava
com ela né e meu pai também Ja comprou muito camarao, ja foi
atravessador, depois foi trabalhar no frigorifico, ele passou a comprar
e colocar la no fundo de quintal 14 de casa para as mulheres trabalhar,
mas por pouco tempo, ai depois ele arrumou outro emprego né e a
minha mée continuou no caso como marisqueira no Fundo de Quintal
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s6 que de outra pessoa, ai minha mée foi trabalhar como doméstica e
eu continuei, trabalhei até meus 20 anos que eu engravidei com 19,
ainda estava trabalhando como marisqueira, ai tive meu filho com 20,
ai eu parei depois voltei de novo e até eu ndo estou frequentemente
assim como marisqueiras, mas eu ja descasquei camardo no intervalo
do projeto (Giovana).

Ela mesmo diz, que ndo enxerga sua vida trabalhando e vivendo de outra
coisa. Foi através da pesca que ela conquistou muitas coisas e, é partir dela que
quer continuar conquistando. Todas as entrevistadas, com excec¢ao de uma,
aprenderam as atividades relacionadas a pesca com os pais, frequentavam
desde pequena os fundos de quintais e frigorificos da regido. Na infancia a
atividade era desenvolvida para que elas pudessem aprender e ganhar alguns

trocados, com o passar dos anos a pesca se tornou a Unica renda delas.

Meu pai era comprador de camaréo, ele foi um dos fundadores da
colbnia. Tipo assim eu trabalho desde pequena, minha mée eu lembro,
que quando eu tinha dez anos e a minha irma tinha sete, minha mae
colocava nos duas, andavamos uma distancia de 40 minutos a pé, até
ir em um lugar para limpar, ai comecei nessa rotina, fui criada assim, a
gente ndo tinha muita oportunidade de estudar, tenho o ensino médio
mas nao tive condi¢des de fazer curso, nada disso Eu fui ter condi¢cbes
agora, depois de velha, depois de uma certa idade, mas eu ndo gosto
de trabalhar em outro lugar que néo seja isso. J& é de mim, eu gosto
de trabalhar com peixe e camardo. As pessoas falam que é catingoso,
gue vocé esta fedendo, eu ndo me importo com isso, eu gosto do que
eu faco (Vania).

As atividades que elas desenvolvem hoje na pesca, sao frutos de muitos
anos de contato com a pesca, elas comecaram desde que eram crianc¢as a limpar
peixe e a viver da pesca. A marisqueira entrevistada relatou que trabalhar com
a pesca foi uma escolha dela, néo foi imposta pela familia, e nem pelo marido,
comecou cedo por que as condicdes de vida eram muito dificeis, e era importante

aprender uma atividade.

Eu comecei com 7 anos, nossa vida era sofrida, passamos muitas
dificuldades, passamos fome, minha mée nédo tinha muitas condic¢des,
e nao partiu dela querer que a gente trabalhasse, partiu da gente, e
partiu de n6s mesmos. As vezes a gente chegava la na época, ndo
fazia nem para uma bala, mas ela tirava 10 centavos e falava toma.
Para poder incentivar a gente ter o nosso proprio dinheiro (Vania).
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Renata ndo é casada e tem dois filhos. Trabalhou em fundos de quintal e
em frigorificos, mas atualmente estd desempregada. Vania, trabalha em
frigorifico desde os nove anos, intercalando essas atividades durante os anos
em fundos de quintais. Dona Maria, relatou que sempre foi pescadora, antes e
depois de casar. Quando casou, essa atividade passou a ser desenvolvida em
regime de complementaridade, o marido participava do processo da captura e
ela dos processos referentes ao beneficiamento do pescado. Giovana sempre
trabalhou em fundos de quintal, mas atualmente trabalha como técnica
socioeducativa no projeto PESCARTE. O interessante foi perceber, que apesar
de todas as dificuldades apresentadas durante as narrativas, todas gostam muito
de trabalhar na pesca.

Por que é assim, uma tradi¢cdo. Vocé cresceu ali, ali dentro né, entdo
assim varias amigas minhas, assim como eu, nossos pais levava a
gente bebezinhos para dentro dos frigorificos a gente ficava até
brincava a gente ficava em caixa de camardo brincando enquanto os
meus pais estavam trabalhando entéo € uma tradicdo de familia, por
mais que a gente tem as dificuldades é uma coisa que a gente tem
amor a gente trabalha e faz aquilo que a gente gosta de fazer
(Giovana).

A trajetéria das entrevistadas esta marcada sobretudo, pela dedicacao a
familia. Dona Maria, que é casada ha mais de 40 anos, conta com muita emocao,
0 que passou para criar os cinco filhos. Todos trabalham com a pesca e com
muito orgulho ela nos diz, que um dos filhos faz barcos e que aprendeu o oficio

sozinho.

Quando passa por aqui eu chego a chorar, um barco enorme muito
bem feito, nunca estudou para fazer barco, [...] € hoje meu filho faz
cada barco, eu fico até emocionada quando eu vejo, eu penso: meu
filho nunca teve um estudo, como faz esses barcos tdo lindo, tdo bem
feito? (Dona Maria).

Assim como elas aprenderam a pescar com 0s pais e as familias, hoje as
marisqueiras entrevistadas ensinam os filhos, levam as criancgas para brincar nos
fundos de quintais, e quando chegam na idade de aprender a filetar, elas

ensinam as técnicas que elas foram aperfeicoando aos longos dos anos. “Tudo
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eu passei para os meus filhos, por que sozinha eu ndo consigo, eu ensinei meus
filhos, hoje eles fazem igual a mim, perfeito” (Dona Maria).

Dona Maria, ao falar sobre si, conta-nos com os olhos cheios de lagrimas
gue passou por muitas dificuldades, havendo dias sem ter o que colocar na mesa
para comer, mas ela mesmo diz “ que todas essas dificuldades, serviram para
ela ser quem ela é”, desde muito cedo trabalhando com a pesca, vinda de uma
familia humilde, conta que teve que casar cedo, que nem pensava nisso, mas na
época as filhas tinham que casar cedo para sair de casa. Desde muito nova se
dedicou a familia, a criacéao dos filhos, os trabalhos domésticos, sem muito tempo
para o lazer, e mesmo hoje com idade para se aposentar, a rotina continua a
mesma, acordar sempre muito cedo, limpar o peixe, fazer comida, limpar a casa
e cuidar dos netos, agora que os filhos ja sdo grandes.

Dentre as entrevistadas, nenhuma tem ensino superior, sendo que duas
tém o ensino fundamental e duas o ensino médio completo. As mulheres que
possuem ensino médio sdo as mais jovens e também tém menos filhos e sdo
casadas. Nesse sentido, € importante olhar para as mudancas nos padrées
culturais de género que ocorreram ao decorrer dos anos, fruto dos movimentos
feministas e das lutas das mulheres, ao acesso ao mercado de trabalho,
educacdo, a diminuicdo na taxa de fecundidade que pode ser atrelada ao
aumento do nivel de escolaridade (Abramo, 2007).

Os dados retirados da pesquisa, mostraram que a marisqueira com menor
idade foi a que ingressou no ensino superior. Ela faz graduacdo em gestao
ambiental. A marisqueira com maior idade é a que tem o nivel de escolaridade
mais baixo, ndo chegando a completar o ensino fundamental. Dentre varios
fatores que explicam isso, devemos levar em conta o tempo em que 0 ensino
regular se tornou obrigatério no Brasil, iniciados com a Emenda Constitucional
no 59, de 11.11.2009, e oficializadas a partir da Lei no 12.796, de 04.04.2013,

gue oficializou a obrigatoriedade do ensino regular dos 4 aos 17 anos de idade.

[...] j& fui cortadeira de cana, com meu pai com a minha mée, a gente
tinha uma vida muito dificil, ai come¢camos a trabalhar em tudo, naquela
época ndo consegui estudar, meu pai e minha mae ndo tinha
condi¢des, naquela época tudo era comprado, hoje tem a ajuda do
governo, bolsa familia, tudo mais. Ai minha mée mandou eu trabalhar,
ja pesquei muito, cortava cana, de tudo eu ja fiz um pouco (Dona
Maria).
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Ainda sobre isso, é importante ressaltar, que o acesso das mulheres a
educacao, tem se mostrado historicamente superior ao dos homens. De acordo
com o IBGE (2010) observa-se uma propor¢édo maior de mulheres (54,7%), se
comparada com a de homens (45,3%) que frequentavam o ensino médio. A
maior diferenca percentual por sexo encontra-se no nivel superior completo, em
que a proporcao de mulheres que completaram a graduacédo € 25% superior a
dos homens (IBGE, 2010). Apesar desses dados, o acesso ao mercado de
trabalho se da desigual para as mulheres, mesmo possuindo niveis de instrucao
maior que os homens, as areas em que elas se concentram sdo em geral
atreladas a carreiras de menor remuneracéo, de acordo com o IBGE (2010) as
mulheres de 25 anos ou mais de idade estdo concentras em areas da Educacéo
(83,0%) e Humanidades e Artes (74,2%), ainda que os rendimentos femininos
nao se igualem a nenhuma das areas gerais onde as pessoas trabalhem.

Trés das entrevistadas relataram que querem continuar a estudar, seguir
carreiras dentro da pesca, mas em posi¢cdes de lideranca, € o caso da Giovana,
Marisqueira que passou a trabalhar como técnica educacional no projeto
PESCARTE:

Eu ia ter carteira assinada, eu ia ter direitos, eu nem sabia que eu ia
ter plano de salde, e ai eu tive plano de salude e a questdo de ter um
trabalho fixo e ndo vai sair da minha realidade porque eu vou trabalhar
com os pescadores com as marisqueiras conhecer outras pessoas
outras pescadoras, outros lugares, tipo Lagoa de Cima que € tao perto
e eu ndo conhecia. Pescadores de la que passam as mesmas
dificuldades que a gente passa no Farol e a gente ndo tinha essa
informagéo esse contato com eles entdo assim o PESCARTE abriu
varias portas né, e nao me tirou daquilo que é o que eu gosto de fazer,
gue é o caso de trabalhar com os pescadores eu nao trabalho mais
limpando camarédo, mas eu trabalho com eles (Giovana).

A Renata, dentre as marisqueiras entrevistadas, encontra maiores
dificuldades de continuar os estudos. Ela nos conta que tem o desejo de cursar
uma graduacdo, mas que na atual conjuntura seria impossivel. Conta-nos que

trabalhar em frigorificos € muito dificil, por que ela tem dois filhos e, € mae

solteira, ndo tendo com quem deixar os filhos, ndo consegue ir trabalhar.
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Percebemos nos relatos das marisqueiras, que a situacdo dos fundos de
quintais e frigorificos, vem sendo precarizada ao longo dos tempos, os relatos
remontam um passado na pesca, em que O0S recursos pesqueiros eram
abundantes na regido, havendo empregos para todas as marisqueiras.
Atualmente, essa situacado vem sendo deflagrada, os recursos pesqueiros estéo
diminuindo na regido e as alternativas de trabalho em Farol estdo cada vez mais

escassas; essa situacao fica evidenciada na fala de Vania.

E dificil conseguir nos frigorificos, porque estdo muito cheios e ja tem
aquela turma j& certa que estava trabalhando E ai tem gente que
trabalha la faz muito tempo, e ai ndo tinha sele¢cdo nem indicacdo nada,
vocé ia no frigorifico que trabalhava. S6 que ai assim com desemprego
tem muita gente e ai ndo tem mais vaga e as pessoas que ja tém suas
mesas e seus locais certinho de trabalho, e ai ndo tem como colocar
mais gente para trabalhar |a (Vania).

O cotidiano das entrevistadas € marcado por diversas atividades, que
perpassam a esfera doméstica e as atividades da pesca. Logo cedo, as seis da
manha, elas ja estdo acordadas, preparam o café, e levam as criancas para
escola quando ainda sdo pequenos. O trajeto para levar os filhos até escola é
feito a pé, e no caminho sdo estabelecidas relacbes de confianca com a
comunidade em torno, todos ali se conhecem, ajudam a cuidar um dos outros.

Vania que trabalha em frigorifico, tem que chegar na hora estipulada pelo
dono do frigorifico, nos conta, que tem que deixar tudo preparado no dia anterior,
trabalha até as 16 e 17 horas, todo o dia, e nos fins de semana trabalha numa
barraca que vende acai, que ela montou na frente da sua casa.

Giovana, por trabalhar na sede do PESCARTE?, acorda cerca de seis
horas da manha. Ela precisa enfrentar o trajeto de Farol para o centro de
Campos, com cerca de 50 km de distancia. O transporte que liga as duas
localidades é bem precério, em horéarios de pico, pode levar mais de duas horas
para chegar em Farol. O trajeto é feito por transporte publico ou vans privadas,
pelo fato do transporte publico ndo ser suficiente para atender toda a populacao,
as vans privadas sao utilizadas como meio de transporte, embora o valor da

passagem seja mais alto.

37 A sede do projeto PESCARTE em campos, fica situada no Centro da cidade.
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Dona Maria, que trabalha em um fundo de quintal, compra o pescado,
diretamente dos pescadores de Farol e conserva o produto para ser limpo
durante a semana. A rotina dela € ocupada pelos afazeres domésticos, mas
também é regulada pela quantidade de peixe que esta disponivel para limpeza.

Quando tem muito peixe, elas trabalham mais e quando ndo tem muito,
elas trabalham menos. Os netos que moram com ela, ajudam no preparo do
almoco, mas quem cozinha mesmo, € ela. Ao final da tarde, é preciso que seja
feita a limpeza dos materiais e local de trabalho, como o fundo de quintal é na

casa da entrevistada, acompanhamos alguns processos de filetamento e

conservacgao do pescado que seréo evidenciados nas imagens abaixo.

Figura 12. Beneficiamento do pescado no fundo de quintal. Fonte: UESI- UENF.
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Ficamos sobretudo impressionadas, com a agilidade no processo de
limpeza do peixe. O fundo de quintal recebe diferentes tipos de pescado, sendo
que cada tipo possui uma técnica diferente, Dona Maria, ndo soube responder
ao certo a quantidade de produtos que séo beneficiados durante um dia, mas
nos explica que o trabalho é feito de forma artesanal e que comercializam
diretamente para os moradores da comunidade e para restaurantes de pequeno
porte.

Entendemos que pensar o trabalho feminino na pesca é pensar o tempo
e a familia, isso por que os tempos sédo pensados de formas diferentes entre
homens e mulheres e a familia por que é uma estrutura determinante para
pensar o espaco de trabalho da mulher na pesca.

Utilizando as direcbes que a ideia da divisdo sexual do trabalho nos
proporcionou, pensaremos como essa divisdo do trabalho é determinante na
construcéo das relagbes de desigualdade de género.

Em relagéo a divisdo dos afazeres domésticos entre os filhos e maridos,
somente uma das entrevistas afirmou que é feita de maneira igual, as demais
entrevistadas afirmam que essas atividades sdo concentradas especialmente
nelas, ndo recebendo “ajuda” dos filhos ou do marido. Em contrapartida, elas
entendem que a divisdo desigual dessas tarefas, as colocam em posi¢coes
desiguais, limitam seu tempo para outras atividades, e provocam desgaste fisico
e emocional. Saffioti (1987) aponta para a necessidade de partilhar os afazeres
domésticos com a familia, para que todos possam ter oportunidades dentro e
fora do lar.

As atividades que as mulheres desempenham na pesca de Campos dos
Goytacazes sao diferentes e variam no tempo e no espaco. Elas estédo
envolvidas em muitos processos da pesca, desde a captura até a
comercializagdo. Sdo empregadas em frigorificos ou autbnomas em fundos de
quintal, limpando qualquer espécie de pescado que aparece, do camardo a
tilapia.

Produzem artesanatos, trabalham em feiras, ja trabalharam com
agricultura de qualquer tipo, como uma marisqueira disse “a gente se vira como
pode”. Muitas dessas mulheres, tem suas jornadas de trabalho dupla, as vezes
até triplas, divididas entre o trabalho em casa e com os filhos e o trabalho na

pesca, com tantas atividades no dia a dia delas. Fica dificil imaginar como que
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durante tantos anos se reproduziu a ideia de que a mulher ndo trabalhava, que

ela s6 ajudava o marido, e que mulher de pescador ndo é pescadora.

E menina, a gente tem que se virar nos 30, tem que dar muito duro, por
gue eu fico o dia todo. Ai a gente limpa, prepara o peixe, o camarao, ai
no outro dia para gente fazer entrega, as vezes, tem que correr para
comprar o peixe de novo, limpar de novo, é sempre assim essa rotina,
ai tem que fazer né, o servico da casa e tem que limpar o peixe aquela
correria toda (Dona Maria, Marisqueira” de Farol de Sdo Tomé).

As maiores dificuldades apresentadas no relato das pescadoras, foi no
sentido da baixa remuneracdo que elas recebem trabalhando na pesca, e
também em relacdo a falta de reconhecimento delas enquanto pescadoras.
Quando perguntadas por que elas ndo sao reconhecidas como pescadoras, a
resposta € por que ndo possuem o RPG, ou seja, a falta de um documento que
assegure que elas sejam profissionais da pesca, € para elas o principal
mecanismo que assegura sua desigualdade perante a categoria. Embora ja
tenhamos destacado, que sdo estruturas culturais historicas que colaboram para
a invisibilidade do trabalho da mulher na pesca.

Embora haja reconhecimento legal das mulheres enquanto pescadoras,
percebemos a desvalorizacdo social nas atividades pesqueiras, que geralmente
sao atribuidas a elas, neste caso o beneficiamento do pescado, a filetagem, a
mariscagem, e a comercializacdo. Numa entrevista concedida por uma das
marisqueiras, ficou evidenciado em sua fala que néo se sentia como pescadora.
Ela diz “eu ndo sou pescadora, quem € pescador € quem pega 0 peixe, eu sO
limpo o peixe eu ndo pesco”, pergunto a ela se desconhece a legislacdo que as
reconhece enquanto pescadora. Ela se sente constrangida e me diz que lembra,
e que falou que nado era pescadora, por que é assim que ela se sente em relacdo
aos outros, para aquela comunidade ela ndo é pescadora, quem pesca € quem

vai para o mar e, portanto, ela ndo poderia ser.

“Marisqueira”: A diferenga € que o pescador ele pesca, a gente nédo, a
gente pega o pescado que eles pescam e trazem para a gente para a
gente limpar, a gente limpa a gente ndo pesca.

Pesquisadora: Entdo vocé néo é pescadora?

“Marisqueira”: N&do, ndo sou pescadora, eu limpo.
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Para o trabalho nos fundos de quintais, elas precisam conhecer as
diferentes técnicas de manejo que cada tipo de peixe possui, o tipo de ferramenta
que elas devem utilizar para cada pescado, uma delas diz “se ndo souber fazer
direito, desperdiga muita coisa boa do peixe”. As técnicas de cada peixe sdo
aprendidas com as maes, irmas, vizinhas, alguém que tenha o conhecimento da
técnica e que as ensine. Ha tantos anos que fazem a mesma atividade, que para
elas, ja nasceram sabendo.

Além disso elas fazem o manuseio do pescado sem nenhuma protecéo
de seguranca, todas as entrevistadas ja foram lesadas no processo de trabalho,
e mesmo nos frigorificos, onde se espera que haja uma fiscalizacdo, elas
informaram que trabalham sem protecdo alguma. A saude das mulheres que
trabalham com essa atividade € colocada em risco desnecessariamente, o
trabalho repetitivo com as maos, sem nenhuma medida de seguranca, coloca

elas em posicédo de desvantagem.

Bom, eu acordo 4:30 as 5 horas, mudo de roupa e vou. Ai levo o meu
uniforme, minha alimentacdo, minhas coisas de trabalho e tenho que
ta 6 horas no saldo, o limite minimo de sair de 14 € de 15 horas da tarde.
Agente trabalha direto com peixe, camardo. Eu ja corri o risco, la ja
levei um corte profundo no dedo, quase perdi o dedo, tive que levar 5
pontos foi complicado, mas a Unica coisa que tem para gente (Vania,
Marisqueira de Farol de S&o Tomé).

N&o € intuito dessa pesquisa discutir a saude das marisqueiras, tdo pouco
querer estabelecer uma relacéo entre os perigos de quem fica em terra e quem
vai ao mar. Embora historicamente os homens desempenharam as atividades
relacionadas a captura, ndo é dificil encontrarmos nas narrativas e memorias,
mulheres que embarcavam, ora com o marido, mas também sozinha.

Segundo pude constatar em dialogos estabelecidos com as pescadoras,
0 acesso aos fundos de quintais € feito através de indicacdo, e nédo ha
diferenciacdes entre a pescadora que é dona do fundo de quintal e as demais
pescadoras, pelo contrario, uma marisqueira disse “elas ainda gastam a agua
para limpar a sujeira, e a casa fica cheirando a peixe”. Nos fundos de quintais,

elas estabelecem uma relacéao de reciprocidade, podem levar os filhos, além de
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possibilitar que ela trabalhe, as criancas aprendem desde muito cedo, a trabalhar
com a pesca, assim como foi com elas.

A légica de trabalho desenvolvida nos fundos de quintais e nos frigorificos
que elas trabalham é a da producao, uma vez que elas recebem por quilo de
peixe limpo e embalado. N&o € intencdo do texto fazer uma discussédo sobre a
teoria marxista dos termos de produtivissimo, pequena produgcdo mercantil,
acumulacdo mas ndo podemos deixar de pensar a influéncias da modernidade
e da globalizacdo nas relacdes de trabalho, envolvendo as comunidades de
pesca artesanal, muito menos deixar de levar em conta, que o0 espagco em que
essas comunidades estdo estabelecidas, fazem parte de um grande
empreendimento capitalista de exploragéo de 6leo e gas, que refletem sobretudo
na escassez dos recursos naturais e da degradacédo do meio ambiente.

Essas transformacdes sécio econdémicas do capitalismo coloca-nos diante
de novos processos de trabalhos, novos habitos de consumo e novas
configuracdes geograficas (Harvey,1992).

Queremos deixar claro ao leitor, que a interpretacdo que fazemos das
relacdes de trabalho das pescadoras, foi pautada nas discussfes fundamentais,
nas teorias de género e divisdo sexual, e como elas operam na divisdo e
hierarquizacao do trabalho da mulher na pesca.

Em relacdo ao trabalho da mulher na pesca sabemos que elas
desenvolvem diferentes atividades, a cada qual corresponde a uma
nomenclatura propria, que elas mesmo se classificam. Em geral elas se titulam
como marisqueiras, muito embora néo trabalhem sé com os mariscos, e sim com
uma variedade de peixes que elas recebem diariamente para filetar. Essa
atividade é tipicamente feminina, os fundos de quintais sdo basicamente
compostos de mulheres e os frigorificos utilizam da méo de obra feminina para
0 manuseio dos peixes. Acreditamos que essa divisdo do trabalho tenha a ver
com a relacdo dos papéis atribuidos as mulheres ao longo da histéria,
caracteristicas que sao consideradas como “inatas” delas, a sensibilidade, a
delicadeza, a destreza com as maos, caracteristicas que sao necessarias para
lidar com o produto variado que a pesca oferece.

De fato, o que € um trabalho de mulher? Perrot, (2005) classifica como
profissdes socialmente atribuidas as mulheres, as profissdes que coloquem em

acdo as qualidades ‘“inatas”, fisicas e morais da mulher, nesse caso a
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flexibilidade do corpo, agilidade nos dedos, “dedos de fada”, qualidades que séo

fruto da histérica educacao feminina:

Que fazem das senhoras dos correios tdo convenientes, excelentes
cobradoras, das enfermeiras, as melhores auxiliares do médico de
hospital, ou das operéarias das grandes fabricas automobilisticas do
entre guerras, uma mao habituada aos gestos monotonos e a disciplina
da cadeia de montagem. Qualificacdes reais fantasiadas como
qualidades “naturais” (Perrot, 2005, p. 253).

Essas “Qualificacdes reais fantasiadas como qualidades “naturais” que
expressa autora, é resultado da relacé@o entre os sexos, que denota a mulher as
obrigacdes das atividades relativas a esfera doméstica, “geradoras de servigos,
mais do que mercadorias, sao valores de uso mais do que valores de troca”
(Perrot, 2005, p. 253).

Nas entrevistas uma das marisqueiras relatou que embarcava com o
marido, e que ndo era impedida de participar de todos 0s processos da pesca,
embora ndo pudesse fazer sozinha, sempre acompanhada do marido ou de
algum familiar, afinal a pesca em alto mar é considerada uma atividade perigosa,
e a mulher tida como fragil. Essas duas caracteristicas ndo sdo compativeis.

Nessa ldgica a atividade que sao atribuidas as mulheres, precisam ser
desenvolvidas no espaco de “terra”, essa ideia, reproduz os discursos que as

invisibilizam a atividade da mulher na pesca artesanal.

Eu sempre ia com meu marido, ia com 0s meus pais, depois fiquei
muitos anos pescando né, a gente ndo entrava no mar mesmo, la
dentro, na época era de canoa, aqui na beira. Ai pegava, saia as vezes
de madrugada, ele me chamava e dizia, olha vamos pescar que o
tempo ta bom para pescar, eles falam a quadra né, a quadra t4 boa ai
a gente ia pescar. Saia uma hora as vezes, meia noite, pescando, ai
amanhecia o dia, pegava tudo aqueles camarao, botava a beira mar,
na areia né, mas muita quantidade, muita quantidade, pegava muito
camarao, muito peixe. Ai depois ele pescava na beira, depois comecou
a pescar no barco em alto mar. No alto mar eu nao ia nao, s6 ia na
beira (Marisqueira — Farol de Sdo Tomé).

A tematica da precarizacdo do trabalho da mulher na pesca, surgiu a
medida em que fomos ao campo e fizemos entrevistas. Percebemos que a fala

de algumas mulheres, relatavam a inseguranca que sentiam em relacdo ao
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trabalho em frigorificos. Antunes, quando analisa as consequéncias das
transformacdes sociais, sobretudo com a imposicdo de politicas neoliberais
constata:

Duas manifestacdes sdo mais virulentas e graves: a destruicdo e/ou
precarizacdo, sem paralelos em toda era moderna, da forca humana
gue trabalha e a degradacédo crescente, na relacdo metabdlica entre
homem e natureza, conduzida pela logica voltada prioritariamente para
a producédo de mercadorias que destroem o meio ambiente (Antunes,
2001 p.38).

Ainda sobre o tema, Mezaros deixa claro:

O modo historicamente Unico de reproducdo sociometabdlica do
capital degrada o tempo porque a determinagdo objetiva mais
fundamental de sua forma prépria de intercambio humano é a
conducdo irreprimivel a continua auto-expansédo, definida pelas
caracteristicas intrinsecas a esse modo de intercambio societario como
a necessaria expansao do capital, alcancada na sociedade de troca
apenas por meio da exploracdo do tempo de trabalho. O capital,
portanto, deve tornar-se cego com relagéo a todas as dimensfes do
tempo diversas da dimenséo relativa ao trabalho excedente explorado
ao maximo e o correspondente tempo de trabalho (Mezéaros, 2007 p.
36).

As marisqueiras que trabalham em frigorificos da regido, ndo trabalham
por hora, mas pelo volume de producéo feito ao dia. Elas recebem a quantia em
dinheiro. Em geral, estudos® mostram que os trabalhadores de frigorificos atuam
com movimentos repetitivos, com um ritmo de producao elevada, que ocasionam
uma série de fatores de risco a saude, relacionados com a repetitividade e a
sobrecarga muscular. Atrelado a isso, sdo funcdes que requerem baixa
qualificacdo, pouca remuneracdo, monotonia, e em condi¢cdes de extrema

vulnerabilidade social.

Aconteceu varias coisas comigo, ja cai me machuquei, e faz tempo, eu
tive problemas com vérias coisas. Fiquei doente por causa de tanto
trabalhar, nisso mas eu t6 bem, gracas a Deus. A gente ndo tem hora
para nem comegar, nem para terminar. Hoje temos porque a gente
pode trabalhar depois das 3 horas, a gente trabalha a hora que a gente

38 Boletim Agravos a Saude em Grupos de Trabalhadores da IndUstria de Carnes no Brasil, 2006
a 2013.
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quiser, o horario minimo de sair € 3 horas, mas antigamente a gente
trabalhava por hora trabalhada, entdo quanto mais horas vocé fizesse
mais vocé ganhava. Eu ja cheguei a gastar assim tipo trés garrafas de
café, numa noite num dia, para conseguir sustentar meu corpo, o café
espanta o0 sono né, entdo 0 meu corpo aguenta trabalhar ja trabalhei
das 7 horas da manha até as 9 horas da manha do outro dia. Tipo
assim, a gente ndo ganha tanto para isso, quem vive disso sabe que a
gente ndo ganha muito bem para isso, e na época além da gente juntar
mais um trocado por ndo ganhar muito bem, a gente ndo podia deixar
a mercadoria estragar, porque camardo e peixe sdo mercadorias que
estragam facil, entdo quanto mais adiantado o servico seria melhor
para a gente e para o patrdo e é onde a gente adiantava o trabalho
(Véania, Marisqueira de Farol de Sdo Tomé).

Quando perguntado a elas, se gostariam de exercer outra atividade, a
resposta foi ndo.

Eu tenho prazer, eu perco tempo, eu faco aquilo com amor mesmo,
para vender e a pessoa falar, ah como o peixe estava bom, eu oferego
e eles ficam com medo, ai eu fico conversando com ele, convencendo
ele a comprar. Eu me considero uma pessoa abenc¢oada, por tudo que
eu passei ha minha vida, mas eu sinto prazer de estar fazendo tudo
isso. Ja trabalhei de um tudo um pouco, fui recepcionista, recepcionista
de um posto de saude daqui mesmo, trabalhei como baba, como
atendente, trabalhei em balcdo, de tudo um pouco. Mas dessas todas
ai, eu nao quero voltar atras, eu prefiro continuar do jeito ta, pelo menos
nao tem ninguém tipo assim, a gente trabalha, claro ndés temos patréo
gue pega no pé. Mas se a gente fizer nosso trabalho direitinho, como
todo servico é assim, mas eu trabalho do jeito que eu quero eu prefiro
até que ndo seja, aquele negécio rigoroso, eu trabalho o dia que eu
qguero a hora que eu quero. E se eu ndo quiser trabalhar hoje eu ndo
trabalho, mas é claro que eu vou trabalhar todo dia que eu ndo sou
boba né. E verdade eu preciso né tenho contas a pagar e ja viu
complica (Dona Maria)

PESQUISA DE CAMPO JUNTO AS MARISQUEIRAS DO GRUPO GESTOR
PESCARTE

O trabalho de campo teve como principal objetivo descrever e analisar as
praticas e os discursos proferidos nas reunibes do Grupo Gestor (GG)
PESCARTE de Campos dos Goytacazes, realizados durante os anos de 2016 e
2017, questionando se eles contribuiam ou ndo para a superacdao das
desigualdades de género na cadeia produtiva da pesca no municipio.

O objetivo da descricdo e analise empreendida € a construcao

conhecimentos que permitam a compreensao das possiveis formas e estratégias
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de construcdo de protagonismo, autonomia e representacdo politica das
mulheres engajadas nesse projeto de educagdo ambiental.

Essa secéao foi organizada de acordo com as relagbes desenvolvidas das
marisqueiras integrantes do grupo gestor, primeiramente com o representante
da Colbnia Z 19 de Campos Dos Goytacazes, que faz parte do Grupo Gestor, e
as problematicas desenvolvidas nas reunides frente ao um programa de
mitigagdo ambiental PESCARTE. O reconhecimento das mulheres como
pescadoras e principalmente a contribuicdo delas para criacdo e consolidacao
do projeto de Geracdo de Trabalho e Renda, a qual o grupo Gestor €&
responsavel.

Nas informagdes divulgadas na internet pela colonia 2193, percebemos
gue a nhomenclatura que se utiliza para tratar das mulheres néo é pescadora e
nem marisqueiras como elas gostariam de ser chamadas, dentro dos servicos
oferecidos pela colbnia nota-se: podem afirmar que quando usam o termo
“pescador” estdo utilizando-se de um masculino universal, que seria tanto para
homens, quanto a mulheres, mas que de fato contribui para a invisibilidade da
categoria pescadora na comunidade, ademais, quando ha um servigo que € feito
pela colénia em nome das mulheres, o termo utilizado é trabalhadoras da pesca
e ndo pescadora.

Quando a discussao girava em torno do RGP, em diversas ocasides a
colénia tentava de alguma forma culpabilizar a mulher, ou ela teria feito algum
processo errado, no envio da documentacao, ou ela ndo procurou a colonia no
prazo correto, ou simplesmente a carteirinha ndo veio por que nao veio, e a
colénia ndo poderia fazer nada a esse respeito.

Aos poucos fomos percebendo que a relacdo desenvolvida pelas
marisqueiras com a coldnia, era de que elas ndo se sentiam representadas pela
entidade, e que de tal modo era inutil falar ou dizer alguma coisa. Em muitas
ocasifes quando o representante da colbnia estava presente nas reunides do
GG, as mulheres tinham pouca voz, e quando tinham, ndo participavam de forma
decisoria, ou seja sua participacdo se limitava a mais escutar do que falar, por
mais importante que as duas agcdes sejam para a construcdo de um projeto

democratico, quando uma reunido de 4 horas, contando com mais de 50% de

39 http://www.coloniadepescadoresz19.com.br/
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gestoras mulheres*, apenas s6 se ouve homens, é necessario que se
problematize essa situacdo. Dito de outra forma, garantir que as mulheres
cheguem ao poder é sO o inicio para quebrar as barreiras discriminatorias, é
necessario que se produza discursos institucionais que sejam capazes de
descontruir estruturas culturais de dominacdo masculina.

As preocupacdes de algumas Gestoras sobre a postura do representante
da col6énia foram em direcdo ao PESCARTE em si, uma gestora disse: “a colonia
tem criticado duramente o projeto com os pescadores e pescadoras do Farol e
isso tem levado a perda de credibilidade junto a comunidade”. Embora saibamos
de vérias situacdes em que a colbnia de pescadores Z19 apostou em projetos
publicos que chegaram ao municipio e ndo sairam do papel.

Inclusive o representante da col6nia, alertou varias vezes sobre a
desconfianca que ele tinha em relacdo a continuidade do projeto PESCARTE
pela Petrobras. Em varias ocasides a fala era muito pertinente, tendo em vista
que historicamente a pesca artesanal tem sido negligenciada pelo poder publico.
Contudo, em relacéo a coldnia, percebe-se que as liderancas e representacdes
nao estdo sendo renovadas e, apesar de ndo apoiarem cem por cento o
PESCARTE, ndo possuem apenas um voto no quadro geral, ndo podendo assim
submeter um projeto de geracao e trabalho e renda em detrimento a qual |he
convém. Essa € uma das preocupacdes expressadas por umas Gestoras, que
apos os anos de luta e engajamento no PESCARTE, aqgueles em que a posicdo
era contraria ao projeto venham a beneficiar-se mais que outros.

Em relac&o aos esclarecimentos sobre 0s processos da pesca, em uma
das reunides do GG, ficou claro o desconhecimento delas em relacdo ao
processo para obter o RGP, ndo estando nenhum representante da colbnia
presente, um Gestor da Associacdo de pescadores do municipio, tentou de
maneira rapida explicar como o processo para a solicitagcdo do documento, ficou
claro que muitas delas ja haviam feito o processo ha algum tempo e que por
algum motivo que elas desconheciam, a carteira nunca chegou.

Em uma das falas uma Gestora afirmou que haviam cerca de 700
marisqueiras sem cadastro vinculadas a colénia de pescadores de Campos dos

Goytacazes, e exigiu que o projeto PESCARTE tomasse a frente desse processo

40 De todas as reunifes observadas em pesquisa de campos, as mulheres gestoras eram
maioria.
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e auxiliasse toda a categoria de mulheres a reivindicarem seus direitos. Umas
das principais discussdes nesse caso é o termo “correto” a ser utilizado, elas se
intitulam “marisqueiras”, mas essa nomenclatura ndo é aceita a fins de
legislacdo, neste caso elas deveriam ser enquadradas enquanto pescadoras, ou
ainda como limpadoras de peixe. Ha casos de “marisqueiras” que iniciaram o
processo de emissdo do RGP h& mais de dois anos, e nunca obtiveram nenhuma
resposta, nem do MPA e nem da colonia. Ao mesmo tempo que elas conhecem
e citam pessoas que nédo estdo ligadas a nenhuma atividade pesqueira e que
tem a carteira de registro profissional e recebem o defeso. 4!

A fala da “Marisqueira” ndo € isolada, afetando muitas das mulheres

pescadoras da regiao:

E tipo uma selec&o, o que aconteceu foi o seguinte, eu tenho umas trés
irmas, entdo das trés irmas tudo vieram, a carteirinha mas a minha ndo
veio, eles alegam que, eu ndo fui & na coldnia, foi 1& no Ministério da
Pesca, la no Rio, eu fiz a mesma coisa que elas fizeram. Foi em 2003,
as delas vieram e a minha ndo veio, eles alegam que minha
documentacdo pode ser que tenha sido extraviada, mas eu tenho o
protocolo. O protocolo que chegou até a mim, mas quando e puxo esse
protocolo pelo site, consta que eu ndo tenho nada la. Aconteceu
alguma coisa deve ter pegado os documentos jogado fora. Alguma
coisa aconteceu, ai eu ndo procurei mais néo, é complicado. E muito
complicado, existe pessoas que nao trabalham, ndo vivem disso e
recebem e outros como eu que trabalho, vivo disso, mas eu néao
recebo. E complicado.

Elas sdo orientadas a fazer o processo de emissdo do RGP via colonia,
pois eles sdo especializados e conhecem melhor os processos, embora muitas
delas nas entrevistas afirmaram que quando tem um problema relacionada a
pesca nao procuram a colbnia e que ndo sao associadas a ela. A aposentadoria
da mulher também ¢é algo abstruso para elas, sem obter as informacfes corretas
dos 6rgados responsaveis, elas desconhecem o processo para o requerimento do
beneficio. De acordo com as “marisqueiras” as dificuldades seriam superadas
quando se constituisse uma associacdo de pescadoras de Campos dos
Goytacazes, articulada com a col6nia, mas que discutisse especificamente as
demandas das mulheres.

Campos dos Goytacazes nao possui uma associacdo de mulheres

pescadoras, entretanto € alto o numero de mulheres que se declaram

41 Nenhuma das interlocutoras da dissertacao possui 0 RGP ou recebem o defeso federal.
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“marisqueiras. De acordo com o0 CENSO PESCARTE sao 903 mulheres que
trabalham com atividades relacionadas a cadeia produtiva da pesca, entretanto
o numero de mulheres que ndo tem registro de pescadora ou ndo recebem o
defeso € agravante a colonia de pescadores estabelecida ndo da conta de
modificar essas estruturas de desigualdade, seria interessante a criacdo de uma
articulacdo de mulheres que se posicionasse frente a colénia e aos 6rgaos
estaduais e municipais, em busca dos seus direitos.

Outra questéo levantada é o fraco envolvimento da colbnia nas acdes do
projeto, poucas foram as reunides em que a colbnia se fizesse presente, o que
impedia o didlogo importante entre os pescadores e as pescadoras e a coldnia,
as questdes levantadas nas reunides poderiam ser discutidas e debatidas com
varias instancias da categoria.

Contudo, a fala que sempre se repetia, era como as dificuldades em ser
reconhecida como pescadora fazia parte do cotidiano dessas mulheres em
Campos dos Goytacazes uma vez que elas sao reconhecidas como
“marisqueiras” pela legislacdo municipal, e elas também se reconhecem como
tal, bem como a comunidade em sua volta que as reconhece assim. Em uma das
primeiras reunides observadas, foi perguntado como elas queriam ser chamadas
e a resposta foi clara: eu sou Marisqueira.

Um dos resultados esperados por parte das mulheres que integram o
Grupo Gestor, é o projeto de geracgao de trabalho e renda que sera escolhido e
implantado em campos dos Goytacazes, iSSO por que sua inser¢ao no mercado
de trabalho tem sido marcada por descontinuidade e pela informalidade.
Descontinuidade por dois motivos, primeiro por que dependem de terceiros para
terem a matéria prima do beneficiamento, e quando esses ndo entregam o peixe,
as marisqueiras nao podem trabalhar e por isso ndo recebem. O segundo motivo
€ a falta de organizacédo dos pescadores de Campos. Sabemos que ha peixe
gue sai de Campos e segue rota para Santa Catarina para o beneficiamento. As
marisqueiras de Campos ndo tem o SIF*? exigido, o que resulta em maior valor

agregado ao produto.

42 O Servigo de Inspegdo Federal, conhecido mundialmente pela sigla S.I.F. e vinculado ao
Departamento de Inspegdo de Produtos de Origem Animal — DIPOA, é o responsavel por
assegurar a qualidade de produtos de origem animal comestiveis e ndo comestiveis destinados
ao mercado interno e externo, bem como de produtos importados. Atualmente, o SIF tem atuagéo
em mais de 5 mil estabelecimentos brasileiros, todos sob a supervisdo do DIPOA.
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Os frigorificos da regido se caracterizam como outra alternativa de
emprego para essas mulheres, entretanto a relagdo trabalhista desenvolvida
nesses estabelecimentos € precéria, caracterizada pelos baixos salarios e a
informalidade, as marisqueiras ficam a mercé dos dias em que podem ou nao ir
trabalhar, e se ndo tem peixe, ndo tem salario. Essa situacdo se caracteriza
como um exército industrial de reserva, assim como Marx preconiza, “produto e
alavanca da acumulagao capitalista” a quantidade de Marisqueiras que estdo em
situacdes econdmicas piores é relativamente grande ao ponto de que estar em
situacao de precariedade em um frigorifico € melhor do que estar desempregada.

Desta forma a preocupacdo do PESCARTE e das mulheres do grupo
gestor, € alterar a configuracdo dessa relacdo de trabalho, trazendo ao debate
0S conceitos de economia solidaria e como eles podem ser aplicados na
realidade dos pescadores e pescadoras da regido, por meio de cooperativas,
associacdo, Empresas Autogestionarias, Grupos solidarios, Clube de Trocas,
Redes de colaboracdo solidaria, entre outros. A principal preocupacédo
demonstrada pela equipe PESCARTE em relacéo aos projetos GTR consiste na
durabilidade deles, a formac&o dos gestores esta sendo estruturada para que o
projeto ao sair do papel, tenha condi¢cdes de se auto sustentar e gerar lucro para
todos os pescadores e pescadoras. Desde as primeiras reunides a fala das
mulheres esta direcionada a escolha desse projeto e como ele vai impactar na
vida delas.

Mais do que isso, contar com a experiéncia das marisqueiras no
PESCARTE através do GG, trouxe para dentro do projeto demandas especificas
que elas tinham. Em relacdo ao tempo que as reunides do GG tomavam no
cotidiano dessas mulheres. Dentre as integrantes do GG, todas tém filhos,
algumas séo casadas e outras nao, contudo, para todas elas, estar em uma
reunido do Grupo Gestor significava perder um dia de trabalho, diminuindo assim
seus rendimentos no final do més, encontrar alguém para ficar com seus filhos,
embora a equipe do projeto tenha criado a o “Pescartinho”, uma forma de atender
as criangas, filhos das gestoras para que elas pudessem se dedicar as atividades
programadas, o cuidado com os filhos e com a casa € um obstaculo na
participacéo das mulheres no GG.

Na discusséao de qual dia da semana seriam as reunides do segundo ciclo,

foi sugerido o dia do sadbado, aberta a votacdo, os homens ndo se opuseram,
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mas quando uma gestora abriu o didlogo em torno das diversas tarefas que ela
tem a cumprir durante a semana, ficou claro que o sabado nao seria o dia ideal.
Essa questéo nos leva a compreender melhor as formas que a divisdo sexual do
trabalho opera no cotidiano da mulher pescadora, enquanto que para o pescador
o dia do sabado e um dia de descanso e lazer, as mulheres pescadoras, sabem
que o sabado é para limpar a casa, cuidar dos filhos, fazer aquilo que a semana
cheia ndo a permitiu, e que se ela ndo o fizer, ninguém mais faz.

De acordo com a pesquisa divulgada pelo IPEA (2009) o niumero médio
de horas semanais dedicados aos afazeres domeésticos pela populacdo de 16
anos ou mais, é de 25 horas para as mulheres e 10 horas para os homens. A
partir de uma analise sobre a divisdo sexual do trabalho, a distribuicdo do tempo
para os afazeres domésticos € o principal obstaculo para que se busque a
igualdade entre os sexos. Na pesca isso nao é diferente, e reflete diretamente
na participagdo da mulher nos espagos publicos e nas lutas sociais.

As gestoras comentavam que apos terem sido eleitas para atuarem pelos
direitos dos pescadores a partir do Projeto PESCARTE, passaram a serem
reconhecidas como pescadoras dentro da comunidade. Um reconhecimento que
também veio com 6nus, no momento de paralisacdo do projeto, eram cobrado
delas uma devolutiva da atual conjuntura, elas sentem que se alguma coisa vier
a dar errado com o projeto, elas serdo culpabilizadas perante a comunidade.
Algumas pessoas acham que elas recebem para serem do grupo gestor, e se
perguntado a elas se acham que deviam receber, a resposta é sim, pois perdem
o dia de trabalho para estarem na reunido, e como recebem por dia trabalhado,
no final do més elas sentem a diferenca.

Elas acham que seria justo, uma vez que as equipes técnicas recebem
salarios, elas gostariam de ter uma participacao também, embora isso ndo seja
um fator que impeca elas de continuarem e nem que as fagam desistir, a
promessa da construcdo democratica de um projeto de geracéo e trabalho e
renda, na minha percepcao é a principal motivacdo da participacdo delas, alterar
0 status da relagdo de trabalho que elas vém estabelecendo € o principal
objetivo. E por que néo seria? Tendo em vista as condi¢des de trabalho precarias
e ainseguranca caracterizada pelo trabalho informal nos frigorificos e nos fundos

de quintais.



118

Para alterar essa relacdo de trabalho, elas entendem que precisam ser
capacitadas, e essa € uma relacdo bem interessante que o PESCARTE e elas
desenvolveram. Além dos cursos oferecidos: Licenciamento Ambiental;
Letramento Digital; Economia Solidaria, elas acreditam que o PESCARTE pode
abrir novas possibilidades de emprego, como é o caso de uma marisqueira que
foi convidada para integrar a equipe técnica do PESCARTE de Campos. A
maioria dos integrantes tem alguma ligacdo com a pesca, quando perguntado a
elas, se gostariam de exercer outra atividade, a resposta é ndo, apesar de todos
0s obstaculos que se apresentam a elas, a ideia de néo trabalhar com a pesca,
parece impossivel, o que elas querem, € que se altere essa relacdo de
dependéncia dos atravessadores, 0 acesso ao seguro defeso, e a carteira
profissional de pesca, ou seja, que sejam garantidos os direitos basicos da
categoria.

Entretanto quando perguntado, vocé gostaria que seus filhos seguissem
na pesca? A resposta ja se difere, elas ndo querem que os filhos sejam
pescadores e nem pescadoras. A maioria das interlocutoras trabalham na pesca
desde muito nova, eram filhas de pescadores em uma época em que era muito
dificil estudar, a pesca se configurava entdo, como Unica atividade possivel
dentro daquele contexto, a fala delas é no sentido que, se meus filhos quiserem
fazer outra coisa da vida, terem outra profissdo, eu tenho toda a condi¢cbes de
oportunizar isso a eles, mas se quiserem trabalhar com a pesca, elas querem
gue quando esse momento chegar, as condi¢des de trabalho para os pescadores
e pescadoras artesanais sejam mais igualitarias.

Acompanhamos as atividades do grupo Gestor de campos do 1 ° ciclo,
qguando a Petrobras, anunciou a paralisacdo do Projeto PESCARTE, em carca
de um ano, os pescadores e pescadoras que faziam parte do Grupo Gestor,
continuaram acreditando no projeto, e ndo deixaram de fazer as reunifes
previstas. Dessa paralisagao foram contratadas duas empresas para analisar e
executar os projetos de Geracao de trabalho e renda, a Visdo Ambiental e a
Okeanos, que apds reunides e visitas aos locais do empreendimento, puderem
enviar um esboco de alternativas viaveis para o projeto.

Acompanhamos a visita técnica ao municipio de S&o Francisco de
Itabapoana — RJ, que foi muito importante para perceber como as diferencas

regionais impactam na vida das marisqueiras, dito de outra forma, a marisqueira
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de Campos ndo é a mesma de S&o Francisco, o valor que as ultimas recebem,
€ um valor bem inferior ao que as marisqueiras de Campos recebem para filetar
e beneficiar o pescado, a ideia do projetos de GTR é que esses valores se
padronizem e os empreendimentos se relacionem entre 0s sete municipios que
0 PESCARTE atende.

Nessa visita, alguns problemas especificos foram listados na regido, que
acredito que sejam importantes relatar, para compreender melhor a relacao que
0s pescadores e pescadoras estabelecem com diferentes esferas. Pelo
municipio ter uma area extensa relativamente grande (1.122,438 km?2 IBGE,
2016) e possuir o maior litoral da regido norte do estado, com mais de 40
quildmetros de extenséo, fizemos a visita em dois dias, em marco de 2017.

Dentre os principais problemas detectados esta a precariedade no processo
de beneficiamento, o local onde acontece o filetamento, ndo possui estrutura
nenhuma de higiene, ao ar livre com varios animais por perto, os dejetos sao jogados
em lugares inapropriados, embora esse ndo seja 0 maior problema, ao mesmo
tempo existe a exploracdo da mao de obra das mulheres que trabalham nessas
condicdes. Elas recebem cerca de 0,30 centavos por quilo de peixe filetado, ndo
chegando a ganhar nem R$ 10,00 por dia de trabalho, essa situacdo reforca a
extrema desigualdade que observamos na regiao.

A relacdo estabelecida entre os pescadores e pescadoras com a figura do
atravessador, € complexa e ndo sera tratada aqui com o rigor necessario de
observacgéo, pois essa relacdo carece de melhor acompanhamento, quanto sua
construcdo histérica de dependéncia, essa comunidade sofre com ameacgas do
atravessador, que detém o poder exclusivo da compra do peixe, uma vez que ele é
0 Unico que detém o Oleo, para as embarcacdes, de acordo com 0s pescadores. A
relacdo funciona da seguinte forma: o atravessador sé vende o 6leo (em um preco
abusivo) se os pescadores venderem o pescado para ele (no preco que ele estipula).

De acordo com as literaturas que versam sobre o tema, nao é dificil encontrar
essa relacéo de exploracao entre os atravessadores e pescadores nas diferentes
regides do Pais. Isso por que na grande parte dos casos, 0s pescadores ndo tém
condigbes de conservar grandes quantidades de peixe. E sdo “obrigados” a passar
0 pescado enquanto esse ainda esta apto a ser vendido, por um preco que ndo é
justo, para o pescador, essa relagao se desenvolve nos “acordos” impostos por um

sistema capitalista que visa sobretudo o acumulo do capital, dessa relagdo se
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desenvolve sobretudo em uma relacdo de poder e monopolio sobre o processo
trabalhista do pescador.

Da mesma forma que as Marisqueiras de Campos dependem de terceiros
para trazerem a matéria prima para se beneficiarem, ha relacbes que se
estabelecem em regime de complementaridade, onde o marido vai para 0 mar
pescar, e a mulher, faz o beneficiamento do peixe, assim eles ndo dependem de
terceiros, e conseguem agregar um valor maior ao produto. Na maioria dos casos
isso nao acontece, foram levantados cerca de 20 “fundos de quintal” em
funcionamento em Farol de Sdo Tome.

Segundo as mulheres que trabalham nos fundos, a relacéo que se estabelece
entre elas é de solidariedade, sem nenhuma diferenciacéo entre a dona do quintal
para as demais. Desta forma, a fala de uma gestora foi bem pertinente, ela diz que
para que 0s projetos deem certo, € necessario que o pescador tenha a confianca e
0 desejo de entregar o peixe para as redes do projeto, trabalhar de forma cooperativa
para que todos possam sair ganhando. Assim o0s projetos escolhidos por cada
cidade deveriam se complementar, afinal se todos os municipios escolhessem um
frigorifico como projeto, ndo seria viavel, os projetos devem ser interligados as
necessidades e demandas de cada cidade.

Em Campos, até o momento foram discutidas as seguintes opcdes de
projetos: Aquicultura, Aquaponia + lambaricultura, UBP de pequeno porte, e ainda
foi discutida a possibilidade de um turismo de base comunitaria na regido de
Tocos, 0s projetos estdo sendo estudados, e sua implantacéo sera feita no 3°
ciclo. Essa pesquisa ndo tem dados suficientes para discutir o sucesso ou néo
de sua implantacdo, mas tem como principal funcdo descrever as relacées de
trabalho e a partir de uma perspectiva de género para compreender os status
dessa relacao na cadeia produtiva da pesca em Campos e contribuir na direcao

da paridade dessas relagdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em boa parte da pesquisa, achamos que o campo iria trazer respostas
diferentes, buscava acreditar principalmente na ideia de que as mulheres que
entrevistamos, se reconhecessem enquanto pescadoras, acreditamos que as
relacdes construidas historicamente e legitimadas por um discurso académico,
estavam sendo questionados, ao ponto das afirmativas “ a pesca é uma atividade
eminente masculina” serem ultrapassadas e negadas por toda uma comunidade.

Uma interpretacdo possivel dessa relacao, foi tirada da prépria fala das
“marisqueiras”, que diziam “eu ndo pesco, eu limpo”, “ eu até vi no farol mulheres
gue pescavam, mas € muito dificil”. As entrevistadas, no entanto, compreendem
a pesca como o ato de embarcar numa canoa, barco, lancha, ir ao alto mar e
capturar o peixe. Como elas ndo desempenham essas atividades no seu dia-
dia, elas ndo se percebem enquanto pescadoras.

Percebemos que sdo esses discursos que contribuiram para legitimar a
posicdo desigual da mulher nos papéis sociais da pesca. Esses discursos
serviram para que se consolidassem no cotidiano um ambiente proibido para
mulheres e permitido para os homens, separados pela bipolarizacdo do
mar/terra, publico/ privado. Os construtos histéricos que colocaram a mulher
nessa posicdo, sdo melhor compreendidos quando aplicamos as teorias das
relac6es de género e da divisdo sexual do trabalho.

Segundo Kergoat (2003), esse tipo de divisdo possui duas classificagoes,
a da separacao onde existem trabalhos de mulheres e trabalho de homens e o
da hierarquizagao em que o trabalho do homem “vale” mais do que o da mulher.
Esse tipo de classificacdo pode ser aplicado gracas a um tipo de legitimacao
naturalista que confunde e sobrepdes género ao sexo bioldgico, reduzindo assim
as praticas sociais em papéis sociais sexuados.

Segundo Woortmann (1992) a classificacdo dos espacos sociais de
dominio de cada género, é construido de forma bipolar. Primeiramente o mar €
percebido como ambiente eminentemente masculino, e a terra como dominio
das mulheres, sendo assim o mar representa a apropriacdo dos espacgos
publicos, e a terra dos privados, essa classificagcdo imp0e a invisibilidade nas

atividades desenvolvidas pelas mulheres, nos fundos de quintal e nos
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frigorificos, como se esse tipo de trabalho ndo fosse importante para manter a
pesca artesanal como atividade econdémica.

Além disso, o que diz respeito a divisdo do trabalho em relagcéo ao género,
Woortmann (1992), percebemos que as diferenciacbes de trabalho entre
homens e mulheres, podem ser percebidas, a partir do fato dos homens néo
considerarem as atividades desenvolvidas por mulheres, como trabalho, e sim
como uma “ajuda”. Assim como a relagao de invisibilidade do trabalho feminino
historicamente estéa associada ao trabalho domeéstico e cuidados da familia.

A Pesquisa de Campo permitiu descrever e analisar uma dupla
invisibilidade sofrida pelas marisqueiras de Farol de Sdo Tomé, primeiramente
em relacéo a categoria de pesca artesanal em detrimento a pesca industrial, e
segundo em relagéo as hierarquias de género dentro da comunidade pesqueira.
Em Campos a pesca artesanal é uma atividade que tanto para homens e
mulheres, é instavel e sazonal. De acordo com os relatos das entrevistas,
existem dias em que ndo ha como trabalhar, por que ndo h& peixe e camarao,
além disso os relatos nos ajudaram a compreender a forma com que as relacdes
de trabalho estdo sendo precarizadas, o valor que elas recebem pelo dia de
trabalho é incompativel com as necessidades para sua reproducao social, além
de ndo terem acesso as politicas nacionais do seguro defeso e aquelas que
trabalham em frigorificos ndo terem acesso aos direitos trabalhistas.

A partir das entrevistas narrativas, podemos adentrar na realidade dessas
marisqueiras, para compreender o fato delas ndo se reconhecerem como
pescadoras, embora elas trabalhem com a pesca desde crianga, levadas pelos
pais aos fundos de quintais e frigorificos, nem sempre elas estiveram nessa
funcao, elas ja trabalharam em varias atividades, desde cortadora de cana até
recepcionista, elas percebem a pesca como a principal atividade, embora
precisem recorrer a outros empregos para garantir sua reproducao social.

De acordo com as Marisqueiras entrevistadas, a maior dificuldade das
atividades desempenhadas por elas, que variam desde do benefiamento até a
comercializacdo do pescado, é a baixa remuneracdo que elas recebem, elas
acreditam que essa baixa remuneracéo € em funcao da falta do reconhecimento
delas enquanto pescadoras, a falta de uma documentacdo que comprove que
elas sdo pescadoras. Nenhuma das entrevistadas possui o registro geral da

pesca e tao pouco recebem o defeso nacional.
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Buscamos a partir dessa pesquisa, mostrar as diferentes relacdes de
trabalho instituidas na comunidade de Farol de Sdo Tomé e como essa relacao
se estabelece de forma desigual, resultando na invisibilidade do trabalho da
mulher na pesca, além disso, busquei problematizar a influéncia, especificidade
e alcance das categorias trabalho e género na proposicdo de um projeto de
intervencdo e educacdo ambiental de carater geral como o que vem sendo
desenvolvido pelo PESCARTE desde 2014.

Sendo assim, essa dissertacdo € produto de uma investigacdo de cunho
qualitativo, que incorporou a perspectiva historica, para entender a construcao
da identidade da categoria de pesca artesanal, no que se refere as politicas
nacionais para o setor e o uso da mao de obra pesqueira nos diferentes
contextos socio-histéricos. E utilizou da perspectiva de género para entender
como essa construcao da identidade do pescador, foi o principal fio condutor da
invisibilizag&o do trabalho da mulher na pesca.

Para a andlise dos dados, foram articuladas as técnicas de entrevistas
narrativas que foram realizadas com quatro marisqueiras que fazem parte do
grupo gestor de campos, a fim de compreender o cotidiano delas na pesca, e as
relagBes de trabalho em frigorificos e fundos de quintais na regido. Com a
observacédo participante durante dois anos nas reunides do grupo gestor e em
visitas técnicas a municipios participantes do projeto, foram sistematizadas as
falas delas, no sentido de dar conta da relacdo instituida entre elas e o
representante da colonia de pescadores Z19. A articulagdo delas nos espacgos
de poder e de deciséo, para a efetivacado do projeto de geracao de trabalho e
renda, que sera resultado do processo democratico e do espaco de discussao a
qual o grupo Gestor é palco.

O numero de mulheres que foram eleitas para atuarem no grupo Gestor
de Campos, é superior ao numero de homens, esse é um dado importante para
pensar a representacdo delas na escolha de um projeto de geracao de trabalho
e renda que perceba a relacéo desigual do trabalho da mulher na pesca e nas
estratégias para a superacdo delas. A pesquisa de campo proporcionou
compreender para além da quantidade de mulheres, a forma com que elas se
posicionam frente ao programa de mitigacdo ambiental.

Sendo assim se faz necessario a discussdo de politicas publicas para

criarem estratégias, a fim de eliminar obstaculos sexistas que impedem o pleno
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exercicio da mulher nos cargos de poder, mais do que isso, € colocar mais
mulheres na criacdo e execucdo dessas politicas, promover o debate mais
intenso em todas as esferas, no meio social, cultural e principalmente por meio
da educacéo. Discutir a invisibilidade da mulher em programa de mitigacao social
se faz necessario a medida em que ele vai servir de prerrogativa para criacéo e
negociacdo do campo das politicas publicas no setor pesqueira em uma esfera
nacional e estadual, e na medida que ele vem para construir junto a luta das
mulheres pescadoras, espaco de debate para a superacao das discriminacdes

de género na cadeia produtiva da pesca.
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