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RESUMO

BARBOSA, I. F. O Projeto Institucional do Pibid/ISEPAM: Da implantacdo aos seus efeitos.
Campos dos Goytacazes, RJ: Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro —
UENF, 2019.

Esta dissertagdo busca analisar o Programa Institucional de Bolsa de inicia¢cdo a docéncia
(Pibid) em seu contexto de pratica no Instituto Superior de Educacédo Professor Aldo Muylaert
(ISEPAM), uma instituicdo com experiéncia centenaria na formacdo de professores na regido
norte fluminense do Estado do Rio de Janeiro, nela é desenvolvido o Projeto Institucional que
se organiza em torno das atividades de iniciagdo a docéncia, que envolve licenciandos do
curso de Pedagogia deste Instituto, alunos do 1° ao 3° do ensino fundamental que
apresentam dificuldade de aprendizagem no processo de aquisicdo de leitura e escrita,
criancas que estudam no Colégio de Aplicacdo do ISEPAM e também outras escolas
parceiras. Para tal investiga-se o lugar que o Programa, como uma politica publica de
educacdo, ocupa na formacdo docente na atualidade diante das principais demandas da area,
considerando as tendéncias deste campo de acdo do Estado na América Latina e no Brasil e 0
cenario de influéncias internacionais. Por meio de suporte epistemoldgico amparado na
“Abordagem do Ciclo de Politicas”, foi tracado um percurso analitico de onde foi possivel
fazer um registro da trajetéria do Programa na instituicdo, abrangendo os aspectos da
implantagdo, desenvolvimento, resultados e efeitos dessa politica, trazendo a tona 0s
principais impactos formativos e institucionais que sdo vivenciados e percebidos pelos
sujeitos participantes dessa politica no Colégio de Aplicacdo da instituicdo. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa que para alcance dos objetivos postos langou mdo de procedimentos
metodoldgicos como observagao participante, andlise documental e entrevista semiestruturada
com 07 sujeitos, selecionados devido a funcdo de gestdo exercida no Programa, como também
na atuacdo como bolsista de iniciacdo a docéncia e professor capacitador. Dentre os resultados
obtidos foi possivel verificar impactos que existem para além dos que sdo esperados diante
dos objetivos postos nas diretrizes federais do Programa, trantando-se do que foi chamado de
“processo de iniciagdo a gestdo escolar publica”, fomentado pela caracteristica
descentralizadora de uma politica com orientagdes centrais. O Programa foi indicado como
promotor de permanéncia no prosseguimento do curso por alguns alunos que encontraram na
bolsa um apoio financeiro para custeio das atividades académicas. Entre os achados da
pesquisa foram ponderados apontamentos sobre as limitagfes dessa politica, que consistiu na
consideracdo de pouca abrangéncia dentro da licenciatura o que deu subsideo para
identificacdo de quadros de “desigualdades formativas” entre licenciandos pibidianos e nio
pibidianos. No entanto mesmo diante desse e outros dilemas discutidos o Pibid vem se
firmando no Instituto Superior de Educagdo Professor Aldo Muylaert, que juntamente com
varias outras InstituicGes de Ensino Superior, integra essa politica que se espalhou por todo o
Brasil, tendo sido um marco histérico de grande importancia para a formacéo docente no pais.

Palavras-chave: Politica Educacional; Formacdo inicial de professores; Pibid em contexto de
pratica.



ABSTRACT

BARBOSA, I. F. Educational policy for teacher training: the Pibid / ISEPAM Institutional
Project, its implantation and its effects. Campos dos Goytacazes, RJ: Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF, 2019.

This dissertation seeks to analyze the Institutional Scholarship Initiative to Teaching Program
(Pibid) in its context of practice at the Higher Institute of Education Professor Aldo Muylaert
(ISEPAM), an institution with centennial experience in teacher training in the northern region
of Rio de Janeiro, in it develops the Institutional Project that is organized around the activities
of initiation to teaching, which involves graduates of the course of Pedagogy of this Institute,
students from the 1st to 3rd of elementary school who have difficulty learning in the process
of reading and writing , children studying at the ISEPAM Application College and other
partner schools. In order to do so, it is investigating the place that the Program, as a public
policy of education, occupies in the current teacher education in the face of the main demands
of the area, considering the tendencies of this field of action of the State in Latin America and
Brazil and the scenario of influences. Through an epistemological support based on the
"Policy Cycle Approach”, an analytical course was traced from where it was possible to
record the Program's trajectory in the institution, covering aspects of the implantation,
development, results and effects of this policy. highlights the main formative and institutional
impacts that are experienced and perceived by the subjects participating in this policy in the
College of Application of the institution. It is a qualitative research that, in order to achieve
the objectives, used methodological procedures such as participant observation, documentary
analysis and semi-structured interview with 07 subjects, selected due to the management
function exercised in the Program, as well as acting as an initiation teaching and training
teacher. Among the results obtained, it was possible to verify the impacts that exist in addition
to those that are expected in relation to the objectives set in the Federal guidelines of the
Program, taking care of what was called "the process of initiation of public school
management”, fomented by the decentralization characteristic of a policy with central
orientations. The Program was indicated as promoter of continuance in the course of the
course by some students who found in the scholarship a financial support for the cost of
academic activities. Among the findings of the research were notes on the limitations of this
policy, which consisted in the consideration of low comprehensiveness within the degree,
which gave subsidy for identification of "formative inequalities" between pibidians and non-
pibidians. However, even in the face of this and other dilemmas discussed, Pibid has been
established in the Higher Education Institute Professor Aldo Muylaert, which together with
several other Higher Education Institutions, integrates this policy that has spread throughout
Brazil, having been a historical landmark of teacher training in the country.

Key words: Educational Policy; Initial teacher training; Pibid in practice context.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho dissertativo é resultado de uma trajetoria de estudo e identificagdo com a
tematica sobre formagdo de professores. Fica evidente que a medida que estive inserida no
campo pratico da profissdo, como Pedagoga da FAETEC (Fundacdo de Apoio a Escola
Técnica) estando lotada no Instituto Superior de Educacdo Professor Aldo Muylaert -
ISEPAM, e, sendo especialmente esta instituicdo escolar, por toda sua forma de organizacao,
simbologia e historia na formacdo docente da regido, deparei-me com uma realidade
profissional que ndo costuma ser comum a todos os profissionais (colegas) na area da
educacdo. Adentrei em um espaco que diariamente € compartilhado por professores formados
e professores em formacdo, uma estrutura escolar que é organizada para ser campo de préatica
e formacéo docente.

A insercdo no ano de 2014, prorrogada até outubro de 2017 como supervisora de
alunos da Licenciatura em Pedagogia no Projeto Institucional do Pibid/ISEPAM endossou a
reflexdo sobre questBes referentes a formacdo de professores. Em grande medida, tal
experiéncia foi sendo somada ao desenvolvimento de outra fungcdo na mesma instituicéo, a de
Supervisora Educacional da Fundacdo de Apoio a Escola Técnica - FAETEC, rede estadual
de ensino, atuando nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil. Tais
funcdes sendo desenvolvidas em um Instituto de Educagdo, que por natureza constitutiva se
organiza em torno do ciclo educacional que oferece formacdo para educagdo basica como
também formacéo de professores em nivel médio e superior, uma dindmica formativa que,
oferece no mesmo espaco o campo de estagio e no caso do Programa implantado, oferece aos
bolsistas do Pibid o espaco para o desenvolvimento das atividades de iniciagdo a docéncia.

O fato de transitar nestes espacos trouxe a motivacdo e necessidade de compreender
melhor o campo da formagdo inicial de professores, 0 que as pesquisas na area diziam e sobre
qual é o papel do Pibid — Programa Institucional de Bolsa de iniciacdo a Docéncia no quadro
de politicas educacionais para as licenciaturas do pais. Estar inserida neste programa deu-me a
oportunidade de presenciar uma politica educacional que promove aos seus bolsistas, alunos
de curso de licenciatura, uma formacdo que articula o campo da teoria ao campo da préatica
docente em escolas de educacdo basica. Dessa forma, pude compartilhar com os licenciandos
em Pedagogia do ISEPAM situacdes reais do cotidiando docente, e sob a minha superviséo e

acompanhamento da coordenacdo, foram estimulados a terem iniciativas e posturas
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investigativas na elaboracao/reelaboracdo de propostas didaticas para execucao de atividades
com os alunos de 1° ao 3° ano de Ensino Fundamental.

O envolvimento paralelo com professores em formacéo e com professores ja formados
configurou-se numa experiéncia marcante que foi sucitando uma série de questionamentos e
despertou algumas visdes mais criticas em relacdo a formacdo docente, fazendo atentar
principalmente para significancia da formacéo inicial, e sobre como as licenciaturas do pais
tem formado os futuros professores. Assim, ao ter a intencdo de ampliar o conhecimento
sobre esta area, analisar o Projeto Institucional do ISEPAM, que sobre as prerrogativas do
Pibid organiza e estrutura na instituicdo a iniciacdo a docéncia, se apresentou como uma
proposta pertinente para a pesquisa académica que se iniciou tendo como proposta oS

seguintes objetivos:

Obijetivo Geral:

Analisar a execucdo do Programa Institucional de Bolsa de iniciacdo a docéncia —
Pibid tendo como referéncia o contexto da prética do Projeto Institucional do ISEPAM.

Obijetivos especificos:

- Compreender o lugar do programa na formacdo docente na atualidade (diante das
principais demandas);

- Tracar a trajetoria do Pibid no ISEPAM desde sua implantacdo (tendo em vista que
por quase uma década o programa esta em vigéncia na institui¢do);

- Destacar os principais impactos formativos, institucionais e de outra natureza
vivenciados e percebidos pelos sujeitos participantes dessa politica no CAp/ISEPAM.

- Analisar a gestdo do Programa no ISEPAM a fim de perceber as significacdes
atribuidas a participacdo em um Programa Federal de formacdo docente por parte dos
atores/agentes atuantes no programa.

Optou-se nessa pesquisa pela utilizacdo da abordagem qualitativa, considerando sua
aplicabilidade como consistente e afinada a proposta de interpretacdo da realidade pesquisada.
Tal abordagem direcionou a escolha dos instrumentos, técnicas e procedimentos mais
adequados para alcancar os objetivos propostos. Sendo assim, esta perspectiva esteve presente
no emprego de cada procedimento, buscando a realidade socialmente construida no universo

escolar que envolve sujeitos e praticas do Projeto Institucional do Pibid/ISEPAM. Pois, numa
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premissa dialética, o homem constr6i a realidade social ao mesmo tempo que é por ela
influenciado (BERGER; LUCKMANN, 2004).

Assim as técnicas de observacdo participante, andlise documental, andlise de
conteddo, entrevistas semiestruturadas foram instrumentos presentes para captacdo e
interpretacdo dos dados, e o levantamento bibliogréafico, realizado inicialmente e durante o
percurso da pesquisa, enrigueceu o estudo e deu suporte tedrico-metodolégico.

A reflexdo epistemologica nesta dissertagdo teve um lugar estratégico, sendo a
principal estrutura de ligacdo do primeiro ao ultimo capitulo, e de sentidos entre os dados
captados e as compreensdes sobre estes. E como o trabalho desenvolveu a anélise de um
programa educacional, focando o contexto de pratica numa determinada institui¢do escolar, a
“Abordagem do Ciclo de Politicas” Ball et al. (1992) conduziu o exercicio analitico e muito
se adequa a metodologia qualitativa no sentido de permitir a utilizacdo de diversas técnicas e

instrumentos para compreender Microprocessos.

A utiliza¢do do ciclo de politica envolve uma diversidade de procedimentos
para coleta de dados. Por exemplo, o contexto de influéncia pode ser
investigado pela pesquisa bibliogréafica, entrevista com formuladores de
politicas e com demais profissionais envolvidos (professores e demais
profissionais, representantes de sindicatos, associagfes, conselhos etc.). A
andlise do contexto da producéo de texto pode envolver a anélise de textos e
documentos, entrevistas com autores de textos de politicas, entrevistas com
aqueles para os quais tais textos foram escritos e distribuidos. O contexto da
pratica envolve uma insercdo nas instituicdes e em espacos onde a politica é
desenvolvida por meio de observagdes ou pesquisa etnografica, e ainda
entrevistas com profissionais da educacdo, pais, alunos etc. (MAINARDES,
200643, p. 60).

Na intencdo de contextualizar o objeto, nos debrugcamos sobre referéncias que indicaram
a area de nosso ponto de partida, a Politica Social, nas obras de Marshall (1967); Pereira
(2011); Holfling (2001); Vianna (2002), que conduziram a localizagdo e compreensdao das
politicas educacionais diante do vigente contexto econémico brasileiro frente as influéncias
de organismos internacionais e os processos de globalizacao, explorando conceitos como por
exemplo papel do Estado e “reforma do Estado no Brasil” com as contribuigdes de Gohn
(1998); Gentili (2002); Peroni (2003); Solano (2013), das demandas societarias do pais
mediante o processo de redemocratizagdo que intensificou a preocupagdo com a melhoria da

educacdo por meio da melhoria do ensino, refletindo entdo sobre processos de
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profissionalizacdo e formacdo docente, aqui abordadas pelas perspectivas de Freitas (2007);
Gatti et al (2009); Gatti (2011); Vallanti (2006). Desta forma, este esforgo consistiu, conforme
Mainardes (2017, p. 6) no emprego da “teorizacdo combinada” que, nesse sentido, “¢ um
esforco de articular teorias ou conceitos oriundos de diferentes teorias, com o objetivo de
compor um quadro tedrico consistente para fundamentar uma determinada analise”. Ball
(2016) sustenta que

ndo podemos interpretar o mundo, criar significado sobre o mundo,
utilizando uma teoria ou posicdo epistemologica porque o mundo é
persistentemente mais complexo e dificil do que aquilo que se pode entender
com o simples uso de uma posi¢cdo, adotando um posicionamento
(AVELAR, 2016, p. 4).

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos de forma a compor a conectar as
principais ideias, conceitos e trazer entendimento sobre os resultados da pesquisa. No
primeiro capitulo a proposta inicial foi de localizar o Pibid no campo das politicas sociais para
area educacional, explorando certos conceitos e promovendo um balan¢o bibliografico sobre
as tendéncias deste campo de acdo do Estado na América Latina, apontando para as
perspectivas neste territdrio, seguindo uma linha légica para compreender os contextos e
demandas das politicas de formacdo docente no Brasil na atualidade. Apresentamos também
neste capitulo a contextualizagdo das pespectivas analiticas da “Abordagem do Ciclo do
Politicas”, informando sobre cada elemento e “contextos” desta teoria, os conectando com o
Programa pesquisado, tracando um panorama desde 0s aspectos que constituiram a motivagédo
de sua criacdo pela CAPES em 2007 a aspectos organizacionais e normativos do Pibid.
Evidenciando, a partir disso, as principais influéncias sobre encaminhamentos, agendamentos
e elaboracdo de politicas publicas para a area educacional, que estiveram alicer¢ados no Plano
de Agdes Articuladas (PAR) e no Plano de Desenvolvimento de Educagdo (PDE).

O segundo capitulo traz o apontamento sobre a metodologia aplicada, nele sdo
descritas as etapas da pesquisa, todos os procedimentos metodoldgicos adotados e a
caracterizacdo dos sujeitos selecionados dentro do quadro de bolsistas e coordenadores do
Pibid/ISEPAM (as duas coordenadoras de area, a ex coordenadora institucional, uma ex
bolsista de iniciacdo a docéncia e outra bolsista em atuacéo, e a professora alfabetizadora que
atua como capacitadora) e do espaco, 0 CENAPP — (Centro de Apoio Psicopedagdgico Rosa

de Jassus), que faz parte do Colégio de Aplicacdo do Instituto, e evidencia a escolha ISEPAM
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como locus de referéncia para compreensdes sobre o programa a partir da pratica do Projeto
Institucional. Os caminhos percorridos nesta andlise qualitativa sdo descritos tendo como
referéncias os seguintes autores: Bardin (1977), Bauer et al. (2003), Bogdan e Biklen (1994),
Deslandes, Gomes e Minayo (2012), Lapassade (2005), Lidke; André (1986), Marconi;
Lakatos (1996), Minayo (2001) e Vergara (2009).

A abordagem do terceiro capitulo consiste na convergéncia dos resultados obtidos a
partir do emprego de cada método, em que os achados de pesquisa foram contextualizados
com as falas dos sujeitos entrevistados, de onde puderam ser extraidos em seus depoimentos
os caminhos do programa, tanto num contexto macro como, principalmente, no contexto
micro que revelou a institucionalizacdo do Programa de Inciagdo a Docéncia no ISEPAM. Do
processo de entendimento, confronto e confirmagdo de hipdteses emergiram as categorias de
analise que consistem no dialogo das ideias da pesquisadora, os achados da pesquisa e 0s
autores apresentados no referencial tedrico e foram organizados neste ultimo capitulo de
acordo com o direcionamento epistemologico adotado, ancorado na “Abordagem do Ciclo de
Politicas” e assim, foram organizadas as categorizacbes mediante as respectivas
especificacbes do contexto da préatica, contexto dos efeitos/resultados e contexto de estratégia

da politica de forma a manter a coeréncia de anéalise e alcancar 0s objetivos propostos.
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CAPITULO 1

FORMACAO DOCENTE NO CAMPO DA POLITICA EDUCACIONAL: UMA
ANALISE DO PIBID EM CONTEXTOS E CENARIOS CONTEMPORANEOS

1.1 Politicas sociais e politicas educacionais: explorando conceitos

Para que se consiga construir um percurso coeso da pesquisa, € importante que se tenha
clareza do campo de onde falamos. Considerar seus contextos, contornos, perspectivas e
conceituacOes servem de base para uma compreensdo objetiva dos elos estabelecidos entre
este campo e o objeto de pesquisa. Um exercicio necessario, que no caso dessa dissertacdo, de
conduta interdisciplinar, aciona também elementos tedricos de outras areas para dar conta de
constituir uma analise sobre uma politica educacional, especificamente, o Pibid a partir do
debate conceitual de Politica Social.

Viana (2002) salienta que Politica Social € um conceito que, no &mbito das Ciéncias
Sociais, € entendida como modalidade de politica publica e, pois, como acdo de governo com
objetivos especificos. Muller e Surel (2002, p. 11) esclarecem o carater polissémico do termo
politica: “Com efeito, este termo cobre, ao mesmo tempo, a esfera da politica (polity), a
atividade politica (politics) e a agdao publica (politicies)”.

Partindo da concepgdo de “politicies”, considera-se aqui como politica publica o
“Estado em acdo” através de intervencdo nas questdes sociais (Gobert; Muller, 1987 apud
HOLFLING, 2001 p. 31). Assim, o surgimento de uma politica publica para um setor se
efetiva a partir de uma questdo que se torna socialmente problematizada e visa atender as
necessidades de uma determinada populacéo, exigindo a atuacdo do Estado. Sendo importante
considerar também que o tipo de governo que é exercido pelo Estado pode dar

direcionamentos diferentes a politica social.

Ou seja, a politica social, como qualquer politica publica pode ser produzida
sob distintas estruturas legais e institucionais, em distintos contextos,
sistemas e regimes politicos, como resultante de pressdes sociais mais ou
menos organizadas e mais ou menos representativas da sociedade como um
todo. Faz diferenca, naturalmente, se determinada agdo governamental é
implementada por tecnocratas encapsulados em seus gabinetes, como
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acontece nas ditaduras, ou se é implementada com base em procedimentos
democraticamente estabelecidos. Faz diferenga, também, se determinada
acdo governamental é formulada sob influéncia Unica das elites dominantes
ou se é formulada em instancias abertas a influéncia de interesses
diversificados (VIANNA, 2002, p.1).

Segundo Azevedo (2004), quando se enfoca as politicas em um plano mais geral e,
portanto, mais abstrato, significa ter presentes as estruturas de poder e de dominacdo, 0s
conflitos infiltrados por todo o tecido social e que tém no Estado o I6cus da sua condensacéo.
Essa nogdo abarca a ideia de que a politica esta sempre ligada ao exercicio do poder em
sociedade, seja em nivel individual, quando se trata de agdes, seja em nivel coletivo, quando
um grupo (ou toda sociedade) exerce o controle das relacBes de poder em uma sociedade
(BOURDIEU, 2004 apud SANTOS, 2012).

E dentro do campo de atuacdo desse poder que se organizam as Politicas Sociais,
politicas essas que fazem referéncia a a¢bes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas em principio para redistribuicdo dos beneficios sociais
visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico e tendo suas origens atreladas a movimentos sociais do século X1X, voltada
para conflitos entre o capital e trabalho nas primeiras Revolucdes Industriais (HOLFLING,
2001).

A variacdo de modelos de protecao social é construida ao longo do tempo, podendo ser
identificada a partir das seguintes questdes: “a quem proteger? Como proteger? De que
proteger?”, que conforme a resposta e contextualizagdo histOrica evidenciam seus tipos e
padroes:

A primeira fase da evolucdo da politica social consistiu nas chamadas Leis
dos Pobres, bastante disseminadas pelos paises europeus, embora com
diferengas marcantes entre eles. [...] Em fins do século XIX, uma segunda
fase da politica social se inaugura. Seguros sociais compulsérios, para fazer
face a riscos sociais associados ao trabalho assalariado, despontam como o
modelo dominante de protegdo social. No novo cenério, de capitalismo
industrial consolidado, aparecem novos atores — sindicatos, partidos politicos
— e arranjos institucionais capazes de incluir, na agenda publica, demandas
de setores emergentes no mundo do trabalho. [...] A crise dos anos 20,
transformacGes ocorridas no padrdo de producdo capitalista, a vitéria do
socialismo na URSS, a valorizacdo do planejamento na propria teoria
econdmica, e duas guerras mundiais compdem o pano de fundo de um novo
contexto, no qual emerge a terceira fase da politica social no Ocidente
desenvolvido (VIANNA, 2002, p. 2-5, grifo nosso).
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As ideias de Marshall (1967) sobre cidadania, definida a partir do contexto briténico,
trouxeram relevantes contribuigdes, sua obra “Cidadania e classe social” é considerada como
classica na literatura que se propde a interpretar a estrutura adquirida pelas politicas sociais no
final do século XIX e no decorrer do XX. Em sua anélise a cidadania encontra sua plenitude
quando o sujeito tem participacdo dos seguintes elementos de direitos: o direito civil
(liberdade de ir e vir, de pensamento, direito & propriedade e a justica); o direito politico
(direito de participar no exercicio politico e voto); o direito social (direito de participar dos
beneficios da sociedade, como desfrutar de salde e educacdo). Ele afirma que mesmo com
objetivos distintos, a cidadania e o capitalismo se desenvolveram ao mesmo tempo e que as
desigualdades sociais sdo necessarias, ndo podendo ser extintas apenas amenizadas, tendo em
vista que a dindmica compde a légica do mercado, contrariando neste ponto uma perspectiva
marxista.

Pereira (2011, p. 176-177) salienta que o século XIX foi central para a constituicdo do
Welfare State, um Estado que, embora apresente grandes variagdes em relacdo a abrangéncia
e a forma entre os diversos paises centrais, pode ser caracterizado como um modelo
“capitalista regulador e provedor de beneficios e servigos sociais” consolidado no século XX.
Seus objetivos e politicas estdo centrados na noc¢do de cidadania e se inspiraram nos seguintes
elementos: “extensdo dos direitos sociais, oferta universal de servi¢os sociais, preocupacgao
com pleno emprego e institucionalizagdo da assisténcia social”.

O contexto econdmico no qual se edificaram os sistemas de bem-estar foi, de certo,
favoravel a ampliacdo dos direitos substantivos, que exigem ndo s6 normatividade como
recursos para seu financiamento. O crescimento da producdo, a industrializagdo em larga
escala, 0 consumo de massa, asseguravam o pleno emprego e contribuiam para uma maior
homogeneidade social. Mas é sobretudo pela 6tica da politica que se explica o sucesso desta
concepcao de protecdo social. As instituicbes de representacdo — os partidos politicos, 0s
sistemas eleitorais, 0 Parlamento — se tornaram mais inclusivas; novos espacos de negociacao
surgiram (camaras consultivas ou deliberativas formadas por representantes de trabalhadores,
empresarios, produtores agricolas e técnicos governamentais para estabelecer diretrizes
macroecondmicas); a democracia, enfim, expandiu-se. Dessa forma, as politicas sociais

provenientes das premissas estatais de bem-estar avangcam no sentido de prover aos seus
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cidaddos cobertura e acesso a servicos de salde, seguranca, educacao, entre outros (VIANA,
2002).

Segundo Marshall (1967), a educacdo das criancas € um direito social genuino e possui
relacdo direta com a propria nocdo de cidadania, porquanto a ignorancia limita as
possibilidades de se escolher livremente com base nos pressupostos da razdo. A educacao,
pela sua importancia justificaria a necessidade de compulsoriedade, sendo a sua oferta, de
forma publica e gratuita, o primeiro passo na dire¢cdo da construgdo dos demais direitos
sociais no século XX.

Como decorréncia, nas sociedades contemporaneas, o individuo é elemento considerado
essencial para a organizacdo sociopolitica e a realizacdo dessa condi¢gdo funda-se no ideério
dos direitos humanos. A educacgéo é entdo consagrada como direito subjetivo inaliendvel das
pessoas, encontrando nesse cenario seu grande suporte, e as fortes reivindicacdes e as lutas
por uma educacao de qualidade para todos é a expressdo da busca por esse direito (GATTI,
2014).

Segundo Holfling (2011), as politicas educacionais, como politica publica e social,
configuram a forma de interferéncia do Estado visando manter as relacBes de determinada
formacdo social, imprimindo um modelo educativo compativel com as demandas da
sociedade. Assim, no estudo da politica educacional, deve-se considerar as inter-relacdes
entre a sociedade politica, enquanto aparato do Estado, e a sociedade civil composta pela
escola, movimentos sociais, sindicatos, organizagfes ndo governamentais, representacoes de
alunos, pais e outros, que compdem a sociedade civil organizada em consenso hegeménico®
na definicdo das politicas publicas. “O processo de definicdo de politicas publicas para uma
sociedade reflete os conflitos de interesses, 0s arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as
institui¢des do Estado e da sociedade como um todo” (HOLFLING, 2001, p. 38). Nesse cenario, a
educacdo ocupa lugar importante e a questdo de quem faz educacdo e em quais condi¢Oes se

torna central.

1 A hegemonia ndo é algo nem totalmente puro nem imutavel. Na verdade, as classes dominantes ao longo da
histéria estdo em constante processo de luta com outras ideologias opostas a esses outros grupos, de modo que a
aceitacdo da ideologia dominante deve ser repetidamente reforcada para evitar que ela perca a sua eficacia. Ap6s
a aceitacdo das classes dominadas (aceitacdo nem todos verdadeiros nem completamente passivo) das formas
ideoldgicas da classe que domina é chamado consenso (GRAMISCI, 1980 apud MACCIOCCHI,1980, p. 129-
150).
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Assim, compreender as politicas sociais para o campo educacional pode revelar
aspectos da relacdo entre legisladores, gestores e demais agentes dessas politicas diante de
novas e antigas postulacoes e discursos. Dentro desse campo vem ganhando centralidade o
debate a respeito da formacéo de professores, posta como um grande desafio ao Estado, no

caso do Brasil, no que se refere a elaboracdo e implantacdo de politicas publicas para a area.

1.2 Formacdo de professores no contexto das Politicas sociais atuais no Brasil e na

América Latina: um balanco sobre as tendéncias e perspectivas

Denise Vaillant (2006) faz uma anélise da sobre a profissdo docente no contexto da
América Latina. Mesmo considerando as variacGes presentes nos paises deste vasto e
complexo territério, a autora destaca pontos comuns indicando: a) pouca atratividade pela
formacdo docente; b) quantidade massiva de professores mal preparados; ¢) auséncia de
avaliacdo de docentes como fator relevante na busca da melhoria dos sistemas educativos.
Ainda faz apontamentos sobre dados do perfil dos professores latino-americanos: a categoria
docente € majoritariamente composta por mulheres, tendendo a ser mais jovens se comparada
com paises desenvolvidos, oriundas de familias menos abastecidas tanto culturalmente quanto
economicamente, sendo participantes ativas e significativas da renda familiar. Indica que tais
dados devem ser considerados na elaboragdo de politicas educativas (GATTI et al, 2011, p.
17-18). Assim:

Sdo estas as condicBes que afastam do magistério amplas parcelas da
juventude que, desde as universidades e no ensino médio normal, poderiam
incorporar-se aos processos de formacao das novas geragdes. As politicas de
formacdo tém colocado perspectivas diferenciadas de profissionalizacdo e
aprimoramento para cada um destes espacos, ao invés de condigdes
igualitarias (FREITAS, 2007, p. 1205).

Em analise apurada sobre instituicGes que formam professores na América Latina,
Vaillant (2006) percebe questdes preocupantes, uma delas se refere a diferentes instituicdes
com a funcdo de formar docentes, sendo estas: escolas normais superiores, institutos
superiores de educacdo, instituicdes provinciais ou municipais, institutos superiores de ensino
técnico, universidades, faculdades. Isso indica a vigéncia de diferentes projetos formativos

sendo aplicados numa consideravel quantidade de instituicdes dispersas, 0 que reverbera em
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“um deficit de qualidade nos conhecimentos disciplinares ensinados nas instituigdes de
formacdo docente, assim como escassa articulagdo com o conhecimento pedagdgico e a
pratica docente” (VAILLANT, 2006, p. 129 apud GATTI, et al, 2011, p. 19).

A expansao desenfreada dos Cursos Normais Superiores e Pedagogia, além
de cursos de licenciaturas, desenvolveu-se principalmente em instituicdes
privadas sem compromisso com a formagdo em quaisquer de seus niveis e
modalidades. Agregue-se a essa condicao a existéncia de centenas de Cursos
de EAD, em mais de 50 instituicGes privadas, que se expandem nos mais
diversos pdlos pelo interior dos estados, imprimindo uma condigédo desigual
nos processos de formacdo de professores. Destaca-se, nesse quadro, a
situacdo dos Cursos de Pedagogia, divididos hoje em mais de 60
modalidades de bacharelados e “habilitagdes”, sem qualquer cOmpromisso
com o desenvolvimento da educacdo béasica, em decorréncia das confusas
idas e vindas oriundas das regulamentacdes do periodo (CAMPOS, 2004
apud FREITAS, 2007).

Os apontamentos feitos por Denise Vaillant (2006) sdo muito similares aos achados e
conclustes de pesquisa de Bernardete Gatti, que em estudos solo ou realizados em parcerias,
vem endossando de forma significativa o acervo de trabalhos na area da formacao docente no
Brasil, tendo se tornado referéncia importante e indispensavel nesta tematica.

O trabalho de Gatti e Barreto (2009) traz uma visdo geral sobre o campo da profisséo
docente no Brasil, considerando-0 como area de grande importancia nas sociedades atuais e
igualmente em condi¢fes e abrangéncia critica, ao passo que 80% do professorado é
empregado no setor publico. “As autoras mostram que, no Brasil, a importancia dos
professores, no computo geral dos empregos formais, ndo € menor do que nos paises
avangados, assim como também ndo ¢ menor sua importancia social e politica” (GATTI, et al,
2011, p. 20).

Pode-se dizer assim que existem varios pontos a serem considerados quando se trata
da constituicdo da profissionalizacdo docente. No entanto, conforme diz Vaillant (2006) é
importante considerar que a formacdo inicial deve merecer atencdo especial nas politicas
docentes, ja que se trata do primeiro momento de acesso ao desenvolvimento profissional
continuo e tem um papel fundamental na qualidade dos docentes que passam por esse
processo. Também destaca a autora supracitada que ao serem analisadas, essas politicas
devem ser consideradas em seus contextos sécio-politicos e econémicos, sendo fatores

indispensaveis para seu entendimento.
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Sendo assim, o que compde o cendrio internacional e brasileiro, nessas ultimas

décadas, compde o pano de fundo no qual estdo inseridas as politicas de formagdo docente da

atualidade, compreendidas aqui como politica de educac&o, ligadas a dindmica social, politica

e econdmica que remete a realidade da sociedade brasileira desde os fins do século XX.

A politica educacional brasileira, assim como as demais politicas sociais, se
inscreve em um cenario arido, subordinado e dependente frente aos paises
centrais. Nesse sentido, para fazer uma analise das politicas educacionais
contemporaneas, € necessario compreender suas articulagdes, mediacles e
contradi¢cdes em relacdo ao contexto maior (SOLANO, 2013, p. 79).

Ainda segundo Solano (2013), o Brasil, assim como outros paises periféricos, sempre

foi muito influenciado pelos movimentos e reformas dos paises centrais. Na década de 90, no

entanto, houve acentuagdo significativa dessa influéncia como parte dos processos de

globalizacdo da economia e de mundializacdo da cultura. Temos presenciado um processo de

recontextualizacdo de discursos e de praticas provindos de outras realidades, em todos 0s

setores das politicas, das teorizagdes e das acdes educacionais. A ressignificacdo de teorias e

préaticas ja experimentadas em outros lugares e em outras areas passa a fazer parte do

cotidiano.

[...] A idéia que atravessa este projeto e que, com uma série de estratégias do
tipo participativo que traduzem no cotidiano escolar a “filosofia da
qualidade”, a institui¢do educacional muda e suas praticas dominantes se
transformam. Trata-se do que se poderia chamar de “otimismo contagioso na
fungdo redentora da qualidade” (GENTILI, 2002, p. 145 apud SOLANO,
2013, p. 81).

Dé-se, assim, a assimilagdo ao discurso educacional de termos tais como “curriculo

por competéncia”, “avaliacdo do desempenho”, “promog¢do por mérito dos professores”,

“produtividade, eficiéncia e eficacia”, entre outros, que se tornaram recorrentes nas reformas

em curso, fomentadas pelas acdes das agéncias multilaterais e também pelos intercambios de

idéias e concepcdes entre os mais diversos paises (DIAS; LOPES, 2003, p. 158).

A criacdo de politicas nacionais é, inevitavelmente, um processo
de“bricolagem”; um constante processo de empréstimos e copia de
fragmentos e partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria
das abordagens locais ja tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras, de
investigacdo, de adocéo de tendéncias e modas e, por vezes, de investimento
em tudo aquilo que possa vir a funcionar (BALL, 2004, p. 102).
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Desta forma, pode-se perceber que “os desafios que estdo colocados para a escola
denunciam a fragilidade e a insuficiéncia de propostas politicas que desconsideram todo o
contexto historico-politico e transportam para instituicdo escolar uma lista de formulas
messianicas” (SOLANO, 2013, p. 81).

Retomando a questdo da contextualizacdo, a l6gica de mercado ja instituida entdo na
economia internacional, durante a década de 1990, passou a fazer parte das relagdes sociais,
flexibilizando e precarizando os empregos. Isso teve influéncias e apareceu como uma
caracteristica nas reformas educativas ao propor o desenvolvimento de competéncias e
habilidades, o monitoramento dos resultados dos alunos e a promoc¢do da autonomia das
escolas (RODRIGUEZ; VARGAS, 2008). Também importante na difusdo desses ideais foi a
“Conferéncia Mundial sobre Educagdo para todos”, em Jontiem, no ano de 1990, sendo um
marco das reformas educacionais elaboradas em nivel mundial nos anos seguintes.

Este quadro de reformulacdo politica e econdémica da sociedade trouxe ajustes as
politicas sociais. Nesse contexto, destacou-se a reducdo do papel do Estado, por um lado; por
outro, a ampliacdo do seu papel controlador e regulador dos sistemas sociais. Configurou-se
um Estado cada vez mais retraido e descomprometido quanto ao financiamento de politicas

publicas de interesse majoritario da sociedade.

E no contexto apresentado que o governo Fernando Henrique Cardoso
propde uma reforma do Estado Brasileiro. Como vimos pelo diagndstico da
crise, no caso brasileiro a crise fiscal. Assim sendo, uma das principais
estratégias apresentadas é a reforma do Estado [...] deve ser entendida dentro
do contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de
bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (PERONI, 2003, p. 58).

E importante ressaltar que a sociedade brasileira vem sendo fortemente marcada pela
existéncia e pelo confronto de dois grandes projetos de sociedade. Com base na concepgéo
“liberal-corporativa”, um desses projetos centra-se na redefinicdo das fungdes do Estado,
supracitadas, que reduz o seu papel como ordenador do campo social e defende a livre
expansdo do mercado como unica possibilidade de reversdo da crise vivenciada. Propde, de
certa forma, uma ‘“auto-organizagdo” da sociedade, a partir da defesa de interesses
corporativos, setoriais, particulares e solidarios. O outro projeto, vinculado a visdo

“democratica de massas”, defende novas relagdes sociais, numa perspectiva universal de



27

acesso aos direitos e aos bens socialmente produzidos. Assim, este Gltimo propde a difusdo
dos movimentos de base, do sindicalismo combativo e politizado e a existéncia de partidos
politicos estruturados, trazendo como proposta um projeto de sociedade que supere tal politica
de nivel “econémico-corporativo” visando atingir o nivel “ético-politico” (COUTINHO,
2000).

Foi no interior dessa disputa ideoldgica entre esses dois grandes projetos distintos de
sociedade que se elaborou a Constituicdo Federativa Nacional de 1988 e a Lei Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional de 1996. Assim, é possivel visualizar as diferentes concepcdes
de educacdo que buscam conquistar a hegemonia no cenario brasileiro. A década de 1980,
particularmente, foi o periodo de maior confronto entre as posi¢Ges assumidas por um e outro
projeto. J& a década de 1990, conforme abordagem anterior, viveu-se um quadro de maior
incorporacdo do projeto liberal-corporativo, influenciado pela crescente divisdo internacional
do trabalho e dos mercados mundiais presente na nova forma de organizacdo do processo
produtivo. Nessa década, desde o seu inicio, reforcou-se a idéia de que a
“contemporaneidade” € o “progresso social”, justamente num quadro em que as formas de
exploracdo do homem estavam sendo aprofundadas (FREITAS, 1995, p. 123).

Tal projeto esteve intimamente ligado ao movimento internacional deflagrado em fins
da década de 1970, a partir da crise do capital, reconfigurando o papel do Estado, apontando
para uma nova sociabilidade que aderia aos principios neoliberais.

E nesse contexto que a educagdo ganha atencdo especial, sendo vista como
importante mecanismo de incremento para a engrenagem produtiva e fator
determinante para o aumento dos ganhos do capital, além de ser instrumento
na conformacdo do novo cidaddo, apto a responder positivamente as
demandas apresentadas pelo bloco de poder (KALAM, 2013, p. 175).

Na tentativa de continuidade da organizagdo social estabelecida, foi se “naturalizando”
0 viés economicista e produtivista que fundamenta as proposi¢es do neoliberalismo, num
movimento que equaciona as contradi¢des do capital ou as posterga. A reformulacéo politica
e econdmica exigida traz também a necessidade de ajuste das politicas sociais, destacando-se
ai a reforma da Educacgédo Basica como forma de implementar a ordem desejada, por meio do

perfil de um “novo” trabalhador.
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Nesta conjuntura, as reformas educacionais nos sistemas de ensino tornaram-
se imperativos nas agendas de politicos e administradores publicos. Tanto
em nivel do governo central como dos governos estaduais, as reformas
apresentam-se com um grande objetivo: promover a modernizacdo da rede
escolar, avaliada como atrasada e ineficiente em todos os sentidos
(cobertura, processos de gestdo, qualificacdo profissional dos recursos
humanos, resultados, infra-estrutura fisica etc) (GOHN,1998).

Compreende-se assim a emergéncia do professor como grande responsavel pela
construcdo da nova ordem que depende, acima de tudo, para a sua constituicdo, de uma
escolarizacdo adequada. A énfase em dotar o trabalhador de uma base solida de
conhecimentos gerais, necessaria para sua maior treinabilidade e adaptacdo a flexibilidade e
as mudancas nos processos produtivos, esté presente nos documentos oficiais reformadores da
educacdo. Como pontuam Shiroma e Campos (1997), pretende-se elevar o nivel de
escolaridade dos trabalhadores e contribuir para o desenvolvimento de uma nova atitude

frente as mudangas necessarias & melhoria do seu desempenho profissional.

Nesse contexto, 0S pressupostos o pressupostos que embasam a politica
educativa a serem implementadas em paises dependentes como o Brasil
estdo atrelados a reestruturacdo do Estado brasileiro e as exigéncias do
cenério internacional. O novo paradigma de gestdo escolar profere um
discurso evocando préaticas democréaticas de gerir a educacdo. No entanto,
observa-se que prevalece uma reducdo na atuacdo do Estado e incorporacao
de uma l6gica produtiva, em detrimento de uma educacdo emancipatéria
reivindicada pelos educadores. Assim, 0s principios norteadores para a
democratizacdo e melhoria da escola publica foram substituidos por um viés
mercantil, expresso pelo paradigma da eficiéncia, eficacia, de racionalidade
técnica e financeira, termos oriundos da administracdo de empresas
(SOLANO, 2013, p. 79-80).

No que diz respeito ao campo das politicas, percebe-se que, a partir da Gltima década
do século XX, ocorreram diversos eventos e a participacdo sugestiva de instituicOes
internacionais como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o Banco Interamericano
do Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial (BM), a Comunidade Europeia (CE), a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com vistas a incentivarem o crescimento

econdmico dos paises dos quais essas organizacdes faziam parte.

Neste sentido, é importante analisar como se d& a presenga dos organismos
internacionais na educacéo brasileira e de que forma influenciam as a¢6es do
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Ministério da Educacdo por intermédio de financiamentos que na maioria
das vezes desconhecemos seus contratos e formas de pagamento. Busca-se,
entdo, identificar as politicas educacionais vigentes e apontar seus vinculos
com 0s projetos dos organismos internacionais; ndo apenas vinculos de
gerenciamento, mas de financiamento e manutencdo propriamente ditos. E
de extrema importdncia desvendar estas relacbes que vdo além do mero
discurso que responsabiliza o neoliberalismo e seu movimento globalizante.
Séo relages de dominagdo econémica, sem divida, mas perpassadas por um
arcabouco ideoldgico que vai tomando conta do imaginario dos profissionais
que atuam nas escolas publicas (CORREA, et al, 2009, p. 14).

O conjunto de reformas implantadas no pais na area educacional, mesmo que sob forte
exigéncia social de transformacdo, deixou-se monitorar muito mais pelas metas
modernizadoras exigidas pelos acordos internacionais, de que o Brasil é signatario, do que
pelas necessidades coletivas apontadas pelos movimentos dos educadores. Encaminhou-se a
formacéo de outro ordenamento educacional para a formacdo do cidadao trabalhador de um
“novo tipo” (KUENZER, 2000), no qual se concebeu a educagdo como instrumento
estratégico para o desenvolvimento do individualismo, da competitividade, da produtividade e
do “empreendedorismo”, concepgOes e praticas tipicas do campo do trabalho capitalista

impingidas como valores naturais no campo da educacao.

Nesse novo contexto as medidas de politica educacional vdo ser marcadas
por uma espécie de neoconservadorismo. Diante do mote do “Estado
minimo” passa-se a considerar a chamada “decadéncia da escola publica”
como resultado da incapacidade do Estado de gerir o bem comum. Com isso
advoga-se, também no ambito da educacgdo, a primazia da iniciativa privada
regida pelas leis do mercado (SAVIANI, 2018, p. 293).

Partindo desta real constatacdo € importante analisar com rigor os projetos nacionais
para a solucdo dos problemas da educacdo brasileira, buscando compreender seus vinculos e
se realmente sdo solucBes nacionais para problemas vividos pela educacdo nacional, pois é
fundamental verificar ndo se tratar de projetos exodgenos impostos pelas agéncias
internacionais através de receituarios ou agendas a serem seguidos, com um conjunto de

justificativas, com vistas a persuadir seus destinatarios da “inevitabilidade do proposto”.
1.2.1 Atuais politicas de formagdo docente no Brasil: contextos e demandas

Faz parte das utopias e do ideario dos educadores brasileiros e das lutas pela educacéo

publica desde o inicio do século XX, o vislumbre de uma politica de formacéo e valorizacdo
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dos profissionais da educagdo que articule a formacgéo inicial, formacdo continuada e
condicBes de trabalho, salarios e carreira, com a concepgao socio-histérica do educador a

orientd-la. Tal aspiracdo coaduna com as palavras de Freitas (2007, p. 1221), indicando que:

Uma politica de formacdo de professores exige que sejam tratadas,
igualmente, as bases da educacdo escolar, visando sua transformacdo para a
construgcdo de uma nova qualidade da educagdo bésica, orientada pelas
necessidades sociais da formacéo de nossa infancia e da juventude.

No entanto, a configuracdo da formacao de professores no Brasil respondeu ao modelo
de expanséao do ensino superior implementado na década de 1990, no ambito das reformas do
Estado e subordinado as recomendac@es dos organismos internacionais, conforme a analise
anterior. No ambito da formacdo, caracteriza-se pela criagdo dos Institutos Superiores de
Educacdo e pela diversificacdo e flexibilizacdo da oferta dos cursos de formacdo — normais
superiores, pedagogia, licenciaturas, cursos especiais e cursos a distancia —, de modo a atender
a crescente demanda pela formacao superior (FREITAS, 2007).

Saviani (2009) salienta que a composicdo da LDB (e especificamente a proposi¢ao
sobre a formacdo de professores) ndo correspondeu as expectativas lancadas sobre o
documento pelos educadores mobilizados em prol de uma reforma na formacdo docente no
pais, com vistas esperangosas devido ao oportuno momento politico vivenciado no Brasil pelo

fim do regime militar.

Introduzindo como alternativa aos cursos de pedagogia e licenciatura os
institutos superiores de educacéo e as Escolas Normais Superiores, a LDB
sinalizou para uma politica educacional tendente a efetuar um nivelamento
por baixo: os institutos superiores de educacdo emergem como instituicbes
de nivel superior de segunda categoria, provendo uma formagdo mais
aligeirada, mais barata, por meio de cursos de curta duracdo (SAVIANI,
2008c, p. 218-221).

Endossando as concepcdes criticas sobre esta normativa podemos notar em Bazzo
(2004, p. 276 — 277):

O (re)surgimento dos Institutos Superiores de Educacdo entre as instituicbes
que poderiam formar os profissionais da educacdo para todos os niveis da
Educacdo Bésica foi, entretanto, a maior novidade que esta lei trouxe. A
principio solto e descontextualizado no interior do art. 62, parecendo mais
um lapso da memoria ou o fruto de alguma nostalgia de seu redator, com a
Resolucdo 01/CNE/CP/99 que regulamentou tal instituicdo, os ISEs
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passaram a ser o0 motivo de muitas preocupacdes para os educadores que ao
longo dos anos vém defendendo uma formacéo sélida e exigente, aliada a
pesquisa e em cursos de licenciatura plena, em institui¢des universitarias.

Essa dindmica cristaliza certas praticas formativas, configurada pela emergéncia de
dois modelos de formacdo que ainda tém vigorado nos cursos de licenciaturas em todo pais
que, conforme Saviani (2009), um possuem centralidade nos “contetidos culturais-cognitivos”
e 0 outro refere-se ao “aspecto pedagogico-didatico”. Ocasionando assim uma contraposi¢ao

da formacdo ofertada pela universidade e a ofertada por um Instituto Superior de Educacao.

[...] De um lado estda o modelo para o qual a formagdo de professores
propriamente dita se esgota na cultura geral e no dominio especifico dos
conteudos da &rea de conhecimento correspondente a disciplina que o
professor ird lecionar. Considera-se que a formac&o pedagdgico-didatica vira
em decorréncia do dominio dos contelidos do conhecimento logicamente
organizado, sendo adquirida na prépria pratica docente ou mediante
mecanismos do tipo “treinamento em servigo”. Em qualquer hipdtese, nao
cabe a universidade essa ordem de preocupacBes. A esse modelo se
contrapde aquele segundo o qual a formacéo de professores s6 se completa
com o efetivo preparo pedagogico-didatico. Em consequéncia, além da
cultura geral e da formacdo especifica na &rea de conhecimento
correspondente, a instituicdo formadora devera assegurar, de forma
deliberada e sistemética por meio da organizac¢do curricular, a preparacdo
pedagdgico-didatica, sem a qual ndo estara, em sentido proprio, formando
professores (SAVIANI, 2009, p. 149).

Sobre isso, Valente (1999, p. 76) pondera que:

O lado positivo da formacéo realizada a parte das universidades é a interacdo
com 0 ensino basico, especialmente através das secretarias de educacdo, e
que leva a superacdo de uma critica recorrente que se faz a universidade,
qual seja a do seu distanciamento dos demais niveis de ensino. A
universidade apraz discorrer sobre e ndo a respeito das questbes. Esta
postura faz com que a formacdo de professores se dé distanciada do que
efetivamente acontece na realidade escolar, seja ela publica ou particular.
Assim a tradicdo curricular centrada na perspectiva dos conteudos “culturais-
cognitivos”, considerados especificos de cada area, reforga a formagao “bacharelesca” que
atribui ao diploma de licenciatura um adendo, uma formacdo que se for exercitada pode
alcancar status de trabalho puramente vocacional, sujeito a improvisagéao.
Contudo, a vigéncia dos dois modelos citados, historicamente constituidos nas
licenciaturas, vem configurando um dos entraves para uma formacgdo docente igualitaria e

consistente, no sentido de atender as demandas a ela destinada. Pois conforme aponta Gatti
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(2011, p. 27): “o Brasil ainda estd distante de uma qualidade educacional considerada
razoavel, sobretudo no que se refere as redes publicas de ensino, que atendem a maioria das
criangas e dos jovens brasileiros.” Vérios sdo os fatores envolvidos nesta situagdo, entre eles a
questdo dos docentes, sua formacao e suas condic¢des de trabalho.

Na analise feita por Silva (2012), encontramos um levantamento feito sobre os trabalhos
de uma extensa lista de tedricos da educacdo de onde foram destacadas questdes e fragilidades
da formac&o de professores no pais, que vém encontrando coro na comunidade académica que
se debruca sobre a tematica. Entre estes autores destacamos alguns ja conhecidos
nacionalmente, a saber: Freitas, 2007; Pimenta, 2002; Muzukami et al, 2002; Scheibe, 2003,
entre outros, que detectam e apontam as seguintes questes: a) distanciamento entre as
instituicdes de formacdo de professores e os sistemas de ensino da educacdo bésica; b)
desconsideracdo do repertdrio de conhecimento dos professores em formacéo; c) tratamento
inadequado dos contetdos; d) falta de oportunidades para desenvolvimento cultural; f)
tratamento restrito da atuacdo profissional; g) concepcédo restrita da pratica; h) auséncia de
conteudos relativos as tecnologias da informacgédo e das comunicacdes; i) desconsideracdo das
especificidades préprias dos niveis e/ou modalidades de ensino em que sdo atendidos 0s
alunos da educacéo basica.

Diante desse cenario de fragilidades formativas, tomam formas algumas medidas no
campo politico que intencionam os dilemas postos. Quanto a isso Gatti (et al, 2001, p. 49) nos

informa que:

Nos anos recentes, o governo federal, detectando a grande dispersdo e a
fragmentacdo das politicas docentes no pais, bem como os descompassos
entre os programas de formagdo para 0 magistério a cargo das instituigdes de
ensino superior (IESs) e as demandas da educacdo basica, tomou uma série
de iniciativas, tendo em vista promover a sua articulagdo, particularmente no
ambito das instituicBes publicas, em busca de assegurar uma educacdo de
qualidade como direito de todos. Elas visam a fazer face a demanda pela
formacdo inicial em nivel superior exigida pela Lei n® 9.394/1996, (LDB) e
pela formacdo continuada, demanda essa que implica o atendimento de
milhares de docentes e a diversificacdo da oferta, segundo as etapas e as
modalidades da educacdo bésica, as caracteristicas dos alunos e as
necessidades regionais e locais.

Ainda segundo Gatti et al (2011) as iniciativas do Ministério da Educacdao (MEC) em
torno da questdo da formacdo docente abriu caminhos para o delineamento de uma politica
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nacional para esta area, orientada pela perspectiva de instituicdo de um sistema nacional de
educacdo que indica participagdo responsavel “do poder publico pelo desempenho e pela
carreira dos professores da educacdo bésica e considera a formagdo como um processo
continuo de construcdo de uma préatica docente qualificada e de afirmacdo da identidade da
profissionalidade e da profissionalizagdao dos professores” (Idem, p. 49).

Para melhor compreensdo sera apresentado a seguir um quadro composto pelos
dispositivos legais, em suas ordens cronoldgicas, que vém acenando desde os final do século
XX para uma politica de formacao docente e as principais iniciativas do governo em resposta

as demandas da area.

Quadro 1 — Politicas e acdes oficiais sobre a Formacdo de Professores no Brasil (a
partir de 1988)

Ano Politica/Acao
05/10/1988 | Constituicdo Federativa Nacional
20/12/1996 | Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
09/01/2001 | Plano Nacional de Educacdo

18/02/2002 | Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo de professores da Educacdo
Bésica

24/04/2007 | Plano de Desenvolvimento da Educagéo

20/06/2007 | Langamento do Programa Consolidacdo das Licenciaturas
11/07/2007 | Lein° 11.502/2007 Criacdo da Nova Capes

12/12/2007 | Criacéo do Programa Institucional de Bolsa de Inicia¢do a Docéncia

16/06/2008 | Piso salarial nacional para os docentes da escola basica

29/12/2008 | Obrigatoriedade na oferta de 20% das vagas dos IFs em cursos de licenciaturas

29/01/2009 | Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educacao

Basica

28/05/2009 | Diretrizes Nacionais para os planos de carreira e remuneracdo dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Bésica

30/06/2009 | Plano Nacional de Formagao de Professores da Educacdo Basica (PARFOR)
25/06/2014 | Plano Nacional de Educacdo. Lei n® 13.005/2014

02/07/2015 | Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagdgica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada. Resolu¢cdo CNE/CP n.
02/2015

Fonte: Elaborac&o propria (a partir do levantamento de analise documental)
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Diante das politicas e ac¢des acima listadas convém destacar o PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo), para entendimento do contexto do nosso objeto de estudo.
Criado em abril de 2007, durante a vigéncia do primeiro PNE (Plano Nacional da Educacdo),
como um plano executivo com um conjunto de programas visando uma traducéo instrumental
deste primeiro PNE, que havia deixado em aberto a questdo das agdes a serem tomadas para a
melhoria da qualidade da educagdo. Os programas relacionados ao PDE podem ser
organizados em torno de quatro eixos norteadores: Educacdo Basica, Educacdo Superior,
Educacao Profissional e Alfabetizacdo (BRASIL, 2007).

O eixo “Educacido Basica” contempla o tema formagdo de professores e prevé a
constituicdo de Unica categoria aos profissionais da educacdo com piso salarial nacional
constitucionalmente assegurado e o comprometimento definitivo e determinante da Unido
com a formacéo de professores para os sistemas publicos de educagédo basica. Dentro dessa
mesma temaética o PDE especifica dois programas principais: a Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) (BRASIL,
2007). Estes programas alteraram a formacgdo docente na atualidade e estabeleceram o inicio
de um sistema nacional publico de formacdo de professores por meio da CAPES.

Segundo Scheibe (2011) a CAPES, mediante as propostas do PDE, passou a induzir e
fomentar também, no ambito da educacdo basica, a formacdo inicial e continuada de
profissionais de magistério. A nova atribuicdo encontra-se vinculada ao novo arranjo
institucional estabelecido sobre esta agéncia, que conforme consta na redacdo da Lei n°
11.502 de 11 de julho de 2007, teve as competéncias e a estrutura organizacional modificadas,
estando autorizada desde entdo a conceder bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de
programas de formacao inicial e continuada de professores para a educacao basica (BRASIL,
2007).

De acordo com Scheibe (2011), a concepgdo da “nova” Capes faz parte de
um dos cenérios de reforma da legislacdo nacional, que, em paralelo ao
processo de descentralizacdo afirmado como principio federativo pela
Constituicdo Federal de 1988, desencadeou um movimento de
recentralizacdo das politicas educacionais. Nesse novo contexto, o Executivo
Federal passou a ser o formulador das politicas, ao estabelecer as normas
para a redefinicdo de responsabilidades entre os entes federativos, ampliando
funcdes de controle de qualidade, avaliacdo e de financiamento das politicas.
Fica, portanto, estabelecida uma articulacdo do regime de colaboragdo para
criacdo e execucdo de politicas educacionais (COCK, 2018, p. 113).
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A criacdo do Pibid, entdo, encontra-se vinculada a este novo delineamento da politica
nacional de formacao de professores, inserida nesse contexto de recentralizacdo das politicas
educacionais, visando atender demandas por novo modelo formativo docente para
enfrentamento das realidades das escolas publicas, reconhecendo este espago como local de
producdo e de apropriacdo de conhecimento, tornando-o, simultaneamente, participe e
beneficiario no desenvolvimento deste programa. Trata-se de uma politica atrelada as

proposicdes do PDE e efetivada a partir da reformula¢do da CAPES, a “Nova” CAPES.

1.3 Contextualizacdo do referencial epistemoldgico da pesquisa: perspectivas analiticas
da “Abordagem do Ciclo de Politicas”

A partir dessa abordagem que parte dos aspectos macro, estruturais, para se chegar a
uma abordagem das politicas especificas implementadas para a formacdo de professores
(aspectos micro) no Brasil, na Gltima década, procurou-se entender essas politicas
educacionais tomando-se alguns caminhos analiticos.

As leituras sobre epistemologia nos conduziram a perspectiva de analise denominada
“abordagem ciclo de politicas” (policy cycle approach), muito explorada e apresentada como
um referencial consistente nos trabalhos desenvolvidos pelo professor e pesquisador Jefferson
Mainardes (2006; 2009; 2010; 2013; 2017; 2018) que considera que: “a abordagem do ciclo
de politicas possui um potencial significativo para pesquisa sobre politicas educacionais”.
Formulada pelo soci6logo inglés Stephen Ball e seus colaboradores (BOWE; BALL; GOLD,
1992; BALL, 1994a), a abordagem vem sendo utilizada para analisar a trajetdria de politicas
sociais e educacionais em diferentes paises (CORBITT, 1997; VIDOVICH, 1999;
WALFORD, 2000; LOONEY, 2001; KIRTON, 2002; VIDOVICH & O’DONOGHUE, 2003;
LOPES, 2004). No Brasil tal suporte analitico comegou a ser utilizado a partir de 2002
(LOPES, 2002, 2004, 2006; LOPES, MACEDO, 2006; MORGADO, 2003; DESTRO, 2004;
OLIVEIRA, DESTRO, 2005; MACEDO, 2006; MAINARDES, 2006; SANTOS, VIEIRA,
20006), “influenciando positivamente o avango das pesquisas no campo da politica educacional

e das politicas curriculares (MAINARDES; GADIN, 2013, p. 153-154).
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[...] a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico
atil para a andlise de programas e politicas educacionais e que essa
abordagem permite a analise critica da trajetéria de programas e politicas
educacionais desde sua formulacdo inicial até a sua implementacdo no
contexto da pratica e seus e efeitos [...] A abordagem do “ciclo de politicas”,
gue adota uma orientagdo pos-moderna, baseia-se nos trabalhos de Stephen
Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses da area de politicas
educacionais. Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade
de se articularem 0s processos macro e micro na analise de politicas
educacionais. E importante destacar desde o principio que este referencial
tedricoanalitico ndo é estatico, mas dinamico e flexivel [...] (MAINARDES,
20064, p. 49).

Mainardes (2007) informa que inicialmente os precursores desta abordagem, Ball e
Bowe, a esquematizaram em trés faces ou arenas politicas dentro do processo politico: a) “a
politica proposta” — no campo oficial com responsabilidades pela implementagcdo; b) “a
politica de fato” — referéncia aos textos politicos e legislativos; ¢) “a politica em uso” — sobre
0 ambito das préticas e discursos institucionais elaborados, no processo de execugdo e
implementacdo, pelos profissionais atuantes no campo pratico das politicas. No entanto, os
tedricos em questdo, numa reavaliacdo de delineamento, constatam a rigidez de linguagem e

conceitos restritos e rompem, assim, com a formulagéo inicial, remodelando-a.

No livro Reforming education and changing schools, publicado em 1992,
Bowe & Ball apresentaram uma verséo mais refinada do ciclo de politicas.
Nesse livro, eles rejeitam os modelos de politica educacional que separam as
fases de formulagdo e implementacdo porque eles ignoram as disputas e 0s
embates sobre a politica e reforcam a racionalidade do processo de gestao.
Os autores consideram que os profissionais que atuam nas escolas nao sdo
totalmente excluidos dos processos de formulacdo ou implementacdo de
politicas e usam os dois estilos de textos considerados por Roland Barthes
(writerly e readerly) para distinguir em gque medida os profissionais que
atuam na escola sdo envolvidos nas politicas (MAINARDES, 20064, p. 50).

Mainardes (ibid, p. 50) avanca dizendo que:

Os autores indicam que o foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a
formacdo do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que 0s
profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os
textos da politica & prética. 1sso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodagdes, subterflgios e conformismo dentro e entre as arenas da
pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos
nessas arenas.
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Dessa forma, Ball e Bower apresentam uma versao do ciclo de politicas em que 0s
contextos estdo totalmente conectados, ndo havendo uma dimensdo de temporalidade ou de
sequéncia, ndo sendo constituidos por etapas ou linearidades, consistindo, portanto, em um
ciclo continuo constituido por trés contextos principais, cada um contemplando ‘“arenas,
lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates”: “o contexto de
influéncia, o contexto da producdo de texto ¢ o contexto da pratica” (BOWE et al., 1992 apud
MAINARDES, 2006, p. 50).

Ball (1994) faz um acréscimo a este modelo analitico e insere duas perspectivas de
analise no contexto da pratica, assim o ciclo de politicas passa a ser composto também, a

partir de entdo pelo contexto de resultados/efeitos e contexto da estratégia politica.

No ciclo de politicas descrito anteriormente, a simplicidade e a linearidade
de outros modelos de analise de politicas sdo substituidas pela complexidade
do ciclo de politicas. A abordagem do ciclo de politicas traz vaérias
contribuicOes para a andlise de politicas, uma vez que o processo politico €
entendido como multifacetado e dialético, necessitando articular as
perspectivas macro e micro (MAINARDES, 20063, p. 55).

Para melhor compreensdo dos contextos propostos que compdem a abordagem, faz-se
necessario a exploracdo de cada um deles, levando em consideracdo sua complexidade de
interconexdo o que certamente ird apontando os contextos de andlise do nosso objeto de
pesquisa, o Pibid, uma politica publica de formac&o inicial de professores em seu processo de

implantacdo no Instituto Superior de Educacao Professor Aldo Muylaert — ISEPAM.

1.3.1 O Contexto de Influéncia

Relacionado com determinados interesses e ideologias dogmaéticas o contexto de
influéncia, de forma bem imbricada ao contexto de producdo do texto, revela as
representacfes e representatividade que estdo ou pretendem ser presentes no pProcesso
elaborativo, tendo a ver com a criagdo e disseminagdo de discursos politicos. “E nesse
contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais
da educacdo e do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e
em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo.” Adquirem legitimidade

e formulam “um discurso de base para a politica” (MAINARDES, 2006b, p. 97).
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O discurso em formacdo algumas vezes recebe apoio e outras vezes €
desafiado por principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo
influéncia nas arenas publicas de acdo, particularmente pelos meios de
comunicacao social. Além disto, ha um conjunto de arenas publicas mais
formais, tais como comissdes e grupos representativos que podem ser
lugares de articulagdo de influéncia (MAINARDES, 2006b, p. 97).

A esse respeito podemos pontuar a existéncia e papel de atuacdo e influéncias das

redes no processo de formulacdo de politicas.

Em sua andlise, Ball apresenta a intrincada rede das influéncias e as redes
politicas (policy networks) que tém configurado um novo modelo da
indUstria de servicos educacionais, no qual a infraestrutura, programas,
contratos e servigos publicos na area de educacdo sdo bastante influenciados
pelas parcerias publico-privadas, nova filantropia, consultorias e servigos de
inspecdo realizados por empresas privadas, etc. Essa “reforma” do setor
publico é uma oportunidade massiva de novos lucros, uma vez que 0
“mercado” educacional (publico) vem se tornando um negocio cada vez
mais lucrativo. [...] O autor procura demonstrar como 0 processo, que ele
chama de ‘privatizagdes’, pode ser compreendido, bem como quais sdo as
principais comunidades politicas (agéncias, servigos publicos e filantropia),
conselhos, pessoas influentes, academias especializadas, universidades,
dentre outros sujeitos que tém atuado e influenciado a configuracdo de uma
variedade de formas e tipos de privatizacdo, envolvendo diferentes estilos de
financiamento e diferentes formas de relacionamento entre as mantenedoras,
prestadores de servicos e clientes (MAINARDES, 2009, p.10).

Nos atentando ao conceito de redes politicas, conforme Kickert et al (1997 apud
MAINARDES, 2009, p. 11), trata de organizagdes institucionais que sao “formadas em torno
de programas ou problemas politicos especificos. Elas relnem uma variedade de pessoas em
parceria e, teoricamente, um individuo sozinho ndo tem o poder suficiente para determinar as
acoes estratégicas da rede”.

Para Rhodes ¢ Marsh (1992) uma “rede de politica ¢ o resultado de uma cooperagao
mais ou menos estavel e hierdrquica entre organiza¢cdes que negociam, trocam recursos e
podem compartilhar normas e interesses num ambiente complexo”. Segundo esses autores, o
“estudo das politicas publicas precisa considerar a diversidade das organizagdes estatais, da
pluralidade dos grupos de interesses e das mdltiplas formas de relacionamento entre esses
sujeitos” (MAINARDES, 2009, p. 11).
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De maneira geral, o pano de fundo das redes de politicas é a tentativa de
fortalecer grupos de interesse, bem como de diminuir as fronteiras entre
publico e privado e de promover a transnacionalizagdo das politicas, dentre
outros fendbmenos. Tais aspectos podem ser observados claramente no estudo
de Ball sobre a participacdo do setor privado no setor educacional publico
(privatizagdo) (MAINARDES, 2009, p. 11).

De acordo com Mainardes (2009, p. 12) a nocdo de redes de politicas parece ser Util
para se compreender o processo de disputa por influéncia, que pode ser observado na
formulacdo de politicas. A analise do contexto de influéncia na formulacdo das politicas, da
forma mais abrangente possivel, torna-se Util e necessaria para se compreender o jogo de
influéncias e multiplas agendas no processo de configuragdo de politicas no processo
historico. Por meio dessa analise abrangente é possivel identificar as influéncias
globais/internacionais, de agéncias multilaterais, redes politicas, comunidades epistémicas,
intelectuais e politicos que exercem influéncias, forcas do contexto politico nacional e local,
dentre outros.

Assim as redes de politicas podem apresentar finalidades diversas, de acordo com as
temaéticas de interesse e atuacdo das organizagOes as quais estdo vinculadas. Nesse sentido,
Mainardes (2009) aponta a existéncia de duas principais redes que se organizam em torno das
politicas para a formagéao de professores na Ameérica Latina: a Rede Kipus e a Rede Estrado.

Tais redes assumem posicionamentos distintos diante desta tematica. A Rede Estrado,
vinculada ao Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), pretende
aprofundar o conhecimento sobre o tema do trabalho docente, difundindo estudos criticos
sobre politicas em processo e sobre as propostas avalizadas, como de qualidade e beneficio
social, sendo espaco de debate e divulgacdo interdisciplinar sobre o tema do Trabalho
Docente, a fim de subsidiar propostas politicas para os paises latino-americanos.

A Rede Kipus, vinculada a OREALC/UNESCO abarca organizages, instituicdes
(governamentais e ndo-governamentais) e pessoas envolvidas e comprometidas com o
desenvolvimento profissional e humano dos professores, considerando a formacdo de
professores como “eixo fundamental” para o sucesso das reformas educativas na América
Latina e com potencial de dar conta dos desafios lancados no Forum Mundial de Educacdo de
Dakar, evento este que contou com a participacdo de diversos 6rgdos internacionais sob um
discurso de busca de reducdo da pobreza e 0 desenvolvimento social e econémico, conforme

salienta Evangelista et al. (2007).
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Mainardes (2006a) salienta que Ball, em seus trabalhos mais recentes, traz uma
contribuicdo importante sobre o entendimento e interpretacdo das influéncias globais e
internacionais no processo de formulagcdo de politicas nacionais, trazendo para este foco de

analise duas possibilidades de compreensao:

A primeira e mais direta é o fluxo de idéias por meio de redes politicas e
sociais que envolvem (a) a circulacdo internacional de idéias (Popkewitz,
apud Ball, 1998a), (b) o processo de “empréstimo de politicas” (Halpin &
Troyna, apud Ball 1998a) ¢ (c) os grupos e individuos que “vendem” suas
solugdes no mercado politico e académico por meio de periddicos, livros,
conferéncias e “performances” de académicos que viajam para varios
lugares para expor suas idéias etc. A segunda refere-se ao patrocinio e, em
alguns aspectos, a imposigdo de algumas “solugdes” oferecidas e
recomendadas por agéncias multilaterais (World Bank e outras). O World
Bank é particularmente importante uma vez que as inten¢des do banco s
podem ser entendidas como uma instancia ideol6gica de promocgdo de um
sistema mundial integrado com as linhas de mercado (Jones, apud Ball,
1998a). Ao lado do World Bank, a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetério
Internacional (FMI) podem ser considerados agéncias que exercem
influéncia sobre o processo de criacdo de politicas nacionais. Tais
influéncias, no entanto, sdo sempre recontextualizadas e reinterpretadas
pelos Estados-nagdo. Varios estudos mostram que h& uma interagao dialética
entre global e local. Mostram ainda que a globalizagdo promove a migracao
de politicas, mas essa migracdo ndo é uma mera transposi¢éo e transferéncia,
pois as politicas sdo recontextualizadas dentro de contextos nacionais
especificos (Robertson, 1995; Ball, 1998a e 2001; Arnove & Torres, 1999).
Desse modo, a globalizacdo estd sempre sujeita a um “processo
interpretativo” (Edwards et al., 2004, p. 155) (MAINARDES, 200643, p.
51-52).

O poder de influéncia da Rede Kipus em detrimento a Rede Estrado na definicdo de
estratégias para o desenvolvimento de politicas educacionais € superior e tem reverberado na
regido Sul-americana, embasando movimentos e organizacdes como, por exemplo, no Brasil,
o Movimento Todos pela Educacdo? que articulou ampla influéncia no Plano de Acdes

Articuladas (PAR) e no Plano de Desenvolvimento de Educagédo (PDE).

? Ele (o movimento) pode ser indicado como uma baliza para encaminhamentos, agendamentos e elaboragio de
politicas publicas para a area educacional, mas estritamente no caso do nosso objeto de pesquisa, politicas de
formacéo docente.
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1.3.2 O Contexto da Producéo de Texto

“Os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para controlar as
representagdes da politica” (BOWER et al, 1992 apud MAINARDES, 2006b, p. 97). Dessa
forma, politicas sdo intervenc@es textuais que estdo intimamente ligadas e direcionadas pelo
contexto de produgdo. Os textos politicos, portanto, representam a arena politica. Estas
representacfes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos
etc.

Os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse
publico mais geral. No entanto, possuem uma pluralidade de leituras devido a pluralidade de
leitores. O processo de formulacdo de textos politicos sofre muitas influéncias e agendas — e
apenas algumas delas serdo reconhecidas como legitimas e incorporadas nos textos. Esse tipo
de producdo textual evidencia o resultado de disputas e compromissos. Politica como texto e
politica como discurso sdo nogBes complexas porque os textos ndo sdo apenas o0 que eles
parecem ser em sua superficie e os discursos, numa concep¢do foucaultiana, ndo sdo
independentes de histdria, poder e interesses (BALL, 1993 apud MAINARDES, 2006b).

No que se refere a producdo do texto da Politica aqui estudada, observamos sua
vigéncia oficial a partir do dia 12 de dezembro de 2007 em que foi criado o Pibid, através da
Portaria Normativa n° 38 do Ministério da Educacdo, sob a gestdo do entdo Ministro da
Educacdo Fernando Haddad, tendo sido chamado de Programa de Bolsa Institucional de
Iniciacdo a Docéncia.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes,
considerando o disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei
n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, com a redacdo dada pela Lei no 11.502, de
11 de julho de 2007, na Lei n°® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, no Decreto
n® 6.094, de 24 de abril de 2007, resolve Art. 1° Instituir, no ambito do
Ministério da Educacdo, da Fundacdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, o Programa de Bolsa Institucional
de Iniciagdo & Docéncia — PIBID, com vistas a fomentar a iniciacdo a
docéncia de estudantes das instituicbes federais de educagdo superior e
preparar a formacdo de docentes em nivel superior, em curso presencial de
licenciatura de graduacdo plena, para atuar na educacdo basica publica
(BRASIL, 2007b, p.1).
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De acordo com os artigos 1° e 2° da Portaria CAPES/Pibid n° 96, de 18 de julho de
2013 (BRASIL, 2013b), documento que atualmente regulamenta e estabelece as suas regras
de funcionamento, o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia tem como base
legal a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, a Lei
Complementar & LDBEN n° 12.796/2013° e o Decreto n® 7.219/2010*. Trata-se de um
programa da CAPES em parceria com o Ministério da Educacdo que tem por finalidade
fomentar a iniciacdo a docéncia, contribuindo para o aperfeicoamento da formacdo de
docentes em nivel superior e para a melhoria da qualidade da educacdo basica publica
brasileira.

De acordo com Carvalho e Quinteiro (2013), o Pibid faz parte de a¢cdes do Governo
Federal para a realizagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), integrando-se ao
conjunto de reformas iniciadas em 2001 com a promulgacdo das Diretrizes Nacionais para a
Formacdo em Nivel Superior de Professores para a Educacdo Basica (Parecer CNE/CP n°
9/2001 e Resolugdo CNE/CP n° 1/2002).

A ligagdo objetiva do Pibid com a politica nacional de formacdo de professores esta
expressa no Art. 62° paragrafo 5° da atual LDBEN, no Titulo VI “Dos Profissionais da
Educagdo”, cuja redacao foi dada pela Lei Complementar n°12.796, de 4 de abril de 2013, que

alterou a redagéo anterior da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. (Redacdo dada pela lei n° 13.415, de 2017) § 1° A
Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n® 12.056,
de 2009) § 2° A formagédo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educagédo a distancia.
(Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009) § 3° A formagdo inicial de
profissionais de magistério dard preferéncia ao ensino presencial,
subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagdo a
distancia. (Incluido pela Lei n°® 12.056, de 2009) § 4° A Unido, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos facilitadores de
acesso e permanéncia em cursos de formagdo de docentes em nivel superior

® Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional,
para dispor sobre a formacéo dos profissionais da educagdo e dar outras providéncias.
* Dispde sobre o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacéo & Docéncia — Pibid e da outras providéncias.
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para atuar na educacdo béasica publica. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)
8 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formagdo de profissionais do magistério para atuar na educacdo bésica
publica mediante programa institucional de bolsa de inicia¢do a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, nas
instituicdes de educacgdo superior. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)
(BRASIL, 1996).

Mais do que o contexto, pode-se apontar a criacdo do Pibid como resultado de um
conjunto mais abrangente de politicas educacionais. Dentre essas politicas estdo programas
especificos voltados a formacdo inicial de professores para a educacdo basica. Destaca-se a
criacdo dos dois Planos Nacionais de Educacdo (PNE), do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE), as novas atribuicdes da CAPES e a criagdo de Plano Nacional de Formagao
de Professores da Educagéo Basica (Parfor).

Nesse sentido é possivel afirmar sobre a interacdo de influéncia na elaboracdo do
Programa, que ja aparece como propostas nas normativas textuais das politicas, planos e
outras ac¢des que o antecedem como também em suas posteriores alteragcdes ao longo de seus
11 anos de existéncia. Tendo assim, conforme Mainardes (2006a, p. 52), “o contexto de
influéncia tem uma relacdo simbiética, porém ndo evidente ou simples, com o segundo
contexto, o contexto da produgdo de texto”.

E possivel afirmar que as articulagbes entre essas politicas recentes e outros marcos
governamentais é que deram base & formulagdo do Pibid, no plano de influéncias e discursos
sobre formacdo docente, como também na elaboracdo textual e percurso legislativo que obtém

respostas e consequéncias reais nos campos ativos de a¢ao, no contexto da pratica.

1.3.3 Contexto da Prética e as perspectivas de efeitos e estratégia politica — Ciclo de
politicas aplicado para compreenséo do Pibid

Conforme Mainardes (2006a), o contexto da pratica pode ser considerado um
microprocesso politico. Dentro deste é possivel a identificacdo articulada complexa da
existéncia de um contexto de influéncia, de um contexto de producgéo de texto (escrito ou ndo)
e de um contexto da pratica. Neste campo ganham vida os textos politicos, onde podem ser

observados seus efeitos e consequéncias.
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Esse contexto esta sujeito a interpretacdo e recriagdo, podendo representar mudancas e
transformacGes significativas na politica original. N&o acontece, portanto, uma simples
implementacéo, pois o que os professores e demais profissionais pensam e idealizam levam a
interpretacdes diversas, que fazem com que essas politicas sejam recriadas na pratica. Além
disso, as diferentes interpretacdes também disputam entre si, prevalecendo algumas vozes
sobre outras, dependendo de interesses diversos (MAINARDES, 2006).

Pela propria natureza da abordagem escolhida, tem-se como foco a analise de uma
politica, que no caso especifico desse trabalho dissertativo € o Pibid, uma politica publica de
formacéo inicial docente. Estamos analisando sua vigéncia e efeitos numa determinada
instituicdo educacional, visando entender como esta politica educacional se move entre 0s
diferentes contextos e também como se move dentro de cada um deles.

Esta dindmica complexifica a organizacdo mental, uma vez que ndo se trata de
determinar etapas estanques, dessa forma optamos por tecer neste topico as conceituacdes dos
contextos de efeitos/resultados e estratégia politica conjuntamente ao contexto da pratica, pois
conforme Ball “o contexto dos resultados/efeitos ¢ uma extensdo do contexto da pratica, e 0
contexto da estratégia/acdo politica pertence ao contexto de influéncia” (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011, p. 158). E posteriormente, nos capitulos seguintes, articularemos
as proposicoes do Programa em estudo e estes contextos que ocupam lugar significativo na
compreensdo de sua organizacdo pratica, que serd abordada em conjunto com a Teoria da
atuacdo da Politicas (policy enactment), formulada por Ball, Maguire e Braun (2016).

Dessa forma, a arena da prética esta intimamente vinculada aos efeitos e estratégias,
porém, sendo 6bvio ndo se tratar de um campo Unico e possivel para observacdo destas, uma
vez que as politicas pablicas reverberam em muitas instancias, grupos sociais e locais, o0 que
torna impossivel uma precisdo total de todos os resultados ou mudancas que elas geram. Por
este carater que envolve diversamente sujeitos e espacos sociais, podemos reafirmar que
0 contexto da pratica é considerado como locus de conflitos e contestacdo, que envolve a
interpretacéo e a traducdo das normativas e elaboracdes textuais para a realidade.

Alguns aspectos evidenciam singularidades interpretativas tornando possivel notar
desenvolvimento e encaminhamentos diferentes de uma mesma politica que pode ser

estruturada de forma distinta em cada instituicéo.



45

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica ndo enfrentam os
textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas histdrias,
experiéncias, valores e propositos [..]. Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que as histdrias, experiéncias, valores, propésitos e
interesses sdo diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos ndo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disto, interpretacdo € uma questdo de disputa.
Interpretacdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara, embora desvios
ou interpretacGes minoritarias possam ser importantes (BOWE et al, 1992, p.
22, apud MAINARDES, 2006b, p. 98).

O contexto dos resultados ou efeitos, segundo Mainardes (2006), gira em torno das
questdes de justica, igualdade e liberdade individual. A indicacdo € de que as politicas
deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e das interacbes com desigualdades
existentes, considerando primordialmente efeitos gerais das politicas sobre as diversas

realidades e posteriormente os efeitos especificos.

Esta divisdo apresentada por Ball sugere-nos que a analise de uma politica
deve envolver o exame (a) das varias facetas e dimensGes de uma politica e
suas implicacdes (por exemplo, a andlise das mudangas e do impacto
em/sobre curriculo, pedagogia, avaliacdo e organizacdo) e (b) das interfaces
da politica com outras politicas setoriais e com o conjunto das politicas. 1sso
sugere ainda a necessidade de que as politicas locais ou as amostras de
pesquisas sejam tomadas apenas como ponto de partida para a anélise de
questdes mais amplas da politica (MAINARDES, 20064, p. 55).

O ultimo contexto refere-se a estratégia politica, envolvendo a identificacdo de um
conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas e reproduzidas pela politica investigada (MAINARDES, 2006a). A
ampliacdo deste foco analitico estimula o pesquisador a apurar sua visdo no decorrer da
pesquisa de modo a estar atento aos sujeitos em suas acdes e formas de interacdo e
significagdo da politica. Isso pode fomentar debate e enriquecer as discussdes em torno da
politica em questdo, oportunizando uma contribuicdo mais direta por parte do pesquisador.
Sobre este contexto é importante informar que o trataremos mais detalhadamente, em
consonancia com nosso objeto, no terceiro capitulo deste trabalho, em que serdo consideradas
na elaboracdo das categorias analiticas emergidas dos processos metodoldgicos da pesquisa.
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1.3.3.1 Prerrogativas estruturais da pratica: aspectos normativos e arranjo
institucional do Pibid

Falar de ambito pratico do Pibid é levar em consideracéo a efetivacdo de uma politica
nacional de educacdo, com orientacdes e padrdes organizativos determinados para atuacdo
nos espacos no qual o Programa se desenvolve, a escola e a universidade. Esta politica com
caracteristica centralizadora, concentrada na CAPES, enquanto agéncia do Ministério da
Educacéo, que deliberou sobre criagdo e promove seu acompanhamento.

Atentamo-nos neste momento as orientagdes que designam as a¢cdes comuns para as
instituicbes conveniadas ao Programa. Assim, abordaremos o modo geral como esta politica
de formacdo de professores esta estruturada, quais seus objetivos e propostas as acOes de
articulacdo entre as licenciaturas e a educacao bésica, como se configuram o papel de cada
sujeito previsto neste processo, considerando tal desenho como pressuposto para o exercicio
da prética.

Dessa forma, consideraremos aqui documentos que incorporam o0 quadro normativo e
deliberativo que conferem orientacOes, atribuicdes de gestdo e atuacdo, como também o
ordenamento para o convénio das instituicdes de ensino superior que tem seus Projetos
Institucionais submetidos, e que quando aprovados, adentram num esquema organizativo que
prevé a cobertura de recursos e incentivos que estdo registrados em documentos e meios
oficias de divulgacéo, e puderam ser captados no o Decreto n° 7.219 de 24 de junho de 2010,
na Portaria n°® 96/2013 e nos editais (2007; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2016; 2018) e
Relatérios de Gestdo CAPES/DEB que também constituem uma referéncia para a analise do
contexto da producdo de texto, e sdo imprescindivel de consulta e analise.

Quanto ao financiamento do Programa, encontra-se condicionado a disponibilidade
orcamentaria e financeira da CAPES se destinando exclusivamente ao pagamento de despesas
essenciais a execucdo do projeto institucional, referentes o material de consumo, diarias,
passagens e despesas com locomocao e prestacdo de servicos de terceiros.

Conforme as prerrogativas definidas no Capitulo VI, Anexo Il da Portaria n® 96/2013
pela CAPES, ha concessdo de bolsas que se organizam em categorias e atribuicGes da
sequinte forma: a) iniciacdo a docéncia: para os estudantes da licenciatura, no valor de R$
400,00 (quatrocentos reais) mensais; b) supervisdo: para o professor da rede publica de

educacdo basica que supervisione os licenciandos, no valor de R$ 765,00 (setecentos e
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sessenta e cinco reais) mensais; ¢) coordenacdo de &rea: para o professor da IES que
coordene o subprojeto, no valor de R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais) mensais; e, d)
coordenacdo de &rea de gestdo de processos educacionais (coordenador de gestdo): para o
professor da IES que auxilie na gestdo do projeto institucional, no valor de R$ 1.400,00 (um
mil e quatrocentos reais) mensais; €, €) coordenacédo institucional: para o professor da IES
que coordene o projeto institucional, no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais)
mensais.

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia apresenta-se com 0
objetivo de antecipar o vinculo entre os futuros professores, as salas de aula da rede publica e
aqueles que ja atuam com a formagdo continuada. A proposta visa criar uma inter-relacdo
entre a educagdo superior (por meio dos cursos de licenciatura), as escolas e os sistemas
estaduais e municipais de ensino.

Com ele, ha a intencdo de integrar as secretarias municipais e estaduais de ensino e
as universidades publicas, em favor da melhoria do ensino nas instituicGes de ensino publicas
em que o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) estiver abaixo do nivel
nacional. Para a participacdo no Programa, seus agentes recebem bolsas mensais, cujo valor €
diferenciado conforme o nivel e papel de atuacéo.

A instituicdo de ensino que demonstrar interesse em aderir ao Programa realiza a
inscricdo por meio de um edital que sugere a elaboragdo de uma proposta na forma de projeto.
Podem participar do processo seletivo para esses editais, instituigdes federais e estaduais de
Ensino Superior, privadas sem fins lucrativos (comunitarias, filantropicas e confessionais),
além de institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia com cursos que apresentem
avaliacdo satisfatoria no sistema de Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES),
e gue sejam participantes de programas estratégicos do MEC, como o REUNI, o ENADE, o
Plano Nacional de Formacéo para o Magistério da Educacdo Basica — Parfor e UAB. A partir
de 2013, instituicdes formadoras privadas com fins lucrativos participantes do Programa
Universidade para Todos (ProUni) puderam aderir ao programa.

Ap0s a aprovagdo do Programa, a instituicdo passa a colocar em pratica o seu projeto
estruturado para funcionamento do Pibid, em sua execuc¢do visa o cumprimento dos seguintes
objetivos:

| - incentivar a formacdo de docentes em nivel superior para a educagdo
basica; Il - contribuir para a valorizacdo do magistério; Il - elevar a



48

qualidade da formacdo inicial de professores nos cursos de licenciatura,
promovendo a integracdo entre educagdo superior e educacdo basica; 1V -
inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educacéo,
proporcionando-lhes  oportunidades de criagdo e participacdo em
experiéncias metodoldgicas, tecnoldgicas e praticas docentes de carater
inovador e interdisciplinar que busquem a superacdo de problemas
identificados no processo de ensino-aprendizagem; V - incentivar escolas
publicas de educacdo bésica, mobilizando seus professores como
coformadores dos futuros docentes e tornando-as protagonistas nos
processos de formacdo inicial para o magistério; e VI - contribuir para a
articulacdo entre teoria e pratica necessarias a formacgdo dos docentes,
elevando a qualidade das acOGes académicas nos cursos de licenciatura.
(BRASIL, 2010)

Lancado em dezembro de 2007, quando foi destinado como prioridade aos cursos de
licenciatura das ciéncias naturais e exatas — devido a caréncia de professores para atuarem
nessas disciplinas - o Pibid galgou expressiva expansao entre os anos de 2009 e 2014. Ao
longo do tempo houve uma progressiva expansao de instituicdes de ensino superior e cursos
de licenciatura participantes, passando a englobar todas as &reas do conhecimento,
Subprojetos interdisciplinares, intercultural indigena e para a educa¢do no campo com um
aumento significativo na concessdo de bolsistas de todas as categorias ja descritas. Os
projetos apoiados pela Capes no ambito do Pibid sdo propostos por instituicbes de ensino
superior e desenvolvidos por grupos de licenciandos sob supervisdo de professores da
educacao bésica (supervisores) e orientacdo de professores das IES (coordenadores de &rea)
numa estrutura de articulacdo entre as IES e as redes publicas de educagdo basica, chamando
a acao prética e participacdo de professores de ambas instituicdes como formadores dos de
futuros professores, dando contornos ao desenho de efetivacdo do programa, como pode ser
observado na figura 1,
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Figura 1 - Esquema operativo do Pibid

COORDENADOR
INSTITUCIONAL

INSTITUICOES ESCOLAS
FORMADORAS PUBLICAS

COORDENADOR SUPERVISOR

\DE AREA

Fonte: CAPES/DEB, 2014.

O Pibid é formalizado e passa a operar nas instituicdes de ensino superior apos

elaboragdo, submisséo e aprovacdo pela Capes de uma proposta de Projeto Institucional que
deve ser unico por instituicdo. Este documento, cujo preenchimento ocorre por formulario
especifico emitido pela Capes, contém as propostas de trabalho, objetivos gerais e especificos,
estratégias de trabalho, resultados pretendidos e panorama do contexto educacional da
educacdo bésica da regido onde a instituicdo de ensino superior esta inserida.

Nesse documento sdo apresentadas também as caracteristicas da prépria instituicao
relacionadas ao fomento de ac¢des direcionadas aos cursos de licenciatura e demais atividades
vinculadas a formac&o de professores, pds-graduacao e parcerias diversas com as secretarias
de educacdo das redes publicas de ensino.

Cada Projeto Institucional é desenvolvido por meio de uma articulacdo entre a
instituicdo de ensino superior e os sistemas publicos de educacdo basica em regime de
colaboracéo entre os entes federativos, mediante assinatura de termo de adeséo por parte das
secretarias de educacdo das redes publicas, que passam a fazer parte dos Projetos
Institucionais das universidades que solicitaram a parceria.

A elaboracdo do projeto institucional e o desenvolvimento das atividades devem
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contemplar a inserc¢do dos estudantes de licenciatura nas escolas das redes publicas de ensino,
0 contexto educacional da regido onde sera desenvolvido, atividades de socializagdo dos
impactos e resultados, aspectos relacionados a ampliacdo e aperfeicoamento da lingua
portuguesa e a capacidade comunicativa oral e escrita como elementos centrais na formacéo
de professores e questdes socioambientais, éticas e a diversidade como principios de equidade
gue devem perpassar transversalmente todos os Subprojetos (Portaria n® 096/2013, Art. 7°).

Em relagdo as caracteristicas especificas, o Projeto Institucional submetido e aprovado
deve conter (Portaria n°® 096/2013, Art. 13°):

a) a estratégia a ser adotada para atuacdo dos bolsistas nas escolas, de forma a
privilegiar acOes articuladas entre areas e outras instituicGes participantes do Pibid,;

b) descrigdo das acdes dos bolsistas de iniciacdo a docéncia nas escolas, envolvendo o
desenvolvimento das diferentes caracteristicas e dimensdes dessa formacéo;

C) estratégia para o aperfeicoamento linguistico em lingua portuguesa do bolsista de
iniciacdo a docéncia;

d) as formas de selecdo, acompanhamento e avaliagéo dos bolsistas;

e) o plano de trabalho para a aplicacdo dos recursos do programa, observando-se a
legislacdo vigente;

f) a descricdo da contrapartida oferecida pela IES; e

g) sistematica de registro e acompanhamento de egressos.

No que concerne aos principios pedagogicos sobre os quais o Pibid se constroi,
observamos no Relatério de Gestdo CAPES/DEB 2009-2014 que estdo fundamentados sobre
as seguintes perspectivas sobre formacdo e desenvolvimento profissional de professores

apresentadas nos eixos:

1. formacdo de professores referenciada no trabalho na escola e na vivéncia
de casos concretos; 2. formacdo de professores realizada com a combinacéao
do conhecimento tedrico e metodoldgico dos professores das institui¢bes de
ensino superior e o conhecimento pratico e vivencial dos professores das
escolas publicas; 3. formacdo de professores atenta as multiplas facetas do
cotidiano da escola e a investigacao e a pesquisa que levam a resolucao de
situacOes e a inovacdo na educacao; 4. formagdo de professores realizada
com didlogo e trabalho coletivo, realcando a responsabilidade social da
profissdo (NEVES, 2012) (CAPES/DEB, 2015 p. 65).
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A secdo de apresentacdo de um estudo avaliativo do programa foi desenvolvida por
Gatti et al. ( 2014) de onde se pode extrair as palavras do Professor Dr°. Jorge Almeida
Guimaraes, entdo presidente da CAPES e idealizador do Pibid, “a preocupagdo com
exceléncia e certeza de que formar um professor na atualidade exige alto grau de
complexidade cientifica, académica, metodoldgica e pratica orientou a criacao do Programa”,
que foi inspirado no Pibic — Programa Institucional de Inicia¢do a Ciéncia, da década de 1990,
lancado pelo mesmo, quando atuava no CNPg (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico).

O Pibid vem marcando a busca pela equidade e exceléncia do processo de ensino e
aprendizagem que deve alcancar os professores e seus alunos em todo o pais, tratando-se de
um Programa dinamico, conectado ao contexto social contemporaneo, portanto, ndo isento
das instabilidades sécio-politicas e econdmicas do atual cenério brasileiro, que em grande
medida dita os rumos dessa politica (CONSENZA, 2018).

Em levantamento minucioso foi possivel organizar marcos legais importantes que

deliberam, fazem chamada publica e ddo novos contornos ao Pibid:

- Portaria Normativa n° 38, de 12/12/2007, publicada no DOU de 13/12/2007: institui o
Pibid.

- Chamada Publica MEC/CAPES/FNDE n° 01/2007, publicada no DOU, em 13/12/2007:
primeiro edital do Pibid, para institui¢cOes federais de ensino superior.

- Portaria n° 122, de 16/09/2009, publicada no DOU de 18/09/2009: dispde sobre o Pibid
no &mbito da CAPES.

- Edital n°02/2009, de 25/09/2009, amplia o Pibid as instituicdes publicas estaduais.

- Portaria n® 1.243, de 30/12/2009, reajusta os valores das bolsas de participantes de
programas de formacao inicial e continuada de professores.

- Portaria n° 72, de 09/04/2010, estende o Pibid as publicas municipais e as instituicGes
comunitarias, confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos.

- Portaria n° 136, de 1°/07/2010: altera modalidade de aplicagdo de dotacdo orgamentaria
referente ao Pibid.

- Edital n°18/2010 CAPES, publicado no DOU n° 69, Sec¢édo 3. pag. 18 de 13/04/2010- Pibid

para instituicdes publicas municipais e comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins
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lucrativos.

- Decreto n® 7.219, de 24 de julho de 2010, que dispde sobre Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — Pibid.

- Edital Conjunto CAPES/SECAD - Pibid Diversidade, de 22 de outubro de 2010: lanca o
Pibid para alunos dos cursos de licenciatura dos programas da SECAD, Prolind e Procampo.

- Portaria n° 260, de 30 de dezembro de 2010 - Aprova as normas do Programa Institucional
de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — Pibid.

- Edital n° 1/2011 CAPES, de 03 de janeiro de 2011: convida instituicdes publicas de Ensino
Superior a participarem do Pibid.

- Edital n° 11/2012 CAPES, de 20 de marco de 2012: para IES que ja possuem o Pibid e
desejam sua ampliacéo e para IES novas que desejem implementar o Pibid em sua instituicao.
- Portaria no 96/2013 CAPES, de 18 de julho de 2013: Aprova as novas normas do Pibid.

- Edital no 61/2013 CAPES, de 02 de agosto de 2013 para selecdo das instituicdes
formadoras que participardo do Pibid a partir de 2013.

- Edital n° 66/2013, de 06 de setembro de 2013, para instituicbes que trabalham com
educacdo escolar indigena, do campo e quilombolas — Pibid-Diversidade.

- Portaria N° 46 de 11 de abril de 2016 - Aprova o Regulamento do Programa Institucional
de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia - Pibid. - (Revogada devido a grande pressdao dos
Coordenadores e bolsistas de Iniciacdo a docéncia) — Prevé muitas alteracdes.

- Portaria Capes n° 120/2016 - Altera a Portaria n° 84 de 14 de junho de 2016, Revogando a
Portaria n® 46, e aprova o Regulamento do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia-PIBID. “Paragrafo tnico: Os projetos em andamento continuam regidos pela
Portaria n® 96 de 18 de julho de 2013, publicada no DOU de 23 de julho de 2013, se¢éo 1,

pag. 11/14”
- Acordo de cooperacdo técnica n°06/2018. CAPES/CONSED/UNDIME Apoio matuo

institucional a implantacdo das acbes e Programas que integram a Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais da educagéo bésica.

- Portaria Capes n°® 175, de 07 de agosto de 2018 - Altera 0 anexo | da Portaria n® 45, de 12
de marco de 2018 que regulamenta a concessdo de bolsas e o regime de colaboracdo no
Programa de Residéncia Pedagogica e no Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (Pibid).
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- Edital n°7/2018. Chamada Publica para Apresentacdo de Propostas Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo

a Docéncia — Pibid.

A andlise documental empregada sobre estas referéncias e outros instrumentos
importantes, como o Relatorio de gestdo da CAPES/DEB (2009-2014, vol. ) e o trabalho de
GATTI, et al, (2014) sobre “Um estudo avaliativo do Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia” pela Fundagdo Carlos Chagas, torna possivel a afirmacdo de que o
Programa alcangou vertiginoso crescimento, observado entre os anos de 2009 a 2014,
tratando-se de uma expansdo que custeou 312 projetos, desenvolvidos por 283 institui¢fes de
ensino superior em escolas de educacdo bésica, fazendo concessdo de 90.247 bolsas sendo

considerado, portanto, como:

[...] uma das mais significativas politicas puablicas de inducdo e de
fortalecimento da formacdo docente ja implantadas no Brasil. [...] vem
possibilitando, na visdo de todos os envolvidos com sua realizagdo, um
aperfeicoamento da formag&o inicial de docentes para a educacao basica. Em
particular destacamos a apreciacdo dos Licenciandos que participam deste
Programa os quais declaram reiteradamente em seus depoimentos como o
Pibid esté contribuindo fortemente para sua formacéao profissional em funcédo
de propiciar contato direto com a realidade escolar nos inicios de seu curso,
contato com a sala de aula e os alunos, possibilitando-lhes conhecer de perto
a escola publica e os desafios da profissdo docente (DEB/CAPES, 2014, p.
98).

No entanto, os limites interpostos a area educacional no cenario politico e econémico
sdo oriundos das politicas de ajuste fiscal adotadas pelo governo brasileiro, iniciadas em 2016
e ampliadas no governo Temer (2016-2018), imediatamente na sequéncia do impeachment de
Dilma Roussef, instalando bruscamente um conservadorismo neoliberal, acenando para
enfraquecimento das politicas sociais. Os desafios do cenario politico vigente sinalizam
também para um recuo na materializagdo das metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educagédo (PNE 2014-2024) como politica de Estado e, assim, como “epicentro das politicas
educacionais” (DOURADO, 2017, p.23).

Como desdobramento das relagdes e decistes exercidas no plano federal o Pibid vem
sendo alvo desse projeto de desregulamentacdo de politicas, apresentando progressivo

esvaziamento através de remodelamento normativo, cortes de bolsas e recursos, tendo sido
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desligados em todo o Brasil cerca de 70 mil bolsistas que desenvolviam projetos em mais de 5
(cinco) mil escolas parceiras, quebrando um ciclo de mais de 10 anos de trabalho nas
licenciaturas ao retirar as condi¢cdes materiais e académicas de licenciandos(as) que tém nos
projetos Pibid sua referéncia de formacao docente (CONSENZA, 2018).

Essa minuciosa apresentagdo dos aspectos estruturais e das dimensdes nacionais do
Pibid torna-se importante para pensarmos 0s subsidios e marcos regulatérios e basilares
capazes de contribuir para o subsideo na compreensdo deste programa exercido em seu nivel
micro, no ambido do Projeto Institucional no Instituto Superior de Educacdo Professor Aldo
Muylaert, composto por agentes locais que atribuem sentidos a esta politica, a
recontextualizam e reinterpretam a partir do processo de implantacdo e estabelecimento das

atividades neste Instituto.
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CAPITULO 2

PERCURSOS METODOLOGICOS - DESCREVENDO O CAMPO, A
INTERCEPTACAO E A ANALISE DOS DADOS

O campo da Politica Social é ponto de partida desse estudo e dado seu transcorrer, tem
exigido o dominio e compreensdo de certos conceitos e fenébmenos sociais que nos fizeram
acionar varias areas de conhecimentos. Analisar o o Pibid, uma politica educacional em seu
contexto de pratica, confirmando o reconhecimento e identificacdo do valor e tempo histérico
impregnado no campo onde é desenvolvida, tem sido uma interessante tarefa, visto que o
Instituto Superior de Educacdo Professor Aldo Muylaert (ISEPAM) é tido no campo da
Memoéria Social, conforme Crespo, Oliveira (2011): “patrimonio educativo” da sociedade
campista.

A Instituicdo esta localizada numa cidade que, do ponto de vista econdmico, pode ser
considerada estratégica e fecunda mediante perspectivas capitalistas, tendo sua histéria

marcada pelo grande desenvolvimento da industria agucareira.

Assim, a prosperidade econdmica se construia de forma intrinsecamente
ligada ao desenvolvimento de uma sociabilidade verticalizada, patriarcal e
marcada por cddigos de honra, prestigio e por lealdades assimétricas [...]
Campos experimentou um surto de modernizacdo na segunda metade do
século XIX, que penetrava a esferas dos costumes, das artes, da musica, da
literatura e das manifestacGes artistico-culturais em geral, [...] (SMIDERLE,
2010, p. 48)

Diante disso a cidade passa abrigar o Lyceu Provincial em abril de 1847, tendo sido o
colégio extinto posteriormente e refundado em 1880, sendo nesta instituicdo instalada a
Escola Normal de Campos no ano de 1947, e em 1954 transferida para o prédio que ocupa até
os dias atuais. Tais antecedentes ligam a trajetoria do Instituto a uma historia acena para o
pioneirismo na formacao de professores no Norte Fluminense (CRESPO, 2009).

Todo esse percurso de sentidos de existir do ISEPAM como também a
recontextualizacdo do Pibid diante das politicas educacionais que possuem um campo
histdrico, socioldgico, politico, geografico, entre outros, necessitam ser visitados para uma

compreensdo mais estreita do objeto de pesquisa, visto que “a busca pelo conhecimento nao
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pode excluir a priori nenhum enfoque (LEIS, 2001). O que interessa € o avan¢o do
conhecimento através de suas diferentes manifestagcdes” (LEIS, 2005, p. 9).

E assim, neste capitulo nossa proposta € apresentar o referencial teérico-metodol6gico
adotado, reconhecendo-o como elemento estruturante deste estudo que foi construido sob o
pressupostos qualitativos, tendo explicitado nesta se¢do, os caminhos percorridos no campo e
também os instrumentos e procedimentos utilizados para alcance dos objetivos propostos

nesta pesquisa.

2.1 Caracterizacao e contextualizacao tedrico-metodoldgica da pesquisa
Desta feita, para compreensdo dos fendmenos sociais abordados, partimos da

perspectiva interdisciplinar que, segundo Leis (2005), pode ser definido como:

[..] um ponto de -cruzamento entre atividades (disciplinares e
interdisciplinares) com logicas diferentes. Ela tem a ver com a procura de
um equilibro entre a analise fragmentada e a sintese simplificadora (Jantsch
& Bianchetti, 2002). Ela tem a ver com a procura de um equilibro entre as
visbes marcadas pela logica racional, instrumental e subjetiva (Lenoir &
Hasni, 2004). Por ultimo, ela tem a ver ndo apenas com um trabalho de
equipe, mas também individual [...]J(LEIS, 2005, p. 9).

O pesquisador social, portanto, ndo deve eleger apenas um, entre os diversos modos
opostos de chegar ao conhecimento, pois a pesquisa interdisciplinar provoca em sua pratica
uma integracao de alternativas complementares. Nesse sentido, Bernstein (1983), salienta que
o conhecimento deve “ser empirico, interpretativo e critico, a0 mesmo tempo”, e esta proposta
encontra convergéncia plena no dia a dia da pratica interdisciplinar.

No que se refere as possibilidades de abordagem metodoldgicas, que apontou o0s
instrumentos, técnicas e procedimentos mais adequados para alcangar os objetivos propostos,
optamos pela abordagem qualitativa, considerando sua aplicabilidade como consistente e
afinada a proposta de interpretacdo da realidade pesquisada.

Ha que se pontuar que Bauer et al., (2003) percebem um recente entusiasmo pela
pesquisa qualitativa, que tem se desdobrado numa contribuicdo para amenizar 0 processo de
padronizacdo de cursos de metodologia em universidades baseados exclusivamente em aulas

de estatistica. Segundo tais autores, ndo ha quantificacdo sem qualificacao:
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[...] se alguém quer saber a distribuicéo de cores num jardim de flores, deve
primeiramente identificar o conjunto de cores que existem no jardim;
somente depois disso pode-se comecar a contar as flores de determinada cor.
O mesmo é verdade para os fatos sociais (BAUER et al., 2003, p.24).

Atentando-se ainda para o que diz Martins (2004, p. 292):

[...] as chamadas metodologias qualitativas privilegiam, de modo geral, da
analise de microprocessos, através do estudo das acGes sociais individuais e
grupais. Realizando um exame intensivo dos dados, tanto em amplitude
guanto em profundidade, os métodos qualitativos tratam as unidades sociais
investigadas como totalidade que desafiam o pesquisador. Neste caso, a
preocupacao béasica do cientista social é a estreita aproximacdo dos dados, de
faze-lo falar da forma mais completa possivel, abrindo-se a realidade social
para melhor apreende-la e compreende-la. Se ha uma caracteristica que
constitui a marca dos métodos qualitativos ela é a flexibilidade,
principalmente quanto as técnicas de coleta de dados, incorporando aquelas
mais adequadas a observacao que esta sendo feita.

Como também considerando a significancia de tal metodologia em Minayo (2001, p.

15- 22) define que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa,
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou néo
deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das
atitudes dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de varidveis. [...] € necessario afirmar que o objeto das
Ciéncias Sociais é essencialmente qualitativo. A realidade social é o proprio
dinamismo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de significados
dela transbordante. Essa mesma realidade é mais rica que qualquer teoria,
qualguer pensamento e qualquer discurso que possamos elaborar sobre ela.
Portanto, os codigos das ciéncias que por sua natureza sdo sempre referidos e
recortados sdo incapazes de a conter. As Ciéncias Sociais, no entanto,
possuem instrumentos e teorias capazes de fazer uma aproximacgdo da
suntuosidade que ¢é a vida dos seres humanos em sociedades, ainda que de
forma incompleta, imperfeita e insatisfatoria. Para isso, ela aborda o
conjunto de expressdes humanas constantes nas estruturas, nos processos,
nos sujeitos, nos significados e nas representacdes.

Sendo assim, tais perspectivas estiveram presentes no emprego de cada procedimento,

buscando a realidade socialmente construida no universo escolar que envolve sujeitos e

praticas do projeto institucional do Pibid/ISEPAM, sendo constituido por um conjunto de
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fatores sociais, de fendmenos que coexistem decorrentes da acdo humana. Pois, numa
premissa dialética, o0 homem constroi a realidade social ao mesmo tempo que é por ela
influenciado (BERGER; LUCKMANN, 2004).

Conforme Minayo (2001) na investigacdo social, a relacdo entre o pesquisador e seu
campo de estudo se estabelecem definitivamente. A visdo de mundo de ambos estd implicada
em todo o processo de conhecimento, desde a concepcao do objeto, aos resultados do trabalho
e a sua aplicacdo. Trata-se aqui de uma condicdo da pesquisa que deve ser incorporada como
critério de realidade e busca de objetivacao.

A pesquisa, desde sua intencdo e planejamento mobilizou, inquietou e suscitou
expectativas que ganharam novas dimensdes e representacGes no trabalho de campo e na
utilizacdo dos métodos, mais a frente especificados. Sendo necessario informar aqui que o
campo de pesquisa constitui-se na instituicdo educacional na qual a pesquisadora desenvolve
sua atividade profissional, tendo sido também agente do programa em analise. Segundo
Oliveira (1998, p. 17-18) o trabalho do pesquisador implica “o olhar, o ouvir e o escrever”,
sendo essas atitudes que o pesquisador desenvolve estando no trabalho de campo, que de

maneira alguma, tais atos cognitivos podem ser considerados neutros.

A dimensdo ideoldgica se relaciona as escolhas do pesquisador. Quando
definimos o que pesquisar, a partir de que base tedrica e como pesquisar,
estamos fazendo escolhas que sdo, mesmo em ultima instancia, ideoldgicas.
A neutralidade da investigacdo cientifica € um mito. Nao estamos, € certo,
nos referindo a uma visdo maniqueista, onde o pesquisador reconstroi a
realidade com "segundas inten¢des politicas". Estamos, sim, falando de uma
caracteristica intrinseca ao conhecimento p.35 cientifico: ele é sempre
histérico e socialmente condicionado. O pesquisador opera escolhas (mesmo
sem ter a percepcao clara disto), tendo como horizontes sua posicdo social e
a mentalidade de um momento histérico concreto (MINAYO, 2001, p. 34-
35).

Dessa forma, revelar o “lugar de fala” consiste em apresentar uma prévia e
concomitante atuacdo da pesquisadora no campo de pesquisa. E sobre esse respeito, Silva et al
(2005) diz que o pesquisador que tem como seu campo de pesquisa 0 seu proprio lugar acaba
tendo que lidar com outros tipos de distancia, as vezes tanto ou mais dificeis de transpor do
que uma distancia fisica: a distancia social e a distancia psicoldgica. No que se referem as

acbes do olhar e do ouvir, elas estdo implicadas, fazendo uma analogia com exercicio
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antropologico, hd a necessidade “de transformar o exdtico em familiar e o familiar em
exotico” (DA MATTA, 1987 apud SILVA, 2005, p. 49).

Este exercicio foi efetivado na pratica do campo de nossa pesquisa, € mesmo tendo
grande familiaridade com o local, todos os protocolos éticos recomendados para acesso ao
campo, como carta de apresentacdo, autorizacfes para entrevistas e demais procedimentos de
interceptacdo de dados, foram cumpridos.

No que se refere a epistemologia, visto que o trabalho desenvolve a analise de um
programa educacional, focando seu contexto de pratica numa determinada institui¢éo escolar,
a “Abordagem do Ciclo de Politicas” Ball et al. (1992) vem conduzindo tal exercicio analitico
e muito se adequa a metodologia qualitativa no sentido de permitir a utilizacdo de diversas

técnicas e instrumentos para compreender microprocessos.

A utilizag&o do ciclo de politica envolve uma diversidade de procedimentos
para coleta de dados. Por exemplo, o contexto de influéncia pode ser
investigado pela pesquisa bibliogréfica, entrevista com formuladores de
politicas e com demais profissionais envolvidos (professores e demais
profissionais, representantes de sindicatos, associa¢Ges, conselhos etc.). A
anéalise do contexto da producdo de texto pode envolver a analise de textos e
documentos, entrevistas com autores de textos de politicas, entrevistas com
aqueles para os quais tais textos foram escritos e distribuidos. O contexto da
prética envolve uma inserc¢do nas instituicbes e em espacos onde a politica é
desenvolvida por meio de observacfes ou pesquisa etnografica, e ainda
entrevistas com profissionais da educacéo, pais, alunos etc. (MAINARDES,
20064, p. 60).

Na intencdo de contextualizar o objeto, nos debrucamos sobre referéncias indicaram a
area de nosso ponto de partida, a Politica Social, nas obras de Marshall (1967), Pereira (2011),
Holfling (2001), Vianna (2002), que conduziram a localizacdo e compreensdo das politicas
educacionais diante do vigente contexto econémico brasileiro frente as influéncias de
organismos internacionais e 0s processos de globalizagéo; explorando conceitos como por
exemplo papel do Estado e a “reforma do Estado no Brasil” com as contribui¢des de Gohn
(1998), Gentili (2002), Peroni (2003), Solano (2013); as demandas societarias do pais
mediante o processo de redemocratizacdo que intensificou a preocupacdo com a melhoria da
educacdo por meio da melhoria do ensino, refletindo entdo sobre processos de
profissionalizacdo e formacdo docente, aqui abordadas pelas perspectivas de Freitas (2007),
Gatti et al (2009), Gatti (2011), Vallanti (2006). Desta forma, este esfor¢o consistiu, conforme
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Mainardes (2017) p. 6 o emprego da “teorizagdo combinada”, que nesse sentido, “é um
esforco de articular teorias ou conceitos oriundos de diferentes teorias, com o objetivo de
compor um quadro tedrico consistente para fundamentar uma determinada analise”.

Dessa forma, Ball (2016) sustenta que ndo podemos interpretar o mundo, criar
significado sobre 0 mundo, utilizando uma teoria ou posicao epistemoldgica, porque 0 mundo
é persistentemente mais complexo e dificil do que aquilo que se pode entender com o simples
uso de uma posigédo, adotando um posicionamento (AVELAR, 2016, p. 4).

2.2 Procedimentos metodoldgicos adotados

Esta pesquisa demandou a utilizagdo dos seguintes procedimentos para coleta de dados
a) Observacdo participante das praticas de iniciacdo a docéncia, préaticas de formagao as
bolsistas (capacitacbes) e praticas de gestdo do Programa no ISEPAM; b) analise
documental dos textos oficiais de criacdo, regulamentacao e selecdo do Programa analisado;
c) entrevistas com: Coordenadora Institucional do Pibid/ISEPAM, 02 Coordenadoras de
Area do Pibid/ISEPAM; 01 bolsista de Iniciagdo a docéncia; 01 aluna egressa do curso de
Pedagogia do Instituto que atuou como bolsista de iniciacdo a docéncia; d) andlise de
conteudo.

Segundo Vianna (2003), a observacdo é uma das mais importantes fontes de
informagdes em pesquisas qualitativas em educacdo. A observacdo nao consiste apenas em
ver e ouvir, mas também em examinar fatos e fenébmenos (MARCONI; LAKATOS, 2010),
bem como identificar e descrever diversos tipos de interacdes e processos humanos
(VIANNA, 2003). Tal procedimento esteve em simultaneidade com desenvolvimento das
atividades profissionais, mas deixando claro aos sujeitos da pesquisa a condicdo de
pesquisadora.

A presenca no campo ocorreu de forma sistematica entre 0s meses de marco a
setembro de 2017. Houve necessidade de adapatar a imersédo no campoque inicialmente estava
prevista para os anos de 2017 e 2018, pois as a¢es do Programa no ISEPAM tiveram uma
grande pausa devido a reformulaces desta politica por parte do governo federal,todos os
projetos foram desligados, havendo a necessidade de nova submissdo de propostas pelas
instituicdes de ensino superior a CAPES que lancou o edital n® 7/2018 somente em marco de

2018, com divulgacgéo de resultado final em 08 de agosto deste mesmo ano.
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Durante o préprio percurso de estadia no campo, foi produzido um caderno de notas
configurando-se como “diario de bordo” que Segundo Falkembach (1987 apud GERHARDT;
SILVEIRA,; 2009, p. 76)

[...] € um instrumento de anotagBes, um caderno com espaco suficiente para
anotacdes, comentéarios e reflexdo, para uso individual do investigador em
seu dia a dia. Nele se anotam todas as observacfes de fatos concretos,
fendmenos sociais, acontecimentos, relagbes verificadas, experiéncias
pessoais do investigador, suas reflexdes e comentarios. Ele facilita criar o
habito de escrever e observar com atencédo, descrever com precisdo e refletir
sobre 0s acontecimentos.

O caderno produzido no campo é considerado como ferramenta de interpretacdo-
interrogacdo. E ainda, o relato escrito daquilo que o investigador ouve, V€, experiéncia e
pensa no decurso da coleta de dados (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Configurou-se assim um

primeiro momento de recolha de dados, partindo-se do pressuposto de que 0s

Dados sdo bases de analises, ou seja, materiais brutos que os investigadores
recolnem de onde estdo estudando [...] D&o fundamentagéo a escrita [...]
Servem para pensar de forma adequada e profunda aquilo que pretende-se
investigar [...] ldentificam informagdes importantes dentro do material
encontrado durante o processo de investigacao [...] Os dados s&o as provas e
as pistas. [...] podem assumir forma de palavras ou imagens (BOGDAN e
BIKLEN, 1994).

Vale lembrar também que os “dados incluem transcri¢des de entrevistas, notas de
campo, fotografias, videos, documentos pessoais, memorandos e outros registros oficiais”.
Né&o se preocupando com os dados quantitativos, buscamos significados e motivos que fazem
parte da realidade social, das relagdes e representagfes sociais (BOGDAN; BIKLEN,1994, p.
48). Dessa forma estes autores, Bogdan; Biklen (1994, p. 47-50), propem uma distin¢do da
metodologia qualitativa e quantitativa através da defingdo de certas caracteristicas:

- A fonte direta de dados é o ambiente natural, constituindo o investigador o
instrumento principal — neste caso, obtivemos garantias de acesso desde o inicio da pesquisa
visto que a vivéncia nativa no campo ja estava estabelecida, o que certamente facilitou o
acesso a espacos e agentes, como também auxiliou na selecdo dos sujeitos entrevistados.

- A investigagdo qualitativa é descritiva — atentando-se para o valor de cada detalhe do
campo de pesquisa, cada interagdo com oS sujeitos, mesmo nos momentos considerados

informais.
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- Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos — nesse sentido, este trabalho dissertativo explorou
de forma significativa o contexto, por varios angulos, da politica como também o contexto de
sua implementacdo e permanéncia no ISEPAM, considerando seus significados para 0s
agentes.

- Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma indutiva — a
finalidade aqui ndo foi apenas confirmar a hipdtese como produto final da pesquisa, mas sim
desvelar as conclusdes e confirmacdes na medida em que os dados foram recolhidos e
analisados. As entrevistas feitas individualmente em que os entrevistados nao tiveram acesso
as falas uns dos outros. A partir disso, um esforgo interpretativo foi empregado no sentido
estruturar as ideias captadas.

- O significado é de importancia vital na abordagem qualitativa — nesse caso, a
preocupacdo demandou a diferenciacdo entre os sujeitos da pesquisa, perceber, a partir da
funcdo exercida no programa, como compreendem a vigéncia desta politica nacional no
ISEPAM, em quais contextos adentrou, como vem sendo praticada.

Outro procedimento metodoldgico aqui empregado foi a analise documental. Esta fez
parte da pesquisa desde a elaboracdo do Projeto de dissertacdo e concomitante com a
observacdo participante, foi realizada sobre os documentos que constituem orientacfes
normativas do programa. O uso desta analise se deu com a intencdo de levantar as principais
caracteristicas do Pibid de modo a apreender as especificidades e como ele foi sendo
estruturado ao longo do tempo desde a sua criacdo, pois conforme Ludke; André (1986), tal
metodologia “busca identificar informagdes factuais nos documentos a partir de questdes e
hipoteses de interesse”.

Foram analisados os Decretos, Portarias e os editais (2007; 2009; 2010; 2011;2012;
2013; 2016; 2018) do Pibid, além dos Relatorios de Gestdo enviados a CAPES (2013; 2014);
os Relatorios de atividades desenvolvidas no ambito da pratica, elaborados a partir das
experiéncias e atividades de iniciacdo a docéncia pela Coordenacdo Institucional e enviado
anualmente a CAPES; o acervo dos trabalhos apresentados sobre o Pibid/ISEPAM como
artigos, resumos de comunicacBes orais e apresentacdo de banners realizadas nos eventos
internos e externos, sendo alguns resumos e trabalhos completos extraido a partir de busca a

anais de eventos académico-cientificos referenciados no proprio relatério anual; o acervo de
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monografias do curso de Pedagogia buscando identificar e analisar os que abordassem a
tematica em questdo.

Tais documentos constituiram uma importante fonte de informacéo, pois neles contém
0 estabelecimento de regras para a adesdo das institui¢cdes e cursos de licenciatura, mediante a
submisséo e aprovacdo de Projetos Institucionais e Subprojetos, assim como a estrutura de
incentivos, alocacdo de recursos, operacionalizacdo e condicionalidades para efetivacdo do
convénio. Alguns documentos apresentam a visdo da politica em execucgdo, servindo de
referéncia para uma analise exploratdria sobre os contextos de producéo de texto e de efeitos e
resultados.

Os dados recolhidos nestes instrumentos analiticos foram tratados e sistematizados,
tornaram-se referéncias que contribuiram para consideragdes e apresentacdo de resultados,
alguns foram organizados sob a forma de quadros, tabelas e graficos e estdo expostos no

Gltimo capitulo deste trabalho.

O que € a andlise documental? Podemos defini-la como «uma operacdo ou
um conjunto de operagdes visando representar o contedo de um documento
sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior, a
sua consulta e referenciacdo. Enquanto tratamento da informacdo contida
nos documentos acumulados, a analise documental tem por objectivo dar
forma conveniente e representar de outro modo essa informagdo, por
intermédio de procedimentos de transformacgdo. O propoésito a atingir é o
armazenamento sob uma forma variavel e a facilitacio do acesso ao
observador, de tal forma que este obtenha 0 maximo de informagéo (aspecto
guantitativo), com o0 maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo). A analise
documental é, portanto, uma fase preliminar da constituicdo de um servico
de documentacdo ou de um banco de dados (BARDIN, 1977, p. 45- 46).

Conforme afirmam Sa-Silva et al. (2009), o uso de documentos para a pesquisa traz
uma riqueza de informacdes, j& que elas podem ser utilizadas em vérias areas de ciéncias
humanas e sociais. Esta técnica aproxima o entendimento do objeto na sua contextualizacdo
historica e sociocultural e é caracterizada busca de informagdes em documentos que nao
receberam nenhum tratamento cientifico, como relatorios, reportagens de jornais, revistas,
cartas, filmes, gravaces, entre outras materias de divulgacéo.

Deste modo, os documentos ja citados estiveram sob o foco de nossa analise, sendo
feito seu acesso por meio de midias digitais, nos bancos de dados localizado na pégina
eletrénica da CAPES, nos arquivos fisicos organizados pela Coordenacdo do Pibid/ISEPAM,

no laboratorio de praticas do programa na instituicdo (CENAPP), biblioteca do ISEPAM e em
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anais de eventos em que os bolsistas de iniciacdo a docéncia, supervisores e Coordenacao
participaram entre os anos de 2011 e 2017.

Conforme Cellard (2008, p. 303) a andlise documental inicia-se pela avaliacdo
preliminar de cada documento, realizando o exame e a critica do mesmo, sob o olhar dos
seguintes elementos: contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto e
conceitos-chave. Tais elementos podem variar de acordo com as necessidades do pesquisador
e de pesquisa (CECHINEL et al, 2016).

Apos a analise de cada documento, segue-se a analise documental propriamente dita,
que consiste no “[...] momento de reunir todas as partes — elementos da problematica ou do
quadro tedrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-
chave” novamente. Porém, o que caracteriza a analise documental em si, ¢ a realizacdo desta
analise, baseada na interpretacdo coerente, tendo em vista a tematica proposta e a pergunta de
pesquisa (SA-SILVA; et al, 2009 apud CECHINEL et al, 2016, s.p.).

A proposta foi, a partir desses referenciais, buscar profundidade sobre os processos de
interpretacdo e reinterpretagdo dos textos do programa (editais, portarias normativas e
pareceres) pelos agentes do Pibid/ISEPAM. Assim, elaboramos um roteiro para entrevistar 0s
profissionais atuantes no Programa no ISEPAM sendo a Coordenadora Institucional e duas
Coordenadoras de Area, como também contamos com a colaboragéo de bolsistas de iniciagio
a docéncia. Dessa forma, nos propusemos a captar e coletar dados sobre o que esses sujeitos
pensam sobre o Programa.

Vergara (2009) caracteriza a entrevista como um método em que ocorre um encontro
entre as pessoas, sendo uma conversa ou um didlogo com a finalidade de produzir
conhecimento. As entrevistas permitem, ainda, adquirir informag6es néo verbais, como o0s

gestos corporais. Gaskell (2003) complementa que:

[...] a entrevista qualitativa é uma metodologia de coleta de dados
amplamente empregada. Ela é, como descreveu Robert Farr (1982),
essencialmente uma técnica ou método para estabelecer ou descobrir que
existem perspectivas, ou pontos de vistas sobre os fatos, além daqueles da
pessoa que inicia a entrevista (GASKELL, 2003, p. 64-65).

Esta técnica € de extrema importancia para a pesquisa qualitativa, configura-se como:
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[...] uma conversa que pode ser mais ou menos sistematica, cujo objetivo é
obter, recuperar e registrar as experiéncias de vida guardadas na memoria
das pessoas. O entrevistador tem um papel ativo na busca de lembrancas e
reflexdes, mas isso deve ser feito sem que haja uma inducdo em busca da
resposta que se quer ouvir. Entrevista é uma técnica que consiste em gerar e
manter conversacdes com pessoas consideradas chaves no processo de
investigacdo. E recurso comumente utilizado por pesquisadores sociais e,
importante frisar, em geral esta associada ao uso de outras técnicas de
pesquisa. Para isso, segue-se um conjunto de tépicos e interpretacGes que
vao criar os dados da investigagdo (LIMA, 2016, p. 26).

Existem formas diferenciadas de utiliza-las, devendo ser considerado as questdes que

envolvem a pesquisa.

A decisdo quanto ao tipo de entrevista a ser utilizado deve levar em
consideracdo a situagdo da pesquisa, 0 tema investigado e o tempo para
realizacdo da pesquisa. Além disso, 0 uso da entrevista pode estar associado
a outras técnicas de pesquisa. Em geral, as entrevistas sdo classificadas em
trés formatos: estruturadas, semiestruturadas e abertas. Suas diferengas
consistem no grau de estruturagdo prévia do roteiro de perguntas da
entrevista. Na estruturada o roteiro é bastante rigido, e ela é usada,
principalmente, para a aplicacdo de questionarios. Na semiestruturada, o
entrevistador segue um determinado ndmero de questbes principais e
especificas, em uma ordem prevista, mas é livre para incluir outras questes.
Na entrevista ndo estruturada, o entrevistador apdia-se em varios temas e em
algumas perguntas iniciais previstas para improvisar em funcéo das respostas
obtidas do entrevistado. Nela, o entrevistador é livre para desenvolver
questdes ao longo da entrevista (LIMA, 2016, p. 27).

Assim as entrevistas realizadas tiveram uma estrutura semiaberta, de forma a permitir
“inclusdes, exclusdes, mudancas em geral das perguntas, explicagdes ao entrevistado quanto a
alguma pergunta ou alguma palavra [...]” (VERGARA, 2009, p. 9). Foi planejado, desde a
insercdo oficial como pesquisadora no campo, um tdpico guia que contribui para elaboracédo

das perguntas, uma vez que foram agrupadas em eixos tematicos.

Este tipo de método foi escolhido também para dar, aos sujeitos participantes, maior
liberdade para expressar opinides, contudo, ndo objetivou induzir respostas prontas. Como
uma das estratégias mais usadas em pesquisas de campo, as entrevistas “tem o objetivo de
construir informagdes pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo
entrevistador, de temas igualmente pertinentes com vistas a este objetivo” (DESLANDES,

GOMES E MINAYO, 2012, p. 64).
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Foram apresentados até aqui Vvarios recursos metodolégicos utilizados para
concretizacdo dos objetivos postos nesta pesquisa. Convém destacar ainda a descrigdo de um
procedimento que de certo esteve imbricado no desenvolvimento dos demais, a andlise de
conteudo. Bardin (1977 p. 95) indica que “é muitas vezes necessario proceder-se a
constituicdo de um corpus. O corpus é o conjunto dos documentos tidos em conta para serem
submetidos aos procedimentos analiticos”. Para execucdo dessa tarefa o autor indica algumas
regras principais que devem ser aplicadas no processo de selecdo e escolha: a Regra da
exaustividade; Regra da representatividade; Regra da homogeneidade; Regra de pertinéncia.

Desse modo foram determinados previamente os documentos, ja referenciados aqui,
concernentes a textos oficiais normativos sobre o Pibid, havendo a consideracéo de autores e
obras, ja explicitados anteriormente no texto, que pudessem dar conta de nos informar e
contextualizar, através de analise criteriosa e interpretacdo e captacdo dos conteidos postos,
sobre o estado atual da formacédo de professores, uma vez que o programa abordado é uma
politica de formacéo inicial docente, constituido de elementos de seu tempo histérico em seu
contexto de politica social, sendo elaborado por seus formuladores e escritores de acordo sua
vertentes de pensamento, portanto, passivel também de analise de seu conteudo.

Sobre as entrevistas a previsdo de realizacdo desta técnica sempre esteve presente, uma
vez que o tipo de abordagem exigiu um exame de fatores macro e micro e as interagdes entre
eles, das relacGes de poder particularmente significativas para se entender o programa a partir
também dos sujeitos que o vem praticando. Dessa forma, pelo procedimento adotado, apds
sua execucgdo, com sessdes individuais e registradas em um aparelho gravador de voz, fez-se

posteriormente a transcricdo das mesmas para melhor apreensao dos dados obtidos.

Estabelecendo também conexdes com algumas hipdteses iniciais que ou foram
confirmadas ou descartadas, sendo confrontadas analiticamente com as falas dos sujeitos
entrevistados.

Um exemplo de tal situacdo consistiu numa hipd6tese elaborada sobre o processo de
entrada do Pibid no ISEPAM, a idéia inicial era de que o fato de ser o Instituto uma unidade
escolar de longa data e possuir uma tradicdo na formacdo docente, seria o fator principal
depois da aprovacdo do projeto enviado a CAPES na ocasido da seletiva do edital 002/2009.

No entanto, as entrevistas e a analise de trabalhos cientificos produzidos pelos sujeitos
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envolvidos com o programa no ISEPAM deram luz a outra interpretacdo, a de que a vigéncia
desta politica de formacdo esta muito mais relacionada a visdo e rapida acdo da diretora e da
coordenadora de pesquisa e extensdo, diante do conhecimento do edital quando estavam em
Brasilia- DF para resolver questdes organizativas da licenciatura em Educacdo do Campo que
a instituicdo ofertava naquele periodo. E ainda o prdprio fato de possuir um curso dessa
natureza foi o diferencial para este conveniamento que, inicialmente, tinha um foco das
atividades de iniciagcdo a docéncia para alunos tanto da Pedagogia quanto da Educacdo do
Campo. Certamente, fora considerada em alguma medida a questdo da tradicdo, no entanto,

ndo pode ser entendida como elemento principal.

2.3 Percurso da pesquisa: percepc¢des apreendidas, descricdes do campo e identificacdo
dos sujeitos

A inser¢do como pesquisadora no campo, na posi¢do de uma observadora participante
interna (LAPASSADE, 2005), permitiu a recolha de dados especificos sobre a rotina e formas
de organizacdo diarias dos sujeitos, o acesso a documentos sobre a estrutura fisica da
instituicdo e suas dimensdes. 1sso deu suporte para descrever também as caracteristicas do
local onde sdo desenvolvidas a maior parte das atividades de iniciacdo a docéncia, sendo um
ambiente que possui um formato de uma sala de aula da séries iniciais do ensino
fundamental.

Trataremos de especificar aqui os detalhes que ficaram mais aparentes partir dessa
imersdo. Descreveremos também as percepcdes sobre as interacBes observadas neste campo
que é composto por sujeitos e estes de acordo com suas atribuicdes, funcdes e experiéncias

prévias vem direcionando o Pibid/ISEPAM na pratica.

2.3.1 Descricédo do campo: O Instituto Superior de Educacgéo Professor Aldo Muylaert e
o laboratorio de praticas de iniciacdo a docéncia

Localizado na Avenida Deputado Alair Ferreira, n°® 37, no bairro Turfe-Clube, em
Campos dos Goytacazes, o Instituto Superior de Educacdo Professor Aldo Muylaert esta

instalado neste endereco desde o ano de 1955. A origem deste Instituto encontra-se vinculada
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a existéncia da Escola Normal de Campos, que fora criada pela Lei n® 164 em vinte e seis de
novembro de 1894, e instalada junto as dependéncias do Lyceu de Humanidades de Campos
em janeiro de 1895, e ali permanecendo em funcionamento durante sessenta anos. Esta foi a
segunda instituicdo publica e oficial de formacéo de professores do Estado do Rio de Janeiro e
a primeira em toda a regido Norte Fluminense, atraindo alunos de diversas localidades do
estado (BOYNARD; MARTINEZ, 2002). Afirmamos, entdo, que se trata de uma instituicdo
com uma historia centenaria de 123 anos, mais especificamente. E, segundo Crespo e Lima
(2011), constitui-se como um patriménio educacional da sociedade campista.

O prédio atual abrigou inicialmente o Grupo Escolar Saldanha da Gama e Jardim de
Infancia José do Patrocinio, tendo sido anexado, em 1955, o Instituto de Educacdo de
Campos. Em 1965, o Instituto passa a se chamar Instituto de Educagdo Professor Aldo
Muylaert (IEPAM), sendo uma homenagem ao educador campista formado pela Escola
Normal de Campos (AGUM, 2012, p. 55). No ano 2001, o IEPAM foi transformado em
ISEPAM; desvinculado da Secretaria de Educacdo do Estado/RJ,passa a ter como entidade
mantenedora a Fundagdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), rede vinculada & Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI), mantendo-se na esfera Estadual.

A instituicao escolar oferece um ensino gratuito. Tendo como publico alvo os cidaddos
de toda a regido Norte Fluminense e com a inser¢do do SISU, em 2011, de outros estados do
Brasil. Oferta as seguintes modalidades: Educacdo Basica (em seu Colégio de Aplicacdo) -
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, Ensino Médio (Formacdo Geral),
Ensino Médio (Normal Médio), Curso Técnico profissionalizante em Secretaria Escolar;
Ensino Superior: Licenciatura em Pedagogia e P6s Graduacdo em Gestdo Escolar; cursos de

libras, Braile e informatica.
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Em um prédio proprio, tombado pelo patriménio histérico, O ISEPAM tem suas

dependéncias dispostas numa area de 14.000 (quatorze mil) metros quadrados de extensdo

sendo composta pelos seguintes ambiente e setores:

Térreo composto por: Gabinete da Diretoria, Secretaria da Educacdo Basica,
Secretaria Académica, Sala da Orientacdo Educacional, Departamento de
Pessoal, Sala de Professores, Laboratorios de Informatica, Sala de Video, Sala
de Mecanografia, Banheiro para Cadeirante, Banheiros, Auditdrio, Quadra de
Esportes, Vestiarios, Refeitorio, Cozinha, Guarita de Vigia, Cantinas, Area de
Convivéncia, e Salas de aula;

Pavimento (1° andar): Sala de estudo e pesquisa em ambiente virtual para
professores, Biblioteca, Salas de Multimidia, Sala de Coordenacdo Pedagogica
da Educacdo bésica, Sala de reunides, Banheiros, Sala de Coordenacdo do
Curso de Pedagogia, Sala de Coordenacdo de Estagio — Pedagogia, Sala de
Coordenacdo de Estagio — Normal Médio e Sala de pesquisa em ambiente

virtual do ensino superior, Salas de aula;

iii. Pavimento (2° andar): Salas de aula, Salas de ensino de linguas, Banheiros e Sala

de Musica.

A instituicdo conta também com 4 anexos, que sdo divididos da seguinte forma:

® Disponivel em: https: <//www.facebook.com/Isepam-Faetec-905856209437096/> Acesso em Jan. 2019.
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Anexo 1 (ALA NINI — Nomeada assim como homenagem a professora): Almoxarifado, Sala
do Grémio, Sala de Recursos (Atendimento Educacional Especializado), Sala do CENAPP e
Laboratorio de Aprendizagem Matematica; Anexo 2 (CASINHA 1): Salas de aula e banheiro;
Anexo 3 (CASINHA 2): Laboratorio de Artes, Laboratério de Corpo e Movimento e
Laboratorio Robdtica; Anexo 4 (EDUCACAO INFANTIL): Salas de Aula, Laboratério de
Informatica, Auditdrio, Salas de Leitura e Biblioteca, Refeitorio, Despensa, Cozinha, Parque
Infantil, Sala de TV e Video, Banheiros, Brinquedoteca, Sala de Coordenacdo Administrativa
e Pedagogica.

O CENAPP (Centro de Apoio Psicopedagogico Rosa de Jassus), ja apontado acima
como um dos ambientes fisicos de aprendizagem do ISEPAM é composto por trés salas (sala
1, sala 2 e sala 3), estes espagos sediam as atividades do Projeto Institucional do
Pibid/ISEPAM sob o titulo de “Construindo o Aprender”, sendo nele desenvolvida a maior
parte das atividades de iniciacdo a docéncia, atuacdo de bolsistas acompanhadas por uma
supervisora. A sala 1, além de ser espaco para a atividade descrita, funciona também como a
sede de Coordenacdo do Programa no ISEPAM que administra os trdmites burocraticos no
que se refere a varias atividades exigidas & Coordenacéo Institucional e Coordenacéo de Area,
gue atendem neste espaco as demandas de todos os bolsistas e supervisores que atuam em 10

escolas parceiras.

2.4 Caracterizacao dos sujeitos da pesquisa

Conforme Gaskell (2003), o objetivo da pesquisa qualitativa é apresentar uma amostra
do espectro dos pontos de vista. Diferenciando-se da amostra do levantamento, onde a
amostra probabilistica pode ser aplicada na maioria dos casos. No campo descrito na secdo
anterior com suas referéncias fisicas e as compreensdes das relacdes nele estabelecidas, torna-
se evidente o papel desempenhado por cada sujeito. Esta percepcéo contribuiu no processo de
selecdo desses agentes para serem entrevistados. Dessa forma, para melhor compreensdo
dessa politica em seu nivel micro, a proposta foi, neste momento da pesquisa, buscar
detalhamento das acGes do em seu desenvolvimento na pratica, além de buscar perceber como
foi pensada, implementada e percebida essa politica nacional numa instituicdo como o
ISEPAM.
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No universo de varios agentes, identificamos de imediato a importancia de entrevistar
a Coordenadora Institucional e as Coordenadoras de Area. E conforme foram acontecendo os
momentos formais de entrevistas, por suas falas, identificamos e retomamos a necessidade de
entrevistar a primeira Coordenadora Institucional do Pibid/ISEPAM que, na época da insercao
do programa desempenhava a funcédo de Coordenadora de Pesquisa e extensao.

E notdrio que o Pibid/ISEPAM acontece em Varios espagos, nos quais as acdes do
programa estdo extendidas a comunidade por meio das escolas parceiras. No entanto,
delimitamos como campo de observacdo o Colégio de Aplicacdo do ISEPAM, portanto,
selecionamos para entrevista duas bolsistas de iniciacdo a docéncia que possuem ligacao
direta com este espaco, sendo uma com matricula ativa na licenciatura em Pedagogia, atuando
regularmente nesta escola, e a outra uma ex-bolsista que atualmente é professora de uma
turma de 1° ano do ensino fundamental.

A todos os sujeitos envolvidos nos procedimentos de observacdo e entrevista foi
garantido o anonimato e a confidencialidade das informacdes coletadas. No intuito de garantir
o0 sigilo das informacgOes e a possibilidade de divulgacdo dos resultados da pesquisa em
eventos e publicacdes cientificas foi elaborado um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), sendo estes entregues em duas vias aos entrevistados que ficaram com
uma e devolveram a outra assinada.

Assim, 0s sujeitos convidados para as entrevistas (realizadas com a técnica de uso de

perguntas semiestruturadas) estdo identificados nessa pesquisa conforme a indicagdo descrita

numa tabela.
Tabela 1 — Relagéo e quantidade dos sujeitos entrevistados
Entrevistadas Identificacéo na dissertagéo
Coordenadora Institucional do Pibid/ISEPAM C1
Coordenadoras de Area do Pibid/ISEPAM C2eC3
Professora Alfabetizadora (Voluntéria) P1
12 Coordenadora Institucional do Pibid/ISEPAM PC1
Ex-bolsista de iniciacdo a docéncia do Pibid/ISEPAM BOLSISTA 1
Bolsista de iniciacdo a docéncia do Pibid/ISEPAM BOLSISTA 2
Total de sujeitos entrevistados 07

Fonte: Elaborado pela autora (2018)
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Para melhor compreenséo sobre a escolha desses sujeitos, descrevemos abaixo o perfil
de cada um, detalhando as especificidades e papel de atuagcdo direta ou indireta no
Pibid/ISEPAM.

C1 - Possui 33 anos de exercicio na docéncia e gestdo da educacdo publica, iniciando a
carreira como professora numa escola do interior e apds trés anos foi para o Instituto.
Lecionou em classes de alfabetizacdo e posteriormente atuou como Coordenadora do antigo
priméario. Fez curso de Pedagogia e uma especializacdo em Novas tecnologias na educacéo.
Tornou-se mestre em Politicas Sociais pela UENF em 2009, e apds a conclusdo deste curso
foi convidada pela Diretora Geral do ISEPAM a assumir a Coordenacdo do curso de
Pedagogia da instituicdo, e neste mesmo periodo ministrou algumas disciplinas nas primeiras
turmas desta mesma licenciatura e também no curso de Normal Superior. Trabalha como
Pedagoga na Secretaria de Educagdo municipal de Campos dos Goytacazes desde 2013 e atua como
assessora técnica do Conselho Municipal de Educacéo do municipio de Campos dos Goytacazes.
Em 2014, passou a atuar como Coordenadora Institucional do Pibid/ISEPAM, deixou a
Coordenagéo do curso de Pedagogia em 2015, mas permaneceu como docente da licenciatura
e assumiu disciplinas em turmas do curso de Secretaria Escolar. Ingressou em 2016 no
Doutorado em Politicas Sociais ha UENF estando o curso em andamento. Em 2018, compde a

equipe de gestdo, estando como Coordenadora Pedagogica Geral do Instituto.

C2 — Possui 24 anos de docéncia na educacdo publica, tendo lecionado nesse tempo,
majoritariamente, em classes dos anos iniciais do ensino fundamental. Deixou de atuar em
sala de aula neste seguimento em 2006 quando, apés ter concluido a licenciatura em
Pedagogia, foi convidada a assumir uma Coordenacdo Pedagogica do Colégio de Aplicacédo
do ISEPAM. Especializou-se em Novas tecnologias na educagao. Em 2009, ingressou no Programa
de Pds-graduacdo em Politicas Sociais da UENF, concluindo no ano de 2011. Mediante tais
qualificaces, foi atuando em varios segmentos de ensino do Instituto: lecionou no curso Técnico
em Secretaria Escolar e na licenciatura em Pedagogia. Em 2014, assumiu a funcdo de

Coordenadora de area do Pibid/ISEPAM, atualmente é Diretora Geral do Instituto.

C3 - Possui experiéncia na area de gestao escolar anterior a sua entrada no ISEPAM, ja atuou como diretora

de uma creche da rede municipal de ensino de Campos e numa escola privada na mesma cidade. E
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especialista em Gestdo e Organizacdo da Escola. Atualmente, é aluna do Programa de Pés-graduagao
em Politicas Sociais da UENF. Desde 2011, atua como Supervisora Educacional no ISEPAM, onde
tambem lecionou em turmas de curso Normal em nivel médio, no curso Técnico em Secretaria Escolar e
na licenciatura em Pedagogia. Em 2014 ingressou como Coordenadora de Area no Pibid/ISEPAM, e

desde o inicio do ano de 2018 assumiu Direc&o do Colégio de Aplicagao do Instituto.

BOLSISTAL - 38 anos de idade, ex-bolsista do Programa, entrou pela selecdo que ocorreu
em 2013, atuando inicialmente em outra escola parceira, pediu transferéncia para o Colégio de
Aplicacdo do ISEPAM em 2014, onde desenvolveu as atividades de iniciacdo & docéncia até o
final do ano de 2015 quando também concluiu o curso de Pedagogia. Ficou sabendo da
selecdo de bolsista na ocasido por amigas do curso que haviam participado da selecdo
anterior. Atualmente é professora de uma escola privada, lecionando desde 2016 em classes
do 1° ano do ensino fundamental e na educacéo infantil. Aguarda um concurso para trabalhar

na rede publica de educacéo.

BOLSISTA2 - Aluna do Instituto desde 2012, tendo ingressado no curso Normal em nivel
médio, formac&o de professores, concluido no final do ano de 2014. Quando cumpria o tempo
de estagio no Colégio de Aplicagdo conheceu de perto o funcionamento do Pibid na unidade,
tendo despertado seu interesse de atuar no Projeto Institucional do Programa. Iniciou 0 curso
de Pedagogia na mesma instituicdo em 2015 e neste mesmo ano participou da selecdo de
bolsista do Pibid/ISEPAM, obtendo o 1° lugar na colocagéo que deu a ela o direito de escolher
a escola onde atuaria como bolsista de iniciacdo a docéncia, optando entdo em ficar no CAp
do ISEPAM.

P1 — Possui graduacdo em Normal Superior e pés-graduacdo em Psicopedagogia com énfase
em Letramento e Alfabetizacdo pelo Instituto Superior de ensino do CENSA — Centro
Educacional Nossa Senhora Auxiliadora ( 2006). Professora alfabetizadora da rede Municipal
de ensino de Campos dos Goytacazes e do Colégio de Aplicacdo do ISEPAM, onde também
atua como voluntaria na capacitacdo de Bolsistas de iniciacdo a docéncia do Pibid, utilizando-

se de sua vivéncia pratica, como também na Participacdo no curso de Formagdo Continuada
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de Professores Alfabetizadores do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC)
desde 2015.

PC1 — Atuou como professora numa escola da zona rural com turmas de 12 a 42 série, como
eram chamadas, na época,as séries iniciais do ensino fundamental. Apds conclusdo do curso
de Mestrado em Educacdo na PUC-RJ, comecgou a atuar como coordenadora pedagdgica e
obtendo mais uma matricula passa também a dar aulas de Disciplinas Pedagdgicas no Curso
Normal em uma escola estadual, e ¢é transferida para o ISEPAM, tendo atuado de 1985 até
2016 nas funcdes docentes ao lecionar em disciplinas pedagdgicas do Curso Normal em nivel
médio, do Normal Superior e, posteriormente, do Curso de Pedagogia, sendo também
Coordenadora de Pesquisa e Extensdo tendo sido Coordenadora Institucional do
Pibid/ISEPAM até 2014. Em 2003, conclui o Doutorado em Comunicacgéo pela UFRJ. Desde
2005 atua também no IFF — Instituto Federal Fluminense, atua como Professora das
disciplinas pedagdgicas nos Cursos de Licenciatura da Instituicdo. Atuou também como
docente no Centro Universitario Fluminense - UNIFLU/Faculdade de Filosofia de Campos.
Desenvolve pesquisas na area de Formacao de Professores, Metodologia de Ensino- processos

de aprendizagem. Atividades académicas na area de Didatica.

Os sujeitos dessa pesquisa possuem um grau de significancia muito elevado para
pensarmos a analise e a interpretacdo do encaminhamento do Programa, pois conforme o
nosso referencial epistemologico ancorado na abordagem do ciclo de politicas, os
profissionais do nivel local sdo elementos centrais na busca pela compreensao das politicas
educacionais, na sua producdo e pratica didria na escola e também nas adaptacfes e
interpretacdes dos textos oficiais, conforme salienta Mainardes (2006a) indicando o

pensamento de Ball e Bowe (1992).

Os autores indicam que o foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a
formacdo do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que 0s
profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os
textos da politica a préatica. Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodagdes, subterfigios e conformismo dentro e entre as arenas da
pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos
nessas arenas (MAINARDES, 20063, p. 50).
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E possivel acionar neste momento de explicitacdo do papel desenvolvido por estes
professores, um importante estudo que trata justamente dos tramites que sdo estabelecidos na
arena pratica de uma politica educacional: a Teoria de Atuacdo das Politicas (policy
enactment), formulada por Ball, Maguire e Braun (2016). A ideia desses autores € mostrar que
é mostrar que os professores fazem a politica na pratica, se contrapondo a ideia linear de
implementacdo tal qual fora formulada pelos textos oficiais. A partir de um trabalho
“empirico realizado em quatro escolas secundérias na Inglaterra, os autores defendem que as
escolas sdo locais unicos de atuacdo das politicas e que, na pratica, as mesmas politicas

podem ser interpretadas e traduzidas de diferentes maneiras” (PEREIRA, 2017, p. 50).

Assim, a pessoa que pde em pratica as politicas tem que
converter/transformar essas duas modalidades, entre a modalidade da palavra
escrita e a da acdo, e isto € algo dificil e desafiador de se fazer. E o que isto
envolve é um processo de atuacdo, a efetivacdo da politica na pratica e
através da préatica. E quase como uma peca teatral. Temos as palavras do
texto da peca, mas a realidade da peca apenas toma vida quando alguém as
representa. E este € um processo de interpretacéo e criatividade e as politicas
sdo assim (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305).

Desse modo, 0s sujeitos acima apresentados constituem-se como elementos
importantes, eles estdo em constante atuacao, na construcdo do Pibid na pratica Consideramos
assim, suas trajetdrias profissionais e de formacgdo no processo de interpretacdo das realidades

apreendidas.
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CAPITULO 3

PROCESSO DE ADESAO A POLITICA DE FORMACAO DOCENTE: O PIBID
COMO PRATICA INSTITUCIONAL NO ISEPAM

Conforme as descricbes ja feitas anteriormente, especificamos 0 percurso
metodologico da pesquisa que implicou em coleta de dados a partir de multiplos métodos,
sendo levantamento bibliogréfico, anélise documental, observacao participante e realizagao de
entrevistas com 07 sujeitos do Pibid/ISEPAM. A abordagem deste capitulo consiste na
convergéncia dos resultados obtidos a partir do emprego de cada método, em que os achados
de pesquisa foram contextualizados com as falas dos sujeitos entrevistados que foram
transcritas tendo seus relatos orais transpostos para texto em documento digital de forma a
manter a fielmente o teor das expressoes e informacdes coletadas.

Pretendemos aqui desvelar o processo que institucionalizou do Programa de inciacédo a
docéncia no ISEPAM e destacar, sob forma de categorias, nossas compreensdes sobre as
realidades apreendidas. E, conforme nosso direcionamento epstemdéldgico, ancorado na
“Abordagem do Ciclo de Politicas”, organizaremos as categorizagdes mediante as respectivas
especificacbes do contexto da préatica, contexto dos efeitos/resultados e contexto de estratégia
da politica.

3.1 - Etapas da pesquisa e apreensbes do campo: as interfaces na visdo de uma
observadora participante interna

A empreitada demandada por essa pesquisa esteve conjugada com o cumprimentos das
atividades académicas e obtencdo de créditos a partir das disciplinas cursadas, dessa forma as
atividades discentes e pesquisa ocorreram durante os anos de 2017 e 2018. Na intencdo de
organizar as acOes neste tempo foi elaborado um cronograma que, conforme as
eventualidades, foi sendo adaptado sem prejuizos ao trabalho.

Inicialmente estivemos dedicados ao levantamento bibliografico e optamos por
realizar uma busca no banco de dados da CAPES a fim de conhecer a producéo cientifica
realizada nos Programas de P6s-graduacgdo do pais referentes ao nosso objeto de estudo. Foi
usado o descritor “Pibid”, e a partir das andlises ¢ possivel afirmar que as primeiras pesquisas,
no ambito da Pos-graduacéo strictu sensu registradas neste banco de dados, iniciam em 2011.

Dessa forma, demarcamos como periodo os anos de 2011 a 2017 para tal levantamento.
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Foram identificados 473 trabalhos sendo 96 teses e 377 dissertagfes. Tratou-se de um
procedimento minucioso sobre o universo dos 661 trabalhos informados como resultado da
busca pelo descritor “Pibid”, analisando cada ano separadamente, nos debrugamos sobre os
titulos e quando ndo explicito o descritor ja no enunciado da pesquisa houve a necessidade de
leitura dos resumos, para confirmacédo de que se tratava de um trabalho sobre o Programa.

A maior parte dos trabalhos encontrados dizem respeito as pesquisas que tém como
foco de analise a adesdo e vigéncia do Pibid nas instituicdes, seja nas escolas e nas
universidades, e o foco majoritario sobre os impactos do Programa na formacdo docente,
sobretudo, nas areas de Quimica, Fisica e Matematica. Os trabalhos com foco nestas areas de
atuacdo indicam as implicagdes do Programa sobre o processo de construcdo da identidade
docente dos bolsistas, que conforme tais pesquisas apontam, fomentado a partir do contato
com a educacdo basica sob varias propostas de intervencdo didatica bem sucedidas que
também sdo temas freqlientes no universo de trabalhos levantados.

N&o foi encontrado nenhum registro, no banco de teses e dados da CAPES, de
trabalho sobre o Projeto institucional do Pibid/ISEPAM. Sendo usado o descritor “ISEPAM”,
obtivemos como resultado trés dissertacdes, (AGUIAR, 2003); (AGUM, 2012); (SANTOS,
2012), que possuem outro foco de analise sobre o Instituto.

Como ja foi dito anteriormente, o lécus dessa pesquisa é familiar a pesquisadora, no
entanto, ao iniciar as atividades de levantamentos de dados, foi esclarecido a todos os
participantes sobre a nova condicdo, sempre houve pedido aos respectivos responsaveis de
autorizacdes e liberacdes para as acdes decorrentes da investigacdo, fora deixada inicialmente
na instituicdo a carta de apresentacao para a formalizagdo da entrada no campo. O “termo
entrada, tanto designa a permissao formal de acesso quanto diz respeito ao momento em que é
adquirada a confianga dos membros que aceitam se abrir realmente ao pesquisador”
(LAPASSADE, 2005, p. 71).

A inser¢do no campo com novo olhar, que fora agregado oportunamente pela posicao
de pesquisadora, apurou a visao sobre as realidades do grupo e as relagdes nele estabelecidas.
Adotando o procedimento de observacgéo participante por ser adequado com uma investigagao
caracterizada por interacGes sociais intensas, entre investigador e sujeitos, no meio destes,
sendo um procedimento durante o qual os dados sdo recolhidos de forma sistematizada
conforme definicdo de Bogdan e Taylor (1975 apud CORREIA, 2009).
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Sobre este procedimento, € preciso considerar “a implicagdo do pesquisador”, que

conforme Lapassade (2005) quer dizer:

Falar do papel do pesquisador e de seu grau de implicacéo, de sua maneira
de participar, que pode evoluir no decurso do trabalho, é descrever o
trabalno de campo (fieldwork), a partir de sua referéncia central: o
pesquisador na sua relacdo com a situacdo (LAPASSADE, 2005,72).

Este autor apresenta ainda duas possibilidades de ser e estar no campo, através de uma
observacao participante externa (OPE), como normalmente acontece, uma presenca externa
por um tempo determinado tempo, e concluida a pesquisa 0 pesquisador deixa o campo. O
préximo tipo se adequa a realidade deste trabalho, em que a presenca da pesquisadora é
permanente, pois ha um vinculo de trabalho estabelecido com o campo pesquisado

configurando, conforme Lapassade (2005) uma observacéo participante interna.

Na OPI [...] o observador ¢, em primeiro lugar, “ator” no grupo no qual ja
tem o seu lugar, no meio que ele vai estudar, ou na instituicdo onde exerce
sua funcdo. [...], a OPI parte de um papel permanente e instituido de ator, e é
preciso, a partir dai, que ele desempenhe o papel de pesquisador. E a
condicdo dos docentes, dos trabalhadores sociais, das pessoas que trabalham
em empresas, que decidem empreender uma pesquisa a partir de (ou sobre)
sua instituicdo, sua sala de aula, sua oficina (LAPASSADE, 2005, p. 75).

Dessa forma, uma vez inserido no campo, conforme Bogdan e Biklen (1994), deve-se
incluir descrigdes fisicas, descricdes de situacdo, detalhes de conversacdo e relatos de
acontecimentos. Usar frequentemente a descricdo dos didlogos, procurando fazé-la utilizando
palavras dos proprios sujeitos participantes do estudo, o que consideramos constituir o
percurso necessario para fazer caminho e poder “olhar” num momento seguinte, num modo
mais compreensivo a cultura envolvente que ndo cabe em protocolos de atuacao.

A observagdo participante foi desenvolvida entdo nas dependéncias do Colégio de
Aplicacdo do ISEPAM, estando concentrada principalmente no CENAPP (Centro de Apoio
Psicopedagogico Rosa de Jassus), local onde sdo desenvolvidas as acdes de organizacdo e
coordenacdo do Pibid/ISEPAM e das praticas de iniciacdo a docéncia. O espago funciona
também para as bolsistas como local de planejamento de agdes, elaboracdo de diario de bordo,
de relatorio individual de desenvolvimento de alunos, e ainda como espacgo de orientacGes de

percurso e de capacitacdes, que ocorrem quinzenalmente. A maioria desses encontros envolve
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toda equipe do Pibid/ISEPAM, chegando ao nimero de 60 pessoas, entdo salas deste Centro
ndo comportam esse quantitativo, fazendo com que estas capacitagdes acontegcam na sala de
video do Instituto, um local maior.

O Projeto Institucional do Pibid/ISEPAM, submetido a CAPES e aprovado, esta em
vigéncia desde o ano de 2010, sendo coordenado no Instituto por professores do ensino
superior e desenvolvido enquanto pratica nas escolas parceiras (municipais e estaduais
apresentando baixo IDEB® - indice de Desenvolvimento da Educacéo basica) com atuacéo
sistematica de bolsistas de iniciacdo a docéncia, que sdo acompanhadas em cada unidade por
uma supervisora (professora ou coordenadora pedagogica com experiéncia em docéncia na
educacao bésica). Até o ano de 2017 o Pibid/ISEPAM teve atuacdo em 9 as escolas parceiras,
sendo 3 do municipio de Sdo Fidelis, 1 em Sdo Jodo da Barra e 5 no municipio de Campos.
No primeiro edital o Pibid/ISEPAM contou com 24 bolsistas. Posteriormente chegou a 60 e
no momento em que estive inserida no campo o Projeto contava com 40 bolsistas. Dentre 0s
licenciandos em Pedagogia totalizam 65 os que ja passaram pelo Programa na instituicao,
indicando um total de 105 bolsistas entre bolsas ativas e canceladas.

E a partir do ano de 2014 que o Colégio de Aplicacdo do ISEPAM passa integrar o
Projeto como escola parceira, porém na modalidade de escola de excelente, diferente das
demais escolas conveniadas, que foram escolhidas como campo do programa por
apresentarem baixo rendimento em relacdo ao IDEB, estando abaixo da meta prevista pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). O Programa
também contempla a parceria com escolas que possuem experiéncias bem-sucedidas, sdo
escolas de exceléncia que também servem de campo justamente para o aprendizado de boas
praticas na educacdo basica publica.

Conforme vivéncia e observacdo é possivel afirmar que as salas do CENAPP foram

® O IDEB foi criado pelo Instituto nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, em
2007, com o proposito de medir a qualidade da aprendizagem em nivel nacional e estabelecer metas para
melhorar o ensino. Interage com o sistema educacional de forma indicativa com relacdo a qualidade da educacéo
béasica no Brasil, por meio de monitoramento com base em dados concretos, utilizando para calculo desses dados
uma escala que vai de 0 a 10, relacionando de forma confirmativa aprovacéo e desempenho dos alunos por meio
de exames normatizados. Age como uma ferramenta para acompanhamento das metas gerais de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE para a educacdo basica, porém as metas estabelecidas pelo IDEB
acabam sendo diferenciadas para cada escola e rede de ensino, mantendo o objetivo Unico do PDE, de alcancar
6,0 pontos até 2022, média essa que corresponde a um sistema educacional de qualidade dos paises
desenvolvidos. Fonte: INEP (2015).
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organizadas de forma a compor um “ambiente alfabetizador”’ que, mediante a atuacdo das
bolsistas, recebe alunos do 1° ao 3° ano do ensino fundamental do Colégio de Aplicacdo do
Instituto, criangas que apresentam dificuldade de aprendizagem no processo de aquisigdo de
leitura e escrita. E composto por salas arejadas e bem iluminadas, e possui carteiras proprias

para arrumacao em circulo.

Figura 3 - Alunos manuseando livros na sala 1
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Fonte: Registros da pesquisa

Figura 4: Bolsista de Iniciacdo a Docéncia em momento de atividades com alunos.

Fonte: Registros da pesquisa

" A expressdo ambiente alfabetizador se tornou uma referéncia para a discussio de aspectos metodolégicos da
alfabetizacdo nos meados da década de 1980. Com a difusdo do idedrio construtivista, para o qual o foco é a
crianca e seu processo de conceitualizacdo da escrita, a interagdo da crianga com esse objeto de conhecimento
ganhou uma grande importancia nos encaminhamentos pedagdgicos. A ideia fundamental é a de que o aprendiz
da lingua escrita é capaz de refletir sobre o sistema de representacdo, apropriando-se de seus sinais graficos e de
suas regras de funcionamento, a partir do contato intenso com os materiais escritos e da participacéo ativa em
préticas de leitura e escrita de adultos. Fonte: Glossario Ceale, disponivel em:

< http://ceale.fae.ufmg.br/app/webroot/glossarioceale/verbetes/ambiente-alfabetizador >
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Os alunos do colégio que participam do Projeto sdo encaminhados pela professora
regente da turma e submetidos a sondagem diagnostica de escrita espontdnea para
identificacdo do nivel de escrita em que se enquadram, sendo dai agrupados e designados para
acompanhamento sistematico das iniciantes na docéncia. A partir disso, cada a bolsista ou
dupla de bolsistas organiza uma pasta individual que serve para arquivar 0s registros dos
alunos que sdo acompanhados e analisados conforme o desenvolvimento e avangos. Este
material é criteriosamente guardado, mas fica a disposicao para consulta, ao final de cada ano,
é catalogado em pasta propria, permanecendo de facil acesso na sala 1 do CENAPP. Em
muitos momentos, estes relatérios e atividades sdo consultados pelas bolsistas que, em
ocasido de remanejamento de alunos, buscam informacdes prévias para ajudar na continuacéo

do trabalho pedagogico.

Figura 5 - Modelo de sondagem de escrita espontanea dos alunos do Colégio de
Aplicacédo do ISEPAM.
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O trabalho que é desenvolvido com 0s alunos possui proposta de acdo pedagdgica em
alfabetizagdo e letramento® e oferece oportunidade intencional, por meio do Pibid, de
iniciagcdo docente aos bolsistas licenciandos em Pedagogia do ISEPAM, ao proporcionar um
campo pratico e real de atuacdo que antecipa desafios da docéncia. Cabe ressaltar que 0s
processos formativos que estdo envolvidos na alfabetizacdo de criancas representam ainda
hoje um problema crénico no campo da educacao brasileira, sendo esta demanda contemplada
por politicas e programas nacionais, que estiveram dedicados, desde a década de 1990, a
erradicar o analfabetismo e ofertar vagas para todas as criancas brasileiras em idade escolar.
Atualmente, com a universalizacdo do ensino fundamental, as a¢cdes do governo federal para a
area estdo voltadas para uma consolidacdo dessa aprendizagem, como € o caso do PNAIC —
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa que foi criado desde 2012 para atender a
Meta 5 do PNE - Plano Nacional da Educacéo que estabelece a obrigatoriedade de Alfabetizar
todas as criangas, no maximo, ateé o final do 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental.

Esta teméatica mobiliza tanto o campo pratico quanto o tedrico da formacdo docente e
implica no conhecimento e manejo de métodos que conforme Soares (2013) sdo compostos

por varias vertentes.

Para citar as mais salientes: a faceta fonica, que envolve o desenvolvimento
da consciéncia fonologica [...] a faceta da leitura fluente, que exige o
reconhecimento holistico de palavras e sentencas; a faceta da leitura
compreensiva, que supde ampliacdo de vocabulario e desenvolvimento de
habilidades como interpretacdo, avaliacdo, inferéncia, entre outras; a faceta
da identificacdo e do uso adequado das diferentes funcdes da escrita, [...]
Consequentemente, cada uma dessas facetas exige metodologia de ensino
especifica, de acordo com sua natureza, algumas dessas metodologias
caracterizadas por ensino direto e explicito, como é o caso da faceta para a
qual se volta a alfabetizacdo, outras caracterizadas por ensino muitas vezes
incidental e indireto, porque dependente das possibilidades e motivacGes das
criangas, bem como das circunstancias e do contexto em que se realize a
aprendizagem, como é caso das facetas que se caracterizam como de
letramento (SOARES, 2013, p. 100).

Dessa forma, o Projeto fundamenta-se nas ideias de Emilia Ferreiro (1936) e Ana

Teberosky (1944) que através de seus estudos apontam que 0 processo de aquisicao da leitura

& Letramento é palavra e conceito recentes, introduzidos na linguagem da educacéo e das ciéncias linguisticas h&
pouco mais de duas décadas. Seu surgimento pode ser interpretado como decorréncia da necessidade de
configurar e nomear comportamentos e praticas sociais na area da leitura e da escrita que ultrapassem o dominio
do sistema alfabético e ortogréafico, nivel de aprendizagem da lingua escrita perseguido, tradicionalmente, pelo
processo de alfabetizacdo (SOARES, 2013, p. 96).
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e da escrita acontece de forma particular e gradativa em que cada individuo possui um tempo
de aquisicdo e apropriagdo. Por se tratar de um processo variavel, deve-se respeitar a fase em
que essa crianga se encontra tanto no &mbito de aprendizagem quanto no ambito de maturacéo
cognitiva (FERREIRO; TEBEROKY, 1984). As autoras consideram as formas de pensar
sobre o dominio desta técnica, que nao se tratando de uma habilidade inata, consideram neste
estudo a teoria dos estdgios de desenvolvimento do epistemologo suico Jean Piaget (1896 -
1980) para compreensdo dos processos de aquisicdo da escrita que de acordo com a
perspectiva construtivista encara o aprendiz como tendo papel ativo na construcdo do
conhecimento a partir das interaces com o meio fisico e social. Este estudo apresentou um
esquema de hipoteses de escrita sobre o qual é possivel identificar o percurso e a evolugdo do
processo dessa aprendizagem por meio de analise dos niveis silabicos, sdo compostos por trés
hipdteses: silabica, silabico-alfabética e alfabética.

Conforme Moreira (2009) convencionou-se denominar como hipétese Pré-Silabica, o
tempo em que crianca ainda ndo chegou ao nivel sildbico, portanto, ndo sabe qual simbolo
usar para representar o que ela quer. Em geral, se for pedido que ela escreva, escrevera as
letras que ja conhece (quase sempre as letras do seu nome), indistintamente. Intera que tal
terminologia surgiu de adaptacdes do esquema e que o0 estudo psicogenético de “Ferreiro e
Teberosky (1985) ndo utilizam tal terminologia neste trabalho, nem em nenhum dos outros
apreciados” (MOREIRA, 2009, P. 362).

Sobre este referencial teorico, ele é apresentado ao bolsista nas aulas do préprio curso
de Pedagogia, especificamente, nas disciplinas “Processos de Aprendizagem da Leitura e da
Escrita I’ (4° periodo) e “Processos de Aprendizagem da Leitura e da Escrita II” (5° periodo)

e que compdem a matriz curricular do curso e prevéem os seguintes objetivos:

Refletir criticamente sobre diferentes concepc¢es de alfabetizacdo, tendo em
conta a perspectiva historica e cultural e suas implicacdes para a pratica;
Identificar e examinar criticamente as teorias do conhecimento que
fundamentam diferentes concepgdes de alfabetizacdo; Conhecer e examinar
0 percurso de aprendizagem de uma crianca fazendo observages iniciais do
processo para analises posteriores de sua aprendizagem; Conhecer algumas
praticas de alfabetizacdo voltados para jovens e adultos, destacando a
histéria dos programas de alfabetizacdo no Brasil; Refletir sobre a formacédo
do professor alfabetizador - em servico e ao longo de sua trajetoria - tendo
em conta a sua formacéo mais ampla e implicacOes para a pratica educativa;
Conhecer e examinar a historia de um adulto do EJA; Buscar alternativas de
intervencdo nas préaticas de leitura e de escrita de professores e de alunos,
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com base nas contribui¢des da literatura, visando a formacdo de sujeitos
criticos (ISEPAM, 2011, s.p.).

Uma vez aprovados no processo seletivo de bolsa de iniciacdo a docéncia, realizado
nesta mesma instituicdo, os bolsistas passam a ter acesso amplo e diario as concepcoes
teoricas da “Psicogénese da Lingua Escrita” nas capacitagdes € em momentos formais e
informais de estudos no cotidiano do Projeto. O CENAPP, local principal de desenvolvimento
de atividades e interacbes com os alunos do colégio, possui recursos didaticos e também
livros que abordam a tematica eles ficam dentro de um dos armarios da sala 1. Embora
estejam disponiveis, nunca, observei 0 manuseio espontaneo por parte das iniciantes, a nao ser
em situacdes especificas em que, ao elaborarem Trabalhos de Conclusdo de Curso sob
orientacdo de alguma Coordenadora, recebem destas a indicacdo de alguma obra do pequeno
acervo.

A sala 1 tem um quadro informativo e nele sempre esta exposto uma tabela que traz
referéncias detalhadas a respeito dos niveis de escrita. E uma fonte de acesso facil e rapido
para 0 caso de surgimento de davida, mas, no geral, estas ddvidas se ddo apenas no periodo
inicial, quando as bolsistas estdo comecando, logo apds a selecdo. A medida que lidam com
os alunos o quadro tedrico aparenta ser apropriado e seu dominio pode ser percebido nos
momentos de conversas formais e informais sobre desenvolvimento dos alunos pelos quais
cada uma acompanha.

Figura 6 - Modelo de Tabela com referéncia aos niveis de escrita (fixada no quadro de avisos
da salal). — e

TABELA ELABORADA PARA ACOMPANHAR A EVOLUGAD DA ESCRITA D

NIVEL DE
ESCRITA

CARACTERIZACAO

o

PRESILABICA

SILABICA

SILABICA -
ALFABETICA

ALFABETICA

Fonte: Dados da pesquisa, extraido do Blog Construindo Futuros®

° Disponivel em: https: <//construindofuturos.blogspot.com/> Acesso Jan. 2019.
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As orientacOes tedrico-praticas desta formacdo se dao diariamente no contato com as
criancgas, a partir das situacOes problema. As bolsistas recebem apoio e acompanhamento da
supervisao e contam com a coordenagdo que esta sempre presente por dividir o espaco,
diferente do que ocorre nas demais escolas onde a presenca fixa junto as iniciantes é da
supervisao e a coordenacdo faz visitas em tempos especificos. Os momentos da capacitacao,
gue acontecem, sistematicamente, se constituem como apoio e é direcionador das atividades,
participam conjuntamente os bolsistas que atuam nas demais escolas parceiras.

E importante pontuar que é desse encontro capacitador que partem todas as
orientagcdes e cronograma de atividades a serem desenvolvidas. Sdo organizadas a partir de
projetos pedagdgicos tematicos por uma Professora Alfabetizadora que leciona em turmas das
séries iniciais no Colégio do ISEPAM e também numa escola municipal de Campos.

Ainda sobre as capacitacbes, também se constituem como momentos de
fundamentacdo teorico-pratica com especialistas em temas diversos, sobretudo, das tematicas
percebidas pela coordenacdo de &rea e supervisdo como necessdrias mediante o
acompanhamento das atividades de iniciagdo a docéncia em suas interagdes com os alunos.
Dessa proposta, se organizam 0s grupos de estudo que sdo parte integrante da formacdo dos

licenciandos que atuam no Pibid/ISEPAM.

Figura 7 - Momento de capacitacdo com as bolsistas de iniciacdo a docéncia

Fonte: CAETANO (2017, p. 33)
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As atividades sdo desenvolvidas durante quatro dias da semana, de segunda a quinta-
feira, atendendo o ndmero de 118 alunos em 2017. O espaco é aberto as 07 horas e 30
minutos da manha e permanece em funcionamento até as 11 horas e 30 minutos. Nos dias de
terca e quinta-feira, O CENAPP fica aberto no periodo da tarde entre os horarios de 13 horas
até 16 horas, neste horario, atuam sob acompanhamento da supervisdo apenas duas bolsistas
devido o baixo nimero de alunos encaminhado, pois o funcionamento das 03 turmas de 1°
ano (das séries iniciais do ensino fundamental) sdo concentradas neste turno e como se trata
da primeira série do ciclo alfabetizador, o encaminhamento demora um pouco, pois as
professoras aguardam o término da 12 etapa'®, para confirmarem os diagndsticos de
dificuldades de leitura e escrita.

As turmas do 2° e 3° ano do ensino fundamental (08 turmas no total) sédo organizadas
no turno da manha, tendo neste horario, a presenca de 13 bolsistas, que fazem intervencdes
pedagdgicas. As iniciantes na docéncia sempre sdo acompanhadas e recebem orientacfes da
supervisao e da coordenacgdo de area, que neste Colégio de Aplicacdo, consegue acompanhar,
diariamente, o trabalho feito. As bolsistas cumprem semanalmente a carga horéaria de 6 horas,
que é dividida em dois dias na semana, somada a carga horaria quinzenal de participacdo na
capacitacao, que traz a equivaléncia de 8 horas.

As iniciantes sdo organizadas em duplas de trabalho e tem seus grupos de alunos dos
quais se tornam responsaveis para desenvolver as atividades dos Projetos tematicos conforme
as orientag0es do momento de capacitacdo. Cada dupla desenvolve as intervengGes com cerca
de 8 alunos, que véo sendo organizados por horarios ou especificidades que elas proprias vao
desenvolvendo ao longo da prética, ao irem conhecendo melhor o perfil e as dificuldades de
cada crianca.

Ao chegarem diariamente no CENAPP, as bolsistas ja organizam o material que sera
utilizado no dia e, em seguida, de acordo com os horarios agendados, vao até as salas de aula
apanharem os alunos. Cada grupo de crianca atendida participa de uma aula de 50 minutos.
Encerrado esse tempo e as atividades, as bolsistas conduzem estes alunos até a sala
novamente e, conforme, o tempo apanham outros. O Gltimo tempo costuma ser encerrado as
10 horas e 30 minutos pela manha e as 15 horas no turno da tarde. Cada uma das alunas

iniciantes permanece no Centro por mais uma hora, escrevem seus Diarios de Bordo,

1 Forma de divisdo e organizacdo do ano letivo nesta escola, sio ao todo 3 etapas, cada uma contém
aproximadamente 3 meses.
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preenchem as fichas individuais dos alunos, preparam as proximas atividades, e trocam ideias
sobre os atendimentos. Este tempo também é usado pela supervisdo para rodas de conversas e
orientaces, seja por alguma eventual necessidade, tratamento de caso especifico que envolva
aprendizagens praticas sobre a docéncia.

A supervisao representa a experiéncia da atuacao do professor da educacédo basica que
tem como parceria, no caso especifico do CAp ISEPAM, a coordenacdo de &rea que
acompanha diariamente a formacéo dos bolsistas. Entdo nesses momentos formais e informais
no CENAPP estdo repletos de orientacGes as bolsistas, seja no campo préatico e também no
teorico. Muitas delas optam por desenvolverem a pesquisa de seus Trabalhos de Conclusao de
Curso na area temética do Projeto, ou sobre a vigéncia do Programa/Projeto no Instituto,
tendo como orientadoras as coordenadoras de &rea ou a coordenadora institucional.

No final do ano letivo, como parte da exigéncia do programa as bolsistas de iniciacédo
a docéncia, as iniciantes elaboram coletivamente um relatorio sobre todas as atividades, acdes,
resultados e dificuldades enfrentadas no decorrer do ano e o fazem com participacdo da
supervisao que, neste relatério, tem espago para dar seu parecer no que se refere a dindmica
do projeto e a atuacdo das bolsistas. A partir da analise desse material, também foi possivel
obter informacdes importantes, dados referentes a forma como o Pibid/ISEPAM vem sendo
organizado ao longo dos anos, qual publico é impactado por este trabalho.

Nesse sentido, identificamos os impactos formativos em maior intensidade sobre o
bolsista de iniciagdo a docéncia, o que corresponde a ténica do Programa, mas é notorio que a
oportunidade formativa é também possibilitada para a carreira profissional tanto dos
coordenadores quanto da supervisao, que estdo envolvidos neste processo e que se formam ao
formar. O outro grupo que é contemplado nessa dindmica formativa € o de alunos das séries
inicias do Colégio de Aplicacdo encaminhados ao projeto. Sdo alunos, conforme ja
informado, com dificuldades de aprendizagem relacionada a leitura e a escrita, que em sua
maioria apresenta distorcdo idade/série e a partir das interven¢es conseguem, na sua maioria
obter avanco. Isso fica claro na analise das sondagens de escrita e relatérios individuais, que

contém registro do desenvolvimento dos alunos.
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Nesta escola o0 ano letivo é organizado em 3 etapas e ao final de cada uma sédo
realizados os Conselhos de Classe™. Desde o ano de 2015, as bolsistas de iniciaco & docéncia
ganharam poder de participagdo nestes espacos. Como sdo muitas turmas das séries iniciais do
ensino fundamental, a coordenacdo pedagOgica do seguimento organiza o conselho,
geralmente, em dois ou trés dias e dessa forma as bolsistas se organizam para estarem
presentes conforme a participagdo das professoras dos alunos atendidos no Projeto. Estéo
presentes nesse encontro as professoras das respectivas classes, a coordenadora das séries
iniciais do ensino fundamental, a professora da sala de Recurso que promove o AEE
(Atendimento Educacional Especializado),'? a supervisora do mesmo seguimento, bolsistas
do Pibid/ISEPAM, supervisora do Pibid que atua no CAp ISEPAM e uma das coordenadoras
de area do Programa.

Juntamente com as professoras das turmas, as iniciantes sdo convidadas a emitirem
parecer sobre o desenvolvimento dos alunos por elas acompanhados e ha casos em Conselhos
Finais em que sdo chamadas pela docente a ajudar na decis@o de retencéo ou nédo retencéo de
alunos em determinadas séries. Antes dos Conselhos, elas ja preparam material que possa
sustentar suas falas, geralmente alguma sondagem de escrita espontanea, pois estas sao
aplicadas ao final cada projeto tematico, tendo como sugestdo de escrita palavras que fazem
parte do campo semantico dos temas dos projetos. Esse registro € o principal instrumento de
verificacdo de avanco ou apresentacdo de permanéncia dificuldade, lento ou pouco
desenvolvimento, que uma vez constatado impulsionam a busca de novas abordagens.

Estarem nesses momentos de decisdo como sujeitos ativos e com responsabilidades
que antecipam de forma real o exercicio docente profissional. Em dias posteriores aos
Conselhos, nos momentos de conversa coletiva apos o atendimento de alunos, hd um balango
do que aconteceu, sendo as bolsistas presentes convidadas a falarem sobre a observacdo que
fizeram, sobre a receptividade ou ndo da participacdo. Os relatos sdo diversos e ha indicios de

uma aprendizagem bem especifica, sobre a postura docente diante das dificuldades

"' [...] Um érgdo colegiado composto pelos professores da classe, por representantes dos alunos e em alguns
casos, dos pais. E a instancia que permite acompanhamento dos alunos, visando um conhecimento mais
minucioso da turma e de cada um e andlise do desempenho do professor com base nos resultados alcangados.
Tem a responsabilidade de formular propostas referentes a acdo educativa, facilitar e ampliar as agdes mutuas
entre professores, pais e alunos, e incentivar projetos de investigaco (LIBANEO, 2004, p. 303).

2 De acordo com o Art. 31., “O AEE é o conjunto de atividades e recursos pedagdgicos e de acessibilidade
organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formacéo dos alunos da
educagdo especial matriculados no ensino regular” (FAETEC, 2013).
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apresentadas por alunos. Algumas bolsistas indicam uma falta de manejo na fala de algumas
professoras quando se referem a determinados alunos, expressdes do tipo: “Ele(a) ndo quer
nada!”; “O fulano(a) ¢ muito preguicoso(a)!”; “Esse(a) aluno(a) ndo tem jeito!” dentre outras.
As iniciantes sempre sdo orientadas a esse respeito, devido as varias conversas sobre o
percurso das criancas no Projeto, como também o registro escrito que desenvolvem sobre o
processo nos relatérios individuais. Pode-se considerar que este € um confronto do que
aprendem e 0 que presenciam na pratica. Nota-se que sobre isso tiram ligdes de como “fazer”
ou “nao fazer” quando estiverem exercendo a profissao.

No entanto, hd outras professoras que chamam a atencdo delas no sentido de
demonstrarem o que se julga uma postura adequada, com vocabulérios mais apropriados para
expressarem as dificuldades das criangcas como também ao tecerem consideracdo sobre
elementos que extrapolam a sala de aula, como circunstancias sociais e familiares em que 0s
alunos estdo envolvidos, que sdo apropriadas pelas docentes em conversas com as proprias
criancas e suas familias. Havendo casos ainda em que héa identificacdo de certas dificuldades
cognitivas que exigem melhor avaliacdo e acompanhamento médico ou encaminhamento ao
AEE (Atendimento Educacional Especializado) ofertado na sala de Recuso do Colégio de
Aplicacéo.

O Projeto Institucional do Pibid/ISEPAM estava em seu terceiro ano de prética neste
Colégio durante o curso da observacdo aqui relatada, tendo ingressado como escola parceira
em 2014. Mas o convénio entre a CAPES e o Instituto esta firmado desde o ano 2010 por
meio do edital 002/2009 CAPES/DEB. Dessa forma, a visdo que se tinha do Projeto, anterior
a 2014, se diferencia. Antes, as bolsistas eram vistas somente no espaco do CENAPP quando
havia algum encontro ou necessidade de apanhar material para uso na escola de atuacdo. A
percepcdo é que aos poucos o Projeto foi ganhando espaco e aceitacdo por parte dos
professores que interagem diretamente com as alunas bolsistas que passaram a compor 0
cenario da escola basica do Instituto.

Ha alguns relatos de incompreens@es por parte das professoras no ato de busca, pelas
iniciantes, de alunos para o atendimento no CENAPP, embora estes horarios ja estejam
combinados antecipadamente com as docentes. Assim as bolsistas indicam que ha um misto

de hostilidade, tolerancia, aceitacdo e interacdo com as professoras das turmas das séries
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iniciais do ensino fundamental. Percebe-se que o ponto de conflito que mais se destaca é o
fator de apanhar as criangas ainda em horario de aula.

Notou-se a mobilizacdo para resolucdo desse impasse quanto a retirada do aluno em
tempo de aula. H4, entre os sujeitos observados, clareza de ideia quanto a necessidade de uma
outra organizacdo e o contra turno foi apontado como ideal para o tipo de atendimento que é
desenvolvido pelas bolsistas com os alunos. Houve, no tempo de participagdo no campo,
uma tentativa de reorganizacdo, no entanto sem éxito. Os pais ndo levaram as criangas nestes
horarios posteriores/anteriores a aula, seja por motivos de trabalho ou de outra ordem, o que
faz permanecer essa situacdo que € unanimemente apontada como nevralgica no
desenvolvimento interno do Projeto do Pibid, tencionando as relagdes neste espago escolar.

Ainda sobre a presenca das bolsistas e do Projeto “Construindo o Aprender” no
Colégio de Aplicacdo, algumas acGes foram desenvolvidas no sentido de divulgar o trabalho
que é feito, sendo organizada uma Mostra que ficou exposta no logo na entrada do Instituto,
um local de grande fluxo de pessoas na escola. Nessa Mostra, contendo fotos, materiais
produzidos pelos alunos, os recursos didaticos utilizados, e apresentacdo de percurso de
processo de aquisicdo de escrita ficaram expostas atividades que mostram o avango entre 0s
niveis de escrita, mantendo sigilo sobre a identidade da crianga. Outro evento que contou com
grande participacdo dos sujeitos da escola foi a simbdlica formatura dos alunos liberados
naquele ano do Projeto, pois quando alcancam o nivel escrita considerado alfabético, que é
observado pelas atividades e as sondagens de escrita espontanea, sdo considerados aptos a
deixarem de participar das atividades. Nesta ocasido, estiveram presentes as professoras das
séries iniciais, da coordenacdo do segmento, da coordenacdo pedagdgica do colégio e direcdo
da educacdo basica.

H& uma exigéncia da CAPES para a realizacdo de um evento apresentando 0s
resultados do Projeto. Na instituicdo, chama-se Encontro das Licenciatura e Pibid/ISEPAM, e
acontece a cada dois anos. O ultimo aconteceu no ano de 2016, quando ndo eram
desenvolvidas observagdes para esta pesquisa. Foram trés dias de palestras, apresentacédo de
comunicagOes orais com participagdo das bolsistas, de alunas ndo bolsistas do curso de
Pedagogia do ISEPAM e alunos de outras instituicdes da cidade, com relatos de experiéncias
feitos pela supervisdo de cada escola parceira com seu respectivo grupo de iniciantes na

docéncia. A abertura do evento contou com a presenca da Coordenacdo do curso de
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Pedagogia que compds a mesa de abertura juntamente com o Diretor Geral de Instituto e o
Coordenador Pedagogico geral.

Para Bogdan e Biklen (1994, p. 91), “o investigador tem de observar a organizagao
para escolher quais 0s locais, grupos Ou programas que proporcionam agrupamentos
realizaveis”. Desta forma, ¢ possivel manter o foco no grupo que se deseja pesquisar,
percebendo como estas pessoas interagem e as caracteristicas que compartilham, observando
suas atividades antes de aborda-los por meio de entrevistas. No trabalho de campo, quanto
mais tempo o investigador passa no local interagindo com os sujeitos, mais a vontade ele fica,
aprofundando-se em seu mundo e mantendo um bom relacionamento com o campo. Vergara
(2009) aponta que a observacdo pretende notar e registrar eventos, condicOes fisicas,

comportamentos verbais e ndo verbais, indo além de simplesmente olhar as coisas.

3.2 As categorias de analise em Contextos

Do processo de andlise e articulacdo dos resultados obtidos pela aplicacdo dos
instrumentos adotados, aliados ao referencial tedrico que abrange a consideracdo dos
contextos da politica educacional aqui estudada e, sobretudo dos contornos produzidos por
sua pratica no ISEPAM e em seu Colégio de Aplicacdo, emergiram as categorias. Segundo
Szymanski, et al (2004) p. 75, a “categorizacdo concretiza a imersdao do pesquisador nos
dados e a sua forma particular de agrupa-los segundo sua compreensdo.” Podendo ser
chamado este momento de “explicitacdo dos significados”.

Consideramos ainda os postulados de Bardin (1979) que indica a possibilidade de uma
categorizacdo com categorias a priori, sugeridas pelo referencial teérico e com categorias a
posteriori, elaboradas apds a andlise do material. Desta feita, o referencial tedrico aqui
adotado ja prevé o que podemos chamar de categorias analiticas das politicas educacionais,
guando esquematiza o contexto de pratica e a partir deste 0s contextos dos resultados/efeitos e
0 da estratégia politica, sobre os quais nos debrugamos para como referéncia para estabelecer
as categorias que ordenaram a compreensao do arranjo estabelecido entre uma politica
educacional e o campo de seu desenvolvimento. Cientes da complexidade que envolve o

estabelecimento da relacdo teoria e pratica e com base na abordagem qualitativa, pretendemos
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aqui ir além das descri¢des da politica, abrangendo assim os micro-contextos de atuacao e da

trajetoria historica da instituicdo implicada na execucédo do Pibid.

3.3 O contexto da préatica em relatos

Apresentaremos a seguir as acoes referentes a introducédo e desenvolvimento do Pibid
no ISEPAM, demonstrando que mesmo diante de um espaco conhecido, foi possivel observar
sob novos enfoques e encontrar outros arranjos institucionais e peculiaridades antes ndo
notadas. Esses achados estdo intimamente relacionados as técnicas empregadas na pesquisa,
sobretudo, as que revelaram as visGes dos sujeitos sobre a pratica. Tais compreensées nos
levaram a construir um percurso descritivo/interpretativo que evidenciou o papel dos agentes
institucionais (diretora, professores e outros), no processo de selecéo, aprovagéo e insercdo da
iniciacdo a docéncia, e o lugar da identidade do Instituto nas formas de conducéo, adaptacéo e

interpretacdo do Programa.
3.3.1 Ainsercéo do Pibid no ISEPAM e as ac¢des dos sujeitos

A adesdo ao Programa Institucional de Bolsa de iniciagdo a docéncia da-se no
ISEPAM via processo de selecdo estabelecido pelo edital CAPES/DEB n° 2 em 2009. Neste
mesmo ano a direcdo e sua equipe estiveram empenhadas na inser¢cdo do curso de
Licenciatura em Educacdo do Campo no ISEPAM, o que demandou da diretora do Instituto a
época, varias idas a Brasilia, e embora o edital tivesse divulgacdo com acesso publico, foi em
uma dessas viagens que a gestora tomou ciéncia deste processo de selecdo de instituicbes que
ofertassem curso de licenciatura para credenciamento de atividades de iniciacdo a docéncia.
Dessa forma, ap0s seu retorno a unidade convocou a coordenadora de pesquisa e extensdo
para avaliarem a possibilidade de envio de proposta. Apds analise do edital na instituicéo,

concluiram que seria possivel a inscri¢do do Instituto nesta selecdo da CAPES.

PC1 - [...] a gente ja tinha um “know-how” uma experiéncia com a questio
do estagio. Foi quando, se ndo me engano 2009 [...] surgiu o edital de Pibid
que era 0 um Programa da CAPES de iniciagcdo a formacdo docente [...]
Nessa época a gente estava montando, comegando também a Licenciatura do
Campos em Ciéncias da Natureza. [...] O edital falava que a gente tinha que
ter um Projeto Institucional e dentro deste Projeto Institucional a gente
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poderia ter os subprojetos. No caso Pedagogia teria um subprojeto e a
Licenciatura em Ciéncias de Educagdo do Campo teria um outro subprojeto.
Na época Eliane Costa, ela ja faleceu [...] — (a depoente demonstra pesar e
relembra momentos académicos e profissionais compartilhados a professora
Eliane) — [...] montou um projeto de letramento, ndo é?! \oltado para a
questdo da alfabetizacdo, baseado né, um pouco na [...] teoria da Emilia
Ferreiro e ela fez um projeto belissimo, [...] bastante consistente. E teve
também o projeto... que na época quem coordenava o curso da Licenciatura
do Campo [...] fez um projeto onde ele cruzava um pouco da matematica e
da informatica [...] — (ndo se lembrou do nome deste subprojeto) [...] mas na
verdade o no Pibid o carro chefe sempre foi o curso de Pedagogia. [...] eu sai
em 2014 mas esse projeto persiste 0 mesmo ainda hoje.

O Projeto proposto para a area de Pedagogia, ja estava em execu¢do na instituicdo na
ocasido, tinha o nome “Projeto Aconchego”, ja tendo como objetivo ajudar alunos das séries
iniciais do ensino fundamental que se encontravam em situacdo de dificuldades na aquisicéo
da leitura e escrita. A professora Eliane Costa coordenava assim esta agdo que envolvia um
grupo composto por alunos do curso de Pedagogia e de Normal em nivel médio que atuavam
de forma voluntaria, no CENAPP, que ja havia se constituido como um dos laboratoérios de
aprendizagem da instituicao.

Em 28 de dezembro de 2009 veio o resultado, indicando a aprovagdo do ISEPAM
compondo um quadro de 89 instituicdes aprovadas a partir do ano de 2010, sdo iniciadas as
atividades do Programa no ISEPAM, por meio do subprojeto da Licenciatura em Educacédo do
campo ¢ o da Pedagogia o “Construindo o Aprender”. Com proposta de atender escolas
publicas com baixo Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica), foram feitos os
contatos com as secretarias de educacdo para viabilizar o credenciamento junto ao
Pibid/ISEPAM das escolas parceiras e desde essa fase inicial, o ISEPAM ja acolheu 11
unidades, estendendo a atua¢do nos municipios de Sao Fidelis, Sdo Jodo da Barra e municipio
de Campos. Neste primeiro edital, o Pibid/ISEPAM contou com 24 bolsistas, obtendo seu
numero maior de 60 bolsas em 2014.

No entanto, o relato de PC1 evidenciou a curta duracdo do subprojeto curso de
Educacdo do campo, sendo confirmado a partir da analise documental nos documentos
emitidos pela CAPES indicando os resultados finais das selecdes, sendo a Gltima listagem que
contém o nome do ISEPAM como aprovado no edital conjunto n® 002/2010/CAPES/SECAD-
MEC PIBID DIVERSIDADE.
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PC1 - O projeto da Licenciatura do campo também [...] comegou com um
pouco mais de dificuldade, caminhou com mais dificuldade. Mas era um
projeto que contribuiu muito para os alunos, tanto no sentido da
permanéncia, quanto no sentido do conhecimento. Eles produziam
conhecimento, produziam muito material concreto na area de matemaética,
trabalhavam com escolas de assentamento, em escolas de zona rural [...] Os
primeiros editais da CAPES, eles ndo faziam distin¢do. Vocé podia ter dois
projetos é concorrendo nesse mesmo edital, posteriormente a SECAD que
era a Secretaria de Desenvolvimento da Diversidade, ela montou um edital
de diversidade do Pibid, e ai 14 dentro do ISEPAM se decidiu separar isso.
[...] Nés concorremos o Pibid normalmente, com Pedagogia, que nunca teve
interrupcéo foi direto. E o do Campo foi concorrer ao edital de diversidade e
foi ai que ele ndo conseguiu, ndo foi aprovado e que houve a interrupcao.

Ainda sobre o credenciamento no Programa, a noticia da aprovacao foi recebida com
entusiasmo pelos que trabalharam no envio da proposta a CAPES. Uma grande surpresa para
estes sujeitos foi ver o nome do Instituto na listagem entre tantas universidades publicas

federais e outras institui¢cGes de ensino nacionalmente reconhecidas.

PC1 - [...] quando a gente ia a reunibes a Brasilia, eles ndo falavam em

B

instituto, eles falavam: “Porque as universidades precisam isso...”, numa
reunido eu levantei e disse: - Mas [...] aqui ndo tem sO universidades, tem
também instituto”- Porque é muito invisivel isso! O ISEPAM mesmo ele
passou a ter uma visibilidade, por exemplo em Brasilia, a partir do trabalho
que ele fazia do Pibid. [...] marcamos essa presenca e tivemos esse sucesso
que pra mim é um ganho. [...] o ISEPAM também era uma escola
diferenciada.

A insercdo ja foi marcada por uma peculiaridade, o ISEPAM foi o primeiro Instituto
Superior de Educacdo a participar do Programa, (isto pode ser observado nos resultados de
todas as selecdes do Pibid que estdo disponiveis no site da CAPES). Assim as analises dos
resultados posteriores nos mostraram que o Instituto além de pioneiro, diante da sua natureza
institucional, permanece sendo o Unico Instituto Superior de Educacdo publico e estadual,
integrante do Pibid, o que confere ao ISEPAM um formato exclusivo na organizagédo do
Programa, que, a partir de 2014, com a insercao do Colégio de Aplicacdo na composicao das

escolas parceiras endossa sua peculiaridade como demonstraremos mais adiante.
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Quadro 2 — Levantamento de Institutos Superiores de Educacédo conveniados ao Pibid.

Edital Instituicdo Cursos ofertados Tipo de Cidade/Estado
CAPES Instituicdo
N° 1/2007 Houveram 04 chamadas publicas de Instituicbes aprovadas entre 17/10/2008 a 20/02/2009 —
totalizando 43 Projetos Institucionais — (Nenhum Instituto Superior de Educacéo)
N°002/2009 | Instituto Superior de Educagdo | Educacédo Basica, Publica - Campos dos
Professor Aldo Muylaert - ISEPAM Licenciatura e Estadual Goytacazes/RJ
Pés-graduacdo.
N° 18/2010 Instituto Metodista Izabela Hendrix Educagdo Basica, | Privada sem Belo
Licenciatura e fins Horizonte/MG
Pés-graduacéo. lucrativos
N° 001/2011 Ades&o de novas Instituicdes de Ensino Superior — nenhum Instituto novo
N° 11/2012 Instituto Superior de Educagdo Nossa | Educagdo Bésica | Privada sem Curitiba/PR
Senhora de Sion e Graduacéo. fins
lucrativos
N° 061/2013 Instituto  Superior de Educacdo | Educacdo Basica, Publica - Campos dos
Professor Aldo Muylaert - ISEPAM Graduacdo e Pos- Estadual Goytacazes/RJ
graduacao.
N°061/2013 | Instituto Superior de Educacdo do Graduacéo Privada sem Juina/MT
Vale do Juruena fins .
lucrativos
N° 061/2013 Instituto  Superior de Teologia Graduagdo Privada sem | Sobral/CE
Aplicada fins
lucrativos
N° 061/2013 Instituto Superior de Educacdo de Graduagdo Privada sem | DivinopolissMG
Divindpolis fins

lucrativos
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N° 061/2013 Instituto Superior de Educacdo Ivoti - | Educacdo Basica, | Privada sem Ivoti/RS
ISEI Graduacdo e Pos- fins
graduacao. lucrativos
N°061/2013 | Instituto Aphonsiano de Ensino | Educa¢do Baésica, | Privadasem | Trindade/GO
Superior — IAESUP Graduacdo e Pds- fins
graduacéo. lucrativos
N° 061/2013 Instituto Superior de Educacdo Vera | Educacdo Bésica, | Privada sem | S&o Paulo / SP
Cruz - ISEVC Graduacdo e Pés- fins
graduacdo. lucrativos

N° 7/2018 Instituto  Aphonsiano de Ensino | Educacéo Bésica, | Privada sem | Trindade/GO
Superior - IAESUP Graduacdo e Pds- fins

graduacdo.. lucrativos

N° 7/2018 Escola de Ensino Superior - Fabra Graduacgdo e Pés- | Privada sem Serra/ES

graduacédo fins
lucrativos

N° 7/2018 Instituto  Superior de Educacdo | Educacdo Basica, Publica - Campos dos
Professor Aldo Muylaert - ISEPAM Graduacdo e Pés- Estadual Goytacazes/RJ

graduacdo.

N° 7/2018 Instituto Superior de Educacdo de | Graduacdo e Pds- | Privada sem Pinheiros/SP
Séo Paulo graduacao. fins
SINGULARIDADES/ISESP lucrativos

N° 7/2018 Instituto Superior de Educacéo Ivoti | Educacéo Bésica, | Privada sem Ivoti/RS
ISEI Graduacdo e Pds- fins

graduacéo. lucrativos

N° 7/2018 Instituto ~ Superior e  Centro | Educacdo Basica, | Privada sem Joinville/SC
Educacional Luterano Bom Jesus | Graduagdo e Pds- fins
BOM JESUS/IELUSC graduacdo. lucrativos

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de analise documental (2018)

O formato adotado para o desenvolvimento das préaticas de iniciacdo a docéncia no
ISEPAM possui também caracteristicas diferenciadas, uma vez que estas concentram-se no
CENAPP que, da forma ludica como é composto, funciona como uma sala, um ambiente
alfabetizador que facilita as dinamicas das aulas aplicadas e as demais atividades propostas
aos alunos. Do que pode ser percebido pela literatura que apresenta as experiéncias do Pibid
nas escolas de educacdo béasica, ha uma predominancia dos bolsistas sendo inseridos

diariamente nas salas de aula o que, por vezes, gera outras interpretacdes sobre o papel que
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este iniciante desenvolve, que se torna muito similar as experiéncias de Estagio curricular

obrigatdrio para conclusdo da licenciatura.

Por se apresentar como atividades de insercdo do licenciando nos contextos
escolares, o Pibid e o ECS séo considerados, para alguns, como uma mesma
atividade. Diante dos estudos que realizamos, verificamos que apesar de
apresentarem semelhancas nos seus principios, ndo podem ser confundidos
enquanto atividades de insercdo a docéncia, apesar de terem pontos em
comum, como o papel da pesquisa, a aproximacdo tedrico—pratica, a
universidade e o campo do trabalho docente (NOFFS; RODRIGUES, 2016,
p. 370).

A experiéncia do ISEPAM nesse sentido apresenta como destaque e pode ser
percebida nitidamente a diferenca entre as atividades de iniciacdo a docéncia e estagio

curricular, como observamos na seguinte fala:

BOLSISTA 1 - O programa num todo, faz essa diferenga, vocé esta vendo e
vivendo aquilo. Porque nds tinhamos estagios... que eram 0s estagios
obrigatorios, s6 que nada se comparava a vivéncia que tinhamos aqui, era
uma realidade, vocé via alunos com dificuldades mesmo, ndo era sO
observar, nés liddvamos com esses alunos, nos tivemos uma nocao real do
que era ser professor.

No que se refere ao papel da gestdo neste processo de implantacdo e organizacéo,
podemos dar destaque a entrada do Programa no Instituto. Nossa idéia inicial sobre a
aprovacgdo e manutencdo do Pibid no ISEPAM era de atribui-la somente & significancia que o
Instituto ocupa na formag&o docente no interior do estado do Rio de Janeiro. No entanto, apds
analises mais apuradas de documentos e entrevistas, destacamos o papel da gestdo e sua
equipe como também o fato de a instituicdo estar incluindo para oferta publica o curso de
licenciatura em Educacdo do Campo, 0 que enriqueceu a Instituicdo e para a implantacdo do
curso trouxe a necessidade de idas constantes a Brasilia 0 que propiciou o conhecimento do
edital 002/2009 da CAPES pela entdo diretora. Dessa forma, podemos considerar uma serie
de questdes que contribuiram para a adesdo e permanéncia do ISEPAM neste Programa por
meio da fala de PC1, que ndo deixa de fora a consideracdo da trajetoria da instituicdo pela

CAPES, mas nos mostra outros pontos de relevancia na efetivacao desta acéo politica.

PC1 - Primeiro é o projeto, um projeto voltado para a questdo da
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alfabetizacdo da leitura, da producgéo da leitura e da escrita para os alunos do
primeiro seguimento do ensino fundamental. Eu acho que havia uma politica
dentro da direcdo de Educacdo Bésica da CAPES, que era voltado pra isso,
ndo é! Entdo eu acho que quando vocé faz um projeto voltado pra isso, vocé
j& tem meio caminho andado, vai de encontro aquilo que a diretoria[...]
solicitava. E foi um projeto muito bem feito. Ades&o das escolas, aderiram e
abracaram com muita vontade. A Educacdo do Campo também era voltada
pra area de matemética. Eu acho que assim sdo duas areas bastante
fragilizadas e necessarias de uma atengdo especial, entdo trabalhava também
com escolas de][...] zona rural mesmo, de assentamento. Entdo eu acho que
tinha uma aceitacdo nesse sentido. [...] Entdo eu acho que isso foi uma coisa
importante na época. [...] E o ISEPAM ele tem uma tradicdo, por exemplo,
nos primeiros editais da CAPES do Pibid, a maioria das [...] instituicbes
eram universidades, [...] tinham poucos Institutos Federais [...] Entdo pra
gente também foi uma coisa muito gratificante, né, na época.

Referente aos contornos dados a partir da pratica da politica, percebemos que 0 mesmo
Projeto vem tendo caminhos diferenciados no que se refere a sua gestdo, no sentido mais
especifico pela atuacdo do coordenador de area. Nesse sentido podemos apontar para o perfil
do gestor que imprimi no trabalho desenvolvido marcas de sua propria trajetoria.

Sobre este tema é indispensavel fazer um relato sobre uma figura considerada como
muito importante quando se fala de Pibid no ISEPAM. Trata-se da ja citada professora Eliane
Costa, falecida novembro de 2015. Foi uma profissional que dedicou grande parte de sua
carreira a docéncia e também em Coordenacdo pedagogica, de forma que, por meio de sua
experiéncia trazia momentos de formacdo para as iniciantes na docéncia, ensinava como
deveriam proceder diante de dificuldade de aprendizagem do aluno, com orientacfes préticas,

evidenciando a bagagem adquirida durante sua atuacéo.

BOLSISTA 1 - [...] eu tive muito contato com a Eliane e acho que foi a
pessoa que a gente mais teve contato, justamente por gque eu trabalhava aqui.
Entdo o amor que ela tinha pelo projeto, pelas criangas em nédo deixar essa
crianca para tras. Era muito nitido e isso tocava a gente também. [...] e a
pessoa que eu mais lidava era com ela mesmo e era assim o aprendizado era
muito... oral, ela sempre conversava com a gente, falava sobre a vivéncia que
ela ja teve ela passava muito esse olhar de querer fazer a diferenca na vida
dessa crianga o amor que ela tinha era muito impactante para a gente [...].

Quando questionada sobre uma possivel contribuicdo do Programa no

desenvolvimento da pesquisa académica a Bolsista 1 responde que:
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BOLSISTA 1 - Eu acho que ndo era focado para isso ndo, quem veio depois
de mim tinha. Porque vocés tinham mais essa visdo, essa parte cientifica de
producdo de pesquisa cientifica. A Eliane eu acho que ndo tinha essa viséo,
entendeu? Entdo como eu lidei muito com ela, ela ndo tinha, mas vocés
tiveram, quem veio depois de mim, eu acho que foi induzido a escrever
sobre o assunto. Por que vocés tinham essa [...] capacidade [..] de fomentar
isso de incentivar e ela ndo tinha e essa parte ela ndo conseguia, entendeu?

Faz referéncia aos novos integrantes da coordenacéo, inseridos em 2014 e, inclui a
pesquisadora, pois entrou nesse mesmo periodo, mas desempenhando o papel de supervisora.
Observamos, assim, aspectos diferenciados no exercicio dos novos membros da equipe de
coordenacdo, tratando-se também de professoras com experiéncia em gestdo e docéncia nas
séries iniciais do ensino fundamental, mas também com formacao académica em nivel de pds-
graduacdo, o0 que acrescentou a gestdo o estimulo a pesquisa nas atividades de iniciacdo a
docéncia, como também as experiéncias em varios aspectos do desenvolvimento do Projeto,
temas e objetos de estudo para producédo de artigos, apresentacdes em eventos académicos e
estimulo as bolsistas a trabalharem tais temas em seus Trabalhos de Conclusdo de Curso.

C2- O momento em que vocé agrega enquanto coordenador de area uma
visdo também de pesquisador, vocé comeca a trazer para aquela situagdo
comum anteriormente uma nova perspectiva, uma ampliacdo de visdo das
coisas. [...] entdo vocé tem uma acdo pedagdgica, vocé tem uma acdo de
formacdo, de capacitacdo, de ampliacdo da visdo do professor que recebe
esse programa la na base, 14 na escola campo, vocé tem o supervisor que por
exigéncia é um professor que estd em sala de aula nos anos iniciais e ai ele é
impactado com essas metodologias, com as propostas de a¢do junto com 0s
alunos, para que essa aprendizagem de fato ocorra no ambito da
alfabetizacdo e letramento e vocé tem esse sujeito que estd mediando, que é
0 coordenador de area, que estd mediando o supervisor, o bolsista, ao mesmo
tempo com o olhar sobre a pratica docente e o olhar da pesquisa cientifica,
que é estimular esse sujeito pesquisador, que 0s dados que séo coletados ndo
sdo meras fichas que ele tem que preencher. Sdo avalia¢fes diagndsticas que
nos trazem respostas que aquilo que esta ali é producdo de conhecimento,
gue ele me instiga a procurar, teoricamente, respostas para aquilo, junto com
as experiéncias da préatica.

Nesse sentido o tipo de estudo aqui empregado visa o estabelecimento de conexdes
entre o perfil dos gestores como fatores de ponderacdo na acdo da politica, ao agregar

elementos de sua pratica as a¢fes da gestao.
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Na andlise de politicas, faz-se necessario considerar uma série de dimensdes
contextuais: contextos situados; culturas profissionais; contextos materiais e
contextos externos. Essas dimensfes sdo bastante Uteis para a analise de
politicas, uma vez que orientam o pesquisador para identificar os aspectos
intervenientes no processo de colocar as politicas em agdo, no contexto da
pratica (MAINARDES, 2018, p. 5).

Ao tracarmos a trajetoria do Pibid no ISEPAM ndo podemos deixar de perceber certos
pontos de tensdo que ndo escaparam a nossa observacdo, sendo ratificadas a existéncia e a
ciéncia destes por meio dos depoimentos dos sujeitos. Ao indagarmos a Coordenacdo sobre
como fora recebido o Programa e se houve alguma resisténcia ou entrave posto para sua
efetivacdo, a resposta obtida demonstra que, quanto aos gestores do préprio Instituto, o
Programa sempre foi visto com bons olhos e teve destes incentivo e apoio no
desenvolvimento das praticas e eventos. No entanto, a partir do relato de C3, notamos alguns
dilemas. Por ser o ISEPAM uma instituicdo de grande porte, em que nem todos o0s
profissionais tinham dimensdo e devida compreensdo do Programa Federal que ali vinha se
desenvolvendo. Isso fica mais evidente a partir de 2014, quando o Colégio de Aplicacdo se

torna escola campo.

C3 - Porgue o ISEPAM é muito grande... Quando eu assumi eu tinha muita
crise, porque as pessoas da escola ndo conhecia, isso até me irritava, o
Programa que a escola oferecia. Eu precisei aprender, assimilar as
caracteristicas do programa pra poder passar isso. A propria equipe de
coordenacdo, assim, ndo sabia que era uma politica, ndo sabia a questdo das
bolsas dos alunos. E assim... Eu ndo culpo os coordenadores anteriores, [...]
Mas foi algo assim que de imediato a gente percebeu e a gente comecgou a
fazer [...] Assim quando na gente chegou ja estava pronto a gente foi
adaptando e trabalhando no que ja existia, entdo eu creio que essa falta de
divulgacdo se deu por causa do trabalho pesado que eles tiveram na
implantagdo. [...] Entdo a gente precisou fazer esse trabalho com a equipe de
coordenagdo, com os professores, pra explicar que existia & o Projeto do
Governo Federal, e eles assim ndo sabiam que a gente recebia verba pra
material , eles que a escola que dava, eles ndo sabiam as escolas que a gente
atendia na prefeitura, que a gente atendia 3 municipios. Entdo assim... foi
algo que parecia novo pra escola.

No que se refere a Rede administrativa na qual o ISEPAM esté incluido, a FAETEC,
houveram algumas questfes que causaram desconforto e colocaram em questionamento a

autonomia do Instituto em participar da selecdo e manutencao neste Programa federal.
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C2 - Em contrapartida, n6s vivemos uma situagdo que foi a FAETEC uma
época entendeu que nds ndo tinhamos autonomia para recebermos aqui um
programa que deveria ter sido um programa na FAETEC e ndo do instituto.
Entdo, durante um bom tempo a FAETEC tentou retirar de nds o programa,
mas como nunca houve autonomia para isso, porque a CAPES é muito clara
em seus editais, cada unidade de ensino superior tem liberdade para
submeter o seu projeto, ela é entendida como uma unidade e a FAETEC ndo
€ uma unidade de ensino superior, ela é uma Fundagdo que tem inumeras
unidades dentro dela e até que eles entendessem isso houve uma certa
pressdo para que nds ndo entrassemos, ndo submetéssemos um novo projeto,
porque eles é quem queriam submeter, isso no edital de 2013 ou 2014,
alguma coisa assim, para que nos ndo submetéssemos mais e a FAETEC
sim, submetesse e distribuisse isso nas demais unidades. NOs seriamos um
subprojeto do projeto da FAETEC. Até que ao final de 2017, quando esse
altimo edital foi aberto, a FAETEC mais uma vez quis fazer isso. E ai n6s
entramos com o Pibid independente. NO6s ndo nos submetemos para entrar
pela FAETEC, até que eles tentaram fazer e viram que ndo foi possivel, a
CAPES ndo permitiu. Entdo, a gente sofreu dentro e institucionalmente com
as pressdes da nossa mantenedora, querendo gerenciar o projeto aqui, como
se nos tivéssemos feito algo irregular, por nos apresentarmos independente
da FAETEC, como se tivesse sido algo irregular. Entdo, nés passamos uns
bons anos até que agora eles entenderam.

Sobre essa situacdo, encontramos similaridades na fala de PC1, que nos relata o grau

de participacdo da FAETEC e ciéncia da acéo institucional que foi esclarecida e solicitada a

autorizacdo de seu presidente como exigéncia da propria CAPES para desenvolvimento do

projeto.

PCL1 - No primeiro edital, quando n6s concorremos foi uma iniciativa do
ISEPAM, do instituto local. Mas a gente tinha que ter uma autorizacdo, um
consentimento, digamos assim... do Presidente da FAETEC. Era um dos
documentos exigidos, que no caso das universidades era a Reitoria, mas a
nossa estrutura como instituto, o0 nosso maior ndo é o Reitor e o Presidente
da FAETEC. Entdo a gente tinha que ter essa autorizacdo do Conselho de la
— (referindo-se unidade central da FAETEC, localizada em Quintino de
Bocailva na cidade do Rio de Janeiro) — eles mandaram e n6s anexamos ao
projeto. [...] na verdade, eles ndo participaram do edital enguanto instituicao
ndo, eles derem uma autorizacdo. [...] tanto que o ISERJ — (outro instituto
pertecente a Rede FAETEC) ele ndo participou desses editais. E ai com a
desenvoltura do ISEPAM, com o éxito do Projeto dentro do ISEPAM, eles
foram tomando, consciéncia da dimensdo. E o proprio Pibid, ele ficou mais
popularizado no sentido assim, mais divulgado dentro das universidades,
entdo essa repercussdo, ne, do Programa fez com que a FAETEC tivesse um
outro olhar sobre o ISEPAM também. NGs tivemos um evento em Paraty [...]
0 CAIS [...] n6s apresentamos la em Paraty o Projeto [...] a partir dai eles
comegaram a se interessar [...] se voltar pra que isso fosse pra outras
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unidades onde tinha formagdo de professores. [...] Mas nds sempre tivemos
autonomia, pelo menos no periodo em que estive a frente, tivemos
autonomia de gestdo desse Projeto dentro do ISEPAM.

Diante disso, é pertinente considerar Mainardes (2006, p. 50; 60).

[...] o foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a formacéo do
discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que
atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a
pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia, acomodagdes,
subterfigios e conformismo dentro e entre as arenas da prética, e 0
delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas.
[...JA atividade micropolitica pode ser identificada por meio da observacao
de conflitos, do estilo das negociaces durante o processo decisdrio, das
restricbes colocadas sobre as questdes a serem discutidas e decididas, bem
como por meio da identificagdo de estratégias, influéncias e interesses
empregados nos diferentes contextos e momentos do ciclo de politicas.

No ambito interno, especificamente sobre a pratica no Colégio de Aplicacdo do
ISEPAM, observamos uma situacédo que frequentemente traz algum embaraco as bolsistas de
iniciacdo & docéncia. Trata-se do horario em que os alunos séo levados as atividades do
Projeto. As professoras normalmente, mesmo ja cientes das retiradas dos alunos da sala
mediante ida da bolsista para essa busca, demonstram alguma resisténcia, e, algumas vezes,
ndo permitem a saida. Temos a confirmacéo de tal situacdo na resposta da Bolsista 2, quando

perguntada sobre como se dava a dinamica de atendimento:

BOLSISTA 2- Eu diria que muito boa, embora nds tivéssemos alguns
problemas para pegar os alunos. NOs sabemos que para 0s alunos serem
retirados de sala de aula e serem encaminhados para o projeto, os professores
precisam assinar e fazer uma solicitagdo para que a crianca seja enviada ao
programa. Tem a ficha de avaliacdo, que nés chamamos de sondagem, para
ver se a crianga realmente tem necessidade de estar 4. Através dessa
sondagem nos conseguimos identificar em que hipotese silabica que a
crianga se encontra para poder selecionar e comecar as atividades. Mas,
alguns professores tém uma dificuldade muito grande de liberar esses alunos
justamente por achar que, por ndo ser no contra turno, o desenvolvimento
desse projeto atrapalha o andamento na sala de aula.

C2 —[...] a questdo do contra turno, que sempre foi um grande embaraco,
raramente conseguiu-se efetivar o contra turno, entdo, em razdo de ndo
deixar de oferecer o atendimento a criangca com as escolas apresentando
indices tdo elevados de criancas até o 3° ano escolar com baixo desempenho
em leitura e escrita, a op¢do de atender ali no proprio turno da crianga
acabou sendo uma tdnica que acompanhou todos esses anos do programa em
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todas as escolas, inclusive aqui no ISEPAM, devido as inimeras tentativas e
0 insucesso, porgue 0s pais ndo traziam as criangas, as escolas em geral sdo
de dificil acesso [...].

Sobre esse ponto existe uma unanimidade no pensamento que para sua resolucéo seria
necessario atender os alunos no horario contra turno e, de fato, houve agdes no sentido de
fazer esses ajustes. Foi planejado um momento de conversa com 0s pais e responsaveis legais
pelos alunos para que os detalhes sobre o retorno das criangas no periodo contrério a aula
fosse viabilizado. No entanto, as tentativas ndo obtiveram sucesso, 0s pais convocados nao
compareceram nas reunides agendadas, o que levou & Coordenacdo de Area junto a
Coordenacéo do seguimento elaborarem um bilhete especificando o motivo da convocacéo e
pedindo autorizagdo para este retorno. Esta via de comunicacdo também nao teve efeito. Ndo
houve devolutiva dessas comunicacoes.

O Colégio de Aplicacdo do ISEPAM esté localizado numa regido central da cidade e
seu alunado mora em bairros variados, alguns préximos outros mais distantes da escola,
demanda em muitos casos, um ou dois 6nibus para o trajeto de chegada ao Instituto. Esse
fator é preponderante também para dificultar a autorizacdo para retorno de alunos no contra
turno, endossado pelo fato de muitos pais j& terem estabelecido um esquema de deixarem 0s
filhos na escola e apanharem no horario da saida, de acordo com seus horarios de trabalho ou
entdo na contratacao de servi¢co de transporte escolar, o que geraria mais despesa no caso de
retorno, sendo preciso pontuar esta questdo por ser tratar de uma escola publica em que a
maior parte dos alunos matriculados sdo oriundos de familias com baixo poder aquisitivo.
Dessa forma, o Projeto institucional do Pibid/ISEPAM segue, mesmo diante das dificuldades
apresentadas. Seus agentes, as bolsistas, a coordenacdo e a supervisdo estdo sempre a
contornar os desconfortos provenientes dessa situacao.

Notou-se que ha uma atencdo quanto as atividades que estdo previstas no cronograma
anual da escola, buscando sempre respeitar e adequar ao cronograma dos Projetos tematicos
executados nas praticas de iniciacdo docente.

Sobre a situacdo de tensdo, € importante destacar que outra medida para resolucao de
conflitos que sdo gerados a partir das interpretacdes que 0s sujeitos da propria escola atribuem
ao desenvolvimento do Programa na instituicdo, foi a elaboracdo de eventos com convite,
principalmente, aos professores do seguimento atendido, a estarem presentes em atividades e

conhecerem mais de perto as propostas e resultados das acbes de iniciacdo a docéncia.
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Aparentemente essa proposta surtiu algum efeito. 1sso pode ser notado na participacdo das
bolsistas nos ultimos conselhos de classe observados, em que havia uma cordialidade e
consideracdo da posicdo das iniciantes sobre o desenvolvimento de determinados alunos. E
também é observado avanco mediante o relato da BOLSISTA 1, que, atuante até o ano de
2015, faz apontamentos sobre situacdes de hostilidade e desconfianca por parte de alguns
docentes.

BOLSISTA 1 - Essa questdo da vivéncia entre o projeto e a escola eu acho
que ndo davam para os bolsistas o valor que eles tinham mesmo, as
professoras sempre olhavam para a gente com um olhar de que estdvamos
atrapalhando de alguma forma, quando iamos na sala tinha sempre um olhar
de ja chegaram elas... algumas poucas, inclusive vocé na época, nés nos
sentiamos reconhecidos por vocé e por poucas professoras que falavam:
“ndo o trabalho que elas fazem, faz diferenga”. A gente percebia que néo era
a voz de todo mundo ndo. Por que era como se 0 nosso trabalho fosse
concorrer com o delas, entendeu? Era como se vocé estivesse dizendo para
aquela professora que voc€ estd tirando o aluno da sala: “vocé ndo teve
competéncia para fazer isso, entdo a gente vai fazer”. E se vocé desse
resultado, quem foi o facilitador daquela crianca? Quem ajudou aquela
crianga a chegar naquele resultado? Foi a sala de aula normal ou foi o
projeto? Entendeu? Entdo eu acho que os olhos da maioria das professoras
eram esses, ndo nos viam como aliados, via como concorrente, como alguém
gue estava mostrando para ela que ela ndo era capaz, que ela ndo deu conta
do trabalho dela, mas que por outro lado a realidade de dentro da sala de aula
é completamente diferente, a gente tinha sala de aula com quarenta alunos?
E no projeto a gente trabalhava com seis, com quatro, dependia muito do dia,
da quantidade de crian¢as que vinham no dia a gente trabalhava uma bolsista
para duas criancas entdo o trabalho era diferenciado por isso.

Como ja posto, trata-se de uma situacdo que ndo é ignorada pela coordenacdo e
supervisdo, tendo sido tomadas atitudes com vistas a explicar o papel de um Programa federal
na instituicdo e de como ele agrega a formacao de futuros professores e contribuiu para o
aprendizado dos alunos atendidos. E interessante pensar que estes dilemas recorrentes
também sdo vivenciados nas demais escolas parceiras - isso fica claro nos encontros de
capacitacdo e nos momentos de relato de experiéncia. Mesmo sendo um Colégio de Aplicacao
onde as praticas de estagio e contato com licenciandos é algo mais comum, ja existindo uma
dindmica propria de campo de préaticas, o CAp do ISEPAM, sendo escola de exceléncia, ndo é
isento de situacGes embaragosas que exigem administracdo diaria para obtencdo de resultados
e afinamentos em curto ou longo prazo.

Quanto a interpretacdo das iniciantes, notou-se uma grande sensacéo de privilégio por

estarem atuantes ou terem atuado no Colégio, mesmo diante dos entraves diarios, que por elas
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também sdo contornados. A escola possui uma estrutura fisica diferenciada, conta com
amplos espacos e muitos recursos. O que por vezes ndo é realidade nas demais escolas
parceiras, sendo algumas localizadas na zona rural, ndo havendo um espago especifico para 0s
atendimentos. As especificidades dessas instituicdes ndo foram objeto de nossa pesquisa, no
entanto, elas compdem o quadro ativo do Projeto Institucional do Pibid/ISEPAM, s&o citadas
em nosso trabalho e nesse momento servem como referenciais de pardmetros ao falarmos do

desenvolvimento de uma mesma proposta em espacos e realidades diferentes.

C2 - O impacto que ¢ extraordinario é na vida do bolsista. As vezes aquele
impacto do susto com a realidade, como alguns |& atras, os primeiros, que
atendiam numa varanda ou em baixo de uma arvore e o boi estava passando
ali, o cavalo, que distraia a atencdo da crianca, entdo desde esse impacto com
a realidade da escola publica no interior, na zona rural, até a aplicacdo da
metodologia ser responsavel por desenvolver um trabalho com crianca,
identificar que toda teoria que ele esta recebendo e que ele achava que nao
fazia muito sentido, de repente ela toma forma e ele comeca a entender o
porqué de tantas teorias estudadas até aquele momento do curso ou ele
comega a ter prazer pela docéncia e 0 ensino também comeca a fazer mais
sentido, a licenciatura comeca a fazer mais sentido [...].

Nesse sentido, temos um contraponto: as bolsistas atuantes no Colégio de Aplicacdo
desfrutam de estrutura fixa, com local proprio para desenvolvimento de atividades e além da
supervisdo contam com o acompanhamento diario da coordenacdo de area, devido estar
concentrada no CENAPP as atividades administrativas gerais do credenciamento do ISEPAM
ao Pibid, juntamente ao atendimento de alunos. De certo, este olhar agrega a formacéo das
licenciandas, em contrapartida, as demais bolsistas forjam suas formagdes sob circunstancias
adversas, 0 que também agrega a formacdo, antecipa realidades muito recorrentes na préatica
docente em escolas publicas, as colocando em situacdes que exigem certas iniciativas e
posicionamento autdbnomo, embora estejam acompanhadas das respectivas supervisoras.

Dessa forma, a partir do que foi abordado neste item confirmamos as concepcdes
sobre interpretacdo da politica, sendo este conforme Mainardes (2018), um processo de buscar
compreender a politica que, normalmente, ¢ “realizado por atores com cargos de autoridade
(diretores, inspetores, coordenadores), os quais preveem significados e também “peneiram
detritos da politica” (BALL, em entrevista a AVELAR, 2016)”. E também sobre a tradugao
que consiste em “um processo produtivo e criativo. Envolve a criagdo de estratégias para

colocar uma politica em a¢ao” (MAINARDES, 2018, p. 06).
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Dessa forma assumimos, portanto, que os professores e demais profissionais exercem
um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo do Pibid no ISEPAM, desta
forma, o que eles pensam, acreditam como suas experiéncias formativas e de carreira, tém

implicacOes para o processo de implementacéo das politicas.

3.3.2 ldentidade Institucional do ISEPAM e as peculiaridades da insercdo (adeséo)
vigéncia de um Programa de Iniciacdo a docéncia em um Instituto Superior de

Educacéo

A origem histdrica do ISEPAM encontra-se vinculada a existéncia da Escola Normal
de Campos, que foi criada pela Lei n°® 164 em vinte e seis de novembro de 1894, sendo
instalada junto as dependéncias do Lyceu de Humanidades de Campos em janeiro de 1895, e
ali permanecendo em funcionamento durante sessenta anos. Foi a segunda instituicdo publica
e oficial de formacao de professores do Estado do Rio de Janeiro, e primeira em toda a regido
Norte Fluminense, atraia alunos de diversas localidades do estado (BOYNARD; MARTINEZ,
2002).

Em 1955 passou a constituir, junto ao Grupo Escolar Saldanha da Gama e ao Jardim
de Infancia José do Patrocinio, o Instituto de Educagdo de Campos, situado na Avenida vinte
e oito de marco, n° 37, no bairro Turf-Club. Em 1965, o instituto passa a se chamar Instituto
de Educacdo Professor Aldo Muylaert (IEPAM), sendo uma homenagem ao educador
campista formado pela Escola Normal de Campos ( AGUM, 2012, p. 55).

Ap6s 10 anos de transferéncia, o cenério politico do p6s-1964* propicia reformas
educacionais a partir da década de 1970 e posteriormente na década de 1990 imprime seus

reflexos sobre o ensino brasileiro.

13 Refere-se a vigéncia, no periodo de 1964 a 1985, de um Regime militar que apés golpe de estado dirigiu a
politica brasileira numa ditadura. Essa época ficou marcada na histéria do Brasil através da pratica de varios
Atos Institucionais que colocavam em pratica a censura, a perseguicdo politica, a supressdo de direitos
constitucionais, a falta total de democracia e a repressdo aqueles que eram contrarios ao regime militar
(FAUSTO, 2000).

!4 Referindo-se a mudancas previstas pela LDB 9394/96 que conforme critica de Saviani, 2008c, p. 218-221:
Introduzindo como alternativa aos cursos de pedagogia e licenciatura os institutos superiores de educacéo e as
Escolas Normais Superiores, a LDB sinalizou para uma politica educacional tendente a efetuar um nivelamento
por baixo: os institutos superiores de educacdo emergem como instituicdes de nivel superior de segunda
categoria, provendo uma formagdo mais aligeirada, mais barata, por meio de cursos de curta duracdo (SAVIANI,
2009).
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N&o é possivel, portanto, afirmar as instituicdes escolares somente como
expressfes singulares, particulares, individualizadas ou ilhadas, mas, sim,
como co-participes de projetos histéricos, particularmente os vinculados as
visdes de mundo que se confrontam em uma dada conjuntura, fazendo valer
uma dada concepcdo, que se pde, por exemplo, pelas instituicGes escolares,
como estratégia, como influéncia em vista do exercicio de disputa e de
hegemonia. [...] escola ndo se explica, fundamentalmente, apenas pela sua
materialidade, por sua organizagdo, ou por sua pedagogia, ou por quaisquer
outros dispositivos, mas, necessariamente tais aspectos operacionalizam,
sinalizam e revelam projetos de ordem ideativa (ARAUJO, 2007, p. 96).

Nesse sentido, pode-se afirmar que se trata de uma instituicdo vinculada a uma histéria
centendria, mais precisamente, de 123 anos. Tanto sua criacdo, quando as modificagdes
decorrentes de mudangas politicas e sociais, fizeram permanecer o proposito para o qual

sempre existiu, o de formar professores para o exercicio do magistério.

A histéria das instituicbes educativas investiga o interior da escola, o
que se passa nesse espaco, pela “apreensdo daqueles elementos que
conferem identidade a instituicdo educacional, ou seja, daquilo que Ihe
confere um sentido Unico no cenério social do qual fez ou ainda faz
parte, mesmo que ela tenha se transformado no decorrer dos tempos
(GATTI JUNIOR, 2002 apud WERLE, et al, 2007 p. 1).

No que se refere as formas peculiares de existéncia do ISEPAM, pode-se perceber em

Crespo e Lima(2011) indicagdo como um patrimoénio educacional da sociedade campista.

Ao caminhar pela Avenida Vinte e Oito de Marco, no bairro do Turfe-Clube,
endereco em que se situa o Instituto de Educacdo desde 1954, em
determinado ponto do trajeto se avista uma fachada extensa de muros e
paredes brancas de um prédio de arquitetura imponente, com marcas da
influéncia lusa em seu contexto fisico e histdrico. Aproximando-se, observa-
se os detalhes em azul celeste das janelas, portas e vitrais, cores que vestem
essas estruturas e mantém a tradicdo do azul e branco como patriménio
simbdlico da instituigdo, que vai se perpetuar no uniforme das normalistas,
presentes no imaginario social da época, € nos novos uniformes da
atualidade (CRESPO; LIMA, 2011, p. 6).

Ao tecer detalhes fisicos, revela a imponéncia de “um lugar de memoria da formacao
docente, com um jeito proprio de ser e fazer magistério”, pois se trata de “uma unidade
institucional que tem historia e faz histéria, dotada de um acervo documental, administrativo

e pedagdgico, que a torna peculiar na regiéo.



108

[...] a escola como instituicdo ocupa um espaco e um lugar e, como tal,
possui uma dimensdo educativa. “O espago ndo é neutro. Sempre educa”
(FRAGO; ESCOLANO, 1998, p. 75). Para Escolano, a arquitetura escolar
“cumpre determinadas fung¢des culturais e pedagogicas” e pode ser
considerada como um constructo cultural e histdrico, uma vez que “define o
espaco em que se da a educacdo formal e constitui um referente pragmaético
que é utilizado como realidade ou como simbolo em diversos aspectos do
desenvolvimento curricular (FRAGO; ESCOLANO, 1998, p. 75, apud
DOREA, 2013, p. 164).

Crespo e Lima (2011) apontam para existéncia de 3 eixos que norteiam o legado do
Instituto a saber: “tempo, espago e formagdo”, este tripé tem mantido sua credibilidade junto
a comunidade, fazendo perdurar o “status educacional”, mesmo diante de mudangas politicas
e sociais decorridas desde inicio de sua existéncia até o presente momento. As autoras
referem-se , sobretudo, as politicas educacionais que incidiram sobre esta instituicdo, que
manteve sua singularidade e éxito na tarefa de formar professores.

Com um jeito singular de ser e fazer magistério, o ISEPAM conseguiu, por
mais de cinco décadas formar professores com perfil diferenciado,
incorporando uma voz de reflexdo no tempo-presente. Nesse sentido, 0s
elementos essenciais do cenario institucional encontram-se na
representatividade de seu prédio, nos vestigios materiais reveladores da
exceléncia de ensino, na preservacdo de tradicBes, rituais e signos, na
atuacdo de seus professores, nos projetos pedagdgicos, na busca da gestéo
democratica e nas formas de ensinar e aprender que caracterizam a sua
estrutura escolar. Estes sdo alguns dos elementos indicativos de que se esta

diante de um auténtico patriménio material e imaterial de uma coletividade
(CRESPO; LIMA, 2011, p. 10-11).

No ano de 2001, mais uma mudanga marca essa instituicdo de longa data, promove-se
a desvinculacdo da Secretaria de Educacdo do Estado/RJ, que transfere o Instituto para a
Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) que, segundo Quadros (2011), tem suas
origens atreladas a unificagdo do ensino técnico no Rio de Janeiro, sendo vinculada a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, 0 IEPAM passa a ser denominado como Instituto Superior
de Educacdo Professor Aldo Muylaert (CRESPO, 2009, p. 23).

Desde entdo, “a Rede veio assumindo e criando novas escolas técnicas e
profissionalizantes, dentro de uma politica de crescimento e independéncia administrativa em
que o Instituto de Educagdo Professor Aldo Muylaert (IEPAM) também foi abarcado.”
(PAIVA, 2003, p. 63) O ISEPAM manteve suas atividades educacionais concentradas na
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formacdo de professores, apesar de atualmente pertencer a uma rede em que 0S principios
filosoficos ndo se coadunam a vocacdo institucional (CRESPO, 2009).

Assim, Crespo e Lima (2011) salientam que apesar das mudangas o ISEPAM “esta
presentificado nas memorias coletivas da comunidade campista, pelo reconhecimento do valor
sOcio-histérico e cultural que lhe foi dado na historiografia da educa¢do fluminense.” E
complementam que a conservacdo e comunicagdo do patrimonio educativo gerado pela
cultura escolar, tem resguardado no espacgo-tempo a histéria e a memoria desse patrimonio,
“que se preserva € se renova continuamente.”

Conforme ja informado, no ISEPAM passam a ser desenvolvidas, a partir do ano de
2010, as a¢des do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), tendo sido
aprovado, num amplo quadro de universidades, marcando a atuagdo externa do Projeto, que
chegou a ser desenvolvido em 12 escolas de educacdo basica e em 2014 inclui como escola
campo o proprio colégio de Aplicacdo (CAp/ISEPAM) na posicao de escola de exceléncia, o
que segundo a interpretacdo dos sujeitos envolvidos, trouxe um novo perfil a formacao dos
bolsistas.

E importante notar que a entrada desta politica na instituicio ndo inaugura a ideia de
maior afinamento da vivéncia do licenciando na escola basica, por ser uma pratica comum,
por se tratar de uma instituicio que apresenta um campo proprio para 0 estagio
supervisionado, o Colégio de Aplicagdo. Nesse sentido, é possivel perceber que a identidade
institucional do ISEPAM tem impactado as agOes do Pibid e as formas como tem sido
desenvolvidas na instituicdo, uma vez que ja existe um campo de praticas ja estabelecido. Isso
pode ser confirmado na fala de PC1 quando diz que: [...] “a gente ja tinha um “know-how”
uma experiéncia com a questdo do estagio. Foi quando, se ndo me engano 2009 [...] surgiu o
edital de Pibid que era o um Programa da CAPES de inicia¢ao a formagao docente” [...]

Foi compreendido através da escuta sensivel, que a experiéncia vivenciada no
contexto da iniciacdo docente no ambito do Pibid tem agregado fortemente a formacao dos

bolsistas, como pode ser confirmado pelos seguintes depoimentos:

BOLSISTA 1 - Eu acho assim, que o conhecimento que eu adquiri aqui foi
muito importante pra eu conseguir um emprego. Porque é, é foi um
diferencial na minha vida, tem sido na minha carreira um diferencial...
porque eu tive outro olhar depois que eu passei pelo Pibid. Entdo o Pibid me
ensinou muito nessa area da leitura e da escrita.
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C2 - O impacto que é extraordinario, é na vida do bolsista, e ele ao ser
impactado, ele compartilha isso com os seus colegas de classe. O bolsista,
ele adquiri uma experiéncia, uma vivéncia desde o inicio do Programa, ele
pode ficar dois anos, trés anos, mas o impacto é imediato, as vezes aquele
impacto do susto, da realidade né... [...] entdo desde esse impacto com a
escola publica no interior, na zona rural, até a aplicagdo da metodologia, ser
responsavel por desenvolver um trabalho com crianga, identificar que toda a
teoria que ele esta recebendo, e que ele achava que nao fazia muito sentido
de repente ela toma forma, e ele comeca a entender de porque de tantas
teorias estudadas até aquele momento do curso, ou ele comeca a ter prazer
pela docéncia, e o ensino comeca a fazer mais sentido... A licenciatura
comega a fazer mais sentido.

Outro fator que nos chama atencdo se refere a experiéncia profissional dos professores
que compdem a Coordenacdo do Programa no Instituto. E composta, desde o inicio, por
professores do curso de Pedagogia que ja possuem mais de 25 anos de docéncia e de todo esse
tempo, uma grande parte com atuacdo nas séries inicias do ensino fundamental. A natureza
desta Instituicdo permite a circulacdo do professor, a medida que obtém maior nivel de
qualificagdo, nos varios niveis e segmentos educacionais ofertados pela escola. Nesse caso, é
possivel afirmar que a experiéncia dos professores na area de atuacdo do Projeto Institucional,
, traz contribuices importantes para seu desenvolvimento, podendo ser elencado como marca
propria desta instituicdo.

C3 - Entdo depois que eu entrei na FAETEC, meu leque de experiéncias
assim... abriu. Eu peguei desde a Educacdo Infantil, através do estagio e de

Pesquisa e Préatica até a licenciatura co as turmas. [...] E agora no ano de
2018 fui pra Direcdo do CAp do ISEPAM.

A historia do ISEPAM nos apresenta questdes particulares sobre a forma de existir da
instituicdo, os fatos, acontecimentos e referéncias, localizadas num tempo-espaco, em que a
cultura escolar foi sendo construida. Assim, a préxis possibilitou a criacdo de um perfil
identitario (CRESPO; LIMA, 2011) que pode ser percebido como elemento fundamental na
forma como o Subprojeto foi elaborado e vem sendo executados pelas atividades do Pibid no
ISEPAM. Tal afirmacdo também encontra sustentacdo nas falas dos entrevistados que ao
serem indagadas sobre a significancia da identidade do Instituto e suas possiveis contribui¢es
ao Programa, os sujeitos sdo unanimes quanto a compreensdo de que a tradigdo na formacao
docente apresenta diferencial e faz permanecer, nesta instituicdo, um Programa federal

durante nove anos.



111

BOLSISTA 1 - Eu acho que pelo fato de ser uma instituicdo consagrada,
tipo isso, acho que favorece sim. Favorece o fato do programa estar aqui e o
desenvolvimento ser bom por isso. As pessoas olham “pra qui” com um
olhar de... Ah é uma instituicdo de peso nessa area né!

Cl - Todos na cidade j& conhecem nossa histéria como formacdo de
professor, entdo a gente ja tem um certo respeito por aquilo que a gente atua.
Entdo ninguém questiona: Que escola é essa? [...] entdo é o que eu sempre
falo, o curso de Pedagogia ele ndo caiu aqui, ndo caiu como uma bola de
paraquedas, ele ndo caiu... ele é fruto de um curso de Normal Superior que
funcionou muitos anos, que veio a partir de um curso de formacdo de
professores Normal Médio, entdo ele faz parte de uma histdria, ele é a
continuagcdo de uma histéria, ele ndo é o inicio de uma historia. Entdo o
ISEPAM ja tem esse diferencial [...] Pra CAPES pode ter tido um impacto
maior pelo fato de ter formacdo de professores, eu acredito que eles levam
iSso em considerag&o.

O caminho percorrido atentamente pela pesquisa tem revelado as singularidades que
envolvem o campo e a forma de entrada e efetivacdo do Pibid enquanto uma politica
educacional desenvolvida neste que é o Unico Instituto de educacdo publico que esta no
quadro de instituicbes que compdem o Programa.

A partir de tal informacdo foi possivel dimensionar o lugar de importancia desta
pesquisa que se propde a analisar um caso institucional Unico dentro de um Programa que
possui abrangéncia nacional e conta um crescente acervo de producdes académico-cientificas
que o referenciam a partir das experiéncias das varias instituicdes conveniadas.

A dindmica interna Pibid/ISEPAM tem constituido grande fluxo de praticas de
iniciacdo a docéncia nas escolas parceiras, visando aprendizagem real do oficio de professor e
ao mesmo tempo, o enfrentamento daquela que ha tempos ¢ um grande “n6” da educagdo
brasileira, a alfabetizacdo. Notou-se que tal movimento tem fomentado a¢Ges fora dos muros
da instituicdo, projetando-se no campo da extensdo, embora esta seja percebida como
conseqiiéncia e ndo como finalidade, nem configurada dentro do formato visto nas
universidades.

Ao ter como cerne a concepgdo de que as politicas educacionais oficiais se operam de
forma diferenciada nas unidades escolares, foi percebido que o enquadramento do Pibid nesta
instituicdo assume um formato ao mesmo tempo usual e inédito, justamente por sua
acomodacdo em um Instituto Superior de Educacdo, que demonstra, através de sua historia,
grande experiéncia na formacdo para pratica docente e imprime nesta interacdo marcas

proprias.
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Pode-se dizer que o Pibid, enquanto politica publica, traz contribuicdes significativas
para a Instituicdo, & medida que proporciona maior dinamizacdo nas a¢es formativas dos
alunos, tanto da Licenciatura em Pedagogia quanto do Colégio de Aplicacdo do ISEPAM e
demais escolas parceiras, e fomenta atividades de pesquisa e extensdo. Sobre estas ultimas
atividades muito se tem pensado no sentido de buscar na literatura da formagéo de professores
no Brasil aportes que possam indicar com clareza respostas para questfes originadas no
percurso da pesquisa: Seria 0 Pibid uma politica educacional com potencial de equacionar 0s
problemas decorrentes da formacgédo de professores fora da universidade e na universidade?
Existe efetiva capacidade do Programa, levando em conta a sua abrangéncia, de incorporar
consistente fomento a pesquisa e a extensdo nos quadros das licenciaturas? Em quais

medidas? Quais limitagdes?

3.4 Contexto de resultados/efeitos

Explicitar os resultados do Pibid no ISEPAM nesta se¢do é também dar continuidade
ao que ja apresentamos sobre o contexto da préatica, no entanto, € possivel atentar para dois
critérios de impactos: os esperados, ja intrinsecos ao desenho oficial do Pibid, e os efeitos

inesperados, uma vez que ndo estdo previstos nos objetivos oficiais do Programa.

O quarto contexto do ciclo de politicas — o contexto dos resultados ou efeitos
— preocupa-se com questdes de justica, igualdade e liberdade individual. A
idéia de que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é
considerada mais apropriada. [...] Esses efeitos podem ser divididos em duas
categorias: gerais e especificos. Os efeitos gerais da politica tornam-se
evidentes quando aspectos especificos da mudanga e conjuntos de respostas
(observadas na préatica) sdo agrupados e analisados (MAINARDES, 2006, p.
54).

Esta divisdo apresentada por Ball (1994) apud Mainardes (2006), sugere-nos que a
analise de uma politica deve fazer o exame das varias dimensdes e faces de uma politica e
suas implicacGes, e também considerar as interfaces da politica com outras politicas setoriais
e com o conjunto das politicas. Sugere, ainda, a necessidade de que as amostras de pesquisas
sejam tomadas como ponto de partida para a analise de questdes mais amplas da politica
(MAINARDES, 20086, p. 55).
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Dessa forma elaboramos um quadro utilizando como referéncias os dados de uma
pesquisa elaborada pela Fundagdo Carlos Chagas em 2014, em que foi feita uma sintese dos
impactos do Programa considerados os significados atribuidos pelos sujeitos participantes de
todo pais. O estudo foi proposto pela propria CAPES, mediante o vertiginoso crescimento do
Pibid em 2013, mesmo se tratando de uma politica com pouco tempo de existéncia.

Fora empregada uma metodologia de trabalho que alcangou o nimero de cerca de
38.000 participantes (a época, o Pibid estava com 45.000 bolsistas) que responderam a
multiplas questdes sobre o Programa, refletindo sobre seus fundamentos, seu
desenvolvimento, sua gestdo, suas perspectivas e seus impactos e desdobramentos no
cotidiano da formacdo, seja nas instituicGes formadoras, seja nas escolas publicas onde
acontece a pratica dos bolsistas de iniciagdo. Foram captadas informacgdes através de
questionarios disponibilizados no sistema Google-Drive aos diversos segmentos participantes
do Pibid.

Seguindo os pressupostos da abordagem qualitativa os fundamentos da anélise
abrangeram questdes relativas ao curriculo da formag&o inicial, aos pressupostos que orientam
os cursos de formacdo e a necessidade de aproximar o campo de formacdo e de atuacdo

profissional. Uma sintese da avaliacdo foi elaborada como resultado da pesquisa.

Quadro 3: Sintese das contribui¢des do Pibid

Contribuicéo para sujeitos, espacos e relacdes. Detalhamento das contribuicGes

* Valorizagao, fortalecimento e revitalizacdo das
licenciaturas e da profissdo docente.

* O curriculo dos cursos de licenciaturas é posto em
questdo e os questionamentos levam a um repensar
0 curriculo desses cursos na perspectiva de
interligar saberes da ciéncia com a ciéncia da
educacao.

* Ha melhorias na qualidade dos cursos,
Para os Cursos de Licenciatura especialmente nos curriculos desses cursos, e ha
incremento quer da participacdo académica dos
Licenciandos, quer de seu espirito critico.

* Ha contribuicdo dos Licenciandos Bolsistas tanto
para o curso como um todo, com questionamentos e
propostas, como para os demais Licenciandos, por
suas aprendizagens nas vivéncias que tém nas
escolas e que socializam com os colegas.

* S30 notaveis as acdes compartilhadas entre
Licenciandos, Professores ~ Supervisores e
professores das IES em trabalho coletivo e
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participativo.

* A participagdo no Programa contribui para a
permanéncia dos estudantes nas licenciaturas, para a
reducdo da evasdo e para atrair novos estudantes.

Para os estudantes bolsistas

* Proporciona contato direto dos Licenciandos
Bolsistas, ja no inicio de seu curso, com a escola
publica, seu contexto, seu cotidiano, seus alunos.

* Permite a aproximagdo mais consistente entre
teoria e prética.

 Estimula a iniciativa e a criatividade, incentivando
os Licenciandos a buscar solugdes, planejar e
desenvolver atividades de ensino e a construir
diferentes materiais didaticos e pedagdgicos.

* Estimula o espirito investigativo.

* Contribui para a valorizagdo da docéncia por parte
dos estudantes.

* Proporciona formagdo mais qualificada dos
Licenciandos.

Para os professores supervisores da escola

e Contribui com uma forma¢do continuada
qualificada dos docentes das escolas e gera estimulo
para a busca de novos conhecimentos e para a
continuidade de estudos.

e Aproxima o Professor Supervisor do meio
académico, ajudando a articular o conhecimento
académico com o conhecimento da prética em uma
perspectiva formativa.

* Propicia a reflexdo sobre a pratica e o
questionamento  construtivo, com apoio dos
Licenciandos e professores das IES em acdes
compartilhadas.

» Favorece o desenvolvimento de estratégias de
ensino diversificadas e o uso de laboratérios e
outros espagos.

* Aumenta a motivagdo do docente pelo seu maior
envolvimento em atividades diversificadas e
interessantes.

* Propicia mudancgas em perspectivas profissionais e
aprendizagens e contribui para a melhoria de seu
desempenho.

* Valoriza e reconhece o professor e seu trabalho na
escola.

Para os professores das IES

» Favorece sua aproximacgdo da realidade e das
necessidades da escola bésica, propiciando novas
visOes sobre 0 ensino e a pratica docente.

e Contribui com a formagdo continuada dos
docentes das IES, com sua atualizagdo nos aspectos
pedagégicos das disciplinas e nas tecnologias,
criando, com a aproximacdo do contexto escolar, o
estimulo & busca de solugdes para o ensino e para
atendimento as ocorréncias escolares.

* Contribui para a modifica¢do de posturas dos
docentes do curso de licenciatura: maior interesse,
participacdo e novas perspectivas sobre a relacdo
teoria-pratica.

* Ajuda a questionar construtivamente a qualidade
das praticas formativas no ambito da docéncia na
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prépria IES.

 Favorece o desenvolvimento de novas
compreensdes sobre educagdo, escola e préaticas
educativas pela aproximacdo de professores e
Licenciandos com a escola, considerando os efeitos
positivos que colhem.

Para as escolas e seus alunos

* Estimula o desenvolvimento de estratégias de
ensino diversificadas e motivadoras.

* Ha melhorias na qualidade do ensino com novas
formas de ensino, aulas mais criativas com
atividades praticas diferenciadas e
interdisciplinares.

* Ativacdo ou uso mais freqiiente de laboratorios e
maior e melhor uso da biblioteca.

* Desenvolvimento enriquecido de atividades de
leitura em areas variadas do conhecimento.

* Maior utilizagdo dos recursos tecnoldgicos
existentes na escola.

* Sensibilizagdo da equipe da escola, que através
dos encontros com a equipe dos projetos tem se
mostrado mais aberta & adoc¢do de metodologias
ativas de ensino e outras inovagdes pedagdgicas.

» Aumento no interesse dos alunos pelas disciplinas
e pelas atividades da escola, reduzindo a evasdo
(destaque no ensino médio).

* Melhoria no desempenho dos alunos e aumento de
sua auto-estima.

 Constru¢ao de uma nova cultura interna na escola
relacionada ao ensino e a aprendizagem de diversas
areas do conhecimento.

Na relacdo IES e escola publica

* Favorece um didlogo mais efetivo entre a IES ¢ a
escolas publicas de educacdo béasica, renovando
praticas e reflexdes teoricas.

* Propicia avango das pesquisas voltadas ao ensino.
* Cria agdes compartilhadas entre Licenciandos
Bolsistas, Professores Supervisores e
Coordenadores de Area com responsabilidades
também compartilhadas.

* Estimula e favorece o trabalho coletivo e/ou a
interdisciplinaridade.

* Mobiliza para a realizacdo de feiras, mostras e
eventos culturais em co-participacdo, dando
visibilidade as realizacBes dos projetos e atraindo a
participacdo dos alunos e licenciandos para as
atividades propostas.

* Cria espaco de discussdo sobre as praticas
docentes e sobre a formacao de docentes entre a IES
e as escolas.

* Renova a motivagdo dos professores e alunos da
educacdo basica com a presen¢a dos Licenciandos
Bolsistas.

* Fortalece e valoriza o magistério ¢ o trabalho do
professor na escola.

* Contribui para a valorizagdo da profissdo de
professor.
» Constitui-se em rara politica de atencdo a
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formacdo inicial dos professores para a educacdo
Como politica publica de educac¢éo bésica.

+ E um programa que desacomoda as licenciaturas e
mobiliza escolas.

* Por suas contribuigdes deve ser institucionalizada
e tornada perene como politica de Estado.

Fonte: Extraido e adaptado partir de GATTI; ANDRE; GIMENES; FERRAGUT; 2014.

Diante dos resultados desse importante estudo foi possivel identificar, de modo geral,
os impactos do Programa Institucional de Bolsa de iniciacdo & docéncia segundo a visdo de
receptores diretos da politica. Dessa forma nosso trabalho numa perspectiva micro, centrada
em um dos poélos de atuacdo do Programa, se deparou com alguns pontos comuns e outros
destoantes das contribui¢Bes acima postas.

Foi possivel perceber que a proposta do Pibid alcanca os objetivos dados oficialmente,
sobretudo, quando lancamos o olhar sobre as producdes académico-cientificas que tem
projetado para o pubico externo. O trabalho que é desenvolvido no ISEPAM, fomenta certas
atividades no Instituto e agrega a pesquisa durante a formacdo inicial na licenciatura em
Pedagogia. Como também nos processos que envolvem a formacdo da identidade docente, a
valorizagdo da escola como espago formativo, a articulagdo entre teoria e pratica e da agdo
reflexiva na formacéo docente.

Sobre estes e demais efeitos observados, encontramos unanimidade entre o0s sujeitos
da pesquisa quanto & positividade desta politica, sobretudo, quando langa uma nova
modalidade de bolsa, a bolsa de iniciacdo a docéncia. E sobre esta oferta € possivel notar
novas posturas e efeitos para os bolsistas iniciantes do ISEPAM, que ultrapassam os objetivos
postos oficialmente quando elevam o padrédo de permanéncia nas licenciaturas, oferece uma
oportunidade de enriquecer a formacéo e provisdo de custeio das atividades do curso e em
alguns casos de complementacdo de renda familiar, sendo esta uma acdo inesperada, mas que
ndo pdde deixar de ser percebida durante o trabalho de campo e nas falas dos sujeitos.

Este tempo de imersao/participacdo no cotidiano do Colégio de Aplicacédo do ISEPAM
na supervisdo das atividades de iniciagdo & docéncia do Pibid, endossado pelas entrevistas,
possibilitou a percepcdo de varios efeitos a partir da politica posta em préatica, de onde

receberam destaque de analise as categorias abordadas nas secdes seguintes.




117

3.4.1 Bolsa de Iniciagdo a docéncia como inovacéo e fator de permanéncia no curso de
Pedagogia do ISEPAM

Ao longo de sua existéncia, o Pibid tem tido grande adesao das instituicdes. Ao langar
a modalidade de bolsa de iniciacdo a docéncia em nivel nacional, amplia e enriquece a
formacéo docente dos licenciandos participantes do Programa. Gatti, et al (2011) apontam a
existéncia de algumas iniciativas estaduais e municipais que se assemelham a politica em

questao.

Em geral, os estados utilizam-se de parcerias com o MEC para a
formagéo inicial de professores de suas redes de ensino. Alguns
poucos estados desenvolveram projetos proprios, emergenciais e por
tempo determinado (GATTI; BARRETTO, 2009, p. 179 e sgs). Ha
programas formativos em nivel de graduacdo, estaduais, em
desenvolvimento, ainda que em pequeno namero. [...] Em dois estados
brasileiros, encontramos politicas que tém programas que visam ao
aperfeicoamento dos estagios nos cursos de licenciaturas, em funcédo
de diagnodsticos que evidenciam o0s problemas nesse componente
curricular na formacéo inicial de professores: no Estado do Espirito
Santo e no Estado de Sdo Paulo. No Estado do Espirito Santo, foi
criado o Programa Bolsa Estagio Formacdo Docente, destinado a
estudantes de cursos de licenciatura em estabelecimentos publicos
estaduais de ensino, instituido pelo Decreto n° 2563- R/2010. [...] O
governo do Estado de S&o Paulo, por sua SEE, criou o programa Bolsa
Formagdo: Escola Publica e Universidade, mais conhecido como
Bolsa Alfabetizacio, pelo Decreto n° 51.627/2007 (SAO PAULO,
2007). O Programa visa & maior aproximagcao entre a SEE e as IESs. E
destinado a alunos dos cursos de licenciatura que, sob supervisdo de
professores universitarios, atuardo em classes e em horario de aula da
rede estadual de ensino ou em projetos de recuperacdo e apoio a
aprendizagem (GATTI, et al, 2011, p. 130-132).

No entanto, é importante salientar que o termo iniciacdo a docéncia aparece pela
primeira vez no documento de 2013 da CAPES, cunhado com um objetivo claro: permitir que
0 estudante dos cursos de licenciatura se aproxime da escola e nela desenvolva sua profissao
(SILVEIRA, 2015). Dessa forma, o Pibid foi criado em 2007, inspirado no modelo de

iniciacdo cientifica, mas com foco especifico na formacgédo docente.

A ideia de langamento do Pibid partiu do presidente da Capes, Prof. Dr.
Jorge Almeida Guimardaes, que fora responsavel pelo langamento do Pibic —
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Programa Institucional de Iniciacdo a Ciéncia, na década de 90, quando de
sua passagem pelo CNPq. Acolhida a ideia pelo entdo ministro da Educacéo,
Prof. Dr. Fernando Haddad, o Pibic inspirou a elaboragdo do primeiro edital
do Pibid, com o foco na docéncia (CAPES/DEB, 2014, p. 63).

Conforme Silveira (2015), o Pibid ocupa um lugar bem definido diante dos cursos de
licenciatura, ndo havendo pretensdo de substitui-los em nenhuma medida, porém, o programa
pode enriquecer as praticas formativas desenvolvidas no fluxo dos componentes curriculares

dos projetos pedagogicos dessas licenciaturas. De acordo com as entrevistadas:

C2 - Ele agrega algo mais, como se a nossa matriz fosse enriquecida. E essa
a sensacdo — de que nos temos nesse instituto uma matriz curricular
enriquecida.

BOLSISTA 1 - Olha, eu acho que é importante ter esse tipo de programa.
Primeiro por que é uma coisa a mais, entdo o aluno que estd aqui vendo as
mesmas coisas, eu tenho certeza que na minha vida foi um diferencial. O
programa num todo, faz essa diferenga, vocé estd vendo e vivendo aquilo.
Porque nds tinhamos estagios que eram os estagios obrigatoérios, sé que nada
se comparava a vivéncia que tinhamos aqui, era uma realidade, vocé via
alunos com dificuldades mesmo, ndo era sO observar, noés liddvamos com
esses alunos, nos tivemos uma nocgao real do que era ser professor.

Assim, pode-se concluir que a CAPES inova com essa nova modalidade de bolsa, ndo
sendo identificado nenhuma outra politica nacional que tenha tido tamanha abrangéncia e
adesdo. Trata-se de uma proposta arrojada, que ao longo do tempo foi tomando grandes

proporcdes se tornando parte das licenciaturas das varias universidades conveniadas.

C2 - Considero sim que ela inovou e foi uma proposta muito assertiva, [...] a
primeira vez que isso me impactou foi num congresso que nos participamos
e havia representantes de todo pais e as producbes que nds podemos ali
compartilhar, das acGes em cada instituicdo dessa, seja ela Federal, acho que
em geral todas federais, [...]JEu fiquei ouvindo aqueles relatos e [...] me
impactou muito o efeito dele na vida desse licenciando, me impactou muito
um programa que foi pensado de maneira muito séria.

C1-[...] e como o instituto superior entraria num projeto a nivel de CAPES,
que foi algo bem arrojado na época... [...] Inovou [...] mesmo que ndo saiba o
que esté por tras disso, em termos de intencdo politica, foi um dos projetos
da CAPES que deu certo, de iniciacdo a docéncia, porque o pais tem uma
necessidade muito grande de professores e se tem um programa que
incentiva o professor a ser professor, eu acho que a gente tem que,
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independentemente de qualquer visdo que se tenha, da atual circunstancia do
pais, a gente tem que dizer que esse € um programa que funciona. Em todos
os lugares que a gente vai, a gente sabe que ele funciona. Pelo menos aqui no
ISEPAM, sempre funcionou, nunca foi um programa para fazer de conta e
nem para dar bolsa para o aluno, nenhum aluno recebeu bolsa aqui, desde o
inicio, simplesmente para receber a bolsa.

Sobre a bolsa, notamos que ela pode atingir diferentes destinos de utilizacdo na
formacdo dos iniciantes, uma vez que estes sujeitos estdo inseridos em contextos sociais e
econdémicos que podem apresentar variagfes. Alguns bolsistas fazem uso de modo a
complementar a formacdo, para aquisicdo de livros, participacdo em eventos académicos ou
acesso a outro tipos de materiais pedagodgicos. Existemalguns que utilizam da bolsa para o
custeio das atividades do curso, como compra de apostilas e pagamento do transporte para
conducdo ao ISEPAM. Ha ainda um outro grupo de iniciantes na docéncia que utilizam do

valor recebido na renda familiar.

C2 - [...] e ai quando vocé me pergunta qual é o papel da bolsa, depende do
publico. Tem um publico que s6 estd visando esse curriculo acrescido de
uma experiéncia impar e que nem tem necessidade do recurso financeiro,
mas que se empenha da mesma forma de realizar o extraordinario. [...] A
bolsa, pensando-se em uma instituicdo publica de ensino, nds, publica de
ensino, os institutos federais, nos temos alunos com uma necessidade
econdmica elevadissima. [...] Entdo, eu ndo posso precisar a porcentagem de
quantos desses buscaram o programa apenas pela formacdo que adquire, mas
no decorrer da bolsa muitos chegaram a nds desde que se instalou a crise
econdmica, chegaram nds dizendo que aquele dinheiro estava sustentando a
casa, quer dizer, uma bolsa de 400 reais sustentar um casal, 0 esposo
desempregado, entdo eles estavam vivendo um momento muito critico e nos
tivemos pessoas assim vivendo num caso alarmante de necessidade
financeira. E, com certeza a necessidade de um transporte, de material é
necessario. Entdo, uma bolsa com certeza é parte integrante desse programa.
Ela precisa permanecer como parte integrante.

BOLSISTA 1 — [...] por gue eu tinha uma situacdo financeira assim... que
ndo era maravilhosa, mas que... entendeu? Era bom para mim, por que eu
investia justamente em livros que eu amos, gosto de comprar livros... era um
dinheiro a mais para isso que eu tentava usar se tivesse um congresso, se
tivesse alguma coisa que eu pudesse ir... Na minha instrucdo mesmo.

BOLSISTA 2 — Eu acho que é um grande incentivo, porque vocé esta
desempenhando um trabalho que entende-se que vocé gosta muito, e vocé
também é remunerado por isso. Mas, falando um pouco sobre mim, eu
acredito que tenha tido grande impacto no eu ndo gostar ou deixar de gostar
pelo fato de receber ou ndo a bolsa. Para mim isso ndo teve grande impacto,
mas de forma geral eu acho que pode sim ajudar muitas pessoas e contribuir.
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A analise dos aspectos que envolvem a utilizagdo da bolsa de iniciacdo docente estd
entrelagada a outro fator observado: a permanéncia no curso. Conforme, j& acenado, ha
muitos custos envolvidos na inser¢do de um curso superior, além de tempo dedicado ao
estudo, o que demanda tempo livre ou sua administracdo com horarios de trabalho. Fica posto
que a questdo financeira se coloca como primordial e, as vezes, decisiva no ingresso e

prosseguimento de cursos superiores.

PC1 - [...] entdo eu penso que para o curso especificamente de Pedagogia, se
constituiu um elemento... primeiro de permanéncia. Por qué? Porque o0s
alunos do curso de Pedagogia sdo alunos, é... eram alunos que vinham de
fora, [...] depois quando Pedagogia passou a ser do SISU vinham até alunos
de mais longe ainda, [...] e que tinham muita dificuldade financeira, entdo o
Pibid, ele deu essa ajuda para a permanéncia.

C2 - [...] Entdo, ndo é s6 a experiéncia da docéncia que atrai esses bolsistas,
mas também a possibilidade de concluir o curso, a possibilidade de
sobreviverem durante o tempo em que eles estdo estudando. Entdo, nao é
uma bolsa somente com um viés de acdo. E ela é primordial.

Nesse sentido, foi possivel notar o Pibid como um fator positivo na colaboracdo da
permanéncia dos alunos na licenciatura. Tal percepc¢do encontra confirmacdo na supracitada
pesquisa avaliativa sobre o Programa realizada em 2014, que aponta como uma das
contribui¢Ges para o curso de licenciatura, a permanéncia dos licenciandos, na redugédo da
evasao e a atracdo de novos estudantes para estes cursos. O estudo ainda indica uma
complementacdo de maior dedicacdo ao curso, por meio de tempo utilizado para vivéncias e

experiéncias que nao seriam possiveis sem a bolsa. Conforme entrevistada PC1:

PC1 - [...] ele contribuia para o estudo do aluno. A gente sentia nitidamente
que as alunas que participavam do projeto Pibid eram alunos que adquiriam
maior autonomia intelectual, maior autonomia de estudo, independéncia...
entdo, até na forma dela falar, dela apresentar o trabalho, isso era visivel.
Tava sempre essa questdo... sdo alunos pibidianos, sdo alunas do Pibid,
porque isso ja estava escrito nelas.
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Assim, a fala de PC1 confirma os impactos percebidos na formacdo dos bolsistas,
adquiridos por uma maior insercao e vinculo na institui¢do, sendo nitidamente percebido esse

diferencial por outros sujeitos que atuam no ISEPAM.

3.4.2 Préticas descentralizadas como fomento a acgdes e aprendizagens sobre gestédo

democratica e autonomia docente

O conceito de descentralizacdo tornou-se potente no campo educacional com a
promulgacdo da Constituicao de 1988, onde passou a ser prevista uma nova modelagem de
poderes e divisdo destes entre os entes federados. A nova conjuntura traz a emergéncia
principios que encaminham a defesa da autonomia mediante um modelo democratico de
gestdo da administracdo publica.

Esta concepc¢do de gestdo também pode ser interpretada mediante o contexto politico-
econémico do pais que através diante de pressupostos neoliberais promove a reforma do
Estado, confere ao cidad&o a participacdo ao passo que se exime de seus deveres, reduzindo
assim seu papel. Configurou-se um Estado cada vez mais retraido e descomprometido quanto

ao financiamento de politicas publicas de interesse majoritario da sociedade.

E no contexto apresentado que o governo Fernando Henrique Cardoso
propbe uma reforma do Estado Brasileiro. Como vimos pelo diagnéstico da
crise, no caso brasileiro a crise fiscal. Assim sendo, uma das principais
estratégias apresentadas é a reforma do Estado [...] deve ser entendida dentro
do contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de
bens e servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 12 in PERONI, 2003, p. 58).

Em Both (1997) citado por Assis e Queiroz (2016) temos a definicdo de que a
“descentralizacdo ¢ autonomia em exercicio efetivo, ou seja, internalizacdo do processo
decisorio”. E ainda que “descentralizar ¢ em sentido comum, afastar do centro; descentralizar,
em sentido juridico-administrativo. E atribuir a outrem poderes da Administragio”. Tal
concepcéo confere & comunidade, na realidade local, o poder de participagao.

Arretche (1996) em suas analises apresenta um contraponto a tematica, diz que a

descentralizacdo no contexto de reforma do Estado, pode servir de disfarce sobre sua grande
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acdo e permanéncia de influéncia de decisbes. Afirma que pode se tratar de uma
descentralizagdo fantasiosa. “Implica também que, dado que ndo ha formalmente um novo
arranjo, ndo é de todo descartdvel que uma eventual re-centralizagdo possa ocorrer.”
(ARRETCHE, 1996 apud ASSIS; QUEIROZ, 2016, p. 13).

Vaérios autores indicam que a Ameérica Latina foi palco de diversas formas de
descentralizacdo no campo educacional. No Brasil, conforme Gentilli e Silva (1996), esta
divisdo de poderes apresenta varios aspectos contraditérios. Em alguns momentos, as
estratégias de reforma educacional apresentam-se com as ldgicas articuladas de
descentralizacdo centralizante e, em outras ocasides, de maneira centralizacdo-descentralizada
(GENTILI; SILVA 1996, p. 23-24).

Sobre esta ultima possibilidade de articulagdo, tal arranjo é percebido no
desenvolvimento do Pibid. O processo histérico de implantacdo e as normativas sobre o
Programa deixam indicios de seu carater centralizador, mas os diversos sujeitos envolvidos
nas varias instituicbes de ensino superior que o integram e fazem a sua gestdo, mesmo
seguindo essas orientacBes centrais, as as ajustam na prética de acordo com as diversas
abordagens das licenciaturas em seus subprojetos, as diversas realidades, 0 que agrega a esta
politica enquanto pratica, marcas da identidade institucional das unidades de ensino na qual

adentra.

Em linhas gerais, pode-se considerar que esse termo se caracteriza como um
processo que confere as estruturas politico-administrativas locais, autoridade
para a formulacdo e decisdo acerca de suas politicas e necessidades de
natureza locais. A descentralizacdo assume, a partir desse ponto de vista,
uma caracteristica de transferéncia de atribuices, o que implica em certo
grau de poder para as estruturas locais (NOVAES; FIALHO, 2010, apud
ASSIS; QUEIROZ, 2016, p. 107).

Esta descentralizacdo praticada pode ser enquadrada na reparticdo de competéncia no
federalismo brasileiro, em que as entidades, e os sujeitos detém consideravel grau de
autonomia politica e econdmica, mas se mantém submetidos a uma politica central soberana.
Assim o Pibid vem envolvendo sujeitos, desde Instituices de ensino superior até a escola de
educacdo béasica, capilarizando a politica em seus processos de gestdo, administracdo de
verbas e recursos e processos de ensino e aprendizagem. Dessa forma, a estrutura deste

Programa apresenta contorno centralizador, considerando sua criacdo, regulamentacdo e
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meios de controle acompanhados pela CAPES, representando a instancia federal, ao mesmo
tempo, a politica acena para um viés descentralizador, visto que, ap6s adesdo, sua pratica fica
sob a responsabilidade das IES e suas parcerias com as escolas. Tal estrutura organizativa da
poderes de atuacdo a outros profissionais, ndo necessariamente 0s gestores das unidades,
permitindo, assim, um novo arranjo de representacdo da instituicdo diante da agéncia

mantenedora do Programa.

C2 - [...] o coordenador institucional sempre foi esse sujeito do link direto
com o Governo Federal através da CAPES, ndo havia necessidade de
envolvimento do gestor principal, ele s6 assinava determinados documentos
em concordancia para que fosse encaminhado a CAPES.

C1 - O nosso processo seletivo dos alunos, a gente também tem autonomia
para fazer, ndo teve nenhuma interferéncia nisso, eles s6 pedem que seja
feito, que fique tudo na escola, que a prefeitura faca o processo deles em
relagdo ao supervisor, como é feita a escolha da escola, tem 0s passos, mas
eles ndo interferiram. [...] Em relacdo & compra [...] Eles nunca interferiram,
de que eu ndo podia usar ‘‘isso e isso’‘, a gente fez a relacdo e a Unica coisa
que eles informavam eram questdes administrativas, ndo de uso [...].

Esta descentralizagdo dos poderes dentro da prépria unidade escolar, evidencia
aprendizagens sobre gestdo democratica, participacdo e autonomia docente. Isso fica aparente

nos discursos captados pelas entrevistas com integrantes do Projeto Institucional do
Pibid/ISEPAM.

Nessa dinamica percebida, as praticas e conhecimentos produzidos no
desenvolvimento do subprojeto, conferem aos bolsistas de iniciacdo a docéncia o poder de
apresentar outros pontos de vista a respeito do desenvolvimento escolar dos alunos das séries
iniciais por eles acompanhados em momentos formais de discussdo. O que fortalece a

democratizacdo e a participacdo dos sujeitos, passam a ser atores CO-responsaveis.

C2 - [...] a gente reivindicou a participagdo dos nossos bolsistas, no
momento de conselho de classe, a participacdo deles, o reconhecimento
deles enquanto sujeitos, que tem voz dentro da instituicio na hora dos
conselhos de classe, porque eles atendiam aquelas criangas, entdo a
coordenacdo da escola, do instituto ela olhou pra nés enquanto
coordenadores de area como pessoas com uma certa autonomia e uma certa
autoridade sobre aquele grupo de estudantes, entdo acatando a nossa
sugestdo, a nossa proposta, nos colocou a mim e a outros coordenadores
numa situacdo de equipe dentro da instituicdo, porque ndés nao
representavamos coordenadores de nenhum segmento, mas ao mesmo tempo
coordenadores de um grupo de estudantes que atuavam fora e dentro da
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instituicdo. Entdo, essa relagdo é uma relacdo de reconhecimento, de
autonomia para muitas decisdes, autonomia da acdo, respeito,
reconhecimento, no sentido de abrir portas para outras a¢cdes académicas, e
ai por conta disso também, a prdpria gestdo, eu nunca percebi nenhum
embaraco a partir dos gestores [...].

Observamos neste relato que a vigéncia do Pibid no ISEPAM tem produzido ou
acentuado a participagdo mais ativa dos envolvidos, que foi sendo construida e efetivada
através de reivindicagdes, sendo essa participacéo legitimada pela vivéncia intensa na escola e
nas acoes didatico-pedagogicas que vem sendo desenvolvidas através da relacdo vigente entre
a teoria e a pratica, conferindo aos coordenadores e bolsistas propriedade e dominio de temas
concernentes a area de atuacdo, especialmente - o processo de aquisi¢do de leitura e escrita.
Isso tem se tornado campo fértil para consolidacdo, aprimoramento de aprendizagens sobre

autonomia docente.

C2 - A autonomia que temos, temos na execucdo das atividades. Embora o
bolsista receba junto com o supervisor um cronograma, eles tém autonomia
para ampliar, nunca para deixar de fazer, isso ndo, mas para ampliar, para
acrescentar algo que seja produtivo a aprendizagem daquela crianca, daquele
grupo de criangas. Ele pode se envolver em algo mais dentro daquela
instituicdo, dentro da necessidade daquela instituicdo, sob a supervisdo
daquele professor orientador que esta ali, entdo a gente tem autonomia sim
[...] desenvolver essa autonomia é um grande desafio, porque ele necessita
de todo suporte, de todo encaminhamento, das minicias desse cronograma
de atividades para gque ele se sinta seguro para executa-las. Entdo, até que ele
adquira essa autonomia, isso é um processo. [...] Entdo, a gente vé que essa
construcdo dessa autonomia, dessa identidade, que envolve tudo isso, ela
esta presente sim, durante o trabalho, e dai um trabalho de muita assisténcia.

C1 - [...] autonomia para trabalhar a gente tem. Sim, com certeza, pelo fato
de eles estarem trabalhando diretamente com os alunos, eles tomam a
iniciativa aqui mesmo na escola, na sala de aula [...].

As falas da ex-bolsista de iniciacdo a docéncia, embora ndo explicitem a palavra
autonomia, fazem apontamentos indicando que o Programa traz formacdo nesse sentido. Ela
afirma véarias vezes a consistente aprendizagem e dominio tedérico dos processos da
Psicogénese da lingua escrita e atribui isso a sua rapida colocacdo no mercado de trabalho na
atuacdo como docente de classes de educacdo infantil e de 1° ano do ensino fundamental,
sendo convocada para 0 proximo ano a assumir, mais uma vez, a turma de alfabetizacao

devido ao seu desempenho excelente. De forma extremamente emocionada, ela atribui seu
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dominio do conteudo e atuacdo docente ao conhecimento adquirido e exercitado engquanto
bolsista, que a tem tornado altamente capaz de lidar com as questdes diarias da docéncia,

seguranga ao conduzir seus alunos em seus processos de aquisicdo de leitura e escrita.

BOLSISTA 1 - [...] nada se comparava a vivéncia que tinhamos aqui, era
uma realidade, vocé via alunos com dificuldades mesmo, ndo era so
observar, nés liddvamos com esses alunos, nos tivemos uma nogao real do
que era ser professor. Entdo eu acho que foi uma vivéncia, eu ndo trocaria
nada pelo o que eu passei aqui, eu tenho saudade do que eu vivi aqui, por
gue acrescentou muito na minha vida e me deu um olhar diferenciado, néo
sO nessa parte da instrugdo de leitura e escrita, mas como ser humano [...]

1C - [...] A gente sentia nitidamente que as alunas que participavam do
projeto Pibid eram alunos que adquiriam maior autonomia intelectual, maior
autonomia de estudo, independéncia... entdo, até na forma dela falar, dela
apresentar o trabalho, isso era visivel. Tava sempre essa questdo... sdo alunos
pibidianos, sdo alunas do Pibid, porque isso ja estava escrito nelas.

Martins (2011) ressalta que Pacheco (2010) traz apontamentos sobre a necessaria

distingdo no acionamento do termo autonomia quando relacionado ao trabalho docente.

A organizacdo social dos processos de formacdo é um fator decisivo,
inibidor ou propiciador do assumir de autonomia — ‘fala-se muito de
desenvolvimento, de cooperacéo e de reforgo do poder dos professores, mas
as tendéncias dominantes continuam a ser a centralizacdo, a uniformizacéo e
a racionalizac¢do’. O discurso da autonomia pode desempenhar uma poderosa
funcdo ideoldgica ‘estimulando o sentido da eficacia pessoal, mas também
promovendo a subordinacdo do individuo ao controle organizativo. Sera
necessario, portanto, promover a distingdo entre uma autonomia formal e
uma concepc¢do democratizante de autonomia geradora de modalidades de
intervencdo formativa distinta da participacdo formal de professores em
acOes condicionadas pela instrumentalidade e a racionalidade técnica”
(PACHECO, 2010, p.116 apud MARTINS, 2011, p. 3).

Fica exposto assim a dubialidade de significado que a expressdo possui — pode fazer
referéncia a uma responsabilizacdo exacerbada e alienada do professor perante um sistema
altamente controlador ou “a autonomia pode conferir ao docente o controle interativo sobre a
profissdo e sobre as condigdes de seu exercicio” (MARTINS, 2011, p. 3).

Neste sentido, afirmamos que as evidéncias extraidas do campo apontam para

processos de aprendizagens sobre o dominio da profissdo diante de experiéncias concretas,
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que exigem dos bolsistas licenciandos o manejo de praticas didatico-pedagdgicas que, ao
serem executadas, consolidam saberes sobre a futura profissdo ja& no momento de formacé&o.

E correto afirmar que os contornos produzidos pela gestdo trazem implicaces sobre a
forma de autonomia docente praticada, como também conduz a direcdo dos demais caminhos
no campo escolar. Dessa forma, Libaneo (2008) afirma que a gestdo democratica participativa
valoriza a participacdo da comunidade escolar no processo de tomada de deciséo, concebe a
docéncia como trabalho interativo, aposta na construcdo coletiva de objetivos e das praticas
escolares, no dialogo e na busca do consenso (LIBANEO, 2008, p. 131-132).

Conforme Paro (2006), a gestdo genuinamente democratica é aquela em que todos 0s
sujeitos envolvidos no processo escolar, de forma direta ou indireta, participam das decisoes
referentes ao funcionamento e organizacdo da escola. Assim, a gestdo democratica da
educacdo representa o reconhecimento da escola como espaco politico, onde sdo tecidos
debates sobre o0s objetivos educacionais. Portanto, a gestdo democratica consiste em
participacdo, no exercicio dessa pratica social no ambiente escolar (OLIVEIRA, 2004 apud
CAETANO, 2011).

Conforme indica Caetano (2009, p. 2), existem dispositivos legais que trazem amparo
para a efetivacdo para o exercicio democratico na escola. Podemos citar a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) — 9394/96 que prevé como um dos principios da educagdo “gestdo democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino” (BRASIL,
1996) e no artigos 14 aponta as normas da gestdo democratica do ensino publico a ser
efetivado através da participacdo dos profissionais e da comunidade escolar na gestdo da

escola.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme o0s seguintes principios: 1. Participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracéo do projeto pedagogico da escola; Il. Participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996).

A participacdo é apresentada como elemento chave na gestdo democrética, que prevé
espacos de didlogo e construcdes coletivas de projetos e acGes. Neste quesito, observamos,
através da pesquisa de campo, praticas participativas dos integrantes do Pibid/ISEPAM no

cotidiano do Colégio de Aplicacdo, nos ja citados momentos de Conselho de classe em que a
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visdo das bolsistas de iniciacdo a docéncia passou a ser considerada como um olhar agregador
sobre o desenvolvimento educacional de determinados alunos, e também uma participacéo
mais ativa da Coordenagdo do Programa na instituigéo.

O Instituto Superior de Educacdo Professor Aldo Muylaert, ndo diferente das demais
instituicbes de ensino sob a responsabilidade do governo do Estado do Rio de Janeiro.
Enfrenta, desde o ano de 2015, o auge de uma grande crise, que gerou, inclusive, enormes
atrasos e parcelamento de salarios de professores e de outros servidores estaduais. Esta grave
crise fiscal gerou, no Estado e nas escolas, grande onda de indignacdo que culminou em
manifestacdes, ocupagdes em instituicdes escolares por parte dos alunos e movimento de

greve por parte dos professores.

Dada a configuracdo da crise no Estado do Rio de Janeiro, o primeiro grande
evento que marcou este cenario foi o parcelamento em cinco vezes da Ultima
parcela relativa ao 13° salario que deveria ter sido depositada na conta dos
servidores estaduais no més de dezembro de 2015. A partir de entdo, 0s
funcionérios ficaram sem data certa para receber seus salérios e passaram a
recebé-los parcelados e atrasados (VARGAS, 2017, p. 17).

Este cenario encaminhou muitas movimentagdes coletivas no interior do ISEPAM,
muitas reunibes com a comunidade escolar, no sentido de elaborar acbes de protestos e
reivindigGes por conta das demandas salariais e até mesmo de buscar solugOes referentes a
necessidades emergenciais da instituicdo, como a falta de professores.O ultimo concurso
realizado pela rede FAETEC foi no ano de 2010, e grande parte dos professores trabalha em
regime de contrato que, & medida que s&o encerrados, ndo ha substitui¢do, seja por concurso
ou qualquer outra modalidade de selecdo Ha ainda falta de pessoal de apoio para atuar em
areas de limpeza, alimentacdo e seguranca da escola.

Nestes encontros coletivos, de enfrentamento da crise estatal, pdde ser observada a
atuacdo e destaque da Coordenacdo do Pibid no Instituto, composta por trés professoras do
curso de Pedagogia ja vinham atuando desde o ano de 2014. Sendo importante pontuar que se
tratava de figuras que ja possuiam atividade junto a gestBes anteriores na escola, tratando-se,
entdo, de sujeitos ativos. No entanto, naqueles momentos de mobilizagdes tinham o trabalho
mais centrado nas atividades de docéncia e coordenacdo do Programa. Tais sujeitos, por
sugestdo de maioria, compuseram varias comissdes e propuseram formas de resolucbes dos

problemas pontuados, como também projetos de acéo.
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C2 - [...] a coordenacdo da escola, do instituto ela olhou pra n6s enquanto
coordenadores de area como pessoas com uma certa autonomia e uma certa
autoridade sobre aquele grupo de estudantes, entdo acatando a nossa
sugestdo, a nossa proposta, nos colocou a mim e a outros coordenadores
numa situacdo de equipe dentro da instituicdo, porque ndés nao
representdvamos coordenadores de nenhum segmento, mas a0 mesmo tempo
coordenadores de um grupo de estudantes que atuavam fora e dentro da
instituicdo. Entdo, essa relagdo é uma relacdo de reconhecimento, de
autonomia para muitas decisdes, autonomia da acdo, respeito,
reconhecimento, no sentido de abrir portas para outras a¢cdes académicas, e
al por conta disso também, a prdpria gestdo, eu nunca percebi nenhum
embaraco a partir dos gestores [...].

O conjunto de falas nos permite a afirmacdo de que a gestdo desse Programa Federal
agregou caracteristicas a credibilidade desses sujeitos diante dos demais profissionais da

escola, podendo ser confirmado neste trecho da entrevista:

C2 - Existe certo respeito pelo conhecimentol...Jentdo vocé acaba e tornando
uma referéncia, uma autoridade no sentido de quem conhece, tem
propriedade pra falar sobre, entdo num momento de reunides isso traz um
diferencial quando n6s temos necessidades de defender a permanéncia de
determinadas a¢des pedagdgicas dentro da instituicdo [...]

A acdo desta coordenacdo foi se desenvolvendo ao longo do tempo entre os varios
setores do ISEPAM, seja nas atuacdes no ensino superior, no estreito contato com as bolsistas
de iniciacdo a docéncia, na vivéncia junto a coordenacao pedagdgica e professores das séries
iniciais do ensino fundamental, com a coordenacdo geral e dos varios seguimentos. Os lacos
foram se fortalecendo no sentido de resolver questdes que permeavam a participacdo dos
bolsistas ou eram referentes aos alunos atendidos, estendendo a acdo junto a professora da
sala de recursos, em que eram feitos encaminhamentos e trocas de experiéncias sobre

processos formativos dos alunos.

C2 - Eu acho que cada atuacdo que no6s temos — a sala de aula, a
coordenacdo pedaglgica e essa experiéncia — vai ampliando nossos
horizontes e ela vai trazendo a sua visdo da educacdo e da gestdo da
educagdo numa visdo muito mais aperfeicoada. Na minha vivéncia, conhecer
e agir dentro desse programa me trouxe uma visdo ampliada da prépria
instituicdo, da necessidade que nds temos de manter um dialogo muito mais
estreito entre o ensino superior e a educagao basica.
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Todo esse processo veio expandindo a representatividade da Coordenacdo do Pibid
dentro do ISEPAM e, delineou um caminho que, mais recentemente, conduziu estes sujeitos a
funcdes de Diregdo geral do Instituto, Direcdo do Colégio de Aplicacdo e Coordenacao
Pedagogica Geral. Confirmamos, assim, que a gestdo deste Programa teve contribuicdo para
participagdes mais ativas, para a intensificagdo do senso de realidade das demandas e agendas

emergenciais do ISEPAM.

3. 4. 2. 1 - Arranjos das fungbes da Coordenacdo e aprendizagens sobre gestao

educacional: o Pibid como fomento aa “iniciacdo a gestiio escolar publica” no ISEPAM

Consideramos que, em muitos aspectos, esta politica foi adaptada as condicGes reais
da escola, estando passivel as condigcbes e interpretacdes de seus agentes e receptores. E
conforme j& apresentamos o0s processos de gestdo demandados pela politica, os pontuamos
novamente como efeito inesperado, uma vez que a equipe de coordenacdo do Pibid/ISEPAM,
apos 4 anos de trabalho, passa a formar a equipe da gestdo do proprio Instituto. Ocorre que,
atipicamente, ndo houve inscricdo de chapas para processo interno de eleicdo para direcdo
como estava previsto para o final de 2017. Tal situacdo colocou a Instituicdo sob a
possibilidade de receber no cargo de Dire¢do Geral alguém de fora, como indicagdo politica.
Diante disso, a equipe de coordenacdo da educacdo bésica, que sempre esta atuante em
momentos dificeis e decisivos do Instituto, fez o convite a equipe de Coordenagdo do
Pibid/ISEPAM para considerarem a ideia de serem indicadas pelo grupo aos cargos principais
da gestdo. Assim, ap6s didlogos com a presidéncia da mantenedora, a FAETEC, foi
considerada tal indicacdo. Entdo, uma coordenadora de area assumiu como Diretora Geral, a
outra como Diretora do Colégio de Aplicacédo e a coordenadora institucional ocupou a fungédo
de Coordenadora Pedagdgica geral do Instituto. As demais funcdes e cargos da gestdo contam

com a participacdo de outros professores da instituicdo e compdem o quadro de 2018 a 2020.

C3 - Um dos fatos que fez com que a equipe da escola procurasse, foi de ver
também essa afinacdo que a gente tinha no trabalho do Pibid [...] Porque
guando fizeram o convite pra gente ficar na gestdo ndo fizeram a cada uma
separadamente.
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O que ficou evidente tanto na observacao participante quanto nas entrevistas, foi uma
sintonia na coordenacdo. Observou-se que, mesmo diante das delimitagfes das funcOes
estabelecidas pela CAPES, diferenciando as atribuigdes da Coordenacdo de area e a
Coordenacéo Institucional, as dimensdes e a estrutura institucional do ISEPAM contribuiram
mais para um trabalho colaborativo, coletivo, em que todas essas figuras estivessem
envolvidas em todos os processos de gestdo e supervisdo desta politica. Quando indagada
sobre o afinamento da equipe, C3 aponta, ainda, outra situacdo: o afastamento devido a
doenca, que levou a morte, da Professora Eliane. Isso contribuiu para a forma como dividem

as demandas operativas do Programa na isntituicéo.

C3 - Quando ela se ausentou. ... A gente ndo tinha muita nogéo... E com essa
experiéncia a gente decidiu que a gente ia tentar fazer um pouco de cada
coisa pra que caso uma ou outra precisasse se ausentar também por qualquer
motivo, a gente ndo ficar numa situacdo de tanta aflicdo com a gente ficou
quando Eliane ficou doente. [...] No meu caso eu tinha muita experiéncia na
[...] parte burocrética do projeto. Mas a parte prética da constru¢do dos
relatérios, das dificuldades que as alunas iam tendo dos atendimentos eu nao
tinha, porque isso Eliane que resolvia. [...] Mas a partir disso a gente
comegou a desenvolver tudo junto. Os eventos gquando a gente organizava
[....] tudo junto, os artigos [...] Pela CAPES teria que ser dividido, tinha essa
divisdo l& no sistema, eu era responsavel por X escolas e ela- referindo-se a
outra coordenadora- na época que eram 10, eram 5 minhas e 5 dela [...]
Mas na pratica do trabalho ndo tinha essa divisdo [...] Entdo assim, o
trabalho sempre foi mais nessa dindmica de ser um trabalho conjunto, a
gente nunca delimitou [...] nas web conferéncias [...] mesmo quando o0s
assuntos fossem diretos pro Coordenador Institucional, a gente participava e
depois passava [...] as informac6es.

Percebemos nesse relato uma adaptacdo da politica dadas as condicOes reais.
Concordamos com a argumentacdo de Ball et al (2012 apud MAINARDES, 2018) que
indicam que as politicas sdo interpretadas e materializadas de diferentes e variadas formas,
evidenciam assim o papel dos atores envolvidos, nesse caso, 0s professores que trabalham no
processo de atuacao da politica, eles ttm o controle do processo € nao sao ‘“meros
implementadores”, dessa forma o texto oficial produzido pela CAPES é apenas uma parte da
politica e pode ser administrado e seguido conforme a realidade objetiva da escola.

Observou-se ainda que além do manejo operacional, a equipe adquiriu experiéncia na

gestdo de orcamento publico, isso foi apontado por C3 como grande diferencial no inicio da
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gestdo, pois o lidar com verba publica, conforme o cargo de diretor exige, jA ndo era

novidade.

C3 - E outra questdo assim que contribuiu muito, e hoje na direcdo a gente
sente isso na prética, foi o fato de gerir a verba também do Pibid pra compra
de material. [...] E bem parecido com a politica né... de verbas da escola, da
FAETEC. Entdo o fato de ter tido essa experiéncia no Pibid, gerindo essa
verba contribuiu também hoje, na nossa realidade de gestdo pra gente saber
assim a questdo de prestacdo de contas, como fazer, a questdo de notas,
entdo isso facilitou. Porque os outros gestores sempre comentavam [...] que
eles tinham muita dificuldade no inicio com isso, e a gente ja chegou com
esse conhecimento que a gente adquiriu no Pibid. E assim... E algo que na
nossa formagdo também, a gente nédo é trabalhado, isso ndo é trabalhado nos
cursos de Pedagogia, e essa foi uma sugestdo que a gente trouxe pra essa
matriz nova do curso de Pedagogia, pra disciplina de Politicas pode trabalhar
um pouco essa questdo de verbas também. Porque é um desafio pra préatica
do gestor. [...] através do Pibid eu tive essa experiéncia é gerir verba publica
[...] E hoje na direcéo isso ajuda muito também.

Dessa forma, temos uma nitida contribui¢do do Pibid que foge aos impactos esperados

no desenvolvimento do Programa, tendo em vista que dentro de uma instituicdo publica de

ensino, o professor ¢ um “diretor” em potencial, visto que, para a funcao, sobretudo a partir da

vigéncia de acGes democraticas, sdo 0s pares que 0 elegem para gestdo. Nesse sentido, a

atuacdo tanto da Coordenacdo de &rea quanto da Coordenagdo Institucional estiveram em

evidéncia, sobretudo nos momentos de tensdo vividos na instituicdo, o que nos sugere uma

confiabilidade da comunidade escolar, estiveram atuantes, a frente de indicacdes das

propostas para certas situacdes do Instituto na ocasido, ao mesmo tempo em que tiveram que

lancar defesa para a manutencdo da forma como o Pibid vinha se desenvolvendo na

instituigdo, conforme nos informa Ca3:

C3 - No periodo da greve nés fizemos varias assembléias na escola pra
decidir a questdo da permanéncia da greve ou ndo. E em uma das
assembléias, isso assim foi um resultado da nossa divulgacdo do projeto
dentro da escola. Mas em uma das assembléias foi questionado da
possibilidade dos bolsistas do Pibid, assumirem turmas do 1° ao 3°, por elas
receberem uma bolsa pra isso. [..] E a gente precisou se posicionar,
mostrando que ndo € esse 0 objetivo do trabalho, que legalmente as alunas
ndo podiam assumir turma. E através desse processo todo surgiu um novo
Projeto na escola, que foi um projeto é... que a gente enviou pra FAPERJ e
foi aceito, nés tivemos dois anos dele no ISEPAM, que tinha um objetivo
mais especifico de atuacdo dos alunos nas turmas regulares, entdo, na
verdade esse a projeto da FAPERJ surgiu por causa da nossa experiéncia no
Pibid e dessa... desse impasse né... dentro da escola com a equipe de
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coordenadores dos alunos assumirem turmas... E através dessa situacdo a
gente conseguiu escrever esse projeto, submeter junto com a equipe da
direcdo, com os professores do ensino superior e a escola teve o Projeto
durante 2 anos.

Vemos aqui uma situacdo que passou de pouco conhecimento sobre a existéncia do
Programa na Instituicdo, colocada acima, para uma interacdo e interpretacdo distorcida do
trabalho de iniciacdo a docéncia. Isso exigiu da Coordenacdo uma colocacdo diante dos
professores e demais profissionais do ISEPAM no convencimento sobre a impossibilidade da
atuacdo dos bolsistas, na articulacdo de propostas possiveis com a comunidade escolar e até
mesmo em participacdo na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ).
Como também ap6s o momento de greve e retorno regular das atividades da escola, o
exercicio da Coordenacdo do Pibid, exigia essa participacdo com diferentes segmentos, como

também a participacdo em eventos que representavam também o Instituto.

C3 - e assim quando eu entrei pro Pibid eu tinha 4 anos de ISEPAM e o fato
de estar trabalhando com o Pibid tanto com o ensino Fundamental, como
com o Ensino Superior, eu passei... Eu me tornei assim conhecida, e o fato
dos eventos, das reunies que a gente teve que fazer para divulgar o Projeto
dentro da escola, isso foi meio que me tornando mais conhecida ali dentro
também ¢ foi uma forma de me d& um pouco mais de credibilidade pelo
trabalho que a gente vinha desempenhando. [...] Nos momentos de
atendimento as professoras das séries iniciais quando tinham alguma
dificuldade com os alunos, e o fato de sentar com elas e conversar, a
prépria coordenadora o fato da gente conversar, a propria participacdo nos
Conselhos, isso contribuiu bastante. E no Ensino superior também, porque
nas reunides é... de professores do ensino superior, de vez em quando a gente
estava na pauta da reunido pra divulgar um trabalho do Pibid, edital aberto,
congressos que a gente ia participar fora, artigos que agente escrevia sobre
isso, e a gente falava de forma bem breve nas reunides, com a prépria
direcdo quando a gente ia pedir permissdo pra falar sobre a escola e pra estar
participando dos congressos.

Dentro dessa dinamica de participacéo e representatividade da Coordenacéo do Pibid
no ISEPAM, compreendemos que tenha gerado um processo formativo a estes sujeitos o que

chamamos de “iniciagao a gestao educacional publica”.

3.5 - Processos de assimilacdo e consolidacdo (apropriacdo) da pratica nas acles de

iniciacdo a docéncia
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A consisténcia na formacdo docente é indispensavel para 0 bom desenvolvimento da
pratica na escola. O professor, em seu trabalho, potencializa as possibilidades de emancipacéo
dos discentes e € 0 agente principal quando se pensa em processos de ensino e aprendizagem
concernentes a educacdo formal.

Dessa forma, é imprescindivel que a formacéo inicial ofereca suportes, espacos e
experiéncias concretas, que ensine o licenciando a usar seu potencial cognitivo e possa
construir e reconstruir conceitos, habilidades, atitudes e valores por meio de uma
aprendizagem ativa (LIBANEO, 2003), concedendo reflexdo sobre posturas docentes ja
cristalizadas e incorporadas durante a propria trajetoria escolar. Os saberes da docéncia
(PIMENTA, 1997), referem-se aos conhecimentos construidos em experiéncias como aluno
no contato com seus professores e suas diferentes didaticas, das experiéncias socialmente
vivenciadas no ambito da sala de aula, por onde vao se construindo estere6tipos do que é ser
professor. Estes saberes em grande medida podem ser nocivos quando conferem ao exercicio
da docéncia a no¢do de que o dominio da pratica passa somente pelo dominio do contetdo,
que, ao ser exaustivamente trabalhado ano a ano, levara ao automatismo.

Podemos destacar que o Pibid enquanto uma politica de formacdo docente para a
educacdo bésica e valorizacdo desta, justamente tem atuacdo em contextos praticos da
atividade docente escolar em um arranjo que tem envolvido varios sujeitos deste universo.
Tem por objetivos: inserir os licenciandos no cotidiano das escolas das redes publicas de
ensino, propiciando “oportunidades de criag@o e participacao em experiéncias metodoldgicas,
tecnologicas e praticas docentes de carater inovador e interdisciplinar que busquem a
superacdo de problemas identificados no processo de ensino-aprendizagem” (inciso 1V, art.
3°); incentivar as proprias escolas através da mobilizacdo de seus professores, que assumem a
funcéo de co-formadores dos licenciandos; contribuir para a melhor articulacdo entre teoria e
pratica, “elevando a qualidade das a¢des académicas nos cursos de licenciatura” (inciso VI,
art. 3°), (GATTI, 2014, p. 34).

No que se refere as repercussdes do trabalho desenvolvido através do subprojeto
institucional em desenvolvimento no ISEPAM, foi possivel observar, através do tratamento
dos dados, se tratar de uma trajetdria exitosa. De certo, problemas foram apontados,
referentes a instabilidades do Programa, a questdo da abrangéncia das bolsas considerada com

baixa diante do quantitativo geral dos alunos da licenciatura em Pedagogia. Mas o que fica
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muito evidente nas falas dos sujeitos entrevistados se refere a positividade desta politica

enguanto pratica. A intensa imersdo no cotidiano escolar é um fator que é apontado como

sendo primordial para a formagdo, sendo por meio dela a vivéncia da realidade diaria da

docéncia.

BOLSISTA 1 - [...] nada se comparava a vivéncia que tinhamos aqui, era
uma realidade, vocé via alunos com dificuldades mesmo, ndo era so
observar, nos liddvamos com esses alunos, nés tivemos uma nocgéo real do
que era ser professor. Entdo eu acho que foi uma vivéncia, eu ndo trocaria
nada pelo o que eu passei aqui, eu tenho saudade do que eu vivi aqui, por
gue acrescentou muito na minha vida e me deu um olhar diferenciado, néo
sO nessa parte da instrucdo de leitura e escrita, mas como ser humano [...]

BOLSISTA 2 - Eu considero sim que o PIBID influenciou muito na minha
formagc&o [...]Jndo posso dizer que a influéncia ndo foi grande, porque foi, e
muito, porque passamos a ver os alunos de forma diferente [...] Entéo, tudo o
que a gente aprende na teoria, quem tem essa experiéncia sabe, na pratica
ndo funciona do mesmo jeito. H4 muita diferenca entre isso. Entdo, o PIBID
¢ a porta para a sua experiéncia do que vocé viu na teoria, na pratica, de um
jeito igual ou diferente, porque nem sempre é igual, mas é de extrema
importancia.

C2 - O impacto que é extraordinério € na vida do bolsista. E ele, ao ser
impactado, compartilha isso com os seus colegas de classe. O bolsista
adquire alguma experiéncia, uma vivéncia desde o inicio do programa. Ele
pode ficar 2 anos, 3 anos, mas 0 impacto é imediato. As vezes aquele
impacto do susto com a realidade [...] impacto com a realidade da escola
publica no interior, na zona rural, até a aplicacdo da metodologia ser
responsavel por desenvolver um trabalho com crianga, identificar que toda
teoria que ele esta recebendo e que ele achava que ndo fazia muito sentido,
de repente ela toma forma e ele comega a entender o porqué de tantas teorias
estudadas até aquele momento do curso ou ele comeca a ter prazer pela
docéncia e o0 ensino [...]Jele comeca a ser visto como um sujeito de valor
também dentro do programa, na instituicdo parceira, dentro da propria
instituicdo, porque ele é um sujeito participante em reunides, ele tem voz,
entdo esse impacto na vida deles é muito marcante, 0 momento do relato das
experiéncias que eles nos contam e a instituicdo ganha com isso o tempo
todo, porque a mudanca na vida desse bolsista é uma mudanca
comportamental, ela € uma mudanca nos resultados académicos dele[...]

C1 [...] pelo fato de eles estarem trabalhando diretamente com os alunos,
eles tomam a iniciativa aqui mesmo na escola, na sala de aula, a gente tem
experiéncias de professor gue tinha uma aluna que ndo falava nada, ela era
extremamente timida, e ela mesma compartilhou isso num dos encontros,
que depois que ela entrou no PIBID, ela virou outra pessoa, num dos nossos
encontros, ela fez uma fala e disse: ‘‘jamais eu falaria uma fala assim em
publico, mas o PIBID me fez me soltar’‘, entdo eles fazem isso nos trabalhos
em sala de aula, no proprio estagio, os alunos do PIBID sédo diferentes [...]
porque eles ja tem aquela visdo e querem ajudar, eles sdo mais proativos do
gue os demais, porque eles adquirem isso no dia a dia deles em sala de aula.
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[...] eles pegam as teorias educacionais e vdo aplicando, vdo vendo o
resultado que da, para eles com certeza, tanto que muitos fazem o TCC
relativo ao PIBID, porque foram coisas que eles descobriram, entdo para os
alunos tem um impacto.

Essa experiéncia formativa para a docéncia, que prevé a articulacdo entre a teoria e a
pratica dentro da propria escola, tem encontrado legitimidade nas obras de autores como
Libdneo e Pimenta (1999), No6voa (1991) e Tardif (2002), que, de forma geral, trazem
apontamentos sobre fatores que influenciam a construcdo da identidade profissional do
professor, indicando que é no espaco escolar que essa construcdo de identidade se consolida.
Os autores demonstram, assim, o desafio lan¢ado as universidades e demais instituicdes que
formam professores, sobre a articulagdo entre licenciaturas e escola basica, reconhecendo esta

ultima como espago promotor de aprendizagem e de reflex&o tedrico-metodoldgica da prética.

[...] os alunos precisam conhecer o mais cedo possivel 0s sujeitos e as
situacdes com que irdo trabalhar. Significa tomar a préatica profissional como
instdncia permanente e sistematica na aprendizagem do futuro professor e
como referéncia para a organizacdo curricular (PIMENTA; LIBANEO,
1999, p. 267-268).

Identificou-se que 0os momentos de preparacdo de relatérios, apresentagdes orais em
eventos internos e externos, como também na producédo de Trabalhos de concluséo de curso e
artigos cientificos, construidos a partir da vivéncia em diferentes fungdes e sobre o Programa,
tém dinamizado no Instituto a &rea da pesquisa docente projetando a instituicdo no cenério
académico-cientifico, que agrega a formacdo dos iniciantes e demais participantes do

programa no ISEPAM a prética da pesquisa

3.6 O Pibid/ISEPAM como espaco de reflexdo e pesquisa sobre/na formacéo docente

A pesquisa docente, conforme apresenta Lidke (2001), tem sido admitida como
importante no cendrio cientifico da educacdo estando incorporada as demais tipologias de
pesquisa, sendo referéncia para reflexdes, analises e fonte de dados. A literatura sobre a
formag&o de professores no Brasil, sobretudo, a partir da década de 1990, tem apresentado a
pesquisa como um elemento essencial na formacao profissional do professor. A ideia que vem

sendo difundida ¢ que “a pesquisa deve ser parte integrante do trabalho do professor, ou seja,
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que o professor deve se envolver em projetos de pesquisa-agao nas escolas ou salas de aula”
(GENGNAGEL, PASINATO, 2012, p. 54), emerge assim a figura do professor-pesquisador.

O estudo sobre o tema revela a concepcao sobre “reflective practitioner” de D. Schon,
elaborada em suas obras entre as décadas de 1980 a 1990, como desencadeadora de uma onda
de difusdo da idéia que passou ser conhecida como a do “professor reflexivo”. “O
componente da reflexdo passou a ser considerado imprescindivel para o trabalho e para a
formacdo do bom professor, correndo até o risco de ser tomado como garantia suficiente para
tanto” (LUDKE, 2001, p.80).

A concepcao é disseminada no campo da pesquisa em educacdo a nivel internacional e
tem ecos no Brasil, como pode ser percebido nas produgdes de alguns tedricos da area de

formacdo de professores no pais.

Pelas janelas da reflexdo escancaradas por Schon, entraram as idéias da
pesquisa junto ao trabalho do professor e do proprio professor como
pesquisador. Essas idéias, com raizes mais antigas, como ja foi mencionado,
também ganharam enorme espaco nas discussdes académicas sobre
formacdo de professores e profissdo docente. No Brasil, entre as vozes mais
audiveis a esse respeito se acham as de Pedro Demo, pregando a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, e o carater formador da atividade
de pesquisa (Demo, 1991; 1994; 1996), as de Corinta Geraldi, estimulando o
desenvolvimento da pesquisa-acdo entre grupos de professores (Geraldi,
1996; 1998) e Marli André, inspirando a préatica da pesquisa docente, por
meio da colaboracdo entre pesquisadores da universidade e professores da
rede pablica (André, 1992; 1994; 1995; 1997; 1999) (LUDKE, 2001, p. 81).

Conforme salienta Liidke (2001) citada por Pesce (2012) “formacao inicial do
professor, representa o l6cus fundamental para que o profissional possa desenvolver uma
postura investigativa. A autora defende que € a oportunidade de apropriacdo de um recurso
que ira possibilitar que o professor possa questionar sua pratica e o contexto no qual esta
inserida, conquistando uma profissionalidade auténoma e responsavel.”

A literatura sobre formacéao de professores no Brasil tem apontado para a insuficiéncia
no modelo de formagdo em vigor, dessa forma, 0 movimento dos professores pesquisadores
desponta como possibilidade de romper com a hegemonia dos modelos tradicionais e
conservadores dos programas de formacdo docente, centrados na transmissdo de

conhecimento, que abarcam tanto os cursos da graduacdo quanto as propostas de formacao
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continuada, oportunizando a criacdo de modelos coletivos, colaborativos e criticos (PESCE,
2012).

Dessa forma, Pesce (2012) afirma a importancia da formacdo numa dimensdo
reflexiva e permanente, decorrente do pensamento critico, fazendo da pesquisa uma atividade
ou acdo que contribua para “operar as mudangas na Vvisdo de mundo dos académicos
iniciantes, j& que é uma atividade problematizadora da realidade, na qual os fatos séo
relacionados, analisados e interpretados na articulacao entre o empirico e a teoria”, sendo esta
uma tonica do Pibid, que se propde a promover a tdo aclamada interacdo teoria e pratica nas
Licenciaturas das instituicdes que participam do Programa.

O Pibid ao longo de seus 11 anos de existéncia tem contribuido de forma significativa
para a formacdo inicial de professores no Brasil. Um volumoso acervo de trabalhos sobre a
politica e seus respectivos impactos tem sido elaborado por seus participantes, que apresentam
a forma particular dos efeitos dos Projetos financiados (promovidos) pelo Programa que sao
executados em escolas de educagdo béasica. Sobre essas produgdes académico-cientificas,
pode-se dizer que elas tém sido fruto do espago de reflexdo oportunizado pelas acgdes e
atividades do Pibid, que propde em seus objetivos: “contribuir para a articulagdo entre teoria e
pratica necessarias a formacdo dos docentes, elevando a qualidade das acfes académicas nos
cursos de licenciatura”. Esta dindmica tem validado um dos objetivos principais que a
literatura sobre formacédo de professores no Brasil vem almejando desde a década de 1990: a
formacgéo do professor-pesquisador, que esteve no bojo dos debates sobre a formacdo de

professores. Segundo Gatti (2014):

A formagdo dos professores tem sido um grande desafio para as politicas
educacionais. Indmeros paises vém desenvolvendo politicas e acdes
agressivas na area educacional cuidando, sobretudo, dos formadores, ou seja,
dos professores, que sdo 0S personagens centrais e mais importantes na
disseminagdo do conhecimento e de elementos substanciais da cultura
(GATTI, 2014 p. 35).

Nesse sentido, foi possivel identificar praticas de pesquisa no contexto operativo do
Pibid/ISEPAM, isso chamou bastante a atencdo e demandou esforco investigativo e emprego
de certas técnicas metodoldgicas na coleta de informacgGes para compreender como se da este
processo formativo pelas experiéncias dos integrantes do Pibid/ISEPAM. Foi feito um

levantamento de toda a producdo académico-cientifica elaborada no periodo de 2011 a 2017
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por estes sujeitos referentes a tematica da acdo do Programa no ISEPAM, classificando seus

tipos, modalidade e, respectivos locais e eventos de apresentagdes.

Utilizamos como materiais de analise os relatérios técnicos que foram apresentados a
CAPES no periodo entre 2011 e 2017, onde séo feitas as indicagdes sobre as apresentagdes e
producdes académicas de todos os sujeitos que integram o Programa no ISEPAM. Foi
realizado um levantamento das monografias da licenciatura em Pedagogia do Instituto,
concluidas(defendidas) ou em andamento, durante o recorte temporal citado, que contemplam
o Pibid como objeto de investigacdo, e que apresentam em seu conteldo visGes que incidem
sobre o desenvolvimento do Programa no ISEPAM.

A partir das anéalises foi possivel perceber que o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid) vem contribuindo para aumento das atividades académico-
cientificas e producbes desse mesmo género. Sendo definidas, conforme a sessdo de
Producdes Bibliograficas do Relatério de atividades que é enviado anualmente a CAPES,
como:

[..] artigo técnico-cientifico publicado; dissertacdo de mestrado em
andamento ou concluida; edicdo, organizacao e/ou coordenacao de livros ou
colegBes; publicacdo de jornais na escola; publicacdo de livro; publicacéo de
capitulo de livro; publicacdo de resumo técnico-cientifico; publicacdo de
trabalho completo; publicacdo individual de critica e resenha cientifico-
educacional ou prefacio de obras especializadas ou espetaculos; tese de
doutorado em andamento ou concluida; trabalho de conclusdo de curso em

andamento ou concluida; traducdo de capitulo de livro; traducdo de pegas
teatrais, de Gperas encenadas e livros; outros (ISEPAM/PIBID, 2017, p. 8).

Destacamos aqui as producdes elaboradas e apresentadas por sujeitos que integram o
Pibid/ISEPAM, nas seguintes modalidades:

Apresentacdes em eventos (Congressos, Encontros, Simpdsios) — De acordo com a
concepcao de pesquisa como uma contribuicdo a Ciéncia, sua apresentacdo e divulgacédo
tornam-se necessaria, com vistas a disseminacdo da descoberta ou relato entre os pares da
comunidade académico-cientifica. Ndo existe qualquer razdo para restringir os resultados e
conclusbes de uma pesquisa apenas aos seus participantes. Nestes ambientes de divulgagédo

cientifica, ha o debate, a troca de informacdes, o contato com outros pesquisadores, a
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observacdo das principais tendéncias, enfim, ha a atualizacdo do pesquisador com o mundo
cientifico (FERNANDES, 2014, p. 48).

Nesta modalidade, observa-se maior volume registrado em detrimento das demais.
Nota-se um interesse em divulgar as experiéncias ocorridas no interior do Projeto

Institucional do Pibid/ISEPAM, Podendo ser classificados por relatos que abordam:

A) O desenvolvimento de producGes relativas as experiéncias didatico-pedagdgicas
realizadas pelos bolsistas de iniciacdo a docéncia com os alunos da educacéo basica.

B) Produgdes que indicam a reflexdo sobre a préatica proporcionada pelo Programa e a
insercdo do mesmo nas escolas parceiras.

C) Desempenho e desafios do exercicio das fungdes executadas no Programa e seus
impactos na formagé&o docente.

D) Percurso historico da implantacdo do Pibid no ISEPAM.

Os registros encontrados estdo divididos entre eventos internos e eventos externos.
Estes primeiros se referem ao “Encontro das Licenciaturas e Pibid — ISEPAM” promovido
pela coordenacdo institucional do Pibid no Instituto, que acontece a cada dois anos. O evento
estd em consonancia com as normatizagdes estabelecidas no edital (CAPES/DEB N° 02/2009
— PIBID) cujo Projeto do ISEPAM foi submetido e aprovado. Fica expresso no item 2.5, na
parte (A), que “os bolsistas de iniciacdo a docéncia devem: “apresentar formalmente os
resultados parciais e finais de seu trabalho na escola, divulgando-os na instituicdo onde
estuda, em eventos de iniciacdo a docéncia promovidos pela instituicdo e em ambiente virtual
do Pibid organizado pela CAPES.”

Os registros de trabalhos que foram apresentados nos eventos, citados nos Relatorios
de Atividades do Pibid/ISEPAM foram identificados e organizados em um quadro para

melhor visualizacédo e analise.

Quadro 4: Apresentacdes em eventos académicos

| ENCONTRO DAS LICENCIATURAS E PIBID — ISEPAM (2011)
MESA REDONDA / COMUNICACAO ORAL
“PIBID e Licenciaturas no ISEPAM: desafios e conquistas.” (Proff Dr2 Marlucia Cereja de
Alencar, Prof® MSc. Josete Peres, Prof Eliane Pereira da Costa, Prof. Dr. Luiz Henrique Zeferino)
“O PIBID/ISEPAM e seus diferentes olhares: Coordenador de drea e Supervisores.”
(Coordenagéo de Area e Supervisio)
“O PIBID/ISEPAM e seus diferentes olhares: licenciandos e professores da escola basica.”
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(Bolsista de Iniciacdo a docéncia)

“O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia- PIBID/ISEPAM” Eliane Pereira
da Costa

“A importincia do ludicidade no processo de ensino-aprendizagem” - Katia Regina Azeredo
Teixeira de Azevedo, Patricia Santos da Costa Martins (Bolsistas de iniciacdo a docéncia) Eliane
Pereira da Costa (Coordenadora de area)

“As dificuldades de aprendizagem da leitura e da escrita” - Jociane Cardoso Pessanha, Luisa da
Silva Sales, Patricia Ribeiro de Oliveira Eliane Pereira da Costa

“A contribui¢iio do PIBID na relacdo teoria e préatica para a formagdo académica dos alunos
bolsistas.” - Eloisa Sandra Castelar, Heloisa dos Santos Pacheco, Leidiana Rangel Carvalho
(Bolsistas de iniciagdo a docéncia) Eliane Pereira da Costa

“A importincia do material reciclado como ferramenta pedagégica” - Fabiani Franco da Silva,
Lariza da Silva Cassange, Mivia Vieira Ribeiro (Bolsistas de iniciacdo a docéncia) Eliane Pereira da
Costa

“A afetividade na relaciio professor/aluno e sua contribui¢io no processo ensino-aprendizagem”
- Heloisa dos Santos Pacheco, Jéssica Venancio Peixoto (Bolsistas de iniciagdo a docéncia) Eliane
Pereira da Costa

“Q processo de construciio da escrita” - Jéssica Venancio Peixoto (Bolsista de iniciacdo a docéncia)
Luciane Costa

“A contribuicio do Pibid na escola Bartholomeu Lysandro” Marta Lucia Peixoto Machado
Marques

“Alunos com dificuldades de aprendizagem:a importincia de um novo olhar” Renata Scheila
Ferreira de Oliveira (Supervisora), Eliane Pereira da Costa

“Alfabetizacdo e letramento: uma proposta de intervengdo para séries iniciais do Ensino
Fundamental”

Elisete do Espirito Santo Martins Franklin e Ana Maria Nascimento da Silva Cruz (Bolsistas de
iniciacdo a docéncia) Eliane Pereira da Costa

I ENCONTRO DAS LICENCIATURAS E PIBID — ISEPAM (2014)

COMUNICAGAO ORAL /POSTER

“O papel da afetividade no processo de ensino-aprendizagem cognicdo e dificuldade de
aprendizagem.” (Bolsistas de iniciacdo & docéncia)

“A importincia do ambiente alfabetizador nas séries iniciais do Ensino fundamental” (Bolsistas
de iniciacdo a docéncia)

“Sondagem da escrita como recurso na avaliagdo diagnéstica” (Bolsistas de iniciagdo a docéncia)

“Relacio teoria e pratica para a formacio académica dos alunos do Pibid/ISEPAM” (Bolsistas
de iniciagdo a docéncia)

“Alfabeto movel na construgio da aprendizagem” (Bolsistas de iniciagdo a docéncia)

“Q ludico como ferramenta no desenvolvimento cognitivo” (Bolsistas de iniciagdo a docéncia)

“Muisica no processo de ensino e aprendizagem” (Bolsistas de iniciagdo a docéncia)

“Alfabetizacdo e letramento: uma proposta de intervencio para as séries iniciais do Ensino
Fundamental” (Bolsistas de iniciacdo a docéncia)

“A importincia da ludicidade no processo de ensino-aprendizagem” (Bolsistas de iniciagdo a
docéncia)

11 ENCONTRO DAS LICENCIATURAS E PIBID — ISEPAM (2016)

RELATOS DE EXPERIENCIA

“O Subprojeto Construindo o aprender e o Pibid: uma parceria no e pelo ISEPAM” (Bolsistas
de iniciagdo a docéncia e Supervisora Pibid)

“A Escola Municipal Amalia Soares de Almeida e o Pibid: uma parceria em construcéo — 2014 a
2016” (Bolsistas de iniciagdo a docéncia e Supervisora Pibid)

“A Escola Mestra Maria Firmina e a trajetéria Pibid/ISEPAM” (Bolsistas de iniciacdo a docéncia
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e Supervisora Pibid)
“Acdes e reflexdes na construcdo da aprendizagem: Pibid/ISEPAM na Escola Municipal Jo&o
Barreto da Silva” (Bolsistas de iniciagdo a docéncia e Supervisora Pibid)
“Desafios e avancos do Pibid na Escola Municipal Elvidio Costa em Sao Fidelis — RJ” (Bolsistas
de iniciacdo a docéncia e Supervisora Pibid)
“A Escola Municipal Alair Bernardes Pereira e o Pibid/ ISEPAM” (Bolsistas de iniciagdo a
docéncia e Supervisora Pibid)
“Da implantacio aos desafios didrios: uma conquista do Pibid/ISEPAM na Escola Municipal
Clovis Tavares” (Bolsistas de iniciacdo a docéncia e Supervisora Pibid)
“O caminho da aprendizagem na aciio do subprojeto Construindo o aprender na Escola
Municipal Bartholomeu Lisandro” (Bolsistas de iniciacdo a docéncia e Supervisora Pibid)
“Entre as acoes e reflexdes: uma parceria Pibid/ISEPAM e a Escola Municipal Carlos Chagas”
(Bolsistas de iniciagdo a docéncia e Supervisora Pibid)
COMUNICACAO ORAL

“Sacola viajante: um “mundo” de descobertas e desafios” — Heloisa Rosa Vianna e Valesca
Mendes Vieira (Bolsistas de iniciagdo & docéncia)
“A Escola como espaco de formacdo docente: caso do Projeto “Construindo o aprender” do
PIBID/ISEPAM” — Mikelly Morais de Abreu (Bolsista de iniciagdo a docéncia) e Ingrid Fiuza Costa
Barbosa (Supervisora Pibid).
“0O Peixinho Chico e o Girino Jil6: uma experiéncia de construcéo do saber na Escola Municipal
Mestra Maria Firmina em S&o Fidelis- RJ” - Ester Figueiredo, Jessica Ferreira Rangel, Juliana
Ramos Montes, Mara Rubia de Souza e Rosiane Barreto R. Barbosa (Bolsistas de iniciagdo a
docéncia)
“O Projeto Construindo o aprender na Escola Municipal Mestra Maria Firmina em Sao Fidelis-
RJ”- Jessik Pontes da Silveira Souza, Paula Cris Bernardina Gomes, Thays Mota de Moura (Bolsistas
de iniciacdo a docéncia)
“O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacio a Docéncia e o subprojeto “Construindo o
aprender” na Escola Municipal Elvidio Costa- S&o Fidelis-RJ” — Carla Alves Francisco Ferreira,
Weliana Menezes Oliveira e Vanda Lucia Peixoto Silveira de Souza (Bolsistas de iniciacdo a
docéncia)
“A educacio e as diversidades: uma experiéncia do pibid na Escola Municipal Amalia Soares de
Almeida” — Irani Barcelos e Flavia Machado Rodrigues (Bolsistas de iniciacdo a docéncia)

Fonte: ISEPAM (2012; 2017; 2015)

A maioria desses trabalhos, conforme pode se observado, se constitui em relatos
apresentados por bolsistas ou grupo de bolsistas e supervisores, na intencdo de trocar
experiéncias, apresentar recursos e acOes didatico-pedagogicas que tiveram éxito e também
desafios no processo de iniciacdo docente.

Os trabalhos apresentados externamente como comunicacéo oral foram levantados a
partir de dados contidos nos Relatorios de Atividades de 2014 a 2017, como também em
registros analisados no proprio campo de pesquisa, 0 CENAPP. Tal investigacdo deu suporte
a elaboracdo de uma tabela que apresenta a participacdo em eventos fora do ISEPAM sendo
encontrado expressiva quantidade, tratam-se de participagdes em encontros cientificos em
outras instituicdes dentro da cidade de Campos dos Goytacazes, outras cidades do Estado do

Rio de Janeiro como também em outro Estado.
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Tabela 2 — Quantitativo e identificacdo de trabalhos apresentados em eventos externos sobre
0 Pibid/ISEPAM.

Titulo/ Evento

Ano

10

11

12

“Pibid/ISEPAM - construindo o aprender: uma possibilidade de alfabetizar letrando
pela ludicidade” Eliane Pereira da Costa — CAIS (CONGRESSO ACADEMICO DOS
ISNTITUTOS SUPERIORES) — FAETEC/DESUP

“Pratica docente: reflexdes sobre o Pibid/ISEPAM” Euzilene dos Reis Ferreira
ISEPAM; Eliane Pereira da Costa; Dhienes Charla Ferreira. coLoqQulio
INTERDISCIPLINAR DE COGNIQAO E LINGUAGEM: EDUCA(;AO, TRABALHO E
IDENTIDADE - UENF

“O Programa institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia (PIBID) no ISEPAM:
contribuindo na formagdo de professores no século XXI.” Josete Pereira Peres Soares
I CONGRESSO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

“A escola como espacgo de co-formacao: um estudo de caso do projeto “construindo o
aprender” do CENAPP/Pibid no Instituto Superior de Educa¢io Professor Aldo
Muylaert, e seus impactos na formagio docente.” Mikelly Morais de Abreu / Ingrid
Fiuza. V SEMINARIO ESTADUAL DA ANPAE-RJ - A LDB E AS POLITICAS
EDUCACIONAIS: PERSPECTIVAS, POSSIBILIDADES E DESAFIOS 20 ANOS
DEPOIS

“O Coordenador de Area do Pibid/ISEPAM.” Paula Silvianna e Mirian Aradjo. 1V
SEMANA DAS LICENCIATURAS DO IFF - ENSINAR E APRENDER ESSE
DESASSOSSEGO.

“O Pibid/ISEPAM e os didlogos entre formacio e pratica docente, pesquisa e
extensdo.” Ingrid Fitza, Paula Silvianna e Mirian Araujo. IV SEMANA DAS
LICENCIATURAS ENSINAR E APRENDER ESSE DESASSOSSEGO.

“O PIBID no ISEPAM: o desafio inicial na sua implantacio e o sucesso alcancado na
sua continuidade”. Josete P. P. Soares Paula Silvianna e Mirian Aradjo. XlI
CONGRESSO LATINOAMERICANO DE HUMANIDADES

“O Pibid e o Isepam: uma parceria que deu certo.” Josete P. P. Soares, Paula
Silvianna e Mirian Aradjo. VI ENCONTRO NACIONAL DAS LICENCIATURAS
(ENALIC). V SEMINARIO NACIONAL DO PIBID, Curitiba- Parana

'O Pibid no ISEPAM" - Mirian Araujo (Coordenadora de Area), Ingrid Fiuza, Sulamita
Vigilio. Seminario Municipal de Politica e Gestdo da Educagdo. Campos dos Goytacazes

%0 Coordenador de Area e o Pibid/ISEPAM: anilises de um percurso” — Josete P. P.
Soares, Paula Silvianna e Mirian Aradjo. XIII CONGRESSO NACIONAL DE
EDUCACAO - EDUCERE

“Espaco escolar e Formacio de Professores, novas interacoes: o ISEPAM da pratica
centendria de formacdo para o magistério a atual vinculagdo a um programa de
inicia¢io a docéncia.” Ingrid Fiuza. VI SEMINARIO ESTADUAL DA ANPAE-RJ XIlII
ENCONTRO REGIONAL DA ANFOPE “O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM
TEMPOS DE CRISE”

“A Iniciacio a Docéncia no contexto das Politicas Publicas de Formacio de
Professores: trajetdria, desenvolvimento e impactos do projeto institucional PIBID/
ISEPAM?” - Ingrid Fiuza, Leandro Pinho Garcia - IX CONGRESSO FLUMINENSE DE
INICIACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA- CONFICT — II CONGRESSO
FLUMINENSE DE POS-GRADUACAO

2012

2014

2015

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2017

2017

2017
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12 trabalhos

Fonte: Elaboracao da propria autora a partir de analise documental

Dentre as apresenta¢des acima citadas, 04 foram publicadas nos anais dos eventos na
modalidade de artigos cientificos, tendo sido 11 o nimero das que foram publicadas nos
anais em forma de resumo. Observou-se que a maior parte das producdes séo elaboradas pela
coordenacdo de area e Institucional, sobretudo, pela equipe que assumiu a partir do ano de
2014 que, ao participar dos eventos académicos, tem apresentado o trabalho que vem sendo

realizado na parceria entre o ISEPAM e o Pibid, conforme pode ser observado no grafico:

Figura 8: Percentual de trabalhos académicos sobre as experiéncias no Pibid/ISEPAM
apresentados entre os anos de 2011 a 2017 em eventos externos, divididos pela fungéo
exercida pelo apresentador.

COMUNICACOES ORAIS
SOBRE O PIBID/ISEPAM

Eventos externos
2011 | 2017

Bolsistas de |1 D
13%

Supervisao
33%

Coordenacgao
53%

Fonte: Elaboracao da propria autora

No que se refere a modalidade de Trabalho de conclusdo de curso (TCC), esta se
trata de exigéncia para conclusdo do curso de Pedagogia do Instituto. A temaética do
Pibid/ISEPAM aparece nessas producfes, seja demonstrando uma compreensdo dos fatores
internos dessa parceria, como também apresentando questdes que envolvem as praticas
desenvolvidas pelos bolsistas de iniciacdo & docéncia e, ainda, analises das funcdes e atuagdo

dos integrantes do proprio Pibid/ISEPAM, como é possivel observar no quadro abaixo:
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Quadro 5 — Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) da Licenciatura em Pedagogia do
ISEPAM que abordem a temaética do Pibid em vigéncia no Instituto.

Titulos dos trabalhos de conclusdo de Curso Ano de defesa
“O Pibid e o Projeto Construindo o Aprender: uma proposta educativa
transpondo barreiras.” Autor: Eloisa Sandra Castelar dos Santos. / Orientador: 2015

Mirian Carvalho de Aradjo

“O projeto PIBID/ISEPAM: Construindo o aprender, uma alternativa de
melhoria do aprendizado da leitura e escrita no municipio de Campos dos 2016
Goytacazes/RJ.” Autor: Marcia Valéria Peixoto. Orientador: Mirian Carvalho de
Araljo

“Os desafios no processo de reconhecimento, estabelecimento e manutenciao do
“Projeto Construindo o Aprender” PIBID/CAPES no ISEPAM” - Autora: Tayna 2017
da Silva Neto Caetano / Orientador: Mirian Carvalho de Aradjo

“Estagio Curricular e Pibid: uma articulacio teoria e pratica no ISEPAM?”
Autor: Edivana Maria Velasco Nogueira / Orientador: Josete Pereira Peres Soares 2017

“Avaliacao no 3° ano escolar: Uma experiéncia no contexto do bloco alfabetizador

e do Pibid na escola Municipal Mestra Firmina, S&o Fidélis—RJ.” Autora: Jessik 2017

Pontes da Silveira Souza / Orientadora: Mirian Carvalho de Aradjo

“Dificuldades de Aprendizagem na leitura e na escrita nas séries iniciais do

Ensino Fundamental: A interven¢io Psicopedagégica” Autora: Eliana Gomes de 2017

Abreu / Orientadora: Mirian Carvalho de Araljo
Fonte: Elaboracdo da prépria autora a partir de analise documental em ISEPAM (2015; 2016;2017).

E importante destacar que metade destes trabalhos ja concluidos, sdo de autoria
dealunos ndo bolsistas, 0 que deixa vestigios sobre a significancia do Programa dentro do
ISEPAM, apresentando a forma como é percebido pelos sujeitos da comunidade escolar que
tem acesso ao laboratorio onde as praticas sdo desenvolvidas, no periodo de estagio
supervisionado ou mesmo percepcdo das agdes dentro do Instituto e contato com os colegas
bolsistas de iniciacdo a docéncia.

A pesquisa apontou que o interesse em abordar a vigéncia do Pibid no ISEPAM vem
aumentando. Tal afirmativa é possivel devido o levantamento realizado sobre o dltimo
Relatorio enviado a CAPES referente as acGes do ano de 2017. Foi possivel identificar o tema

em questéo nos trabalhos, dessa modalidade, em andamento.
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Quadro 6 —Projetos em andamento de Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) da
Licenciatura em Pedagogia do ISEPAM que abordam a tematica do Pibid em vigéncia no
Instituto

Titulos de Trabalhos de Conclusdo de Curso em andamento

“O Pibid e seus impactos na formagdo de licenciandos em Pedagogia no ISEPAM: um olhar a partir do
subprojeto Construindo Aprender na Escola Municipal Amalia Soares de Almeida em S&o Jodo da Barra/
RJ”. Aluna: Thais Barboza
O Sub-Projeto "Construindo o aprender” PIBID e seus impactos nas escolas do Municipio de Campos dos
Goytacazes. Inicio: 2016. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Pedagogia) - Instituto
Superior de Educacdo Professor Aldo Muylaert. Aluna: Carla Cristina Monteiro. Orientacdo: Mirian
Carvalho de Araujo
A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE DOCENTE: uma analise entre a formagdo inicial e o PIBID.
Inicio: 2017. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Pedagogia) - Instituto Superior de
Educacdo Professor Aldo Muylaert, Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
Aluna: Maria Aparecida da Cruz Ferreira do Nascimento. Orienta¢do: Mirian Carvalho de Aradjo
A conquista da aprendizagem: um estudo de caso. Inicio: 2017. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacdo em Pedagogia) - Instituto Superior de Educacdo Professor Aldo Muylaert, Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Aluna: Orientagdo: Heloisa Rosa Crespo Vianna. Mirian
Carvalho de Araljo
Da implantagdo as acgBes do subprojeto "Construindo o Aprender" no CAp/ISEPAM. Inicio: 2017.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Pedagogia) - Instituto Superior de Educacdo Professor
Aldo Muylaert. Aluna: Valesca Mendes Vieira. Orientacdo: Mirian Carvalho de Araujo
O DESENVOLVIMENTO DA LINGUAGEM ORAL E ESCRITA NA 1* ETAPA DO ENSINO
FUNDAMENTAL: um estudo de caso. Inicio: 2017. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em
Pedagogia) - Instituto Superior de Educacdo Professor Aldo Muylaert. Aluna: Alcinea Chagas Gomes.
Orientagdo: Mirian Carvalho de Aradjo
Escola, familia e a aprendizagem escolar: uma reflexdo sobre a acdo do Pibid no CAp/ISEPAM. Inicio:
2017. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Pedagogia) - Instituto Superior de Educagdo
Professor Aldo Muylaert. Aluna: Joyce Fernandes de Souza Furriel. Orientacdo: Mirian Carvalho de
Araujo
O Pibid no Isepam. Inicio: 2016. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Pedagogia) - Instituto
Superior de Educacdo Professor Aldo Muylaert. Aluna: Dalva Maria Viana da Silva. Orientadora: Paula
Silvianna Muniz Figueiredo
Refletindo sobre o papel dos voluntarios no PIBID. Inicio: 2017. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacdo em Curso de Licenciatura em Pedagogia) - Instituto Superior de Educacdo Professor Aldo
Muylaert. Aluno: Jodo Paulo de Oliveira Paula. Orientadora: Carla Patricia Quintanilha Corréa
O Professor Supervisor do PIBID. Inicio: 2017. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo em Curso
de Licenciatura em Pedagogia) - Instituto Superior de Educacao Professor Aldo Muylaert. Aluna: Patricia
de Souza Gomes Lima. Orientadora: Carla Patricia Quintanilha Corréa
“O Projeto Construindo o aprender PIBID/ISEPAM: avangos e desafios em cinco escolas publicas do
municipio de Campos dos Goytacazes — RJ” (Sem identificacdo no Relatério de atividades de Aluno e
orientacdo)
“Desafios do subprojeto em alfabetizacéo e letramento no ISEPAM: uma trajetéria pelo reconhecimento e
manutencdo do Pibid” (Sem identificacdo no Relatério de atividades de Aluno e orientagéo)
“A conquista da aprendizagem: um estudo de caso na experiéncia do Projeto Construindo o aprender no
ISEPAM” (Sem identificacdo no Relatério de atividades de Aluno e orientacdo)
“O atendimento a alunos com dificuldades de aprendizagem pelo projeto Pibid” (Sem identificacdo no
Relatério de atividades de Aluno e orientacdo)

Fonte: Elaboracdo da propria autora a partir de analise documental em ISEPAM (2017).
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Tais trabalhos estdo sendo orientados tanto pelos Coordenadores do Programa no
ISEPAM quanto por professores do quadro docente do curso de Pedagogia. Observamos
nessa dindmica o envolvimento da educagéo bésica, concentrada, especificamente, nas séries
iniciais do ensino fundamental, area de atual do Projeto Institucional, e a presenca e
orientacdo de professores da Licenciatura que, imersos na escola, refletem sobre as acgdes

desenvolvidas, cunhando as relagdes entre teoria e prética.

E possivel afirmar entdo, que o Programa tem sido espaco de reflexdo sobre a
formacdo docente, oportunizando aos envolvidos a pratica da pesquisa, 0 que enriquece as
perspectivas e o desempenho da docéncia, contribuiu para a articulagdo entre teoria e préatica e
reflete sobre a qualidade das a¢Ges académicas no ISEPAM. Esta visdo pode também ser
confirmada pelos relatos dos sujeitos da pesquisa que apontam o Pibid como enriquecedor do
curriculo do futuro docente que atua como bolsista de iniciacdo a docéncia, mas esta
experiéncia formativa também se estende aos demais agentes do Programa, 0s supervisores e
coordenadores que encontram nesta experiéncia oportunidades de aperfeigoar a pratica da

pesquisa.

C2 - E na minha pratica também como professora no ensino superior,
compartilhar essas vivéncias trazidas pelas meninas no campo e meninos do
campo tambeém trouxe mudancas, porque eu tinha agora novas experiéncias,
ndo somente as minhas experiéncias, mas as experiéncias de outros com 0s
quais eu lidava e que traziam vivéncias distintas do campo e de uma
metodologia aplicada. Foi necessério, quando eu assumi a coordenagdo, me
debrucar na metodologia, na teoria que estava sendo desenvolvida. Porque
ao entrar, respeitamos 0 subprojeto que estava posto, nds ndo substituimos
nada, no6s demos continuidade buscando apenas acrescentar, melhorar,
aperfeicoar, mas nao retirar de cena aquilo que tinha sido ja desenhado como
teoria e como metodologia. Entdo, como se tratava de algo, embora eu
tivesse atuado com alfabetizacdo durante uns 10 anos da minha vida
profissional, eu nunca tinha atuado naquela metodologia e nem me
debrucado em Emilia Ferreiro, em Ana Teberosky, trabalhar a hipétese de
leitura e escrita do jeito que o subprojeto trabalha. Entdo, foi necessario que
eu lesse, que eu pesquisasse, que eu Ouvisse, que eu tivesse essa escuta
sensivel. Eu precisei desenvolver isso para perceber com 0s ja atuantes, com
aqueles que estavam anteriormente no projeto, como isso se dava, como é
que eu poderia trazer para aquilo que ja estava sendo desenvolvido a minha
vivéncia e 0 meu olhar também, entdo foi necessario, a minha formacéo
precisou ser aquecida de conhecimento, para que eu também atuasse com
elas e isso acabou chegando a minha sala de aula também, as discussdes, as
vivéncias, tudo isso.
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C2 - Entdo, desde o tempo em que eu passei a trabalhar na coordenacdo de
area, a necessidade de coletar dados comegou a me instigar muito. Organizar
relatérios, perceber a trajetéria do proprio programa historicamente dentro
da instituicdo e a possibilidade de participar dos eventos académicos no
estado, fora do estado, representando e, nos encontros especificos sobre o
PIBID, isso gerou um olhar também muito diferenciado em torno desse tema
e 0 prazer em pensar e produzir artigos cientificos dentro daquilo que nds
estdvamos vivenciando aqui, estimulando os alunos na orientagdo dos TCCs,
iSso é muito interessante porque muitos desses bolsistas chegam a nés e ndo
tem ideia do que que eles vado construir enquanto trabalho final de curso, e
estdo ali com todos os dados nas mdos e ndo percebem que eles tem uma
riqueza de informagfes disponiveis. E, trabalhar isso, despertar neles esse
olhar, mostrar o caminho dessa pesquisa, mostrar 0 valor dessa construcao
académica, estimulando que eles prossigam, isso, ha minha vida profissional
académica, foi uma experiéncia extraordinaria. Eu ainda tenho alguns que
estdo encerrando o TCC, e trabalhar isso com eles ao mesmo tempo que pra
mim era uma fonte de pesquisa, porque eu tinha que me debrucar junto com
eles pra coletar alguns dados ou para agrupar algumas informacgdes que
estavam meio soltas 14 nos nossos arquivos, trabalhar isso e motiva-los e vé-
los seguindo em frente, desejando crescer academicamente foi uma
experiéncia prazerosa, de ganho na minha vida profissional.

C3 - A experiéncia do Pibid 1° me aproximou desse ambiente alfabetizador.
[...] E assim, me aproximou também um pouco das politicas educacionais
[...] E pelo Pibid ser uma politica abriu meu campo de conhecimento pra
essa area também. Entdo assim, o fato de escrever artigos sobre o Pibid, que
€ uma das exigéncias, né, nossa enquanto Cooordenador de éarea, de escrever,
participar de eventos.De é... Realizar os eventos... 0 primeiro evento que a
gente realizou, pra mim foi um desafio muito grande, porque eu nunca tinha
participando assim de uma realizacdo de um evento pedagdgico assim maior
na Cidade, de convidar... de ter outras instituigdes la dentro participando... E
como coordenadora esta cuidando desses detalhes tofinhos. Entdo assim,
contribuiu muito pra isso.

C1 - Para os bolsistas com certeza, tanto que alguns fazem artigos para
publicar, eles tém que escrever o relatdrio, entdo eles vao observando como
a crianca chegou, e agora como ela esta, eles pegam as teorias educacionais e
vao aplicando, vao vendo o resultado que da, para eles com certeza, tanto
gue muitos fazem o TCC relativo ao PIBID, porque foram coisas que eles
descobriram

BOLSISTA 1 - O que me chamou atencdo... o que mais me fez ficar curiosa
e querer pesquisar, foi justamente essa questdo da leitura e da escrita por que
na faculdade eu ndo estudei como aqui... na verdade nés aprendemos de uma
forma... ndo tdo aprofundada, essa coisa da leitura e da escrita. Entéo eu tive
necessidade de me aprofundar nesse tema, de ler mais sobre isso para poder
entender 0s niveis como eram, nds aprendemos aqui, mas eu queria mais eu
queria entender melhor, eu queria saber qual era a fonte, ler mais a Ana
Teberosky mesmo e essa foi a leitura que eu mais procurei durante esse
tempo que eu estava aqui foi essa coisa dos niveis da escrita de comparar as
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pessoas que falavam dos niveis de um jeito e pessoas que falavam de outro,
pessoas que acrescentavam o nivel ortografico, foi esse 0 assunto que eu
mais tive vontade e necessidade de pesquisar.

BOLSISTA 1 —[...] mas o interessante da escrita aqui nesse contexto eram
relatérios, uma escrita mais formal, vocé ndo podia falar sobre o aluno de
qualquer forma, vocé tinha que usar sempre os termos mais apropriados
dentro dessa parte e isso me ajudou por gue até hoje eu fago relatorios [...]

No entanto, apesar da compreensdo da existéncia de processos formativos para
pesquisa docente dentro do Pibid/ISEPAM, fica evidente que nem todos os bolsistas possuem
uma nogédo clara sobre essa formagéo, de que ela acontece da forma como acontece, ndo
identificando nas oportunidades diarias este incentivo.

BOLSISTA 2 - Ndo, ndo sei, ndo posso te dizer que ndo houve incentivo,
porque as coordenadoras e supervisora sempre estavam mostrando material
diferente para ndés, livros, falando sobre alguma novidade, alguma pesquisa
nova que saiu, alguma coisa assim, mas necessidade, pelo menos para atuar,

ndo. Entdo eu nunca pesquisei por esta razdo. Nunca tive real necessidade de
pesquisar e 0 suporte que eu ja tinha era suficiente para mim.

C 1 —[...] muitos desses bolsistas chegam a nos e ndo tem ideia do que eles
vao construir enquanto trabalho final de curso, e estdo ali com todos os
dados nas maos e ndo percebem que eles tem uma riqueza de informacGes
disponiveis. E, trabalhar isso, despertar neles esse olhar, mostrar o caminho
dessa pesquisa, mostrar o valor dessa constru¢do académica, estimulando
que eles prossigam, isso, na minha vida profissional académica, foi uma
experiéncia extraordinaria.

Conclui-se que o Pibid é uma politica educacional, voltada para o campo da formacéo
de professores que tem projetado o Instituto Superior de Educagéo Professor Aldo Muylaert
no cenario académico-cientifico. Os indicios desse processo formativo para pesquisa podem
ser percebidos no crescente nimero de producBes académico-cientificas elaboradas por
integrantes do Pibid/ISEPAM, acima apresentado, € legitimado pela fala dos sujeitos

entrevistados.

3.7 Interfaces de politicas educacionais: o desenvolvimento do Projeto Institucional do
Pibid/ISEPAM e seus encontros com 0 PNAIC

Conforme ja apresentado anteriormente, os processos formativos que envolvem as
acles de iniciacdo a docéncia no Pibid/ISEPAM sdo desenvolvidas mediante as propostas e

norte tedrico-metodolégico do Sub-projeto “Construindo o Aprender”, voltado para a
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alfabetizacdo de criangas, com proposta de acdo pedagdgica em alfabetizacdo e letramento
com fundamento nas perspectivas construtivistas de Ferreiro; Teberosky (1984) considerando
as formas de pensar a escrita pelas proprias criangas, percebidas por meio das sondagens de
escrita espontanea, para identificacdo de nivel ou hipoteses que indicam o ponto de partida e

subsidia a avaliacdo diagnostica.

O subprojeto "Construindo o aprender" propde um combinado metodologico
numa didética de alfabetizacdo e letramento. E sobre o tema Magda Soares
(1998, p.47) destaca que embora sejam duas agdes distintas, ndo sdo
inseparaveis: "o ideal seria alfabetizar letrando, ou seja: ensinar a ler e
escrever no contexto das praticas sociais da leitura e da escrita, de modo que
0 individuo se tornasse, ao mesmo tempo, alfabetizado e letrado” [...] o
subprojeto  "Construindo o aprender" ja apresenta uma proposta de
intervencdo inicial direcionada as habilidades de leitura e escrita, entendendo
ser esse um gargalo da aprendizagem escolar em nivel nacional. Tudo isso
constitui elemento formador na construcdo da identidade docente na
experiéncia desses licenciandos (ARAUJO et al, 2017, p. 9188; 9195).

Ao ter um trabalho direcionado para alfabetizacdo, o Projeto Institucional do
Pibid/ISEPAM acena um encontro com as propostas do PNAIC (Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa), lancado pelo Ministério da Educacdo em 2012. Trata-se de
uma politica que envolve a formacdo continuada de professores das redes publicas de
educacdo, figurada num compromisso formal assumido pelo Governo Federal, estados,
universidades, e municipios que tém como meta alfabetizar criancas até, no maximo, 8 anos
de idade, ao final do ciclo de alfabetizacéo, 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental.

Sobre esta politica destacamos do documento “Elementos conceituais e metodoldgicos
para definicdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento do ciclo de alfabetizacdo (1°,
2° e 3° anos) do Ensino Fundamental” algumas colocacdes que foram feitas por Alferes;
Mainardes (2014) que além de explicitarem os eixos de atuacdo do PNAIC apontam também
sua conexao com outras politicas nacionais de alfabetizacdo. Trata-se de um chamado do
MEC para um esforgo colaborativo de toda comunidade escolar para 0 cumprimento da meta
5 do PNE, que visa assegurar que todas as criancgas estejam alfabetizadas até os oito anos de
idade.

O documento possui também pontos em comum com o Programa Pro-
Letramento (2007). [...] entende-se que a acdo pedagdgica mais adequada e
produtiva é aquela que contempla, de maneira articulada e simultanea, a
alfabetizacdo e o letramento. No alfabetizar letrando é importante que a
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escola, pela mediacdo do professor proporcione aos alunos o contato com
diferentes géneros e suportes de textos escritos, tais como bilhetes, poemas,
piadas, musicas, etc. As praticas de leitura devem ser introduzidas desde o
primeiro ano e trabalhadas sistematicamente e consolidadas durante todo o
tempo. (BRASIL, 2007b). Além da relacdo com o Programa Pro-
Letramento, destaca-se que o documento “Direitos de aprendizagem na
alfabetizacdo” estd estreitamente articulado ao Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa-PNAIC , lancado pelo MEC em novembro de
2012, o qual teve a adesdo de 5.240 municipios e dos 27 estados da
federacdo.O documento de apresentacdo do PNAIC assume que nos anos
iniciais do Ensino Fundamental a tarefa basica é ampliar o universo de
referéncias culturais das criancas e contribuir para desenvolver e aprofundar
suas praticas de letramento. (BRASIL, 2012a). [..] (ALFERES;
MAINARDES, 2014, 244).

Conforme noticiado no site da Prefeitura de Campos dos Goytacazes em 04 de
fevereiro de 2013, a adesédo ao PNAIC ocorreu neste mesmo ano.A Universidade Federal do
Rio de Janeiro — UFRJ é a responsavel pela formacdo pedagogica, que é organizada por uma
equipe de formadores que ministra o curso dos orientadores de estudos no polo da cidade, que
por sua vez, ministram o curso para os professores alfabetizadores.

No entanto, o subprojeto conta, desde o inicio, com a colaboracdo de uma professora
que atua da rede municipal de educacdo da cidade de Campos dos Goytacazes, e a partir de
2015 ela passa a ser integrante desse Programa Federal de alfabetizacdo, na funcdo de
professora alfabetizadora. Concomitantemente, vem exercendo agOes de docéncia no
ISEPAM desde 2012, em regime de contrato temporario séries iniciais do ensino
fundamental, onde também participa como voluntaria desde o ano de 2008, atuando no

“projeto piloto” que dera origem ao projeto submetido a CAPES em 2009.

P1 - Quando eu iniciei, eu ndo era funcionaria contratada pelo ISEPAM, eu
entrei como voluntaria mesmo para comecar o trabalho no CENAPP de
maneira mais metodoldgica, para que o Projeto tivesse uma metodologia
mais aplicada. Ai eu entrei com esse propésito, tinham as orientagoes, [...]
para os alunos voluntarios para poder ter um eixo norteador, como eles iam
comegar? Com as atividades propostas com textos e dai todos textos
formariam os jogos. E ai elas apresentavam as atividades a partir dos textos e
ai formava de uma maneira mais informal, mas tinha um eixo norteador, e ai
a partir desse trabalho 14 no CENAPP eu orientava nas capacitacdes com as
professoras da Educacdo Infantil, era uma parte mais tedrica: o qué que era
trabalhar com o ludico? O qué que era alfabetizar e letrar? Era uma questdo
tedrica, cada encontro eu ia mostrando quem era, qual era a proposta de
Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, entdo, em cada encontro eu mostrava em
slides [...] trabalhar a literatura infantil no processo de alfabetizacéo, e até
entdo elas ndo tinham essa nocdo e queriam aprender. J& que era um
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ambiente [...] para as alunas do Normal médio. De 2008 até 2012. Entdo
entre 2008 e 2009 eu era ... (voluntaria e sem vinculo institucional) até entrar
como profissional mesmo, no processo seletivo que o contrato foi em 2012
[...] ai eu iniciei como professora do ISEPAM.

O Programa Nacional de alfabetizacdo possui amplo didlogo com as praticas
desenvolvidas pelo sobprojeto do Pibid/ISEPAM.

O PNAIC supde ac¢bes governamentais de cursos sistematicos de Formacéo
de professores alfabetizadores, oferecidos pelas Universidades Publicas
participantes da Rede de Formacdo, a disponibilizacdo de materiais
pedagdgicos fornecidos pelo MEC, assim como um amplo sistema de
avaliacGes prevendo registros e analise de resultados que induzem ao
atendimento mais eficaz aos alunos em seu percurso de aprendizagem
(BRASIL, 2012b). A alfabetizacdo na idade certa e para todos é apontada no
documento como uma tarefa a ser concretizada de forma urgente, em virtude
da necessidade de garantir a plena alfabetizacdo de todas as criancas. No
documento, a alfabetizagdo é considerada o maior e mais importante desafio
que deve ser enfrentado como forma estratégica e decisiva para que ao final
do ciclo de alfabetizacdo, [...] todas as criangas estejam alfabetizadas e que
consigam prosseguir na sua escolarizacdo (ALFERES; MAINARDES, 2014,
244-245).

O Projeto Construindo o Aprender foi fruto de uma acdo do laboratério de praticas
pedagogicas do ISEPAM e remodelado para envio a CAPES na sele¢do iniciada em 2009, ou
seja, 3 anos antes do lancamento do PNAIC. Como descreve Araljo et al (2017), desde 2010,
em escolas parceiras e a partir de 2014 no Colégio de Aplicacdo do ISEPAM, as atividades do

“Construindo o aprender” se desenvolvem da seguinte forma:

A partir dos encontros de capacitacdo e oficinas periddicas sdo
desenvolvidas atividades diversificadas para apropriacdo da linguagem
escrita, tendo como pressuposto tedrico a psicogénese da lingua escrita. O
atendimento as criancas ocorre tanto em pequenos grupos, como de forma
individualizada duas vezes por semana visando superar a “dificuldade de
aprendizagem”. Isso possibilita que o bolsista de ID tenha oportunidade de
compreender a complexidade do processo de apropriagdo da escrita e a
necessidade de préaticas de letramento, além da superacdo dos desafios
quanto ao aspecto afetivo da relacdo professor aluno. [...] As sondagens
fazem parte integrante da metodologia adotada como dado diagndstico ao
final de cada bloco de atividades desenvolvidas. A anélise do grupo de
sondagens é realizada a cada semestre, acompanhada por relatério individual
dos alunos atendidos por cada bolsista (ARAUJO et al, 2017, p. 9190).
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Conforme seu relato, o vinculo de P1 na instituicdo se d& por conta do ISEPAM ter
sido local de sua formacdo em Normal em nivel médio em 1986, e seu parentesco com a
Professora Eliane Costa, muito atenta e atuante nas questdes sobre dificuldades no processo
de alfabetizacdo e na instrumentalizagdo do trabalho docente nesse enfretamento, oportuno
pela natureza institucional do Instituto, que proporciona a formagdo e o campo prético de
aplicacdo, onde podem ser percebidas tanto as potencialidades metodoldgicas como também
as fragilidades formativas. P1 descreve que sempre contou com sua irma em suas empreitadas

pedagdgicas e projetos.

P1 - [...] os encontros eram quinzenais [...] eu e Eliane nos reuniamos no
CENAPP, onde nos encontros eram elaborados jogos com materiais de
sucatas, para auxiliar no processo de alfabetizacdo dos alunos com
defasagem idade/série que eram atendidos pelo Projeto [...], que na época era
chamado projeto Aconchego [...] a partir das atividades propostas visando o
letramento e alfabetizagdo com textos variados pra poder trabalhar a
metodologia do Projeto, que € alfabetizar na perspectiva do letramento, que é
embasado né, na Psicogénese, pesquisa de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky.

Com inicio de sua participacdo no PNAIC, a formacao obtida passa a contribuir nas
acdes do “Construindo o Aprender” do Pibid/ISEPAM Pl ¢ formadora principal nos
encontros quinzenais de capacitacdo que fazem parte das acGes formativas aos bolsistas de

iniciacdo a docéncia desde o inicio das atividades do Projeto.

C2 - [...] o subprojeto de leitura e escrita na alfabetizacdo e letramento, com
base tedrica, ele foi estabelecido pelo primeiro grupo que deu inicio as agdes
do Pibid aqui. Entdo, quando nds chegamos, 0s novos coordenadores de area
chegaram, nés prosseguimos dentro da mesma linha teérica e dentro daquela
estrutura de trabalho que ja estava organizada. E essa estrutura basicamente
funcionava de que forma? O coordenador de area junto como um professor
alfabetizador que sempre atuou como voluntdrio promovia reunides
periddicas, quinzenais ou mensais, para trabalhar o cronograma das
atividades que seriam desenvolvidas nas escolas campo.

Conforme revelado, P1 ja desenvolvia um trabalho voluntario na instituicdo desde
2008, ingressando como profissional remunerada em 2012 por meio de um processo seletivo
de contratacdo temporéaria organizado pela FAETEC. Em 2014, além de continuar a frente das

capacitacdes quinzenais, P1 inicia um trabalho de orientacdo pedagdgica junto com a entdo
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coordenadora de area. A ideia era alinhar o trabalho desenvolvido pelos professores das séries
iniciais do ensino fundamental com a proposta pedagdgica e tedrica do Pibid, que foi visto
como uma oportunidade de também contribuir com este segmento de ensino do Colégio de

Aplicacéo, que havia sido incorporado recentemente como escola parceira do Programa.

P1 — Em 2014, que eu tive a experiéncia de, junto com Eliane, e a
coordenacgdo [...] tentar fazer um trabalho junto as professoras das séries
iniciais do 1° ao 3° ano, para elaborar um plano de agdo em conjunto com...
um trabalho como é desenvolvido nas escolas atendidas pelo Pibid,
realizando o mesmo Projeto e ai foi elaborado um projeto de... com as
mesmas atividades diversificadas [...] Foi um ano bem produtivo, a gente
tentou... Mas depois ndo pude ficar so atuando nessa parte, eu fiquei um ano
no CENAPP com o grupo que atendia os alunos |4, pude participar mais de
perto e com os professores, aplicava as sondagens com os alunos atendidos
pelo CENAPP e com essa parte elaborando os projetos com o professores. E
ai a gente na escola pode ter esse dinamismo com o0s professores tendo essa
parte na escola, foi o Unico ano que teve essa participacdo maior dos
professores com esse projeto. [..] O PNAIC tem contribuido [...] tem como
desafio ensinar os alunos que apresentam dificuldades no processo de
alfabetizacdo e letramento, eles tem similaridades sim. [...] A proposta do
PNAIC é trabalhar o ladico, o letramento, alfabetizacéo, tem sim sempre
teve, mesmo antes do PNAIC [...] a gente ja trabalhava com essa perspectiva
né! Porque [...] eu estava sempre participando [...] de véarias capacitaces da
Prefeitura e também trazia varias novidades para o Projeto, mesmo sem
saber que era 0 PNAIC em si, né! [...] ndo deixava de trabalhar o ladico [...]
ai com freqiiéncia o PNAIC fez parte principalmente depois de 2015 [...]

Como resultado das dinamicas pedagdgicas estabelecidas no campo da pratica e a
insercdo de P1 em outro Programa Federal, é possivel a afirmar que houve uma forma de
entrosamento entre politicas, mesmo ndo se tratando de uma agdo formalizada junto as
instancias federais responsaveis pela execucdo tanto do Pibid quanto do PNAIC, trata-se de
um arranjo da prépria pratica do programa no ISEPAM que sendo instituicdo puablica de

educacdo compartilha dos dilemas referentes a alfabetizagdo em nivel nacional.

As multiplas realidades dessas escolas refletem parte do quadro educacional
brasileiro. Dai a proposta de integrar a dimensdo lGdica ao processo de
ensino-aprendizagem e desenvolvimento da leitura e escrita, sendo permeada
por uma pratica socio-afetiva e diferenciada, pois os alunos atendidos, em
sua maioria, apresentam baixa auto-estima e falta de apoio das familias no
processo de ensino-aprendizagem (ARAUJO et al, 2017, p. 9192).

Conforme Ball e Bowe (Bowe et al., 1992) apud Mainardes (2006, p. 53), o contexto
da préatica é onde a politica esta propensa a interpretacao e recriacdo e onde a politica provoca
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efeitos e consequéncias que podem representar mudancas, transformacgdes e adptacOes
significativas na politica original. Para estes autores, o ponto-chave é que as politicas ndo sdo
simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a
interpretacdo. Dessa forma, os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais, dao a elas
direcionamentos de acordo com suas vivéncias e demandas especificas ou gerais do contexto
escolar.

Ao recriar e reinterpretar tais politicas os atores criam novas possibilidades de atuacéo.
De acordo com as realidades postas, organizam estratégias. Nesse caso, podemos pontuar a
insercdo, nesse mesmo ano de 2014, da supervisora educacional da educacdo infantil e da
coordenadora pedagogica das séries iniciais do ensino fundamental do CAp/ISEPAM como
Supervisoras Pibid. O proposito de integrar o trabalho pedagogico foi notorio.

Nota-se, nesse caso, mais um impacto ou efeito ndo programado nos direcionamentos
oficiais do Pibid, que passou, nesta instituicdo, a agregar elementos do PNAIC, e também
propor uma dindmica pedagdgica propria, ligando estreitamente a politica de alfabetizagéo e a
politica de formacdo incial de professores, propondo rotinas de formacdo continuada com
expectativas de alcancar efeitos mais abrangentes. Tal delineamento é possivel pela
configuracdo e estrutura de um colégio de aplicacdo, onde ja vem sendo construido um
“esfor¢o” de interagdo entre o professor formador do curso superior, o professor que esta em
formacdo e o professor em exercicio. Nesse sentido, o espago “pibidiano” promove um
“encontro” que ¢ mediado por agentes que o recriam, reinventam e interagem com outra

politica.
3.8 Contexto de estratégia politica

Conforme Mainardes (2006), a questéo essencial do contexto dos resultados/efeitos e
do contexto da estratégia politica é a reflexdo profunda sobre questdes conjunturais e sobre as
desigualdades sociais que sdo criadas ou reproduzidas pela politica ou pelo programa, dessa
forma tal percepcédo s6 pode ser apreendida pela pesquisa criteriosa do contexto da préatica por
meio de observacdes prolongadas, entrevistas ou pesquisa etnografica.

Dessa forma, ao desenvolver os tramites metodoldgicos exigidos por esta pesquisa nos

deparamos com limitagdes do Pibid, sendo percebidas pela propria participacdo da
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pesquisadora como também pelos depoimentos dos sujeitos entrevistados. Tal percepcao fora
endossada por trabalhos académicos que sinalizma sobre os mesmos pontos de fragilidade
desta politica educacional de formacé&o inicial docente.

Portanto, nossa intencdo, ao discutir aqui as desigualdades ou ambigiidades
produzidas no interior do desenvolvimento do Pibid no ISEPAM, tem a ver com o
compromisso em contribuir efetivamente para o debate em torno da politica, bem como para
sua compreensao critica, pois, conforme Mainardes (2006), o contexto da estratégia politica
exige que o pesquisador assuma a responsabilidade ética com o tema investigado,
apresentando estratégias e atividades para se lidar mais eficazmente com as desigualdades
identificadas na politica, abstendo-se de um pragmatismo ingénuo,

sem pretensdes redentoras. Todavia, com consideracdes lGcidas que sugiram o
redimensionamento de estratégias mediante condigcfes reais e consideracdes de aspectos

macroetruturais.

3.8.1 Os percursos da concessdo de bolsa de iniciagdo a docéncia: entre as demandas por
maior abrangéncia e as realidades das licenciaturas

Muito ja foi considerado até aqui quanto a representatividade do Pibid como uma
importante politica de formagéo inicial de professores no pais.Conforme os dados previstos
nos Relatdrios de Gestéo, elaborados anualmente pela CAPES, o Programa vem contribuindo
para 0 reconhecimento de um novo status para as licenciaturas na comunidade académica e
elevacdo da auto-estima dos futuros professores e dos docentes envolvidos, para a melhoria
no desempenho escolar dos alunos envolvidos e para a diminuicdo da evasédo e crescimento da
procura pelos cursos de licenciatura. Além de fornecer uma formacdo continuada aos
professores supervisores das escolas publicas de ensino basico, também contribui para uma
maior oferta futura de professores bem qualificados (CAPES, 2014, p. 73).

No entanto Paschoalino et al (2014) salientam que, apesar da identificacdo de que o
Pibid tem apresentado perspectivas de mudancas qualitativas na formacao inicial e continuada
de professores, o Programa ainda ndo tem atendido ampla parcela dos licenciandos
brasileiros., No entanto, tal abrangéncia demanda tempo, novos investimentos e/ou iniciativas

para esta politica, que esta também condicionada a ditames e orientacGes de governo.
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Nos relatos extraidos por meio das entrevistas, € unanime a consideracdo da pouca
abrangéncia de oferta de bolsas de iniciacdo a docéncia do Pibid como um ponto falho. Fica
evidente que os agentes envolvidos consideram que a experiéncia do Programa deveria ser
extensiva a todo aluno de Licenciatura, que por se tratar de um elemento impar na formacéo
docente. As falas também expressam em ndmeros a representatividade de alunos bolsistas

dentro da instituicdo pesquisada.

C2 - Nos ja tivemos mais de 100, 120 bolsistas passaram pelo programa.
Entdo, esses mais de 120, embora gostariamos que fosse muito maior,
porque ja chegamos a 800 alunos entre os que estavam concluindo, num total
de vinte e uma turmas por semestre, entdo, vocé ter apenas 120 bolsistas
passando pelo programa de 2010 até aqui é um gquantitativo minimo nesse
contingente. [...Jacho que poderia ter concedido a nés um nimero maior [...]

C1 - E insuficiente. A gente ja teve 60 alunos, hoje a gente tem 28 bolsas,
entdo é muito pouco para a quantidade de alunos gque a gente tem. [...]Jtodo
licenciando deveria passar por algum tipo de programa em que ele pudesse
aplicar, ou ver, a teoria sendo aplicada, até mesmo para ele ter a
possibilidade de desistir, ou ndo, da docéncia enquanto ele ainda estd no
curso [...]

BOLSISTA 2 - o Pibid é a porta para a sua experiéncia do que vocé viu na
teoria, na prética, de um jeito igual ou diferente, porque nem sempre € igual,
mas é de extrema importancia. Para muitas pessoas é o primeiro contato. [...]
E em nivel nacional eu acredito que seja de extrema importancia também
porque todas as pessoas que iniciam o curso deveriam ter essa experiéncia
para saber como é, para ter certeza se € aquilo mesmo, se elas estéo certas do
que estdo cursando, que também é uma forma de vocé avaliar a sua prética.

No sentido de buscar entender melhor as questdo que envolvem demanda e
possibilidades de ampliacdo, tracamos um percurso de concessdo de bolsas de iniciacdo a
docéncia pela CAPES para dimensionar a oferta e fazer um cruzamento com dados
estatisticos sobre quantitativo de alunos das licenciaturas do pais. Para tal utilizamos as
referéncias dos Relatorios de Gestdo da CAPES elaborados entre os anos de 2008 a 2018, e

ainda dados do Censo da Educacéo Superior de 2017.
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Ano Quantidade de Bolsa de Inicia¢do a Docéncia

2008 2.0326 Bolsas de ID

2009 8.882 Bolsas de ID

2010 13.649 Bolsas de ID

2011 24.175 Bolsas de ID

2012 40.092 Bolsas de ID

2013 Manteve o quantitativo de 2013 — e indica a previsdo para 2014 - 72.845 Bolsas de ID
2014 O relatério ndo apresentou o quantitativo especifico da modalidade de Bolsa de ID
2015 O relatério ndo apresentou o quantitativo especifico da modalidade de Bolsa de ID
2016 O relatério ndo apresentou o quantitativo especifico da modalidade de Bolsa de 1D
2017 O relat6rio ndo apresentou o quantitativo especifico da modalidade de Bolsa de ID

Fonte: Elaboracdo da prépria autora com base em analise em CAPES (2008; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014;
2015; 2016; 2017; 2018).

Iniciamos nosso levantamento no ano de 2008. Devido o Programa ter suas acGes

efetivadas neste ano O resultado do edital e conseqlientes convénios no ano seguinte. O

levantamento acima da indicios de uma expansdo expressiva que ja é percebida pela agéncia
de fomento federal desde 2010.

Também ha que se considerar que o Pibid é um programa novo [...] e j&
representa o sequndo maior volume de recursos no que se refere a programas

de bolsas da CAPES. Ressalte-se, ainda, que na graduacdo muitos
professores ndo tinham experiéncia de trabalho com a CAPES, tendo sido o
Pibid seu primeiro projeto institucional fora do &mbito da docéncia. A

CAPES considera que a experiéncia adquirida nesses dois anos pelas

124

IES participantes e o trabalho de padronizacdo de procedimentos técnico
administrativos deve contribuir para elevar o desempenho da execucdo

orcamentaria (CAPES, 2011, 153).

O relatdrio de 2011 indicou que o Pibid, de fato, alcangcou o nimero de 30.006 bolsas

(incluindo as modalidades de ID, de Supervisdo e Coordenacio de Area e Institucional)

concedidas e extrapolando a previsdo de meta fisica. As bolsas concedidas representam o teto
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das IES que é determinado por ocasido da avaliacdo do projeto institucional, feita por
comissao de especialistas ad hoc. A concessédo de bolsas é correlacionada com o0 or¢camento e
uma Instituicdo de Ensino Superior ndo pode solicitar a CAPES bolsas além do que foi
aprovado pela comissdo (CAPES, 2011, p. 173).

O boa aceitacdo do programa e o crescimento acelerado do mesmo tem
gerado um volume muito grande de trabalho na operacionalizacdo do Pibid.
[...] a falta de pessoal € o principal fator restritivo a maior agilidade, uma vez
que todos os processos relativos a formulagdo, implantacéo,
acompanhamento e avaliacdo do programa, em toda a sua complexidade e
abrangéncia, sdo feitos por uma equipe de cinco servidores da CAPES e dois
estagiarios. A orientacdo do MEC para ampliar o Pibid para 45.000 bolsas
em 2012 e o acompanhamento qualitativo do programa aumentam a
necessidade de informatizacdo dos processos, em especial o de prestacdo de
contas, e de redimensionamento da equipe (CAPES, 2011,172).

O crescimento do programa induziu a revisdo de todos os processos internos,” bem
como as normativas e as orientagdes para as instituicGes parceiras de modo a auxilia-las no
gerenciamento dos projetos apoiados pela Capes e otimizar o trabalho” (CAPES, 2014, p. 75).
Diante da expansdo, a Portaria 96, de 18 de julho de 2013, traz novo regulamento ao Pibid,
que fora efetivamente, consolidado em 2014, quando a vigéncia das propostas tiveram inicio.
O objetivo foi ressaltar os aspectos pedagdgicos do Pibid e prepara-lo para expansao que
ocorreu no final de 2013 (CAPES, 2014, p. 74).

A figura abaixo demonstra a presenca do Programa em instituicGes de ensino superior
no territorio brasileiro, e indica a capilaridade do Pibid em sua expansdo com abrangéncia,

nesse periodo, em quase todo pais.



Figura 9: Capilaridade alcangada pelo Pibid em IES no territério brasileiro
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Fonte: Extraido de CAPES/DEB (2013, p. 87).
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Observamos mais claramente as limitagcbes do Programa quanto & ideia de concesséo

de bolsas a todos os licenciandos do pais. Embora tenha alcangado um nimero expressivo e,

mais adiante, um recuo de crescimento, devido a CAPES esta propensa a condicionalidades

orcamentarias. Desse modo, o que deve ser repensado para prover aos licenciandos que ficam

excluidos da experiéncia “pibidiana”, é o proprio curso, de forma que a iniciagdo docente

possa estar vinculada a um projeto integrador.

Quando nos empenhamos em pensar sobre essa ampliagdo ou integracdo € preciso

considerar o panorama geral da licenciatura com dados que informem sobre a licenciatura no

quadro da formacdo superior do pais, para se pensar possibilidades diante da realidade de

alunos ingressantes nos cursos dessa natureza.
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Figura 10- Gréafico de nimeros de ingresso em Cursos de Graduacgéo, por Grau Académico
2007-2017.
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Desse modo, podemos perceber que a licenciatura, mesmo diante de uma crescente,
ainda ocupa menor posicdo no quesito de alunos ingressantes. Ndo muito diferente do
ingresso em Cursos Superiores Tecnol6gicos, mas extremamente contrastante em relagdo ao
Bacharelado, esta é uma realidade histérica que é gerada pela pouca atratividade pela
profissdo docente no Brasil .

Sobre o grafico, ainda podemos destacar um aumento no namero de ingressantes nas
licenciaturas, se compararmos os anos de 2007 e 2017, observamos uma duplicacdo do
ingresso. Poderiamos supor que este aumento pode ter ligacdo, entre outras acles e
programas, com um dos objetivos propostos pelo Pibid que prevé incentivo a formacdo de
professores para educacdo basica trazendo maior atratividade para estes cursos. No entanto,
ndo encontramos nenhum estudo que aponte para essa questao, e o que ainda pode inviabilizar
tal afirmacdo é o fato do quantitativo de bolsas de iniciagcdo a docéncia concedidas diante do
quantitativo de ingresso, que se pensarmos 0 maior volume de bolsas concedidas foi o de 72.
845 (setenta duas mil oitocentas e quarenta e cinco) em 2014, que mesmo diante do menor
ano de entrada em licenciaturas com 281. 426 (duzentas e oitenta e um mil, quatrocentas e
vinte seis) ingressantes em 2007, ndo abrangeria nem a metade destes. Nesse sentido, ndo é
possivel afirmar sobre impactos do Programa no ingresso desses cursos, mas sim como fator
de peso na permanéncia dos lincenciandos bolsistas em suas licenciaturas.

E importante ressaltar que este adendo se refere a uma conjectura que, obviamente,
para uma concluséo, necessitaria de estudo mais detalhado e a consideracdo de outros dados.

Mas a linha de pensamento nos auxilia sobre a compreenséo da proporcao de bolsas do Pibid
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em sua oferta a licenciandos. Isso indica que, de acordo com a trajetéria e limitagbes na
concessdo de bolsas de ID, o Programa no formato atual, ndo consegue cobrir todos os
licenciandos no pais. Para isso o Pibid deveria compor a prépria estrutura da licenciatura,
incorporado de modo articulado ao estagio supervisionado, isso que demandaria entre outros
esforcos o envolvimento de outras agéncias governamentais e aumento de or¢camento para

esta finalidade.

3.8.2 O Pibid e o cenario politico atual: instabilidades do Programa e a (des)articulacdo

com outros projetos de formagao docente

A necessidade de enfrentamento das fragilidades postas na licenciatura, tem
encaminhado algumas ac¢fes politicas que, conforme andlise j& apresentada no primeiro
capitulo, sdo aqui interpretadas considerando-se o contexto de formulacdo e agendas
decorrentes dos ditames neoliberais, ndo ha intencdo de invalidacdo do Pibid e seu papel
fundamental na concretizacdo da funcdo social da universidade e na superacdo de um
distanciamento historico entre universidade e escola. Mas sim, subsidiar uma anélise critica e
realista de sua de sua positividade, como também suas limitacdes diante de um cenario
politico instavel.

Nesse sentido, é possivel perceber que o campo educacional, no qual o Programa em
questdo esta inserido, vem acompanhando a tendéncia das politicas sociais no Brasil marcadas
por agdes focais.

A educagdo, como uma das mais relevantes manifestacbes de politicas
sociais, assume, nesse contexto de reforma a que se assiste nos paises latino-
americanos, um carater dual e contraditério. Ao mesmo tempo em que se
afirma como uma politica social de carater universal — a ampliacdo da
escolaridade e o crescimento do contingente de alunos atendidos nos
sistemas e redes publicas, na maior parte dos paises deste sub-continente, é
um indicador desta tendéncia —, tem sido orientada também pela légica da
focalizagdo (OLIVEIRA, 2005, p. 35).

Sobre esta tendéncia, podemos também situd-la na problematizacdo feita sobre a
insuficiéncia de abrangéncia de bolsas de iniciacdo a docéncia, 0 que ecoa nas vozes dos
sujeitos ativos no Programa, que indicam a necessidade de ampliacdo de bolsas nessa

modalidade, que, nesse caso, figura-se como uma experiéncia essencial para todo aluno de
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licenciatura, ndo apenas como privilégio de poucos e que além disso, tem encontrado alguns
entraves no que concerne a instabilidades politicas deste tempo, tornando instavel a

permanéncia do Programa.

BOLSISTA 1 - Nao o projeto... Eu acho que no geral eu gosto, é bom, a
falha que eu acho é a pessoa ndo saber se vai ter uma continuidade, por que
ficou muito incerto o recebimento das bolsas e os alunos precisam dessa
bolsa, acho que tinha essa necessidade.

C2 - Porque desde 0 ano de 2015, a cada semestre estavamos vivendo sob o
impacto da suspensdo do programa. A ameaga Constante: ‘‘ndo, ele ndo
permanece’ ‘. Entdo, os foruns foram criados, os debates em rede nacional
através de grupos que foram criados em que os coordenadores institucionais
foram inseridos, todos eles passaram a fazer parte dessas discussdes. Entdo,
esses foruns de debate foram muito significativos para que o programa nao
deixasse de existir. E chegou ao final do ano e a gente de fato recebeu a
palavra final: “‘ndo existira mais’‘. Entdo, essa instabilidade da manutengdo
do programa traz um sentimento muito negativo em todo grupo, todos os
sujeitos que atuam, porque vocé trabalha sem certeza de continuidade e isso
acomete a sua espontaneidade, a sua motivacdo [...] A incerteza da
permanéncia no programa, a incerteza de que eu posso contar com isso no
més seguinte, isso afeta em muito a agdo desse bolsista que vive
sobressaltado, além do proprio vinculo, da nossa parceria enquanto
instituicdo com as escolas campo, com 0s segmentos. E uma situacdo muito
desagradavel.

O relato de C2 revela as intempéries causadas pela possibilidade de encerramento do
Programa que encontrou o apice de tensdo com a noticia de finalizagdo de todas as acdes e
abertura de nova selecdo com publicagdo da Portaria n® 46/2016, que previa um novo
regulamento ao Pibid, que exigiria um remodelamento de diversos Projetos Institucionais de
varias universidades, muitos em andamento desde 2009. Este fator motivou a mobilizacdo dos
integrantes do Programa, ndo s6 coordenadores, supervisores e estudantes bolsistas ID, mas
toda uma comunidade académica e escolar, que por meio de pressdo popular, sobretudo pelo
movimento lancado nas redes sociais, o “#ficapibid”, abaixo assinados e outras formas de
manifestacdo, conseguiram cessar, pelo menos naquele momento, a reformulacdo que levou a
revogacdo da Portaria em questdo. Isso pode ser encarado aqui como um efeito inesperado do
Programa, uma vez que, provoca o fortalecimento dos grupos do Pibid como atores politicos
na defesa e negociacdo da politica.Tal situacdo tem sua versdo oficial emitida pela CAPES

por meio do Relatorio referente a Gestdo do ano de 2016, que diz que:
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Ao longo do ano fiscal de 2016 ocorreu um alinhamento entre as despesas
contraidas e o orgamento disponibilizado para quité-las. Esse processo de
compatibilizacdo orcamento/despesa decorreu de fatores externos e internos
a Capes. No contexto externo foi aprovada a PEC 241, que limitou o
crescimento dos gastos publicos a taxa de inflagdo do ano anterior. Esse
cendrio conduziu a um forte ajuste entre as despesas e 0 orgamento
disponibilizado por diretoria ainda em 2016. A medida interna que
contribuiu para o ajuste foi a retirada das cotas de bolsas ociosas em
setembro de 2016 do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
docéncia - Pibid, que permitiu que as cotas de bolsas concedidas passassem
de 90.000 para aproximadamente 73.000 bolsas. Quando foi elaborado o
orcamento para 2016 da DEB havia previséo de se reformular o Pibid e um
intersticio de 4 meses na execucdo do programa, 0 que permitiria um ajuste
do programa dentro do orcamento disponibilizado. Por isso foi feita uma
previsdo de bolsas (48.324) bem inferior a concessdo de bolsas (90.000).
Porém fatores externos impediram que o programa fosse alterado, obrigando
a Diretoria a retirar as cotas ociosas (CAPES, 2017, s/ p.).

Conforme Oliveira (2005), trata-se de modelo de intervencédo estatal fundamentado
ndo somente na necessidade de ajustar e tornar mais eficiente o gasto social, mas, também,
sob o pressuposto do primado do mercado como uma maneira extra politica de resolver a
organizacdo social.

Dessa forma, um novo projeto contemplando a reducao do Pibid foi noticiado em fins
de 2017 e efetivou-se no encerramento de seus Projetos em 2018, mesmo diante solicitagdo do
Forum Nacional de Coordenadores Institucionais do PIBID (ForPIBID) e das 318 mil
assinaturas do abaixo-assinado solicitando a prorrogagdo do Programa pelo menos até o final
da selecdo dos novos projetos, protocolado em janeiro deste mesmo ano.

Assim, em marco de 2018, € lancado pela CAPES o novo edital do Pibid, trazendo
modificacBes ao Programa, tornando acdo pontual a observacédo e a reflexdo sobre a préatica
profissional no cotidiano das escolas publicas de educacao basica ainda na primeira metade do
curso. Concomitantemente fora lancado o primeiro edital do Programa de Residéncia
Pedagogica, que segundo as informacg6es contidas na portaria que o institui, n°® 38/2018, visa a
induzir o aperfeicoamento do estagio curricular supervisionado, por meio da imersdo do
licenciando — que esteja na segunda metade do curso — numa escola de educacdo béasica. A
imersdo deve contemplar, entre outras acles, regéncia de sala de aula e intervencdo

pedagdgica.
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Observamos que tais politicas sdo postas em pratica em espacos compartilhados pelo
estagio curricular obrigatorio que, conforme Resolucdo n° 2, de 1° de julho de 2015, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior e para a
formag&o continuada, “é¢ componente obrigatorio da organizac¢do curricular das licenciaturas,
sendo uma atividade especifica intrinsecamente articulada com a pratica e com as demais
atividades de trabalho académico”. Dentro do minimo estabelecido de 3.200 (trés mil e
duzentas) horas de efetivo trabalho académico para cursos de Licenciaturas, se prevé “400
(quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na area de formacéo e atuacdo na
educacédo bésica, contemplando também outras areas especificas, se for o caso, conforme o
projeto de curso da instituicao”.

Dessa forma, podemos concluir, diante das analises empregadas, sobretudo a
participacdo no campo, que o Pibid e o Estagio curricular supervisionado ja vem
compartilhando espacos na formacdo docente e podemos constatar que se trata de uma acao
distinta, porém. com algumas convergéncias e, a0 mesmo tempo fomentadoras de
desigualdades formativas. A leitura do regulamento da Residéncia Pedagdgica nos deu base
para indicacdo desta politica como endosso a esta confluéncia de acdes com finalidades
similares, que conforme PCL1, contribui para uma dualidade dentro do curso de formacéo de

professores.

PC1 - [...] o Pibid é um projeto que ele soma muito. Agora... tem seus
problemas... tem as suas diferencas! Porque na verdade € um programa, ne...
Entdo quando vocé pensa isso para um curso de formacdo de professores,
vocé acaba criando dentro do curso uma dualidade, porque vocé tem o
estagio que ele é curricular e tem esses programas institucionais, que agora
além do Pibid tem a residéncia pedagdgica, entdo vocé acaba criando
projetos paralelos pra uma mesma finalidade, porque tanto o estagio quanto
esses programas, eles tem a mesma finalidade, que é iniciacdo da docéncia
[...] pelo licenciando. Entdo é a insercdo desse licenciando no campo de
trabalho, tanto um quanto o outro. Mas vocé cria condicdes muito
diferenciadas... e isso por mais que esses projetos eles possam se aproximar,
[...] — no caso do Pibid ISEPAM — o aluno recebia uma bolsa, ele tinha um
outro acompanhamento, porque todos eram remunerados pra isso, tinham
uma carga horéria além da carga horaria de aula, tanto o professor quanto o
professor da educagdo bésica uma carga além em ele trabalhava[...] Isso
criava, cria realmente uma dualidade, o ideal é que esse programa fosse pra
todo mundo indistintamente.
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Pimenta e Lima (2017, p. 2) salientam que dentre as politicas de formacdo de
professores implementadas nas reformas da educagdo nos anos recentes, o Pibid instala-se
nos mesmos espagos institucionais por onde transita o Estdgio curricular supervisionado.
Indicam ainda que embora juntas, sendo as duas agdes realizadas nos mesmos cursos de
licenciatura, ndo se alinham em objetivos e atividades comuns de modo a fortalecer a
formagdo docente. A iniciacdo & docéncia fica como atividade exitosa, porém, isolada da
composicgdo e estratégias curriculares, sujeita a fragilidade de um programa pontual, visto que
o Pibid ndo atinge o conjunto dos estudantes da licenciatura no pais e fica a mercé das
politicas dos governos, sujeito a ndo continuidade (PIMENTA; LIMA, 2017, p. 1).

Sendo atribuidas somente aos participantes do Programa, exclui a
maioria dos estudantes de licenciaturas, uma vez que o nimero de bolsas é
limitado. Os dados de 2013 divulgados pela CAPES e comparados ao total
de estudantes das licenciaturas nesse mesmo ano, mostram que apenas
5,38% foram contemplados com o PIBID. Essa situagdo “contribui para
aprofundar a distdncia que separa os alunos em formacdo (futuros
professores que deveriam ser titulados pela universidade publica e
de qualidade para todos) e assim cria diferentes grupos de licenciandos em
uma mesma turma e na mesma instituicdo. (LIMA, M., 2012). Em situacGes
relatadas por varios docentes de varios cursos de licenciatura de uma mesma
instituicdo e também por nds vivenciadas em nossas turmas de Didatica
(USP e UECE), constatamos, por exemplo, que em uma turma de trinta
alunos, apenas cinco deles era bolsistas do Programa do PIBID e que esses
mesmos alunos tinham bolsa PIBIC. Dai a pergunta que ndo cala: o que
fazer com os trinta “sobrantes” para garantir uma formagao de qualidade
destes? O PIBID em relacdo ao Estagio, mesmo que aparentemente
semelhantes, pertencem acampos de poder, estrutura, funcionamento e
condicOes objetivas diferentes (PIMENTA,; LIMA, 2017, p. 10).

A mesma situacdo foi observada no campo, por mais que todos acessem o Estagio,
percebemos uma diferenca qualitativa na formacdo docente oferecida pela experiéncia
“pibidiana”. Os relatos captados pelas entrevistas nos informam sobre as diferencas
percebidas entre os bolsistas de ID e os licenciandos ndo-bolsistas, apontando a necessidade

de abrangéncia total de alunos.

Como vemos o PIBID se movimenta pelo incentivo das bolsas, direcionadas
a coordenadores, alunos e professores da escola recebedora, enguanto o
Estagio € mobilizado pela obrigatoriedade da legislacdo situada na estrutura
curricular. As a¢bes formativas no contexto da instabilidade das politicas de
formacéo de professores se perdem na dispersdo de programacdes que néo se
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encontram em torno de um projeto politico pedagdgico comum, em que
fosse possivel encontrar o espaco formativo das disciplinas de fundamentos
pedagdgicos — Didatica e Metodologias de Ensino, ou Didéaticas Especificas
— e das disciplinas de fundamentos da educacdo. Articuladas e integradas
pelo Estagio Supervisionado. [...] a formagdo que se efetiva como privilégio
de alguns e a formacgdo precarizada, 0 Estadgio e o PIBID compdem um
projeto de formacéo que ndo contempla o coletivo e fere a totalidade de um
projeto politico - pedagdgico de formacdo docente. O que evidencia a
formacdo de professores no pais como uma politica fragil e
de desqualificacdo da formacdo de professores, apesar da ténue insercdo da
iniciacdo a docéncia nas DCNs/2015 (PIMENTA; LIMA, 2017, p. 10; 12).

Sobre a fragilidade do Estagio curricular C1 indica que:

[...] a maioria dos alunos que faz o estagio, eles fazem como uma obrigacéo,
0 que eles observam, observam como obrigagdo, porque tem que colocar
num relatério, poucos alunos abracam o estagio como algo de aprendizado, é
como um fardo, isso ainda é uma coisa que acontece. Aqueles que abragam
como uma causa, como um aprendizado, eles realmente crescem muito, mas
o PIBID, como é uma agdo mais direta do que a observacao, [...] entdo ele
tem a possibilidade de ver as dificuldades, ajudar e verificar nos resultados,
entdo é uma coisa mais direta. No estagio a atuacdo deles é uma aula ou
outra que eles ddo, é muito pouco, porque a gente ndo tem como fazer
diferente, e as observacdes e as intervencbes que eles fazem junto com o
professor, mas sempre junto com um professor, porque tem que ser assim.
[...]JEntdo a gente tem [...] uma pesquisa das diferencas entre o estagio e o
PIBID [...]Jentdo o resultado do PIBID, o crescimento do bolsista, no PIBID,
€ muito maior gque no estagio. Ficou comprovado [...]

Ocorre que, como parte do componente curricular dos cursos de licenciatura, o estagio

se da de formas e sob estruturas completamente diferenciadas do Pibid, que possui orcamento

e estrutura de apoio para maior dedicacdo do licenciando bolsista as atividades de pratica de

ensino.

C1l-[..] o PIBID esta no lugar certo, o que precisa melhorar é o estagio, ndo
no sentido de possibilitar ao aluno assumir, mas de possibilitar ao aluno,
vivenciar o aluno com uma outra visdo, de futuro professor, incentivar o
estagio de alguma forma. Mas é dificil, eu ndo tenho a solugdo para isso,
porque o estagio precisa acontecer com essa carga horaria toda, é a lei...]
De repente mudar um pouco o foco do estagio, o enfoque que o aluno da ao
estagio, as atividades, alguma coisa tem que acontecer. Eu ja li muito
trabalho sobre isso, tem varias propostas [...]

Sobre propostas para enfrentamento da desigualdade de oportunidades formativas

implantadas no bojo das licenciaturas na atualidade, temos as importantes contribuicfes de
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Gimenes e Pimenta (2014) que reivindicam para todos os futuros professores as garantias das
caracteristicas positivas atribuidas ao Pibid, e a superagdo da perspectiva elitista em que ele
vem sendo implantado e considerado um fim em si mesmo (GIMENES; PIMENTA, 2014, p.
04169- 04170).

Os Estagios realizados com bolsas e com verdadeira colaboragdo entre
escola e universidade, envolvendo os sistemas municipais e estaduais de
ensino como co-formadores do futuro professor, e ainda em colaboragéo
com a comunidade em que essa escola se insere, certamente faria toda a
diferenca nos atuais cursos de licenciatura (GIMENES; PIMENTA, 2014, p.
04170).

Pimenta e Lima (2017) apresentam quatro propostas aos cursos de licenciaturas. Vale
considerar que tais autoras ja ttm um reconhecido e vasto trabalho de pesquisa na tematica de
pratica de ensino na formacdo inicial docente, dessa forma, consideraram que 0 estagio
deveria ser considerado com eixo articulador de todo o curso, a partir do primeiro semestre;
sendo organizado em 800 horas para os Estagios Curriculares somando suas 400 horas
definidas nas DCN/02/2015, com as 400 horas definidas para a Pratica como Componente
Curricular, de forma a considerar a categoria da praxis no processo formativo e considerar a
escola publicacomo o espaco primeiro e privilegiado para a realizacdo dos estagios
curriculares (PIMENTA; LIMA, 2017, p. 13).

Concordamos com as sugestdes das autoras, e como ja indicado, o estagio curricular
seria uma via possivel de efetivacdo desse projeto, ja que prevé a experiéncia formativa
obrigatoria a todo licenciando. Essa alternativa com incremento e incentivos de valorizacdo
financeira, conforme 0s empregados ao Pibid, caminham na contramdo do que denunciam
Pimenta e Lima (2017) sobre a criacdo de castas ou grupos diferenciados de licenciandos em
uma mesma instituicdo, o que tem favorecido entre eles a competitividade tdo propria das
politicas neoliberais, oposta a natureza do trabalho pedagodgico educativo dos professores e
das escolas.

A proposta de ampliacdo de incentivos financeiros se mostra como grande desafio e
audaciosa diante do cenario politico atual em que cortes nos gastos/investimentos publicos
sdo apregoados como solugdes redentoras do equilibrio econdmico do pais. No entanto, é
impossivel pensar num projeto de desenvolvimento do pais sem considerar como uma das
prioridades a educacdo, que segundo Ozga (2005 apud MAINARDES; ALFERES, 2014, p.



168

395) “é entendida como um meio de melhorar as oportunidades de vida e enriquecé-la, bem
como um processo que mantém a desigualdade e sustenta formagdes sociais conservadoras”, e
a formacdo de professores compdem neste d&mbito a demanda de agdes articuladas e

investimentos de recursos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constituiu-se como desafio de pesquisa formular e problematizar questdes que
refletissem sobre as analises de contextos mais amplos do Programa aqui estudado, o Pibid,
uma politica educacional que, como tal, apresenta um processo de formulacgdo, elaboracao e
acdo préatica, em que podem ser observadas suas interpretaces e adaptacfes sob as atuagdes
dos sujeitos que atribuem a ela, além de significados, certos efeitos e resultados.

Ao citar Ball et al (2016) Mainardes (2018, p. 5) argumenta que as politicas sdo
colocadas em acdo em condi¢Ges materiais, com recursos variados em relacdo a determinados
“problemas”. E na analise aqui empregada, formamos um quadro, considerando o Pibid como
uma politica educacional definida “contra e ao lado de compromissos, valores e formas de
experiéncia existentes”. Consideramos, assim, os aspectos materiais, estruturais e relacionais,
incorporando-os na analise do Pibid a partir de sua pratica no ISEPAM, a fim de compreender
melhor as atuacdes desta politica no ambito institucional, ou seja, em nivel micro.

Foi possivel destacar as peculiaridades do Unico Instituto Superior de Educacdo
publico e estadual a compor o Programa, e, com isso, ter um olhar atento sobre as eventuais
diferenciacbes e acomodacOes inéditas do Programa efetivadas na pratica cotidiana, como
também ter um conhecimento contextual e geral que subsidiou a andlise critica da politica
educacional de formagao docente impressa nessa proposta.

Percebemos que dado seu alto grau de importéncia e diferencial na formagdo dos
bolsistas, os sujeitos indicam que deveria ser uma experiéncia de direito a todos os aspirantes
a docéncia, de forma a reduzir os processos de desigualdade formativa causado pela selecdo
de grupos de licenciandos, o que é imposto pelo limitado nimero de vagas. No ISEPAM, essa
realidade foi observada nas entrelinhas dos discursos e na convivéncia com licenciandos
bolsistas e ndo bolsistas.

Verificamos que, distintamente do imaginavamos incialmente, o processo de entrada
do Pibid no ISEPAM tem mais a ver com a mobilizacdo dos atores sociais, profissionais da
institituicdo que ocupavam cargos de gestdo na época e que ao saberem do lancamento do
segundo edital desse Programa Federal em 2009, vislumbraram a possibilidade de
participacdo do Instituto, e se movimentaram internamente para envio de proposta a partir de

um Projeto Institucional que ja estava em desenvolvimento. Tal compreensdo se sobrep6s a
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nossa hipltese anterior de que o fator da aprovacdo nesta selecdo estivesse ligado
exclusivamente ao perfil Institucional do ISEPAM, enquanto uma escola centenaria de
formadora de professores.

Mesmo constatando que a identidade institucional do ISEPAM né&o tenha sido o fator
principal para aprovagdo na sele¢do do Pibid, esta marca da instituicdo agregou em Varios
aspectos o desenvolvimento e estruturagdo do Programa neste espago que ja acolheu e formou
varias geracOes de docentes de Campos dos Goytacazes e regido. Como vimos, a agao
proposta pelo Programa no ISEPAM nédo possui uma originalidade completa, por ser um
Instituto de Educacdo que ja possui na sua rotina cotidiana a circulacdo de estagiarios, e
professores em formacdo que interagem sistematicamente com professores formados em
exercicio docente. Ou seja, a tipologia organizacional do Colégio de Aplicacdo ja contempla
essa presen¢a dos licenciandos em Pedagogia e também dos “normalistas”(alunos do curso de
formacéo de professores em nivel medio), dentro das previsdes de acdo e de quantidade de
carga horaria exigidas pelo Estagio Curricular Obrigatorio.

Nesse caso, a politica educacional em questdo ja adentra neste espaco tendo como
referéncia a experiéncia “Isepaniana” de formac¢do docente em contato aproximado a
realidades da educacdo basica. Foi possivel notar que, em dados momentos, existia uma
confusdo por parte de alguns profissionais da escola que, ao se referirem aos bolsistas de
iniciacdo & docéncia, em conversas informais, os identificavam como estagiarios.

Entretanto, apesar de encontrar um campo ja estruturado, o Pibid tem enriquecido
sobremaneira a formacdo dos licenciandos participantes. Notamos e constatamos a elevacao
de atividades cientifico-académicas desses bolsistas, em suas atividades de iniciantes junto
aos alunos “reais” onde sdo desafiados quanto a busca de metodologias, dentro da proposta
tedrica que norteia o Projeto, como também a eles é dada a responsabilidade de escrita sobre a
rotina formativa, o0 que os estimula a escrita académica, relatando as experiéncias em seus
Trabalhos de Conclusdo de Curso, em eventos internos e externos e até mesmo na elaboracgao
de artigos académicos.

Sobre estas atuacdes e producdes, foi possivel identificar que os Coordenadores
envolvidos com o Programa na instituicdo também se dedicaram a estas atividades de escrita e
apresentacdes de natureza cientifica em encontros nacionais e internacionais. Nesse sentido,

consideramos a vigéncia do Programa como fomentadora de tais a¢des, projetando o ISEPAM
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no cendario académico-cientifio e enriquecendo, em alguns aspectos, inaugurando ou
reiventando praticas, integradas de ensino, pesquisa e extensao.

Ainda sobre a identidade institucional, observamos que a maioria dos coordenadores
envolvidos desde a implantacdo do Programa séo professores com mais de 25 anos de carreira
sendo exercida, majoritariamente, na rede publica de ensino e com larga experiéncia e atuacao
em séries iniciais do ensino fundamental. S&o professores que atualmente lecionam no ensino
superior, mas ja atuaram em VAarios segmentos de educacdo basica neste Instituto, sendo este
um aspecto consideravel no ambito da natureza institucional.

O processo desta construcdo da identidade docente e até identificacdo, autonomia e
dominio de praticas da profissdo sdo impactos que foram notados e muito se enquadram nos
objetivos postos pelo Programa. No entanto, notamos outras aprendizagens possibilitadas pela
participacdo no Pibid e que trazem contribui¢6es aos futuros docentes e também aos agentes
da gestdo desta politica no Instituto. Sendo Programa Federal que traz em suas normativas o
chamamento a colaboragdo e divisdo de atribuicbes com as Instituicbes de Ensino Superior
participantes, ocorre que os professores envolvidos passam assim a se envolver em tarefas
concernentes a administracdo de verba publica, e existe dentro da instituicdo uma autonomia
guanto ao desenvolvimento dessas tarefas, sendo o gestor principal informado das a¢des, mas
ndo responsavel direto pela execugdo e prestacao de contas.

Isso cria outros espacos de poderes e responsabilidades e, além de ser percebido pelos
bolsistas, é também notado pelos professores e outros profissionais da escola, dando evidéncia
ao papel que desenvolvem a frente de um Programa Federal. Tudo isso, somadas as situacfes
especificas da realidade escolar, nos levou a perceber que o Pibid se constituiu como espaco
de fomento a “iniciagdo a gestdo escolar publica”, por ocasido da gestdo do Projeto
Institucional no ISEPAM.

Como politica social de seu tempo, o Pibid vem caminhando sob o risco e iminente
reducdo, que tem demandado dos seus integrantes postura de resisténcia diante de tensdes
oriundas da disputa de projetos politicos. Em 2018, foi lancado um novo edital, no qual foram
incorporadas mudancas e novas exigéncias para o conveniamento e adesdo das Instituicdes de
ensino superior, 0 que tornou o processo embara¢oso, dificultando a insercao e continuacao de
projetos e, conforme alguns relatos, tornou inviavel o envio de propostas de algumas

universidades.
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C2 - O edital trouxe muitas mudangas. Concorrer a esse edital foi bastante
diferente. Hoje n6s ndo temos mais parceria com Sao Jodo da Barra nem
com S&o Fidélis por causa da dificuldade da contrapartida desde o final do
ano passado nds encerramos a contrapartida, porque eles ndo forneciam mais
transporte e comecaram a ter alguns embaracos e ai a gente suspendeu e
concentrou no municipio de Campos [...] Eu ja posso, inclusive, fazer uma
observacdo, gque a estrutura foi extremamente afetada agora para este edital.
Primeiro a incerteza, foram indmeros os movimentos e documentos
encaminhados ao governo federal para que houvesse manutencdo do
programa. [...] isso foi concedido, mas com inumeras restrigdes — as
restricbes no quantitativo de bolsistas, nés caimos agora para 28 bolsistas, as
restricdes exigindo mais voluntarios quando a gente tem necessidade de
pessoas com bolsa sim [...] Isso trouxe muitos problemas nesse momento
inicial, esse ano em particular nds chegamos a muitos momentos imaginar
gue ndo conseguiriamos. O desafio foi muito elevado.

Outra novidade nesta Gltima seletiva tem a ver com apelo ao voluntariado. Uma nova
modalidade de atuagdo na execucao das atividades iniciacdo a docéncia, que inclusive serviria
como diferencial de pontuacdo para as instituicdes que conseguissem maior aderéncia nesse
tipo de acao.

No entanto, é impossivel examinar o Programa, mesmo considerando suas limitacgdes,
sem deixar de percebé-lo como uma acdo inovadora na formagédo de professores no Brasil,
que, certamente ao ser criado, ndo havia a expectativa por parte de sua agéncia fomentadora
do alcance e propor¢des tdo amplas tomadas pelo mesmo. A grande adesdo e inumeros
impactos vivenciados pelos participantes do Programa elevaram o Pibid a uma categoria de
potente modelo formativo, tendo colocado em cheque o Estagio curricular obrigatorio,
trazendo a tona suas fragilidades e precariadade.

Refletir sobre os resultados e limitacbes do Pibid por meio da trajetéria e
desenvolvimento do Projeto Institucional do ISEPAM, é trazer uma abordagem do contexto
da prética, formado por microprocessos e atores sociais locais, valorizando, assim, a atuacéo
desses profissionais da educagao e nos permitindo perceber suas reinterpretacdes e adaptacoes
diante de diretrizes federais, sendo considerado em sua posicao de unico Instituto Superior de
Educacao publico e estadual a estar conveniado ao Programa desde a sua criacéo, o que revela
maior significancia e justifica a analise desse caso tdo particular.

Mesmo diante da constatagdo da significancia desta politica, & necessario considerar as

contundentes criticas sobre o Programa, algumas ja destacadas neste trabalho, o que pode
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impedir compreensdes apressadas e atribuigao de um “poder salvador” do Pibid, a solucdo de
problemas na formacdo docente e também nas praticas pedagdgicas na escola. As questdes
que envolvem precariedades e fragilidades de formacéo e atuacdo docente possuem diversas
facetas. Podemos destacar as condicdes de trabalho dos professores de escolas publicas do
pais que, em sua maioria estdo inseridos em realidades de superlotacdo de turmas, poucos
recursos materiais e desvalorizacdo salarial. Tal enfoque n&o foi objetivo de exploracdo neste
trabalho, no entanto, seu impacto é inegagel quando falamos de qualidade e equidade na
educacdo escolar e processos formativos e de atuacdo de professores. Complementamos esta

ideia com algumas colocacges de Farias e Rocha (2012) sobre limites do Pibid:

E nitido o foco na superagio de problemas presentes no processo de ensino-
aprendizagem, énfase que coloca como desafio a execugcdo do programa no
ambito das IES a vigilancia epistemoldgica dos principios norteadores das
praticas formativas. Nesse sentido, nos parece licito questionar: temos
desenhado e desenvolvido processos formativos contrarios a logica da
fragmentacdo do conhecimento e a oferta de dimensBes diferenciadas de
profissionalizacdo? Ou temos concebido e executado acBes pontuais gue,
como cerejas decorativas, sdo novidades em contextos escolares marcados
pela escassez de quase tudo, mas que pouco ou nada contribuem para
fomentar revisdes tedricas, atitudinais e praticas necessérias a inovacoes
efetivas e fecundas no modo de conceber e viver a docéncia? (FARIAS;
ROCHA, 2012, p. 47)

Reinteramos que a realidade apreendida pela nossa pesquisa esteve centrada numa
escola que integra o Programa por sua caracteristica de exceléncia e, mesmo nesse
enguadramento, possui muitos problemas similares a muitas escolas publicas do pais e ndo
fugiu do nosso olhar critico essa questdo. Isso foi notado como motivo de incompreenssdes e
situacbes embaragosas em alguns momentos da operacionalizacdo do Programa, estando
presente em tensdes internas.

Como parte de um trabalho deste porte, que mobilizou uma série de reflexdes
podemos sinalizar algumas questdes que julgamos carecer de mais investigacdo, com
potencial de ser alvo de novos estudos e pesquisa, questionamentos que ainda inquietam, séo
eles:

- Como vem se estabelecendo as a¢fes da Residéncia Pedagdgica comparadas com

atividades desenvolvidas pelo Pibid? Seria “mais do mesmo” ou hé relevantes diferenciagdes
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e acréscimos? Existem formas de didlogos entre os participantes desssas politicas? Como se
processa em instituicBes que possuem a vigéncia destes dois Programas?

- O Pibid poderia, de fato, servir de base para a elaboragéo de uma agéo sistematizada
e integrada aos cursos de licenciaturas? Uma vez aparada algumas arestas, seria viavel como
politica nacional, ofertada a todos os docentes em formacao, sendo inserido e reinterpretado a
dindmica do Estagio Curricular Obrigatorio?

- E ainda: Se o Programa mobiliza em outras instituicdes em seus processos
formativos e operativos a gestdo democratica? Tendo em vista que o Instituto pesquisado
apresentou este efeito, sendo considerado como inesperado. Esta € uma tematica que de forma
geral, ndo é contemplada como objetivo formal da Politica e ainda é pouco explorada pelos
pesquisadores.

Por fim, apesar das limitacGes destacadas, podemos concluir mediante analise e
interpretacdo dos dados coletados que, no campo pesquisado, o Pibid vem comprindo seu
papel de gerar efeitos na formacdo dos licenciandos bolsistas. O Instituto Superior de
Educacdo Professor Aldo Muylaert, representando uma histéria institucional de 123 anos de
trabalho com formacédo de professores em terras fluminenses, juntamente com varias outras
Instituicbes de Ensino Superior, integra essa politica singular que se espalhou por todo o

Brasil, tendo sido um marco histérico de grande importancia para a formacdo docente no pais.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSEDARCY RIBEIRO — UENF
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS SOCIAIS- PPGPS

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE O PROJETO INSTITUCIONAL DO
PIBID/ISEPAM

Titulo da Pesquisa de mestrado: POLITICA EDUCACIONAL PARA A FORI\/IAC;@O
DOCENTE: O PROJETO INSTITUCIONAL PIBID/ISEPAM, SUA IMPLANTACAO
E SEUS EFEITOS

ENTREVISTADA 1: C1 (Coordenadora Institucional do Pibid/ISEPAM)
ENTREVISTADA 2: C2 (Coordenadora de Area Pibid/ISEPAM)
ENTREVISTADA 1: C3 (Coordenadora de Area Pibid/ISEPAM)

MOTIVOS DE ESCOLHA: As entrevistadas possuem grande experiéncia na docéncia, ja
tendo atuacdo como docentes em todos 0s seguimentos educacionais ofertados pelo Instituto,

em coordenagdes.

DADOS GERAIS: Area de Formacdo/ Ano de Formagcdo/ Tempo de atuacdo no Magistério/
Tempo de atuagéo no ISEPAM/ Tempo de atuagdo no Pibid

SOBRE A IMPLANTACAO

1

Vocé sabe informar como a Direcao e equipe souberam da existéncia do Programa?

N
1

Quais eram 0s requisitos centrais previstos no edital para a aprovacao da Instituicdo?
3- Na sua opinido, por qué o ISEPAM conseguiu a adesdo ao Programa?

4

Houve dificuldades no periodo de implantagdo? Quais?
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5- Quais sujeitos (ISEPAM) estiveram envolvidos no momento da submissdo da proposta

a CAPES e implantacdo do Programa?

6- Como a comunidade escolar recebeu a noticia da aprovacdo do Projeto? Qual a

importancia foi dada por se tratar de uma Programa Federal?

CONHECIMENTOS SOBRE O PROGRAMA E DINAMICA DO PROJETO

1- Como vocé avalia o Pibid no &mbito da politica de formacéo de professores da Capes?

2- Como avalia a iniciativa da CAPES/MEC de criar um programa nacional de incentivo a
docéncia para a educagao bésica?

3- O Pibid fortalece a Licenciatura em Pegagogia do ISEPAM? De que maneira?

4- O que se espera do aluno e do professor selecionados para participar do Programa? Como é

feito o acompanhamento das suas ag0es nas escolas? Qual a dindmica de funcionamento do
Projeto?

5- Dados do Projeto (Escolas parceiras/ quantidade de bolsistas)

6- Considerando os objetivos de subprojeto “Construindo o Aprender”, quais contribui¢des
que o Programa tem trazido para a formacéao dos bolsistas como professores?

7- Quais os limites e as dificuldades enfrentadas nesse processo de formacao dos bolsistas de
ID?

8- O ISEPAM é uma instituicdo que apresenta grande experiéncia e tradicdo na formacéo de
professores na regido norte-fluminense, nesse sentido, como tem sido para o Instituto fazer
parte de um Programa que propde o incentivo e valorizacdo docente? Qual(is) diferencial(is) o

Instituto agrega ao Programa?

9- O Programa tem apresentado impactos na Instituicdo? Quais?

10- Na sua opinido, qual € o melhor aspecto do Programa? E no qué ele é falho?
CARREIRA PROFISSIONAL E ACADEMICA

1- Em que consiste seu trabalho como Coordenadora de Area Pibid? Por que decidiu assumir
essa tarefa? O exercicio da Coordenacgdo exigiu maiores esforcos e investimento? Quanto e

quais esfor¢os? Qual(is) investimento(s)?
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2- Seu trabalho no Pibid tem impactado ou fomentado seu trabalho como pesquisador?

(ProducGes académicas, participacdo em eventos cientificos, mudanga de temas de pesquisa)

3- Que papel a Coordenacao do Pibid tem na sua carreira? Tem planejado algum avango na

carreira? De que forma?

4- O Pibid tem incentivado formacao e aprimoramento profissional?

5- Percebe o Programa como uma iniciativa de valorizacdo social e econdmica de sua

profissdo? Em que aspectos?

6- Como é a relacdo de trabalho entre Coordenacado de area e Coordenacéo Institucional?

7- Como € a relacdo de trabalho entre Coordenacao de area e supervisdo Pibid?

ATUALIZACAO CIENTIFICA E EDUCACIONAL

1

Para o desenvolvimento de seu trabalho no Pibid, sentiu ou tem sentido a necessidade

de estudar algo novo? Ou aprofundar seus estudos? Precisou de suporte tedrico?
Quais contetdos, abordagens, metodologias sdo trabalhadas no Pibid?

O Pibid modificou ou vem modificando de alguma maneira sua compreensdo da

realidade educacional brasileira? Em que aspectos?
Refletiu ou vem refletindo sobre o trabalho e a formacéo docente? Em que aspectos?

Mudou sua relagdo com a maneira como acompanha as publicagbes na &rea da

educacdo?

Ha& promocdo de eventos do Pibid em sua Instituicdo? Como esses eventos sao
promovidos? Quais conhecimentos sdo produzidos? Ha trocas de conhecimentos com

outras instituicbes que também sdo contempladas pelo Programa?

Como é a interacdo com Supervisores e bolsistas de 1ID? Quais conhecimentos sdo

produzidos nessa interagdo?

CONDUCAO DO ENSINO
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1- A experiéncia obtida com o Pibid vem tornando vocé mais capaz de enfrentar os desafios

em sala de aula?

2- Enquanto Coordenador no Pibid algo mudou na sua pratica, no que se refere a maneira de

ensinar? O qué? Tem elaborado novas atividades?
3- O Pibid mudou algo na sua viséo sobre o estagio supervisionado?

4- Considera que a experiéncia como bolsista de iniciagio a docéncia traga
complementaridade sendo diferencial no periodo do estagio supervisionado?

5- Tem refletido sobre sua prépria atividade docente? Como? Em que aspectos? Tem
conseguido fazer uma revisdo de métodos, estratégias e rotina de trabalho? Como? O esforco

tem dado resultados satisfatorios?

6- Tem aumentado sua capacidade de oferecer diferentes solu¢bes para dificuldades de
aprendizagem dos alunos (das disciplinas e do Pibid)? Como? Em que situagfes tem tido mais

sucesso?

5- Durante a participagdo no Pibid utilizou ou tem utilizado novas tecnologias de informacao
e comunicacdo? Como? Como avalia os resultados obtidos em sua préatica docente e na gestdo

do subprojeto?
SUSTENTACAO DA APRENDIZAGEM

1- Refletiu ou tem refletido a questdo das diferencas de aprendizagem entre os alunos? Como?
Tem explorado outros espacos de aprendizagem além da sala de aula? Quais? Tem oferecido

atividades opcionais de formacéo para os alunos? Quais? Como?

2- Desenvolveu ou tem desenvolvido formas de aumentar a cooperacdo entre seus alunos da

licenciatura, bolsistas de ID e licenciandos?

3- Tem se preocupado de forma sistematica com a motivacdo dos alunos para participar das
atividades no Instituto e nas escolas parceiras? Que tipo de estratégias sdo desenvolvidas

nesse sentido? Tem tido sucesso em motivar os alunos a aprender?
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4- Refletiu ou tem refletido sobre a maneira de avaliar os alunos? Que aspectos considera
importantes para essa reflexdo? Sentiu ou tem sentido necessidade de alterar sua maneira de
avaliar os alunos? Em eu aspectos? Tem promovido formas de auto-avaliagdo dos alunos?

Como?

5- Como vocé percebe o estabelecimento do vinculo com alunos da disciplina da graduacéo?

E com os bolsistas? Como vocé tem sustentado esse vinculo?
GESTAO DA INSTITUICAO E PIBID

1- Durante a participacdo no Pibid como tem sido a relacéo e atuacdo da Direcdo do Instituto

com o Projeto Institucional em desenvolvimento?
2- Existe apoio, incentivo e participacdo dos gestores em atividades desenvolvidas?

3- Tem modificado seu trabalho em equipe? Como? Tem elaborado projetos em comum com

0s colegas?

3- Tem participado ativamente na vida institucional do ISEPAM? Como? Tem aumentado a
contribuicdo na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (no sentido de provocar mudanca
na curso de Pedagogia)?

4- Tem discutido com colegas, coordenadores e alunos o curriculo do curso de Pedagogia?

Tem desenvolvido propostas de implementacédo e de adaptacéo curricular?

5- O Instituto passou por mudancgas curriculares ou administrativas? Como tem administrado
estas mudancas? Tem procurado compreender o significado e os possiveis sentidos das

mudancas educacionais e das iniciativas correspondentes?
6- Tem desenvolvido ou participado de outros projetos de extensdo ou de outra natureza?
GESTAO DO PROGRAMA

1- Como tem sido a experiéncia de Coordenar um Programa Federal?

2- Apos a aprovacao do Projeto Institucional do ISEPAM, como se da o contato com os

coordenadores no ambito federal?
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Qual é a forma de acompanhamento das atividades que séo realizadas pela Institui¢do?

Como se caracterizam as diretrizes e orientacdes recebidas para o desenvolvimento do
Projeto Institucional, sdo inflexiveis ou existe espaco para iniciativas proprias? Vocé

considera que existe espaco para autonomia na gestdo do Projeto Institucional?

Existe algum padrdo de atividades que sejam comuns a todos o Projetos desenvolvidos
através do programa a nivel nacional? Existe flexibilidade ou rigor nessa execucdo?

Quais mecanismos utilizados por parte do governo federal para supervisiona-las?

Quanto a abrangéncia, considera satisfatorio o ndmero de alunos bolsistas que

participam do Programa no ISEPAM?

AUTONOMIA DOCENTE

1-

2-

Qual sua concepcao sobre autonomia docente? Considera importante este saber para o
exercicio da docéncia?

Em que medida o desenvolvimento do Projeto Institucional do Pibid/ISEPAM, em sua
avaliacdo, tem contribuido (ou ndo) para o desenvolvimento da autonomia docente no
momento de formacéo dos bolsistas?

De que forma os professores (supervisores/coordenadores/professores dos alunos
atendidos) lidam com as iniciativas criativas e inovadoras dos bolsistas de iniciacdo a

docéncia? S&o considerados em suas demandas, reinvidicagdes e sugestdes?

IMAGEM DOS SUJEITOS

1- Vocé percebe qual é a imagem que os licenciandos, os supervisores, 0s colegas de trabalho,

os bolsistas de ID, o Coordenador institucional tém de vocé? Como essa imagem afeta o

andamento do projeto?

2- Percebe-se observado pelos bolsistas e supervisores como modelo de professor e gestor?

Como isso afeta sua atuagdo?

3- Qual a imagem vocé tem de si como Coordenador de Area?

4- Como a imagem que vocé tem dos bolsistas, dos supervisores, do Coordenador

Institucional e dos colegas de trabalho afeta a sua atuacdo no projeto?
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5- Vocé percebe que a imagem de professor que o aluno desenvolve por meio da sua atuagéo,

influencia a adeséo dele ao projeto (ao investimento dele na propria formagdo docente)?

6- VVocé percebe que aquilo que faz influencia na imagem de professor que o aluno (bolsista)

tem?

SOBRE A BOLSA
1- Houve alguma percepcdo sobre a bolsa ter sido (estar sendo) muito importante ou
determinante para a continuidade do curso de algum bolsista de iniciagdo a docéncia?

2- Existe algum critério sobre tempo de curso (periodo cursado ou em curso) ou desempenho

do aluno na selecéo dos bolsistas de iniciacdo a docéncia?

3- Na sua concepcao a CAPES inovou na concessao de bolsa para essa modalidade?
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Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSEDARCY RIBEIRO — UENF
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS SOCIAIS- PPGPS

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE O PROJETO INSTITUCIONAL DO
PIBID/ISEPAM
Titulo da Pesquisa de mestrado: O PROJETO INSTITUCIONAL PIBID/ISEPAM: DA

IMPLANTACAO AOS SEUS EFEITOS

ENTREVISTADA 1: BOLSISTA 1 - Ex-bolsista de iniciacdo a docéncia
ENTREVISTADA 2: BOLSISTA 2 - Bolsista de iniciagdo a docéncia

MOTIVO DE ESCOLHA:

Bolsista 1- Egressa do Programa, atualmente atuacdo como docente nas séries iniciais do

Ensino Fundamental

Bolsista 2 — Atuante com destaque na execugéo das atividades

IDENTIFICACAO GERAL: Nome, idade, periodo do curso
PARTICIPACAO E IMPORTANCIA

1- Por quanto tempo participa(ou) do Pibid?

3. O gue motivou a sua participacao no Pibid?

4. Liste as agOes/atividades desenvolvidas no PIBID que vocé considera que sdo ou
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foram importantes para a sua formagéo como professor. Qual local de atuacéo?

5. O que o Pibid proporciona(ou) a sua formacédo docente que ndao proporciona(ou) aos

seus colegas que n&o participam/participaram do programa?

6. Qual a importancia do Pibid para a sua formacdo como professor?

7. O que vocé considera como aspecto mais relevante do Pibid?

8. Vocé pretende atuar como professor da Educacao Basica? Se ja esta atuando, em que

vocé considera que o Pibid contribuiu?

9. Faga um relato avaliando o subprojeto “Construindo o Aprender” e o Pibid de forma geral.

10- Em algum ponto considera ou considerou que deveria haver alguma mudanga ou
acréscimo nas atividades de iniciacdo a docéncia desenvolvidas através do Projeto
Institucional do Pibid/ISEPAM?

CONHECIMENTOS SOBRE O PROGRAMA
1- Como vocé avalia o Pibid no &mbito da politica de formacéo de professores da Capes?

2- Como avalia a iniciativa da CAPES/MEC de criar um programa nacional de incentivo a

docéncia para a educacao basica?

3- O ISEPAM é uma instituicdo que apresenta grande experiéncia e tradi¢do na formacédo de
professores na regido norte-fluminense, nesse sentido, como foi para o Instituto fazer parte de
um Programa que propde o incentivo e valorizacdo docente? Qual(is) diferencial(is) o
Instituto poderia (pode) agregar (agregar) ao Programa?

4- Na sua opinido, qual é o melhor aspecto do Programa? E no qué ele é falho?

INCENTIVO A PESQUISA ACADEMICA

1- Para sua atuagdo com bolsista Pibid, sentiu ou tem sentido a necessidade de estudar algo

novo? Ou aprofundar seus estudos? Precisou de suporte tedrico?
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2- Quais conteudos, abordagens, metodologias sdo trabalhadas no Pibid?
3- Refletiu ou vem refletindo sobre a sua formacéo docente? Em que aspectos?

4- Ha promocdo de eventos do Pibid em sua Instituicio? Como esses eventos sdo

promovidos? Vocé participa? Qual tipo de participacdo?

5- Sua participacdo no Pibid tem resultado em maior desenvoltura na escrita académica? De

que forma? Através de qual(is) atividades?

6- Como é a interagdo com Supervisores? Quais conhecimentos sdo produzidos nessa

interacdo?

7- Ja definiu um tema para seu trabalho de Concluséo de Curso? Se sim, qual tema?

SOBRE A ESCOLA DE ATUACAO
1- Qual a importancia de estar mais proximo do futuro ambiente de trabalho? Descreva como

a escola onde esta inserido vem contribuindo para sua formacao?
2- Quais atividades desenvolve na escola?

3- Quais sujeitos orientam seu trabalho na escola?

5- Como vocé avalia sua integracdo com a Escola basica?

4- Existe alguma articulacdo entre as atividades que vocé desenvolve como bolsista e as

disciplinas em curso ou cursadas na Licenciatura?

5- Em quais momentos/atividades o Pibid te motiva a trabalhar na escola?
6- Em gque momento ou situagdo desmotiva?

7- Como é sua relagdo com os alunos da escola?

8- A escola se tornou um ambiente mais ou menos agradavel depois do Pibid?

SOBRE A BOLSA
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1- A bolsa trouxe impacto econémico para vocé e/ou sua familia?
2- A bolsa foi importante ou determinante para a continuidade do curso?
3- Qual sua atual situacdo de matricula?

4- Existe algum critério sobre tempo de curso (periodo cursado) ou desempenho para

recebimento da bolsa?
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Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSEDARCY RIBEIRO — UENF
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS SOCIAIS- PPGPS

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE O PROJETO INSTITUCIONAL DO
PIBID/ISEPAM

Titulo da Pesquisa de mestrado: POLITICA EDUCACIONAL PARA A FORI\/IAC;%O
DOCENTE: O PROJETO INSTITUCIONAL PIBID/ISEPAM, SUA IMPLANTACAO
E SEUS EFEITOS

ENTREVISTADA: PC1
MOTIVO DE ESCOLHA:

Atuou como Coordenadora de Extensdo do curso de Pedagogia do ISEPAM no periodo de
implantacdo do Pibid.

DADOS GERAIS:

Area de Formacgdo/ Ano de Formacgdo/ Tempo de atuacio no Magistério/ Tempo de atuacio
no ISEPAM/ Tempo de atuacdo no Pibid

CONHECIMENTOS SOBRE O PROGRAMA

1- Como vocé avalia o Pibid no &mbito da politica de formacéo de professores da Capes?

2- Como avalia a iniciativa da CAPES/MEC de criar um programa nacional de incentivo a
docéncia para a educacao basica?

3- O ISEPAM é uma instituicdo que apresenta grande experiéncia e tradicdo na formagéo de
professores na regido norte-fluminense, nesse sentido, como foi para o Instituto fazer parte de

um Programa que prop0e o incentivo e valorizacdo docente? Qual(is) diferencial(is) o
Instituto poderia agregar ao Programa?

4- Na sua opinido, qual € o melhor aspecto do Programa? E no qué ele é falho?
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SOBRE A IMPLANTACAO

1-Vocé sabe informar como a Direc¢do e equipe souberam da existéncia do Programa?

Quais eram o0s requisitos centrais previstos no edital para a aprovacao da Instituicao?
Na sua opinido, por qué o ISEPAM conseguiu a adesdo ao Programa?
Houve dificuldades no periodo de implantagdo? Quais?

Quais sujeitos (ISEPAM) estiveram envolvidos no momento da submisséo da proposta

a CAPES e implantacao do Programa?

Como a comunidade escolar recebeu a noticia da aprovacdo do Projeto? Qual a

importancia foi dada por se tratar de uma Programa Federal?
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Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSEDARCY RIBEIRO — UENF
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS SOCIAIS- PPGPS
ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE O PROJETO INSTITUCIONAL DO
PIBID/ISEPAM

Titulo da Pesquisa de mestrado: POLITICA EDUCACIONAL PARA A FORMA(;@O
DOCENTE: O PROJETO INSTITUCIONAL PIBID/ISEPAM, SUA IMPLANTACAO
E SEUS EFEITOS

ENTREVISTADA: P1

MOTIVOS DE ESCOLHA: A entrevistada atua como voluntaria na capacitacdo e

preparacdo de material, é professora albetizadora

DADOS GERAIS: Area de Formago/ Ano de Formagao/ Tempo de atuacio no Magistério/
Tempo de atuacdo no ISEPAM/ Tempo de atuacao no Pibid

1- Qual o vinculo de trabalho com o ISEPAM?

2- Sobre a atuacdo no Pibid.

3-Sobre o trabalho voluntario. Como comecou, em quais circunstancias?

4-0 que representa para vocé compor uma frente de trabalho que forma professores?

5-Como se preparadas as capacita¢cdes? Como e onde acontecem?

6-Sabendo de sua participacdo no PNAIC, me diga que tipo de formacéo recebe? Como esse
Programa se desenvolve?

7-Vocé percebe similaridades no trabalho desenvolvido no Pibid/ISEPAM com a proposta do
PNAIC?8-Sua participacdo no PNAIC traz alguma contribuicdo para suas atividades no
Pibid?
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Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSEDARCY RIBEIRO — UENF
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS SOCIAIS- PPGPS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Responsavel pela Pesquisa: INGRID FIUZA COSTA BARBOSA
RG: 21.310.434-2/DETRAN/RJ

Titulo da Pesquisa: POLITICA EDUCACIONAL PARA A FORMACAO DOCENTE: O
PROJETO INSTITUCIONAL PIBID/ISEPAM, SUA IMPLANTACAO E SEUS
EFEITOS

Nome ficticio:

Eu , fui
devidamente informado(a) e esclarecido(a) sobre os objetivos da pesquisa intitulada “Politica
Educacional para a Formacédo Docente: o Projeto Institucional Pibid/ISEPAM, sua
implantagdo e seus efeitos” da Universidade Estadual do Norte Fluminense - Darcy
Ribeiro (UENF)”. Assim, autorizo a utilizagdo das minhas informacdes para fins cientificos,
sem restricdo de cita¢cdes dos dados obtidos, por tempo indeterminado, em meio impresso,
digital e outros. Sei que o pesquisador manterd carater confidencial dos dados fornecidos e
se pautara pela ética no tratamento das informacdes ndo comprometendo a minha identidade e
privacidade. Foi-me esclarecido que o resultado da pesquisa somente sera divulgado com o
objetivo cientifico, mantendo a minha identidade em sigilo. Declaro ainda que recebi copia do
presente “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido”.

Campos dos Goytacazes, de de 2018.

Assinatura do participante:




