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RESUMO

No trabalho se analisa a formac&o de uma politica social publica na cidade de Campos
dos Goytacazes na década de 1990 direcionada a educacao de criangcas menores de
seis anos: os “Centros de qualidade de vida” (CQVs) (1990- 2001), com a pretenséo
de contribuir para a historia da educacdo infanti municipal campista.
Metodologicamente, a pesquisa € resultado de um estudo qualitativo que utilizou a
técnica da entrevista semiestruturada, buscas sistematicas nos periddicos
fluminenses da década de 1980 e inicio da década de 1990, tanto no Arquivo Publico
Municipal Waldir Pinto de Carvalho como no acervo da Hemeroteca digital online da
Biblioteca Nacional e revisdo bibliografica. Primeiramente, se examinam as
contribuicdes dos movimentos sociais campistas da década de 1980, em especial o
Movimento Muda Campos e os Movimentos de Mulheres e suas relacdes na
implantacéo das politicas publicas sociais para a educacao infantil. Os CQVs foram
idealizados no periodo de transicdo da sociedade campista rural para o 4pice da
expansao urbana na década de 1980 e implantados em 1990, tendo funcionado por
onze anos. Apresentaram similaridades com os Centros Integrados de Educacéo
Publica (CIEPs) devido a aliancas partidarias dos pedetistas campistas com os
pedetistas do governo do Estado do Rio de Janeiro da década de 1980 (Leonel Brizola
e Darcy Ribeiro. As causas da sua extincdo sdo multiplas: auséncia de manutencéo
predial e manutencao de politicas educacionais por governos posteriores, mudancas
na sociedade campista que exigiu outras configuracdes das diversas politicas publicas
e governamentais, mudancas nas legislacdes educacionais nacionais e mudancas
significativas no estudo acerca da sociologia da infancia e diminuicao dos indices da
mortalidade maternoinfantil. Entretanto, entende-se que os CQVs cumpriram uma
importante fungdo no ambito de uma politica publica social para a infancia.

Palavras-chave: Politicas sociais, educacao infantil, CQVs, Politicas de educacéo
infantil.



ABSTRACT

The work analyzes the formation of a public social policy in the city of Campos dos
Goytacazes in the 1990s aimed at the education of children under the age of six: the
“Centers of quality of life” (CQVs) (1990-2001), with the pretension to contribute to the
history of the campista municipal infant education. Methodologically, the research is
the result of a qualitative study that used the semi-structured interview technique,
systematic searches in Rio de Janeiro periodicals of the 1980s and early 1990s, both
in the Municipal Public Archive Waldir Pinto de Carvalho and in the collection of the
online digital Hemeroteca online National Library and bibliographic review. Firstly, the
contributions of the social movements of campers in the 1980s are examined,
especially the Muda Campos Movement and the Women's Movements and their
relations in the implementation of public social policies for early childhood education.
CQVS were designed during the transition period of rural camper society to the peak
of urban expansion in the 1980s and implemented in 1990, having worked for eleven
years. They presented similarities with the Integrated Public Education Centers
(CIEPS) due to party alliances between campers and pedestrians from the government
of Rio de Janeiro in the 1980s (Leonel Brizola and Darcy Ribeiro. The causes of their
extinction are multiple: absence of building maintenance and maintenance of
educational policies by later governments, changes in the camper society that required
other configurations of the various public and governmental policies, changes in
national educational legislation and significant changes in the study about the
sociology of childhood and decrease in maternal mortality rates However, it is
understood that CQVS have played an important role in the context of a public social
policy for children.

Keywords: Social policies, early childhood education, CQVS, Early childhood
education policies.
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APRESENTACAO

O presente trabalho significou o esfor¢o de analisar e relatar a experiéncia dos
onze anos de funcionamento dos Centros de Qualidade de Vida, conhecidos como
CQVs.

O interesse pelo tema surgiu no campo de pesquisa. Eu sou pedagoga, leciono
na rede de creches municipais de Campos dos Goytacazes e sempre nos fins de ano,
guando a crianca completa trés anos e deve ser transferida para uma pré-escola, a
responsavel por ela nos pergunta o que ela fara no ano seguinte, ou ouvem-se nos
portdes da unidade escolar as preocupacdes com as configuragdes que o novo horério
trara na rotina da familia.

Atente-se que me refiro a responsavel pela crianca utilizando pronome
feminino, porque basta uma rapida passagem pelas creches municipais nos horarios
de entrada e saida para perceber que a figura da mulher é presente em quase 100%
dos casos. Nao necessariamente a mée, mas a avo, a tia, a prima, a vizinha... alguém
do sexo feminino é responsavel pelo aluno de creche nas fichas de matricula.
Enquanto a crianca esta na creche, a mée esta no trabalho.

Seria injusto afirmar sobre a situacao de todas as creches do municipio de
Campos dos Goytacazes, por ser um municipio extenso (4.026 quilébmetros
guadrados) e devido a isto, cada distrito, localidade, tem sua peculiaridade. Porém, os
11 anos em que leciono “do outro lado da ponte”, como se diz por aqui, tanto eu quanto
as minhas colegas de profissdo ndo experimentamos na comunidade em que
lecionamos (localizada na rodovia Campos - Vitéria) os “progressos” que a industria
do petréleo tanto anuncia nas propagandas, nos diarios oficiais. E menos ainda
promessas de campanhas de politicos cumpridas. Mas experimentamos o inverso, o
“lado B”, por assim escrever, daqueles sujeitos que por um motivo ou outro nao
acompanharam as mudancas sociais e ndo tem a protecdo social adequada para a
sua vida.

Ha ainda familias sem saneamento basico, algumas sem A&gua tratada
encanada, ruas sem pavimentacdo, moradias a beira da antiga linha de trem com
identificacdo na parede para serem transferidas a um outro bairro devido a ampliacao
da rodovia BR 101. Sao para essas criancas que lecionamos e sao essas maes que

atendemos. Essas mulheres, a maior parte delas, trabalham na informalidade ou,
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como afirma Castell (1998, p.12), estdo submetidas a “novas formas de desemprego
ou de precarizagao, aos novos ‘indteis do mundo’, aos inempregaveis”.

Desta forma, a minha preocupacdo abrangia (e abrange) dois aspectos: a
guestao social: com os “arranjos” que esse grupo de mulheres fazem para quando
seus filhos completam trés anos para ir trabalhar; e a questdo pedagodgica: o
recebimento da crianca com trés anos em uma escola regular, com horarios que nédo
privilegiam atividades peculiares da educacdo infantil. Investigaria a atual
fragmentacao apresentada pela educacéo infantil, e suas consequéncias sociais e
pedagdgicas, provocadas pelas resolucdes legais do corte etario?.

Mas o destino da pesquisa deu uma reviravolta quando, j& no campo
exploratério, fiz a primeira entrevista com a avé de um aluno de creche, que no texto
€ nomeada de Joane. Foi ela que, ao me receber e antes que eu fizesse a primeira
pergunta, me esclareceu e indagou ao mesmo tempo: “Tia Fran, vocé sabe que
antigamente nao era assim, ne? Meus filhos estudaram no CQV e ficavam acho quase
que com 6 anos |4, o dia todo... tinha médico, dentista... um monte de projeto.... Eu
nao passei esse sufoco que minha nora passa...”. Claro que eu respondi que nao
sabia e até entdo ndo sabia mesmo. Fiz mais algumas perguntas elementares sobre
o CQV, e no final da entrevista, j4 sabia que continuaria a pesquisar sobre politicas
da educacéo infantil em Campos, porém sob nova perspectiva.

A partir dai fui em busca do histérico desses centros, foco do trabalho que se

delineia a sequir.

1 RESOLUCAO N° 2, DE 9 DE OUTUBRO DE 2018. Define Diretrizes Operacionais complementares
para a matricula inicial de criangas na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, respectivamente,
aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos de idade. Leis: n® 10.172/2001 aprovou o plano nacional de educacéo
e o ensino fundamental de nove anos; n°11.114/2005 que tronou obrigatéria a matricula de criangas de
seis anos de idade no ensino fundamental.
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INTRODUCAO

Os Centros de Qualidade de Vida, conhecidos como CQVs, foram inaugurados
em portaria propria nos anos de 1990 pelo prefeito Anthony Wiliam Matheus de
Oliveira, fruto de ideias conjuntas de um movimento social, chamado Movimento Muda
Campos, e almejaram unir em um prédio saude, educagéo, promoc¢ao social e cultura
em horario integral para populacdes carentes e em bairros e distritos considerados
“distantes”™.

O objetivo era atender as mulheres desde o pré-natal e as criancas até cinco
anos, 11 meses e 29 dias, ou seja, aproximadamente seis anos de idade, com uma
equipe multiprofissional composta por profissionais da area de saude (médico,
enfermagem, dentista, auxiliar de dentista), profissionais da promocao social
(assistentes sociais), profissionais da educacgéo, pedagogos, educadores de creche,
recreadores, nutricionista, merendeiras) e outros.

Os centros nédo surgiriam sem influéncias. As suas origens estariam vinculadas
as aproximacoes e aliancas partidarias com o Partido Democrético Trabalhista — PDT,
nas figuras de Leonel Brizola e Darcy Ribeiro com os projetos dos CIEPs junto aos
politicos campistas envolvidos no Movimento Muda Campos e depois no governo
municipal de 1989. Os prédios foram edificados nos anos de 1990, como resposta a
toda expresséao e representatividade dos problemas sociais das décadas anteriores.
Principalmente como resposta aos reflexos que o bipartidarismo deixava em Campos
dos Goytacazes, ainda no periodo em que o Brasil passava pelo regime de ditadura
civil-militar e pelas transformacdes advindas do éxodo rural provocado pela crise
sucroalcooleira iniciada nos anos de 1960, tendo seu &pice nos anos de 1980,
provocando a expansao urbana campista.

Como forma de resisténcia, foram formados grupos na cidade que “lutavam”
contra a forma de governar o municipio com diversas a¢cfes nos diferentes ambitos e
“reivindicavam” novas formas de “fazer” politicas publicas para o povo.

Uma das pautas foi a politica de educacéo infantil municipal, principalmente a
expansdo da rede de creches e pré-escolas municipais, devido a necessidade da
mulher e a necessidade da infancia campista. Em destaque para esta pesquisa, 0

movimento das mulheres campistas, que em consonancia com o movimento de

2 Considerados distantes do centro urbano no periodo estudado.
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mulheres ocorridos no Brasil no periodo da assembleia nacional constituinte em 1987,
também se posicionaram e ergueram suas bandeiras por causas locais. E o
Movimento Muda Campos que fez parte do primeiro governo do Garotinho em 1988 e
contribuiu para diversos projetos municipais.

Neste trabalho concorda-se com Ho6fling (2001), que considera a educagao
como uma politica publica social. A autora considera a educag¢édo uma politica publica
de corte social e de responsabilidade do estado, e uma das formas de interferéncia
do estado, que visa a manutencdo das relacfes sociais de determinada formacéao
social. Pondera também que as politicas sociais se referem a agbes que determinam
0 padrdo social implementado pelo estado voltadas para redistribuir beneficios sociais,
visando a diminuicdo das desigualdades produzidas pelo desenvolvimento
socioecondémico.

Desta forma, os CQVS foram uma politica publica social adotada pelo governo
municipal de Campos dos Goytacazes de 1989, voltada para as politicas de atencéo
a educacéao e saude materno infantil, para atender a um determinado grupo de sujeitos
gue estavam submetidas as desigualdades produzidas pelo apice das transformacfes
da sociedade campista da década de 1980.

O horario de funcionamento dos Centros era integral, mas ndo se relacionava
com os preceitos da educacao integral. A educacéao integral, para Cavaliere (2010),
significa uma educacao escolar ampliada em suas tarefas sociais e culturais, cuja
concepcoles foi desenvolvida nas décadas de 1920 e 1930 do século XX, com a ampla
participacdo de Anisio Teixeira na elaboracdo tedrica e técnica que objetivou a
expansao das fun¢des da escola e o seu fortalecimento como instituic&o.

Ja a educacédo de tempo integral, segundo Fank e Hutner (2017), relaciona-se
com a ampliacdo do tempo de permanéncia do estudante na escola com diversas
estratégias pedagogicas. Exemplificam que esta vinculada a centralidade em obras
arquitetdnicas como os Centros de Educacéao Integral — CEIs em Curitiba; os Centros
Integrados de Educacgéao Publica- CIEPs no Rio de Janeiro e outros.

Acrescenta-se, portanto, a experiéncia campista de educacao de tempo integral
nos Centros de Qualidade de Vida.

Isto posto, nas proximas linhas delineia-se a pesquisa.

No decorrer dos quatro capitulos da dissertacdo sdo abordadas questbes
referentes a historia da educacéo infantil no Brasil e em Campos dos Goytacazes.

Sempre que possivel, ao longo do texto, sdo estabelecidas relacdes com os



15

acontecimentos nacionais em torno das politicas de educacdo infantii e os
acontecimentos campistas, locais.

Esta foi uma preocupacédo neste trabalho devido a evidencia de poucas
pesquisas sobre a educacdo municipal infantil campista, seja ela realizada nas
creches e ou pré-escolas. Ha um “siléncio académico”, o qual se pretendeu também
diminuir ao pesquisar a construcao dos Centros de Qualidade de Vida.

Sao abordados também a educacdo escolar de horéario integral e sua
associacdo a protecédo a infancia pobre e “abandonada”; a ditadura civil militar e a
evolugdo dos movimentos sociais e entidades cientificas, os movimentos dos
educadores, em especifico o movimento feminista e feminino na Assembleia Nacional
Constituinte na defesa dos direitos da mulher e da infancia. Por ultimo, se analisa o
surgimento e extingdo dos Centros de Qualidade de vida.

Reporta-se ao leitor quais objetivos do presente estudo estdo definidos por
capitulo, nas linhas que se seguem e que durante todo o texto, sempre que
necessario, sao referenciadas as autoras classicas da educacao infantil como Kramer
(1992; 1988;), Rosemberg (1985, 2016), Campos (1985), Rizzini (2016), Celestino
(2016), uma vez que embasam uma série de estudos historicos acerca das politicas
de educacao infantil adotadas no Brasil no século XX e sem esses dados ndo se
consegue avancar nas relagées em estudos atuais.

No primeiro capitulo, com o objetivo de descrever os processos da formacéao
histérica da educacao infantil nacional nos séculos XIX e XX e suas relacbes com a
organizacdo da educacdo infantil campista no periodo indicado, procuramos realizar
um pequeno inventario com os principais marcos da educacao infantil, utilizando como
referencial tedrico Kuhlmann (2010) para datar as origens da creche no Brasil; Pardal
(2011), Monarcha (2001), Arce (2002), Kishimoto (2001) para tratar sobre as origens
dos jardins de infancia brasileiros e suas relagdes com os Kindergatens (alemaes), e
as influéncias no pensamento do pedagogo aleméao Friedrich Wilhem August Froebel,
0S escritos provenientes da pesquisa de Monc¢éo (2019) sobre criacdo de jardins de
infancia na cidade do Rio de Janeiro no século XX e de Crespo (2009), Martinez (2012)
sobre a escola normal em Campos dos Goytacazes e a formacéo dos professores
para atuarem na pré-escola no século XX e a expansao do ensino pré-primario no
norte fluminense do estado do Rio de Janeiro.

Material da hemeroteca digital da Biblioteca Nacional foi utilizado para explicitar

a comunicacao de uma creche portuguesa a comunidade Campista no século XIX, em
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matéria do jornal Monitor campista. O inventario escrito no primeiro capitulo perpassa
também por autores que ao estudarem a expansdo da cidade de Campos dos
Goytacazes, descreveram em seus estudos instituicdes, 6rgados que durante o século
XX exerciam func¢des educativas, higiénicas (termo utilizado no periodo) e cuidados
em geral para a infancia, como Assis (2016), que ao escrever sobre o plano de
desenvolvimento da cidade realizado pelo prefeito Salo Brand, citou as ac¢des do
centro de puericultura do Parque Alzira Vargas e do Posto em Guarulhos (Guarus )
com a professora Joaquina Mendes Bella Campos que ministrava uma série de
conferencias as maes campistas. Por fim, sdo consultados no livro dos CIEPs (1986),
todo o projeto da educacao integral executado nos CIEPs e seus derivados e as
relacbes com as politicas publicas sociais com o governo de Leonel Brizola e suas
possiveis influencias com os CQVS campistas e os politicos pedetistas campistas.

O segundo capitulo tem o objetivo de descrever os principais acontecimentos
da ditadura civil-militar, o milagre econémico, a mobilizag&o popular e suas influéncias,
os reflexos nos movimentos das mulheres para a garantia de creches e pré-escolas.
Desta forma séo apresentadas as principais teses de Lombardi (2016) para definir o
conceito de Golpe de Estado, e de Versiani (2010) para a compreenséo dos vinte e
um anos do governo civil militar e Gohn (1999), que aborda a repressdo dos
movimentos sociais e 0 surgimento do cidadao coletivo. A seguir os principais temas
abordados e os autores elencados: A década da mulher instituida pela Organizacéo
das Nacdes Unidas - ONU no ano de 1975 (ROSEMBERG, PINTO & CAMPOS, 1985);
0 ano internacional da infancia em 1979 (SOUZA & KRAMER, 1988); o feminismo
(TELES, 2015); os movimentos feministas em favor da creche (SILVA, 2015) e a
introducdo da nocéo de género no Brasil em 1980 (FINGO, GOBBI & FARIA, 2015).
Isto posto, também estéo inclusas nas discussbes do segundo capitulo as influéncias
dos organismos internacionais e seus programas na delimitagdo do planejamento
familiar, programas para a infancia brasileira.

O terceiro capitulo tem por objetivo identificar e descrever as principais lutas e
acbes dos movimentos, associagbes na constituinte de 1987 para a educacgéo pre-
escolar, no periodo de redemocratizacao brasileira na década de 1980 e 0 nascimento
da “crianca cidadd”. Para atender este objetivo foi realizada pesquisa nos anais da
constituinte, em documentos das associac¢des cientificas (carta de Goiania, relatorios
da ANPEd), e em documentos do Conselho Nacional do Direito da Mulher, a qual

permitiu consolidar informacfes para compor o corpus que permitisse elencar os
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principais acontecimentos estudados. S&o utilizados como aporte de referencial
tedrico, entre outros, os autores Pitanguy (2008), Saviani (1997) e Cunha (1991). As
documentacfes pesquisadas mostraram como interferiram, estimularam e indicaram
pautas nos discursos dos constituintes, como a Carta das mulheres, os discursos dos
constituintes na Assembleia Nacional Constituinte para a educacéo das criangas de O
a 6 anos de idade, na maior parte vinculadas a educacédo e saude e refletindo os
indices alarmantes do periodo da mortalidade infantil, desnutricdo e pobreza brasileira
propiciados pelas altas inflacbes e desigualdades sociais. Outro documento
importante é a carta de Goiania.

O quarto capitulo tem por objetivo descrever e compreender as propostas
politicas educacionais da educacéo infantil integral para criancas de 0 a 6 anos nos
Centros de Qualidade de Vida; recontar a historia da formacao desses centros a partir
da histéria de vida dos sujeitos ex-membros do movimento Muda Campos e dos
periddicos fluminenses, colaborando na escrita da histéria da educacado infantil
campista; e, por ultimo, compreender as propostas de politicas publicas sociais
implantadas nos CQVs. Neste capitulo apresentam-se os resultados da pesquisa
propriamente dita, com as discussdes sobre as modificacdes da sociedade campista
provenientes da crise sucroalcooleira e as consequéncias do éxodo rural expandindo
0 espaco urbano e requisitando, por parte do governo municipal local, novas formas
de elaboracdo de politicas publicas para a populacdo. Esses acontecimentos se
desenrolaram entre a década de 1960, atingiram seu apice na década de 1980,
juntamente com o final do regime civil-militar brasileiro e o auge dos movimentos
sociais.

Em Campos, na representacdo desses movimentos destacou-se o Movimento
das mulheres e o Movimento Muda Campos, com um dos integrantes eleito prefeito
no ano de 1988. No rol dos acontecimentos da década de 1980 ainda se encontra a
lei dos royalties (1986), e a reforma tributaria ocorrida juntamente com a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, que dobrou o orcamento do municipio propiciando e
estimulando a realizagdo de varias politicas publicas. O embasamento tedrico para
este capitulo foi realizado com os escritos de Soffiati (2003), Passos (2011), Freitas
(2011), Costa & Alves (2005), Smirdele (2009), além das entrevistas e pesquisas nos

periodicos fluminenses.
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Por fim, em conformidade com os objetivos do presente trabalho, procura-se
fazer um balanco da analise que se promoveu, em especifico, nho capitulo quatro,

como texto conclusivo desta dissertacao.

METODOLOGIA

Sobre os procedimentos metodoldgicos:

A partir da descoberta da existéncia dos CQVs, iniciou a busca de nomes das
pessoas que participaram da construcdo deste projeto, ou que de alguma forma
poderiam dar alguma pista sobre o funcionamento. No inicio, foram enviados 11 e-
mails, mas somente trés responderam positivamente. Alguns com respostas que

agucgaram a querer pesquisar mais: “Por que vocé quer pesquisar sobre isso?...” “Vocé

” W«

tera que escrever sobre tal politico e eu ndo quero falar dele!l...” “Nao me incomode
com esse assunto!”

Foi 0 momento em que se constataram as dificuldades de fazer pesquisa no
municipio que pouco tem escrito sobre o histérico das politicas adotadas para a
educacdao infantil. Foram protocolados pedidos de pesquisa na Camara Municipal de
Vereadores de Campos dos Goytacazes, com o intuito de encontrar documentacoes
sobre as origens das creches, leis, portarias sobre o assunto e infelizmente ndo foram
obtidas respostas. Também foram feitas ligacBes telefénicas a algumas pessoas,
contato em redes sociais e pouco a pouco se foi delimitando a metodologia para
conseguir fazer uma pesquisa justa dentro das possibilidades encontradas.

No retorno dessas investidas, se receberam mais respostas negativas do que
positivas. Perante este quadro, que requeria lidar com uma variedade de métodos, foi
eleita a metodologia qualitativa, que segundo Martins (2004), privilegia de modo geral
a analise de microprocessos, pelo estudo das acdes sociais individuais e grupais,
além de flexibilizar as técnicas de coleta de dados, incorporando aquelas mais
adequadas a observacédo que esta sendo feita.

A flexibilizacdo dos métodos foi necessaria. Uma vez que havia pessoas
diversas para entrevistar, com histoérias de vida que em algum momento se
encontravam com a histéria dos CQVs, assumindo func¢des diferentes no momento de
instalacdo dos centros. Sobre a metodologia, foram escolhidos por serem mais
apropriados: histéria oral, que usa a técnica da entrevista e a histéria de vida; e
pesquisa em periddicos, tanto na hemeroteca digital da Biblioteca Nacional como

presencialmente no Arquivo Publico Municipal Waldir Pinto de Carvalho. Por ultimo,
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destaca-se a consulta e busca em diversos documentos: anais da constituinte, em
documentos das associacdes cientificas (carta de Goiania) e do Conselho Nacional
do Direito da Mulher (Carta das Mulheres.)

Foram realizadas oito entrevistas do tipo semiestruturadas. Este tipo de
entrevista, de acordo com Gaskell (2002), fornece os dados basicos para o
desenvolvimento e compreensao das relagdes entre os atores sociais e sua situacao.
Entre os entrevistados havia uma ex-diretora de CQV, trés ex-integrantes do
Movimento Muda Campos (dois deles participaram do primeiro governo municipal de
Anthony Garotinho em 1989), uma méae de ex-aluno do CQV, uma ex-professora do
CQV, uma ex-secretaria de educacao e uma professora aposentada de jardins de
infancia.

Segundo Thompson (1988, p.44), a histdria oral € uma historia construida em
torno de pessoas, traz a historia para dentro da comunidade. No presente trabalho, a
histéria oral se encontrou na histéria de vida dos entrevistados no sentido que ao
recontar e rememorar oralmente as contribuicbes de suas vidas para o projeto dos
CQVS, ou ao trabalharem e utilizarem esse espaco, colaborassem na pesquisa
trazendo para o presente 0 que eles representaram no passado nao muito distante. E
como eles estavam |4, ativamente, trouxeram também os sentimentos e expectativas
de um grupo que tinha esperanca no advento da Constituicdo de 1988 e os seus
desdobramentos na vida dos sujeitos.

Por ser uma pesquisa com acontecimentos locais, a historia de vida dos
sujeitos de alguma forma se entrelaca com a histéria a ser pesquisada. Para tanto,
como forma de contextualizacdo, evidencia e nao unilateralidade dos fatos, somados
a auséncia de um arquivo escolar acessivel, também foi realizada pesquisa na
Hemeroteca Digital (Biblioteca Nacional) e no acervo do Arquivo Publico Municipal
Waldir Pinto de Carvalho, com o objetivo de pesquisar nos jornais da época noticias,
imagens sobre o Movimento Muda Campos, as inauguragdes dos CQVS, fotografias
e de igual importancia o edital do primeiro concurso publico realizado para a fungéo
de educador de creche para lecionar nesses centros.

Zanlorenzi (2010) pontua que a relevancia de pesquisas tendo jornais e revistas
como fonte, relaciona-se com sua especificidade como veiculo de circulacdo de ideias
gue representavam e ainda podem representar um determinado interesse. No caso
deste trabalho, a pesquisa nos periddicos fluminenses disponiveis complementaram

as entrevistas e trouxeram dados relevantes para o objeto estudado.
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Se faz necessario esclarecer que a pesquisa ndo pretende esgotar toda a
historia do Movimento Muda Campos. Este movimento tivera outros integrantes ainda
atuantes na sociedade nos diversos setores, além dos trés entrevistados e que se
apresentam no texto, mas que no momento da pesquisa, por diversos fatores, nao foi
possivel entrevistar até porque o0 movimento ndo € objeto primeiro do trabalho. Este
movimento social precisa ser mais explorado em pesquisa, porque participou do
primeiro governo municipal apos a constituicdo de 1988 auxiliando, sugerindo
delimitacdes de politicas publicas ainda utilizadas na atualidade pelos municipes de
Campos dos Goytacazes e seus servidores publicos.

Da mesma forma, o movimento de mulheres campistas, que tinham em muitas
de suas pautas a questdo da mulher que trabalhava nas lavouras de cana de aculcar
e nas usinas possibilita analises mais aprofundadas que fogem aos objetivos desta
pesquisa. Os dados qualitativos e quantitativos sobre género sao pouco explorados e
esses fatores se relacionam diretamente com as politicas publicas sociais de atencéo

para a educacao infantil, dada a ligacéo inexoravel da mulher com as criancas.
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CAPITULO |

O SURGIMENTO DAS CRECHES E JARDINS DE INFANCIA NO BRASIL:
MODELOS DE EDUCACAO PARA CRIANCAS NOS SECULOS XIX E XX

Este capitulo tem por objetivo de descrever os processos da formacéo historica
da educacao infantil nacional nos séculos XIX, XX e suas relacdes com a organizacao
da educacédo infantil campista no periodo indicado. Para tal, além da pesquisa
bibliografica, é utilizada como recurso metodoldgico a pesquisa na hemeroteca digital.

As creches, os maternais e jardins de infancia do Brasil tiveram na sua origem
os exemplos de modelos europeus para a educacéo de criancas.

Para Filho & Silva (2011) a influéncia desses modelos e a tentativa de
reproducdo dos mesmos moldes em terras brasileiras, o mimetismo, € uma
caracteristica marcante na cultura do Brasil que apresentava duvidas acerca da
capacidade local em construir uma sociedade sob moldes singulares.

Contudo Fernandes (1972) denomina esse movimento de transplantacdo
cultural e ndo é, segundo ele, uma forma simples de jogo de imitacdo, copia e
reproducéo (Fernandes, 1972, p 110) de um mecanismo automatico. Assim, existiram
contrastes entre os modelos ideais e as formas reais que permearam a hatureza
criadora dos individuos, seus papéis e a prépria sociedade. Ou seja, por mais que se
copie, implante e modele a imagem de uma cultura, sua representacdo idéntica nas
terras brasileiras ficou condicionada a uma série de elementos proprios e comuns ja
existentes aqui que puderam impedir ou ainda interferir na sua implantacédo de forma
a espelhar ao exemplo verdadeiro.

No presente texto, sempre que possivel, sdo incluidas em paralelo com a
histéria da educacédo infantil nacional, informac¢es advindas de pesquisas sobre a
histéria da educacéo infantil local, a de Campos dos Goytacazes, cuja historia ainda
se encontra timida, principalmente no bloco denominado no passado como educacao
preliminar, pré-primaria ou pré-escola.

A compreensdo desse processo nos permite entender as caracteristicas da
educagcdo brasileira a comecar pelas creches, jardins de infancia (modelos
implantados que sofreram uma mudanca, uma adaptacdo a brasileira), institutos de
atencdo a mae, a crianca e, posteriormente, 6rgdos do governo brasileiro que

tentaram criar e sistematizar politicas para os infantes.
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1.1 ORIGEM DA CRECHE NO BRASIL E A COMUNICACAO DE UMA CRECHE
PORTUGUESA EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

A primeira referéncia de creche no Brasil, segundo Kuhlmann (2010, p. 471),
foi registrada no jornal Mai de Familia®, na matéria “A creche (asilo para a primeira
infancia)” em 1879, cujo autor, Kossuth Vinelli, médico da Santa Casa de Misericordia
do Rio de Janeiro, chama a atencdo das mées de familia para a importancia das
creches. Mas a preocupacédo mais efetiva era o problema criado pela lei do ventre livre
(1871) e as transformacgfes das relacBes de trabalho no pais, que provocou uma
situacao para maes pobres que necessitavam trabalhar e ter um local adequado para
deixarem seus filhos enquanto ndo alcancavam a idade para frequentar a pré-escola.
Definiu-se a creche como instituicdo educacional para criancas até 2 anos,
representando um complemento para a escola primaria, salas de asilo da segunda

infancia dos 3 aos 6 anos e a escola primaria.

Em janeiro de 1879, o ja citado periodico A Mai de Familia inicia uma série
de cinco artigos sobre a creche, escritos pelo Dr. K. Vinelli, médico dos
expostos, comeg¢ando por defini-la: a creche é um estabelecimento de
beneficéncia que tem por fim receber todos os dias Uteis e durante as horas
de trabalho, as criancas de dois anos de idade para baixo, cujas maes sdo
pobres, de boa conduta e trabalham fora de seu domicilio (A Mai de Familia,

jan.1879, p.3) (PARDAL, 2005, p. 60).

Sendo assim é acrescentado ao discurso que a creche nao seria somente um
local de assisténcia a alimentacdo, cuidados e higiene, mas também de pertenca

educacional.

[...] pressupBe conhecer, num primeiro momento, as marcas do processo de
criacdo e expansdo dessas instituicbes na Europa e Estados Unidos,
procurando mostrar que tanto as creches como as escolas maternais tiveram
uma preocupagdo com as questdes pedagdgicas e ndo somente com 0S
cuidados da crianca. Este posicionamento derruba o discurso de que, na sua
origem, essas instituicbes tiveram apenas uma fungdo assistencialista,
diferenciando-se de outros estabelecimentos, como, por exemplo, os jardins
de infancia, que, ja na sua criagdo, apresentavam um trabalho voltado nédo s6
para os cuidados infantis, mas para um trabalho eminentemente pedagdgico.
(PASCHOAL, 2009, p. 79).

8 De acordo com Carula (2011) o Jornal Médi de Familia foi fundado e tinha como redator principal o
médico Carlos Anténio Paula Costa. Circulou entre 1879 e 1888 e era vendido na Corte, S&do Paulo e
em Minas Gerais, publicado quinzenalmente, composto por oito paginas em média. Tinha como
proposta politica ensinar as mulheres a serem boas méaes de acordo com 0s preceitos da ciéncia
médica e no primeiro nimero de 1879 apresentou o subtitulo “Jornal Ciéntifico Literario e llustrado —
Educacéo da Infancia, Higiene e da Familia.”
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A respeito do contexto e circunstancias da origem da creche do Brasil, Didonet
(2001, p.12) escreve que foi criada de acordo com a creche europeia, ambas
vinculadas ao trabalho extradomiciliar da mulher, na associac&o do trinbmio mulher -
trabalho — crianca. Fato propiciado pela revolucao industrial do século 18, que ao
empregar mulheres modificou a forma de cuidar e educar as criancas.*

A creche do Brasil, em suas origens, atendia as criangas abandonadas por
diversas causas, orfas e filhos de maes solteiras, confundindo-se, durante um tempo,
orfanato e creche, entendidos quase como sinbnimos. Este modelo perdurou até o
inicio do século XX.

Segundo Pardal (2005, p. 60)

O termo “creche” é tomado emprestado da lingua francesa, na qual também
designa presépio. Na realidade, ndo foram apenas as palavras créche, ou

salle d’asile, que a Franca forneceu ao Brasil, mas a ideia de finalidade e
funcionamento destas instituicdes.

Explica o autor que no processo de implantacdo de creches na Franca, na
vigésima sessao publica da Sociedade de Séches em Paris em 1877, o Imperador D.
Pedro Il e a Imperadora Tereza Cristina estavam presentes e transplantaram a
definicdo de creche no Brasil, a partir do primeiro artigo do statut des Creches, da
mesma forma a rotina dessas instituicdes brasileiras foram baseadas no Réglement
des Créches, que funcionavam das 5h30 as 20h30 (fechando apenas aos domingos
e dias de festa), sendo que a mae poderia amamentar duas vezes ao dia, e cada ama
era responsavel de 5 ou seis criancas.

O fato de utilizar como modelo as creches francesas e seus regulamentos nao
garantiria ao Brasil o mesmo desempenho destas e sua funcéo social. Uma vez que:

E interessante notar o paralelismo do discurso francés e do brasileiro no
tocante as razdes da necessidade da creche, na década de 1870. Na Franga:
“Enquanto o povo s6 gozava (no Antigo Regime) de uma liberdade relativa, a
nobreza provia todas as suas necessidades. N&o havia motivo de se
preocupar com o amanhd@ (MERTZ, 1870, p 1). Enquanto no Brasil: ‘Escravas
trabalhavam para seus senhores, que por sua vez eram obrigados a Ihe dar

alimentacgéo, domicilio e vestuario, a cuidar de sua saude e da de seus filhos
(A Mai de Familia)'. (PARDAL, 2011, p. 64).

Portanto, para Pardal (2011, p 63), o médico Vinelli, inspirado nas ideias

hY

francesas, introduziu a creche para atender a mesma populacdo da roda dos

4 Didonet (2001) aponta que no Brasil a consolidacéo das leis trabalhistas em 1943, determinou a
“‘guarda” de criancas filhos de mulheres que amamentavam nos locais de trabalho e que uma das
principais diferengas da creche europeia para a brasileira consistia no atendimento.
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expostos®, os filhos de mulheres escravizadas ou filhos de mulheres que ja haviam
sido escravizadas que estavam subordinadas ao trabalho. Para as criangcas bem-
nascidas, elas eram amamentadas e cuidadas pela propria méde em casa até atingir a
idade de frequentarem os jardins de infancia (salas de asilo, Kindergarten) e a escola
priméria. Assim, as regras estavam bem definidas: para as mulheres com posses, 0
exercicio da maternidade em plenitude, e para as pobres, o trabalho.

Em pesquisa realizada no acervo da Hemeroteca Digital buscando a palavra
creche, com o intuito de encontrar referéncias de creches no periodo em territorio
Campista, foi encontrada no Jornal “Monitor campista”, de 23 de agosto de 1888°, na
sessdo denominada Exterior, uma correspondéncia de Portugal para o Monitor
Campista (remetida do Porto em 26 de julho de 1888). A matéria tratava sobre a
Creche S. Vicennte de Paula que na ocasido do dia 19 de julho 1888 esteve exposta
para visitacdo a comunidade portuguesa.

A creche como sabem é destinada as criancas filhas de operarias e
trabalhadoras que durante o dia tenham necessidade de as abandonar. S&o
entregues ali pela manhd e a noitinha, terminada a faina quotidiana véo as
maes busca-las. Estas sdo obrigadas ir duas vezes por dia alimentar os
pequeninos, quando estes ainda ndo podem prescindir do leito materno.
Recebida a crian¢a, ddo-lhe o banho em canoa de zinco, vestem-lhe
roupinhas brancas, abotoao-lhe um lindo barbeirinho, cal¢c&o-lhe meias novas
e um par de sapatinhos de couro amarelo e se depois do almocgo a crianga
tem sono, deitam na em um bergo de ferro muito cémodo coberto com gaze
para que o inocentinho ndo seja despertado do seu sono de inocéncia pelos

importunos insetos. Nada menos que de 100 criancas ali sdo recolhidas
durante o dia (Monitor Campista, 23/08/1888, edi¢cdo 00192, pagina 01).

O interessante no contetdo da matéria, que chama a atencao € a informacao
da rotina da creche, a rotina para com as criancas (banho ao chegar, roupa, sono,
etc), para quem eram destinadas as vagas, a obrigatoriedade das maes em ir
alimentar as criancas duas vezes por dia (conforme o Reglement des créches) e a
informacao da exposi¢ao da creche para os leitores do “Monitor Campista”.

Na época da publicacdo da matéria, a segunda metade do século XIX, de

acordo com Paranhos (2002), Campos dos Goytacazes passou por um processo de

5 Para Marcilio (2001), as rodas dos expostos tiveram sua origem na idade média, na ltalia. O nome
roda, advém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se iria abandonar, tinha o formato de
cilindro rotatério de madeira, com uma sineta para comunicar a vigilante o feito. A tradicdo chegou para
0 Brasil no século XVIII, com a incumbéncia das Santas Casas de Misericordia, que recebiam subsidios
do governo e de filantropos, para evitar o horror e desumanidade com os recém-nascidos que eram
abandonados pela cidade nas noites néo resistindo e morrendo.
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crescimento urbano e industrial devido ao aumento da produgéo agucareira, pela
introducdo de novas técnicas no fabrico de acuUcar, aprimoramento de engenhos,
transformacao de engenhos em engenhos centrais e usinas, contabilizando por volta
de 700 fabricas que ainda utilizavam a forca de trabalho de homens e mulheres
escravizados. Smiderle (2009), aponta que a populagdo campista contava no periodo
com 36% de sua populacdo formada por escravos constituindo o terceiro maior
consumidor de méo de obra de individuos escravizados no Brasil.

Pode-se inferir, portanto, que a informacéo portuguesa sobre a creche para as
terras campistas possa estar associada a visdo de progresso, trabalho e evolucéo
urbana vinculada com a questdo da mulher operaria e o atendimento as suas
necessidades e cuidado com as criancas.

Fica explicitamente claro o viés assistencialista da creche, a demarcacéo das
vagas para as operarias, as trabalhadoras e a utilizagdo da palavra “abandono”, para
as maes que deixam as suas criancas na instituicdo, como se observa na citagao
destacada acima.

Enquanto as creches demarcaram em seus campos de atuagcdo o
assistencialismo, os maternais e jardins de infancia ja estabeleceram desde o inicio
de suas criacbes a perspectiva pedagodgica, de oferecer a crianca um projeto

educativo.

1.2 AS ESCOLAS MATERNAIS E JARDINS DE INFANCIA NO BRASIL.
CONHECENDO ALGUNS JARDINS DE INFANCIA CAMPISTAS DOS SECULOS XIX
E XX

As escolas maternais, segundo Kuhimann (2005), também de origem francesa,
eram chamadas de salas de asilo e foram instituicdes criadas para atender criangas a
partir de 2 a 3 anos. Os italianos a chamavam de asili infantili os ingleses infant school,
e para os alemdaes Kindergarten (Jardim de Infancia). Essas instituicdes, na época,
nao tinham o carater de obrigatoriedade como a escola primaria, mas marcam o inicio
da especificidade da educacéao infantil.

Desta forma, o jardim de infancia no Brasil surge no final do periodo imperial e

0 nascimento da republica. Monarcha (2001, p.106) afirma que:

[...]- Os instituidores republicanos preparam-se para estabilizar o novo
regime, conquistar a sua hegemonia na federacao republicana e, sobretudo,
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enfrentar a face mais visivel e ameacadora da questao social: as condi¢cdes
alarmantes de miséria e indigéncia das massas urbanas. (...). Dentre as
inmeras idealizacbes e concretizacbes que visam a estabilizar e perpetuar
o regime recém-instalado, ressaltam-se aquelas relativas a instrugao publica,
gue nesse momento assume caracteristicas de quase uma religido civica,
cuja finalidade é dotar a sociedade de coesdo, mediante a educacdo dos
NOvos — 0 POVO € a crianga- recém-chegados a vida republicana.

Além disso, Monarcha (2001) pontua que eventos ocorridos na época como 0
jacobismo politico, a revolta armada, a revolucéo federalista, a revolta de canudos,
associados a implantacdo do trabalho assalariado, aumento da populacdo e
necessidade da gestdo da sociedade burguesa, geraram urgéncias sociais e a
cristalizacdo do governo politico como administrador.

Assim, a escola no Brasil, para Machado (2010), foi proposta para a
moderniza¢do; mesmo com as condi¢des diferentes dos exemplos tomados europeus,
ela seguiu igualmente o propdsito de formar uma massa ordeira, que trabalhasse e
demonstrasse amor a patria. Havia a urgéncia de educar o homem livre, o escravo
além do imigrante, para a garantia da méo de obra e atendimento aos interesses da
burguesia.

Em S&o Paulo, de acordo com Monarcha (2001), foi neste ambiente de final de
século XIX que nasceu em 1894 a Escola Normal Caetano de Campos, na Praca da
Republica, a qual, posteriormente passou a sediar a Escola-Modelo Complementar.
Ja em 1897 foi inaugurado o Jardim de Infancia (Estadual), projetado por Ramos de
Azevedo, que na época era Unico em seu género no pais para a educacao de criancas
com idade entre 4 e 7 anos, e se fundamentava no pensamento do pedagogo aleméao
Friedrich Wilhem August Froebel, para quem o Jardim de Infancia (Kindergarten) tinha
como objetivo propiciar a educacado dos sentidos das criangas com jogos, cantos,
marchas, pinturas e etc.

Para Kishimoto (2001) a chegada do Jardim de Infancia no Brasil, em especifico
em S&o Paulo, confere em si, algumas caracteristicas. Os Kindergarten de origem
alema (criacao oficial na Alemanha em 1840) foram banidos de seu pais de origem
devido as politicas educacionais autoritarias, que ndo combinavam com a pedagogia
froebeliana. A partir desse acontecimento, pedagogos froebelianos foram para os
Estados Unidos e outros paises, influenciando a criacdo de jardins de Infancia
privados aqui no Brasil.

De acordo com Santos (2007), a partir da segunda metade do século XIX, a

vinda dessas missdes protestantes munidas com seu aparato ideolégico cultural
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adotaram em seus trabalhos, entre outras areas, também a educac¢éo, com modelos

diferentes a do catolico prevalecente até entdo, representado na época pelo sistema

escolar imperial, para o qual o projeto da republica nascente ndo havia mais espaco.

Os principios educacionais protestantes convergiam com 0s principios da

recém republica, como o ambiente intelectual do liberalismo, liberdade de consciéncia
politica, de ideias, da experiéncia humana e do esfor¢o individual.

A implicacéo social desta proposta educacional € uma forma determinada de

organizagao politica, a democracia, cujo modelo referencial € o americano. O

expediente da democracia dependia da responsabilidade individual, cuja

construcgédo se fazia pela formacéo do carater. O grande empreendimento era

demonstrar todas estas virtudes de que se imaginava portador. O esfor¢o

voltava-se para a qualidade do ensino, cujo instrumento de afericdo era o

sucesso pessoal dos seus alunos, dos quais se esperava viessem a constituir

uma elite para o pais. Este projeto ndo deixa de ser ambicioso, pois, novel e

minoritario, se imaginava capaz de instituir tais elites, o que revela ainda o

grau de convicgdo no valor do seu modelo educacional. Ancorado nas

propostas deweianas, tal educacéo para a vida, acharia no pragmatismo um

paradigma fundamental. A esta proposta educacional se atribui, como

finalidade eficiente, o aparelhamento do individuo para esta sociedade livre,

gue se ergue na direcdo de um progresso dentro da ordem, seguro e
inevitavel (SANTOS, 2007, p. 142).

Segundo Arce (2002), Froebel denominou as instituicbes de Kindergarten
porque para ele a infancia assim como a planta deveria ter uma atencéo de receber
agua, nutrientes, sol, ter um bom solo... em equilibrio realizados pelas jardineiras que
sabem cuidar e “ouvir’ as necessidades das plantas. Em sua pedagogia, ndo somente
os jardineiros e os jardins de infancia tem o papel fundamental na formacao da crianca,
a familia (a religiosidade, a familia como mediadora entre a crianga de Deus), o papel
da mae, a triade da unidade vital (Deus, natureza, humanidade), processos de
interiorizacdo e exteriorizacdo e um dos mais importantes principios, a auto-atividade
livre (a criancga precisaria ter uma mente livre para escolher, explorar, questionar, agir)
cabendo ao educador respeitar a natureza, a acdo de deus e a manifestacao
espontanea do educando.

Segundo Kishimoto (2001), a pedagogia Froebeliana associava paradigmas
metafisicos e religiosos, considerava que a individualidade do ser humano se
completa na coletividade e verificava na educacéo de criancas nos Kindergarten (com
a metodologia dos dons, ocupacdes, dos brinquedos, brincadeiras livres jogos) as
prepararia para o seu desenvolvimento subsequente em todas as fases da vida.

Em 1875 foi criado, na cidade do Rio de Janeiro, o jardim de Infancia do Colégio

Menezes de Vieira, e em Sao Paulo, em 1877, o jardim de Infancia da Escola
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Americana, vinculada a missao protestante de Nova York (SANTOS, 2007, p 136)
ambos com a concepcdo froebeliana. Ambas instituicbes contribuiram para a
implantacdo do mencionado Jardim de Infancia publico anexo a escola Normal
Caetano de Campos, anos depois.

Na cidade do Rio de janeiro, segundo Moncéo (2019)7, o decreto n.7247 de
1879 solicitava a criagdo de jardins de infancia para a educacdo dos meninos e
meninas de 4 a 7 anos nas zonas urbana, suburbana e rural. Mas o primeiro jardim
de Infancia municipal, o Jardim de Infancia Campos Salles so6 foi inaugurado 30 anos
depois, em 1909, no Jardim/Pracga da Republica, localizado no Distrito de Santana, o
qual também seguia a pedagogia froebeliana. A primeira nhomeac¢do da diretora
Zulmira Feital para o Jardim de Infancia criou conflitos e tensdes, uma vez que nao
era diplomada professora, mas seu favoritismo era devido a sua rede de contatos:
Serzedello Corréa (Prefeito da cidade do Rio de Janeiro), Dr. Arthur Moncorvo Filho
(médico e fundador do Instituto de Protecdo e Amparo a Infancia, local onde Zulmira
havia desenvolvido servicos voluntarios), Olavo Bilac, entre outros. Um grupo de
professoras liderado pela professora diplomada pela Escola Normal do Distrito
Federal, Adelaide Dulce Miranda Magalhaes, requereram a destituicdo do contrato,
porque para ser professora nas escolas do municipio era necessario ser diplomada.

Moncéo (2019), ao realizar um mapeamento dos jardins de infancia publicos no
estado do Rio de Janeiro, por meio de uma investigacdo nas leis, decretos de
organizacao da instrucédo publica do referido estado, entre os anos de 1893 a 1950,
identificou que a criac@o de pré-escolas ndo foi uma exclusividade da capital. Entre
esses municipios, Campos dos Goytacazes acumulou 6 jardins de infancia no periodo
estudado, compreendido entre 1930 a 1949, com instituicdes instaladas em diferentes
pontos da cidade: Guarus- Benta Pereira, 6 de Marco, Anexo a Escola Jodo Pessoa,
Da Praca Nilo Peganha, Da Rua Visconde do Rio Branco e Do Grupo Escolar
Saldanha Da Gama.

A criacao desses jardins de infancia foi garantida por meio da promulgacéao do
decreto 2160 de 31 de janeiro de 1926 que de acordo com Rodrigues (2014), alterou

0 ensino profissional e criou escolas maternais e jardins de infancia. Desta forma o

7 Destaca-se a pesquisa do Vinicius Mongéo (2019) em seu livro “Espinhos no Jardim: Uma Histéria
sobre a criagdo do primeiro jardim de Infancia publico carioca”, sobre o jardim de infancia Campos
Salles, de carater municipal na cidade do Rio de Janeiro, onde descreve detalhes de sua criagéo,
pedagogia, arranjos politicos e formagdo docente. E um avanco no campo de pesquisas sobre os
jardins de infancia municipais.
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ensino publico foi classificado como preliminar (Para criangcas com idade entre 3 e 7
anos), primario, normal, profissional e secundéario. Mong¢édo (2019) explica que a
matricula das criancas na educacao pré-escolar/ preliminar era facultativa.

Sobre planejamento e acdes pedagogicas, (onde propunham uma sugestao de
rotinas de atividades diérias que incluia desde a entrada a sistematizagéo do trabalho
didatico diério) Veiga (2007) discorre sobre as matérias escritas pelas professoras
para a Revista do Jardim de Infancia, na publicacdo de 1896. Como por exemplo: na
entrada poderia ser uma saudacdo, uma revisdo ou canto, seguida de conversacao,
atividade fisica, repouso, refeigcdo, recreio (recreio ou recreio no jardim), trabalhos
manuais, atividades dirigidas e outras até a saida.

Ja Monarcha (2001) assim descreve esse cotidiano:

No dia-a-dia escolar, as jovens e belas jardineiras — professoras do jardim de
infancia- conduzem a sua atividade didética, segundo as prescri¢ces contidas
na obra Paradise of childhood, de Eduardo Wiebé — ou Guia das Jardineiras,
na traducéo do diretor da Escola Normal da Praca, Gabriel Prestes -, e nas
obras literarias da subinspetora do Jardim de Infancia, a poetisa Zalina Ralim,

a saber; Coracéo e livro das criangas e com material didatico “froebeliano”
(MONARCHA, 2001, p 121).

Veiga (2007) ainda cita educadores de destaque que ajudaram a construir a
pedagogia infantii mundial, como Johann Heinrich Pestalozzi (influenciado por
Rousseau, e se centrou na necessidade de desenvolver na crianga atividade, fazer, o
ensino das coisas antes das palavras, e a exploracdo da intuicdo), Johann Friederich
Herbart (organizou uma pedagogia de maior sistematizacdo) e Friederich Froebel
como ja citado em linhas acima e sua importancia nas origens do jardim de infancia
brasileiro.

Conforme Leite Filho (2008) bibliografias internacionais permearam as praticas
pedagogicas no inicio da historia dos maternais e jardins de infancia do Brasil e, por
conseguinte o curriculo. Os livros, segundo ele, enfocavam atividades e formas de
organizar a educacdo das criangas pequenas, os referenciais teéricos poderiam ser
comparados como manuais, receitas, com sequencias de passos e atitudes das
diversas areas, como psicomotricidade, masicas e outros. Inclusive na organizacao
das criancas nas turmas de creche, maternais, jardins de infancia e as formas de
cuida-las, integrando cuidados meédicos, orientacbes as maes e familias ja na
preocupacdo de um adulto saudavel e capaz na sociedade futura. Neste campo,

avanca o higienismo.
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1.3 O HIGIENISMO E A CRIANCA NO BRASIL NO FINAL DO SECULO XIX E
PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XX

No final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, em especifico na
educacdo das criangas, a preocupacao higienista ganhou espacgo, promovendo
aliancas entre o médico, o espaco doméstico e a mae. Para Filho & Silva (2011), o
higienismo avancou no espaco escolar, surgindo entdo a ideia que as mulheres
deveriam estar preparadas, instruidas e objetivadas a fortalecer os lacos familiares.

Um segmento do movimento higienista criticou duramente o uso da Casa dos
Expostos e das Amas-de-leite, ressaltando a “injustificavel” transferéncia das
obrigacbes maternas e os “maleficios” a que a crianga branca estaria sujeita no
contato com escravas, mulheres, “sem educacao, de habitos péssimos”, ameaca, em
potencial, & integridade fisica daqueles pequeninos entregues aos seus cuidados
(CIVILETTI, 1991). Foi a partir de tais argumentos que os higienistas colocaram, como
meta desse movimento, o ideal da mulher-mae. (FARIAS, 2005, p45).

De acordo com Machado (2011), a preocupacao higienista saiu do espaco
domiciliar e chegou as escolas, para que reproduzisse uma sociedade higienizada e
civilizada, associando essa funcéo ao papel feminino. Uma vez que seria a mulher
quem cuidaria do lar, das praticas higienistas domiciliares, portanto a mulher também
poderia fazé-lo no campo escolar. Fato que somado a proximidade das criancas, a
formacdo moral, aos vencimentos (geralmente menor que dos homens), elevou a
presenca feminina nas escolas. Determinando um campo de trabalho feminino.

Algumas instituicdes que propagavam e praticavam as condutas higienistas nas
criancas, e na sociedade em geral, pretendiam fazer da educacéo institucionalizada
um meio para a transmisséo de valores da época, como a higiene, moral e patriotismo,
compreendendo a acédo educacional como uma obra de saneamento. Os discursos
higienistas e de saneamento nortearam praticas de tutela a familia e a crianca pobre,
identificados com a seguranca nacional, consolidando a organizacdo de um
arcabouco institucional. (NUNES, 2009, p34)

Rizzini & Gondra (2014) explicam que a higiene incidiu sobre as escolas por
meio da educacao fisica, moral e intelectual, configurando na época a educacao
integral. Ao mesmo tempo que passou a considerar a infancia como um problema do
campo médico a ser tratada desde a gestagdo materna, nascimento e ao longo da

vida nas instituicbes, seja escolas, institutos ou asilos. Através de um detalhamento
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minucioso orientado pela racionalidade técnica médica higiénica eram observados o
sono, as excre¢fes e alimentacdes juntamente com praticas de processos
pedagogicos.

Destaca-se a criacdo do Instituto de Protecao e Assisténcia a Infancia (IPAI) do
Rio de Janeiro, fundado em 14 de julho de 1901 na ent&o capital federal, cidade do
Rio de Janeiro. A frente da criacdo do IPAI estava o médico higienista Carlos Arthur
Moncorvo Filho que empreendeu um trabalho voltado para o atendimento da infancia
brasileira, até entdo tida como desvalida. Entre as atividades desenvolvidas pelo
Instituto, destacam-se consultas as gestantes, lactantes e criangas; exames das amas
de leite; distribuicdo de leite esterilizado; realizacédo de concursos de robustez infantil.

De acordo com Camara (2017), o Dr. Moncorvo Filho, através do IPAI, criou a
Associacdo das Damas da Assisténcia a infancia em 1906, composta por mulheres
da elite carioca com o objetivo de realizacao de assisténcia e filantropia as criancas e
maes oriundas da pobreza. Com caracteristicas de uma cruzada, as mulheres eram
chamadas de “mensageiras do bem”, uniam caridade, assisténcia, na observancia dos
preceitos higiénicos, do socorro a pobreza e em conformidade com Dr. Moncorvo Filho
e seus colaboradores, as damas deviam proclamar os preceitos cientificos e
higiénicos nos cuidados fisico, intelectual e moral da crianca.

As ac¢Oes eram realizadas por meio de campanhas, cursos populares, folhetos,
orientacbes as maes previstas em seu estatuto, que basicamente tinham como
principios a promocao da infancia através de cuidados, angariacdo de objetos Uteis a
vida das criancas, confeccdo de vestes, tratamento das criancas, oferecimento as
criangas pobres festas e brinquedos no natal, ano bom e dia de reis e entre outra
auxiliar no conselho administrativo do IPAI/RJ.

O IPAI, além de prestar servicos de assisténcia e acompanhamento aos
lactantes, as amas de leite, as maes gravidas pobres, distribuicdo de leites, higiene e
vacinacao de bebés, expandiu seus servi¢cos pelo territério brasileiro.

Podemos dizer que desde o final do século XIX até o inicio do século XX, o
atendimento nas creches permanecia vinculado ao campo médico-sanitarista
e ambicionava nutrir as criangcas, promover a saude e disseminar normas
rigidas de higiene. Esta vis&o associou a pobreza a falta de conhecimentos
de puericultura e mascarou qualquer relagdo com as questées econdmicas e
politicas do pais naquele periodo. Nos anos que antecederam a década de
1920, a iniciativa particular oferecia a atencdo a infancia sob o apoio do

Estado, sem que existisse, de sua parte, a proposicdo de acgdes politicas
(GUIMARAES, 2017, p. 103).



32

Neste periodo, Kuhimann (2010) discorre sobre Alfredo Ferreira de Magalhaes,
médico baiano, diretor da filial do IPAI, precursor da eugenia no Brasil, quem em suas
reflexdes se deslocava do lugar de médico para o de educador e anunciava a énfase
gue a pedagogia comecou a dar a psicologia, a higiene, ao desenvolvimento fisico
como bases da educacao como fonte de revigoramento da raca.

O Dr. Arthur Moncorvo Filho funda em 1919 o importante Departamento da
crianca - DCB, que registrava e estabelecia um servi¢o sobre as instituicdes privadas
ou oficiais dedicadas a protecéo direta ou indireta a infancia.

De acordo com Kuhlmann (2010), a educacéo da crianca pequena foi discutida
no 1° congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia em 1922 com representacao
nacional de delegados. A pauta tratou de assuntos que se referiram a crianca nos
pontos de vista social, médico, pedagdgico, higiénico e suas relacbes com a familia
sociedade e estado. Consideraram a Mulher como auxiliar dos médicos, dos juristas,
dos politicos, da religido catdlica, protestante e espirita. Reforcando o papel feminino
na participacdo ativa na puericultura, na supervisdo, coordenacéo das instituicoes
responsaveis pela educacao das criangas pequenas.

A regulamentacéo do trabalho feminino em 1923 no Brasil também é pontuado
pelo autor, as condi¢des fabris para a amamentacao (facilitacdo da amamentacao
durante a jornada), instalacdo de creches ou salas de alimentacéo préximas ao local
de trabalho da mulher apoia um compromisso com o lactante e com a mulher que teria
a necessidade de trabalhar.

A ideia, portanto, perpassava e ponderava a infancia brasileira como campo de
intervencao social e praticas sociais de orientacdo e integracao. Para Nunes (2005, p.
73), no campo das politicas sociais publicas correspondiam representacdes acerca de
seus destinatarios a partir do reconhecimento social desses sujeitos.

Sendo assim, o Codigo de menores de 1927 considerou como ‘“infante
exposto”, a crianga até sete anos de idade que se encontrasse em estado de
abandono onde quer que seja, podendo ter sida apresentada pela mae ou por
qualquer outra pessoa. Definiu uma série de protocolos para tratar sobre 0os objetos
encontrados com o infante, arquivamento de documentacdes, sobre os funcionarios
das instituicdes onde as criancas ficariam como internas.

Instituiu também o termo “Menor abandonado” para os menores de dezoito
anos que nao tivessem habitagao “certa”, que fossem encontrados em situagdes de

vadiagens, mendicidade, libertinagens e outros. Sobretudo este conceito presente no
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Cdbdigo de Menores de 1927, de acordo com NUNES (2005, p. 74), foi um marco na
linha politica ideoldgica que conduziu de forma hegemoénica o padréo brasileiro de
protecdo a infancia até meados dos anos 1980. A ldgica se traduziu em praticas
voltadas para os que haviam penetrado nos circuitos da criminalidade e excluséo
social, chamados de menores delinquentes, estes tutelados pelo estado eram
submetidos a reclusdo social; e em préticas através do trabalho, chamados de
menores abandonados, que ficavam sob a tutela da assisténcia social e entidades de
assisténcia.

Para Silva & Francischini (2012) a justica e assisténcia neste periodo se uniram
visando um saneamento moral da sociedade enquadrando os individuos, inclusive as
criancas a disciplina e ao trabalho. Assim as a¢cdes médicas passaram a contar com
as acdes da justica. As autoras também consideram que o cédigo configurou um
instrumento de assisténcia e controle social da legislacdo para os sujeitos de zero a
dezoito anos e em paralelo legitimou os discursos juristas para que 0S menores
pobres, considerados abandonados, fossem retirados das familias e mantidos sob os

cuidados da autoridade publica.

1.4 ANOS 1930 A 1950 — LEGIAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA E OS CENTROS
DE ATENCAO A CRIANCA

De acordo com Kramer (1992), a criacdo do Ministério da Educacao e Saude
Publica em 19 de novembro de 1930 englobou o Departamento Nacional de Ensino,
o Departamento nacional de Saude Publica, o Departamento Nacional de Assisténcia
Publica e o Departamento Nacional de Medicina Experimental enfatizando e
fortalecendo o papel do estado frente a crianca e a patria. O estado também convocou
individuos isolados e associagfes particulares para colaborar financeiramente com as
instituicBes destinadas a protecdo da infancia.

O movimento da escola nova ganhou forca no Brasil trazendo ideias
educacionais de importante relevancia. Conforme Silva (2016), a Escola Nova surgiu
no Brasil nesse contexto de busca de uma nacionalidade e de transformacéo social
baseada na modernidade. O apogeu da Escola Nova no Brasil € marcado pelo
Manifesto dos Pioneiros da Educacao de 1932, que refletia ideias disseminadas por
meio de obras, conferéncias, participacdo dos escolanovistas em jornais e outros

meios.



34

No Brasil dos anos 30, pois, 0 escolanovismo se desenvolveu em meio a
importantes mudancas. Acelerava-se o processo de urbanizacdo, mas
também a expanséao da cultura cafeeira. Prometia-se o progresso para o Pais,
sobretudo industrial, mas também os conflitos de ordem politica e social
acarretavam uma transformacgdo significativa da mentalidade brasileira.
Muitos deixavam o campo em direcdo aos centros urbanos, tentando
encontrar melhores condi¢des de trabalho e de sobrevivéncia(...) educar a
populacdo, urbana e também rural, pareceu condigdo primeira para que se
consolidasse a economia capitalista industrial e fosse garantido o
desenvolvimento do Pais. O ensino seria exigéncia a todo trabalhador, que
deveria adquirir um minimo de instru¢éo. Educacao, assim concebida, ainda
nao era reputada um direito do cidadao. Era, sim, um instrumento em méaos
das duas burguesias. Divulgada uma ideologia desenvolvimentista liberal, o
Estado era colocado como o responsavel pela educacédo de todo o povo
(SANTOS et al, 2006, p 06).

Assim, no programa educacional do Manifesto dos Pioneiros, segundo
Kuhlmann (2010) se solicitava o desenvolvimento das instituicbes de educacédo e
assisténcia fisica e psiquica as criancas na idade pré-escolar (creches, escolas
maternais e jardins) e de todas as instituicbes pré-escolares e pds-escolares.
Contribuindo desta forma para a definicAo da faixa etaria das instituicbes de
atendimento a crianca; dos 2 aos 4 anos escola maternal; dos 5 aos 6 anos jardim de
infancia.

Séo criados o Departamento Nacional da Crianga — DNCr em 1940, com o
objetivo de unificar servicos da higiene da maternidade, da infancia e assisténcia
social de ambos e o0 Servico de Assisténcia a Menores —SAM em 1941, subordinado
diretamente ao ministério da justica e negdécios interiores e articulado com o juizo de
menores, que tinha a funcao e atuagao de evitar a crianga o que consideravam como
ma influéncia familiar, formacdo de bons brasileiros (com uma concepcao Unica da
infancia) e encaminhamento ao Exército, a Armada e a aeronautica. A instituicdo que
herdaria as suas funcdes, atribuicdes e patriménio seria a Fundacao Nacional do Bem-
Estar do Menor - FUNABEM (Kramer, 1992).

Algumas instituicbes de atendimento a crianca pequena e pobre também sao
descritas por Nunes (2005), como a Casa do Pequeno Jornaleiro em 1938, dirigida
pela primeira dama do pais na época a Darcy Vargas, o qual tinha a funcdo de
proteger os menores; a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, que atendia maes e
criangas na primeira infancia com apoio educacional e nutricional; e com o
financiamento do empresariado foram criados o Servico Nacional do Aprendizado

Industrial — Senai, o Servico Social da Industria — Sesi, 0 Servico Nacional do
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Comércio — Senac e a regulamentacdo em 1946 do ensino primario pela Unido,
objetivando uma intervengéo educacional as camadas populares.

Conforme Rosemberg & Campos (1985), a LBA foi criada em 1942 com
caracteristicas de uma fundacéo que tinha o orcamento englobado no orcamento do
ministério da Previdéncia e Assisténcia social. Tinha uma diretoria nacional com sede
no Rio de Janeiro e atuava em todo o pais por meio das suas superintendéncias.

Conforme Barbosa (2017), a LBA prestou assisténcia social a grupos sociais
gue nunca haviam sido alcancados pelo poder publico no Brasil. A politica adotada
colocava em protagonismo o trabalho da mulher por meio do voluntariado, os
preceitos da puericultura preconizados pelo IPAI, e orientagcdes do Departamento
Nacional da Crianca estabelecendo parcerias inclusive com o empresariado.
Possibilitando desta forma a realizacdo das acdes no combate a mortalidade infantil,
educacdo das mées, conscientizacdo dos bons conceitos morais/higiénicos e
fornecimento de alimentacéo.

A LBA teve atuacédo na cidade de Campos dos Goytacazes, por meio da LBA
Fluminense?, na construcdo do Parque Alzira Vargas em 1943. Inicialmente, o prédio
histérico tinha o objetivo de prestar atendimento as familias dos pracinhas apos a
Segunda Guerra Mundial, com foco em atividades no atendimento a maternidade e a
infancia. Chamava-se Centro de Puericultura pois servia de atendimento as méaes e
as criancas. O espaco recebeu o nome de Parque Infantil Alzira Vargas em uma
homenagem feita pelo entdo prefeito Salo Brand a filha do ex-presidente Getulio
Vargas e, também, esposa do governador do Rio de Janeiro, a época, Amaral Peixoto.
Em estilo “art decor®”, o local ja havia sido uma escola particular inovadora ao ar livre
intitulada “Institut Claparede”, criada pela professora Antdnia Ribeiro de Castro Lopes.

Para Assis (2016), a LBA foi um 6rgdo de referéncia no tocante as politicas
sociais em Campos dos Goytacazes.

A era Salo Brand em Campos, no que toca ao desenvolvimento dos parques
proletarios, teve uma atengao especial voltada para uma politica de “saude

fisica e moral” da infancia. Na Cidade de Palha, assim como no Parque
Guarus, criou creches escola que atendiam, sobretudo, os filhos de

8 Informacdes obtidas na Biblioteca online do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=445256&view=detalhes

o A biblioteca online do IBGE (https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?id=445256&view=detalhes) também informa que estilo “art decor”, estilo artistico de carater
decorativo que surgiu na Europa na década de 20. A histéria do Parque Alzira Vargas € anterior ao
Parque Infantil. De acordo com dados do Instituto Historiar, o local ja foi uma escola particular inovadora
ao ar livre intitulada “Institut Claparéde”, criada pela professora Antdnia Ribeiro de Castro Lopes



https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=445256&view=detalhes
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=445256&view=detalhes
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“trabalhadores e das domésticas”. Em Guarus, Salo Brand construiu o Posto
de Assisténcia a Infancia e uma Cantina infantil da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) cuja responsavel desta Ultima fora a sua esposa (Guia
Geral, 1944) (ASSIS, 2016 p. 68).

Conforme o autor supracitado, o prefeito Salo Brand em seu plano de
desenvolvimento da cidade almejava deixar Campos dos Goytacazes com aspectos
de uma cidade moderna. Para tal feito, incluia em seus projetos areas consideradas
em expressiva expansao a integragao dos bairros. A Cidade de Palha, foi um desses
bairros, na época denominado “Nucleo de populagao proletaria”, que contava com 300
casas de construcdo regular, ruas tracadas, praca principal e terrenos e local de
parcerias com a gestdo municipal, na organizacdo e execucao de projetos como por
exemplo a criacéo do Rotary Il.

Estes projetos estavam relacionados ao projeto de ‘maioridade equilibrada’
(A Noite, 1943, p. 2), um reflexo do homem novo do projeto varguista. Na
semana da criangca de 1943, foram realizadas diversas atividades
direcionadas aos ‘estudos de puericultura’ (op. cit.). Com relacdo a criacdo
destas instituicdes em Campos, o Periddico A Noite (9 de novembro de 1943,
p. 9 [grifo meu]) transmitiu a seguinte informagao: “Campos festejara o 10 de
novembro com um grandioso programa em prol da crianga. As inauguractes
do Parque Infantil [Parque Alzira Vargas] e do Posto de Guarulhos [Guarus]
vao dotar o ‘leader dos municipios de um posto assistencial completo”.
Nesses programas idealizava-se um cuidado com mées e criangas com a
finalidade inseri-los no moldes do homem novo, parte do projeto da habitacao
saudavel. Para isto os postos ofereciam palestras de ‘bons hébitos morais e

higiénicos’, que auxiliavam o ‘reforgo alimentar’, tanto das mées quanto das
criangas (Assis, 2016, p. 68).

O Centro de Puericultura do Parque Alzira Vargas, de acordo com Assis (2016),
teve como responsavel a professora Joaquina Mendes Bella Campos que ministrava
uma série de conferéncias as maes campistas com tema acerca dos bons habitos
morais e higiénicos. Ao lado do centro e da Cantina infantil foi criada e instalada a
Escola de Servico Social de Campos.

Desta forma, a pesquisa de doutorado do Assis (2016) contribuiu de forma
significativa com a histéria da educacdo infanti do municipio, mesmo que
indiretamente. Uma vez que ao explicar em sua tese a expansao da cidade e as
politicas sociais aplicadas em paralelo, ele pontuou a criagdo de creches-escolas, as
circunstancias da criacdo e algumas atividades desenvolvidas em parcerias realizadas
do municipio com diferentes entidades, como a LBA, Rotary.

Barbosa (2017), na sua tese, aponta que a LBA criou postos de atendimento
especializados na protecdo materno-infantii em parceria com o Departamento

Nacional da crian¢a nos municipios do Brasil. Estas unidades, a partir de um cadastro
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familiar, construiam um check- list, no formato de prontuario, obtendo, portanto, um
arquivo com informacdes sobre a saude, aproveitamento integral (h&bitos de higiene,
desenvolvimento intelectual, desenvolvimento social, desenvolvimento moral e
emocional). A partir dessas informacdes, prestavam assisténcia educacional, médica,
higiénica e nutricional. Desta forma, Campos dos Goytacazes, tinha aqui, exemplos
dessas unidades, como j& explicado nos paragrafos acima.

1.5 ANOS 1950 AOS ANOS 1970. A ESCOLA NORMAL E O INiCIO DA EXPANSAO
DA EDUCACAO PRE-PRIMARIA

Com a expansdo das creches e jardins de infancia pelo pais, ocorreu a
necessidade da formacéo das normalistas para atendimento deste publico.

Em paralelo, bibliografia também surgiu para contribuir para a formacédo das
normalistas e, por consequéncia suas praticas na educacdo pré-primaria. Conforme
aponta Leite e Filho (2008), no decorrer dos anos de 1950, sdo destacados os livros
da professora Celina Airlie Nina? intitulado “Escolas maternais e Jardins de Infancia”
de 1954, e “Creches, organizagao e funcionamento” de autoria de Odilon de Andrade
Filho, Sebastido Barro Filho, Maria Bernadete Pereira Hirth, publicado em 1956.
Ambos os livros pertenciam a colegdo do DNCr. Demonstrando, segundo o autor, uma
capilaridade entre educacéao e saude, uma vez que o referido departamento associava
politicas publicas para as criancas com praticas de pediatria e puericultura.

Destacam-se os feitos da educadora Heloisa Marinho'!, que entre outras
atividades lecionava no Instituto de Educacéo do Rio de Janeiro como assistente de
Lourenco Filho. Segundo Filho (1997), a educadora foi aluna da Universidade de
Chicago nos anos 20, local onde recebeu influéncias diretas de Mead e indireta de
Dewey, das préaticas pedagodgicas froebelianas. Carl Schurz, um alemé&o exilado ao
morar com sua esposa Margarethe Shurz no EUA, inauguram?'? Jardim de Infancia

10 Primeira diretora do Jardim de Infancia do Instituto de Educacédo do Rio de Janeiro.

11 A educadora ja havia inaugurado desde 1949 o curso de especializacdo em educacao pré-primaria,
consolidando os estudos da crianca.

12 Fernandes (2018) aponta que a obra pedagégica de Froebel se dirigiu em grande medida a mées e
jovens educadoras, destacando em sua tese os nomes da baronesa Bertha Maria Von Marenholtz-
Bulow (1811-1893), da alem& Margarethe Meyer Schurz (1833-1876) e das norte- americanas Elizabeth
Peabody (1804-1894) e Susan Elizabeth Blow (1843-1916). Fato que contribuiu para a disseminacao
das ideias froebelianas. Na América Margarethe Schurz inaugura um jardim de infancia destinado a
educacéo dos filhos de imigrantes.
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norte americano, ainda na lingua alema. Margarethe e sua filha Agathe, conhecem a
responsavel pelo escolanovismo em Chicago, Elizabeth Peadbody.

A seguir, Dewey convidou Alice Temple, uma das continuadoras dos trabalhos
da Elizabeth Peadbody, para montar um jardim de infancia dentro da Universidade de
Chicago. Feito isto, Alice Temple criou um curso em nivel superior para a formacao
de docentes para a area de pré-escolares. Este foi 0 meio académico intelectual que
Heloisa Marinho teve contato e trouxe em sua formacéo para o Brasil.

Heloisa Marinho também publicou em 1952 o livro “Vida e educacgao no jardim
de infancia” que fez correlagdo com o livro de Dewey. Vida e educacéo propde a
expansdo da educacdo pré-primaria nos diversos locais do estado da Guanabara,
principalmente perto das zonas industriais e das favelas. Com isso, as creches
também se beneficiaram com o clima pedagdgico, e em muitas havia também o jardim
de infancia.

A concepcao da formacao de professoras de Heloisa Marinho preconizava uma
sélida fundamentacao cientifica para o desenvolvimento das criancas. (KULHMANN,
2010). Inaugurando uma nova etapa na formacao do professorado para a educacao
pré-primaria e primaria.

A Escola Normal em Campos Dos Goytacazes, segundo Martinez (2012) foi
criada pela lei n. 164 em 26 de novembro de 1894, instalada junto ao Liceu de
Humanidades, com ambas instituicbes mantendo em comum mobiliario, professores,
funcionérios e professores até 1955, quando a Escola Normal mudou de prédio para
0 constituir o Instituto de Educagao de Campos.

A mudanca de prédio para o Instituto de Educacdo campista foi muito
importante para a formacéo dos professores para atuarem na pré-escola. De acordo
com Crespo (2009), o Decreto Lei n.8530 de 2 de janeiro de 1946 reestruturou os
cursos de formacéo de professores com caracteristicas proprias de cada estado da
federacdo, orientou para que o curso de formacdo de professores fosse em uma
instituicdo que tivesse classes de jardim de Infancia e grupo escolar, como campo
obrigatério de observagédo, acompanhamento e registro de préticas escolares para as
normalistas.

Portanto, este espac¢o na cidade de Campos dos Goytacazes foi estabelecido
no Grupo Escolar Saldanha da Gama, que iniciou suas atividades em abril de 1955,
compondo incialmente o tripé curso normal, jardim de infancia (com matricula na faixa

etaria compreendida entre 3 a 6 anos de idade) e grupo escolar, contribuindo para a
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formacao e carreira do magistério da pré-escola e escola primaria no interior do estado
do Rio de Janeiro.

De acordo com Nunes (2005), em meados da década de 1960 novos modelos
de intervencéo na area de politica social sdo implantados com significativa presenca
do Estado. As acOes estavam voltadas para a reclusdo, confinamento e
disciplinarizagdo. Segundo Kramer (1988), o servico de assisténcia a menores foi
extinto em 1964 e foi substituido pela Fundac&do Nacional do Bem-Estar do Menor —
FUNABEM. Para a autora, o campo de atuacdo desta fundacéo extrapolava a faixa
etaria do pré-escolar, voltando-se para os “menores abandonados”, “infratores” e de
‘conduta antissocial” em situagéo irregular apresentando um carater de educagao
compensatoria.

Para Rizzini & Celestino (2016), a institucionalizacdo dos menores, orfaos,
abandonados se baseava no discurso de protecdo contra a condicdo de pobreza
embasado na possibilidade de oferecimento de educacédo. O papel pedagdgico estaria
na imposicao da disciplina e no enquadramento dos menores pela necessidade de
regeneracao associadas a cunho moral, provenientes de tracos genéticos inscritos na
personalidade da crianca. Porém, para as autoras, sobreviver nestes espacos
significava adequar-se, obedecendo as regras impostas e ser agradecidos pelo
Estado. Na rotina estavam o isolamento, obrigatoriedade do uso de uniformes, a
pratica de raspar cabelos, filas para qualquer tipo de atividade e identificacdo por
nameros.

E neste periodo também que surge a estratégia de expandir os projetos
educacionais no bindmio saude-nutricdo e a criacdo de classes de pré-primario
anexas as escolas primarias com um plano menos elaborado e mais barato que os
jardins de infancia. Ja que os jardins de infancia no formato froebeliano, a exemplo
dos primeiros jardins de infancia de Sao Paulo e Rio Janeiro, eram projetos que
demandavam tempo para a construcdo e eram onerosos. Rosemberg (2016) pontua
gque o DNCr na época havia proposto a criacdo de centros de recreacdo de
desenvolvimento integral a crianga, com cobertura de baixo custo, com constru¢des
simples, em espagos 0ciosos.

Em 1965 o DNCr registrou a existéncia de 3.320 jardins de infancia no Brasil,
sendo 1.535 publicos e 1.785 particulares. Esses atendiam cerca de 199.200
criangas de 5 e 6 anos, de uma populacdo estimada em 12.175. 294 criangas

de 2 a 6 anos. Diante dessa realidade em 1967, O DNCr publicou um plano
de assisténcia ao pré-escolar, na contraméo das ideias apresentadas por
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Heloisa Marinho (...) O plano do DNCr prop6s um programa de emergéncia,
visando a crescente necessidade de ampliagédo da educacéo infantil de baixo
custo (LEITE FILHO, 2008, p. 75).

Na conferéncia de Santiago do Chile em 1965, foi feita a recomendacé&o que 0s
planos nacionais de desenvolvimento completassem as necessidades da infancia e
juventude inclusive da crianca pré-escolar. O Brasil foi representado pelo DNCr e
discutiu a protecdo em massa do pré-escolar. Desta conferéncia foi produzido o Plano
de Assisténcia ao pré-escolar apresentado no 1° Congresso Interamericano de
Educacdo Pré-escolar, no Rio de Janeiro em 1968. De acordo com Rosemberg
(2016), este documento foi a base que guiou as propostas governamentais de pré-
escola de massa no Brasil nas décadas de 1970 e parte da de 1980, porém tratou-se
de uma politica de assisténcia ao pré-escolar e ndo de uma politica para a pré-escola

(enquanto escola.)

1.6 DOS ANOS 1970 AO FINAL DA DECADA DE 1980 — PROTECAO AO “MENOR
ABANDONADOQ”

Alguns programas séo criados no periodo, como o Projeto Casulo, pela LBA
em 1974 e em 1975 a Coordenacao de Educacao Pré-escolar, vinculado ao Ministério
da Educacao e Cultura (Kramer, 1988). Mas as atencdes estavam voltadas para a
questdo do que denominavam como “Menor abandonado”.

Conforme apontam Rizzini & Rizzini (1996), a partir de meados dos anos de
1970 o “menor abandonado” passou a receber a atengdo das pesquisas sociais para
a investigacdo nas cidades de S&o Paulo e Rio de janeiro, surgindo uma vasta
producdo académica no periodo, que contribuiu para desmitificar o conceito de
menores abandonados, na forma como eram concebidos: criancas sem familias,
abandonadas por elas nas ruas.

Nessas pesquisas foi observado que essas criancas e adolescentes tinham
familia e essas familias ndo eram necessariamente desestruturadas, mas sim familias
pobres. Fato que obrigava todos os membros da familia, independentemente da
idade, trabalharem para as suas sobrevivéncias, incluindo as criancgas.

Com a identificacdo da pobreza como uma das grandes mazelas da década
dos anos de 1980, esclarecem-se também as injusticas das politicas sociais vigentes

no pais. A pobreza levava as criangas a cometerem infracées e na infracdo eram



41

encontradas as justificativas para a institucionalizacdo das mesmas e em paralelo se
encontrava o atraso escolar. Uma vez que ao iniciarem precocemente no mercado
informal de trabalho nas ruas, as crian¢cas ndo mais frequentavam a escola.

As supracitadas autoras apontam que o “menor carente”, dentro do conceito
compreendido na estigmatizagdo (criancas sozinhas sem familias, delinquentes, na
“vadiagem”) era a minoria no pais naquele momento, ja que em 1981 a metade da
populacdo de 0 a 17 anos, ou 57,1% pertencia a unidades familiares pobres e
miseraveis (Rizzini & Rizzini, 1996, p 70).

A causalidade ndo estava somente nas familias das criancas e no trabalho
informal (algumas criancas trabalhavam em uma jornada de 48 horas por semana);
ela se encontrava também no sistema escolar que ndo oferecia vagas suficientes,
defasagem salarial de professores, greves e com isso colaborava para o atraso
escolar das criancas entre 3 a 5 anos.

Barros & Santos (1996) identificaram que uma das consequéncias do trabalho
precoce seria a transmissao intergeracional da pobreza e que a educacédo dos pais
iria contribuir para a entrada da crianca e adolescente no trabalho. Existe uma relacao
entre a idade em que o individuo comeca a trabalhar e o nivel educacional de seu pai.
Por exemplo, a propor¢cdo de menores que comegam a trabalhar aos 14 anos, ou
antes, é de 35 pontos percentuais, mais elevada entre aqueles cujos pais eram
analfabetos, do que entre aqueles cujos pais tinham ao menos o primario completo.
(BARROS & SANTOS, 1996, pag. 59).

Assim, as pesquisas no campo das ciéncias sociais contribuiram e trouxeram
novas variaveis sobre a situacdo da crianca na década de 1980 influenciando e
apontando caminhos para as politicas sociais e politicas publicas no periodo. Segundo
Faria (1996) o sistema brasileiro de politica social oferecia uma rede precaria de
protecdo para alguns segmentos da populacédo. Mas néo para todos, e nesta brecha,
na questao do tratamento de criangas houve o desenvolvimento e envolvimento de
organizacdes ndo governamentais na prestacao de servicos de interesse publico, o
gue na visdo dele, pode ter ocorrido o risco de reincidentes e ultrapassadas formas
de assistencialismo numa espécie de neo-filantropismo (FARIA,1996, p. 222) com
apoio do Banco Mundial e outros 6rgaos internacionais.

Portanto a presenca do setor publico se fazia importante e necessaria naquele

momento, com politicas que transpassassem 0s seus limites estruturais,
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redistribuissem os servicos e beneficios com democratizacdo e universalizacdo de
acesso.

De mesma importancia, ao longo da década de 1980, Costa et al (1996)
escrevem que as discussdes provenientes dos movimentos e eventos em torno da
crianga apontaram caminhos a politicas sociais e publicas para uma nova abordagem
no atendimento dos meninos e das meninas.

Foram realizados encontros como o | Seminario Latino-Americano de
Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, realizado em
Brasilia em 1984, a formagdo da Coordenacgdo nacional do Movimento Meninos e
Meninas de Rua em 1985, e em 1986 em Brasilia novamente, a realizacdo do |
Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, que segundo Costa et al (1996),
puseram em evidéncia para o pais inteiro toda a problematica da luta dos direitos das
criancas. Participaram deste Ultimo evento criancas e adolescentes que denunciaram
a violéncia nas ruas, na familia, nas instituicées, na policia, a falta de salario digno
para seus pais, a falta de vagas em escolas e nas creches.

Apresentando suas identidades ideoldgicas, partidarias e composi¢do social
foram destacados os servi¢os da Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criancas
e Adolescentes, a Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua, a comissédo Nacional da
Crianca e a Constituinte (criada em 1986). A iniciativa privada juntamente com a rede
nacional de televisdo e as emissoras de radio cederam espacos para a divulgacéo
das mensagens.

O clima vivenciado entéo era propicio e fértil para a criacéo de politicas publicas
gue elencassem as criancas e suas nhecessidades sociais, sejam educacionais,
fisicas, fisiolégicas, de abrigo e etc. ndo havia mais espaco para a escola que néo
oferecia vagas, escola para populares de meio periodo, para manutencao do atraso
escolar e distor¢ao série idade, para criangas na rua. E talvez essa “nova” escola seria
caracterizada como centros, ambientes para uma educacéo integral, associando e
centralizando cultura, educacdo, saude sob uma estrutura fisica planejada, com
profissionais interdisciplinares com o intuito de pela via da educacéo livrar a infancia
da pobreza desde a pré-escola e oferecer continuidade aos estudos para 0s
adolescentes e jovens. Em alguns casos, residéncia inclusive para os alunos que

assim precisassem.
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1.7 OS CENTROS INTEGRADOS DE EDUCACAO PUBLICA E A INTENCAO DA
MUDANCA DA REALIDADE SOCIAL DAS CRIANCAS

Na apresentacéo do livro dos Centros Integrados de Educacéo Publica - CIEPs
(1986), Leonel Brizola explica o que seriam e 0s objetivos das novas instituices:

O CIEP é uma nova instituicdo que surge, questionando, por dentro esta

realidade social injusta, desumana e impatriética. Estas novas escolas

proporcionardo as nossas criangas alimentagdo completa, aulas, a segunda

professora que 0s pobres nunca tiveram, esporte, lazer, material escolar,

assisténcia médica e dentaria. Depois de permanecer todo dia no colégio,
voltam, de banho tomado, para o carinho da familia (Livro dos CIEPs, 1986).

Assim, na experiéncia fluminense, havia a expectativa de, por meio da
educacao, proporcionar a modificacdo dos indices de analfabetismo, repeténcia e
fracasso escolar e, em conjunto, a realidade que os alunos da rede publica
enfrentavam. Para além disso, almejava-se imprimir na histéria da educacao brasileira
um novo projeto educacional. Nesse contexto sdo destacados os Centros Integrados
de Educacéo Publica- CIEPs a Passarela do Samba, o Centro Infantil de Cultura -
CICs, e nointerior do estado do Rio de Janeiro, em Campos dos Goytacazes em 1990,
os Centros de Qualidade de Vida, objeto deste trabalho (abordado no quarto capitulo),
mas que teve em suas origens similaridades com os CIEPs.

Desta forma se toma como referéncia temporal o primeiro governo de Leonel
Brizola como governador do Estado do Rio de Janeiro em 1982 e seus feitos em
relacdo a educacao antes da Constituicdo de 1988. Devido a situacdes ja explicitadas
em linhas acima sobre a infancia brasileira dos anos de 1980, a institucionalizacéo
desses infantes era tida como pratica comum promovida pelo estado. Porém, e em
paralelo, estavam as pesquisas académicas 13 das ciéncias sociais contribuindo para
a desmitificacdo da “crianga de rua”, “criangas na rua”, realizando mapeamentos,
indices sobre a fome, pobreza e diversos dados sobre a Infancia daquele momento.

De acordo com Cunha (1991), ao ser eleito como governador do Estado do Rio
De Janeiro em 1982, Leonel Brizola do Partido Democratico Trabalhista - PDT,
nomeou para a secretaria de educacdo a deputada estadual Yara Vargas (sobrinha

13 Rizzini & Rizzini (1996) apresentam em suas pesquisas sobre as criancas abandonadas vasta
predominéncia de meninos (90% do total) e entre esse percentual a idade variava entre 7 e 17 anos,
eram vendedores ambulantes, carregadores de feira, e desempenhavam as vezes atividades
marginais. Porém ndo eram abandonados, passavam o tempo nas ruas, mas retornavam ao convivio
do lar.
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do ex presidente Getulio Vargas) e como secretario da cultura o proprio vice-
governador, Darcy Ribeiro. Porém, este exerceu efetivamente o cargo de secretério

de educacéo, com diversos projetos, ideias e atuacoes.

Dessa maneira, as elei¢cbes diretas para governador em 1982 constituiram
um divisor de aguas. A oposicao venceu em varios estados, inclusive no Rio
de janeiro, onde Leonel Brizola e Darcy conquistaram cargos,
respectivamente, de governador e Vvice-governador. A situagdo
socioecondmica no pais havia se degradado e o crime organizado articulava-
se com rapidez, mais depressa do que o encolhimento do estado. Foi nessa
conjuntura que o governo de Brizola buscou na educacéo de tempo integral
um remédio para fazer face ao empobrecimento e a formacdo humana...
(GOMES, 2010, p. 22).

Ambos, tanto Brizola quanto Darcy, haviam passado pelo exilio politico na
América Latina, vivenciando diversas experiéncias, e trazendo para seus governos
reflexos dessas experiéncias para suas praticas. Darcy por exemplo lecionou
antropologia na Universidade da Republica Oriental do Uruguai e trabalhou na reforma
da Universidade Central da Venezuela.

De acordo com Gomes (2010), a escola de educacéo integral e escola de tempo
integral no Brasil projetada por Darcy e Brizola teve em suas origens a experiéncia
exilar no Uruguai. L&, enquanto exilados, observaram a exemplo de paises
desenvolvidos como Japédo, Estados Unidos, ja a época de Anisio na Columbia
University, que a escola integral ndo comprimia o aluno em até cinco turnos diarios e
nao fragmentava o tempo letivo. Entdo, imaginaram ampliar a jornada com o0 mesmo
processo educativo por aqui, no Brasil.

A crianca popular urbana, que vive em condi¢g8es precarias, nas favelas ou
nos bairros pobres da periferia, como em tantas outras regides do Brasil, é
essencialmente diferente da crianca afortunada que vive nas areas ricas. O
pequeno favelado, comendo pouco e mal, cresce raquitico. As vezes é até
prejudicado por malformagbes, se a fome ocorre muito cedo ou se é
demasiada. Sua fala € também peculiar e atravessada, aos ouvidos da
professora. Toda a sua inteligéncia esta voltada para a luta pela
sobrevivéncia autbnoma... A crianga afortunada se desenvolve bem
fisicamente, fala a lingua da escola, € agil no uso do lapis e na interpretacao
de simbolos graficos... Ocorre, porém, que todos vao a escola e ali
competem; mas 0 menino rico ndo tem, jamais de lutar pelo sustento, nem de
cuidar dos irméos, e raramente cai na delinquéncia... Frente a esses fatos,

precisamos comecar a reconhecer e proclamar que temos uma escola
primaria ndo so6 seletiva, mas elitista... (RIBERIRO, 1986, p 14).

A principio, verificaram a possibilidade de construir escolas-parques,
integrando-as a rede escolar existente, mas foi descartada esta ideia, devido a ma

situacdo em que se encontrava os prédios, o professorado, 0s equipamentos e 0
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pessoal das escolas parque que ainda existiam. Para pér em pratica a educacéo
integral expressa em seus prédios inovadores foi necessario implantar um sistema de

construcdo em série. Para isso, existiu a Fabrica de Escolas.

1.7.1 A Fébrica de Escolas

Com o objetivo de cumprir metas, entregar as escolas no tempo habil e com
valor acessivel, menos oneroso que uma escola convencional na segunda metade
dos anos de 1980, foi fundada a Fabrica de Escolas, que de acordo com Ribeiro (1986)
funcionou na Avenida Presidente Vargas, no Rio de Janeiro e empregou um grande
namero de funcionarios locais nao-qualificados.

Eles fabricavam a partir da técnica de argamassa armada numa producédo em
série de mddulos pré-fabricados, encaixaveis, de baixo custo que se adaptava as
condicBes climaticas do ambiente ao qual a escola seria implantada. Esta técnica,
peculiar, que garantiria a marca registrada das escolas montadas na época de Brizola,
era proveniente da Unido Soviética e desenvolvida aqui no Brasil pelo Jodo Filgueiras
de Lima'4, na construgdo de escolas rurais no municipio goiano de Abadiania.

A Fabrica forneceu subsidios para as escolas isoladas, que foram escolas
complementares a rede de escolas oficiais, com o objetivo de contribuir para eliminar
ou diminuir o terceiro turno a partir de uma concepcéo de sistema aberto, flexivel, em
muitos casos solicitados pela associagcdo de moradores para trabalhadores locais.
Forneceu médulos para a construcdo das casas das criangas, que eram destinadas a
atendimento da populacdo pré-escolar em areas pobres da periferia, com horario
integral com atividades pedagdgicas, alimentacdo, lazer e cuidados médicos. E
também forneceu material para a constru¢cdo da Casa Comunitaria, cujo objetivo
principal era oferecer assisténcia alimentar a criangas de 0 a 6 anos, as nutrizes e

gestantes, assisténcia médica, cursos manuais, palestras e espaco para banheiros

14 Conhecido como “Lelé”, nasceu no Rio de Janeiro, formou-se em arquitetura e Urbanismo na UFRJ
em 1955. Primeiras construcdes caracterizadas por grandes vaos e uso de elementos pesados de
concreto. Inovag6es humanas e préaticas. Em 1957 vai para Brasilia ajudar na construgéo dos edificios.
Escolhido por Niemeyer, foi secretario executivo do CEPLAN (Centro de planejamento dos Edificios da
Universidade de Brasilia). Tinha forte relagdo com clima e questdes de conforto. Projetos racionais e
tecnoldgicos. Humanizagdo dos projetos com uso de jardins internos, espelhos d’agua, pés-direitos
amplos, galeria de ventilagdo com nebulizadores e espelhos d’agua, cobertura com sheds. Faleceu em
21 de maio de 2014.
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publicos, diversos tanques para a lavagem de roupas em horarios pré-reservados e
terrenos para a plantacdo de hortas comunitarias.

O Livro dos CIEPs (1986) cita trés locais de implantacdo dessas casas a
principio: em Manguinhos, Mucuripe e em Guadalajara lll.

Além desses locais citados, a fabrica de escolas e sua producdo em série
através da argamassa armada em modulos, foi exemplo para a utilizagcao das técnicas

para a arquitetura dos Centro de Qualidade de Vida campistas.

1.7.2 Os CIEPs e seus “derivados”

Conforme Cunha (1991), a educacéao fluminense foi erigida como prioridade, e
a primeira obra da administracdo do governo de Leonel Brizola foi a “Passarela do
Samba”, local para desfiles carnavalescos e dedicando parte de suas instalacdes para
atendimento de dezesseis mil criancas e jovens, distribuidos em 160 salas de aulas e
43 salas administrativas, com pré-escola, escolas de primeiro grau para alunos de
tempo integral, uma escola de segundo grau'® e uma escola de formacdo de
professores.

Na visdo de Oscar Niemeyer apud Ribeiro (1986), “Com relagéo a arquitetura,
0 mais importante para nés foi, em primeiro lugar, encontrar para a integracdo das
escolas e arquibancadas uma solucéo simples e funcional que ndo comprometesse
sua unidade...” (p .94) tendo sido a obra construida em 4 meses.

De todo modo, na visdo de Gomes (2000) a obra educacional que Darcy Ribeiro
muito se orgulhou em realizar foram os CIEPs. Estruturas que representavam a
mudanca tanto fisica quanto filoso6fica da educacéo da década de 1980 brasileira, que
recebeu e (recebe) criticas positivas e negativas, porém tentou naguele momento
modificar o status caotico que a educacao publica apresentava.

Segundo Faria (2010), o | Programa Especial de Educacao - IPEE/RJ (1983-
1986), entre as suas metas definia a construcdo desses centros que a populacéo
chamou de “Brizoldes”. Tinha a previsdo de atendimento de 1000 crian¢as em horario
integral e criangas abandonadas. Os CIEPs foram construidos, segundo Pereira
(2010), em 1984, apds a avaliacdo elaborada em um congresso de professores

estaduais realizados na cidade de Mendes / RJ, com a concluséo do diagnéstico que

15 Denominacao dada a época, pela Lei 5692/71, para o segmento chamado como Ensino Médio pela
Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9394) de 1996.
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manter a escola tal como existia s6 iria dar continuidade ao estado de calamidade que
representava:
De acordo com as estatisticas daqueles anos, havia no Brasil cerca de 19%
de analfabetos e dos alfabetizados cerca de 50% eram incapazes de escrever

um bilhete. 40% das criangas faziam apenas as quatro primeiras séries de
estudo e apenas 10% terminavam o primeiro grau (PEREIRA, 2010, p.44).

Em relagédo a “inventividade” da ideia e autoria dos CIEPs, Cunha (1991) fez
uma critica a Darcy Ribeiro e a Leonel Brizola. A critica consiste em n&o reconhecer
as experiéncias pedagogicas anteriores, de educacdo integral realizadas
anteriormente aos CIEPs, principalmente nas propagandas oficiais do governo. O
autor aponta possivel inspiracdo dos CIEPs nos Centros de Educacao Popular
Integrada - CEPIs da Guiiné-Bissau, dos Centros Poli Valentes de Educacéo e Cultura
- CEPECs?'® de Piracicaba (SP), com duracéo entre os anos de 1977 a 1983 e também
a experiéncia do entdo prefeito de Niteréi Wellington Moreira Franco (derrotado nas
eleicbes para o governo do estado do Rio De janeiro de 1982), que no seu governo
construiu duas escolas de primeiro grau para a escolarizagdo das criangas carentes,
em regime de tempo integral.

De acordo com Gomes (2000), em abril de 1985 o primeiro CIEP foi inaugurado
no bairro do Catete, no Rio de Janeiro, em homenagem ao presidente Tancredo
neves. Durante todo o governo de Leonel Brizola, a rede dos CIEPs foi sendo
distribuida nos municipios do Rio de Janeiro. Em Campos dos Goytacazes, o primeiro
CIEP foi inaugurado no bairro da Lapa.

No “Livro dos CIEPs”, consta a audaciosa arquitetura assinada por Oscar
Niemeyer (“escola ampla, bonita, funcional e 30% mais barata que a convencional”)
com algumas caracteristicas listadas a seguir: uma escola que funciona de 8 horas da
manha as 5 horas da tarde, com capacidade de abrigar 1000 alunos. Havia trés
blocos, neles distribuidos: No primeiro bloco: salas de aula, centro médico (com
assisténcia médico-odontolégica, enfermagem), cozinha, refeitério, area de apoio,

recreacdo. No segundo bloco: ginasio coberto (quadra de vélei / basquete / futebol de

16 pPiracicaba foi uma das cidades brasileiras pioneiras na Educacao Infantil municipal. No final dos anos
70, na gestao do prefeito Jodo Hermann Neto, a prefeitura deu inicio a implantagdo dos Centros
Polivalentes de Educacgéo e Cultura (CEPECS), com atendimento e oferta de vagas pela Secretaria
Municipal de Educagdo em bercgario, maternal, pré-escola e educagdo complementar dos primeiros
anos do Ensino Fundamental. http://barjasnegri.blogspot.com/2015/05/centro-polivalente-de-
educacao-e.html



http://barjasnegri.blogspot.com/2015/05/centro-polivalente-de-educacao-e.html
http://barjasnegri.blogspot.com/2015/05/centro-polivalente-de-educacao-e.html
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saldo, arquibancada e vestiarios) utilizando ai nesse espac¢o para apresentacoes de
shows, festas. No terceiro bloco, a biblioteca, moradias para alunos residentes.

Junto aos CIEPs funcionou o projeto de alunos - residentes. As criangas
frequentavam as aulas durante o dia e durante a noite eram cuidados por pessoal
treinado na funcdo de orientd-los. Para Earp (1997), os alunos residentes nos CIEPs
ainda estavam vinculados ao histérico do abandono social da crianca brasileira, com
tracos de institucionalizacdo da infancia, com avancos em termos de formato de
atendimento, mas ainda com dificuldades na articulacdo entre a assisténcia e a
educacdo, ou seja, a promocado da assisténcia em uma instituicdo escolar nao
implicaria naquele momento necessariamente que a assisténcia e a educagéo
estivessem relacionadas.

Os Centro Infantil de Cultura - CICs, acolhiam, segundo Ribeiro (1986),
aproximadamente 1000 criangas, inclusive aos finais de semana. N&o foi um centro
destinado exclusivamente para as criancas do CIEPs, mas sim para todas as criangas
e demais escolas da rede publica ou privada de ensino. Era composto por Centro de
musica e danca, escola de arte, Biblioteca audiovisual, teatro, anfiteatro, cursos de
recreacdo, area de jogos, instalacdes para lazer.

Em analise do “O livro dos CIEPs” (1986) sobre os CIEPS e os CICs, se obtem
algumas informacdes sobre a ideia de unir cultura popular e escola de tempo integral:

Ao invés de repetir a rotina das administracdes estaduais anteriores, que
gastavam somas astrondmicas para as montagens e desmontagens de
arquibancadas para as montagens e desmontagens de arquibancadas, o
Governo Brizola resolveu das ao carnaval, festa maxima do povo carioca,
uma casa definitiva: O Sambo6dromo, projetado por Oscar Niemeyer. Como 0
carnaval dura apenas 3 dias por ano, o vice- Governador Darcy Ribeiro teve
aideia de instalar, dentro dos blocos de arquibancadas, escolas publicas com
capacidade para atender cerca de 16 mil criangas e jovens... neste espacgo
funcionam atividades pré-escolares para criangas de 3 a 6 anos, um CIEP de
1 grau completo (de CA a 82 série), uma Escola Estadual de 2° grau, uma
Escola Normal, um Centro de Artes, uma Escola de Ensino supletivo, um
Centro de Estudos Supletivos e, no periodo noturno, aulas de recuperagéo

educativa para Jovens de 14 a 20 anos (Programa de Educacg&o Juvenil)
(RIBEIRO, 1986, p. 93).

Com os CIEPs também surgiu a figura do animador cultural. O programa de
animacado cultural buscou concretizar os trabalhos de culturas pela articulacdo da

cultura local e a cultura trabalhada na escola, com pelo menos 3 animadores
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culturais?’. (Capitulo X, do Regimento Interno dos CIEPs, 1986). Algumas criticas
foram feitas em relacdo ao sistema integral de ensino e sua implantacdo. Nas

préoximas linhas sao apresentadas algumas.

1.7.3 Ponderagdes sobre os CIEPs

De acordo com Gomes (2010), o sistema de educacao integral proposto e
aplicado por Leonel Brizola e Darcy Ribeiro na implantacdo de um novo programa
para a educacdo publica no estado do Rio de Janeiro, apresentou prés e contras.
Primeiro: 1 - a satisfacdo dos pais por maiores que fossem as criticas da jornada
integral (especialmente em vizinhancas violentas sob a influéncia do narcotréfico); 2 -
local seguro para seus filhos, enquanto pais e mées trabalhavam fora; 3 - aprovacao
do modelo educacdo, saude, assisténcia; 4 - o horario integral beneficiou o
professorado com o tempo disponivel para o aperfeicoamento e planejamento,
formacéo continuada nos proprios CIEPs e desenvolvimento da capacidade de gestéo
escolar, inclusive participativa.

Ja como pontos desfavoraveis, de acordo com Gomes (2010): 1- Darcy queria
refundar a escola (porém em 1987 os estabelecimentos abrigavam e beneficiavam a
minoria de alunos, apenas 3,3% da rede estadual, para 63.234 alunos sem vagas); 2-
a maior parte dos CIEPs, foram inaugurados no ano eleitoral, enquanto outros ficaram
inacabados; 3 - Simbologia politica e eleitoral dos “Brizoldes” em parte pela
visibilidade dos prédios e ndo pela densidade da populagéo estudante; 4 - Os prédios
eram de manutencéo cara®; e 5 - Os CIEPs foram estigmatizados como escolas para
pobres, desviando-se deles alunos cujos pais se preocupavam com as influéncias dos
grupos dos colegas.

Na convergéncia das criticas sobre o novo programa de educacdo publica
aplicado no estado do Rio de janeiro, Moreira & Soares (2019) apontam a discordancia

gue existiu entre o governo e o professorado. Principalmente no encontro de Mendes.

170 municipio de Campos dos Goytacazes, nos anos de 1990, também admitiu por meio de concurso
publico o cargo de animagcdo cultural para exercerem suas fungfes nas escolas municipais, em eventos
culturais e publicos

18 Gomes (2010) explica que para Darcy Ribeiro os critérios de caro e barato eram diferentes. Ele
considerava as caréncias da populagdo dentro de um processo histérico espoliativo. Portanto todo
dinheiro aplicado, empregado era compensador, entdo a educacéo precisava ser de qualidade e valia
a pena aplicar as verbas ja que tantas despesas publicas eram efetuadas com irresponsabilidades.
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Os autores supracitados explicam que professorado representado pelo Centro
Estadual dos Profissionais de Educacao — CEP (na época estavam se fortalecendo e
ganhando forca no periodo de poés-ditadura militar), argumentou afirmando que o
governo de Brizola estava dividindo a carreira do magistério estadual, devido as
diferencas da carga horaria'® dos CIEPs e a escola tradicional. Um outro ponto de
discordancia observada foi o fato de incluir o professorado como responsavel pelo
carater discriminatorio da escola publica e o fracasso escolar dos alunos pobres.

Assim como escrevem Moreira & Soares (2019), o professorado tentou reagir
através do CEP, com notas oficiais, imprensa e cartas abertas, porém em paralelo o
governo promovia os CIEPs com propagandas pagas em jornais, anuncios, textos
politicos, outdoors, jornais e nas inauguracdes dos Centros eram presentes as visitas
de pessoas respeitadas nacionalmente e internacionalmente.

Os CIEPs marcaram um paradoxo: uma politica educacional que sofreu um
desmonte que desarticulou todo funcionamento do modelo de escola de
tempo integral implantado, entretanto, permanece ainda hoje como referéncia
em discussdes sobre educacdo em tempo integral. Mesmo sendo
implantados na rede publica estadual, se tornaram principais parametros de
projetos de escola de tempo integral e possuem relevancia nas discussdes

atuais sobre uma politica de governo para implantacdo de uma educacédo em
tempo integral (MOREIRA & SOARES, 2019, p. 64).

Os CIEPs e os outros centros que foram construidos a partir da fabrica de
escolas, em destaque os CIEPs, devido ao tamanho, propor¢cdo de atendimento,
estudos, criticas, visibilidade nacional, foi referéncia de inovacéo. Atentando para a
proposta pedagdgica, segundo Ribeiro (1986), seria uma escola que ofertaria um
programa educacional integrado, uma “escola-casa”, com material didatico planejado
para o centro. A equipe profissional que compunha o quadro de pessoal da escola até
entdo nao fazia parte de uma equipe educacional em uma escola convencional, por
assim dizer, como médicos, dentistas, enfermeiros, animadores culturais. A tentativa
de oferecer durante 8 horas diarias um curriculum diferenciado integrado com
fornecimento de atendimento médico-odontoldgico foi um audacioso projeto, mesmo

ponderando e considerando todas as criticas negativas. Ou seja, foi pensada uma

19 Segundo o Livro dos CIEPs (1986), a valorizacdo do magistério a partir de 1984 passou por
equiparacdo da gratificacdo de regéncia de turmas para todos os professores da rede publica
diferenciando apenas daqueles que trabalhassem em turma de alfabetizag&o. A justificativa do reajuste
semestral da regéncia era devido a inflagdo, portanto a promessa era que colocasse o salario do
professor sob uma medida protetiva. Reposicionaram também o pessoal do magistério dentro do Plano
de Classificacdo de cargos e vencimentos, e a efetivacdo de 17 mil professores que estavam
contratados em regime de CLT para o regime estatutario.
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politica publica para a educagdo. E educacdo para populares, da infancia a vida
adulta.

Serviu de exemplo para os CIACs, no governo federal, alguns anos depois. Ja
na década de 1990, com algumas inovacdes, como a Escola-oficina, formacdo do
magistério em nivel superior (com a formacédo continuada, e com professores recém-
saidos dos cursos de formacdo pedagdgica para que exercitassem na pratica o que
aprenderam juntamente com as atividades culturais). E também serviu de exemplo
para os Centros de Qualidade de Vida- CQVs, no municipio de Campos dos
Goytacazes, que concentrou suas atividades na educagéo infantil.

Por fim, neste periodo, no final da década de 1980, os movimentos da
sociedade (seja de entidades cientificas, seja da sociedade civil) estavam organizados
para que a educacdo, e em especifico a educacao das criancas, nédo fosse apenas
uma plataforma de governo, uma propaganda para fins partidarios, que pertencesse
a este ou a outo grupo. Queriam de fato que fosse elencada e garantida na
Constituicdo de uma forma que até entédo ainda nao tinha sido contemplada, na forma
de direito. Apostando todas as suas esperancgas, anseios, por uma nova carta, que 0s
elegessem de fato cidadaos.

A estes movimentos sociais, lutas pertinentes e presentes na fase da
redemocratizacao brasileira apds 21 anos de regime ditatorial € dedicado o segundo

capitulo juntamente com o “nascimento da crianga cidada. ”
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CAPITULO Il

OS ANOS DA DITADURA CIVIL-MILITAR, O MILAGRE ECONOMICO E A
MOBILIZACAO POPULAR

Este capitulo concentra-se em descrever 0s principais acontecimentos que
marcaram a sociedade brasileira no periodo anterior a constituinte, com especial
atencdo aos anos da ditadura civil militar, sua incidéncia e consequéncias na
sociedade, na educacdo pré-escolar e na mulher. Aborda-se também o inicio do
processo de redemocratizagdo nacional, no final dos anos de 1980, representado
pelos principais movimentos sociais, organizacdes e associacdes cientificas que
lutavam em prol da democratizacdo da educacdo das criancas e o surgimento da
crianca cidadd. Como recurso metodologico, além da andlise bibliogréfica, foi
realizada consulta nos anais da constituinte, em documentos das associacdes
cientificas (carta de Goiania), do Conselho Nacional do Direito da Mulher (Carta das
Mulheres).

E importante incluir o contexto historico politico e econémico que o Brasil
vivenciava no momento da constituinte em 1987 para compreender a Vvisdo 0s
objetivos e interesses dos sujeitos envolvidos na contribuicdo da elaboragéo da carta
Magna. E para isso, mencionar o Golpe Militar de 1964 se faz importante porque como
consequéncia dele foi provocado na sociedade formas, motivos de lutas e resisténcias
até 1985, quando foi iniciado o processo de redemocratizacéo.

Como pode se observar no subtitulo deste apartado, denominamos a ditadura
gue aconteceu entre as décadas de 1960 e 1980 como ditadura civil-militar. Isto
porque, segundo Cunha (2014), a ditadura ndo pode ser qualificada apenas como
militar, pois essa qualificacdo ignoraria a mobilizacdo civil ocorrida antes e apos a
deposicao do presidente Jodo Goulart, nem a participagdo do Congresso nacional.
Ele esclarece que a deposicdo do presidente facilitou a adesdo dos militares aos
golpistas, portanto os golpistas civis auxiliaram para o sucesso do golpe militar.

Para esta dissertacdo considera-se Golpe de Estado, seguindo Lombardi
(2016, p. 24) como “a derrubada ilegal de um governo constitucionalmente legitimo. E
golpe porque promove uma ruptura institucional, levando ao controle do Estado

alguém que nao foi legalmente designado para o cargo. E golpe mesmo quando o
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impedimento estiver previsto na lei maior, mas as condi¢gbes formais para tanto néo
forem respeitadas pelos poderes constituidos (...). ”

Para o supracitado autor, o estado brasileiro teria uma longa histéria com
Golpes de Estado?®, iniciada com a prépria Proclamacéo da Republica em 1889, em
1930, em 1937, em 1954, em 1958, em 1961, em 1964, em 1969 e em 1985, e apesar
do “esquecimento” do passado e tentativa permanente de reinterpretar os fatos por
uma elite dominante, o exercicio da Ciéncia da histéria registra os fatos, os sujeitos,
0S papéis numa busca pela verdade histérica. Segundo Bierrenbach (1986) a etapa
sob o predominio militar apds 1964 teve trés momentos, CinCo SUCESSIVOS governos

militares e o ciclo s6 terminaria em 15 de marco de 1985:

O periodo inicial, de abril de 1964 a dezembro de 1968, caracterizado pela
edicdo dos primeiros Atos Institucionais, hormas juridicas acima da propria
Constituicdo e marcado pela cassa¢do dos mandatos e suspensao dos
direitos daqueles que se opuseram ao regime, pelo prazo de dez anos. O
segundo, iniciado com o Al-5, com o fechamento do Congresso Nacional,
caracterizando uma cruel ditadura militar que violou durante longos anos os
direitos humanos, com a censura a imprensa, prisdes arbitrarias, tortura
sistematica, desaparecimentos e assassinato de opositores politicos. O
terceiro, a partir de 1980 com a revogacgéao do Al-5, a anistia aos perseguidos
politicos, a implantacdo de um sistema pluripartidario e a realizagdo das
eleicbes em 1982, quando apos de 20 anos, pela primeira vez foi possivel ao
povo votar para os Governos Estaduais, tendo os partidos de oposicédo
vencido em dez, dos vinte e trés Estados da Federacdo. No campo
econdmico, o regime decorrente do Golpe militar de 1964 aprofundou a
dependéncia do Brasil em relacdo ao capital estrangeiro e, a partir de 1974,
guando esbocou-se a denominada “abertura” politica, iniciou seu processo
de deterioracdo. (...) como consequéncia desse processo e da erosdo do
sistema de poder militar-tecnocratico, desencadeou-se no ano de 1984, a luta
nacional pelas elei¢Ges diretas, que propiciou a maior mobilizacdo de massa
jamais vista no pais (BIERRENBACH, 1986, p. 51-52).

Versiani (2010) entende que durante os 21 anos do governo militar houve uma
forte centralizacdo que levou a repressdao dos movimentos sociais e suspensao dos
direitos politicos que restringiu o exercicio da cidadania. O presidente Ernesto Geisel,
eleito indiretamente em 1974, centrou e controlou o poder Executivo Federal na
conducdo do processo de abertura, porém as prisdes e desaparecimentos de

militantes continuaram. Para a autora, com a posse de Jodo Figueiredo em 1979,

20 Para Lombardi (2017) o Brasil sofreu o primeiro Golpe de Estado em 1889 e o ultimo em 2015. Em
1889 — com a proclamacdo da republica; 1930- com a “Chamada Revolugédo de 1930” (LOMBARDI,
2017, P 12) ; 1945 — fim da Era Vargas; 1954 — Recondugéo de Getulio Vargas ao poder , seu posterior
falecimento e o aborto do Golpe em curso; 1961 — Renlncia de Janio Quadros; 1964 - Golpe Militar
(unido das forgas civis, forcas conservadoras e for¢cas armadas que temiam o0 comunismo junto com o
parlamento e apoio tatico financeiro militar norte americano iniciaram o Golpe.); 1969- Golpe Militar
dentro do Golpe Militar com o Ato Institucional nimero doze (LOMBARDI, 2017, P 21); 2015- Fim da
Nova Republica — Golpe contra 0 Governo da Presidenta Dilma Rousseff, em Abril de 2016 .
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mesmo com a reedicdo do “pluripartidarismo e anistia ampla, geral e irrestrita”
(VERSIANI, 2010, p. 236) condicionada a seguranca do regime, a abertura politica
continuou em andamento e conviveu a partir de 1980 “com uma onda de terrorismo
de direita que, a propésito de impedir que o pais avancasse na direcdo da
redemocratizacdo” (VERSIANI, 2010, p 237). Entretanto, com a formacéo da Alianca
Democratica e sua vitéria em 1985, que elegeu os candidatos Tancredo Neves, para
presidente da republica, e José Sarney para vice-presidente, alicercou-se a base para
a transicéo para um regime civil e democratico.

Além das informacbes apresentadas sobre o ambiente social politico no
momento em que a ANC estava sendo concebida, precisa abordar-se também a
situacdo econdmica que o Brasil passava no final da ultima etapa do governo militar,
ou ainda, as herancas deste periodo que geraram desequilibrios para a sociedade
brasileira.

Para Kinzo (2001) o “Milagre brasileiro” ocorrido entre 1967 a 1973 reservou ao
estado um papel empreendedor importante, porém em 1974 o milagre ja havia se
desfeito por completo, manifestado pela crise mundial do petréleo. Em concordancia
com Kinzo (2001), Januzzi (2001) aponta que os anos de 1980 foram caracterizados
por uma forte reducdo do ritmo de crescimento do produto interno bruto real da
economia brasileira:

A perda de dinamismo econ6émico, na década de 1980, fez com que a
literatura especializada batizasse tal década como a "década perdida", dados
as suas baixas taxas médias de crescimento econémico - especialmente se
comparadas com as das décadas anteriores. Mal sabiam os analistas e
economistas que viveram os anos 80 que a década seguinte seria ainda pior,
em termos de crescimento do PIB real (...) ademais, dados do IBGE revelam
gue, enquanto o PIB per capita, nos anos 70, chegou a crescer pouco mais
de 6% ao ano (média anual), nos anos 80 variou apenas cerca de 0,9% (ao
ano, em média) e, nos anos 90, ficou em apenas cerca de 0,1% ao ano!! A
década de 80 foi um periodo caracterizado por persistentes altas
inflacionarias, que desestimularam o0s investimentos produtivos e
promoveram fortes redu¢des dos salarios médios reais de todos os setores
da economia brasileira. O cenario econdmico internacional do periodo

explica, em grande parte, os resultados decepcionantes da economia
brasileira (JANUZZI, 2001, p.114-115).

Umas das principais criticas sobre as herancas da ditadura e que influenciariam
a ANC e, por conseguinte, as associagdes e as entidades civis foram o processo de
deterioracdo e desgaste do poder militar associado & economia do pais.

Leme (1982) escreveu um artigo intitulado “Os 6rfaos de 64”, onde ele denuncia

uma rebelido ocorrida pelos encarcerados da casa de detencdo em Sao Paulo, na
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época, segundo ele, “o maior estabelecimento penitenciario do mundo” (LEME, 1982,
p73) que coincidiu com 18° aniversario do movimento de 31 de marco de 1964. Para
ele, os que promoveram o golpe de estado, ndo presumiram estar desencadeando um
processo de desorganizacdo de suas vidas politicas, econémicas e sociais com
consequéncias profundas, com um modelo econémico incompetente instituido no

pais:

Este pais que, dezoito anos da deflagracdo de um movimento medieval que
silenciou a juventude mais representativa, colocando na marginalidade
politica toda uma geracéo, criando um imenso aparelho repressor e de
informacao (...). Somos hoje um pais, segundo as insuspeitas UNICEF e
OMS, onde perambula pelas ruas das grandes cidades a medonha cifra de
vinte milhdes de crian¢cas abandonadas metade dos menores abandonados
de toda a América latina. Neste pais, a oitava economia do mundo, hoje,
40%de sua populacédo vivem em estado de miséria absoluta com um déficit
habitacional de 12 milhdes de habitacbes para cinquenta milhdes de
brasileiros. Doze milhdes de brasileiros sdo vitimas das mais diversas
modalidades de doenc¢as mentais. Um pais, enfim, onde cinco por cento das
familias detém metade da riqueza nacional. Um pais em que convivem, nao
impunemente, suicas e Bangladesh. Os filhos minoritarios do oprébio do
capitalismo selvagem e essa massa disforme e rejeitada de brasileiros: os
orféos de 64 (LEME, 1982, p 73).

Em paralelo e em conjunto ao regime centralizador do governo militar e seu
declinio apds os vente e um (21) anos em que vigorou na sociedade, foram criadas
formas de organizacdo popular, associacfes que conferiram e legitimaram muitas
demandas que representavam a coletividade. Gohn (1999), nomeia o cidadédo que

emerge junto aos movimentos sociais como cidadéao coletivo:

O cidadéo coletivo presente nos movimentos sociais reivindica baseado em
interesses de coletividade de diversas naturezas. Assim, temos grupos de
mulheres que lutam por creches, grupos de favelados que lutam pela posse
da terra, grupos de moradores pobres que lutam pelo acesso a algum tipo de
moradia etc. junto com as demandas populares — de forte contetido social por
expressarem o lugar que ocupam no processo da divisdo do trabalho, a
exploracdo e espoliacdo a que sdo submetidos e a auséncia de direitos
sociais elementares -, encontramos demandas advindas de grupos nao tao
explorados no plano de produgdo ou dos direitos humanos, vida, saude,
educacédo e moradia, mas igualmente expropriados no plano de seus direitos
civis de liberdade, igualdade, justica e legislagédo, temos assim 0s grupos que
lutam pelo exercicio da cidadania dos negros, homossexuais, mulheres, pela
paz, em defesa da ecologia etc. (GOHN, 1999, p.16).

Em um contexto de mobilizag&o e reivindica¢des, no dia 1° de fevereiro de 1987
foi instalada no Congresso a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), prevista na
emenda constitucional n°® 26 de 1985, tendo como presidente o deputado Ulysses
Guimaraes. Até a redacéo final e promulgacéo da Constituicdo de 1988, foram vinte

meses de trabalho, discussfes, debates com a presenca de partidos politicos,
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representantes da igreja, entidades de classes, associac¢oes, entidades da sociedade

civil e empresérios.

Em novembro de 1986 realizam-se eleicdes para a escolha de novos
governadores e de um congresso com poderes constituintes. A assembleia
Nacional Constituinte (ANC) é instalada em 1° de fevereiro de 1987, sob a
presidéncia do deputado Ulysses Guimardes. Embora o presidente da
Republica tivesse convocado uma comissao de notaveis para produzir uma
proposta preliminar a ser submetida a ANC, a forma de organizacdo aprovada
para conceber a Carta Magna € inusitada. O novo texto nasce no seio do
préprio Congresso, através de subcomissdes que formulam sugestfes em
consulta a sociedade, encaminhando-as a uma comissao de sistematizacao.
O projeto é elaborado em sucessivos turnos, até chegar a uma versao final.
Esta é também a primeira constituicéo brasileira a acatar emendas populares
(VIEIRA, 2007, p 148).

N&o podemos descartar que o periodo anterior em que se instalou a ANC foi
propulsor das ideias, e o principal vetor para que os antecedentes historicos de
retrocessos nao viessem a repetir-se, pelo menos na nova constituicdo. Nao ha como
ignorar que esses fatos imprimiram e imprimem caracteristicas proprias na historia
recente da redemocratizagdo brasileira.

Muitos politicos que estavam atuando desde os anos de 1970, como por
exemplo: Fernando Henriqgue Cardoso (MDB- Movimento Democratico Brasileiro -
1978); Paulo Maluf (ARENA); Luis In4cio Lula da Silva (n&o era filiado ao ARENA e
ao MDB, era filiado ao Partido dos Trabalhadores); Eduardo Matarazzo Suplicy (foi
fillado ao MDB, um dos fundadores do PT); José Sarney (ARENA); Fernando Collor
de Mello (ARENA); Renan Calheiros (MDB); Jader Barbalho (MDB) atuaram na ANC
e contribuiram para a redacdo final da Carta Magna de 1988. Muitos escreveram sobre
o periodo da redemocratizacao como testemunhas oculares e ainda atuaram em suas
funcdes no final do século XX e chegaram ao século XXI contribuindo historicamente
de acordo com seus partidos e aliancas na democracia no Brasil.

Desta forma, nas reunides e relatos dos constituintes havia o desejo e
reivindicacdes dos direitos dos cidadaos, das representacdes deles, mas em paralelo
e em conjunto havia também a defesa dos interesses internos de cada um desses
grupos e as pressdes sociais expressas nas negociacdes. Além disso estavam
vivendo em plena ditadura militar, ainda recebendo influéncias e consequéncias dos
Golpes e a polaridade partidaria expressa nos partidos por décadas existentes que se
dissolveram com o multipartidarismo: o ARENA e o MDB.
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Como descrito na matéria do Jornal Correio Brasiliense de 2 de agosto de 1987,
no caderno de politica, pagina 3, ou seja, na efervescéncia das discussdes da ANC,
assinada pelo jornalista Leonardo Mota:

Alguns destes grupos como o que defende os interesses dos proprietarios
rurais — chegam a formar verdadeiras corporacdes dentro da constituinte.
Atuando com invejavel sintonia e conseguindo obter expressivos ganhos. As
“corporagdes” mais fortes sdo justamente as que representam os interesses
das classes proprietarias que, se ndo conseguiram impedir avangos em

alguns temas, como os direitos dos trabalhadores, asseguram a manutencao
de seus privilégios (MOTA, 1987, Correio Brasiliense, p 3).

David Fleischer (1987), em um trabalho apresentado no XI Encontro Anual da
ANPOCS, no GT- Grupo de Trabalho, Partidos, Eleicbes, sobre o perfil socio
econdbmico, politico e ideolégico da ANC de 1987, expde sobre as bancadas
partidarias, sobre os suplentes, titulares e a genealogias partidarias. Ele mapeou os
partidos ARENA, PMDB e comprovou que 217 constituintes tiveram passagens pelo
ARENA, partido que apoiou o regime militar antes de 1980 e que em 1987
constituintes do ARENA foram para o PMDB. Portanto esses dados associado a
composicao da atividade principal dos constituintes influenciaram as pautas, as lutas
ideolégicas e também as possiveis mudancas. Fleischer (1987), cita que questdes
como reforma agraria, a funcao social da propriedade, e as rela¢des capital-trabalho
seriam disputas sem muitas perspectivas para 0 novo.

Os atores que exerceram papel importante no processo constituinte
continuam sendo aqueles relevantes na atualidade: os poderes do Estado
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e os Atores Sociais (entidades
representativas de segmentos da comunidade educacional; gestores e
conselhos educacionais; e associacfes cientificas)... Ao mesmo tempo, o
executivo sempre conservou seu poder de fogo e, uma vez que havia o

interesse direto do presidente Sarney, de estabelecer seu mandato de cinco
anos, muitas articulacdes e concessdes foram feitas a seus aliados,

sobretudo ao chamado “Centrdo”, principal forca a garantir a duracdo do
mandato desejada pelo titular do executivo (MARINS, 2018, p 826).

A intencado de colocar sobre a composi¢do da ANC, as reunides, discussdes
nas comissoes e subcomissdes, tem duas causas: a primeira se aplica na importancia
de observar que ndo havia homogeneidade plena, havia disputas ideoldgicas, de
espaco, de composicéo e a segunda se aplica no fato de que a partir das discussdes
dos movimentos sociais e entidades de classe, em especial da educacdo, como trata
o capitulo deste trabalho, nas subcomissdes e comissfes levavam seus debates, suas

leituras e interpretacdes da sociedade da época através de suas cartas para a
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composi¢do do que viria a ser a politica educacional no formato de lei na Constituicdo
de 1988.

Uma das demandas requeridas na década de 1980, seja pelos movimentos
sociais, pelas associacdes cientificas, associacdes de moradores ou por grupos de
maes, era a educacao. Almejavam uma mudancga na legislacéo da educacéo escolar
brasileira que fosse executada na pratica e também mudancas nos indices de acesso
a esta educacao. Em especifico a educacéo infantil, o direito a matriculas em creches,
pré-escolas, jardins de infancia e também nas classes de alfabetizacao.

Portanto, antes de escrever sobre o Forum Nacional em defesa da escola
Publica de 1986, sobre a VI Conferéncia Brasileira de Educacao, a carta de Goiania e
as influéncias das entidades académico-cientificas, Movimentos sociais e populares,
movimentos de maes em favor das creches, e Associacdes de apoio a infancia para
a Constituinte e sua consequente colaboragdo na redemocratizacdo do pais e
Constituicao de 1988, é descrita nas préximas linhas a situacdo da infancia brasileira
na década de 1980 e o0 seu acesso a Educacéo Infantil, gue na época era denominada
como pré-escola, devido a nado obrigatoriedade deflagrada na LDB 4.024/61,
tampouco nas suas reformas nas Leis 5.540/68 ; 5.692/71 e na constituicao de 1967.

Fatos esses que, como a histdria politica do Brasil, influenciaram o pensamento
da sociedade para a constituinte, também influenciaram a forma de pensar educacgéo
e pensar as infancias e sobre as necessidades desta infancia do final da década de

1980, além de projetar sobre estes objetivos para as décadas vindouras.

2.1 A INFANCIA BRASILEIRA E A MOBILIZACAO DAS MULHERES PARA A
GARANTIA DE CRECHES E PRE-ESCOLAS NA DECADA DE 1980.

Alguns fatores ocorridos em décadas anteriores influenciaram a percepc¢éo, 0s
estudos, a condi¢cdo da infancia brasileira nos anos de 1980 que colaborariam para
gue 0s movimentos sociais, as associacdes cientificas, as politicas governamentais e
as politicas publicas se propusessem p6or a educagéo infantil, na época educagéao pré-
escolar e creche, em debate.

Em primeiro momento analisemos as condicbes sociais que o Brasil
apresentava e seus reflexos na vida da crianga e da mulher.

Sendo assim é possivel identificar no éxodo rural ocorrido principalmente entre
0s anos de 1950 a 1960 (JANUZZI & MATTOS, 2001; ALVES 2011), os acordos do
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MEC — Ministério da Educagdo com as agéncias internacionais no final da década de
1960 (ROMANELLI, 1985), a década da mulher instituida pela Organizacdo das
nacdes Unidas - ONU no ano de 1975, (ROSEMBERG, PINTO & CAMPOS, 1985),
1979 o ano internacional da infancia ' (SOUZA & KRAMER, 1988), o feminismo
(TELES, 2015), os movimentos feministas em favor da creche (SILVA 2015), a
introduc&o da nocéo de género no Brasil em 1980 (FINGO, GOBBI & FARIA, 2015),
os indices e taxas sobre a infancia brasileira no campo da desnutricdo infantil, acesso
e frequéncia das criancas de zero a seis anos a creche e pré-escolas (IBGE, 1989), a
proliferacdo de pré-escolas em instituicdes privadas como “cursos livres” (SAVIANI,
1977), os fatores que no momento da ANC, fomentaram as discussdes, os debates e
contribuicBes para caracterizar a Educacéao Infantil na carta Magna de 1988.

Para Alves (2011) o éxodo rural ocorrido entre os anos de 1950 a 1960,
contribuiu para a urbanizacdo do Brasil, no periodo 17,4% com crescimento
populacional atraidas pelas politicas de industrializacdo e de substituicdo de
importacdo, que fizeram com que as populacdes rurais migrassem para as cidades.
Esses dados mantiveram em ordem crescente durante as duas décadas seguintes:
Alves (2011), aponta que o Sudeste perdeu 43,2% de sua populacao rural entre 1960-
1970 e 40,3% entre 1970-1980.

Seguindo se o processo de industrializacdo, que se irradiou do Sudeste para
o sul e para o centro-oeste, com algum atraso, o éxodo rural também se
intensificou naquelas regides, drenando grande parte da populacao rural a
qual, hoje s6 tem maior vulto no Nordeste. Por isso nas 2 Ultimas décadas,
essa regido experimentou grande migracgao rural-urbana, também motivada
pelas luzes das cidades, das suas cidades e do sul do pais (ALVES, SOUZA
e MARRA, 2011, p.82).

Segundo Cunha (1991), devido ao aumento das correntes migratérias campo-
cidade em 1950, dois a cada trés brasileiros viviam no campo e em 1980 a situacao
havia se invertido, ocasionando mudancas importantes na estrutura sécio demogréafica
(CUNHA, 1991, p. 32).

Com o esvaziamento do campo e aumento populacional das cidades, além da

reducdo drastica da agricultura familiar, € requerido para o local onde essas

populacdes migram, a procura por servicos como saude, educacéo, trabalho e renda,

21 De acordo com SOUZA & KRAMER (1988, p. 65) com a promulgacao do ano internacional da crianga
em 1979, a situacao da crianga em idade pré-escolar recebeu atencao e divulgacao através dos meios
de comunicacdo de massa. E em 1979 também foi criado oficialmente o Movimento de Lutas por
creches, contemplado no | congresso da Mulher Paulista.
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moradia, saneamento, 4gua e bem-estar em geral, ou seja, condi¢cbes de
sobrevivéncia para esses sujeitos e também seguridade Social.
Goncalves (2001) ao analisar historicamente o €xodo rural no Brasil defende o
ponto de vista que os grandes deslocamentos da populacdo estdo associados a
pobreza e excluséo social. Para ele ndo sdo as Unicas causas, mas conferem relacdes
intimas.
Mas, os graus de exclusdo social tenderam a permanecer em patamar
elevado. De fato, embora com varia¢gbes, pode-se dizer que em geral, a
populacao rural, os pobres urbanos e a massa de integrantes do crescente
mercado informal de trabalho permaneceram as margens dos modernos
sistemas de protecé@o social e mesmo dos programas basicos universais de
educacao e saude. Ao final do ciclo desenvolvimentista, a “divida social”
acumulada na regido mostrava dimensfes significativas, 0 seu resgate

constituindo um dos temas centrais da agenda social regional dos anos 1980
(DRAIBE e RIESCO, 2011, p. 240).

Assim, com o aumento das diversas demandas sociais por servigcos, foi
evidenciado também a busca por escolarizacdo. E em especifico para as mulheres
que trabalhavam, que queriam trabalhar nas cidades nos diversos setores, creches
para deixarem seus filhos enquanto estavam em seus trabalhos.

O aumento da méao de obra feminina no mercado de trabalho brasileiro,
segundo Rosemberg, Campos e Pinto (1985), ocorreu na década de 1970 e coincidia
com o periodo de fertilidade das mulheres atuantes. Na época, segundo as autoras,
trabalhavam 34% das mulheres entre 15 e 49 anos, contabilizando 10 milhdes de
mulheres integrando a forca de trabalho do pais.

Todavia, a incorporacdo das massas imigrantes na cultura urbana se fez
praticamente sem a participagdo da escola. As formas de ajustamento foram
variadas. Trabalhadores analfabetos (Ou quase) passaram a ser treinados
nas proprias oficinas para operarem maquinas modernas e sofisticadas;
jovens e adultos receberam tratamento patrimonialista da parte das
organizacgdes burocraticas onde trabalhavam e dos érgdos governamentais
de educacdo e saude; os salarios foram rebaixados por uma competicdo
entre as massas de desempregados e subempregados em busca de lugar
nas empresas modernas, enquanto salarios muito elevados eram pagos a

poucos trabalhadores qualificados, em escola ou fora dela (CUNHA,1991, p
32).

J& na década de 1980 somou-se outra constatacdo para a necessidade de
creches. Esta constatagdo seria o fato destas mulheres chefiando suas familias.
Conforme o censo de 1980, mais de 4 milhdes de familias brasileiras tinham uma
mulher como chefe, e recebiam menos que os homens para fazerem o mesmo tipo de

trabalho. De acordo com o IBGE (1982), em média o rendimento mensal dos homens
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era quase trés vezes superior ao das mulheres, elas ganhavam em até 1 salério
minimo mensal.
Por ai se pode ter uma ideia parcial da necessidade de atendimento as
criangas pequenas. Para uma ideia mais completa, precisariamos
acrescentar ainda o caso de todas as mulheres que s6 ndo estdo trabalhando

fora atualmente por falta de atendimento adequando para seus filhos
pequenos (ROSEMBERG, CAMPOS, PINTO 1985, p 11).

Para Draibe (2011), por volta de 1980, todo movimento do empresariado,
trabalhadores assalariados urbanos, as massas camponesas que foram conduzidas
as cidades junto com as novas classes médias ocuparam um lugar proeminente no
desenvolvimento e as politicas sociais cumpriram um papel essencial no processo,
através do viés industrialista com a protecao social dos trabalhadores, caracterizando
um regime de bem-estar meritocratico.

No caso, para as mulheres que trabalhavam em determinadas empresas, ou
fabricas, algumas dispunham de bercario ou ofereciam locais com crecheiras,
cuidadoras para os filhos das funcionarias durante o turno de trabalho??. Apesar de
caracterizar um certo tipo de protecdo especifica a elas, ainda havia um grupo de
mulheres que ndo estavam protegidas sobre o “viés industrialista” (DRAIBE, 2011, p.
240) e que precisavam também deste tipo de “protecao”. Contudo, a educacédo para
criancas de 0 a zero seis anos também passava por estigmas e auséncia de legislacao
gue a garantisse para todos.

No campo do estigma, para Vieira (2016), o Departamento Nacional da Crian¢a
(DNCr)?3, foi o responsavel por difundir a creche como um “mal necessario” (VIEIRA,
2016, p 165). Vinculada a area da assisténcia social e saude porque era uma forma
de combater a acdo do comércio da criadeira®*, se apresentava como uma alternativa
higiénica as mulheres que cuidavam das criancas de outras mulheres que

trabalhavam. Portanto, estava associada a pobreza, a mulheres separadas, maes

22 Este fato ainda estava associado a regulamentacédo do trabalho feminino da década de 1930. A
primeira regulamenta¢éo do trabalho feminino ocorre em 1923, prevendo que o0s estabelecimentos de
indUstria e comércio deveriam facilitar a amamentacéo durante a jornada, com a instalagdo de creches
ou salas de alimentacédo préximas ao local de trabalho. Em 1932 regulamenta-se o trabalho da mulher,
tornando-se obrigatérias as creches em estabelecimentos com pelo menos 30 mulheres maiores de 16
anos [...] (KUHLMANN, 2010, p. 481).

23 Criado pelo Decreto-Lei n® 2.024, de 17 de fevereiro de 1940, no seio do Ministério da Educagéo e
Saude do governo Vargas

24 Vasconcelos e Sampaio apud Vieira (2016) define as caracteristicas de uma criadeira ou “tomadeira
de conta”: para os autores elas eram geralmente velhas, vizinhas das empregadas, algumas ignorantes
e mas, outras boas e carinhosas, tinham seu preco fixo, porém néo era qualquer mulher. De certa forma
apresentavam ascendéncia moral sobre aquelas que Ihe confiavam seus filhos.
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solteiras, vidvas. As criancas também estavam associadas a portadoras de maus
hébitos e frutos de unides ilegitimas (VIEIRA, 2016, p.168).

Desta forma, a creche chegaria aos anos de 1980 associada ao
assistencialismo, a um determinado grupo de familias, a um determinado grupo de
mulheres. Ideias implantadas desde a sua criacdo no Brasil e refor¢cadas, portanto,
pelo DNCr.

A lei 4.024/61 foi a primeira Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo brasileira
-LDB, contendo no titulo VI a educacdo de Grau primario incluido no seu capitulo | a
educacdo pré-primaria. Basicamente constava de dois artigos, os artigos 23 e 24, que
definiam que a educacédo pré-primaria era destinada a criangas em até sete anos de
idade, ministrada em jardins de infancia e maternais. As empresas que tinham
mulheres contratadas com filhos menores de sete anos seriam estimuladas a
organizar, manter, por iniciativa propria ou em cooperacdo com os poderes publicos,
instituicdes pré-primarias.

A reforma da primeira LDB, as leis 5.540/68 e 5.692/71 também nao alteraram
significativamente a educacdo pré-primaria. Elas estavam voltadas para
respectivamente: a reforma universitaria e alteracbes de denominacdes do ensino
primério e médio, passando a nominar-se como ensino de primeiro e segundo graus.

A ruptura politica levada a efeito pelo golpe militar de 1964 foi considerada
necesséaria pelos setores economicamente dominantes para garantir a
continuidade da ordem socioeconémica que se acreditava ameacada pelo
grupo que entdo exercia o poder politico formal, apoiado numa crescente
mobilizacdo popular alimentada pela ideologia do nacionalismo
desenvolvimentista. A nova situacdo exigia adequacdes no ambito
educacional, o que implicava mudancgas na legislacdo que regulava o setor.
Entretanto, como ja assinalado, o governo militar ndo considerou editar, por
completo, uma nova lei de diretrizes e bases da educacdo nacional. [...]
bastava ajustar a organizagdo do ensino ao novo quadro politico, como um

instrumento para dinamizar a prépria ordem socioeconémica (SAVIANI, 1997,
p. 21).

Para Kuhlmann (2010), a LDB 5692/71 ocasionou consequéncias negativas
para a educacao infantil, uma vez que implantou o primeiro grau em oito anos,
manteve as formas classicas de organizacéo do ensino primario e ginasial. E somente
no artigo 19 estabeleceu que a educacgédo das criancas seria realizada em escolas
maternais, jardins de infancia, ou em instituicées de igual equivaléncia e caberia ao
sistema de ensino “velar’ para que elas tivessem acesso.

Ora, com essa caracteristica permissivel na Lei de Diretrizes da educagéo, e

com o foco no ensino técnico e superior, justamente devido ao periodo
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desenvolvimentista que o Brasil passava, a educacéo infantil foi campo aberto para a
iniciativa privada, elitismos, permitidas desde a LDB de 1961 que como ja descrito em
linhas acima néo alterou as funcdes do estado perante a educacao pré-escolar.

Nessa brecha, ndo se sabe se por aproveitamento de uma situacao ligada a
legislacdo, a ndo obrigatoriedade a escolaridade da pré-escola, ou por necessidade
de ter locais para atendimento as criangas de zero a seis anos, em especifico as mées,
varias denominacdes foram dadas ao que se compreende atualmente como educacéo
infantil: Creches, jardins de infancia, pré-escolas, maternais...

A auséncia de um bloco univoco para a denominacdo da educacdo das
criangas de zero a seis anos também permitiu separacfes dentro de um mesmo ciclo.
A educacao pré-primaria, que antecedia a educacdo primaria, ou seja, a etapa
educacional obrigatdria, chegou aos anos de 1980 com aspectos assistencialistas e
compensatorios. A cada momento exercia uma funcdo, de acordo com o local em que
a crianca estava matriculada e de acordo com a necessidade da sua mae e ou familia.

A tendéncia compensatdria expressa ha educacdo infantil considera as
criancas desfavorecidas economicamente, como dominadas, deficientes, inferiores
culturalmente em relacdo a um padréo esperado pela sociedade e também deficientes
em saude, em aspectos nutricionais. Entdo as creches e pré-escolas seriam os locais
ideais para o “reparo” cultural e nutricional, através de praticas e programas
pedagogicos que pudessem dar conta de “compensar” o que as familias néo
pudessem de fato oferecer.

Reforma pedagdgica é confundida com mudancga social e o pré-escolar é
divulgado como solucdo para os problemas urbanos, sociais, econdmicos,
raciais. O Head Start 2> e outros programas compensatoérios derivaram da
nocao de que os pais ndo conseguem dar aos filhos (privados culturalmente)
a base para o “sucesso” na sociedade. O pré-escolar significaria uma ponte
para ultrapassar as barreiras existentes entre as classes sociais! Ora,
considerar que a revisao de métodos, curriculos, aspectos fisicos da escola,

alteram a situacao da estrutura social €, no minimo, ingenuidade... (KRAMER,
1992, p. 30).

Desta forma, Abramovay & Kramer (1988) escreveram que a concepcao da
pré-escola compensatoéria e preparatéria para as caréncias infantis chegou ao Brasil

na década de 1970 recebendo influéncias dos Estados Unidos e da Europa apos

25 Segundo Kramer (1992) o Head Start foi um projeto criado em 1965 nos Estados Unidos, com a
proposta de declarar “guerra contra a pobreza”, programa que contava com servigos de assisténcia
médica, dentaria e de servicos educacionais para criancas em idade pré-escolar, com o objetivo de
diminuir a distancia entre ricos e pobres.
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segunda guerra mundial e tinha como objetivo focar em determinados grupos
considerados como causas do fracasso escolar na escola priméria. Esses focos eram
as criancas negras, filhos de imigrantes, criancas de classes populares e o
adestramento através de habilidades e conhecimentos (ABRAMOVAY & KRAMER,
1988, p.24) era uma das praticas pré-escolares.
Observa-se que segundo Souza e Kramer (1988) somente a partir de 1974-
1975, o pré-escolar comecgou a receber atencdo no sistema educacional brasileiro,
devido a criacdo da coordenadoria de Educacéo Pré-Escolar — COEPRE?®, ligada ao
MEC. E a Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-escolar- OMEP?’, uma
organizacdo internacional ndo governamental, que caracterizou por um lado,
propostas para a adocdo de medidas para atendimento a um grande namero de
criancas e com baixo custo. E por outro lado, um esforco politico e intelectual em
associar a pré-escola aspectos redentoristas em relacdo a educacao primaria, que
passava por elevados niveis de repeténcia escolar. A criacdo de cursos especificos
para profissionais que trabalhariam com a pré-escola também foi abordada com
ascensao das organizacfes voltadas para a educacao pré-escolar.
A equipe fundadora da OMEP-Brasil, ressaltando-se o seu carater de trabalho
voluntario, era formada por pessoas que dirigiam cursos pré-escolares
particulares e/ou cursos particulares de formacéo de professores para o pré-
escolar (Colégios Bennett e Jacobina): O Boletim Oficial se refere a esta
equipe como laboriosa e idealista (80). O grupo de educadores que iniciou a
OMEP-Brasil elaborou um plano visando a preparacdo de mogas que iriam
trabalhar com criangas em idade pré-escolar. Comecgaram, entdo, 0S cursos,
conferéncias e mesas redondas. Sua énfase parece ser a psicologia da

criangca, havendo preocupacdo com a alfabetizacdo e com aspectos
metodoldgicos e didaticos do processo educativo (KRAMMER, 1992, p. 81).

O projeto Casulo foi implantado em 1976 pela LBA e de acordo com Kramer
(1992, p. 72) proporcionou a crianga de zero a seis anos oito horas diarias de

atendimento, com cuidados de ordem higiénica, educacional, médica e também

26 A criagdo da COEPRE como acao do Ministério de Educacéo junto a educacao de criancas de quatro
a seis anos, com a finalidade de realizar um plano de abrangéncia nacional de educacao pré-escolar,
através de estudos e contatos diversos. Apesar de a¢bes como esta, a falta de uma legislacéo
educacional estruturada e vigente proporcionava o aparecimento e crescimento desordenado de
instituicBes informais que atendiam a populagéo infantil, deixando a desejar em itens basicos como
formagé&o dos educadores e estrutura fisica dos locais (SILVIA E FRANCISCHINI, 2012, p 269).

27 A organizagdo Mundial para a Educacao Pré-escolar- OMEP, fundada em 1948 e de acordo com
Perim & Ferreira (2003), iniciou seus trabalhos no Brasil, em especifico no Rio de janeiro em 1953
atuando em assegurar conquistas através de suas associacoes e federacdes nos direitos das criangas
de zero a sete anos, participando dos diversos momentos histdricos, como na constituicdo de 1988, no
Estatuto da crianca e do Adolescente de 1990 e na Lei de Diretrizes e Bases Da Educacdo Nacional
de 1996.
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proporcionou as maes tempo para o mercado de trabalho. Atendeu mais de 150 mil
criangas, sendo 65% delas no interior do pais. Notoriamente a LBA também chegou
ao final dos anos de 1980 atuando na participacdo expressiva nas creches e pré-
escolas nas comunidades brasileiras, através de convénios, participacoes com
municipios.

Conforme SOUZA & KRAMER (1988, p. 65) em 1981 foi langado o programa
nacional de Educacdo Pré-escolar, pelo qual ocorreram convénios entre as
secretarias Estaduais de educacéo e o MEC/COEPRE, com a finalidade de expandir
a pré-escola, a baixo custo, para a atendimento de 100 a 120 criangas em espacos
ociosos da comunidade, e utilizando-se de mées voluntarias como mées de obra. E
em conjunto, a Fundacdo Movimento Brasileiros de Alfabetizacdo- MOBRAL foi
“convidada” (SOUZA & KRAMER, 1988, p. 65) a integrar o Programa Nacional e a
manter seus programas para os adultos, mas também a compor o quadro nacional de
educacédo da crianca de 4 a 6 anos. Em 1982, o MOBRAL foi responséavel por 50% do
atendimento pré-escolar da rede publica. Atingiram 600.00 criancas, enquanto as

instituicées publicas atingiam no periodo 1.079.176 criancas.

2.2 A ATUACAO DA MULHER NA MOBILIZACAO CONJUNTA EM SUA
COMUNIDADE PARA A GARANTIA DE CRECHES E PRE-ESCOLAS.

Independente da politica governamental adotada na educacdo das criancas
atendidas em creches e/ou pré-escolas, as mobilizacdes das mulheres fizeram face e
interface dessas politicas devido a ligacdo social incondicional e impositiva dada a
criacao dos filhos como funcéo e responsabilizacdo feminina.

Importante escrever, que neste momento, esta mobilizacdo ainda estava ligada
a condicdo da mulher mae?8. Uma necessidade pontual de encontrar solugdes para
determinados grupos de mulheres com caracteristicas comuns e atreladas a uma
comunidade.

Uma vez que a consideracao social sobre a incumbéncia da criagcéo e cuidados
dos filhos € direcionada as maes, as mulheres, na companhia dos pais de seus filhos

ou ndo, acabam tendo esta iniciativa e incumbéncia.

28 Diferente da Mobilizagao feminina e feminista do periodo da Assembleia Nacional Constituinte que o
foco eram os direitos das mulheres e os direitos das criangas.
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De acordo com Giddens (1993) o modelo que estaria vinculado a naturalidade
da mulher como méae, suas obrigagdes, teria haver com a “invenc¢ao da maternidade”.
A invencao da maternidade seria a integracdo da maternidade com a mulher e teria
ocorrido junto com as modificacdes sociais modernas das relagdes entre homem e
mulher a partir do “declinio do poder patriarcal” no final do século XIX, do “Controle
das mulheres sobre a criagcdo dos filhos” e a transferéncia ou deslocamento da
“autoridade patriarcal para a afeicdo maternal” (Giddens, 1993, p. 53).

De acordo com Faria (2006), em um primeiro momento, a luta por creches, foi
uma luta, uma pauta, para as mulheres e ndo para as criangas. No calor do movimento
feminista dos anos de 1970 as creches tinham a func¢éo de garantir as maes que elas
conseguissem executar outras tarefas inerentes a vida, ndo somente associadas ao
ato de ser mée.

Justamente é o ingresso em massa das mulheres no mercado de trabalho e
0 movimento feminista que vai exigir creches para dividir com a sociedade a
educacéo de seus filhos e filhas, articulado aos movimentos sindicais e das
esquerdas. Num primeiro momento nos anos 70 a luta é por uma creche para
nos, as mulheres: “tenho direito de trabalhar, estudar, namorar e ser mae.
Sem creche ndo poderei curtir todos eles”. O prazer do convivio das criangas
nas primeiras creches (ditas) selvagens, italianas e francesas, por exemplo,
levou pesquisadoras feministas a observarem como séo as criangas quando
estdo fora da familia, o que levara, nos anos 80, o proprio movimento

feminista a levantar a bandeira também de creches para as criancas
pequenas e ndo sO para suas maes trabalhadoras (FARIA, 2006, p. 284).

Para Finco, Gobbi e Faria (2015), no Brasil, a luta das feministas por creches
significava no final da década de 1970 uma das bandeiras para a emancipacao das
mulheres e em paralelo levou para a cena a discussao do papel tradicional da mulher,
da familia e a responsabilidade de toda sociedade na educacédo das novas geracoes.

Em paralelo ao movimento das mulheres estavam os dados da infancia
brasileira, suas condicbes, muitas vezes associada ao aleitamento materno, as
condicbes maternas e de suas familias. Rosemberg et. al (1985) apontam que em
1976, no Brasil morriam 109 criancas a cada mil nascidas vivas. A taxa de desnutricao
também era alta, 12 milhées de criancas tinham desnutricdo em algum grau.

Por iniciativa da ONU, o ano de 1975 foi declarado o ano Internacional da
Mulher e, por conseguinte; os anos entre 1975-1985 foi instituida a Década da Mulher.
Essas ac¢Oes fizeram com que a luta por creches e escolas para criancas ganhasse

forca juntamente com o movimento feminista que também discutia a discriminagéo
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entre géneros e relacdes familiares: homem, mulher, marido, esposa ou ainda a
mulher “chefe-de-familia”.

A ONU declarou 0 ano de 1979 como o ano da infancia e alguns compromissos
governamentais brasileiros foram acordados com 6érgdos internacionais (ONU,
UNICEF, OMS), possibilitando que politicas publicas foram implementadas para a
saude da infancia ao longo dos anos de 1980.

Na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas De Discriminacéo
Contra A mulher (ONU, 1979), enfatizou-se a preocupacdo que em situacdo de
pobreza, a mulher tenha acesso a alimentacao, saude, educacao, oportunidades de
emprego e etc. A carta reconheceu que era (€) necessario alcancar a plena igualdade
entre homens e a mulher, inclusive a modificacdo do papel tradicional do homem e da
mulher na sociedade.

O artigo 52, que diz respeito aos filhos: ‘b) garantir que a educacao familiar
inclua uma compreensédo adequada da maternidade como fungéo social e o
reconhecimento da responsabilidade comum de homens e mulheres, no que
diz respeito & educacéo e ao desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se

gue o interesse dos filhos constituirda a consideracao primordial em todos os
casos’ (ONU, 1975, PARTE I).

A mobilizacdo das mulheres do inicio dos anos de 1980 por creches ocorreu
nas diversas partes do pais. Porém em evidéncia na bibliografia (SOUZA 1988,
KRAMER 1988, ROSEMBERG et al 1985), sdo encontrados os movimentos de
mulheres por creches e pré-escolas em S&o Paulo. Talvez, pelo fato marcante que,
segundo Teles (2015), em 1979 as feministas organizaram em Sao Paulo o primeiro
Congresso Paulista da Mulher e criaram o Movimento de Luta por creches objetivando
a criacao de creches publicas e gratuitas para criancas de 0 a 6 anos, ou talvez, devido
ao numero de mulheres operarias nas industrias paulistas que ao venderem sua for¢a
de trabalho para a industria, contribuiram- e ainda contribuem — para a consolidacdo
do pais como uma sociedade urbano-industrial, em troca de sua exploracédo, seja no
“chao de fabrica” ou no invisivel trabalho em domicilio (SCHIFINO, 2015, p. 57).
A autora ainda relata que as feministas e o movimento das mulheres por
creches, politizaram a creche:
Havia palavras de ordem como: creche ndo é depdsito de criancas; creche
ndo é caridade, é direito! Creche nédo é estacionamento! Cabe ao estado
garantir politicas publicas que propiciem espacos sociais e pedagdgicos para
gue as criancas pequenas sejam acolhidas e socializadas ... E a colocaram

ao lado de bandeiras caras ao movimento politico de oposi¢cao a ditadura,
como a da anistia a pessoas presas e perseguidas politicas, pelo fim da



68

ditadura militar, a defesa das liberdades democraticas e a luta por uma
constituinte livre e soberana... A creche nao é um problema individual, € uma
guestao social (TELES, 2015, p. 25).

Havia nos anos de 1980 também em S&o Paulo, um movimento chamado clube
de Maes (ROSEMBERG et al.; 1985, p 21), que eram as mulheres dos operérios que
queriam trabalhar fora de casa, para aumentar a renda familiar através de um trabalho
remunerado. E aos filhos delas ndo eram reservadas as vagas das creches das
empresas. Portanto elas também se uniram ao movimento por luta por creches e pré-
escolas.

Extremamente importante apontar € a mobilizagdo da mulher. N&o
desmerecendo o movimento feminista. Sendo a mulher feminista ou ndo, seguidora
das bandeiras politicas que privilegiam as lutas de classe, ou seguidora das bandeiras
que privilegiam os assuntos ditos conservadores da sociedade, a questdo é que
naquele momento elas estavam mobilizadas para a mudanca do status em que a
educacdo pré-escolar estava submetida e requeriam que esta etapa educacional
fosse assumida e democratizada pelo estado.

Assim, pela associacdo que a sociedade faz do cuidado dos filhos somente e
em grande parte & mulher, esses assuntos se tornaram dois conjuntos com ponto de
intersecgéo, com lutas comuns. Por isso, em um certo momento o Movimento
feminista se encontrou com o Movimento das Mulheres por luta por creches.

A participacéo de grupos feministas no Movimento de Luta por Creches foi,
na verdade, episédica, tendo cessado logo. Apesar da questdo de a creche
continuar sendo levantada em varios encontros feministas (como Tribunal
Bertha Lutz, realizado em 1982), os antigos € mesmo 0S Novos grupos que
vao se formando, priorizam outros temas, como a violéncia, a saude, a

descriminalizacéo do aborto, o Planejamento familiar (ROSEMBERG, et al,
1985, p. 20).

Portanto, a mulher executando o trabalho extradomiciliar nos anos de 1980
seria somente um direito, um dever? Ou seria direito e dever? Segundo o PNAD
(1981/1990) uma das grandes transformacfes do aumento da mulher no mercado de
trabalho, além do aumento expressivo nos processos de urbanizacdo e
industrializacdo, foram as mudancas significativas na familia. Ou seja, as familias
formadas por pai, mae e filhos entraram em queda em relacéo a familias chefiadas
somente por mulheres, aumentando, de 7,7% para 10,3%, representando um

crescimento proporcional de 33%.

O aperto econdmico que as familias de baixa renda sofreram durante a maior
parte da década. Inflacdo alta, recessédo, desemprego e queda do poder
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aquisitivo do salario estiveram presentes — com exceg¢ao metedrica durante o
Plano Cruzado — na vida da maioria da populacdo... a situagédo levou muitas
familias a buscar, entre outras coisas, a creche e a pré-escola como locais
onde seus filhos pudessem receber alimentacdo, cuidados de saude e
educacédo (DIDONET, 1992, p. 25).

A utilizacdo da mao de obra feminina pelo MEC/COEPRE para os cuidados das
criancas na pré-escola, de forma voluntaria, acrescenta informacdes ao conjunto da
expansao da pré-escola nos anos de 1980. Essa informacao, citada nos escritos de
Souza e Kramer (1988) de forma pouco explorada nos mostra que, mais uma vez, as
mulheres precisaram e foram convocadas a tomarem posi¢coes acerca da educacao
dos seus filhos. Infelizmente as pesquisadoras base da educacéo pré-escolar como
KRAMER, ROSEMBERG, SOUZA, PINTO, CAMPOS?°, ndo explicam de que forma
este tipo de trabalho foi executado. Porém podemos inferir que era e foi uma
alternativa que garantiu a educacao pré-primaria a esses grupos.

A creche e a pré-escola sdo exemplos de alternativas. Dal a pressao pela
criagdo dessas instituicbes. Essa presséo se fez maior onde ela podia se
expressar e se fazer sentir: nos municipios. Mas outras “saidas” tiveram
grande aceitacdo ou, se ndo aceitacdo, pelo menos procura, na medida que
eram as opc¢oes possiveis de imediato: as creches comunitérias e as creches

domiciliares, ja presentes em nossa sociedade desde meados da década de
70 (DIDONET, 1992, p. 25).

Além da importancia do espaco de educacéo para as criancas, acreditavam
que a pré-escola, seria uma preparacdo para a educacgdo primaria, uma das solucdes

para o fracasso escolar, uma tentativa de diminuir os indices do analfabetismo.

O que se pode perceber, ainda, nesses documentos € que os verdadeiros
motivos do fracasso escolar sdo deslocados injustamente para a crianca,
tornando-a responsavel por uma incompeténcia que ndo esta nela, mas sim
no sistema educacional e na desigualdade social. E evidente que a partir dos
argumentos da “privagéo cultural” e do seu antidoto — chamado “educagéo
compensatoria’ a proposta inicial define linhas de acédo tedrico-
metodolégicas (SOUZA e KRAMER, 1988, p. 39).

Rosemberg, Campos e Pinto (1985) identificaram e classificaram quatro tipos
de creches e pré-escolas (4 a 6 anos) predominantes no Brasil até o final dos anos de
1980. Citam creches e pré-escolas completas e de emergéncia, variando o
atendimento prestado também de acordo com 0s recursos materiais € humanos
disponiveis: 1 - creche completa ( zero a seis anos: com objetivos educacionais e de

guarda de criangas); 2 - pré-escola completa (criancas a partir dos trés anos de idade,

29 As referéncias sao sobre Fulvia Rosemberg, Maria Malta Campos, Regina Pahim Pinto, Sonia
Kramer.
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especificamente para fins educacionais, para a preparacédo dos estudos posteriores,
com curriculo e corpo docente); 3 - pré-escola de emergéncia (criancas a partir dos
dois anos de idade , a principal atividade era suprir as caréncias nutricionais das
criancas); 4 - creche de emergéncia (era a creche domiciliar, onde as criancas eram
atendidas na propria casa da crecheira®®). A mesma se responsabilizava pelas suas
atividades domeésticas, junto com as atividades de higiene, atividades de estimulacao
alimentacéo e sono).

Rosemberg, Campos e Pinto (1985) esclarecem sobre o termo emergéncia
agregada a palavra creche e explicam que diz respeito ao carater de improvisacao,
uma “solugao provisoria” (ROSEMBERG, CAMPOS & PINTO, 1985, p. 7) até a
obtencéo das creches e pré-escolas oficiais por assim dizer. Mas por diversas vezes
foram solugBes encontradas por iniciativas de grupos de mulheres, moradoras de
bairros populares que na auséncia de atendimento adequado, se organizavam e
montavam escolinhas, espacos, mantidas a proprio custo sem ajuda oficial. Portanto,
as diversas caracteristicas contidas nos espacos dedicados a estadia/ educacao/
cuidados com a crianca estavam vinculados a situagdo econdémica das familias, a
situacdo das criangas ao trabalho das mulheres, as mudancas das caracteristicas da
familia brasileira e também nas mudancas socioeconémicas.

A unido das mulheres, suas reunides nos movimentos para a defesa de creches
e pré-escolas, denota um comportamento evidenciado na necessidade de mobilizagcéo
conjunta, uma vez que na unidade, individualmente, néo iriam conseguir acordos com
a politica e governantes locais. Portanto reunidas na auséncia e ou invisibilidade deles
perante as suas reivindicacbes, elas conseguiriam de certa forma atingir seus
objetivos. Ou pelo menos resistir dentro da esfera da possibilidade do que almejavam.
Na época abordada, a década dos anos 1980, a pauta de um local para deixarem
seus filhos também era uma pauta para as suas emancipacoes.

Essas mulheres ndo pertenciam a uma elite. Enfrentavam a questao de género
de “ser mulher’” e maes. Muitas pertenciam a classes de estratificacdo social mais

baixa e estavam fora da rede de protecao social. Assim foi urgente estabelecer

80 A crecheira ou “tomadeira de conta” ao contrario da Mae social (Lei n° 7.644/87), que teve sua
atividade regulamentada, direitos e deveres garantidos, ficaram na informalidade e na estigmatizacéo
e uma profissdo que as vezes tinha uma “instituicdo responsavel que repassa recursos e/ ou alimentos
e se encarrega da supervisao do trabalho das crecheiras” (ROSEMBERG, CAMPOS E PINTO, 1985,
p. 6). “A mae crecheira ndo é empregada, porque ndo tem contraprestacéo ajustada e paga mensal e,
mesmo em havendo uma pequena ajuda de custo, esta é eventual, ndo gerando vinculo de emprego”
(BOMFIM, 2015, p. 329).



71

acordos entre elas, entre associacdes de bairros e governos locais. Reunidas, elas
reivindicavam, provocavam... Para Hobsbawn (2000) reunir, provocar € “perturbar” e
dividir as elites, aquelas que detém o poder de decisdo, com o0 objetivo de obterem

um acordo.

O que os pobres podem fazer é provocar, e confiar nas ressonancias politicas
destas perturbacdes, que poderdo ser consideraveis nas épocas e que o
sistema politico e social esteja desequilibrado, que sdo exatamente as
épocas em que os pobres podem ser estimulados a provocar perturbacées.
Isto ndo lhes d& muita influéncia, e suas a¢des ndo podem ser eficazmente
planejadas ou seus resultados controlados. Os resultados serdo controlados
por quem fizer as concessdes, de cima para baixo, mas as concessfes serdo
feitas (HOBSBAWM, 2000, p. 409).

Entdo a concesséo de acordos para essas mulheres, foi a representacdo da
permissdo de aberturas a diferentes locais para as criancas de zero a seis anos.
Existia a necessidade desses locais, existiam as mulheres que fariam uso dessa
necessidade e também existia a movimentagdo e organizacdo delas para que essas
se mantivessem.

Esse quadro caracterizava a informalidade da educacgéo para criancas de 0 a 6
anos.

Em consequéncia, tem proliferado “pré-escolas” de iniciativa particular que se
organizam na forma de “Cursos livres”, n&do integrando, portanto, o sistema
de ensino. Com isso independem de autorizag&o, superviséo e fiscalizacdo
do poder publico. Nessas circunstancias, 0s eventuais abusos cometidos
ficam impunes, pois o poder publico ndo pode realizar correi¢do, ja que, na
condicdo de “cursos livres”, tais instituigdes ficam sob a responsabilidade
exclusiva das respectivas mantenedoras. Assim, as irregularidades, mesmo
guando formalmente denunciadas as autoridades educacionais, ndo geram
consequéncia alguma. Tal situacdo pode ser ilustrada como caso concreto
da denudncia formulada na cidade de Campinas-SP e que foi objeto de um
longo parecer por mim relatado no Conselho Estadual de Educagéo (Cf.
Parecer CEE n° 1. 751/85) (SAVIANI, 1997, p. 60).

A informalidade associada a auséncia de obrigatoriedade de oferecimento e
frequéncia dos alunos da educacao pré-primaria por parte do estado faziam com que
varios locais com diversos formatos se proliferassem no Brasil. Inclusive pré-escolas
de iniciativa privada, com diversas caracteristicas, sem padrdo e sem diretrizes e
regulamentacao.

A organizacdo nos bairros também foi uma realidade presente no pais no
periodo relatado. Com invisibilidade nas bibliografias classicas de educacéao infantil a
regido norte do Brasil quase nao € contemplada para que possamos fazer uso dos
dados e peculiaridades proprias. Para tanto, a seguir, apresento um pequeno exemplo

de uma “escolinha” de bairro surgida a partir de mobilizagbes conjuntas.
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2.3 ESCOLINHAS DA COMISSAO DE BAIRRO DE BELEM

Conforme Rosemberg et al (1985), os movimentos de lutas por creches nos
anos de 1980 em areas nao pertencentes a regido sudeste, ndo continham
informagOes sistematizadas, eram poucas e restritas. Tanto que as autoras
Rosemberg (1985), Campos (1985), Pinto (1985), Souza & Kramer (1988),
embasaram e centraram seus escritos no periodo, com base nas politicas publicas
nacionais e regionalmente na regido sudeste, principalmente a luta por creches em
Séo Paulo.

Em cidades grandes como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, as
reivindicacdes tém incluido o atendimento integral das criancas menores de
7 anos, por meio de creches e pré-escolas publicas. De forma geral, estes

movimentos apresentam-se sob o rotulo geral de ‘Luta por Creches’ [...]
(ROSEMBERG et. al 1985, p. 15).

Assim, munida de informacdes advindas das supracitadas autoras, em sua
producdo sobre os Movimentos de luta por creches e suas peculiaridades foram
encontrados que esses movimentos foram advindos de mulheres operarias ou néo,
organizagfes, e também associac¢des de bairros.

As atuacdes dos representantes nos bairros também exerceram grandes acdes
para que as criancgas tivessem acesso a educacao, seja pela auséncia da instituicao
escola ou pela deficiéncia da oferta do servigo.

Estas deficiéncias ndo passam despercebidas daqueles grupos mais
conscientes que atuam nos bairros. Na falta de alternativas, muitos acabam
por mobilizar apoio de setores mais intelectualizados das organizacdes
populares. E assim que existem, em andamento, inUmeras experiéncias que
podemos caracterizar como de ‘educacéo popular’, junto a faixa de 0 a 6
anos. As escolinhas da comissédo de Bairros de Belém (eram 17 no inicio de
1984) e ‘as escolas comunitarias’ das favelas cariocas, sdo exemplos desta

modalidade de atuac¢éo, entre inUmeros outros (ROSEMBERG, et al, 1985, p.
44),

Rosemberg (1985) cita duas experiéncias de “escolinhas”, para criangas na
faixa etaria de 0 a 6 anos de idade. Uma em Belém e outra no Rio de Janeiro. Detenho-
me brevemente nas Escolinhas da Comissao de Bairros de Belém. Isso devido a dois
motivos: o primeiro, a dificuldade de encontrar pesquisas sobre a educacao pré-
escolar no norte e nordeste de pesquisadores da regidao com fatos, dados da historia
local e regional; o segundo motivo, os dados encontrados sobre a educacao preé-
escolar na regidao norte e nordeste na bibliografia estdo na maioria das vezes

associadas a dados quantitativos expressos na PNAD, IBGE e com a utilizacdo da
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base da UNICEF e ou UNESCO. A expressao qualitativa de como era feito o ensino,
as politicas de atengdo, ndo sdo encontradas nas bibliografias consultadas.

Portanto, ao pesquisar buscando o termo “Escolinhas da comissao de Bairros
de Belém”, foi encontrada nas rede de internet uma circular/ cartilha da Comisséo de
Bairros de Belém- CBB?3, digitalizada, publicada no caderno D do “Estado do Para”
dos dias 26-27 de outubro de 1980, onde registraram uma campanha por mais
escolas, a partir de uma posicao, segundo eles, tomada pela SEMEC. Havia 50 mil
criancas sem escolas e a SEMEC havia informado aos pais que iria divulgar as datas
da pré-matricula do ano de 1979 / 1980 somente pelos jornais.

Mas havia o impasse vinculado as condi¢des financeiras das familias terem
acesso aos jornais todos os dias para a acompanhamento de todo o processo da pré-
matricula. Entdo a CBB junto a comunidade dos bairros, montaram “escolinhas”, até
que conseguissem resolver 0 impasse da escola “oficial”. Pode se compreender
também a questado do analfabetismo, muito presente no periodo, sendo um dos fatores
contribuintes para a dificuldade de acompanhamento das familias pelos jornais.

Detalhe importante de registrar, foi que a comunidade representada pela CBB
conseguiu marcar uma audiéncia com o entdo secretario de educacao Dionisio Hage,
quem afirmou que as escolinhas estavam “roubando” as criancas do sistema estadual

de ensino. Mesmo assim, as escolinhas continuaram nos bairros.

A CAMPANHA ESCOLA PARA TODOS E UMA GRANDE LUTA DO POVO
DE BELEM. A partir dessa declaracéo do Secretéario da Educacdo, a CBB
empenhou-se numa pesquisa séria, realizando o levantamento de quantas
criangas, na faixa de 7 a 14 anos, encontravam-se sem escolas. 60 mil
criancas foi 0 niumero constatado pela pesquisa da CBB nos bairros do
Jurunas, Pedreira, Sacramenta, Guaméa, Cremacdo, Terra Firme, Marco,
Atalaia e Bengul. A Comisséo dos Bairros, ao perceber que a divulgacdo da
data da pré-matricula, apenas nos jornais, era uma manobra da Semec para
livrar-se do grande contingente de criancas, passou a divulgar essa data
através de boletins em todos os bairros. O prazo para a pré-matricula foi
prorrogado pela Semec para oito dias em vez de cinco (CBB, 1980, p. 06).

81 Segundo a circular, a comissao foi criada em janeiro de 1979. Formada por 3 representantes de cada
bairro, sua luta principal era por terra, moradia, contra as injusticas e por melhores condi¢cées de vida
dos trabalhadores. “A criagdo da CBB deu-se exatamente um més apés o ato publico pelo direito de
morar, em frente ao Palacio do Governo, o que demonstra ter sido uma necessidade comum da
populacdo. Um problema geral estava intimamente os interesses dos moradores sem-terra, as lutas
isoladas, percebia-se, a nada os conduziria. O proprio povo, vendo-se ameagado de perder a moradia,
fato que se somaria a inimeras outras deficiéncias, tomou consciéncia de que s6 a unidade de suas
lutas seria suficiente para enfrentar os problemas que os angustiava. Assim, conforme explicam os
moradores das baixadas do Jurunas, da Pedreira, da Sacramenta, do Atalaia e tantos outros, foi
idealizada e constituida a Comissao dos Bairros de Belém.”
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Este exemplo confirmou novamente uma caracteristica ja detectada na
educacéao pré-escolar brasileira no periodo, a informalidade. Que somada a auséncia
de obrigatoriedade de oferecimento e frequéncia dos alunos por parte do estado da
educacao pré-primaria, fizeram com que varios locais com diversos formatos se
proliferassem no Brasil. Inclusive pré-escolas de iniciativa privada, com diversas
caracteristicas, sem padrao e sem diretrizes e regulamentacao, inclusive nos grandes
centros do Sudeste:

Em consequéncia, tem proliferado “pré-escolas” de iniciativa particular que se
organizam na forma de “Cursos livres”, ndo integrando, portanto, o sistema
de ensino. Com isso independem de autorizacdo, superviséo e fiscalizacédo
do poder publico. Nessas circunstancias, os eventuais abusos cometidos
ficam impunes, pois o poder publico ndo pode realizar correigéo, ja que, na
condigdo de “cursos livres”, tais instituicbes ficam sob a responsabilidade
exclusiva das respectivas mantenedoras. Assim, as irregularidades, mesmo
guando formalmente denunciadas as autoridades educacionais, ndo geram
consequéncia alguma. Tal situa¢@o pode ser ilustrada como caso concreto
da denudncia formulada na cidade de Campinas-SP e que foi objeto de um

longo parecer por mim relatado no Conselho Estadual de Educagéo (Cf.
Parecer CEE n° 1. 751/85) (SAVIANI, 1997, p. 60).

Acrescentamos, portanto, nas préximas linhas outros dados que
caracterizaram as direcdes para uma educacao infantil brasileira nas décadas de
1980. Esses dados orbitavam sempre em torno da mulher e da infancia, mas
acrescentaram outras informacdes trazidas pelos organismos internacionais, como a

pobreza, mortalidade infantil e analfabetismo.

2.4 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E SUAS POLITICAS SOCIAIS
DESTINADAS A INFANCIA POBRE E A MULHER

A atuacdo dos organismos internacionais sobre a infancia brasileira,
principalmente na infancia considerada pobre nos anos de 1980, influenciariam a
forma de produzir politicas de atencdo para a educacao das criancas de 0 a 6 anos
de idade.

Conforme analisam Ribeiro & Raichelis (2012), os organismos internacionais
(considerando o contexto do sistema capitalista no pés-segunda guerra) tiveram
diferentes momentos e formas de atuacéo até chegar aos anos de 1980. Nesta década
em especifico, o discurso esteve focado no papel de contribuir com o estado,

aproveitando-se da crise do estado de bem-estar social e orientagdes neoliberais para
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estratégias em paises subdesenvolvidos. Em atencdo aqueles paises envolvidos em
divida externa com o Banco Mundial - BM e Fundo Monetério Internacional- FMI.

Ometto et al (1995), apontam que o Brasil mergulhou no periodo em uma das
mais graves crises de sua histéria. A raiz desta crise levou ao estado brasileiro a
assumir um padréo de financiamento baseado no crescente endividamento externo,
refletindo em altos indices inflacionarios, desemprego e consequente desigualdade e
pobreza. Desta forma, de acordo com Ribeiro & Raichelis (2012), os paises
dependentes dos aportes do FMI tiveram que submeter seus projetos de
desenvolvimento as cartilhas internacionais que emitiam orientagbes a partir de
acordos, consensos e agéncias que reduziam o papel do estado e executavam seus
Servicos.

A partir da ONU, foram derivadas agéncias, fundos e programas com temas
especificos para areas. Em especifico para a area da infancia foram destacadas as
acOes do Fundo das Nagbes Unidas Para a Infancia- UNICEF; a Organizacdo Das
Nacdes Unidas Para a Educacao, a Ciéncia, e a Cultura- UNESCO, com apoio da
Organizacdo Mundial da Saude- OMS e do Programa Das Nac¢bGes Unidas Para
Desenvolvimento — PNUD.

Segundo Rosemberg (2016) esses organismos atuaram com énfase na
participacdo da comunidade como estratégia para a implantacdo da politica social
destinada a infancia pobre e na estratégia de atuar junto aos governos nacionais. Sua
entrada na area da educacdo ocorreu de forma intensa na educacdo pré-escolar,
sendo inclusive responsaveis pelas origens da pré-escola de massa no Brasil.

Estes organismos®? elaboravam, divulgavam propostas, acées, conferéncias,
pesquisas e atuavam na saude e educacao do pré-escolar.

No caso do Brasil, a presenca do UNICEF pode ser constatada em trés
momentos, dentre outros: a) através do departamento nacional da Crianca
gue participava das reunides da Junta executiva do UNICEF... b) Através da
Fundacado nacional do Bem-estar do Menor, que publicou as conclusdes da
conferéncia do UNICEF sobre ‘A infancia e a juventude no Desenvolvimento
nacional’... c) através de financiamento direto a projetos comunitarios, obtido

por convénio com a secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio do
Rio de janeiro... (KRAMER,1992, p. 79).

32 De acordo com Romaneli (1986) os acordos MEC-USAID (ajuda internacional para a educagao
brasileira) foram assinados e exercitados entre 1964 e 1968, alguns com vigéncia até 1971. As formas
de atuacao da USAID no Brasil incluiam a assisténcia financeira, assessoria técnica junto aos 6rgaos,
autoridades e instituicdes educacionais.
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Um contraponto importante sobre a abertura dos organismos internacionais,
além de ampliar a pré-escola, eles aumentaram a circulagdo de dados sobre a
situacdo econbmica, saude e educacional das criancas de zero a seis anos. Dados
esses que ajudaram pesquisadores sobre o tema a estabelecerem relacdes de seus
objetos de estudo, referenciando os 6rgaos como a UNICEF, UNESCO, ONU, UNDP,
BM e outros, cruzando dados e informages com os da LBA, PNAD, IBGE compondo
praticamente o historico da educacéo pré-escolar nacional até o inicio dos anos de
1990.

Sem essas associagfes seria impossivel compreender as politicas utilizadas
para o pré-escolar e a realizacdo de estudos e apontamentos. As principais tabelas
do IBGE sobre o pré-escolar da época tém como fonte os dados da UNICEF.

Coube as agéncias internacionais a divulgagéo da ideia de que a educagédo
teria um papel chave no sucesso dos projetos de desenvolvimento
econbmico. Através de programas cooperativos e de recomendagfes
explicitas elas procuram influenciar as autoridades governamentais dos
paises em desenvolvimento para que pudessem em pratica suas diretrizes,
isto €, aquelas definidas a partir de seus funcionarios e especialistas
internacionais para reger um tipo de educagdo que deveria atender as
necessidades do desenvolvimento regional. Tais agéncias tiveram sem
davida um papel decisivo na elaboracdo de politicas educacionais nao
apenas no Brasil, mas no mundo inteiro [...]Jo pouco que até hoje sabemos de
acordos, auxilios e programas cooperativos € fruto de investigagdo de
pesquisadores isolados, nem sempre municiados de informacdes em

primeira mdo. A documentagdo mais acessivel é a dos proprios organismos,
cujas sedes se encontram no exterior (DIDONET, 1992, p. 9, 10).

Sobretudo Campos (2013) assinalou que na légica dos organismos
internacionais a educacao teria o papel fundamental na distribuicdo de oportunidades.
Porém a énfase foi centrada no alivio da pobreza que privilegiou politicas
redistributivas compensatorias e afastou as politicas redistributivas estruturais. Na
visdo da autora, na educacdo infantil as acbes eram consideradas importantes
estratégias no combate a pobreza, como se, na modalidade de educacdo para
criancas, fosse uma medida paliativa para aliviar os resultados de politicas
econdmicas.

Como também, acrescenta a autora, que a atuacado desses organismos na
educacao de criangas, ratificou a antiga dicotomia presente no modelo de creche e
pré-escola que marcou a educacéo infantil brasileira, que sempre foi objeto de criticas
por parte de pesquisadores, professores e movimentos sociais. Para os menores de
3 anos, a légica de protecao, nutricdo e educacao das familias; para os maiores de 4

anos, a logica educacional para preparagéo de escolaridade futura. O que representou
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uma concepcéao de educacao infantil com privatizacao de direitos sociais e focalizado
na pobreza.

Ao oferecer politicas compensatorias a infancia brasileira, os organismos
internacionais, indiretamente, ofereceram as mulheres também um certo tipo de
atencdo. Mas que ainda ndo configurava uma politica publica brasileira.

Em paralelo, coabitavam no bindmio mulher-crianca eventos dos ultimos anos
da década da mulher com suas avaliacbes e projecOes, as organizacdes do
movimento da mulher e a organizacdo das entidades cientificas acerca da tematica
do pré-escolar e a mulher.

No texto de apresentagéo do livro “Creches e pré-escolas®®”, Eva Alterman
Blay3* fez uma analise dos avancos durante a década da mulher no Brasil, uma vez
que “em todos os paises, independentemente de seu grau de desenvolvimento
econdmico” chegaram ao consenso que "a mulher era um ser tratado de forma
desigual e inferior” Blay (1985).

Em 1985, na ocasido do encerramento da Década da Mulher que ocorreu em
Nairobi, no Quénia, Blay (1985), avancou escrevendo que apesar da reunido
preparatoria em Cuba em novembro de 1984, no Brasil, sendo signatario da
Convencdo da ONU, nenhuma avaliagdo das politicas aplicadas havia sido feita.
Entdo escreveram textos, ricos, que retrataram a participacado da mulher no mercado
de trabalho, a questao da mulher negra, os movimentos feministas e as creches e pré-
escolas.

No periodo da constituinte, portanto, Rosemberg (1987) escreveu que eram
poucas as organizacfes e entidades ligadas a educacgdo pré-escolar. A autora citou a
Associacdo Nacional de Pds-Graduacao em Educacdo (ANPED) e o seu grupo da
pré-escola, as intervencbes que ocorreram durante a Conferéncia Brasileira de
Educacédo (CBE), além das propostas analisadas por Maria Malta Campos (1986), e
os documentos em circulagdo produzidos para a constituinte escritos por Fabio
Comparato, da Igreja, da Comissdo Afonso Arinos, do Conselho Nacional de Direitos
da Mulher (CNDM). Conclui gue nos documentos produzidos pela ANPED, pela CBE
e CNDM a questédo das criancas, das creches e pré-escolas foi tratada explicitamente.

33 Das autoras Fulvia Rosemberg; Maria Malta Campos e Regina Pahim Pinto, onde fazem uma analise
minuciosa da creche e pré-escola no pais em consonancia com a situagdo de trabalho e vida das
mulheres na sociedade em 1985, ou seja, no fim da década da mulher.

34 Presidenta do conselho Estadual da Condi¢cdo Feminina em 1985.
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A combinacdo dos fatores elencados ao longo desta parte do capitulo,
configuraram o quadro em torno da educacao pré-escolar ou pré-primaria brasileira
ao longo dos anos de 1980.

O proximo capitulo, o capitulo terceiro, € dedicado a aprofundar sobre os
grupos sociais que se dedicaram a lutar pela educagéo das criancas até os 6 anos de
idade no periodo que antecedeu a carta magna de 1988, como 0s movimentos das

mulheres, com o0 CNDM e as associacdes cientificas.
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CAPITULO Il

A DEFESA DA EDUCACAO DE CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS POR MEIO DE ACOES
DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER E DAS ASSOCIACOES
CIENTIFICAS NA CONSTITUINTE

“Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher!
“Constituinte Para Valer tem que ter Direitos de Mulher”
(Campanha da CNDM para a Assembleia Nacional Constituinte)

Neste capitulo sdo abordados os movimentos das associacfes cientificas e
seus esfor¢os concentrados na elaboracéo da carta de Goiania, em especifico suas
indicagbes para a educacdo infantil. Além da unificagdo dos movimentos das
mulheres, representado por meio da Carta das mulheres entregue a ANC pelo
Conselho Nacional da Mulher.

Lobby do batom foi o “apelido” utilizado pelos constituintes masculinos para o
movimento feminino no periodo da ANC que se opunham a participacao das mulheres
naquele momento. O jornal O Correio Brasiliense de 2007 (momento em que a
constituinte comemorava seu aniversario de 20 anos) relembrou que em 1987 havia
590 parlamentares, entre titulares e suplentes e no grupo apenas 26 mulheres®,

nenhuma senadora.

35 No Documento Mulheres Constituintes de 1988, elaborado pela camara, Brasil (2011) destacaram
as mulheres e seus principais discursos para o projeto da constituicdo de 1988. S&o elas: ABIGAIL
FEITOSA (PMDB-BA): Controle de natalidade e aborto; mineracdo e empresas multinacionais; Lobby
das multinacionais. ANA MARIA RATTES (PMDB-RJ): Atuacéo parlamentar, resultado dos trabalhos
da assembleia nacional constituinte. Benedita da Silva (PT-RJ): Segregacéo racial; Direitos sociais.
BETH AZIZE (PSB-RJ): Ordem econbmica, reforma agraria e mineragdo, homenagem ao presidente
Ulysses Guimaraes. CRISTINA TAVARES (PMDB-PE): Defesa do Parlamentarismo. DIRCE TUTU
QUADROS (PTB-SP): Defesa do Parlamentarismo. EUNICE MICHILLES (PFL-AM): Bancada
Evangélica, Planejamento familiar. IRMA PASSONI (PT-SP): Politica econdmica- For¢cas Armadas-
Seguranca Nacional Participagéo popular- Constituicdo Democrética Participacdo popular. LIDICE DA
MATA (PCdoB- BA): Soberania nacional — intervencéo do estado na economia — Papel constitucional
das Forcas Armadas. LUCIA BRAGA (PFL-PB): Principios norteadores da elaborac&o constitucional.
LUCIA VANIA (PMDBGO): Devedor inadimplente de alimentos. MARCIA KUBITSCHEK (PMDB-DF):
Regido Integrada do Planalto Central. MARIA DE LOURDES ABADIA (PFL — DF): Elaboracéo
constitucional, principios- O papel do estado, da Justica- A ordem social- O meio ambiente. MARIA
LUCIA (PMDB — AC): Educacdo. MARLUCE PINTO (PTB- RR): Territério de Roraima. MOEMA SAO
THIAGO (PTB- CE): Partidos minoritarios, Reforma Agraria. MYRIAM PORTELLA (PDS — PI): Questéo
urbana. RAQUEL CANDIDO (PFL — RO): Papel da mulher constituinte- Partido da Frente Liberal,
Ordem econdémica. RAQUEL CAPIBERIBE (PMDB — AP): Reforma Agraria. RITA CAMATA (PMDB —
ESO): Importancia da educacédo, A importancia do texto constitucional, Mercado de trabalho da mulher,
discriminacgéo e violéncia contra a mulher. ROSE DE FREITAS (PMDB — ES): Anistia aos militares
punidos pela Ditadura Militar. Situacdo do Menor. Situacdo do ldoso SADIE HAUACHE (PFL — AM):
Ex-combatente, Justica Militar. SANDRA CAVALCANTI (PFL — RJ): Juros, Subvencéo a instituicbes de
educacgdo com fins lucrativos. WILMA MAIA (PDS): Subcomissdo dos direitos dos trabalhadores e
comisséo da Ordem Social — resultados de trabalho, Educacéo.
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E inegavel que a Constituicdo Brasileira de 1988 garantiu direitos e expansio
da participacdo das mulheres, mas Segundo Souza (2008) a participagdo feminina
nas constituintes brasileiras iniciou-se em 1933 (para a Constituicdo de 1934)
precisamente na figura da médica Carlota Pereira Queiroz que representou o estado
de Sao Paulo, unica mulher entre 214 deputados. No seu mandato ela defendeu o
direito das mulheres e das criancgas.

As constituicdes posteriores a de 1934 e anteriores a de 1988 ndo contaram
com a participagéo feminina em sua elaboragdo — nem mesmo a de 1946,
gue marcava a redemocratizagdo do Pais ap6s os oito anos do Estado Novo.
Entre 1946 e 1987, o movimento feminista no Brasil se reorganizou e
conquistou vitérias importantes. Um exemplo é a ampliagdo dos direitos da
mulher casada, consubstanciado na Lei n°® 4.121, de 1962, que modificou o
Cadigo Civil. Em 1978, quatro mulheres se elegeram deputadas federais; nas
eleicbes seguintes, quatro anos depois, esse numero subiu para oito
deputadas. Em 1979, Eunice Michiles é a primeira mulher a ser empossada
senadora na histéria da Republica, ocupando a vaga deixada pelo senador

Jodo Bosco de Lima, representante do Estado do Amazonas, morto dois
meses apos a posse (SOUZA, 2008, p, 2-3).

Em analise da nomenclatura “Lobby do batom” utilizado nos corredores do
congresso por constituintes opostos a proposta dos movimentos das mulheres,
Carvalho (2017, p 145) indica que seria um sindnimo pejorativo de “clube da
Luluzinha”, “reunido de comadres”. Estes constituintes tentavam presumir que as
discussdes femininas giravam em torno de futilidades, como se a reunido de mulheres
nao tivesse como pauta questdes politicas para serem discutidas em uma Assembleia
Nacional Constituinte.

De fato, o Movimento feminista ganhou espaco e somou forcas para a
expressdo das mulheres na constituinte, porém nédo deve ser dado a ele todo crédito
do movimento feminino. A bancada feminina ndo era uma bancada feminista:

A prépria designacao “bancada feminina” jamais deve ser confundida com
“bancada feminista”. Tabak (1989, p. 125) alertou para o fato de que poucas
das 26 deputadas constituintes aceitariam a condicdo de feministas. A
maioria das deputadas ocupava o mesmo espectro ideoldgico ocupado pela
maioria dos constituintes, independentemente do sexo: uma postura
moderada, levemente progressista — tendéncia apontada por alguns autores

como uma resposta da classe politica as demandas dos eleitores por
mudanc¢a haquele momento (SOUZA, 2008, p. 4).

Sobre a participacdo feminina nos movimentos, Gonh (1999) esclarece que
geralmente as lideres feministas que tiveram destaque no Brasil moraram ou fizeram
estagios no exterior e trouxeram de la um certo tipo de pratica, uma organizacao e

encaminhamento de questfes caracteristicas. Quanto a esta tematica, remontando as
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lutas brasileiras das primeiras décadas do século XX, Pinto (2010) cita Bertha Lutz
(bibloga, cientista, fundadora da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino)
pertencente a primeira onda do feminismo que influenciou o movimento das
chapeleiras e das costureiras, perdendo forca nos anos de 1930. Posteriormente as
lutas retomam com relevada importancia nos anos de 1960 com a publicagdo do livro
da Simone de Beauvoir (O segundo sexo), o livro da Betty Friedan (A mistica
feminina), caracterizando a segunda onda do movimento feminino, quando este se
apresentou como um movimento libertario das questdes de relacdo de poder entre
homem e mulher.

J& no meio popular, no Brasil a luta das mulheres teve destaque nos anos 1980
(Gonh, 1999, p. 67). Segundo a autora, as concentracdes de suas acdes estavam nos
movimentos dos bairros de periferia, nas comunidades eclesiais de base da igreja
catllica, devido a legitimidade que a participacdo das mulheres tem em certas
organizacfes e de estarem préximas a igreja e a familia ou as suas necessidades
brasileiras.

Para Faria e Costa (2006) a participacdo e desenvolvimento dos movimentos
sociais locais de comunidades estéo relacionados com as ac¢des das fundacdes Ford
e Rockefeller no periodo pds segunda guerra mundial com cooperacao cientifica aos
paises receptores (de Asia, Africa, América Latina e etc.). Porém nas Ultimas trés
décadas do século XX mudou sua zona de atuacao e orientacdo para programas de
desenvolvimento sustentavel, salde reprodutiva, direitos humanos, questdes de
género, saude da mulher, Organiza¢des ndo governamentais - ONG s, movimentos
sociais, reforma educacional, campanhas de prevencdo contra o virus da
Imunodeficiéncia Adquirida- HIV/AIDS, causa do incentivo a participacdo das
comunidades locais. De certo modo, foram privilegiados os programas que refletiam
0s interesses dos movimentos sociais nos diversos paises em que atuavam e faziam

correlacdo com a cooperacédo cientifica®®, em especifico da fundacdo Rockefeller e

36 Alguns exemplos de donatarios da Fundacao Rockefeller no Brasil: Escola de Economia Doméstica,
Escola Superior de Agricultura de Minas Gerais, Escola Anna Nery, Faculdade de Saude Publica da
USP, Faculdade de Medicina e Cirurgia de S&o Paulo, Faculdade de Medicina de S&o Paulo, Faculdade
de medicina do Rio de Janeiro, Instituto Biolégico da Bahia, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul ,Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal do Ceara, Universidade do Parana,
Universidade Estadual de Campinas, Universidade de S&o Paulo, Faculdade de Veterinaria e Instituto
[...]

Alguns exemplos de donatarios da Fundacgéo Ford no Brasil: Universidade de S&o Paulo, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Fundacdo Getllio Vargas, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, Universidade Federal do Parand, Sociedade Civil Bem-Estar da Familia no Brasil, Escola
Técnica Federal Celso Suckow da Fonseca (atual Cefet/RJ), Universidade Federal de Pernambuco,
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seu programa criado nos anos de 1950, o population council®’, que teve seu auge nas
décadas de 1960 e 1970 e consistia basicamente com programas de planejamento
familiar®®, formacéo de especialistas na area de reproducéo.

Em relacéo ao planejamento familiar € necessario salientar que desde os anos
de 1950 as fundagbes internacionais preocupavam-se com O crescimento
populacional brasileiro dedicando-se ao controle demogréfico. E uma das possiveis
“estratégias” seria o controle de natalidade. Realidade que foi, de certa forma,
denunciada na Carta das Mulheres para a Constituinte de 1987, na subsecéo saude,
tépico 5:

Serd vedada ao Estado e as entidades nacionais e estrangeiras toda e
gualguer acdo impositiva que interfira no exercicio da sexualidade. Da mesma
forma, serd vedada ao estado e as entidades nacionais e estrangeiras,

publicas e privadas promover o controle da natalidade (Carta das Mulheres,
1987, tépico 5).

As duas fundacdes foram donatérias de diversas instituices e universidades
do Brasil, participando, financiando e influenciando nos programas, acées e formacao
dos individuos. Assim como tem conferida participacdo no movimento feminista uma
vez que propostas do population council foram ao encontro com as pautas da
emancipacao feminista.

Para Pimenta (2010, p. 65) e para SILVA (2011, p. 52) havia duas frentes de

atuacdo no movimento das mulheres, elas organizavam-se em participagéo feminina

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Estadual de Campinas, Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, Estados Unidos do Brasil, Associacdo Nacional de Pds-Graduagéo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Geledés —
Instituto da Mulher Negra, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Centro Feminista de
Estudos e Assessoria, Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais, Pontificia Universidade
Catdlica de S&o Paulo, Fundacdo Universidade Federal do Acre, Cooperacgéo Cientifica Internacional:
Estilos de Atuacéo da Fundacdo, Associacé@o Brasileira Interdisciplinar de Aids, Instituto de Estudos,
Formacao e Assessoria em Politicas Sociais, Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Laspau: Programas Académicos e
Profissionais para as Américas, Instituto de Estudos Socioecondmicos, Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas, Universidade Federal do Para, Universidade Federal de Juiz de Fora, Secretaria
de Agricultura do Estado de Sao Paulo(...) (FARIA & COSTA, 2006).

37 O Population Council foi concebido por John D. Rockefeller como uma organizacao internacional,
sem fins lucrativos. Por cerca de duas décadas, o Conselho voltou-se para a difusdo de nocbes e
programas de carater neomalthusianos, em que o crescimento populacional parecia constituir um fator
decisivo de atraso social e econdmico. Fatores estruturais — como a reforma agraria — eram
considerados importantes frentes de atuagdo, mas politicamente inviaveis. Com 0 surgimento de
movimentos sociais ligados a questdes de género, a propria nogao de “planejamento familiar’ ganhou
outro sentido, perdendo seu carater autoritario e impositivo. O conceito de “saude reprodutiva”
conquistou um espaco definitivo nos programas da Fundacgéo. (FARIA & COSTA, 2006, p. 168).
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e em lutas feministas com agendas distintas: a agenda feminista criticava as bases
culturais que desvalorizavam o feminino na hierarquizacdo e desigualdades nas
relacbes de género. A agenda feminina — 0os movimentos das mulheres — eram
baseados na solidariedade mutua, nos grémios, associacdes, clube de maes,
associacfes de bairros, paz, anistia, contra pobreza e outras areas em que se
dedicavam. Porém mesmo com a diversidade de pautas, concepcdes, reivindicacdes
0s movimentos feminino e feminista se uniram contra a ditadura e a favor de suas

lutas e causas.

O debate das feministas tornou-se circunscrito ao meio académico, mais ou
menos “elas com elas e sobre elas”, entre as pesquisadoras ou as intelectuais
feministas — as quais, no Brasil, estio em grande medida na academia
também. Por isso, estou de acordo com alguns analistas, como Sonia
Alvarez, que usa a dupla nomenclatura “movimento feminista” e “movimento
de mulheres”. Entendo que sdo duas categorias: as feministas estdo
envolvidas nos debates e na organizacdo do campo feminista, interferem nas
politicas, participam das coordenadorias e das politicas sociais. Elas tém
visibilidade, tém voz e ddo voz as mulheres, multiplicam os espacos de
atuacao das mulheres, estdo nas ONGs, nas passeatas, nos protestos etc.
Elas levam a frente campanhas e lutas em que as demandas e reivindicactes
estdo centradas nas mulheres propriamente ditas, (...) Embora um tanto
“voltadas para si proprias” (pois o debate é recortado pelas correntes e
tendéncias), elas lutam por ideais e pelo exercicio pleno da democracia a
medida que tém a questdo da igualdade e da liberdade como horizontes da
acao coletiva. O “movimento de mulheres” é algo muito mais numeroso, mas
guase invisivel enquanto movimento de ou das mulheres. O que aparece ou
tem visibilidade social e politica é a demanda da qual sdo portadoras:
creches, vagas ou melhorias nas escolas, postos e equipamentos de saude
etc. Sdo demandas que atingem toda a populacao e todos 0s sexos, mas tém
sido protagonizadas pelas mulheres (GONH, 2007, p. 56).

Algumas conjunturas do movimento das mulheres e do movimento feminista

junto ao processo de redemocratizacdo do pais no inicio dos anos de 1980

antecederam o Conselho Nacional de Direitos da Mulher, como a criacdo do Conselho

Estadual da Condicdo Feminina em S&o Paulo, o Conselho dos Direitos da Mulher em

Minas Gerais, 0 Movimento das Diretas Ja! e em 1985 no VII Encontro Nacional

Feminista onde nos debates em dimensdes nacionais formalizou-se a proposta de

criacao do Conselho Nacional de Direitos da Mulher- CNDM. (PIMENTA, 2010, p. 71-
72)

Com a redemocratizacdo dos anos 1980, o feminismo no Brasil entra em uma

fase de grande efervescéncia na luta pelos direitos das mulheres: ha

inimeros grupos e coletivos em todas as regifes tratando de uma gama muito

ampla de temas — violéncia, sexualidade, direito ao trabalho, igualdade no

casamento, direito a terra, direito a sadde maternoinfantil, luta contra o

racismo, op¢des sexuais. Estes grupos organizavam-se, algumas vezes,
muito préximos dos movimentos populares de mulheres, que estavam nos
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bairros pobres e favelas, lutando por educacdo, saneamento, habitacdo e
salde, fortemente influenciadas pelas

Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catélica. Este encontro foi muito
importante para os dois lados: o movimento feminista brasileiro, apesar de ter
origens na classe média intelectualizada, teve uma interface com as classes
populares, o que provocou novas percepcdes, discursos e acées em ambos
os lados (PINTO, 2010, p. 17).

De acordo com Campos et al. (1995, p. 55), o CNDM?° 6rgéo de deliberacéo
coletiva do ministério da justica, foi criado pela Lei n® 7.353/1985, com autonomia
administrativa e financeira, com a finalidade de promover em ambito nacional politicas
gue visem eliminar a discriminagéo da mulher, sua plena participagéo nas atividades
politicas, econdbmicas e culturais. Em 1989 possuia assessoria técnica através das
comissodes da educacéo, violéncia, saude, trabalho, cultura, constituinte e creche. As
autoras registram que o CNDM através da sua comissao de creches, langcou uma carta
intitulada de Crianga Compromisso Social, assumindo a creche como direito universal
para o cidaddo — criangca de zero a seis anos com propostas para a constituicao
(Campos et al., 1995, p. 55).

O CNDM?, assinala Cabral (2008), apresentava uma caracteristica de um
orgdo governamental, mas com representacéo de sociedade civil, e liderou o processo
de articulacdo entre parlamentares e as reivindicacbes das mulheres. O 6érgao
organizou encontros estaduais, municipais e o Encontro Nacional Mulher e
Constituinte, do qual resultou a Carta das Mulheres aos Constituintes. A supracitada
Carta Crianca Compromisso Social, também é derivada de um encontro realizado pelo
CNDM em 1986 em Brasilia, com o apoio da LBA, o Encontro Nacional sobre Politicas

de Atendimento a Crianca de 0 a 6 anos*?.

39 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), érgdo governamental criado em 1985 para
promover e estimular a participagdo do segmento feminino da sociedade civil junto ao governo federal.
Foram presidentas do Conselho: Jacqueline Pitanguy, Sylvia Auad, Anna Guasque, Cétia Vasconcelos,
Hirilda Balduino, Rosiska Darcy de Oliveira, Solange Bentes Jurema, Nilcea Freire. No ano de 2003,
Luiz Inécio Lula da Silva transformou a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher —SEDIM (criada
no dltimo ano do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso) em Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) com status de Ministério e o CNDM foi transferido para esta secretaria
(PIMENTA, 2010).

40 E sdcia do CFEMEA — Centro Feminista de Estudos e Assessoria e participou da equipe técnica do
CNDM, de 1985 a 1989.

41 Essas informacgdes a respeito do referido Encontro, sdo encontradas no cartaz de divulgagao do
evento pesquisados no site Memoria e movimentos sociais, no link:
http://www.memoriaemovimentossociais.com.br/pt-br/galeria/imagem/pura/370/?page=73
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Figura 1 — Cartaz de divulgacdo do Encontro Nacional Sobre Politicas de Atendimento a
Crianca de 0 a 6 anos.
Fonte: http://www.memoriaemovimentossociais.com.br/pt-
br/galeria/imagem/pura/370/?page=73

Devido a dificuldades de encontrar o Relatério do Encontro Nacional sobre
Politicas de atendimento a crianca de 0 a 6 anos, nos arquivos do CNDM, nos sites
de busca da camara dos deputados e em repositorios, utilizo a analise do documento

realizada por Campos (1999) que permite um panorama do teor contido no relatério:

Um documento importante para entender esse momento surge a partir das
articulagbes promovidas pelo Conselho Nacional Dos Direitos da Mulher-
CNDM: é a carta de Principios Crianga: Compromisso Social. Nele, defende-
se a creche “como um direito da crianga e ndo apenas da méae trabalhadora;
como consequéncia, postula-se que a socializagdo da jovem geragéo € uma
tarefa a ser assumida pela sociedade e ndo apenas pela mulher - mae”
(CNDM, 1986, introducéo. p.5) Dessa posicéo decorre a proposta para a nova
constituicdo de que “a creche seja entendia como uma extenséo do direito
universal a educacédo para o cidaddo-crianca na faixa etaria de zero a seis
anos”. A carta de Principios explica trés significados de correntes dessa
posicdo: O primeiro ressalta que esse é um direito conquistado e ndo um ato
de benevoléncia; o segundo defende a creche como uma instituicdo
educativa e ndo apenas custodial, o terceiro enfatiza que todas as criancas
séo portadoras desse direito e ndo apenas os filhos das mées trabalhadoras
(CNDM, 1986. p. 31-32, apud CAMPOS, 1999, p. 123).
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Desta forma, juntamente com o movimento das mulheres para a constituinte,
nascia uma nova percepcao para a infancia brasileira, a percepcao da crianca cidada,
do sujeito de direitos, detentora de direitos por ela mesma. E também uma nova
percepcdo de creche, contraria a que vigorou até o final dos anos 1980, a creche
assistencialista, voltada para um tipo de criancas, geralmente filhos de mées pobres.
A mudanca foi causada, segundo Campos (1999), ao fortalecimento e integracao das
subareas da pré-escola e creches que trouxe o desenvolvimento da crianca para o
primeiro plano.

Inclusive, manifestagBes das criancas e adolescentes, também se fizeram
presentes durante o periodo de trabalhos da ANC, néo ficando limitadas as cartas
realizadas pelas mulheres, pelas entidades cientificas e pelos movimentos sociais.

Entidades da sociedade civil ligadas a defesa da infancia e da adolescéncia,
assim como inUmeras criangas e adolescentes, participaram intensamente
dessas manifestacdes. Segundo a matéria denominada ‘criangas vao ao
Congresso apresentar suas propostas’, publicada pelo jornal de Brasilia em
1 de abril de 1987, ‘mais de 500 alunos da Escola Classe 46 de Ceilandia
lotaram ontem no Auditorio Petrdnio Portela, no Congresso Nacional [...]

cantaram e discursaram apresentando propostas importantes a elaboracéo
da nova constituicdo’ (MOREIRA & SALLES, 2018, p.180).

3.1 A CARTA DAS MULHERES

A carta das Mulheres, segundo Pitanguy (2008) foi construida coletivamente
com representacdo nacional uma vez que o CNDM visitou todas as capitais em
parcerias com movimentos locais para a participacdo das mulheres com propostas
para a nova constituicdo, por meio de uma articulacdo que envolveu os Conselhos
Estaduais do Direito da Mulher, Conselhos Municipais, Organizacfes das Mulheres
Rurais, empregadas domésticas, das Centrais, Sindicais como a Comando geral dos
Trabalhadores — CGT; a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, associacdes
profissionais, grupos feministas e também a organizacdo do encontro nacional em
Brasilia no final do ano de 1986, com a presenca de centenas de mulheres, com base
nas propostas recebidas e discutidas em plenaria aprovaram a Carta das Mulheres.

A carta foi entregue ao deputado Ulisses Guimarédes por Jacqueline Pitanguy
(PITANGUY, 2008, p 70) com a presenca das conselheiras, em marco de 1987, na
inauguracdo do Congresso Constituinte iniciando o movimento ja descrito acima,

conhecido como o Lobby do Batom.
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O conteudo do documento tanto nas linhas introdutérias, quanto nas linhas
conclusivas reforcava a consolidacdo da frase “CONSTITUINTE PRA VALER TEM
QUE TER PALAVRA DE MULHER*?”, solicitava pelo direito a representacéo da voz e
a vez na vida publica entre outros. Foi composta por secdes elencadas a seguir, em
destaque aos topicos relacionados a criancas de 0 a 6 anos, compreendidas na creche
e pré-escolas: | — Principios Gerais; Il — Reivindicagfes especificas e subsec¢des:
Familia; Trabalho (Topico 4: [...] Extenséo do direito a creche no local de trabalho e
moradia para criancas de 0 a 6 anos, filhos de mulheres e homens trabalhadores);
saude (Topico 8: O estado reconhecera a maternidade e a paternidade relevante da
funcdo social, garantindo aos pais 0s meios necessarios a educacgéao, creche, saude,
alimentacéo e seguranca de seus filhos); Educacao e cultura (Tépico 2: A educacéo
€ prioridade nacional e cabe ao estado responsabilizar-se para que seja universal,
publica, gratuita, em todos os niveis e periodos, desde o primeiro ano da criancga);
violéncia; questdes nacionais e internacionais.

Em geral, de acordo com Pinto (2003), a carta foi dividida em duas partes. Na
primeira parte propds uma agenda e a reivindicacao nao ficou limitada aos interesses
corporativos das mulheres, como a justica social, a criacdo do Sistema Unico de
Saude, ensino publico e gratuito, autonomia sindical, reforma agraria, reforma
tributaria... Na segunda parte propés uma agenda sobre os direitos da mulher,
sociedade conjugal, entre outros.

Assim, na trajetoria da educacéo infantil nacional, o0 movimento das mulheres
solicitava que na “nova constituicdo” o direito a creches a criangas de 0 a 6 anos sob
a responsabilidade do estado fosse garantida. Configurando uma reivindicacao de
mudanca para o panorama educacional desta faixa etaria como ja descrito, permeado
por informalidades.

Ocupamos todo o Anexo Il da Camara dos Deputados e a plenaria final foi no
auditério Nereu Ramos, que comportava teoricamente 500 pessoas. Foi um
momento inesquecivel quando, no encerramento, entregamos a Carta das
Mulheres aos Constituintes, aos presidentes da Camara e Senado Federal e
encerramos com o Hino Nacional. Nesse momento, a companheira Comba
Marques Porto que tem uma belissima voz, roubou o microfone e disse:
‘agora vamos cantar o Hino Nacional das mulheres’ e mandou o ‘Maria Maria’,
do Milton Nascimento. Além da alegria total, o encerramento ficou com a

nossa cara e foi 6timo, apesar do susto de nossas companheiras que
estavam na mesa (CABRAL, 2008, p. 45).

42- Em caixa alta como escrito na Carta das Mulheres para a constituinte de 1987.
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No entanto, como o movimento das mulheres da década de 1980 requereu e
reivindicou suas pautas, os educadores em seus movimentos também requereram
mudancas na educacdo, que estava até entdo submetida aos 21 anos de regime

ditatorial.

3.2 O MOVIMENTO DOS EDUCADORES

De acordo com Saviani (1997), o movimento dos educadores ocorreu através
das associacoes de diferentes tipos desde a década de 1970 e se intensificou nos
anos de 1980, compreendendo dois vetores: 0 primeiro se concentrou no significado
social e politico da educacdo, a busca de uma escola publica de qualidade,
representado pelas entidades de cunho académico- cientifico (situam-se a Associacao
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Educacdo — ANPEd; o Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade — CEDES; Associagdo Nacional de Educagdo — ANDE). O
segundo vetor se concentrou com 0 aspecto econdmico — corporativo, reivindicativo,
expressando-se nos fendbmenos das greves que eclodiram a partir do final dos anos
de 1970, intensificando-se nos anos de 1980 e 1990 (situam-se as entidades sindicais
articuladas nacionalmente pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo — CNTE; Associagcao Nacional de Docentes do Ensino Superior — ANDES.

Para Cunha (1991), as trés entidades cientificas ANPEd, CEDES e ANDE, ao
final da década de 1980 promoveram conferéncias brasileiras de educacéo
aumentando, portanto, o espaco para propostas e debates. Foram elas: | Conferéncia
Brasileira de Educacéo (Abril de 1980, PUC/ Sao Paulo, 1,4 mil participantes, tema
central: “A politica Educacional”); Il Conferéncia Brasileira de Educacao (Junho de
1982, UFMG/ Belo Horizonte, 2 mil participantes, tema central: “Educacéo:
Perspectiva na democratizagdo da sociedade”); Ill Conferéncia Brasileira de
Educacéo (Outubro de 1984, UFF/ Niterdi, 5 mil participantes, Tema central: “Da critica
as propostas de agao”); IV Conferéncia Brasileira de educacao (Setembro de 1986,
UFG e UCG/ Goiania: 6 mil participantes, Tema Central: “A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional”).

Em evidéncia a IV Conferéncia Brasileira de Educacdo que com a carta de
Goiania reclamou e, denunciou as condi¢gfes as quais a educagdo brasileira estava

submetida e reivindicou uma série de propostas para a constituicdo de 1988:
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Apesar da importancia de muitos simpoésios e painéis, é possivel afirmar com
seguranca que o produto de maior efeito soOcio-politico de todas as
conferéncias foi a carta de Goiania, aprovada pela sessdo plenaria de
encerramento da IV CBE (Goiénia, 1986) ... Em nenhuma das trés
Conferéncias anteriores 0 manifesto elaborado pela comisséo organizadora
foi tdo feliz ao expressar as demandas politicas da maioria dos participantes.
Tanto assim, que sofreu poucas alteracdes ao longo do evento, para se
transformar no texto de politica educacional que imprimiu a mais forte e
decisiva orientacdo na plataforma das entidades da sociedade civil (CUNHA,
1991, p. 96).

Com a organizacdo das CBEs pelas entidades, foi criado um espaco para a
constituicdo do Férum Nacional de Educacao na constituinte, que depois passou a ser
denominado Férum nacional em Defesa da Escola Publica (MARTINS, 2018, p 826).
Posto isto, Gohn (1999) explica que o Forum expressou vontade politica de parcela
da intelectualidade brasileira que estava engajada na luta pela redemocratizacao do
pais, através da atuacdo de entidades, coletivos e ndo apenas nos individuos,
pioneiros ou notaveis como em décadas anteriores (Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo, Florestan Fernandes...). O grupo, 0 movimento, participou do processo que
alterou o regime politico vigente, deslocou os militares, lutou por eleices diretas.

Em andlise do relatério da IX Reunido anual da ANPEd*3, que teve como tema
‘Educacdo & Constituinte, por uma participagdo critica dos educadores na
constituinte”, ocorrida no Rio de Janeiro, na Universidade do estado do Rio de Janeiro
(UERJ), de 2 a 6 de junho de 1986, nas vésperas IV Conferéncia Brasileira de
educacao e da ANC, foram discutidas questdes substantivas sobre a constituinte e o
lugar da educacao, a proposto que no texto constitucional estivessem presentes 0s

preceitos:

1. Aeducagéo escolar € um direito de todos os brasileiros e sera gratuita e laica
nos estabelecimentos publicos;

2. O ensino fundamental com 8 anos de duragéo é obrigatério para todos os
brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos 6 anos de idade;

3. O Estado deverd prover 0S recursos necessarios para assegurar as
condi¢des objetivas ao cumprimento dessa obrigacéo, a ser efetivada com
um minimo de 4 horas por dia, em 5 dias por semana;

4. E também dever do estado prover 0s meios necessarios ao ensino
fundamental daqueles que, por qualquer motivo, ndo completaram sua
escolaridade bésica na faixa etaria definida na lei;

5. E obrigacdo do estado estender progressivamente a oferta de ensino pré-
escolar publico a todas as criangas de 4 a 6 anos;

43 Entre as Associag8es Cientificas, a ANPEd continha entre as associadas o nlcleo de pesquisadoras
gue formam um dos principais corpus bibliograficos sobre o estudo da histéria e politicas da Educacao
pré-escolar no Brasil nas décadas finais do século XX, como S6nia Krammer, Fllvia Rosemberg, Maria
Malta Campos (que na ocasido da IX reunido coordenou o grupo de trabalho Educacgéo pré-escolar).
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6. Todo o brasileiro tem direito a uma educacdo basica comum e de igual
qualidade independente de sexo, cor, confissao religiosa e filiagdo politica,
assim como da classe social ou da riqueza regional, estadual ou local;

7. O ensino em qualquer nivel sera obrigatoriamente ministrado em lingua
portuguesa, sendo assegurado aos indigenas o direito a alfabetizacdo nas
linguas materna e portuguesa;

8. E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino privado desde que
atendam as exigéncias legais e ndo necessitem de recursos publicos para a
sua manutencao;

9. Os recursos publicos destinados a educacao serédo aplicados exclusivamente
nos sistemas de ensino criados e mantidos pela uniéo, estados e municipios
()

10. O Estado assegurard o estabelecimento de formas democréaticas de
participacdo dos diversos setores sociais, com vistas a asseguram o direito a
educacédo em todos os niveis;

Consideraram também indispensavel a elaboracdo de uma nova lei de
diretrizes e bases da educacado nacional, a partir dos principios inscritos na
constituicdo (Relatério da IX reunido anual da ANPEd, 1986, p 04).

No Relatério da IX Reunido da ANPEd, segundo Malta (1986), o
desenvolvimento dos grupos de trabalho e suas discussbes giraram em torno da
possibilidade da inclusdo da pré-escola no texto legal da constituinte. As propostas de
contribuicdo para o texto da constituinte seriam provenientes de plenarias dos grupos
gue debatiam os temas. Naquele momento devido a similaridades de objetivos, uniram
0s grupos de pré-escola com o grupo de alfabetizacédo liderado pela Sénia Kramer.

Desta forma, aos preceitos anteriores foi acrescentado:

E obrigacéo do estado estender a oferta de ensino pré-escolar publico a todas
as criancas de 4 a 6 anos. Esta redagdo foi escolhida, pois enfatiza a
obrigacao do estado (no caso do 1° grau ha também a obrigacdo do cidaddo),
inclui todas as criangas, e ndo apenas as carentes e define que se trata de
ensino publico; ao mesmo tempo € realista, reconhecendo que o processo
ndo é automéatico: a obrigacdo € de estender a oferta. O carater gratuito ja
havia sido garantido por um item anterior referente a todos niveis de ensino
(Relat6rio da IX reunido anual da ANPEd, 1986, p. 11).

Quanto as creches, a circular denunciou a realidade educacional vivenciada no
final da década de 1980, legitimou a luta feminina pela busca de espacos educacionais
para as criancas de zero a 4 anos:

Esperamos que a questdo da creche seja incluida na Constituicéo através da
presséo dos grupos de mulheres, pois no meio educacional ainda ndo existe
clima favoravel para isto, se a proposta fosse definida para a faixa de 0 a 6

anos, provavelmente nao passaria (Relatério da IX reunido anual da ANPEd,
1986, p. 11).

O cuidado acerca das especificidades da infancia e sua educacéo escolar, a

tentativa de preservar o tempo de aprendizado com maturagéo bioldgica e reservar o
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ensino préprio para a crianga também foi debatido e observado, com a reivindicacao
do primeiro grau com 8 anos de duracéo**, para a carta Magna de 1988.
Com relacdo ao 1° grau, ficou definida como faixa etaria para os 8 anos de
escolaridade, a partir dos 6 anos, 0 que nao interfere na pré-escola até os 6,
dada a realidade educacional que todos conhecemos onde as criancas sO
entram no 1° grau com 7, 8, 9, anos, nas melhores hipéteses. Onde existir a

possibilidade de entrada aos 6 anos, a pré-escola podera atender até os 5
anos e 11 meses (Relatério da IX reunido anual da ANPEd, 1986, p. 04).

3.3 A IV CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO, A CARTA DE GOIANIA E A
EDUCAGCAO PARA CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS

Trés meses apods a citada IX reunido da ANPED, foi realizada em Goiania a IV
Conferéncia Brasileira de Educacao (CBE), no periodo de 2 a 5 de setembro de 1986,
com a participacao de 6 mil pessoas, a qual teve como tema central “A educacéo e a
Constituinte”. No evento foi produzida a carta de Goiania, na qual os educadores
presentes atenderam as entidades organizadoras (ANDE, ANPEd, CEDES®) e
divulgaram as resolugbes votadas no encerramento dos trabalhos, tendo em
observancia a indicacao de propostas para a nova carta constitucional.

Devido a importancia do documento produzido na IV CBE, do momento
histérico em que foi escrita e as circunstancias mobilizatorias dos educadores, faz se
necessario apontar algumas caracteristicas ocorridas durante a conferéncia. Uma das
questdes centrais debatida em simpédsios e painéis foi a democratizacdo do ensino
publico, tanto em acesso, quanto em qualidade. A concepc¢éo que a educacao basica
€ um direito de todos, mas nao pelo viés em que o igualitarismo se baseie em que os
“‘dominados” passem a dominar o saber dos “dominantes”, mas sim, na elaboracao de
uma nova concepcao de mundo de um novo saber com vistas a constru¢do de uma
identidade coletiva da classe trabalhadora brasileira. (DAMASCENO, 1986, p.122).

44 Fato que atualmente no corrente ano de 2019, esta fragmentado e na contra- mao das lutas do
periodo de redemocratizacdo do pais.

45 O Centro de Estudos Educacéo e Sociedade- CEDES, foi criado no A&mbito da Universidade Estadual
de Campinas, mas cresceu com a realizacdo do Seminario de Educacédo Brasileira, nessa cidade em
1978. Desde esse ano edita Educacgéo e Sociedade, uma das mais importantes revistas sobre temas
educacionais do Brasil (...) A Associacdo Nacional de Educag¢do-ANDE (...) atuou desde o inicio na
organizagdo de uma corrente de opinido que se posicionava na defesa do ensino publico, da melhoria
da qualidade do ensino e da participacdo de estudantes e de seus pais na gestdo da escola, visando a
democratizacao da educacao. A revista ANDE tem sido um dos mais importantes periddicos do pais
no campo educacional (CUNHA, 1991, p. 94).
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Em consulta & carta de Goiania, |1é-se que os educadores declararam estar
cientes das suas responsabilidades na construcdo de uma nagdo democrética e
descreveram o estado preocupante que o Brasil de 1986 passava, em resumo, na
area educacional: Mais de 50% de alunos repetentes ou excluidos ao longo da 1° série
do ensino do 1° grau; 30% de criangas e jovens na faixa dos 7 aos 14 anos fora da
escola; 30% de analfabetos adultos, 22% do professorado leigos; precéria formacao
e aperfeicoamento profissional do professorado do pais.

Desta forma, formularam 21 principios com o objetivo de serem apresentados
pelos constituintes na ANC, para os debates para a redacdo da nova carta
constitucional. Em atencdo e destaque 3 principios que contemplaram a educacgéo
pré-escolar e creche:

1. A educacédo escolar € um direito de todos os brasileiros e sera gratuita e

laica nos estabelecimentos publicos em todos os niveis de ensino; (...) 5. E
obrigacao de estado oferecer vagas em creches e pré-escolas para criancas
de 0 (zero) a 6 (seis) anos e 11 meses de idade, com carater prioritariamente
pedagdgico; 16. Sera de responsabilidade exclusiva dos setores da saude
publica a atencéo a saude da crianca em idade escolar (Carta de Goiania,
1986)

Propuseram também e consideraram indispensavel a elaboracdo de uma nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de acordo com os principios da nova

constituicao.

3.4 A PARTICIPACAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL PARA A EDUCACAO PRE-
ESCOLAR — OMEP, NA CONSTITUINTE

Uma organizacdo especifica para a educacao pré-escolar que no periodo da
constituinte realizou grupos de estudos sobre a crianga e constituinte, concentrando
seus esforcos no debate amplo, participativo em torno da crianca, foi a Organizacao
Mundial para a Educacéo Pré-escolar - OMEP. Em 1986, a OMEP/ Brasil, teve como
presidente o professor Vital Didonet*, que em sua vida académica pesquisou a
educagéo pré-escolar no Brasil e na constituinte teve relativa participagdo na ANC,

uma vez que a OMEP foi convidada para participar da Comissao Nacional Crianca e

46 Segundo Ferreira e Perim (2003), em 1974, o professor Vital Didonet, apresentou sua dissertacéo
de mestrado “Politica de Educacéo Infantil”.
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Constituinte (Port. Intermunicipal n® 449), representada pela vice-presidente Marcia
Mamede.

A organizacao participou de uma campanha de assinaturas para propostas de
emendas populares no tocante a crianca e ao adolescente, que teve apoio e
subscricdo em outras instituicbes, como a Sociedade Brasileira de Pediatria e a
Federagcdo Brasileira de Jornalistas. As discussdes sempre embasavam a
necessidade de colocar as criancas no espaco das decisfes politicas, e que o melhor
desempenho no ensino fundamental €, antes, consequéncia e néo objetivo da
educacéao infantil (Didonet, 1987).

Foram apresentadas na Assembleia de julho de 1986, realizada em Terezina/
Pl, as seguintes teses, analisadas, debatidas e finalmente aprovadas pelos
presentes: a) A educagdo é um direito da crian¢a desde o nascimento; b) A
educacdo deve ser gratuita para todas as criancas desde o nascimento até
0s 14 anos de idade; ¢) E obrigacéo do estado oferecer educacéo pré-escolar
a todas as criancas de 0 a 6 anos, cujas familias desejarem; d) A educacao
da crianga pré-escolar deve ser estruturada segundo as necessidades e
especificidades dessa faixa etaria; €) Compete também ao estado a
formulagdo e implementacdo de politicas econbmicas e sociais que
possibilitem as familias exercer seu papel de primeiros responsaveis pelos
cuidados e educacao de seus filhos pequenos; f)A educacao e a assisténcia

a crianga devem ser defendidas sob a 6tica do direito da crianca e ndo como
assistencialismo, paternalismo... (OMEP, 2003, p. 50).

Ao término do mandato do professor Didonet, na OMEP/Brasil em novembro
de 1987, foi eleito o professor Pedro Demo para presidente e para vice-presidente a
Marina Serrano (1987 a 1995), com a incumbéncia de permanecer na luta pelos
direitos da crianca cidada.

3.5 O NASCIMENTO DA CRIANCA CIDADA POR MEIO DOS DISCURSOS DOS
CONSTITUINTES REPRESENTANDO AS VOZES DOS SUJEITOS, DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS, DAS MULHERES E ENTIDADES CIENTIFICAS.

O conceito da crianca cidadd nasceu ao longo do processo da nova
constituicdo, que foi discutida durante quase dois anos. De acordo com Cunha (1991),
a constituinte foi instalada em setembro de 1985, e uma ano depois a comissao
entregou ao presidente da republica o anteprojeto da Constituicdo, que suscitou
criticas de diversos setores sociais devido aos aspectos do conteudo do seu relatdrio
e quanto a participacdo. Tais fatores que levaram ao presidente da republica a reter o

texto da comissdo, ndo encaminhando como sugestdo a ANC. Desta forma o texto
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final da ConstituicAo Federal nasceu de debates em comissdes e em etapas:
subcomissdes, comissfes tematicas, comissdes de sistematizacdo, plenario. A
participacdo popular ocorreu com a apresentacdo de sugestdes populares (foram
enviadas ao congresso nacional antes das elei¢cdes da constituinte) com participacao

nas audiéncias publicas e apresentacdo de emendas populares.

Na sessdo de 24.3.1987, foi promulgada a Resolucdo n° 2/87, que
estabelecia 0 Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte, em
gue se fixou a estrutura desta, assim como um procedimento complexo e
descentralizado para a elaboracdo constitucional por via de oito comissfes
tematicas, cada qual composta de trés subcomissées, e uma comissdo de
sistematizacdo. Um fluxograma com quatro fases de decisdo e o
organograma com 34 foros de deliberagédo, todos submetidos ao quérum de
maioria absoluta. Ao todo, o xadrez importava o conjunto de 132 cargos de
presidentes, vice-presidentes e relatores das subcomissfes e comissoes,
além dos oito cargos de vice-presidente, secretarios e suplentes da Mesa.
Era uma engrenagem complexa, a matéria bruta entrava pelas vinte e quatro
subcomissdes, onde sofria o primeiro tratamento, mediante emenda e
substitutivos, de onde saia a primeira formulacdo constitucional em forma de
anteprojetos tematicos. Estes seguiam para a segunda instancia de deciséo,
as oito comissBes teméticas em que se apurava e depurava o material vindo
das subcomissdes, formando um anteprojeto de constituicdo que, por sua
vez, passava a Comissao de Sistematiza¢cdo, onde o material era reelaborado
e sistematizado num projeto de constituicdo a ser submetido ao Plenério da
Assembleia Nacional Constituinte, em que sofria dois turnos de discusséao e
votagéo para se chegar a Constituicdo, como se chegou a Constituicdo de
1988 (LIMA, 2013 Preféacio | xxiv).

Na ANC, a educacdo, na primeira etapa, foi discutida na subcomissao de
Educacéo, Cultura e Esporte a partir da 92 reunido. De acordo com Viana (2013),
esta subcomissdo foi instalada em 1987 e realizou 35 reunides com a
predominancia de 3 grandes temas: a necessidade de se ampliar 0s recursos
para a area; o embate entre a escola publica e a escola privada; e a

obrigatoriedade e gratuidade do ensino.

Sobre o primeiro tema, havia consenso entre 0s constituintes todos
defendiam a necessidade de maior investimento na educacéo por parte do
poder publico (...) O segundo tema de certa forma, relaciona-se com o
primeiro. A maior parte dos constituintes ndo se posicionava contra a
existéncia de escolas privadas; defendiam até mesmo, a liberdade de ensino
e a manutencdo dessas. Todavia, eram contra a destinacdo de recursos
publicos para a manutencgéo de tais instituicdes (...) O terceiro grande tema,
a defesa da gratuidade da educacdo publica associada a obrigatoriedade,
aparece como a grande questdo tratada pela subcomissédo. A defesa da
escola publica gratuita e de qualidade para todos pode ser considerada uma
marca dos debates promovidos pelo colegiado. No que diz respeito
especificamente aos niveis de ensino, nessa fase inicial de discussdes nota-
se uma priorizagdo do 1° grau. A maioria dos constituintes via a ampliagéo do
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atendimento desse nivel de ensino como o grande problema a ser enfrentado
pelos poderes publicos (VIANA, 2013, p.36-37).

Pode-se inferir que a preocupacéo e o foco dos debates em torno do primeiro
grau estivessem na problematica situacao da educacédo denunciada pelos educadores
na carta de Goiania, pelos requerimentos dos movimentos sociais sobre o direito da
educacéao e também pelos indices apontados pelos autores elencados ao longo deste
capitulo, principalmente no que se refere a alfabetizac&o. Esta questdo, somada aos
indices de repeténcia escolar, pobreza*’, desnutricdo infantil e o estado nutricional da
crianca de uma forma geral, incidiu diretamente nos debates e idealizacbes sobre a
creche e a pré-escola.

Sem ter o objetivo de descrever profundamente os discursos de cada
constituinte sobre a creche e pré-escola na ANC, mas também, mantendo em
observacéo o conjunto de ideias que foram discutidas e problematizadas, é importante
apontar que ao ler as atas com as transcricoes das apresentagcbes, foram
consideradas a predominancia de algumas ideias, listadas a seguir, nos proximos
paragrafos:

1) A situacdo do pré-escolar, ndo somente enquanto etapa escolar, mas
também enquanto cidaddo em desenvolvimento. Para tanto, as solicitacdes
demandavam nas creches e pré-escolas servicos de assisténcia médico-
odontoldgica, nas formas de programas sociais vinculados a cada area especifica, ou
como auxilio suplementar ao educando.

Em destaques:

PROPOSTA EDUCACIONAL PARA CONSTITUICAO: Férum da Educacéo
na Constituinte e em Defesa do Ensino Publico e Gratuito : (...) Art. 8°O
Estado garantird a todos o direito ao ensino publico gratuito através de
programas sociais, devidamente orgamentados no seu setor especifico, tais
como: | — transporte, alimentacdo, material escolar e servico médico-
odontoldgico nas creches, pré-escolas e escolas de 1°grau; (BRASIL, 1987,
ata da reunido ordinaria da subcomissdo de Educacdao, cultura e esportes, p.
148).

O CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA: Auxilio Suplementar ao Educando
Sobre o tépico do auxilio suplementar ao educando, ‘temos as sugestdes do
nobre Constituinte Asdrubal Bentes, Amilcar Moreira, Carlos Virgilio e Virgilio

47 De acordo com BRASIL (1989, p. 11) “A combinagdo entre estagnagdo econémica e piora na
distribuicdo de renda é tragica, quando se considera os niveis de pobreza ja existentes no pais. O
crescimento da renda na década de 80, além de ter sido modesto, foi distribuido de forma muito
desigual. As consequéncias deste processo atingiram de forma bastante grave toda a populagéo,
principalmente as criancas e adolescentes. ” Em 1990, no Brasil mais da metade da populagao infanto-
juvenil — 58,2%- era pobre. O resultado nocivo desta situacédo de pobreza tem efeitos diretos sobre a
vida das criancas nos seus aspectos mais fundamentais: saude, nutricdo e educagéo.
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Tavora, Solon Borges dos Reis e Roberto Freire. As sugestdes ora
explicitaram mais, ora menos este auxilio, tratando de prevalentemente de
alimentacéo, transporte, vestuario, material escolar e servico médico e
odontoldgico. Ha uma sugestédo do Sr. Constituinte Asdrubal Bentes, que
estendeu o auxilio suplementar ao aluno da pré-escola, embora a maioria dos
Srs. Constituintes tivesse se atido ao suprimento das condi¢Bes
indispenséaveis ao desenvolvimento do aluno, da escola fundamental e
obrigatéria de 1° grau. Sem este auxilio, a permanéncia e o aproveitamento
do aluno no ensino basico estariam comprometidos. ' (BRASIL, 1987, ata da
reunido ordinaria da subcomisséo de Educacéo, cultura e esportes, p. 412)

2) Creches e pré-escolas como bloco escolar basico e sua democratizagdo para
todas as criangas do pais, independente da sua classe social.

O SR. CONSTITUINTE ALVARO VALLE: (...) Uma crianca de classe média,
ou uma crianga rica, normalmente faz o seu pré-escolar de forma sistemética,
comecando em maternal, jardim de infancia, a classe de alfabetizacao e tudo
mais. Caso nédo o faga, tem o pré-escolar sistematico em sua casa, com jogos
educativos, com brinquedos; com tudo aquilo que uma familia letrada,
normalmente, utiliza para a educagéo dos seus filhos: enquanto criangas mais
pobres, aqueles que provém das classes de mais baixa renda, normalmente,
nao tém pré-escolar ndo fazem pré-escolar e muito raramente nds temos pre-
escolar gratuito, neste Pais. O resultado disso, Sr. Presidente, é que uma
crianga socialmente favorecida, normalmente esta alfabetizada aos 5 anos e
pouco. Atualmente, se ndo esta alfabetizada aos 6 ou 7 anos, quando chega
a escola aprende a ler e escrever em 2 ou 3 meses sem dificuldade alguma
para os alfabetizadores. Enquanto isso, uma crian¢a que vem de uma favela
da minha cidade, por exemplo, normalmente, aos 7 anos, quando chega a
escola é apresentada pela primeira vez ao lapis e muito frequentemente
perdera um ou 2 anos de sua vida para ser alfabetizada e, muitas vezes,
culpa-se os alfabetizadores... (BRASIL, 1987, ata da reunido ordinaria da
subcomisséo de Educacéo, cultura e esportes, p. 13).

3) Permearam também suas discussfes em torno da municipalizacéo,
financiamento, universalizacdo da pré-escola, suas funcdes (centralizaram os debates
se a pré-escola seria ou ndo uma preparacdo para a alfabetizacdo), sua
obrigatoriedade, laicidade, fixacdo de idade e também a formacdo especifica do

professorado para atuar em creches e pré-escolas.

Sr Constituinte Sollon Borges: (...) ‘Sobre a importadncia da escola
chamada pré-primaria e que alguns querem chamar de pré-escola. Apenas
discutiria de fosse o caso, o problema vincular, pois é comum este argumento
— a alfabetizacéo, a necessidade de acelerar o processo de alfabetizacdo, a
matricula da crianca na pré-escola’ (BRASIL, 1987, ata da reunido ordinaria
da subcomisséo de Educacéao, cultura e esportes, p. 17).

Professora Elsa Siqueira de Sa Barreto: (...) Nés achamos que o ensino
pré-escolar é um direito da populacdo de qualquer faixa da sociedade. Nao
acreditamos que ela tenha esse papel tdo importante no sentido da
preparacao, ela ndo deve ter esse carater propedéutico de preparacao e de
evitar os fracassos nas areas iniciais ou ao longo do 1° grau’ (BRASIL, 1987,
ata da reunido ordinaria da subcomissdo de Educacao, cultura e esportes,
pég. 49).
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4). Os relatos sobre as creches foram excessivamente debatidos em torno do
carater prioritariamente pedagogico e ndo somente pela via do assistencialismo, mas
sem abandona-lo. A assisténcia foi unida ao carater binominal de cuidado e ensino

como caracteristicas fundamentais da creche:

O SR. VITAL DIDONET: {...) A familia ja ndo esta mais, a nossa familia atual,
com todas as transformac®es culturais pelas quais passou, ndo esta mais
presente como decisdo suficiente de educacdo da crianca a partir dos
primeiros meses. Quem fara isso? Uma instituicdo assistencial? Até os
orgaos da assisténcia social estdo defendendo que creche é uma instituicdo
de educacao. Mesmo na instituicdo que possa ser atribuida a um outro setor
de assisténcia, cuidado de crianga é um cuidado educativo, porque é um
direito dela ser educada desde que vai despertando para o0 mundo e que vai
conhecendo esse mundo(...) N&o fazer instituicbes para as faixas anteriores
como assisténcia, meramente porque isso esfacela na imagem de crianga
uma personalidade a construir (BRASIL, 1987, ata da reunido ordinaria da
subcomisséo de Educacéo, cultura e esportes, p. 395).

CARTA DE GOIANIA: (...) 5 — E obrigagéo do Estado oferecer vagas em
creches e pré-escolas para criangas de 0 a 6 anos e 11 meses de idade, com
prioritariamente pedagogico (BRASIL, 1987, ata da reunido ordinaria da
subcomissédo de Educacdo, cultura e esportes, pag. 164).

Assim, ap0s a comissdo tematica, comissdo de sistematizacdo e plenario,
etapas que configuraram as fases da tramitacdo do anteprojeto, a nova carta magna
foi promulgada em 5 de outubro de 1988.

A educacdo na constituicdo de 1988, foi contemplada no artigo 205, do capitulo
I, secdo |. Porém, segundo Cunha (1991), ndo ficou restrita somente neste artigo; a
educacdo € mencionada em varias ocasides como no titulo que trata dos direitos e
garantias fundamentais como direito social junto & salde, trabalho, lazer e etc. E
presente também no capitulo que trata da familia, da crianca, adolescente e idoso.

No texto constitucional, a educacao de criancas que até entao era chamada de
educacao pré-primaria, foi expressada nominalmente como educacéao infantil sendo
oferecidas em creches e pré-escolas, em especifico e em destaque nos artigos: Artigo
208 - IV- Educacdo Infantil, em creches e pré-escolas as criancas até 5 (cinco) anos
de idade; Artigo 30 — Compete aos municipios: VI - Manter com cooperacao técnica e
financeira da unido e do Estado programas de educacao infantil e de ensino
fundamental; Artigo 211, inciso 2: Os municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagéo infantil.

Tive propostas inseridas na constituicdo. Uma delas foi a tipificacdo do
preconceito racial como crime inafiancavel e imprescritivel. Outra conquista
foi a licenca a gestante de 120 dias. A assisténcia em creches para criangas

dependentes até 6 anos de idade também foram pleiteadas por mim (...)
consegui a protecdo especial do estado a familia e a maternidade,
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notadamente a gestante; o estado assegurara assisténcia a familia na pessoa
dos membros que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito dessas relacdes; fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana e na paternidade responsavel... (SILVA, 2008, p. 29).

Mais que escrever sobre a educacao infantil, na Carta Magna de 1988, suas
caracteristicas na forma da lei, foi imperativo escrever sobre 0s processos, as lutas e
a participacado popular das entidades cientificas e entidades da organizacao civil,
assim como o movimento das mulheres e do movimento feminista. Isto porque foram
pelas ideias e reivindicacdes representadas pelos constituintes que se conseguiram
levar as propostas de mudangas para a nova constituicdo. O resultado final, o
documento e os direitos requeridos foram e sdo importantes. Mas 0 movimento
realizado durante todo o processo também confere tal importancia.

Para Gonh (1999) foram justamente as perdas econdmicas, a poluicao, as
doencas infantis, o aumento dos indices da criminalidade, o analfabetismo, o
desemprego, sem terras, sem tetos... causas e fatores que levaram a sociedade a se
organizar e a protestar; as mais diversas categorias profissionais a se organizarem
em sindicatos e associagdes, grupos de intelectuais engajados que se mobilizaram
em funcdo de uma nova constituigdo.

Para Fernandes (1989) a ANC e a constituicdo de 1988, apresentaram dilemas
de dois grupos opostos. O grupo conservador, que pretendia realizar uma revisao
constitucional e o grupo radical, que almejava romper com a ordem ilegal imposta pela
ditadura militar.

Os partidos*®, na visdo do autor, reuniam um conglomerado de interesses
burgueses variados, sem hegemonia prépria e exclusiva, prevalecendo os interesses
das classes dominantes e suas elites. Explica ainda que os partidos acabaram se
“aliando” ao governo e a ordem existente naquele momento, esquecendo-se de suas
promessas junto as massas populares. E o governo se anula como vetor politico da
vontade coletiva das elites das classes dominantes. (FERNANDES, 1989, p. 8).

Diante disto, para finalizar este capitulo, apresento um quadro contemplando
0s requerimentos dos movimentos, das organiza¢des (elencados ao longo deste texto)

gue tem a pretensdo de demonstrar as principais demandas que articularam o

48 Florestan Fernandes refere-se aos principais partidos de polarizagdo no momento da constituinte: O
Partido da Frente Liberal (fundado em 1985, atualmente Democratas — DEM, partido politico de centro-
direita), O Partido do Movimento Democrético Brasileiro - PMDB, criado em 1980 para suceder o
Movimento Democrético Brasileiro — MDB, no periodo era oposicionista ao regime de excegdo e a
alianga democratica.
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movimento social politico no periodo da ANC para a educacédo pré-escolar, ou pré-
priméria, como era denominada, ndo com o objetivo comparativo de pontuar o que foi
requerido e o que foi alcancado, uma vez que com a educacao infantil garantida como
direito na constituicdo de 1988 as criancas de 0 a 6 anos, vieram outras lutas.... Mas
com o objetivo de demonstrar a importancia, o desejo de ter uma educacao para
criangas sistematizada na forma de direito e longe da informalidade como era tratada

até entao.
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CAPITULO IV
OS CENTROS DE QUALIDADE DE VIDA: CONTEXTO DE IMPLANTACAO E
CARACTERIZACAO

No quarto capitulo, primeiramente se descrevem as situacdes sociopoliticas em
que os CQVS foram concebidos, o surgimento do Movimento Muda Campos e o
Movimento de mulheres no periodo de redemocratizacdo campista em 1988. A seguir,
se apresentam os CQVs como instrumento de uma politica publica social com foco na
infancia e na mulher com similaridades com os CIEPs e seus derivados. Trata também
das condi¢cBes da extincdo desses centros juntamente com analises pertinentes aos

dados.

4.1 A REALIDADE SOCIOECONOMICA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES NO
SURGIMENTO DOS CQVS

O municipio de Campos dos Goytacazes, nos anos de 1980, participou
juntamente dos acontecimentos nacionais em torno do término dos 21 anos de
ditadura civil militar e o inicio do processo de redemocratizacdo do Brasil, com
movimentos locais.

As origens desses movimentos estavam relacionadas aos resultados das
politicas provenientes do sistema bipartidario que predominou no Brasil, segundo
Cunha (1991), de 1965 a 1979, entre a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), com seus candidatos locais na politica
municipal campista. A crise sucroalcooleira que assolou 0 municipio de Campos dos
Goytacazes, iniciada, de acordo com Freitas (2011), nos anos de 1950, teve seu apice
nos anos de 1980. Somado a estes fatores, acrescenta-se o desvio do foco econdmico
da cana de acUcar para o petrleo em um momento histérico propiciado pela a
assinatura da lei dos royalties em 1986.

Estes fatores impulsionaram, em um primeiro momento, o éxodo rural das
familias para as regibes proximas das areas centrais de Campos dos Goytacazes,
exigindo uma nova forma de “fazer politica” para a populagédo, com novas formas de
politicas publicas por parte dos prefeitos campistas, que precisariam acompanhar a
mudancga social que estava ocorrendo naquele momento. Esta foi uma das principais
causas de requerimentos dos movimentos sociais, em destaque o Movimento Muda

Campos e o Movimento das Mulheres. Ambos os movimentos tinham suas pautas
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especificas, mas em comum desejavam romper com a “velha politica” mantida pelo
bipartidarismo e colaborar com a instauracdo de formas democréticas de acesso as
politicas publicas por parte dos municipes.

Primeiramente é necessario explicar o éxodo rural porque foi por meio deste
processo e suas dindmicas que ocorreu a urbanizacdo acelerada, desordenada e 0
surgimento de bairros sem infraestrutura para a moradia dessas populagdes.
Posteriormente, e em conjunto, explica-se a situacdo politico partidaria em paralelo
aos movimentos sociais campistas ja citados em linhas acima e suas relacbes com os
Centros de Qualidade de Vida, foco central deste trabalho.

Para o marco do éxodo rural campista, suas causas e consequéncias
referenciam-se os autores Passos (2001) e Freitas (2011), os quais escrevem e
concordam entre si sobre a expanséo do espaco urbano em Campos e suas relacées
com a crise sucroalcooleira.

Na imagem abaixo ilustram-se as dimensdes do espaco urbano na cidade de
Campos dos Goytacazes no periodo compreendido entre 1837 a 1999. Atencao para
o periodo de 1968 a 1999, intervalo em que ocorre a crise sucroalcooleira e a

ascensao do setor petrolifero como veremos ao longo desta parte do texto.
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Freitas (2011), explica que durante a década de 1950 a regido norte fluminense
tinha como base econémica a industria da cana de acglcar, a qual iniciou seu processo
de declinio refletindo nas décadas seguintes principalmente, como afirmado
anteriormente, no intenso fluxo migratério das populacfes rurais para a cidade,
aumentando a favelizacdo e necessitando de servicos que antes eram realizados
pelos usineiros.

Sobre aspectos demograficos, o municipio apresentou um acentuado
processo de urbanizacdo entre os anos de 1976 e 1996, com um
deslocamento intenso da populagdo rural para o perimetro urbano, onde o
crescimento passou de 55,1% em 1970 para 85,6% em 1996. Essa situacéo
foi intensificada entre os anos 1980 e 1991, diferenciando-se do cenério do
restante do Estado, que experimentou este crescimento num momento
anterior, compreendido entre os anos de 1970 e 1980 (MESQUITA, 2012, p.
60).

Passos (2001) descreve que esses servigos estavam vinculados a figura do
usineiro e concediam aos seus funcionarios moradia, escola, assisténcia hospitalar,
armazém de compras, cinema, praca de esportes, bandas de musicas, festas e
festejos de padroeiros. Havia, portanto, uma relagéo de dependéncia dos funcionarios
das usinas e suas familias com o usineiro, uma espécie de “seguridade social”
vinculada ao seu trabalho e ndo necessariamente ao municipio quando precisavam

de algum desses servicos listados.

Por volta da primeira década do século XX, Campos ja possuia 27 usinas de
cana e aguardente, ficando os engenhos centrais e seus antecessores no
passado. Mas muitas usinas nao conseguiram resistir as crises, e um dos
fatores que contribuiram para isto foi o fato de as usinas terem sido instaladas
muito préximas umas das outras — s6 na zona urbana e localidades
préximas, limitrofes a esta, encontravam-se dez usinas, sendo elas: Abadia,
Barcelos, Cambaiba, Cupim, Limé&o, Queimado, Sao Jodo, Sao José, Santo
Antbénio, Santa Cruz. Outro fator foi a concorréncia, principalmente aquela
efetuada pelas usinas maiores e melhor administradas (SMIRDELE, 2009, p.
36).

De acordo com Passos (2001), a agucada crise das usinas foi ocasionada por
alguns fatores como: entrada do estado de Sao Paulo ao mercado agucareiro, a
defasagem tecnoldgica, gestédo ineficiente, baixa produtividade das lavouras de cana
de acucar, endividamento das usinas devido a desvalorizagcéo do cruzeiro em relagédo
ao dolar, na época, e também a descoberta do petrdleo na bacia de Campos em 1974

e o inicio das operacdes da Petrobras em 1978 em Macaé. Além disso, a promulgacéo

da Constituicéo federal de 1988 fortaleceu e ampliou o repasse de recursos para 0s
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entes municipais, fortalecendo a administragdo municipal com maior poder nas
esferas da vida econdmica e social.

Sobre a questdo da mudanca social provocada pela instalacdo da Petrobras e
suas subsidiarias, temos dois pontos a analisar’®. O primeiro, diz respeito, como
considera Ramos (2016), a contribuicdo dos repasses dos royalties, a geracdo de
empregos, circulacdo monetéria e de pessoas, aumento de poder aquisitivo local e
regional.

O segundo ponto compreende 0s impactos sociais apontados por Neves
(2016), com reflexos negativos, uma vez que para o autor a dependéncia econdémica
por essas rendas (seja pela condicao finita do petrdleo, seja pelas mudancas das
regras de distribuicdo das rendas petroliferas) geram desestimulos a outras areas
econbmicas de trabalho, exigindo méo de obra qualificada pela populacdo local.
Piquet et al (2007) esclarecem que, no tocante a cidade de Campos dos Goytacazes,
a mao de obra oriunda do complexo acucareiro ndo apresentava as qualificacoes
exigidas pelo setor financeiro ficando, portanto, sem acesso a ele.

E justamente nesse contexto, que envolveu a crise sucroalcooleira, a ascensio
do setor petrolifero e o acesso das camadas populares, das popula¢cdes migratérias
da zona rural a estes trabalhos que contribuiram para a expanséo urbana campista,
enquanto por consequéncia se observava a elevagdo do custo de vida, nao

acompanhada obviamente de forma equitativa por todos.

A populacéo urbana em Campos, no inicio da década de 80, era de 203.399
habitantes na zona urbana (58% da populacdo), ao passo que a populagéo
da zona rural representava 42% dos campistas, ou seja, 145.062 habitantes
viviam na zona rural e este nimero veio decrescendo vertiginosamente a
partir deste periodo, culminando atualmente num total de 363.489 habitantes
na zona urbana (89% da populacdo), enquanto na zona rural vivem 42.790
habitantes (11% da populacéo), revelando, pois, a alta concentragcdo
populacional urbana. Todas estas analises detém significativa relagdo com a
tendéncia de concentracdo da populacdo na zona urbana e o crescimento
das favelas campistas que, por sua vez, apresenta relacdo intima com a
faléncia do setor sucroalcooleiro em Campos iniciado na década de 60/70
(FARIA, 2005, p. 4791).

Desta forma, para Passos (2001), esta nova dinamica escapou do controle da
elite agucareira e reforgou ainda mais a crise instaurada. Areas antes n&o ocupadas

por familias passaram a tornar-se locais de suas residéncias, a exigéncia por servigcos

49 Haveria também o impacto ambiental ndo considerado para este trabalho porque a principio ndo se
relaciona com o objeto de estudo.
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antes realizados pelos usineiros passou a serem requeridos ao municipio, sendo que
se incluem neste universo creches, escolas, postos de saude, hospitais, saneamento

basico, habitacdo, entre outros.

A partir dos anos 1980, a cidade se vé encurralada pela problematica do
processo de favelizacao, acentuado, sobremaneira, pela faléncia das Usinas
de cana-de-aclcar em Campos e pelos inevitaveis conflitos oriundos da
expansdo urbana insuficiente para o volume demografico que recebera a
cidade ou qualquer iniciativa de controle urbano que se tenha efetivado. O
gue podemos concluir € que os diversos planos urbanisticos elaborados para
Campos, por ndo terem sido implantados na sua integridade e por falta de
intervencdes concretas nas areas periféricas, voltadas para as necessidades
das camadas populares, ndo eliminaram as contradi¢cdes do espaco urbano
e a oposicao centro x periferia (FARIA, 2005, p. 4789).

Portanto, sdo 0s espacos ocupados por essas populacdes onde foram
implantados os primeiros CQVS, detectada a necessidade a partir de uma leitura
realizada pela sociedade campista no final dos anos de 1980, pelo Movimento Muda
Campos e também como uma de muitas pautas dos movimentos feministas campistas
(em concordancia com os movimentos de mulheres nacionais, dos movimentos das
entidades cientificas...): a implantacdo no municipio de locais para a educacao das
criangas menores de sete anos.

Assim, esses sujeitos que ocuparam esses espagos sem estruturas para a
habitacdo, também estavam inseridos de certa forma na efervescéncia das mudancas
das aliancas politicas partidarias existentes até entdo no municipio, vinculadas ao
processo de democratizacao do pais.

A seguir, as disputas politicas partidarias em Campos dos Goytacazes nos
anos de 1980, o Movimento Muda Campos e o movimento das Mulheres Campistas.

50 A autora nos informa que desde o inicio do século XX a cidade de Campos dos Goytacazes recebeu
“projetos urbanisticos.”. Em 1902, o projeto do engenheiro sanitarista Saturnino Rodrigues de Brito com
sobre valor da area central; Nos anos de 1940 inicia-se o fendmeno da expanséo territorial com o
prefeito Mario Motta e seu projeto de reforma urbana (Construcao de dique, embelezamento da Avenida
Beira Rio, etc...); Em 1944 o prefeito Salo Brand implanta o projeto urbanistico visando ordenar o
processo de expanséo da cidade (pavimenta, alarga ruas e cria novos pontos de centralidade); Entre
1950 e 1960 é intensificado a dualidade centro-periferia e inicia-se de fato os problemas sécio-
espaciais; Em 1979, o prefeito Raul David Linhares com base no Plano de 1944, elabora o Plano de
Desenvolvimento Urbanistico e Territorial de Campos; Em 1980: Campos encontrava-se no
problemético processo de favelizagéo.
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4.2 O SURGIMENTO DO MOVIMENTO MUDA CAMPOS NO PROCESSO DE
REDEMOCRATIZACAO CAMPISTA NOS ANOS DE 1980.

De acordo com Cunha (1991, p. 23) o processo de construcdo da democracia
seguiu um rumo tortuoso, com avangos e recuos. Principalmente no sentido da
formacao dos partidos, seus representantes e formas de organizagcdo. O MDB reunia
forcas politicas de oposicado aos governos militares com novas normas, enquanto 0s
estrategistas da sobrevivéncia do regime militar esperavam que com a volta dos
exilados fossem aumentar os setores de oposi¢cdo. Desta forma, o governo em 1979
promoveu a reforma da lei organica dos partidos politicos para que formassem novas

agremiacodes e dividir forcas, extinguindo tanto o MDB, quanto o ARENA.

O setor mais conservador do antigo MDB criou o Partido Popular- PP, tido
pelos militares como a “oposi¢do confiavel’; o trabalhismo moderno e os
setores que defendiam um confronto com o governo militar embora sem o
apelo imediato as armas, criaram o Partido dos Trabalhadores-PT, os antigos
trabalhistas, social democratas e outras correntes vinculadas a liderancas
locais ou carismaticas alinharam-se no Partido Democrético Trabalhista- PDT
e no Partido Trabalhista brasileiro — PTB. Apesar dessas defec¢6es, o MDB
se recompds, acrescentando a palavra partido, entéo obrigat6ria por lei, antes
da antiga sigla, tornando-se o PMDB. Manteve o carater de frente
oposicionista, alinhando liberais, comunistas e socialistas no propésito de
derrotar eleitoralmente o regime militar (CUNHA, 1991, p. 24).

Os partidos supracitados tinham em Campos dos Goytacazes candidatos
conhecidos por toda a populagéo campista e exerciam uma polarizagcado bem definida.
Esta polarizacdo, somada ao formato de governabilidade desses candidatos, foi uma
mola propulsora para que surgissem movimentos na sociedade para que suas pautas
estivessem na plataforma de governo desses candidatos e passassem a definir muitas
vezes pautas de movimentos.

Soffiati (2003, p. 2) explica claramente a situacdo politica partidaria da Campos
dos Goytacazes dos anos de 1980:
Em Campos, o prefeito eleito em 1982, José Carlos Vieira Barbosa (Zezé
Barbosa), candidatou-se pelo PMDB. Exercendo até 1988 seu terceiro
mandato, ja havia sido eleito duas vezes antes, em 1966 e 1972, prefeito do
Municipio pelo Arena. Seu indicado nas eleicdes de 1988, Jorge Renato
Pereira Pinto, disputara com ele no pleito de 1982. E, entdo, postulava
novamente o Executivo municipal concorrendo com outro adversario de Zezé

Barbosa no pleito anterior, Rockfeller de Lima, concorria a tal cargo pela
guarta vez, como candidato pelo Partido Frente Liberal (PFL).

O candidato que venceu o pleito das eleicdes de 1988, contra Jorge Renato

(candidato indicado pelo Zezé Barbosa), contra Barbosa Lemos, contra Amaro
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Gimenes e Rockefeller de Lima, foi Anthony William Matheus de Oliveira. Conhecido

como Garotinho, um dos integrantes do movimento Muda Campos.

Uma leitura apressada de tais informacdes sobre as carreiras politico-
eleitorais de Rockefeller de Lima e Garotinho, poderia ter como resultado a
constatacdo de que o resultado do pleito municipal de 1988 apenas fixava
novos pontos do que, nos Ultimos anos anteriores aquele, caracterizava uma
descensao e de uma ascensao “naturais” do primeiro e do ultimo candidato,
respectivamente. Neste sentido, a atuacdo de Garotinho como radialista
poderia servir para vincular suas vitdrias eleitorais a um periodo de
significativa interferéncia da midia na conquista de cargos politicos
(SOFFIATI, 2003, p. 3).

Na figura 3, destaca-se o placar das eleic6es de 1988 e a vitdéria em numeros

sobre politicos considerados tradicionais na cidade de Campos dos Goytacazes.

Acrescenta-se a esta informacgéo, um relato de um componente do Movimento Muda

Campos (algumas reportagens nos jornais pesquisados referem-se a acbes do

movimento na campanha como Alianca Muda Campos®?) ao jornal “Folha da manha”,

cuja matéria tinha o titulo: “Resultado sepulta figura do cacique”. O conteudo da

matéria traduz parte das expectativas por parte do jornal sobre o novo governo

municipal:

A partir desta eleicdo, esta sepultada a figura do cacique politico para a
abertura de um espago do politico progressista, com uma visdo mais moderna
de administrar um municipio... Ele ressaltou que o curral eleitoral também
deixou de existir. Garotinho ndo é afilhado politico de ninguém e nao teve a
sua campanha patrocinada por grupos econdmicos. O que o levou a esta
consagracao nas urnas € a sua lideranga. O povo acreditou nele (Folha da
Manh&, 18 de novembro de 1988).

Figura 3 — Garotinho é o novo prefeito de Campos dos Goytacazes em 1989

Fonte: Monitor Campista, 18 de novembro de 1988, capa.

51 Foi a alianca formada durante a campanha ao pleito da prefeitura municipal entre os partidos PSB e
o PDT. Membros do Movimento Social Muda Campos participaram da alianca.
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Passos (2011) descreve rapidamente as eleicdes municipais de 1988 e a
impressédo e importancia deixada pelo movimento Muda Campos durante todo o
processo eleitoral. O autor aponta que 0 movimento agregou setores coligados
insatisfeitos com o projeto monocultor agucareiro e suas aliancas em torno de um
bloco que ajudou eleger o Garotinho, formado por partidos politicos, sindicatos,
profissionais liberais, movimentos sociais de esquerda e inclusive algumas elites
agropecuarias descontentes com o cenario campista.

Porém Passos (2011) ndo define, por ndo ser objeto de sua pesquisa, o0 que o
Movimento Muda Campos representou naguele momento para a politica e de certa
forma para a sociedade campista e suas consequéncias (benéficas ou nao) ao
conseguir imprimir muitas de suas pautas no governo municipal de 1988, pelo menos
nos primeiros anos deste e suas marcas em décadas vindouras.

Desta forma, pelas entrevistas realizadas com trés integrantes do Muda
Campos, pode-se defini-lo como um movimento organizado, social, politico e cultural,
ocorrido no final da década de 1970, tendo seu apice até a segunda metade da década
de 1980 e declinio durante os anos de 1989 e 1990, ja nos primeiros anos de mandato
do entao prefeito Garotinho, que conseguiu estabelecer uma convergéncia politica das
forcas preestabelecidas contrapondo-se ao establishment da época.

O movimento tinha claros objetivos de interferir socialmente por um ativismo
politico aplicado nos diversos setores sociais, como no teatro amador, nos radios, nos
jornais, nas reunides nos diferentes bairros, no contato com a populacgao vislumbrando
além da conscientizacdo da realidade daquele momento, alcancar na politica espacos
para mudar o panorama da vida dos municipes campistas através de suas pautas e
lutas.

Deve-se alertar que o periodo de apice do Movimento Muda Campos coincidiu
com o periodo histérico da organiza¢do dos movimentos sociais no Brasil para uma
maior participagdo na Assembleia Nacional Constituinte, e por consequéncia, na
constituicdo de 1988. Ano em que um dos integrantes do Movimento Muda Campos
foi eleito prefeito de Campos dos Goytacazes pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT).

Talvez o leitor possa estar se indagando o porqué dessas associacbes. E
simples. Os CQVs como forma representativa concreta de uma politica de educacéo
infantil foram oriundos de uma pauta do Movimento Muda Campos, pela preocupacgao

com as mulheres e criangas moradoras dos bairros considerados na época distantes,
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frutos da expansao urbana campista, ja explicados em linhas acima e com uma intima
relacdo com projetos estaduais brizolistas.

Foi uma politica adotada no nascimento da nova constituicdo. Antes deste
periodo com a “velha politica campista” ndo havia esse tipo de atendimento para
criancas e maes / mulheres. Na época, com a elei¢cdo do Garotinho, acreditava-se que
estava sendo inaugurada a “nova politica campista”. Sendo ele um membro do
Movimento Muda Campos, 0s outros membros e simpatizantes do movimento
imaginavam que suas pautas, requerimentos e lutas estariam no plano
governamental, inclusive perspectivas morais sobre aliangas.

Portanto, o processo de redemocratizagcdo campista, o Movimento Muda
Campos e o movimento das mulheres estavam vinculados aos CQVS e suas
propostas de atuacao.

Quanto aos trés integrantes do Muda Campos, sdo nhominados neste trabalho
como Marcos (poeta, ator, escritor, assumiu varios cargos publicos inclusive deputado
estadual), Pedro (arquiteto) e Daniel (Jornalista). S&o nomes ficticios utilizados com o
intuito de preservar a identidade verdadeira dos mesmos. Para explicar e caracterizar
0 movimento sdo escritas algumas categorias para melhor compreensdo de todo
processo, desde o surgimento do movimento até a implantacdo das politicas de
educacéo infantil na Campos de Goytacazes daquele periodo e a implantacao dos
CQVs.

Portanto, seguem as categorizacoes:

A- A formacéao e atuacéo dos seus integrantes:

A composigéo dos integrantes do Movimento Muda campos era diversificada,
assim como suas atuagfes. Cada qual atuava em seus espagos e se encontravam
para as reunides. Havia médicos, advogados, jornalistas, arquitetos, professores,
engenheiros, sindicalistas, comerciantes, alguns empresarios e outros... alguns deles
ex-liceistas envolvidos com as lutas e reivindicacdes estudantis. Marcos relata sua
funcdo desde o tempo do Liceu e sua preocupacdo com a conscientizacdo da
populacao:

Final da década de 70 ainda o pais vivia sob o tacdo da ditadura militar e eu
comecei a fazer politica efetivamente no movimento estudantil no Liceu.
Como primeira medida nés reabrimos a LAICE (era o diretério secundarista
do liceu) e iniciamos um processo de enfrentamento, guardando as

proporcdes da nossa realidade microrregional contra o governo militar. Do
movimento estudantil eu passei para movimento artistico e eu sou poeta e
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nds escreviamos para teatro e usavamos o método de Augusto Boal®? do
teatro do oprimido, simulando situacdes no centro da cidade pra ver se
conseguia despertar a consciéncia critica da sociedade e éramos muito
jovens 17, 18 anos ... (Campos dos Goytacazes, 21 de agosto de 2019).

Pedro complementa o discurso de Marcos acrescentando outros sujeitos que
participaram direta ou indiretamente do movimento Muda Campos, atuantes na
sociedade campista nas diversas areas e que contribuiram de alguma forma para o

“corpo” do movimento:

Ai comeca de fato o trajeto politico desse grupo que era um grupo de... “po”,
garotos de 27 anos tendo essa grande ambic&o de mudar o modelo que vinha
sendo construido ha 400 anos nessa cidade... evidente que existiam outras
pessoas que a gente se referenciava... Gente que ja vinha de uma luta contra
a ditadura. O professor Magalhdes, o Professor Hélio Coelho, ai nés ja
tinhamos aqui o Aristides Soffiati fazendo um trabalho excepcional, o0 Zé Luiz
Viana ... da UFF.... Entdo essa rapaziada ja havia comegado a construir um
caminho, entende? Entdo nds aproveitamos essa ‘picada” que estes
vanguardistas tinham aberto, o Oswaldo Peixoto, o poeta, a Ana Maria
Nascimento que era entdo advogada dos trabalhadores rurais, hoje ela é juiza
trabalhista, entdo era essa nossa base (Campos dos Goytacazes, 24 de
agosto de 2019).

Daniel potencializa 0 momento histérico nacional que naquele momento
viviam e de certa forma alavancou o movimento em nivel local. Ele é jornalista e

esteve desde o inicio com o grupo.

Nés comegamos com a nova republica... Tancredo eleito... aquela ansia de
mudar né... aquele comentario que teria uma nova constituicdo... com
debates e tudo mais. Nés nunca tinhamos visto aquilo antes. Entende? Entao
comecou a juntar diversas pessoas da sociedade campista insatisfeita com a
politica municipal existente naquela época, setores da esquerda, associa¢cbes
de moradores de Campos... todo mundo participava das reunides, debatendo
0 que queriam de melhor para Campos e foi crescendo e crescendo... As
pessoas queriam ir pra la... falar (Campos dos Goytacazes, 16 de setembro
de 20109.

B- Local das reunides:
Daniel explica que n&o havia um local, uma sede para as reunides. Estas

ocorriam semanalmente ou de 15 em 15 dias em salas de sindicatos, salas de

associacOes de bairros distintos, casas dos integrantes, pragas... em uma reunido ja

52 Augusto Boal, de acordo com sua péagina oficial, foi um dramaturgo que contribuiu para a criagdo de
um teatro genuinamente brasileiro e latino americano. Com a técnica do Teatro do oprimido, tinha a
preocupacéo de criar uma linguagem que pudesse traduzir a realidade do seu pais. Nos seus trabalhos
eram marcados pelo espirito investigativo e preocupacdes politicas, portanto utilizava o teatro como
respostas as questfes sociais, como meio de analisar conflitos e apresentar alternativas.
www.augustoboal.com.br acesso em 26/12/2019
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era agendada a outra. Muitas vezes a comunicacao das reunides era realizada pelos
jornais, que acompanhavam de perto as a¢cdes do movimento.

Na imagem abaixo é confirmada a informacéo trazida por Daniel sobre o local
das reunides, na ocasido iria ocorrer no Clube dos Diretores Lojistas, as 20h do dia
12 de abril de 1988, com a presenca, entre outros, do médico Adilson Sarmet Moreira
(membro do Movimento Muda Campos), o médico Luis Carlos Sell (um dos lideres do
movimento), Murilo Dieguez, e liderancas comunitarias da FAMAC — Federacao das
Associacdes de Moradores e Amigos de Campos.

Observe a figura 4 advinda do jornal indicado abaixo:

Figura 4 - “Movimento Muda Campos debate suas propostas”
Fonte: Jornal Folha da Manh@, 12 de abril de 1988, pg.02

O movimento foi crescendo e de acordo com os integrantes entrevistados foi
necessario escolher entre eles um representante para a disputa na politica, alguém
gue representasse 0 grupo nos partidos. Alguns membros também trouxeram para a
cena campista o Partido dos Trabalhadores, fundando, portanto, este partido em
Campos dos Goytacazes.

C- Fundacéo do Partido dos Trabalhadores em Campos dos Goytacazes e a

escolha de um representante do grupo na politica:

Marcos explica uma relacéo entre o movimento Muda Campos e o Partido dos
Trabalhadores que diretamente influenciaria na politica de Campos dos Goytacazes,
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a tentativa do movimento ter seu representante na camara dos vereadores de Campos
dos Goytacazes em 1982 pela legenda PT e a vitoria do pleito municipal em 1988%

pelo Garotinho.

Ndés fomos fundadores do PT aqui em Campos e passamos para 0 movimento
sindical porque ai, entdo, eu ja estava trabalhando em radio. Sou radialista
ha 30 anos e passamos pro movimento sindical e do movimento sindical pro
movimento partidario. O movimento partidario foi o vazadouro desse
movimento ja no inicio da década de 1980, foi o0 movimento politico chamado
Muda Campos. Esse movimento politico € um marco regulatério, ele marca o
fim da politica coronelista e personalista decadente econdmica do municipio
de Campos e abre um novo periodo politico porque nés tinhamos em Campos
a industria acgucareira que ditava a economia e por conseguinte ditava
politica, né? Os usineiros eram a elite politica econdmica do municipio, nés
tinhamos a igreja catdlica tradicionalista fortissima, um dos maiores nomes
da igreja tradicionalista foi Dom Lefebvre e Dom Castro Mayer®* que foi o
bispo de Campos, o berco da TFP (Movimento Tradicdo Familia e
Propriedade), que era uma organizagdo da igreja catélica com ativismo
anticomunista ferrenho, intolerante. N6s tinhamos os governantes da época
gue se revezavam entre o Zezé Barbosa e Rockefeller de Lima. Entédo o
Movimento Muda Campos, com a figura de maior projegdo porque ja era um
ativista politico sindical de radio e de teatro do nosso grupo, era Anthony
Garotinho. N6s, o movimento, ajudamos a elegé-lo deputado estadual em
1986. Mas antes, em 1982, ele foi candidato a vereador de Campos dos
Goytacazes. Perdeu pelo PT; o voto era vinculado, vocé tinha que votar a
vereador, a presidente da republica no mesmo partido. Ele fez uma votacao
muito expressiva, mas nao se elegeu em 1982. Foi candidato a deputado
estadual em 1986, se elegeu. Foi a maior votacdo no municipio, e ele eleito
deputado estadual, e nés organizados em partido politico e em movimento...
conseguimos fazer uma convergéncia politica das forgas contrapunho ao
establishment. Ai nés fomos com o Movimento Muda Campos, lancamos
Garotinho a candidato a prefeito, ele se elege e a politica de Campos tem
uma nova fase, que é a fase do Muda Campos (Campos dos Goytacazes, 21
de agosto de 2019).

Pedro demonstra em seu discurso a proximidade com a escolha do
representante para o pleito municipal de 1988, as cenas tipicas de uma infancia
campista de classe média e a construcdo de lacos até a vida adulta com seus futuros
parceiros de movimento social. Relembra e reforgca o esvaziamento rural provocado

pelo declinio das usinas:

53 De acordo com Soffiati (2013) ap6s a nao eleicdo a camara dos vereadores de Campos dos
Goytacazes pelo Partido dos Trabalhadores (PT), em 1982, Garotinho abandonou a legenda e
ingressando no PDT elegeu-se a deputado estadual em 1986, com quarenta e trés mil votos.

54 Mérida (2016), explica sobre o concilio Vaticano Il que gerou na igreja diferentes interpretacdes entre
dois grupos: - O grupo progressista que entenderam o concilio como sendo o inicio de uma nova igreja
e — O grupo dos ultramontanos que interpretaram e interpretam o concilio como uma manobra
progressista para a autodestruicdo da igreja, teve como representantes o Monsenhor Marcel Lefebvre
e em Campos o Dom Antbénio de Castro Mayer. Ambos militaram para a conservagéo de catecismo de
Trento. Em Campos dos Goytacazes houve resisténcia e luta pela conservagdo da igreja catolica
tradicional resistindo até os dias atuais em total comunhdo com Roma através da Administracao
Apostolica Pessoal Sao Jodo Maria Vianney.
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Francine, eu sou de uma geracdo, a geracdo do Marcos, do Anthony
Matheus, era uma geracdo que tinha uma perspectiva de transformar, uma
ambicéo de transformar ... Eu os conheci quando voltei para Campos. Na
verdade, eu conhecia o Garotinho desde a infancia, a gente convivia. Aos oito
anos a gente ja convivia, no antigo Saldanha da Gama, hoje onde é o Campos
Shopping, entdo a gente ja se conhece hd muitos anos. Se hoje ainda
Campos tem uma sociedade conservadora, imagine naquele momento. Era
o fim do ciclo sucroalcooleiro que comegou a sua decadéncia aqui em
Campos no periodo, na década de 70, junto com o periodo da
metropolizacdo. Entdo houve um total esvaziamento da regido rural. Estou
desenhando um pouco esse momento histdrico para vocé compreender como
€ que era a cabeca nossa... E 0 Garotinho acabou sendo uma espécie, da
ponta do ariete ... desse movimento, incorporando todas essas ideias e
politicas, ele veio como deputado estadual, ganha... E logo depois a gente
organizado ali no Movimento Muda Campos, veio a campanha pra prefeito e
nés montamos uma estratégia absurdamente bem feita, porque ndo era uma
eleicdo de dois turnos. Seguramente se fosse uma eleicdo de dois turnos ndo
lograriamos éxito em assumir a prefeitura de Campos” (Campos dos
Goytacazes 24 de agosto de 2019).

Abaixo a figura da reportagem sobre uma reunido do Muda Campos com o
objetivo de elaborar um plano de acéo para influenciar nas decisées municipais.

Figura 5 — Reunido do Movimento Muda Campos
Fonte: Monitor Campista, 12 de abril de 1988, edicdo 82, pg.03

Daniel também concorda com Marcos e Pedro sobre a escolha e indicac¢édo do
Garotinho para pleitear elei¢cdes e representar de certa forma o movimento. Porém,
nao como um integrante que esteve desde o inicio, mas como uma figura que ja tinha
seu espaco®® na sociedade e com o crescimento do movimento se juntou assim como
outros, mas conseguiu se destacar:

Até que decidimos pensar nas elei¢cdes para prefeito... pensamos na estrutura

partidaria, discutiamos em conjunto... até que Garotinho comeca a participar
das reunides. Ja era uma figura conhecidissima na cidade, e entdo em grupo

55 Essa informacao é confirmada na pesquisa de Soffiati (2013), onde o0 autor escreve uma pequena
biografia da vida piblica do Garotinho iniciada aos 16 anos incompletos como narrador de partidas de
futebol da Radio Cultura, intensa participagdo no teatro amador, criou agremiagdes de artistas locais,
radialista e outros...
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decidimos apoiar a candidatura dele para prefeito e para vice-prefeito o
Adilson Sarmet, um cara muito ativo dentro do Movimento. De fato, foi eleito,
uma festa na cidade e todos tinhamos uma ansia de mudanca... de inicio
muitas politicas sociais foram implantadas, os CQVs sem duvida foi uma
delas, uma grande sacada... (Campos dos Goytacazes, 16 de setembro de
2019).

Pode-se adequar o Movimento Muda Campos ao conceito de sistema politico

proposto por Dias (2013, p. 14), que considera:

O sistema politico da conta de uma realidade politica diversificada. Desde o
advento do estado moderno até os dias atuais, apareceram novos atores
politicos ndo estatais, que jogam um papel fundamental na arena politica,
como os partidos, sindicatos, movimentos sociais e outros grupos de presséo.

Com a vitéria do Garotinho no pleito de 1988, o Movimento Muda Campos e
seus sujeitos também se incluiram na vitdria. Uma vez que acreditavam veemente que
as propostas de mudanca nao os transformariam em uma elite social, econdmica e
politica que exerceria tdo quanto ao outro grupo uma base para poderes
estabelecidos. Com novos formatos, € fato. Mas com ideologias com significativa

influéncia na sociedade, como foi verificado ao longo dos anos posteriores.

4.3 O MOVIMENTO MUDA CAMPOS, SUA PARTICIPACAO E INFLUENCIAS NAS
PROPOSTAS GOVERNAMENTAIS NA EDUCACAO INFANTIL

Alguns integrantes do movimento receberam cargos®® durante o governo do
entdo prefeito Garotinho. Observa-se que, obviamente, além das relacbes
estabelecidas durante os anos do movimento social, de campanha, os componentes
como ja descrito em linhas acima tinham formacdo em areas diversas. Além de
experiéncias em seus trabalhos, o que contribuiu diretamente para a implementagao
das propostas de projetos desde a campanha para o pleito municipal.

Das trés pessoas entrevistadas, Marcos foi secretario de algumas areas
especificas, Pedro também, Daniel ndo quis exercer nenhuma funcdo, apesar de

receber ofertas para colaborar. E o Adilson Sarmet (membro do movimento) foi vice-

56 Alguns nomes conhecidos na Campos dos Goytacazes dos anos de 1980 assumiram secretarias:
Secretaria Municipal de Agricultura: Pacceli Sarmet; Secretaria Municipal de Servigco Publico: Geraldo
Roberto Siqueira de Souza; Secretaria Municipal de Fazenda: Roberto Cretton; Secretaria Municipal
de obras: Augusto Siqueira; Secretaria Municipal de Planejamento: Ranulfo Vidigal, Secretaria
Municipal de Transportes: Alberto Henrique Ribeiro; Secretaria de Governo: Hélio Coelho; Secretaria
Municipal de Educacéo: Elizabeth Couto; Secretaria Municipal de Salde: Edson Batista; Secretaria
Municipal de Administracao: Ana Llcia Boynard; Secretaria Municipal de Promocao Social: Marinalda
Benjamim;
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prefeito. Ao assumirem cargos no governo foi viabilizado realizar alguns projetos que
imprimiram e deram continuidade a alianca firmada durante o Movimento Muda
Campos enquanto movimento social.

Em um documento de propaganda intitulado “Garotinho na cabega, Campos
vai Mudar®” distribuido para a populacdo campista no ano de 1988, com as principais
intencdes de projetos do programa de governo municipal, as propostas do programa
de educacao se aproximavam com as propostas requeridas pelos diversos grupos e
movimentos serem contempladas na constituicdo, e com as propostas de educacao

do governo do estado. Em destaque a escola integral, pré-escolas e creches.

CAMPOS
| MUDAR

Figura 6 — Capa de material de propaganda
de campanha Politica do PDT em 1988.
Fonte: Material de divulgacéo de campanha

Figuras 7 — Programa de Educacéo na
campanha do PDT em 1988

Fonte: Material de divulgacéo de campanha

Ao analisar estas propostas percebe-se ndo s6 o carater educativo realizado
nas escolas, como local apropriado para a funcéo. A tentativa era ampliar a funcao da
escola. Para tal feito, o processo pedagdgico adotado estava envolvido com a

promocgao social, com o envolvimento da comunidade, nos bairros, nas periferias.

57 Relagdo com o Movimento Muda Campos. Uma vez que ao almejar ganhar o pleito eleitoral era
imperativo afirmar a mudanca.
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Assim, ao assumir a prefeitura, as propostas de educacéao integral mantiveram-
se no governo e foram viabilizadas estratégias para a sua implantacéo.

Observem os discursos respectivamente da secretaria municipal de promocao
social, Marinalva Benjamim, e da secretaria de educacao Elizabeth Couto, em uma
reportagem que fazia uma andlise de seis meses de governo do Garotinho:

Problemas de ordem social é o que nao faltam em Campos, por isso essa
secretaria atuou intensamente no sentido de atingir os aspectos considerados
de maior urgéncia, como a crianca sem assisténcia através de programa de

creches, e outras a¢cbes comunitarias (Jornal Folha da Manha, 02 de julho de
1989, p 06).

Para ela o saldo desse primeiro periodo de governo foi também positivo,
pretendendo dar continuidade a politica de prioridade para a crianga com a
participacdo dos pais, e dando condi¢bes para que os professores municipais
estejam sempre atualizados ... (Jornal Folha da Manha, 02 de julho de 1989,
p 06).

Seria uma proposta nova delegar a responsabilidade de creches a uma
secretaria de promogao social? A de ter escola municipal integral?

Para a situacdo das politicas publicas de educacdo infantil de Campos dos
Goytacazes, sim. Ter uma escola municipal de tempo integral era inovador e inédito.
Portanto seria a chegada da “mudancga” prometida e almejada.

Em entrevista, uma ex-secretaria de educacao do prefeito Zezé Barbosa, aqui
nominada de Helena, esclarece o panorama da educacao infantil campista antes de
1989:

Quando era secretaria de educagdo ndo tinhamos tanto recurso financeiro
assim... tinhamos acho 12 ou 15 jardins de infancia do municipio e cento e
poucas escolas. Era um outro momento... mas tinha um grupo na secretaria
de educacgédo responsavel pela educagdo infantil, que nem era chamada
assim, eram os jardins... Mas creche, creche... a quantidade como no governo

gue sucedeu o Zezé Barbosa, néo tinha ndo (campos dos Goytacazes, 12 de
junho de 2019).

Justamente os poucos jardins de infancia e quase a auséncia de creches®®

municipais formaram o corpus de reivindicacdes do Movimento Muda Campos, que

58 Em pesquisa realizada na secretaria municipal de educacgdo junto a coordenacdo de educacao
infantil, foi detectada a auséncia de um arquivo educacional municipal para que pudesse mensurar 0
quantitativo de creches no municipio de Campos durante a década de 1980, assim como as instru¢des
pedagogicas. Porém, em pesquisas no Arquivo Publico Municipal Waldir Pinto de Carvalho nos
periddicos fluminenses do periodo, sdo encontrados alguns registros de matérias que descrevem
convénios da prefeitura municipal com LBA e um projeto de atendimento a infancia chamado
RECRIANCA. H& também no periodo, participagdo de entidades como Lions, FUNABEM no envio de
recursos a uma creche chamada Menino Jesus, criada e instalada pelo Lions Club de Campos (Matéria
do Jornal Monitor Campista do dia 17 de novembro de 1987, pagina 7, ano 153, n° 263).
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ao debaterem temas em suas reunides e ao ouvir as pessoas que passaram a
participar, compreenderam que a educacdo das criangas menores de sete anos
necessitava de atencado. E a partir disso, faziam sérias criticas as politicas publicas
desenvolvidas pelo municipio até entdo. Atente-se para a entrevista de Marcos:
Era um municipio, o0 maior municipio do estado do Rio de Janeiro, da regiao,
mas um municipio que repetia a pratica administrativa dos municipios do
interior... o prefeito fazia pracinha... pintava o meio fio... calgava rua... essa
era politica publica, ndo havia politica publica consistente de salude de
educacdo... pra voce ter ideia, Campos s6 tinha uma Creche que era da LBA,

que funcionava perto do quartel, em Guarus, em 1988... Unica creche,
préximo ao 56 BPM (Campos dos Goytacazes, 21 de agosto de 2019).

Porém, a educacéo integral, desde a creche, ndo era uma proposta de politica
publica inédita. A tentativa de unir saude, promocao social e educacao integral
naquele periodo estava sendo realizada em outros locais e no estado do Rio de
Janeiro pelo governo de Brizola e a¢des de Darcy Ribeiro, como ja descrito no terceiro
capitulo.

Na cidade de Campos dos Goytacazes ja havia o exemplo de um espaco
destinado a pratica desse tipo de educacdao, traduzido naquele momento na forma dos
CIEPs. Um dos primeiros a ser inaugurados na cidade foi o CIEP localizado na Lapa.
Além disso, na época, Brizola® pertencia a legenda PDT, e visitou Campos e regido
em diversas ocasides para participar nas campanhas de seus aliados do norte e
noroeste fluminense. O Movimento Muda Campos também teve contato, portanto,
com suas ideias.

Entdo, nds ja éramos desta época do PDT, partido do Brizola, o Brizola,
instituiu o Darcy Ribeiro... o programa dos CIEPs, que é a escola de tempo
integral (Marcos, membro do Muda Campos, Campos dos Goytacazes, 21 de
agosto de 2019.)

Fran, as ideias que circulavam pra gente aqui era essa ai... a educacdo como
caminho certo... entende? Do professor Darcy, do Brizola... os caras
pensaram... a gente ia vendo... ouvindo. Era a esperan¢ca pra aquelas

criangas que moravam longe, pra suas maes, familia... (Daniel, Membro do
Muda Campos) (Campos dos Goytacazes, 16 de setembro de 2019).

59 Na ocasido em 1989 Garotinho era presidente nacional da juventude socialista do PDT e escolhido
por Brizola para a coordenagdo da campanha dele na regido norte e noroeste do estado do Rio de
janeiro a presidéncia da republica.
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Figura 9 — Apoio do prefeito de campos

Figura 8 — Apoio do prefeito de a Brizola
campos a Brizola Fonte: Jornal Folha da Manha, 12 a 18
Fonte: Jornal Folha da Manha, 14 de de outubro de 1989, pagina 06.

outubro de 1989, capa.

Desta forma, a aproximacao das ideias do governo do estado do Rio de Janeiro
pedetista e suas propostas de politicas para a educacdo pode ter influenciado
diretamente as propostas de educacdo municipal no final da década de 1980 com
projecdes para a década de 1990, com atenc¢do a politicas de educacao infantil.

Além disso, havia uma outra situacéo que impulsionava a atengéo para com as
criancas no municipio, assim como em todo Brasil. O movimento das mulheres
durante toda a década de 1980 solicitava em suas pautas creches e jardins de infancia
como direito da mulher e da criancga.

Em Campos dos Goytacazes, além do éxodo rural, o surgimento de bairros sem
infraestrutura, havia a questdo das mulheres que trabalhavam nas lavouras de cana
de acucar, nas usinas. Da mulher que veio para a cidade e teve que encontrar formas
de subsisténcia para si e para seus filhos.

E reafirmado, mais uma vez que, ao se tratar de politicas de educac&o infantil,
implicitamente trata-se também de uma politica de alcance para as mulheres, ou, de
uma politica de alcance do cuidador dessas criangas menores de 6 anos.

Em um breve rastreamento de pesquisas realizadas em monografias, nas
dissertacOes e teses com atencao aos trabalhos de autoria de Freitas (2011), Smirdele
(2009), Passos (2011), Mesquita (2012) sobre o declinio do setor sucroalcooleiro na
regido e com o objetivo de encontrar discussdes sobre género envolvidos neste setor,
nao foi encontrado até o momento de fechamento de escrita desta pesquisa, algum
estudo que relacione o trabalho das mulheres no setor e suas consequéncias
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ocasionadas a elas no advento do declinio das usinas. E tampouco sobre a situagéo
dos menores®® que porventura trabalhavam nas lavouras.

Porém, eram situacdes corriqueiras, reais, percebidas pelas diversas pessoas,
em especifico os profissionais de educacdo. Abaixo parte da entrevista de duas
professoras que contribuiram para a elucidacdo da situacdo das maes que
trabalhavam nas lavouras de cana de agucar e tinham filhos pequenos e auséncia de
locais apropriados publicos, para que deixassem seus filhos, enquanto realizavam
suas atividades. Ambas com extensa experiéncia na educacéao infantil. Elza, 75 anos,
lecionou e aposentou-se trabalhando em um jardim de infancia tradicional da cidade,
a Escola Estadual Mariana Barreto e na Escola Estadual José Francisco Salles em
Ururai. Mas antes teve uma experiéncia no inicio dos anos de 1980 em uma creche®!
localizada em Guarus, na rua do exército e em uma escola rural (ndo existente mais),
a qual ela denomina de Escola Isolada da Fazenda Floresta:®

Eles®3 tinham que fazer alguma coisa... na creche em Guarus eu ndo aguentei
ficar 14, era muita crianga, muita mée procurava... ndo tinha vaga. Cada dia
chegava uma familia diferente... Mas vocé Francine esta preocupadinha com
as criancas aqui da cidade, né? Aqui ainda estava bom. L4 na fazenda
Floresta eu e minha cunhada passamos por momentos complicados no
finalzinho dos anos de 1970 e oitenta e poucos. As salas eram multisseriadas,
mas perdi a conta das vezes que ficamos na sala com bebés de 1, 2 anos...
fazer o que? Nao s6 a gente, outras colegas espalhadas por esses lugarejos
ai...A preocupacédo era ensinar a ler, fazer conta..., mas as coisas estavam
mudando, pra mulher, pra criangca. A mée ia para o corte de cana com a
crianga? Hein (Campos dos Goytacazes, 08 de julho de 2019)?

Em um outro momento da entrevista, Elza faz um comparativo entre os locais
que lecionou e percebe-se a dicotomia sempre presente na educacéao infantil entre
creche e jardim de infancia associada a necessidade de quem os matriculava:

Quando estive lecionando em Ururai, sempre na educacéo infantil e C.A, la
eu via também criangas filhos de mées que trabalhavam na usina e no corte

de cana..., mas quando fui pro Jardim de Infancia no Mariana, era algumas
s6... a grande maioria ndo. As mulheres iam buscar seus filhos, iam nas

60 Durante o primeiro governo de Garotinho, foi inaugurada a Fundacao Municipal do Menor, instalada
no Patronato Sdo José, com atendimento de 400 menores carentes em um plano de assisténcia que
consistia em oferecimento de creche, granja para a producdo de aves e ovos e uma fabrica de
vassouras. Os menores teriam participagdo nos lucros sobre as vendas. O Roberto Henriques era
presidente da fundagdo (Monitor Campista, 09 de mar¢o de 1990, pagina 07).

61 Muito provavelmente a creche citada por Marcos em sua entrevista, foi municipalizada
posteriormente, porém, nao foi localizada os documentos, fotografias ou ainda matérias nos periddicos
fluminenses sobre esta unidade de educacdo infantil. Os relatos oferecem similaridade de
caracteristicas de localizacéo, de estrutura fisica e pedagdgicas.

62 Segundo relato da entrevistada era uma escola localizada entre Martins Lajes e Barcelos. Local de
uma das Usinas mais produtivas, a Usina Barcelos.

63 Eles: O Governo municipal, as liderangas municipais.
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reunibes de pais, participavam de festinhas... é estranho porque é mesma
cidade... queria que vocé percebesse Francine o que eu estou te falando.
Elas ndo reclamavam que era meio periodo Em Ururai sim (Campos dos
Goytacazes, 08 de julho de 2019).

Clara, 63 anos, pedagoga, sempre atuante também na educacao infantil,
aposentou na rede com 28 anos de profissdo. Desses 28 anos, 25 anos esteve
envolvida com dire¢éo escolar e posteriormente com a diregcdo de um dos CQVs da
Zona Rural. Sua entrevista contribui sobre a situacado feminina que trabalhava nas
lavouras, tinha filhos de diferentes idades, os mais velhos também ja estavam
trabalhando ou ja tinham migrado para o centro, ou para outra localizacao e nao tinha
com quem deixar os filhos mais novos.

O prefeito atendeu®* porque as mulheres abriam um buraco no chéo,
colocavam palha de cana, bambu, lencol, acho... e colocavam o bebé na
sombra, la mesmo, no canavial. Enquanto elas estavam trabalhando. Ja
pensou em deixar um recém-nascido na poeira? Exposto a cobra, inseto?
N&o havia onde deixar... ndo existia um lugar... ndo havia creches aqui em
Campos, aqui entdo... pense nisso! Ndo era nada facil... sempre havia

problemas com picadas de cobras, desnutri¢cdo... (Campos dos Goytacazes,
09 de junho de 2019).

Clara complementa sua entrevista descrevendo as mudancas percebidas por
ela, que ja era uma profissional de carreira, quando a equipe de profissionais assumiu
a educacdao infantil e projetou formas de lidar com as questdes pertinentes a etapa
educacional:

Com todas as criticas ... as ideias, os secretarios do primeiro governo
Garotinho para a educacéo infantil eram bons. Havia uma equipe para isso.
Na minha experiéncia como diretora eu nao tinha visto aquilo. Mudou a
situagdo para as criangas e para a mde delas também, para as familias.
Aumentou o nimero de vagas, o atendimento, expandiu ... Tinha uma equipe

boa, sabe? Queriam trabalhar... (Campos dos Goytacazes, 09 de junho de
2019).

Reforga-se, contudo, que o Movimento Muda Campos tinha outras pautas, nao
tratadas pela atencdo deste trabalho a educacado infantil. Mas néo foi o Unico
movimento a requerer mudancas na década de 1980 em Campos dos Goytacazes. O
movimento das Mulheres de certa forma também influenciou ideias e posturas por
parte do governo municipal no que tange aos projetos para a educacéao infantil e para

a propria mulher.

64 O CQV em questédo foi um dos dltimos a serem construidos. Foi feita uma solicitacdo do presidente
da associacao dos moradores e sua secretdria ao prefeito Garotinho.
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Além disso, o Movimento Muda Campos, seus componentes, faziam por
exceléncia leituras de requisicbes dos diversos segmentos sociais da Campos
daquele periodo, e considerando o espaco temporal em que 0S movimentos
ocorreram (os das Mulheres e 0 Muda Campos), praticamente 0 mesmo, pode-se
inferir que juntamente com os acontecimentos nacionais em torno das politicas
publicas para as mulheres, em torno das discussdes de género, pode sim ter
influenciado nas politicas de educacao infantil municipal.

Assim sendo, antes de iniciar com o surgimento dos CQVs, sera descrito

movimento de mulheres campistas da década de 1980.

4.4 O MOVIMENTO FEMININO E FEMINISTA EM CAMPOS DOS GOYTACAZES
NA SEGUNDA METADE DA DECADA DE 1980 E SUA POSSIVEL INFLUENCIA NAS
POLITICAS DE EDUCACAO INFANTIL

Ao pesquisar sobre a existéncia das possiveis creches em Campos dos
Goytacazes nos jornais Monitor Campista e Folha da Manhd, no periodo
compreendido entre 1985 a 1988, foram observados nas noticias destaque para a
organizacdo das mulheres em trés movimentos de maior propor¢cdo: o Centro de
Estudos da Mulher; a Associagdo da Mulher Campista e o Conselho da Mulher
Campista.

Esclarece-se ao leitor, que de acordo com as pesquisas realizadas, esses
movimentos ndo necessariamente tém ligacbes de funcionalidade, ou
interdependéncia, mas s&o encontrados e observados, nos trés, apoios de
movimentos menores que fizeram intersecées no requerimento de suas pautas junto
as autoridades.

O primeiro identificado foi o Centro de Estudos da Mulher, que de acordo com
o jornal Monitor Campista de 07 de fevereiro de 1985, foi criado em 1984, inicialmente
como um timido ndcleo de mulheres que se preocupavam com as questbes da
violéncia contra a mulher. Situava-se no Palécio da cultura, na sala 09. Porém,
avancaram em alguns aspectos. A presidente na época era a Rita Célia Torredo, uma
soci6loga que na matéria estava divulgando um evento do Centro e convidando as
mulheres para participar de um curso de Introducdo a Filosofia que ja havia sido

iniciado em janeiro.
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Este evento recebeu a militante feminista Milze Gomes de Souza, no Palécio
da Cultura, para a apresentacao da sua experiéncia frente a entidade feminista carioca
chamada “SOS Mulher”. Esta entidade, segundo consta na fonte, prestava assisténcia
de socorro a mulheres vitimas de violéncia. A palestrante também apresentou dados
do seu estudo intitulado “Estupro feminino no Brasil”.

O tema do evento convergiu com as diversas matérias sobre a violéncia sofrida
pelas mulheres campistas no periodo pesquisado. Logo nas primeiras paginas dos
jornais sdo encontrados os casos de assassinatos de mulheres pelos maridos que nao
aceitavam a separacao, cilmes e outros motivos. Essas matérias sao presentes em
consideravel proporgéo até 1987.

O Centro de Estudos da Mulher promovia também encaminhamentos para o
trabalho e para o desenvolvimento nos estudos. Na matéria de 10 de fevereiro de
1985, na péagina 04, do Jornal Monitor Campista, intitulada “ONU oferece vagas para
Pesquisadores em Campos”, o tema da pesquisa era: “Grupo doméstico Género e
Idade”. O local para as inscrigdes foi na sede do Centro e os requisitos eram: Ser
mulher, ter 25 anos, segundo grau completo ou nivel superior e ter alguma experiéncia
com pesquisa para aplicar 2 questionéarios por dia na localidade de Ururai. O salario
oferecido pelas Nac¢des Unidas seria quinze mil cruzeiros. O questionario pesquisava
sobre historia de vida e familiar da populacdo feminina de Ururai, a responsavel foi a
professora Neuma Aguiar.

Um dos pontos altos foi a comemoracéo do dia das mulheres do ano de 1985
promovida pelo Centro de Estudos da Mulher. A programacéao realizada foi divulgada
pelos dois jornais. Com maior destaque na data do dia 02 de margo de 1985. Rita
Célia Torredo explicou aos jornais que, naquele ano, a comemorac¢ao teria duplo
carater: 1 - pelo dia Internacional da Mulher; 2 - Pela Comemoracao da década da
Mulher, decretada pela ONU em 1975 e para lembrar as mulheres campistas da
avaliagcdo que iria ocorrer em Nairobi. As mulheres na reunido no Centro decidiram
levar lencois e roupas com baldes, dgua e sabdo, panfletos, cartazes ao ato publico
as 16 horas do dia 8 de mar¢o, para ocupar 0 espaco e ter o direito de conversar
tranquilamente no antigo Boulevard, como faziam os homens. Mas as mulheres
também deveriam participar da programacao cultural durante a semana. Em resumo:
Exibicdo de filmes no Palacio da Cultura, apresentacédo de pecas no Teatro de Bolso,
Debate sobre o problema da mulher com a Deputada Lucia Arruda do PT e Sambéo

no Ururau da Lapa.
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Durante os anos de 1986 e 1987, o Centro de Estudos da Mulher esteve
presente em diversas matérias nos jornais pesquisados com diversificadas atuacoes.
Essas atuacOes estavam sempre voltadas para mulher, seja no aspecto da educacéo,
formacdo, debates, encaminhamento para trabalho ou no apoio mutuo nas diferentes
situacdes apresentadas pela vida. Sdo presentes as acdes do Centro nas matérias de
atropelamentos de “menores” por caminhdo de cana, das mulheres nas lavouras,
dendncias de violéncia e outros.

Porém, na segunda metade do ano de 1987, as mulheres nos seus movimentos
solicitavam apoio juridico e formalizacdo em suas agdes. Desta forma séo
identificados nas matérias grupos femininos como “Palavra de Mulher”, “Movimento
Antivioléncia”, entre outros, que se faziam presentes em ag¢des menores € apoio a
Associacdes, ou ainda na formacdo de uma Associacdo, que as ajudassem sem
oneracdo nos casos de divorcio, violéncia, moradia, alimentacdo, creches e
preconceito no trabalho.

No caso, uma associacdo que se destacou, foi a Associacdo da Mulher
Campista, que de acordo com o Jornal Folha da Manha, do dia 08 de marco de 1988,
estava recém-criada como foi explicado na matéria intitulada “Semana da Mulher
debatera cancer e as prevengdes”’. Nesta associagédo, elas ja tinham apoio do
Conselho Estadual de Mulheres, do Conselho Estadual dos Professores, do Conselho
Regional de assistentes Sociais, da Federacdo das Mulheres Fluminenses, do SESI,
da Federacdo das Associacdes de Moradores e Amigos de Campos- FAMAC, do
diretor da Escola Técnica Luciano D’Angelo, LBA e outros... Uma de suas lideres
chamava-se Solange Reis e ressaltava na matéria que a Associagdo ndo se
posicionava contra os homens, mas sim respaldava a luta da mulher na sua condi¢éo
pessoal.

Foram encontradas algumas caracteristicas na matéria sobre a Associagédo.
Estavam presentes por volta de 600 mulheres para a apresentacéo do estatuto, e um
dos pedidos era a formacéo de um conselho, um 6rgdo com assisténcia juridica para
que as mulheres acompanhassem os requerimentos e resolugdes da associacgao.

Em seguimento das noticias, verifica-se que as mulheres avancaram e
ganharam a assisténcia juridica para suas pautas. No mesmo jornal em 21 de abril de
1988, na pagina 05, tem em destaque a matéria “Mulheres em Campos ganham
assisténcia”. Esta conquista foi por meio de um convénio firmado com a LBA e

entidades de apoio da sociedade de Campos. A LBA cedeu recursos humanos e
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instalagbes, que na época funcionava em duas salas na Avenida Alberto Torres,
proximo ao forum Nilo Pecanha. Na ocasido, a superintendente da LBA assinou
também um compromisso de apoio nutricional para as mulheres que precisassem e
encaminhamento ao trabalho. Assim, por meio da Associacao da Mulher, Campos dos
Goytacazes, a modelo do estado (no Conselho Estadual das Mulheres) teve também
seu Conselho da mulher.

Portanto, percebe-se a unido dos trabalhos da Associacdo da Mulher e do
Conselho da Mulher na busca da consolidacdo das lutas dos movimentos das
mulheres. Os objetivos naguele momento eram levar os requerimentos das mulheres
campistas ao governador Moreira Franco, implantacdo de politicas de acdo integrada
para a conscientizagcdo da mulher campista nas escolas, ampliacdo da rede de
creches campistas entendida como um direito da crianca (através de remanejamento
de funcionarios do Estado para esta funcao), articulacdo do estado com a iniciativa
privada para estimular e construir varias unidades de creches.

Conforme consta no jornal Folha da Manha, no dia 25 de abril de 1988, na capa
e na pagina 2, na inauguracao das salas da Associacao da Mulher foi relatado o apoio
das assistentes sociais cadastradas da LBA, o apoio da Faculdade de Direito de
Campos com o oferecimento de ensino, pesquisa e estdgio de seus alunos no
Conselho e na Associacao. O procurador geral da LBA, Carlos Tinoco lembrou sobre
os problemas causados na entressafra da cana de aclUcar e 0s problemas sociais
causados na vida mulher, desde a fome, a miséria, a deficiéncia na saude da mulher
e de seus filhos. Ele disse que a equipe deveria estar atenta a esses problemas. O
prefeito José Carlos Barbosa prestou apoio do seu gabinete na Villa Maria.

Segundo a Folha da Manha em 1° maio de 1988, na pagina 02, a Associacao
das Mulheres elegeu Solange Reis, uma assistente social para a presidéncia da
associacado. Ao assumir, ela afirmou que representaria as mulheres fluminenses, as
faveladas, negras, cortadoras de cana, domésticas, maes solteiras, professoras e
todas as categorias que as mulheres representavam. Uma das primeiras acoes, seria
levar a discussédo da construgcdo de creches nos bairros e a mobilizagcdo para a
participacédo nos dias 2 e 3 de julho da fundacéo da Confederacédo das Mulheres do
Brasil visando o apoio e fortalecimento das 27 mulheres que participaram da
constituinte e apoio a Unica mulher que chegou no ministério, a Esther Figueiredo.

S&o identificadas muitas entidades que participaram e apoiaram o movimento

feminino durante o periodo de instalagcdo e concretizacdo da Associagdo, como a
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FAMAC, o movimento de maes da LBA, as representantes do servi¢co assistencial do
Hospital Henrigue Roxo, Associacdo das Bancérias, Diretora da Associacdo de
moradores do Parque Sao Matheus, Neucy Carvalho; Diretora da Escola de Servico
Social, Lucia Clark Barreto e outros.

Adianta-se, que o assunto nao se esgota com esses exemplos de movimento
de mulheres de Campos dos Goytacazes no final da década de 1980. Também néo é
objeto de pesquisa do atual trabalho, mas como ja descrito anteriormente €
praticamente inevitavel pesquisar sobre o direito a creches e ndo perpassar pelo
direito e lutas femininas.

Foi uma surpresa encontrar tais informacdes nas matérias dos jornais, nos
mostrando que as mulheres campistas também se organizaram nos movimentos
sociais no periodo da constituinte. A pesquisa realizada nédo forneceu subsidios e
dados para neste momento explicar o que ocorreu com essas associacoes. Ela nao
se objetiva neste fim. Mas por ora pontua a existéncia delas, algumas de suas lutas
demonstrando uma parcela da realidade dessas mulheres na década pesquisada.

Desta forma, acredita-se que a ampliacdo da rede municipal para a educacéo
infantil se deu devido a diversos fatores: Os Movimentos sociais do periodo que
fizeram coro junto aos movimentos que estavam ocorrendo em todo o Brasil,
modificacdes na sociedade campista ja extensamente explicadas nas linhas acima, o
advento da constituicdo de 1988 que de certa forma caracterizou e especificou a faixa
etaria para a educacdo infantil e propds a crianca como um sujeito de direitos, e
também a eleicdo de um prefeito a prefeitura de Campos para o ano de 1989 que
juntamente com a sua equipe tentou traduzir essas informacdes no formato de
programas de politicas publicas para a populagdo com o intuito de ndo reproduzir o
gue entéo ja estava sendo feito.

N&o havia naquele momento uma rede de creches que atendesse com
totalidade as necessidades da populacdo campista, na faixa etaria das criancas de
zero a sete anos em atencao as mulheres que estavam chegando ao meio urbano, ou
ainda as mulheres que trabalhavam no interior, na zona rural. A partir de 1989, mesmo
com as criticas que veremos no proximo subitem surgidas juntamente com o
nascimento dos centros de Qualidade de Vida - CQVs, este panorama mudou. A rede
de creches foi criada e mantida, foi delimitada a funcéo do professor de creche e
outros profissionais interdisciplinares compuseram naquele momento a equipe para a

educacao infantil.
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4.5 OS CENTROS DE QUALIDADE DE VIDA.

No contexto de implantacdo dos CQVs em 1990, no Movimento Muda Campos
ja havia rachaduras. Nao se sabe se naquele momento ainda podia denominar-se o
grupo como movimento, devido a relacbes de poder que obviamente foram
modificadas. Eles passaram de um movimento organizado socialmente que ouvia 0s
diversos setores da sociedade até 1988 (ano das eleicbes) para os sujeitos que
deveriam transformar esses anseios, desejos e esperancgas pertinentes ao final da
década de 1980, ou seja, para a pratica social.

Muitos tedricos se debrugaram em seus escritos para explicar as relacdes de
poder, como Parsons (1970), Mills (1965), Bobbio (1997), mas para o trabalho em
curso e na ocasido especifica a um movimento social, cabe a explicacdo de Dias
(2013, p. 30):

O individuo encontra-se com o poder quando a sua conduta ndo é decidida
por ele mesmo, mas uma decisdo tomada por outro que € capaz de
determinar seu comportamento. Na relagdo com o outro, pode-se encontrar
uma situacéo de inferioridade, de igualdade ou de superioridade. O poder
supde uma relacdo especifica de superioridade. Toda situagdo social que
estabelece vinculos de dependéncia gera algum poder, ou seja, a
possibilidade de determinar a conduta do outro, provocando consequéncias

gue podem ser benéficas ou prejudicais. A base essencial do poder esta na
submissé&o e no conformismo dos membros do grupo sobre o qual atua.

Além disso, conforme explicado, o0 governo pedetista campista que tinha muitos
contatos com a figura proeminente do partido, Brizola e seus secretarios, que tinham
sofrido no regime militar e defendiam o socialismo democratico, teriam naquele
momento que lidar com as modificagbes provocadas pelo neoliberalismo e sua
representacao real na figura do presidente Fernando Collor de Mello.

Esses fatos afetariam a coletividade e a agenda publica. Para Evans (2004), a
combinacdo de ataque neoliberal e corrupcado tradicional influenciaria a estrutura
social dividida, tornando dificil a busca por uma agenda coletiva.

Desta forma foi dificil manter a agenda coletiva almejada no grupo.

A partir das entrevistas realizadas pelos membros, percebe-se o rompimento e,

por meio de suas falas, alguns dos motivos que o provocaram:

Logo no segundo ano do governo dele, foi quando eu comecei a romper com
ele... eu e 0 Marcos, nés criamos um grupo dentro do governo dele, mais Ana
Maria Nascimento, o Roberto Henriques... tentamos falar com ele: vocé esta
no caminho errado e nds ndo éramos oposi¢do... nGs ndo queriamos que o
governo dele tomasse o rumo que tomou..., entdo no segundo ano de
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governo, eu rompi. A manipulacéo que ele fez foi no plano diretor... comecgou
ali (Pedro, ex-membro do Movimento Muda Campos, Campos dos
Goytacazes, 24 de agosto de 2019).

De fato, como vocé esta pesquisando e esta percebendo que muitas
mudancas ocorreram... muitos programas, politicas sociais... Reforcou a
popularidade ja adquirida com os municipes..., até que o prefeito foi mordido
pela mosca azul 65, ganhou fama estadual, nacional... ele tinha sido eleito em
1989 o melhor prefeito do Brasil, ... € entrou no caminho do populismo. N6s
ndo concordamos com algumas decisdes. Nao ia dar certo, como nao deu...
Eu ndo assumi nenhum cargo, ndo quis. Rompi com aquilo. Nao podia como
ndo posso... (Daniel, ex-membro do Movimento Muda campos, Campos dos
Goytacazes, 16 de setembro de 2019).

Figura 10 — Divergéncias de aliangas politico
partidarias e possiveis rompimentos no Muda Campos
Fonte: Jornal Folha da Manha, 18 de junho de 1898,
p.02.

Umas das possiveis causas®® dos rompimentos, e ndo a unica, tinha a ver com
as aliancas partidarias realizadas naquele momento pelo prefeito, para a presidéncia
da republica, que direcionaria todo projeto governamental para uma forma de fazer
politica, longe daquela idealizada pela alianca Muda Campos, voltado para interesses
individuais.®’

De acordo com a matéria do jornal Folha da Manha, do dia 18 de junho de
1989, na pagina 02, Adilson Sarmet, vice-prefeito (PSB), mostrava sua predilecdo com

o PT representado pelo Luiz Inacio Lula da Silva, porque tinha ligacdes com

65 “Mosca azul”, expressdo empregada por Frei Betto (retirado em um poema de Machado de Assis) no
seu livro “A Mosca Azul”, que reflete as relagdes de poder, a euforia e 0 desencanto quando um operario
Nordestino foi eleito a presidéncia da republica (Lula) e posteriormente afastou-se dos movimentos
sociais. O Daniel fez esse comparativo em sua fala para tentar explicar o desencanto que viviam
naquele momento.

66 O presente trabalho ndo pesquisou todas as causas de rompimento da Alianga Muda Campos. O
fato deve-se que o movimento tem relagées estreitas com os Centros de Qualidade de vida, porém nao
€ 0 objeto principal da pesquisa.

67 No periodo, o prefeito Anthony Garotinho almejava concorrer a outros cargos politicos, correndo o
risco de interromper o0 mandato municipal.
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movimentos populares e ele se assustava com as pesquisas em torno do candidato
Fernando Collor de Mello. Os problemas de fato estariam nas aliangas, nas siglas,
PSB (parlamentarista) e PDT (presidencialista) e seus apoios aos presidenciaveis no
periodo:
Ele explicou as divergéncias na matéria:
SARMET: O PDT acredita num presidente messianico, capaz de resolver os
problemas do Brasil. O PSB néo acredita nisto. Acha que muda o homem,
mas ndo se pode mudar o sistema de poder. E claro que entre um José
Sarney, um Lula, ou Brizola existem diferencas. Mas ndo seréo substanciais.
As mudancas tém que partir do regime. A visdo parlamentarista contrapondo-

se ao presidencialismo, é fundamental nas divergéncias entre o PSB e 0 PDT
(Jornal Folha da Manh4, do dia 18 de junho de 1989, na pagina 02).

Também a divisdo das secretarias o PSB (partido do vice-prefeito) havia ficado
apenas com duas pastas de pouca expressividade politica, podendo na visdo de o
vice-prefeito®® colaborar mais com o governo. Isso, de certa forma, influenciaria no
rompimento da alianca Muda Campos, mantida até entéao.

SARMET: ... O PSB poderia dar maior contribuicao especialmente nas areas
de salde e educacdo. Talvez o partido ndo tenha articulado
convenientemente para disputar espagos politicos dentro do governo.... Eu
gostaria de participar mais..., mas levo em consideragdo que o prefeito &

jovem impetuoso..., quando se é jovem, ha mais dificuldade de se trabalhar
em equipe(Jornal Folha da Manh@, 18 de junho de 1988, p.02).

Nas entrevistas percebe-se o mal-estar dos ex-membros ao relembrarem este
periodo quando talvez o dialogo ndo se fez mais presente nas decisées municipais e
quando perceberam que a alianca néao resistiria até o final do governo municipal, Os
gue continuaram, acompanharam e participaram ativamente de muitas politicas e
programas®® inovadores para o municipio de Campos dos Goytacazes.

A implantacdo dos CQVs, que ja era uma proposta de campanha, de
reivindicacdo dos movimentos sociais, teve o arquiteto Pedro™ (ex-membro do Muda
Campos) como corresponsavel das obras. O Marcos também acompanhou toda a

expansao da rede de creches de perto.

68 Adilson Sarmet, por ser médico e seu partido o PSB, acreditava que a pasta da saude deveria passar
pelas suas liderancas.

69 Muitos programas de atengao ao “menor abandonado”, a lei organica municipal, Plano de cargos dos
funcionarios da prefeitura, sdo exemplos.

70 Pedro foi arquiteto da secretaria de Planejamento do governo de Garotinho e coordenou o0 andamento
das obras.
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A promessa de campanha defendida nas primeiras entrevistas pelo prefeito
Garotinho como um dos planos imediatos do novo governo, saiu dos planos e de fato
foi para a préatica:

(...) Fazer um programa social nos bairros da periferia da cidade... vamos
implantar os Centros de qualidade de vida nos postos de salde, com a
populacdo fazendo medicina preventiva, combatendo a mortalidade infantil
gue é uma das vergonhas do nosso municipio (Garotinho, Folha da Manha,
19 de novembro de 1988, p.02).

Para a implantacdo do seu programa de governo, Garotinho contou com o
dobro de orcamento do que contava o prefeito anterior, José Carlos Barbosa. O valor
passou de Cz$ 7,8 bilhdes para Cz$ 15 bilh6es em 1989, isso porque a constituicdo
de 1988 garantiu mudancas nas arrecadacdes na receita municipal. Portanto, foi um
dos fatores que propiciou a implantacdo dos diversos programas, ampliacdo da rede
municipal de educacéo infantil e concursos publicos para a educacao.

Com o intuito de melhor explanar sobre os Centros de Qualidade de Vida, séo
descritas categorias que expressam de fato o que foram esses centros para a

sociedade campista, para as criangas, para suas maes e seus criadores.

4.5.1 Ainvencao dos Centros e sua originalidade

De acordo com as pesquisas realizadas nos perioddicos fluminenses Monitor
Campista, Folha da Manha e material de campanha de governo do Garotinho em
1988, a educacéo integral era uma proposta para o futuro governo municipal, da
mesma forma que a ampliacéo da rede de educacéao infantil.

Porém, o formato adotado para a implantacéo recebeu influéncias diversas do
governo do estado do Rio de Janeiro na época, seja pelo modelo, pela politica publica
de alcance a popula¢cBes de baixa renda, alcance e atendimento as mulheres e suas
familias. Esse é um dado.

Por outro lado, construir esses centros no advento de uma nova constituicao e,
digamos, de uma nova etapa na vida politica brasileira, proporcionou a este governo
o bbnus da inovacédo, da originalidade, inclusive da inventabilidade por parte da
populacdo, mesmo que este bonus ndo pertencesse totalmente a ele.

N&o ha duvidas que houve vontade e disponibilidade politica governamental de
se implantar este tipo de politica para as criangas e suas méaes. Nada teria adiantado

ter recebido influéncias do governo do estado e de outras experiéncias se nao
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houvesse condi¢cdes propicias para realiza-las. E estas condigbes favoreceram a
equipe que trabalhou para isto.

Portanto, os Centros de Qualidade de Vida - CQVs foram centros criados de
atendimento saude-educacional, de horario integral, com o intuito e proposta de
atendimento desde o pré-natal materno, acompanhamento da infancia até os seis
anos de idade junto a uma equipe multiprofissional que incluia educador de creche,
pedagogo, pediatra, enfermagem, dentistas, nutricionistas e assistentes sociais.

O responsavel pelo setor de obras, o arquiteto Pedro, teve em sua histéria
profissional trabalhos na fabrica de escolas do Rio de Janeiro, sendo responséavel por
fornecer as estruturas de argamassa armada’( constru¢des pré-moldadas, para os
CIEPs e escolas pré-moldadas). Ele conta o inicio do processo de “gestacado” dos
CQVs, trazendo sua experiéncia e somando a ela projetos do Circo Voador, que
também teve contato e compds seu rol de informagfes para aplicar ao projeto. Do
Circo Voador ele aproveitou o conceito de uma escola ndo convencional, que se
vinculava com a cultura, preocupada com seu entorno.

Ele relembra que foi pedido a ele pelo prefeito na época, uma escola diferente:

Pedro, eu quero fazer uma escola diferente, pensa ai numa fachada... eu
gostaria de fazer uma escola, um negécio moderno de uma estrutura ... Entdo
ele me deu esta incumbéncia..., mas eu montei alguma coisa que seria
basicamente o primeiro projeto, teria toda aquela estrutura que o CQV acabou
tendo, que seria um postinho de saude com creche, bergario e a questao dos
alimentos ... a creche junto com o posto de saude, oferecendo todo o
acompanhamento a mae que chegaria gravida. O recorte, seria com a mae
gravida na consulta de pré-natal a tratar a crianca desde o Gtero materno... e
a noite teria uma sala de cultura que vocé teria a mobilizagao de adultos.
Funcionaria 24 horas por dia, e a noite viraria a sala de estar da comunidade.

Nés éramos o que se tinha de vanguarda na época (Campos dos Goytacazes,
24 de agosto de 2019).

Ter um local para a educacédo das criancas de 0 a 6 anos era uma solicitacao
dos movimentos feminino e feminista durante toda a década dos anos de 1980 e
reverberou no final desta década através da Carta das Mulheres (1987), apoio das
entidades cientificas representando suas pautas na carta de Goiania (1986).

A tentativa de unir salude e educacgdo na educacéo infantil refletia no periodo
os indices sobre a mortalidade maternoinfantil e pobreza reforcados pelos quadros da

inflagdo e desemprego no Brasil. Esses dados foram extensivamente discutidos ao

L Em sua entrevista ele recorda das obras do sambo6dromo, do fornecimento das estruturas pré-
moldadas para diversas escolas e dos diversos profissionais que vinham ao Rio para conhecer a
tecnologia importada pelo “Jodo Figueiras Lima”, mencionado em capitulo anterior.
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longo dos capitulos Il e Il do presente trabalho, em especifico nos escritos de Kramer
(1987), Campos (1999), Rosemberg (1987). Como também ja no periodo da ANC, nos
discursos dos constituintes que solicitavam atendimento materno, a infancia incluindo
alimentacdo, atendimento médico-sanitario, transporte e uma delimitacdo da faixa
etaria para compreender a educacao infantil em espacos denominados creches e pré-
escolas.

Grande parte dessas pautas foram atendidas na constituicdo de 1988 e
permitiram que os municipios implantassem politicas de educacéo infantil de forma
mais abrangente que antes.

A tentativa de unir a cultura junto com a proposta dos CQVs nao foi a frente,
mesmo com a experiéncia do Pedro no Circo voador. A proposta era, a noite, 0s
centros terem exibicdes de filmes, musicas, debates, teatros e biblioteca aberta
inclusive nos finais de semana. Isso porque, além do projeto ter ficado dispendioso
para o orcamento da época, o foco primordial era o atendimento das populacfes
pobres, em especifico as mulheres e as criancas nas areas sem infraestrutura, e
erradicar a desnutricdo infantii e a mortalidade maternoinfantil. Ser mais um
instrumento neste processo:

O projeto ficou um pouco caro..., foi pedido para cortar um pouco... corta aqui,
corta ali..., eu cortei evidentemente. E fiz o projeto mais préximo daquilo que
ele havia sugerido, mas nédo era mais aquela escolinha... ja era um projeto
gue tinha uma identidade prépria e Unica... ndo existia nada igual no Brasil.
Tanto é que quando eu fui junto com a professora Yeda Barros ao Darcy
apresentar o projeto ... ele com aquele jeito dele (Imitou o jeito rapido de falar
do Darcy) ¢ isso... atendimento desde o ttero materno’... ai ele pegou aquele
projeto que era o de ter dentro de cada pracinha pequena um CQV, dentro
da légica menos é mais, levou ao Brizola, que levou ao Collor de Mello e

Collor de Mello constréi os CIAQs (Campos dos Goytacazes, 24 de agosto
de 2019).

Havia também o ensejo de unir os CQVs com os CIEPs com o objetivo de

formar um “Cinturdo da educac&o”? na rede municipal:

Porque a proposta do CQVS, era de uma ousadia, assim encantadora, a
gente pensou nisso, em levar a crianga para a creche e da creche ir para a
escola ou CIEP em processo Unico, sem ruptura, e dar a essa crianga a
vigilancia medica sanitéria, orienta-la em praticas da educacao integral.
Oferecer para sua mae também o pré-natal. Na verdade, o0 CQV era porta de
entrada da politica publica de educacdo que a gente queria. Participei do
nacleo duro do governo, junto do Garotinho tinhamos mais 10 a 15
companheiros e comecaram e que davam as diretrizes do governo... eu
participei do processo de criagdo, de instalacdo. Queriamos formar, montar

72 Termo utilizado em entrevistas por Marcos, para explicar a tentativa de integracéo da educacgao
infantil as outras etapas, utilizando os CIEPs.
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um f‘cinturdo da educacao’, sem espacos, falhas (Marcos, ex-membro do
Movimento Muda Campos, Campos dos Goytacazes, 21 de agosto de 2019).

Assim, sobre a originalidade dos CQVS, e sua proposta de ser um centro infantil
integral jJuntamente com a cultura, observa-se em Ribeiro (1986), no livro dos CIEPs,
existiu o Centro infantil de cultura — CICs. Também com educacgéo integral, com
acolhimento das criancas nos finais de semana, tanto da rede publica quanto da rede
privada de ensino, havia neste espa¢o centro de musica e danca, escola de arte,
Biblioteca audiovisual, teatro, anfiteatro, cursos de recreacdo, area de jogos,
instalacdes para lazer e outros.

A similaridade entre os CICs e o CQVS situa-se no foco da educacao integral
e na tentativa primeira de também implantar ac6es culturais para a comunidade na
experiéncia campista. Fato que ndo ocorreu nos CQVS.

O que tornou os CQVS uma experiéncia campista e diferente dos CIEPs e seus
derivados é a especificidade de incluir a sadde materno infantil no processo de
educacao e saude. De abrir um concurso publico especifico para o “Educador de
Creche”, e delegar a coordenacao dos centros a secretaria de promogao social, com
interlocucBes da secretaria de saude e educacdo. Nado houve também nos CQVS
alunos residentes. A proposta ndo abarcou essa pauta de abandono social e
institucionalizacdo da infancia, como ocorreu nos CIEPs (EARP, 1997), uma vez que
havia na cidade outros programas e politicas para a “infancia abandonada”.

Com o projeto criado era necessario torna-lo publico, por meio de uma portaria.
Assim, surgem de fato os CQVs e com eles a sistematizacédo da educacao infantil em

creches.

4.5.2 Criacdo dos Centros de Qualidade de vida e atencdo a educacédo de

criangcas menores de sete anos

Os CQVS foram criados pela Lei municipal n® 4,931 de 29 de dezembro de
198973, na secretaria de Salude, com a participacdo das secretarias de Educacéo e
Cultura e das secretarias de Desenvolvimento e Promocao Social. Tinham como os
objetivos de destinar e propiciar a comunidade, de forma integrada, atividades e

servigcos nas areas de assisténcia meédica, social educacional.

73 Em portaria prépria, pesquisada no Diario Oficial do Municipio de Campos dos Goytacazes, no
periodo, Monitor Campista, de 29 de dezembro de 1989.
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Figura 11 — Lei de criagdo dos Centros de
Qualidade de Vida
Fonte: Monitor Campista, pagina 09, janeiro de 1990.

A tentativa de reunir as secretarias era de compor um quadro de profissionais
diversificados de areas afins para o atendimento das mées no pré-natal, nascimento
e se fosse o0 caso, na matricula de seus filhos nos centros. A comunidade também era
atendida pelos profissionais disponiveis. Uma vez que ao ter atendimento pediatrico,
ginecoldgico e outros se fazia necessario todo aporte e apoio da secretaria de Saude,
assim como o apoio da secretaria de Promocao Social para a acdo das assistentes
sociais e assim sucessivamente. Portanto, no caso, somente a secretaria de
Educacdo ndo desempenharia e ndo poderia assumir toda a gestdo dos centros
porque n&o era uma escola™/ creche convencional. De certa forma, esta forma de
atuacdo também demonstrou mudancas para a area da educacdo, devido a
integracdo de uma equipe multidisciplinar.

Na portaria de criagdo dos centros ainda ndo haviam sido delimitados os locais
de construcao das primeiras unidades. Sabia-se, porém, da proposta da preferéncia
pelos bairros e distritos na época considerados distantes e sem infraestrutura, com

caréncia de postos de atendimento médico e unidades escolares.

74 Em 1989 a secretaria municipal de educacao contava com 120 unidades escolares, dessas 114 eram
escolas de 1° grau, 4 eram escolas de 5% a 82 série e 2 escolas lecionavam para o segundo grau (Jornal
monitor Campista, 28 de novembro de 1989).
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Também foram observadas nos periddicos pesquisados no periodo do ano de

1989 a 1990 expectativas por parte da populacdo, em especial as mulheres, para a
inauguracdao e funcionamento dos Centros.

Em S&o Martinho e Parque Lebret é grande a expectativa da comunidade que

aguarda o inicio de funcionamento dos CQVS. Dona Maria das Gracas de

Oliveira, moradora do Parque Lebret, m&e de cinco filhos, diz estar ansiosa

por saber que ‘sera 6timo para o bairro, principalmente para as criangas...” Eu

tenho netos e a mée deles que trabalha fora. Com o centro de Qualidade de
vida eles terdo onde ficar’ (Jornal Folha da Manh, 14 de outubro de 1989).

Outro fendbmeno observado no periodo supracitado sdo as solicitacdes pelas
comunidades para a instalacdo de creches municipais. A rede até entdo contava com
poucas unidades’™, ndo atendendo todo o municipio. Isso se deve obviamente a
demandas e necessidades das familias, mas também as promessas de campanha,
as propagandas nas midias da época (radio, televiséo, jornais) sobre as construcdes
pré-moldadas de escolas em 30 dias.

Para a ampliacdo, a principio, da rede de creches, o governo municipal e a
secretaria de Promocdo Social, fizeram convénios com o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES)’®, a LBA e a Fundac&do Nacional do Menor (FUNABEM).
Isso em 1989. E todas as unidades pertenciam a secretaria de Promocéao social.

Assim, a rede de creches no municipio se estabeleceu mesmo apds o contexto
da constituicdo de 1988 vinculada ainda ao assistencialismo’’, dada a especificidade
de vinculo primério com a secretaria de Promocao social e secundariamente com a
secretaria municipal de Educacéo.

Pode-se talvez inferir uma identificacdo por parte do governo municipal de
atender uma necessidade das criangas e suas maes, ou ainda uma forma de analisar
e produzir politicas publicas para a educacao infantil na configuracao subdividida e
polarizada, observada como uma das caracteristicas principais ao longo do histérico
desta etapa educacional.

Infelizmente, sobre essas creches também durante a pesquisa, ndo se obteve

éxito para descrever as praticas pedagdgicas utilizadas por elas. Mas obteve éxito em

5> Em pesquisa realizada no periédicos Folha da Manhad de 08 de janeiro 1989, pagina 02, sdo
encontradas informagdes acerca do programa RECRIANCA e LBA e um convenio com a prefeitura de
Campos dos Goytacazes, com atendimento a 800 criangas até 7 anos de idade. Com atividades
diversificadas inclusive de creche. Mas nédo pode ainda afirmar que pertenciam e formavam uma rede
municipal de creches-escolas

76 Informacgdes obtidas do Jornal Folha da Manha de oito de janeiro de 1989, pagina 02.

77 Anexado a estes convénios havia também o programa de distribuicéo de leites (14.350 litros por dia)
para as criangas.
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descrever o inicio da ampliacao da rede da educacdo infantil realizada nas creches e
as condi¢Bes socio-histéricas em que foram instaladas, em paralelo a educacao
integral, a construcdes pré-moldadas, em uma sociedade campista modificada pelo
éxodo rural e atividades petroliferas.

Importante escrever que durante a pesquisa se observa nos periddicos a
intensa movimentacao de matérias acerca da educacéo infantil a partir de 1989, seja
com inauguracdes de creches, seja para lembrar a comunidade o tempo de atuacao
de determinada creche na localidade, nos balancos do governo municipal e ainda para
apontar a funcao e a importancia da educacao e saude dos menores de 7 anos com

a presenca dos depoimentos do professor ou pedagogo e assistente social.

Figura 12 — Inauguragdes de creches em comunidades

Fonte: Jornal Folha da Manha, 16 de
junho de 1989.

Fonte: Jornal Folha da Manh&, 18 de
janeiro de 1989, p. 20.

Ha a informacao que algumas dessas creches e escolas foram construidas com
a mesma tecnologia aplicada aos prédios dos CQVs, algumas Unidades Basicas de
Saude também, a pré-moldagem ou argamassa armada. Este tOpico é tratado a

seqguir.
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4.5.3 O Modelo arquitetdonico dos CQVs e a presenca dos pré-moldados no

municipio das olarias

Nas propagandas sobre a construcdo dos CQVs, a mensagem que se passava
era que o tempo de construcdo seria em menos de 90 dias. N&o s6 nos centros, mas
nas escolas e unidades basicas de saude que estavam sendo construidas com a

mesma tecnologia.

TR

nucAn PARA UM NOVO TEMPO

s0 deumascoladerGrau em Argamassa
O e Kb 13390000

PNMD jtoto Jodo Filgueiras Lima
@PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS

| Secretana de Planejamento e Coordenacao Geral

Figura 1378 — Local de construcéo de uma escola utilizando a técnica de pré-moldados
Fonte: Acervo préoprio de um dos entrevistados

Para abrigar e compor o projeto que teria consultério dentario, consultério de
pediatria, consultério ginecoldgico, recepc¢do, em alguns salas de imunizacgéao, sala de
Enfermagem, refeitério, cozinha, secretaria escolar, sala de professores,
brinquedoteca, biblioteca, sanitarios e as salas para a tendimento da creche e pré-
escola (Bercario, grupo I, grupo Il, grupo 1l1)?, area externa, caixa d’agua, foi escolhida
a técnica de Jodo Filgueiras de Lima, conhecido e chamado pelos entrevistados de
“Lelé”, que consistia na producdo em série de pré-moldados encaixaveis e de baixo
custo. Exatamente o mesmo arquiteto das fabricas de escolas e dos CIEPs.

Para a populacdo campista e também para a maioria dos profissionais que viria
a trabalhar nos centros, o modelo escolhido ficou conhecido por “placas” devido a

78 Atente-se para o responsavel pelo projeto: Jodo Filgueiras Lima.
79 Sado denominagdes utilizadas para bergario, maternal, jardim I, jardim Il, Jardim Ill, compondo a
educacéo infantil atendidas nos CQVS.
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configuragéo externa e seus excaixes lembrar uma imagem retangular. E marcaria a

era dos CQVs e suas atividades a imagem de um politico.

As placas era uma tecnologia... eu trabalhei na fabrica de escolas do Brizola,
eu tive a experiéncia... a argamassa armada, que é um projeto do Lele Joao
Figueiras Lima, um dos maiores arquitetos de constru¢édo pre-moldadas do
mundo. Eu fazia faculdade e vinha gente da Europa e entrava em contato
comigo para conhecer a fabrica de escolas na Presidente Vargas... perto do
Sambddramo, era onde eu trabalhava, era uma experiéncia tecnoldgica nova,
que o Lelé havia desenvolvido com Mario Kertész, que era prefeito la de
Salvador.... Lele era carioca e volta para o Rio de Janeiro com Brizola e Darcy
Ribeiro, e tinha nesta época dois projetos, os CIEPs (que eram aquelas
estruturas mais pesadas) e a fabrica de escolas fazendo as escolinhas
menores, eu trabalhava nesse projeto... (Pedro, arquiteto e ex membro do
Movimento Muda Campos, Campos dos goytacazes, 24 de agosto de 2019).

Para os entrevistados, a utilizagdo desta tecnologia e o tempo héabil para a
construcdo permitiu 0 municipio alavancar o quantitativo de unidades escolares,
unidades de saude e os CQVs e, automaticamente, ampliar o atendimento. Com o
crescimento desses espacos surgiu também a necessidade de aumentar o niumero de
servidores.

Outro ponto relevante do projeto era que os moldes pré-moldados eram
montados na mesma area da obra, aproveitando a mao-de-obra de sujeitos da
comunidade. Para os entrevistados, essa metodologia, além da reducdo de custos,

evocava a comunidade para o pertencimento da construgao.

Figura 14 — Construgdo de uma escola pré-moldada.
Fonte: Jornal Folha da Manh@, 28 de abril de 1989, pg 12.

Pedro forneceu, por meio da entrevista, a explicacdo técnica sobre a tecnologia

empregada, sobre a circulacdo de ar, calor e protecdo no frio.

Utilizavamos concreto com virmiculita. Junto com concreto, ela é um
isolante... era muito legal... ndo havia vidro, entdo vc abria aquelas portas e
entrava luz , ar, ndo havia o conceito de colocar ar condicionado em todas as
escolas. A gente trabalhava com o conceito de uma arquitetura,
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sombreamento... ajudava na protecao térmica... ele tinha dois telhados, tinha
o telhado que recebia o calor. O ar quente nunca entrava nem por condugéo
nem por conexdo dentro do espaco (Pedro, arquiteto e ex membro do
Movimento Muda Campos, Campos dos goytacazes, 24 de agosto de 2019).

Desta forma o projeto externo foi amplamente divulgado pela principais midias
de imagens da época, especialmente os jornais da cidade e a televisdo local. Em
alguns locais era colocada em placas a imagem do projeto de um dos CQVs a ser
construido em determinado terreno.

As construcfes foram custeadas pela prefeitura municipal de Campos dos
Goytacazes e pela verba do Sistema Unificado e Descentralizado de Saude - SUDS,
que destinou na época, segundo diario oficial do municipio de 1989, o valor de NCZ$
782.211,50. Tal financiamento foi permitido pela constituicdo de 1988 que fez a
reforma tributaria e teve como principio a descentralizacdo de recursos e a
municipalizacao.

Como dito, a escolha de implantacao das primeiras unidades teve como critério
as populacdes que residiam em comunidades de baixa renda. Porém, como ja
extensivamente explicado, Campos passava por uma expansao urbana, e para iSso
foi realizada uma pesquisa por agentes municipais para identificar em quais deles
haveria mais familias em estado de pobreza, desemprego e com a renda familiar
variando entre zero a trés salarios minimos.

Eu vi surgir em Campos bairros como Terra Prometida... A periferia de Guarus
cresceu absurdamente, o Jockey, a Pecuaria... Esplanada, Nova Brasilia... ja
gue estavamos juntos no governo, era a hora de comecar por l4. Mas néo
podiamos ainda fazer em todos... entao tivemos que selecionar... (Marcos, ex

membro do Movimento Muda Campos, Campos dos goytacazes, 21 de
agosto de 2019).

Portanto, os primeiros a serem construidos, seguindo a pesquisa municipal,
foram os CQVs do Parque Eldorado, Santa Rosa, Penha, Santa Helena, Parque
Lebret e nos distritos de Tapera e Sdo Martinho. Desses bairros, o Unico que tinha
uma renda familiar na faixa de cinco salarios minimos era o bairro da Penha. Foi uma
excessao. Todos os centros tinham capacidade para atendimento de até 140 criancas
e a sua abrangencia nao se limitava as criancas do bairro, mas as das comunidades
de areas proximas.

O modelo béasico que foi implantado, salvo algumas modificagfes dependentes
do tamanho do terreno e peculairidades do bairro, seguia a seguinte formatacao

externa: Em um bloco estariam localizadas os servi¢cos de saude (Unidade basica) e
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no outro bloco a area da educacéo. O fluxograma néo era dividido, 0s servigcos eram
interdependentes, mas a organizacdo, a principio era para a manutencdo das
condicdes basicas higienicas-sanitarias para a movimentacdo das pessoas da

comunidade, dos funcionarios e alunos.

Figura 15 — llustragao de um CQV
Fonte: Jornal Folha da Manha, 13 de junho de 1989

Figura 16 — Maquete do CQV
Fonte: Jornal Folha da Manh4, 12 a 18 de outubro, pag. 7
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Joane, autbnoma, 51 anos, mée de 4 filhos e 5 netos, relata que para ela o
prédio era bonito:

Sempre morei por aqui mesmo... em 89 eu tinha quase 20 anos. Um filho
nascido e outro na barriga. O da barriga eu fiz meu tratamento todo no CQV...
tomei vacina, media a minha barriga, me pesava... peguei alimento também,
leite... vitaminas... remédio, ne? Quando montaram era bonito, sabe? Tinha
um monte de gente trabalhando... meu filho foi matriculado, ia no médico Ia...
guando o da barriga nasceu, novinho foi pra la tambem... eu com mais alguns
dias arrumei um trabalho na lanchonete do centro.... (Campos dos
Goytacazes, 08 de maio de 2019).

Enquanto para a populacédo e para o governo os prédios que estavam sendo
construidos em menos de 90 dias causavam espanto e admiracao, para a classe dos
empresarios das olarias, causava um certo desconforto. Isto porque Campos dos
Goytacazes, e em sua baixada®, tinha (e ainda tem em menor proporcdo) varias
fabricas de tijolos e telhas que empregavam muitos funcionarios no perido de
construcdo dos CQVs, e imaginavam que quando o governo fosse fazer as obras,
teria por escolha o fortalecimento do produtor local, utilizando nos projetos os tijolos e
as telhas campistas.

Assim como o éxodo rural campista, segundo Coutinho (2005), foi também no
contexto da crise e declinio da crise da industria e do campo dependentes da
monocultura da cana, que a industria ceramista despontou como opcéo na década de
1980, beneficiando ex-trabalhadores da industria canavieira nas centenas das olarias
erguidas®:.

Nos periddicos do periodo sdo encontradas matérias que contam que alguns
empresarios das olarias da baixada reclamaram, mas n&o obtiveram sucesso. O
levantamento de custo acusou que o material pré-moldado saia 40 por cento a menos
gue o tijolo convencional, além do fator tempo.

Para uma escola convencional, a prefeitura precisaria de no minimo cinco
meses, enquanto na construcao industrial, por escala, erguiam-se trés escolas no
tempo de uma. Esta foi uma das respostas do prefeito a classe dos empresarios das
olarias:

O prefeito comenta que esta buscando o que ha de novo na construcgao civil.
— A construcdo industrial € esta. E a que se faz por escala, erguendo-se trés

80 Regido localizada entre Donana até Farol de Sdo Thomé, nas imediagbes da RJ 216.

81 Com a abertura de canais artificiais provenientes de areas alagadicas caracteristicas da baixada
campista foi e é permitida a utilizagcao das argilas abundante e de baixo custo como matéria prima das
olarias.
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escolas com o tempo que se faz uma. O uso do pré-moldado foi adotado em
varias capitais do pais, por razées que vao do baixo custo economico ao
tracos estéticos modernos - Explicou Anthony #(Jornal Folha da Manha,
1990).

Assim foi feito. Muitas escolas, creches, unidades de saude inclusive na
baixada foram construidas com a tecnologia dos pré-moldes, nao utilizando os
produtos da olaria local.

Em conjunto com as construgbes, um outro passo foi dado para a
caracterizacédo da educacdao infantil campista. Abriu-se, em 1990, o primeiro concurso
publico para o magistério municipal e com ele, em edital, nasceu a figura do “educador

de creche” para lecionar nos CQVs.

4.5.4 O Edital do concurso paraos CQVs e o nascimento do educador de creche

No ano de 1990, observa-se no jornal Monitor Campista, entéo o diario oficial
do municipio, a divulgacéo do edital de dois concursos publicos.

O primeiro concurso, aberto em janeiro de 1990, foi destinado para o ingresso
ao magistério de 1° e 2° graus. As provas foram realizadas em mar¢co do mesmo ano,
a principio para 138 vagas e o quadro de vagas, com diferentes especialidades
pedagdgicas, teve como caracteristica a distribuicdo para 14 localidades de alcance
distrital em todo o municipio de Campos.

No periodo, a secretéaria de educacéo Beth Couto, explicou em uma matéria do
Monitor Campista de 06 de fevereiro de 1990, que os aprovados dentro das vagas
seriam imediatamente convocados. E também seriam convocados os aprovados além
das vagas, de acordo com a necessidade existente na secretaria de Educacao devido
a inauguracdes de mais 12 novas escolas, e adaptacdo e ampliacdo de escolas
existentes. Além disso, anunciou que os CQVs também precisariam de profissionais
de educacédo, mas seria por meio de um edital especifico para a selecao.

Assim sendo, no dia 10 de abril de 1990, a prefeitura municipal de Campos dos
Goytacazes, lancou o edital para a selecdo de professores para lotacdo nos CQVs e
creches, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Promocdo Social. As provas foram realizadas em 20 de maio daquele ano na

Faculdade de Filosofia de Campos e no Colégio 29 de Maio.

8 Anthony William Matheus de Oliveira, mais conhecido como Anthony Garotinho, ou somente
Garotinho. No periodo era prefeito da cidade de Campos dos Goytacazes.
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Na ocasido e em entrevista sobre o concurso publico, a secretaria Marivalda

Benjamin Corraes explicou a caracteristicas do trabalho dos futuros aprovados:

A secretaria de promocao pretende que os profissionais classificados no
concurso sejam enviados para vagas em creches e Centros de Qualidade de
Vida em bairros periféricos da cidade e dos distritos. O trabalho que
desenvolverdo tera um cunho altamente social, pois seréo responsaveis pela
supervisdo geral e orientacdo de atividades educativas que estimulem o
desenvolvimento das criancas com idade entre zero a sete anos (Jornal
Monitor Campista 20 de maio de 1990, capa).

No edital constava o oferecimento de 96 vagas, e ao contrario do edital para o
ingresso ao magistério municipal de 1° e 2° graus em que aparecia o nome professor
de 1° a 42 série, professor de historia e assim por diante; neste a sele¢éo foi para
“Educadores de creches municipais”.

Antes do conteudo programatico para a selecdo, constavam as funcdes
especificas do educador de creche, em um item intitulado de “Instru¢des especiais”.

Observe-se uma parte da transcri¢cao do edital:

Edital do concurso para creches e CQVs

| Da Fun¢éo Educador de Creche: 1 Objetivo Geral: Compreender as fun¢des
cujos ocupantes estdo sob supervisdo geral, orientar atividades educativas
gue estimulem o desenvolvimento da crian¢a em diversos niveis. 2 Objetivos
especificos: 2.01- elaborar, executar e avaliar atividades edfucativas que
estimulem o desenvolvimento biopsicossocial da crianca; 2.02- Justificar a
programacéo elaborada; 2.03- orinetar as crinacas, na formagédo de habitos
higiénicos de limpeza e de conhecimentos e de como conservar a saude;
2.04- Avaliar o desenvolvimento das criangas (...); 2.05- Encaminhara
coordenadora da instituicdo criangas que apresentem problema especificos
em seu processo de aprendizagem; 2.06- Elaborar o material pedagdgico a
ser utilizado no atendimento as criangas; 2.07- Supervisionar as auxiliares de
recreacdo que atuam junto a crianca, especificamente as do bercéario; 2.08-
Participar de reunifes periédicas com a equipe visando um trabalho
integrado; 2.09- Participar de ciclos de estudos que venham ser promovidos
pela PMCG; 2.10- Promover e participar de eventos organizados pela
instituicdo; 2.11- Participar de discussédo coletiva para a definicdo de
propostas alternativas que contribuam para o desenvolvimento do trabalho
(Monitor Campista, 10 de abril de 1990, paginas: 06, 07, 08, 09).

Implicitamente esta acdo de denominar o professor que lecionaria nos CQVs e
creches como “Educador de creche” delimitou e separou o professor da educacao
infantil campista dos outros professores do ensino basico. Tal fato se deu por algumas

causas®s.

83 Os municipios mantem a “tradicdo” de fazer concursos separados para a educagao infantil em
creches e em escolas. O professor de creche em Campos dos Goytacazes mesmo com a mesma
formacdo dos professores do Ensino fundamental 12 etapa n&o pode trocar de ciclo ou etapa
educacional dentro de sua competéncia, ao contrario de outros municipios que permitem a troca.
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A primeira, por ndo pertencer a secretaria de educacdo. A matricula do
educador de creche ficou lotada na secretaria de promogé&o social e com uma carga
horéria semanal diferenciada. A segunda, mesmo gue 0s requisitos para a atuacao na
educacao infantil fossem os mesmos para a atuacdo nas antigas classes de CA e de
12 a 42 séries, impediu o professor de transitar em outras séries e ficar restrito a
secretaria de promocéo social, pelo menos até a extingdo dos CQVs, caracterizando
e denominando o professor de educagao infantil como “educador de creche”. Com
esta acdo, repetiu-se a pratica contida na historia da educacéo infantil brasileira
realizada nas creches em ter varias denominac¢des para os profissionais que atuam
junto a infancia. Vasconcelos & Sampaio apud Vieira (2016) citam “criadeira”,
“Tomadeira de conta”; Rosemberg et al (1985), citam “crecheiras”. A diferenga obvia
seria 0 contexto da constituicdo de 1988, porém como no século XIX, o viés caritativo
se reafirmou com a selecdo dos bairros de atendimento e publico de alcance.

Kullman (2010) aponta que no século XIX a criagdo das creches era para
criancas filhos de mulheres pobres, populacdo das rodas, filhos de sujeitos
escravizados livres pela lei do ventre livre.

No século XX, em Campos, os CQVs foram criados para as populacdes pobres
que em sua maioria estavam compostas das familias, ou das mulheres e seus filhos
provenientes do declinio das usinas e lavouras de cana de agucar, com a migracao
para a area urbana em expansao e sem infraestrutura. Reafirmando, assim, a ideia
do espaco do jardim de infancia com seus projetos pedagdgicos como nos
Kindegarten para poucos (KUHLMANN, 2010) e as creches vinculadas a secretaria
de promocéo social.

Percebem-se novas denominacdes para os locais, mas com aspectos da
mesma politica de educacao infantil. Assim como nos anos de 1970 e 1980, no Brasil,
havia varios locais de atendimento a infancia (Kramer & Souza, 1988), em Campos,
nos anos de 1990, iniciou-se a implantacéo de politicas publicas e sociais para a sua
rede de creches municipais.

Junto ao educador de creche, surgiu também a figura do auxiliar de ensino,
tratado no edital como auxiliar de “recreacao®”. Mas que na pratica além de participar

de atividades recreativas, participava de atividades de higiene e auxilio ao ensino.

84 O auxiliar de recreagédo elencado no edital, exerceu fungdo denominada atualmente de auxiliar de
ensino ou auxiliar de creche. Sao os profissionais que além de auxiliar nas atividades pedagoégicas e
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Os locais iniciais de lotacdo dos profissionais foram nos CQVs do Pq. Lebret;
Pqg. St? Helena, Pg. Eldorado, Pq St* Rosa, Pg.Alvorada, Custoddpolis, Donana,
Espinho (Poco Gordo), Farol de Sdo Tomé, Guarus-CSU, Parque Guarus. O primeiro
CQV inaugurado foi na localidade de S&o Martinho.

Os profissionais foram lotados nos diversos centros e creches, e juntamente a
este processo, as inauguracdes traziam a cidade figuras como Darcy Ribeiro e, em
aproveitamento, a secretaria de Educacdo promovia encontros para os profissionais
de educacéao no Palacio da Cultura.

Esse foi 0 caso da inauguragédo do CQV Eldorado, que recebeu destaque na
matéria do Jornal Folha da Manh@, de 7 de julho de 1990, pagina 07:

Figura 17 — Darcy assiste hoje a inauguracao do CQV
Jornal Folha da Manh4, de 7 de julho de 1990, p&gina 07.

Com a presencga de figuras ligadas ao governo brizolista, reforcaram-se as
ideias de influéncia ao centros em relagdo a originalidade, inventabilidade, e

recreativas auxiliam nas atividades de cuidado e higiene do aluno. Mais uma peculiaridade do edital
para os CQVs, além da criagao da funcéo “Educador de Creche”, criou-se o “auxiliar de recreacao”.
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funcionamento, a juncdo de salude e educacdo, a tentativa de unir a cultura nos
ambientes desses centros, o publico alvo a ser atendido e locais de instalacéo.

Por fim também esclarece-se a questdo levantada em relacdo ao material
utilizado na construcdo dos centros, creches, escolas e unidades basicas de saude.
Os brizolistas criaram uma “Fabrica de escolas” com a intencéo de criar uma técnica
de baixo valor para os cofres publicos e rapidez nas obras. Os campistas, além do
contato politico partidario, contaram com um arquiteto, membro do Movimento Muda
Campos, que por outra parte havia participado diretamente de experiéncias reais na
Fabrica de escolas, no Rio de Janeiro, trazendo para os canteiros das construcdes
toda filosofia, ideologia e técnica aprendida, para a aplicagdo dos centros em Campos

dos Goytacazes.

455 O Processo educativo como modelo pedagodgico dos Centros de
Qualidade de Vida

A expectativa ao iniciar a presenta pesquisa era de discutir e apresentar de
forma satisfatoria, todos os aspectos envolvidos no processo pedagogico utilizado nos
CQVs. Desde a proposta pedagdgica, o curriculo anual das etapas das séries infantis,
avaliacdes, cadernos de planejamento dos professores e outros documentos que
pudessem dar luz sobre o cotidiano pedagdgico da instituicdo. Esses dados, essas
informacdes, ndo sao obtidas por periddicos. Seriam obtidos em analise dos relatorios
das coordenadoras pedagdgicas, dos cadernos dos educadores de creche, das
recreadoras ou ainda exemplos de cadernos dos alunos. Porém, a dificuldade de ter
acesso a diarios, relatérios, fotos, cadernos antigos de professores, dentre outros,
foram os principais impeditivos para que se pudesse descrever nas préoximas linhas o
trabalho cotidiano das salas de aulas nos centros de Qualidade de Vida.

Desta forma, séo utilizadas as informacdes obtidas em duas entrevistas. A
entrevista de Clara e a entrevista de Leda. Leda ingressou na rede no concurso
especifico dos CQVs para educador de creche, e posteriormente, em um outro
concurso, ingressou como supervisora, cargo que exerce atualmente.

Ambas as entrevistas possibilitaram compreender de forma bastante restrita as
atividades pedagodgicas e um pouco da rotina integrativa entre a educacéo e as areas

relacionadas ao centro:
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Naquela época nao tinha esses documentos que o MEC determina para todo
o Brasil. A secretaria de educacédo dividia os conteddos a serem ensinados
nos anos da creche, fazia as reunifes, as coordenadoras conversavam com
as professoras sobre 0s planejamentos, os cadernos... havia muitas reunifes
no Trianon no inicio de ano... no meio do ano... eram as atividades para a
infancia... pintura, colagem, modelagem... A diferenca para hoje eram os
projetos... sinto muita falta dos projetos... por exemplo, projetos com a
secretaria de salde sobre a multimistura, para as criangas que tinham baixo
peso... ha época Beth Landim, Maria Olimpia, Beth Branca..., tinhamos
reunies com a chefe de enfermagem... e isso era acrescentado no
planejamento das professoras (Clara, ex-diretora de CQVs, Campos dos
Goytacazes, 09 de junho de 2019).

As entrevistadas chamam a atencao para os projetos extra sala, devido a sua
expansao e atuacao fora de sala de aula e a insercéo deles no processo pedagdgico.
Esta interface pode ter sido facilitada pela equipe multiprofissional que contribuiu para

a permeabilizacédo e integralizacdo de aces de forma diversificada.

Tinhamos vérios projetos. O clube de mées. Conversando com a
comunidade. Projeto com as  recreadoras, Concurso  das
cozinheiras/merendeiras. Nao era isolado, fechado. Os professores
escolhiam os livros na Fundacgé&o todo final de ano, montavamos um ‘dossié
com as atividades em geral realizadas pelo CQVS’ e entregadvamos para o
prefeito, para o secretario da fundacéo. Havia o projeto de acolhimento... o
projeto Lara. Os bebés que eram jogados fora, maus tratos.... Todos esses
projetos faziam parte do processo pedagogico. Era junto, paralelo. Ndo ficava
somente em sala de aula. Ndo era a estrutura de uma creche simples, por
assim dizer... (Leda, ex-educadora de creche, Campos dos Goytacazes, 15
de agosto de 2019).

Em um outro momento, Leda relata que, apesar de serem professores, ao
assumirem a funcao de “educador de creche”, puderam diversificar as atividades e

suas relacdes com as secretarias municipais que atuavam nos Centros:

Eramos todos professores, formados na escola normal, na faculdade de
pedagogia [possivelmente na Faculdade de Filosofia de Campos], mas
nossos trabalhos eram voltados para o cuidado, o zelo da crianca.
Associdvamos o banho, com os conteldos de ciéncias, higiene, partes do
corpo... se a recreadora ou a educadora de creche percebesse alguma
alteracdo na pele, ja direcionavamos para o atendimento médico... da mesma
forma o peso.... Hoje ndo tem isso, muita coisa se perdeu. Eu ndo reconheco
nas creches atuais o local onde comecei a trabalhar. Eu tenho muitas
saudades, as maes também... (Campos dos Goytacazes, 15 de agosto de
2019).

As lembrancas de Clara coincidem com as de Leda, no que diz respeito a
interface de funcdes presentes nos centros que compunha todo processo pedagdgico,
reafirmando mais uma vez que nao se limitava a sala de aula, nos planejamentos e

nas atividades intraclasse.
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Era tudo organizado junto. Atendiamos na época no CQV, a distribuicdo de
cesta basica. As criancas com baixo peso e familia em risco, tinham direito a
cesta basica, o multimistura, leite fortificado. As meninas do servi¢o social
ajudavam muito, ajudaram muito... a professora percebia como estava a
crianga, elas conversavam com elas e faziam o cadastro depois da visita
residencial... a mae, vinha no CQV, no dia do servico social, faziamos o
cadastro e recebia até a crianga ganhar peso... ninguém atrasava vacina,
porque as professoras, a enfermagem, tinha contato com a carteirinha da
crianca por conta das consultas, dentista, peso... (Campos dos Goytacazes,
09 de junho de 2019).

Portanto acredita-se que o préprio centro j4 estava inserido no processo
educativo, o préprio movimento para a sua construgcdo, o preparo e organizacdo para
a escolha dos profissionais que la atuaram, a unido da educacdo e saude e a
representacdo das varias areas do saber nas figuras da equipe multiprofissional nas
praticas de suas func¢des apoiavam o trabalho pedagdgico.

Marcos explicou também em sua entrevista que, em determinado momento,
eles, que participavam do governo municipal, comecaram a pensar em um material
especifico sobre a cidade de Campos dos Goytacazes, para ser utilizado em toda rede
municipal de ensino:

Era um modelo pedagdgico muito interessante porque passava a assimilar
como parte da grade curricular a histéria do municipio em utilizagdo do
método Paulo Freire entdo... a gente vivia naquele primeiro ano de governo

o melhor dos mundos... de expectativa, de esperanca... (Campos dos
Goytacazes, 21 de agosto de 2019).

Claro que, especificamente, os educadores de creche tinham suas atividades
especificas para o desenvolvimento l6gico, motor, matematico e linguagens de seus
alunos, porém nao se limitava a isso, como foi constatado nas entrevistas quando, ao
perguntar sobre as atividades realizadas, as entrevistadas focaram nos projetos e sua
insercao social na vida dos alunos, das suas familias e dos profissionais dos Centros.
Nas lembrancas das entrevistadas prevalecem as a¢fes que ultrapassavam as acoes

pedagdgicas, talvez por ser o diferencial da experiéncia.

4.5.6 A extingéo dos Centros de Qualidade de Vida

A entrevistada Leda gravou em suas memorias a data em que foi decretado o

fim dos centros.

Eu lembro a data, lembro de tudo. Com detalhes. Foi dia 28 de dezembro de
2001, foi quando, pela primeira vez, as educadoras de creche passaram a
pertencer a secretaria de educacao. NGs chegamos para uma reunido com a
secretaria de educacgdo. Todos os projetos do CQVS foram extintos naquele
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momento, com excecdo do Projeto Lara 85(Leda, ex-educadora de creche,
Campos dos Goytacazes, 15 de agosto de 2019).

Como explicitado acima, 0s centros, na sua origem, surgiram vinculados a
secretaria de promocéo social, depois fizeram a transi¢cao para a Fundacdo do Menor
e, Nno momento de sua extingdo, seus profissionais da educacao foram transferidos
para a secretaria de educacéo® e os outros profissionais para as suas respectivas
secretarias. A ideia, a filosofia e ideologia dos CQVs foram, portanto, sepultados ali,
naquele momento. Porém os prédios ainda ficariam algum tempo erguidos, resistindo
ao tempo.

As causas? Nao haveria uma Unica responsavel pela extingdo. Foi um conjunto
delas que, somando-se contribuiu para que néo so6 os prédios, mas tudo o que foram
os Centros de Qualidade de vida passasse a ndo mais existir.

Uma das primeiras causas foi atribuida a falta de manutencdo predial: os
entrevistados Marcos, Clara e Joane forneceram importantes informacdes acerca da
situacéo dos prédios ao longo dos onze anos de funcionamento.

Marcos, a respeito, considera que os prédios poderiam acabar, mas que aideia,
a concepcdo, deveria ter sido mantida. Ele acredita que para as politicas

governamentais manter apenas o convencional € mais confortavel:

Aconteceu 0 seguinte, como a gente tinha uma certa urgéncia de fazer os
CQVs, eles foram feitos com a arquitetura proposta pelo Pedro, mais barata
e mais rapida, que eram as placas de cimento, como eram 0os CQVs. Essas
placas de cimento se juntavam numa estrutura metdlica. Isso da problema,
isso tem que ter manutencdo permanente, porqgue se vocé colocar um fio
desencapado pode dar choque, enfim...Tem essas coisas todas, que devem
ser aprimoradas... Mas esses detalhes acabaram servindo como argumento
contra para a ampliagdo dos CQVs. Podia ser de placa de cimento, podia ser
de tijolo, podia ser de argamassa, mas a concepc¢do ndo podia mudar....
Lamentavelmente... entdo essas situagdes foram utilizadas para o retorno ao
convencional, mais cémodo, mais fécil, eu acho... (Marcos, ex-membro do
Movimento Muda Campos, Campos dos Goytacazes, 21 de agosto de 2019).

Joane, por ter utilizado os centros desde o pré-natal, e tivera filhos

matriculados, acrescenta informacdes com a visdo de usuaria:

Era ruim ver a umidade, o calor, aquelas placas algumas quebradas sem
colocar outra no lugar... Eu perguntei para a diretora e ela me disse que néao

85 Projeto LARA — Lar de Acolhimento Respeito e Amor, criado em 1987(ainda em atividade no ano de
2020) para atender e acolher bebés, criangas, adolescente e mées adolescentes vitimas da violagédo
de seus direitos. Tem em sua composicdo uma equipe multiprofissional composta por pedagogos,
enfermeiros, psicélogos, servico de home Care e funcionamento 24 horas por dia.

86 Essas transferéncias podem ter sido uma das causas da auséncia de arquivamento e manutencao
de documentos na secretaria de educacéo.
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tinha onde fazer outra igual... e o pessoal da prefeitura dando um jeitinho...
eu nao gostava de ver. Eu que vi tudo bonito, ficar feio nos entristecia.
Algumas mées diziam que a parede estava dando choque (Joane, mée de
aluno do CQV, Campos dos Goytacazes, 08 de maio de 2019).

Ja Pedro enquanto arquiteto, apontou também a auséncia de manutencao
necessaria dos prédios. Ele nega a informacao que circulava na cidade na época de
gue a climatizacdo dos centros era ruim, muito quente no calor e excessivo frio no
inverno. Para ele a tecnologia escolhida era suficiente para manter a climatizagao
interna.

O que deu problema é que esses prédios nao tiveram a manutencdo que
deveriam ter. Todos os prédios deveriam ter manutengdo. Esse modelo ou
outro modelo. Nao que ele tivesse essa patologia na sua arquitetura (Pedro,

ex-membro do Movimento Muda Campos e Arquiteto responsavel dos
centros, Campos dos Goytacazes, 24 de agosto de 2019).

Para Leda a extincdo dos prédios foi feita gradativamente ao passo que
construiam creches de alvenaria ou alugavam casas para utilizarem como creches.
Nesta altura, em 2001, muitos prédios dos Centros ja ndo tinham condicdes de receber
as criangas e 0s projetos.

Clara conta como foi feita a transicdo para um prédio de alvenaria na sua

unidade:

Quando as placas foram caindo, até a constru¢do da creche, ficamos em
casas alugadas, ja sem a estrutura médica dentaria que tinhamos... muita
coisa se perdeu... ficamos em uma casa alugada e no saldo da igreja...,
alguns contratos com pessoal terceirizado comecou... eles eram diferentes
do pessoal que comecgou la atras... do concurso. Os modelos dos CQVs foram
abandonados. Eu acredito g o ruim era o prédio, sabe ... a ideia era muito
boa, foi muito bom... (Clara, ex-diretora do CQVs, Campos dos Goytacazes,
09 de junho de 2019).

hY

Uma segunda causa estaria ligada a ndo continuidade de projetos e das
politicas sociais no advento de novos prefeitos. O rompimento com politicas ja
implantadas, com a perspectiva de inserir outras “novas”, impediu que os Centros
continuassem em suas fun¢des. Fato importante, € que durante os anos de duracao
dos CQVs, todos os prefeitos eleitos eram da legenda PDT, mas ndo sustentaram o
projeto original ou adaptaram os centros a nova realidade social campista. Foram eles:
Sérgio Mendes- PDT (1993); Anthony Garotinho- PDT (1997); Arnaldo Viana- PDT
(1997); Arnaldo Viana- PDT (2001).

Além disso, os CQVs, constituiram a marca registrada concreta, distribuida ao
longo da extensdao de Campos dos Goytacazes, de um grupo que almejou “romper

com a velha politica”, iniciado nos movimentos sociais, que fazia interlocugbes e
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aliangas partidarias e viabilizou similaridades com os CIEPs, e tudo aquilo que este
aparelho representou na década de 1980.

Na verdade, cada governante quer imprimir a prépria marca, quer fazer a sua
reforma. Com isso, interrompe o que havia sido iniciado na gestéo anterior e
a educacao fica marcando passo, ja que se trata de um assunto que sé pode
ser equacionado satisfatoriamente no médio e longo prazos, jamais no curto
prazo. E as consequéncias recaem sobre a populagdo, que Vé
indefinidamente adiado o atendimento de suas necessidades educacionais
(SAVIANI, 2010, p. 774).

Assim, as rivalidades pessoais, ideolégicas e partidarias assumidas pelos
prefeitos vindouros ndo permitiu transcender essas relagées e manter os centros em
funcionamento, ou fazer a manutencdo necessaria, ou ainda renovar os layouts
prediais e manter a ideia. Uma vez que se mantivessem os centros funcionando da
forma como foram elaborados, eles estariam mantendo no presente lembrancas do
Movimento Muda Campos, da alianca Muda Campos, e da vitoria do pleito municipal

pelo Garotinho em novembro de 1988 e representado ali pelos CQVs.

Era muita coisa, saia um prefeito, entrava outro... pessoas da secretaria
mudavam... a gente foi ficando e vendo. Algumas brigas entre eles... muita
coisa se perdeu, mudangas nos projetos... ndo mantiveram... (respirou fundo
e pensou no que iria falar...) (Clara, ex-diretora de CQVs, Campos dos
Goytacazes, 09 de junho de 2019).

Pela questao politica. Porque nds nao tivemos... eu fagco mea-culpa, nés néo
tivemos maturidade suficiente para conduzir o processo politico de forma que
0 processo seguisse numa trajetéria que nés imagindvamos... (Marcos, ex-
membro do Movimento Muda Campos, Campos dos Goytacazes, 21 de
agosto de 2019).

Para Pedro, os CQVs ja haviam cumprido sua fun¢édo, mas néao foi incorporado
a cidade como um bem publico. E acrescenta tensdes governamentais internas que

poderiam também ter colaborado para a extingdo dos centros:

Ao meu ver eles ja tinham cumprido uma funcao de marketing. O garotinho ja
tinha ganhado projecéo internacional. Infelizmente o governo dele era um
governo de marketing, ndo era um governo para transformar... era para leva-
lo ao poder. Era a politica publica do século XVII... esse é o fato. Ele nunca
permitiu que saisse nenhuma lideranca do grupo, quando Marcos tentou ser,
gue era o melhor de todos nds naquela época Ana Maria Nascimento fala que
o Marcos deveria ser o candidato ao prefeito, mas ai o garotinho n&o apoiou...
Mas os CQVS vieram, cumpriram sua funcéo, mas nao foi incorporado a
cidade como um bem pulblico (Pedro, ex-membro do Movimento Muda
Campos, arquiteto dos CQVs, Campos dos Goytacazes, 24 de agosto de
2019).

A terceira causa e ndo menos importante tem a ver com as modificacoes
nacionais ocorridas na década de 1990 em torno das politicas de educacéo para a
educacao infantil. Os CQVs nasceram no final da década de 1980 e se concretizaram
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em 1990. Foram fruto de idealizacdes e esperancas de uma geracao que presenciou
a ditadura civil-militar e acreditou na mudanca social a partir da educacao e de
garantias de direitos contidos na constituicho de 1988, resistindo até 2001,
atravessando diferentes presidentes, prefeitos campistas e novos documentos que
caracterizaram a educacao infantil, dando a ela novas configuragdes.

Além das questdes municipais acerca de discordancias politicos partidarias, o
Brasil, na década de 1990 passou por presidentes como o vice de Tancredo Neves,
José Sarney (1985-1990), quem aprovou a nova constituicdo, as eleicdes diretas,
enfrentou sem sucesso altas inflagdes com planos malsucedidos (Brasil, 2001), mas
nao implementou mudancas significativas para a educacéao infantil.

O presidente que lhe sucedeu, Fernando Collor de Mello (1990-1992),
governou por dois anos, sofreu impeachment, assumindo o cargo de presidente o seu
vice, Itamar Franco (1992-1995) quem criou o plano real. Terminado seu governo, foi
eleito presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), (Brasil, 2001) governo
marcado pelas privatizacbes, com forte aposta nas politicas nacionais e muitas
politicas nacionais para a educacao.

Foi no periodo de implantacdo das politicas nacionais para a educagdo com
influéncias internacionais e liberais do governo Fernando Henrique Cardoso que foi
sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (9394/96), assim como
o Plano Nacional de Educacao e os Parametros Curriculares Nacionais. Esse também
foi o contexto em que os CQVs foram extintos (em 2001), com suas ideologias e
filosofias que nédo resistiram as modificacdes nacionais que estavam por caracterizar
a nova fase da educacéo infantil.

De acordo com Frigotto & Ciavatta (2003), 0s organismos internacionais, como
o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), passaram a ter o papel de tutorear as reformas dos
Estados nacionais.

Nesse contexto, novos formatos padronizados foram dados aos documentos
nacionais na educacao brasileira, com base nos acordos firmados internacionalmente.
Desta forma, politicas sociais locais também receberam influéncias desses acordos e
delimitacbes das politicas nacionais para a educacdo infantil, inviabilizando a
continuidade de projetos originais que deveriam se adequar as politicas nacionais. No

caso, ao sistema de educacéo elencado na LDBEN 9394/96.
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4.5.7 As modificagOes na educacdao infantil, nainfancia durante o funcionamento

dos Centros de Qualidade de Vida e ap0s sua extincao

A educacéo infantil pds anos 1990 passou a contar com novos documentos,
que passaram a organizar, sugerir orientacbes didaticas e objetivos para o
desenvolvimento das capacidades das criangas, que até entdo ndo havia no campo
das politicas de educacéao infantil no Brasil. Como o Referencial Curricular Nacional
para a Educacéo Infantil — RCNEI (Brasil, 1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais
de Educacao Infantil — DCNEI (Brasil, 1999) e um dos principais instrumentos que
contribuiu diretamente para a extincdo dos CQVs, a LDB (9394/1996).

De acordo com Saviani (1997), a LDB 9394/96 ja era uma pauta requerida na
“carta de Goiania”, nos movimentos em torno da Constituinte, na X Reunido da ANPEd
realizada em Salvador em 1987 e da 132 revista da ANDE, que teve como tema central
uma “nova LDB”.

Havia dois projetos em tramitacdo. O projeto Jorge Hage, apresentado na
camara dos deputados, proveniente dos debates com a sociedade, das resolugdes do
Forum Nacional em Defesa Da Escola Publica com expressa preocupagdo com 0s
mecanismos de controle social dos sistemas de ensino. E o projeto elaborado pelos
senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa em articulacdo com o poder
executivo através do MEC, com o0 texto com expressiva estrutura de poder mais
centrada nas méaos do governo, este grupo contou com o apoio do governo do
Fernando Henrique Cardoso.

O texto final da LDBEN de 1996 contém dados e elementos do projeto Jorge
Hage, mas aproxima-se mais das ideias levantadas pelo projeto Darcy Ribeiro.

Em analise do texto da LDBEN 9394/96, no capitulo |, da composi¢cdo dos
Niveis Escolares, no artigo 21, incorpora a educacao infantil na educacao basica; no
artigo 29, define que é a primeira etapa da educacéo basica; e no artigo 30, define
que a educacdao infantil sera oferecida em creches ou entidades equivalentes até os
trés anos de idade e em pré-escolas para criancas de quatro a seis anos de idade.

Com este feito, as creches foram incluidas na educacgéo basica nos sistemas
de ensino, logo, subjugadas ao organograma da secretaria municipal de educacéao.
Uma vez que, segundo a lei 9394/96, no artigo 11, os municipios deveriam ser

responsaveis de manter a educacao infantil e garantir com prioridade o0 ensino
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fundamental, os CQVS, que se vinculavam a secretaria de Promocé&o social, com
participagcédo e apoio da secretaria municipal de Educacgéo e secretaria municipal de
Saude, ao serem transferidos para a secretaria municipal de educacéo, assumiram as
caracteristicas de uma creche e pré-escola.

Na mesma década de 1990, as criancas e adolescentes também contaram com
a promulgagcdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a lei 8.069/90, que
assegurou por meio do Estado o direito a creches e pré-escolas contido no artigo 54,
ampliando e reforcando o direito a educacéao infantil e responsabilizando os 6rgaos
competentes a oferecé-lo. Ou seja, também definiu o local para o atendimento
educacional das criangas de zero a seis anos, uma realidade que os movimentos das
maes, mulheres e entidades das décadas de 1970 a 1980 requereram no meio aos
diversos locais de atendimentos nao oficiais para a infancia. Além disso, de acordo
com Nunes (2005), o ECA articulou as politicas setoriais de saude, educagéo, moradia
e trabalho, garantindo protecao integral a todas as criancas e ndo somente aquelas
gue estariam tutoradas pelo estado ou familias.

Havia também uma outra questédo. A realidade social das maes e da infancia
ndo era mais a mesma comparada a da metade da década de 1980. Ocorreram
mudancas positivas na saude materno-infantil, com diminuicdo drastica dos indices
da mortalidade infantil. Enquanto em seus estudos sobre a infancia Rosemberg et.al
(1985) apontaram que em 1976 morriam 109 criangas a cada mil criangas vivas, de
acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA- (2014), nos anos de
1990 ocorreu a drastica reducao da mortalidade infantil e a taxa passou para 53,7
Obitos para cada mil criancas nascidas vivas.

Tal feito justifica-se pelas acbes que foram garantidas por meio do Sistema
Unico de Saude — SUS, estendidas a todos os cidad&os brasileiros (ndo somente aos
segurados pelo trabalho), e se materializaram no aumento dos servigcos de saude,
saneamento, dos programas de salde maternoinfantil voltados para o pré-natal, parto
e puerpério, campanhas de vacinacéo, reidratacdo oral, programas de aleitamento
materno... Junto deles, o aumento e garantia da escolarizacéo.

Essas informacdes trouxeram para a cena daquele momento, para 0s
governantes, a interpretacéo que a sociedade precisava de outras formas de atencao
e politicas publicas. Uma adequacéo a tudo que ja estava sendo feito. As acdes e
atendimentos que eram realizados com especificidade nos CQVs passaram, de certa

forma, a serem realizadas em outros ambientes.
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O governo municipal ao longo dos onze anos de funcionamento dos centros
passou por diversos prefeitos e secretdrios com seus projetos, sendo que a
desnutricdo e a mortalidade materno infantil ndo era tao incidente se comparadas aos
anos de 1980, para justificar a manutencdo de um espaco que unisse saude e
educacao, com corte de atendimento no pré-natal.

Os movimentos sociais na década de 1990 tiveram uma configuracao diferente
comparativamente a década anterior. Para Gonh (2011) ocorreu o fortalecimento das
ONGs e entidades do terceiro setor, 0s movimentos sociais populares enfraqueceram-
se e tiveram que alterar suas préticas, serem mais propositivos (participando dos
projetos das ONGs) e menos reivindicatérios e criticos. Segundo a autora, neste
contexto surgiram as fundacgdes articuladas por empresas, redes de comércios, da
indUstria entre outros, que passaram a realizar os projetos (com fundos publicos) junto
a populacédo em parcerias com o estado.

O movimento feminino e feminista, que no campo dos direitos tem a educacgao
da infancia de forma indissociavel, avancaram em outras pautas e requerimentos.
Talvez essa seja uma das causas que impediram surgir outros movimentos na cidade
de Campos dos Goytacazes com o intuito de manter a educacéo infantil associada a
saude e promocao social, sem excluir as outras aqui ja elencadas no texto.

A creche e pré-escola como direito ja estava concretizada na constituicdo e em
outros documentos destinados a infancia. Portanto, manter um centro para a infancia
com a mesma ideologia com a que foi almejado e criado no inicio dos anos de 1990 e
sustenta-lo até os anos 2001 com a mesma configuracdo, dada a mudanca social, ndo
seria possivel.

A infancia também muda. A mudanca de paradigma de infancia, do conceito de
infancia, dos locais para a sua educacéao escolar € mutavel. Para Sarmento (2008), as
criancas estdo em uma faixa etaria que sdo objetos de cuidados e aten¢bes, mas
também acumulam indicadores de exclusdo e sofrimentos. O autor chama de
“privatizacao da infancia” (SARMENTO, 2008, p.19) o fato de a modernidade confinar
a crianga ao espaco privado, ao cuidado da familia e apoio de creches, orfanatos e
outras instituicdes sociais, transformando o aluno em objeto cientifico e em paralelo,
em torno dela, se constituiu em um mercado global de produtos para a infancia e de

profissionais para atendimento delas.
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A propria infancia e as consideracdes sobre ela sofreram modificacdes pelas
contribuicdes provenientes da sociologia da infancia e suas influéncias nos espacos
destinados a educacao das criangas.

Longe de ser meramente constituida por fatores bioldgicos, correspondentes
ao fato de ser integrada por um grupo de pessoas que tém em comum
estarem nos seus primeiros anos de vida, a infancia deve a sua natureza
socioldgica, isto €, 0 constituir-se como um grupo com um estatuto social
diferenciado e ndo como uma agregacao de seres singulares, a construgéo
historica de um conjunto de prescricdes e de interdicdes, de formas de
entendimento e modos de atuacao, que se inscrevem na definicdo do que é

admissivel e do que é inadmissivel fazer com as criangas ou que as criangas
fagam (SARMENTO, 2005, p. 367).

Para Corsaro (2012), entre 1960 a 1990, o aumento da participacdo das maes
na forca de trabalho, o aumento de familias compostas somente por mulheres (analisa
as desigualdades de género no divorcio), o abuso infantil e, no Brasil, a pobreza e as
criangas consideradas de “rua”, a crescente urbanizacéo e declinio das familias rurais
podem ser consideradas como causas principais da institucionalizacdo da infancia, da
necessidade da entrada das criangcas em creches e instituicdes infantis apds o
nascimento.

Porém, essas instituicbes se adequam a cada periodo histérico para atender
aguele grupo em especifico. Nao é linear e constante. A educacéo do século XIX, ndo
seria a mesma do século XXI. Apenas muda de acordo com as mudancas sociais da
sociedade que esta inserida.

O Plano Nacional de educacéo de 2001, Lei n° (10.172/2001), também reforcou
o fim dos CQVs, uma vez que estabeleceu a extincdo das classes de alfabetizacéo:

Extinguir as classes de alfabetizacdo incorporando imediatamente as
criancas no Ensino Fundamental e matricular, também, naquele nivel, todas
as criangas de 7 anos ou mais que se encontrem na Educacéo Infantil (Plano
Nacional de Educagéo, 2001 Il A1 1.3 — meta 15).

De certa forma, encurtou o espaco da crianca na educacéo infantil. Na década
de 1980, essas classes eram conhecidas com C.A. (Classe de alfabetizac&o) e esta
etapa representava um intersticio entre a educagéo infantil, terminada na pré-escola
e a primeira série, do antigo primeiro grau, atualmente segundo ano do ensino
fundamental. Geralmente, as criancas do C.A. ainda participavam do espaco ludico
da educacéo infantil, e com o Plano Nacional de Educacao de 2001, as criancas que
iriam fazer a “alfabetizagao” foram matriculadas na escola para frequentarem o

primeiro ano em um outro ambiente.



155

O Plano Nacional de educagéo de 2001, juntamente com a LDB 9394/96, e as
politicas neoliberais do governo de FHC, validaram o patamar da educacéo infantil
mantida desde o século XIX, com a diferenca de ter apoio de organismos
internacionais nas politicas de educacéao infantil. Porém, mantiveram a condi¢cédo de
creches para uns alunos (com delimitacdo de idade) e pré-escola (para outros),
agregando a antiga classe de alfabetizacdo ao ensino fundamental. Esses
acontecimentos influenciariam diretamente na permanéncia dos CQVS, que
mantinham as criancas até os seis anos em seus espacos. Portanto apresenta-se
mais uma causa pertinente a ndo continuidade de uma politica governamental, que
fazia interface com as politicas sociais e politicas de educacao infantil realizadas para
um publico delimitado.

N&o é alcance desta pesquisa, porém cabe informar ao leitor, que apés a
extingdo dos CQVs, Campos dos Goytacazes adotou como “slogan” para a educagao
infantil a construgao de “creches modelos”. Creches de alvenarias que de acordo com
as diretrizes do Ministério da Educacao deveriam todas seguir padrées de construcao
e guantitativo de alunos por sala. Porém, ainda mantiveram (e mantém) casas
alugadas para a fungao de creches. Como falou o entrevistado Marcos, “opta-se pelo
convencional, pelo mais facil”.

Por fim acredita-se, em concordancia com o arquiteto Pedro e ex-membro do
Movimento Muda Campos, que 0s centros cumpriram a sua funcdo para aquele
tempo, com as condi¢des que poderiam utilizar para tornar o projeto possivel e viavel.
Complementa-se acrescentado que deu certo para aquelas populagdes que estavam
fazendo o éxodo rural e ampliando a area urbana de Campos dos Goytacazes ao se
instalarem em locais sem infraestrutura; atendeu aquele grupo de mulheres que néao
tinha acesso ou ndo conseguia vagas para fazerem seu pré-natal nos hospitais ou nas
unidades basicas de saude de seu bairro, caso existisse. Atendeu também ao grupo
de criancas, filhos e filhas dessas mulheres que, da mesma forma que suas maes,
passaram a ter atendimento pediatrico, odontoldgico, social e pedagdgico em um
mesmo ambiente, em um periodo em que esses servicos ndo eram tao disponiveis.

Além disso, a educacao integral que Brizola, Darcy Ribeiro (no estado do Rio
de Janeiro) e o Grupo do Movimento Muda Campos (em Campos dos Goytacazes)
almejaram naquele periodo, caso hoje tivessem continuidade, precisaria de novos
formatos, uma vez que esta geracéo ndo viveu o que a geragao deles viveu com a

ditadura civil militar, anistia, altas inflacoes, excesso de criangas chamadas “menores
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abandonadas” e ou “moradoras de rua”, pobreza extrema anunciada a todo tempo nos
jornais e televiséo, lutas dos movimentos sociais e entidades de classe e cientificas
para a participacdo em uma Assembleia Nacional Constituinte com a esperanca de
gue suas pautas fossem elencadas e que de fato mudasse a situacdo educacional
brasileira e com ela a vida dos sujeitos.

Portanto, os CQVs com as todas criticas realizadas a este instrumento,
demonstrou ser mais que uma instituicdo educativa de horario integral para a infancia
campista dos anos de 1990. Demonstrou ser a concretizacdo dos resultados de um
grupo que se organizou em movimentos sociais, galgou o pleito municipal, obtendo
vitéria e estabelecendo como politica educacional uma educacdo que de fato
“‘libertasse” no sentido freireano aquelas populacdes da opressédo ao qual estavam
submetidas. Assim, 0s centros, ao serem extintos ja haviam cumprido as suas
funcdes. De 2001 em diante, existiam outras demandas, as quais o centro, por razdes
ja explicadas, com o formato em que surgiu, sem renovacfes, ndo desempenharia

suas funcdes como desempenhou na década de 1990.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo analisar a formacdo de uma politica social
publica na cidade de Campos dos Goytacazes na década de 1990 que foi direcionada
a educacdo de criancas menores de seis anos: os “Centros de Qualidade de Vida”
(CQVs) (1990- 2001).

Mas antes de analisar esta politica publica social de finais do século XX fez-se
necessario examinar as origens e caracteristicas do surgimento das creches (no
século XIX) e jardins de infancia, e escolas maternais no Brasil e a composicdo do
bloco “educagéo infantil”. Tal andlise foi importante para a compreenséo de todo o
contexto prévio e contemporaneo da implantacdo dos CQVs, uma vez que esses
centros comporiam a rede municipal de ensino, saude e promocéao social da cidade
de Campos dos Goytacazes durante onze anos, portanto, seria possivel associar 0s
acontecimentos historicos nacionais com os locais.

Posto isto, na presente dissertacdo foi realizado nos capitulos I, Il e [l um
inventario com 0s principais acontecimentos e marcos histéricos, politicos e sociais
que garantiram a educacédo de crianc¢as até os 07 anos de idade no Brasil.

Em paralelo a este eixo, delineiam-se a partir do século XIX as informac¢des do
surgimento da creche e a comunicacdo de uma creche portuguesa a sociedade
campista. Demarcando dois pontos consideraveis: o primeiro relaciona-se ao fato de
sempre que possivel foram estabelecidas conexdes entre a histdria nacional da
educacdo infantil e a historia local da educacédo infantil campista; e o segundo
relaciona-se a uma das principais caracteristicas da educacdo infantil nacional
presente jA no seu surgimento: a fragmentacdo presente nas creches, maternais,
jardins de infancia e as diversas denominacdes que esta etapa recebeu a partir do
referente século para criancas por vezes da mesma faixa etaria, mas consideradas
diferenciadas pelas politicas de atendimento, seja pela condicdo econdémica de suas
familias, seja pela necessidade de suas maes, por necessidades proprias e pela
condicéao histérica social da compreenséao da infancia.

Ja na comunicacéo da primeira creche no Brasil em 1879, segundo Kuhlmann
(2010), se expressava a necessidade de atender as preocupacdes geradas com a lei
do ventre livre com as maes que trabalhavam e as maes solteiras. Didonet (2001)
também aponta que a criacdo da creche foi vinculada desde o seu principio com o
trabalho extradomiciliar. Como se explica no Capitulo I, a comunicac¢ao de uma creche
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portuguesa a sociedade campista em 1888 esclareceu que o espaco era destinado a
criancas filhas de operarias e trabalhadoras.

Desta forma, identificam-se propriedades que acompanharam a educacéo
infantil entre finais do século XIX e XX, periodo de estudo do objeto desta dissertacao.
Destaca-se a vinculacdo da necessidade da creche com a mulher, a ligacao inexoravel
desta com seus filhos, atendimento a um grupo especifico (filhos e filhas de
trabalhadoras, operarias e maes solteiras) e a assisténcia a esse grupo. Alias, a
assisténcia®’ e a educacdo formaram® e formam campos de tensédo, discussoes e
estudos na educacéo infantil, principalmente nas creches.

Diferentemente das creches, nos jardins de infancia (Kindergarten) desde a sua
implantac&o no Brasil em 1894 (Monarcha, 2001) o viés educativo foi marcado com a
pedagogia froebeliana. Nao havia a preocupacdo demarcada com um grupo, em
atender mées e filhos em suas necessidades. A prioridade, portanto, era a educacao
escolar das criancas. Campos dos Goytacazes, de acordo com Mongédo (2019),
acumulou entre 1930 a 1949, seis jardins de infancia nos diversos pontos da cidade.

Em avanco das pesquisas e na tentativa de encontrar espacos para o cuidado,
a educacao de criancas menores e bebés em uma cidade com tradicdo nas usinas de
cana de acucar, fabricas de doces e outros espacos de trabalho que empregavam a
mao de obra feminina foram identificados os trabalhos da Legido Brasileira de
Assisténcia —LBA no Parque Alzira Vargas em 1943. De acordo com Assis (2016),
este orgao foi uma referéncia no tocante as politicas sociais em Campos dos
Goytacazes, com a criacao de creches e postos de assisténcia a infancia e a Cantina
Infantil. As acdes de diversas entidades filantropicas e de assisténcia (Rotary, grupos
religiosos, LBA) na cidade juntamente com “arranjos informais™® fizeram parte de uma

rede invisivel ndo oficial de locais que cumpriam as funcdes de uma creche.

87 De acordo com Kuhlmann (2010) as primeiras tentativas de atender a infancia no Brasil receberam
influéncias assistenciais e filantropicas, pedagdégicas, médicas e inclusive politicas. No corpo do texto
descrevemos algumas dessas instituicdes e associacdes, como o Instituto de Protecéo e Assisténcia a
Infancia- IPAI, Associacao das Damas da Assisténcia a Infancia (Vinculadas ao IPAI).

88 A partir da promulgacao da carta Magna de 1988, a educagéo infantil tornou-se um direito para os
cidad@os brasileiros. A assisténcia inserida na educacéo infantil refere-se ao binémio cuidar-educar
pertinente as criangas matriculadas em creche onde durante o horéario recebem a assisténcia (no
sentido de cuidado higiénico, alimenticio) juntamente com as atividades pedagdégicas e ndo no sentido
de caridade e filantropia.

89 Arranjos informais, refiro-me a formas ndo oficiais de cuidar das criangas, como “tomadeiras de
conta”; casas-creche; e outras formas.
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Na pesquisa néo foi encontrada entre a década de 1940 a final de 1980 uma
rede municipal de creches oficiais®. Foram identificados convénios dessas entidades,
ora com 0 municipio, ora com o estado ou a propria entidade junto a sociedade
campista. Mas ha uma certeza: As criancas e suas maes, seus trabalhos, sempre la
estiveram e este dado foi constatado na entrevista de uma professora®' aposentada
de educacéo infantil do municipio que lecionou anos na zona urbana, onde relatou
gue em suas turmas multisseriadas, tanto ela, quanto suas colegas ficavam com
bebés enquanto suas méaes seguiam para seus trabalhos nos cortes nas lavouras de
cana-de-agucar.

A questdo do trabalho feminino na indistria da cana de aglcar®? e a auséncia
de pesquisas académicas nesta area dificulta o avancgo de trabalhos sobre a historia
social da infancia campista. Uma vez que consideramos a ligacao entre a mulher e
seus filhos um fator primordial para a elaboracéo de politicas publicas e sociais para
a mulher e para a criancga.

A informalidade®?® associada a auséncia de obrigatoriedade de oferecimento e
frequéncia dos alunos da educacéao pré-primaria por parte do estado, faziam com que

varios locais com diversos formatos se proliferassem no Brasil. Inclusive pré-escolas

% Rosemberg, Campos e Pinto (1985) identificaram e classificaram quatro tipos de creches e pré-
escolas (4 a 6 anos) predominantes no Brasil até o final dos anos de 1980. Citam creches e pré-escolas
completas e de emergéncia, variando o atendimento prestado também de acordo com o0s recursos
materiais e humanos disponiveis

91 Elza, 75 anos: “...La na fazenda Floresta eu e minha cunhada passamos por momentos complicados
no finalzinho dos anos de 1970 e oitenta e poucos. As salas eram multisseriadas, mas perdi a conta
das vezes que ficamos na sala com bebés de 1, 2 anos... fazer o que? N&o sé a gente, outras colegas
espalhadas por esses lugarejos ai...A preocupacdo era ensinar a ler, fazer conta..., mas as coisas
estavam mudando, pra mulher, pra crianca. A mée ia para o corte de cana com a crian¢ca? Hein?
(Campos dos Goytacazes, 08 de julho de 2019)”

92 Por volta da primeira década do século XX, Campos ja possuia 27 usinas de cana e aguardente. Na
zona urbana e localidades préximas, limitrofes a esta, encontravam-se dez usinas, sendo elas: Abadia,
Barcelos, Cambaiba, Cupim, Liméo, Queimado, Sdo Jodo, Sdo José, Santo Antonio, Santa Cruz.
(SMIRDELE, 2009, p. 36). Na segunda metade do século XX, Campos contava com471
estabelecimentos industriais e fabricas de doces que exportavam suas produgdes.

9% A informalidade e auséncia de obrigatoriedade estiveram presentes nas legislagfes vigentes do
periodo: -LDB 4024/1961 (Educacéo Infantil denominada como pré-primaria, Art. 23: “A educagéo pré-
primaria destina-se aos menores até 7 anos e sera ministrada em escolas maternais ou jardins de
infancia”;

Art. 24: “As empresas que tenham a seu servico médes de menores de 7 anos serdo estimuladas a
organizar e manter, por iniciativa prépria ou em cooperag¢do com 0s poderes publicos, instituicdes de
educacédo pré-primaria” ) - Constituicdo de 1967 (Auséncia de legislacdo especifica para a educacgéo
infantil, Art. 168: “A educagéao é direito de todos e sera dada no lar e na escola (...)"Inciso 3°: O ensino
dos 7 aos 14 anos é obrigatério para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais; ) ; Lei
5.540/1968 (Considerada uma reforma da LDB de 1961, ndo inovou no campo da educagdo
infantil,);LDB 5691/1971 (alterou nominalmente o0s ensinos primarios e médio para o ensino de primeiro
e segundo grau respectivamente. Art. 19: “Os sistemas de ensino velardo para que as criangas de
idade inferior a 7 anos recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e
instituicbes equivalentes”). Esta LDB perdurou até 1996, substituida pela LDB 9394/1996.
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de iniciativa privada, com diversas caracteristicas, sem padrdo e sem diretrizes e
regulamentagao.

As discussodes e analises do panorama nacional da educacéo infantil foram
escritos a partir, dentre outros estudos, de Kramer (1992; 1988), Rosemberg (1985,
2016), Abramovay (1988), Campos (1985), Rizzini (2016) e Celestino (2016). J& o
panorama da educacao infantil campista foi escrito amparada pelas publicacdes de
pesquisadores que se dedicaram ao estudo da expansédo de Campos dos Goytacazes
no século XX como Assis (2016) e pesquisadores que tem em seus trabalhos em
destaque a educacdo campista e a formacao de professores que influenciaram na
época a chamada educacdo pré-primaria como Moncao (2019), Martinez (2012),
Crespo (2009), Rodrigues (2014).

Desta forma foi identificado nas pesquisas realizadas, como explicado na
metodologia, por meio das entrevistas, no Arquivo Publico Municipal Waldir Pinto de
Carvalho®* e na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional que a ampliacdo da rede
municipal de educacao infantil de Campos dos Goytacazes, incluindo creches, foi
desenvolvida no final dos anos de 1980, a partir de requerimentos provenientes dos
movimentos sociais locais e esforgos politicos municipais.®®

Na década dos anos de 1980 o Brasil estava vivenciando uma torrente de
movimentos sociais preocupados com a coletividade. Gohn (1999) qualifica os sujeitos
envolvidos neste processo como “cidadao coletivo” e este reivindicava interesses do
grupo de diversas naturezas, como moradores pobres que lutam por acesso, mulheres
gue requeriam creches... Neste ambito foi discutido e examinada a importancia dos
movimentos das mulheres (que deram origem a Carta das Mulheres) e dos
movimentos de entidades cientificas que influenciaram os debates da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) em 1987.

A andlise dos debates da ANC permitiu a compreenséo da preocupacao de unir
educacéo infantil com saude e promocéo social, ou ainda saude, promocao social e
educacdo presente nas politicas publicas educacionais dos anos de 1980. Nos

discursos dos constituintes havia a representacéo dos requerimentos do Movimento

9 Como explicado ao longo do texto da dissertacdo, a auséncia de um arquivo geral na Secretaria
Municipal de Educagcdo de Campos dos Goytacazes, impossibilitou a pesquisa direta em relatorios
proprios. Sendo pesquisado nos diarios oficiais disponiveis no Arquivo Publico Municipal.

9% Em 1989 a secretaria municipal de educacao contava com 120 unidades escolares, dessas 114 eram
escolas de 1° grau, 4 eram escolas de 5% a 82 série e 2 escolas lecionavam para o segundo grau (Jornal
monitor Campista, 28 de novembro de 1989).
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das mulheres (a Carta das Mulheres® foi entregue ao deputado Ulisses Guimarées
por Jacqueline Pitanguy com a presencga das conselheiras, em margo de 1987), dos
movimentos das entidades cientificas (Carta de Goiania), dos movimentos sociais
diversos da sociedade civil, refletindo portanto sobre os principais problemas que o
Brasil enfrentava acerca da mulher e da infancia. Esses problemas foram discutidos
extensamente neste trabalho nos capitulos 2 e 3, como: grande nimero de criancas
chamadas de “criangas de rua”®’, “criangas abandonadas” (Rizzini & Rizzini ,1996),
altos indices de mortalidade maternoinfantil, desnutricdo infantil, analfabetismo,
desemprego, pobreza®® e aumento significativo de mulheres divorciadas e ou chefes
de familia.

Devemos também apontar que nio havia ainda o Sistema Unico de Salde-
SUS® e a protecdo social'® se configurava em diferentes formatos. Todos esses
fatores incidiram diretamente nos debates e nas idealizacdes sobre a creche e a pré-
escola tanto no seu formato pedagdgico, mas também em torno de configuracdes que
poderiam contribuir para o desenvolvimento fisico nutricional das criancas (merenda
escolar, transporte escolar, atendimento médico-sanitario, odontolégico) de suas
familias e, em consequéncia, na sociedade.

Pelo menos, de acordo com as leituras realizadas nos Anais da ANC, na
bibliografia, nos relatérios das entidades cientificas 1°* citados no trabalho, era o que
se esperava naquele periodo de “redemocratizacéo brasileira” apds os 21 anos de
regime ditatorial: que com a promulgacao da Carta de 1988 os direitos fossem de fatos
direcionados a todos os cidadaos e cidadas brasileiros/as. Essa era a expectativa e a

esperanca.

9% Assunto tratado no capitulo 3.

97 Rizzini & Rizzini (1996) apresentam em suas pesquisas sobre as criancas abandonadas vasta
predominéncia de meninos (90% do total) e entre esse percentual a idade variava entre 7 e 17 anos,
eram vendedores ambulantes, carregadores de feira, e desempenhavam as vezes atividades
marginais. Porém nao eram abandonados, passavam o tempo nas ruas, mas retornavam ao convivio
do lar.

%8 De acordo com BRASIL (1989, p. 11) “A combinagdo entre estagnacdo econdmica e piora na
distribuicdo de renda é tragica, quando se considera os niveis de pobreza ja existentes no pais. O
crescimento da renda na década de 80, além de ter sido modesto, foi distribuido de forma muito
desigual. As consequéncias deste processo atingiram de forma bastante grave toda a populacao,
principalmente as criangas e adolescentes. ” Em 1990, no Brasil mais da metade da populagao infanto-
juvenil — 58,2%- era pobre. O resultado nocivo desta situacdo de pobreza tem efeitos diretos sobre a
vida das criancas nos seus aspectos mais fundamentais: salde, nutricdo e educacéo.

99 Criado em 1988 pela Constituicdo Federal.

100 A protecao social estava associada de acordo com Draibe (2011) ao “viés industrialista”, antes de
1988, nao era Universal.

101 ANDE, ANPEd, CEDES.
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Assim, com essas interpretacdes, entenderam-se as acgOes adotadas por
Leonel Brizola e Darcy Ribeiro ao projetarem no Estado do Rio de Janeiro, na década
de 1980, um ensino de tempo integral com unido de educacdo e saude em prédio
préprio e caracteristico, ou seja, a proposta contida nos CIEPs. Implantados antes da
Carta Magna de 1988'%2, representaram a leitura da situacédo educacional, nutricional,
cultural e esportiva das criangas e a tentativa de reverter o quadro inundado pelo
analfabetismo, repeténcia escolar, desvalorizacdo do professorado e fome. Fatores
esses agravados pela pobreza estrutural e outras vulnerabilidades.

Dados os créditos as diversas criticas (Gomes, 2010; Earp, 1997) e a origem
da inventabilidade dos CIEPs (devido a qual os Centros ficarem conhecidos como
“Brizoldes”, e toda a propaganda associada, portanto, a Leonel Brizola e a Darcy
Ribeiro, como inventores da proposta) é esclarecido no trabalho que nao foi algo
inédito no mundo e tampouco no Brasil 1%3, Reafirma-se nesta concluséo que foi uma
politica educacional que alcancou diversas comunidades espalhadas no estado do
Rio de Janeiro com um formato peculiar de atendimento, influenciando politicas
educacionais, alcancando uma quantidade maior de cidaddos e com uma estratégia
focal que fez interface multidisciplinar, e tentou minimizar danos sociais com a
aplicacao de ensino de tempo integral e toda uma estrutura atrelada.

Campos dos Goytacazes também teve durante o periodo da ditadura civil
militar suas representacfes nos movimentos sociais que influenciariam nas politicas
educacionais vindouras. Dois desses movimentos tiveram interferéncias na
elaboracao futura (j4 na década de 1990) nos Centros de Qualidade de Vida- CQVs.
O Movimento de Mulheres Campistas e o Movimento Muda Campos. Aponta-se que
ambos os movimentos ndo foram estudados em sua completude nesta pesquisa por
nao serem objetos principais do estudo, mas sao elos imprescindiveis para o
entendimento da ampliagéo da rede de educacao infantil campista municipal a partir
dos CQVs. Esses movimentos surgiram no periodo histdrico identificado pelos autores
como ditadura civil militar (Cunha 2014; Lombardi, 2016) e alguns cidadaos campistas

se organizaram na tentativa de modificar o establishment local, representado pelo

102 De acordo com Gomes (2000), em abril de 1985 foi inaugurado o primeiro CIEP no bairro do Catete
no Rio de janeiro.

103 Cunha (1991) fez uma critica a Darcy Ribeiro e a Leonel Brizola acerca de ndo reconhecer as
experiéncias pedagdgicas de educacéo integral realizadas anteriormente. (Como explicado no capitulo
1).
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bipartidarismo do ARENA e MDB nas figuras dos prefeitos conhecidos pelos
municipes e suas formas de elaborarem politicas para a populagéo®4.

Os entrevistados no trabalho denominam de “velha politica” as politicas
municipais executadas por esses prefeitos que repetiam suas formas de administrar
a cidade que sofria as mudancas sociais advindas da expanséo urbana agravada pela
crise sucroalcooleira iniciada, de acordo com Freitas (2011), nos anos de 1950 e teve
seu apice nos anos de 1980. Somado a estes fatores, acrescenta-se o desvio do foco
econdbmico da cana de acUcar para o petroleo em um momento historico propiciado
pela a assinatura da lei dos royalties em 1986.

O Movimento de Mulheres identificado nas pesquisas a partir de 1985 (o Centro
de Estudos da Mulher; a Associacdo da Mulher Campista e o Conselho da Mulher
Campista) se ocupavam com uma pauta extensa que incluia protecao juridica aos
atos de violéncia contra a mulher, moradia, alimentacado, palestras e capacitacoes,
cursos, encaminhamento a trabalhos, debates e também solicitacdes de abertura de
creches!® (uma vez que ndo havia uma rede creches que atendesse as expressivas
demandas das mulheres e suas familias).

Nas entrevistas realizadas se recebeu a informacdo que na cidade havia, até
no final dos anos de 1980, uma creche em Guarus situada na rua do exército (56°
Batalhdo da Infantaria), que possivelmente tinha colaborag&o com diversas entidades
sociais campistas, a qual ndo era somente municipal. Também nédo foi possivel
acessar documentacfes desta creche devido a diversos fatores, mas um dos
principais é a mencionada auséncia de um arquivo historico na secretaria municipal
de educacéo.

Esta informacéo foi nos dada também por um ex-membro do Movimento Muda
Campos, apontando que este movimento além de suas pautas especificas, também
fazia leituras dos diversos segmentos sociais campistas. A educacgéo era um deles. E

isso foi permitido porque havia entre seus membros uma variedade de profissionais

104 José Carlos Vieira Barbosa (Zezé Barbosa) em 1988 estava no terceiro mandato (foi prefeito
anteriormente em 1966 e 1972); Rockfeller de Lima em 1988 concorreu pela quarta vez a prefeitura de
Campos dos Goytacazes.

105 Portanto, percebe-se a unido dos trabalhos da Associacdo da Mulher e do Conselho da Mulher na
busca da consolidagéo das lutas dos movimentos das mulheres. Os objetivos naquele momento eram
levar os requerimentos das mulheres campistas ao governador Moreira Franco, implantacdo de
politicas de acéo integrada para a conscientizacdo da mulher campista nas escolas, ampliagcdo da rede
de creches campistas entendida como um direito da crianga (através de remanejamento de funcionarios
do Estado para esta funcéo), articulacdo do estado com a iniciativa privada para estimular e construir
varias unidades de creches.
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das diversas areas (médicos, advogados, jornalistas, arquitetos, professores e etc).
Conceituamos o Movimento Muda Campos como um movimento organizado, social,
politico e cultural, ocorrido no final da década de 1970, tendo seu apice até a segunda
metade da década de 1980 e declinio durante os anos de 1989 e 1990.

No auge deste movimento, que tinha claros objetivos de interferir socialmente
por um ativismo politico aplicado nos diversos setores sociais, como no teatro amador,
nos radios e nos jornais, eles conseguiram a partir de diversas articulacdes eleger
para prefeito municipal, que se encontrava entre seus membros e ja tinha uma carreira
politica e ativismo social nas midias da época, o Anthony Garotinho 1%. O grupo
campista evidenciava no periodo proximidades com politicos pedetistas do estado do
Rio de janeiro, desde a comunh&o de ideias a aliancas partidarias.

A traducdo das leituras da requisicdo da sociedade para a ampliacdo da rede
de ensino e em especifico da educacao infantil, foi realizada juntamente com a
mutacé&o do status de Movimento Social para governo municipal, dado que alguns dos
ex-membros participaram com seus trabalhos em secretarias, mudando inclusive as
relacbes entre eles. O movimento como tal ndo perdurou durante todo primeiro
governo do Anthony Garotinho, mas uma de suas politicas governamentais no campo
da educacédo perdurou por onze anos, que foram os Centros de Qualidade de Vida
(CQVs).

A similaridade dos Centros, criados em portaria proprial®” em 1989, com os
CIEPs ndo sdo poucas e sao justificadas pelas proximidades com o pedetismo
figurados em Darcy e Leonel Brizola. O arquiteto dos Centros Campistas tivera
experiéncias na Fabrica de Escolas!®®, no Circo Voador e trouxe para o projeto e de
certa forma para a regido Norte Fluminense o formato de producdo em série de pré-
moldados no mesmo terreno em que um dos centros iria ser implantado, empregando

mao de obra da comunidade.

106V/jtéria no pleito municipal no ano de 1988.

107 |_ei municipal n°® 4.931 de 29 de dezembro de 1989, na secretaria de Salde, com a participacdo
das secretarias de Educacéo e Cultura e das secretarias de Desenvolvimento e Promocgao Social

108 Na segunda metade dos anos de 1980, foi fundada a Fabrica de Escolas, que de acordo com Ribeiro
(1986) funcionou na Avenida Presidente Vargas, no Rio de Janeiro e empregou um grande ndmero de
funcionarios locais ndo-qualificados. Eles fabricavam a partir da técnica de argamassa armada numa
producdo em série de modulos pré-fabricados, encaixaveis, de baixo custo que se adaptavam as
condi¢bes climaticas do ambiente no qual a escola seria implantada. Esta técnica, peculiar, que
garantiria a marca registrada das escolas montadas na época de Brizola, era proveniente da Unido
Soviética e desenvolvida aqui no Brasil por Jodo Filgueiras de Lima, na construgcdo de escolas rurais
no municipio goiano de Abadiania.
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Mesmo a regido campista com suas inumeras olarias eles preferiram a
construcdo de pré-moldadas devido a rapidez na entrega da obra e segundo
entrevistados, 0 projeto era mais econémico. Mas obviamente, aqui ponderamos as
aliangas partidarias, ideoldgicas e a implantagao de uma “marca” registrada presente
nessas arquiteturas encontradas também nos CIEPs.

E importante lembrar que o requerimento pela ampliagio das vagas em
creches!® era algo real e necessario. Com o éxodo rural ocasionado pela crise
sucroalcooleira, a questdo da mulher, da infancia e a assinatura da lei dos Royalties,
o centro urbano da cidade de Campos dos Goytacazes expandiu e com iSSO NoOvOoS
bairros foram surgindo.

Desta forma, os centros foram criados para atendimento saude-educacional,
em horério integral, com o intuito e proposta de atendimento desde o pré-natal
materno, acompanhamento da infancia até os seis anos de idade junto a uma equipe
multiprofissional que incluia educador de creche, pedagogo, pediatra, enfermeira,
dentistas, nutricionistas e assistentes sociais. A principio as construcdes se situavam
em bairros considerados pela equipe municipal “distantes” do centro urbano e
habitados por moradores expostos a diversos tipos de vulnerabilidades sociais!©.

No processo de criacdo dos CQVs até sua implantacdo foram identificados na
pesquisa pontos que iam de encontro ao projeto de redemocratizacdo do Brasil no
final dos anos 80, juntamente com as mudancas politicas campistas e também a
tentativa de pér em pratica os direitos adquiridos na Constituicdo, como a unido de
salde e educacéo, a atencao integral a infancia contemplando a mulher e a satude da
mulher na gestacao alcancando o infante ja nos primeiros meses de vida. A proposta
inclusive era a criagao de um “cinturdo da educacao”, onde as criangas por volta dos
seis anos saissem dos CQVs e poderiam serem matriculados em um dos CIEPs
campistas.

Havia um projeto em curso. Na area do magistério criaram o cargo de Educador

de Creche com lotacdo na secretaria de Promocao Social no edital do concurso para

109 Em pesquisa realizada nos periédicos Folha da Manha de 08 de janeiro 1989, pagina 02, sdo
encontradas informagdes acerca do programa RECRIANCA e LBA e um convenio com a prefeitura de
Campos dos Goytacazes, com atendimento a 800 criancas de até 7 anos de idade, com atividades
diversificadas inclusive de creche. Mas ndo se pode ainda afirmar que pertenciam e formavam uma
rede municipal de creches-escolas

110 pq. Lebret; Pg. St* Helena, Pq. Eldorado, Pq St* Rosa, Pg.Alvorada, Custodopolis, Donana,
Espinho (Pogo Gordo), Farol de Sdo Tomé, Guarus-CSU, Parque Guarus. O primeiro CQV
inaugurado foi na localidade de S&o Martinho
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0os CQVs em 1990, e o cargo de Auxiliar de Recreacédo, que trabalhava juntamente
com o educador realizando diversas atividades, inclusive as de higiene.

Nas inauguracdes dos Centros!!!, como disposto nas fontes pesquisadas,
participavam figuras como Darcy Ribeiro e, em aproveitamento, a secretaria de
Educacdo promovia encontros para os profissionais de educacdo no Palacio da
Cultura. Portanto, com o edital e toda o projeto politico iniciado com o Movimento
Muda Campos e suas leituras e interfaces com a sociedade, no governo do primeiro
ano do prefeito Anthony Garotinho foi iniciada a sistematizacdo da educacéao infantil
Campistal'?.

Explica-se no texto que o magistério da educacgéao infantil creche em Campos
dos Goytacazes tem carga horaria diferenciada a do professor de educacéo infantil
escola. Mesmo que ambos possam ter a mesma formacgao académica até o presente
momento ainda ndo houve edital que permitisse a troca de local de trabalho, uma vez
que se compreende que exercem funcdes diferentes. Essa é uma visdo ainda trazida
do inicio da década de 1990 e esta marcada pela expressdo do que se esperava do
magistério em relacdo a crianca de creche e a crian¢a do jardim de infancia.

Os trabalhos realizados com as criangcas ultrapassavam 0s principios
pedagdgicos devido ao carater multidisciplinar da equipe e os diversos projetos sociais
que o circundavam. Claro que, especificamente, os educadores de creche tinham
suas atividades especificas para o desenvolvimento l6gico, motor, matematico e
linguagens de seus alunos, porém ndo se limitava a isso, como foi constatado nas
entrevistas quando, ao perguntar sobre as atividades realizadas, as entrevistadas
focaram nos projetos e sua insercdo social na vida dos alunos, das suas familias e
dos profissionais dos Centros. Nas lembrancas das entrevistadas prevalecem as
atividades que ultrapassavam as acdes pedagodgicas, talvez por ser o diferencial da
experiéncia.

Os Centros duraram onze (11) anos. Um conjunto de fatores propiciou a nao
continuidade dos projetos e a ideia da educacao de horario integral associada a saude
e promog¢ao social. Listaremos alguns a seguir: a marca registrada pedetista e

brizolista dos CQVs associada aos CIEPs (que recebeu inimeras criticas); o prédio,

111 No total, foram identificados na pesquisa 12 CQVS, alguns com matriculas de 140 criancas de 0 a
6 anos na educacédo integral, com diversos projetos e atuacdo da secretaria de promocdo social,
secretaria de salide e secretaria de educacéo.

112 Os editais de concursos posteriores aos dos anos de 1990 também diferenciam o professor de
creche e o professor de educacao infantil em escolas.
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que rememorava a um periodo especifico da histdria da politica campista que néo
agradava a politicos posteriores; auséncia de manutencao dos prédios e ou renovagao
da arquitetura (inclusive no proprio governo Garotinho, em eleicbes municipais
posteriores), as modificagdes advindas da industria petréleo, que interferiram na forma
de “fazer politicas publicas”, com os royalties; modificagdes nos indices da saude
maternoinfantil, propiciados por diversos programas de saude que elevaram o padréo
e qualidade da vida das criancas e das mulheres; modificacdes na legislacdo e
politicas nacionais de educacao infantil; e, por ultimo, também a “tradicdo” dos
governos de abandonar politicas criadas ou adotadas em governos anteriores com a
pretensdo de fazer “novas politicas”.

Embora exista a notéria extingdo dos CQVs, ha de pontuar que em seu periodo
de funcionamento cumpriram sua funcéo e estabeleceram como descrito em linhas
acima a sistematizacdo da educacao infantil municipal das creches campista. Junto
aos centros também foram construidos outros prédios municipais com a técnica de
pré-moldagem inclusive creches e escolas. Nao ha aqui a preocupacdo em apontar
minunciosamente causas e responsaveis pela extincdo dos Centros, mas sim como
descrito ao longo do trabalho e nesta concluséo, a preocupacéo em tentar esclarecer
ao leitor o esforco da elaboracéo de uma politica social de educacéo voltada para as
criancas e suas maes, vinculadas a um periodo histérico onde havia a necessidade
de associar e unificar servicos, principalmente destinados aqueles submetidos a
vulnerabilidade social.

Esse tipo de atencdo, focal a um grupo, comum na educacdo infantil em
creches, acompanhou e tentou se equilibrar desde a inauguracdo da creche no Brasil
no século XIX e perpassou por diversas fases no atendimento até chegar de fato ao
campo dos direitos sociais almejados e adquiridos em 1988. Vislumbramos na década
de 1990 e anos 2000 o apogeu de inimeras legislacdes!!® que garantiriam na pratica
a educacéo de criancas, modificaram e direcionaram o trabalho pedagogico para com
elas, mas que ainda no século XXI tentam se manter devido a mudancas significativas
no campo instavel das politicas partidarias e seus projetos para a educagdo, em

muitos casos repetindo velhos habitos para com a educacdo de criancas,

L13Entre outros: Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo 9394/96; Lei 11.114/2005 (Obrigatoria a
matricula de criancas de seis anos de idade no Ensino Fundamental); Parametros Curriculares
Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (2006).
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desvalidando direitos adquiridos pelos movimentos sociais em geral e pelo movimento
de mulheres.

Por fim, os Centros de Qualidade de Vida, colaboraram na estabilizacdo e
caracterizacdo da educacéao infantil campista para criancas menores de seis anos e
representaram, por meio de seus prédios e filosofia, um periodo da histéria onde os
sujeitos ainda mantinham as esperancas de mudancgas sociais advindas de suas
causas e lutas.

Espera-se contribuir com este trabalho para desvendar algumas das iniciativas
de atendimento mdltiplo & crianca e a mulher, pouco conhecidas pelos educadores
gue nao vivenciaram o momento, mas guardada na lembran¢a de muitos outros que

foram atendidos por elas.
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