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Quando o debate entre ciéncia e religido é encenado, 0s adjetivos
sofrem uma inversdo quase perfeita: é da ciéncia que se deve dizer que
alcanca o mundo invisivel do além, que é espiritual, milagrosa, que
sacia e edifica a alma. E é a religido que deve ser qualificada como
local, objetiva, visivel, mundana, ndo-milagrosa, repetitiva, obstinada,
de robusta complei¢do (LATOUR, 2004, p. 360).



RESUMO

O Ensino Religioso (ER) no Brasil foi regulamentado como disciplina, de matricula
facultativa, pelo paragrafo primeiro do artigo 210 da Constituicdo Federal (CF) de 1988,
regulado pelo artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996,
alterado pela Lei n® 9.475 de 1997. Esta Ultima estabelece aos sistemas de ensino a orientacéo
quanto aos procedimentos para a definicdo dos contedos e as normas para habilitacdo e
admissdo dos professores. Por meio de pesquisa bibliografica e documental, coletou-se
material para analise dos diferentes contextos das politicas de Ensino Religioso por todo o
Brasil. A partir dai, houve a identificagdo de um problema: a pluralidade na formagao docente
exigida para este componente curricular. Pluralidade esta que tem (visto que ja é constatado
pela pesquisa académica sobre o tema, além de congressos e seminarios para formagéo
docente nessa area) influenciado a pratica docente para o ER confessional e ndo confessional.
O objetivo desta tese foi analisar, sob o prisma da analise comparada em Block (1993), as
regulamentac6es estaduais para a formacéo, habilitacdo e admissdo dos docentes de Ensino
Religioso no Brasil, com énfase nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, no intuito de
comparar as politicas educativas nestes dois formatos do ER no territorio nacional. Desta
forma, o estudo de base comparativa permitiu compreender como os estados brasileiros vém
compondo suas leis para regulamentar a oferta da formacao docente do ER em seus sistemas
de ensino estaduais. A metodologia de analise comparativa subsidiou a investigacdo sobre
como os Estados tém tratado o tema do ER, permitindo interpretacGes variadas sobre a
implementacao desta disciplina, principalmente no que tange a exigéncia de formacdo docente
para este componente curricular da escola publica. A pesquisa levou em consideracdo dois
momentos principais: num primeiro, a proposta foi de (1) tratamento das fontes regulatorias —
leis, pareceres, decretos, resolucdes, portarias, entre outros — que determinam a
implementacdo do ER pelos estados brasileiros; num segundo, a partir das categorias que
emergiram dos diferentes tipos de implementacdo do ER pelos sistemas estaduais publicos de
ensino pelo Brasil, se realizou (2) a analise desse material, no intuito de confrontar (3) como o
ER vem sendo implementado nas escolas publicas estaduais e 0s (4) debates sobre o processo
de formagcdo inicial para a profissionalizacdo destes docentes (NOVOA, 1992): por meio da
andlise dos cursos de licenciatura em Ciéncias da Religido. Os resultados apontam um vinculo
entre a construcdo da cientificizagdo dos conteldos para esse componente curricular que
mantém relagdo com a modificagdo na identidade e no papel social deste docente advinda

com as mudangas entre sociedade e religido apreendidas na conceituacdo de secularidade e



secularizacdo dada por Taylor (2010), desde o século XIX, mas que ganhou novo folego na
virada do século XXI. Processo esse que envolve discusses acerca dos limites do Estado
laico para a escola publica em termos da regulacdo e da participacdo da sociedade civil na
construcdo social dos interesses que imbricam o campo religioso com o politico na disputa

pela hegemonia.

Palavras-chave: Formacgdo docente. Ensino religioso. Secularizagdo. Laicidade. Ciéncias da
religido.



ABSTRACT

Religious Education (RE) in Brazil regulated as a discipline, with optional enrollment, by the
first paragraph of Article 210 of the Federal Constitution (CF) of 1988, regulated by Article
33 of the National Education Guidelines and Bases Law (LDB) of 1996, amended by Law
No. 9,475 of 1997. The latter establishes guidance for education systems as to the procedures
for defining content and the rules for the qualification and admission of teachers. Through
bibliographic and documentary research, material was collected for analysis of the different
contexts of Religious Education policies throughout Brazil. From there, a problem was
identified: the plurality in teacher training required for this curricular component. This
plurality has (since it is already verified by academic research on the subject, in addition to
congresses and seminars for teacher training in this area) influenced the teaching practice for
confessional and non-confessional RE. The objective of this thesis is to analyze, under the
prism of comparative analysis in Block (1993), the state regulations for the training,
qualification and admission of Religious Education teachers in Brazil, with emphasis on the
States of Minas Gerais and Espirito Santo, in order to compare the educational policies in
these two formats of the ER in the national territory. In this way, the comparative base study
allows us to understand how Brazilian states have been composing their laws to regulate the
provision of ER teacher education in their state education systems. The comparative analysis
methodology was intended to subsidize the investigation on how the States have treated the
theme of RE, allowing different interpretations on the implementation of this discipline,
mainly with regard to the requirement of teacher training for this curricular component of the
public school. The research took into account two main moments: at first, the proposal is the
(1) treatment of regulatory sources - laws, opinions, decrees, resolutions, ordinances, among
others - that determine the implementation of the ER by the Brazilian states; in a second, from
the categories that will emerge from the different types of ER implementation by state public
education systems in Brazil, it is intended (2) to perform the analysis of this material, in order
to confront (3) how ER is being implemented in state public schools and (4) debates about the
initial training process for the professionalization of these teachers (NOVOA, 1992): through
the analysis of undergraduate courses in Sciences of Religion. The results suggest a link
between the construction of scientific content for this curricular component that is related to
the change in the identity and the social role of this teacher arising from the changes between

society and religion apprehended in the concept of secularity and secularization given by



Taylor (2010 ), since the nineteenth century, but which gained new momentum at the turn of
the 21st century. This process involves discussions about the limits of the secular state for the
public school in terms of regulation and the participation of civil society in the social
construction of interests that overlap the religious field with the political in the dispute for

hegemony

Keywords: Teacher training. Religious education. Secularization. Laicity. Sciences of

religion.
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INTRODUCAO

O Ensino Religioso (ER) é um tema que vem ganhando espagco nas discussdes
académicas, principalmente a partir de sua regulamentacdo por meio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) 1996, acionando uma disputa recorrente na questdo da
laicidade do Estado brasileiro no tocante & insercdo deste componente! no curriculo da
educacdo basica. Esse processo € determinado por intermédio da positivacdo de leis
(Constituicdo Federal — CF — de 1988, art. n° 210% Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — LDB — art. n° 33; e a Lei n°® 9.475/97) que mobilizam a sociedade civil e politica,
seja em busca da legitimagéo — e, assim, garantindo a efetivacao desta positivacdo — seja para
problematizar/denunciar e deslegitimar essa mesma positivacdo. Por positivagdo toma-se aqui
como fundamentacdo o preceito juridico positivo, que reveste a lei por meio de um contrato,
ou sentenca, como uma tecnologia que visa a resolucdo de conflitos, em detrimento de outros
tipos de criacdo de normas como as consuetudinarias (revelagdo, costumes). Assume-se,

todavia, que estas normas positivas sejam oriundas de:

[...] valores emergentes dos embates politicos prévios [que] configuram o substrato
inicial para criacdo das normas, consubstanciando a razdo de existéncia do
ordenamento juridico. Com efeito, a atividade criadora do direito é voltada para o
fim de disciplinar a multiplicidade de a¢des e omissGes possiveis no cendrio social e
econdmico, com enfoque na protecdo de determinados interesses e na promogéo de
certos valores. O elemento animico do legislador é, entdo, condicionado pela moral
compartilhada em determinado contexto historico. Dai que a relacdo de
complementaridade entre direito e moral é verificAvel desde o nascedouro do
preceito normativo (ZANON JR, 2010, p. 123).

Desta feita, este trabalho procura situar a questdo legal (positivacdo) para o objeto de
pesquisa (formacdo docente para o Ensino Religioso), com o debate travado quanto a sua
implementacdo (efetivacdo) no ambito da producdo académica na area das Politicas Sociais.
Para tal, estabelece (1) uma historicizacdo dos divergentes posicionamentos quanto ao tema,

seguida da elaboracdo de (2) um mapeamento dessa producao, que discute, em conjunto com

a literatura disponivel, os debates essenciais para a compreensdo deste tema. Dada a

! Dentre os componentes curriculares que integram a base nacional comum, inclui-se o Ensino Religioso (§ 1°,
alinea f). cf. Resolucdo CNE/ CEB n° 4/2010.

2 Art. 210. Serdo fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar a formagao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental.
§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.
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diversidade de tematicas que atravessa, decidimos mapear essa producdo dentro do campo
interdisciplinar. Tendo como premissa que a interdisciplinaridade é uma perspectiva
epistemoldgica:

[...] em que duas ou mais disciplinas intencionalmente estabelecem nexos e vinculos
entre si para alcangar um conhecimento mais abrangente, a0 mesmo tempo
diversificado e unificado. Verifica-se, nesses casos, a busca de um entendimento
comum (ou simplesmente partilhado) e o envolvimento direto dos interlocutores.
Cada disciplina, ciéncia ou técnica mantém a sua propria identidade, conserva sua
metodologia e observa os limites dos seus respectivos campos. E essencial na
interdisciplinaridade que a ciéncia e o cientista continuem a ser o que sdo, porém
intercambiando hipdteses, elaboracdes e conclusdes (COIMBRA, 2000, p. 58).

Assim, partimos aqui de nosso campo original de formacéao (Historia), adotando como
perspectiva tedrica e metodologica o cruzamento de trés instrumentos do trabalho em Historia
da Educacdo: a periodizacdo (ER pos LDB), o tratamento com as fontes (documentos
historicos) e a relacdo entre passado e presente (NEVES, COSTA, 2012), para entdo
estabelecer nexos, e o0 atravessamento do tema por meio da articulagdo logica com
interlocutores de outras disciplinas (Sociologia, Antropologia, Filosofia, Ciéncia da Religido).

O levantamento e a coleta de material para analise dos diferentes contextos das
politicas de Ensino Religioso por todo o Brasil vém sendo realizados desde a pesquisa de
mestrado em 2012. A partir de entdo, houve a identificacdo de um problema: a pluralidade na
formacdo docente exigida para este componente curricular. Pluralidade esta que
provavelmente vem influenciando a pratica docente para o ER. Assim, parte-se dos dados e
analises ja levantados em anos anteriores de pesquisa, e da descoberta de novos dados e
legislacBes sobre o tema. Percebe-se, hodiernamente, pela propria abertura suscitada pela
LDB, uma variedade de regulacBes em todo o territorio nacional acerca da oferta do ER.
Desta forma, o estudo de base comparativa permite compreender como os estados brasileiros
vém compondo suas leis para regulamentar a oferta do ER em seus sistemas de ensino
estaduais. Nesse sentido seguimos a perspectiva de Marc Bloch (1993) que delimita dois
aspectos imprescindiveis (1) a similaridade dos fatos e (2) e a dessemelhanca nos espacos
onde estes fatos ocorrem. No caso dessa pesquisa a similaridade esta na questdo problema
colocada aqui, a formacdo docente para o ER, que delimitada pela LDB como
responsabilidade dos entes federados se diferencia nos estados de MG e ES conforme
desenvolvido no capitulo 4. Portanto, se trata aqui de uma analise comparativa de sociedades
contiguas no tempo e no espaco que tem influéncias muatuas uma sobre as outras, o que

permite identificar de maneira mais acurada semelhancas e diferencas.
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A metodologia de analise comparativa escolhida para esta pesquisa esta calcada na
perspectiva de que o método comparativo “¢ extremamente fecundo, mas desde que ndo saia
do geral; ndo pode servir para reconstituir os detalhes. [...] Mas essas grandes ideias comuns a
toda ou a quase toda humanidade evidentemente receberam aplicacdes diversas, de acordo
com os lugares e as circunstancias.” (BLOCK, 1993, p. 69-70). Essa nocédo é aplicada nesta
pesquisa sob um enfoque geografico (territorial), que vem no intuito de subsidiar como os
estados tém tratado o tema do ER, permitindo interpretacdes variadas sobre a implementagéo
desta disciplina, principalmente no que tange a exigéncia de formacdo docente para este
componente curricular da escola publica. Tendo em conta que a derivacdo desse quadro
comparativo visa apreender a formacgdo docente como inserida no quadro mais amplo de uma
cultura escolar, o que leva a refletir sobre a relagéo entre a construcdo da cientificizagdo dos
conteddos e sua relacdo com a mudanca na identidade e no papel social do docente advinda
das mudancas entre sociedade e religido apreendidas pelos conceitos de secularidade e
secularizacdo (TAYLOR, 2010) desde o XIX, mas que ganham novo félego na virada do
século XXI. E que acompanham as discussdes acerca dos limites do Estado laico para a escola
publica em termos da regulacdo e da participacdo da sociedade civil na construcdo social dos
interesses em disputa entre igreja, Estado e sociedade civil para a formacdo docente e dos
conteddos curriculares.

Este trabalho tem o intuito de responder as seguintes questdes de pesquisa: como, a
partir da LDB de 1996 e das leis especificas para o ER, vém se delineando as politicas de
formacdo, habilitacdo e ingresso de professores voltadas a essa disciplina? E quais 0s
interesses/conteudos estdo sendo selecionados para o curriculo de ensino religioso e como
reverberam nas politicas de formacdo de professores de ensino religioso, investigando até que
ponto a interlocucdo das instituicdes religiosas, na definicdo dos contetdos, ndo ultrapassa a
baliza do Estado laico, uma vez que diferentes atores e agéncias acionam o conceito de
democracia e cidadania para justificar seus argumentos, favoraveis ou contrarios ao Ensino
religioso nas escolas publicas?

O termo laico desenvolve-se em torno de duas vertentes, uma norte-americana e outra
francesa. A americana, refinada pelo termo laicidade, sob o principio da liberdade religiosa, e
a francesa, refinada no termo laicismo, sob o principio da neutralidade, compreendido como
“a auséncia e proibicdo de qualquer tipo de ensino de religido na escola, bem como a
manifestacdo religiosa nos estabelecimentos publicos” (CARON, 2007, p. 75). Neste caso,

expressam o contraste mais profundo de natureza historico-social.
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Nestes termos, a disputa entre estas duas vertentes pode ser enquadrada enquanto uma
disputa pela mobilizacdo e pela orientagdo da conduta dos cidaddos, conforme Gramsci ja
havia formulado no tocante as relagdes entre ciéncia, religido e senso comum. “O problema da
religido, entendida ndo no sentido confessional, mas no laico, de unidade de fé entre uma
concepcdo do mundo e uma norma de conduta adequada a ela: mas por que chamar esta
unidade de fé de ‘religido’, e ndo de ‘ideologia’ ou, mesmo, de ‘politica’?” (GRAMSCI, 1999,
p. 96).

O problema entdo é colocado da seguinte maneira: até que ponto a influéncia das
ideias e grupos religiosos é admissivel no Estado? E evidente que estes grupos disputam pela
consolidacdo da visdo de mundo de sua religido. Ao que tudo indica, enquanto ideologias,
essas influéncias ou interesses buscam a legitimacéo pelo Estado de seu ethos, compreendido
a partir de Geertz (1989, p. 103), que o pensa como “o tom, 0 carater e a qualidade de sua
vida, seu estilo e disposi¢cGes morais e estéticos”, visando legitimar sua visdo de mundo, “o
quadro que fazem do que sdo as suas coisas na sua simples atualidade, suas ideias mais
abrangentes sobre a ordem” (GEERTZ, 1989, p. 104).

Neste sentido, esta pesquisa contribui com a proposta de discussdo abarcada na relacao
entre Estado e politicas educacionais no ambito escolar, enfatizando o debate circunscrito
tanto a selecdo dos conteudos curriculares quanto a profissdo do educador (sua construcgéo e
formacdo), para colaborar com a producédo de conhecimentos no ambito Historico-educacional
do componente curricular Ensino Religioso, que reconheca concretude do fato religioso, e sua
pertinéncia como objeto de estudo, mas, que vede as consciéncias de investidas alienantes por
meio de direitos e deveres de ambas as proposi¢des (laicistas e confessionais).

De forma a dar uma estrutura para a interdependéncia dessas questBes de pesquisa foi
delimitado como objetivo geral: refletir, sob o prisma da analise comparada, as legislacGes
estaduais para a formacéo, habilitacdo e admissao dos docentes de Ensino Religioso no Brasil.
De forma que a analise comparativa possibilite um exame sistematico, ndo s6 para montar um
quebra-cabeca com a superposicdo dos conteddos legais, mas no exame de como 0 mesmo
problema pode atravessar diferentes representacGes e praticas sociais distintas. Para tal, a
ideia foi relacionar as diferentes regulacGes das politicas educacionais refletidas nas diversas
modalidades e formatos atuais para o ER no territorio nacional, colaborando com o debate
acerca da reflexibilidade na relacdo entre formacdo e profissionalizacdo docente (NOVOA,
1992).
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A formagdo ndo se constréi por acumulacdo (de cursos, de conhecimentos ou de
técnicas), mas sim através de um trabalho de reflexibilidade critica sobre as préticas
e de (re)construcdo permanente de uma identidade pessoal. Por isso € tdo importante
investir na pessoa e dar um estatuto ao saber da experiéncia (NOVOA, 1992, p. 25).
O motivo que impulsiona a realizacdo desta pesquisa estd na importancia de esbocar as
implicagdes do fendmeno religioso nos espagos publicos, tendo por destaque o debate
republicano no campo educacional, para a formagéo do docente em Ensino religioso, levando
em conta a perspectiva supracitada.
E, para verificar a pertinéncia das questdes de pesquisa com 0 objetivo geral, esta
pesquisa adotou como ag¢des atitudinais e procedimentais 0s seguintes objetivos especificos:
e caracterizar como 0s principais agentes institucionais e sociedade civil organizada
vém exercendo influéncia na configuracdo do ER no Brasil (capitulo 1);
e discutir as configuragdes/regulacbes dos sistemas de ensino estaduais brasileiros
para o ER (capitulo 2);
e analisar o atual debate sobre formacdo docente no cenario nacional por meio da
andlise da Politica Nacional de Formacdo Docente instituida pelo Decreto n° 8.752, de
9 de maio de 2016° no Conselho Técnico-Cientifico de Educacdo Basica da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CTC-EB/Capes),
comparando-a com as normatizacdes implementadas para a formacao dos docentes em
ensino religioso nos sistemas estaduais de ensino do ES e de MG, face ao regime de
colaboracéo (capitulo 3);
e analisar a configuracdo dos contetdos elaborados pelos sistemas de ensino de Minas
Gerais e Espirito Santo, em parceria com as entidades religiosas, com 0s propostos na
Base Nacional Curricular Comum (BNCC). E a cobertura dos cursos de formacéo
docente em ER no territério nacional, dando énfase a comparacdo entre duas IES: uma
privada (EAD) e outra publica (Presencial) que oferecem o curso de Ciéncias da
Religido (CRE), a fim de comparar suas estruturas curriculares com as previstas pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais para CRE e pela BNCC (capitulo 4).
A relevancia desta pesquisa para o debate esta em articular e colocar em relevo a
discussdo sobre producdes intelectuais de diversos campos do saber, tais como o historico, o
sociolégico, o antropolégico, o juridico e o religioso, sobre a controvérsia na questdo da

formacdo do professor e levando-se em consideracdo a disputa entre as vertentes laicistas e

® O Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, revogou as alteracdes dos Decretos n° 7.415, de 30 de dezembro de
2010, e don°®6.775, de 29 de janeiro de 2009.
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religiosas, pela construcdo dos contetdos para o Ensino Religioso no contexto atual e, além
deste ponto, em refletir sobre o papel desempenhado pelo pacto federativo em possibilitar a
emergéncia de indefinicdes para o ingresso na carreira docente deste componente curricular.
Componente este que, por sua natureza epistemoldgica, ainda é objeto de debates acerca de
sua identidade enquanto area cientifica, bem como dos desafios com relagdo aos limites para a
laicidade do Estado, conforme, por exemplo, pode ser observado no “ziguezague” com
relagdo a insercdo desta disciplina na BNCC. Tudo isso, vale lembrar, no intuito de evidenciar
aqui experiéncias que buscam superar essas dificuldades com relacdo a formacao inicial para
este componente curricular na literatura académica, aprofundando-se na discussdo sobre a
cobertura territorial da oferta de cursos de formacédo inicial para esses profissionais em
instituicOes publicas e privadas (confessionais).

O levantamento das legislacbes dos sistemas de ensino estaduais nos vinte e seis
estados e no Distrito Federal foi realizado por meio da consulta em dois acervos digitais que
disponibilizam fontes primarias relacionadas ao Ensino Religioso: o Observatorio da
Laicidade do Estado (OLE) e o Grupo de Pesquisa Educacao e Religido (GPER). Além destes
acervos citados, investigou-se nos sites das Secretarias Estaduais de Educacdo, Conselhos
Estaduais de Educacdo, Assembleias Legislativas Estaduais e Diarios Oficiais 0 acesso de
informacbes complementares sobre a habilitacdo para o ingresso na carreira docente. Tais
documentos estdo compreendidos enquanto corpus de analise para a pesquisa, tendo como
énfase a determinacdo das normativas contidas nos seguintes recortes tematicos: a formacao, a
habilitacdo e o ingresso na carreira docente. Com o feixe de dispositivos legais e normativos
levantados e analisados pretendeu-se demonstrar que é plausivel o ingresso de docentes com
formacdo inicial precaria, uma vez que ndo havia uma diretriz para a formacéo/habilitacédo
inicial regulatdria clara.

Um dado levantado na analise desta pesquisa apresenta um novo encaminhamento
para o0 problema da precariedade na formacdo inicial deste docente. Na forma de um
contraponto a essa falta de perspectiva na formacéo inicial do docente em ER, presente nas
legislacBes anteriores, houve a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para as
licenciaturas em Ciéncia da Religido (DCNs), homologadas em 28 de dezembro de 2018. Este
documento elaborado por conselheiros do CNE e especialistas nas areas de educacdo e
Ciéncia da Religido apresenta uma guinada na regulacdo da formacdo docente para o ER nos
sistemas publicos de educacéo pelo MEC.

O desenho de pesquisa aqui almejado seré suscitado e levado a termo em duas partes

compostas por dois capitulos cada. Na primeira parte, a proposta é pela selecdo e tratamento
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das fontes regulatérias — leis, pareceres, decretos, resolucdes, portarias, entre outros — que
determinam as implementacdes do ER pelos estados brasileiros. Essa primeira parte comporta
os capitulos 1 e 2, em que foi proposto discutir a contextualizacdo histérica para a
fundamentacdo do tema. A ideia foi balizar a discussdo com os conceitos de secularizagio
(ASAD, 2003; GIUMBELLLI, 2008; TAYLOR, 2010) e dessecularizacdo (BERGER, 1999) e
analisar o estado da questdo na literatura académica, no intuito de mapear um pouco 0S
aportes teoricos suscitados ao tema atualmente, bem como orientar a pesquisa documental
(AROSTEGUI, 2001), que foi realizada por meio do levantamento das leis, pareceres,
resolucdes, tramitacbes no congresso, nas camaras legislativas dos Estados, Conselhos
Estaduais e obras literarias que abordam o tema.

Na segunda parte, foi realizada uma analise comparada destes dados para construcéo
de categorias analiticas que emergiram dos diferentes tipos de implementacdo do ER pelos
sistemas estaduais publicos de ensino pelo Brasil. Em seguida foi delimitada a énfase
comparativa na qual se tomou como critério os aspectos relacionados a formacéo, habilitacdo
e ingresso na carreira docente. Processo esse que se espera situado no debate mais amplo
sobre a construcédo e reflexdo/avaliacdo das politicas educacionais atuais em vigor ou em
discussédo no pais.

Esta segunda parte comporta os capitulos 3 e 4, nos quais se discutiu a metodologia de
analise comparativa escolhida para esta pesquisa, com o intuito de subsidiar a investigacédo
sobre como os estados tém tratado o tema do ER, permitindo interpretacfes variadas sobre a
implementacdo do ER, principalmente no que tange a exigéncia de formacédo, habilitacédo e
ingresso na carreira docente para este componente curricular da escola publica, com a énfase
comparativa nos estados de Minas Gerias e Espirito Santo. Derivado desse quadro
comparativo, a proposta foi de apreender a formacao docente como inserida no quadro mais
amplo da propria cultura escolar publica brasileira. Usou-se como técnicas de pesquisa
inicialmente a coleta documental, seguida da analise de conteudo (BARDIN, 2002),
almejando, assim, um processo de impregnacao com os dados levantados para a realiza¢éo da
categorizacdo destes (VERGARA, 2009; GOMES, 2002), com o objetivo de responder as
questdes de pesquisa.

Ainda na segunda parte, a proposta foi analisar e articular o histérico de
desenvolvimento curricular do ER nos dois sistemas estaduais sob a ingeréncia das
denominacGes religiosas, preceituado a partir da LDBEN (1996), com a cobertura e
configuracdo dos cursos de licenciatura que habilitam os docentes de Ensino Religioso. Os

desdobramentos desse entendimento revelaram duas lacunas: (1) a pluralidade (nacional) de
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oferta de formag&o inicial conforme os entendimentos e perspectivas legais oferecida nos
conselhos estaduais de educacdo (CEE); e a (2) inexisténcia de pardmetros definidos pelo
CNE para a formacéo deste docente. Os debates polarizados sobre o ER encontram um espago
de sintese, fruto de um novo entendimento para a normatizacdo para a formacédo em ER, no
seio das discussdes do CNE com a sociedade civil organizada. Esta nova faceta tem sua
legitimagdo na homologagéo das DCNs e da BNCC.

Com efeito, pretendeu-se, com isso, compor um quadro perceptivo das controvérsias
(LATOUR, 2011) acerca das diferentes modalidades® (positivas e negativas) e “perfis” do ER
pelo Brasil, delimitando como os sistemas de ensino do ES e de MG se aproximam e se
diferenciam na aplicacdo de suas leis estaduais, para a formacéo e habilitagdo docentes, bem
como na definicdo dos conteddos deste componente curricular, de forma a regular o ER em
seus territorios (TEDESCO, 2010). No plano conceitual, a analise buscou refinar os conceitos
de “descentralizagdao” (ARRETCHE, 1996; 1999) e “centralizacdo” (ARRETCHE, 2012;
MACHADO; PALOTTI, 2015) nas politicas educacionais, bem como confronta-los com a
categoria analitica “anomia juridica” (CUNHA, 2012; 2013). Com efeito, a énfase na analise
articula dois elementos-chave para a compreensdo das politicas sociais: a regulacdo e a
participacdo. O trabalho tomou como limite de abordagem a formacéo docente no ambito
estadual, uma vez que a formacao inicial nas séries iniciais ndo pressupde a especializacdo em

uma determinada disciplina.

* Esta terminologia é tomada enquanto método pelo estudo da controvérsia na construgdo dos fatos cientificos,
conforme Latour, 2011.
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1 AS INTERFACES ENTRE SABER, PODER, SOCIEDADE, ESTADO E IGREJA
NA POLITICA EDUCATIVA

O objetivo deste capitulo é analisar as relacdes de poder que se estabelecem na
sociedade por meio dos saberes legitimados pelo Estado na politica educativa. Destarte, este
capitulo busca sustentar como argumento central da analise as interfaces entre as politicas
educativas para o Ensino Religioso (ER) e as organizac¢des da sociedade civil (OSC), com as
diferentes denominac0es religiosas, para buscar apreender o atual debate (disputa) em torno
da construcdo (legitimacgdo) dos saberes e valores (curriculo) para esse componente curricular,
que passou a integrar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 14 de
dezembro de 2018. Todavia, 0 ER ja havia sido positivado como componente curricular em
2010 pelas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Basica (Brasil 2010a), e
desde 1998 foi delimitado enquanto area de conhecimento (BRASIL, 1998). Este capitulo se
apresenta dividido em quatro se¢des. A primeira se¢do (1) situa o objeto de estudo — formagéo
docente para o ensino religioso — e as politicas sociais no escopo do campo interdisciplinar.
Apresenta também um levantamento acerca da oferta de formacdo inicial dos docentes para
esse componente curricular. A segunda secdo (2) visa construir uma reflexao sobre a relacao
entre 0s conceitos de Estado e secularizacdo selecionados por meio de revisdo da literatura
para identificar as organizacdes da sociedade civil (OSC) que, de alguma forma, tiveram e
tém influxo na orientacdo do sentido na formacdo educacional e as tensbes resultantes deste
debate no plano cultural e politico que se manifestam contemporaneamente sob diversas
tonalidades em diferentes campos do saber. A terceira secao (3) apresenta uma reflexdo sobre
0 conceito de dessecularizacdo e a ampliacdo da religido no contexto publico brasileiro, com
énfase nos impactos sobre o campo educacional. Por fim, na quarta secdo (4), elaborou-se um
estudo de estado da arte sobre 0 ER para mapear e discutir, por meio da producéo cientifica,
mais especificamente na literatura disponivel no portal de periddicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), os tdpicos essenciais que hoje 0s

pesquisadores escolhem para apreender este tema.
1.1 Ciéncia, interdisciplinaridade e formacao docente para o ensino religioso
Esta parte da pesquisa procura relacionar a discussé@o em torno do objeto de pesquisa

(formacdo docente para o Ensino Religioso) a producdo académica interdisciplinar, com

énfase no campo das Politicas Sociais. O recorte desta pesquisa utiliza como baliza a
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articulacdo logica entre educacdo, cultura, politica e cidadania nas politicas educacionais no
contexto do Estado democrético de Direito. Para tal, estabelece uma fundamentacéo histérica
de divergentes posicionamentos quanto ao tema, seguida da elaboracéo de uma sistematizacao
dessa producéo, que discute, em conjunto com a literatura analisada, os debates essenciais
para compreender as relagdes constitutivas do tema, tendo como premissa que a
interdisciplinaridade é uma perspectiva epistemoldgica, que busca o atravessamento da
fronteira entre os conhecimentos da ciéncia e da sociedade.

O conceito de epistemologia é, pois, empregado de modo bastante flexivel. Segundo
os autores, com seus pressupostos filosoficos ou ideoldgicos, e em conformidade
com 0s paises e os costumes, ele serve para designar, quer uma teoria geral do
conhecimento (de natureza mais ou menos filoséfica), quer estudos mais restritos
interrogando-se sobre a génese e a estrutura das ciéncias, tentando descobrir as leis
de crescimento dos conhecimentos, quer uma andlise légica da linguagem cientifica,
quer, enfim, o exame das condi¢Bes reais de produgdo dos conhecimentos
cientificos. Qualquer que seja a acepcdo que dermos ao termo “epistemologia”, a
verdade é que ela ndo pode e nem pretende impor dogmas aos cientistas. Nao
pretende ser um sistema, a priori, dogmatico, ditando autoritariamente o que deveria
ser o conhecimento cientifico. Seu papel é o de estudar a génese e a estrutura dos
conhecimentos cientificos. Mais precisamente, o de tentar pesquisar as leis reais de
producdo desses conhecimentos. E ela procura estudar esta producdo dos
conhecimentos, tanto do ponto de vista logico, quanto dos pontos de vista
linguistico, sociolégico, ideoldgico, etc. Dai seu carater de disciplina
interdisciplinar. E como as ciéncias nascem e evoluem em circunstancias historicas
bem determinadas, cabe a epistemologia perguntar-se pelas relacdes existentes entre
a ciéncia e a sociedade, entre a ciéncia e as instituicdes cientificas, entre as diversas
ciéncias, etc. (JAPIASSU, 1979, p. 38-39).

A interdisciplinaridade comeca a ser discutida enquanto conceito na Franca na década
de 1960, por Georges Gusdorf. Na década de 1970, o conceito se consolida ap6s um
Seminario Internacional na Universidade de Nice. Segundo Coimbra (2000), dois nomes se

destacam na busca da interdisciplinaridade como necessidade cientifica.

Jean Piaget (filésofo e pedagogo sui¢o, 1896-1980) e Ludwig von Bertalanffy
(cientista, bidlogo e naturalista austriaco). Cada qual, a partir da visdo
interdisciplinar forjada por suas respectivas disciplinas no contato com tantos
diferentes ramos do saber, ofereceu solidos elementos para a construgdo da
interdisciplinaridade de nossos dias (COIMBRA, 2000, p. 61).

Na década de 1980, o conceito configura certa expressividade na comunidade
académica e surgem as primeiras criticas quanto as suas conceituacdes, por meio da

apresentacdo das contradicdes epistemoldgicas.® Por outro lado, desenvolvem-se estudos em

® Este é um ponto de convergéncia que a pesquisa debrucou, tal como a interdisciplinaridade passou por um
momento de problematizacdo epistemoldgica, 0 ER, assim como outros campos do conhecimento, também
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busca de uma construgdo metodoldgica de diretriz sociolégica. Na década de 1990, retoma-se
a construcdo epistemoldgica na busca de uma teoria propria para a interdisciplinaridade, desta
vez, com base num projeto antropoldgico. (FAZENDA, 1999). Segue-se, entdo, a busca por
explicitacOes teodricas em diferentes formulagdes: desde a teoria geral dos sistemas a teoria da
complexidade. Processo este que implica em novas visdes de mundo acerca do fazer
cientifico. Emprega-se, nesta perspectiva, o conceito de visdo de mundo [cosmovisdo] que
deriva da tradicdo alemd do termo Weltanschauung (KANT, 2016), uma vez que este conceito
permite englobar diferentes circunstancias histéricas e sociais circunscritas em uma
determinada sociedade. Neste caso, a comunidade cientifica nos tempos recentes.

Nesse sentido, as discussdes retomam antigas contradigdes presentes em questdes
colocadas desde as origens da ciéncia na antiguidade, por meio de abordagens contraditorias
como a atomistica e a holistica. Esta discussdo sera atualizada durante a modernidade, onde
irdo revelar-se na oposicdo entre deducdo e inducdo (LEFEBVRE, 1975), ou empirismo e
racionalismo. E que atualmente estdo postos entre a cultura geral e a especializagéo.
(CASANOVA, 2006). Portanto, tal qual a interdisciplinaridade, nosso objeto de estudo, a
formacdo docente para 0 ER, segue em busca de uma sintese para a desagregacdo do
conhecimento. Essa busca ¢ o que move as pesquisas que o tomam enquanto fase “pré-

paradigmatica” e que geram tensoes com o campo consolidado.

A consideracdo da religido como objeto de estudo, mesmo que mais tranquila no
ambito do pensamento e das ciéncias modernas, ainda nao foi assimilada pelo senso
comum das ciéncias, particularmente de certos setores de recorte positivista. Dessas
dificuldades decorre, certamente, a maior delas: a admissdo da necessidade
pedagdgica do estudo da religido para a educacéo do cidaddo. O cidaddo moderno, a
qguem o Estado tem o dever de educar, é o cidaddo laico por principio; de outro
modo, aqui se configuraria ingeréncia do mesmo Estado nas convic¢des de fé dos
sujeitos livres que o integram (PASSQOS, 2011, p. 115).

A questdo da religido como objeto de estudo também encontra um tensionamento nos
campos em disputa de uma sociedade multicultural. De um lado, ha toda uma tradicdo de
conhecimento ancorada no estudo da religido no campo das doutrinas especificas (teologias),

ou seja, estuda-se a religido a partir de uma perspectiva da confessionalidade (catequese,

ministério). Como representante desta perspectiva situa-se a atuacdo de Alceu Amoroso Lima

apresenta um dilema epistemoldgico. Mas, esse fato ndo deve constituir-se em argumento para deslegitimar
uma érea de conhecimento, ou Disciplina, e sim ser entendido como parte de uma rotina do trabalho
intelectual, que tem entre 0s seus objetivos ampliar os horizontes por meio do acionamento de diferentes
tradi¢des do conhecimento que atravessam as formulagdes tedricas e metodoldgicas.
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(1893-1983). Todavia, apds a década de 1970, no seio desta vertente serdo levantadas
questBes concernentes a ampliacdo do estudo da religido para o estudo da religiosidade, e da
cultura religiosa, sem o viés catéquetico, conforme preconizado por Wolfgang Gruen (2005),
com a proposicdo de uma nova epistemologia para o Ensino Religioso calcada em outra

epistemologia da Ciéncia da Religido.

No final dos anos de 1960 e inicio dos de 1970, eu lecionava Lingua e Literatura
Inglesa, Cultura Religiosa e Catequética, na entdo Faculdade Dom Bosco de
Filosofia, Ciéncias e Letras, de S. Jodo del-Rei, além de Ensino Religioso nos cursos
ginasial e colegial do vizinho colégio. Anos duros de autoritarismo e represséo; bons
anos de despertar politico e revolta dos jovens. Nessa situacdo tdo densa de
‘existencialidade’, apesar de meu empenho, minhas aulas de Cultura Religiosa e de
Ensino Religioso ndo pegavam mais. (Certo dia, uma excelente aluna de inglés
disse-me com todas as letras: “Gruen, toleramos suas aulas de Cultura porque
gostamos de vocé e de suas aulas de Inglés; mas ndo se iluda: essa Cultura, conosco,
¢ tempo perdido”). Percebi que eu estava propondo respostas a perguntas que eles
ndo faziam e que nem lhes interessavam; seus questionamentos, em geral ndo
formulados, eram bem outros. Gracas a uma série de circunstancias favoraveis, fui
levado a repensar e pesquisar o modelo dessas aulas. Aos poucos, foi-se delineando
0 eshoco de uma nova teoria — hoje diriamos, epistemologia, do Ensino Religioso.
Mudamos nossa pratica, primeiro em casa, depois em outras escolas da cidade;
afinal, a problematica ndo era apenas nossa. Passamos a debaté-la com educadores e
autoridades do sistema. Notem a seqiiéncia: primeiro veio a necessidade, o grito, a
pratica; depois, a teoria, aperfeicoando nosso agir. Em 1975 fui transferido para
Belo Horizonte. Daqui, a idéia criou asas por diversos Estados da Federacdo e fora
do Pais. [...] Apresentei o novo modelo (1975 e 1976, 350 h/aula), que foi bem
assimilado e acolhido. Hoje, com a colaboracdo de diversos setores, é o Ensino
Religioso adotado oficialmente no Brasil, ainda com resquicios do passado, na
pratica e mesmo na legislagdo, mas caminhando (GRUEN, 2005, p, 17-18).

No inicio da trajetoria da escolarizacdo do ER, a formacdo foi enviesada pelo cariz
catequético que ainda se manifesta, entre outros fatores, pelo peso do passado da heranca
colonizadora e acao jesuitica, que, nesta tradicdo, toma a primeira orientacdo para a formacao
especifica para este docente nos quadros eclesiais. O que favoreceu a manutencéo da tradicéo
confessional, para este componente curricular, nos planos legais e pedagdgicos.

Todavia, a partir de 2018, com a homologacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacdo do docente em ER ancorada nas ciéncias da Religido, observa-se um novo
patamar no embate entre essa vertente (confessional), que tem como contraponto uma
formacdo deste docente voltada para a pratica pedagdgica em um viés fenomenoldgico
(antropoldgico), que visa propiciar um cariz inter-religioso ao propor a especializacdo na
formacdo e habilitacdo do docente em ER em Ciéncia da Religido. Conforme revelam as

DCNs para este curso em seu artigo 3°:

O curso de licenciatura em Ciéncias da Religido devera propiciar:
| - Solida formac&o tedrico, metodoldgica e pedagdgica no campo das Ciéncias da
Religido e da Educacédo, promovendo a compreensao critica e interativa do contexto,
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a estrutura e a diversidade dos fendmenos religiosos e o desenvolvimento de
competéncias e habilidades adequadas ao exercicio da docéncia do Ensino Religioso
na Educacdo Basica;

Il - Solida formagdo académico-cientifica, com vistas a investigacao e a andlise dos
fendmenos religiosos em suas diversas manifestacbes no tempo, no espaco e nas
culturas;

111 - O desenvolvimento da ética profissional nas relacbes com a diversidade cultural
e religiosa;

IV - O aprendizado do didlogo inter-religioso e intercultural, visando o
reconhecimento das identidades, religiosas ou néo, na perspectiva dos direitos
humanos e da cultura da paz (BRASIL, 2018, p. 1).

Neste sentido, os estudos sobre o fendbmeno religioso, a linguagem religiosa e a
historia das religides sdo tomados enquanto um conjunto de conhecimentos derivados da
producéo de saber humana.

Vale lembrar que esta discussdo sobre visdo de mundo para o ER envolve o trabalho
intelectual em diferentes areas de conhecimento (Educacdo, Teologia, Historia, Sociologia,
Antropologia, Ciéncia da Religido, etc) que refletem sobre o sentido atribuido ao oficio. E que
buscam reiterar uma identidade profissional forjada em meio ao dialogo para substanciar uma
unidade. Todavia, esta tonalizacéo disciplinar é construida com o aporte interdiciplinar.

Na esteira deste processo, torna-se emblematica a obra “As Revolugdes Cientificas”,
do fisico Thomas Kunh, que sistematiza 0 movimento das descobertas cientificas por meio do
conceito de paradigmas, bem como a discussdo de como a comunidade cientifica delibera
acerca da validade destes novos conteddos de maneira progressiva, passando da fase pre-
paradigmatica para um paradigma emergente. Esta obra permite-nos perceber como a Ciéncia
¢ contruida dentro de “comunidades de sentido”. Logo, pode-Se perguntar: quais os sentidos
foram construidos para a interdisciplinaridade?

Com efeito, a interdisciplinaridade é a busca de uma sintese, e, em seu atual estagio de
desenvolvimento, objetiva avancar sobre os limites da especializagdo, como um esforco de
convergéncia entre diferentes disciplinas. E esta preocupacdo estende-se ao ser e ao saber,
num movimento de integracdo entre as diferentes formas tradicionais do conhecimento. Para
Coimbra (2000), a interdisciplinaridade € como uma vocacao necessaria para a Ciéncia, desde
que remetida a uma interface com a interinstitucionalidade, em busca de novos procedimentos
cientificos para a constru¢do de uma nova sociedade, reflexo e objeto de um novo estilo de
civilizacdo. Pombo (2006), de certa maneira, diverge dessa abordagem de Coimbra (2000).

Pombo (2006) toma como fundamento a perspectiva sociologica e destaca a atuacdo
na perspectiva interdiscipinar pela agdo da pesquisa por meio de “praticas interdisciplinares”;
essa posicdo de seus argumentos ndo assenta a interdisciplinaridade na verve ontoldgica

desenvolvida por Coimbra (2000). Ainda que Pombo (2006) reconhega que o crescimento do
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conhecimento resulte de um reordenamento das disciplinas, sua andlise baseada em vertente
norte-americana desenvolve que as interciéncias, ou ciéncias de fronteiras, citando o exemplo
das recentes Ciéncias Cognitivas, por ndo terem um “programa conceitual unificado” ¢ uma
“determinagdo rigorosa enquanto modo de investigagdo”, tornam dificil a delimitacdo do que
seria uma investigacdo interdiscplinar. E por isso as enquadra enquanto “praticas”,
apresentando um esboco de suas tipologias.

Teixeira (2004) também parte de uma perspectiva socioldgica, mas, com base na
vertente francesa, vislumbra um avanco na discussdo acerca de um marco tedrico para a
pratica interdisciplinar no contexto da p6s-graduacdo brasileira. Embora o faca se atendo as
analises dos problemas e limites dessa prética, para a certificacdo cientifica destas pesquisas,
bem como as dificuldades encontradas pelos programas interdisciplinares decorrentes dos

critérios de avaliacdo a que estas pesquisas estdo submentidas.

A questdo da avaliacdo e da certificagdo do conhecimento gerado a partir das
praticas interdisciplinares €, portanto, um dos desafios centrais deste “campo”.
Nessa perspectiva, a evolucdo recente é alentadora. Diversas revistas cientificas,
diferentes  eventos internacionais tém-se  apresentado  manifestamente
interdisciplinares. Da mesma forma, muitas revistas conceituadas sensibilizaram-se
ao dialogo interdisciplinar, abrindo-se a colaboracdo das ciéncias do mundo natural,
da vida, da sociedade e do homem. Estas instancias (revistas, congressos,
seminarios) fortalecem a certificacdo do conhecimento produzido de maneira
interdisciplinar e funcionam como instancias de auto-avaliacdo de suas praticas.
(TEIXEIRA, 2004, p. 66).

Em seu texto, Teixeira (2004) apresenta uma saida para a dualidade da
interdisciplinaridade: se pratica de pesquisa ou metodologia de pesquisa. Ao realizar uma
reflexdo teorica sobre as praticas interdisciplinares, Teixeira (2004) ressalta que as questfes
de ordem préticas vivenciadas por esta perspectiva metodologica precisam ser levadas em
conta nos critérios de validacdo e certificacdo cientifica. Uma vez que séo dificuldades
inerentes de um campo em processo de contrucao e consolidacao.

A interdisciplinaridade ndo exclui ou nega uma formacdo disciplinar. Alias, €
desejavel que ela parta de um campo. Os campos consolidados em paradigmas ndo perdem
sua expressdo ou valor cientifico, a especializacdo foi 0 que permitiu que chegassemos ao
atual nivel de vivéncia da complexidade. Todavia, o crivo critico de cada especialidade pode
ter um ganho com essa abertura para a cultura geral.

De modo parecido com a interdisciplinaridade, nosso objeto de pesquisa formacgéo
docente para 0 ER apresenta raizes longinquas temporalmente, e contém uma discussao

acerca de sua legitimidade posicionada em duas vertentes antagdnicas, uma americana e outra
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francesa — neste quesito ha uma inversdo em relacdo a interdisciplinaridade: a tradicéo
americana é favoravel ao ER, ja a francesa é desfavoravel (HOFF, 2017).

No flanco dos que defendem a emergéncia do campo, existem reflexdes
epistemoldgicas que buscam legitimar cientificamente o campo, por meio de pesquisas
relacionadas com essas preocupagdes teodricas na formacdo docente, de habilidades e
competéncias para o exercicio da docéncia, na constru¢do de uma identidade profissional, e
mesmo na profissionalizacdo docente, na legitimidade juridica e pedag6gica da disciplina.

No flanco dos antagonistas, existem praticas de pesquisa que mostram o0s resultados
negativos da relacdo entre Estado/religido/educacao, no tocante a discriminacdo e préaticas de
intolerancia/racismo e violagdes de direitos humanos. Nestes grupos, a construgdo tedrica
sustenta-se por meio do rigor dos paradigmas consolidados em disciplinas especializadas,
principalmente da sociologia, ressoando em eventos académicos da sociedade civil
organizada.

Logo, a tensdo na busca da (des)legitimacdo do campo envolve o mesmo problema
que Teixeira (2004) identificou nas interdisciplinaridades: a avaliacdo e os critérios de
certificacdo cientifica. Na ultima secdo deste capitulo iremos analisar quais os critérios tem
sido mobilizados pelos “flancos”, contrarios e favoraveis ao ER. Este percurso é uma forma
de analisar como as politicas educacionais para o ER foram regulamentadas pelas secretarias
de educacdo situadas no recorte temporal e geografico adotado. Com efeito, estas
controvérsias impulsionaram um processo de cientifizacdo para o ER para fazer frente as
criticas ao modelo confessional como representacdo desta disciplina.

Por extensdo, cumpre ressaltar que o ER no Brasil € um tema presente na construgao
historica que tem como areas de referéncia ciéntifica o campo da Educacdo (Pedagogia) e as
Ciéncias da Religido. Outras areas no campo das humanidades, como a Filosofia, a Histéria, a
Sociologia, o Direito, a Teologia e a Antropologia, também abordam a religido, no entanto
estes campos se relacionam discursivamente com o pensamento, como uma forma de
distinguir a influéncia da religido no comportamento e acdo social. Nesse sentido, a religidao
enquanto objeto de estudo pode ser abordada interdisciplinarmente, sob diferentes
perspectivas tedricas. Entretanto, tomada enquanto disciplina(componete curricular), o ER se
apresenta como uma disciplina especifica. O processo desta disciplinarizacdo ganha contorno
na consolidacdo da area de Ciéncias da Religido no Brasil. Este campo, ainda que
plurimetodoldgico, interessa especificamente pelo fendmeno/fato religioso, como construcao

discursiva. Logo, enquanto outras areas das ciéncias humanas abordam a religido de fora para
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dentro, as Ciéncias da Religido abordam a religido, como um campo particular do social e do
humano com multiplos objetos de pesquisa.

Um marco divisor desse movimento de fora para dentro, na abordagem entre religido e
politica, pode ser encontrado no seio da ciéncia politica, por meio da obra O principe, de
Nicolau Maquiavel, que desvela o carater temporal do poder. Miceli, ao escrever na
introducdo da edigdo brasileira do livro A economia das trocas simbolicas, de Pierre
Bourdieu, destaca:

A Religido serve aos interesses extra religiosos na medida em que instaura um
sistema de simbolos ordenados em torno de uma ética. Na verdade ndo passa de um
sistema de regras e normas, de um habitus que orienta as condutas e os pensamentos
dos leigos, de acordo com uma doutrina que justifica a ordem social prevalecente
numa determinada sociedade (BOURDIEU, 1982, p. LIX).

Bourdieu (1982), por meio do conceito de Campo religioso, ira explicar a formacao de
um grupo de trabalhadores intelectuais que, ao tornarem-se especializados, pela
burocratizacdo e racionalizacéo, irdo construir representacdes com o objetivo de possibilitar a

producdo do sentido. E como esse corpo serd de fundamental aporte para manter a legitimacao

da dominacéo de um grupo social, pela construcédo de sistemas simbdlicos:

Os “sistemas simbolicos” distinguem-se fundamentalmente conforme sejam
produzidos e, ao mesmo tempo, apropriados pelo conjunto do grupo ou, pelo
contrario, produzidos por um corpo de especialistas e, mais precisamente, por um
campo de producdo e circulacdo relativamente autbnomo: a histéria da
transformacdo do mito em Religido (ideologia) ndo se pode separar da histéria da
constituicdo de um corpo de produtores especializados de discursos e de ritos
religiosos, quer dizer, do progresso da divisdo do trabalho religioso, que é, ele
préprio, uma dimensdo da divisdo do trabalho religioso, que é, ele préprio, uma
dimenséo do progresso da divisao do trabalho social, portanto, da divisdo em classes
e que conduz, entre outras consequéncias, a que se desapossem o0s laicos dos
instrumentos de producdo simbdlica (BOURDIEU, 2007, p. 12-13).

Essa estrutura ira compor o capital religioso, que ira inculcar um habitus religioso:
“principio gerador de todos o0s pensamentos, percepcdes e acdes, segundo as normas de uma
representacdo religiosa do mundo natural e sobrenatural, ou seja, objetivamente ajustados aos
principios de uma visdo politica do mundo social” (BOURDIEU, 1982, p. 57).

De outra forma, as produc6es simbdlicas tornam-se instrumentos de dominacéo, e as
ideologias compostas por um caréater religioso alcangam bastante eficacia para a legitimacéo,
pois, ao elevarem-se ao nivel do sagrado, do ndo mundano, praticamente anulam qualquer

tipo de desconstrucdo desses discursos. Nesse sentido:
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A estrutura das relacfes entre o campo religioso e o campo do poder comanda, em
cada conjuntura, a configuracdo da estrutura das relacfes constitutivas do campo
religioso que cumpre a funcgo externa de legitima¢do da ordem estabelecida na
medida em que a manutencdo da ordem simbolica contribui diretamente para
manutencdo da ordem politica (BOURDIEU, 1982, p. 69).

Com efeito, esse processo vislumbra a perspectiva tedrica do habitus. “Por meio deste
conceito compreende-se também que o dominado aceita a dominagdo ndo simplesmente por
conformar-se com ela, mas por incorporar valores que realmente o fazem acreditar na
legitimidade da dominag¢ao” (MENDONCA, 2012, p. 22).

Assim, “a transformagdo social como trabalho de inculcagdo deve durar o bastante
para produzir uma formacdo duravel; isto €, um habitus como produto da interiorizacdo dos
principios de um arbitrario cultural capaz de perpetuar-se ap6s a cessacdo da Acao
Pedagogica, e por isso de perpetuar nas praticas os principios do arbitrario interiorizado”.
(BOURDIEU; PASSERON, 1975, p. 44). Esse processo é categorizado pelos autores como
“violéncia simbdlica”, uma vez que ele ndo se da sob a forma de coercéo fisica, mas envolve
consentimento e dominacdo. O desdobramento do impacto tedrico dessa perspectiva para o

ambiente educativo gera posicdes como a de Mendonga em que:

[...] para estes autores, a escola é uma instituicdo fundamental na formacdo do ser
social, por trabalhar com a educacdo formal do individuo. Essa instituicdo reforca
um habitus em conformidade com a reproducdo social e torna-se eficiente, na
medida em que dissimula as relagdes de dominacéo e concede & agédo pedagdgica,
pelo discurso da neutralidade, uma legitimidade inquestiondvel. Dessa forma, a
escola obscurece a realidade e exclui o reconhecimento da sua forca simbolica,
concedendo uma aparéncia natural aos seus procedimentos, discursos e praticas na
inculcacdo do arbitrario cultural (MENDONGCA, 2012, p. 23, grifo do autor).

Sem desconsiderar a validade tedrica dessa perspectiva, aqui se problematiza tal
posicdo. Frente a ela, e ao levar-se em conta a nocdo de dialética, que a realidade, por ser
contraditdria, tem, em seus elementos constitutivos, ao mesmo tempo, a identidade e distingdo
entre conceito e realidade. Essa perspectiva abarca o referencial teérico gramsciano de Estado

Ampliado.

Ao aprofundar sua anélise sobre essas relagdes de poder no Estado, Gramsci aborda
uma questdo epistemoldgica que é fundamental & compreensdo de suas formulacfes
sobre as especificidades da sociedade civil e da sociedade politica e dos vinculos
que ambas mantém entre si: trata-se da distin¢do entre o conceito da realidade e a
realidade em movimento (in fiere). O autor se detém no exame das relagdes entre
esses dois termos, mas, sobretudo, na diferenca entre eles. Seu esfor¢o tedrico para
identificar os problemas que levaram a uma espécie de “indistin¢do” entre esses
termos, problemas com os quais ele estabelece um vivo debate, pode ser entendido
como parte de suas tentativas de fazer um “acerto de contas” com as tendéncias
idealistas e/ou positivistas que tinham impregnado a concep¢do marxiana e lhe
impossibilitavam captar modificacdes que se processavam na esfera estatal. Queria,
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assim, reconstruir as possibilidades tedricas e metodoldgicas de uma anélise
dialética do Estado (SOARES, 2000, p. 55).

Assim, assume-se que a escola pode manter um ethos para além da reproducéo. Sendo
espaco de reflexdo ao levar em conta o conflito de classe como perspectiva politica
ideoldgica. Mas também como um local de debate e reflexdo sobre a realidade com intengdo

de transformar por meio da emancipagao.

A raz8o e a razdo de ser de uma instituicdo (ou de uma medida administrativa) e dos
seus efeitos sociais, ndo esta na “vontade” de um individuo ou de um grupo, mas
sim no campo de forcas antagonistas ou complementares no qual em fungdo dos
interesses associados as diferentes posi¢cdes e dos habitus dos seus ocupantes, se
geram as “vontades” e no qual se define e redefine continuamente na luta — e por
meio da luta — a realidade das instituicGes e dos seus efeitos sociais, previstos e
imprevistos (BOURDIEU, 2007, p. 81).

A presente pesquisa contribui para a elaboracdo de uma sintese para essa contradicéo.
Isso porque, na perspectiva assumida aqui, o saber integral (MORIN, 2000), para ser
alcancado, necessita das diversas formas de conhecimento, ndo s6 o mitico/religioso e o
cientifico, mas também os do senso comum, o filosofico e o artistico. Ou seja, € preciso que o
processo de ensino-aprendizagem no ER esteja ancorado em uma perspectiva reflexiva, a
partir das vivéncias concretas e dos fendmenos, sobre a vida em sociedade e como o
fendmeno/fato religioso esta presente implicitamente nestes diferentes conhecimentos, sendo
portanto legitimo tomar o fato religioso enquanto ponto de partida para reflexdo
sistematizada que a escola pode oferecer por meio de uma disciplina programatica.

E para tal abordagem ser alcancada no ER faz-se premente que o docente tenha uma
solida formacdo disciplinar, mas também uma formacdo humanista, que dé conta de
compreender as vicissitudes do tempo em que se vive e fazer um processo de
acompanhamento cognitivo dos discentes, orientando-os para que deem sentido a
experiéncia. Com esse fito, na proxima secdo sera feita uma analise das interfaces entre

Estado e Religido nas politicas educativas para a orientacdo do sentido.

1.2 Estado e secularizacdo: efeitos sociais, culturais e politicos para a orientacdo do
sentido na formacéo educacional

Neste momento, a proposta é construir uma reflexdo sobre a relagdo entre os conceitos
de Estado e secularizacdo selecionados por meio de reviséo da literatura, para identificar as

organizagOes da sociedade civil (OSC) que, de alguma forma, tiveram e tém influxo sobre
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estes conceitos e as tensdes resultantes deste debate no plano cultural e politico, que se
manifestam contemporaneamente em diversas tonalidades e em diferentes campos do saber.

O campo de conhecimento das politicas sociais cobre a esfera do pensamento politico
e, por isso, esta diretamente relacionado ao conceito de poder, um conceito polissémico que
tem, em seu interior, uma ampla gama de quest6es envolvidas. Desta forma, delimitou-se, em
referéncia ao conceito de politica, a acdo de um ou mais grupo social para obter do Estado
representacdo legal de interesses por meio da implementacdo de politicas publicas favoraveis,
ou a acdo de bloquear também por meio de politicas publicas o interesse de grupos
antagonistas.

Segundo Coutinho (2004), existem trés perguntas basicas sobre as quais giram as
reflexdes sobre as politicas: 1) Como os interesses sdo representados?; 2) De quem sdo 0s
interesses representados?; 3) Qual € a justificativa para representar interesses?. A primeira
questdo envolve o problema da legitimidade, portanto, da hegemonia. As duas Ultimas
referem-se claramente a identificar a natureza e a estrutura do Estado.

O proprio Estado também é alvo de representacao dos interesses, que se manifesta em
diferentes concepgdes tedricas. A teoria liberal de Locke estd baseada na busca do interesse
pessoal, vista como fator positivo, racional e benéfico a ordem social e ao progresso da
civilizacdo. No contratualismo lockiano, a ordem politica existe para garantir a livre expansao
dos direitos naturais do individuo, por isso, o pensamento liberal toma como postulado a
limitacdo do poder, em um Estado-minimo. O jovem Marx ira criticar, com a publicacdo do
Manifesto Comunista de 1848, esse Estado liberal caracterizado pela rigorosa seletividade,
denominado como “Estado restrito”, uma vez que ndo representa o interesse de todos, s6 o
dos proprietarios. Essa leitura foi uma inovacdo para a teoria social e para o pensamento
politico. Ao definir o Estado em sua relagcdo com o0s interesses, Marx apresenta-o como
instituicdo que representa os interesses comuns de uma classe, o interesse da classe burguesa,
proprietaria dos meios de producdo. Nesta concepcdo estd implicita a ideia de que o Estado
ndo representa os interesses de cada um dos individuos, mas tdo somente 0s interesses
individuais que ndo contrariem os de uma classe dominante.

Outro enfoque de como sdo representados os interesses em um Estado liberal
encontra-se no conceito de “seletividade estrutural”, proposto por Claus Offe. Segundo Offe
(1984), o que define a natureza de classe de um Estado sdo seus padrbes de seletividade, ou
seja, 0s critérios que adota para selecionar o que deve ser e 0 que ndo deve ser objeto de
politica publica. Nesse tipo de estado, o critério basico de seletividade é negativo, consistindo

na proibicdo de intervir na ordem econdémica, no mundo privado. O desvelamento oferecido
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pela teoria social de Marx coincide com o aumento da luta pelos direitos sociais durante a
segunda metade do século XIX. Com a pluralizacdo dos atores sociais, a partir de multiplos
interesses, sempre postos em discussdo e em debate, assume peso cada vez maior a busca de
consenso entre governantes ¢ governados na busca pela hegemonia. “Gramsci observou que
toda relacdo de hegemonia implica um maior ou menor grau de coesdo aos interesses da
classe ou grupo sobre o qual se quer exercer hegemonia” (COUTINHO, 2004, p. 113). °
Desse modo, para obter a base material para o consenso, as classes dominantes
precisam fazer concessfes as classes dominadas, permitindo que alguns de seus interesses
sejam representados no Estado pela formulacdo de politicas publicas. Configura-se, entéo, o
que Gramsci conceitua como “Estado ampliado”, no qual a sociedade civil passa a ter maior
participacdo no Estado. Por conseguinte, a busca pelo consenso num cenério plural traz novos
desafios para a hegemonia, pois o sentido ideolégico da orientacdo cultural fragmenta-se em
diversas concepg¢des de mundo. O Estado situado com essa natureza e estrutura precisa de um
arcabouco cultural s6lido, que restabeleca a relacdo orgénica, naquele momento ja atrelado a
um contexto nao s6 moderno, mas também industrial. O pensador sardo identifica que a forca
da religido se da justamente pela busca em manter uma unidade hegemdnica entre dois

estratos sociais distintos:

A forca das religides, notadamente da Igreja Catdlica, consistia e consiste no
seguinte fato: que elas sentem intensamente a necessidade de unido doutrinal de toda
a massa “religiosa” e lutam para que os estratos intelectualmente superiores ndo se
destaquem dos inferiores. A Igreja Romana foi sempre a mais tenaz na luta para
impedir que se formassem “oficialmente” duas religides, a dos “intelectuais” e a das
“almas simples”. Esta luta ndo foi travada sem que ocorressem graves
inconvenientes para a propria Igreja; mas estes inconvenientes estdo ligados ao
processo histérico que transforma toda a sociedade civil e que contém, em bloco,
uma critica corrosiva das religides, o que torna ainda mais necessaria a capacidade
organizativa do clero na esfera da cultura, bem como a relacdo abstratamente
racional e justa que a Igreja, em seu ambito, soube estabelecer entre os intelectuais e
0 povo simples (GRAMSCI, 1999, p. 99).

Outra instituicdo destacada pelo autor supracitado que contribui para a formacao
cultural é a escola. “A escola — em todos 0s seus niveis — e a Igreja sdo as duas maiores
organizagdes culturais em todos os paises, gragas ao numero de pessoas que utilizam”
(GRAMSCI, 1999, p. 112). Logo, a esse caradter quantitativo das duas instituicdes na

organizacdo da cultura hd um atenuante qualitativo:

® No original: Gramsci observo que toda relacion de hegemonia implica un mayor o menor grado de concesion a
los intereses de la classe o grupo sobre el cual se quiere ejercer hegemonia.
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[...] deve-se notar que em todos os paises, ainda que em graus diversos, existe uma
grande cisdo entre as massas populares e 0s grupos intelectuais, inclusive os mais
numerosos e mais proximos a periferia nacional, como os professores e os padres. E
isso ocorre porque o Estado, ainda que os governantes digam o contrario, ndo tem
uma concep¢do unitaria, coerente e homogénea, razdo pela qual os grupos
intelectuais estdo desagregados em varios estratos e no interior de um mesmo estrato
(GRAMSCI, 1999, p. 112).

Pretende-se refletir a partir destes excertos, escritos no periodo do carcere de Gramsci,
sobre a importancia de retomar a funcdo unificadora da cultura através da andlise da relacdo
entre religido e o Estado no contexto atual. Sintetizando essa relagdo no ensino religioso,
propomo-nos a operar com o conceito de secularizacdo para balizar a atual configuracdo do
Estado laico no Brasil.

Entende-se que na relacdo entre religido e Estado ha inegavelmente elementos
constitutivos fundacionais em comum, com efeito, no berco das civilizagbes surgem as
teocracias. Nestas sociedades, a orientacdo para o sentido fazia-se dentro de um reservatorio

social do sentido com sistemas hierarquicos de saber e valor.

Esta estrutura se caracteriza pela proporcdo diferenciada entre conhecimento geral,
que é proporcionado a todos os membros de uma sociedade e o conhecimento
especifico que é limitado. [...] Configuracbes de valores superiores foram
transformadas em sistemas de valores por peritos religiosos e, mais tarde, também
filésofos desde as antigas culturas mais avancadas. Estes sistemas pretendem
explicar e regular significadamente (teodicéias) a conduta do individuo, tanto na
relacdo com a sociedade e nas rotinas do dia-a-dia, quanto na superacdo de suas
crises em vistas das realidades que transcendem o cotidiano. Ao controle da
producdo do sentido associa-se a comunicagdo de sentido. Atraves da educagdo ou
da doutrinacdo orientada visa-se que o individuo so pense e faga o que corresponde
as normas da sociedade (BERGER/LUCKMANN, 2004, p. 20-23).

Esta orientacdo de sentidos era buscada sob a égide do monopdlio. CondicGes
diferentes serdo encontradas na modernidade, que diferem no grau de coeréncia nos sistemas
de valores pelo desenvolvimento e aumento da competitividade interna e externa na producao,
comunicacdo e imposicdo de sentido. Todavia, mantém-se o vinculo entre o crer e o poder,
pois a autoridade das instituicbes é sustentada pela capacidade de produzir credibilidade
(CERTEAU, 1998, p. 278).

Entretanto, houve um determinado momento historico e geografico em que esta inter-
relacdo entre religido e Estado atingiu seu apice e a indefinicdo entre estes limites ndo parecia
ser mais arrazoada (absolutismo monarquico) e, tampouco, ajuizava uma representacdo dos
interesses publicos, do novo grupo social que passa a disputar a hegemonia politica

(burguesia). Portanto, o movimento histérico social ndo mais justificava os interesses
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representativos presentes no discurso dos grupos que se beneficiavam no antigo regime da
relagéo entre religido e Estado.

Segundo José Raimundo Maia Neto, “o conceito de laicidade do Estado € moderno. S6
surge no final do século XVII (e o processo de sua institucionalizagdo sé comeca no final do
XVIII) a partir das filosofias politicas elaboradas por Espinosa, Locke e Bayle num grande
esforco intelectual em defesa da tolerancia religiosa” (MAIA NETO, 2018, p. 20).

Mas o que seria um Estado laico? O antropdlogo brasileiro Ranquetat Jr sustenta, a
partir da etimologia do termo, que laico “se origina do grego primitivo lads, que significa
povo ou gente do povo. De lads deriva a palavra grega laikds de onde surgiu o termo latino
laicus. Os termos laico, leigo exprimem uma oposi¢cdo ao religioso” (RANQUETAT
JUNIOR, 2008, p. 4).

O conceito de laicidade derivado daquele termo ird se tornar um dos pilares dos
Estados Modernos, fruto da separacdo entre Estado e Igreja. Nesse projeto surge o Estado-
Nacdo, e, entre um dos seus aparatos legais, esta o seu protagonismo na formacéo de sujeitos
cidaddos, por meio do desenvolvimento de um conjunto de tecnologias, que, segundo outro
antropdlogo saudita (ASAD, 2003), produz sensibilidades estéeticas e moralidades diferentes
das religiosas, por isso, denominadas seculares.

Nesse contexto, urge e ganha legitimidade a formulacéo de teoria social que vislumbra
maior automatizacdo de outras esferas da sociedade em suas relacbes com a religido: a
secularizacéo.

Todavia, em que consiste a secularizacdo? A perspectiva desenvolvida aqui segue de
perto as ideias do filosofo canadense Charles Taylor (2010), que compreende 0 movimento da
secularidade em trés sentidos/formas: (1) a secularidade “como espagcos publicos
secularizados” (p. 35), ou seja, uma sociedade que descoloca a religido, ou a sua falta, para o
ambito privado. Essa primeira forma de entendimento sobre a secularizacdo segue a
perspectiva de Casanova (1994) e tem como “concepcdo padrdo” o entendimento de
diferenciacdo das esferas seculares (economia, ciéncia, Estado), tidas como emancipacao
destas em relagdo as normas e instituicdes religiosas; (2) a secularidade como “o declinio da
crenga e da pratica” (TAYLOR, 2010, p. 35) nos espagos publicos, neste contexto ha um
entendimento de que a secularidade da-se em termos de espacos publicos que foram
“supostamente esvaziados de Deus ou de qualquer outra referéncia a uma realidade
derradeira” (TAYLOR, 2010, p. 14).

Essa corrente da teoria da secularizagdo (2) segue a “diferenciacdo” e

“autonomizagdo” das diferentes esferas dirigidas por um processo de “racionalizagdo” que
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pode ser visto por Berguer (1985). J& a secularidade no terceiro sentido (3) é posta como
“novas condigdes de crenga” (TAYLOR, 2010, p. 35). Essa mudanca tracada pelo filosofo
canadense consiste em uma nova feicdo para a experiéncia que incita a “passagem de uma
sociedade em que a fé em Deus é inquestionavel e, de fato, ndo problemaética, para uma na
qual a fé é entendida como uma opc¢do entre outras, e, em geral, ndo a mais facil de ser
abracada” (TAYLOR, 2010, p.15).

Esta redefinicdo do papel da secularidade coaduna com 0 nosso interesse aqui de
pensar em uma sintese para os dilemas encontrados na formacdo docente para 0 ER. Com
efeito, este é o contexto global em uma sociedade plural, no interior da qual “a opg¢ao padrido
pode ser diferente de outras, embora os habitantes de cada um estejam bem cientes das opcdes
privilegiadas pelos outros e ndo possam simplesmente descartad-las como se fossem um
inexplicavel erro exotico” (TAYLOR, 2010, p. 36). E a caracteristica principal desta
concepcao é a de por um ponto final no reconhecimento ingénuo do transcendente, tornando-o
reflexivo.

Afinal, como destaca outro antropélogo brasileiro, Giumbelli (2008a), a presenca da
religido e das religiosidades transita entre os espacos publicos e privados brasileiros, logo,
seguem de perto as proposicoes de Asad (2003), que rejeita uma definicdo universal de
religido em favor de uma “antropologia do secularismo”, uma vez que 0 “secular” e 0
“religioso” constituem pares indissociaveis na modernidade (GIUMBELLI, 2008a, p. 11). E
segue a perspectiva proposta por Tal Asad de que ¢ preciso “problematizar ‘o religioso’ € ‘o
secular’ como categorias claramente diferenciadas, mas também investigar as condi¢des nas
quais essa diferenciagdo ¢ afirmada e sustentada como tal” (ASAD, 2006 p, 298 apud
GIUMBELLLI, 20083, p. 11).

No caso brasileiro, os efeitos deste debate irdo instalar-se no periodo da transicao entre
a monarquia (regime de padroado) e a Republica (Estado laico). Marcado pelo pressuposto da
liberdade religiosa, a separacdo entre Estado e religido (laicidade) dar-se-4 mediante a retirada
do clero nos processos decisorios oficiais e do enquadramento dos discursos religiosos em
ambito eclesiastico (proselitismo) (CIARALLO, 2011, p.98). Todavia, a heranca cultural da
economia teo-politica da dominacdo colonial deixou lastros dificeis de serem superados pelo
processo democratico nos paises latino-americanos (QUADROQOS, 2009, p. 32), principalmente
nas agendas relacionadas a sexualidade e aborto, mas também em temas mais profundos como
o machismo e a obediéncia subservientes a hierarquia, fendmenos ainda presentes na cultura

brasileira.
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Com fito de refinamento conceitual é preciso ressaltar que o paradigma secularizacdo
e o conceito de laicidade remetem a processos histéricos e sociais alinhavados, mas ndo
representam a mesma coisa. Essa distingdo é necessaria como forma de problematizar a
pretensdo de separar a ténue linha da esfera privada da esfera publica. Enquanto o Estado
(esfera publica) se laiciza separando-se de forma juridica (formal) da religido por meios
institucionais, a secularizacdo é um processo diferente em que a sociedade (esfera privada) se
seculariza sem controles externos no plano cultural. A esfera privada ndo se deixa regular pela
separacgdo juridica entre Igreja e Estado. Desta feita, o individuo pode transitar entre um e
outro, entre Igreja e Estado, sem dar-se conta das diferencas entre esses dominios de poder; as
religides se utilizam dessa indefinicdo na conduta do fiel para legitimarem a sua permanéncia
no dominio de poder do Estado. Conforme sera apontado em breve. Mas antes sera preciso
resgatar o lastro do passado para desenvolver essa reflexdo.

A heranga colonial pode ser notada na disputa pela direcdo intelectual que os quadros
clericalistas passam a exercer na esfera da sociedade civil para influenciar/pressionar
tomadores de decisdo. Gramsci, ao analisar a reimplantacdo do Ensino da religido nas escolas
elementares e médias italianas na reforma feita por Giovanne Gentile (1875-1944), ministro
da instrugao publica no regime fascista, nota que este “justificou seu ato através da concepgao
hegeliana da religido como filosofia da infancia da humanidade” (GRAMSCI, 1999, p. 364).
E reflete, logo a seguir, que essa concepgdo “tornou-se um mero sofisma e uma maneira de
prestar servicos ao clericalismo” (GRAMSCI, 1999, p. 365).

N&o seria esse posicionamento valido também para o Brasil no caso da reimplantacao
do ensino religioso nas escolas publicas? Essa é uma questdo que em certa medida ja foi
respondida por pesquisadores do ensino religioso, 0s quais sugerem que essa Seria uma
medida dos clérigos catdlicos insatisfeitos com a queda do regime de padroado. Todavia essa
tensdo entre Estado e igreja catdlica ja havia se prenunciado anteriormente nas reformas
pombalinas (1759), quando o Secretario do Estado dos Negdcios Interiores do Reino
portugués, Marques de Pombal, buscou laicizar o ensino, pela expulsdo dos Jesuitas do
territorio portugués, e determinou que a acdo educativa nas colbnias fosse feita por leigos,
instituindo, assim, as aulas-régias.

De fato, logo ap6s a instauracdo do regime republicano houve uma conjuntura propicia
ao Estado laico. As liberdades religiosas e de culto deram origem a novos modelos

educacionais com as inovagdes da pedagogia moderna, tendo inclusive inflexdes no
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documento Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932’. Nesse sentido,
pode-se afirmar que foi quebrado o monopdlio da orientagdo do sentido contido no regime de
padroado e na pedagogia jesuitica, ainda que este monopo6lio ndo estivesse intacto, conforme
visto na reforma pombalina, a instituicdo catélica lograva de ampla vantagem enquanto
campo de poder religioso. Com efeito, a igreja catélica tinha que competir com o Estado e
com outras denominacdes religiosas pela direcio cultural dos valores. E possivel dizer que um
estagio embrionéario de pluralismo foi alcancado.

Outrossim, ha que se destacar aqui que um movimento contraditério pode ser
identificado na relacdo entre sociedade civil e Estado num cenério plural. Se de um lado a
modernidade permite a ampliacdo do “espacgo publico” para outros atores e agentes; por outro,
mantém as mesmas arenas em que sdo travadas as disputas do sentido objetivo e racional
finalista. As trés grandes instituicbes — econdmicas, politicas, religiosas — (BERGER;
LUCKMANN, 2004, p. 34) continuam exercendo controle sobre produgdo, comunicacao e
reproducdo dos contetdos culturais.

Todavia, nas sociedades modernas, as trés grandes instituicdes se desligaram dos
sistemas supraordenados de “sentido de comunidade”, ¢ tendem a maior autonomia entre elas.
Nesse sentido, segundo os autores supracitados, pode-se deduzir que a modernidade
possibilitou uma sociedade propensa a crises, uma vez que essas instituicdes incorrem em
maiores heterodoxias umas com as outras? Em certo sentido sim, todavia, uma nova area
definida socialmente como “espago privado” pode ter a pretensdo de integrar a vida dos atores
num sistema supraordenado, que inverte a logica prevalecendo enquanto “comunidades de
sentido”. E, assim, constituirdo os pressupostos para outra coisa: a coexisténcia de diferentes
ordens de valores na mesma sociedade (BERGER; LUCKMANN, 2004, p. 35).

A partir dessas colocacdes podemos aprofundar a discussdo sobre a realocacdo do
religioso nas esferas pablicas e privadas. Assim, de acordo com o entendimento de Rodrigues
(2015) sobre a discussdo que envolve a legitimidade do ER em relacdo a metodologia de

ensino, definicdo de contetidos e formacgdo/capacitacdo para esse componente curricular:

O que ndo chega a constituir impeditivo, mas também ndo ajuda no desenrolar dessa
controvérsia é o argumento que afirma ser a l6gica da religido incompativel com o
Estado moderno. Esse argumento pretende convencer que o ambiente escolar ndo €
lugar para o trato de religido, porque seria assunto do &mbito privado e a escola seria
instituicdo publica, cuja finalidade seria o tratamento de temas que contribuem para
a formacédo do individuo. Tal argumento ndo considera, entretanto, que a religido

" Documento disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4707.pdf> Acesso em 06

mar. 2019.
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pode ser entendida como sistema classificatorio (para usar uma designagdo
sociologica tipica da escola francesa durkheiminiana), segundo o qual individuos em
diferentes grupos sociais elaboram normas para a vivéncia social, ordenacdo de
condutas e atribuicdes de sentidos. Por essa razdo, porque a religido é da ordem da
cultura é coisa social, trata-se de assunto cujos contetdos — relativos as suas
narrativas miticas (orais e escritas), praticas religiosas (rituais), simbolos, costumes,
objetos, lugares e outros — constituem objeto de conhecimento que contribui para a
formagdo critica dos jovens cidaddos, na medida que os prepara para reconhecer e
respeitar a pluralidade das formas religiosas, étnicas e culturais (RODRIGUES,
2015, p. 288).

Desta feita, a religido, que é geralmente entendida como de foro privado, esta presente
na esfera publica: dentro do corpo social, pautada por normas de conduta e convengdes sociais
que permeiam a sociabilidade. Este espaco publico é ampliado no contexto do Estado laico,
que promove o pluralismo, garantido pela liberdade religiosa, de organizacdo e culto. E
retroalimenta o espaco privado na medida em que o individuo possa transitar livremente entre
as denominagdes religiosas ou ndo religiosas sem que lhe seja imposta alguma coergédo
publica. Assim, embora o individuo seja livre no espa¢o privado, para que suas concepcdes de
mundo sejam hegemonicas é preciso disputar a direcdo do sentido na esfera publica. Nesse
sentido, destacamos a crescente atuacdo de setores mais secularizados, com interacdo com 0s

movimentos sociais e ligados a cultura de massas:

As emissoras de TV veiculam filmes e novelas onde as relacfes entre pessoas do
mesmo sexo e de sexos distintos contrastam com o padrdo homem-mulher-
casamento-familia. Alids, familia j& ndo corresponde, para todos, ao modelo
“sagrado” pai-mde-filhos, assumindo diferentes configuragBes, com crescente
aceitacdo social. As marchas de orgulho gay atingiram a dimensdo de maiores
eventos nas maiores cidades brasileiras, e crescem as manifestacbes de mulheres
pelo direito de decidir sobre seu proprio corpo, inclusive a interrupcdo voluntaria da
gravidez (CUNHA, 2017, p. 510).

Além disso, a forca do processo de secularizacdo pode ser notada nos movimentos de
reacdo que promove. No Brasil, surgem movimentos que buscam reavivar os valores
tradicionais, ha os que o buscam nas reformas curriculares, como é o caso da inser¢do do
ensino religioso confessional na escola pablica, e, mais recentemente, em projetos como a da
Escola sem Partido, que, para além do ambito curricular, buscam restringir a autonomia
docente por julgarem que os valores modernos que envolvem a discussdo sobre género e
sexualidade sdo contrarios aos valores morais da familia que estdo na Biblia. Isto é, o
movimento confunde o espaco (publico) escolar com o espaco (privado) familiar.
Enquadramos essa perspectiva na categoria analitica dessecularizacdo, que serd tratada na

proxima secéo.
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Dentro do Estado, os diferentes grupos, geralmente articulados em torno de partidos
politicos, mas ndo sO por eles, disputam pelo espaco de governo, gerando uma correlacdo de
forcas. Estas correlacbes de forga disputam o controle do Estado, que permite delimitar a
direcdo da sociedade (BONETTI, 2011). No entanto, estes grupos s6 conseguem manter seu
dominio por periodos delimitados. Isso torna a andlise das politicas sociais circunscritas e
inteligiveis. As politicas sociais, portanto, “se referem a acGes que determinam o padrdo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico” (HOFLING, 2001, p. 31). Motivadas pelas tensdes sociais

geradas pela exploragéo do capitalismo, elas sdo resultado da luta entre capital e trabalho.

Nestes termos, entendo educacdo como uma politica pablica social, uma politica
publica de corte social, de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente
por seus organismos. As politicas sociais — e a educacdo — se situam no interior de
um tipo particular de Estado. S&o formas de interferéncia do Estado, visando a
manutencdo das relagBes sociais de determinada formacdo social. Portanto,
assumem “feigdes” diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepgdes de
Estado. E impossivel pensar Estado fora de um projeto politico e de uma teoria
social para a sociedade como um todo (HOFLING, 2001, p. 31-32).

As instituicOes escolares tornaram-se o ldcus social por exceléncia para a propagacao
da ideologia burguesa hegemdnica na formacdo das sociedades industriais. Todavia,
contraditoriamente permitem também o elemento de critica contra-hegemdnica dessa
sociedade. Assim, a escola se torna uma instituicdo com um ethos que desenvolve um tipo
muito especifico de cultura: a cultura escolar. Principalmente pela énfase na discussdo do
debate contemporaneo sobre identidade, patrimdnio, diversidade cultural e género (VIDAL;
SCHWARTZ, 2010). A confluéncia de fatores advindos da participacdo de diferentes esferas
da sociedade em conjunto permite a génese e o desenvolvimento no Estado da condi¢do de
um novo pacto social. Neste sentido, seria um equivoco pensar que 0s objetivos das politicas
educacionais estariam voltados somente para a qualificacdo da forca de trabalho, conforme

interesse de determinadas indUstrias:

[...] parece ser mais fecundo interpretar a politica educacional estatal sob o ponto de
vista estratégico de estabelecer um méaximo de opcdes de troca para o capital e para
a for¢a de trabalho, de modo a maximizar a probabilidade de que membros de ambas
as classes possam ingressar nas relagbes de producédo capitalistas (OFFE, 1984, p.
128).
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Nessa perspectiva de corte marxista, as politicas educacionais assumem uma postura
de viés universalista que possibilita a insercdo de conquistas sociais pelos grupos
desfavorecidos, buscando reverter o desequilibrio social. J& em uma perspectiva de corte
neoliberal,

[...] coerente com a defesa e referéncia essencial aos principios da liberdade de
escolha individual e do livre mercado, os neoliberais postulam para a politica
educacional acdes do Estado descentralizadas, articuladas com a iniciativa privada, a
fim de preservar a possibilidade de cada um se colocar, de acordo com seus préprios
méritos e possibilidades, em seu lugar adequado na estrutura social (HOFLING,
2001, p. 38).

Assim, as politicas em um Estado de inspiracdo neoliberal tém suas estratégias
governamentais baseadas em politicas compensatorias e em programas focalizados, ndo tendo
tais acdes 0 poder de alterar as relacBes estabelecidas na sociedade. No Brasil, esse debate
urge a partir da década de 1990, relacionado a problematica da reforma e a reestruturacdo do
Estado. O que ocorre com medidas politicas e legislativas muito diversas, afetando a
administracao publica em geral (BRESSER-PEREIRA, 1997).

Nesse sentido, a denominada “Reforma do Estado” introduz novas concepgdes para a
agenda das politicas pablicas: descentralizacdo, a autonomia, o reforco de procedimento de
avaliacdo e prestacdo de contas, prestacdo de servicos e contratualizacdo de resultados. Logo,
estas medidas sdo justificadas, sob um ponto de vista técnico, por critérios como
modernizacdo, desburocratizagdo, combate a ineficiéncia do Estado (New Public
Managemment), mas se fundamentam por preceitos politicos neoliberais e neoconservadores,
como o de libertar a sociedade civil do controle do Estado (privatizacdo), ou de natureza
cultural e filoséfica (adaptacéo local e participacdo comunitaria) (BARROSO, 2005).

A avaliacdo das politicas educacionais deve levar em conta a configuracdo do Estado.
Assim podem-se compreender 0s posicionamentos adotados pelos oOrgdos publicos e
organismos da sociedade civil quanto sua concepcao de governo, Estado e educacgdo publica.
E no contexto desse debate que se operam mudancas nos modos de regulacdo dos poderes
publicos e, por conseguinte, nos sistemas de ensino que substituem/articulam os poderes
publicos por entidades privadas. Barroso (2005) desenvolve um modelo interpretativo para
analisar as mudancas operadas no conceito de regulacdo tomado enquanto modo de
coordenagdo de sistemas educativos, que, por serem sistemas complexos, ndo se ddo em um
processo Unico, automatico previsivel, e que por isso “€ um sistema compoésito que resulta

mais da regulacdo das regulagdes do que do controle direto da aplicagdo de uma regra sobre a
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acdo dos regulados” (p. 734). Evidencia-se que essa perspectiva torna problematica a nocéo

de coeréncia e equilibrio, impossibilitando a existéncia de um sistema nacional de ensino.

A diversidade de fontes e modos de regulacao faz com que a coordenacao, equilibrio
ou transformacdo do funcionamento do sistema educativo resulte mais da interacgéo
dos varios dispositivos reguladores do que da aplicacdo linear de normas, regras e
orientagBes oriundas do poder politico. Por isso, mais do que falar de regulacdo seria

melhor falar de “multi-regulacao”, ja que as ac¢des que garantem o funcionamento

do sistema educativo sdo determinadas por um feixe de dispositivos reguladores que
muitas vezes se anulam entre si, ou pelo menos, relativizam a relacdo causal entre
principios, objectivos, processos e resultados. Os ajustamentos e reajustamentos a
que estes processos de regulacdo ddo lugar ndo resultam de qualquer imperativo
(politico, ideoldgico, ético) definido a priori, mas sim dos interesses, estratégias e
Idgicas de accdo de diferentes grupos de actores, por meio de processos de
confrontacdo, negociacdo e recomposicdo de objectivos e poderes. (BARROSO,
2005, p. 734).

Exemplo dessa descentralizacdo sdo as politicas educativas referentes a habilitagéo,
formacdo e admissdo docente para o ensino religioso, que, no Brasil, foram deixadas sob a
responsabilidade dos sistemas de ensino, preconizando-se que fossem ouvidas as diferentes
denominacdes religiosas para a definicdo dos conteudos. Dessa forma, os sistemas de ensino
estaduais estdo incumbidos de financiar a formacao do profissional docente e homologar os
conteddos, delimitados pelas entidades credenciadas, a serem ministrados na disciplina.

Em um estudo de revisdo da literatura acerca das concepcbes anglo-saxdnicas de
politicas sociais, Manuel Moix Martinez (1978) coloca em relevo uma consideragédo de Pierre
Kain-Caudle (1967) na qual o objeto da politica social passa por mudancas com o passar do
tempo. Mais adiante, Martinez (1978) sustenta, ainda se baseando em Kain-Caudle (1967),
que em se tratando de precisar a natureza da politica social, esta pode significar condutas
baseadas na deliberacdo, resultante de uma decisdo influenciada pela ideologia (KAIN-
CAUDLE, 1967 apud MARTINEZ, 1978, p. 9). Embora Martinez (1978) se apresse em
adiantar, que para Kain-Claude (1967) isto em muitos casos € uma mera simplificacdo, pois
na pratica a politica social é o resultado de acidentes historicos, seja da atuacdo de grupos de
pressdo, ou a capacidade de personalidades destacadas. Kain-claude (1967) exemplifica, entre
outros fatores, que o influxo da igreja na politica social de governo é evidente no ambito
educacional, sendo menos conhecida em outras esferas (KAIN-CLAUDE, 1967, apud
MARTINEZ, 1978, p, 10).

Conquanto, ndo se possa dispensar o influxo da dimensédo politica da igreja catélica
nas politicas educativas para o ER no Estado brasileiro. Como veremos adiante, a influéncia

politica da igreja catdlica é notoria nas regulagbes. Todavia, as mudangas ocorridas na
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sociedade posteriores a quebra do monopdlio, somadas a abertura para atuagdo de outros
atores sociais (religiosos e néo religiosos) da OSC com a promulgacdo da LDBEN em 1996,
indicam que a estratégia da igreja em (re)ocupar o espaco confessional na escola publica
encontra resisténcias e ressignificagdes dentro do proprio campo catélico. De um lado, um
grupamento que resiste a mudanca na tradicdo (Centro Dom Bosco/Arquidiocese do Rio de
Janeiro) e visa manter o ER confessional como formacéo religiosa (catequético/pastoral), de
outro um grupamento que traz uma releitura para 0 ER como um ensino ndo confessional
(PUCS/FONAPER).

Nesse sentido, outro enquadramento desenha-se advindo da nova tonalidade que o
espectro da secularidade assume pela atuacéo plural de outros segmentos religiosos no espago
publico: agora sob a égide da dessecularizacdo (Berguer, 1999). Esta perspectiva pode ser
observada na configuracdo da area da Ciéncia da Religido (CRE) que desponta deste novo

contexto societario.

1.3 A dessecularizacdo e a ampliacdo da religido no contexto publico brasileiro:
impactos no campo educacional

Para analisar a configuracdo da sociedade brasileira pode-se recorrer a nocdo de
dessecularizacdo apresentada por Berger (1999), que sustenta ser falsa a hipotese de que o
mundo seja secularizado. O sociélogo da religido argumenta que o uso do termo secularizacéo
deu-se em trabalhos situados nas décadas de 1950 e 1960, em que a ideia principal foi tracada
por um grupo de intelectuais, incluindo ele proprio, que etiquetaram vagamente a teoria da
secularizacdo. Estes se amparavam na tese de que a modernizacdo induziria necessariamente
ao declinio da religido, seja na sociedade ou na consciéncia individual. Em seguida, busca
reduzir essa simplificacdo afirmando que a modernizacdo certamente trouxe efeitos de
secularizacdo maiores em alguns lugares e menores em outros. Nesse processo surgiu um
movimento de contrassecularizacdo, e 0 autor percebe que mesmo onde a secularizacao
alcanca grandes niveis sociais, isso ndo esta ligado diretamente ao nivel da consciéncia
individual.

Estas consideracfes remontam ao pensamento de Gramsci e sua reflexdo acerca da
organicidade entre intelectuais e as massas, em que uma teoria sé ganha sentido historico se
ganha a adesdo das massas. “Toda relagdo de ‘hegemonia’ ¢ necessariamente uma relagao
pedagogica, que se verifica ndo apenas no interior de uma nagdo, entre as diversas forcas que

a compdem, mas em todo o campo internacional e mundial, entre conjuntos de civilizagdes
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nacionais e continentais” (GRAMSCI, 1999, p. 399). Disto se deduz a importancia da escola
no processo de construgdo da hegemonia. Como visto na sec¢do anterior, um fator importante
da secularizacdo na sociedade brasileira veio a tona apds o periodo da instalacdo da
Republica, o que Luiz Anténio Cunha denomina, em termos institucionais, como a primeira

onda laica:

A primeira onda laica levou décadas a se formar, mas seu amortecimento foi rapido,
porque uma parte dos protagonistas da laicidade do Estado se satisfez com as
conquistas juridico-politicas expressas na Constituicdo de 1891 e acionou os freios
de seguranga para deter o processo em curso; a outra parte ndo teve forcas para levar
0 processo adiante (CUNHA, 2017, p. 20).

Por conseguinte, pode ser notada uma “resisténcia ativa” (SAVIANI, 2005, p. 33) da
igreja catolica, que, para enfrentar os desafios vindos da secularizagdo no inicio da republica,
coordena o clero para ocupar posi¢cGes nos quadros de direcdo cultural do Estado laico. E,
nesse plano, ocupar a escola pablica é uma estratégia central. Afinal, ndo é da escola publica o
controle da educagdo das massas? Desde ent&o busca, a partir da organizagdo civil, influir na
esfera estatal. O efeito deste movimento € que a Unica constituicdo do periodo republicano
que ndo fez mencdo ao Ensino Religioso foi a de 1891, em todas as outras (1934, 1937, 1946,
1967 e 1988) a garantia legal foi estabelecida, embora atenuada sob a forma de disciplina
facultativa ao aluno.

Na promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases, em 1996, no artigo nimero 33 ficou
estabelecido que esta disciplina fosse oferecida, sem 6nus aos cofres puablicos, e em menos de
um ano (em 22 de julho de 2007) o artigo foi alterado pela Lei nimero 9.475, que veio a
suprimir essa parte.

Posteriormente, em 11 de fevereiro de 2010, foi promulgado o Decreto numero 7.107,
em que é estabelecido um acordo entre 0 Governo da Republica Federativa Brasileira e a
Santa Sé, referente ao Estatuto juridico da Igreja Catdlica no Brasil. Todo esse conjunto de
regulacGes pode-se, de maneira imediata, associar a uma estratégia da igreja catélica para
fazer frente a secularizagdo social e a laiciza¢do do Estado e manter uma “resisténcia ativa”
para que seu patrimdnio religioso continuasse a ocupar a escola publica. Todavia, um dos
efeitos da dessecularizacdo é que o leque das opg¢des para o sentido passa a ter uma oferta
plural. O que gera uma disputa interna no campo religioso, com desdobramentos na disputa
pelo ER na escola publica. Ou seja, embora o ER ndo permaneca como um dominio catolico,
muitos esforcos tém sido olvidados de forma a manter o caréter confessional como uma

dessas opgOes. Todavia, uma reflexdo mediada permite a seguinte questéo: qual o papel e o
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posicionamento de outros agrupamentos religiosos, e nédo religiosos, tendo em vista a

mudanca demogréfica ocorrida nas Ultimas déecadas?

De fato, nas Ultimas décadas, o campo religioso tem passado no Brasil por rapidas e
profundas mudancas. A mais importante foi a redugdo do contingente catélico (de
93% da populagdo, em 1960, para 65%, em 2010), enquanto se elevou o nimero de
cristdos nao catdlicos, de adeptos de outras religides ¢ de declarantes “sem religido”.
No Estado do Rio de Janeiro, desde o Censo Demografico de 2010, os catélicos ja
n&o constituem maioria da populagdo (CUNHA, 2017, p. 508 — 509).

Em um levantamento realizado sobre os posicionamentos, tomados em audiéncia
publica ocorrida em 15 de junho de 2015, promovida pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4439, a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) questionava o modelo confessional para o ensino religioso nas escolas da rede publica
no Brasil. Na acdo, a PGR solicitou a interpretacdo do STF conforme a CF ao dispositivo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (caput e paragrafos 1° e 2°, do artigo 33, da Lei
9.394/1996) e ao artigo 11, paragrafo 1° do acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé
(promulgado por meio do Decreto 7.107/2010), para assentar que o ensino religioso em
escolas publicas ndo fosse vinculado a uma religido especifica, e proibisse a admissdo de
professores na qualidade de representantes das confissdes religiosas.

As entidades e representantes selecionadas pelo Supremo Tribunal Federal totalizam
trinta e uma (31), entre institutos, comissdes, associacdes, ligas e entidades religiosas. Dentre
estes, contabilizam treze (13) representantes de entidades religiosas, das quais se computam
0S seguintes posicionamentos: seis (6) representantes destas entidades manifestaram-se contra
0 ensino religioso. Uma (1) absteve-se de posicionamento e outras seis (6) foram favoraveis.
Destaca-se que houve uma sobreposicdo nas representacdes da Igreja CatoOlica e da
Assembleia de Deus, com duas representacdes cada. Sendo que os catélicos votaram com a
mesma posicdo favoravel, enquanto os diferentes ministérios da Assembleia de Deus
(Madureira e Belém) votaram com posicdes diferentes, um a favor e o outro contra,
respectivamente.

A sessdo plendria que concluiu o julgamento ocorreu em 27 de setembro de 2017, e 0
tribunal, por um placar de seis (6) votos contra cinco (5), julgou improcedente a ADI 4439.
Com este resultado foi permitido - no Estado laico - também o ensino religioso confessional,
garantido por instrumento legal (estatuto) com a Igreja Cat6lica, que lhes assegura a admissao
de professores representantes das confissGes religiosas. Uma vez que a ADI foi julgada

improcedente e solicitava, entre outros, como medida cautelar suspender a “admissdo de
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professores da disciplina como representantes de quaisquer confissdes religiosas” ® (BRASIL,
2010b, p. 21).

Embora esta tenha sido uma vitéria importante para a Igreja Catdlica no sentido de
legitimar sua credibilidade, contraditoriamente o uso desta estratégia acaba revelando um
movimento subliminar: a reacdo a0 movimento de pluralismo, no qual a igreja vem perdendo
espaco para outras religides e para seitas seculares e humanistas. E, da mesma forma que a
Igreja Catolica vem acionando mecanismos de participacdo na sociedade civil para garantir a
representacdo de seus interesses, por meio da regulacdo visando retomar sua forca
hegemdnica, outros setores sociais e religiosos também lancam méo dessas mesmas
estratégias de mobilizar massas para atuacao politica, implicando em mudancas do campo
religioso brasileiro (MARIANO, 2013).

Uma acdo nesse sentido é o Projeto de Lei da Camara (PLC) 160/2009, alcunhado de
Lei Geral das Religides, que estd com tramitacdo encerrada no Senado. E, tal qual o Decreto
7.107/2010 dos catolicos, buscava reiterar algumas normas vigentes nas suas instituicoes,
como isencdo de impostos as entidades religiosas e de seus patriménios, rendas e servigos. O
PLC 160/2009 busca assegurar-lhes, ainda, que as instituicbes religiosas assistenciais e
educacionais sem fins lucrativos tenham tratamento idéntico ao dado a entidades filantropicas.
Além de dispensar as manifestacGes religiosas, com relacdo a participacdo de musicos,
instrumentistas e cantores, das obrigacdes previstas na lei que regulamentou a profissao de
musico (Lei 3.857/1960), independentemente de haver vinculo empregaticio entre 0s
profissionais e as entidades religiosas.

Ambas as proposicdes legais apresentam uma ofensiva ao Estado laico, pois golpeiam
principios trabalhistas, fiscais e de controle social. Numa evidente “retomada da simbiose das
instituicbes religiosas com o Estado — até mesmo bancadas catélicas e evangélicas se
formaram no Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas estaduais e nas Camaras
Municipais” (CUNHA, 2017, p. 510).

Este dado corresponde a nova configuragdo do campo religioso, a pluralizacéo,
favorecida pela denominada terceira onda de redemocratizacdo, nos termos colocados por

Samuel Huntington (1994). Segundo esta perspectiva, Silva (2017) destaca que os:

[...] paises latino-americanos como Bolivia, Colémbia, Equador, Brasil e Honduras,
todos afirmando a laicidade em seus ordenamentos juridicos, formam um bloco onde
0 crescimento da religido protestante permitiu a inser¢do e conquista dos segmentos

& BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI-4439 de 30/07/2010. Peticéo Inicial-Brasilia DF. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=635016&tipo=TP&descricao=ADI1%2F4439
Acesso em: 14 jun. 2018.
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evangélicos na esfera politico-partidaria. Embora a laicidade seja vista em termos do
reconhecimento do poder estatal a igualdade de culto religioso as denominagdes nao
catolicas, o catolicismo romano continua sendo o principal ator politico a negociar
com o Estado, mas deixou de ser o Unico (SILVA, 2017, p. 457).

Essa articulacdo pela orientacdo do sentido também pode ser observada no ambito
educacional presente no componente curricular Ensino Religioso. Em um campo onde as
posi¢cdes catdlicas sdo bem estabelecidas, 0 movimento pela pluralizacdo pde em tensdo a
heranca confessional deixada pela igreja catdlica. Ainda que esta dispenda energias para
arrefecer essa disputa por meios legais, como visto anteriormente na questdo da aprovagéo do
acordo Brasil Santa Sé e o bloqueio na tramitacdo do Senado da Lei Geral das Religides.

Assim, no interior desse movimento de dessecularizagdo, outros enquadramentos
surgiram visando a orientacdo do sentido. E estes novos enquadramentos passam a disputar a
hegemonia de suas respectivas visdes de mundo: uma que prima pela liberdade de acéo do
individuo frente a sociedade, tomando como fundamento a narrativa da cultura cientifica, com
fito de alcancar autonomia; e outra que prima pela norma de conduta da sociedade frente ao
individuo, tomando como fundamento a narrativa do campo religioso. A partir do embate
entre essas duas premissas (Ciéncia e Religido) é que desponta o campo de conhecimento da
Ciéncia da Religido e suas agéncias veiculadoras.

Neste enquadramento percebe-se que a modernidade concretizou a possibilidade de
autonomia do Estado e do individuo em relacdo a religido. Todavia, essa conquista da
liberdade como direito ndo encerrou a religido como fenémeno de um tempo antigo e passado.
Com efeito, se verificou o contrario disso na medida em que a experiéncia religiosa e a
experiéncia cientifica estdo presentes no comportamento de individuos modernos e
secularizados, o que Taylor (2010) compreende como terceiro sentido para a secularidade.

Além disso, desde muito cedo a religido despertou o interesse dos especialistas em
ciéncias humanas. A génese da Ciéncia da Religido é correlata ao surgimento da Sociologia e
da Antropologia e remonta ao século XIX. Todavia, com a preocupacao em pensar o lugar e o
papel da religido na sociedade industrializada e, sob muitos aspectos, esses especialistas
buscavam identificar e compreender 0 novo status que a religido, especialmente a crista,
passava a ocupar no mundo moderno. Alguns autores que empreenderam essa construcdo
foram: Max Miiller (1823 — 1900), orientalista alemd@o com as obras Introduction to the
Science of Religion de 1873 e Six Systems of Hindu Philosophy de 1899; outro estudioso da

religido alemao foi Joachim Wach (1898-1955) com a obra Religionswissenschaft:
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Prolegomena zu ihrer wissenschaftstheoretischen Grundlegung® de 1924 (“Ciéncia da
religido: introducéo ao seu fundamento tedrico-cientifico”); o tedlogo e estudioso da religido
holandés Cornelis Petrus Tiele (1830-1902) com a obra Elements of the science of religion de
1897; o tedlogo e historiador das religides holandés Pierre Daniel Chantepie de la Saussaye
(1848-1920), com a obra Lehrbuch der Religionsgeschichte (Livro didatico da Ciéncia da
Religido) de 1891; outro estudioso da religido foi o holandés Gerard Van der Leeuw (1890-
1950) com a obra Phenomenologie der Religion de 1933; outro tedlogo e filosofo da religido
foi 0 aleméo Rudolf Otto (1869-1937) que com a obra Das Heilige - Uber das Irrationale in
der ldee des Gottlichen und sein Verhaltnis zum Rationalen de 1917 (O Sagrado - Sobre o
irracional na ideia do divino e sua relagdo com o racional); o cientista da religido romeno-
norte americano Mircea Eliade (1907-1986) O Sagrado e o Profano: A Natureza da Religido
de 1959. A CRE travava uma disputa pela sua legitimacéo no rol da ciéncia em duas frentes:
uma pela sua autoridade nos estudos de religido com as disciplinas de humanidades que
compartilhavam com ela a abordagem do fenémeno religioso; e, em outra frente, buscava
autonomia em relacdo a Teologia.

No Brasil a area de CRE ganha institucionalidade em 1969 com a criacdo do
Colegiado de Ciéncias das Religides da Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, seguida
dos programas de pés-graduacdo na PUC-SP (1978) e UMESP (1979). Essa constitui¢do
dialogou com a teologia da libertacdo e os estudos empiricos de religido nas Ciéncias Sociais.
Mas serd a partir de meados dos anos 1990 e 2000, apés a LBDEN de 1996, que comecam a
expandir pelo pais graduacGes para dar conta da demanda por formacdo de professores
secundaristas para 0 ER.

Esse debate epistemoldgico no campo da CRE desperta o interesse em identificar a sua
formacdo e finalidade. Existe uma literatura consideravel sobre o tema que se destaca por ser
uma racionalizacdo ndo aos moldes da tradicdo intelectual eclesidstica, mas uma
racionalizacdo da tradicdo cientifica. O campo da CRE permite a fundamentacdo conceitual
para 0 ER, em meio ao desenvolvimento de uma nova teoria social, para explicar 0s
desdobramentos politicos, da participacdo destes novos atores no cenario brasileiro, como
esbocado anteriormente. Seja enquanto agentes desenvolvedores de releitura, tal como a
seguinte passagem ilustra: “No campo da religido, talvez a historia do Brasil contenha ‘modos
de ser mais antigos’, cuja licdo articulada as conquistas da modernidade mereca continuar a

inspirar os desenvolvimentos de amanha” (SANCHIS, 1997, p. 42). E, assim, contribuindo

°  Traducdo em portugués disponivel em WACH, Joachim. Os ramos da Ciéncia da Religido. REVER-Revista

de Estudos da Religido, v. 18, n. 2, p. 233-253, 2018.



56

num esforco de trabalho intelectual para superar o proselitismo da religido na escola publica
brasileira.

Ao contrario da presenca na longa duragdo que o ensino religioso tem na Histéria da
Educacdo brasileira, presente desde o periodo colonial pela acdo dos jesuitas, a analise e a
problematizacdo desse tema enquanto objeto de pesquisa, ou da constru¢do do seu processo
de escolarizacdo, é bastante recente. E para acompanhar a construgdo de tal empreendimento
utilizou-se, na proxima secdo, o artificio metodol6gico e técnico: estado da arte para recortar e

abarcar os elementos tedricos presentes na literatura cientifica.

1.4 Um exame do estado da arte em periédicos académicos sobre ensino religioso no
Brasil (2012-2017)

Na area da Historia da Educacdo, a tematica do Ensino Religioso move debates
acalorados. Esta secdo toma por questdo de estudo como vém se delineando as produgdes em
periddicos académicos voltadas para a discussdo do ensino religioso no Brasil a partir de suas
legislacOes especificas. Para tal, um levantamento foi realizado na base de dados do portal de
periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, e, a partir dos
artigos publicados no quinquénio 2012 a 2017, fez-se o esforco de realizacdo de um estado da
arte sobre o tema. A concluséo deste capitulo sustenta que os artigos selecionados desvelam
os limites e desafios a laicidade ao fazer da regulamentacdo do ensino religioso e sua
implantacdo um mecanismo de regulacédo da religido na esfera publica educacional. Todavia,
sobressai no resultado desta analise que o processo de escolarizacdo do ensino religioso passa
por um momento impar na busca de afirmacdo curricular e reconstrucdo epistemologica
motivada pela positivacdo legal, que veda o proselitismo, e d& aporte para o estudo e a
discussdo de tematicas e fendmenos religiosos que incorrem na realidade concreta em que se
move a cultura escolar.

O que se pretendeu ao produzir este estado da arte sobre o ensino religioso foi buscar
discutir o posicionamento dos pesquisadores quanto a positivacdo (des)positivacdo do Ensino
Religioso. E mapear por meio da producdo cientifica — da literatura disponivel no portal de
periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) — os
interesses tematicos que os pesquisadores vém utilizando para compreender este tema. Essa
forma de recorte de pesquisa baseia-se na literatura disponivel e “requer a consulta a
documentos substanciais” (THERRIEN; NOBREGA-THERRIEN, 2004, p. 2). Segundo

Ferreira (2002), o estado da arte é uma “metodologia de carater inventariante e descritivo da
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producdo académica e cientifica sobre o tema que busca investigar”, cujo objetivo ¢ “mapear
e discutir uma certa produgdo académica em determinado campo do conhecimento”
(FERREIRA, 2002, p. 258).

A opcdo metodoldgica pelo portal de periddicos de Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior da CAPES para fazer este estudo de estado arte da-se em funcéo
das reflexdes acerca dos limites do uso desta metodologia: descritiva e parcial (FERREIRA,
2002). O de estado da arte ndo é, portanto, um estudo definitivo; € um exercicio para
demarcar a atual literatura sobre o tema do ensino religioso no Brasil, mas almeja-se que seja
um exercicio analitico, resultado de um processo de pesquisa sobre o tema erigido ao longo
do quinquénio de 2012 a 2017.

O estudo se preocupou, sobremaneira, em perceber como, a partir da LDB de 1996 e
das leis especificas para o ensino religioso, vém se delineando as producfes em periodicos
académicos voltadas para a problematizacdo da positivacdo e implementacao das legislacdes
que incluiram o ensino religioso na escola publica brasileira. Preocupacdo esta recortada
temporalmente num periodo recente, conforme elencado acima.

Entrementes, fez-se necessario reconhecer que o limite imposto pelo escopo do
método adotado neste estudo, referente ao recorte da producdo cientifica sobre o tema do
ensino religioso situar-se no ambito do portal de periddicos da CAPES, ndo nos impede de
indicar que existe uma literatura publicada em livros que é bastante significativa. Exemplos
disso sdo as obras de (JUNQUEIRA; KLEIN; BRANDENBURG, 2017) e (JUNQUEIRA,
2015). Ademais, vale justificar que dois pontos que evidenciam as razBes pelas quais se
decidiu neste estudo pelo universo dos artigos de periddicos: a) do ponto de vista académico e
politico, a relativamente recente area da Ciéncia da Religido no Brasil (CRE) implica em um
indice de publicacGes menor; isto €, ndo sdo muitos os periddicos dedicados a CRE no Brasil
em geral e, em particular, voltados para o componente Ensino Religioso; e b) no proprio
campo da Histéria da Educacdo existe certa lacuna no que se refere a discussdo do tema
ensino religioso, seja enquanto objeto de estudos, seja do processo de escolarizacdo desse
componente curricular.

Este estudo de estado da arte obedece aos seguintes critérios de inclusdo: artigos
avaliados por pares, disponiveis na integra nas bases do portal de periédicos; idioma de
publicacdo em portugués e periodo de publicacdo compreendido entre 2012 a 2017, que
aborde a tematica pertinente. Em seguida, adota-se outro critério de refinamento para compor
este estado da arte: a presenga do descritor “ensino religioso” no titulo, resumo ou palavras-

chave. A busca bibliografica apontou vinte e um artigos (N=21).
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Apos a leitura das publicagdes procedeu-se a uma avaliacdo e classificacdo dos dados
em quatro categorias analiticas: a primeira, com os estudos favoraveis a positivacdo do Ensino
religioso enquanto componente curricular na educacédo brasileira; a segunda, com os estudos
desfavoraveis, ou criticos a entronizacdo do ensino religioso nas politicas educacionais; na
terceira, os estudos que buscam fazer uma sintese, ou reflexdo metafisica entre estes dois
flancos, e, por fim, na quarta, os estudos que ndo se posicionam claramente quanto a
positivacdo do ensino religioso na escola publica.

Dentro do recorte cronoldgico proposto para este estado da arte, podemos realizar uma
propor¢do entre estas producdes bibliograficas (n=21) distribuidas anualmente. O gréfico a

seguir (Grafico 1) representa essa distribuicdo temporal.

Gréfico 1 — Distribuicdo das publicagdes por ano

ﬂnmﬂﬂ

2012
2017

10

Fonte: Elaboracédo propria a partir do Portal de Periodicos da CAPES.

Os vinte e um (21) artigos selecionados estdo publicados em dez (10) periodicos,

assim distribuidos:

a) cinco (24,5%) publicados pela revista Horizonte — Revista de Estudos de Teologia
e Ciéncias da Religido, do Programa de Po6s-graduacdo em Ciéncias da Religido,
da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MG);

b) quatro (19,5%) pela revista Acta Scientiarum: Education que é publicada
trimestralmente pela Editora da Universidade Estadual de Maringd (EDUEM), que
publica textos com tematicas vinculadas a educacdo em dois eixos. Historia e
Filosofia da Educacédo, e formacdo de professores;

c) um artigo (4,75%) foi publicado pela revista Acta Scientiarum: Language and
Culture, também da Universidade Estadual de Maringad (UEM), mas, dedicada as
areas de Letras e Linguistica;

d) trés artigos (14,25%) foram publicados pela Educacdo e Pesquisa, revista da

Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo (USP);
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e) dois (9,5%) foram publicados pela Educacdo & Sociedade - trata-se de uma
publicacdo do Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (CEDES), ligado a
Faculdade de Educagéo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP);

f) outros dois (9,5%) sdo da Revista Eventos Pedagodgicos (REP’s), sendo esta uma
publicacdo da disciplina de Eventos Cientificos da Metodologia de Pesquisa
Educacional do Curso de Pedagogia, Faculdade de Educagdo e Linguagem da
Universidade do Estado de Mato Grosso do Campus Universitario de Sinop
(UNEMAT);

g) um artigo (4,75%) foi publicado pela Interfaces da Educacéo, uma revista editada
pelo Programa de P6s-graduacdo em Educacao da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS)/Unidade Universitaria de Paranaiba;

h) um artigo (4,75%) foi publicado pela Ciéncia e Educacéo, sendo esta uma Revista
do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo para a Ciéncia, Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP), Faculdade de Ciéncias,
campus de Bauru;

i) outra revista (4,75%) é a ETD — Educacdo Tematica Digital A ETD — Educacéo
Tematica Digital € uma publicacao cientifica eletronica da Faculdade de Educacéo
da UNICAMP;

j) por fim, o ultimo (4,75%) periodico é Cadernos de Pesquisa da Fundacdo Carlos
Chagas (FCC), a revista Cadernos de Pesquisa é dedicada a divulgar a producao

académica sobre educacéo, género e etnia.

Os artigos selecionados foram agrupados em dois quadros. Para fins légicos e de
sintaxe, correlacionamos os dois quadros por meio da mesma numeracdo. O primeiro quadro
mapeia a producdo, ou seja, apresenta o titulo dos artigos, os autores e 0s periddicos onde 0s
artigos foram publicados, também ha neste primeiro quadro a classificacdo dos estratos na
area de avaliacdo interdisciplinar em trés niveis. O segundo quadro faz um inventario dessa
producdo destacando o resumo e as palavras-chave dos artigos selecionados.

No campo da Historia da Educacdo existem pesquisas que destacam a relevancia de se
pensar na circulacdo de saberes e modelos pedagdgicos como formas de compreensdo dos
processos educacionais, escolarizacdo, e formacdo na profissdo docente (CARDOSO, 2014;
CARVALHO; PINTASSILGO, 2011; ORLANDO; DANTAS, 2015; ORLANDO;
MORGADO, 2015). Todavia, quando a Disciplina em questdo é o Ensino Religioso, o campo

da Educacédo é, em numeros gerais, 0 campo que mais tem artigos publicados, com 14 dos 21
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artigos selecionados; seguido pelo campo da(s) Ciéncia(s) da(s) Religido(Ges), que tem se

destacado no volume de produgdo académica, demonstrando certa proeminéncia no dominio

neste tema. Vale lembrar que cinco dos artigos selecionados estdo em um mesmo periédico de

Programa de p6s-graduacdo desta area. Vejamos esses dados que o Quadro 1 elenca.

QUADRO 1 - Mapeamento da produgédo em ensino religioso no portal CAPES (2012-2017)

Periddico/Classificacio

Titulo/Ano Autores QUAL IS/Editora/IES Nivel
Orientacdes legais para o ensino religioso em trés LI.MA’ e Acta Scientiarum:
= | P . o Aline; MENIN, :
1 | estados brasileiros: convergéncias e divergéncias . Education. (UEM) 2
- Maria Suzana de o RT
demarcadas em normativas (2017) [B1 Interdisciplinar]
Stefano.
O veto transverso de FHC a LDB: o ensino CUNHA, Luiz Edugagao € Pgsqwsa.
2 - S o [B1 interdisciplinar] 2
religioso nas escolas publicas (2016b) Antonio. (USP)
Igreja, politica e educacdo no Brasil republicano: a GONCALVES Acta Scientiarum:
3 criagdo do colégio D. Bosco, de Cachoeira do NETO, Education. (UEM) 2
Campo, Minas Gerais (1893-1897) (2013) Wenceslau. [B1 Interdisciplinar
SELLES, Sandra
Escovedo;
Ensino religioso nas escolas estaduais do Rio de DORVILLE Luis Ciéncia & Educacao.
4 Janeiro: implicacGes para o ensino de Fernando, [A2 Interdisciplinar] 1
ciéncias/biologia (2016) Marques; (UNESP)
PONTUAL,
Leandro Vahia.
5 Dilema epistemolégico do Ensino Religioso e MARCOS, Wilian l_EoArézlonrg'd(iséiJCI;r':gﬁ) 1
formacédo docente (2012) Ramos. P
e R, Acta Scientiarum
O Ensino Religioso na escola Brasileira: aliancas e | Elcio; SANTOS, : X
6 4 U - . Education. (UEM) 2
disputas historicas (2016) Ademir Valdir e
dos. [B1 Interdisciplinar]
7 Cecilia Meireles e o ensino religioso nos anos MORAES, José I?glicfnﬁae? dﬁ;?sﬂlrj]:g' 2
1930: embates em defesa da escola nova (2016) Damiro de. (USP) P
CUNHA, Luiz x .
S - R . Educacéo e Pesquisa.
8 Um acordo insolito: ensino religioso sem énus Antdnio; [B1 Interdisciplinar] 2
para os poderes publicos na primeira LDB (2012) FERNANDES, (USP)
Vania.
A laicidade na educacgdo: conhecendo a histéria da Eventos Pedadaicos
9 educacdo laica no Brasil e observando o GIELOW, di g Ig 3
ensamento de um professor de Sinop (2015) Taciane 1% LITamiselp irer]
P : (UNEMAT)
Horizonte. (PUC-MG)
10 | Ensino Religioso: espago dos catecismos (2014) SJ,UN.QUEIRA’ [A2 Interdisciplinar] 1
érgio Rogério.
GOMES, Eunice
Simdes Lins;
GOMES-Da- .
11 As lendas e a imaginacéo simbdlica: uma SILVA, Pierre l_EOAréZ:)nrg' dEEcL:(:Ilr':gﬁ) 1
metodologia para a sala de aula (2012) Normando; P
COSTA,
Claudiana Soares
Da.
12 Da “leveza” da adolescéncia ao “peso” de ser ROIZ, Diogo Da | Interfaces da Educagdo 3
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adulto: personalidade, profisséo, religido e Silva. [B3 Interdisciplinar]
cidadania entre alunos do Ensino Médio de uma (UEMS)
escola publica no interior do estado de Sao Paulo
(2016)
) Cadernos de Pesquisa
13 Yalorixas e educacdo: Discutindo o ensino RXE;OE’IE?AI\W’ [A2 Interdisciplinar] 1
religioso nas escolas (2016) ' (Fundac&o Carlos
Alessandra. Chagas)
Livros didaticos de ensino religioso: analise da CEE ST BT TR
< . . ) gl GARRIDO, Bruno | Language and Culture.
14 construcdo da polémica no discurso da midia S . B1 Interdiscipli 2
(2012) Garrido ampaio. [ nt(elellf/lc)lp inar]
15 A influéncia da religido na educacéo escolar LUCENA, Cidéli SEIES Pe_dagoglcos
. [B4 Interdisciplinar] 3
(2015) Dias. (UNEMAT)
o . . . Educacdo e Sociedade
16 A entronizagdo do ensino religioso na base CUNHA, Luiz U
. - A [A2 Interdisciplinar] 1
nacional curricular comum (2016a) Antonio. CEDES-UNICAMP
Expressdes religiosas em escolas publicas: ROCHA, Maria . Sg:lentlarum:
17 ~ g . . - Education. (UEM) 2
representacdes sociais ou ideologia? (2016) Zélia Borba. [B1 Interdisciplinar]
18 O Sistema Nacional de Educacéo e o ensino CUNHA, Luiz Educagdo e'So'cw.:dade
. B A [A2 Interdisciplinar] 1
religioso nas escolas publicas. (2013) Antonio. CEDES-UNICAMP
PINHO, Leandro ETD: Educacédo
19 Ensino religioso no estado do Rio de Janeiro: Garcia; VARGAS, Tematica Digital. 2
conceitos, historia e legislagdes (2015) Evandro Francisco [B1 Interdisciplinar]
Marques. (UNICAMP)
A formacédo 90 Estado S:e(-:EHaI’ b_ra}snelro: notas RODRIGUES, Horizonte. (PUC-MG)
20 | sobre arelacdo entre religido, laicidade e esfera Elisa [A2 Interdisciplinar] 1
plblica (2013) ' P
Relacdes de género e orientagdo sexual no OLIVEIRA Horizonte. (PUC-MG)
21 curriculo da disciplina de Ensino Religioso em ' [A2 Interdisciplinar] 1

escolas estaduais e municipais de Recife (2015)

Aurenéa Maria de.

Fonte: Elaboracédo propria a partir do Portal de Periodicos da CAPES.

Os artigos acima arrolados indicam como a questdo da positivacdo da regulacéo para o

ER, colocada pela LBD-EM no ano de 1996, deu um novo félego a uma discussdo que se

havia arrefecido desde a polemizacdo ocorrida na década de 1930-1960, quando 0s pioneiros

da Educacdo Nova, inicialmente em 1932 por meio do ‘“Manifesto dos Pioneiros”,

enfrentaram a hegemonia da Igreja Catdlica, ao colocar em movimento a disputa pelo campo

educacional por meio da acdo do Estado na construcdo de um sistema nacional de ensino.

Mais do que uma disputa ideoldgica o que o manifesto enfatiza uma questao politica, de que

as verbas publicas fossem aplicadas para a educacédo publica e ndo para subsidiar (financiar) a

educacdo privada, praticamente um dominio cat6lico. E, depois, em 1959, quando por meio

do Manifesto “Mais uma vez convocados” aqueles intelectuais liberais tornaram a buscar

aliados para fazer frente as investidas da Igreja Cat6lica em garantir seus interesses

particularistas e confessionais na primeira Lei de Diretrizes e Bases (1961).
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J& em 1996, contexto em que ndo mais se configura 0 monopdlio e a hegemonia da
Igreja Catolica sobre a acdo educativa institucionalizada, uma nova composi¢do do campo
religioso (Mariano, 2013) urgia na sociedade brasileira (com a reducdo do contingente
catolico e expansédo das religiGes evangeélicas), o que iré reativar a acdo cat6lica para garantir
a retomada de um terreno de formagéo das almas, as escolas, e que implica em impacto na

ordem democratica:

Esses novos atores podem ser (auto)denominados como “religido” ou como
“religides” especificas. Eles queixam-se de exclusdo e invisibilidade ou reagem as
crises e ameacas percebidas. Podem falar e agir em nome préprio ou de bases sociais
maiores, demandas mais gerais. Mas também tém que lidar com aqueles que ndo
“aguardavam” sua vinda, que ndo estdo dispostos a oferecer hospitalidade aos
recém-chegados, que ndo gostam do efeito (real ou presumido) que estes novos
atores trazem ao “estar-em-casa” da ordem politica existente, ou temem pelo que
pode acontecer a politica por conta dessa chegada (BURITY, 2011, p. 201).

No Quadro 2, pode-se observar o efeito desta nova composi¢cdo do campo religioso no
embate com outro enquadramento socio-histérico. Fora daquele quadro de monopolio
religioso, a disputa pela orientacdo da conduta da-se nos moldes do pluralismo religioso. Essa
nova condicdo da disputa entre o campo religioso e o politico se observa pela frequéncia no
uso dos termos laico e laicidade, presentes nos resumos e palavras-chave dos artigos

selecionados. Panorama esse que pode ser observado no quadro a seguir:

QUADRO 2 — Inventéario dos resumos e palavras-chave nos artigos selecionados

Resumo Palavras-chave

1 | O artigo oferece um panorama do que tem sido, do ponto de vista normativo, o | Ensino Religioso,
Ensino Religioso em trés estados brasileiros que regulamentaram sua oferta de | Laicidade,
maneira distinta. Numa perspectiva qualitativa de pesquisa, promove-se uma analise | Curriculos.

cuja atencdo voltou-se & estrutura e as regras formais da disciplina e a observou a
partir das conexdes e orientaces formais-legais. De modo a considerar as
elaboracbes apresentadas, evidencia-se que, embora haja um aparente
distanciamento de modelos de ensino, suas justificativas se assemelham, fazendo
com que, independentemente do modelo adotado, 0 ER seja um espaco em que 0
objetivo maior seja o que se considera, genericamente, como a formacéo integral do
sujeito. Vista dessa forma, postula-se que a disciplina pode acabar tensionando os
limites da laicidade e desfavorecer individuos que ndo professam nenhuma religido.

2 | Resumo Este artigo analisa o processo de reforma da Lei de Diretrizes e Bases da | LDB, Educacédo
Educacdo Nacional-LDB (9.394/1996), pela Lei 9.475/1997, acerca do ensino | brasileira, Politica
religioso nas escolas publicas. Essa reforma foi desencadeada pelo veto transverso | Educacional,

do presidente Fernando Henrique Cardoso, ao convidar o Congresso Nacional a | Ensino religioso,
proceder as mudangas na LDB, conforme as demandas da Conferéncia Nacional dos | Secularismo.
Bispos (Catdlicos) do Brasil. A principal fonte das informacgdes foram o Diério da
Céamara dos Deputados e o Diario do Senado Federal. Os argumentos de deputados e
senadores a respeito dos temas em discussdo foram postos em confronto, de modo a
desenhar um panorama em que os defensores das demandas da Igreja Catolica
assumiram posicdo hegemoénica. A principal demanda foi a supressdo do
impedimento de uso de recursos publicos para o ensino religioso nas escolas
publicas, especificamente para o pagamento de professores. Clausula desse tipo
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existia na primeira LDB, de 1961, mas fora suprimida em 1971, no auge da ditadura.
Semelhante procedimento foi acionado em 1997, com igual sucesso. Além de
mostrar as posi¢des em confronto, o autor levanta hipdteses a respeito das razdes
que levaram a rapida mudanga de posi¢do dos partidos politicos. Além do
financiamento, o autor focaliza a dimensdo ideoldgica da reforma da LDB,
especialmente a definicdo do ensino religioso como parte integrante da formacéo
basica do cidaddo. A conclusdo do artigo foi que a reforma da LDB reduziu a
autonomia do campo educacional no Brasil, por institucionalizar sua imbricacdo
com o campo religioso.

No final do século XIX, a igreja catélica encontrava-se ameacgada dos dois lados do
Atléntico. Na Europa, por conta da afirmacgéo dos Estados nacionais, vé minguar seu
espaco de influéncia, que sera afetado num setor que tradicionalmente dependera de
sua atuacdo: a educacdo. No Brasil, o advento da Republica consolidara na
separacdo da Igreja e do Estado e na exclusdo do ensino religioso das escolas
publicas. A reacdo antiliberal (ultramontana) da Igreja contara no Brasil com o
auxilio de congregacdes religiosas para agdo evangélica e educacional, sendo
analisada aqui iniciativa dos Salesianos na edificagdo de uma escola
profissionalizante em Cachoeira do Campo, distrito de Ouro Preto-MG. Destacam-se
as intensas relacOes de carater politico entre religiosos e poderes publicos no ambito
regional e local. Em 1893, os Salesianos recebem do Estado terreno e significativa
dotacdo para iniciar as obras do colégio, seguida de outras dotacGes, que permitem
sua inauguracdo em 1896. De Ouro Preto, os padres contaram com o Fundo das
Criancas Pobres para aplicacdo no colégio, comprometendo-se a abrigar érfaos do
municipio, escolhidos pela Camara. Desta forma, o Colégio D. Bosco cumpre varias
funcoes, doutrinarias, profissionalizantes e educacionais, atendendo tanto interesses
da igreja quanto do Estado mineiro.
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Resumo: Este trabalho examina implicacGes e desafios ao ensino de Ciéncias e
Biologia emergentes da implantacdo de lei obrigando o ensino religioso na forma
confessional no estado do Rio de Janeiro. Utilizamos como fonte cartas dos leitores
de O Globo, além de outros pronunciamentos da midia e textos académicos. A
polémica do ensino religioso nas escolas publicas brasileiras aparece associada a
novos elementos, incluindo pela primeira vez discussdes ligadas ndo apenas a
cidadania e liberdade religiosa, mas também ao confronto entre os pontos de vista
criacionista e evolucionista, relativamente novo no Brasil, com enorme potencial de
crescimento. Este cendrio resulta da formacdo de novas aliangas entre grupos
religiosos disputando o espago publico com defensores da laicidade. Diante disso,
reforcamos a importéancia das atividades de divulgacéo cientifica e de demarcacéo da
natureza da Ciéncia, sendo especialmente importantes nesse sentido as contribuicdes
da Filosofia e Histdria da Ciéncia.

Evolucao,

Ensino de Ciéncias,
Ensino de Biologia,
Ensino Religioso,
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A proposta deste artigo € a de abordar a tematica do Ensino Religioso sob a
perspectiva do dilema epistemolégico, tendo como escopo identificar uma possivel
contribuicio, que pode ser dada & formagio docente por meio da Area de
Conhecimento referente as Ciéncias da Religido. Nesse sentido, procurou-se tracar
um caminho que comeca pela apresentacdo do dilema epistemoldgico do Ensino
Religioso, sob a dtica da relagdo histérica, no Brasil, entre Estado e Religido,
destacando as categorias de publico e privado. Feito isso, passa-se entdo a uma
abordagem de modelos teéricos da disciplina, enquanto categorias de andlise, que
servem de referéncia de estudo e compreensdo da tematica. Nesse ponto, destacam-
se 0s modelos Catequético, Teoldgico e das Ciéncias da Religido. Ao final desse
percurso, procurou-se entdo estabelecer a relacdo entre Modelo das Ciéncias da
Religido, pluralismo religioso e pequenas aproximacdes a questdo da formacéo
docente; tendo como referéncia dados que dizem respeito, sobretudo, & presenc¢a do
Ensino Religioso em Minas Gerais.
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Este trabalho apresenta elementos analiticos que relacionam processos de
regulamentacdo juridica e de controle da escola quanto ao Ensino Religioso. A
metodologia esta embasada em pesquisa documental e bibliografica. O arco
cronolégico abrange desde o periodo colonial até a década de 1930. Mostra-se que
aliancas e embates quanto ao Ensino Religioso na histdria da educacdo brasileira
foram nutridos desde os primoérdios devido as influéncias da Igreja Catdlica e de
autoridades eclesiasticas, assim como de outras institui¢des e intelectuais defensores
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de principios e valores religiosos. E que durante o Império, bem como nos anos
1930 da era republicana, podem ser situados aspectos centrais e que constituiram a
base para a configuragdo e caracterizacdo das polemicas e das formas de
organizacédo da escola brasileira quanto ao Ensino Religioso, embasados e orientados
pela emergéncia e consolidacdo de controvérsias entre religido e laicidade, sendo o
papel do Estado, na formacéo cultural e escolarizacdo da populacdo, um dos nicleos
centrais do debate.

O artigo analisa a atuacdo de Cecilia Meireles no combate ao decreto do ensino
religioso nas escolas pulblicas de 1931. Esse tema adquire importancia ao
percebermos que alguns estudos que analisaram a trajetoria de Cecilia Meireles e
sua relacdo com a educacdo ndo aprofundaram os aspectos das criticas a educacao
religiosa por parte dessa educadora. O objetivo do artigo é trazer novos elementos
do percurso de Cecilia Meireles e seu conflito com as politicas do governo
provisorio de Getdlio Vargas. Entre os anos 1930 e 1933, Meireles escreveu suas
criticas aos acontecimentos do periodo na Pagina de Educacdo do jornal Diario de
Noticias. Inicialmente, notamos que essa educadora assumiu de forma radical o
pensamento escolanovista e com ele fundamentou suas posi¢@es em defesa da escola
publica. A metodologia utilizada foi a analise das fontes primarias, a partir de suas
relacdes com os acontecimentos histéricos do periodo, de uma perspectiva dialética,
procurando entender a producdo escrita da educadora em e com 0 seu tempo.
Constatamos no estudo o afastamento e a desilusdo de Cecilia Meireles quanto aos
rumos do governo Getllio Vargas. Entretanto, Meireles manteve seu otimismo na
crenca em uma escola que atendesse aos interesses da populacdo brasileira,
referenciada no pensamento da Escola Nova e, com isso, teceu suas criticas ao
conservadorismo e a presenca da religido no campo educacional brasileiro.

Cecilia Meireles,
Ensino religioso,
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Este artigo aborda o ensino religioso nas escolas publicas, buscando identificar os
posicionamentos de grupos politico-ideol6gicos em torno da questdo durante a
tramitacdo do projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
promulgada em 20 de dezembro de 1961. A analise tomou como fonte o Diério do
Congresso Nacional no periodo entre 1948 e 1962. Constatou-se que, durante o
longo periodo de tramitacdo do projeto na Camara dos Deputados, diferentes
pressdes imprimiram suas marcas na LDB: de um lado, a extensdo do dispositivo
constitucional sobre o ensino religioso nas escolas publicas, a fim de atender aos
interesses da Igreja Catolica, a Unica organizacdo manifestamente comprometida
com sua oferta; de outro lado, uma alianca de amplo espectro, mas inorganica, que,
sem condi¢es politicas de defender um projeto laico para a educacdo publica,
limitou-se a resistir ao avango do confessionalismo. Ao fim e ao cabo, nenhum dos
dois lados foi capaz de fazer valer completamente suas demandas, de modo que a lei
promulgada e sancionada resultou em um produto hibrido, em razdo de possivel
acordo entre os membros da Comissdo de Educacdo e Cultura da Cémara dos
Deputados, pelo menos no que diz respeito a questdo do ensino religioso nas escolas
publicas.
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Este trabalho apresenta um levantamento bibliografico sobre as mudangas sociais no
decorrer histérico do Brasil para que fosse declarado um pais laico. Buscou-se
contextualizar essas mudancas que influenciaram o campo educacional tendo como
problema central a postura de um professor de uma escola da rede publica de Sinop
em relacdo a laicidade na educagdo atualmente. Numa visdo politica na busca de
uma educagdo sem proselitismos religiosos, o estudo tem importancia de evidenciar
como a postura do profissional facilita ou ndo trabalhar eixos atuais da educacao.

Educacéo laica,
proselitismo, ensino
religioso.
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Este artigo é resultado da pesquisa qualitativa histérica documental sobre a
construcdo da disciplina do Ensino Religioso a partir dos livros didaticos. Uma das
estratégias para compreender a formagdo dos componentes curriculares no espaco da
escola, sendo uma instituicdo da modernidade que est& intimamente relacionada ao
projeto da sociedade burguesa urbano-industrial, € refletir como seus caracteres sao
construidos. A escola vem desempenhando a funcdo de formar e conformar os
sujeitos individuais e coletivos aos padrdes de racionalizagéo e burocratizacdo dessa
sociedade. Embora outras institui¢des sociais realizem a mesma tarefa, cabe a escola
o0 papel de transmitir os saberes legitimados, fundamental para atender as demandas
sociais. Os componentes curriculares colaboram nesta mediacgdo e, dentre outros, é
no Ensino Religioso que se percebe concretizado especialmente pelos livros
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didaticos, que por meio de seus textos e exercicios expressam saberes a serem
transmitidos. Compreende-se que por meio dos livros didaticos € possivel verificar o
desenvolvimento desta disciplina, especialmente em sua origem quando era
denominada aula de religido, e que pretendia consolidar o projeto de uma religido
hegembnica do pais, através de seus catecismos como instrumento de ensino de
inimeras geragoes.

11

Entendemos que nenhuma sociedade constréi o presente e alicerca o futuro sem
compreender sua cultura e sem conhecer o significado de sua histéria. O objetivo
deste artigo consiste em apresentar uma metodologia aplicada na sala de aula das
primeiras séries do ensino fundamental, cujo propdsito foi despertar a imaginacao
simbdlica dos alunos através do uso das lendas presentes nos livros didaticos do
ensino religioso ministradas pelos docentes. Os temas estudados tém como base
tedrica a fenomenologia da religido, a antropologia e a teoria geral do imaginario.
Selecionamos para nosso estudo como fundamentagdo metodoldgica a pesquisa
descritiva, de campo e a abordagem qualitativa para analise dos dados. Ponderamos
que a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendmenos sem manipula-los, ela procura descobrir, com precisdo possivel, a
frequéncia com que um fenémeno ocorre, sua relagdo e conexdo com outros, sua
natureza e caracteristica. Nos primeiros resultados de nossa investigacdo cientifica
foi identificado que as lendas trabalhadas na sala de aula potencializam o imaginario
popular resguardando a identidade cultural de uma manifestacdo religiosa.
Consideramos que esta metodologia de ensino proposta pode ser implantada pelos
professores do ensino religioso no seu planejamento.

Lendas,
Imaginacéo,
Educacéo.

12

O objetivo central deste artigo foi descrever a experiéncia com um trabalho
interdisciplinar entre as disciplinas de Historia, Ensino Religioso e Filosofia,
desenvolvida em 2004, na Escola Estadual Agnes Rondon Ribeiro (atualmente
municipalizada), localizada na cidade de Santa Fé do Sul no interior do estado de
Sdo Paulo, no que tange a preparacdo de alunos no final do Ensino Fundamental 11
(82 série) e no Ensino Médio (1° e 2° ano) para o exercicio da cidadania, a escolha
profissional e a reflexdo do mundo em que vivem. A anélise desenvolvida neste
texto mostrou a importancia de um trabalho integrado na escola. A forma pela qual
os professores compactuam certos temas e os trabalhnam de maneira interdisciplinar
entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio pode ser decisivo na formacdo dos
alunos. Aqui vimos como esse tipo de trabalho pode ser frutifero para propiciar o
amadurecimento da personalidade dos alunos, constituindo-se em um dos
fundamentos para suas escolhas religiosas e profissionais, bem como vir a favorecer
0 exercicio de sua cidadania na sociedade brasileira.
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Yalorixas sdo mées de santo do Candomblé; possuem reconhecimento social e forca
de mobilizacdo e, a0 mesmo tempo, convivem com situa¢bes de racismo e
intolerancia dentro ou fora de suas comunidades. Neste artigo, procuramos discutir a
relacdo entre educacdo escolar e religiosidade a partir da visdo de cinco Yalorixas do
Candomblé da Baixada Fluminense. Por meio de entrevistas e observacoes
realizadas entre maio de 2014 e janeiro de 2015, em quatro diferentes terreiros dessa
regido, identificamos como essas lideres religiosas percebem a intoleréncia, o
racismo e discutem criticamente o ensino religioso na rede publica do Rio de
Janeiro.

Candomblé;
Educacéo publica;
Racismo; Ensino
Religioso.

14

Este trabalho tem por objetivo identificar as relagbes discursivas e 0s mecanismos
utilizados pelas fontes — discursos coletados na imprensa e em sitios especializados
— na construgdo dos pontos de vista apresentados sobre os livros didaticos de ensino
religioso e, em decorréncia disso, da relagdo polémica construida a partir dai. A
fundamentacdo teorica deste trabalho assenta-se majoritariamente nos conceitos de
semantica global e interincompreensdo constitutiva (MAINGUENEAU, 1997, 2008)
e de heterogeneidade discursiva (AUTHIER-REVUZ, 1990, 1998). O corpus de
pesquisa constituiu-se de quatro textos, trés deles publicados em 2010 e o outro em
2011, sendo duas reportagens e dois artigos de opinido acerca da temética. A partir
das andlises, pudemos verificar a construgdo de uma relacdo polémica entre uma
formagdo discursiva que contesta o ensino religioso no ensino publico brasileiro, sob
a justificativa de isso beneficiar a fé cristd. Por outro lado, outra que apoia a
continuidade dessa prética por considera-la importante para a formagéo do educando
e, também, como promotora da diversidade e da igualdade.
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15

Esta pesquisa teve como objetivo promover uma reflexdo sobre a disciplina de
Ensino Religioso, e sua relagdo no curriculo escolar do Ensino Publico, e a realidade
das praticas pedagogicas do ensino religioso na escola da rede publica municipal
Lizamara Aparecida Oliva de Almeida. Os sujeitos da pesquisa foram os professores
da disciplina de ensino religioso. O desenvolvimento do estudo iniciou-se com uma
analise bibliografica, com questionario semiaberto e as observacoes em sala de aula,
utilizando-se da pesquisa qualitativa. O conhecimento na éarea da Ciéncia da
Religido para a docéncia dessa disciplina é responsavel por inserir no meio escolar o
pluralismo, 0 ndo preconceito, e o respeito.
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Este artigo analisa a proposta da disciplina ensino religioso na Base Nacional
Curricular Comum para o Ensino Fundamental como elemento de politica publica,
segundo dois pontos de vista: o do processo de sua producdo e o do produto. A
producdo dessa politica foi analisada a partir dos agentes que a propuseram,
particularmente da ONG Férum Nacional Permanente para o Ensino Religioso-
(FONAPER), um grupo social de interesse constituido pelo segmento catélico do
campo religioso. O produto foi analisado a partir do cotejo da proposta curricular
com a concepcdo da escola laica enunciada no Observatorio da Laicidade na
Educacédo (OLE). O artigo conclui que ndo ha justificativa pedagdgica legitima para
0 ensino religioso no curriculo da escola publica.
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Pesquisa realizada entre 2010 e 2012 constatou a existéncia de expressdes religiosas
em 60,87% das escolas publicas de ensino médio do Distrito Federal, abrangendo
expressdes religiosas materializadas na forma de gravuras, estatuas, grafites,
rabiscos e cartazes. Expressdes religiosas de autoria dos atores institucionais:
professores, alunos, funcionarios técnico-administrativos e gestores escolares. O
método utilizado na pesquisa foi o indutivo com abordagem qualitativa. Adotaram-
se trés procedimentos: fotografar as representacfes; entrevistar gestores; realizar
grupo de discussdo com alunos. O artigo demonstra que o fenébmeno insere-se no
conflito estrutural do setor educacional brasileiro: ensino religioso versus laicidade e
discute teoricamente se o fenémeno consiste em representacdes sociais ou ideologia.
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A criacdo do Sistema Nacional de Educacdo no Brasil tem sido justificada por
diversos elementos, entre os quais ndo aparece a laicidade da educacdo publica. Para
0 autor, tal omissdo expressa a insuficiente compreensao do Estado republicano e de
suas politicas, em especial as politicas educacionais. Esse conveniente (conivente?)
siléncio propicia a situacdo atual da disciplina Ensino Religioso nas escolas
publicas, marcada pela anomia juridica e pela folia pedag6gica. Ambas as
"patologias" prosperam no aparato educacional brasileiro, fragmentado em multiplos
sistemas, 0 que abre espaco para a luta pela hegemonia religiosa no campo
educacional, privando a escola publica de uma condi¢do essencial da pratica
republicana - a liberdade de pensamento e de crenga, uma e outra propiciadas pela
laicidade do Estado.
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O objetivo deste artigo é discutir a atual configuracdo legal do Ensino Religioso no
Estado do Rio de Janeiro, que se regulamenta pela Lei Estadual de n°® 3.459, de 14
de setembro de 2000. Entende-se aqui que esta legislacdo fluminense néo atende as
premissas expressas pela Lei Federal de n® 9.475, de 1997. Para se elucidar tal
discussdo, recorre-se, num primeiro momento, a uma metodologia de discussao
tedorica de determinados conceitos, entre eles os de “laicizagdo”, “laicidade”,
“confessionalismo”, ‘“resisténcia ativa”, “estrutura de plausibilidade” e
“proselitismo” para tentar perceber como esses conceitos podem contribuir para se
perceber a dindmica do ER. J& num segundo momento, volta-se para a compreensao
das prerrogativas legais e educacionais que envolvem o ER em sua atual
configuracdo na Escola pulblica brasileira e, em especial, no Estado do Rio de
Janeiro. E, em meio a esta perspectiva, sob a lente da analise historica almeja-se
perceber os meandros percorridos pelo ER nesse Estado enquanto uma politica
educacional que, atualmente, possibilita ao proselitismo se fazer presente no
ambiente das escolas estaduais fluminenses.
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Este artigo apresenta abordagens teoricas que discutem as categorias descritivas
esfera publica e esfera privada, as nocfes de laico/laicidade, o paradigma da
secularizagdo e o secular. Objetivamos contribuir para uma analitica sobre o uso
desses termos no tratamento de questdes que envolvem a relacdo entre Estado e
religido. Apdés a delimitacdo desse quadro tedrico pretende-se subsidiar
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epistemologicamente o debate sobre ensino religioso nas escolas publicas do Estado
brasileiro. Considerando a relacdo com diferentes lugares sociais e tempos
historicos, estamos interessados nos sentidos dessas nogdes produzidos histdrica,
politica e culturalmente. Para além de indicar a incompatibilidade do fato religioso
na esfera publica ou apontar sua centralidade para a sociedade, propomos pensar a
relacdo entre Estado e religido na modernidade marcada pela reinvengdo de ambas.
Nesse sentido, entendemos que o exercicio de repensar categorias descritivas e
sistemas de classificacBes seja positivo para a elaboracdo de um tipo de ensino
religioso que contemple a complexidade de nossa realidade social.

21 | Esta pesquisa realizada em escolas publicas estaduais e municipais de Recife em | Educacéo, Ensino
Pernambuco por meio de projeto de iniciacdo cientifica que contou com o apoio da | Religioso, Género,
UFPE e do CNPq teve como objetivo, analisar no curriculo da disciplina de Ensino | Orientacdo Sexual,
Religioso (ER), o lugar que mulheres, especialmente as com orientagdo sexual | Curriculo, Ensino
marginalizada como lésbicas, bissexuais e transexuais, ocupam. Para tal, | Religioso Género E
trabalhamos com a metodologia da Analise de Discurso e com a Teoria do Discurso, | Sexualidade.
procurando primeiro, identificar as principais ideologias que cercavam e envolviam
o0 tema, para em seguida, localizar o discurso hegemdnico ou o0s discursos
hegemdnicos que se afirmavam ao redor dele. Sendo assim, chegou-se a conclusao
que abordagens sobre religido, género e diversidade sexual, que sdo expressas no
cotidiano das salas de aula, ndo sdo, no entanto, levantadas no componente
disciplinar examinado devido a auséncia de um curriculo que possa auxiliar docentes
por meio de atividades propostas e conteldos pragmaticos que estimulem o
surgimento de pontos a serem considerados, negociados e correlacionados as
tematicas em questdo. Sendo assim, as dificuldades em se dialogar acerca da
orientacdo sexual e homossexualidade de modo geral, e especificamente, no caso
feminino, sdo grandes na disciplina de ER nas escolas pesquisadas.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir do Portal de Periddicos da CAPES.

Retomando a analise a partir dos quadros elaborados acima, podemos ver que, dentre
os resultados bibliograficos encontrados e inventariados, seis destes artigos [5, 6, 9, 10, 11 e
15] apresentam argumentos com énfase na defesa da positivacdo do ensino religioso
(MARCOS, 2012; CECHETTI; SANTOS, 2016; JUNQUEIRA, 2014; GOMES; GOMES-
Da-SILVA; COSTA, 2012; LUCENA, 2015). Neste primeiro grupo de autores que se
posicionam favoraveis a positivacao, encontramos a discussao dos dilemas, como a presenca
da confessionalidade na escola publica, mas ndo ha uma problematizacdo que envolva um
sentido negativo para esta presenca no ER. E sim a busca de uma contribuicdo para o
fortalecimento da nova faceta fenomenoldgica do ER.

O texto [5] remete a questdo do problema epistemoldgico colocado ja nos anos 2000,
quando se inicia a preocupacdo em desvencilhar o ER do modelo confessional, para tal,
retoma a categorizacdo dos modelos de ER: o catequético (confessional), o teoldgico
(ecuménico) e o das Ciéncias da Religido (cientifico), numa tentativa de trazer a baila uma
conclusdo de Pauly (2004) que prop6s a secularizacdo do ER. Todavia, faz-se necessario
frisar que o dilema epistemoldgico quanto ao ER nédo difere muito do desafio que também as

Ciéncias Sociais encontram em face da historia recente e dos desdobramentos que a
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industrializacdo, a secularizagdo e a racionalizagdo do mundo infringem as sociedades e aos
individuos contemporaneos.

J& no texto [6] ha - por parte dos autores - uma preocupagdo em percorrer as idas e
vindas do ER nas legislagdes, na Historia da Educacdo, para estabelecer um itinerario da
criacdo da identidade dessa Disciplina, que, segundo 0s autores, passa a ter a caracteristica de
disciplina especifica e ministrada por docente especializado por ocasido do Decreto n.° 2.006,
de 24 de Outubro de 1857 (BRASIL, 1987). Dai que na Republica o dilema se instaura, por
ser o contetdo dessa disciplina moldado nos contetdos religiosos confessionais, ndo mais
caberia num pais laico. A solugdo encontrada é a que segue até hoje: oferta obrigatéria da
Disciplina pela rede de ensino com a matricula facultativa ao aluno. Mas, o impasse
continuou por conta de um dilema no conceito de laicidade quanto a liberdade religiosa,
expressa nestes termos: se a laicidade exige a exclusdo da confessionalidade, de um lado, ou,
se invoca a continuidade dos valores morais e cristdos na escola publica de outro. Este dilema
da laicidade se desdobra em outro problema: o 6nus do Estado para com ER confessional,
aprofundando a indefini¢do nas fronteiras entre as esferas pablicas e as privadas.

No texto [10], o autor analisa o contetdo de livros didaticos de ensino religioso no
periodo de 1934 a 1971, e aponta para a faceta confessional na construcéo da identidade desta
disciplina que tomava o catecismo como subsidio pedagogico nesse periodo. A transformacéo
que esta identidade passa no fim da década de 1960 e 1970 reflete a guinada cultural quando a
perspectiva secular ganha contornos hegemonicos. E 0 ER passa a ter outra faceta ancorada na
perspectiva fenomenoldgica.

No texto [11] encontra-se um relato de experiéncia sobre uma metodologia para
professores de ER no ensino fundamental, ocorrida no ano de 2011 e aplicada a oito
professores em quatro escolas publicas municipais de Jodo Pessoa, no estado da Paraiba, que
coaduna com a nova faceta fenomenoldgica proposta para a disciplina numa era secular.
Nesta metodologia, o estudo da mitica é o ponto de partida para o desenvolvimento de uma
imaginacdo simbolica para organizacdo das praticas religiosas.

O texto [15] apresenta uma pesquisa de estudo de caso com observacdo participante
das aulas de ER em duas turmas, uma do segundo e outra do quinto ano, do ensino
fundamental de uma escola publica municipal em Sinop, no estado do Mato Grosso. Os
resultados apresentam a presenca do aspecto confessional nas aulas de ER, seja pelo material
didatico adotado pelos professores, na metodologia baseada em aspectos de valores morais,

sem aprofundamento, e pelas préaticas de oragdo no inicio das aulas. Destaca-se que a falta da
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formacdo docente especifica € um fator determinante para estes resultados, uma vez que a
presenca dos valores religiosos atravessa a pratica educacional.

A problematizacdo da presenca do aspecto confessional no ER serd observada no
segundo grupo de autores, que se posicionam como desfavoraveis a positivacdo do ER. Esse
grupo, representado por 10 artigos [1, 2, 4, 7, 8, 9, 13, 16, 18, 19], apresenta criticas concretas
e conceituais que deslegitimam a positivacdo do ER na escola publica (LIMA; MENIN, 2017;
CUNHA, 2016a, 2016b; SELLES; DORVILLE; PONTUAL, 2016; MORAES, 2016;
CUNHA, FERNANDES 2012; RUSSO; ALMEIDA, 2016; CUNHA, 2013; PINHO;
VARGAS, 2015).

No texto [1], as autoras analisam as normatizagdes para o ER em trés estados: Rio de
Janeiro (RJ), S&o Paulo (SP) e Parana (PR), e para cada um destes estados, nos termos usados
em suas normatizagdes, um modelo distinto para o ER: no RJ é confessional; em Sdo Paulo é
pluriconfessional (historia das religides); no Paranad é o modelo pluralista (interconfessional).
E ainda destacam que independente do modelo adotado e intensidade do clericalismo, todos
tém como radicais o termo confessional e, por isso, incorrem no proselitismo vedado pela Lei
9.475/97.

Nesta linha, as autoras desvelam o desvio conceitual no termo laicidade, concebido
como um dispositivo juridico presente no texto constitucional para garantir que ndo haja
religido oficial e que o Estado ndo estabeleca vinculos com grupos religiosos. Defendendo o
argumento de que o Estado, por meio da positivacdo do ER, favorece ao interesse de grupos
religiosos pela acomodacao da pluralidade religiosa no espaco publico da escola, e ndo pela
sua neutralidade.

No texto [2], o autor argumenta sobre a modificacdo do art. 33 da LDB-EN, dada pela
Lei 9.475/97. Chamando a atencdo para a rapidez da mudanca, em seis meses ap0s aprovacao
da LDB-EN, a nova lei substituia a Diretriz, debatida ao longo de oito anos, por um projeto
substitutivo de um deputado que era padre. Os objetos desta reforma foram classificados em
quatro pontos pelo autor: (i) A designacdo do ER como parte integrante da formacdo do
cidaddo; (ii) a supressdo do impedimento para o0 uso de recursos publicos para o ER; (iii) A
delegacdo aos sistemas estaduais e municipais das normatizacGes para a sele¢cdo dos
contetdos e o magistério no ER; (iv) a supressdo as modalidades confessional e
interconfessional no texto da lei. O autor defende o argumento de que estes quatros pontos de
modificagdo do 33° artigo original da LDB-EM estreitaram a autonomia do campo

educacional no Brasil ao violar o conceito de laicidade concretizado no apoio politico e
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financiamento estatal das instituicGes religiosas, envolvendo o campo educacional no campo
das disputas religiosas.

No texto [4], os autores analisam as implicacbes no ensino de Biologia da
implementacdo do ER no Rio de Janeiro, cruzando fontes de literatura académica com os
pronunciamentos de autoridades e opiniGes de leitores nas midias impressas, e argumentam
que as implicacOes da presenca do ensino religioso ultrapassam as contradi¢Oes legais pela
laicidade do Estado. Na analise dos posicionamentos de autoridades estaduais associados a
legislagdes que introduziram contetdos religiosos (criacionismo) no contetdo e métodos para
0 ensino de ciéncias Biologia, numa evidente ingeréncia do campo religioso no educacional.

O texto [9] analisa o processo da laicidade no pais, articulando essa mudanca social ao
contexto educacional. E analisa a postura de um docente de postulante de um ER sem
proselitismo, que reconhece: discretamente incentiva valores de sua propria religido. Assim, a
autora conclui que um Estado laico ndo deva negar a religido, permitindo a manifestacéo de
todas, mas, sem deixar que estas interfiram nas legislagoes.

Trés artigos [14, 17 e 20] buscam discutir a constru¢do de uma sintese na polémica
(GARRIDO, 2012; ROCHA, 2017; RODRIGUES, 2013). O que se pretende nesta categoria
de posicionamento € enquadrar os autores que buscam encontrar elementos de meio termo na
dualidade favoraveis e desfavoraveis ao ER, e ndo somente se abster de um posicionamento.

O Texto [14] analisa as relacbes discursivas em segmentos da imprensa (duas
reportagens e dois artigos de opinido) e sites especializados (GPER e OLE) em torno da
polémica acerca da construcao dos pontos de vista apresentados sobre os livros didaticos para
0o ER, enguadrando-os no dilema, ja arrolado acima, sobre a laicidade (neutralidade X
pluralidade). O autor destaca um constituinte semantico principal nas formacdes discursivas
sobre essa mesma tematica: 0 que envolve a questdo da ‘liberdade’. Os posicionamentos,
embora pautados em modalizacBes (filtros semanticos) opostas, reivindicam esse valor, e
usam como estratégia a desqualificacdo das formac@es discursivas do outro grupo, abarcando
essas relaces interdiscursivas como geradoras da polémica, jA que um discurso precisa
subjugar o outro para sagrar-se vencedor.

No texto [17], a autora apresenta os resultados de uma pesquisa empirica com
abordagem socioldgica realizada entre os anos de 2010 e 2012. Os resultados constatam a
presenca de expressdes religiosas em 60% das escolas publicas de Ensino Médio no Distrito
Federal (N=23), que foram categorizadas em praticas (oraces, leituras de texto sagrados),
textos, e imagens. Nas escolas analisadas ndo havia aula de ensino religioso, e as

representacfes criadas ou reproduzidas eram feitas pelos proprios sujeitos (professores,
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alunos, diretores e funcionarios) e ndo atendiam a demanda institucional dos 6rgaos gestores
das escolas. Em sua analise, a autora faz um enquadramento original, ndo reduz esses
fenbmenos a dicotomia legislacdo versus pratica pedagdgica. Mas, ao contrario, 0s abarca
como parte dos processos de socializacdo na qual os diversos sujeitos assimilaram o ideario
cristdo e o reproduziam, por sua propria iniciativa, em suas praticas educativas e profissionais.
Com efeito, argumenta que estes valores cristdos estdo naturalizados em categorias universais,
de tal forma que parecem invisiveis. Ou seja, a coercdo deixou de ser externa para se tornar
interna e corporificada na mentalidade individual de sujeitos livres.

Nos trés artigos restantes [3, 12 e 21], enquadramos 0s autores que nao se posicionam
claramente acerca da (ndo)positivacdo do ER, por enfatizarem outras tematicas: como a
relacdo patrimonial entre igreja e Estado no século XIX (GONCALVES NETO, 2013), a
questdo de género nas aulas de ER (ROIZ, 2016), e relatos de experiéncia de uma atividade
interdisciplinar entre ER, Filosofia e Historia (OLIVEIRA, 2015). Ou seja, em suas
abordagens se eximem de posicionamentos quanto a questdo legal do ER, ainda que tratem de
forma secundaria em suas analises.

No texto 21, a autora faz uma pesquisa sobre a relacdo de géneros no curriculo do ER
no estado de Pernambuco em quatro escolas, duas estaduais e duas municipais, entre 0s anos
2013 e 2014. Quanto ao aspecto legal para o ER, a autora informa que o texto
infraconstitucional para a disciplina no estado determina o ndo proselitismo. E, em sua
andlise, identificou uma modulagdo hibrida para o magistério do ER que mistura “elementos
de catequese e leituras mais contemporaneas de compreensdo da disciplina” (OLIVIEIRA,
2015). Os resultados apresentados pelo texto trazem ao menos um dado instigante: o
reconhecimento majoritario, nos sujeitos da pesquisa, de que o ER tenha o sentido de
valorizar a diversidade religiosa e sem proselitismos. O mesmo sentido de coesdo ndo ocorre
quando estes sentidos e significados se entrecruzam com as tematicas de género/sexualidade,
reiterando, em sua maioria, um lugar de submissdo e opressao para as mulheres, e, sobretudo,
as com orientacdo sexual marginalizada.

O texto 12 trata-se de uma experiéncia com um trabalho interdisciplinar realizado em
2004 entre as Disciplinas: Historia, Ensino Religioso e Filosofia em uma escola estadual na
cidade de Santa Fé do Sul, no interior do estado de Sdo Paulo, com foco na preparacdo de
alunos no final do Ensino Fundamental Il e nos dois primeiros anos do Ensino Médio, para o
exercicio da cidadania, a escolha profissional e a reflexdo do mundo em que vivem. O texto
ndo aborda a questdo legal do ER, e 0 argumento do autor quanto esta tematica encontra-se na

relevancia de trabalhos integrados na escola e seus desdobramentos no amadurecimento da
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personalidade dos alunos, constituindo fundamentos para as escolhas religiosas e profissionais
e favorecendo o exercicio da cidadania.

O balanco dessas categorizacdes pode ser visto no Grafico 2 (abaixo), que apresenta o
quantitativo referente a nossa interpretacdo acerca do posicionamento dos autores quanto ao

Ensino religioso.

GRAFICO 2 — posi¢éo dos autores quanto ao ER

Sintese 3
Neutros 3
Desvavoraveis 10
Favoraveis 5
1 21

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Portal de Periodicos da CAPES.

Com relagdo ao numero de autores, estes totalizam vinte e sete (27). Cabe destacar que
seis artigos foram escritos em coautoria; quatro artigos com dois autores e dois artigos com
trés autores. O autor que se destaca na lideranca das discussées € Luiz Antdnio Cunha (2012,
2013, 2016(a) e 2016(b)), com quatro trabalhos publicados, sendo um com a colaboracéo de
coautoria. Todos os demais autores tém uma (1) producéo cada.

As tematicas abordadas distribuem-se em quatro categorias, a saber: a) Leis ou
normas, com sete artigos [1, 2, 6, 8, 16, 18, 19]; b) aspectos pedagdgicos com nove artigos [3,
4,5, 7, 10, 11, 13, 15, 21]; c) estudos de caso [1, 12]; e d) analises de controvérsias no ER
com trés artigos [14, 17,20].

No tocante aos niveis de qualidade dos artigos, obtivemos nove artigos situados no
nivel 1 (43%), outros nove no nivel 2 (43%) e trés artigos no nivel 3 (14%), conforme

enunciado no Grafico 3.

GRAFICO 3 - Porcentagem da classificacdo dos niveis de qualidade dos artigos

selecionados
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Nivel 3 3
Nivel 2 9
Nivel 1 9
1 21

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir do Portal de Peridédicos da CAPES.

A maior parte das publicacdes (18) esté classificada entre os niveis de qualidade 1 e 2.
Dado este que pode evidenciar a relevancia do tema para a comunidade cientifica.
Destacamos que a revista que concentra a maior parte das publicacbes (24,5%) € proveniente
de uma instituigdo confessional (PUC-MG).

Esse dado pode evidenciar a imbricacdo entre Estado e Religido, que resulta na tensao
entre publico e privado na sociedade brasileira, marcada pelo cariz patrimonialista de sua

fundacéo:

O patrimonialismo, organizacdo politica basica, fecha-se sobre si préprio com o
estamento, de cardter marcadamente burocratico. Burocracia ndo no sentido
moderno, como aparelhamento racional, mas da apropriacdo do cargo — 0 cargo
carregado de poder proprio, articulado com o principe, sem a anulacdo da esfera
propria de competéncia (FAORO, 2001, p.101).

Esta relacdo entre Estado e religido, nos primeiros momentos da formacdo social
brasileira, € marcada pela presenca do regime de padroado, que, segundo relato de Américo

Jacobina Lacombe, consistiu:

[...] praticamente no controle das nomeacfes das autoridades eclesiasticas pelo
Estado e na dire¢do, por parte deste, das financas da Igreja. Mas, na verdade, de tal
maneira estava a administracdo eclesiastica entrosada na maquina administrativa do
governo civil, que seria dificil ao vulgo ver nela ndo um departamento do Estado,
mas um poder autdbnomo (FAORO, 2001, p. 235-236).

Mesmo adiante no tempo, essa heranca perduraria no ambito educacional. O texto [3]
de Gongalves Neto (2013), ao discutir a memdria de uma instituicdo de ensino confessional,
apresenta elementos de imbricagdo entre Estado e Instituiches de ensino confessionais que
perpassam a questdo do patrimonialismo no Estado de Minas Gerais no periodo de transi¢do
do XIX parao XX:



74

A reacdo antiliberal (ultramontana) da Igreja contard no Brasil com o auxilio de
congregacdes religiosas para acdo evangélica e educacional, sendo analisada aqui
iniciativa dos Salesianos na edificacdo de uma escola profissionalizante em
Cachoeira do Campo, distrito de Ouro Preto-MG. Destacam-se as intensas relacdes
de carater politico entre religiosos e poderes publicos no ambito regional e local
(GONCALVES NETO, 2013, p. 49).

Esse patrimonialismo religioso, heranca do regime de padroado, manifesta a
continuidade dessa tradicdo. J& no periodo republicano, conforme destaca Gongalves Neto
(2013), em 1893, houve subvencdo estatal na construcdo de um colégio salesiano. A esse
imbricamento entre igreja e Estado também havia dissidios. Vindos boa parte da tradicéo
secular, que se constitui em um corpus no movimento cultural do lluminismo. “O respeito
devotado ao padre e ao clero, a obediéncia aos padrdes religiosos, ndo impediram que a
supremacia civil mantivesse suas prerrogativas de comando, alicer¢adas numa secular luta”
(FAORO, 2001, p. 236). Como pode ser notado na atitude do Marqués de Pombal em laicizar
0 Ensino com a expulséo dos jesuitas.

Todavia, nos artigos analisados, a discussdo do patrimonialismo ndo resvala nessa
baliza tedrica de Faoro (2001), para quem os jesuitas, em maior medida, e as outras ordens,
secundariamente, conseguiram conservar uma moldura religiosa para o pais. E estes impasses
em torno do publico x privado estdo presentes nos artigos [3] de Gongalves Neto (2013) e,
mais diretamente, o [5] de Marcos (2012) e [20] de Elisa Rodrigues (2013).

Rodrigues (2013) até usa o termo “patrimonial”’, mas o faz somando-0 ao termo
“tradicional”, ao abordar a relacdo publica e privada entre igreja e Estado, sob o viés da
construcdo de uma nova reflexdo tedrica da imbricacdo na questdo da laicidade com a
secularizacdo. Ambos tidos como caracteristicas de uma légica a ser combatida pela
secularizacdo, que, por seu turno, seguia “em direcdo a logica burocratica e moderna (prépria
dos Estados de direito), na qual o individuo toma para si a responsabilidade de significar suas
agoes, o que antes ficava a cargo do discurso religioso” (RODRIGUES, 2013, p. 154).

No campo da educacdo, as politicas educativas sdo agudizadas por esses dilemas
historicos. Vejamos, ainda no periodo da Primeira Republica (1889-1930), o Estado de Minas
Gerais fez jus ao conceito de descentralizacdo e positivou uma lei que permitia o Ensino
Religioso nas escolas publicas por meio da Lei n°® 1092, de 12 de outubro de 1929, enquanto a
legislacdo federal determinava por forga de constituicdo que o ensino seria leigo. Ou seja,

laico.
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A partir desse marco, pode-se vislumbrar que até os presentes dias a tensdo do campo
religioso sobre o campo politico educacional faz-se presente, de um lado pela imbricagdo
entre as esferas seculares e religiosas. Conforme constatado na promulgagao do acordo Brasil-
Santa Sé, como ficou conhecido o Decreto n° 7.107/2010. Uma marca profunda deixada pela
heranca colonial para a Historia da Educacdo brasileira que pode ser enquadrada enquanto
manifestagcdo de um peculiar “patrimonialismo religioso” no campo educacional.

Todavia, contraditoriamente, em algumas proposicées e estudos no campo da(s)
Ciéncia(s) da(s) Religido(des), tém se combatido o carater confessional que o componente
curricular do ensino religioso traz em seu germe, que ainda se apresenta sob fenémenos
religiosos, os mais diversos, no cotidiano das escolas.

Pelo menos, no ambito da Ciéncia(s) da(s) Religido(des), o interesse pelo ensino
religioso tem se constituido na medida em que a propria area no Brasil consolida-se e define
suas especialidades enquanto area de saber. Dai que esse processo € historicamente bastante
recente e tem relagdo com a discussdo da Aplicacdo da Ciéncia(s) da(s) Religido(0es).
Conclui-se, assim, que o campo que se apresenta como mais frutifero para a aplicacdo da
formacdo docente para o Ensino religioso.

A escolarizagdo do ensino religioso passa por um momento impar na busca de
afirmacé&o curricular e reconstrucdo epistemoldgica motivada pela positivacao legal, que veda
o proselitismo, e da o aporte para as discussdes de tematicas e fendbmenos atuais que ocorrem
na realidade concreta em que se move a cultura escolar. Esta proposi¢cdo envolve pesquisas e
formulagdes tedricas que buscam um fundamento epistemologico para alicercar o estatuto
disciplinar para 0 ER em um campo de conhecimento cientifico.

A homologacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, por meio da Resolucao
CNE/CP 5/2018, para a formacdo docente nesta disciplina, em dezembro de 2018, é um
marco relevante no sentido da profissionalizacdo destes docentes. Com essa DCN, a
licenciatura em CRE “constitui-se como habilitacdo em nivel de formacdo inicial para o
exercicio da docéncia do Ensino Religioso na Educacdo Basica” (BRASIL, 2018, p. 64). Num
movimento inédito em relacdo ao patrimonialismo religioso na Histéria da Educacdo
brasileira.

Neste estudo de Estado da arte, sdo identificados nos periddicos as tematicas
recorrentes e as posicdes dos autores quanto a positivacdo do ER que ressoam dos impasses
historicos presentes na Histdria da educacdo quanto a laicidade do Estado. De um lado, esses
periddicos expressam um tipo de anomia na regulacdo desta politica educacional, por outro,

também evidenciam um tipo de autonomia pedagdgica, apropriada de uma producao
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intelectual, que se constitui para fazer frente & heteronomia do campo religioso sobre o
Educacional. Ou seja, na apropriacdo de uma concepc¢do ou outra pelas legislagdes estaduais
para a formacdo/habilitacdo docente, bem como na elaboracdo dos conteludos para a
composicdo dos cursos de licenciaturas em instituicdes de ensino superior ofertantes de
licenciatura em CRE, tendo, ainda, como seus desdobramentos a questdo da construcdo dos
contetdos curriculares. E notério um movimento de emancipagdo do campo religioso pelo
educacional. Esta compreensdo ficard mais clara conforme este novelo for desenrolado nos

préximos capitulos.
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2 POLITICAS EDUCATIVAS PARA FORMAGCAO, HABILITACAO E
PROFISSIONALIZACAO DO DOCENTE EM ENSINO RELIGIOSO NO BRASIL

Do imbricamento entre colonizacdo e religiosidade, presente na formagdo social
brasileira desde o periodo colonial, até a manutencdo do Ensino Religioso no sistema
educacional do pais na atualidade, existe um longo caminho que exige uma analise para
problematizar essa constante presenca do elemento religioso ao longo de nossa historia. A
proposta deste capitulo é, num primeiro momento, revisitar a trajetoria do ER na formacéo
socio-histérica brasileira até a segunda metade do século XX. J& num segundo momento, a
proposta é situar a formacdo docente para o Ensino Religioso nos debates do campo das
politicas sociais, analisando, sob o prisma da analise documental (BARDIN, 2002), as
regulamentacfes estaduais para a formacéo, habilitacdo e admissdo dos docentes de Ensino
Religioso no Brasil, no intuito de se pensar as diferentes modalidades/formatos atuais para o
ER no territorio nacional.

Neste sentido, iniciamos com a discussao distinguindo a nocao de Estado e do governo
(cépitulo 1) discorrendo sobre os interesses mobilizados por grupos de poder, e presséo sobre
a base politica do Estado sobre a questdo da laicidade. De agora em diante partimos para uma
analise da configuracdo na disputa pela construcdo do Estado no Brasil, discutindo a
participacdo da sociedade civil nas regulacdes sobre o ER no Brasil, evidenciando, assim, o
imbricamento entre a religiosidade da sociedade brasileira e a presenca desta caracteristica no
Estado e no sistema educativo nacional e, em especial, nas politicas educativas sobre a
formacdo docente para 0 ER. Ou seja, dentro da perspectiva de “Estado ampliado” de
Gramsci, a ideia é refletir sobre a disputa pela construcdo de hegemonia politica e as disputas
travadas pela “guerra de posi¢ao” que se desencadeiam a partir da década de 1990, sobre as

politicas educativas para a formacao e profissionalizacdo do docente em ER.

2.1 Religido, sociedade e educacdo: trajetorias brasilicas

O ensino religioso esteve presente na educacdo brasileira desde o periodo da
colonizacdo, por meio da atuacdo catequética dos jesuitas para os indios, e da propedéutica
para os filhos dos colonos. Os jesuitas preocupavam-se seriamente com a formacdo dos seus

professores. “Tanto que no Ratio Studiorum ha um conjunto de regras que indica a formacao



que o professor de cada disciplina deve ter, como podemos observar pelo sumario do Ratio

(MESQUIDA, 2013, p. 243).

Figura 1 — Sumario do Ratio Studiorum

Translation of the Ratio Studiorum of 1599

Rules of the
Common Rules
Rules of

Provincial
Rector . .

......

Prefect of Studies - : ......
of Professors
the Professor

of the Higher Faculties
of Sacred Scripture . .
~- Hebrew . . . .
-- Scholastic Theulogy
-- Cases of Conscience
-- Philesophy . « « . .
== Moral Philosophy . .
-- Mathematics . . . .

Rules of the Prefect of Lower Studies . . . . .
Rules for Written Examinations . . « . « + + .« &
Laws for Prizes . . . .
Common Rules for the Teachers of the Lower Classes

Rules of

Rules of the

the Teacher

Scholastics

of

of

Rhetoric . . . . . .
Humanities . . . . .
Highest Grammar Class
Middle Grammar Class .
Lowest Grammar Class .
the Society

Instruction for Those Engaged in the

Two-Year Review of Theology . . . + « « . .
Rules for the Teacher's Assistant or Beadle . .
Rules for Extern Students
Academy . . . . « « & & = « = + =

Rules of the

...........

-- Moderator of the Academy . . . . . .

== Academy of Theologians and
Philosophers . . . . . . . . . .
Moderator of the Academy of
Theclogians and Philosophers
Academy of Students of Rhetoric
and Humanities . . . . . . . .
Academy of Students of the Grammar
Classes .

Fonte: Ratio Studiorum (1559/1870).

14
19
25
29
32
33
37
40
45
46
46
57
59
62

79
84
88
91
95

97

99
101
103
105
106
109
110

111

78

5 10

Desta forma, os jesuitas elaboram a primeira normatizacdo para a formacdo docente.

Mas, essa formacdo rigida era para que ndo fosse quebrado o quadro da ortodoxia catolica

frente as ideias modernas. Atuando na educacédo brasileira por 210 anos, deixaram um legado

nas concepcoes de educacdo e nas praticas educativas, denominadas de pedagogia tradicional.

A concepgdo pedagdgica tradicional se caracteriza por uma visdo essencialista de
homem, isto é, 0 homem é concebido como constituido por uma esséncia humana e
imutavel. A educagio cumpre moldar a existéncia particular e real de cada educando
a esséncia universal e ideal que o define enquanto ser humano. Para a vertente
religiosa, tendo sido o homem feito por Deus & sua imagem e semelhanca, a esséncia
humana é considerada, pois, criacdo divina. Em consequéncia, 0 homem deve se
empenhar para fazer por merecer a dadiva sobrenatural.

19 Confronte <https://www.bc.edu/sites/libraries/ratio/ratio1599.pdf>. Acesso em 26 fev. 2019.
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A expressdo mais acabada dessa vertente é dada pela corrente do tomismo, que
consiste numa articulacdo entre a filosofia de Aristételes e a tradigdo cristd; tal
trabalho de sistematizacgdo foi levado a cabo pelo fildsofo e te6logo medieval Tomas
de Aquino [..] E é justamente tomismo que estd na base do Ratio Studiorum
(SAVIANI, 2004, p. 127).

Esse excerto nos permite posicionar mais apuradamente uma concepcdo de ensino
religioso anterior a que tem se delineado nas ultimas décadas, pds 1996. Essa primeira
concepcdo de ER é essencialista, de verve teoldgica, e pode ser tipificada como ensino
religioso que se encarrega em ofertar uma espécie de educacdo da religiosidade, conforme
defendido, dentre outros, por Wolfgang Gruen. A esta concepcao essencialista se contrapde a
concepgdo fenomenoldgica do ER que tem uma abordagem empirica e sistematica construida
no seio da CRE e que aborda o fendmeno religioso, por meio do estudo das diferentes
tradicOes religiosas no campo religioso, sua linguagem e morfologia. Esta concepgéo
fenomenoldgica serd retomada mais adiante, no fim desta se¢do, porquanto o interesse aqui €
0 de historicizar a tensdo e os limites com a concep¢do anterior; a tradicdo essencialista
(confessional), na trajetdria da formacao social brasileira.

Ainda segundo Saviani (2008), o primeiro documento de politica educacional que
vigorou neste territorio foram “os ‘Regimentos’ de D. Jodo Ill, editados em dezembro de
1548 para orientar as acdes do primeiro governador geral do Brasil, Tomé de Souza, que aqui
chegou em 1549, acompanhado de quatro padres e dois irméos jesuitas chefiados por Manuel
da Nobrega” (SAVIANI, 2008, p. 8). Neste documento encontra-se a condicdo de que a coroa
cabia manter o ensino por meio do envio de verbas para a manutencdo e vestimenta dos
jesuitas. E, em 1564, adotou a redizima, na qual dez por cento da arrecadacdo da coldnia
teriam como destino a manutengdo dos colégios jesuiticos. Isso possibilita o entendimento
como o de Luzuriaga (1959), de que fosse configurado como uma “escola publica religiosa”
(LUZURIAGA, 1959, p.5-22). Todavia, Saviani (2008) destaca que embora esse ensino possa
ser considerado publico por ter financiamento do Estado, e carater coletivo, ndo o era por
outros tantos critérios, uma vez que as condi¢bes da infraestrutura, materiais pedagdgicos,
orientacdes curriculares, normas disciplinares e mecanismos de avaliacdo eram controlados
pela ordem, portanto, de dominio privado. “O resultado foi que, quando se deu a expulsdo dos
jesuitas em 1759, a soma dos alunos de todas as instituicdes jesuiticas ndo atingia 0,1% da
populacéo brasileira” (SAVIANI, 2008, p. 9).
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Com a expulsio dos Jesuitas pelo Marqués de Pombal!

em 1759, o monopolio da
educacdo passa para o Estado, por meio das aulas régias ou avulsas de Latim, Grego, Filosofia
e Retorica, que substituiram os extintos colégios jesuitas, criando a figura do “Diretor Geral
dos Estudos”; a este caberia nomear e fiscalizar a agdo dos professores. Todavia, 0 novo
sistema permitia a atuacdo de colégios e os estudos em seminarios de outras ordens religiosas

(os Oratorianos, Franciscanos e Carmelitas, principalmente).

Em lugar de um sistema mais ou menos unificado, baseado na seriagdo dos estudos,
0 ensino passou a ser disperso e fragmentado, baseado em aulas isoladas que eram
ministradas por professores leigos e mal preparados. [...]. Com a implantacdo do
subsidio literario, imposto colonial para custear o ensino, houve um aumento no
nimero de aulas régias, porém ainda muito precario devido a escassez de recursos,
de docentes preparados e da falta de um curriculo regular. Ademais, vemos uma
continuidade na escolarizacdo baseada na formacdo classica, ornamental e
europeizante dos jesuitas, isto porque a base da pedagogia jesuitica permaneceu a
mesma, pois os padres missionarios, além de terem cuidado da manutencdo dos
colégios destinados a formacdo dos seus sacerdotes, criaram seminarios para um
clero secular, constituido por “tios-padres” e “capeldes de engenho”, ou os
chamados “padres-mestres” Estes, dando continuidade & sua acio pedagogica,
mantiveram sua metodologia e seu programa de estudos, que deixava de fora, além
das ciéncias naturais, as linguas e literaturas modernas, em oposi¢cdo ao que
acontecia na Metrépole, onde as principais inovagdes de Pombal no campo da
educacdo como o ensino das linguas modernas, o estudo das ciéncias e a formacéo
profissional ja se faziam presentes. (MENARDI; AMARAL, 2006, p. 7-8).

Assim, em Portugal, houve um processo de modernizacdo e laicizagdo na educacao
que ndo foi transladado para o Brasil, ainda que as aulas régias instituidas fossem o primeiro
movimento na historia brasileira de experiéncia de ensino promovido pelo Estado brasileiro
para substituir o ensino religioso. Pedagogicamente, 0 novo sistema de aulas régias nédo
encontrou fundamento pelas dificuldades de falta de recursos, pessoal preparado e pela
inexisténcia de normatizacdo de um curriculo. Assim o ensino mais variado orientou-se com
0S mesmos objetivos, religiosos e literarios (ROMANELLI, 2013, p.37).

Esse panorama nao sera alterado substancialmente. Embora pontualmente, em 1808,
com a transferéncia da corte portuguesa para a America, tivessem ocorrido alguns avangos
consideraveis, sera em meados do século XIX que as mudancas promovidas pelo capitalismo
internacional ganhardo influéncia no territério brasileiro, por meio da passagem de uma
sociedade exportadora de base rural-agricola para uma sociedade urbano-agricola-comercial
(RIBEIRO, 1998).

“Através do Alvard Régio de 3 de setembro e da Carta Régia de 4 de outubro de 1759, incentivado pelo
Marqués de Pombal, Sebastido José de Carvalho e Melo, o Rei D. José I, determinou a expulsdo dos jesuitas de
todos os dominios portugueses, tendo seus bens sido inventariados e sequestrados para serem incorporados ao
erario real.
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Com a Independéncia (1822) e instalacdo do primeiro reinado, foi aprovado, em 15 de
outubro de 1827, um documento legal que recebeu a alcunha de “lei das escolas de primeiras
letras”, que instituia em seu artigo primeiro: “em todas as cidades, vilas ¢ lugares mais
populosos haverdo (sic) as escolas de primeiras letras que forem necessarias” (TAMBARA;
ARRIADA, 2005, p. 23). Todavia, tornou-se letra morta; contudo, sera nessa conjuntura que
urge no Brasil a questdo da preparacdo docente. “No Brasil a questdo do preparo de
professores emerge de forma explicita apds a independéncia, quando se cogita da organizacao
da instrugdo popular” (SAVIANI, 2009, p. 143). Essa preocupacdo aparece “ao determinar
que o0 ensino, nessas escolas, deveria ser desenvolvido pelo método mutuo, a referida lei
estipula no artigo 4° que os professores deverdo ser treinados nesse método, as proprias
custas, nas capitais das respectivas provincias” (SAVIANI, 2009, p. 144). Dando vez aos
primeiros ensaios intermitentes de formacéo de professor por um periodo que se estende de
1827 até 1930, quando ganha relevo outro modelo, o das escolas normais. Este modelo
ganhara maior aten¢do mais adiante.

Em 1834, por meio do Ato Adicional, a educagdo passa a ser de competéncia das
provincias. 1sso manteve o status da educacdo primaria estagnado ao longo do XIX, sem
incrementos significativos. “Durante os 49 anos correspondentes ao Segundo Império, entre
1840 e 1888, a média anual dos recursos financeiros investidos em educacéo foi de 1,80% do
orcamento do governo imperial, destinando-se, para a instrucdo primaria e secundaria, a
média de 0,47%” (SAVIANI, 2008, p. 9-10).

Todavia, sublinhamos algumas intervengdes significativas no ambito educacional.
Neste periodo do Segundo Reinado, contamos com a criacdo, em 1854, de uma Inspetoria
Geral da Educacdo Priméria e Secundaria do Municipio da corte; bem como o
estabelecimento de normas para a preparacdo dos professores primarios; nesse mesmo ano
estabeleceram-se normas para o exercicio da liberdade de ensino*?, que na prética era uma
abertura para o ensino privado.

Nessas realizacGes, o nivel de ensino mais beneficiado foi o Superior, que a época,
com algumas excecdes, proporcionava uma formacdo superficial pela repeticdo de modelos
educacionais importados, os quais ndo se traduziam em ac¢des transformadoras da realidade

educacional substancialmente, pautando-se na oratdria e muito pouca atuagéo pratica.

20 que significa que qualquer pessoa podia expor suas ideias sob um método que lhe parecesse adequado,
prevendo-se repressdo criminal em caso de abusos. Entendia-se por meio desse principio o segredo da
prosperidade dos Estados Unidos e paises europeus (RIBEIRO, 1998, p. 67).
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Os cursos superiores eram isolados e com preocupacdes profissionalizantes.
Desvinculavam-se teoria e pratica. Os cursos superiores que mereciam destaque
eram: o de Direito, de Olinda e Sdo Paulo; o de Medicina, no Rio de Janeiro e
Bahia; a Escola Politécnica do Rio de Janeiro; os cursos militares no Rio Grande do
Sul, no Rio de Janeiro e em Fortaleza; o curso de Minas em Ouro Preto; o de
Marinha, no Rio de Janeiro; o ensino artistico, no Rio de Janeiro, € 0 ensino
religioso em seis seminarios. N&do existiam instituiches em que se estudasse
sistematicamente a Filosofia ou se fizesse pesquisa cientifica (MARTINS, 2008, p.
49).

Ainda no século XIX, outras importantes medidas estdo na criacdo das escolas

normais para a formacéo do professor:

A Provincia do Rio de Janeiro sai a frente, instituindo em Niterdi, ja em 1835, a
primeira Escola Normal do pais. Esse caminho foi seguido pela maioria das
provincias ainda no século XIX, na seguinte ordem: Bahia, 1836; Mato Grosso,
1842; Séo Paulo, 1846; Piaui, 1864; Rio Grande do Sul, 1869; Parana e Sergipe,
1870; Espirito Santo e Rio Grande do Norte, 1873; Paraiba, 1879; Rio de Janeiro
(DF) e Santa Catarina, 1880; Goias, 1884; Ceara, 1885; Maranh&o, 1890 (SAVIANI,
2009, p. 144).

A criacdo destas escolas era um indicativo de algumas melhoras, entretanto, estas
escolas normais tiveram existéncia intermitente, sendo fechadas e reabertas periodicamente.
Além disso, por serem oferecidos no periodo noturno, ndo ofereciam muitas aulas praticas. “O
curriculo dessas escolas era constituido pelas mesmas matérias ensinadas nas escolas de
primeiras letras. Portanto, o que se pressupunha era que 0s professores deveriam ter o
dominio daqueles conteddos que lhes caberia transmitir as criancas, desconsiderando-se o
preparo didatico-pedagogico” (SAVIANI, 2009, p. 144).

Com efeito, estas instituicbes refletiam a falta de organicidade curricular, por nao
haver uma politica educacional integrada entre o governo central e as provincias que previsse
a fiscalizacdo das escolas primarias e secundarias. O nivel priméario atendia a menos de dez
por cento da populacdo e consistia em ler, escrever e contar. O nivel secundario, na verdade,
continua sendo uma colecdo de aulas-régias com objetivos propedéuticos para os alunos
abastados. “O ensino secundario brasileiro, contudo, ndo conseguiu conciliar a formagéo
humanista e o preparo para o ingresso no curso superior” (MARTINS, 2008, p. 50).

Em 19 de abril de 1879, é decretada a reforma Ledncio de Carvalho, que, apesar de
ndo ter aprovacao no legislativo, difunde algumas medidas: liberdade de ensino; exercicio do
magistério entendido como incompativel com cargos publicos e liberdade de frequéncia dos
alunos. Dentre essas medidas, algumas se tornam praticas. Dentre elas, “a decretagdo da
liberdade de credo religioso dos alunos e a abertura ou organizacgdo de colégios, onde outras

tendéncias pedagdgicas, como a positivista, tentavam ser aplicadas” (RIBEIRO, 1998, p. 67).
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No ultimo quartel de XIX, diversos acontecimentos despontam para um novo cenério:
surto industrial, fortalecimento da burguesia urbano-industrial, politica imigratoria, aboli¢éo
da escravatura e a queda da monarquia. Por isso, as “duas tltimas décadas do Império sao
pontilhadas por “questdes” — dos escravos, eleitoral, politica, religiosa, militar, que
demonstram claramente que o regime ndo atendia as aspiracGes de um setor importante da
populagao” (RIBEIRO, 1998, p. 69).

Outro fator que despontou foi o crescimento da classe média e a participacdo de seus
integrantes na vida puablica, culminando na formacdo de aliangas entre esses diferentes
setores. Organizados intelectualmente, esses sujeitos disputaréo a dire¢do cultural por meio de
dois segmentos: “os renovadores, que aspiram pelos ideais liberais e positivas da burguesia
europeia, e as forgas retrogadas da tradi¢do agraria escravocrata” (ARANHA, 1996, p. 156).
Com objetivo de alcancar participacdo no Estado, esse grupo estabelece a Republica.

No tocante a formacdo docente, tem-se agora o contexto para “o estabelecimento e
expansdo de outro padréo das Escolas Normais (1890-1932), cujo marco inicial é a reforma da
instrucdo paulista em 1890, “marcada por dois vetores: enriquecimento dos contetidos
curriculares anteriores e énfase nos exercicios praticos de ensino, cuja marca caracteristica foi
a criacdo da escola-modelo anexa a Escola Normal — na verdade a principal inovacdo da
reforma” (SAVIANI, 2009, p. 145).

Na década de 1910 surgem movimentos de contestacdo: de cariz anarco-sindicalistas,
por meio de greves e criacdo de escolas anarquistas (ARENA, 2007), na década de 1920, o
movimento tenentista, a fundacao do partido comunista, a semana de arte moderna e a Coluna
Prestes dardo impulso aos debates sobre a educacédo brasileira. Esse panorama contraditorio
sequira e ira refletir-se na organizacdo da escola, que, por meio das reformas ocorridas no
primeiro periodo republicano, reforcara o traco de dependéncia cultural, notada pela oscilacdo

entre a influéncia humanista classica e a realista cientifica:

O cddigo Epitacio Pessoa (1901) acentua a parte literaria ao incluir a l6gica e retirar
a biologia, a sociologia e a moral; a reforma Rivadavia (1911) retoma a orientacéo
positivista tentando infundir um critério pratico ao estudo das disciplinas, ampliando
a aplicacdo do principio de liberdade espiritual ao pregar a liberdade de ensino
(desoficializacdo) e de frequéncia, abolindo o diploma em favor de um certificado de
assisténcia e aproveitamento, e transferindo os exames de admissdo ao ensino
superior para as faculdades, com o objetivo de que o secundario se tornasse
formador do cidaddo e ndo do candidato do nivel seguinte. Os resultados, no
entanto, foram desastrosos (RIBEIRO, 1998, p. 79-80).

Entre os graves problemas que estas reformas trouxeram, além da desoficializacéo do

ensino, alguns dizem respeito a improvisagdo dos docentes. Tanto que outra reforma foi
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criada em 1915, por Carlos Maximiliano, para oficializar novamente o ensino e regulamentar
0 acesso ao nivel superior. Dai entendermos os altos indices de analfabetismo para o periodo:
“mais da metade da populacdo de quinze anos e mais em 1920 havia sido totalmente excluida
da escola” (RIBEIRO, 1998, p. 81).

Todavia, no interior dos debates educacionais e das discussdes sobre as novas
tendéncias educacionais, surge, em 1924, a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), que
aglutina em suas atividades as novas propostas pedagdgicas que vinham sendo propostas em
diversos estados por meio de reformas educacionais: Lourengo Filho (Ceara, 1923); Anisio
Teixeira (Bahia, 1925); Francisco Campos e Mario Cassanta (Minas Gerais, 1927); Fernando
Azevedo (Distrito Federal, 1928) e Carneiro Ledo (Pernambuco, 1928). Pautadas no ideario
escolanovista, essas reformas deram subsidios para a reforma Luiz Alves/Rocha Vaz, que em
1925 propds que o governo federal, em agdo conjunta com os estados federados, buscasse
atender o ensino primario (MARTINS, 2008, p. 53).

Por outro lado, na década de 1930, encontramos alguns avancos para a formacdo do
profissional da Educacdo. Sera a partir da publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova que a caracteristica da formacdo em nivel superior para os docentes serd colocada em
pauta para o amplo debate publico. Em 1931, ocorre a reforma Francisco Campos, por meio
da qual foi criado o Conselho Nacional de Educacdo, e organizacdo do Ensino superior,
secundario e comercial. A partir de 1932 até 1939, uma nova fase no padrdo das escolas
normais urge a partir da organizacdo dos Institutos de Educacdo. Concebidos como espaco de
educacdo, ndo s6 como objeto de ensino, mas de pesquisa também, de forma ““a incorporar as
exigéncias da Pedagogia que buscava se firmar como um conhecimento de caréater cientifico”
(SAVIANI, 2009, p. 146). O Instituto de educacdo foi incorporado a Universidade do Distrito
Federal, e, em 1937, diplomavam-se no Brasil 0s primeiros professores licenciados para o
ensino secundario (ARANHA, 1996, p. 201).

Estas reformas buscavam adequar a organizacdo escolar do pais no novo contexto
internacional. “A série de reformas pedagdgicas empreendida nos anos 20 era mais ou menos
a repeticdo da primeira etapa ocorrida em dmbito europeu e norte-americano” (RIBEIRO,
1998, p. 100). No qual, em um cenéario de crise do modelo agrario-comercial exportador
dependente, permite o inicio da estruturacdo do modelo nacional-desenvolvimentista, com
base na industrializacéo.

Na atuacdo desses educadores, sublinhamos um determinado limite tedrico: a
representacdo que defendiam refletia uma forma de “transplante cultural”. O que significa

interpretar o fendmeno educacional sem ter claras as relacfes que ele estabelece com o
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contexto do qual faz parte. E, vale destacar, que a despeito disso, a atuagdo desses educadores
trouxe um elemento importante para o debate: a ideia de que ndo bastava difundir a educacao
e a cultura, mas reestrutura-las, e “isto como um dever do regime republicano, que se dizia
democrético e ndo aristocrético tentando implantar reformas, mesmo que parciais, mas sempre
denunciando os graves problemas existentes na organizac¢do escolar brasileira de seu tempo”
(RIBEIRO, 1998, p. 102).

O ensino religioso refletira essa tensdo nas reformas educacionais do contexto.
Durante a primeira republica (1889-1930), por determinacdo constitucional, o ensino foi
considerado leigo e o Ensino Religioso ndo era mencionado nas politicas educacionais. Em
1892, no inicio da Republica, Benjamin Constant, o entdo Ministro da Instrucdo, vinculado
aos principios positivistas, decretou o fim do ensino religioso (CUNHA JUNIOR, 2012, p.59-
60).

Somente em 1931, por meio do Decreto n° 19.941, de 30 de abril de 1931, é que 0 ER
ird vigorar sob uma regulamentagé@o no periodo republicano. Em uma alianga com o governo
provisorio de Getdlio Vargas, a Igreja Catolica costurou, por meio de sua rede de influéncias,
a atuacdo de Francisco Campos, defensor da alianca entre igreja e Estado, 0 apoio da igreja ao
governo de Getdlio Vargas, por meio de uma carta composta de oito laudas em papel oficio
contendo o timbre do gabinete do Ministério da Educacdo e Saude Publica, enderecada a

Getdlio Vargas.

Permito-me acentuar a grande importancia que terd para o governo um acto da
natureza do que proponho a V. EX. Neste instante de tamanhas difficuldades, em que
é absolutamente indispensével recorrer ao concurso de todas as for¢as materiais e
morais, 0 decreto, si aprovado por V. EX, determinard a mobilizacdo de toda a
Egreja Catholica ao lado do governo, empenhando as forcas cathdlicas, de modo
manifesto e declarado, toda a sua valiosa e incomparavel influéncia no sentido de
apoiar o governo, pondo a servigo deste um movimento de opinido de carater
absolutamente nacional. (...) Foi assim pensando e com o intuito de mobilizar mais
uma forca, a maior das nossas forcas morais, ao lado de V.Ex., que me animei a
submetter o projecto de decreto. (Carta de Francisco Campos a Vargas, 18 de abril
de 1931. Arquivo Getulio Vargas (CPDOC / FGV. GV 31.04.18/1).

Com a promulgacdo do decreto uma antiga reinvindicacdo da igreja catOlica é
atendida, o reconhecimento juridico da “instrug@o religiosa”, ainda que facultativo. Sua oferta
era entdo garantida por lei nos estabelecimentos de ensino primarios, secundarios e normal,
desde que houvesse manifestacdo de no minimo 20 alunos inscritos. A reaproximacdo com o
Estado de forma a garantir privilégios, restaurando o catolicismo com o apoio do Estado,
toma como contrapartida da igreja a orientacdo de seus fiéis para a legitimacdo politica de
Getulio contra grupos politicos opositores, ensinando aos seus fiéis 0 amor a pétria, o dever

da obediéncia a lei, da manutencdo da ordem, e do exercicio da disciplina.
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As reacOes a essa medida foram organizadas em dois lados. Os que as defendiam
estavam sob a batuta do padre jesuita Leonel Franca, “encarregado pelo Arcebispo Dom
Sebastido Leme para atuar como porta-voz da Igreja Catolica nas tratativas politico-religiosas
realizadas com o Ministro Francisco Campos, para restabelecer o retorno do ensino religioso
nas escolas publicas” (HOFF, 2017, p. 90). As posi¢cdes dos intelectuais catolicos eram
veiculadas pela revista A Ordem.

As reacOes de critica, por sua vez, vinham de diversos setores do protestantismo.
“Uma das ramificacdes do protestantismo mais atuantes e combativas neste periodo, a Igreja
Episcopal Anglicana do Brasil-IEAB, criticava o Estado e a Igreja Catolica [...] de quebrar a
norma estabelecida do ensino leigo nas escolas publicas” (HOFF, 2017, p. 92). Portanto,
desrespeitando o principio da laicidade na constituicdo de 1891. As posicdes dos intelectuais
anglicanos eram veiculadas pelo jornal Estandarte Cristao.

Entre os setores ndo religiosos, destacam-se os intelectuais escolanovistas, que, frente
ao pacote de reformas educacionais de 1931, reinem-se, por meio da ABE, para a 1V
Conferéncia Nacional de Educacdo, que teve como tematica central o debate acerca da
laicidade no ensino puablico, ocorrido entre os dias 13 e 20 de dezembro de 1931, na cidade do
Rio de janeiro. Destas discussdes resulta o0 documento Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, mas, a despeito de todo o questionamento, ndo obtiveram efeitos praticos.

Destaca-se aqui que o Decreto n° 19.941/31 consolidou-se na Constituicdo de 1934.
Outras conquistas obtidas pelos catolicos na Carta Constitucional foram: “o apoio financeiro
do Estado a Igreja, a proibicdo do divorcio, o reconhecimento do casamento religioso, a
sacralidade da familia e [...] subsidios do Estado para as escolas catélicas” (MAINWARING,
1989, p. 48). Em parte estas conquistas foram devidas a articulacdo politica da igreja, em
instancias como a Confederacdo Catdlica Brasileira de Educacdo (CCBE), para reagir aos
ataques dos setores modernos: liberalismo, positivismo e na area educacional do Manifesto.
Além, é claro, da Liga Eleitoral Catélica (LEC), mobilizando o apoio aos candidatos cat6licos
para as vagas de deputados da Constituinte em 1933 (GOES, 1985).

Desde entdo o Ensino religioso é garantido por forca constitucional em todas as cartas
constitucionais seguintes. Mas, no tocante a formacdo do docente para atuacdo desse ensino,
ndo ha nenhuma mencéo nas legislacdes. Na analise empirica dos dados coletados percebe-se
que no caso especifico do ensino religioso s6 havera uma discussdo sobre a orienta¢do ou
normatizagdo para a formacgdo dos professores dessa disciplina apés a LDB de 1996. Ainda

que, conforme destaca Jungueira.
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Desde a década de 1970, percebem-se tentativas de estabelecer a profissionalizacéo
desta area do conhecimento por meio da formac&o especifica do professor para atuar
no Ensino Religioso. Mas a partir da segunda metade dos anos noventa o cenério foi
alterado com a elaboracdo final da Lei de Diretrizes que culminou com a sua
homologagdo, a organizacdo do FONAPER™, a alteracdo do Artigo 33 da LDB, a
busca de uma disciplina que assumisse o perfil da escola implementou a discussdo
da profissionalizacdo docente (JUNQUEIRA, 2016, p. 43).

Como destacado por NoOvoa (1992), "ndo hd ensino de qualidade, nem reforma
educativa, nem inovacdo pedagodgica sem uma adequada formacdo de professores" (p. 9).
Nesse sentido, a formacdo docente é um pressuposto relevante para efetivar a
profissionalizagcdo docente, e, conforme Romanoswki (2007), o primeiro elemento a ser
considerado nessa construcdo € a identidade do professor.

Todos sabem que o professor é aquele que ensina, que educa. Mas, ha outras pessoas
gue ensinam e educam e que ndo sdo professores, como 0s pais e 0s religiosos, e,
portanto, sdo educadores. Geralmente, o professor ensina numa instituicdo: a Escola;
é um profissional do ensino. Tem como oficio ser mestre promover a humanizagao
das criangas, dos jovens, do outro e de si mesmo (ROMANOSWKI, 2007, p. 15).

A identidade profissional é construida permanentemente, tanto individualmente quanto
coletivamente, e essa construcdo possibilita a consolidagdo de uma categoria profissional que
corporifica por meio de um oficio um status social de uma profissdo com suas lutas, conflitos,
problemas e avancos. Assim os professores “sdo reconhecidos como profissionais quando
exercem a educacdo intencional, sistematica, organizada e planejada, desenvolvida nos
sistemas de ensino” (ROMANOSWKI, 2007, p. 17).

Todavia, na historia da construcdo da identidade do professor, existe uma dualidade no
imaginario social de nossa sociedade quanto o lugar social deste profissional. Conforme
Ferreira (1999), as representacdes sobre o professor estdo situadas entre o sagrado e o profano
(FERREIRA, 1999).

A primeira representacdo que toma o sagrado como lugar social do professor € um
desdobramento historico da construcdo social do magistério enquanto vocagdo, esta
concepcao do trabalho docente como vocagdo situa-se temporalmente no século XVII, e

relaciona o trabalho do docente com um imagindrio de santo que se sacrifica em nome de seu

3 O Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso - FONAPER é uma associacéo civil de direito privado,
de &mbito nacional, sem vinculo politico-partidario, confessional e sindical, sem fins econémicos, que
congrega, conforme seu estatuto, pessoas juridicas e pessoas naturais identificadas com o Ensino Religioso,
sem discriminacdo de qualquer natureza. Fundado em 26 de setembro 1995, em Floriandpolis/SC, vem
atuando na perspectiva de acompanhar, organizar e subsidiar o esforco de professores, pesquisadores,
sistemas de ensino e associacdes na efetivagdo do Ensino Religioso como componente curricular.



88

dever. Essa imagem reflete a figura do professor como um santo, o que o remete ao ambito do
sagrado, como se a profissdo docente envolvesse também um tipo de sacerddcio.

A segunda representacdo deriva do esforco de desconstrucdo desse imaginario, ou
seja, “depois de um certo periodo, 0 magistério passa a rejeitar o sacrificio como parte de sua
identidade” (FERREIRA, 1999, p. 127). Ao ndo aceitar mais essa figura de sagrado para o
magisterio, e ao lutar para desvencilhar-se da figura do santo que vive em sacrificio, torna-se
profano. Isto é, busca ser identificado como um profissional. Esta concepgdo do trabalho
docente como um profissional da-se no século XIX e toma como pressuposto a necessidade
de uma formacdo especifica, como visto um pouco mais acima, iniciada nas escolas normais,
mas que depois passa a ter lugar no nivel universitario.

Esta formacdo docente em nivel superior foi dada na reformulacdo do curso de
Filosofia em 1939 (Decreto-lei n® 1.190, de 04 de abril de 1939), que tinha entre suas
finalidades: “preparar candidatos ao magistério do ensino secundario e normal” (BRASIL,
1939). O curso ofertado pela Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil tinha
como estrutura quatro seces fundamentais (filosofia, ciéncias, letras e pedagogia) e uma
secdo de Didatica (COELHO, 1987, p. 9).

Por seu turno, e no ambito das politicas educacionais, o entendimento de um curso de
licenciatura para formar os docentes de ER néo era previsto na positivacdo do ER. Dado que o
paragrafo 2° do artigo 97 da LDB de 1961 determinava que: “o registro dos professores de
ensino religioso sera realizado perante a autoridade religiosa respectiva” (BRASIL, 1961).
Alis, o corpo do texto do artigo 97 da LDB (1961) ** previa um ER confessional e que fosse
ministrado em todas as escolas oficiais — 0 que englobaria os trés graus de ensino: primario,
médio e superior. Mas, sem 6nus para o Estado, e de matricula facultativa ao aluno.

Desta forma, ainda que a LDB (1961) determinasse em seu artigo 59 que “A formagao
de professores para o ensino médio sera feita nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a
de professores de disciplinas especificas de ensino médio técnico em cursos especiais de
educacao técnica” (BRASIL, 1961), o artigo 97 vedava por meio do termo “sem Onus para o
Estado” um possivel entendimento quanto a possibilidade para a formag¢ao de professor de ER

em nivel médio e superior.

" Lei 4.440/1961 — Art. 97 O ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, é de

matricula facultativa, e serd ministrado sem dnus para os poderes publicos, de acordo com a confissdo
religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel.

§ 1° A formagdo de classe para o ensino religioso independe de nimero minimo de alunos.

8§ 2° O registro dos professores de ensino religioso serd realizado perante a autoridade religiosa respectiva.
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Uma positivacdo diferente para o ER serd dada na década de 1970, quando a Lei
5.692/1971" fixa as diretrizes e bases para a educacéo de 1° e 2° graus, possibilitando um
novo entendimento para a formacdo docente para o ER. Nesta lei, 0 ER é mantido como
facultativo, no horério normal, e abrangia o 1° e 2° graus, mas ndo se menciona o carater
confessional, tampouco a restricdo quanto ao dnus para o Estado. Ainda que a LDB de 1971
ndo fosse assertiva, levando-se em conta a experiéncia anterior é plausivel supor que as
autoridades eclesiasticas indicassem o professor.

E no bojo desta nova positivacio que uma nova estratégia para o ER comeca a ser
ventilada: o ER aconfessional (ndo confessional, interconfessional). “Desse modo, o Ensino
Religioso confessional produziu ao longo do tempo mais negacdo do que reconhecimento,
justamente por subalternizar tanto as crengas ndo cristas, quanto as pessoas ateias, agnosticas
ou sem religido” (RISKE-KOCH; OLIVEIRA; POZZER, 2017, p. 14).

Essa perspectiva mais dialogal para 0 ER vem na esteira do pensamento de Tillich
(1957). Este Filosofo/Tedlogo que toma como mote a abordagem fenomenoldgica da religido,
deixando o viés dogmatico destes estudos em funcédo da busca do sentido para a religiosidade.
O que se aproxima seu pensamento mais de uma perspectiva antropolégica do que

propriamente teoldgica. Sera dentro deste enfoque que no Brasil:

A partir da década de 1970, em alguns territérios pontuais, coletivos de educadores e
lideres religiosos, cientes de que o enfoque confessional ndo atendia as demandas de
uma sociedade cada vez mais diversificada, deram inicio a gestacdo de outras
concepgdes e propostas pedagdgicas para o Ensino Religioso. Em alguns Estados
foram criadas organizag@es de caréter ecuménico - tais como o Conselho de Igrejas
para o Ensino Religioso (CIER), em Santa Catarina, a Associacdo Inter-Religiosa de
Educacdo (ASSINTEC), no Parana, e o Instituto Regional de Pastoral do Mato
Grosso (IRPAMAT) - que buscaram superar 0 modelo catequético vigente até entdo,
tomando como referencial o movimento ecuménico internacional. Em alguns
estados foram criados Departamentos de Ensino Religioso, uma parceria entre
Secretarias de Educacdo e Arquidioceses da Igreja Catdlica (CECHETI, 2017, p.
14).

Assim, no que concerne a formacdo para os docentes em ER, a positivacdo enxuta do
ER dada pela Lei 9,652/71, somada a essa nova estratégia de um ER ndo confessional,
possibilitou a abertura de um flanco que a partir da década de 1970 se daria por meio da acao

articulada entre duas instituicdes: as entidades religiosas e as instituicdes de ensino:

5 Lei 9.652/1971 — Art. 7° Sera obrigatdria a inclusio de Educagdo Moral e Civica, Educacio Fisica, Educagdo
Artistica e Programas de Saude nos curriculos plenos dos estabelecimentos de I° e 2° graus, observado quanto
a primeira o disposto no Decreto-Lei n. 369, de 12 de setembro de 1969.
Paragrafo Gnico. O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais dos
estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus.
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A partir da década de 1970, a formacédo de docentes para o Ensino Religioso passou
a ser uma preocupacdo das entidades religiosas e/ou de instituicbes de ensino.
Assim, nas décadas de 1970, 1980 e 1990, esta formacdo era realizada na
modalidade de encontros seminarios, cursos de curta duracdo e outras, como forma
de oferecer uma formac&o rapida em menor espago de tempo. (CARON, 1997, p.
35).

No ambito das instituicOes religiosas, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) “foi uma das primeiras instituigdes que, a partir de 1974, ensejou os primeiros passos
para a formacao de professores de Ensino religioso com a promog¢éo de Encontros Nacionais
para coordenadores e professores de Ensino Religioso” (CARON, 1997, p. 36). Também na
década de 1970, no Rio Grande do Norte, onde:

[...] as condicdes de oferta desse ensino reproduzem os direcionamentos
estabelecidos com base nas normas e leis vigentes que regem a educagdo nacional.
Contudo, na experiéncia local, a partir da década de 1970, o Rio Grande do Norte
tem a particularidade de poder desenvolver um modelo de ensino religioso impar
que esta articulado com a realidade da Arquidiocese de Natal, a qual tem uma forte
atuacdo politica inspirada em um modelo de Igreja voltado para a acdo social
(ANDRADE, 2000). A consequéncia disso é a conducdo de um ER engajado que
embora tenha uma clara e forte vinculacdo com a Igreja Catdlica pode abrir-se para
o didlogo (BENEVIDES et al., 2017, p. 81).

Uma primeira tentativa de estabelecer a profissionalizacdo dos docentes em ER em
nivel universitario ocorreu na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), por meio da
Ciéncia da Religido, sendo o pioneiro desse projeto “o redentorista, de origem holandesa, e
especialista em Etica e Teologia Moral, professor doutor padre Jaime Snoek. A criagdo do
colegiado de Ciéncias das Religides se deu em 27 de junho de 1969” (BAPTISTA, 2015, p.
109). Todavia, “somente em 1971, é criado o Departamento que, até onde nos é permitido
saber, é 0 primeiro dessa natureza na América do Sul” (PIEPER, 2018, p. 235), sendo que a

realizacdo do vestibular para uma graduacdo na area deu-se em 1976.

Depois de anos de elaboragdo e reformulagfes, em 1975, o curso de Ciéncia das
Religides foi implementado pela resolugdo 32/75 do Conselho Superior (Consu) da
UFJF e 35/75 do Conselho de Ensino, pesquisa e extensdo (CEPE) da UFJF. No
entanto, isso ndo significou o fim das resisténcias & proposta. Mediante a recusa de
abertura da licenciatura, o curso de bacharelado tem inicio. Foram realizados dois
vestibulares. Em 1976, foram abertas 10 vagas para 13 candidatos. J& em 1977,
apareceram 9 candidatos, sendo que outros trés pretendiam se inscrever para o curso,
mas se candidataram por engano para filosofia (PIEPER, 2018, p. 240).

Né&o obstante, em 1977, houve uma “campanha, certamente orquestrada, envolvendo

segmentos da Universidade [...] e da Igreja Local” (TEIXEIRA, 2012, p, 543), 0 que resultou
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no cancelamento do vestibular e transferéncia dos discentes aprovados para outros cursos.
Neste sentido, aceitar a atribuicdo de um curso de CRE significaria reduzir a ascendéncia
eclesiastica sobre a disciplina. Com efeito, o carater pioneiro desta proposta provocou essa
postura de desconfianca e recusa. Assim, no historico desenvolvimento de uma proposta para
a formacdo docente em ER, por meio do curso em Ciéncias da Religido, cabe um papel de
inovacdo a UFJF. Uma memdria-sintese da busca pela consolidacdo da area de CRE nesta
instituicdo esta a registrada tanto sob a forma de memdrias dos egressos das turmas (1975-
1976) de fundacdo do curso, quanto pelo exame de fontes primérias e secundarias. Sobre o
momento fundacional e um primeiro periodo (1970-1980) o seguinte trecho descreve:

Na sua primeira proposta, o curso da UFJF revela certas sobreposi¢cfes com a
teologia. No entanto, chama a atencdo como de uma maneira relativamente rapida,
as discussdes epistemologicas vao assumindo centralidade, inclusive a percepcédo de
que caberia a essa modalidade de curso a formacdo de professores de Ensino
Religioso. Ainda que esse avanco ndo se reflita nas propostas curriculares.
Pressionado por ganhar legitimidade na universidade, na década de 1980, o curso se
alinha com as Ciéncias Sociais, incorporando varios de seus temas e referenciais.
Essa alteracdo gera maior interesse por temas contextuais, especialmente pelas
religiGes no Brasil (PIEPER, 2018, p. 267).

O excerto acima faz parte de uma publicacdo que abarca o percurso histérico de
formacdo da graduacdo, pds-graduacao e especializacdo em CRE no interior da UFJF pela
analise documental. E embora a citacdo indique que na origem do curso houve uma
sobreposicdo com a teologia (concepcdo essencialista), ja na década de 1980, e
principalmente na de 1990, a perspectiva dos docentes do curso se pauta pelo estudo empirico
de temas sociais. Na UFJF, “a graduagdo s6 foi retomada em 2011, tendo o curso de
licenciatura em Ciéncia da Religido sido reconhecido pelo MEC em 2014, um ano depois do
reconhecimento do primeiro curso de licenciatura da area: Ciéncias das Religibes da UFPB,
em 2013” (BAPTISTA, 2015, p. 110). Com efeito, esta retomada ocorre, em boa medida,
como resultado do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). Deste segundo momento (1990-2010), destaca-se,

Além disso, a percep¢do da Ciéncia da Religido como “visdo de conjunto” sobre a
religido ganha prestigio, estando esse entendimento no germe da criacdo de um
curso de especializacdo na década de 1990. Em 2011, com 0 novo projeto e
implementacdo do curso, é clara a incorporagdo deste Ultimo modelo num primeiro
momento, mas sendo acrescentadas reflexdes tedrico-metodoldgicas da CR que, em
grande parte, tentam pensar o0 aspecto peculiar da éarea frente a outros campos do
saber, buscando consensos minimos. Também neste momento, hd ampliacdo das
tradicdes religiosas contempladas (PIEPER, 2018, p. 268).



92

Esse movimento vindo da sociedade em prol de um esclarecimento, ou de um novo
verniz, acerca dos estudos em Religido, ou das religiosidades, em uma perspectiva
fenomenoldgica, comeca a atrair aliados para a consolidagdo de um campo ou area de
conhecimento. Metodologicamente, esta concepcdo fenomenoldgica, formulada na UFJF,
para o estudo da religido esta ancorada em trés procedimentos.

Parte do aspecto empirico como premissa para entdo aborda-la em uma perspectiva
historica, delimitando seu percurso no tempo para se chegar aos (2) elementos estruturantes
da religi@o, e assim capturar o sentido pelos dados coletados, ou seja, o processo pelo qual se
constroi a identidade religiosa. E por fim, o (3) procedimento hermenéutico, de interpretacdo

destes dados, em que é preciso, apds seguir 0s dois passos anteriores,

[...] se atentar as especificidades e a esséncia do religioso, é preciso interpretar para
se alcancar a significacdo antropoldgico-existencial dos fatos religiosos. Em outros
termos, ndo se trata apenas de levantar os dados e a estrutura da religido, mas de
articular esses elementos com uma compreensdo de ser humano, especialmente
considerando sua abertura para a transcendéncia (PIEPER, 2018, p. 255).

Delimitada nestes termos, a abordagem fenomenolodgica para as CRE engloba o estudo
da linguagem e a da morfologia presente no discurso religioso, atrelando, desta maneira, uma
parte sistematica e outra empirica no mesmo movimento. Ou seja, estuda-se o discurso
religioso de forma profunda e ndo ingénua. Isto é, a CRE ndo entende a religido e 0 seu ensino
de maneira unilateral, com critérios de analise do fen6meno religioso que se baseiam na busca
de sentidos por meio de hermenéuticas e exercicios de interpretacdo de natureza
antropologico-existencial. Na CRE, do Brasil e do mundo existem perspectivas diferentes de
compreensdo do fendbmeno religioso de carater multilateral, empirico e fenomenoldgico, que
no contexto histérico mais recente do pais podem contribuir para a formacdo docente e
disciplinarizacdo do ER permitindo-nos ir além da tonalidade confessional.

De todo modo pode-se inferir que no desenvolvimento da perspectiva da formacéo
docente para 0 ER encontra-se um paralelo com as representaces do papel social do
professor enquanto uma categoria, ou uma classe de profissional, que o situa no limiar de um
lugar social entre o sagrado e o profano (FERREIRA, 1999).

No Brasil, essa configuracdo para a formacdo docente em ER € bem recente, “em nivel
de graduacdo, com licenciatura plena, a formacdo de profissionais especificamente para a
funcdo docentes com o Ensino Religioso iniciou-se em 1996, no Estado de Santa Catarina”
(CARON, 1997, p. 36). Assim, até o inicio da década de 1990, praticamente ndo existia

iniciativas para a formagdo de docentes de ER ndo confessional. Por conseguinte, 0s
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processos formativos mantinham como modelo da formagdo docente a preparagdo destes por
agentes pastorais, segundo as diretrizes de cada uma das igrejas cristds, que logravam
credenciamento nos sistemas de ensino publico.

Outro Estado que tem um carater de pioneiro na formacéo docente para o ER é o Parj,
que, na metade da década de 1990, contou com o ingresso na Universidade do Estado do Para
(UEPA) da professora Maria do Perpétuo Socorro Cardoso da Silva, ex-coordenadora do
curso da Arquidiocese™ e que encampou uma luta institucional para aprovar um projeto de
curso de licenciatura para o ER, de forma a preencher a lacuna deixada na formacéo docente
para esta disciplina pela extingdo do curso da arquidiocese na década de 1990, desta forma:

O curso foi criado por meio da Resolucdo N° 361/99, de 20 de outubro de 1999/
CONSUN-UEPA, sendo autorizado pelo Conselho Estadual de Educacio- CEE,
Parecer N° 372/01 e Resolugdo N° 403/01, de 04 de outubro de 2001, reconhecido
pelo MEC, através da Portaria n°. 435 de 23 de outubro de 2003, tornando-se, assim,
0 pioneiro dos cursos de licenciatura plena na area de ciéncias da religido ofertado
em universidade publica no Brasil. A primeira turma foi iniciada no dia 15 de
setembro do ano 2000, sob a coordenagdo da professora Maria de Lourdes Silva
Santos (SANTOS; COSTA; SOUZA, 2016, p. 59).

Desde as primeiras tentativas para a formacéo especifica para o docente em ER, que
remontam ha cerca de 50 anos, somente no ultimo quinquénio estas perspectivas conseguem
mobilizar uma acéo politica para a questdo da positivacdo da formacdo especifica para o ER.
Em que pese nesse processo de constituicdo de um campo de ensino e pesquisa para 0 ER o
surgimento e a consolidacdo dos cursos de pos-graduacdo em CRE, o0 que sera visto mais
detidamente na préxima secdo. De toda forma, de maneira resumida e esquematicamente o
processo de constituicdo do campo de Ensino Religioso ocorreu com as seguintes
caracteristicas:

1.1 Quando da constituicdo dos diversos cursos voltados a formacdo destes professores,
foi ocorrendo a constituicdo da disciplina, que, articulada a acao da igreja catolica em
um primeiro momento, seguida da busca de um dialogo teoldgico interconfessional; e,
por fim, se firma a Ciéncia da Religido, para possibilitar solida formacdo dos
educadores.

2.1 Na formacdo do campo de pesquisa no Brasil, com a producdo dos pesquisadores na
pos-graduacdo constituindo a religido como objeto de estudo, foi ocorrendo uma
articulacdo em torno do FONAPER, para tomar o Ensino religioso como tematica de
investigacdo educativa.

6 Em 1982, sob a chancelaria ecuménica das Igrejas de Confissdo Catélica, Anglicana do Brasil, Metodista e
Luterana, implanta-se o Curso de Licenciatura em Educacdo Religiosa. Por ser iniciativa de uma entidade de
natureza religiosa e ndo de uma IES, o curso foi ofertado em caréater de Curso Livre, com carga horéria total
de 2.700 horas. A experiéncia ficou conhecida como “o curso da Arquidiocese” (SANTOS; COSTA;
SOUZA, 2017, p. 63).
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Por isso, faz-se relevante analisar o processo de participacdo da sociedade nas politicas
educativas para a formacao docente em ER de forma a deixar claro até que ponto os interesses
do campo religioso ndo buscam manter essas lacunas/desentendimentos para que possam ter
seus interesses confessionais acobertados na escola publica.

Aqui se buscou tracar uma trajetéria da andlise da participacdo da sociedade, no
ambito do campo religioso e do campo educativo, na regulacdo para a composic¢ao curricular e
da formacdo docente para o ER. Este esfor¢o culminara na apresentacao e andlise comparativa
levada a efeito na segunda parte desta tese, nas propostas curriculares do ER no Espirito Santo
(ES) e em Minas Gerais (MG), seguida da analise de inclusdo do ER na BNCC. Bem como a
cobertura das licenciaturas para CRE no territorio brasileiro, seguida da analise das DCNs
para as licenciaturas em CRE em duas IES que ofertam o curso, uma no ES e outra em MG.

Certamente, com estas duas positivacdes novos caminhos serdo abertos: como a
possibilidade deste curso ter avaliacdo pelo crivo do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE), e a consolidacdo do ER nos sistemas publicos, uma vez que todos 0s
entes federados precisam alinhar seus curriculos e a formacdo dos professores a BNCC.
Todavia, 0s relatos que acompanham estes profissionais, em eventos académicos nos anos em
que se realizou esta pesquisa, evidenciam um esforco inaudivel, sendo um sacrificio, o qual
estes profissionais tem que enfrentar: desde menosprezo, incompreensdo para defender o seu
direito a ter o pdo de cada dia. Nesse sentido, o proximo item ira ressaltar a producéo

académica sobre a formacgédo dos docentes em ER.

2.2 Formando docentes para o Ensino Religioso

Neste momento, a proposta € situar a formacdo docente para o Ensino Religioso nos
conteudos técnicos desenvolvidos na atividade académica sobre essa tematica. Para tal,
realizou-se um estudo de revisdo integrativa da literatura sobre a formacdo docente de ensino
religioso. “A revisdo integrativa € um método que proporciona a sintese de conhecimento e a
incorporacdo da aplicabilidade de resultados de estudos significativos na pratica” (SOUZA;
SILVA; CARVALHO, 2010). Este método possibilita sumariar as pesquisas ja concluidas e
obter conclusbes apoiadas na atividade académica. Para as buscas, foram utilizados os
descritores ndo controlados: “formagdo docente” e “ensino religioso”.

Aqui a revisdo integrativa parte da seguinte questdo: como, a partir do trabalho
intelectual de um grupo social especifico, como visto anteriormente, d4-se uma translacéo de

interesses na concepcdo do ER confessional para o ndo confessional, e como esses grupos sao
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capazes de ir em busca de atrair aliados para a constru¢do desta nova modelagem para a
formacdo docente em ER, sem romper com a concepcao anterior? Em outros termos, qual o
papel da atividade académica em reenquadrar o contetddo religioso de base confessional
(eclesial, pastoral) em uma nova base ndo confessional (fenomenoldgica, antropoldgica), sem
modificar a esséncia do conteudo religioso (o transcendente)?

A pesquisa obedeceu aos seguintes critérios de inclusdo: artigo disponivel na integra
nas bases de dados do Portal de Periédicos da CAPES'’; idioma de publicacdo portugués;
periodo de publicacdo compreendido entre os anos de 2007 a 2016, que abordem a tematica
pertinente. Os critérios de exclusdo aplicaram-se as publicacfes duplicadas, estudos que ndo
contemplem os critérios de inclusdo e aqueles que ndo estavam disponiveis na integra.

A Dbusca bibliografica apontou um total de doze artigos (sendo uma publicacéo
duplicada), duas resenhas (sendo uma publicacdo duplicada) e uma dissertacdo. Dispostos nas
seguintes colecBes: nove na colecdo Directory of Open Access Journals (DOAJ); trés na
Dialnet; um na Scopus (Elsevier); um na SciELO (CrossRef); e um na PUC-RS Repositorio
Institucional (Pontifica Universidade Catélica do Rio Grande do Sul).

Dos artigos elegiveis, dois deles eram duplicados. Apds aplicagdo dos critérios de
exclusdo, obteve-se o total de dez artigos (n = 10). A partir da leitura das publicacdes foi
realizada a classificacdo da qualidade dos artigos de acordo com o estrato WEBQUALIS
2014-2016. Sendo elaborados quatro niveis: nivel 1, para artigos avaliados por pares e com
estrato Al, A2, B1; nivel 2, para artigos ndo avaliados por pares, com estrato Al, A2, B1;
nivel 3, para artigos avaliados por pares, com estrato B2, B3, B4 e B5; nivel 4, para artigos
ndo avaliados por pares, com estrato B2, B3, B4 e B5. Em que pese a pertinéncia da
classificacdo dos periodicos nos termos do WEBQUALIS vale notar que esta classificacao
leva em conta na sua avaliacdo a producdo discente dos programas de p6s-graduagéo™.

Os artigos selecionados sdo de origem 100% nacional, escritos em portugués. No
quadro 3, sdo apresentados os artigos selecionados por titulo, autoria, origem com ano de

publicacdo e nivel de qualidade. O periodo de publicacdo dos artigos variou de 2007 a 2015.

7 Sobre a opcdo em ter escolhido o repositorio de revistas da Capes é preciso destacar que foi uma escolha,
afinal existem outras formas de fazer levantamentos em periddicos, buscando em outras bases. A opcao desta
base de dados se deu pela representacdo da producdo intelectual dos programas de pos-graduacéo brasileiros
que o portal proporciona ao abarcar a producdo discente de todas as &reas do conhecimento.

8 Um limite do uso da estratificacgdo do WEBQUALLIS é que este néo classifica periodicos que n&o tenham a

publicacdo de discentes dos programas de pos-graduacdo. Entretanto, vale lembrar que existem bons
periodicos que estdo de fora da classificagao.
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Um artigo (10%) foi publicado no ano de 2008, dois em 2009 (20%), um em 2010 (10%), um
em 2011 (10%), um em 2012 (10%) e dois no ano de 2015 (20%). Com relagdo ao ano de
publicacéo, os artigos apresentaram maior publicagdo em 2009 e 2015.

Com relacdo aos niveis de qualidade, obtiveram-se dois artigos (20%) classificados
com nivel 1, cinco artigos (50%) com o nivel 2, nenhum artigo (0%) com nivel 3 e trés artigos
(30%) com o nivel 4, como demonstrado no Quadro 3. A maior parte das publicacdes
encontram-se classificadas entre os niveis de qualidade 2 e 4.

Entre os resultados destaca-se que 50% dos artigos selecionados estdo publicados em
um periédico, a Revista de Estudos da Religido (REVER), da Pontificia Universidade
Catdlica (PUC) de Sao Paulo; um artigo (10%) foi publicado pelo periédico Horizontes da
PUC de Minas Gerais; dois artigos estdo (20%) publicados no periodico Teocomunicacao da
PUC do Rio Grande do Sul; um (10%) na Revista Dialogo e Educacional também da PUC —
Rio Grande do Sul; um artigo estd publicado (10%) no periddico Cadernos de Pesquisa da
Fundacdo Carlos Chagas — S&o Paulo. Ou seja, 90% dos produtos de pesquisa encontrados
para a tematica, com o0s descritores selecionados, estdo concentrados em instituicoes
confessionais.

Os artigos analisados fazem referéncia aos conceitos e noc¢des de: formacdo docente
para o ensino religioso; epistemologia; cidadania; identidade; historico da formacéo docente;
principios basicos para formacdo docente e sua fundamentacdo nas Ciéncias da Religido.
Além disso, adotam os seguintes procedimentos: estudos de caso (30%), texto ensaistico
(30%), pesquisa bibliografica/documental (40%).

Um artigo trabalha com a premissa de que o conceito de cidadania acionado pelo
Estado justifica e limita o espago do religioso na escola publica. Enquanto outro argumenta
especificamente sobre uma crescente tendéncia em defender o ER na escola frente ao
movimento da laicidade, e um terceiro trata exclusivamente do dilema epistemolégico dentro
do campo das Ciéncias da Religido.

Junqueira € um dos lideres na discussao do tema, com (40%) dos artigos selecionados.
Seus estudos apresentam metodologias de andlise qualitativa para pesquisa
bibliografica/documental e estudos de caso. Rodrigues também se destaca com (20%) dos
artigos e colabora com Junqueira. Somente um artigo ndao toma como tema a formacéo

docente. Os demais estudos possuiam a formacgdo docente como o objeto de estudo.

Quadro 3 — Relagdo dos artigos com titulo, autores, periddico, ano e nivel de qualidade.

| Titulo | Autores | Periodico | Ano | Nivel |




de
qualidade
Entre crentes e pagéos: .
ensino religioso em S&3o | LUI, Janaina de Alencar. Cadernos d~e Pesquisa 2007 1
[Al Educacéo].
Paulo.
'gs'“g“ggerz eencoggg;e”‘?na; OLIVEIRA, Lilian | Revista Dialogo
fofm% %o docente em onsino | BIANCK _de. RISKE- | Educacional [B5 | 2008 4
mag KOCH, Simone. Educacéo].
religioso.
Em Riscos e Rabiscos: RODRIGUES, Edile
Concepcoes  de Ensiné Maria Fracarp; Rev_is_ta de Estudos da
Religioso dos Docentes do JUN,Q.UEIRA Serglg Rellgla_o .(REVER.)' 2009 2
; Rogério Azevedo; | [A2 Filosofia/Teologia
Ensino Fundamental do L o ox .
. VOSGERAU, Dilmeire | subcomissdo Teologia].
Estado do Parana. ,
Sant’anna Ramos.
Ciéncia da Religido, Ensino Revista de Estudos da
g glao, ~ | SOARES, Afonso Maria | Religido (REVER) [A2
Religioso e Formagdo | /.~ . . . . 2009 2
Ligorio. Filosofia/Teologia
Docente. o .
subcomisséo Teologia].
:I?f?zzgr h(ijsiéricoenSIgg FRACARO, Edile Maria; | Teocomunicagdo. [B3
g105: JUNQUEIRA,  Sérgio | Filosofia/Teologia 2010 4
formacdo no  contexto e o .
S5 Rogério Azevedo subcomissdo Teologia].
brasileiro.
Formacdo do Professor de Revista de Estudos da
Ensino  Religioso:  Um | JUNQUEIRA, Sérgio | Religido (REVER) [A2 2010 2
Processo em Construcdo no | Rogério Azevedo. Filosofia/Teologia
Contexto Brasileiro subcomissdo Teologia].
Uma producéo de | DISSENHA, Isabel L
. . o .| Teocomunicacdo. [B3
conhecimento no periodo de | Cristina Piccinelli; Filosofia/Teologia 2011 4
199_5 a .2_010: livros de JUN,Q.UEIRA, Sérgio subcomissio Teologial.
ensino religioso. Rogério Azevedo.
Horizonte: revista de
Dilema epistemoldgico do Estudos de Teologia e
Ensino Religioso e \F;VAI‘I'I\gnOS Marcos, Ciéncias da Religido. | 2012 1
formagéo docente. ' [AlFilosofia/Teologia
subcomissdo Teologia].
S et de Esuds
histérico  da ' formacio BAPTISTA, Paulo | Religido (REVER) 2
ormag Agostinho Nogueira. [A2Filosofia/Teologia | 2015
docente de uma area de - .
X subcomissdo Teologia].
conhecimento.
Principios béasicos para o Revista de Estudos da
Ensino Religioso a partir do | SILVA, Marcos; | Religido (REVER) 2
caso do curso de Ciéncias | ANDRADE, Péricles. [A2Filosofia/Teologia 2015

da Religido da UFS.

subcomissdo Teologia].

Fonte: Portal de Periodicos da CAPES.
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Vale destacar que embora ainda ndo haja um grande volume de estudos publicados,

parece gque as pesquisas sobre a formacdo docente para o Ensino Religioso vém ganhando

félego no contexto atual. Os artigos selecionados desvelam os limites e desafios a laicidade —

ao fazer da regulamentacdo do ER e de sua implantacdo um mecanismo de regulacdo da

Religido na esfera pablica. Afinal, caso se privilegie uma denominacdo religiosa ou outra por

via da regulacdo, ndo estariamos favorecendo-as frente outras, suprimindo a discussdo de
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determinadas denominagdes religiosas no percurso escolar do aluno, ignorando a diversidade
religiosa brasileira?

Os textos selecionados também possibilitam identificar um argumento como estratégia
dos grupos religiosos cristdos em busca de legitimagdo da disciplina em um contexto laico:
pela perspectiva da educacdo integral e pelos principios de uma educagdo voltada para a
cidadania plena, sustentada em pressupostos educacionais e ndo sobre argumentagdes
religiosas com viés eclesial ou pastoral.

Nesse sentido, pode-se problematizar o argumento que considera um avango 0
deslocamento da responsabilidade e competéncia do ER das instituicOes religiosas para o
Estado, uma vez que a comunidade cientifica que elabora as diretrizes intelectuais seguidas
pelos sistemas de ensino esta vinculada a instituicdes e editoras confessionais.

Estes pesquisadores buscam a fundamentacdo para a formacdo dos docentes nas
Ciéncias da Religido; este campo, ainda que consolidado, ndo oferece uma unidade
conceitual, que pode ser comprovada tanto dedutivamente, pelo dilema epistemolégico,
quanto empiricamente, pelo fato da habilitagdo dos docentes pelos sistemas de ensino dar-se
de forma circunscrita em ambito estadual.

Todavia, vale pontuar, no sentido ja feito (ver nota 5), que o dilema epistemoldgico na
configuracdo da area de CRE, especialmente no Brasil, ndo difere muito do desafio que
também as Ciéncias Sociais encontram em face da historia recente e dos desdobramentos que
a industrializacédo, a secularizacédo e a racionalizacdo do mundo infringem as sociedades e aos
individuos contemporaneos. Além disso, no ambito da pds-graduacéo, desde meados dos anos
2000, a éarea de Filosofia/Teologia/Ciéncias da Religido estd consolidada na CAPES.
Conforme expresso pela Diretoria de Avaliacdo (DAV) no documento de area publicado no

ano de 2009, consta a memoria da consolidacdo desta area na pds-graduacao:

A area de Filosofia/Teologia-Ciéncias da Religido esta consolidada, como se pode
verificar pelos resultados da avaliagdo do triénio 2004-2006. A consolidagdo da rea
se verifica também pelo aumento qualitativo e quantitativo da producdo docente e
discente, bem como a quantidade e a qualidade das dissertacfes e teses, ndo so nos
programas de exceléncia, mas no conjunto da &rea. Esse demonstrado grau de
consolidacdo constitui um dos fatores para a pressdo registrada nos Gltimos anos
para a criacdo de cursos de mestrado e para a implantacdo de doutorado em
programas ja existentes. Tal fato reflete 0 aumento da demanda por vagas tanto na
area de Filosofia como na de Teologia/Ciéncias da Religido, com alguns programas
registrando um expressivo aumento da relacdo candidato/vaga em seus processos
seletivos (CAPES, 2009, p.1).

No ano de 2016, surge a area de Ciéncias da Religido/Teologia, com o codigo 44, por
meio da Portaria CAPES n° 174/2016, publicada no DOU de 13 de outubro de 2016,
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redesignada pela Resolucdo n° 01, de 04 de abril de 2017, publicada no Boletim de
Servico/CAPES — Edigdo Especial n° 1 — abril 2017. A Portaria n°® 174/2016 criou as areas de
Filosofia e de Teologia, sendo esta renomeada, pela Resolugdo n°1/2017, como Ciéncias da
Religido e Teologia.

No documento de &rea disponibilizado pela CAPES em 2019, destacamos o seguinte
trecho que ressalta a caracterizacdo do pos-graduado em Ciéncias da Religido para a educacao
basica:

O/A pés-graduado/a em Ciéncia (s) da (s) Religido (0es) deve estar preparado para
atuar como pesquisador/a, como docente e/fou como analista dos saberes e
conhecimentos sobre/das préticas religiosas de uma ou de varias tradices, atuar na
formacdo de docentes para a educacdo basica e/ou de nivel superior, além de ser
capaz de atuar como profissional especializado, consultor/a, assessor/a efou
mediador/a em questdes relacionadas a religido no espaco publico (CAPES, 2019, p.
4).

No que concerne a incidéncia da area sobre a educacdo basica, 0 documento prevé

duas frentes de atuacgéo, a formacgéo docente e a insercéo social:

Formacéo de docentes — O perfil do egresso dos cursos da area prevé a formacao de
docentes para atuar, de forma aberta e plural, segundo um paradigma ndo
confessionalista, com os contelidos relacionados ao campo de estudos das religides,
das espiritualidades, das tradicdes religiosas, das tradicdes de sabedoria, do ateismo,
do agnosticismo e da ndo-afiliacdo religiosa em ambientes escolares, publicos,
comunitérios ou privados. Nesta direcdo, a area tem procurado incentivar os
programas de pods-graduacdo a desenvolver um aprofundado e qualificado
intercAmbio com 0s cursos de a insercdo da &rea na formagdo de docentes para a
educacdo bésica.

Insercdo social — A éarea valoriza a producdo bibliogréfica e técnica voltada para
contextos de educacdo bésica, em especial por programas na modalidade
profissional, mas também em cursos de Mestrado e Doutorado na modalidade
académica. Os trabalhos de conclusdo de programas na modalidade profissional,
quando o perfil do egresso estiver claramente vinculado a formacgdo docente ou
insercdo na educacgdo bésica, a partir da subarea de Ciéncia da Religido Aplicada,
devem apresentar sua clara e inequivoca contribuicdo ao enfrentamento dos graves
problemas neste campo a partir do escopo da &rea. A &rea valoriza a insercéo social
de seus programas/cursos na elaboracdo de materiais, grupos de trabalho, eventos e
politicas junto a instituicdes publicas e privadas, drgdos e associacOes relativas ao
debate sobre educacdo e religido no Brasil (CAPES, 2019, p. 17-18).

Essas duas medidas de inducdo e interacdo com a educacdo basica serdo melhor
contextualizadas no capitulo 3, quando toma-se para a andlise as experiéncias formadoras
contidas nos programas UAB, PARFOR e Pibid no escopo da Politica Nacional para a
Formagdo dos Profissionais do Magistério da Educagéo Bésica.

Desta feita, a nova configuracdo para a area de CRE no ambito da pos-graduagéo é

relevante por fazer frente ao atual cenério para a formacdo docente para o ER, coadunando
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com a perspectiva aberta pela homologacdo das DCNs para a licenciatura em CRE em
dezembro de 2018. Estas aces legais e institucionais indicam um cenario mais otimista, e por
serem iniciativas recentes precisam ser constantemente avaliadas dentro dos proprios critérios
de avaliacdo da area, para ndo incorrerem em uma translacéo confessional, ou seja, que nao se
tornem um verniz para justificar a presenca destes contetdos no curriculo da educacéo basica
e na formacdo docente. Assim, ndo se pode confundir fé com religido, a primeira, de foro
privado, € uma questdo de credo; mas, a segunda tem um aspecto institucional, que se
desdobra numa fundamentacdo antropoldgica quando toma como objeto a religiosidade.

Com efeito, essa influéncia das entidades religiosas tendo seus interesses de sociedade
civil representados no Estado pde em evidéncia a concepgdo gramsciana de “Estado
ampliado”. O discurso religioso se delimita como um exemplo dos aparelhos privados de
hegemonia, por meio da propriedade de conglomerados midiaticos desde canais abertos na
televisdo e em outras midias tradicionais ou digitais que viabilizam a capilaridade de suas
mensagens e discursos no convencimento tanto de periferias populosas, como classes medias
e altas ao seu viés politico. Enquanto na sociedade politica, esses interesses se articulam em
bancadas, frentes parlamentares que alcancam uma coesdo hegemdnica, geralmente
capitaneada por valores conservadores. Afinal, existe uma articulagdo entre estas
denominac@es religiosas com a sociedade politica no ambito das trés esferas de poder: o
legislativo, o executivo e o judiciario.

As politicas educacionais para 0 ER também fazem parte deste quadro, e por meio dos
dispositivos institucionais pelos quais o Estado assegura as entidades civis religiosas o
controle dos conteudos para o curriculo do ER. Conforme presente na alteracdo da LDB que
delimitou as denominacdes religiosas serem ouvidas na definicdo dos conteudos em ER. Mas
na pratica estas denominacbes religiosas acabavam ditando ao Estado ndo sO sobre os
conteddos, mas, sobretudo, sobre os critérios de habilitacdo por meio do credenciamento dos
docentes. Assim, as denominacdes religiosas estdo dizendo o que ensinar e como selecionar o
docente de ER, ao invés de serem ouvidas pelo Estado sobre a definicdo do curriculo. E assim
orientam a direcdo do sentido do trabalho intelectual, por meio de seus correligionarios ou
agéncias presentes no campo educativo, ao impingir tonalidades no agendamento das politicas
educativas para o ensino religioso com o tom das denominacdes hegemdnicas (cristas).

Embora exista toda uma producdo intelectual elaborada por especialistas de diversos
campos do saber sobre o tema da religido, os documentos que normatizam a formacgéo de
professores e delimitam os contetdos desta disciplina nas escolas publicas ndo os levam em

consideracdo, mas adotam o discurso religioso promovido pelas agéncias religiosas
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hegemdnicas, ou seja, o conhecimento cientifico € colocado & margem frente ao discurso
religioso. Afinal, reconhecer a voz discurso religioso como uma representacao social de parte
da populacdo, com direitos e deveres, ndo significa legitimar essa voz social para determinar
contetidos, metodologias de ensino e as diretrizes para formagao docente.

Esta proposicdo estara colocada em termos analiticos nas proximas duas se¢des, pela
analise documental das legislacfes para a formacdo e habilitacdo dos docentes, quando
confrontadas com a producdo académica e acdo politica dos grupos da sociedade civil que
representam os interesses do campo religioso. Em acordo com o argumento desenvolvido
nesta pesquisa. Isto é, que setores da sociedade civil organizada elaboram um trabalho
intelectual e politico que visa obter do Estado a legitimacdo de seus interesses.

Nesse sentido, destacamos a atuacdo de outras areas que tomam o ensino religioso
como objeto de pesquisa nos diretorios e grupos de pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)*°, conforme o0 Quadro 5 indica:

Quadro 5 — Diretdrios de Pesquisas no CNPq sobre Ensino religioso.

INSTITUICAO GRUPO LIDER 2° LIDER AREA
Universidade Federal do CEPRES - Centro de Marcos Andrius Sociologia
Amapé (UNIFAP) Estudos Politicos, Religido e | Vinicius de Estevam
Sociedade Freitas Reis | Noronha
Universidade de S&o Paulo Discriminacéo, preconceito, | Roseli - Educacéo
(USP-SP) estigma: minorias étnicas e Fischmann
religiosas, cultura e
GPER - Servigos Educacéo e Religido Sérgio - Educacéo
Educacionais Rogério
Azevedo
Jungueira
Universidade do Estado do Educacéo, Cultura e Araceli Irene de Aradjo | Educacédo
Rio Grande do Norte (UERN) | Fendmeno Religioso Sobreira van den Berg
Benevides Silva
Faculdade de Quixeramobim | Ensino Religioso no Brasil Bruno - Educacéo
(UNIQ) Pontes da
Costa
Universidade Catdlica de Espiritualidades Gilbraz de Claudio de Teologia
Pernambuco (UNICAP) Contemporéaneas, Pluralidade | Souza Oliveira
Religiosa E Didlogo Aragéo Ribeiro
Universidade Federal da FIDELID: Formagao, Marinilson Danielle Educacéo
Paraiba (UFPB) Identidade, Desenvolvimento | Barbosa da Ventura de
e Lideranca de Professores Silva Lima Pinheiro
de Ensino Religioso

90 CNPq é uma agéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) que
fomenta a pesquisa cientifica e tecnoldgica e incentivar a formacéo de pesquisadores brasileiros desde 1951.
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Pontificia Universidade Filosofia, Religiosidade e Giseli do Gérson Pereira | Filosofia
Catélica de Minas Gerais suas interfaces Prado Filho
(PUC-MG) Siqueira
Universidade do Estado do Grupo de Estudos e Pesquisas Francisco Maria de Educacéo
Para (UEPA) em Ensino religioso na Willams Lourdes Silva
Amazonia Campos Santos
Lima
Centro Universitario Grupo de estudos em Michele - Educacéo
Metodista Izabela Hendrix educacdo, direitos humanos e | Aparecida de
(IMIH) inclusdo - GEDHI Sa
Universidade Estadual de Grupo de Pesquisa Sobre Cezar de - Educacéo
Maringa (UEN) Politica, Religido e Educacdo | Alencar
na Modernidade Arnaut de
Toledo
Universidade do Estado do Kékeré Maristela - Educacéo
Rio de Janeiro (UERJ) Gomes de
Souza
Guedes
Universidade Federal do NEPCS - Nucleo de Estudos | Marta Zorzal | Sonia Missagia | Sociologia
Espirito Santo (UFES) e Pesquisas em Ciéncias e Silva de Matos
Sociais
Universidade Federal do Ndcleo de Pesquisa em Sylvio Karina Kosicki | Historia
Parané (UFPR) Religido - NUPPER Fausto Gil Bellotti
Filho
Pontificia Universidade Religido, Educacéo, Paulo Giseli do Prado | Teologia
Catolica de Minas Gerais Ecologia, Libertacdo e Agostinho Siqueira
Diélogo - REDECLID Nogueira
Baptista
Pontificia Universidade Religido, politica e espaco Wellington Daniel Rocha Teologia
Catolica de Minas Gerais publico Teodoro da
(PUC-MG) Silva
Universidade Estadual de Sociabilidades e as Fabio Lanza | Claudia Neves | Sociologia
Londrina (UEL) dimensdes do simbdlico: da Silva
cultura, educacdo, salde e
religiosidades
Pontificia Universidade TEOLOGIA E CIENCIAS Jorge Eulélio Avelino | Teologia
Catolica de So Paulo (PUC- | DA RELIGIAO: Claudio Noel | Pereira Figueira
SP) PROCESSOS Ribeiro
EDUCACIONAIS Junior

Fonte: Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil (LATTES/CNPQ)

Dentre estes 18 grupos de pesquisas, nove (9) sdo na area de Educacdo, quatro (4) na

area de teologia, trés (3) na de Sociologia, um (1) na de Histéria, e um (1) na area de

Filosofia. Esta composicdo de diversas areas disciplinares nos grupos de pesquisa sao um

indicativo de que o estudo do fendmeno religioso atravessa diversos campos. Todavia,

destaca-se aqui que a predominancia dos grupos de pesquisa sobre 0 Ensino religioso na area

de educacdo € um dado que indica a consolidacdo deste objeto enquanto area de estudos e,
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portanto, de conhecimento. Colocando, assim, a ciéncia em acdo na construcdo deste
componente curricular.

Em suma, segue-se aqui uma perspectiva analitica colocada por Latour (2011), na
qual, ao analisar a relacdo entre técnica e a ciéncia, observa como principio que as ideias
podem ser formuladas, tanto em estratégias (como uma estrada) como por téticas (desvios,
atalhos, para outros caminhos). Mas, estes caminhos s6 tém validade se forem trilhados, ou
seja, quando ganham na sociedade adeptos para colocar em préticas esses caminhos
(trabalho), pelas pessoas que arregimentam em forma de redes.

2.3 Estratégias e taticas na formacdo do docente em Ensino Religioso no Brasil

De forma a balizar esta discusséo, a criacdo de redes de adeptos, toma-se emprestado
do campo da Histéria Cultural a operacdo dos conceitos de estratégias e taticas (CERTEAU,
1998), para identificacdo dos grupos que exercem lideranca na direcdo cultural, na
delimitacdo do campo e do formato para o Ensino Religioso, por meio da selecdo de seus
contetdos nas legislacbes estaduais. E justamente nesse entroncamento que buscamos, em
Certeau (1998), a fundamentacdo para uso dos conceitos de estratégias e taticas como forma

de dar conta do movimento das préticas culturais.

Chamo de estratégia o calculo (ou manipulagdo) das relacGes de forgas que se torna
possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e poder (uma empresa,
um exército, uma cidade, uma instituicdo cientifica) pode ser isolado. A estratégia
postula um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo proprio a ser a base de
onde se podem gerir as relagcbes com uma exterioridade de alvos ou ameacas (0s
clientes 0s concorrentes, 0s inimigos, 0 campo em torno da cidade, os objetivos e
objetos da pesquisa etc.). [...] chamo de tatica a acdo calculada que é determinada
pela auséncia de um proprio. Entdo nenhuma delimitacdo de fora Ihe fornece a
condi¢do de autonomia. A tatica ndo tem por lugar sendo o outro. E por isso deve
jogar com o terreno que lIhe é imposto tal como o organiza a lei de uma for¢a
estranha (CERTEAU, 1998, p. 99-101).

Vale frisar: o que distingue estratégia de tatica enquanto categoria de analise sdo 0s
tipos de operacbes que estas comportam. A estratégia (tecnocratica) é capaz de produzir,
mapear e impor um espaco, visando criar lugares segundo um modelo abstrato (um campo),
ao passo que a tatica s6 pode manipular e alterar esse lugar, ja que age como forca
desviacionista dentro do mesmo espago (campo) (CERTEAU, 1998, p. 92). O uso destas
categorias permite subsidiar a analise do tema investigado nesta tese, pois elas remetem ao
refinamento dos esquemas de producdo e apropriacdo cultural, que, embora comportem

escalas diferentes, estdo imbricados com as circunstancias do campo (lugar) que os regula,
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isto é, a ordem imposta (lei, costume) desencadeia um movimento (formacéo) plural e criativo
imprevisto pela arte da intermedia¢do entre as maneiras de fazer (estratégias) e as maneiras
de utilizar (taticas) na disputa pela orientacdo do usufruto (uso/consumo) da producéo
cultural. Com efeito, o que nos interessa disso tudo é refletir do que o professor — aquele, do
chéo da escola — se apropria durante a sua formacao?

Estas categorias (estratégias e taticas) se aplicam para a melhor compreensdo do objeto
de estudos presente nesta tese, no que tange as disputas pela concepcdo de campo (area de
conhecimento) para subsidiar a formacdo docente para o ER (Ensino Religioso). No
revolvimento da literatura analisada um pouco mais acima, se identificou entre os diferentes
flancos a conformagdo dessa arena em que as nuances epistemoldgicas disputam o campo
para a formacdo deste docente (capitulo 1); na apropriacdo dessas concepcdes pelas
legislacOes estaduais para a formacéo/habilitacdo docente (capitulos 2 e 3), bem como a
apropriacdo de seus contetdos nas licenciaturas em Instituicdes de Ensino Superior ofertantes
de Licenciatura em CRE (Ciéncia da Religido), assim como os seus desdobramentos na
questdo da construgdo dos conteudos curriculares (capitulo 4).

De toda forma, neste terreno existem fluxos e contrafluxos no movimento historico,
gue levam em conta os aspectos da formacéo social e de circunstancias de arranjos de forcas
nos mais distintos contextos geograficos, um desafio sobre o qual a literatura de pesquisa
educacional tem ofertado valiosas contribuicdes, que auxiliam na compreensao desse mosaico
da positivacdo do ER. Por exemplo, no contexto do regime de padroado (1532-1888)% a
estratégia se sobressai, mas, durante a primeira fase do regime republicano no inicio da
Republica (1888-1930), é a tatica quem se destaca, ja que o ER é retirado da positivacdo. Ja
durante o periodo de 1931-1961, o ER volta a ser positivado novamente, inicialmente por
decreto (1931) e depois por carta constitucional (1934) (estratégia).

Com a promulgacéo da LDB de 1961 o ER passa por uma transicdo, é positivado, mas
sem Onus para o Estado. Em 1971, a forma enxuta como foi instituido permite o entendimento

da aplicacdo da categoria estratégia, uma vez que 0s grupos desviantes nao lograram a vitéria

20 O periodo de vigéncia do regime de Padroado é definido no Glossario HISTEDBR: “No periodo colonial, as
atribuicdes e jurisdi¢des do padroado eram administradas e supervisionadas por duas instancias juridicamente
estabelecidas no Reino portugués: a Mesa de Consciéncia e Ordens e o Conselho Ultramarino. A primeira,
criada pelo rei Dom Jodo 111 em 1532, julgava, por mandato papal e real, os litigios e causas de clérigos e de
assuntos ligados as ‘causas de consciéncia’ (praticas religiosas especialmente). A segunda tratava mais dos
assuntos ligados a administragdo civil e ao comércio. Faziam parte de ambas delegados reais, geralmente
doutores em teologia nomeados pela Santa Sé. A unido indissocidvel entre Igreja Catolica e Estado portugués
e espanhol marcou a agdo colonizatoria destes dois reinos em disputa pela hegemonia no comércio mundial
no inicio dos Tempos Modernos e também as agBes pastorais de atrair a fé catdlica os povos nativos das
terras conquistadas, e ainda, a luta contra o avanco do protestantismo. O fim do regime de padroado no Brasil
se deu com a Proclamagdo da Republica em 1889” (TOLEDO; RUCKSTADTER; RUCKSTADTER, 2006).
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na disputa politica quanto a formacdo dos docentes em ER em Licenciatura de CRE, que
manteve a ascendéncia eclesiastica sobre a formacao deste docente.

J& na promulgacdo da LDB, em 1996, retoma-se a caracteristica da transicdo, uma vez
que o ER foi positivado, mas também sem 6nus para o Estado. Esta perspectiva muda em
1997 para a estratégia, quando o veto transverso (CUNHA, 2016b) sobre o art. 33 da LDB
devolve o carater de estratégia para o ER. Esta Ultima positivacdo, que ainda estd em vigéncia,
ganhara maior atencdo analitica por apresentar um novo componente neste movimento de
fluxos e contrafluxos: a participagcdo da sociedade civil organizada advinda de um flanco
surgido no seio dos quadros religiosos para fortalecer posicbes do movimento inovador
(tatica) para a formacdo docente, dentro da perspectiva fenomenoldgica urgida no contexto
multicultural, ou pluralista, movimento que se situa no que Taylor (2010) caracteriza como
terceira concepgdo da secularizacao.

A regulagdo dada pela Lei n°® 9.475/97 delega aos sistemas de ensino a
responsabilidade de orientar a implementacdo dessa disciplina, uma vez que foi exarada na
Constituicdo de 1988 como parte integrante da formacao basica do cidadéo.

Embora inserida como parte da formacéo béasica do cidaddo e, portanto, classificada
como area de conhecimento, na elaboracéo das Diretrizes Curriculares Nacionais, ocorrida em
fins da década de 1990, ndo foi apresentado um pardmetro curricular nacional para a
Disciplina de ER em nivel nacional pelo Ministério da Educacdo (MEC). Isso demonstra a
forca do entendimento de que ao Estado ndo cabia regular o ER em nivel federal, em parte
pela autonomia que foi dada aos sistemas de ensino para definir os conteidos, a organizacao
da disciplina e da selecéo de professores. Porém, em grande medida, o que ocorreu foi de fato
uma indisposicdo do MEC para a designacdo de um grupo de trabalho que confeccionasse
esses PCNs, 0 que se deu, em parte, justamente por causa do mal-estar provocado pelo
certame feito entre governo e Igreja Catolica, fruto da pressédo desta. Tal acordo indica que até
fins dos anos 1990 havia um enquadramento da categoria de estratégia desta instituicdo para o
controle do ER.

Todavia, a partir da lacuna deixada pela falta deste documento de orientacdo curricular
para 0 ER, este espaco de poder passou a ser preenchido pelos grupos de pressdo ndo
confessionais, pois, paralelamente aos PCNs do MEC, foi construida uma orientacao
curricular para a Disciplina de ER elaborada pelo Férum Nacional Permanente do Ensino
Religioso (Fonaper) e editada pela editora de cariz catélico Ave-Maria. O documento,
intitulado Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso, “significou muito

mais que um referencial curricular na medida em que determinou a propria constituicdo da
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identidade da disciplina escolar. Tornou-se o modelo para a disciplina ‘Ensino Religioso’ na
escola publica” (TOLEDO; AMARAL, 2005, p. 5). Portanto, ainda que a obra ndo fosse um
PCN oficial, acabou por se tornar um guia indicativo de como e com quais contetdos lecionar
0 ER, apresentando-se assim como uma tética para legitimar a Disciplina de Ensino Religioso
na nova faceta ndo confessional. Ha também um fator de ordem préatica referente a
administracdo escolar do modelo confessional que separa turmas por credos, 0 que cria uma
série de dificuldades operacionais e tensdes no cotidiano escolar.

Pode-se interpretar esta tatica do Fonaper como uma forma de buscar legitimar a
Disciplina de ER em um contexto laico, pois, ainda que garantida por meio constitucional,
ndo havia uma construcdo consensual sobre 0 ER com uma perspectiva e principios de uma
educacdo para a cidadania plena, sustentada em pressupostos educacionais e ndo sobre
argumentacdes religiosas. Nesse momento, ainda ndo havia de fato um dialogo com a CRE do
Brasil. Tal aproximacédo ocorreu de forma mais efetiva a partir dos anos 2000.

Portanto, é plausivel supor que a busca por esta fundamentacdo para a formacgéo dos
docentes nas Ciéncias da Religido objetiva um projeto politico de teoria social, ja nos anos
2000.

Vale destacar que no fazer cientifico algumas concepc¢des classicas incidem sobre o
oficio, conforme destaca Severino (1997). As principais tradicdes de conhecimento sdo: a
metafisica, a positivista, a hermenéutica e a dialética; vejamos mais detidamente a

conceituacdo de cada uma delas.

[...] A prética da filosofia no Brasil, enquanto esforco de reflexdo sistematizada, se
revela mediante linhagens de pensamento vinculadas a quatro grandes tradicoes,
com presenca diferenciada: [...] tradi¢do metafisica, cuja presenca se caracteriza pela
marca da forga de resisténcia: trata-se, com efeito, da tradicdo mais antiga, lastro de
todas as demais tradicOes da filosofia ocidental. Seu /p./ elemento fundamental é seu
radical essencialismo. [...] no plano da elaboracédo tedrica sistemaética, ela ainda se
faz presente nas producgBes ligadas ao pensamento neotomista bem como aquele
implicito a teologia catdlica.

Outra tradicdo com presenga marcante no contexto filos6fico nacional é a tradicdo
positivista [...] A tradicdo positivista, forjada no seio do projeto iluminista da época
moderna, se caracteriza pelo radical naturalismo no que concerne a sua concepcdo
da realidade. Constitui-se atualmente de tendéncias, vertentes e subvertentes
cientificistas, neopositivistas e mesmo transpositivistas.

[...] outra tradi¢do também lastreada em paradigmas filosoficos da modernidade, que
designarei, numa abrangéncia muito ampla, de tradicdo hermenéutica, querendo
identificar com essa denominagdo o conjunto das tendéncias que tém em comum
uma forte valorizagcdo da subjetividade, da atividade simbolizadora do sujeito,
podendo-se considerar seu elemento basico o subjetivismo. Esta tradi¢do se formou
sob a inspiracdo do subjetivismo moderno, herdeira das contribui¢des de Descartes,
Kant e Hegel. As principais tendéncias que nela se manifestam sdo aquelas da
fenomenologia, do culturalismo, do existencialismo, do antipositivismo e da
arqueogenealogia.
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Finalmente, um quarto leque de expressdes filosoficas se vincula a tradicdo
dialética, caracterizada pelo esforco de entendimento da realidade humana a partir
de sua construcdo historico-social e de sua atividade pratica. Seu elemento essencial
é 0 praxismo, ou seja, 0 homem é visto como produzido pela sua histéria da qual é
também o agente construtor. No ambito desta tradicdo, é possivel identificar trés
grandes tendéncias: aquela que da continuidade a dialética hegeliana, aquela que se
desenvolve na linha da dialética marxista e aquela que se pode designar de dialética
negativa, diretamente associada a Teoria Critica da Escola de Frankfurt.
(SEVERINO, 1997, p. 32-33).

Como ja delimitado na secdo anterior, a tradicdo seguida pela CRE tem uma
orientacdo hermenéutica, ja& que, segundo a conceituacdo de Severino (1997), a
fenomenologia é uma corrente desta tradicdo. Porém, a citacdo acima deixa evidente também
que a perspectiva da teologia catdlica remonta a tradicdo metafisica, que se caracteriza como
marca da resisténcia de uma tradicdo de lastro essencialista que remonta a antiguidade.
Refletir acerca destas formulacfes € uma forma de colaborar no debate que toma um objeto
complexo como o fendmeno religioso. E para além de delinear a disputa entre estes dois
campos pela hegemonia na formacdo docente e na questdo curricular para o ER, também é
preciso deixar claro que a distingdo feita aqui entre estratégia e tatica deve levar em conta
outro elemento, ja visto no primeiro capitulo: o de poder, conforme a reflexdo feita por
Lombardi (2003) acerca do papel politico no desenvolvimento de um campo de saber, no

qual:

[...] ndo se pode esquecer que toda construcdo ideoldgica — e nela estou incluindo
também o fazer cientifico - é permeada por concepcbes de mundo, de homem, de
histéria, de politica, etc. — isto é por pressupostos ontolégicos, gnosioldgicos e,
também, axiolégicos. Com isso, estou a afirmar que as posi¢bes assumidas pela ou
na comunidade cientifica, além de estarem direta ou indiretamente fundadas em
métodos e teorias, mesmo quando promovem o esvaziamento da discussao teérico-
metodoldgica, também estdo a cumprir um papel politico (LOMBARDI, 2003, p. 6).

Na esteira dessa reflexdo toma-se como fundamento a formulacdo de Mircea Eliade
(1974), a qual destaca que as religides deveriam ser discutidas em todas as disciplinas,

enquanto sistema religioso de comportamento.

Na questdo da religido como na questdo da linguagem, cada etapa tem sua
explicagdo, e sO pode ser explicado por uma evolugdo, a partir de uma etapa anterior,
com ou sem influéncias externas. Dai a necessidade de varios campos de pesquisa e
VArios tzilpos de métodos igualmente necessarios (ELIADE, 1974, p.11, traducéo
nossa).

21 No original: En materia de religién como en materia de lenguaje, todo estado tiene su explicacion, y sélo

puede explicarse por una evolucion, a partir de un estado anterior, con o sin influencias exteriores. De ahi la
necesidad de diversos campos de investigacion y diversos tipos de método igualmente necessarios.
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Nesse sentido, no Brasil, um espac¢o que discute as diversas tematicas relacionadas aos
estudos da religido sdo os simpdsios promovidos pela Associacdo Brasileira de Historia das
Religides (ABHR).?? No XIII Simp6sio, ocorrido em 2011, foi proposto o tema “Experiéncias
e interpretagdes do sagrado: interface entre os saberes académicos e religiosos”, que deu
origem a publicacdo de um livro hombénimo em 2012, pela Paulinas, e organizado por
Arnaldo Erico Huff Junior e Elisa Rodrigues que destacam na introducio da obra:

Com o tema proposto, pretendeu-se problematizar a fronteira que faz limite entre
saberes académicos e saberes religiosos, propondo compreender que tanto as
experiéncias cativas dos surtos emocionais quanto as interpretacfes autorizadas pela
positividade das ciéncias constituem discurso sobre o sagrado, cada qual formulado
com base num lugar social politico e cultural. Nessa perspectiva a assimetria entre
saber académico e saber religioso, também traduzida nos termos antitéticos ciéncia e
religido ndo faz sentido ante a diversidade de interpretacbes do sagrado.
Invariavelmente sdo oposi¢fes que obliteram a compreensdo da religido em sua
complexidade porque a descrevem como desvio e ndo como fenémeno em si (HUFF
JUNIOR; RODRIGUES, 2012. p. 7).

Outra organizacdo importante € a ANPTECRE e o seu GT (Grupo de Trabalho)
Religido e Educacdo. A primeira atividade deste GT deu-se por ocasido do Il Congresso
Nacional realizado em Sao Paulo, cujo tema foi “Teologia e Ciéncias da Religido: Interfaces”,
em 2011.

Nossa contribuicdo para esse debate serd a de atualiza-lo sob a perspectiva de analise
das politicas educacionais para a formacéo, habilitacdo e admissdo docente para ministrar a
Disciplina de Ensino Religioso, investigando a existéncia ou ndo de politicas de formacao de
professores nos sistemas de ensino estaduais.

Esta pesquisa teve o fito de refinar a andlise, com atencdo ao deslocamento da
responsabilidade e competéncia do ER das institui¢oes religiosas para o Estado, uma vez que,
tradicionalmente, a comunidade cientifica que elabora as diretrizes seguidas pelos sistemas de
ensino esta vinculada a instituicoes e editoras confessionais.

Nesse sentido destacamos o capitulo da mesma obra acima elencada, de autoria de
Afonso Maria Ligoério Soares, intitulado “A transposi¢do didatica da pesquisa sobre religido
no Brasil: Ensino religioso e Teologia” (SOARES, 2012, p. 225-246). Neste capitulo, o autor

sustenta o didlogo entre os campos da Teologia e da Ciéncia da Religido, embora inicie

2 A ABHR foi criada em 25 de junho de 1999, na Universidade Estadual Paulista (Unesp) de
Assis,duranteAssembleia Geral daquele que é considerado seu primeiro evento nacional, o 1° Simpdsio sobre
Historia das ReligiGes, organizado por professoras/es da linha de pesquisa “Religides e Visdes de Mundo”,
do Programa de Pds-Graduacdo em Histdria da Faculdade de Ciéncias e Letras desta universidade.



109

situando a distingdo entre os dois através da apresentacdo do caminho da profissionalizacdo da

23
l.

teologia no Brasil.”” Em seguida, ele exemplifica a carreira da Teologia da Libertacdo como

uma contribuicdo para 0 meio académico:

Sua praxis inovadora gerou um diferenciado interesse publico pela teologia, atraiu
“nao iniciados” para seu estudo e privilegiou novos sujeitos (mulheres, negros,
indios, jovens) que, por sua vez, trouxeram novas questdes (géneros, etnias) e
prioridades (suspensdo do juizo sobre “teologias populares”; reconhecimento do
MEC; profissionalizacdo) para o plano da pratica e da reflexdo (SOARES, 2012, p.
237).
Num terceiro momento, Soares (2012) passa a discutir o ensino e a profissionalizacao
do tedlogo no Brasil, descrevendo o cenario de formacdo de entidades representativas®* e a
acdo politica destas na tentativa de obter uma regulamentacéo legal para a profisséo no Brasil.
Ele conclui o capitulo defendendo a Ciéncia da Religido como area de conhecimento para o

Ensino Religioso, partindo da seguinte constatacéo:

Infelizmente, ainda ndo temos clareza nos setores envolvidos com o tema do Ensino
Religioso — MEC, profissionais da educacdo, liderancas religiosas, autoridades
politicas e porta-vozes da opinido publica — sobre qual deve ser a justa relacdo entre
0 tipo de conhecimento adquirido sobre a experiéncia religiosa da humanidade e os
procedimentos pedagdgicos para apresenta-las aos jovens cidadaos. A dificuldade é
epistemoldgica, mas adentra o século XXI enredada em um lastro politico nada
desprezivel. De um lado, a tensdo sempre esteve presente entre garantir o legitimo
acesso dos educandos ao Ensino religioso, em nome do principio da liberdade
religiosa, e, de outro, preservar a laicidade do Estado, que ndo pode comprometer
com essa ou aquela denominagéo religiosa (SOARES, 2012, p. 239).

Nesta pesquisa, corroboramos o argumento de Soares (2012) de que a falta de uma
area de conhecimento autdbnoma, como presente em outras disciplinas escolares, resultante do
impasse da questdo da confessionalidade, liberdade religiosa e da laicidade do Estado, torna
problematica a questdo da profissionalizacdo dos docentes desse componente.

Soares elenca outros fatores, secundarios em sua analise, que emperram a pratica
educacional do ER, como: os interesses conflitantes entre parte das igrejas e representantes do
Estado; as resultantes perplexidades e mal-entendidos pelos interessados e responsaveis por

sua gestdo, que fazem com que pese “sobre o ensino religioso o agravante de suscitar a

8 Quando, em 6 de novembro de 1998, o Conselho Federal de Educagdo emitiu um parecer positivo sobre o

reconhecimento das faculdades de Teologia no pais, isso abriu caminho para a discussdo que determinou a
RESOLUCAO N° 4, DE 16 DE SETEMBRO DE 2016, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 curso de graduacdo em Teologia e da outras providéncias.

Criagdo em 1985 da Sociedade de Teologia e Ciéncias da Religido (Soter). www.soter.org.br. E a partir de
2007, da Associacdo nacional dos Programas de Pos-Graduagdo em Teologia e Ciéncias da Religido
(ANPTECRE), que reune 21 Programas de P6s-Graduacdo, sendo nove de Teologia e doze de Ciéncias da
Religido. http://www.anptecre.org.br/index.php.
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agudizacdo de problemas que permeiam as demais disciplinas e a propria gestdo da escola”
(SOARES, 2012, p. 240).

Esse autor propugna, para superar o impasse confessional, a “transposi¢ao didatica do
conhecimento produzido pela Ciéncia da Religido para as aulas do ensino publico
fundamental ¢ médio” (SOARES, 2012, p. 239), baseando-se no esquema de Jodo Décio
Passos™ de trés modelos possiveis de concretizacdo de ER, conforme o quadro 4 destaca.
Passos, ao indica-los, apresenta uma forma de corresponder ao “valor tedrico, social, politico

e pedagdgico do estudo da religido para a formagdo do cidaddao” (PASSOS, 2007, p. 75).

Quadro 4 - Modelos de Ensino religioso segundo Passos

Modelo Catequético Teolbgico Ciéncia da Religido
Cosmovisao Unirreligiosa Plurirreligiosa Transreligiosa
Contexto politico Alianca Igreja- Estado Sociedade Secularizada Sociedade secularizada
Fonte Conteldos doutrinais Antropologia e Teologia Ciéncias da Religido
do Pluralismo
Método Doutrinacdo Inducéo Inducéo
Afinidade Escola tradicional Escola Nova Epistemologia atual
Objetivo Expansdo das igrejas Formacdo religiosa do Educacdo do Cidadao
cidaddo
Responsabilidade ConfissGes religiosas Confissfes religiosas Comunidade cientifica e
do Estado
Riscos Proselitismos e Catequese disfarcada Neutralidade cientifica
intolerdncia

Fonte: (SOARES, 2012, p. 242).

De acordo com esse argumento, a Ciéncia da Religido possibilitaria a superacdo do
impasse confessional. Todavia, vale ao menos refletir, conforme o questionamento de Latour

(2004) se € possivel “falar acerca de religidao” sem falar “a partir de uma religido”:

Argumentarei que a religido — mais uma vez, dentro da tradicdo que é a minha —
ndo fala a respeito de ou sobre coisas, mas de dentro de ou a partir de coisas,
entidades, agéncias, situacdes, substancias, relacdes, experiéncias — chame-se como
se quiser — que sdo altamente sensiveis aos modos como se fala delas. Estes séo,
por assim dizer, modos da fala, formas de discurso. Jodo diria: o Verbo, Verbum, ou
Logos. Ou bem eles portam o espirito mesmo a partir do qual falam, e deles se
poderé entdo dizer que sdo verdadeiros, fiéis, comprovados, experimentados, auto
evidentes, ou ndo transportam, ndo reproduzem, ndo realizam, ndo transmitem
aquilo a partir do qual falam, e entdo, imediatamente e sem nenhuma inércia,

? possui graduacdo em Filosofia pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (1987), graduacéo em
Teologia pela Pontificia Faculdade de teologia N.S. da Assuncdo (1991), mestrado em Ciéncias da Religido
pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo (1995), mestrado em Teologia pelo Instituto Sdo Paulo de
Estudos Superiores (2009) e doutorado em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo (2001). Livre-docente em Teologia pela PUC-SP. Atualmente é professor associado da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo e professor doutor do Instituto Teoldgico Sdo Paulo. Tem experiéncia na
area de Filosofia e teologia, atuando principalmente nos seguintes temas: teologia publica, epistemologia,
ensino religioso e sociologia da religido (12/09/2018).
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comecam a mentir, a se desfazer, a deixar de ter qualquer referéncia, qualquer
fundamento. (LATOUR, 2004, p. 351).

Ao ancorar a questdo da formacdo do professor de ER na CRE, estes intelectuais
propdem um discurso de conciliagdo em que o0 ER ndo seja orientado por uma nocéo eclesial,
de busca de expansdo de seus fiéis (proselitismo). Todavia, o lugar de onde partem esses
intelectuais s&o as instituicdes confessionais cristés, que, por sua vez, produzem uma guinada,
OuU um novo verniz para o entendimento do ER, ao vislumbrarem a construcdo de redes para o
ER em sintonia com a perspectiva do multiculturalismo. Nesse sentido, é emblematico o
surgimento da Rede Nacional de Licenciaturas em Ensino Religioso (Reler), que no art. 1° de
seu regimento interno apresenta sua vinculagdo ao Fonaper, buscando constituir-se em um
local permanente “sem prazo determinado, aberto as questdes relacionadas a area de
conhecimento Ensino Religioso, envolvendo as Instituicdes de Ensino Superior em todo o
territorio nacional que ofertam Cursos de Ciéncia(s) da(s) Religido(des) — Licenciatura em
Ensino Religioso” (RELER, 2012, p. 1).

A Reler foi gestada no ano de 2012, no seio do | Seminario Nacional das Licenciaturas
em Ensino Religioso, ocorrido em Florianopolis (SC) nos dias 13 e 14 de julho, e foi
constituida no 1l Seminario, que ocorreu em Manaus nos dias 13 e 14 de setembro de 2012,
As Universidades com representacdo na criacdo da Reler foram: Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), Universidade Federal de Sergipe (UFS), Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF), Fundacdo Universitaria Regional de Blumenau (Furb), Universidade Regional
de Chapecé (Unochapeco).

A Universidade do Estado do Para (Uepa) ndo pdde enviar um representante, mas
enviou uma justificativa para a auséncia, na qual explicitou o apoio a iniciativa. Além das
Instituicbes de Ensino Superior (IES), houve representacdo de uma Organizacdo da Sociedade
Civil (OSC), como a Associacdo de Professores do Estado de Santa Catarina (ASPERSC). No

tocante aos objetivos desta rede, estes se encontram no art. 3°:

Art. 3°. Os objetivos da Rede compreendem:

| — Implantar e implementar uma rede de diélogo e cooperacao entre as Institui¢des
de Ensino Superior (IES) que ofertam ou que pretendam ofertar Cursos de
Ciéncia(s) da(s) Religido(Bes) — Licenciatura em Ensino Religioso;

Il — Articular acfes e parcerias com os 0rgdos governamentais responsaveis pelas
politicas publicas educacionais da area;

Il — Promover acles e parcerias com as organizacBes ndo governamentais
representativas dos segmentos envolvidos com a areg;

IV — Desenvolver estratégias e agBes visando a formacdo docente em Ensino
Religioso com base nas Politicas Publicas de Educagdo advindas da Legislacdo e
Diretrizes Nacionais vigentes;
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V — Fomentar e incentivar a producdo académica e materiais pedagégicos de apoio a
formacéo inicial e continuada na &rea do Ensino Religioso;

VI — Realizar e/ou apoiar eventos referentes ao Ensino Religioso;

VII — Articular e apoiar Grupos de Pesquisas na area de Ensino Religioso;

VI — Incentivar e apoiar cursos de pos-graduacédo (lato sensu e stricto sensu) com
atuacdo na area de Ensino Religioso. (RELER, 2012, p. 1-2).

Pelo exposto, temos indicios de que os interesses vindos da participacdo da sociedade
civil e das pesquisas educacionais parecem estar sendo selecionados pela agenda
governamental nas atuais politicas educativas. “Antes da década de 1990, a formagdo dos
professores [de ER] era organizada em sua quase totalidade pelas instituicbes religiosas
cristds” (KLEIN; JUNQUEIRA, 2012, p. 359). Em meados dos anos 1990 é criado o Fonaper
para atuar no sentido de promover politicas nacionais para a formacdo docente em ER,
articulando redes entre professores de ER, IES, e associacbes docentes para atuarem
politicamente na resolucdo da demanda criada pela LDB de formar os professores para atuar
na Educagdo Bésica. Seja na ‘“construcdo da proposta para as Diretrizes Curriculares dos
Cursos Superiores na area do Ensino Religioso, encaminhadas ao MEC em 1998 (KLEIN;
JUNQUEIRA, 2011, p. 360). Esse esfor¢o culminou 20 anos depois na audiéncia publica que
tratou das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Ciéncias da
Religido, ocorrida em 18 de setembro de 2018, com o objetivo de apresentar e discutir o
documento contendo a minuta das Diretrizes,?® a qual foi homologada em 28 de dezembro de
2018.

O que podemos depreender destes movimentos € a capacidade de dire¢édo cultural para
a atuacao politica que estes atores sociais tém no processo de busca de profissionalizacdo para
os docentes em ER, ainda que seja cedo para conjeturar uma inversdo na qual o movimento da
tatica tenha se convertido em estratégia, a ponto de configurar uma nova concepcéao. Afinal, a
positivacdo insere 0 ER tanto como &rea de conhecimento (ainda que disputado por duas
tradicdes de conhecimento: a metafisica de um lado e a hermenéutica de outro) e como
componente curricular.

O caminho percorrido e a atuacdo politica destes pesquisadores também podem ser
Uteis aos movimentos sociais mais secularizados, no segundo sentido de Taylor (2010), uma
vez que com uma diretriz curricular para a formacdo docente o controle passa a ser do Estado,
e 0S cursos poderdo ser avaliados com os mesmos critérios de outras graduacdes. Vejamos

como esse novo dado ressoara na tensdo entre Estado e Igreja, visto que a disputa pelo

2% Conforme noticia publicada no site do Fonaper. Disponivel em:

http://www.fonaper.com.br/noticia.php?id=2070. Acesso em: 19 set. 2018.
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controle da formag&o do trabalho docente resultard em um maior controle por parte do Estado

sobre o trabalho docente, este sim elemento fundamental da construgéo social.

2.4 Participacgao da sociedade civil nas regulagdes sobre o ER no Brasil

Neste momento, a proposta é tentar responder ao seguinte questionamento: até que
ponto a interlocucdo das instituicGes religiosas junto a estas organizagdes da sociedade civil
organizada (ANPTECRE/Assintec/Fonaper/GPER/Ipfer/Reler/Soter) ndo ultrapassa a baliza
do Estado laico? Para responder a essa questdo, tomamos aqui como critério analisar o
contetdo das regulacGes atuais para o ER e verificar a influéncia dos elaboradores das
propostas de Ensino Religioso, por meio da apropriacdo da producéo intelectual destes grupos
nas esferas de tomada de deciséo, e por meio do contetido da legislacdo oriunda das ac6es de
governo. De forma a ilustrar essa relagdo, destacamos a publicacdo de normas para a
formacdo e admissdo dos docentes de Ensino Religioso divulgada pelo Fonaper em 4 de
setembro de 1997, e, como podera ser visto, algumas destas prerrogativas estdo presentes no
desenho das politicas educacionais, que tratam da regulacdo para a formacdo docente e

ingresso na carreira nas escolas publicas.

[...] 1. Fazer parte do quadro permanente do magistério federal/estadual ou
municipal. 2. Ser portador de diploma de licenciatura em Ensino Religioso. Caso
ndo existam profissionais devidamente licenciados, o sistema de ensino podera
preencher os cargos de professores com profissionais: * Portadores de diploma de
especialista em Ensino Religioso (minimo de 360 h/a), desde que seja portador de
diploma de outra licenciatura. * Bacharéis na area da religiosidade, com
complementagdo exigida no DEC, desde que tenha cursado disciplina na &rea
temética de Teologia Comparada, no total de 120 h/aula. 3. Demonstrar capacidade
de atender a pluralidade cultural e religiosa brasileira, sem proselitismo. 4.
Comprometer-se com os principios basicos de convivéncia social e cidadania,
vivenciando a ética propria aos profissionais da educacdo. 5. Apresentar dominio
dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso [...] (JUNQUEIRA;
FRACARO, 2010, p. 179).

As regulacdes legais para 0 ER nos estados que serviram de corpus para a pesquisa
estdo elencadas no apéndice A. O que pode ser observado é a prerrogativa supracitada de que
as propostas formuladas no seio destas OSC estdo presentes nas diferentes definicGes legais
dos estados brasileiros. Com isso, demonstra-se que os conteudos elaborados neste trabalho
intelectual ventilado na literatura académica sobre o ER influenciaram as normatizacGes

legais nos estados.
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O préximo passo foi proceder ao refinamento da analogia do proselitismo com o
carater confessional, de modo a analisar até que ponto o feixe de dispositivos reguladores para
a Disciplina de ER relativizam a relagdo causal entre principios, objetivos, processos e
resultados, pela ingeréncia das entidades religiosas sobre a elaboragdo dos conteudos,
formacdo, habilitagdo e admissdo do professor.

Essa concretude historica deve-se a regulacdo dada pela Constituicdo Federal de 1988,
que no art. 210 define: “serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais” (CF 1988). No paragrafo primeiro do artigo fica delimitado que o
“ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental” (CF 1988).

Assim, por forca constitucional o ER torna-se parte das disciplinas nas escolas
publicas de Ensino Fundamental. Alem disso, outra determinacdo legal relativa ao ER esta
contida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB), que no art. 33
determina que o ER integre a formacdo basica do cidaddo, mantendo o entendimento do ER
como disciplina nas escolas publicas em nivel fundamental. Nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) para o Ensino Fundamental de nove anos, o ER é definido como
componente curricular da base nacional comum pelo art. 14 (BRASIL, 2010).

Embora o (ER) tenha sido delimitado enquanto disciplina, inexistem Parametros
Curriculares Nacionais (PCNSs), publicados pelo Ministério da Educacdo (MEC), tal como
existentes para as outras areas de conhecimento da base nacional. A orientacdo curricular
existente para o (ER) foi elaborada pelo Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso
(Fonaper), que entregou 0 documento ao MEC em 1996, mas, ndo obtendo a homologacéo,
publicaram-na como simulacro de Parametros Curriculares nacionais (PCNs) em uma edicédo
feita pela editora catolica Ave-Maria em 1997, como afirmado anteriormente, com o objetivo
de difundir essa orientacdo como uma pretensdo regulatéria, um indicio do exercicio da
influéncia do campo religioso no campo educacional.

Para explicar esse dado, é preciso considerar a Lei n° 9.475/97, que da nova redacéo
ao art. 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB). Nesta alteracdo
o ER, “de matricula facultativa, é parte integrante da formacdo basica do cidaddo e constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo”
(Lei n®9.475/97).
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No parégrafo primeiro da Lei n® 9.475/97 encontra-se que é de responsabilidade dos
sistemas de ensino a regulamentagdo dos “procedimentos para a definicdo dos contetdos do
ensino religioso e estabelecer normas para habilitagdo e admissdo dos professores” (Lei n°
9.475/97). No paragrafo segundo temos que “os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil,
constituida pelas diferentes denominacgdes religiosas para a definicdo dos contetidos do ensino
religioso” (Lei n°® 9.475/97).

Umas das modalidades/formato do ER presentes em alguns sistemas publicos de
ensino no Brasil (BR) na atualidade ¢, por exemplo, a de cariter ‘“confessional”. Essa
modalidade de ensino contraria o principio do Estado laico, ao favorecer as religibes
hegemonicas de matriz cristd sobre outras formas de crer e ndo crer, que sdo representativas
da pluralidade na sociedade atual. Por isso, justificamos a escolha do metodo comparativo
para enfatizar, conforme ja manifesto na introducdo, que a comparacao segundo Block (1993)
tem como tbnica encontrar a identidade da diversidade, isto é, do confessional com o néo
confessional.

Assim, ainda que na literatura seja possivel encontrar diversas classificacbes dos
formatos de ER, estas categorizagdes buscam construir tipologias acerca das manifestacdes
plurais do ER nos diferentes sistemas de ensino, ao passo que aqui se almejou elaborar uma
avaliacdo em conjunto desses dados dispersos.

Em um projeto desenvolvido no Instituto de estudos da religido (Iser) intitulado
Mapeamento do Ensino Religioso no Brasil: definicdes normativas e conteddos curriculares,
Giumbelli (2008b) destaca uma série de informacdes sobre a situacdo do Ensino Religioso em
12 estados brasileiros (RS, SC, PR, GO, MS, RJ, MG, AL, PB, PI, PA, AP), tomando como
critério de selecdo a “existéncia de informagdes prévias sobre implementagdo da disciplina,
diversidade regional e diversidade religiosa” (GIUMBELLI, 2008b, p. 11).

O autor supracitado caracteriza 0 ER de acordo com os termos usados nos documentos
para definir a opcdo adotada, pelos sistemas estaduais, em dois modelos: confessional (RJ;
ES; BA), delimitado pela “divisdo dos alunos de acordo com credos, atendidos por docentes e
conteudos correspondentes” (GIUMBELLI, 2008b, p. 13); e ndo confessional, que é
caracterizado pela “possibilidade de se estabelecer um contetdo comum e Unico para a
disciplina” (Ibid., p. 5), sendo que o ultimo modelo desdobra-se em duas terminologias:
“supraconfessional” (RS; SC e SP), e “interconfessional” (PB). Os demais estados ndo
delimitam um termo para caracterizar a sua op¢éo de oferta para o ER.

As politicas educativas referentes a habilitacdo, formagdo, admissdo docente para o

Ensino Religioso foram deixadas sob a responsabilidade dos sistemas de ensino. Na defini¢ao
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dos conteudos a serem ministrados, os sistemas estaduais devem ouvir diferentes entidades
civis constituidas por diferentes denominaces religiosas. Dessa forma, os sistemas de ensino
estaduais estdo incumbidos de financiar a formagdo do profissional docente e definir os
contetidos a serem ministrados em forma conjunta com as entidades religiosas.

A primeira questdo abordada no estudo desta tese foi: como, a partir da LDB de 1996
e das leis especificas para 0 ER, vém se delineando as politicas de formacdo, habilitacdo e
ingresso de professores voltadas para essa disciplina??’ O apéndice A — Contetdo das
LegislacOes referentes a Habilitacdo/Ingresso na carreira docente por estado — apresenta um
quadro resultado deste levantamento, que se encontra distribuido nas seguintes regulaces:
quatro pareceres dos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEEs) de AC, AL, AP, RN; doze
Resolucbes dos CEEs de CE, ES, GO, MT, PA, PB, PE, PI, RS, RO, RR, SE; duas
deliberacbes dos CEEs de MS, PR; cinco leis estaduais de AM, BA, MA, MG, RJ; dois
decretos Estaduais de DF, SC; uma Resolucdo da Secretaria de Estado de Educacédo (SEE) de
SP e uma Instrucdo Normativa da Secretaria da Educacdo, Juventude e Esportes (SEEDUC)
de TO. Apos a selecéo e leitura desse material, procedeu-se a organizacdo dos dados por meio
da categoria de analise: Legislacéo de habilitacdo/ingresso.

A discussdo proposta neste trabalho teve como eixo a formacéo docente abordando os
modelos teoricos desenvolvidos na busca de uma identidade enquanto area de conhecimento
para os fundamentos desta formacéo. De forma complementar, buscou colocar em debate a
nocdo de transposicdo didatica dos contetdos elaborados no campo de conhecimento
“Ciéncia(s) das Religido(des)” enquanto objeto para a formacdo do docente em Ensino
Religioso, com o intuito de refletir se a transposicdo didatica aplicada na realidade concreta
da escola ndo poderia incidir em pratica “confessional” e “proselitismo”, o que se relaciona
com outras questdes de debate mais amplo entre Estado e Religido.

Vale lembrar que aqui a proposta € contribuir para a melhor compreensdo e
contextualizacdo da formacéo destes docentes ao fazer uma sistematizacdo das legislacGes de

todos os estados brasileiros referentes a habilitacdo/ingresso na carreira docente. Para efeito

%" Para realizar o levantamento de dados das legislagBes estaduais consultamos dois acervos digitais que
disponibilizam fontes primérias relacionadas ao Ensino Religioso: o Observatério da Laicidade do Estado
(OLE) o Grupo de Pesquisa Educacdo e Religido (GPER). Este grupo de Pesquisa, torna-se, em 2016, o
Instituto de Pesquisa e Formacao de Educacdo e Religido (Ipfer), que incorpora o GPER, mas torna-se uma
empresa de servigos educacionais. Além destes acervos citados, investigamos nos sites das secretarias
estaduais de Educacdo o acesso de informagdes complementares e atualizadas. Utilizamos como critério de
selegdo para inclusdo das legislagfes o seguinte: terem sido publicadas ap6s Lei Nacional de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1996 e que incluissem informacfes sobre a habilitacdo para ingresso na carreira docente, em
todos os 26 Estados e Distrito Federal.
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de analise tomaremos dois estados, com maior numero de concursos, de cada categoria: (1)
Ingresso de professores habilitados em Ciéncias Humanas; (2) Ingresso de professores
habilitados em qualquer area de conhecimento; (3) Ingresso de professores com formacao
especifica; e (4) Ingresso de professores a partir de aproveitamento dos proprios quadros.

Dentro deste feixe de dispositivos, podemos inferir o acionamento de uma espécie de
salvo-conduto quando ndo ha professores com a formacéo inicial idealizada pela regulacéo.
Estes dispositivos permitem o ingresso de docentes sem formacdo especifica em Ensino
Religioso ou Ciéncias da Religido. Essa questdo pode ser observada quando se analisam os
concursos para provimentos dos quadros docentes, dos quais se destaca:

O primeiro registro do inicio do século XXI de concurso pablico para professores na
area do Ensino Religioso foi o do Estado de Santa Catarina que em 2001, pela
primeira vez, promoveu o ingresso no quadro do Magistério Publico Estadual de
profissionais licenciados para a area do Ensino Religioso. O segundo registro é o
Estado do Rio de Janeiro em que a Governadora Rosinha Garotinho, em 2003,
admitiu por meio de concurso publico para preenchimento de 500 vagas, sendo 0s
professores foram divididos por credo religioso, assim distribuidas: 342 para
catdlicos, 162 para evangélicos e 22 para outros grupos (JUNQUEIRA, 2016, p. 26).

A partir dos anos 2000 é que se observam os efeitos da positivacdo do ER pela LDB.
Dos 26 estados e um Distrito Federal, destacam-se oito (8) sistemas estaduais: AL; MS; PA;
PB; PE; PR; RR; SP e TO, que possibilitam o ingresso na carreira docente do (ER) por meio
da habilitacdo em licenciaturas nas areas de conhecimento das Ciéncias Humanas (Ciéncias
Sociais, Pedagogia, Historia, Sociologia, Filosofia, Psicologia e Teologia). O Gréafico 4

apresenta o quantitativo de concursos nestes estados entre os anos de 2003 e 2016.

Gréfico 4 — Total de Concursos nos Estados que habilitam o ingresso em Ciéncias Humanas.
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Fonte: JUNQUEIRA, 2016.

Segundo Junqueira (2016), dos dezoito concursos realizados em Alagoas, nenhum foi

para 0 sistema de ensino estadual, mas somente para 0s sistemas de ensino municipais.
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Todavia, em Holanda (2015) encontramos outros dados referentes a concursos publicos para o
ER.

Em 1982 acontece o primeiro concurso publico cujo edital reportava-se aos
fundamentos teoldgicos considerando que a agdo pedagogica estava voltada para a
catequese da confissdo Catdlica Apostélica Romana e ndo para 0s aspectos que
envolvem todas as confissGes religiosas. O procedimento estava em sintonia com as
discussdes da época, embora ja estivessem em pauta as discussdes e concepgoes
sobre a identidade pedagdgica do ER sob o olhar pedagdgico e nao do religioso.

A sucessdo dos concursos publicos, em Alagoas, na Secretaria de estado de
Educacdo ocorre nos anos seguintes, 1985, 200, 2005 e 2014 para todas as areas de
conhecimento, incluindo o ER. [...] O desafio esta na concep¢do admitida nos editais
destes concursos, pois, as questdes sdo voltadas para uma teologia do que mesmo
para a concepcao de area de conhecimento (HOLANDA, 2015, p. 162-163).

A admisséo destes docentes, seja na rede estadual, seja na rede municipal de Alagoas,
“ficava sob a responsabilidade da Arquidiocese de Maceié ¢ das Dioceses de Penedo e
Arapiraca que apresentavam os possiveis candidatos/as para a docéncia” (HOLANDA, 2015,
p. 164), ja que era a Unica confissdo credenciada. Outra forma de admiss&o era aproveitar 0s
docentes que ja estavam no quadro do magistério, mas estes docentes também passavam pelo
crivo da Arquidiocese.

Todavia, existe um movimento da sociedade no sentido de acionar a Geréncia de
Ensino Fundamental, as instituicdes formadoras e 0 Forum Permanente de Apoio a formagao
de Professores do Estado de Alagoas para promoverem a oferta de licenciatura e
especializacdo em ER. Esse movimento visa atualizar o ER de acordo com a Lei n°® 9.475/97,
segundo a nova faceta na sua identidade (componente curricular e area de conhecimento). E
ele segue a proposta de eixos tematicos, conforme formulado nos PCNER (Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Religioso).

No tocante a formacdo inicial em CRE no estado de Alagoas, segundo informac6es
apuradas no MEC, esta sO é ofertada por quatro instituicbes privadas, na modalidade de
Educacdo a Distancia (EAD). De toda forma, “os profissionais que atuam nessa area
sobrevivem porque investem na sua formacdo e vém adquirindo competéncia para aprofundar
a educacdo no contexto mais amplo” (HOLANDA, 2015, p. 168).

No quesito da formacdo continuada para o ER, houve um projeto em 1998 com o
proposito de ofertar especializacdo lato sensu, de autoria das professoras Angela Maria
Ribeiro Holanda e Noélia Pereira Capistrano (Secretaria de Educacdo Estadual) e Rosario de
Fatima da Silva (Secretaria Municipal de Educacdo de Maceid). Para efetivar essa formacéo,
estas secretarias se articularam ao Sindicato dos Trabalhadores de Educacéo, e a coordenagéo

do curso ficou a cargo da Prof.2 Dra. Maria Antonieta Albuquerque de Oliveira, do Centro de
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Educacéo da Universidade Federal de Alagoas. “O projeto elaborado seguiu as orientagdes do
Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso” (HOLANDA, 2015, p. 166).

No estado do Pard, dos 22 concursos levantados por Junqueira (2016) no periodo de
2003 a 2016, todos foram para os sistemas de ensino municipais; todavia, em outra fonte de
dados descobrimos que houve um concurso para o sistema estadual em 2012 propiciado pela
atuacdo da Associacdo dos Cientistas da Religido do Estado do Para (Acrepa), fundada em
2007 pelos egressos do curso de Ciéncias da Religido da Uepa.

Esta associacdo, em parceria com o Centro Académico de Ciéncias da Religido
(Cacir), lutou para obter uma positivacdo para a habilitacdo do docente em ER de acordo com
0 art. 62°% da LDB, neste caso publicada na Resolugdo CEE/PA n° 325/2007, que estabeleceu
as normas para oferta do ER nas escolas publicas do estado do Pard regulamentando os
procedimentos para definicdo dos contetdos, habilitacdo e admissédo dos professores.
Posteriormente essa legislacdo foi atualizada pela Resolugdo CEE/PA n° 1/2010. “Nisso
posto, A ACREPA propiciou varias formagdes continuadas, alguns cursos, eventos e varias
bandeiras de luta como o concurso publico na rede estadual do Para e municipal de Belém,
realizados em 2012” (SANTOS, 2015, p. 334). Esta associacdo também influiu na proposta
curricular do estado do Para em 2012. Nas Diretrizes o ER esta contemplado, de acordo com a
orientagdo dos PCNER elaborados pelo Fonaper, “organizados a partir de eixos tematicos
norteadores do conhecimento” (SANTOS, 2015, p. 334).

Outra instituicdo da Sociedade civil que se articula em torno do ER no Para é o Comité
Inter-religioso do Estado do Pard (Ciepa)®® que promove diversas acdes no sentido de
fortalecer o didlogo inter-religioso entre as representacdes que participam do comité, por meio
de oficinas, cursos, sessdes de cinema e debates. “O Ciepa também desenvolve atividades em
parceria com a formacdo de professores e atividades pedagdgicas junto a eles nas escolas
paraenses” (SANTOS, 2015, p. 335). No Para, a atuacdo destes segmentos da sociedade civil
conseguiu pluralizar 0 ER, que antes estava sob a égide exclusiva da Arquidiocese e da
CNBB.

Em outros doze (12) sistemas estaduais, AC; AM; ES; MA; MG; MT; PI; RJ; RN; RS;

RO; SE, a habilitacdo dos docentes para o0 ingresso na carreira docente de ER é oferecida aos

% Art. 62. A formacio de docentes para atuar na educacio bésica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
(Redacgdo dada pela Lei n® 13.415, de 2017).

# O site do Ciepa esta disponivel em: https://comiter.wordpress.com/. Acesso em: 4 dez. 2019.
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licenciados de qualquer uma das areas do curriculo da Educagdo Bésica. O Grafico 5 destaca

0 quantitativo de concursos nestes estados, também entre os anos de 2003 e 2016.

GRAFICO 5 — Total de concursos nos estados que habilitam o ingresso em qualquer area.
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Fonte: JUNQUEIRA, 2016.

Segundo os dados de Jungueira (2016), dos 40 concursos realizados no estado de

Minas Gerais, somente um foi para a Secretaria Estadual de Educacdo, em 2015. O perfil do

candidato apresentava-se nestes termos no edital do concurso, organizado pelo Instituto

Brasileiro de Formacéo e Capacitacédo (IBFC):

al) Diploma devidamente registrado de curso superior legalmente reconhecido de
Licenciatura Plena em Ensino Religioso, Ciéncias da Religido ou Educacdo
Religiosa, expedido por instituicdo de ensino superior credenciada; ou

a2) diploma devidamente registrado de curso superior legalmente reconhecido de
Licenciatura Plena em qualquer &rea do conhecimento, expedido por institui¢do de
ensino superior credenciada, cuja matriz curricular inclua conteldo relativo a
Ciéncias da Religido, Metodologia e Filosofia do Ensino Religioso ou Educacdo
Religiosa, com carga horaria minima de quinhentas horas; ou

a3) diploma devidamente registrado de curso superior legalmente reconhecido de
Licenciatura Plena em qualquer area do conhecimento acrescido de certificado de
pos-graduacgdo lato sensu em Ensino Religioso ou Ciéncias da Religido com carga
horaria minima de trezentas e sessenta horas, expedidos por instituicdo de ensino
superior credenciada em cujo caso o referido certificado ndo podera ser pontuado na
prova de titulos, sob pena das san¢des previstas no item 9.37 deste Edital; ou

a4) diploma devidamente registrado de curso legalmente reconhecido de
Licenciatura Plena em qualquer &rea do conhecimento, expedido por instituicdo de
ensino superior credenciada, acrescido de curso de pés-graduacgdo stricto sensu em
nivel de Mestrado ou Doutorado, em Ensino Religioso ou Ciéncias da Religido,
recomendado e reconhecido pela CAPES, em cujo caso o diploma do referido curso
de Mestrado ou Doutorado ndo podera ser pontuado na prova de titulos, sob pena
das sanc0es previstas no item 9.37 deste Edital; ou

ab) diploma devidamente registrado de curso superior legalmente reconhecido de
Licenciatura Plena em qualquer &rea do conhecimento, expedido por instituicdo de
ensino superior credenciada, acrescido de curso de Metodologia e Filosofia do
Ensino Religioso oferecido até a data de publicagdo da Lei n® 15.434, de 6 de janeiro
de 2005, por entidades ou institui¢des de ensino credenciadas e reconhecidas pela
Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais; ou
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a6) diploma devidamente registrado de curso superior legalmente reconhecido de
Bacharelado ou Tecndlogo acrescido de Programa Especial de Formagdo
Pedagogica de Docentes (complementacdo pedagdgica equivalente a licenciatura
plena) com habilitacdo especifica em Ensino Religioso, Ciéncias da Religido ou
Educacéo Religiosa (JUNQUEIRA, 2016, p. 83-84).

Em Minas Gerais, a religiosidade cat6lica € muito marcante; todavia, como ja visto no
item 2.2, da-se em meados dos anos 1970 um movimento inovador que desloca o carater da
confessionalidade do ER para uma nova faceta. Em fins da década de 1980 consolida-se um
movimento de maior participacdo da sociedade civil que visa a uma orientacao pluralista para
0 ER:

A partir desse periodo tem inicio o trabalho de coletivos que visam constituir
legitimas representacdes religiosas de orientacfo pluralista, tais como a Comissdo
Central de Educagdo Religiosa de Minas Gerais (COMCER/MG) e o Conselho de
Ensino Religioso do Estado de Minas Gerais (CONER/MG) este Gltimo atualmente
desativado. As resolucdes n°® 6998/92, de 7 de maio de 1992; n° 7559/94, de julho de
1994 e a Resolugdo n° 7981/97, de 3 de junho de 1997 reconheceram esse
credenciamento e suas representacdes junto a Secretéria da educagdo do estado de
Minas Gerais” (RODRIGUES, 2015, p 306).

Esse movimento teve de enfrentar o reposicionamento da Igreja Catolica para influir
na positivacdo do ER efetivada pela CNBB desde os fins da década de 1980, pela atuacdo do
Departamento Arquidiocesano de Ensino Religioso (Daer) do estado de Minas Gerais. Dentre
as acOes desse movimento, que contou também com a presenca de membros do Conselho
Nacional das Igrejas Cristas (Conic), estava a atencdo para a formacdo e capacitacdo para 0s
docentes de ER. Na PUC-MG, isso se deu por meio de um curso de Pedagogia com énfase em
ER e em uma pés-graduacao Lato Sensu em ER. Ja o Instituto Santo Tomas de Aquino propds
uma especializacdo em Ciéncias da Religido. Outras instituicbes que propuseram cursos para
formar docentes em ER foram o Unicentro Newton Paiva e Faculdade Estacio de Sa
(Rodrigues, 2015, p. 307).

Com efeito, um personagem que ajudou na construcdo de outro caminho para o ER
ndo confessional, ainda nos anos 1980, de forma decisiva em Minas Gerais, foi Wolfgang
Gruen, que trasladou a énfase da religido para o religioso. Este direcionamento € assumido
como base na perspectiva do PCNER do Fonaper elaborado na década de 1990. Entéo, essa
experiéncia mineira ganhou projecao nacional logrando construir um ‘consenso’ acerca do ER
interconfessional (inter-religioso) na escola pablica. E atualmente um novo movimento surge

nos espacos de discussdo, em que a perspectiva interconfessional aos poucos vem ganhando
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novos contornos, deixando o enquadramento teoldgico e se alinhando ao universo académico
por meio da CRE.

Segundo Jungueira (2016), houve no estado do Piaui trés concursos para 0 ER em
nivel estadual, nos anos de 2009, 2010 e 2014, todos organizados pelo Nucleo de Concurso e
Promoc&o de Eventos da Universidade Estadual do Piaui (Nucepe/Uespi). Neste edital o perfil
do candidato para assumir o cargo seria: “Licenciatura para a docéncia do Ensino Religioso
em escola publica do sistema estadual de ensino do Piaui no marco da Legislagdo Vigente”
(JUNQUEIRA, 2016, p. 77).

A legislagdo vigente para o ER no Piaui é dada pela Resolugdo CEE/PI n° 188/2016,
que atribui como formacdo especifica Licenciatura em Ensino Religioso ou licenciatura em
qualquer area desde que complementada por especializacdo em ER por instituicdes
credenciadas, ou ainda bacharelado em CRE ou em Teologia. Todavia, ndo ha na referida
resolucdo a necessidade de se acrescer o curso complementar de formacdo pedagogica
realizado com base no Parecer CNE/CES n° 63/04, o que contraria o art. 62 da LDB, que diz
que:

A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do

magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 1996).

Esse dado é um indicativo de que é preciso atentar para as incoeréncias que acometem
as normativas que (des)positivam o ER e permite problematizar a abertura legal para a sua
regulamentacéo pelos sistemas de ensino, que, sem uma orientacdo clara sobre o processo de
ingresso, também delegaram esta competéncia as denominacdes religiosas credenciadas,
resultando em prejuizos para a identidade e profissionalizacdo destes docentes. Nao
obstante, & preciso ressaltar que, se, por um lado, essa abertura deu margem para
incoeréncias entre as positivacdes para 0 ER mantendo a concepcdo teoldgica no horizonte
da acdo educativa, por outro, também possibilitou um arranjo bastante inovador para a
consolidacdo do campo de ER pela arregimentacdo e mobilizacdo das OSC que articularam
com as IES, secretarias estaduais e programas de graduacdo e pos-graduacdo uma agenda
para estas politicas educativas, alcangando assim uma unidade pedagdgica para o ER a partir
de experiéncias diversas. Afinal de contas, foi a partir destas experimentagdes que se péde
chegar a um denominador comum para o marco legal em esfera federal, como se pode

observar na insercdo do ER na BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e na
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homologacdo das DCNs-CRE para as Licenciaturas em CRE na segunda década deste
século (2010-2020).

Outros cinco (5) sistemas estaduais: AP; BA; CE; MS, SC, somente habilitam os
docentes com formacéo especifica em ER. Cabe explicitar que na Bahia a formacao especifica
nao é em CRE, mas sim formagdo especifica “comprovada por certificado fornecido pela
respectiva Igreja ou entidade por ela mantida ou credenciada” (BAHIA, 2001).

Grafico 6 — Total de concursos por Estados que habilitam o ingresso com area especifica.

59
11
4
o g ] g
AP BA CE MS SC

Fonte: JUNQUEIRA, 2016.

Segundo Junqueira (2016), dos 59 concursos ocorridos em Santa Catarina, nenhum foi
em nivel estadual, todos sendo para 0s municipios. Em outra base de dados pdde-se encontrar

dois concursos para 0 ER, em 2001 e 2005, na rede estadual de SC:

O Estado de SC é pioneiro no Brasil em oferecer aos professores a graduacgéo de
Licenciatura Plena em Ensino Religioso e em ter o curso reconhecido pelo
Conselho estadual de Educacdo (CEE) com a finalidade de habilitar professores de
Ensino religioso (2000) e a partir de 2001, no concurso de provas e titulos para
ingresso e efetivacdo no quadro do Magistério Publico Estadual, foram incluidas
vagas para professores licenciados com habilitacdo em Ensino Religioso. Em
2005, ofereceu novo concurso (CARON, 2015, p. 514).

Além destes dois concursos, foi encontrado outro concurso realizado em 2012 para o
magistério estadual em SC. Neste edital (N° 21/2012/SED) houve a oferta de 70 vagas para o
ER, e no perfil do candidato constava a seguinte habilitacdo para o ER: “Diploma e Historico
Escolar de Conclusdo de Curso Superior de Ciéncias da Religido/Licenciatura Plena em
Ensino Religioso” (SANTA CATARINA, 2012, p. 2). J& no tocante aos conhecimentos

especificos para o concurso, o edital determinou os seguintes tépicos:

Ensino religioso na atualidade brasileira: legislacdo nacional e Estadual. Fenémeno
religioso e suas manifestacdes nas diferentes culturas e tradigdes religiosas.
Curriculo, objetivos, principios organizativos, conceitos essenciais, tratamento
didético e avaliagdo do Ensino Religioso. O Ensino Religioso de acordo com a
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Proposta Curricular da Rede Estadual de Santa Catarina: Implementacgdo do Ensino
Religioso (SANTA CATARINA, 2012, p. 24).

Mas até que se configurassem esses conhecimentos especificos acerca do fenémeno
religioso presentes no edital supracitado de SC foi necessaria uma mobilizacdo na acéo social
de diversos atores na discussédo da disciplina sob uma nova roupagem. O ER confessional
inconteste até a década de 1970 passa para uma nova forma, interconfessional, na esteira do
desenho proposto para o ER teoldgico por Wolfgang Gruen em MG, e no seio dos debates
sobre ecumenismo que ocorriam no seio do catolicismo desde o Concilio Vaticano Il (1962-
1965). “O Concilio colocou um novo olhar sobre o pluralismo eclesial e a situagdo de divisdo
entre os cristdos, buscando responder de modo consequente as interpelagdes que essa
realidade apresenta. O ecumenismo € compreendido como o caminho mais coerente nesse
processo” (WOLFF, 2011, p. 411).

Com o objetivo de promover uma releitura do ER confessional, cunha-se em SC o
termo Educacdo Religiosa Escolar (ERE), que surge no inicio da década de 1970 por meio do
Conselho de Igrejas para a Educacao Religiosa Escolar (Cier) “com a finalidade de
acompanhar a implantacdo e a necessaria atualizacdo do curriculo de ERE, ao ensino de 1° e
2° graus nas escolas publicas do estado de SC, bem como a formagdo de professores”
(CARON, 2015, p. 508). Esta OSC criada para o ERE atuou em conjunto com a SEE de SC,
tendo a Ultima organizado a Comissdo de Educacdo Religiosa Escolar (Comere), criada em
1989 como um setor de “Servigo de agdes Integradas” entre Cier ¢ SEE/SC. O Cier teve
influéncia até 1997, quando, a partir da Lei n°® 9.475/97, foi criado em 1998 o Conselho de
Igrejas para o Ensino Religioso (Coner-SC), que credenciou outras tradi¢fes religiosas alem
das cristds (CARON, 2015, p. 508-509). O Cier entdo deixa de se envolver com 0 ER e passa
a Se organizar para coordenar e promover 0 ecumenismo, e, mantendo a sigla, muda o nome
para “Conselho de Igrejas para Estudo e Reflexdao” (CARON, 2015, p. 509).

Mas essa guinada ap0s 25 anos de atuacdo traria um novo elemento. Justamente nas
comemoracOes de seus 25 anos é que esta OSC se articulou junto com outros atores de outras
partes do Brasil para criar uma OSC de nivel Nacional para o ER: o Fonaper, criado no
municipio de Florianopolis em 26 de setembro de 1995, transladando nessa mudanca o ER do
espectro teoldgico ecuménico para o académico das CRE, agora pautado na fenomenologia.

Em 2003, outra OSC é constituida para 0 ER em SC, a Associacdo dos Professores de

Ensino Religioso do Estado de Santa Catarina (ASPERSC), que atua na formagéo continuada
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ao manter um blog® para divulgar as atividades desenvolvidas por professores, compartilhar
as experiéncias vividas e ser um repositorio de materiais para auxiliar nas aulas de ER, além
de buscar parcerias com IES para a oferta de cursos de formacdo inicial (CARON, 2015, p,
509).

No estado do Ceara, segundo Junqueira (2016), dos 11 concursos realizados todos
foram para a esfera municipal. Esse dado pode ser explicado pelo fato de que neste estado o
ER somente € oferecido no nivel fundamental que ndo é de competéncia estadual, de acordo
com Moreno (2017) em reportagem ao portal de noticias G1: “no estado [do Ceara] o Ensino
Religioso segue a LDB e é ofertado apenas para os anos de Ensino Fundamental. Das 716
escolas estaduais, apenas 38 delas oferecem Ensino Fundamental (do 7° ao 9° ano)”. Esse
dado permite explicar a ndo existéncia de concurso em nivel estadual para o0 ER no Ceara.

Quanto a atuacdo da sociedade civil no Ceara, observa-se, com relagcdo ao historico
desta atuacdo, que somente ap0s a positivacdo da Lei n® 9.475/97, que exigiu dos sistemas
estaduais de educacdo que ouvissem uma entidade que representasse as manifestagcGes

religiosas quanto ao curriculo, € que se buscou cobrir essa lacuna. Nesse sentido,

O esforco de suprir essa caréncia resultou na fundacdo do Conselho de Orientacéo
do ER do Estado do Ceara - CONOERCE em data de 15 de dezembro de 1997, com
sede numa dependéncia do CEC, sendo o Professor da Universidade Federal do
Cearé e padre redentorista, Brendan Coleman Mc Donald, seu primeiro presidente
(BECKER, 2010, p. 132).

No tocante a habilitacdo para o ER no estado do Ceara, fica evidente que a formacao

dos professores fica a cargo das entidades cristas, conforme demonstra Castro (2015):

[...] apos a reformulacdo do Art. 33 da LDB, a Universidade Estadual Vale do
Acaral (UVA), ofereceu o curso Licenciatura plena em Ciéncias da Religido, com
habilitagdo em Ensino Religioso. O curso funcionou de 1998 a 2013 em caréater
experimental. Vale ressaltar que este curso funcionava na universidade em parceria
com entidades religiosas. Ainda segundo relatos, o curso nao se consolidou devido a
dois fatores: primeiro porque na estrutura curricular o conteido era nitidamente um
Curso de Teologia Catoélica e ndo especificamente um curso de Ensino Religioso e
segundo, a UVA ndo encontrou meios de avaliar as condi¢fes de execugdo do
curriculo pelas instituicdes religiosas parceiras (CASTRO, 2015, p. 219).

Deste excerto destaca-se uma das preocupacdes que justificam esta pesquisa, qual seja,
determinar nacionalmente os critérios de avaliacdo e certificacdo cientifica para esta area de

conhecimento. Conforme visto no item 2.2, os critérios de certificagdo para a P6s-Graduagéo

% Site disponivel em: http://aspersc.blogspot.com/. Acesso em: 6 dez. 2019.
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em CRE podem ser um dos elementos desta Constituicdo, que, por ser cientifica, é de carater
coletivo, portanto, deve ser debatida até atingir um determinado consenso para a definicdo da
utilizacdo destes critérios de avaliagcdo, de modo a incorrer em experiéncias que, para além de
boa vontade, ultrapassem o aspecto ingénuo para a questdo pedagdgica do ER, na
escolarizacdo basica, baseada na no¢do de que a habilitacdo para a docéncia por uma religido,
ou por um grupo delas ndo ird ser proselitista. Outro indicativo do avan¢o na questdo da
formacdo docente deu-se na homologacdo das DCNs para as CRE, a partir da qual sera
possivel avaliar com critérios fixos a oferta dos cursos e a aprendizagem dos graduandos por
meio do Enade.

Nos dois (2) sistemas estaduais restantes: DF e GO, s6 podem ser habilitados para o
ER os docentes que ja tenham ingressado na carreira do magistério. Por isso ndo ha ingresso
por concurso para ER nestes dois estados. Esse dado reflete a auséncia de politicas
educacionais que privilegiem a formacao inicial destes docentes, aliadas a escassa producao
académica sobre essa tematica por pesquisadores, a qual levaria a reflexdes que efetivem a
implementacdo do ER como conhecimento cientifico. Uma vez que ndo criam experiéncias
que possibilitem a sistematizacdo dos dados, o que, em contrapartida, ajuda a perpetuar a
desinformacao e a desordem no entendimento dessa disciplina.

No caso de Goias, tem-se com a positivacdo do ER uma ampliacdo de sua oferta para
0 Ensino Médio, e no tocante a habilitacdo do docente a Resolucdo CEE/GO n° 285, de 9 de
dezembro de 2005, estabelece trés possibilidades de cursos para a formagdo em ER: (1) por
cursos fornecidos pela SEE; (2) por Licenciatura em CRE ou em ER; (3) por meio de pds-
graduacédo lato sensu e strictu sensu, em CRE ou equivalente. Todavia, essa resolucdo toma
como pré-requisito para a docéncia, alem dos trés procedimentos, o credenciamento na SEE e

na Comissdo Interconfessional de Ensino Religioso (Ciergo). Esta tem como atribuicdes:

Art. 12 — S&o atribuicbes da CIERGO — Comissdo Interconfessional de Ensino
Religioso de Goias:

a) Assessorar a SEE — Secretaria de Estado da Educacgdo nas questfes relativas ao
Ensino Religioso;

b) Fixar conteidos minimos a serem aprovados pelo Conselho Estadual de
Educacéo, para 0 Ensino Religioso do ensino fundamental e médio;

c) Cadastrar os professores de ensino religioso que estejam na regéncia, obedecido
ao principio de investidura no cargo publico.

d) Propor projetos de cursos de formacgdo para o ensino religioso para serem
submetidos & apreciacio do Conselho estadual de Educagdo (GOIAS, 2005, p. 3).

Esta positivacdo permite que a palavra final sobre o ER seja da Ciergo, o que retira a

autonomia dos profissionais, e como estes ndo sdo selecionados por concurso publico, o que
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acontece com o ER € que ele se torna uma matéria para fechar carga horéria de alocagéo dos
docentes da rede estadual. Assim, a despeito de um curriculo formal fenomenoldgico, que
toma como base o defendido pelo Fonaper para as praticas pedagdgicas, essa adesdo do estado
de GO a essa perspectiva se esvai pelo fato de que os docentes ndo tém formacéao especifica, o

que esvazia esses contetdos. Conforme indicam:

[...] pesquisas anteriores realizadas com professores de escolas publicas que
ministram o ensino religioso, fica patente que o entendimento dessa disciplina ndo
consegue romper com o ideario social construido de que se trata de uma disciplina
de cunho proselitista e doutrinario, fato que se da principalmente por auséncia de
formacdo especifica para o professor. Ainda que a lei exija uma formacédo bésica,
muitos professores tem assumido a disciplina por conta de modula¢es de suas
cargas hordrias. Fato que traz enorme prejuizo para a efetivacdo de um assertivo
ensino religioso (CASTRO, 2015, p. 264).

Além disso, os Conselhos para 0 ER que deveriam fiscaliza-lo, grosso modo, sdo
tratados como apéndices. Estao ali, mas suas prerrogativas dependem dos caprichos da gestao
das pastas, quando ndo séo obstruidos pela atuacdo mais articulada de grupos religiosos que
buscam ocupa-las para manter influéncia sobre o ER. De toda forma, € preciso analisar mais
detidamente esses espacos para que se tornem um espago em que a OSC consiga estabelecer
comissdes capazes de dialogar com o poder publico e exigir o pleno exercicio da lei, que é
vedar o proselitismo nas escolas, pois propostas para isso ndo faltam.

No que tange a participacdo das OSC no Distrito Federal, destaca-se um dado que
destoa dos demais estados no que se refere ao credenciamento de entidades civis para o

acompanhamento do ER na rede do sistema de ensino:

Com relacdo a existéncia ou ndo de um setor de acompanhamento do Ensino
Religioso, podemos dizer que ja houve diversas tentativas ao longo do tempo de
fortalecer o Ensino Religioso com alguma entidade representativa no DF, mas até
hoje [2015] todas as tentativas foram frustradas, por ndo haver uma lideranca capaz
de unir as diferentes visdes a respeito do assunto, sobretudo porque a Secretaria de
Educacdo sempre foi dominada por um grupo que ndo quer e até desconhece
completamente o que vem determinado no Art. 33 da LDB (ALVES, 2015, p. 227).

Esse dado pode ser entendido considerando-se o contexto em que se deu a criacdo de
Brasilia, em 21 de abril de 1960, e quando esta unidade federativa comecou a organizar a
criacdo de sua rede de ensino, ela ja estava sob a vigéncia da LDB 4.024/61, que deixava
claro que o ER deveria ser realizado sem énus para os poderes publicos, por considerar a
confissdo religiosa do aluno informada pelos pais ou responsaveis. Essa positivacdo ainda

determinava que o registro dos professores para o0 ER fosse realizado pela autoridade
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religiosa. Tal configuragdo deu abertura para que 0s interesses religiosos confessionais
determinassem a formacgdo do professor, e tal proposicdo foi mantida mesmo no dmbito da
LDB 9.394/96, na qual a formacdo docente para o ER era “realizada mediante um curso de
fim de semana que credenciava os professores” (ALVES, 2015, p. 228).

Outras mudancas na positivacdo para esta disciplina na rede distrital mantiveram a
antiga configuracao no DF. Além disso, conforme ressalta Alves (2015), “varias delas foram
promulgadas, mas ndo executadas” (p. 229). A primeira legislagdo para adequar o ER a LDB,
a Lei n° 2.230/1998 ndo traz novidades: mantém a oferta obrigatoria da disciplina pelo estado
nos ensinos fundamental e médio, com a matricula facultativa ao aluno, mas ndo menciona a
formacdo do professor, que continuou sob a influéncia dos interesses confessionais. Em
seguida o Decreto n° 26.129, de 19 de agosto de 2005, d& nova regulamentacdo ao ER do DF:
“o decreto acrescenta a normatizacdo de que os contetdos serdo fixados pela Secretaria de
Educacdo, com a colaboracdo dos professores que ja ministram a disciplina ¢ ‘ouvidas as
entidades religiosas credenciadas’” (ALVES, 2015, p. 229).

Passados trés anos do Decreto n° 26.129/05, uma nova tentativa ira buscar sanar a

lacuna do ER no DF, agora por meio da:

Portaria Conjunta n°® 1 entre Secretaria da Educacdo e da Justica SEJUS/SEDF, de
08 de julho de 2008 que institui a Comissdo Conjunta Permanente para o ER
(CCPER) que tera como funcéo organizar o Ensino Religioso no DF. A intencéo era
boa, porque se pretendia por fim ao caos que havia no DF [..] No entanto, a
comissdo foi esvaziada pelas brigas internas e pela falta de infraestrutura para se
trabalhar, o que levou a ser dissolvida pelo desgaste natural do tempo e a falta de
objetivos comuns. (ALVES, 2015, p. 229).

Ainda em 2009, outra portaria — n°® 61 — instituiu uma nova CCPER (Comissao
Conjunta para o Ensino Religioso), “dando novas atribuicdes e substituindo o termo
‘instrutor’ por professor do Ensino Religioso, que deveria ingressar no sistema educacional
por meio de concurso” (ALVES, 2015, p. 229). Todavia, como j& visto, ndo houve no DF
concurso para o ER. Apesar disso, com o apoio do CCPER, surge uma lideranca para o0 ER no
DF, a Unido das Religides Unidas (URI),** que publicou um manifesto® em prol do ER

denunciando que no curriculo do DF de 2009 nao havia proposta para ER, e que portanto esse

% Sigla em Ingles de United Religions Initiative. Segundo apresentagfes da OSC em seu site, a URI tem como

proposito promover duradoura a cooperacao inter-diéria, para acabar com a violéncia de motivacao religiosa
e criar culturas de paz, justica e cura para a Terra e todos os seres vivos. Disponivel em: https://uri.org/who-
we-are/PPP. Acesso em: 9 dez. 2019.

O manifesto da iniciativa das religiGes unidas — URI — sobre o ensino religioso no sistema publico de
ensino esta disponivel em: http://www.gper.com.br/newsletter/6a40d88095ch6d1d03fe489663d4802a.doc.
Acesso em: 9 dez. 2019.
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sistema de ensino mantinha o viés confessional catolico presente no curriculo de 2002 para as
escolas publicas do DF.

A partir da articulagdo da URI com as liderancas religiosas é que foi fundado em 3 de
marco de 2010 o Conselho de Ensino Religioso (Coner — DF), ap6s mais de dez anos de sua
previsédo legal na Lei n® 9.475/97, formado por nove denominacdes religiosas:

Associacdo Cultural Israelita de Brasilia (ACIB); Associacdo das Familias para
Unificagdo e Paz Mundial (AFUPM); Assembleia Espiritual Nacional dos Bahd'is do
Brasil; Centro Budista Tibetano Kagyu Pende Gyamtso; Centro Eclético da Fluente
Luz Universal Alfredo Gregorio de Mello (CEFLAG); Conselho dos Pastores
Evangélicos do Distrito Federal (COPEV); Federacao Espirita Brasileira; Sociedade
Teosofica no Brasil (STB); Templo Budista Hongwanji de Brasilia (CONER-DF,
2016, p. 4).

Essa demora na definicdo do ER tem relacdo com a caracteristica politica distinta do
Distrito Federal em relacdo as outras unidades federativas (UF), j& que o DF ndo tem
municipios, assim como as cidades de Brasilia ndo podem tornar-se municipios. Logo,
somente a Camara Distrital pode aprovar leis para a educacao publica, e apos aprovacao cabe
a Secretaria de Educacdo implementar estas leis nas cidades do territorio do Distrito Federal.

Em que pese a atuacdo do Fonaper sobre o aspecto pedagogico do ER
fenomenoldgico, no DF a experiéncia de formacdo para habilitar esses professores tem uma
forte verve “credenciadora”, tanto que mesmo com a oferta das diretrizes dos PCNER e
orientacdes do Fonaper, além de cursos livres ou especializacdo oferecidos pela Universidade
de Brasilia (UNB) e pela Universidade Catolica de Brasilia (UCB) para atualizar e formar os
docentes para trabalhar com o tema, “a maioria dos professores que procuraram se atualizar
neste curso ndo sao do DF, mas de varias UF do Brasil, por ter a acessibilidade da educacédo a
distancia” (ALVES, 2015, p. 235).

Em relacdo a formacdo inicial para estes docentes no DF, s6 hd a oferta em
universidades privadas que oferecem o curso na modalidade de educacdo a distancia, em
Licenciatura em Ensino Religioso pela Universidade Estacio de Sa (Unesa/Estacio) e em
Ciéncias da Religido pelo Centro Universitario Internacional (Uninter). Desde o ano de 1986,
no DF a Faculdade de Teologia da Arquidiocese de Brasilia (Fateo) oferece o curso superior
de Teologia, mas o reconhecimento do MEC para a graduacdo em Teologia s6 se deu em
2012. Outro curso de Teologia no DF reconhecido desde 2005 pelo MEC ¢é o ofertado pela
Faculdade Evangélica (FE). Contudo, na legislagdo do DF ndo ha a abertura para a habilitacéo

com bacharelado.
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Nos sistemas estaduais brasileiros, seis (6) positivacdes habilitam como docentes para
0 ER os individuos formados em bacharelados: CE, em Teologia, Ciéncias da Religido e
Diaconia; PA, em Teologia, Ciéncias da Religido e Ciéncias Humanas; PB, em Ciéncias da
Religido ou Educacdo Religiosa Escolar, Histdria, Filosofia, Ciéncias Sociais, Pedagogia e
Psicologia; PE, em Ciéncias da Religido ou Teologia, e Ciéncias Humanas; RN, em Ciéncias
da Religiéo.

Esses dados permitem a problematizacéo, nos termos desta pesquisa, sobre a validade
dos critérios de habilitacdo e admissdo docente para 0 ER. Com efeito, conforme determina o
art. 67% da LDBEN (BRASIL, 1996), os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo e o ingresso no servico publico dar-se-4 exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos.

De acordo com o art. 62 da LDB, a formac&o exigida para o exercicio do magistério na
Educacdo Basica dar-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, com excecdo do
exercicio no magistério da Educacdo Infantil e nas cinco primeiras séries do Ensino
Fundamental, onde € admitido como formagdo minima o nivel médio na modalidade normal.
Todavia, desde a promulgacdo da LDB em 1996, um dispositivo previsto no inciso Il do art.
62 possibilita, aos portadores de diploma de Ensino Superior, formacdo (complementacao)
pedagdgica para atuar na Educagdo Basica. Junqueira (2016), ao analisar 268 concursos no
territorio nacional entre os anos de 2003 e 2016, apresenta uma reflexdo arguta sobre os dados
coletados, que implicam em um desafio nas politicas educacionais no ambito da selecédo

destes profissionais:

Recentemente ha uma explosdo de realizagdo de concursos publicos para o ER. De
um lado, este se apresenta como uma conquista e por outro como um desafio, tanto
no que se refere aos profissionais como na tipologia dos concursos que sao
realizados. Os editais, por sua vez, ndo tém sintonia com a identidade pedagdgica
deste ensino e observa-se que as provas apresentam um peso teoldgico e ndo
pedagdgico (JUNQUEIRA, 2016, p. 34).

% Art. 67. Os sistemas de ensino promovero a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-Ihes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:
I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse
fim;
I11 - piso salarial profissional;
IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avalia¢do do desempenho;
V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga de trabalho;
VI - condigBes adequadas de trabalho.
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Estes arranjos sdo possiveis devido & descentralizagdo desenhada para as politicas
educacionais na LDB e suas posteriores alteracoes, resultante da presséo dos grupos religiosos
para inscrever o ER na Constituicdo e depois na LDB, grupos que ndo Se preocuparam
detidamente com os efeitos pedagdgicos destas demandas ap0Os sua aprovagdo, cabendo essa
reflexdo e elaboracéo aos proprios docentes e aos sistemas de ensino em meio as suas praticas
e experiéncias. Por exemplo, cita-se 0 caso dos alunos ndo optantes. Estes, por ndo haver
previsdo legal para a operacionalizacdo de outra op¢do formativa, encerram-se em trés
cenarios pedagdgicos: serem inscritos indiscriminadamente nas aulas de ER; ndo terem aula
ou serem dispensados; ou, se tiverem sorte, poderem contar com atividades paralelas. Em
todos os trés cenarios a acdo recai sobre as escolas.

Estas configuracdes para a habilitacdo e ingresso na carreira docente no ER demandam
estudos que busquem solucionar a problematica do proselitismo, que segundo determinacéo
legal deve ser vedado (Lei n° 9.475/97), e do carater confessional do ER. Uma vez que se
confessa uma crenga, o docente ndo estaria também incorrendo em proselitismo
dissimuladamente? Segundo o dicionario [on-line] Michaelis (2017), o termo proselitismo
tem como etimologia a derivacdo de Prosélito + ismo, como no francés prosélytisme. Neste
dicionario Prosélito tem trés acepgdes: a primeira, relacionada a Histéria da Religido, aponta
“entre os antigos hebreus, pagdo que se convertia a religido judaica”; como segunda acepgao
sugere “Aquele que se converteu a uma religido diferente da que tinha”; e apresenta como
terceira acep¢do “Individuo que aderiu a uma doutrina, ideia ou sistema; partidario, sectario”
(MICHAELIS, 2017).

Prosélito, de acordo com dicionario [on-line] Caldas Aulete (2017), vem do latim
eclesiastico proselytus, que € derivado do grego prosélytos. Este dicionario apresenta duas
acepgdes para o termo: a primeira refere-se ao “individuo que passa a adotar nova religido,
doutrina ou posicdo politica; que foi atraido por uma seita, uma opinido, um partido; adepto,
seguidor; sectario”; a segunda acepgdo, relacionada a antiguidade, define o termo como
“Pessoa que abjurava suas crengas para abragar a religido judaica” (AULETE, 2017).

O termo confessional, segundo Michaelis (2017), tem origem etimologica no latim
confessio, onis + al, como no francés confessionnel, e apresenta trés acepgdes: “1 Relativo a
ou proprio da confissdo; 2 Que se assemelha a uma confissao; 3 Que € relativo a uma crenca
ou a uma confissao religiosa” (MICHAELIS, 2017).

Ja em Aulete (2017), a etimologia vem do latim eclesiastico confessionalis e apresenta
seis acepcdes: a primeira faz referéncia “a confissio (segredo confessional)”; a segunda, “que

se refere a uma crenga religiosa: O catolicismo foi sua opgao confessional”’; a terceira vem da
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literatura: “Diz-se do texto, geralmente autobiogréfico, em que o autor revela fatos intimos de
sua vida pregressa”; a quarta é a “que se assemelha a uma confissao: Fez-lhe uma revelagéo
confessional”; a quinta toma como referéncia “a crenga religiosa” (geralmente expressa
formalmente e publicamente); e por fim a sexta ¢ a acepgdo “referente ao confessionalismo”
(AULETE, 2017).

Alguns estudos, entre outros aspectos, tém colocado énfase na defesa do modelo
tedrico das Ciéncias da Religido como area de conhecimento para embasar a formacdo dos
docentes em (ER) (BAPTISTA, 2015; JUNQUEIRA, 2012). Percebe-se o desenvolvimento
de medidas no sentido de reduzir o problema da formac&o docente para essa disciplina, cujos
modelos tedricos eram pautados pelo modelo catequético e teolégico (MARCOS, 2012;
SOARES, 2009).

Outro argumento destacado € o referente a transposicao didatica (SOARES, 2012) do
campo das Ciéncias da Religido na formacdo do docente em Ensino Religioso, como uma
forma de superar a tradicdo catequeética e teologica para a disciplina.

Como o territorio Brasileiro é cortado por vastas regides, isso possibilita uma
diversidade de praticas cotidianas (uso da lingua). Nesse sentido, € preciso atentar-se ao
enunciado (contextos de uso da lingua) composto dos elementos (realizar, apropriar-se,
inserir-se numa rede relacional, situar-se no tempo e no espaco). Conforme observa Certeau

(1998), na producao de cultura faz-se mister:

[...] precisar a natureza das opera¢des, por outro prisma, ndo mais a titulo de relacéo
gue mantem com um sistema ou uma ordem, mas enquanto 'ha relacdes de forgas'
definindo as redes onde se inscrevem e delimitam as circunstancias de que podem
aproveitar-se." Passando da referéncia linguisticas a uma referéncia polemoldgica.
"Trata-se de combates ou de jogos entre forte e o fraco, e das "a¢des" que o fraco
pode empreender (CERTEAU, 1998, p. 96).

Esta abordagem se enquadra no ethos escolar, ja que o conteGtdo de uma é&rea
académica precisa ser adequado pela linguagem situada dentro dos limites das diferentes fases
do desenvolvimento cognitivo. Sob o aspecto pedagogico pode se indagar se a transposicao
também ndo é uma forma de reproducéo; se ndo exime o leitor/aprendiz da autoria — o que
implicaria em um distanciamento do uso que se faz do produto cultural.

O conceito (transposicao didatica) foi elaborado por Chevallard (1991), pesquisador
francés do ensino de Matematica da Université d'Aix-Marseille 1, em um texto apresentado
durante o Simpésio Internacional de Pesquisa e Desenvolvimento em Educacdo Matematica,

em Bratislava, Tchecoslovaquia, 1988.
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Chervel, historiador francés do Institut National de Recherche Pédagogique (INRP),
no artigo “A historia das disciplinas escolares: reflexdes sobre um campo de pesquisas”,
traduzido e publicado na revista Teoria & Educacdo, em 1990, artigo cujo interesse € a
construcgdo das disciplinas escolares com base em estudos de cultura escolar, problematiza o
automatismo entre producdo e apropriagdo do conhecimento, contrapondo-se ao conceito
transposicao didatica, defendido por Chevallard (1991).

Com efeito, a critica de Chervel (1990) é referente a pesquisas que estudam a escola
atribuindo importancia aos textos legais e desmerecem a préatica que existe dentro dela.
Pensamos que este caminho tedrico e metodoldgico de analise da cultura escolar também deve
ser trilhado em relagéo ao ER enquanto objeto de pesquisa.

A problematica levantada ainda requer maiores aprofundamentos que investiguem a
dindmica das salas de aula de ER. Dada a atribuicdo aos sistemas de ensino para habilitacao e
admisséo dos docentes de ER ter uma pluralidade, cabe entdo perguntar: como se configuraria
a formacdo desse profissional? De antemdo, podemos afirmar que hid uma tendéncia nos
estudos de que essa formacdo ocorra no campo da Ciéncia(s) da Religido(Ges). Apesar desse
panorama, quando analisamos as regulacdes vemos que a diversidade se faz de forma
assombrosa, principalmente quanto aos procedimentos infraconstitucionais que permitem a
habilitacdo de docentes com formacdo profissional precéria. E esse perfil de precariedade
parece se disseminar por todo o processo formativo: seja ao liberar a formacéo em qualquer
area do conhecimento, complementacao por pos-graduacéo, extensdo ou até mesmo por meio
de complementacdes pedagdgicas para bacharelados, aproveitando o efetivo dos proprios
quadros, chegando ao limite de ter como pré-requisito para admissdo o credenciamento em
Representacdo do Conselho Federal de Tedlogos, como apontado na legislacdo do estado do
Amazonas.

No conteudo das legislacdes analisadas pode-se perceber uma tentativa de solucionar o
problema do proselitismo por meio do ensino ndo confessional. Dos 27 entes federados,
somente trés (3) adotam o modelo confessional (BA, ES, RJ). Assume-se aqui, portanto, a
interpretacdo dessas duas categorias (confessional e ndo confessional) pelo cruzamento do
conteddo/termo prescrito na normatizacdo dos estados com a literatura € 0o marco teorico
delimitado nesta tese. Em outros termos, ainda que determinada pela positivacdo (estratégia),
a materializacdo das praticas (tatica) se dara a partir da interpretacdo pelos atores sociais que
as exercem, e nos niveis em que atuam (legisladores, assessores, dirigentes, docentes...).

Além disso, as duas categorias enquadradas como modelos para a oferta do ER advém

de comunidades sociais calcadas no lastro de duas tradicGes epistemoldgicas para o ER, a
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tradicional (metafisica) e a hermenéutica (fenomenoldgica), que ecoam, no aspecto didatico
pedagogico, a posicdo adotada pelo docente em sua metodologia de ensino, que por sua vez
ainda tem como pano de fundo a composicdo do campo religioso brasileiro, que é

marcadamente cristd, conforme ilustra a figura 2.

Figura 2 — Distribuicdo percentual da populagéo, por grupos de religido — Brasil — 2000/2010

2000 2010

1,0%
'J‘N; 0.3%
1,8%% |

13,4%

B Catdlicos ramanos B Bwengélicos pentecostais/neopentecostas Sem religiao Evangélicos de Missio

Outras refigiosidades | Espiritas Bwngélicos nbo determinados [l Umbandistas e candomblecistas

Fonte: Atlas do censo demografico 2010, p. 203.

Segundo o Censo de 2000, cerca de 90% da populacdo na sociedade brasileira era
formada por pessoas cristds, somando catolicos e evangélicos. Os dados do Censo de 2010
mantém-se muito proximos da mesma casa decimal, mas indicam um deslocamento maior na
disposicdo entre os catdlicos evangelicos e o desaparecimento estatistico dos umbandistas e
candomblecistas. Uma explicacdo para esses dados é que muitos praticantes de denominacdes
afro-brasileiras, pelo fato de terem sido, historicamente, impelidos ao sincretismo como forma
de resisténcia cultural diante da repressdo religiosa e politica, ainda hoje se declaram
catdlicos, o que faz com que os dados censitarios subestimem o nimero de adeptos dos cultos
afro-brasileiros, e superestimem o de catélicos (CUNHA, 2015).

A omissdo nas regulacBes sobre a nomenclatura de um modelo para o ER pode ser
avaliada como um embuste para favorecer as denominac@es religiosas hegemonicas. Assim,
0s sistemas de ensino, ao deixarem subentendido que ndo adotam o modelo confessional, ndo
dariam por entendido que todas as religibes estariam contempladas? E, dessa forma, ndo
teriam um alibi para tornar o ER obrigatorio de facto? Vale lembrar que cada sistema estadual

também delibera se o computo da hora-aula de ER entra ou ndo nas oitocentas (800) horas
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anuais obrigatorias pela LDB. Como entraria nessa equacdo o aluno que ndo tem crenga ou
cuja crenca ndo € reconhecida oficialmente? No proximo capitulo essas questdes serdo
retomadas, quando, entdo, sob a luz da analise comparativa sobre normatizacGes para o
Ensino Religioso pelos sistemas estaduais do Espirito Santo e de Minas Gerais, buscar-se-a
explicita-las enquanto arranjos de desenvolvimento da educacdo (ADE), mecanismo sugerido
pelo inciso VII do art. 7° do Plano Nacional de Educacdo (PNE), colocado pela Lei n°
13.005/2014** para promover o regime de colaborac&o para a educaco brasileira.

Retomando a questdo da formacdo docente, salientamos que dada a complexidade do
fendmeno religioso na realidade social brasileira, faz-se necessaria a este debate a
interlocucdo com outros campos além da Ciéncia(s) da(s) Religido(Ges) e Teologia, que até o
presente tém buscado consolidar-se enquanto dominio para o Ensino Religioso, configurando-
0 dessa forma um campo de carater interdisciplinar, conforme visto no capitulo 1. Nesse
sentido, o campo das Histdrias das Religides e Religiosidades, cujo arcabouco teorico e
metodologico tem uma delimitacdo concreta, pode trazer elementos que contribuam para este
debate, qual seja, a constituicdo de um arcabouco que permita abarcar as diversas formas de
expressdo do religioso e dialogar com elas. Afinal, h& um denominador em comum entre
religido e ciéncia: os rituais, questdo esta que sera tratada no capitulo 4, quando se abordardo
0s aspectos curriculares e de conteido para o ER, mas que esta ligada a questdo dos “modos
de fazer”, isto é, de colocar em movimento um “modo de ser”.

N&o deixa de ser emblematico que estados como Rio de Janeiro e Bahia, com forte
presenca da heranca cultural africana, mantenham o carater confessional, embaracando a
liberdade de crenca, uma vez que as religibes de origem afro-brasileira, por suas
caracteristicas de transmissao oral da cultura, ndo se organizam em entidades civis para serem
credenciadas. Com efeito, ndo seria o credenciamento das denominacgdes religiosas pelos
sistemas de ensino uma intervencao do Estado na liberdade religiosa?

Esta questdo pode ser entendida, nos termos desta pesquisa, como uma
problematizacdo diretamente ligada a uma das questdes-problema desta tese — a saber, quais
interesses/conteudos estdo sendo selecionados para o curriculo de Ensino Religioso e como
reverberam nas politicas de formacdo de professores de Ensino Religioso, investigando até
que ponto a interlocucdo das instituicdes religiosas na defini¢do dos contetidos nao ultrapassa
a baliza do Estado laico. Se se tomar como premissa que o Estado laico é o modelo que

melhor possibilita a existéncia da liberdade religiosa, justamente por ndo Ihe embaragar a livre

% Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-
lei-n-13-005-2014. Acesso em: 24 mar. 2019.
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manifestacao, pode se presumir que ao credenciar um, ou mais de um credo religioso (e outros
ndo, dentre os diversos que existem), aquele(s) que sera(do) legitimado(s) pelo Estado
sera(do) ouvido(s) quanto aos contetidos que serdo ofertados e a forma pela qual se habilitara
o0 docente para 0 ER na rede publica de ensino, pelo menos no plano legal, o que serd uma
prerrogativa de privilégio, uma vez que se empregardo recursos publicos de modo a favorecer
financeiramente determinado(s) credo(s) ou grupo(s) social(is), seja majoritario ou ndo.

Nesse sentido, faz-se premente compreender as disputas travadas entre o campo
politico e o religioso quanto a atuacéo de seus sujeitos e os reflexos de tais disputas no campo
educacional. Até o momento existem muitos estudos sobre a formacdo de professores de
Ensino Religioso ((AMARAL; OLIVEIRA; SOUZA, 2017); (BAPTISTA, 2015); (CARON,
2007, 2010); (KLEIN & JUNQUEIRA, 2008); (JUNQUEIRA; RODRIGUES, 2010);
(JUNQUEIRA; KADLUBITSKI, 2011); (MARCOS, 2012); (RODRIGUES, 2015);
(JUNQUEIRA; MARTINS FILHO 2015); (SENA, 2006); (SOARES, 2009, 2015);
(SOARES; STIGAR, 2016)), mas, conforme refletem Amaral e Souza (2015):

A urgéncia na investigacdo desses cursos pode ser justificada por seus
possiveis impactos sobre a laicidade do Estado, especialmente porque
permitird conhecer a estrutura de um curso de formacdo docente para o
ensino religioso de uma instituicdo pertencente ao sistema federal de
educacdo e compreender quais politicas de formacdo de professores postas
por uma instituicdo vinculada ao governo federal estdo previstas para 0s
futuros profissionais da area (AMARAL; SOUZA, 2015, p. 13).

A partir de uma preocupacdo maior com a formacdo docente para o ER, buscar-se-a na
segunda parte desta tese analisar a configuracdo desses cursos de licenciatura nas
universidades brasileiras, de maneira a reconhecer os esforcos e as publicacfes que desde
2006, aproximadamente, tém se dedicado justamente ao tema da formacdo para a pratica
docente de Ensino Religioso e da elaboracao de curriculos e subsidios pedagogicos para o ER.
Outro aspecto a ser tratado é pensar como esta discussdo se enquadra na perspectiva
gramsciana das disputas entre grupos da sociedade civil para o Estado e para a educacao. De
um lado pelos interesses econémicos (privados) e, por outro, por grupos gque visam garantir 0s
interesses sociais (publicos) para a formacdo docente em ER. Outrossim, no momento
seguinte também buscaremos identificar os grupos que estdo construindo a concep¢do do ER

num exercicio de comparagao entre os Estados de ES e de MG.
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3 PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA AS POLITICAS EDUCATIVAS DE
FORMACAO DOCENTE EM ENSINO RELIGIOSO NO CONTEXTO DA
POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DOCENTE

Neste capitulo, pretende-se analisar e debater a atual politica de formagdo docente no
cenario nacional a partir da Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da
Educagdo Bésica, instituida pelo Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009.*® Este decreto foi
instituido com a finalidade de organizar o regime de colaboracdo entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios para a formagdo inicial e continuada dos profissionais da
Educacdo Baésica articulada entre o Ministério da Educacdo, as instituicdes formadoras e 0s
sistemas e redes de ensino (BRASIL, 2009).

Dentre os seus principios, dois incisos (VI e VII) serdo destacados para recorte
analitico: o VI, que reconhece a escola e outras instituicbes educativas como espacos
necessarios para a formacao inicial dos profissionais do magistério; e VII, que reconhece a
importancia de um projeto formativo nas Instituicbes de Ensino Superior que reflita a
especificidade da formacdo docente, assegurando organicidade ao trabalho das diferentes
unidades que concorrem para essa formacdo, garantindo assim solida base tedrica e
interdisciplinar (BRASIL, 2009). Em suma, o decreto disciplina a atuacdo da Capes no
fomento a programas de formacéo inicial e continuada para o magistério da Educacéo Basica.

Em 2010, institui-se o Decreto n° 7.415, de 30 de dezembro de 2010, que dispbe sobre
0 Programa de Formacdo Inicial em Servico dos Profissionais da Educacdo Basica dos
Sistemas de Ensino Puablico (Profuncionario). Neste decreto € criado um programa
complementar ao decreto anterior e voltado para a “forma¢do inicial em servico” de
funcionarios das escolas publicas (BRASIL, 2010). As despesas deste programa seriam
consignadas ao Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE).

Em 2016, estes dois decretos anteriores (6.775/2009 e 7.415/2010) serdo revogados
pelo Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, que institui a Politica Nacional de Formacao de
Profissionais da Educacdo Basica com a finalidade de fixar seus principios e objetivos, e de

organizar seus programas e a¢oes, em regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino e em

% Atualmente vigente sob o Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, que revogou as alteracdes dos Decretos n°
7.415, de 30 de dezembro de 2010, e n° 6.775, de 29 de janeiro de 20009.
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consonancia com o Plano Nacional de Educacéo® — PNE —, aprovado pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, e com os planos decenais dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios (BRASIL, 2016). Neste decreto sdo considerados profissionais da Educagao
Basica trés categorias de trabalhadores, conforme propée o art. 61 da LDB, a saber:
professores, pedagogos e funcionarios da educacdo, atuantes nas redes publicas e privadas da
Educacdo Bésica ou a elas destinadas. Este decreto atrelou o desenvolvimento de programas a
acOes integradas e complementares entre os niveis centralizado, pelo Comité Gestor Nacional,
e descentralizado, por meio dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo
Docente.

O nivel centralizado € o coordenado pelo Ministério da Educacdo, devendo para sua
coeréncia assegurar as diretrizes do CNE (Conselho Nacional de Educacdo), a BNCC, os
processos de avaliacdo da Educacdo Baésica e da superior, e 0s programas e acgdes supletivas
do préprio MEC, coordenando as iniciativas e os programas de formacdo implementados
pelos sistemas estaduais/distritais ou municipais. A orientacdo do Ministério da Educacgéo
nesta modelagem de politica pdblica tem como referéncia o documento Planejamento
Estratégico Institucional (PEI), o “documento de referéncia proposto pelo Ministério da
Educacdo para a formulacdo de Planos Estratégicos em cada unidade federativa para a
implementagao das acdes e dos programas integrados e complementares” (BRASIL, 2016).
Esse documento deve ser aprovado pelo Comité Gestor Nacional, que tem como atribuigdes,
aléem de aprovar o PEI: sugerir ajustes e recomendar planos estratégicos estaduais para a
formacdo dos profissionais da Educacdo Basica; definir as normas gerais dos foruns estaduais
permanentes, bem como acompanhar suas atividades.

O nivel descentralizado € representado pela instalacdo dos Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, cuja atribuicdo é elaborar e propor o plano

estratégico estadual/distrital (PEE/PED) com base no PEI®". Os Féruns permanentes, além de

% Considerando a Meta 15: garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais
da educacdo de que tratam os incisos I, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da Educagdo Basica possuam formacéo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. E a Meta 16:
formar, em nivel de pés-graduacgdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da Educacdo Basica, até o
altimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da Educacdo Basica formacdo
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos
sistemas de ensino.

3 @] planejamento Estratégico Institucional (2015-2018) esta disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17232-mec-planejamento-
estrategico-institucional-2015-2018&category slug=marco-2015-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 25 jan.
20109.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17232-mec-planejamento-estrategico-institucional-2015-2018&category_slug=marco-2015-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17232-mec-planejamento-estrategico-institucional-2015-2018&category_slug=marco-2015-pdf&Itemid=30192

139

acompanhar, avaliar e propor ajustes com vistas ao aperfeicoamento das acdes locais de
formagéo, mantém uma agenda integrada e colaborativa com as propostas no PEI pelo MEC.

Apds este breve panorama legal contextualizando a Politica Nacional de Formacéo de
Profissionais da Educacdo, e antes de chegar ao cerne de nossos objetivos, focaremos em uma
perspectiva mais aprofundada na andlise do regime de colaboracdo esbocado nesta politica
educativa para a formagéo docente.

O primeiro dos nove objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da
Educacéo instituida pelo Decreto n° 6.775/2009 foi o de articular a¢bes das IES vinculadas
aos sistemas federal, estaduais e distritais por meio da colaboracéo entre 0 MEC e 0s estados,
Distrito Federal e municipios por meio de agdes e programas fomentados pela Capes. O
programa que se tornou o carro-chefe dessa acao foi o (1) Plano Nacional de Formacéo dos
Professores da Educacdo Basica (Parfor), que foi destinado aos professores sem formacéo
adequada a LDB.

Ja o Programa (2) Pro-Licenciatura — de formacéo inicial/complementar — fomentou
estimulo & oferta de licenciaturas por parte da (3) Universidade Aberta do Brasil (UAB).*®
Esta, idealizada desde a década de 1970, junto com outras experiéncias internacionais para a
EAD (LACE, 2014), s6 encontrou contexto e vontade politica para sua implementacio nos
fins da década de 1990, sendo implementada no ano de 2005, por meio de um projeto-piloto
do Banco do Brasil em parceria com o curso de Bacharelado em Administracdo Publica. Em
seguida, essa universidade ofertou cursos de licenciatura para diminuir o déficit na formacéo
de professores. Portanto, “o Sistema UAB ¢ apresentado e implementado como uma saida
eficiente e com menor custo para a expansdao do Ensino Superior e para a formacdo de
professores” (LACE, 2014, p. 32), tornando-se assim mais uma estratégia para alcancar as
metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN). Atualmente, a prioridade da UAB ¢é oferecer formacao
inicial a professores em efetivo exercicio na Educagdo Basica publica, com ou sem graduacéo.
Outro objetivo do programa é reduzir as desigualdades na oferta de Ensino Superior e
desenvolver um amplo sistema nacional de educacgéo superior a distancia.

Quanto ao Parfor,* este ja estava presente nas aces em andamento que integravam o
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) (GATTI et al., 2019, p. 59). Ambas as propostas vinham

¥ A UAB foi instituida pelo Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006. Disp&e sobre o Sistema Universidade
Aberta do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5800.htm. Acesso em: 8 jan. 2020.

¥ O PARFOR é um programa cuja acdo visa induzir e fomentar a oferta de educagéo superior, gratuita e de
qualidade, para profissionais do magistério que estejam no exercicio da docéncia na rede publica de educacéao



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5800.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5800.htm
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sendo desenhadas desde 2007 no bojo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)
como tentativa de integrar um conjunto de programas, de forma a organizar o sistema
educacional brasileiro, para dar respaldo as responsabilidades assumidas pela Unido,
garantindo escala e qualidade as agdes de formacdo de professores da Educacdo Baésica,
quando foi desenhada a participacdo de uma agéncia federal de fomento por meio da Lei n°
11.502/07.

Desse modo, a Unido definiu a Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica por meio do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de
2009, ja dentro da Lei n° 11.502/07. Esta dltima redefiniu as funcbes da Capes,
abrindo-a para a educacdo basica. Importa saber que a Capes é uma agéncia da
Unido e, no caso da formac&do docente, tem competéncia concorrente com os estados
(MELLO; CURY, 2014, p. 1092).

Assim, cumprindo o disposto no Decreto n° 6.755/09, o Ministério da Educacgdo
delegou a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC) a
responsabilidade pela inducdo, fomento e avaliacdo do Plano Nacional de Formacdo de
Professores da Educacdo Baésica, juntamente com seu Conselho Teécnico-Cientifico de
Educacdo Bésica (CTC-EB/Capes).

Outro programa desenvolvido pela Capes foi 0 (4) Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo & Docéncia (Pibid), desenhado desde 2007, mas instituido em 2009*° dentro da
modelagem de politica pablica para formacdo docente, de forma a complementar o que era
feito pelo Parfor, visando estreitar os lacos entre teoria e pratica na formacdo docente. O Pibid
teve o detalhamento de acdo regulado pelo Decreto n° 7.219, de 24 de junho de 2010
(BRASIL, 2010).

Ha que se ressaltar nestas acGes a existéncia de novas perspectivas na configuracéo da
politica educacional voltada para a formacéo de professores de &mbito nacional, havendo uma
busca por corrigir as defasagens na formacédo, aproximando-se das demandas da sociedade, e

isto foi realizado com a atuacdo do Conselho Técnico-Cientifico de Educacdo Basica da

béasica. O fomento ocorre por meio da oferta de turmas especiais para professores em servigo na rede publica
de educacdo basica, em cursos de: a) Licenciatura para professores sem formagao superior ou que, mesmo
tendo essa formacéo, se disponha a realizar curso de licenciatura na etapa/disciplina em que atua em sala de
aula; 1. Segunda licenciatura — para professor com grau em licenciatura que se disponha realizar uma
segunda licenciatura na disciplina em que atua em sala de aula e para a qual ndo possui formacao; IlI.
Formacdo pedagdgica — para professor com curso superior, mas que ndo possui 0 grau em licenciatura
(adaptado do Portal Capes). Disponivel em: http://capes.gov.br/perguntas-frequentes. Acesso em: 8 ago.
2019.

00 Programa foi instituido por meio da Portaria Normativa Capes n® 122, de 16 de setembro de 2009, mas
atualmente esta em vigor sob o Decreto n°® 7.219, de 24 de junho de 2010.



http://capes.gov.br/perguntas-frequentes
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Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CTC-EB/Capes) (MELLO;
CURY, 2014, p. 1087). Nesse sentido, a formacdo da “nova” Capes institui uma Politica
Nacional de Formacdo Docente articulada com a Educacdo Bésica de forma a aproximar o
Sistema Nacional de Pds-Graduagdo aos interesses da sociedade.

A Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
é, portanto, o resultado do desenvolvimento e aprimoramento do Plano Nacional de Formagéo
dos Professores da Educacdo Bésica, que, articulando a acdo conjunta do Ministério da
Educacdo, de instituices publicas de educacdo superior (Ipes) e das secretarias de educacao
dos estados e municipios, vem ocorrendo desde 2008 por meio da coordenacdo de
planejamentos estratégicos.

As acOes do planejamento estratégico tiveram como base o envio, pelo Ministério da
Educacdo aos estados, do Oficio Circular GM/MEC n° 118/08, em julho de 2008,** que
propds a adogdo de uma estratégia para estimular arranjos educacionais no ambito do estado,
coordenados pela Secretaria de Estado de Educacdo, envolvendo também as administracdes
municipais e as instituicdes publicas de Ensino Superior que oferecem cursos de licenciatura.
Desta forma, ha uma articulacdo para integrar um conjunto de politicas publicas do governo
federal, visando transformar o magistério pelo fomento a inovacéo, a elevacdo da qualidade
dos cursos do magistério, a valorizacdo da carreira do professor. Compdem esse grupo de
politicas a Lei do Piso Nacional do Magistério (BRASIL, 2008); os cursos de mestrado
profissional para educadores das redes publicas; o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid), que visa ao aperfeicoamento e a valorizacdo da formacao de
professores; o Programa de Consolidacédo das Licenciaturas (Prodocéncia).

A Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
constitui-se a partir do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo
Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, que estabeleceu no pais um novo regime de
colaboracdo da Unido com os estados e municipios, respeitando a autonomia dos entes
federados fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (BRASIL, 2007).

Conforme Saviani (2007), a época do lancamento do PDE houve ampla divulgacédo do
plano pela imprensa, que contou com uma “recepgdo favoravel pela opinido publica” (p.
1232) embalada pela iniciativa do MEC, que capitalizava a questdo da qualidade do ensino
em voga pelos setores mididticos na agenda do “Compromisso Todos pela Educacdo” lancada

por um grupo de empresarios (VILLELA, 2006), cuja logica se traduz em uma “pedagogia de

“ Este dado pode ser verificado no seguinte documento: http:/portal.mec.gov.br/dmdocuments/livro.pdf.

Acesso em: 26 jan. 2020.
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resultados” na qual “o governo se equipa com instrumentos de avaliacdo dos produtos,
forcando, com isso, que o processo se ajuste as exigéncias postas pela demanda das empresas”
(SAVIANI, 2007, p. 1253).

Portanto, o PDE adequa-se a uma logica de mercado que se pauta pelos mecanismos
das pedagogias das competéncias ¢ de qualidade total. “Esta, assim como nas empresas, visa
obter a satisfacdo total dos clientes e interpreta que, nas escolas, aqueles que ensinam s&o
prestadores de servico; 0s que aprendem séo clientes e a educacdo € um produto que pode ser
produzido com qualidade variavel” (SAVIANI, 2007, p. 1253).

Esse pensador da educacdo brasileira avalia como positiva a iniciativa do MEC em
capitalizar a qualidade do ensino, mas pondera com cautela as boas intengdes que se
apoderaram da iniciativa das elites econémicas e politicas presentes naguela conjuntura, uma
vez que esses empresarios continuavam resistentes ao financiamento publico do Ensino

Superior e defendiam o fim da gratuidade, e alertando que:

[...] a formacdo de professores €, e deve ser cada vez mais atribuicdo do ensino
superior. E, sem professores bem formados, as metas da educacdo basica ndo
poderdo ser atingidas. Portanto, sem uma forte ampliacdo do financiamento publico
ao ensino superior, a busca de melhoria da qualidade da educacdo basica terd
dificuldades de chegar a resultados significativos. (SAVIANI, 2007, p. 1252).

Saviani (2007) chegou a sugerir que o Ministério da Educacdo seguisse por um
caminho distinto: “que a linha mestra do PDE seja uma medida de impacto que permita
imediatamente mudar a situacdo das escolas e levantar o animo dos professores, que
passariam a desenvolver suas atividades com entusiasmo e dedicacao” (SAVIANI, 2007, p.
1253), e que, para viabilizar essa mudanca, o Estado dobrasse o percentual do Produto Interno
Bruto (PIB) para a educacdo de 4% para 8%. A foérmula de financiamento sugerida por
Saviani ndo foi adotada, assim como ndo tinha sido 10 anos antes, quando em 1997 nas
discussdes sobre o PNE ele também ja havia proclamado tal proposicao, que foi considerada
inexequivel. Para Saviani (2007), o recurso da educacdo vinculado ao PIB possibilitaria
recursos para tratar a educacdo com a devida seriedade e de acordo com a prioridade que é
proclamada nos discursos, mas nunca efetivamente considerada (p. 1254). O instrumento
juridico do PDE é o Plano de Acdes Articuladas (PAR).
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No ano da implantacio do PAR em 2007, 21 dos estados* aderiram ao plano e
elaboraram seus respectivos planos estratégicos de formacéo inicial para os professores que
atuam nas escolas publicas, visando a assegurar a formacéo exigida na LDB para todos os
professores que atuam na Educagdo Basica.*® Atualmente todos os entes federados aderem ao
PDE por meio do PAR, que:

[...] abrange quatro ramos de agBes: formagdo de professores e profissionais de
servicos e apoio escolar; gestdo educacional; praticas pedagogicas e avaliacdo;
infraestrutura fisica e recursos pedagogicos, cada um com subdreas, seus indicadores
e critérios de pontuacdo. Os sistemas estaduais e municipais devem executar ou dar
suporte as atividades em parceria com as IES publicas e atender aos requisitos de
realizagdo (GATTI, et al., 2019, p. 59).

A elaboracdo do PAR leva em conta trés etapas: diagndstico da situacdo educacional,
elaboracdo do plano de trabalho e analise técnica. Apds concluir a etapa do diagnostico da
situacdo educacional, o ente, por meio de um ambiente virtual, o Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo (Simec) elabora o seu Plano
de AcOes Articuladas e o apresenta ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE) e ao MEC. Cabe ao FNDE ajudar técnica e financeiramente os entes federados a
formular seus respectivos planos, avaliando as necessidades educacionais de suas redes de
ensino, e abrangendo de forma sistémica as etapas e modalidades da Educagéo Basica.

A estas acdes do PAR inseridas no contexto de reforma do Estado e das politicas de

descentralizacéo para a oferta educacional, Adrido e Garcia (2008) destacam que:

[0] conjunto de medidas apresentadas parece constituir a base para a
responsabilizacdo dos gestores dos municipios em face da implementacéo da politica
de qualificacdo da educagdo béasica projetada pelo governo federal. Embora as
possiveis san¢Bes aos governos locais que ndo alcancem as metas previstas no
convénio ainda ndo tenham sido totalmente explicitadas, depreende-se que a
continuidade de transferéncias de recursos é vinculada a capacidade de os gestores
implementarem com sucesso as medidas previstas no PAR, o que, segundo 0s
documentos analisados, se manifestaria pelo alcance das metas intermediarias do
Ideb. (ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 791).

O PAR é um novo instrumento de gestdo escolar que o PDE instaura e vem dentro da

proposta de gestdo gerencial (l6gica de mercado) voltada para eficiéncia e produtividade. Tal

2 Na primeira etapa, 21 estados aderiram ao plano, a saber: Alagoas, Amazonas, Amapé, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Goiés, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

% Também foi incorporada nessa politica a formagao continuada com a proposta da Rede Nacional de Formagao
Continuada de Profissionais da Educacao Basica.
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qual os sistemas de ensino, as unidades escolares também sdo chamadas a assumir
responsabilidades pelo alcance de suas metas, uma vez que a ampliagdo dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) proposto no escopo desta politica (PAR) teria,
no caso das escolas, como contrapartida o desempenho dos estudantes nos testes padronizados
de rendimento escolar. Adrido e Garcia (2008) a época também ja destacavam provaveis
consequéncias desse monitoramento no chdo da escola em dois cenarios: o primeiro
relaciona-se com a andlise dos impactos desse monitoramento enquanto pressdo pelo
cumprimento das metas, € 0 segundo seria a possibilidade de se instaurar mecanismos
meramente formais para cumprir as exigéncias legais, reduzindo o processo pedagdgico a um
aspecto propedéutico para os exames. Adrido e Garcia (2008) ainda prognosticaram o
desestimulo e interesse dos docentes caso as metas ndo fossem alcangadas apesar da
concentracdo de seus esforcos (p. 791), uma vez que estes instrumentos ndo consideram as
condicdes objetivas de funcionamento das escolas.

Desde 2007 a abrangéncia do PAR na Educacdo Basica contempla diversas acoes,

conforme ilustra a Figura 3.

Figura 3 — Abrangéncia do PAR
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A formulacdo e a implementacdo atual do PAR encontram-se sob a responsabilidade
dos 6rgdos gestores integrantes do Comité estratégico. Este comité tem sua mais recente
redacdo dada pelo art. 2° da Portaria MEC n° 29, de 12 de janeiro de 2017, que constitui por

representantes 0s membros indicados pelos titulares dos seguintes érgéos:
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| - Gabinete do Ministro de Estado da Educacéo;

Il - Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo SE-MEC;

I11- Secretaria de Educacéo Basica - SEB-MEC;

IV - Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica SETEC-MEC;

V- Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo -
SECADI-MEC;

VI - Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino SASE-MEC;

VII- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo FNDE;

VI1II- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep;
IX - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes;

X - Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacéo- Consed; e

X1 - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo- Undime. (MEC,
2017).

Desta feita, a politica do PAR que “se pretendia articuladora acabou por se fragmentar
em varias atividades paralelas postas em movimento por setores separados do MEC, gerando
algumas superposicdes e também grande nimero de propostas com focos bem delimitados e
muitas de pequeno porte” (GATTI et al., 2019, p. 59). No tocante a formacao de professores,
a figura 3 mostra que a abrangéncia desta no PAR foi restrita ao ambito da formacéo
continuada. Como destacado anteriormente, a nova Capes € 0 0rgdo que passa a ter
responsabilidade sobre a inducdo, fomento e avaliacdo da formacéo inicial dos professores da
Educacdo Baésica por meio do CTC-EB/Capes.

Essa nova atribuicdo também trouxe novos desafios, encontrados na elaboracdo de
estratégias para a conducgdo desta politica, conforme Souza (2017), que analisou as atas do
CTC-EB e dessa analise,

[...] destacaram-se trés desafios a serem enfrentados pela Capes para superar as
lacunas decorrentes de sua atuagdo: a questdo da formacéo de professores numa
perspectiva de longo prazo, em complementacdo as a¢fes emergenciais de formagéo
atualmente desenvolvidas, o papel reservado a Capes dentro do novo quadro legal
que orienta a politica de formacéo docente e, finalmente, a questdo da qualidade dos
programas de formacdo inicial e continuada, tendo em vistas os principios
tradicionais de atuacdo da Capes, que atrela a concessdo de fomento a processos
avaliativos (SOUZA, 2017, p. 358).

Com efeito, ainda que a Capes tradicionalmente fomente e avalie pos-graduacao, a
avaliacdo das graduacGes é de competéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior (Sinaes). Assim, para ndo haver uma concorréncia com o Inep, a Capes fomenta,
mas ndo tem o controle do processo da gestdo da qualidade, ainda que a concepcdo do sistema
de formacdo de professores do CTC-EB proponha no art. 11 da minuta de decreto (CAPES,
2008, p. 11) que cabe ao MEC assegurar “coeréncia entre os cursos ofertados e os processos

de avaliacdo da Educacdo Bésica e superior com os demais programas do Ministério, com o
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curriculo da Educacdo Baésica e com as diretrizes curriculares nacionais dos cursos de
licenciatura” (SOUZA, 2017, p. 350), possibilitando uma articulagdo entre estas acoes. Logo,
perdeu forca a acdo tradicional da Capes em prol da qualidade dos cursos de formagéo de
professores da Educacdo Bésica, por ndo se observar a especificidade das &reas de
conhecimento.

No ambito do PAR, quanto aos Foéruns Estaduais de Educacdo, ha uma lacuna de
analise académica sobre o tema,** tendo sido pioneira a dissertacdo defendida em 2013 por
Simone Benvenuti Leite, intitulada: Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo
Docente do Rio Grande do Sul: plano estratégico de formacdo de professores do Estado
(LEITE, 2013). Ainda assim, na andlise de Gatti (2019), os foruns estaduais de educacdo:

[...] ndo contaram na maioria dos estados com condic¢Bes reais para sua atuacdo, e
alguns nem chegaram a funcionar efetivamente se considerarmos suas atribui¢fes. O
esquema de articulacdo dos féruns com as respectivas Secretarias de Educacéo, os
Conselhos Estaduais de Educacdo, e com érgaos do Ministério mostrou-se bastante
burocratico e complexo para a execucao real de suas funcdes, sendo a principal a de
levantar as necessidades formativas de professores em seus estados elaborando
propostas em articulagdo com as secretarias e encaminhando-as aos poderes e
comissBes centrais. Processo longo, e burocratico, que exigiria suportes e
infraestrutura para esses foruns, o que nao ocorreu (GATTI, el al., 2019, p. 62).

Destarte a dificuldade de articular um sistema organico num pais continental e com
tantas diversidades regionais, o0 PAR situa-se no marco das politicas de responsabilidade
educacional, proposto no PDE, como ja visto acima, mas, contraditoriamente ao que
pressupdem essas politicas de responsabilizacdo, a descentralizacdo ndo ocorre de fato. “Ha
que se reconhecer que a implantacdo do PAR se deu de certo modo improvisado, sem que
fossem levadas em conta as condi¢fes locais. Assim, ndo se deu atencdo aos principios da
autonomia e da descentralizagdo” (SANTOS; BUENO; FERREIRA, 2017, p. 693). O que se
observa pela analise ¢ uma centralizacdo da gestdo pelo MEC, restando as redes de ensino e as
unidades escolares administrar os recursos de acordo com um modelo empresarial, proposto
por setores empresariais no movimento Todos Pela Educacdo (TPE) e consolidado no PNE.
Assim, o empresariado “influencia o setor publico na criagdo de politicas, € a0 mesmo tempo

¢ cliente do Estado, ofertando tecnologias educacionais” (ROSSI; BERNARDI; UCZAK,

** No portal de periédicos da Capes, com o uso do descritor controlado, “Férum Estadual Permanente de Apoio
a Formacdo Docente”, conforme termos do Decreto n® 6.755/2009, em 14/08/2019, a busca nio apresentou
nenhum resultado. No catalogo de teses e dissertagdes da Capes, usando o mesmo descritor controlado, o
resultado da busca indicou dois resultados, sendo que somente uma dissertagdo tomava o forum enquanto
objeto, e 0 outro resultado era uma dissertacdo sobre o curso de Pedagogia no Parfor de um municipio do
Amazonas.
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2017, p. 355). A brusca mudanca no contexto politico de 2013 a 2018, de fito centralizador e
conservador, impactou os dispositivos juridicos das politicas educacionais de até entdo por
meio de um processo de precarizacdo dos sistemas publicos de ensino basico e superior. Esta
mudanca estd ancorada na reducdo do papel do Estado em acordo com 0s interesses de
intervencdo da iniciativa privada para a formacdo e certificacdo docente. A consequéncia
disso serd evidente na fragilizacdo da qualidade do ensino e na quebra do principio
constitucional de direito universal de acesso a educacao.

De forma contraditéria, ao mesmo tempo que estas politicas (PDE/PAR) ampliam a
presenca do Estado na politica educacional, o fazem reforcando a I6gica de que o mercado
tem as melhores solugdes, traduzida pelo termo governanca. Todavia, isso ndo passa do
discurso, se levarmos em conta que em 2018 o percentual de gastos do PIB com Educacéo foi
de 6% (BRASIL, 2018). Vé-se que este recurso ndo vem sendo bem alocado, tendo em vista o
resultado de desempenho escolar insuficiente, de acordo com dados do ano de 2015 obtidos
no Programme for International Student Assessment (PISA),* em que o Brasil figura nas
altimas posicoes.

A despeito dessa limitagdo — 0 seu enquadramento com a légica de mercado —, ha
que se reconhecer que o PAR oferece a oportunidade de os entes federados adotarem uma
estratégia de acdo politico-pedagodgica inédita no pais. Por isso, essa experiéncia precisa ser
aprimorada e ajustada continuamente a fim de evitar o risco de ser perdida (SANTQOS;
BUENO; FERREIRA, 2017, p. 695). Porém, ao invés de se pautar em uma légica de Parceria
Pablico-Privada, é preciso que se fortaleca uma Parceria Publico-Publica, assim instituindo
uma cultura de técnicas de planejamento que levem em conta as dimensdes éticas, politicas e
pedagdgicas existentes para, a partir delas, construir coletivamente novas praticas de
planejamento coletivo, atrelando teoria e pratica no processo de promoc¢do continuada da
melhoria da gestdo educacional e escolar e de fortalecimento do controle social.

Nesse sentido, Freitas (2007) elenca como interlocutores-chaves para a construcao de
diretrizes que induzam estados e municipios a uma politica global de formacdo de
professores, atores que foram deixados de lado no projeto de construcdo do PDE: os
estudantes, os pais, educadores, 0s movimentos sociais. O autor critica 0 que denomina

politica compensatdria para a formagdo de professores, que visa suprir a auséncia de cursos

** Dos 70 paises avaliados em 2015, o Brasil ficou na 632 posicdo em ciéncias com 401 pontos, na 592 em leitura
com 407 pontos, e na 66 colocacdo em mateméatica com 377. No PISA do ano de 2018, dos 79 paises
avaliados, o Brasil ficou na 672 posi¢do em ciéncias com 404 pontos, no 58° lugar em leitura com 413
pontos, e na 71% colocagdo em matematica com 384 pontos.
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regulares por meio do aligeiramento, barateamento e da desprofissionalizacdo da formacao
docente, e coloca em debate outras acdes que devem ser levadas em conta na construcdo de

um projeto social para a educagao:

Além da exigéncia do financiamento necessario, indicado pelos pesquisadores e
estudiosos da area, os educadores também tém indicado outras agfes urgentes para
uma nova qualidade da escola e da educacdo basica, sem 0 que ndo se podera
vislumbrar uma nova educagdo: a capacidade de romper com a fragmentacdo
disciplinar e avangar para outras formas de trabalho com as criangas, na dire¢do da
unidade metodologica, do trabalho coletivo e interdisciplinar; as condi¢Ges de auto-
organizacdo dos estudantes na gestdo democratica da escola; a participagdo dos pais,
da comunidade e dos movimentos sociais na vida da escola; a democratizacdo das
funcdes diretivas escolares; a implementacdo da escola integral; a reducdo do
nimero de alunos por sala na educacdo basica; reorganizacdo dos curriculos,
atendendo as necessidades sociais e acompanhando o avanco técnico-cientifico
contemporaneo; o estudo e a avaliacdo das experiéncias de organizacdo da escola
por ciclos de formacdo, trazendo para o debate professores, funcionarios, pais e
comunidade, sdo condicBes essenciais para que as instituicbes formadoras construam
também processos formativos, a luz de uma nova concepcdo de escola e de educagio
que tenha como futuro um projeto social emancipador (FREITAS, 2007, p. 1221).

Logo, ndo bastam as verbas serem alocadas na ponta do sistema no “chao da escola”; é
preciso estimular e fortalecer os instrumentos de controle social dos recursos em conjunto
com acdes de formacdo planejadas de forma estratégica, evitando a dualidade planejadores-
executores. E preciso combater a atual prética de indefinicdo entre o piblico e o privado na
educacdo, acabando com o favorecimento ou subsidio de recursos puablicos para
conglomerados educacionais, seja no tocante ao mercado editorial de livros didaticos ou as
tecnologias de gestdo educacional. O que vem se percebendo nos ultimos 25 anos é que a
agenda educacional tornou-se uma agenda governamental, que ficou evidenciada na andlise
de Cunha (1991) do periodo de 1974-1985 pelo termo de “Zigue-zague” das politicas

educativas, e que também tem reflexos na formacao de professores:

Em um pais como o Brasil, marcado pelo “presidencialismo de coalizdo”, modelo
em que o Presidente da Republica é impelido a construir um amplo espectro de
aliancas em nome da governabilidade, tal agenda corre sério risco de ser capturada
e/ou contingenciada, tornando-se refém do partido — e do ministro — que estiver a
frente da pasta. Da mesma forma, o federalismo brasileiro, caracterizado pela
descentralizacdo administrativa e pela desconcentracdo or¢amentaria, confere aos
estados e municipios relativa autonomia decisoria, potencializando distintos
desenhos de politicas e programas em nivel local. Para o caso da educagdo e da
formagdo de professores, essas duas questdes explicam sobremaneira como 0
percurso nesse campo tem sido tortuoso, tenso, contraditério e, mais recentemente,
marcado por retrocessos (OLIVEIRA; SOUZA; PERUCCI, 2018, p. 70).
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Atualmente, passadas mais de duas decadas destes debates arrolados de maneira
sucinta aqui, novas propostas politicas para a formagdo docente sdo engendradas. Em que
pese a vigéncia da Politica Nacional de Formac&o de Profissionais do Magistério da Educacédo
Bésica, cuja ultima alteragcdo deu-se com o Decreto n® 8.752/2016. E em dezoito de outubro
de 2017 ocorre um pronunciamento do secretario de educacdo — do novo governo que
assumia o poder Executivo desde 31 de agosto de 2016 —, com o anuncio do langamento da
(nova) politica nacional de formagdo de professores,® de forma a contornar o déficit na
formacdo docente por meio da Residéncia Pedagodgica, todavia mantendo a tdnica
anteriormente criticada, isto é, a maxima de que um novo governo cria uma nova politica
educacional, sempre a reboque das tomadas de decisdo or¢camentarias. “O Governo de Michel
Temer, em vez de tentar corrigir a distorcdo da falta de docentes, com a ampliacdo de
licenciaturas, agrava mais o problema com essa medida, considerando que a PEC n° 241
congela os investimentos por 20 anos, inclusive na area da Educac¢do” (OLIVEIRA; SOUZA;
PERUCCI, 2018, p. 69).

Assim, ao invés de se enfrentar o problema da falta de formacdo no seu amago,
criando centros para a formacdo docente, o governo de Temer interrompe as acles de
programas em andamento, e modifica nomenclaturas e equipes, causando um efeito em
cascata: a desarticulacdo de equipes locais e o desincentivo a profissdo docente, contribuindo
para a precarizacédo e fragilizacdo do trabalho docente, uma vez que o vinculo entre as equipes
coordenadoras e 0s cursistas se esvai. Nesse processo perde-se também a experiéncia

acumulada pelos programas:

0 Presidente decide ndo abrir novas adesdes em 2016 para programas importantes
de ampliacdo e melhoria da Educagdo, como o Mais Educacdo, colocando
também em xeque o Pronatec, o PNAIC, o Parfor, o Ciéncias sem
Fronteiras*’ e o Ensino Médio Inovador. As acdes de formagéo de professores sob a
responsabilidade da Secretaria de Educacéo Bésica (SEB) e da SECADI também sdo
interrompidas, com a suspensdo de novas ofertas. Somente as a¢des em andamento
foram mantidas. O Governo divulgou, também, a suspenséo do Programa Nacional e
Certificacdo de Diretores Escolares (OLIVEIRA; SOUZA; PERUCCI,2018, p. 69).

Outro fator, conforme ja visto no primeiro capitulo, € a relacdo entre saber e poder que

se faz presente nas politicas educativas, e portanto deixar claro os interesses que representam

“¢ 0 programa Residéncia Pedagégica foi inspirado nas experiéncias do Colégio Pedro Il do Rio de Janeiro, e da
Unifesp — campus de Guarulhos no estado de S8o Paulo. Ver também: http://portal.mec.gov.br/ultimas-
noticias/211-218175739/55921-mec-lanca-politica-nacional-de-formacao-de-professores-com-80-mil-vagas-
para-residencia-pedagogica-em-2018. Ultimo acesso em 4 set. 2019.

T Em 2017, o Ciéncias sem fronteiras acabou para a graduacéo, mas permanece na pés-graduacao.



http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/55921-mec-lanca-politica-nacional-de-formacao-de-professores-com-80-mil-vagas-para-residencia-pedagogica-em-2018
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/55921-mec-lanca-politica-nacional-de-formacao-de-professores-com-80-mil-vagas-para-residencia-pedagogica-em-2018
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/55921-mec-lanca-politica-nacional-de-formacao-de-professores-com-80-mil-vagas-para-residencia-pedagogica-em-2018
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determinadas correlagdes de forca se torna primordial para realizar uma andlise de conjuntura
visando compreender o fluxo complexo presente na dinamica entre 0s conceitos de
centralizacdo e descentralizacdo nas politicas educacionais.

Tedesco, tomando por base Fullan (1991), realiza um balanco das inovagdes
educativas internacionais e identifica um paradoxo: o0s sistemas educativos sdo refratarios as
mudangas, a0 mesmo tempo que sdo submetidos a um quadro de mudancas permanentes
(FULLAN, 1991 apud TEDESCO, 2012). E isto se verifica tanto em paises desenvolvidos
como em paises em desenvolvimento, tanto em sistemas centralizados de administracdo
escolar como em modelos de gestdo descentralizada.

No caso dos sistemas educacionais centralizados, o imobilismo e a mudanca
permanente sdo componentes de um mesmo processo €, nestes contextos, a modalidade
principal de mudanca da-se por meio de reforma do sistema, sendo marcada por um “zigue-
zague” das reformas. Assim, antes que uma reforma modifique o funcionamento institucional,
outra reforma anula a anterior, o que explica o forte ceticismo e desconfianca dos docentes em
receber as propostas inovadoras.

No caso dos sistemas educacionais descentralizados, Tedesco (2012) destaca o
exemplo dos EUA. Mesmo 14, onde ha alta autonomia institucional, também se percebe um
baixo dinamismo nas inovagdes (ELMORE, 1996 apud TEDESCO, 2012), o que se explica
por haver uma resisténcia das escolas em incorporar novos enfoques, corroborada pela
representacdo de que ha escasso éxito naquelas escolas que aceitam a reforma. Na América
Latina, a literatura pedagdgica e politico-educativa esclarece que a resisténcia em mudar
padrdes tradicionais € semelhante a encontrada nos paises desenvolvidos, mas com diferentes
razdes para 0 escasso dinamismo. Todavia, ambas tém como representacdo social que as
praticas pedagogicas e educativas sdo muito dificeis de modificar.

Para Tedesco (2012), as tentativas de explicar esse fenémeno identificam diversos
fatores com maior ou menor importancia de acordo com os contextos, mas nenhum deles
isolado da conta de toda a complexidade: referem-se (a) aos recursos materiais, (b) a
centralizacdo burocrética, (c) ao profissionalismo dos docentes. Por isso, esse autor propde
um novo enfoque, que coloque em revista a validez dessas representacdes imobilistas como
negativas, construindo uma nova representacdo sobre a mudanca educativa com metodologias
e carater qualitativo e etnografico, como novo marco na compreensdo do fendmeno - e ndo
meramente para condend-lo ou aceita-lo com resignagdo. Logo, para o autor, o grande desafio
a ser enfrentado € superar o ceticismo do determinismo social dos resultados de

aprendizagem. Tedesco (2012) propGe como amparo tedrico e empirico os termos definidos
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pelo conceito de “condigdes de educabilidade” (BONAL; TARABINI, 2010 apud TEDESCO
2012).

Tedesco (2012) também estabelece um limite para essas condi¢fes de educabilidade
situando-as entre a tensdo do ceticismo, imposto pelas condigdes sociais, e 0 voluntarismo da
acdo pedagogica tomada em termos tedricos e politicos. Para o autor argentino, esse limite
pressupde a seguinte logica: fazer o reconhecimento das condi¢des materiais e do impacto das
condicdes de vida no desenvolvimento cognitivo, superando assim o otimismo pedagdgico
ingénuo pela definicdo do que é béasico e indispensavel, em termos éticos e politicos, para
adquirir conhecimentos.*® Essa l6gica, conforme sustenta Tedesco (2012), interviria para
superar o isolamento setorial das politicas educacionais, colocando-as no marco de um projeto
de sociedade macrossocial, com politicas estruturadas de justica social no ambito da
distribuicdo da riqueza, destacando-se a importancia de dotar a escola de conteudos
socializadores significativos ndo concebidos contra outras agéncias culturais socializadoras
que competem com ela, como a televisdo e os diferentes dispositivos de tecnologia da
informacao.

O desafio desta perspectiva esta em utilizar esses dispositivos cobrindo o déficit de
sentido com que podem operar, por se basearem na légica da oferta privada para a satisfacéo
das demandas. Nestes termos, Tedesco (2012) sustenta ainda que para alcancar esse marco de
projeto de justica social é preciso um debate que assinale o que é o béasico e o que é o
desejavel para o desempenho na sociedade, e que determine quais seriam 0s saberes e
condicdes indispensaveis para adquirir essas atitudes. Para essa formulacéo, esse autor baseia-
se na distincdo entre basico desejavel e basico imprescindivel (COLL, 2010 apud TEDESCO
2012). Tedesco (2012) destaca a importancia da combinacdo de diferentes estratégias, como
conteddos curriculares, atores sociais, mecanismos institucionais e fatores estruturais, para
que as mudancas educativas sejam efetivas e sistémicas. Além disso, faz-se imprescindivel
intervir nos mecanismos de reproducdo da pobreza para romper com o determinismo social
dos resultados de aprendizagem.

Por conseguinte, Tedesco (2012) lanca-se entdo a apresentar as razfes é€ticas e
politicas que endossam a ideia de conceber a educacdo como um elemento primordial na
construcdo de sociedades mais justas. Ele salienta que discutir o sentido da educacéo significa

adotar uma posicdo sobre o futuro, e que os debates atuais sobre o futuro partem do

*® No capitulo 2, faremos uma problematizacdo dessa perspectiva através da perspectiva de transposicao didatica
do conhecimento produzido pela Ciéncia(s) da(s) religido(des) proposta para a fundamentacdo da formacéao
docente para o Ensino Religioso no Brasil.
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reconhecimento das catastrofes (DIAMOND, 2006 apud TEDESCO 2012), sejam estas
ameagcas de ordem ambientais ou sociais, cujo agravamento se da pelas desigualdades sociais.

Nesse ponto especifico, pode-se ponderar como o conhecimento religioso por meio
das teologias exerce um papel relevante, e contraditério, na construcdo de representacdes
sobre o futuro. Como exemplo, podemos destacar que as pregacdes sobre juizo final
(apocalipse) reverberam em apropriacdes pela sociedade até mesmo nas areas tecnoldgicas,
como os termos “apocalipse eletronico” e “juizo final informatico” evidenciaram nas
discussdes ocorridas na virada para o ano 2000. Destarte, a0 mesmo tempo que O
conhecimento religioso pode se expressar em teodiceias com representacOes catastroficas
(apocalipticas), ele também pode projetar representacbes de seguranca em um futuro
promissor, como é o caso da teologia da prosperidade®®. A discussdo sobre o papel
interdependente do conhecimento de tradicdo religiosa sobre as elaboragbes de futuro
enquadra-se na discussdo dos conceitos de “secularizagdo” e “desseculariza¢do” ja colocados
no primeiro capitulo.

A partir daqui retoma-se 0 objeto de estudo, dando-se foco a segunda dimensao dessa
politica (PAR): Formacao de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar, pela
analise comparativa das politicas educacionais para a formacdo docente aplicadas no ambito
do ER. Se até o momento fez-se a analise de fora (politicas educacionais) para dentro (Ensino
Religioso), o proximo subitem fard o movimento reverso de dentro para fora, isto é, elencando
e analisando a producao sobre as experiéncias de formacao docente em Ensino Religioso com
o fito na perspectiva macro das politicas nacionais. Nesse quesito, fundamentamos em Bloch
(1993) que ao aprofundar os estudos sobre o carater sobrenatural dos reis da Franca e
Inglaterra conclui que esta atribuicdo (de cura) estava ligada ao poder politico que possuiam.
Muito parecido com as representacdes sociais que acometem o ER, que € visto por alguns
agentes escolares como uma panaceia para 0s problemas de indisciplina, ou de ambito moral
gque acometem a escola basica, mas quando, na verdade, a positivacdo do ER é fruto de
investidas de poder politico de grupamentos religiosos que aventam tal representacéo.

Esse percurso foi preciso para delimitarmos as perspectivas e o0s desafios para a

formacdo e profissionalizacdo deste docente, em que vém sendo desenhadas a acdo da

* A teologia da prosperidade é um fendmeno sociorreligioso que surge nos EUA a partir da segunda metade
século XX. No Brasil se difunde a partir dos anos 1980 no seio da vertente neopentecostal. A teologia da
prosperidade d4 uma nova interpretacdo a visdo teoldgica tradicional que prega a rejeicdo das coisas
mundanas e apresenta 0 mundo ndo como algo a ser rejeitado, mas conquistado. O poder de Deus vem para
destacar os homens que cumprem 0s seus mandamentos no mundo. Modificando a visdo das teodiceias sobre
o sofrimento. O sofrimento n&o é algo que Deus queira, mas um sinal do abandono de Deus (BOECHAT;
DUTRA; PY, 2018, p. 201-203).
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sociedade civil e as politicas educacionais para a habilitacdo e a formagdo do Docente em ER
em nivel nacional, possibilitadas pela homologacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais das
licenciaturas em Ciéncias da Religido em 28 de dezembro de 2018. Mas antes de nos
determos com a cereja do bolo, passaremos pelo complexo processo de homogeneizagdo dos
ingredientes.

3.1 A configuracdo da formagéo docente em Ciéncias da Religido na politica nacional de
formacao docente no Brasil

Os ingredientes deste processo que resulta na homologacdo das DCNs para CRE
encontram-se nas experiéncias formativas em cursos de licenciatura. Destarte o fato de que a
origem deste curso de graduacdo remonte a um trabalho intelectual originalmente tracado na
década de 1970, quando se expressou inicialmente, de forma intermitente, no estado de Minas
Gerais, sendo retomado em meados da década de 1990 no estado de Santa Catarina, € nos
anos 2000 no Pard, quando entdo se espalhou pelo pais (SANTOS, 2014). Essas experiéncias
formativas se consolidardo em fins dos anos 2000, quando irdo para o forno, no escopo das
acbes da UAB, do Parfor, e do Pibid, inicialmente sob a forma de cursos de primeira
licenciatura para professores em exercicio na rede publica de Educacdo Basica, e em seguida
com cursos de segunda licenciatura para os docentes com Ensino Superior, mas que atuam em
outra disciplina para a qual ndo tinham a formacao especifica. No caso da UAB, o curso de
Ciéncias da Religido ¢é ofertado desde o ano de 2017 pela Universidade Federal de Santa
Maria no Rio Grande do Sul. Ja a Universidade Estadual de Londrina (UEL) oferta o curso de
CRE — habilitagdo em Ensino Religioso — como segunda licenciatura desde o ano de 2011
(RISKE-KOCH; OLIVEIRA; POZZER, 2017, p. 27).

A formacdo inicial de professores foi uma das prioridades do PAR que se concretizou
na parceria do MEC com as universidades publicas para ofertar cursos superiores aos
professores pelo Parfor. No primeiro documento divulgado pelo MEC sobre o Parfor, ha uma
planilha de vagas com os cursos ofertados pelas universidades publicas brasileiras (MEC,
2009).%° Entre estes cursos consta um curso presencial de primeira Licenciatura em Ciéncias
da Religido que passou a ser oferecido no estado do Para pela Uepa a partir do ano de 2009

com 200 vagas. Mais adiante, em 2014, também na regido Norte, no estado do Amazonas,

% Ministério da Educaco. Plano nacional de formacao de professores da educacéo basica. 2009. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/livro.pdf. Acesso em: 31 out. 2019.
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outro curso de primeira Licenciatura em CRE passa a ser ofertado na modalidade presencial
com 90 vagas pela UEA (Universidade do Estado do Amazonas).

No sul do pais, em SC, desde 2009 sete IES promovem a adesdo ao Parfor, sendo que
duas criaram o curso de Ciéncias da Religido, a saber, a Universidade do Contestado (UnC) e
a Universidade do Oeste de SC (Unoesc). Outras duas reativaram o curso que ja existia, como
foi 0 caso da Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul) e da Universidade da Regiéo de
Joinville (Univille), e duas IES que ja ofereciam o curso, a Universidade Regional de
Blumenau (Furb) (RISKE-KOCK; WICKERT: OLIVEIRA, 2017, p. 161), bem como a
Universidade Comunitdria da Regido de Chapecé (Unochapecd) (PIOVEZANA,
BERNARTT, 2017, p. 215), aderiram ao programa. Ademais, uma delas ofereceu o curso por
meio da plataforma (Parfor): a Universidade do Contestado (UnC), no Campus Universitario
Canoinhas em Marcilio Dias e no Campus Universitario Curitibanos em Santa Catarina
(SANTIAGO, 2014, p. 150).

No estado do Parana, no ano de 2015, ha registros de uma experiéncia formativa do
Parfor para habilitar professores em segunda licenciatura. O curso de CRE ofertado pela
Universidade Estadual do Norte do Parana (Uenp), e “foi proposto e tramitado nas instancias
da Universidade em 2015 e iniciado em mar¢o de 2016, sendo o primeiro e Unico curso de
Ciéncia das Religides e Ensino Religioso oferecido na Modalidade Parfor no Parana”
(SILVA; GABRIEL, 2019, p. 32). No primeiro Edital (Prograd n° 20/2015)" 35 candidatos
foram convocados para o primeiro curso do género no estado do Paranad a habilitar para a
Licenciatura em Ensino Religioso escolar em atendimento ao art. 33 da LDB em vigor.

Nas outras regides ndo foram encontrados dados sobre a implementacao do Parfor para
0 ER ou CRE, todavia existem experiéncias com esses cursos no programa de incentivo a
iniciacdo a docéncia, o Pibid, na Regido Sudeste, em MG, na Universidade Estadual de
Montes Claros (Unimontes), sob a coordenacdo de Heiberle Hirsgberg Horacio. Ele destaca

desta experiéncia do norte de MG que:

A respeito do PIBID de Ciéncias da Religido (PIBID-CR), conquanto o referido
programa seja uma “iniciativa para o aperfeicoamento e a valoriza¢do da formagao
de professores para a educagdo basica”, conforme consta no site do proprio
Ministério da Educacdo (MEC), os discentes do curso também s&o orientados para a

*! Disponivel em: https://uenp.edu.br/publicacoes-oficiais-uenp/link-docs-proreitorias/prograd-

documentos/prograd-editais/prograd-editais-2015/5435-edital-020-2015-prograd-parfor-convocacao-para-
entrega-de-documentacao/file. Acesso em: 20 out. 2019.

Ha um blog com a memdria das primeiras experiéncias do Programa em 2014, que traz algumas se¢des como
noticias, producgdes, trabalhos e eventos. Disponivel em: http://pibidcre.blogspot.com/?view=magazine.
Acesso em: 11 dez. 2019.
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realizacdo de pesquisas pelos seus coordenadores. Com relacdo as pesquisas
relacionadas ao Ensino Religioso, desde 2015, por exemplo, tem sido desenvolvido
institucionalmente o projeto de pesquisa “Um Ensino Religioso para a formagao
democratica: interdisciplinar e para além do ensino fundamental”. Vale destacar que
em 2017 foi realizado, pelo segundo ano consecutivo, 0 Seminério Norte Mineiro
para Formacdo de Professores (Senomifoper), que contou com a participacdo de
importantes pesquisadores brasileiros sobre a articulagdo entre Ciéncia da Religido e
Ensino Religioso. Ademais, o curso realiza anualmente o seu semindrio de Ciéncias
da Religido, que também conta com a participacdo de pesquisadores de todo o Brasil
(HORACIO, 2017, p. 258).

Conforme a citacdo supracitada, o Pibid tem uma perspectiva pedagogica inovadora ao

iniciar a docéncia nos primeiros periodos da licenciatura. Assim, o professor em sua formacao

tem contato com a pratica escolar da disciplina que pretende atuar a0 mesmo tempo que é

iniciado na formacgdo, complementando portanto a relacdo do estagio supervisionado, por

meio da articulacéo de teoria e pratica na formacao.
Outra IES de MG, situada na cidade de Juiz de Fora, a UFJF, aderiu ao Pibid para o

ER por meio do edital Capes n° 61/2013.%® Rodrigues e Oliveira (2018) abordam essa

experiéncia na IES em dois trabalhos: uma dissertacdo de mestrado no Programa de POs-

Graduacdo em Ciéncia da Religido defendida em 2017 e um artigo sobre a experiéncia de

campo na escola em 2018. Nas conclusdes do artigo as autoras destacam que:

Parte das aulas oferecidas pelo projeto PIBID/ER teve como objetivo trazer a tona a
discussdo sobre o imaginario coletivo e as estigmatizacdes que foram feitas em torno
de algumas religides desfavorecidas social e historicamente. Esse processo supde
que o/a educador/a disponha de um olhar cuidadoso subsidiado por instrumental
tedrico-metodoldgico que evite a manutencdo de praticas obscurantistas. Espera-se
que o resultado desse conjunto de praticas conduza a certo tipo de olhar mais
respeitoso para o credo e a religido do Outro, pois se entende que conhecer para
respeitar faz--se importante ferramenta para evitar que alunos continuem forjando
suas identidades de forma hierarquizada em razdo de seu credo ou a auséncia dele.
Importa salientar que essas aulas mobilizaram diferentes referéncias tetricas e
metodolégicas dos estudos de religido para tematiza-la no espaco laico escolar. O
ER, por ser uma disciplina situada entre a necessaria abordagem da religido
enquanto fendmeno histérico-cultural e a mal interpretada laicidade do Estado,
encontra entraves pelas préprias tensfes que o choque dessas correntes delineia no
campo. Assim, a disciplina ER revela, ao mesmo tempo, sua fragilidade e seu poder
de conduzir a reflexdes mais compreensivas da realidade. (RODRIGUES;
OLIVEIRA, 2018, p. 85).

Este excerto traz a baila uma questdo pertinente a esta tese, a questdo da laicidade na

escola pablica. Embora o ER possa ser entendido como estratégia na manutencdo da

desigualdade, papel que traz a tona o ran¢o da colonialidade, esta se apresenta no tecido social

%% O Edital Capes n° 61/2013 pode ser consultado no seguinte endereco:
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/Edital 061 2013 PIBID.pdf. Acesso em: 11 dez.

2019.


https://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/Edital_061_2013_PIBID.pdf

156

sob a forma da transmissdo cultural de um arraigado senso comum fragmentado. Apesar de 0
ER assim se apresentar enquanto fendmeno na escola, ele pode ser construido sobre uma nova
nuance que problematize essa naturalizacdo, preconceito e estigmas, conforme o excerto
acima esmiuca. Logo, em termos filosoficos, o ER, embora aparente uma faceta ligada a doxa
(opinido/crenca), pode assumir a faceta de episteme (conhecimento sistematizado), desde que
para tal fundamente-se tedrica e metodologicamente. H4& um movimento nesse sentido que
precisa ganhar maior espacgo na transmissédo cultural para o ER.

Na regido Norte uma IES que ja oferecia o curso de CRE desde o ano 2002, a UERN,
em 2013 ingressou no programa do Pibid para o ER. Desta experiéncia destaca-se a seguinte

memoria:

No segundo semestre de 2013 o curso encaminhou proposta de subprojeto PIBID
recebendo sua aprovacdo definitiva nos Ultimos dias desse mesmo ano. O ano de
2014 se inicia com a estruturacdo do PIBID — Ciéncias da Religido, que seleciona 20
estudantes para atuar como bolsistas e 4 professores de ER da Rede Municipal de
Ensino para atuar como supervisores. A chegada do PIBID no curso representou
uma importante conquista, além de constituir passo decisivo para a dinamizacéo da
formacdo e para a melhoria das atividades de ensino nas escolas regulares da
Educacdo Basica (BENEVIDES, et al., 2017, p. 84).

Como se percebe no excerto acima e nas citacGes anteriores, o fato de o Pibid ter
chegado a0 ER é narrado como a conquista de uma posicdo no reconhecimento das
Licenciaturas em CRE brasileiras. Mas o elemento central nesses depoimentos € que a relacéo
de parceria que se estabelece entre as IES e a escola pode abrir novas searas por possibilitar
uma acdo mais reflexiva sobre a formacao docente a partir da pratica de iniciacdo a docéncia
que o programa oferece, 0o que permite municiar uma perspectiva de formacdo que
problematize o aspecto confessional e seu correlato desprestigio para com a disciplina, em
alguns territorios e gestdes.

Na regido Nordeste, na Universidade Federal do Sergipe (UFS), encontra-se uma
narrativa acerca da implementacdo do Pibid que traz a baila elementos relevantes que
expressam alguns desafios na formacdo docente para o ER. Com efeito, além de constituir um
avanco, o Pibid também permite inferir os descompassos legais do ER presentes no cotidiano

das escolas, e nesse sentido destaca-se:

Outro avango diz respeito ao mapeamento da situagdo do Ensino Religioso em
Sergipe realizado por alunos do PIBID. Construido a partir de pesquisa de campo
(visita, observacdo participativa e entrevistas em escolas publicas), essas analises
apontam a situacdo de descompasso em relacéo a legislacdo, a teoria e a pratica do
Ensino Religioso. O descaso e descumprimento da LDB que rege o Ensino
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Religioso séo flagrantes no Estado de Sergipe. (RAMALHO; CALVANI, 2017, p.
105).

Entre estes descompassos tem-se 0 descaso pela disciplina por parte das direcdes
escolares que a consideram um apéndice curricular, o que leva a praticas como a descrita a

sequir:

Uma pratica percebida nas escolas estaduais de Sergipe foi estabelecer como
momento para a disciplina Ensino Religioso o Gltimo horario da sexta-feira, uma vez
que a natureza facultativa da disciplina favorece que o aluno se evada da escola
nesse periodo. Isso pode ser constatado no Relatério de uma pibidiana, apresentado
em Maio de 2013, quando analisou a dificuldade de implementar as intervencoes
pedagdgicas planejadas: Algumas das dificuldades foram a questdo do tempo para
se desenvolver e aplicar as tarefas. Ou seja, por questdo dos cronogramas dos
horarios das escolas, principalmente quando se trata da disciplina de ensino
religioso por ser facultativa. Como também, a falta de iniciativa e decisdo das
escolas para aplicabilidade das atividades. Ainda por cima, problemas com greves
e paralisacdes ocorridas (SILVA; ANDRADE, 2015, p. 141-142).

Outro aspecto, além da resisténcia do sistema educacional, ¢ a falta de uma formacéo
especifica para os docentes em ER, que, grosso modo, leva ao proselitismo, como evidenciado

neste relato de uma estagiaria do curso em CRE da UFS:

Em um Relatério de Estagio apresentado ao fim do Semestre 2014.2, uma aluna
identificou a seguinte situacdo em sua observacdo da pratica docente em sala de
aula: A professora atuante nas aulas de ensino religioso possui pds-graduacéo em
Psicomotricidade e Licenciatura em Pedagogia. A docente trava batalhas
corriqueiras, sdo grandes os desafios existentes em sala de aula, como por exemplo:
a indisciplina, o desinteresse dos alunos. Ela busca ir pela reducdo das
desigualdades sociais e culturais existentes no ambito escolar. Mas, acaba
conflitando o direito de escolha, e praticando o proselitismo em sala de aula. O
plano de aula da professora € esporadico, ndo se tem um planejamento. Pode se
observar a diversidade de diversas culturas, costumes, religiGes e etnias em sala de
aula, e no ambito escolar, porém faz-se necessario que a professora efetue um
trabalho diversificado. Nao o material didatico convencional (SILVA; ANDRADE,
2015, p. 142).

Estes dados, longe de serem especificos as escolas do Sergipe, permitem tracar um
diagndstico sobre a situacdo do ER, no sentido de que estes enunciados precisam ser tema de
reflexdo nas universidades e nas escolas, para que se possa fazer uma intervencao pedagogica
no imaginario social, tanto dos professores da Educacdo Basica quanto dos professores
universitarios que formam esses professores.

Enfrentar esse desafio como uma acgdo coletiva faz-se premente. E nesse sentido, as
proposigdes ressaltadas por Tedesco (2012) de criar um debate que constitua as condicOes de

educabilidade e do professor como acompanhante cognitivo podem ser um caminho.
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O autor reflete acerca da situacdo atual dos docentes definida pela literatura, e
encontra um paradoxo. De um lado, o reconhecimento de que a qualidade na educacédo
depende da qualidade dos docentes e, de outro, a aplicagcdo de medidas que desencadeiam um
profundo processo de desprestigio da profissdo docente, associado a desmoralizagdo, ao
crescente corporativismo de suas organizacBes gremiais e a debilidade de seus saberes
profissionais.

Tedesco argumenta que o surgimento desse paradoxo sobre os docentes reflete a
ruptura cultural, somado a um processo de massificagdo docente, mudanca na composicao
social do magistério e surgimento de novos agentes de socializacdo e transmissdo de contetdo
cultural. Essa ruptura cultural pode ser captada na década de 1970 por Margaret Mead, como
um processo de crise geral da autoridade dos adultos para transmitir conteddos culturais
(MEAD, 1997 apud TEDESCO, 2012). Traco fundamental desse processo € o
desaparecimento da distingdo entre adultos e ndo adultos, fator que aprofunda a dificuldade
em dar significado & transmissdo intergeracional. E, portanto, esse o contetido que motivou a
existéncia de termos como ‘“mal-estar docente” (ESEVE, 1999 apud TEDESCO, 2012),
situado na presenga de um controverso consenso.

Por isso, Tedesco (2012) apregoa que € mais importante investir em hipdteses mais
controvertidas que desafiem esse consenso no discurso de crise pedagdgica, e que revisem
criticamente a pertinéncia de uma boa parte do saber pedagdgico, principalmente a discussao
que pde em relevo a dissociacao entre postulados tedricos e as praticas de ensino. O pedagogo
argentino acrescenta que é preciso promover altos niveis de compromisso com a qualidade do
trabalho em dimens6es institucionais e pessoais. O modelo classico de organizacdo do
trabalho docente se apoia na aula como unidade de desempenho e na autonomia individual do
docente, mas inserida em um modelo de sistema destinado a transmitir informacéo
fragmentada segundo a ldégica disciplinar, mas Tedesco salienta que o0s novos desafios
educativos postos pela atual sociedade tornam essa l6gica obsoleta. Deste modo, a ideia
central que orienta a mudanca dessa légica sobre o papel do docente, emerge como alternativa
a necessidade de ensinar o oficio de aprender, processo que pressupde um novo enfoque na
conceituagdo de modelizacdo do docente como ‘“acompanhante cognitivo” (DELACOTE,

1997 apud TEDESCO 2012). Segundo Tedesco:

A modelizagdo do docente consistiria, de acordo com esse enfoque em por
de manifesto a maneira em que um especialista desenvolve sua atividade, de
modo tal que os alunos possam observam e construir um modelo conceitual
dos processos necessarios para cumprir com uma determinada tarefa. Trata-
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se, em consequéncia, de exteriorizar aquilo que habitualmente €é tacito e
implicito. (TEDESCO, 2012, p. 167, tradugio nossa). >*

Esse modelo proposto pelo autor supracitado estd pautado na exteriorizacdo do que
estd implicito, ou seja, mostrar como se faz alguma coisa. Nesta perspectiva o ensino nao se
reduz a transmissao, e sim a realizacdo de operacdes que definem uma especialidade de
trabalho. A proposta de uma formagao docente nos moldes de “acompanhante cognitivo” traz
novos desafios, seja na formacéo inicial, trabalho pedagdgico, material didatico ou avaliag&o.
Tedesco (2012) atrela esse modelo a teoria de Richard Sennett sobre o artesanato como
condicdo para compromisso. “O artesanato representa a condi¢ao especificamente humana do
compromisso” (SENNETT, 2009, p. 32 apud TEDESCO, 2012, p. 168, tradugio nossa).’

Tedesco também vincula ao modelo de “acompanhante cognitivo” os aportes que tém
sidos realizados nos estudos de Otfried HOffe para se refletir sobre o exercicio da cidadania
nas condicdes atuais do capitalismo globalizado, destacando que:

[...] as instituicdes e os sistemas sociais ‘objetivos’ de democracia liberal
precisam de uma correspondéncia ‘subjetiva’ — a responsabilidade do
cidaddo — e aquela ‘virtude’ que, em sentido de areté, se refere a uma
elevada capacidade e disposicio para o trabalho. (HOFFE, 2007 apud
TEDESCO, 2012, p. 171, traducio nossa). *°

Mas, entdo, qual seria 0 conteldo para esse compromisso? Sobre essa questdo,
Tedesco pontua que essa adesdo incondicional dos docentes ndo seria a uma profisséo de fé,
como gostariam alguns bispos, nem a uma bandeira nacional, como gostariam outras
liderancas politicas, mas um compromisso com a justica social. E quais poderiam ser as
condicdes para efetivar a formacdo e o trabalho docente nos moldes artesanais?

Tedesco (2012) destaca a importancia das estratégias habituais, e de suas linhas de
acOes para o corpo docente, como: melhora nas condicGes de trabalho, garantia de planos de
carreira profissional e continuacdo de acGes de formacdo requeridas por necessidades
especificas de cada contexto. Nesse sentido, a articulacdo entre trabalho e cidadania se daria

sob a perspectiva educacional, por meio da tarefa de fortalecer o compromisso com o trabalho

> No original: La modelizacion del docente consistiria, de acuerdo com esse enfoque, em poner de manifiesto la

manera em que um experto desarrolla su actividad, de modo tal que os alunos puedan observar y construir

um modelo conceptual de los processos necessarios para cumplir com una determinada tarea. Se trata, em

consecuencia, de exteriorizar aquello que habitualmente es t&cito y implicito.

No original: El artesanato representa la condicion especificamente humana del compromisso.

*® No original: [...] las instituiciones y los sistemas sociales ‘objetivos’ de la democracia liberal necesitan una
correspondencia ‘subjetiva’ — la responsabilidade del ciudadano — y aquella “virtud’ que, en el sentido de
areté, se refiere a uma elevada capacidade y disposicion para el trabajo.
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docente. Estas nocGes teriam como finalidade o entendimento de que uma educagdo justa
seria uma educacéo de qualidade para todos. Para sustentar esta noc¢ao, Tedesco (2012) parte
do pressuposto de que esta qualidade para todos se traduziria na capacidade para universalizar
aprendizagens socialmente significativas.

Nesse sentido, refletir sobre como vem se constituindo a questdo da formacao docente
para 0 ER é um passo importante para o entrelacamento entre formacao docente, curriculo e
cidadania. Afinal, no estudo da religido pode ser observado tanto um elemento reprodutor de
desigualdade como de movimento catalisador para transformacao. Nos termos desta pesquisa,
essa concepcao reprodutivista da religido no aparato cultural enquadra-se no ER confessional,
enquanto a perspectiva de movimento transformador tem sua expressdo nas praticas culturais
que visam construir um ER néo confessional. No préximo item serd abordada a questdo do
entendimento e posicionamentos do CNE sobre os limites e possibilidades das normatizac6es

na habilitacdo e admissdo dos docentes em ER.

3.2 A Formagcao docente para o Ensino Religioso no CNE pos LDB

O tema do Ensino Religioso foi retomado nas discussdes do CNE apds a promulgacéo,
em 20 de dezembro de 1996, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), por meio do art. 33, que previa a possibilidade de o ER ser confessional ou
interconfessional.>” O art. 33 foi suprimido seis meses depois da promulgacdo da LDB (1996)
pela Lei n® 9.475/1997, de 22 de julho de 1997, que determinou que os sistemas de ensino
normatizassem a habilitacdo de professores e a definicdo dos conteddos do ER. Em relagédo
aos contetdos, os sistemas de ensino teriam que ouvir entidades civis constituidas por
distintas entidades religiosas antes de delimita-los.

Todavia, nos sistemas de ensino essas determinacbes foram entendidas e
transformadas em acGes de diversas maneiras: alguns sistemas trouxeram para 0 organograma
das pastas de Secretaria de Educacdo um Conselho Estadual de Ensino Religioso; outros

transferiram para as entidades religiosas responsabilidades inalienaveis de sua competéncia,

" BRASIL. Lei n° 9.394/1996. Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem dnus para os cofres publicos,
de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis, em caréater: | - confessional,
de acordo com a opcéo religiosa do aluno ou do seu responsavel, ministrado por professores ou orientadores
religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou Il - interconfessional,
resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracdo do
respectivo programa (redacao original).
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como a composicdo do magistério estadual, por meio da delegacdo da formacéo e selecdo de
docentes para a disciplina.

Desde 1996 o CNE manifestou-se em pareceres normativos do conselho pleno e na
camara de Educacdo Bésica ao ser acionado para tratar de topicos referentes ao ER. No
primeiro, o Parecer n° 5/97, aprovado em 11/03/1997 e relatado pelos Conselheiros José
Arthur Giannotti e Jodo Antonio Cabral de Monlevade, adota-se um entendimento conforme a
versdo original da redacédo do art. 33, do qual destaca-se:

Conforme uma segunda interpretacdo, que é a nossa, inferida dos textos legais, por
ensino religioso se entende o espaco que a escola publica abre para que estudantes,
facultativamente, se iniciem ou se aperfeicoem numa determinada religido. Desse
ponto de vista, somente as igrejas, individualmente ou associadas, poderdo
credenciar dos alunos de uma determinada escola. Foi a interpretacdo que a nova
LDB adotou no ja citado art. 33. A Lei nos parece clara, reafirmando o carater leigo
do Estado e a necessidade de formagdo religiosa aos cuidados dos representantes
reconhecidos pelas proprias igrejas. A escola cabem duas obrigaces: 1. Garantir a
“matricula facultativa”, o que supde que a escola, em seu projeto pedagogico,
ofereca com clareza aos alunos e pais quais sdo as opcBes disponibilizadas pelas
igrejas, em caréater confessional ou interconfessional;

2. Deixar horario e instalagdes fisicas vagas para que 0s representantes das igrejas os
ocupem conforme sua proposta pedagdgica, para os estudantes que demandarem o
ensino religioso de sua opcdo, ndo o saber das religiGes, que podera ser ministrado
por qualquer professor afeito a tal conteldo, mas a prética assumida por um
representante confessional ou interconfessional.

Esta segunda interpretacdo impde algumas definicGes, em especial quanto ao
financiamento desta atividade na escola publica. Mesmo que a LDB ndo o
declarasse, ndo poderia haver 6nus para os cofres publicos, por trés motivos:

a) haveria violagéo do art. 19 da CF que veda a subvencdo a cultos religiosos e a
igrejas; b) criaria um tratamento desigual do Estado com relacdo as diversas igrejas,
porque a subvengao seria desproporcional & demanda. Como o professor seria pago
por hora curricular de trabalho, um ou dois alunos de uma religido demandariam o
mesmo gasto do Estado do que trinta ou quarenta de outra, ja que a lei garante a
confessionalidade e a op¢do dos alunos; c¢) finalmente, havendo disposi¢do de
pagamento pelo Estado, poder-se-ia chegar ao absurdo de o ensino religioso para
dezenas de denominag@es diferenciadas com demanda na escola ser mais oneroso
que o ensino de outras matérias com maior carga horaria” (BRASIL, 19974, p. 2-3).

Este parecer perde sua eficacia com a promulgacdo pelo Congresso Nacional da
alteracdo do art. 33 pela Lei n® 9.475/97, em 22 de julho de 1997, um més apds a
homologacdo do parecer pelo Ministro da Educacdo, havendo, portanto, a necessidade de
novo posicionamento por parte do Conselho sobre a matéria. Todavia, em outra resolucdo
(CNE/CEB n° 12/1997) o tema do ER foi contemplado, no tocante ao acionamento do

conselho para pronunciar-se sobre ddvidas relativas a implantacdo da LDB pelos entes
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federados, e uma dessas demandas (o item 2.3) referia-se ao coOmputo da carga horaria do ER
no total anual de 800h, a qual o Conselho foi taxativo em negar, por uma razdo Obvia: a
disciplina era optativa.

A questdo da carga horéaria especial para o ER foi alvo de uma consulta ao CEB
(Centro de Ensino e Pesquisa em Contextos e Processos da Educacdo Basica) do CNE por
parte do Secretario de Educacdo de SC em 28 de fevereiro de 1998, no qual solicitou maiores
esclarecimentos: “sobre o disposto no item 2.3, do Parecer n® 12/97/CNE, com o qual se
orientam os sistemas de ensino e os estabelecimentos de ensino da necessidade de oferecer
carga horéria prépria, além das oitocentas horas (800 horas) anuais, para ministrar 0 ensino
religioso” (CEB 16/98, p. 1). O Parecer CNE/CEB n° 16/98, de 2 de junho de 1998, responde

a esta consulta da seguinte forma:

nos estabelecimentos de ensino fundamental da rede publica do estado, ha que se
observar, ainda que naquelas institui¢des de ensino -—(Ensino Fundamental da rede
publica) — desenvolve-se um curriculo com 840 (oitocentas e quarenta) horas anuais,
0 que propicia, com grande facilidade, o cumprimento do preceito legal do ensino
religioso. (CEB 16/98 p. 4).

Assim, o CNE mantéem o entendimento anterior de que a carga horaria do ER deve ser
ofertada fora das 800 horas anuais. Todavia, conforme arrolado no apéndice B, nem todas as
unidades federativas atendem essa determinacdo. Nas unidades federativas do AC,*® AM, CE,
ES,”® MT, MG, PI, RJ, RR, 0 ER o ER integra as 800 horas; ja nas unidades federativas de
AL, AP, BA, GO, MA,%° MS, PA, PB, PE, PR, RN,* RO, SP, SE, o ER n4o integra as 800
horas anuais. Nas unidades federativas do DF,** SC, ndo foram encontradas nas normativas
referéncias a inclusdo do ER nas 800 horas; nas unidades federativas do RS, TO, o ER pode
figurar dentro ou fora da carga horéria anual, ja que depende da matricula do aluno na escola.

Em 6 de abril de 1999 foi aprovado pelo Conselho Pleno do CNE um segundo parecer

(CNE/CP 97/99), com relatoria da conselheira Eunice Ribeiro Durham, sobre a formacéo de

% No Acre, ainda que a legislaco informe que o ER néo integra as 800 horas anuais, se descontarmos a carga
anual atribuida ao ER, 160 horas, do total de 920, tem-se 760 horas. Desta forma, o ER est& parcialmente
inserido na carga horéria anual.

No Espirito Santo, pela Resolugdo CEE/ES n° 1.900/2009, o ER ndo integra as 800 horas, mas, na matriz
curricular, o ER tem 160 horas anuais assim quem ndo cursar o ER ndo completa as 800 horas (CEE/ES n°
1.900/09). Outra legislacdo, em vigor, a Lei 7.193/2002, em seu art. 4°, determina que o CEE estabelec¢a a
carga minima do ER dentro das 800 horas.

No Maranhdo, ainda que a normatizacdo diga que o ER integre as 800 horas, a carga horéria anual tem 1000
horas e 0 ER 160, restando 840 horas; assim, o ER ndo integra as 800 horas.

No Rio Grande do Norte, ainda que a normatizacéo diga que o ER integre as 800 horas, a carga horéria anual
tem 1.000 horas e 0 ER 160, restando 840 horas; assim 0 ER ndo integra as 800 horas.

Segundo o Parecer n°® 62/99 CEDF, a carga horéria anual do DF € de 1.000 horas, e ao descontar deste total as
160h de ER sobram 840 horas, assim no DF o ER esté fora da carga horaria anual.
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professores para o Ensino Religioso do Ensino Fundamental. Neste parecer o posicionamento
foi o de transferir para os sistemas estaduais e municipais a normatizacdo relativa a
habilitacdo e a admissdo dos professores, respeitando-se as determinacdes legais para o
exercicio do magistério. Vejamos a conclusdo dos votos dos relatores:

Ndo cabendo a Unido, determinar, direta ou indiretamente, contetdos curriculares
que orientam a formacdo religiosa dos professores, o que interferiria tanto na
liberdade de crenca como nas decisbes de Estados e municipios referentes a
organizacdo dos cursos em seus sistemas de ensino, ndo Ilhe compete autorizar, nem
reconhecer, nem avaliar cursos de licenciatura em ensino religioso, cujos diplomas
tenham validade nacional;

- Devendo ser assegurada a pluralidade de orientacfes, os estabelecimentos de
ensino podem organizar cursos livres ou de extensdo orientados para o ensino
religioso, cujo curriculo e orientacdo religiosa serdo estabelecidos pelas préprias
instituicdes, fornecendo aos alunos um certificado que comprove os estudos
realizados e a formacdo recebida; - Competindo aos Estados e municipios
organizarem e definirem os conteldos do ensino religioso nos seus sistemas de
ensino e as normas para a habilitacdo e admissdo dos professores, deverdo ser
respeitadas as determinacdes legais para o exercicio do magistério, a saber: -
diploma de habilitacdo para o magistério em nivel médio, como condi¢do minima
para a docéncia nas séries iniciais do ensino fundamental; - preparacdo pedagégica
nos termos da Resolu¢do 02/97 do plenario Conselho Nacional de Educacéo, para 0s
portadores de diploma de ensino superior que pretendam ministrar ensino religioso
em qualquer das séries do ensino fundamental; - diploma de licenciatura em
qualquer area do conhecimento (BRASIL.1999b).

Quanto a formacéo especifica desse docente, o Parecer CP n° 97/99 de 6 de abril de
1999, do CNE, que versa sobre o credenciamento e reconhecimento de cursos de Licenciatura
em Ensino Religioso, conclui pela impossibilidade de criar tais diretrizes curriculares
(BRASIL, 1999b). O parecer usa a justificativa de que tal acdo poderia ferir a autonomia de
cada sistema de ensino quanto a definicdo dos conteudos, habilitacdo e forma de contratacdo
dos professores.

A mesma posicdo foi tomada pelo Parecer CES n° 1.105/99, aprovado em 23 de
novembro de 1999, relatado pelo Conselheiro Lauro Ribas Zimmer, que se manifestou contra
0 pedido de autorizacdo (projeto) para funcionamento do curso de Licenciatura em Ensino
Religioso, a ser ministrado pela Faculdade de Ciéncias Religiosas e Teologia Euripedes
Barsanulfo, e proposto pela Associacdo Alianca de Assisténcia ao Estudante, com sede em
Curitiba, estado do Parand (BRASIL, 1999a).

No entanto, cumpre destacar que o problema da formacdo docente perpassa outras
areas de conhecimento também, mas o agravante no caso especifico do Ensino Religioso

refere-se a problematica das diferentes modalidades de ensino que tem se configurado nos
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estados brasileiros a partir da “abertura” gerada pelo texto da LDB. Faz-se necessario
sistematizar esse material para andlise dos diferentes contextos da politica de Ensino
Religioso por todo o Brasil, de modo a colaborar para o estado do conhecimento sobre esse
tema.

Outros dois documentos de referéncia para a formacao docente de forma geral sdo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Béasica em
nivel superior, curso de licenciatura de graduacdo plena, instituidas pela Resolugdo CNE/CP
n° 1 de 18 de fevereiro de 2002; e a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002, que
versa sobre a duracdo e carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduacdo plena, de
formacdo de professores da Educacao Basica em nivel superior.

Estes documentos do CNE surtiram efeito na demanda para formar profissionais

habilitados para o ER, que despontou nas:

[...] iniciativas de criacdo de cursos de licenciatura, de graduacdo plena, em
diferentes Estados da Federagdo. Santa Catarina foi o primeiro a elaborar e autorizar,
em 1996, o Curso de Graduacdo em Ciéncias da Religido-Licenciatura em Ensino
Religioso, seguido, no decorrer dos anos, por outros Estados, a saber: Para,
Maranhdo, Paraiba, Minas Gerais e Rio Grande do Norte.

Nesses Estados, pela primeira vez na histdria brasileira, a formacdo de docentes para
0 Ensino Religioso trilharia 0s mesmos passos e seguiria 0s mesmos tramites
previstos para a formacdo de profissionais das demais areas de conhecimento,
assegurando aos seus egressos 0 acesso a carreira do Magistério e disponibilizando a
sociedade brasileira, por meio do estudo do fenbmeno religioso na diversidade
cultural, o pleno desenvolvimento de seus educandos (JUNQUEIRA, 2016, p. 44-
45).

Até 0s anos 2010, o entendimento do CNE®® seguia os feitos do antigo Conselho
Federal de Educacdo, como denominado a época, com o posicionamento do CNE até os anos
2010 de que o Estado (Unido) ndo poderia intervir no assunto da formagéo docente para o ER.
Todavia, tal como hoje, isso soa sofismatico; afinal, essa intervencdo ocorre no ambito das
unidades federativas, ja que os sistemas de ensino estaduais precisam normatizar a oferta do

ER, e eles por sua vez seguem a positivacdo advinda da Unido (CF, LBB, CNE).

8 Conforme visto na secéo 2.4, a guinada no entendimento do CNE acerca do Ensino Religioso, se deu em
funcdo das estratégias de participacdo do Fonaper e suas redes na atuacdo de esclarecer o entendimento da
nova faceta que vinha sendo construida para o ER desde a década de 1970. Nesse sentido, vale notar que esta
atuacdo trouxe resultados concretos. Se no ano de 1999 o CNE se posicionava contrério a implementagdo de
cursos de formacdo inicial para os docentes em ER, 10 anos depois, em 2009, foi o contrério. O CNE deu um
parecer contrario ao indeferimento de curso em CRE, licenciatura, em 2009 proferido pela Secretaria
Estadual de Educacao de Minas Gerais em pleito de pedido de recurso por parte da Universidade de Minas.
Além disso, na declaragdo de voto o Conselheiro Aldo Vannucchi propds como indicacdo para a cAmara de
Ensino Superior empreender estudos sobre a criacdo de Licenciatura em Ensino Religioso ndo confessional,
através da constituicdo de uma Comisséo Especial para estudar a criacdo de curso de licenciatura (CNE/CES
n° 1/2009). Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pces01 09.pdf. Acesso em: 18 dez. 2019.
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Na indicagdo CNE/CP n° 10/2010, de 9 de novembro de 2010, de autoria dos
conselheiros Cesar Callegari (Camara de Educacao Bésica) e Luiz Anténio Cunha (Camara de
Educacdo Superior), propde-se a constituicdo de uma comissdo bicameral com o objetivo de
estudar a oferta e a normatizacéo do Ensino Religioso nas escolas publicas, com as seguintes
finalidades:

[...] estudar as formas como 0s preceitos constitucionais e da LDB estdo sendo
observados pelos sistemas de ensino, no que concerne ao Ensino Religioso nas
escolas publicas; atendendo ao regime de colaboragdo, propor normas que orientem
as escolas publicas, redes e sistemas de ensino sobre a oferta do Ensino Religioso
(BRASIL, 2015, p. 3).

Na justificativa do termo de referéncia encontramos alguns dados que elucidam o
tramite do assunto no CNE; ap0s a regulacdo dada pelo art. 210 da Constituicdo Federal
(1988), a maioria dos estados repetiu o dispositivo do texto original, enquanto outros estados
inseriram elementos ndo previstos. Uns pela prépria Constituicdo, outros por meio de leis
ordinarias que permitiam a ampliacdo de sua oferta para o Ensino Médio e até mesmo para
toda a Educacéo Basica, abrangendo também a Educacéo Infantil.

Porém, sdo poucos os dispositivos que preveem a oferta de atividades aos discentes
ndo optantes no mesmo horario. Grosso modo, essas normatizacfes situam-se em duas
instancias diferentes: em alguns sistemas pelos Conselhos Estaduais de Educacao, em outros
pelas pastas de Secretarias de Educacdo. Mas a maioria silencia, na pratica e na legislacéo,

sobre esse atendimento. Cunha (2015) faz uma critica contundente a esse respeito:

[...] embora esteja prevista pela Constituigio como disciplina optativa, cujo
conteido é alvo de sérias e profundas disputas no campo educacional, no campo
religioso e no campo politico, o enquadramento dos professores de Ensino Religioso
é que da o tom de tudo o mais. Ao invés de ser o resultado de uma discussdo
aprofundada sobre o que essa disciplina deve ser, se é que deve existir nas escolas
publicas brasileiras; ao invés de se elaborarem alternativas pedagégicas signficativas
para os alunos que nao optarem pelo Ensino Religioso, os municipios, os estados e
até a Unido se apressam em elaborar leis determinando normas para 0 magistério do
Ensino Religioso e em realizar concursos para o preenchimento das vagas
avidamente disputadas (CUNHA, 2015, p. 1).

Essa énfase nas normas para a formacdo docente em ER criticada por Cunha (2015) se
da, portanto, pela positivacdo da LDB, que impde a normatizacdo para a formacdo docente e a
definicdo do contetudo do ER aos Sistemas Estaduais, sendo o conteudo definido apds serem
ouvidas as entidades religiosas. O resultado destas normas seria desconhecido, ndo fosse o

trabalho intelectual de mapear e sistematizar essas experiéncias nas unidades federativas. O
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préprio CNE se deu conta disso nos anos 2010, devido & publicizacdo gerada nestas
producbes. Logo, o reconhecimento do ER pelo CNE néo foi so lobby; foi também resultado
de um trabalho intelectual coletivo e sistematizado que construiu esse conhecimento.

De todo modo, a critica de Cunha ndo é descabida: é preciso sim analisar e
sistematizar como as redes de ensino vém elaborando suas alternativas pedagdgicas ao ER,
pois, como visto um pouco acima, é bastante significativo o nimero de estados que integram
0 ER na carga horaria anual.

Voltando ao CNE, a preocupacdo com a situacdo do ER é explicitada em um termo de
referéncia de numero 6, de 2015, para contratar consultoria na modalidade Produto,
encomendado em uma parceria entre 0 CNE e a Organizacdo das Nagfes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), de modo a subsidiar o processo de implantacéo
do art. 33 da Lei n® 9.394/96. Com o objetivo de elaborar as orientacdes aos sistemas de
ensino visando a implementacdo do Ensino Religioso nas escolas publicas da Educacao
Basica,® o consultor selecionado foi Sérgio Rogério Azevedo Junqueira,® resultando de sua
consultoria dois produtos técnicos.

O primeiro produto deste edital foi um documento técnico contendo uma analise dos
materiais didaticos utilizados pelos sistemas de ensino, visando analisar o0 cumprimento do
art. 33 da Lei n°® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do — nos sistemas de ensino
e suas implicacdes no curriculo e nas praticas pedagogicas dos profissionais das escolas
publicas da Educacao Basica. Este documento foi intitulado “Materiais Didaticos para o
componente curricular Ensino Religioso visando a implementacdo do artigo 33 da Lei
9394/96 revisto na Lei 9475/97”.%

Ja o segundo produto foi um documento técnico contendo uma analise de questfes
sobre os modos de provimento dos professores de Ensino Religioso para o exercicio da
docéncia no ER adotados pelos sistemas de ensino para acompanhar a implementacdo do art.

33 da Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — nos sistemas de ensino e

% Documento disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=27241-tor006-edt007-cne-
914brz1009-2-2015-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 24/09/2018.

Sérgio Rogério Azevedo Junqueira é um dos lideres na producdo académica sobre o ER. Além disso, ele
mantém uma empresa que presta consultoria e assessoria para o ER: o Ipfer. Em 2015, venceu o edital para
Consultor do Conselho Nacional de Educacdo e UNESCO para Educacgdo e Religido. Nesse caso, conforme
relatou o ex-conselheiro do CNE, Gilberto Garcia (UFS), em uma mesa redonda ocorrida em 20 de novembro
na PUC-PR houve uma mobilizacdo dentro do CNE para tentar impedir que Junqueira elaborasse os
produtos, mas esse movimento néo logrou cancelar o edital, e o material foi publicado em 2016.

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=44061-
produto-1-materiais-didaticos-para-componente-curricular-ensino-religioso-pdf&category slug=junho-2016-
pdf&Itemid=30192. Acesso em: 24 set. 2018.
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suas implicacGes na admissdo destes profissionais nas escolas da Educacdo Basica. Este
segundo documento foi intitulado de ‘“Provimento de professores para o componente
curricular Ensino Religioso visando a implementacéo do Artigo 33 da Lei 9394/96 revisto na
Lei 9.475/97”.%" Estes documentos foram solicitados pelo CNE tendo em vista as disparidades
quanto aos status dessa disciplina nas escolas publicas.

No caso da formacdo docente para o ER, uma dualidade a abarca. No inicio da
trajetoria da escolarizacdo do ER, a formacdo foi enviesada pelo cariz confessional, que ainda
se apresenta manifesto e ndo propde uma formacdo inicial especifica para este docente. Hoje
se nota a disputa por um contraponto na formacdo por um viés fenomenoldgico ou
interconfessional que propde a especializagéo na formagéo inicial para habilitagdo do docente
em ER em Ciéncia da Religido. Entre estes dois polos, diversas nuances sobre a sua
concretude estdo em movimento na cultura escolar.

No quadro 6 encontra-se a proposta de dois modelos de Ensino Religioso que

configuram as formas de ver a formacéo dos professores, a partir do estudo destas legislacoes,

contidas nos produtos técnicos encomendados pelo CNE/UNESCO indicados anteriormente:

Quadro 6 — Historia da Formagéo de Professores de ER

Este modelo persiste

reprodutiva sustentada

assimilavel de forma

MODELO FORMAS DE VER O | FORMAS DE VER A REGIOES DO
DE ENSINO CONHECIMENTO FORMACAO DOS BRASIL
RELIGIOSO FORMADOR NOS PROFESSORES
PROFESSORES
Modelo Confessional. | Uma informac&o Um produto Por todo pais, sob a

responsabilidade das

fenomenoldgico.
Podemos considerar o
ano de 1997 com
abertura das
licenciaturas em Santa
Catarina e 1998 com a
publicacdo das
Diretrizes como
marcos para esta nova
fase. Com certeza o

conhecimento,
construcéo coletiva para
estabelecer a identidade
pedagdgica do Ensino
Religioso como &rea de
conhecimento.

com a intervencédo de
pesquisadores para
estabelecimento de uma
epistemologia e
fundamentos visando
estruturar a
profissionalizagdo
docente. Este modelo
preocupou-se
explicitamente em

no século XXI. pelo discurso individual, mediante autoridades religiosas.
catequético de conferéncias ou cursos | Ministrado em instituicdes
informacéo de fiéis ditados. Este modelo formadoras religiosas, nem
ndo produziu subsidios | sempre com preocupacao
tedricos para formagdo | académica. Cursos para
de professores credenciar professores
encontrados, por exemplo, no
Rio de Janeiro e Brasilia.
Modelo Desenvolvimento de Elaboragéo de projetos, |Organizagdo dos primeiros

cursos de Licenciatura no
estado de Santa Catarina e,
posteriormente no Para, Minas
Gerais, Maranhdo, Rio Grande
do Norte, Paraiba. Os cursos
de P6s-Graduacdo assumiram
uma perspectiva académica,
assim como articulacéo de
cursos de extensao
universitéria. A publicacdo das
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Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=44071-

produto-2-provimento-professores-componente-curricular-ensino-religioso-pdf&category slug=junho-2016-

pdf&Iltemid=30192. Acesso em: 24 set. 2018.
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fato de a formagéo definir uma area como | diretrizes para a formacéo
docente ser realizada as Ciéncias da Religido | docente do Ensino Religiosos
na Universidade e a producéo de em 1998 pelo FONAPER
alterou o perfil do pesquisas e subsidios colaborou nesta orientacéo.
processo formador para a formacéo

percurso ja iniciado na docente.

transicdo do modelo

anterior.

Fonte: (JUNQUEIRA, 2016, p. 42).

Esses dados permitem elucidar parte do movimento que vem ocorrendo nas
universidades puablicas para criar os cursos de Licenciatura em Ciéncias da Religido, no
sentido de oportunizar uma formacao profissional para estes docentes e fazer frente ao modelo
de formacgédo confessional, dada a existéncia de uma demanda social para tal formacdo e a
positivacdo da LDB pelos dispositivos constitucional e infraconstitucional. Esse papel de
vanguarda assumido pelas IES deu-se em funcdo da omissdo do CNE, nas décadas de 1990 e
2000, ao ndo autorizar a criacdo de licenciaturas em Ensino Religioso, entendendo que essa
responsabilidade pertencia aos CEEs e CMEs (Conselhos Municipais de Educagéo). Todavia,
tanto pela consulta destes entes federados ao CNE quanto por estudos empreendidos sobre o
tema do ER, pela mobilizacéo politica capitalizada pelo Fonaper e por demandas das IES por
um marco regulatorio para esta licenciatura, a posi¢cdo do CNE, como se sustenta aqui, vem
sendo revista.

Outro exemplo dessa nova postura no entendimento do CNE para a formagdo docente
em ER foi a audiéncia publica da comissdo bicameral ocorrida em 18 de setembro de 2018
que tratou de apresentar as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em
Ciéncias da Religido.®® A audiéncia tinha como proposta apresentar e discutir 0 documento
(minuta de Parecer e Projeto de Resolucdo) das referidas diretrizes, e estiveram presentes 39
inscritos na audiéncia pablica.

Estiveram presentes na audiéncia os seguintes membros da comissdo bicameral do
CNE: Presidente da comissdo: Gilberto Goncgalves Garcia (CES); Relator: lvan Claudio
Pereira Siqueira (presidente da CEB); Ant6nio de Araujo Freitas Junior (CES); José Loureiro
Lopes (CES). Estes Conselheiros contaram com o auxilio de uma subcomissdo de

especialistas que foi instalada desde o inicio da comissdo para o tema.

%8 Para obter mais detalhes sobre a trajetéria da minuta da resoluco, sua justificativa, e o histérico do processo,
bem como a deliberacdo do texto base da minuta do parecer e projeto de resolucdo, consultar audiéncia
publica gravada em audio e disponivel em:
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11637:audi
encia-publica-18-09-2018-ciencia-das-religioes&filter mediaType=1&Iltemid=0?&filter mediaType=1.
Acesso em: 19 dez. 2019.
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Esta subcomissdo de especialistas foi composta por quatro membros: (1) Gilbraz de
Souza Aragdo (Unicap), que por quase uma década atuou na ANPTECRE e, junto com Flavio
Senra® (PUC-MG) e outros, criou na ANPTECRE desde 2017 um GT para oferecer subsidios
a partir das reflexdes feitas nos programas de Pds-Graduacdo para aplicacdo dos
conhecimentos dos programas de Teologia e CRE no desenvolvimento pedagdgico no ER, e
com isso estabeleceu-se um subsidio as diretrizes curriculares das licenciaturas na éarea de
CRE; (2) Elcio Cecchetti (Unichapecé), coordenador do Fonaper que ja em 2008 havia
encaminhado uma terceira proposicéo de Diretrizes de CRE ao CNE; (3) Simoni Riske Kock
(Furb), coordenadora do Reler (Rede Nacional das Licenciaturas em Ensino Religioso), que
congrega cursos de licenciatura de diferentes instituicOes e estados — dada a diversidade
muito grande de curriculos, o Fonaper adotou a estratégia de congregar em uma rede nacional
essas diferentes licenciaturas para que se aproximassem, devido a falta de uma DCN para a
area; (4) Elisa Rodrigues (UFJF), que atuou no Pibid de Ciéncia da Religido por quatro anos
para aplicacdo da abordagem pioneira da CRE para o0 ER ndo confessional nas escolas
publicas.

A importancia de uma DCN para um curso se da pela seguranca juridica e pedagogica
que este marco legal possibilita aos cursos. A partir desse documento s@o construidas outras
politicas publicas para a avaliacdo do curso, como o Enade, e os instrumentos de avaliagdo
para as IES construirem seus Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPCs).

As DCNs sdo, nas palavras de Gilberto Garcia, a certiddo de nascimento de um curso.
Do ponto de vista legal é ponto de partida para a avaliacdo, credenciamento e
recredenciamento de um curso, e por isso também é importante para as IES avaliarem e
reavaliarem o desenvolvimento de seus cursos. Todavia, para ter forca de marco legal, é
preciso que o parecer seja aprovado no CNE e homologado pelo Ministério da Educacéo, e
torne-se resolucdo, e para este direcionamento é necessaria articulacdo politica. Gilberto
Garcia narrou uma memoria acerca dos bastidores dessa articulacdo, apds a aprovacdo do
parecer no CNE até a homologac&o pelo Ministério da Educacdo. A época da homologagéo, o
Ministro da Educacdo era Mendonca Filho. Este recebeu demanda da bancada evangélica
condicionando a aprovacdo do parecer das DCNs ap6s o crivo de um tedlogo evangélico.
Entdo o Conselheiro apresentou o texto para analise de um tedlogo batista para avaliacéo, e,

apos decisdo afirmativa deste, o texto do parecer foi homologado no dia 27 de dezembro e foi

% Flavio Augusto Senra Ribeiro é o coordenador de area na Capes para CRE/Teologia desde 2016, tendo sido
de 2014 a 2016 o coordenador da &rea de Filosofia/Teologia.
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publicado no Diario Oficial da Unido em 28 de dezembro de 2018, no ultimo dia do
calendario legislativo.

Na proxima secdo a questdo da normatizacdo para a habilitacdo e o ingresso de
docentes no ER pelos estados serd tematizada em uma amostragem deste processo, que
compara dois entes federados representantes dos modelos de ER: Minas Gerais para 0 modelo
ndo confessional, e Espirito Santo para 0 modelo confessional. O objetivo € refletir sobre as
especificidades para a habilitacdo e ingresso do professor desta disciplina.

3.3 A descentralizacao das politicas educacionais para o credenciamento, habilitacdo e

ingresso de professores para Ensino Religioso no Espirito Santo e em Minas Gerais

Nesta secdo, sob a luz da anélise comparativa sobre normatizagdes para o Ensino
Religioso pelos sistemas estaduais do ES e de MG, buscou-se analisa-las enquanto arranjos de
desenvolvimento da educacdo (ADE), mecanismo sugerido pelo inciso VII do art. 7° do Plano
Nacional de Educacéo (PNE), estabelecido pela Lei n° 13.005/2014° para promover o regime
de colaboracéo para a educacédo brasileira pela articulacdo da construgdo de um sistema em
torno das metas langadas no Plano Nacional de Educacdo (PNE), vigente a partir de 2014
(BRASIL, 2014), com os Planos Estaduais de Educacao (PEE). Far-se-4 uma reflexdo acerca
da omissao nas regulactes sobre a caracterizacdo do modelo de ER, isto é, se estas omissdes
podem ser avaliadas como um embuste para favorecer determinadas denominacoes religiosas.

A analise sera balizada conceitualmente pela discussdo das seguintes categorias
analiticas: centralizacdo, descentralizacdo (ARRETCHE, 1999) e anomia juridica (CUNHA,
2012). No Brasil, os tensionamentos entre centralizacdo e descentralizacdo sdo discussdes
historicas. A Construcdo social do pais, desde o contexto de colonizacdo, é marcada por essa
dualidade.”* Assim, em determinados contextos tem-se maior centralizacdo ou
descentralizacdo politica. Segundo Arretche (1999), que analisa o0 contexto tomado como
recorte nesta pesquisa, p6s LDB 1996 o Brasil passa por um processo de descentralizacdo que

vinha sendo desenhado desde os anos 1980 e consolida-se na CF de 1988. Na década de 1990,

" Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-
lei-n-13-005-2014. Acesso em: 24 mar. 2019.

™ No periodo colonial, nas trés primeiras décadas o Estado portugués descentralizou a administracdo do
territério, pelas capitanias hereditarias, em seguida, com a exploracdo do agUcar, centraliza o poder no
Governo Geral, no periodo imperial uma analise para além desta dualidade encontra-se na obra O Tempo
Saquarema, de llmar Rohloff de Mattos. No periodo republicano esses conceitos tém idas e vindas:
descentralizag¢do na Primeira Republica (1889-1930), no Estado Novo centraliza¢do (1937-1945), na primeira
redemocratizacdo (1946-1964) descentralizacdo, no Regime Militar (1964-1985) centralizagdo; na nova
Republica (1988-) descentralizacao.



http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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portanto, a autora observa que nesse contexto o federalismo brasileiro apresentou diferentes
niveis de “adeséo”.

Uma vez que os entes federados dispunham de autonomia politica, os programas de
instancias superiores, para serem empreendidos nos estados e municipios, precisavam ganhar
a adesdo destas unidades federativas, € no computo deste calculo dois fatores sdo levados em
consideragdo: “os custos e beneficios fiscais e politicos derivados da decisdo de assumir a
gestdao de uma dada politica e, de outro, os proprios recursos fiscais e administrativos”
(ARRETCHE, 1999, p. 115), com os quais cada administragdo local conta para realizar as
tarefas. Assim, com base nessa ‘barganha politica’ ¢ que o governo federal vem delegando as
politicas sociais para estados € municipios. Portanto, “o grau de sucesso de um programa de
descentralizacéo esta diretamente associado a decis@o pela implantacdo de regras de operacao
que efetivamente incentivem a adesdo do nivel de governo ao qual se dirigem” (ARRETCHE,
1999, p. 119).

No caso da formagdo docente para o ER, a regulacdo dada pela Lei n° 9.475/97"
incumbe aos sistemas de ensino a responsabilidade de orientar a implementacdo dessa
disciplina, uma vez que foi exarada na Constituicdo de 1988 como parte integrante da

formacdo basica do cidad&o. Dai, segundo um dos representantes do flanco dos antagonistas:

[...] a partir da observacéo da presenca do ensino religioso nas escolas publicas é que
0s grupos religiosos de pressdo, especialmente o clero catélico, conseguiram
inscrevé-lo como a Unica disciplina escolar mencionada na Constituicdo brasileira.
A partir dai, prosseguiram na pressdo para deixar a legislacdo infraconstitucional
cheia de claros, de modo a poderem completa-la, conforme seus interesses
proselitistas, ostensivos ou dissimulados, nas instancias inferiores do Estado. A
concordata Brasil-Vaticano seguiu 0 mesmo figurino. Numa palavra: o regime
federativo foi de grande valia para a geracdo da anomia juridica, propiciadora, por
sua vez, da folia pedagégica (CUNHA, 2012, p. 102).

2 Art. 1° O art. 33 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, ¢ parte integrante da formagao basica do cidadao e
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.
§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos contetdos do ensino
religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissdo dos professores.
§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominag@es religiosas, para
a defini¢do dos conteudos do ensino religioso”.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza



172

Segundo Cunha (2012), é justamente essa falta de norteamento nas politicas
educacionais para o ER que leva a denominada “folia pedagodgica”, ja que fica delimitado que

cada sistema estadual de ensino o faca de acordo com as autoridades religiosas competentes:

O que acontece nas aulas de Ensino Religioso provém de um cardapio variado.
Umas turmas recebem aula de uma dada Religido, outras de uma espécie de
denominador comum as religides da tradicdo cristd (Catolica e Evangélicas), fruto
de correlacfes de forca onde nenhuma delas consegue a hegemonia na disputa tdo
real quanto dissimulada; outras, ainda, recebem aulas sobre “valores”, que negam
sua genealogia religiosa, mas ndo passam de expressdes confessionais de regras de
conduta conservadoras ou reacionarias — uma espécie devota de Educacdo Moral e
Civica, de triste memoria. Relagdes sexuais fora do casamento, homossexualismo,
aborto e drogas sdo temas frequentes nessas aulas. Isso, apesar de os temas
transversais dos Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
terem um tratamento laico (CUNHA, 2013, p. 936).

Embora a Disciplina de ER tenha sido regulada como parte da formacdo basica do
cidaddo por forga constitucional em 1988, o termo “matricula facultativa”, possibilitou uma
interpretacdo de que as escolas ndo precisariam oferta-la. O art. 33 da LDB e sua alteracéo
mantiveram essa expressao, e somente em 2010, nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacao Basica, ¢ que foi acrescido o termo “ao aluno”. Logo, ainda que o ER fosse
denominado de area de conhecimento segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais, a Unido
ndo elaborou para o ER os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para a Disciplina de ER
em nivel nacional, 0 que motivou os posicionamentos contrarios a sua implantacdo nos

sistemas de ensino:

Da parte das secretarias de Educagao, superintendéncias, gestores e coordenacdes
pedagogicas, as justificativas para a ndo oferta do ER incluem ainda: “O Estado ¢é
laico, a escola publica ¢ laica. Nao se deve discutir religido na escola”, “Religido ¢
assunto privado”, “As escolas ndo tém infraestrutura”, “A carga horaria de
disciplinas ja é muito alta para ofertarmos mais uma, cuja finalidade é questionavel

do ponto de vista pratico”, “Ndo sabemos o que ensinar, nem como ensinar”, “N&o
ha professores habilitados”, entre outras (RODRIGUES, 2015, p. 23-24).

Portanto, 0 enquadramento de adesdo proposto no quadro conceitual de Arretche
(1999) cabe na questdo do ER, uma vez que a descentralizacdo desta politica foi proposta pela
Unido, mas sem um componente decisivo para a adesdo pelas unidades federativas, que seria
a “existéncia de uma estratégia eficientemente desenhada e implementada por parte de um
nivel de governo mais abrangente” (ARRETCHE, 1999, p. 120). E neste sentido que as
categorias analiticas de Cunha (2013) de “anomia juridica” e “folia pedagdgica” para o ER
podem ser compreendidas. A despeito disso, 0 contexto atual parece promissor, pelo menos

em relacdo a questdo da definicdo de uma politica para a formagéo destes docentes, dada pela
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homologacdo da Resolugdo CNE/CP n° 5/2018. Outro marco legal que incorrerd em maior
adesdo ao ER pelos entes federados € a sua inclusdo na BNCC, ja que, de acordo com o
regime de colaboracéo, os estados e municipios deverdo alinhar suas propostas curriculares a
BNCC.

Agora, feito esse progndstico da conjuntura atual para o ER, parte-se para a analise de
como Vveio se constituindo o ER visando criar um quadro sindtico deste nos estados do ES e
de MG, pautado nas seguintes categorias de analise: (1) Caracterizacdo geral; (2) Bases
normativas (leis e resolugdes desde 1996); (3) Requisitos para habilitacdo e ingresso de
professores (segundo exigéncias de normas); (4) Formacéo/capacitacdo para professores (0
que vem sendo oferecido pelo Estado ou em instituicbes de ensino); (5) Existéncia de
conselho inter-religioso (ou outras entidades semelhantes), suas representacbes e ano de

criacao.

3.3.1 Formacéo, habilitacdo, ingresso e credenciamento docente em Minas Gerais

No quesito habilitacdo de professores, antes da LDB e desde os fins da década de 1980
os professores de MG eram credenciados pelo Departamento Arquidiocesano de Ensino
Religioso (Daer), que também oferecia formacdo de professores em metodologia do ER
(RODRIGUES, 2015, p. 306-307). Em uma dissertacdo defendida no Departamento de
Educacdo da Pontificia Universidade Catélica de Minas (PUC-MG), Dantas (2002) pesquisou
a experiéncia do ER na rede publica estadual de MG, e esta pesquisa apresentou o dado de
que o “Curso do Daer (como ¢ mais conhecido) ¢ requisito para a aquisicdo do
credenciamento para ministrar a Disciplina de Ensino Religioso junto ao Conselho de Ensino
Religioso, secdo Minas Gerais (Coner-MG), e a Secretaria de Estado da Educacdo”
(DANTAS, 2002, p. 12).

Em outra dissertacdo defendida no Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual Paulista (Unesp), no campus de Rio Claro, Magri (2010) pesquisou o
ER nas escolas estaduais de MG, e esta pesquisa relatou as atividades desenvolvidas no Daer,

que era o:

[...] departamento responsavel por todo o credenciamento e triagem dos professores
a serem contratados pela Secretaria Estadual de Educacdo, pela organizacdo dos
cursos oferecidos e aperfeicoamento dos professores, pela elaboracdo dos programas
a serem desenvolvidos no decorres do ano e pela divulgacdo dos mesmos e, ainda
pela elaboracdo de relatorios que prestem conta acerca de tudo que € realizado pelo
departamento (MAGRI, 2010, p. 26).
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Portanto, no estado de MG, por meio da SEE, tanto a pratica de formar professores
quanto o processo de credenciamento, habilitacdo e o ingresso de professores para o ER ja
eram realizados por entidades religiosas. Segundo estas pesquisas, no periodo situado entre as
décadas de 1980 e 1990 essa atuacdo era de dominio catélico; todavia, a partir da década de

1990 foi criada uma representacdo pluralista para o ER, com lideranga catolica,

[...] quando D. Serafim Fernandes de Araljo e Dom Mario Teixeira Gurgel
(presidente da regional Leste 2, Minas Gerais e Espirito Santo, da CNBB)
apresentaram ao entdo Secretario da Educacdo uma proposta de criacdo de uma
Comissdo de ER, que contaria com a presenca de representantes catolicos e
membros do Conselho Nacional de Igrejas Cristds (CONIC) . A proposta deu
encaminhamento a elaboragdo da 1* Resolucdo do Ensino Religioso de n° 6.998/92
(RODRIGUES, 2015, p. 306).

O resultado dessa proposta pluralista na SEE ocorreu por meio das Resolugdes n°
6.998/92; n° 7.559/94 e n° 7.871/96 e por diversas portarias das igrejas credenciadas
(DANTAS, 2002, p. 73-74). Desta forma, a pratica do credenciamento de professores e de
formacdo de professores de ER em MG deu-se por uma série de normatizacdes anteriores a
promulgacdo da LDB/1996 e a posterior alteracdo do art. 33 pela Lei n® 9.475/97.

Ja apo6s a LBD, a SEE de MG manteve tal pratica, implementando trés instancias
representativas e deliberativas por meio das Resolucdes 16, 17 e 18, de 23 de fevereiro de
2000.

CONER/MG: Conselho de Ensino Religioso do Estado de Minas Gerais: formado
por representantes de entidades religiosas identificadas com o modelo de Ensino
Religioso ndo confessional, e credenciadas junto a Secretaria de Estado da
Educacéo;

COMCER: Comissdo Central de Educacdo Religiosa: 6rgéo da prépria Secretaria de
Estado da Educacdo, responsavel pela disciplina de Ensino Religioso;

®Segundo apresentagdo do site do Conic, o conselho foi criado em 1982, no Rio Grande do Sul, fruto de
articulacdes iniciadas desde 1975, entre as seguintes igrejas: Cat6lica Apostélica Romana, Evangélica de
Confissdo Luterana no Brasil, Episcopal Anglicana do Brasil e Metodista (esta Gltima ndo faz parte do
conselho), atualmente tem sua sede em Brasilia. Em Minas Gerais ha uma regional do conselho que mantém
um blog criado por Amauri Dias de Moura. O blog, segundo a apresentagdo do autor, ¢ “dedicado a estudos e
partilha de materiais relacionados a Biblia e Liturgia, a partir da tradicdo catdlica apostolica romana, porém
com um viés ecuménico” Disponivel em: http://conic-mg.blogspot.com/. Acesso em: 24 dez. 2019.
Segundo Dantas (2002), sete igrejas-membros faziam parte do Conic: Cat6lica Apostolica Romana; Cristd
Reformada; Presbiteriana Unida; Episcopal Anglicana; Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil;
Metodista; e Ortodoxa Siria do Brasil. Na consulta ao site do Conic em 2019 constam seis igrejas-membros.
Das sete igrejas apontadas por Dantas (2002), duas ndo mais faziam parte no conselho: a Cristd Reformada e
a Metodista, e segundo a apresentacdo do site 0 ingresso da Alianca de Batistas do Brasil deu-se desde o
inicio das discussbes para criagdo do conselho. Disponivel em: https://www.conic.org.br/portal/igrejas-
membro. Acesso em: 24 dez. 2019.
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CRER: Comissdo Regional de Educagdo Religiosa: composta por representantes da
Superintendéncia Regional de Ensino, das denominacdes religiosas participantes do
CONER (secdo MG) e da sociedade civil (DANTAS, 2002, p. 75-76).

No entanto, 0s requisitos para a habilitacdo demandavam exigéncias que poucas
unidades escolares poderiam suprir. O Coner,”* liderado pela Igreja Catélica, mantém estreita
relagdo com a Secretaria de Educacdo (LUI, 2013, p. 138). A estrutura contava com dois
aparatos: cada uma das 46 Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) abrigava uma
Comissdo Regional de Educacdo Religiosa (Crer); j& na sede da Secretaria Estadual
funcionava a Comissdo Central de Educacdo Religiosa (Concer), cuja presidéncia tem o
Coner como interlocutor (GIUMBELLI, 2008, p. 14). A despeito de toda essa estruturacao e
cadeias hierarquicas, a efetividade desse mecanismo para fazer chegar a base escolar as
determinagdes advindas do topo destinadas a verificar o cumprimento das normas para o ER é

obstruida por dificuldades:

Em conversa com uma inspetora dentro de uma das escolas sobre a questdo de
fiscalizacdo, ela relatou-nos que ndo ha de fato uma fiscalizacdo, e sim uma
orientacdo de como deve ser realizado o Ensino religioso na escola. Todavia, ndo é
possivel verificar se de fato, as orientacdes estdo sendo seguidas, pois é insuficiente
0 numero de inspetores no Estado. Cada inspetor € responsavel por visitar e verificar
0 andamento e necessidades de 5 escolas. Nem sempre as 5 escolas ficam no mesmo
municipio, o que leva esse inspetor a viajar semanalmente, encurtando o periodo
dele dentro da escola. Além disso, uma vez por semana, ele permanece na Secretaria
Regional Estadual da qual faz parte, para prestar conta do seu trabalho. Quando este
se encontra na escola, sua maior preocupacéo é analisar o andamento das disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matemética, uma vez que a avaliagdo incidira sobre as
mesmas (MAGRI, 2010, p. 24-25).

Esta citacdo elucida um dado relevante na implementacdo do ER em MG: no tocante
ao credenciamento e habilitacdo dos professores, em que pese a forte ingeréncia das entidades
civis e religiosas credenciadas no planejamento, a fiscalizacdo destas acdes pela SEE néo
encontra a mesma estrutura montada no planejamento feito com as igrejas credenciadas.
Conforme visto na primeira secdo deste capitulo, a questdo da separacdo entre planejamento
(topo) e execucdo (base) nas politicas educacionais € um indicativo da falta de interlocucédo
entre estes niveis. Com efeito, essas medidas ndo logram a efetividade por manterem em
esferas distintas o planejamento e a execucdo, o que leva ao afastamento entre intelectuais e

massa na construgéo de consensos.

™0 Conselho de Ensino Religioso de Minas Gerais (Coner-MG) foi criado em 1997, logo ap6s a modificagéo
do art. 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, muito embora a Igreja Catdlica ja atuasse no
estado, tanto através do Daer quanto através de seus representantes (leigos) ligados ao ensino religioso
catolico através do magistério. Desde sua fundagdo, o grupo retine somente religides cristés (Igreja Catolica,
Igreja Luterana, Igreja Presbiteriana, Assembleia de Deus e Igreja Metodista) (LUI, 2013, p. 138).
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Além disso, conforme os dados apresentados no texto supracitado, a falta desta
horizontalizagdo na fiscalizacdo leva a uma prética que ja havia sido prognosticada nas
pesquisas educacionais sobre a perspectiva do PDE e do PAR, na qual a énfase sobre a
avaliacdo das politicas educacionais focaria mais o resultado das avaliagdes externas do que o
desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem (VILLELA, 2006; SAVIANI, 2007,
ADRIAO; GARCIA, 2008).

Essa énfase nas disciplinas com mais peso nas avaliacfes externas também deixa outra

lacuna da fiscalizacao referente ao ER, que tem relacdo com os discentes ndo optantes.

Segundo a equipe, a crianga que ndo for autorizada a frequentar a disciplina devera
em mesmo periodo frequentar aulas com atividades extra-curriculares voltadas para
ética e cidadania. A escola compete designar um professor que estiver em
readaptacgéo no interior da mesma para ministrar essas aulas. (MAGRI, 2010, p. 24).

Esse depoimento de um inspetor escolar, somado ao conteldo da citacdo anterior,
confirma o entendimento de que a fiscalizacgdo do ER encontra desafios em sua
implementacao nas escolas. Outra caracteristica que deixa evidente esta (des)positivacdo para
0 ER em MG pode ser encontrada no cruzamento dos conteddos presentes nos feixes
legislativos, entre as consultas ao CEE pelos municipios mineiros, com demandas e pleitos
acerca da implementacdo do ER, e as normativas da SEE. Na Resolucdo SEE n° 8 de 26 de
janeiro de 2000:

[...] o artigo 15 relata que, no ato da matricula, o aluno ou seu responsavel, se menor
de idade, deverad declarar que conhece e aceita as normas regimentais, optando,
ainda, por escrito, se for o caso, pela frequéncia as aulas de Educagéo religiosa no
Ensino Fundamental. Ainda no artigo 28, enfatiza-se que a Educacéo Religiosa € de
matricula facultativa para o aluno, apesar de constituir disciplina obrigatéria do
curriculo de ensino fundamental, devendo ser prevista, além do minimo exigido de
800 horas (MAGRI, 2010, p. 90).

Assim, segundo Magri (2010), a Resolucdo da SEE para o Ensino Fundamental ndo
integra o ER nas 800 horas anuais. Ja o Parecer CEE/MG n° 608/2002, que responde a uma
consulta formulada pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer de Passos sobre o

oferecimento do Ensino Religioso dentro da carga horaria minima anual, determina que:

Sobre o oferecimento do Ensino Religioso dentro da carga horaria minima anual,
conforme proposta da Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e Lazer de Passos,
entende-se como aplicavel, por analogia, o disposto no Parecer CEE n.o 271/2001,
de 29.03.2001, do ilustre conselheiro José Januzzi de Souza Reis, que dispbe, em
seu Mérito:
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‘No caso em tela a disciplina ¢ ministrada a todos os alunos das quatro primeiras
séries do ensino fundamental da rede municipal, por professora que também é
regente Unica das séries, e é oferecida em horario normal das escolas. Sendo assim,
entendemos poder as horas dedicadas a disciplina Ensino Religioso serem
computadas dentro das 800 horas anuais’. (MINAS GERALIS, 2002, p. 1)

Além disso, constata-se a dificuldade em implementar o ER nos moldes cat6licos nos
constantes acionamentos ao CEE a respeito da implementacdo do ER: Parecer CEE/MG n°
728/2001 (examina consulta da 312 SER relativa ao oferecimento do Ensino Religioso nas
redes municipal e particular de ensino); Parecer n°® 299/2002 do CEE (responde a consulta
formulada pelo presidente da Comisséo Central de Educacéo Religiosa); Parecer n° 456/2003
do CEE (consulta da diretora do departamento municipal de educacdo de Sao Jo&o Batista do
Gléria (MG) sobre o oferecimento do Ensino Religioso dentro da carga horaria minima
anual); Resolugcdo n° 465/2003 do CEE (estabelece critérios para a oferta da educacéo
religiosa nas escolas estaduais de Minas Gerais); Parecer n° 332/2004 do CEE (examina
expediente da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Baependi sobre a oferta do
Ensino Religioso escolar); Parecer n° 489/2004 do CEE (examina consulta formulada pelo
Presidente da Comisséo regional de Educacdo Religiosa — Crer/402 — Uberlandia).

Somente em 2005 uma nova Lei para 0 ER é promulgada, retirando do Daer
(instituicdo catolica) a prerrogativa do credenciamento e da formagéo docente: Lei Estadual n°
15.434/2005 (dispGe sobre o Ensino Religioso na rede publica estadual de ensino),
regulamentada pelo Decreto n° 44.138/2005 (regulamenta a Lei n°® 15.434, de 5 de janeiro de
2005, que dispbe sobre o Ensino Religioso na rede publica estadual de ensino). Tanto a Lei
quanto o Decreto partiram de iniciativa do poder Executivo estadual.

Diante das restricbes impostas ao Daer pelas novas bases normativas, o quadro do
Ensino Religioso em Minas passou por modificacdes. Segundo Dantas (2002), os professores
procuravam o “curso do Daer” por este ser pré-requisito para o credenciamento no ER e por
extensdo para 0 ingresso na rede pablica de Minas Gerais, pois 0s professores de ER eram
temporarios (ndo efetivos). Assim, se quisessem renovar seu contrato e o credenciamento na
SEE e no Coner-MG, seria “necessario participar semestralmente de uma ‘formacgao
permanente’ oferecida pelo proprio Daer” (DANTAS, 2002, p. 13). Os requisitos para

formacdo de professores, segundo a Lei n° 15.434/05, passam a ser, em ordem de prioridade:

Art. 5 O exercicio da docéncia do ensino religioso na rede publica estadual de
ensino fica reservado a profissional que atenda a um dos seguintes requisitos:

I - concluséo de curso superior de licenciatura plena em ensino religioso, ciéncias da
religido ou educacdo religiosa;
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Il - conclusdo de curso superior de licenciatura plena ou de licenciatura curta,
autorizado e reconhecido pelo 06rgdo competente, em qualquer darea do
conhecimento, cuja grade curricular inclua contetido relativo a ciéncias da religido,
metodologia e filosofia do ensino religioso ou educacdo religiosa, com carga horéaria
minima de quinhentas horas;

I11- conclusdo de curso superior de licenciatura plena ou de licenciatura curta, em
qualquer area de conhecimento, acrescido de curso de pds-graduacéo lato sensu em
ensino religioso ou ciéncias da religido, com carga horaria minima de trezentas e
sessenta horas, oferecido até 2005;

IV - conclusdo de curso superior de licenciatura plena ou de licenciatura curta, em
qualquer area de conhecimento, acrescido de curso de metodologia e filosofia do
ensino religioso oferecido até 2005 por entidade credenciada e reconhecida pela
Secretaria de Estado da Educacéo.

8§ 1° Fica assegurada isonomia de tratamento entre os professores de ensino religioso
e os demais professores da rede publica estadual de ensino.

§ 2° E garantido ao profissional que satisfizer requisito definido em inciso do caput
deste artigo o direito de participar de concurso publico para docéncia de ensino
religioso na rede publica estadual de ensino (MINAS GERAIS, 2005).

Com estes critérios mais exigentes para a formagdo docente, a instituicdo que passou a
oferecer tal curso foi a PUC-MG, por meio do curso de Pedagogia com énfase no ER
(MAGRI, 2010, p. 28). O Daer foi perdendo sua influéncia dada pela Resolucdo do CEE n°
465, de 18 de dezembro de 2003, que estabelecia critérios para a oferta da Educacdo Religiosa

nas escolas estaduais de MG, e permitia o ingresso de docentes para 0 ER com nivel médio

> Art. 7° Serdo convocados, em primeira chamada os candidatos efetivos excedentes e em seguida os candidatos
a funcéo publica, observando-se, em ambos os casos, a ordem de classificacéo:
I - Curso de licenciatura plena de Ensino Religioso ou Educacdo Religiosa ou Pedagogia com énfase em
Ensino Religioso, acrescido do curso de especializacéo stricto sensu de Educacdo Religiosa;
Il - Curso de licenciatura plena de Ensino Religioso ou Educacdo Religiosa ou Pedagogia com énfase em
Ensino Religioso, acrescido do curso de especializacdo lato sensu de Educagéo Religiosa;
Il - Curso de licenciatura plena de Ensino Religioso ou Educacéo Religiosa ou Pedagogia com énfase em
Ensino Religioso;
IV - Curso de licenciatura plena, acrescido do curso de especializa¢do stricto sensu de Educacdo Religiosa;
V - Curso de licenciatura plena, acrescido do curso de especializacdo lato sensu de Educacéo Religiosa;
VI - Curso de licenciatura plena, acrescido de curso de metodologia e filosofia do Ensino Religioso de 120
horas;
VII - Curso de licenciatura plena, acrescido de curso de metodologia e filosofia do Ensino Religioso de 80
horas;
VIII - Curso de licenciatura plena, acrescido de curso de metodologia e filosofia do Ensino Religioso de 40
horas;
IX - Curso de licenciatura curta, acrescido do curso de especializa¢io lato sensu de Educacdo Religiosa;
X - Curso de licenciatura curta, acrescido de curso de metodologia e filosofia do Ensino Religioso de 120
horas;
X1 - Curso de licenciatura curta, acrescido de curso de metodologia e filosofia do Ensino Religioso de 80
horas;
XII- Curso de licenciatura curta, acrescido de curso de metodologia e filosofia do Ensino Religioso de 40
horas.
XI1I1- Curso Normal de nivel médio, acrescido de curso de metodologia e filosofia do Ensino Religioso de
120 horas.
XIV- Curso Normal de nivel médio, acrescido de curso de metodologia e filosofia do Ensino Religioso de 80
horas.
XV- Curso Normal de nivel médio, acrescido de curso de metodologia e filosofia do Ensino Religioso de 40
horas.
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normal e 40 horas de cursos sobre o tema, desde que o certificado fosse reconhecido pelo
Coner-MG. Ainda assim, segundo Magri (2010):

As vezes, para atender & necessidade de escolas que se encontram sem o professor
de Ensino Religioso; 0 DAER emite autoriza¢@es para credenciamento embasando-
se na Resolugdo n° 465. O DAER tem uma estreita ligacdo com a PUC, inclusive a
nova sede para 0 ano de 2010 serd dentro do prédio da mesma (MAGRI, 2010, p.
29).

Todavia, foi outra legislacéo, a Lei n® 18.185 de 4 de junho de 2009, que dispds sobre
a contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. A “Lei Cem”, que ndo tinha em principio nenhuma relacdo com o ER,

modificou o quadro do credenciamento dos professores em ER.

A "Lei Cem" tornou efetivados todos os funcionarios, contratados pelo Estado, que
estavam prestando servi¢cos em qualquer cargo. Assim sendo, todos os professores
que estavam em sala de aula, contratados por processo seletivo, foram efetivados.
[...] Tal condicdo tornou os professores que ministram as aulas de Ensino Religioso
na escola publica desobrigados de participarem dos cursos de aperfeicoamento, pois
ndo precisam mais passar pelo credenciamento, ou recredenciamento no DAER para
assegurarem suas aulas no ano seguinte. [...] Para se ter uma nocdo do que isso
significou, o relatério de 2002 demonstrou um total de 4218 professores que
passaram pelos cursos promovidos pelo DAER com o objetivo de se credenciar ou
recredenciar, enquanto que no ano de 2009, apenas 50 professores passaram pelos
cursos (MAGRI, 2010, p. 26-27).

Estas legislacdes indicam que a formacdo docente para ER em Minas Gerais, ao
mesmo tempo que se afasta do viés institucional da Igreja Catodlica, ainda se mantém no seio
desta instituicdo, em outra variacdo, por meio da universidade catolica, pois, embora ndo haja
mais credenciamento de professores, 0s que ja o haviam feito até 2005 poderiam exercer o
magistério no ER.

Os limites destas formacGes e credenciamentos para a habilitacdo e ingresso dos
docentes em ER estdo no fato de ndo representarem mais do que uma visdo cristda de
ecumenismo. Ainda gue o didlogo inter-religioso proposto por Gruen fosse parte do contetdo
dos cursos do Daer, “O modelo de filosofia do Ensino Religioso adotado pelo Daer e que
orienta este Curso foi sistematizado pelo padre salesiano Wolfgang Gruen” (DANTAS, 2002,

p. 111). Com efeito, esse dialogo ndo ultrapassa o ambito das denominacdes cristds; alias, o

Paragrafo Unico. Para efeito de classificacdo, serdo considerados apenas os certificados dos cursos de
capacitacao reconhecidos pelo CONER/MG, obedecidas as normas vigentes.
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préprio Coner-MG deixa clara esta limitagdo nos critérios de credenciamento das entidades

religiosas junto & SEE:

Cada igreja deve ser representada por no minimo trés membros e um responsavel
(Bispo, Pastor, etc.), além de ter “comprovado reconhecimento juridico” como
entidade civil e, ainda, experiéncia na area educacional no Brasil ou no estado de
Minas. Se um desses requisitos ndo for cumprido, a entidade religiosa ndo pode
participar do CONER/MG, portanto nunca houve participagao de religides quem néo
cumprem esse requisito, leia-se, as religies ndo cristés (LUI, 2003, p. 138).

No caso do ingresso e formacdo docente em MG, fica evidente o lastro catélico na
hegemonia deste componente. Ainda que esta se esforce para ndo transparecer que o ER seja
uma catequese, as duas pesquisas de dissertacdo analisadas para compor esta se¢do deixam
evidente esta relacdo entre o ER e as igrejas cristds. Em Dantas (2002), os professores

entrevistados eram todos cristaos:

O grupo de educadores que responderam ao questionario, como ja foi dito no
capitulo I, foi composto de 11 professores de Ensino Religioso de rede estadual, de
Belo Horizonte, com o minimo de trés anos de experiéncia na &rea, atualmente
lecionando esta disciplina no Ensino Fundamental, todos identificados com credos

cristdos e que tém o “Curso do DAER” e outras especializagdes em seu curriculo
(DANTAS, 2002, p. 119).

Ja na dissertacdo de Magri (2010), ndo ha uma explicitacdo da crenca dos professores;
todavia, ao descrever a composicdo da amostra, a autora salienta que todos os professores

entrevistados passaram pelo curso de Pedagogia com énfase em ER da PUC/MG:

As entrevistas com dez professores que passaram pelo curso de Pedagogia com o
aperfeicoamento em Ensino Religioso revelaram que estes consideram "insuficientes
0s conteudos" transmitidos no curso e ndo se sentem preparados para ministrar as
aulas de Ensino Religioso na instituicdo escolar. Algumas professoras argumentaram
que é praticamente impossivel se preparar para tal tarefa em apenas um ano ou em
um ano e meio de curso, que é o periodo que, efetivamente, se tem contato com as
disciplinas que embasam o Ensino religioso na Universidade, a fim de preparar o
professor para lecionar estas aulas (MAGRI, 2010, p. 29).

Estas duas citacBes supracitadas trazem a baila alguns dados relevantes: seja qual for a
formacdo continuada ou inicial destes docentes mineiros, seja diretamente pela igreja
(Daer/CNBB) ou pela Universidade (PUC/MG), ha predominio de religibes cristas, sendo
predominante a confissdo catdlica, afinal ambas as instituicbes formadoras sdo parte da Igreja
Catolica. Isso leva a refletir se os critérios de credenciamento, ao invés de permitirem o
pluralismo, no maximo camuflam um ecumenismo cristdo. Esses dados indicam como em

MG a tradicdo do catolicismo esti arraigada tanto no patriménio histérico e cultural
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(CAMURCA; GIOVANNINI JR, 2003) quanto na cultura escolar. A despeito de esse estado
ser, contraditoriamente, o l6cus de um movimento que propugna outro caminho para o ER,
afastado da catequese, o lastro dessa heranca confessional ainda esta na ordem do dia. E isto
ocorre pois 0 suposto ecumenismo (cristdo), o didlogo inter-religioso, grosso modo é feito
tendo como base os legitimos, superiores e civilizados “valores cristaos-catolicos”. E uma
armadilha, pois o didlogo religioso é feito sobre valores cristaos.

De toda forma, no tocante ao ingresso e a habilitacdo na carreira docente em MG,
percebe-se um movimento de investimento nas positivacfes ao longo da década de 1990, em
que a atuacdo do interesse catolico fez-se representada, todavia, por dificuldades operacionais
em implementar tal modelo confessional (interconfessional) e por forte ingeréncia da CNBB.
Uma nova positivacdo que afastou essa ingeréncia fez enfraquecer a implementacédo do ER,
como Visto na secdo 2.4, apesar de MG ser um dos estados com maior namero de concursos
(40), sendo que destes somente um foi em nivel estadual, ocorrido no ano de 2015. Disso se
subentende que a disciplina é ofertada, mas a qualquer professor da propria rede para

completar a sua carga horéria.

3.3.2 Formacao, habilitacdo, ingresso e credenciamento docente no Espirito Santo

O estado do Espirito Santo, tal como o de Minas Gerais, tem uma trajetdria de
representacdo religiosa para o credenciamento, habilitacdo e ingresso no ER que antecede a
LBD de 1996, e remete a década de 1970, quando a “Igreja Catdlica Romana, Presbiteriana
Unida (IPU), Luterana (IECLB) e a Metodista criaram a Comissdo de Ensino Religioso e
tinham seus encontros nas dependéncias da Secretaria Estadual de Educagdo (Sedu)”
(FREITAS; LEITE, 2015, p. 244). Esta comisséao solicitou o atendimento do art. 7° da Lei n°
7.652/71,"° pleito que foi atendido pelo Decreto 1.130-E, de 9 de abril de 1975, que criou a
Comisséo Interconfessional para o Ensino Religioso do Espirito Santo (Cieres). Este decreto
foi regulamentado pela Portaria n°® 83-N, publicada no D.O de 30 de abril de 1976, que
aprovou o seu Regimento Interno.

Estas normas valeram até o ano de 1997, quando o Cieres é extinto e é criado o

Conselho Nacional de Ensino Religioso do Espirito Santo (Coneres) a partir do estabelecido

® Art. 7° Sera obrigatoria a inclusio de Educacdo Moral e Civica, Educacdo Fisica, Educacdo Artistica e
Programas de Satde nos curriculos plenos dos estabelecimentos de I° e 2° graus, observado quanto a primeira
o disposto no Decreto-Lei n. 369, de 12 de setembro de 1969.
Paragrafo Gnico. O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais dos
estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus.
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pela Lei n° 9.475/97 (FREITAS; LEITE, 2015, p. 245). Segundo Martins (2017), duas
personagens tém destaque na campanha pelo ER no ES: a Irmd Rita Cola”" (Freira
Agostiniana Recoleta, e atual presidente do Coneres) e Ruth Tavares’® (ex-presidente do
Coneres), a Ultima atuando desde a constituinte estadual para o ES por um ER
interconfessional. No aspecto legal para o ER, o ES pode ser enquadrado na categoria de
‘anomia juridica’, pois existem normas que ndo se complementam; pelo contréario, se
justapdem: o art. 175 da Constituicdo Estadual prevé um ER interconfessional;’® j& a Lei n°
7.193/2002, ainda em vigor, prevé o ER confessional nas escolas da rede publica de ensino do
ES. Esta Lei, em seu art. 2°, trata do credenciamento e habilitacdo docente da seguinte forma:

Art. 2° S6 poderdo ministrar aulas de ensino religioso nas escolas oficiais,
professores que atendam as seguintes condicdes:

I - que tenham registro no MEC e, de preferéncia, que pertencem aos quadros do
Magistério Publico Estadual;

Il - que tenham sido credenciados pela autoridade religiosa competente, que devera
exigir do professor formacdo religiosa obtida em instituicdo por ela mantida ou
reconhecida (ESPIRITO SANTO, 2002).

Portanto, a partir de 2002, o ER torna-se confessional e o docente, para atuar no ER
confessional, deve ser preferencialmente pertencente ao quadro do magistério, ou seja, sem
formacdo especifica para o ER, e secundariamente o magistério pode ser exercido por
professores credenciados com formacdo religiosa por autoridade religiosa competente. O
altimo ponto aventou a possibilidade de que qualquer autoridade religiosa pudesse credenciar
e formar os docentes, uma vez que o Coneres foi criado, mas ndo reconhecido oficialmente
pelo estado para este fim, bastando que a autoridade religiosa mantivesse uma instituicdo com
essa finalidade. O art. 4° da Lei n°® 7.193/2002 prevé que o CEE/ES estabeleca a carga horaria
minima do ER dentro das 800 horas anuais.

Essa lei foi prontamente criticada pelos membros do Coneres, mas este comité
somente alcancou seu pleito para barrar essa legislacgdo em 2006, quando pressionaram o

governador Paulo Hartung, em campanha pela sua reeleicdo, a assinar dois decretos: o

" Atual Presidente do Coneres. A Ordem dos agostinianos recoletos sdo herdeiros da forma de vida suscitada

por Santo Agostinho (354-430) e assumida no século XIlI, com espirito mendicante, pela Ordem de Santo
Agostinho (Grande Unido de 1256). Depois de mais de trés séculos de historia, em 1912, foram reconhecidos
pela Igreja como Ordem religiosa autdnoma. Disponivel em: https://www.agustinosrecoletos.com/quienes-
somos/origen-carisma/?lang=pt-pt. Acesso em: 28 dez. 2019.

Doutora em Ciéncia da Religido pela Universidade Metodista de S&o Paulo, foi presidente e secretaria da
Cieres e do Coneres, representando a Igreja Presbiteriana Unida (MARTINS, 2018, p. 20).

Art. 175 O ensino religioso interconfessional, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental e médio e sera ministrado por professor qualificado em
formagao religiosa, na forma da lei (ESPIRITO SANTO, 1989).
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primeiro, Decreto n® 1735-R/2006, que em seu art. 2° determina que o “Coneres se destina as
atividades de elaboracgdo de programas curriculares e de credenciamento de professores para o
Ensino Religioso, de caréater interconfessional, do Ensino Fundamental nas escolas da rede
plblica estadual do Espirito Santo” (ESPIRITO SANTO, 2006a). Este decreto dispde sobre o
reconhecimento e credenciamento do Coneres, que entdo obteve o status de entidade civil
oficial representativa do ER no ES; o segundo, o Decreto n° 1.736-R/2006, dispde sobre o0 ER
no Ensino Fundamental das escolas estaduais do ES, revertendo o carater confessional da Lei
n® 7.193/2002, e especificando o foco da disciplina, bem como os critérios de contratacdo de
professores. Sobre as exigéncias para o exercicio da docéncia do Ensino Religioso, o art. 6°
do Decreto n° 1.736-R/2006 determina que:

Art.6° - O exercicio da docéncia do Ensino Religioso na rede publica estadual
podera ser efetuado por profissionais que comp6em o quadro efetivo do Estado ou
por aqueles que atuam em designacgdo temporaria que atendam, pelo menos a um dos
seguintes requisitos:

I- Licenciatura plena especifica de formacdo para o Ensino Religioso;

II- Licenciatura em qualquer area do conhecimento acrescida de curso de pods-
graduacdo lato sensu de 360 h no minimo, em Ensino Religioso ou Ciéncias da
Religido;

I11- Licenciatura em qualquer area do conhecimento ou Licenciatura Curta, acrescida
de formacdo em Ensino Religioso com 300 h, no minimo, oferecidas por Instituic6es
de Ensino Superior autorizadas ou reconhecidas pelo MEC;

IV- Portadores de diploma de Ensino superior que pretendam ministrar Ensino
Religioso em qualquer das séries do Ensino Fundamental, com preparacdo
pedagdgica nos termos da Resolugdo n° 02/1997, do CNE;

V- Concludentes do Curso Médio na modalidade Normal, acrescido de curso de
formagio especifica em Ensino Religioso” (ESPIRITO SANTO, 2006b).

Sob estes critérios, o exercicio da docéncia no ER praticamente mantém o que ja
estava disposto na Lei n® 7.193/2002, adicionando outros requisitos, com um agravante: agora
em Ultimo caso poderdo ingressar no Ensino Fundamental professores formados em nivel
médio, acrescido de formacdo especifica em ER. Segundo a LDB, este nivel de formacédo é
admissivel somente no primeiro segmento do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano da Educacéo
Infantil). Ainda que previsto como de competéncia dos municipios, o segundo segmento do
ensino Fundamental (6° ao 9°) em alguns estados é provido nas redes estaduais, 0 Ensino
Médio é de competéncia dos estados, e, segundo esta brecha aberta pelo Decreto n® 1736-
R/2006, o docente de ER no ES pode ingressar com formacdo em curso normal de nivel
médio.

Desta forma é que se enguadram aqui as normas para 0 ER no ES na categoria
analitica de anomia juridica (CUNHA, 2013). Além dessa questdo do ingresso na rede

estadual com um nivel de formacdo em nivel médio, o que contraria a LDB, h& outras
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(des)positivacbes que se justapdem quanto ao modelo de ER (confessional e néo
confessional). Até 2006, o ER encontrava-se positivado no Espirito Santo, na Constituicao
Estadual que prevé o ER interconfessional por meio do art. 175 em 1989. Em 2002, foi
promulgada uma Lei estadual que ndo prevé o que esta na carta constitucional e determina o
ER Confessional. Em seguida tem-se a criacdo de dois decretos que retomam 0 aspecto
constitucional, mas contrariam o que determina a Lei estadual. Isso sem contar o imbroglio no
CEE em inserir ou ndo o ER na carga horaria anual entre a Lei estadual de 2002 e os decretos
de 2006. E todas estas normas estdo em vigor a0 mesmo tempo.

Parece que o0 ensejo de enxertar o0 ER na legislacdo acaba por fazer-se no calor do
momento, aproveitando-se de conjunturas eleitorais para lograr representar os interesses de
determinados grupos religiosos obstinados, afinal esta corrida para acionar o governador deu-
se a partir da Lei estadual de 2002, que estabeleceu a possibilidade de que uma autoridade
religiosa pudesse credenciar o0 ER. Quando se observa a composicdo do Coneres, percebe-se

que o propugnado ER inter-religioso € composto das seguintes denominacdes Religiosas:

Tabela 1 — Denominac0es religiosas representadas no CONERES em 2014

Denominacdes religiosas

Federacéo Espirita

Igreja Batista do Brasil

Igreja Catélica Apostdlica Romana
Igreja Episcopal Anglicana do Brasil
Igreja Evangélica Luterana do Brasil
Igreja Presbiteriana Unida do Brasil
Umbanda

Fonte: (FREITAS; LEITE, 2015, p. 247)

N&o ha nestas representacdes do Coneres denominagfes neopentecostais, que sdo um
grupo em plena expansdo, assim como ndo héa representacdo do Candomblé, que, diferente da
Umbanda, ndo é uma denominacao sincretizada com o catolicismo. Talvez esse dado explique
a pressdo destes grupos religiosos tradicionais catélicos e evangélicos para manter sua
influéncia no campo religioso por meio da legitimacédo de suas representacées no ER.

Logo, argumenta-se aqui que o ER no ES acaba por dar um novo verniz ao propalado
didlogo inter-religioso. Temendo que o viés confessional possibilite mais uma arena pela

disputa da formacdo das almas na escola publica, as religides se unem tal como o mercado
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(BERGER, 1999) faz com os cartéis. No &mbito religioso isso ocorre sob 0 ecumenismo, ja
que na era secular a autoridade religiosa ndo tem forga de monopdlio e precisa competir com
as outras religides pelos seus fiéis. Assim, o ER interconfessional disfarca-se de inter-
religioso, afinal no ER interconfessional alunos de todas as religides (ou até mesmo sem
religido) estardo assistindo as aulas com contetdos selecionados por estes grupos, que ainda
contam com o treinamento dos docentes, alinhados aos seus interesses (inter) confessionais.
Esse processo € reforcado caso os docentes ingressem com contratos temporarios, e formacao
deficitéria.

Passados trés anos dos decretos, o CEE elaborou um Parecer de nimero 2.197/2009
em que toma como assunto 0 ER. O texto inicia com um percurso histérico do ER, suas
legislacOes e os posicionamentos do CNE a respeito do tema. Em seguida, o parecer aponta
algumas discussdes sobre a implementacio do ER no Ensino Fundamental, com o
posicionamento de diversos atores: imprensa, professores universitarios, ONGs, e associagdes
favoraveis e contrarias ao ER, até chegar ao ER no ES, tracando um balancgo das legislacdes e
um diagnostico da implantacdo do ER nas escolas capixabas.

No ualtimo item, a relatora Marlucia Pontes Gomes de Jesus critica o teor confessional
da Lei n® 7.139/2002, sustentando que a Lei estadual contraria a LDB; todavia, o STF julgou
legitimo o ER confessional em 2017. E na conclusdo do parecer, a comissdao de Educacdo
Basica acompanhou a relatora, recomendando a revogacao da Lei n® 7.139/2002, que até o
presente momento (abril de 2020) ndo foi feita, mantendo no ES a legalidade do carater
confessional do ER.

Em seguida, o parecer discorre sobre os dois decretos de 2006. No tocante ao primeiro
(1735-R/2006), que oficializa o Coneres como entidade oficial para o ER, o texto descreve a

situacdo juridica do Conselho bem como destaca os critérios para o ingresso nele.

O CONERES é uma instituicao de direito privado brasileiro, de natureza associativa,
apolitica, sem fins lucrativos, fundado por tempo indeterminado e com nimero
ilimitado de associados, em 10 de dezembro de 1997, na cidade de Vitdria. Podem
pertencer, ao seu quadro social, as denominacgdes religiosas que, constituidas em
pessoa juridica em qualquer comarca do Estado, tenham representatividade nos
municipios (ESPIRITO SANTO, 2009, p. 12).

Quanto a possibilidade de inscri¢cdo para compor o Coner, ndo ha muitos impeditivos,
bastando que a denominagdo religiosa seja constituida em pessoa juridica nas comarcas do
ES. Todavia, nas proposicGes do Parecer n® 2.197/2009 por parte do CEE, ha uma sugestéo de

alteracdo do art. 4° do Estatuto do Coneres, presente no Decreto n°® 1.735-R/2006, para que
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esse Conselho admita “entre seus associados professores e outras pessoas interessadas em
Ensino Religioso” (ESPIRITO SANTO, 2009, p. 15). Entdo, se ndo ha critérios impeditivos,
por que ndo ha interesse de algumas denominacdes religiosas em ter representacdo no ER?

Os dados apontados pela relatoria da Comissdo de Educacdo Basica do CEE sobre a
situacdo do ER podem ser indicativos para responder a essa pergunta acerca da falta de
interesse de algumas denominacdes religiosas no ER. Segundo o Parecer n® 2.197/2009, o ER
praticamente ndo ¢ exercido no Ensino Fundamental: “nd0 sdo todas as escolas que oferecem
0 Ensino Religioso. Costuma-se ouvir que a escola ‘optou’ ou ‘ndo optou’ pelo oferecimento
da disciplina. Ora, a opg¢do é do aluno em participar ou ndo das aulas” (ESPIRITO SANTO,
2009, p. 14). O parecer ainda destaca que, apesar da ampliacdo do ER, em relagéo ao Ensino
Médio esta disciplina “ndo tem sido oferecida nesse nivel de ensino. A justificativa é que ndo
ha horas disponiveis na carga horaria do nivel de ensino para a oferta do Ensino Religioso e,
ademais, ja constam do curriculo disciplinas como filosofia e sociologia” (ESPIRITO
SANTO, 2009, p. 14).

Desta feita, percebe-se que o ER é mais uma opcdo para manter a crenca das
denominag@es tradicionais, evitando assim a perda de fiéis para as denominacbes mais
recentes que tém atuacdo em outros campos da esfera publica, como presidios e midias, e
muito recentemente passaram a atuar no terreno politico de maneira marcante.*® De toda
maneira, os efeitos dessa mudanca no campo religioso ja podem ser notados na agenda
governamental atual.®

Ja quanto ao segundo Decreto, n° 1.736-R/2006, o parecer do CEE propde “a
revogacdo do art. 6° do Decreto n° 1736-R, de 26 de setembro de 2006, com 0s critérios para

admissdo docente, passando o assunto a ser regulamentado pela Resolucdo anexa a este

8 Alguns pronunciamentos e noticias recentes corroboram essa afirmativa: “O estado é laico, mas esta ministra é
terrivelmente cristd”, disse Damares Alves ao assumir o comando do entdo recém-criado Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos em 2 de janeiro. [...] Ao final de um ano, levantamento feito pela
Folha de S. Paulo mostra que a agenda da ministra confirma a afirmacdo feita durante a posse: dos
congressistas recebidos por Damares entre sua posse e o fim de novembro, 74 fazem parte da bancada
evangélica do Congresso, contra 42 ndo evangélicos. Além disso, Damares manteve agenda regular com
grupos ligados & pauta religiosa, como pastores e entidades de missionérios (BOLDRINI; BRANT, 2019).
Disponivel ~— em:  https://br.yahoo.com/noticias/terrivelmente-crista-damares-privilegia-evangelicos-em-
agenda-oficial-de-ministerio-134135165.html. Acesso em: 30 dez. 2019.

8 O apresentador e pastor Edilasio Barra, conhecido como Tutuca, por exemplo, assumiu o cargo que controla o

gerenciamento de R$ 724 milhdes do Fundo Setorial do Audiovisual. J& um dos nomes mais controversos,
Sérgio Nascimento de Camargo, ficou com a Fundagéo Palmares e se declarou contra o Dia da Consciéncia
Negra e as cotas raciais.
A censura atingiu também a esfera municipal. Em setembro, o prefeito do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella,
do PRB, mandou fiscais a Bienal do Livro da cidade para recolher uma HQ da Marvel que continha um beijo
gay. O caso chegou ao Supremo, que proibiu a apreensdo de obras no evento (FIORATTI; MOLINERO,
2019). Disponivel em: https://br.yahoo.com/vida-estilo/cultura-sob-bolsonaro-vive-volta-094000895.html.
Acesso em: 30 dez. 2019.
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Parecer” (ESPIRITO SANTO, 2009a, p. 15). Isso porque em relacio as escolas que ofereciam
ER no levantamento ocorrido em 2007 e 2008 junto a Secretaria de Estado da Educacdo
(Sedu), os seguintes dados foram apresentados no Parecer n° 2.197/2009 da Comisséo de
Educacdo Bésica:

Segundo dados da Secretaria de Estado da Educagdo, 232 escolas “optaram” pelo
Ensino Religioso nesse ano. Esse numero representa 47,2% do total de escolas
estaduais que oferecem o ensino fundamental. Dessas, apenas 89 (38,4%) foram
atendidas com a designacao de professores para a disciplina. A situagéo implica que,
dos 44236 alunos que optaram pelo Ensino Religioso, somente 30710 (69,4%)
tiveram acesso as aulas de Ensino Religioso.

Em 2008, o nimero de escolas que foram atendidas com a designacao de professores
subiu para 90: um aumento de uma escola ou 1,1%. O nimero de alunos atendidos
passou para 34239, correspondente a um aumento de 11, 5% com relacdo ao ano
anterior. (ESPIRITO SANTO, 2009, P. 14). 34

Este excerto indica que, passados trés anos da assinatura dos decretos, pouca coisa
mudou no quadro do ER no ES, e no mesmo ano de 2009 foi publicada nova resolucéo, pelo
CEE do ES para 0 ER, ndo s para a rede estadual mas para a rede municipal também, de
forma a solucionar a anomia juridica do ER.

A Resolucdo n° 1.900/2009 de 23 de outubro de 2009%* determina que o ER seré
ofertado somente no Ensino Fundamental (art. 1°); que os alunos ndo optantes terdo outras
atividades oferecidas pela escola no horério das aulas da Disciplina (art. 3°); que a carga
horaria do ER ndo sera computada na integralizacdo da carga horaria anual (art. 4°); que na
definicdo dos contetidos a Sedu ira com assessoria do Coneres para elaborar os contetudos
para 0 ER (art. 5°). No art. 7° a resolucdo define que nos dois anos posteriores a sua
publicacdo as Secretarias de Educacdo deverdo promover em “carater emergencial” cursos de
formacdo especifica para o0 ER, com um minimo de 180 horas e com a participa¢do do
Coneres, para os professores com qualquer licenciatura ou habilitados em nivel normal que
tenham o interesse em ministrar o ER. O art. 8° trata da admissdo dos professores no ER,

mantendo o exercicio para os docentes do quadro efetivo que possuam a seguinte titulacao:

I- licenciatura em qualquer &rea do conhecimento, acrescida de curso de pods-
graduacdo lato sensu em Ensino Religioso que atenda as prescricbes da Res.
CNE/CES n° 01, de 08/06/07, alterada pela Resolugdo CNE/CES n° 5, de 25-09-08.

8 Ppara uma anélise ponto a ponto desta Resolugéo, ver a dissertacdo de mestrado de Nathalia Ferreira de Sousa
Martins: O Ensino religioso do Estado do Espirito Santo: da legislacdo a sala de aula em escolas estaduais da
Regido metropolitana da grande Vitoria, defendida em 2018, no Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia da
Religido da UFJF (p. 50-57).
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I1- licenciatura em qualquer &rea do conhecimento, acrescida de curso de formagéo
especifica em Ensino Religioso, com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta)
horas;

I11- curso médio, na modalidade Normal, acrescido de curso de formagao especifica
em Ensino Religioso, com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta) horas, para
atuacdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

§ 1° Para suprir eventual falta de profissional do quadro efetivo nos termos deste
artigo, sera permitida a concessdo de autorizagdo temporaria para o exercicio do
magistério da disciplina Ensino Religioso, considerando-se 0s seguintes requisitos,
em ordem de preferéncia:

I- formacdo conforme incisos | e 1l do caput deste artigo, em ordem de preferéncia, e
conforme o inciso 111, para atuacdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental;

I1- formagdo em Ciéncia da Religido, com complementacdo pedagdgica nos termos
da Res. CNE/CP n° 02, de 26-06-97.

§ 2° A adequacdo dos cursos de formacdo especifica em Ensino Religioso, com
carga horéria minima de 180 (cento e oitenta) horas, que ndo tenham sido elaborados
na forma prescrita no artigo 7° desta Resolucdo, sera avaliada por comissdo
constituida para esse fim, com representatividade do CONERES (ESPIRITO
SANTO, 2009b, p. 2).

Nesta citacdo encontram-se 0s novos regulamentos para a docéncia do ER no ES,
atualmente vigentes, e embora seja possivel perceber alguns avancgos no tocante a praticidade
para a implementacdo do ER nas escolas, outras questdes concernentes a formacdo docente,
habilitacdo e ingresso mantém as préaticas previstas anteriormente. E em alguns casos até
retrocedem, como no caso da formacdo especifica para estes profissionais, que se torna o
critério menos importante para a selecdo de temporarios. Todavia, compreende-se que esse
entendimento do CEE é devido a incipiéncias dos cursos de CRE, que embora existentes eram
poucos a época e tampouco estavam disponiveis no ES no ano da publicacdo. Também se
percebe que esta norma exime o estado de promover concursos para O ingresso de
profissionais especificos para esta disciplina.

Como visto no item anterior, no caso do estado de MG pode-se fazer um paralelo por
meio da comparacdo com o que foi analisado para o ES. Naquele estado, os dados analisados
nas duas dissertacfes indicavam que os proprios professores ressaltavam que estes cursos de
curta duracdo e especializacdes ndo eram suficientes para a preparacao docente para a atuagédo
em sala de aula no ER, bem como o fato de que ter a prescricdo da lei ndo significa
necessariamente a aplicacdo dela, principalmente em se tratando de tantas mindcias. Na
analise comparativa entre os dois Estado (ES e MG) fica evidente também uma conclusdo que
a analise dos dados possibilitou: a despeito de toda tentativa politica de uma
operacionalizacdo da formacdo docente pelos segmentos religiosos, isso ndo ocorre pois 0s
professores ndo tém uma formacdo baseada no ensino e pesquisa situada em campo de

conhecimento cientifico especifico.
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Além disso, percebe-se que estes atores ndo sdo acionados no planejamento das
politicas educativas, que sdo desenhadas nas secretarias com assessoria dos conselhos
religiosos, e, embora feitas tendo em vista a atuacdo destes profissionais, s6 0s consideram
como executores. Esta modelagem leva a uma dificuldade na implementacdo, por ndo se
considerarem as realidades concretas das escolas. O CEE do ES deu um passo importante
nesse sentido, ao solicitar ao Coneres a inclusdo destes atores em seus quadros, mas ela ficou
como letra morta no parecer, ja que nao foi mencionada na resolugédo de 20009.

Em que pese a tradicdo dos conselhos estaduais para o ER, hd& um movimento que se
estabelece para a profissionalizacdo destes docentes, por meio da consolidacdo da formacéo
inicial para eles, que conta desde 2018 com o aval de uma DCN para o curso de CRE — o
que, em tese, deveria minar as bases desta ingeréncia das denominacdes religiosas sobre a

habilitacédo e o credenciamento para o ingresso na carreira docente.
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4 MUDANCAS E PERMANENCIAS NAS POLITICAS EDUCATIVAS DE
FORMACAO DOCENTE E ORGANIZACAO DOS CONTEUDOS PARA O
ENSINO RELIGIOSO

Parte-se neste capitulo da seguinte questdo-problema: quais interesses/contetidos estdo
sendo selecionados para o curriculo de Ensino Religioso, como reverberam nas politicas de
formacdo de professores de Ensino Religioso, e até que ponto a interlocucdo das instituicdes
religiosas na definicdo dos contetidos ndo ultrapassa a baliza do Estado laico? Assim, neste
capitulo, o objetivo a ser atingido € refletir sobre as mudancas e permanéncias no ambito dos
aspectos pedagogicos contidos nos contetdos e nas metodologias para esse componente
curricular, delimitando o estudo do fenémeno religioso no ambiente escolar em um Estado
laico por meio de pressupostos cientificos, e configurando assim um processo de
aprendizagem religiosa para a qual se faz premente definir os saberes docentes necessarios
para a profissionalizacdo, j& que na atividade fim da escolarizacdo, a aprendizagem, o
professor é o agente de sua préatica pedagogica na escola.

Parte da resposta para a questdo proposta se encontra na fragilidade da colaboragéo do
pacto federativo. Quando Estado brasileiro (Unido) se depara com pautas polémicas, como é o
caso da questdo da laicidade na educacéo, grosso modo, este tende a deixar alguma orientacédo
genérica e deixar para os entes federados (estados e municipios) a definicdo das atribuicoes
para a ‘pauta bomba’. Vejamos a seguir um exemplo disso com o ER.

A partir de 1996, quando a LDB foi construida, foram constituidos grupos de trabalho
para a elaboracdo de PCNs para todas as disciplinas reguladas, exceto para o Ensino
Religioso; razdo pela qual o Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso (Fonaper)

propds PCNs para o ER.

Segundo relato de um membro da coordenagdo do Fonaper, o grupo de entdo era
constituido de professores, estudiosos de religido, religiosos e liderancas religiosas
reunidos voluntariamente para a elaboracdo de pardmetros curriculares que
orientassem o ER. Na ocasido, o Ministério da Educacdo (MEC) né&o designou
nenhuma comissdo para discussao de parametros especificos para o ER, por isso, o
grupo reuniu-se sem a chancela do governo e compds o texto (RODRIGUES, 2015,
p. 24).
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Todavia, esta orientacdo curricular para a disciplina elaborada pelo Forum Nacional
Permanente do Ensino Religioso (Fonaper)® e editada pela editora Ave-Maria no ano de 1997
ndo teve o aval do MEC, que seguiu o parecer de Roseli Fischmann, designada pelo
ministério para examinar um processo que havia sido aberto no gabinete do Ministro da

Educacdo. Fischmann exp0s publicamente sua memdria sobre o0 assunto:

Ali me era solicitado um parecer sobre um texto que procurava mimetizar 0s
documentos dos PCNs, [...] como se fossem documentos oficiais. Na época tive a
sensacdo de ter em maos um documento que poderia ser o de alguém que decide
langar sua “versdo” da Constituigdo, ¢ ainda se pergunta “por que nao?”. Ou seja,
ficava claro que o conceito de democracia e respeito a ordem juridica era bem
relativizado, tanto pelas pessoas que elaboraram aquele texto, quanto por aquelas
que o fizeram chegar diretamente as maos do Ministro, com explicita pressdo
presente no requerimento que abria o processo, cortando o caminho do respeito ao
interesse publico.

Senti aquilo como uma violéncia e, no papel de especialista que vinha assessorando
0 MEC no assunto, por intermédio da tematica da Pluralidade Cultural, fiz o que
considerei que deveria fazer. Minha resposta foi direta, vindo logo depois a ser
referendada pela equipe dos PCNs e pela coordenacdo, de forma undnime, assim
como no mesmo espirito foi encaminhada ao ministro pela entdo secretaria de
educacdo fundamental. [...] Invoquei ainda, anexando-o, o parecer da Doutora Anna
Céandida da Cunha Ferraz (1997), da Faculdade de Direito da USP, sobre a matéria,
que fora preparado a meu pedido quando integrei a Comissdo do Estado de Séo
Paulo [...] Com isso, ndo apenas se manteve a concepg¢do original dos PCNs, que
havia ficado em discussdo em suas duas versGes que foram a pareceristas e
encontros regionais pelo Brasil ao longo de 1995 e 1996, mas reuniu-se, também,
subsidio para o artigo especificamente voltado ao tema na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, que veio a ser aprovada em dezembro de 1996. (FISCHIMANN, 20086,
p. 226-227).

Neste sentido, a Disciplina de Ensino Religioso, por ndo ter um tratamento disciplinar,
enquadrou-se mais como um “tema transversal” da pluralidade cultural brasileira (BRASIL,
1997¢) do que como um componente curricular para a formagdo basica. Cabe destacar, de
acordo com o relato supracitado, que desde a concepc¢éo original dos PCNs o ER ja estava de
fora, mesmo sendo sua oferta obrigatoria pelos sistemas de ensino. Numa evidente lacuna
deixada pelas politicas educacionais, e como em espacos de poder 0s vazios sempre Sao
ocupados, estas brechas nas politicas educativas para o ER foram preenchidas pelos interesses

das igrejas cristds. Embora o Fonaper ndo seja uma entidade confessional, sua composicéo

8 Segundo a apresentacdo institucional, o Fonaper, “Fundado em 26 de setembro de 1995, em Florian6polis
(SC), vem atuando na perspectiva de acompanhar, organizar e subsidiar o esforco de professores,
pesquisadores, sistemas de ensino e associages na efetivacdo do Ensino Religioso como componente
curricular. O Fonaper é um espaco de discussdo e ponto aglutinador de ideias, propostas e ideais na
construc@o de propostas concretas para a operacionalizagdo do Ensino Religioso na escola”. Disponivel em:
http://www.fonaper.com.br/apresentacao.php. Acesso em: 13 fev. 2017.
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abriga denominagdes cristas de diversas origens, e a lideranca (dissimulada ou ndo) da Igreja
Catélica nesta instituicio® é observada desde a sua fundagao.

Esta lacuna na questdo curricular para o ER permitiu a acdo coordenada pelo Fonaper
no sentido da construcdo dos saberes para compor os curriculos escolares. Por meio dessa
articulagdo, os PCNER foram disseminados pelo territorio Nacional, j& que o segundo
paragrafo da Lei n°® 9.475/97 estabelecia que os sistemas de ensino deveriam ouvir entidades
civis constituidas por diferentes denominagdes religiosas. Ora, a primeira entidade civil
constituida por diferentes denominacdes religiosas era o Fonaper, 0 mesmo que disseminou 0s
PCNER entre suas redes, cobrindo a auséncia do poder regulador da Unido na consolidacéo

de um curriculo de ER que:

na qualidade de tema transversal, portanto, ndo se reconhece um conjunto de saberes
ou conhecimentos legitimos que requeiram um lugar nos curriculos escolares,
possivelmente, também porque ndo se reconhece a religido como “objeto” de estudo
e pesquisa, isto &, ndo apenas como crenca privada (RODRIGUES, 2015, p. 29)

Esta perspectiva legal de ER enquanto tema transversal ira ter uma nova modulacao a
partir de 1998, com a instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental pela Resolucdo CEB n° 2, de 7 de abril de 1998. Nesta regulamentacdo, a
“Educacao Religiosa, na forma do art. 33 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996” ¢
estabelecida como uma das areas de conhecimento da educacdo fundamental na alinea b do
inciso IV do art. 3° (BRASIL, 1998).

Todavia, em 1998 as DCNs determinavam como area de conhecimento a “Educacao
Religiosa”. Somente em 2010, quando sdo fixadas novas Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao Basica (BRASIL, 2010), o MEC eleva o status do ER a componente
curricular obrigatério no Ensino Fundamental dentro da Base Nacional Comum.®® Neste
documento ¢ estabelecido o “Ensino Religioso” tanto como componente curricular quanto

como area de conhecimento. O que levaria a essa mudanca terminoldgica entre as duas DCNs

8 Em 1995, os participantes da 29% Assembléia Ordinaria do Conselho de Igrejas para o Ensino Religioso —
Cier —, que no ato comemorava seus 25 anos de experiéncia ecuménica, propde a instalacdo do Férum
Nacional Permanente do Ensino Religioso — Fonaper. Neste ato, realizado em 26 de setembro, Dom
Gregorio Wasmeling, presidente do Cier, ap6s a abertura solene, abriu espaco para que fossem apresentadas
as 42 entidades educacionais e religiosas presentes, bem como os professores e pesquisadores provenientes
de quinze unidades da Federagdo. Assim foi instalado o Fonaper.

8 «Art. 14 O curriculo da base nacional comum do Ensino Fundamental deve abranger, obrigatoriamente,
conforme o art. 26 da Lei n® 9.394/96, o estudo da Lingua Portuguesa e da Matematica, 0 conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente a do Brasil, bem como o ensino da Arte,
a Educacdo Fisica e 0 Ensino Religioso”. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf. Acesso em: 7 nov. 2019.
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no tocante a area de conhecimento “Educacdo Religiosa” em 1998, para “Ensino Religioso”
em 20107

Aqui se faz necessario refinar estes trés termos: “area de conhecimento” “Educacdo
Religiosa” e “Ensino Religioso”. Em 2005, o Grupo de Pesquisa Educagdo e Religido (GPER)
publica um boletim de noticias em seu site, organizado pelo pesquisador Sérgio Junqueira,

intitulado “Ensino Religioso em Questao”, no qual define o que sdo as areas de conhecimento:

As areas do conhecimento sdo marcos estruturados de leitura e interpretagdo da
realidade, essenciais para garantir a possibilidade de participacdo do cidaddo na
sociedade de forma autdnoma. Cada uma das dez areas contribuem para que 0s
estudantes compreendam a sociedade em que vivem e possam interferir no espaco e
na histéria que ocupam; pois uma das preocupacdes da Educagdo Basica é a
formacdo do cidaddo e que os estudos que as criancas e adolescentes realizam
contribuam para os estudos e o trabalho que exerceram posteriormente. Ou seja, é
uma relacdo do presente, uma re-leitura do passado e uma construcdo do futuro.
(JUNQUEIRA, 2005, p. 7-8).

Esta citagdo compreende o ER como &rea de conhecimento da Educagéo Basica e isto
significa tematizar o fenbmeno religioso desde as séries iniciais, como uma forma de leitura e
compreensdo da realidade a fim de contribuir para a prépria manutencdo do sentido de Estado
laico no Brasil, admitindo-se a relevancia do fato religioso ndo s6 como elemento politico mas
também como um elemento constituinte de nossa formacéo cultural.

Desta forma, o entendimento do termo “Educacdo Religiosa” esta ligado
unilateralmente ao componente politico, ao marco legal, sem se preocupar em problematizar
culturalmente os seus desdobramentos pedagdgicos, uma vez que estes sdo de competéncia
das igrejas.

A “educacado religiosa” remete, portanto, ao reconhecimento de sua natureza enquanto
area de conhecimento, mas que ndo se configurava enquanto carater disciplinar, como
elemento integrante de um curriculo. Conforme mencionado um pouco acima, havia até fins
da década de 1990 um entendimento de que a educacdo religiosa ndo ultrapassaria 0s
contornos de um “tema transversal”, e outra chave interpretativa de viés politico pode explicar

esse entendimento:

as leis vigentes tenham colocado novas bases para instituir o ER escolar (Lei
9.475/97 e Resolugdo 2/98, da Camara de Educacdo Bésica), no momento de sua
operacionalizacdo prevalece esse velho principio do direito do cidaddo crente
receber educagdo religiosa no ambito escolar. O principio decorre de um acordo
entre Igrejas e Estado. O Estado oferece a garantia formal dessa execugdo, sem
entrar no mérito do préprio ensino (PASSOS, 2011, p. 113).
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Nesta interpretagdo, mais do que um “tema transversal”, a Educagdo Religiosa ¢ um
encaminhamento politico em que ao Estado cabe garantir a oferta do ER, e as igrejas executar
suas doutrinas de forma velada sob a forma de programas escolares. Assim, ganham os dois: 0
Estado garante a legitimidade de sua acdo reguladora como sendo de “neutralidade” no
ambito intimo (privado), isto é, de ndo intervir nas questfes eclesiais, enquanto as igrejas de
composicao hegemdnica reiteram a sua heranca confessional ndo s6 na esfera privada, mas
também na esfera plblica. Com efeito, “a discussdo sobre a epistemologia do ER constitui, de
fato, um assunto que ndo interessa, em principio, nem ao Estado nem as Igrejas, sendo para
ambos uma questdo politicamente inconveniente” (PASSOS, 2011, p. 113).

Todavia, a despeito desta inconveniéncia politica para o desenvolvimento
epistemologico do ER entre os dois atores principais, a construgdo de conhecimentos tedricos
e metodoldgicos em uma perspectiva epistemologica para o ER sera discutida pela
comunidade cientifica e académica, assumindo inicialmente uma forma contra-hegeménica na
cultura cientifica.

Assim, no inicio dos anos 2000 é dada a partida para a construcdo de um esboc¢o de
uma nova faceta para o ER que culmina na consolidacdo de uma area especifica para este, que
passa, desde 2010, a ser experimentado como aporte de uma disciplina (BRASIL, 2010).
Nesse sentido, o ER estd atrelado ndo s6 ao politico, mas a um contingente escolar e
pedagdgico mais amplo, o cultural. Ao ser qualificado como disciplina, o "Ensino Religioso"
pressupde uma area especifica de atuacao profissional do docente que tem como destinatario o
sujeito, religioso ou ndo, que indaga sobre as razdes de ser religioso dentro ou fora da religiao,

a partir de dentro ou de fora do grupo religioso, ou de ndo se ter religido alguma.

Sendo assim a questdo colocada, as escolas — da rede publica e da rede privada — sdo
convocadas a munir de conhecimentos seus educandos e providenciar-lhes
condi¢gBes para o desenvolvimento da reflexdo critica, a fim de que tenham
condi¢Bes de compreender:

a) Que as diferentes tradicOes religiosas presentes no Brasil tém papel importante na
constituicdo socio histérica desse pais, hoje, democrético e laico;

b) Que a despeito de diferentes entre si, todas as religides merecem ser reconhecidas
como legitimas, uma vez que refletem formas de se pensar e agir no mundo, que
representam diversamente os proprios cidaddos brasileiros (RODRIGUES, 2013, p.
2).

Neste contexto despontam produtos intelectuais como a obra coletiva organizada por
Sena (2006), que ventila o ideal de se exigir competéncia dos educadores deste componente

curricular, e que por isso aventam a formagdo docente especifica para esse componente

curricular por meio de Licenciatura em Ciéncia da Religido. Nesta obra encontra-se uma
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coletinea de textos fruto de discussdo coletiva dos conferencistas no IX Seminario de
Capacitacdo Docente para 0 Ensino Religioso promovido pelo Férum Nacional Permanente
do Ensino Religioso (Fonaper) em outubro de 2005, na cidade de S&o Paulo. J& em 2017, foi
publicado um livro que apresenta o percurso de composi¢do de licenciaturas em CRE na
UEA, Uepa, Uern, UFS, UFJF, Unimontes, Furb, USJ, Unochapeco, além de ter um capitulo
dedicado ao RELER (RISKE-KOCH; OLIVEIRA; POZZER, 2017). Mas como pensar esse
processo de implementacdo dos cursos de licenciatura para 0 ER no territério brasileiro a
partir da LBD 9.394/96? Essa é a questdo que se tenta responder no primeiro subcapitulo a

sequir.

4.1 A cobertura dos cursos de Licenciatura em Ciéncia(s) da(s) religido(des) no Brasil

Desde 1997 passou-se a ofertar o curso de Licenciatura em Ciéncias(s) da(s)
Religido(6es)®, de forma continua, para suprir as demandas por formacéo de professores para
a disciplina. Estas IES, com a criacdo destes cursos, cobriram uma lacuna existente na politica
educacional para a formacdo destes profissionais, por terem as normas para sua
implementacao descentralizadas nos sistemas de ensino estaduais. Os sistemas estaduais, por
sua vez, na falta de suporte do CNE — que em um primeiro momento (1997-2010) omitiu-se
da orientacd@o para esse processo de adesao no tocante a selecdo dos contetidos e a formacao e
habilitacdo docente, ao reiterar que estes dois aspectos da politica educacional eram
responsabilidade dos sistemas estaduais — contaram, grosso modo, com a ingeréncia das
denominacdes religiosas. Estas, na falta de maior explicitacdo de seu papel, que seria o de
serem ouvidas pelos sistemas estaduais, e por falta de fiscalizacdo, passam a ditar ndo s6 0s
conteldos, mas também as normas de credenciamento docente, como Vvisto no capitulo
anterior.

A atual configuracdo da situacdo da formacdo docente para o0 ER vem passando por
um processo de reconstru¢des motivadas por marcos legais, discussfes de questBes e

fendbmenos atuais.

Nesse sentido, novas investigacbes se tornam de extrema relevancia acerca da
criacdo destes cursos no ambito das universidades federais, uma vez que o Estado

8 Sobre 0 uso de diferentes terminologias para as graduagdes: Ciéncia da Religido, Ciéncia das Religites e
Ciéncias das Religides, cumpre explicitar que elas correspondem a diferengas quanto as vertentes
epistemoldgicas presentes no campo de estudos da religido. O uso do plural ou singular se refere a
perspectivas tedricas metodoldgicas, da concepgdo dos cursos, na abordagem sobre o fendmeno religioso.
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ndo emitiu novas diretrizes sobre a criacdo desses cursos, apontando para duas
situacdes problematizadoras: uma auséncia do CNE para tomada de decisdo ou uma
omissdo interessada do Estado brasileiro quando se escusa da tomada de decisdes
porque pode ter interesses ndo muito claros sobre os desdobramentos dessas acdes
(AMARAL; SOUZA, 2015, p. 6).

A autora do excerto citado acima néo distinguiu Licenciatura em Ensino Religioso de
Licenciatura em Ciéncias da Religido (CRE). Isso parece ser um dado importante, tendo em
vista que as licenciaturas em CRE tanto quanto os bacharelados emergem de um campo de
estudos cuja génese remonta a virada do século X1X-XX. Além disso, a partir de 2018, 0 CNE
assume uma nova postura quanto ao ER, por meio da homologacdo da Resolugcéo que cria as
DCNs para o CRE e permite que a formagao do professor para ER tenha um tratamento laico,
ao retirar das denominagdes religiosas a ingeréncia sobre a formacao destes profissionais,
atitude que as IES ja vinham tomando ao criar estes cursos.

Em um levantamento realizado no Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de
Ensino Superior, mantido pelo Ministério da Educacdo (MEC) por meio do sistema e-MEC,*
foi adotado como critério de refinamento da busca os cursos oferecidos no grau de
Licenciatura. Utilizou-se como descritor da busca o nome dos cursos de licenciatura com
quatro (4) variagdes: (a) “Ciéncia da Religidao”, (b) “Ciéncias da Religiao”, (c¢) “Ciéncias das
Religides”, e (d) “Ensino Religioso”. Com estes critérios de busca os resultados puderam
abranger os cursos de licenciatura em todas as unidades federativas do territorio nacional,
levando-se em conta também a oferta na modalidade de Educacéo a distancia (EAD). Embora
todos os cursos listados no sistema do e-MEC constem como em plena atividade, alguns
cursos ainda ndo iniciaram as suas atividades, e outros estdo em processo de extincdo.®® A

figura 4 apresenta o resultado da cobertura de vagas destes cursos no territorio brasileiro.

80 Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educacio Superior, regulamentado pela Portaria Normativa
n° 21, de 21/12/2017, é uma base de dados oficial dos cursos e Instituicdes de Educacdo Superior — IES —,
independentemente de Sistema de Ensino. Base de dados oficial e Gnica de informagdes relativas as
InstituicOes de Educacdo Superior — IES — e cursos de graduacdo do Sistema Federal de Ensino. Os dados
do Cadastro e-MEC devem guardar conformidade com os atos autorizativos das instituicBes e cursos de
educacdo superior, editados com base nos processos regulatérios competentes (Portaria Normativa MEC n°
40/2007). E facultado & IES pertencente ao Sistema Estadual de Ensino, regulada e supervisionada pelo
respectivo Conselho Estadual de Educacdo, fazer parte do Cadastro e-MEC, entretanto, as informacdes
relacionadas a elas sdo declaratorias e de responsabilidade exclusiva dessas institui¢des. Disponivel em:
http://emec.mec.gov.br/. Acesso em: 7 out. 2018.

Os cursos que ainda ndo iniciaram estdo nas seguintes IES: (a) Centro Universitario Leonardo da Vinci
(Uniasselvi), Centro Universitario Ingd (Uningd), Universidade Metropolitana de Santos (Unimes),
Universidade do Contestado (UnC); (b) Centro Universitario Italo-Brasileiro (Uniltalo); Faculdade de
Educacdo Ciéncias e Letras de Paraiso (Fecipar); Faculdades EST (EST); Universidade Regional De
Blumenau (Furb) tem dois cursos presenciais de Ciéncias da Religido/Ensino Religioso fora da sede em
Brusque e em Rio do Sul. Os cursos em processo de extingdo estdo nas seguintes IES: Unoesc dois cursos
fora da sede em Maravilha e em Sdo Miguel do Oeste, o dltimo curso foi oferecido para o Parfor;

88
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Figura 4 — Cobertura de vagas por cursos de licenciatura para formagéo docente em Ensino

Religioso
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Legenda

a = Ciéncia da Religido

b = Ciéncias da Religido
¢ = Ciéncias das Religides
d = Ensino Religioso

1 = presencial

2= EAD

a2=184; b1=340; b2=245; d2=94
a2=12; b2=351; c2=40; d2=138

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do e-MEC.

Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes) tem um curso (EAD); Universidade Comunitéria da
Regido de Chapec6 (Unochapecd) tem um curso presencial em Ciéncias das Religido/Ensino Religioso.
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Ao se usar como descritor o termo “Ciéncia da Religido”, o resultado retornou sete (7)
cursos em seis (6) IES, todos eles em atividade, sendo que dois cursos ja iniciaram, um tem
previsdo de inicio para marco de 2020, e quatro ainda ndo iniciaram. Dentre estes sete cursos,
quatro (4) sdo cursos presenciais, dois (2) cursos em IES publicas, e dois (2) em IES privadas,
além de trés (3) cursos na modalidade EAD® — todos em IES privadas. A Tabela 2 menciona

outros dados dos resultados encontrados na busca.

Tabela 2 — Cursos de Licenciatura em Ciéncia da Religido

UF IES Gratuito Vagas C.H Inicio 12620 de ~ Modalidade
uncionamento

AM | UEA Sim 90 2.800h | 06/01/2015 | Em atividade Presencial
MG | URJF Sim 20 3.050h | 05/03/2012 | Em atividade Presencial
PR | UNINGA Nao 300 3.000 | 19/03/2020 | Em atividade EAD

SC | UNC Nao 40 2.835h | Néo iniciado | Em atividade Presencial
SC [ UNC Nao 40 2.835h | Nao iniciado | Em atividade Presencial
SP | UNIASSELVI | Néo 600 2.800h | Nao iniciado | Em atividade EAD

SP | UNIMES Nao 1000 | 3.480h | Nao iniciado | Em atividade EAD

Fonte: Elaboracéo propria a partir do e-MEC.

De um total de quatro (4) cursos presenciais de Ciéncia da Religido, dois (2) cursos
ndo iniciados sdo oferecidos pela Universidade do Contestado (UnC) e situam-se em dois
municipios de SC: Canoinhas e Curitibanos. No primeiro municipio o curso teve a criacdo
aprovada em 20 de maio de 2010 no Conselho Universitario da IES, com “um unico ingresso,
em carater especial, para a Universidade do Contestado — UnC —, para ingressantes do
PARFOR” (RESOLUCAO UnC-CONSUN 022/2010). No municipio de Curitibanos, consta
no Diério Oficial de SC de 4 de abril de 2014 o reconhecimento do curso de Licenciatura em
CRE da UnC pelo prazo de trés anos apos a publicacdo. Em busca no site da IES, ndo ha
mencdo a oferta do curso, isto é, embora o sistema indique que este curso ndo foi iniciado, a
universidade ja o ofertou, todavia ndo ha turmas em andamento (RISKE-KOCH; OLIVEIRA;
POZZER, 2017, p. 27). Logo, atualmente, o curso presencial de Ciéncia da Religido €
ofertado em duas IES, na UFJF e na UEA, ainda que na ultima conste no Cadastro do e-MEC
0 nome do curso como Ciéncia da Religido e no site da IES conste 0 nome de Ciéncias da
Religido.

Os outros trés (3) cursos ndo iniciados, ofertados na modalidade EAD, chamam

atencdo pela quantidade de vagas que oferecem, e pela capilaridade que atingem no territorio

8 Nas tabelas 2, 3, 4 e 5, optamos por indicar a unidade federativa onde esta localizada a sede destas IES que
ofertam cursos na modalidade EAD, mas as vagas destes cursos estdo distribuidas em polos por todo o
territério brasileiro, como pode ser observado na figura 4.
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brasileiro por meio dos polos de apoio. Porém, ap6s uma busca no site das 3 IES (Uniasselvi,
Uningé e Unimes), ndo foi encontrada mencéao a oferta desses cursos. O curso da Uningd, com
previsdo de inicio em fevereiro de 2020, também ndo disponibilizou informagdes sobre o
edital de selecdo. Além disso, ndo sdo oferecidas todas as 300 vagas, pois, segundo o préprio
sistema do e-MEC, a distribuicdo das vagas se concentra em uma nova sede em Maringa com
100 vagas.

Ao se usar como descritor da busca no sistema o nome do curso “Ciéncias da
Religido”, o resultado encontrado no sistema e-MEC abarcou um total de vinte e seis (26)
cursos cadastrados em grau de licenciatura distribuidos em vinte (20) IES. Destes 26 cursos,
22 encontram-se em atividade, sendo que destes oito ainda n&o iniciaram e quatro estdo em
processo de extin¢do. Dentre os 26 cursos quinze (15) sdo presenciais, nove (9) em IES
privadas e seis (6) em IES publicas, onze (11) sdo na modalidade EAD, trés (3) em IES
publicas e oito (8) em IES privadas, conforme pode ser visualizado na tabela 3:

Tabela 3 — Cursos de Licenciatura Presencial em Ciéncias da Religido

UF IES Gratuito  Vagas CH Inicio Situacao de Modalidade
funcionamento
AM FBNCTSB Nao 200 3.200h 15/05/2019 Em atividade Presencial
MA UEMA Sim 0 3.015h 03/10/2006 Em atividade EAD
MG UNIMONTES Sim 35 3.360h 01/02/2007 Em atividade Presencial
MG UNIMONTES Sim 100 3.266h N&o iniciado | Em extin¢do EAD
MG PUC/MG Nao 370 3.200h 03/02/2020 Em atividade EAD
PA UEPA Sim 100 3.200h 04/10/2001 Em atividade Presencial
PB UEPB Sim 50 2.880h 13/04/2009 Em atividade Presencial
PE UNICAP Nao 120 3.365h 17/02/2020 Em atividade EAD
PR UNIFAESP Nao 50 3.200h 20/11/2019 Em atividade EAD
RN UERN Sim 46 3.080h 22/02/2002 Em atividade Presencial
RS EST Nao 100 3.200h Nao iniciado | Em atividade EAD
RS UFSM Sim 150 3.215h 06/03/2019 Em atividade EAD
RS UNINTER Nao 1.000 3.232h 09/04/2018 Em atividade EAD
SC FURB Nao 100 3.474h 06/01/1997 Em atividade Presencial
SC FURB Nao 40 3.474h Nao iniciado | Em atividade Presencial
SC FURB Nao 40 3.474h Nao iniciado | Em atividade Presencial
SC UNOCHAPECO | Néo 40 2.800h 01/08/2008 Em extincdo Presencial
sC UNOCHAPECO | Nao 200 3.200h 26/02/2018 Em atividade EAD
SC UNOESC Néao 40 2.805h N&o iniciado | Em extingdo Presencial
SC UNOESC Né&o 40 2.805h 01/11/2009 Em extincdo Presencial
SC USJ Sim 80 3.196h 01/02/2008 Em atividade Presencial
SE UFS Sim 50 2.805h 26/09/2011 Em atividade Presencial
SP UNIITALO Nao 100 3.200h Nao iniciado | Em atividade EAD
SP UNIITALO Nao 100 3.200h Nao iniciado | Em atividade Presencial
SP CEUCLAR Nao 300 3.250h 27/01/2020 Em atividade EAD
TO FECIPAR” Nao 120* 2.910h* | N&oiniciado | Em atividade Presencial

% *As informagdes deste curso ndo estdo no sistema do e-MEC, e foram encontradas no Diério Oficial do estado

do Tocantins de 5 de abril de 2009.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir do e-MEC

Ao se usar o descritor “Ciéncias da Religido”, a busca retornou cinco (5) IES com
mais de um curso no sistema: a Furb, com trés cursos presenciais, sendo um em atividade e
outros dois cursos presenciais (Ciéncias da religido — Ensino Religioso) em unidades
educacionais fora da sede que ndo iniciaram; a Uniitalo, que n&o iniciou nenhum dos dois
cursos; a Unoesc, que mantém dois (2) processos de extingdo dos cursos de Ciéncias da
Religido, sendo que um curso foi em 2009 em parceria com a SEE de SC para oferta do curso
de CRE pelo Parfor (ver nota 84); a Unimontes, que mantém um curso presencial e cujo curso
na modalidade EAD esta em processo de extingdo, ndo tendo sido iniciado; a Unochapecd,
que faz o inverso, mantendo um curso EAD recentemente criado (2018), com sua modalidade
presencial, em atividade desde 2008, passando por um processo de extingao.

A Fecipar consta no sistema do e-MEC como um curso presencial ndo iniciado, mas
0s dados do site ndo tém informacdes sobre o nimero de vagas, carga horaria do curso, nem
mesmo no site da mantenedora da Faculdade de Educacdo Ciéncias e Letras de Paraiso
(Fecipar) ha mengéo ao curso. Assim os dados elencados na tabela trés foram obtidos em uma
pesquisa no Diario Oficial do estado do Tocantins.

A pesquisa encontrou dois documentos sobre a IES sobre o curso de CRE: o primeiro
a Resolucao n° 168 de 27 de dezembro de 2009, cujo art. 1° resolve “Aprovar a Estrutura
Curricular do curso de Licenciatura em Ciéncia das Religibes, com 2.910 h/a, 60 vagas
semestrais, periodo de integralizagdo minimo de 8 semestres e no maximo de 16, no turno
noturno” (TOCANTINS, 2010, p. 20), e o segundo com o Parecer n° 360/2010, do dia 26 de
novembro de 2010 na CES/CEE-TO, aprovando edital de processo seletivo para o vestibular
2011/1 (TOCANTINS, 2010, p. 22). Embora no sistema conste como um curso ndo iniciado,
ha registros de dois vestibulares de ingressos no curso: um no ano de 2010 e outro em 2011.
Outro dado que destoa do que esta no sistema refere-se a nomenclatura do curso: no CEE-TO
o termo usado € Ciéncias das Religides.

O curso de Ciéncias da Religido na modalidade EAD da Faculdade EST consta, no
sistema do e-MEC, como sem previsao para inicio do curso. Contudo, o site da IES divulgou
uma nota com referéncia a oferta futura do curso, mas ainda sem detalhes sobre o edital para o
ingresso. Em relacdo aos outros trés (3) cursos EAD, que tém previsdo de inicio para 2020, da
Unicap, da PUC-MG e da Ceuclar, todos tém informac@es nos seus sites sobre o ingresso no

Curso.
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Dentre os dezoito (18) cursos informados pelo e-MEC como iniciados e em
funcionamento, dez (10) sdo licenciaturas presenciais, sendo sete (7) em IES publicas.*
Dentre as oito (8) licenciaturas na modalidade a distancia, duas (2) estdo sediadas em IES
publicas: O curso da Uema teve inicio em 03/10/2006, mas atualmente estd inativo (RISKE-
KOCH; OLIVEIRA; POZZER, 2017, p. 17), por isso é 0 Unico curso com as vagas zeradas no
sistema. A UFSM oferece o curso EAD pela UAB, sendo a Unica IES a ofertar esse curso por
este programa e atualmente a Unica publica a ofertar o curso nesta modalidade. Dentre os seis
cursos EAD sediados em IES privadas, dois destes estdo em IES confessionais catolicas: A
Universidade Cat6lica de Pernambuco (Unicap) e a Pontificia Universidade Cat6lica de Minas
Gerais (PUC-MG); um curso estd em uma IES comunitaria (Unochapecd); e as trés IES
privadas restantes que oferecem licenciaturas sdo: Uninter, UniFaesp e Ceuclar.

Ao se usar como descritor da busca o termo “Ciéncias das religides”, o sistema do e-
MEC apresentou dois resultados: um curso presencial em IES publica e um curso EAD em

IES privada, conforme exposto na tabela 4.

Tabela 4 — Curso de Licenciatura Presencial em Ciéncias das Religides

UF IES Gratuito  Vagas CH Inicio Situacdo de Modalidade
funcionamento

PB UFPB Sim 50 2.880 13/04/2009 Em atividade Presencial

ES FUV* | N&o 1000** | 3.200 04/02/2020 Em atividade EAD

Fonte: Elaboracéo propria a partir do e-MEC

O curso da UFPB tem uma memoria interessante que remonta a uma inciativa da pos-
graduacdo no Programa de Sociologia datada de 1994, que ofertou a Disciplina Optativa
“Religido ¢ Sociedade”, a qual em seguida desenvolveu o Religare, Grupo de Pesquisa em
Religido e Religiosidade no CNPg em 1996. A partir das experiéncias de extensdo, o grupo
recebeu uma demanda em 2005 da Comissdo Permanente do Ensino Religioso da SEE-PE por
um curso de capacitacdo de professores de ER, que deu origem a um curso de especializacéo,
impulsionando a criacdo de um Programa Strictu Sensu em Ciéncias das Religibes em 2006
(MIELE, POSSEBON, 2012). No tocante ao curso de Graduacdo em Ciéncias das Religies

da UFPB, também ha uma mencéo a influéncia do Fonaper na configuracdo destes cursos:

°L A Furb, embora cobre mensalidades para a realizacdo do curso, é uma fundacéo ptblica municipal.

% **Qs dados referentes aos niimeros de vagas foram atualizados por meio do edital de vestibular da Faculdade
Unida de Vitéria, pois no e-MEC o total de vagas anuais autorizadas esta zerado. O Edital esta disponivel
em: https://drive.google.com/file/d/1zSM3susuaGUaGHdASxwQy6jtFncCoRXt /view. Acesso em: 6 jan.
2020.
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Para além da fé, o estudo do fendbmeno religioso na escola publica deve recuperar a
historia das diversas religides, dos mais diferentes povos, desde a antiguidade até
hoje, dando aos discentes a oportunidade de compreender as relacBes que o ser
humano estabelece com o transcendente, com o divino, com o sagrado, e de como
ele aplica suas crencas nas relacBes que estabelece com a sociedade em que vive, e
consigo préprio. Esta nova concepgdo de ensino religioso contou com a atuacédo
marcante do Forum Nacional Permanente de Ensino Religioso (MIELE, POSEBON,
2012, p. 428).

Esta citacdo deixa evidente um esfor¢o em justificar a relevancia da disciplina, ao se

argumentar que estes saberes “para além da fé” propiciariam uma formacao religiosa para a

cidadania. Outro ponto de vista, critico deste argumento, problematiza o curso de Ciéncias das
Religides da UFPB:

Em primeiro lugar [...] seria vidvel para o professor de ensino religioso, que em
média tem um tempo de aula semanal, abordar contelido tdo extenso. Sabemos que a
historia das religides € um tema muito vasto, sendo as grandes religides abradmicas
marcadas por eventos de dimensdes dificeis de serem abordadas, sem
simplificagBes, em curto periodo de tempo. O problema se complexifica mais se
incluirmos os credos ndo monoteistas e as doutrinas religiosas sincréticas [...] Em
segundo lugar [...] esta a questdo de liberdade de crenga [...] Embora este seja um
preceito constitucional, em que medida o professor de ensino religioso podera
efetivamente respeita-1o? [...] Em vista disso, ndo seriam também as disciplinas de
histéria, filosofia e sociologia, obrigatorias na educacdo bésica, suficientes para
promover essas discussfes sem 0s embaracos causados pela fé religiosa?
(AMARAL; OLIVEIRA; SOUZA, 2017, p. 284).

Estas duas citacdes antagdnicas sobre 0 mesmo curso trazem em seu seio as mudancas

e as permanéncias que ndo so configuram o ER atualmente, mas trazem a baila questdes que

envolvem outras esferas publicas, como a interpenetracdo das disputas do campo religioso no

campo politico, e que remetem ao debate da laicidade. 1sso sera visto um pouco mais adiante,

pois agora se retoma o eixo condutor deste item.

A (ltima consulta do levantamento no sistema do e-MEC empregou o termo “Ensino

Religioso” e exibiu como resultado dois (2) cursos em atividade de licenciatura EAD em IES

privadas, a Universidade Estacio de Sa (Unesa) e o Centro Universitario Estacio de Ribeirdo

Preto (Estécio).

Tabela 5 — Curso de Licenciatura Presencial em Ensino Religioso

UF IES Gratuito  Vagas CH Inicio Situacdo de Modalidade
funcionamento

RJ UNESA Néo 660 3.486 14/06/2019 Em atividade EAD

SP ESTACIO | Nao 1930 3.486 29/06/2019 Em atividade EAD

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do e-MEC
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Estes dois cursos sdo ofertados por duas IES do mesmo grupo educacional, Estacio.
Tanto as matrizes curriculares sdo idénticas, quanto os niameros de telefone para contato das
duas IES sdo os mesmos. No site destas instituigdes, quando se clica para fazer a inscri¢gdo no
curso, a pagina € a mesma também. Este dado indica que além do interesse das denominagfes
religiosas, outros interesses mercadoldgicos se interessam por essa fatia de mercado, que é a
formacdo de professores de ER. Assim, as DCNs para Ciéncias da Religido abriram caminho
para a oferta dos cursos na modalidade a distancia, conforme o quantitativo de vagas ofertadas
e a data de criagdo dos cursos nestas duas IES permitem inferir.

Este levantamento realizado no e-MEC indica que, a despeito da falta de regulagdo em
nivel federal para a formacdo docente para o Ensino Religioso, as IES tém buscado estratégias
para dar conta da lacuna relacionada a falta de formacdo especifica na docéncia deste
componente curricular, geralmente acionadas pelas demandas dos Sistemas de Ensino, que
precisam resolver esta questdo atraves da positivacdo dada pela LDB. Os dados levantados
mostram que, embora incipientes, no total existem 37 cursos de formacdo para docentes em
ER, havendo um movimento de profissionalizacdo destes docentes. Se no inicio a vanguarda
na criacdo destes cursos foi levada a efeito em IES publicas, hoje esse cenario esta invertido,
pois dezenove (19) cursos de CRE estdo situados nas IES privadas, sendo que 14 destes
cursos sdo ofertados na modalidade EAD. Este dado expbe outro desafio referente ao

patrimdénio formativo dos discentes que ingressam nos cursos de IES privadas, uma vez que:

O método da EaD esta assentado no isolamento do aluno e em sua autonomia, em
seu autodidatismo. O aluno que ndo consegue operar com esse diapasdo € 0 que
evade e, portanto, ndo constitui patriménio formativo algum durante o tempo em que
mantém vinculos formais com o curso. O dramatico de tudo isso é de ordem
estrutural e, por ora, s6 o podemos enunciar por meio dos seguintes
questionamentos: ‘Estariamos constituindo, no Brasil, uma engrenagem na qual o
aluno desistente é peca funcional no esquema que financia a EaD? Serd esse aluno
tdo (ou mais) interessante, em termos financeiros, do que o aluno perseverante?
(GIOLO, 2018, p. 89).

Todavia, a evasdo ndo ocorre somente nos cursos EAD, embora nesta modalidade seja
maior, segundo dados do Parecer CNE/CP n° 22/2019: “analisando todos os cursos de
graduacdo, [...] no fluxo de 2010 a 2016, por modalidade de ensino, as taxas de desisténcia
sdo altas e muito similares, ou seja, dos cursos presenciais a taxa é de 55,6%, enquanto nos de
Educacdo a Distancia (EAD), ligeiramente maior que 62%” (BRASIL, 2019, p. 7-8).

A grande ampliagéo na oferta de cursos EAD para a formagéo inicial contraria o que
esta previsto no paragrafo terceiro do art. 62 da LDB, que determina “a formacéo inicial de

profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo
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uso de recursos e tecnologias de educagdo a distancia” (BRASIL, 1996). Porém, atualmente
isto virou letra morta em 2018 Quando o numero de matriculas na EAD superou o nimero de
matriculas na formacédo presencial. Desde a década de 1990 o mercado do ensino privado tem
se valido dessa brecha na terminologia “dard preferencia” para abocanhar essa ‘fatia de

mercado’ que ¢ a formagao docente. Segundo dados do Censo da Educacgéo de 2018:

Pela primeira vez na série historicas dos cursos de licenciatura, 0 nimero de alunos
que frequentam os cursos a distancia, em 2018, foi maior do que o nimero de alunos
dos cursos presenciais, ou seja, 50,2% dos alunos nas licenciaturas estdo
matriculados nos cursos a distancia. Dados do Censo também revelam que o aluno
tipico dos cursos de licenciatura é do sexo feminino e estuda em uma universidade.
Mais de 80% dos estudantes de licenciatura de institui¢des publicas frequentam
cursos presenciais. Na rede privada, prevalecem os cursos a distancia, com quase
70% dos alunos (BRASIL, 2019, p. 8).

Vale observar que o grande crescimento da EAD no campo da formacgdo de
professores mostra como os interesses mercadoldgicos passam por cima da legislagdo, uma
vez que as IES publicas cumprem a LDB, e as IES privadas ndo. Nesse sentido, o parecer
reconhece que o MEC deve ndo s zelar pelo que estd disposto na LDB, mas também
monitorar e supervisionar a qualidade dos cursos nas duas modalidades, por meio de um
sistema de avaliacdo dos egressos.

O referido parecer, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial dos Professores da Educacdo Basica e a Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacéo), foi homologado em
20 de dezembro de 2019, e apregoa que para alcancar as metas do PNE de numeros 17 e 18,
que tratam da equiparacdo salarial destes profissionais com os profissionais de mesma
titulacdo de outras carreiras, ja existem dois instrumentos: para a meta 17, a Lei do Piso e o
Fundeb. Em relacdo a meta 18, que trata do plano de carreira, todos os estados e o Distrito
Federal tém uma politica para o plano de carreira e remuneracdo dos profissionais do
magistério, segundo levantamento do Inep ocorrido em 2017 (BRASIL, 2019).

Todavia, a carreira docente ainda ndo € atrativa para os jovens e isso se deve a fatores
materiais, como as mas condicdes de trabalho, e culturais, como a desvalorizacdo social da
profissdo. Conforme revelam os estudos divulgados em 2018 pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), “no Brasil, 5% dos jovens de 15 anos querem ser professores da
Educacgdo Basica, em comparacdo com 21% que pensam em se tornar engenheiros no futuro.
Um dos elementos que contribuem para a pouca atratividade da carreira docente para as

geragOes atuais € a baixa remuneragdo” (ELACQUA et al., 2018, p. 18-19).
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No caso do Parecer CNE/CP n° 22/2019, ha uma busca por atrelamento entre as
politicas para formacdo docente e as dez competéncias gerais da BNCC. Conforme o art. 4° da
Resolucdo CNE/CP n° 2/2017, que institui e orienta a implantacdo da BNCC em atendimento
a LDB e ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), que determina para a Educacdo Basica
objetivos de aprendizagem a serem desenvolvidos pelos estudantes nas seguintes

competéncias gerais:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre 0 mundo
fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar
aprendendo e colaborar para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva;

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginagéo e a criatividade,
para investigar causas, elaborar e testar hipéteses, formular e resolver problemas e
criar solugBes (inclusive tecnologicas) com base nos conhecimentos das diferentes
areas;

3. Desenvolver o senso estético para reconhecer, valorizar e fruir as diversas
manifestagBes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e também para participar
de praticas diversificadas da producdo artistico-cultural;

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica para se expressar e partilhar
informacdes, experiéncias, ideias e sentimentos, em diferentes contextos, e produzir
sentidos que levem ao entendimento matuo;

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e comunicacéo,
de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais
(incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informacdes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na
vida pessoal e coletiva;

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem entender as relagbes proprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade;

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacbes confiaveis, para formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns, que respeitem e
promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo
responsavel, em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em
relacdo ao cuidado consigo mesmo, com os outros e com o planeta;

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua salde fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emocgoes e as dos
outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas;

9. Exercitar a empatia, 0 dialogo, a resolucéo de conflitos, de forma harménica, e a
cooperacdo, fazendo-se respeitar, bem como promover o0 respeito ao outro e aos
direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza;

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinagdo, tomando decisbes, com base em principios éticos,
democréticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (BRASIL, 2017, p. 4-5).

Estas aprendizagens essenciais estdo em conformidade com as proposicoes de Tedesco

(2012), todavia, com a BNCC que deveria ser construida na forma de didlogo com a



206

sociedade, definindo os conteudos socializadores basicos e indispensaveis para universalizar
uma aprendizagem significativa, ndo foi bem o que ocorreu. Pelo menos néo em seu desfecho,

como podemos observar a seguir:

Em 2015, foram iniciados novos estudos pelo MEC para a preparacdo de um
documento sobre a BNCC. Cerca de 120 (cento e vinte) profissionais da educacéo,
entre eles professores da Educacdo Basica e da Educagdo Superior de diferentes
areas do conhecimento, foram convidados pelo MEC para elaborar um documento
que resultou na “primeira versdo” da BNCC. Essa versdo foi colocada em consulta
publica, por meio de internet, entre outubro de 2015 e marco de 2016. Segundo
dados do MEC, houve mais de 12 milhGes de contribuicGes ao texto, com a
participacdo de cerca de 300 mil pessoas e instituicbes. Contou, também, com
pareceres de especialistas brasileiros e estrangeiros, associagdes cientificas e
membros da comunidade académica. As contribuicbes foram sistematizadas por
profissionais da Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), e subsidiaram o MEC na elaboracdo da
“segunda versdao”. Em maio de 2016, a “segunda versao” do documento da BNCC
foi disponibilizada e submetida a discussdo por cerca de 9 mil educadores em
seminarios realizados pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgio
(Undime) e pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), em todo
0 pais, entre junho e agosto do mesmo ano. A metodologia de analise do documento
foi efetivada por meio de discussbes em salas especificas, por éareas de
estudo/componentes curriculares, e coordenada por moderadores que, em sua
maioria, apresentavam slides com objetivos e conteidos e 0s participantes optavam
por uma das seguintes alternativas: concordo, discordo totalmente ou discordo
parcialmente e indicavam propostas de alteracdo, se fosse o caso (AGUIAR, 2018,
p. 11).

Ainda que na primeira e segunda versdo da BNCC houvesse uma ampla participacao
de educadores e especialistas, na terceira versdo, encaminhada pelo MEC ao CNE em abril de
2017, houve uma guinada conservadora na composicao das forgas politicas que, entre outras
acOes, implicou na mudan¢a da composi¢cdo do CNE “mediante a revogacdo da portaria de
recondugdo e nomeagdo dos novos conselheiros” (AGUIAR, 2018, p. 8) na qual a influéncia e
controle de grupos populistas, autoritarios e neoconservadores praticamente retiraram ou
excluiram os grupos vinculados a academia. A terceira versdao foi “claborada de forma
autobnoma pelo Comité Gestor” (AGUIAR, 2018, p, 16) e a sua matéria passou por uma
tramitacdo célere na comissao bicameral, culminando com a aprovacdo pelo CNE, tendo trés
votos contrarios, da Resolu¢cdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017, e homologada por
Mendonca Filho, Ministro da Educacéo a época.

A BNCC foi homologada com uma concepcéo rasa de educacao e curriculo. Essa base
ficou centrada mais nas habilidades do que nos direitos e objetivos de aprendizagem, em
acordo com a perspectiva gerencial ancorada em padronizacdes de aprendizagem medidas em
avaliagdes nacionais vinculadas a politicas globais de uma rede patrocinada por corporagdes e

filantropia privada, que se autodenominam ‘empreendedores sociais’, que propugnam
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programas de precarizagdo do trabalho docente e da formacdo docente, como 0 movimento
Teach For All*,

No Brasil, o seu correspondente é o Ensina Brasil que se baseia em recrutar graduados
com graduacdo concluida hd no méximo dez anos, ou serem provaveis formandos em cursos
de licenciatura ou bacharelado reconhecidos pelo MEC, fazer uma formagao presencial, ou
distancia, seguida de uma complementacdo pedagdgica para dar aulas em escolas vulneréaveis
com remuneracdo por dois anos. Como os contelldos ou objetivos da BNCC passam a ser

uniformes para todo o territdrio nacional esse tipo de programa pode se materializar.

O Ensina Brasil estd em consonancia com os apoiadores de politicas neoliberais
gerencialistas. O programa é apoiado ou tem como parceiros, por exemplo, ltad
Social, Insper, Fundacdo Lemann, Elos Educacional, Kroton, dentre outros. Sua
finalidade é retirar das universidades a formagdo docente e mostrar que é possivel
jovens recém graduados treinados poderem tornar-se docentes, por um periodo curto
de dois ou trés anos. Nao ha contradicdo com a BNCC, pois basta aplicar materiais e
pacotes ja orientados para a consecucdo do curriculo previsto na base. Atualmente,
com a possibilidade legal de terceirizacdo das atividades fim e do trabalho
voluntario, ficou mais flexivel e possivel que esses jovens recrutados sejam
remunerados por prefeituras, como trabalho temporario, e com bolsas articuladas
pelas entidades parceiras. (HYPOLITO, 2019, p. 198).

No ambito da formacdo docente este modelo pode ameacar 0 modelo de formagéo
docente baseado no ensino e na pesquisa. Por isso, é importante destacar a validade dos
marcos legais anteriores a esses movimentos reacionarios de um agendamento global que se
estruturam em moldes ultraliberais e mediocres que ndo passam de arremedo de politicas
publicas uma vez que ndo sdo baseados em evidéncias. Nesse sentido, para dar forma a uma
aprendizagem significativa ao aluno é preciso oferecer uma formacdo profissional aos

professores para atuarem no sentido de construir uma formacao tedrica e pratica nédo so:

na perspectiva de valorizacdo e da sua formacdo inicial e continuada, as normas, 0s
curriculos dos cursos e programas a eles destinados devem adequar-se a BNCC, nos
termos do § 8o do art. 61 da LDB, devendo ser implementados no prazo de dois
anos, contados da publicacdo da BNCC, de acordo com o art. 11 da Lei n°
13.415/2017 (BRASIL, 2017, p. 11).

Mas, também, com a escola dotada de infra-estrutura, recursos técnicos e didaticos
para essa formacao. Nesse sentido, as dez competéncias supracitadas remetem a formulacéo
de Delacéte (1997), que relaciona o trabalho docente aquele de um acompanhante cognitivo,

que ensina o oficio de aprender e de viver juntos que s a atividade educativa organizada pode

% Esses programas de formagao docente sio uma acdo mais articulada do que foi o Teach For America (EUA),
e do Teach First (Inglaterra) que buscam impor sua multipla agenda para atender os interesses do mercado de
inspiracdo conservadora.
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proporcionar. Com efeito, os cursos de formacao de professores precisam se adequar a BNCC
no prazo de dois anos. Essa tematica serd abordada no préximo item por meio da comparacdo
dos curriculos de dois cursos com a Base Nacional Comum Curricular para a Disciplina
Ensino Religioso no Espirito Santo e em Minas Gerais.

De toda forma, o que fica desde ja delimitado pelo CNE é que o ER ficou normatizado
na BNCC como um componente curricular do Ensino Fundamental, sendo preciso
acompanhar como os sistemas estaduais que ampliam a oferta do ER para o Ensino Médio
irdo normatizar estes curriculos, uma vez que a Resolucdo n° 4, de 17 de dezembro de 2018,
que dispde sobre a BNCC do Ensino Médio, ndo menciona o ER.

Nas disposicdes finais da referida Resolucdo CNE/CP n° 2/2017, o art. 23 determina
que “o CNE, mediante proposta de comissdo especifica, deliberara se o ensino religioso tera
tratamento como area do conhecimento ou como componente curricular da area de Ciéncias
Humanas, no Ensino Fundamental” (BRASIL, 2017, p. 12). Com essa futura determinagdo o
CNE dard mais um passo para a consolidacdo de politicas educacionais para 0 ER, ao
determinar se este é area de conhecimento ou componente curricular da area das Ciéncias
Humanas. Todavia, no art. 14, que delimita as competéncias para as areas de conhecimento, o
ER esta situado como area no inciso V. Com efeito, na década de 2010-2020 percebe-se uma
nova postura do CNE para com o ER, motivada tanto pela a¢do politica do Fonaper quanto de
outras OSC para dar mais clareza as politicas educacionais, que da forma como estavam
configuradas nos sistemas estaduais formavam uma verdadeira folia pedagdgica motivada
pela anomia juridica (CUNHA, 2013).

4.2 Uma andlise comparativa entre a matriz curricular de dois cursos de formacao
docente no Espirito Santo e em Minas Gerais a luz das DCNs para as Ciéncias da
Religido e da BNCC

Aqui chegamos a um delineamento final de nossa analise comparativa de duplo foco
para 0 exame da formacdo docente em ER e na sujeicdo dos casos em estudo a uma escala
problematizadora. O primeiro foco (capitulo 3) ficou explicitado pela analise da formacéo
docente para o ER, no @mbito legal, pelo exame das politicas educativas nos estados do ES e
MG, ja o segundo foco, a ser realizado a partir daqui, situa-se no &mbito da comparacao entre
a organizacao dos contetdos nos estados de MG e ES e da matriz curricular de dois cursos um

presencial pablico (MG) e outro privado a distancia (MG) de formagéo docente em ER.
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Diferente do movimento das politicas educacionais no Brasil, em que se pode perceber
um zigue-zague, no tocante as politicas de formacgdo docente assim como nas curriculares ha
uma continuidade. Desde a década de 1990, o pais passou por governos de esquerda e de
direita, e ainda que buscassem impingir seus respectivos tons as politicas educativas,
conforme ja visto no capitulo anterior, os 6rgdos do Estado e a atuacdo da sociedade civil
foram capazes de criar estratégias para alcancar as politicas de formacdo docente e
curriculares previstas pelo aparato constitucional e em seguida pela LDB.

Segundo Gatti, Barreto e André (2011), esta reflexdo esta presente no quadro
conceitual de Tedesco, que caracteriza a politica como “governo da educagdo” e nao
“educacdo do governo”, “colocando as politicas relativas aos docentes em um marco de
governo, ou de governos que se sucedem em uma sociedade, e ndo as tratando como
programas esparsos ou de forma genérica, sem ancoragem” (GATTI; BARRETO; ANDRE,
2011, p. 13). As autoras, entdo, destacam a partir da formulacdo de Tedesco (2010) o carater
historico em que se circunscrevem as politicas como as desenvolvidas no século XIX,
ancoradas em um projeto cuja finalidade era a construcao da nacao, e como isso definia outros
aspectos da escolarizagdo, como o curriculo, o trabalho dos professores e o proprio “governo
da educagao” pela constitui¢do de redes educacionais. As autoras sustentam, portanto, que o
contexto societario mais amplo no qual as politicas sdo efetivadas € que cria os sentidos e

demandas por educacdo. E que nas:

[...] ultimas décadas, a América Latina viveu um paradoxo, pois, se, por um lado, as
ameagas antidemocraticas diminuiram sensivelmente, por outro lado, a democracia
ndo conseguiu ainda dar sentido a maioria das demandas da cidadania, em especial
no que respeita aos setores mais empobrecidos, 0 que coloca mais desafios aos
sentidos de um governo da educacdo e do seu papel para amplas camadas sociais
(CAVAROZZI, 2010 apud GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011 p. 14).

A partir de 2014 este cenario ganha um novo folego, com a aprovacdo do PNE que
tracou um plano decenal de metas para a educagdo (2014-2024) em parceria com o0s estados e
municipios por meio da cooperacdo com estes pelos respectivos PEE e PME e que sdo
monitorados pelo Inep.

Como exemplo toma-se a Meta 15 do PNE — Profissionais de Educacdo —, que
pressupde garantir em regime de colaboragéo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac&o dos
profissionais da educacgdo de que tratam os incisos I, 1l e 11l do caput do art. 61 da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores e as professoras da
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Educacdo Basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam. Em 2018 o Inep divulgou um relatorio
em 2018% sobre 0 monitoramento da situacéo das metas dos planos de educacdo, que pode ser
consultado graficamente no portal do “PNE em Movimento”. No caso do ER, o Inep computa
como curso de formacdo superior para 0 Ensino Religioso o codigo de curso da OCDE
(Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico): “145F05 Educagéo
Religiosa — Licenciatura” e ‘“221T0l1 Teologia — Bacharelado com Complementagéo

Pedagoégica”. Os dados gerais da meta 15 estdo ilustrados na figura 5.

Figura 5 — proporg¢éo de docencias com professores que possuem formacéo superior

compativel com a area de conhecimento em que lecionam na educacdo basica

Brasil Espirito Santo Minas Gerais
Meta Prevista 100% Meta Prevista 100% Meta Prevista 100%
50.6% tuacao Atual 55.0% tuacao Atual 62.7%

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacdo Basica.

Esses dados indicam que em quatro anos ap0s a implementacdo do PNE o pais
alcancou metade da meta 15, o ES alcancou 55% desta meta e Minas Gerais alcancou 62%
dela, restando 6 anos para cumprir o restante da meta 15 para a formacdo superior compativel
com a area de conhecimento em que o professor atua. No tocante as politicas de formacéo
docente para 0 ER, a homologacdo das DCNs indica uma mudanca de perspectiva para a
formacdo cientifica neste componente curricular. Até a publicacdo destas, o ER era o Unico

componente curricular que ndo exigia formacao especifica. Dai a mobilizacdo do Fonaper:

para assegurar a formacdo especifica em licenciatura aos profissionais do Ensino
Religioso. Nesse sentido, propostas foram encaminhadas ao CNE em 1998, 2004 e
em 2008, com minuta de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para Curso de
Graduacdo em Ciéncias da Religido-Licenciatura em Ensino Religioso. Essa ultima
sendo fruto de analise e discussdo de cerca de 200 participantes do X Seminério
Nacional de Formacdo de Professores para o Ensino Religioso (SEFOPER),
realizado em Taguatinga (DF) em novembro de 2008 (BRASIL, 2018, p.3).

% Disponivel em: http:/simec.mec.qgov.br/pde/grafico_pne.php. Acesso em: 10 jan. 2010.
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Outra estratégia do PNE para construir uma Educagdo Bésica de qualidade e com
fluxo adequado foi o estabelecimento da BNCC para todo o territério nacional. Como nas
demais areas e componentes curriculares, o ER deve ser ministrado de acordo com a BNCC.

4.2.1 A organizacao dos conteudos p6s BNCC no Espirito Santo e em Minas Gerais

A BNCC apresenta um campo de disputa quanto a sua legitimidade expresso, em
termos curriculares, na contraposi¢do entre os que de um lado apregoam a “distribuicdo de
conhecimentos definidos como necessarios para todos” e os que defendem “ter como questao
central o respeito a diversidade para fazer essa distribuicdo, fortalecendo as identidades dos
grupos sociais historicamente desfavorecidos” (BATISTA; LUGLI; RIBEIRO, 2017, p. 100).
Mas, a sua legalidade é prevista na CF-1988 e na LDBEN e sua elaboragéo teve inicio com a
sancdo presidencial para do PNE (2014-2024).

Quanto ao ER também ha disputas referentes a sua legitimidade expressas de um lado
pelo FONAPER e de outro o OLE. O primeiro grupo foi praticamente o articulador e executor
do texto proposto para a BNCC, tendo cinco de seus membros nomeados como especialistas
pelo MEC. O segundo representado por Cunha (2016), que debruga em um artigo sobre o
processo de entronizacdo do ER na BNCC, que tem sua conclusdo apensada em 10 tdpicos
revelando que “ndo ha justificativa pedagogica legitima para o ensino religioso no curriculo
da escola publica” (CUNHA, 2016, p 266). Assim como a BNCC o ER apresenta disputa pela
legitimidade, mas tem legalidade juridica constitucional e na LDB.

No que diz respeito ao conteudo do ER, a Resolugdo CNE/CP n° 2/2017 em seu art. 14
delimita as competéncias especificas para as areas de conhecimento do Ensino Fundamental e

a quinta area normatizada foi a do ER, a qual cabe:

a. Conhecer os aspectos estruturantes das diferentes tradi¢des/movimentos religiosos
e filosofias de vida, a partir de pressupostos cientificos, filoséficos, estéticos e
éticos;

b. Compreender, valorizar e respeitar as manifestacfes religiosas e filosofias de
vida, suas experiéncias e saberes, em diferentes tempos, espagos e territdrios;

c. Reconhecer e cuidar de si, do outro, da coletividade e da natureza, enquanto
expressdo de valor da vida;

d. Conviver com a diversidade de identidades, crencas, pensamentos, convicgoes,
modos de ser e viver;

e. Analisar as relagbes entre as tradi¢Bes religiosas e os campos da cultura, da
politica, da economia, da salde, da ciéncia, da tecnologia e do meio ambiente;

f. Debater, problematizar e posicionar-se frente aos discursos e praticas de
intolerancia, discriminacdo e violéncia de cunho religioso, de modo que se assegure
assim os direitos humanos no constante exercicio da cidadania e da cultura de paz.
(BRASIL, 2017, p. 11).
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Estas seis competéncias especificas estdo presentes nos curriculos tanto do estado do
ES quanto do de MG, que implementaram a adequacdo de seus curriculos a BNCC no ano de
2018. No curriculo do ES, o texto da introducdo do documento com a caracterizagcdo do
componente curricular do ER s6 difere do texto da primeira parte da apresentacdo da BNCC

em um paragrafo:

Estabelecido como componente curricular de oferta
obrigatéria nas escolas publicas de Ensino
Fundamental, com matricula facultativa, em
diferentes regies do pais, foram elaborados
propostas curriculares, cursos de formacéo inicial e
continuada e materiais didatico-pedagogicos que
contribuiram para a construcdo da area do Ensino
Religioso, cujas natureza e finalidades pedagogicas
sdo distintas da confessionalidade (MEC, 2017, p.

Estabelecido como componente curricular de oferta
obrigatoria nas escolas publicas de Ensino Funda-
mental, com matricula facultativa, o Ensino
Religioso é compreendido como area de
conhecimento a fim de promover o entendimento,
interpretacdo e ressignificacdo da religiosidade e do
fenbmeno  religioso em  suas  diferentes
manifestagBes histdricas, linguagens e paisagens
religiosas presentes nas culturas e nas sociedades,

435). suprassumindo o viés da confessionalidade
(SEDU/ES, 2018, p. 48).

No extrato da esquerda percebe-se que o MEC reconhece que a construcdo do ER
como area de conhecimento deu-se a partir das propostas curriculares, cursos de formacéo e
materiais didaticos elaborados pelas unidades federativas. J& no extrato da direita pode-se
perceber a influéncia do Fonaper no curriculo do ES pelo emprego do termo fendémeno
religioso.

O mais curioso no caso do curriculo do ES ¢ o uso da expressdo “suprassumindo o
viés da confessionalidade”. O termo suprassumindo € um derivativo de suprassumir, que tem
sua origem na filosofia hegeliana (Aufhebung) e significa, a0 mesmo tempo, negacdo e
conservagdo. “O suprassumir apresenta essa dupla significagdo verdadeira que vimos no
negativo: ¢ ao mesmo tempo um negar e um conservar’ (HEGEL, 1994, p. 84). Como j4 visto
na segdo anterior, 0 uso da expressdo “suprassumindo o viés da confessionalidade” no ES
aponta para a coeréncia entre a proposta curricular e a legislacdo em vigor no estado capixaba,
que mantém tanto o ER confessional no plano legal quanto o ER interconfessional na préatica.

No texto de apresentacdo do curriculo do ER no ES ndo ha a segunda parte da
apresentacdo do componente curricular do ER na BNCC, que apresenta os elementos que
embasam a construcdo das “unidades temdticas” bem como os critérios de organizacdo das
“habilidades” (objetos de conhecimento). Assim, apds a transcri¢do da primeira parte do texto
da BNCC séo elencadas as competéncias especificas do ER, seguidas da enumeracdo dos

temas integradores, e por fim o documento apresenta a ‘“‘sistematiza¢do das aprendizagens
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essenciais” que articula em um layout as unidades tematicas (no documento denominado de

campo tematico), os objetos de conhecimento, as habilidades, as competéncias especificas e

as possibilidades de envolvimento com os temas integradores. Conforme a figura 6 ilustra:

Figura 6 — Curriculo do Espirito Santo componente curricular Ensino Religioso — 1° ano

CAMPO TEMATICO

OBIETO DO CONHECIMENTO

HABILIDADES

COMPETENCIAS ESPECIFICAS

POSSIBILIDADES DE
ENVOLYIMENTO

TEMAS INTEGRADORES

Identidades e
alteridades

[Contemplando as
quatro matrizes:

0 el 0 outro g 0 nAs

[EFDMERM/ES) Identificar e acalher as semelhangas
e diferengas entre o eu, o outro e 0 nds, em vista de
uma educagao no e para o respeito as alteridades.

[EFIMERDZ) Reconhecer que 0 seu nome e o das

[CE?) Compreender, valarizar e respeitar as
manifestagdes religinsas e filosofias de vida, suas
experiéncias e saberes, em diferentes tempos,
espag0s e territdrios.

[TIOR) Educagan em Direitos
Humanas

[T109) Yida Famniliar e Social
[T113] Diversidade Cultural,

[Contemplandn as
quatro matrizes:
Indigena,
Ocidental,
Mricana e
Orientall.

promovendo uma partilha sobre lugares sagrados,
simbalos religinsos, organizacdes religiosas e festas
religiosas a partir da sua realidade.

[EFMERDE] Identificar as diferentes formas pelas
quais as pessoas manifestam sentimentos, ideias,
memadrias, gostos e crengas em diferentes espagos
0 conhecimento das diferentes experiéncias
religiosas circunscritas ao cotidiano dos estudantes.

Interdisciplinaridade com Historia, especificamente
com a habilidade

[EFDIHI0T) identificar aspectos do seu crescimento
por meio do registro das lembrancas particulares ou
de lembrangas dos membros de sua familia efou de
sua comunidade

Indigena, demais pessoas os identificar e os diferenciam [CE3) Reconhecer e cuidar de si, do outro, da reliniosa e Btnica
Ocidental, Hs { aportunidade de trabalha interdiscil coletividade e da natureza, enguanto exprassao g
Africana e = aul, oportundade de trabaind interdistpinar de valor davwida [TN8) Dialogo intercultural
Oriental] som as habilidades [EFOMHIM] e (EFOIHIOZ) de intar-roligioss.
Histaria com a intencionalidade de identificar a [CE4) Conviver com a diversidade de crengas,
relagdn entre as suas histdrias e as histdrias de pensamentos, corvicgdes, modos de ser e viver.
sua familia e de sua comunidade e com Artes
[EFI5AROT), com o propasito de dialogar sobre a
sua criagao e a dos colegas, para alcangar sentidos
plurais.
Imanéncia & transcendéncia | [EFOIEROZ/ES) Reconhecer & respeitar as CE1) Conhecer 05 aspectns estruturant es das [TN3) Diversidade Cultural,
caractaristicas fisicas [dimensdo concreta) & difarentes tradighes/movmentos religiosos religiosa e étnica
subjetivas [dimensio subjetiva) de cada um e filosofias de vida, a partir de pressupostos {TI06] Educagso sm Dirsitos
(EFOMERD4) Valorizar a diversidade de formas de wientificos, filusdficos, estéticos e éticos Humanos.
vida CE?) Compreender, valorizar e respeitar as .
E’nam]festagﬁes religiosas ﬂ\nsnf\aps de vida, suas !mg] D\E_llqgu intercultural e
experiéncias e saberes, em diferentes tempos, inter-religioso
espagos e territdrios.
Manifestagios Sentimentos, lembran gas, [EFMERDS/ES] Idertificar e acolhar sentimantos, [CE1) Conhecer os aspactos estruturantes das [TI0B) Educagdo em Direitos
religinsas memdrias e saberas lembrangas, memdrias e saberes de cada um, diferentes tradigies/modmeantnos religinsns Huranos

e filosofias de vida, a partir de pressupostos
cientificos, filosdficas, esteticas e éticas.

[CE&) Comviver com a diversidade de crengas,
pensamentos, cormicgoes, modos de ser e viver.

[T112] Diversidade Cultural,
religiosa e etnica

(TI19] Didlogo intarcultural e
inter-religiosa

Fonte: (SEDU/ES, 2018, p. 51).

Nas habilidades tanto o ES quanto o de MG acrescem alguns dados ao que é proposto

no documento da BNCC Nacional. No ES, para identificar essa mudanca, é acrescida a sigla

do estado (ES) ao final do codigo com o descritor da habilidade. No curriculo de MG, quando

a habilidade tem algum acréscimo, isso € indicado pelo uso da letra (X); ja quando é

adicionada uma nova habilidade, é acrescida a sigla do estado (MG), para efeito de

comparacdo a figura 7 ilustra os conteldos para o0 1° da BNCC em MG.

Figura 7 — Curriculo de Minas Gerais componente curricular Ensino Religioso — 1° ano
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Unidades Chbjetos de
Tematicas Conhecimento

Habilidedes

{EFQ1ERDL] Identificar & acelhar as samelhangas 2

difarengas antre ¢ 2u, o outre 2 ¢ nds.

Identidades e
O ey, ccutreg onds
alteridades
{EFQ1ERJLMG] Raconhacar-s8 come s52r humane que
traz consige, 5Ua5 VivEnNcias 8 experigncias.
{EFO1ERDZ2X] Reconhecar qua ¢ 580 nome 8 ¢ das damais
pass0as o8 identificam 2 o5 difaranciam, tam significade,
dentidades & singularidads & para ideantidads.
. Oau, coutre 2 anés
alteridades
{EFQ1ERQZ2M G) Raspaitar 2 valorizar o5 nomas das
PEE5CEE.
{EFO1ERD3X] Reconhacar & raspeitar as caractaristicas
fisicas 2 subptivas de cada um, a5 expari@ncias 2 Viva ncias
Identidadese Iman&ncia & passcais, familiares e comunitarias,
alteridades transcandéncia
{EFQ1ERDS M G] Racen hacar que as pe550a5 Crasce m,
aprendam & 580 coapares 48 Gormigir S8Us 8rras.
Identidades e Irmanéncia 2 {EFO1ERD4AX] Walarizar a diversidade da formas de vida,
alteridades transcendéncia cbservande-as, descravende-as 2 admirande-as.
Manifestagies Santimantes, {EFQ1ERQSX] ldentificar 2 acelhar sentimantas,
culturais e lambrangas, lembrangas, mamérias 2 saberes de cada um em relacie
religiosas mamarias 2 sabearas 205 grupos de convivencia, respaitande sua diversidads.

. ) {EFQ1ERQAX] ldentificar 8 raspaitar as difarantes fermas
Manifestagdes Santimantos, ) ) )
. p=las quais 25 pesscas manifestam sentimantos,
culturais e lambrangas, o ) )
. . iaigs, mamdrias, pestos 2 crangas am difarantes 2spagos
religiosas merérias 2 sabaras ] ) )
a ambiantas da convivencia.

Fonte: (SEE/MG, 2018, p. 891).

No texto do Curriculo de Referéncia de Minas Geralis, a primeira pagina é idéntica a
da BNCC Nacional. A partir da segunda algumas palavras sdo acrescentadas e a ordem do
texto da Base Nacional modificada e acrescida na terceira pagina de dois paragrafos sobre a
experiéncia mineira a partir da proposta de Wolfgang Gruen. Na quarta pagina outro

paragrafo é acrescido, explicitando que o curriculo de MG adota como objetivo o estudo da
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religiosidade em bases antropolédgicas em articulacdo com as competéncias especificas para o
ER da Base Nacional.

A quinta e a sexta pagina do documento discorrem sobre a relacdo da area com as
concepcdes de curriculo e as adequagOes e ressignificacdes por que este deve passar nos
niveis locais, levando em conta o papel dos sujeitos do processo educativo de forma que estes
adotem o ER como forma de criar sentidos para a vida dos educandos. O texto do documento
destaca a relevancia do planejamento com base no curriculo de forma a integrar 0s
conhecimentos ao desenvolvimento biopsicossocial e pedagdgico, e também com os aspectos
de formacdo e atualizacdo didatico-metodoldgicos no processo avaliativo.

A partir da metade da sexta pagina até a metade da nona pagina é apresentado o
conteido presente na segunda parte da apresentacdo da BNCC, elencando as unidades
tematicas e o0s objetos de conhecimento. Em seguida, do fim da nona pagina até o ultimo terco
da décima segunda péagina, € apresentada a concepcao pedagogica das diretrizes mineiras

alicercadas nas teorias da interatividade, entre as quais o documento considera:

[...] importante que a base pedagdgica do componente curricular Ensino Religioso
dialogue com diversas teorias e concepcbes dos processos de ensino e de
aprendizagem, especialmente aquelas que fazem fronteira com o construtivismo: a
versdo piagetiana, a sécio-historica, pautada em Vygotsky, Luria, Leontiev, e a de
tedricos atuais dessa corrente que desenvolvem estudos sobre a epistemologia da
complexidade (SEE/MG, 2018, p. 882).

Note-se que, nesta parte do documento que versa sobre o processo educativo, o ER é
situado na construcao do conhecimento “pertinente as Ciéncias da Religido”. Aqui cabe frisar
gue nem na Base Nacional, tampouco nas diretrizes do ES hd mencdo a CRE. Quanto a
concepcao didatico-metodoldgica, o documento adere a perspectiva ativa do estudante
(CHARLOT, 2000; ZABALA, 1998). Desta feita, no componente curricular do ER,

[...] ndo se trata de ensinar uma ou diversas religifes, mas oportunizar que 0s
educandos reflitam sobre suas experiéncias, vivéncias, sobre as culturas e tradi¢des
religiosas, aprofundando e formulando sentidos para a construcdo de seus projetos
de vida com qualidade, capacidade de respeito, em vista de uma cultura solidaria e
de paz (SEE/MG, 2018, p. 885).

Do dltimo quartel da décima segunda pagina até o fim da décima quarta é feita uma
distincdo entre as habilidades propostas para as séries iniciais e para as finais, tendo em conta
0s aspectos psicopedagogicos e a falta de formacéao especifica dos docentes dos anos iniciais e
contextualizando-se as unidades tematicas com as habilidades por periodos de

desenvolvimento:
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As habilidades que se destacam nesses anos, num processo de progresséo,
identificar, acolher, respeitar, valorizar (1° ano), avancando depois para a capacidade
de localizar, desenvolver, distinguir, exemplificar e descrever, no 2° ano.

A partir do 3° Ano pode-se continuar progredindo para a caracterizar, depois para
definir (4° e 5° Anos), chegando a capacidade de partilhar, registrar, resgatar e
decifrar (SEE/MG, 2018, p. 886).

Nos trés primeiros anos as unidades tematicas sdo duas: “Identidades e alteridades” e
“Manifestagdes religiosas”. No quarto ano também sdo duas: “Manifestagdes Religiosas”,
“Crengas Religiosas e Filosofias de Vida”, e a tltima consiste na unica unidade tematica do
quinto ano. Os Anos Finais, do sexto ao nono ano, ja contam com professores especialistas e

nestes anos:

Nota-se a progressdo das habilidades, que vao solicitando um crescimento e avango
cognitivo: pesquisar, diferenciar, relatar, estabelecer comparar, exemplificar (6°
ano), para conceituar, elencar, discutir (7° ano), avancando para a analise e a
capacidade de explicitar (8° ano), e, continuando com outras habilidades ja
trabalhadas anteriormente, ter condi¢bes ao final do Ensino Fundamental de
formular, tracar e planejar (SEE/MG, 2018, p. 887).

As trés unidades tematicas também comp&em o curriculo dos anos finais. A primeira,
“Identidades e Alteridades”, elenca os seguintes objetos de conhecimento: “O eu, o outro € o
nds”, “Imanéncia e transcendéncia” (1° ano); “O eu, a familia e o ambiente de convivéncia”,
“Memorias e simbolos” e “Simbolos religiosos™ (2° ano); “Espagos e territorios religiosos” (3°
ano); “Relagdes e narrativas pessoais” (5°, 6°, 8° e 9° anos).

A segunda unidade tematica, “Manifestagdo Religiosas”, elenca 0S seguintes objetos
de conhecimento: “Sentimentos, lembrangas, memorias e saberes” (1° ano); “Alimentos
sagrados” (2° ano); “Praticas celebrativas” e “Indumentdrias religiosas” (3° ano); e “Misticas e
espiritualidades” e “Liderangas religiosas™ (7° ano).

A terceira unidade temdtica, “Crencas Religiosas e Filosofias de Vida”, elenca os
seguintes objetos de conhecimento: “Ideia(s) de divindade(s) e de sentidos de vida” (4° ano);
“Narrativas religiosas”, “Mitos nas tradi¢des religiosas” e “Ancestralidade e tradi¢do oral” (5°
ano); “Tradicdo escrita: registro dos ensinamentos sagrados”, “Ensinamentos da tradicdo
escrita” e “Simbolos, ritos e mitos religiosos” (6° ano); “Principios éticos e valores religiosos”
e “Lideranga e direitos humanos” (7° ano); “Crengas, convic¢des e atitudes”, “Doutrinas
religiosas”, “Crencas, filosofias de vida e esfera publica” e “Tradi¢des religiosas, midias e
tecnologias” (8° ano); “Imanéncia e transcendéncia”, “Vida e morte” e “Principios e valores

éticos” (9° ano).
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A décima quinta e décima sexta paginas encerram a introducdo da Referéncia
curricular de MG, na qual é apresentada a proposta avaliativa para o0 componente curricular do
ER, proposta que se expressa como uma avaliacdo processual de carater formativo
(LORDELO; ROSA; SANTANA, 2010), de forma a regular a aprendizagem a partir dos
processos de producdo e observacdo sistematizados ‘“capazes de auxiliar e conduzir
apropriadamente o educando em seu caminho na constru¢do de conhecimentos socialmente
relevantes” (SEE-MG, 2018, p. 889). A esta avaliagcdo processual e formativa o documento
sugere que se baseie em procedimentos qualitativos que possibilitem a ampliacdo da
compreensdo das unidades tematicas, dando énfase ao desenvolvimento das habilidades por
meio do envolvimento com o0s contelldos para assegurar uma formacgdo emancipatéria e
integral.

Do ponto de vista curricular, € preciso criar marcos de referéncia na escola que
permitam refletir sobre operacdes cognitivas e emocionais que nao se produzem naturalmente
ou espontaneamente, por isso a relevancia das experiéncias de aprendizagem no modelo de
“acompanhante cognitivo” (DELACOTE, 1997 apud TEDESCO, 2012) que s6 a atividade
educativa organizada pode proporcionar. Dito de outra forma, o papel da escola néo seria o de
adequar-se a cultura externa, mas assumir um determinado grau de tensdo em relacdo a essa
cultura externa e nao deixar esvaziar 0s contetdos que transmite, bem como o de nao deixar
empobrecer 0s instrumentos para seu desenvolvimento. Assim entendidas, as propostas de
ensinar o oficio de aprender e ensinar a viver juntos tém potencialidade cultural para
entusiasmar os atores da vida escolar. Esta perspectiva do professor como um “acompanhante
cognitivo” possibilita o desenvolvimento das dez competéncias gerais da BNCC ao
oportunizar uma alfabetizacdo cientifica e digital atrelada a formacéo cidada.

Tedesco (2012) reconhece que as ciéncias e seus contetdos ja se fazem presentes no
curriculo escolar, no entanto ainda falta uma formacdo cientifica para o conjunto da
populacdo. O desafio estd em ir além de incorporar os saberes cientificos no curriculo, e
associa-lo com a universaliza¢do da formacdo cientifica e a capacidade para utilizar o método
do raciocinio cientifico visando compreender os fendmenos que afetam a vida da populacéo.
Dai a importancia de atrelar a alfabetizacdo cientifica a formacdo cidada, para que o0s
estudantes relacionem as referéncias simbolicas ao bem comum, aos valores democréaticos
pactuados em torno de um nicleo duro de desenvolvimento cognitivo e cultural. E, neste
sentido, a formacao dos professores para atuar em consonancia com estas competéncias é um

elemento central.
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Tanto que em parelho as discussdes sobre a BNCC, no CNE, também ocorrem
deliberagdes sobre a atualizagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Inicial
de Professores para a Educacgdo Baésica e a criacdo da Base Nacional Comum para a Formagao
Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formacdo), conforme ja visto na secao
anterior. Em suma, esse parecer indica o projeto de resolucdo que ird normatizar todas as
formas de formagcdo inicial em articulacdo com a BNCC, do curso normal em nivel médio a
graduacdo presencial e a distancia, de primeira e segunda licenciatura, passando pela
formacdo pedagdgica para graduados nao licenciados que queiram atuar no magistério.

4.2.2 A estrutura curricular de dois cursos de Ciéncia(s) da(s) Religido(6es) no Espirito
Santo e em Minas Gerais pds DCNs-CRE.

No que tange aos cursos de formacéo inicial para o Ensino Religioso, nos estados do
ES e de MG, elegeram-se duas IES para analisar a matriz curricular dos cursos a luz das
DCNs-CRE e da BNCC. Em Minas Gerais: o curso de Ciéncia da Religido da UFJF, por ser
um dos pioneiros na tentativa de oferta do curso na década de 1970, e ser oferecido na
modalidade presencial em uma universidade publica. E no Espirito Santo o curso de Ciéncias
das Religides da FUV (Faculdade Unida de Vitdria), por ser o primeiro com sede no estado e
oferecido na modalidade a distancia em uma IES privada com origem confessional. Além
disso, outro critério para a selecdo destas IES foi que ambas antecederam 0s cursos de
graduacdo com programas de pds-graduacdo em CRE. As duas IES estiveram presentes na

Audiéncia Publica sobre as DCNs-CRE ocorrida:

Em 18 de setembro de 2018, na sede do Conselho Nacional de Educagdo, ocorreu a
audiéncia publica nacional sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 curso
de licenciatura em Ciéncias da Religido. Compareceram as seguintes instituicdes e
entidades: UNIMONTES, Associacdo de Cientistas da Religido do Para (ACREPA),
PUC-Goias, Férum Nacional Permanente do ensino Religioso (FONAPER), PUC-
MG, PUC-RJ, PUC-Campinas, UFJF, UNICAP, Ministério dos Direitos Humanos,
UFPB, ABEN, UFRN, UBEC, SENAC-DF, ANPTECRE, ABIEE, RELER, UCB,
Faculdade Unida de Vitoria, UFES, CNBB, UFN, FICR/UBEC (BRASIL, 2018, p.
13, grifo nosso).

O texto do Parecer CNE/CP n° 12/2018 se apresenta na forma de um relatério do CNE
para as DCNs-CRE e esta dividido em quatro partes. O documento contém anexo com o
projeto de resolucdo para as DCNs-CRE. A primeira parte deste relatorio traz um histérico
sobre religido, educacdo e formacdo docente para o ER no Brasil; a segunda parte do relatorio

versa sobre os Fundamentos legais para 0 ER no Brasil; a terceira parte apresenta 0s
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principios, fundamentos e estrutura do curso; a quarta parte é sobre o histérico das DCNs-
CRE no CNE desde 0 ano de 2017, quando foi sugerida a Indicacdo CNE/CES n° 6, de 5 de
dezembro de 2017 pelo Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia, com a criacdo de uma
Comisséo acerca de DCNs para graduacdo em Ciéncias da Religido. A Comissdo foi criada
pela Portaria CNE/CES n° 3, de 1° de margo de 2018. Outra Portaria, CNE/CES n° 6, de 26 de
abril de 2018, propds a assessoria por meio de uma subcomissao de especialistas convidados.
Cumpre destacar que o ER foi objeto de tema no CNE por meio “de intensos € permanentes
didlogos com a sociedade civil, IES, Redes e Sistemas de Ensino, CONSED, UNDIME,
UNCME” (BRASIL, 2018a, p 13).

No texto do Parecer CNE/CP n° 12/2018, o termo BNCC é empregado na primeira
parte do relatério, argumentando-se que “onde ndo ha professores habilitados, ha dificuldades
para implementar os objetivos do Ensino Religioso previstos na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)” (BRASIL, 2018, p. 3). A segunda men¢do a BNCC no texto do relatério
encontra-se na segunda parte, quando é citada a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2017, que institui e
orienta a implementacdo da BNCC, e define no art. 14 “que o Ensino Fundamental esté
organizado em cinco areas do conhecimento, sendo o Ensino Religioso uma delas” (BRASIL,
2018, p. 6). Em seguida, na pagina sete, ressalta que o ER deve atender aos objetivos dados
pela Portaria MEC n° 1.570/2017:

a) Proporcionar a aprendizagem dos conhecimentos religiosos, culturais e estéticos,
a partir das manifestac@es religiosas percebidas na realidade dos educandos;

b) Propiciar conhecimentos sobre o direito & liberdade de consciéncia e de crenca,
no constante propésito de promogéo dos direitos humanos;

c) Desenvolver competéncias e habilidades que contribuam para o didlogo entre
perspectivas religiosas e seculares de vida, exercitando o respeito a liberdade de
concepgdes e o pluralismo de ideias, de acordo com a Constituicdo Federal;

d) Contribuir para que os educandos construam seus sentidos pessoais de vida a
partir de valores, principios éticos e da cidadania (BRASIL, 2017, p. 434).

Os objetivos supracitados da BNCC para o ER também estdo presentes nos textos de
apresentacdo dos curriculos de MG e do ES. No tocante a especificidade do curso de CRE na
terceira parte do texto do relatorio, o parecer relaciona as unidades tematicas da BNCC na
composicao do curso de CRE.

No tocante a primeira unidade tematica, “Identidades e Alteridades”, o relatorio do
parecer destaca que o “reconhecimento das identidades e alteridades torna-se possivel na
medida em que a formacdo inicial habilite seus docentes para o exercicio do dialogo

intercultural” (BRASIL, 2018a, p. 8, grifo do autor). Todavia, este tema integrador ndo esta
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presente no texto da Resolu¢do CNE/CP n° 5/2018, mas somente em uma ocorréncia no texto
do Parecer CNE/CP n° 12/2018.

A segunda unidade tematica, ‘“Manifestacdes Religiosas”, tem trés ocorréncias no
texto do parecer. A primeira mencdo esta presente na segunda parte do relatério, que cita a
alinea b das competéncias especificas da BNCC (p. 6); a segunda mencdo, também na
segunda parte do relatério do parecer, ocorre em uma citacdo dos objetivos propostos para o
ER, alinea a da BNCC (p. 7). A tltima ocorréncia do termo “Manifestagdes Religiosas”
encontra-se presente no anexo do parecer, que traz o texto do projeto de Resolucdo em seu
inciso II do art. 5°: “Conhecer as manifestagdes religiosas e filosofias de vida em diferentes
tempos, espagos e territdrios, a fim de promover a valorizagdo e o respeito a diversidade de
saberes e experiéncias socioculturais peculiares as religides” (BRASIL, 2018a, p. 16), assim
como nos objetivos e competéncias gerais da BNCC citados no Parecer CNE/CP n° 12/2018.

Ja a terceira unidade tematica utiliza dois termos: “Crengas Religiosas e Filosofias de
Vida”. O primeiro estd presente no texto do parecer na forma de outro vocabulo: tradi¢des
religiosas. “Considerando os movimentos, tradi¢des religiosas e filosofias seculares de vida, o
estudo das diferentes crencas é uma das formas privilegiadas de promover a liberdade de
concepgoes e o exercicio da cidadania, fundamento do estado laico e democratico” (BRASIL,
2018a, p. 7). Neste excerto encontra-se um argumento para legitimar o ER no Estado laico.
No texto do parecer o termo “‘crengas” tem oito ocorréncias: em citagdes dentro de legislagGes
(p. 1, p. 7); em se tratando de estudar, reconhecer e respeitar as diferentes crencas (p. 3, p. 7),
nas competéncias especificas o termo crengas aparece aglutinado com os outros elementos
que compodem o: “conhecimento religioso produzido por diferentes crengas, filosofias,
tradices e movimentos religiosos se constitui em referencial utilizado pelos sujeitos para
(re)construir caminhos, significados, sentidos e respostas as diferentes situacdes e desafios da
vida cotidiana” (Brasil, 2018a, p. 8). Este excerto explicita que o conhecimento religioso
também € construido dentro do campo religioso, e o termo “crencas” também ocorre no

segundo nucleo dos trés nicleos® que compdem a formagéo especifica em CRE:

[...] ii. historia das religides, no que tange a apropriacdo dos aspectos estruturantes
das matrizes, tradicBes e movimentos religiosos de origens africanas, indigenas,
asiaticas, orientais e semitas/ocidentais, considerados em sua multiplicidade de
elementos (linguagem religiosa, simbolos, ritos, espacos, territérios, mitos,

% Os trés nlcleos que compdem o curso de Licenciatura em CRE sdo: o primeiro, um ntcleo de formagéo
geral, que articulard formacdo académica, pedagogica e inclusiva; o segundo, um nucleo de formagéo
especifica dividido em dois campos: a) formacdo especifica em Ciéncias da Religido e b) formacao
especifica em Ensino Religioso; e o terceiro nucleo formado por estudos integradores.
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divindade(s), crencas, doutrinas, textos orais e escritos, ideias sobre existéncia e
imortalidade, principios e valores éticos) (BRASIL, 2018a, p 10).

Esta citacdo indica que no campo de estudos especificos da CRE uma parte é
composta da Historia das Religides, um campo considerado pelos historiadores como de
dominio da Historia (CARDOSO; VAINFAS, 1997), como visto no Capitulo 2. As outras
duas ocorréncias do termo “crengas” encontram-se no texto do projeto de resolugdo, que no
parecer vem como anexo. A primeira, no inciso V do art. 5°, versa sobre as competéncias que
os estudantes deverdo desenvolver: “reconhecer a diversidade de crengas, pensamentos,
convicgdes, modos de ser e viver, para valorizar a diversidade de individuos e grupos sociais,
seus saberes, identidades, culturas e potencialidades” (BRASIL, 2018, p. 16). A ultima
ocorréncia do termo crengas encontra-se na alinea 2 do inciso Il do art. 6°, que estabelece uma
“Apropriacao dos aspectos estruturantes das matrizes, tradicdes e movimentos religiosos de
origens africanas, indigenas, asiaticas, orientais e ocidentais, considerados em sua
multiplicidade de elementos (linguagem religiosa, simbolos, ritos, espacos, territorios, mitos,
divindade(s), crencas, doutrinas, textos orais e escritos, ideias sobre existéncia e imortalidade,
principios e valores éticos)” (BRASIL, 2018a, p. 17).

Ja o termo “filosofias de vida” tem sete ocorréncias: duas delas estdo presentes nas
competéncias especificas da BNCC, alineas a e b citadas no parecer (p. 6); a terceira mengéo

ao termo “filosofias de vida” se encontra na terceira parte do parecer e afirma que:

A formacgdo inicial deve assegurar o desenvolvimento de processos de
reconhecimento das identidades religiosas e ndo religiosas, de forma que as
diferentes culturas, religiosidades e filosofias de vida sejam estudadas a partir de
pressupostos cientificos, éticos e estéticos, salvaguardando os direitos humanos, a
liberdade de pensamento, crenca, culto e organizacdo nos termos da lei (BRASIL,
20184, p.8, grifo do texto).

Este excerto pressupde o estudo do reconhecimento das identidades religiosas e nao
religiosas, as ultimas expressas no termo “filosofias de vida”. Logo em seguida, o texto do
parecer destaca que na dindmica deste “reconhecimento das identidades religiosas e nao
religiosas” seja mobilizado em prol da ressignificacdo de concepgdes e préaticas da
colonialidade, instigando problematizacdes sobre os conhecimentos religiosos dos espacos
educativos e na sociedade em geral, de forma que se valorize o respeito a diversidade, tal
como quando aparece a quarta mengao do termo na seguinte passagem: “Isso significa que as
diferentes perspectivas religiosas e filosofias de vida devem ser reconhecidas como legitimas

e tratadas com igual respeito e cientificidade, tanto na pesquisa como nos processos de
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ensino-aprendizagem” (BRASIL, 2018a, p. 8-9). Ainda na terceira parte ocorre a quinta
mengdo do termo “filosofias de vida”: “Os conhecimentos religiosos ¢ as filosofias de vida
constituem objetos privilegiados do Ensino Religioso, mas seu processo formativo envolve
dominio e manuseio interdisciplinar de metodologias e linguagens diversas envolvendo
pratica educativa, ensino e extensdo” (BRASIL, 2018a, p. 9), delimitando assim as premissas
do curso de Licenciatura em CRE. A sexta e a sétima mencdo ao termo estdo no corpo do

texto da resolucdo, nos incisos I e 11 do art. 5°:

I - Apropriar-se dos elementos constituintes das diferentes tradi¢cbes/movimentos
religiosos e filosofias de vida, a partir de pressupostos cientificos, estéticos e éticos,
para entender e explicar a realidade e colaborar para a constru¢do de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva;

Il - Conhecer as manifestacdes religiosas e filosofias de vida em diferentes tempos,
espacos e territorios, a fim de promover a valorizacéo e o respeito a diversidade de
saberes e experiéncias socioculturais peculiares as religides; (BRASIL, 2018a, p.
16).

Com efeito, a0 menos no que tange a legislacdo, é possivel identificar um esforgco de
coordenacdo por parte da comissdo bicameral do CNE em atrelar as DCNs-CRE a BNCC.
Feitas estas consideracOes acerca da relacéo entre as DCNs-CRE e a BNCC, pode-se passar a
analise da matriz curricular dos dois cursos de CRE, elencados um pouco mais acima, para
examinar a relacdo da matriz curricular destes dois cursos com as DCNs-CRE e a BNCC.

Para efeito metodoldgico, o critério de analise das matrizes curriculares seguiu 0s trés
nacleos que estruturam o curso de Licenciatura em CRE delimitados no art. 6° das DCNs-
CRE. O inciso | se refere ao primeiro nucleo de formacdo geral, que articula trés aspectos: a
formacdo académica, a formacdo pedagodgica e a formacgdo inclusiva. Quanto ao primeiro
aspecto, a “formacgdo académica”, a alinea a determina que esta deve estar “assegurada por
meio da apropriacdo de conhecimentos estruturantes do Campo das Humanidades, incluindo
as relacdes entre pesquisa e metodologia cientifica, leitura e producéo de textos, ciéncias e
fendmenos religiosos” (BRASIL, 2018b, p. 2).

No que tange a formacdo académica, a alinea a das DCNs-CRE pressupbe a
apropriacdo de conhecimentos do campo das humanidades. Ambos 0s cursos asseguram essa
formacdo, sendo que o curso da UFJF € presencial e divide-se em dois ciclos. O ingresso no
curso é feito apos conclusdo do Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas ou por
meio de sele¢do de vagas ociosas por vestibular. O primeiro ciclo pode ser realizado em um
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas com duracdo de dois anos e meio com

carga horaria de 1.220 horas, ou por ingresso nas vagas ociosas do Bacharelado/Licenciatura
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em CRE. No caso do Bacharelado em Ciéncias Humanas, o primeiro ciclo possui uma
arquitetura aberta, na qual o aluno escolhe livremente qual disciplina ira cursar,® exceto uma
obrigatéria. Além disso, o aluno deve cursar um determinado numero de disciplinas em cada
um dos cinco eixos tematicos: Filosofia e Ciéncia da Religido; Sociedade e Cultura; Tempo e
Espaco; Letras e Artes; Formacdo Cientifica, e para completar o bloco curricular cursar as

disciplinas da area de concentracdo, conforme exposto no quadro 7:

Quadro 7 — Bloco curricular do 1° Ciclo em Ciéncias Humanas (UFJF)

As Humanidades como Campo de Conhecimento* 1 disciplina / 4cr 60h

Filosofia e Ciéncia da Religido 4 disciplinas / 16cr 240h
Formacdo Cientifica 2 disciplinas / 8cr 120h
Area de Concentracio CRE 5 disciplinas / 20cr 300h
Tempo e Espacgo / Sociedade e Cultura/ Letras e Artes 5 disciplinas / 20cr 300h
Atividades Culturais - 200h

*Disciplina obrigatoria
Fonte: (UFJF, 2011, p. 51-52)

No segundo ciclo, a estrutura curricular para o graduando em CRE divide-se em
quatro eixos, subdivididos em dois ntcleos.”” Os dois primeiros eixos sio chamados de eixo
comum, pois compdem o curriculo tanto da licenciatura quanto do bacharelado, o eixo 3
compde o bacharelado e o eixo 4 a licenciatura. De toda forma, nas bibliografias e nas
ementas do curso foi possivel identificar mais elementos para a formacdo académica no
campo das humanidades, de acordo com a formacéo académica definida nos moldes da alinea
a do inciso | do art. 6° das DCNs-CRE. Esses elementos encontram-se principalmente nos

eixos 2 e 3, conforme o quadro 8 ilustra.

Quadro 8 — Disciplinas de formacao académica (UFJF)

Eixo 2: Religido e temas (Lic/Bach)
Religido e Questdes Contemporaneas Religido e Outros Discursos
— Religido, P6s-Modernidade e Pés-Colonialidade (60h) | — Religido e Artes (60h)
— Religido, Politica e Espaco Publico (60h) — Religido e Psique (60h)
— Religido e Estilos de Vida Contemporanea (60h) — Religido e Ciéncia (60h)
Eixo 3: Pesquisa em Religido (Bach)
Textos Religiosos Teoria e Metodologia
— Leitura de Textos Religiosos Classicos | (60h) | — Andlise e Interpretacdo em Ciéncia da Religido (60h)
— Leitura de Textos Religiosos Classicos 11 (60h) | — Pesquisa em Ciéncia da Religido (60h)
— Leitura de Textos Religiosos Modernos | (60h) | — Espagco e Temporalidades em Ciéncia da Religido
— Leitura de Textos Religiosos Modernos Il (60h) | (60h)

Fonte: site da UFJF

% As disciplinas que compdem os cinco eixos tematicos e a area de concentracio em Ciéncia da Religido estdo
presentes no Anexo A.
" A estrutura curricular completa do segundo ciclo do curso de CRE da UFJF pode ser conferida no anexo B.
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Destaca-se que o aluno de CRE da UFJF pode terminar o curso s6 com a licenciatura,
s6 com o bacharelado, ou com as duas graduacdes. Nos eixos tematicos o aluno pode optar
entre as disciplinas ofertadas: no primeiro eixo precisa fazer 10 disciplinas, sendo 6 no ndcleo
de tradicbes e 4 no nucleo de tradicbes contextualizadas; no eixo 2 precisa cursar 4
disciplinas, 2 em cada nucleo. O eixo 3 é somente para os alunos do Bacharelado, e estes
precisam cursar 4 disciplinas, 2 de cada nucleo. O eixo 4 é para os alunos que escolhem a
licenciatura, e neste eixo todas as disciplinas dos dois nucleos precisam ser cursadas.

O curso de Licenciatura em Ciéncias das Religides oferecido na modalidade a
distancia pela Faculdade Unida de Vitéria (ES) é o primeiro autorizado pelo MEC no ES. O
curso é totalmente a distancia, com provas presenciais nos polos, e tem como formas de
ingresso: processo seletivo, Enem, e ingresso de diplomados. No curso da FUV, a formacao
académica, conforme alinea a do inciso | do art. 6° das DCNs-CRE, também é dada nos

primeiros cinco semestres da matriz curricular, conforme ilustra o quadro 9:

Quadro 9 — Disciplinas de formacao académica (FUV)

Metodologia da Pesquisa 40h 1°
Lingua Portuguesa e Producdo de Texto 80h 1°
Sociologia Geral e da Religido 60h 1°
Filosofia Geral e da Religido 60h 1°
Psicologia Geral e da Religido 60h 20
Antropologia Geral e da Religido 60h 20
Religido, Politica e Espaco Publico 40h 3°
Desenvolvimento Humano e Religiosidade 40h 40
Religido e Cultura 40h 40
Religido e Etica 60h 50

Fonte: site da FUV.

A FUV ndo disponibiliza no site as ementas e o PPC do curso, todavia, os titulos de
algumas das disciplinas da matriz curricular ddo a entender que ha uma interface entre as
disciplinas do campo das humanidades e as de religido.

A partir daqui da-se atencdo ao segundo aspecto do nucleo | das DCNs-CRE presente
na alinea b, que visa assegurar a formacdo pedagogica: “assegurada pelo estudo e pesquisa
dos fundamentos da Educacao, dos seus dispositivos legais, principios didaticos, processos de
organizacdo da Educacdo Baésica (gestdo, curriculo e avaliacdo), saberes da profissdo e da
identidade docente” (BRASIL, 2018b, p. 2).
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No curso da UFJF esta fundamentacdo pedagdgica didatica estd presente no eixo 4,
que se intitula Formacdo Pedagogica e é composto dos nicleos de disciplinas teoricas e de
disciplinas préticas, conforme exposto no quadro 10:

Quadro 10 - Disciplinas de Formacao Pedagdgica (UFJF)

Eixo 4: Formacao Pedagdgica

Disciplinas Tedricas Disciplinas Préticas
— Estado, Sociedade e Educagdo (60h) —Prética Escolar | (60h)
— Processo de Ensino-Aprendizagem (60h) — Prética Escolar Il (60h)

— Politicas Puablicas e Gestdo do Espaco Escolar (60h) | — Pratica Escolar Il (60h)
— Questdes Filoséficas Aplicadas a Educagdo (60h)

Fonte: site da UFJF

No desenho do curso fica evidente a relacdo entre teoria e pratica na formacdo do
aluno, o que € uma caracteristica presente nas DCNs-CRE, que enumeram aspectos
importantes na construcdo da identidade e dos saberes da profissdo docente. As disciplinas
tedricas sdo ministradas no turno da noite, enquanto que as de Praticas, Estagios e Libras
ocorrem preferencialmente no periodo diurno.

No desenho curricular da FUV os aspectos da formagdo pedagogica também
contemplam os fundamentos da educacdo, dispositivos legais e processos de organizacdo da
Educacdo que ocorrem a partir do 2° periodo e vdo até o 8° periodo do curso, conforme

elencado no Quadro 11:

Quadro 11 - Disciplinas de Formacdo Pedagdgica (FUV)

Historia da Educacéo 80h 20
Prética — Componente Curricular | 50h 20
Politicas Publicas e Legislagdo Educacional 40h 3°
Pratica — Componente Curricular 11 50h 3°
Prética — Componente Curricular 111 75h 40
Estrutura e Funcionamento da Educacdo Bésica 60h 50
Prética — Componente Curricular 1V 50h 50
Gestdo, Planejamento e Avaliacdo Educacional 60 6°
Pratica — Componente Curricular V 75h 6

Prética — Componente Curricular VI com relatério final 100 7°

Fonte: Site da FUV.

Observa-se, pela matriz curricular, que o curso também articula uma formacéo tedrica
com a formacdo pratica que vai desde o segundo periodo até o oitavo, embora ndo haja

informacdes sobre como e onde 0 processo de préaticas ocorre, ja que a informacdo oferecida
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no site € a de que o curso é totalmente a distancia, contando apenas com provas presenciais. A

esse respeito é relevante considerar o Parecer CNE/CP n° 22/2019, que normatiza:

[...] para a oferta na modalidade EaD, as 400 (quatrocentas) horas do componente
pratico, vinculadas ao estagio curricular, bem como as 400 (quatrocentas) horas de
pratica como componente curricular ao longo do curso, serdo obrigatdrias e devem

ser integralmente realizadas de maneira presencial (BRASIL, 2019, p. 27).

Assim, neste quesito o curso da FUV ndo cumpre esta parte da determinacdo legal,

uma vez que divulga no site que toda a atividade prevista para o discente devera ser realizada

para cada disciplina no Ambiente Virtual de Aprendizagem,®® sem maiores detalhes quanto a

operacionalizacdo e metodologias destes aspectos das disciplinas de pratica, e do Estégio

obrigatorio, sendo a carga horaria prevista para integralizacdo do curso.

A partir daqui analisa-se o ultimo aspecto do nudcleo I das DCNs-CRE, conforme

alinea c do inciso I do art. 6% a qual visa a uma formagao inclusiva:

[...] assegurada pelo estudo das relacBes entre educacdo e diversidade, direitos
humanos e cidadania, educacdo ambiental, educacdo especial, relagcdes étnicas e
raciais, de género, de geracdo e de classes sociais, lingua brasileira de sinais
(LIBRAS), em conformidade com o § 2° do artigo 13 da Resolugdo CNE/CP n° 2, de
1° de julho de 2015 (BRASIL, 2018b, p. 2-3).

Neste quesito, as duas IES contemplam essa formacdo inclusiva em seus curriculos.

No caso da UFJF esta formacédo encontra-se nas disciplinas do eixo 2, assim como nas do eixo

4, conforme o quadro 12 ilustra:

Quadro 12 - Disciplinas de formacéo inclusiva (UFJF)

Eixo 2: Religido e temas

Religido e Questbes Contemporaneas

Religido e Outros Discursos

— Religido, Salde e Bioética (60h)
— Religido, Género e Sexualidade (60h)
— Religido e Violéncia (60h)

Eixo 4: Formacéo Pedagdgica

Disciplinas Tedricas

Disciplinas Préticas

— Libras (60h)

Fonte: Site UFJF

Note-se que, nos documentos analisados da UFJF (na matriz curricular, no PPC e no

ementéario), ndo had nenhuma mencao aos conceitos de educacao especial, geracéo, e classes

% Disponivel em: https:/fuv.edu.br/cursos-vida-academica/cursos-a-distancia/licenciatura-em-ciencias-das-

religioes/metologia-de-ensino-licenciatura-ciencias-das-religioes. Acesso em: 17 jan. 2020.



https://fuv.edu.br/cursos-vida-academica/cursos-a-distancia/licenciatura-em-ciencias-das-religioes/metologia-de-ensino-licenciatura-ciencias-das-religioes
https://fuv.edu.br/cursos-vida-academica/cursos-a-distancia/licenciatura-em-ciencias-das-religioes/metologia-de-ensino-licenciatura-ciencias-das-religioes
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sociais. Quanto ao conceito de relagdes étnicas e raciais, existem, no ementario das
Disciplinas Religides Afro-brasileiras e Religides Amerindias, as variantes “etnografia”,
“etnografico”, “etnologia” e “etnobotanico”. Os documentos ndo fazem mengdo ao conceito
de educagdo ambiental, todavia na ementa da Disciplina “Educa¢io Amerindia”®® h4 uma
mencdo ou termo ambiental na bibliografia complementar. JA no tocante ao conceito de
direitos humanos, este tem duas ocorréncias no ementario: a primeira no contetdo da
Disciplina “Cristianismo II” e a segunda no contetido da Disciplina “Religido, Tolerancia e
Ecumenismo”. No PPC ha uma mencao ao termo “direitos” no subitem 5, que versa sobre a
formacdo do bacharel. Quanto ao conceito de cidadania, este estd presente em uma
bibliografia complementar no ementario™® da Disciplina “Pentecostalismo™, ¢ ¢ mencionado
no PPC também no subitem 5. Este dado chama a atencdo, pois o conceito de cidadania é
acionado como um argumento-chave no posicionamento dos atores que defendem a
positivacdo do ER na escola publica.

Ja na FUV, as disciplinas que compéem o nucleo de formacdo inclusiva estdo

presentes a partir do 4° periodo, e em uma disciplina eletiva, conforme mostra o Quadro 13:

Quadro 13 - Disciplinas de formagéo inclusiva (FUV)

Libras 60h 40
Religido e Direitos Humanos 60h 6°
Relacdes Etnico-raciais no Brasil 60h 6°
Religido, Género e Diversidade na escola 60h 7°
Religido e Violéncia 60 h 7°
Religido e educacdo ambiental 60 h 8°
Religido e Inclusdo 40 h Eletiva

Fonte: Site da FUV.

Na FUV ndo ha mencdo aos conceitos de classes sociais, cidadania, de geracdo nos
componentes curriculares, educacdo especial, ainda que a Ultima possa estabelecer uma
relacdo com a Disciplina Eletiva “Religido e inclusdo”. Se a falta destes dados indica que as
questdes de conflitos sociais sdo escamoteadas no curso de CRE da FUV, é uma questdo que

precisa ser aprofundada por outras pesquisas qualitativas sobre esse tema.

% Conforme ementa, a bibliografia que indica o termo ambiental é “INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL.
Enciclopédia dos Indios no Brasil” (UFJF, s/d, p. 33).

100 A referida passagem ao conceito de cidadania e direitos esta presente na pagina 40 do PPC, disponivel em:
http://www.ufjf.br/graduacaocre/files/2008/07/PROJETO-PEDAG%C3%93GICO-CR-UFJF.doc. Acesso
em: 17 jan. 2020. Quanto ao conceito de cidadania, a obra citada € de NOVAES, Regina Reyes. Os
escolhidos de Deus: pentecostais, trabalhadores e cidadania. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1985 (UFJF, s/d, p.
18). Disponivel em: http://www.ufjf.br/graduacaocre/files/2013/08/Ementas.pdf. Acesso em: 17 jan. 2020.



http://www.ufjf.br/graduacaocre/files/2008/07/PROJETO-PEDAG%C3%93GICO-CR-UFJF.doc
http://www.ufjf.br/graduacaocre/files/2013/08/Ementas.pdf
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No ementario da UFJF o termo conflito tem uma ocorréncia e refere-se ao contetido da
Disciplina “Espiritismo Kardecista”, na qual destaca o conflito causado pela terapéutica
espirita, nas “curas espirituais”, com os poderes publicos (juridico, médico, e policial). No
PPC do curso da UFJF existem duas ocorréncias do conceito de conflitos sociais, mas
somente na parte que versa sobre o bacharelado.

Ja quando a busca recebe o termo “conflito”, o resultado retorna 20 ocorréncias no
texto do PPC do curso, o primeiro em uma citagdo do subitem 3.3, “Ciéncia da Religido:
Autonomia e Interdependéncia”, que trata sobre a questdo epistemologica no campo
interdisciplinar (UFJF, 2011, p. 20).

Outras quatro mencgdes ao termo estdo presentes no item 4, “Graduac¢ao em Ciéncia da
Religido: licenciatura (e a questdo do ensino religioso)”, e versam sobre o conflito religioso
presente na escola, no aspecto cognitivo de desqualificacdo da religido do outro, ou mesmo no
aspecto das representacfes que os docentes podem adotar ao considerar a educagdo como uma
“missdo evangelizadora”. Estes conflitos colocam em cena a questdo de como se trabalhar o
conceito de “alteridade” de forma a fomentar um “espirito dialogal” a partir da pluralidade
religiosa (UFJF, 2011, p. 31).

O item 5, “Graduagdo em Ciéncia da Religido: bacharelado”, apresenta 13 ocorréncias
do termo conflito, inicialmente apresentando os conflitos sociopoliticos em torno dos
“simbolos ¢ locais religiosos” na normatizagdo do espago publico, atribuindo ao bacharel o
papel profissional de intérprete e interlocutor dos conflitos religiosos.

Esse papel pode ser melhor visualizado a partir de outro exemplo, em que conflito
religioso presente nos discursos religiosos e médicos quanto a criminalizacdo da homofobia
pode ser elevado a uma perspectiva macro entendida enquanto “batalha cultural” por disputas
semanticas, como no emblemdtico caso da cura gay, que engloba um complexo “xadrez
cultural” antagdnico entre saber religioso, escrituras sagradas, liberdade religiosa e de
expressdo de um lado, e saberes cientificos, médicos e juridicos de outro. Com efeito, o
bacharel assenta sua atuacdo a partir de fora dos conflitos e grupos envolvidos, contribuindo
para o didlogo, uma vez que a chancela da formacéo cientifica do estudante em uma IES laica
e publica se baseia na liberdade de investigacdo dentro do escopo do conhecimento universal
das ciéncias, e ndo na orientacdo de atores sociais particulares. Desta forma, o bacharel atua
no assessoramento qualificado por meio do entendimento e esclarecimento destes conflitos
em diversas areas e temas de forma a interagir no espaco publico, promovendo a cidadania ao

beneficiar a sociedade e as organizac¢des (UFJF, 2011, p. 35-40).
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A penultima ocorréncia do termo conflito encontra-se no item 6, “Apresenta¢do dos
aspectos gerais e especificos da graduacdo em Ciéncia da Religido (licenciatura e
bacharelado)”, e retoma as questdes da atuagdo cientista da religido, colocadas acima, como
perfil do egresso do curso (UFJF, 2011, p. 42-43).

A ultima ocorréncia do termo tem vez no subitem 7.3, que versa acerca da “Coeréncia
da Grade Curricular com o perfil/objetivos da Graduacdo em Ciéncia da Religido” e traz a
baila as relagBes entre teoria e pratica presentes no eixo 4 do curso e como as disciplinas
praticas permitem ao estudante fazer contato com as relagbes humanas, planejamentos,
tensdes e conflitos reais presentes no cotidiano escolar (UFJF, 2011, 49-51).

Enfim, o nicleo | de formacdo geral das DCNs-CRE atua no sentido de formar
docentes capazes de articular diferentes linguagens e metodologias na analise do fendmeno
religioso, na préatica, ensino e extensdo, o que envolve 0 manuseio da perspectiva
interdisciplinar para compreender as interfaces com outros campos de saber que
historicamente conformam os sujeitos e as relagcbes sociais, que ressoam nas praticas
educativas.

Todavia, como o ER também se trata de um componente curricular, € preciso que o
docente tenha uma formacéo especifica, conforme o Fonaper e outras OSC defendem desde
meados dos anos 1990, de forma a garantir estudos qualificados. Assim, as DCNs-CRE
também preveem em seu inciso II do art. 6° um “Nucleo de formagao especifica”, que articula
dois eixos: (a) um de formacéo especifica em Ciéncias da Religido, e (b) outro de formacéo
especifica em Ensino Religioso. Com efeito, para o primeiro eixo do documento a alinea 1
determina: “Fundamentagéo historica ¢ epistemologica da area de Ciéncias da Religido”.

No que tange a esta alinea, a matriz curricular do curso de CRE da UFJF assegura esta

formacdo nas Disciplinas apresentadas no Quadro 14:

Quadro 14 - Disciplinas de fundamentos na area de Ciéncias da Religido (UFJF)

Eixo 2: Religido e temas

Religido e Questdes Contemporaneas Religido e Outros Discursos

— Religido e Mistica (60h)

— Religido, Tolerancia e Ecumenismo (60h) _ Religio ¢ Teologia (60)

Eixo 4: Formacéo Pedagdgica

Disciplinas Tedricas Disciplinas Préticas
— Instrumentalizacdo da Ciéncia da Religido para a —Prética em Instrumentalizacdo da Ciéncia da
Licenciatura (60h) Religido para a Licenciatura (60h)

Fonte: Site da UFJF
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Na FUV quatro Disciplinas compdem a formag&o especifica nos fundamentos da CRE,
de acordo com a alinea 1 do inciso Il do art. 6° das DCNs-CRE. Elas estdo elencadas no
Quadro 15:

Quadro 15 - Disciplinas de fundamentos da area de Ciéncias da Religido (FUV)

Introducéo as Ciéncias das Religides 80h 1°
Ecumenismo, Pluralismo e Didlogo Inter-religioso 60h 7°
Textos e narrativas sagradas 60h 8°
Fendmenos religiosos e desafios contemporaneos 60h 8°

Fonte: Site da FUV

A alinea 2 do inciso Il determina o nucleo de formacéo especifica em CRE pela:

Apropriacdo dos aspectos estruturantes das matrizes, tradi¢cbes e movimentos
religiosos de origens africanas, indigenas, asiaticas, orientais e ocidentais,
considerados em sua multiplicidade de elementos (linguagem religiosa, simbolos,
ritos, espacos, territorios, mitos, divindade(s), crencas, doutrinas, textos orais e
escritos, ideias sobre existéncia e imortalidade, principios e valores éticos)
(BRASIL, 2018b, p.3).

Na UFJF, as Disciplinas que atendem ao disposto sobre 0s aspectos estruturantes das
matrizes, tradicdes e movimentos religiosos estdo presentes no eixo 1, da parte comum do

curso, conforme disposto no Quadro 16:

Quadro 16 — Disciplinas de formacdo nas matrizes religiosas (UFJF)

Eixo 1: Tradigdes Religiosas

TradicOes TradicOes contextuais

— Religides do Mundo Antigo (60h)
— Religides da China e Japdo (60h)
— Religides da india (60h)

— Budismo (60h)

— Catolicismo (60h)
— Protestantismo (60h)

— Religides Africanas (60h)

— Religides Amerindias (60h)

— Judaismo (60h)

— Cristianismo | (Origens) (60h)

— Cristianismo Il (Desenvolvimentos) (60h)
— Islamismo (60h)

— Pentecostalismo (60h)

— Religides Afro-Brasileiras (60h)

— Espiritismo Kardecista (60h)

— Novas Expressdes Religiosas (60h)

Fonte: Site UFJF

As Disciplinas do eixo 1, “Tradigdes Religiosas”, tém como nucleos: tradi¢cdes e
tradicbes contextuais. O primeiro nucleo analisa as tradi¢des exdgenas a cultura brasileira,
extintas ou minoritarias, enquanto o segundo ndcleo analisa tradi¢bes autoctones, as mais

arraigadas na cultura brasileira, assim como 0s novos movimentos religiosos.
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Na FUV, as Disciplinas que oferecem formagdo nos aspectos estruturantes das
matrizes religiosas entram na matriz a partir do terceiro periodo, conforme pode ser visto no
Quadro 17:

Quadro 17 — Disciplinas de formagédo nas matrizes religiosas (FUV)

Matriz Religiosa Brasileira 80h 3°
Religides Monoteistas 60h 40
Religides indigenas no Brasil e na América Latina 60h 4°
Religides Orientais 60h 5°
Religides Africanas e Afro-Brasileiras 60h 5°
Espiritualidades e Novos Movimentos Religiosos 60h 6°
Messianismos e Milenarismos no Brasil 60 h Eletiva

Fonte: Site da FUV

No que se refere a alinea 3 do nucleo 1l de formagdo das DCNs-CRE “estudo e
pesquisa de correntes filosoficas e movimentos socioculturais nao religiosos” (BRASIL,
2018b, p. 3), o curso da UFJF contempla essa formacdo no primeiro ciclo do Bacharelado

Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, e no eixo 2 do segundo ciclo do curso de CRE.

Quadro 18 — Disciplinas sobre correntes filoséficas e movimentos néo religiosos (UFJF)

Area de concentracio CRE

Teorias da Religido | 60 horas | 1° ciclo

Eixo 2: Religido e temas

Religido e Questdes Contemporaneas Religido e Outros Discursos

— Religido, Modernidade e Seculariza¢do (60h) | -

Fonte: Site da UFJF

A Disciplina “Teorias da Religido” aborda as teorias antropologicas da religido
(agnosticismo metodoldgico e filosofico), as teorias materialistas da religido (positivismo e
ateismo), por meio do estudo de caso do ‘sagrado’ no naturalismo bioldgico e do social na
tradicdo socioantropologica. Ja a Disciplina “Religido, Modernidade e Seculariza¢do” tem
entre seus conteudos os “constituintes sociais, culturais e filos6ficos da modernidade no
Mundo Ocidental e sua relacdo com os processos de desencantamento do mundo e
secularizacdo” (UFJF, s/d, p. 26).

No curso da FUV, as Disciplinas que possibilitam um enquadramento de formacao em
correntes filoséficas e movimentos ndo religiosos, conforme a alinea trés, ja foram referidas
no quadro 9, e estdo presentes no primeiro e no segundo periodo do curso, que oferecem uma
parte da Disciplina com a formacéo geral em Filosofia, Sociologia, Antropologia e Psicologia.

No que tange a alinea 4 do inciso Il do art. 6° das DCNs-CRE, ela determina o:
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Estudo sistematico das religides, o que inclui abordagens comparativas,
classificatorias e reflexivas, as quais visam a interface com tematicas transversais a
sociedade e a cultura, tais como: religido e sociedade, religido e politica, religido e
economia, religido e midia, religido e ciéncia, religido e arte, religido e violéncia,
religido e sexualidade, religido e natureza, dentre outros; (BRASIL, 2018b, p.3).

As Disciplinas do curso da UFJF que oferecem essa abordagem na formacao estdo
presentes nos dois nicleos do segundo eixo, “Religido e Temas”, e estdo distribuidas nos
quadros 8, 12 e 14. Quanto ao curso da FUV, as Disciplinas que abordam temas transversais a
sociedade e a cultura estdo presentes nos Quadros 9 e 13 e situam-se no quinto, sétimo e
oitavo periodos e em uma disciplina eletiva.

Ja no que se refere a alinea 5 do inciso Il, a Gltima do primeiro eixo do nucleo

especifico que versa sobre formacéo especifica em Ciéncias da Religido, fica delimitado o:

Desenvolvimento e aplicacdo dos conhecimentos especificos das Ciéncias da
Religido em espacos formais e néo formais de ensino, na construcéo de processos de
aprendizagem critica e transdisciplinar sobre os fendmenos religiosos, a fim de
subsidiar o dialogo inter-religioso, a interculturalidade, os direitos humanos e da
cultura da paz. (Brasil, 2018, p. 3).

No PPC do curso de CRE da UFJF, fica explicitada a aplicacdo dos conhecimentos
especificos da CRE em espacgos formais, por meio das Disciplinas de formacédo pedagdgica
Estagios I, Il e Praticas I, II, Il (ver quadro 10) e em duas Disciplinas, a de
instrumentalizacdo da CRE para licenciatura e a de Pratica em instrumentalizacdo da CRE
para licenciatura (ver quadro 14), e nos espacos nao formais, por meio da realizacdo das
“atividades culturais” que serdo abordadas mais adiante.

Ja a FUV, em que pese haver na matriz curricular a oferta de Disciplinas que
desenvolvem os conteudos elencados no eixo a do nucleo 11 de formacao especifica em CRE
de acordo com a alinea 5 (ver quadros 13 e 15), como visto anteriormente, a IES ndo oferece
detalhes sobre como é realizado o processo de aplicacdo destes conhecimentos previstos para
as Disciplinas de Pratica — componente curricular I, 1, 1I, 1V, e Estagio supervisionado I, II,
11, 1V, V e VI —, pelo curso ndo ter PPC, e ndo disponibilizar as ementas das disciplinas. Da
mesma forma, ndo ha referéncias na FUV sobre a formacdo em espacos nao formais de ensino
além da indicagdo das Disciplinas de “Atividades Integradoras”, que serdo abordadas em
outro momento, a saber, na anélise do terceiro nucleo das DCNs-CRE.

Quanto ao eixo b do nacleo 1l para a formagéo especifica em ER, a alinea 1 assegura:

“apropriagdo dos fundamentos historicos, epistemoldgicos e metodoldgicos do Ensino
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Religioso de natureza ndo confessional e ndo proselitista, necessarios a& sua docéncia em
diferentes etapas e modalidades da Educacao Bésica” (BRASIL, 2018b, p. 3). Neste quesito, o
curso da UFJF oferta as Disciplinas apresentadas no Quadro 19:

Quadro 19 - Disciplinas de formac&o especifica em Ensino Religioso (UFJF)

Eixo 4: Formacao Pedagdgica

Disciplinas Teéricas Disciplinas Préticas

— Saber da Ciéncia da Religido/Ensino Religioso Escolar (60h)
— Metodologia do Ensino Religioso (60h)

Eixo 2: Religido e temas

Religio e Questdes Contemporaneas Religiéo e Outros Discursos

- | — Religido e Educagdo (60h)

Fonte: Site da UFJF

r

O termo “Ensino Religioso” ¢ mencionado na ementa da Disciplina “Religido e
Educacdo”, nos moldes do que pressupde a alinea supracitada, e tem como objetivo analisar

as:

[...] relacbes entre religido e educacdo a partir da discussdo de questdes
epistemoldgicas, politicas e sociais. Estudo da trajetoria do ensino religioso nas
escolas com énfase na legislacdo educacional e nas experiéncias curriculares.
Reflexdes a respeito dos fundamentos tedricos e metodolégicos do Ensino Religioso
e suas relagBes possiveis com a(s) Ciéncia(s) da Religido. ProblematizacGes em
torno de temas como pluralismo religioso e tolerancia religiosa no exercicio do
ensino religioso nos Estados laicos (UFJF, S/D, p. 23).

No curso da FUV, as Disciplinas que mencionam a formacdo especifica em ER estédo

situadas no segundo, terceiro e quinto periodos do curso, conforme ilustra o Quadro 20:

Quadro 20 - Disciplinas de formacéo especifica em Ensino Religioso (FUV)

Ensino Religioso Escolar no Brasil: Historia e Legislacao 80h 20
Planejamento e recursos didaticos em Ensino Religioso 80h 20
Ensino Religioso Escolar: Metodologia e Didatica 80h 3°
Curriculo no Ensino Religioso 60h 50

Fonte: Site da FUV

A alinea 2 do eixo b, a ultima do art. 6° das DCNs-CRE, prescreve a: “analise, criacéo
e uso de materiais didaticos, textos, tecnologias digitais e metodologias significativas de
aprendizagens para o Ensino Religioso” (BRASIL, 2018b, p. 3). No que se refere a esta
normatizagdo, além das disciplinas arroladas no Quadro 19, o PPC do curso da UFJF cita

como um dos objetivos especificos da licenciatura:
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Proporcionar que o profissional do magistério conheca e saiba utilizar devidamente
as tecnologias educacionais tanto para a fungdo de magistério em Ensino Religioso,
como quanto para didlogo pedagégico interdisciplinar e de transversalidade no
ambito do equipamento educacional onde atua (UFJF, 2011, p. 41).

No curso da FUV esta formacdo é ofertada nas disciplinas elencadas no Quadro 20, e
também em uma Disciplina Eletiva: “Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo Aplicada a
Educacdo”, com carga horaria de 40 horas.

Para além da formacdo geral no campo das humanidades (nucleo 1) e da formacédo
especifica em CRE e ER (nucleo 11), as DCNs-CRE também preveem na formacéo do docente
0 contato com uma formacdo cultural. Esta dimensdo configura o terceiro e Gltimo nucleo a
estruturar os cursos de CRE: o ndcleo Ill, de estudos integradores para proporcionar

enriquecimento curricular por meio de:

a) atividades de carater cientifico e cultural, tais como: eventos, producdes de textos
(comunicagGes cientificas, artigos, capitulos e livros, monografias, roteiros de
investigacdo e ou performances), estudos de casos, visitas, producdes coletivas,
monitorias, resolucdo de situacBes-problemas, projetos de extensdo, projetos
culturais e artisticos e residéncia docente, dentre outros;

b) atividades préaticas que propiciem vivéncias nas mais diferentes areas do campo
educacional, assegurando aprofundamentos e diversificacdo de estudos, experiéncias
e utilizacdo de recursos pedagégicos;

¢) mobilidade estudantil, intercdAmbio e outras atividades previstas no Projeto
Pedagdgico do Curso;

d) atividades de comunicacdo e expressdo que favorecam a aquisicdo e a apropriacao
de recursos de linguagem que facilitem a comunicagao e argumentacdo com base em
fatos e informagdes confiaveis. (BRASIL, 2018b, p. 3).

No curso da UFJF estas atividades culturais estdo previstas no primeiro ciclo do curso
(Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas). Todavia, ha também uma orientacdo

para estas atividades. Segundo o PPC do curso de CRE, entre estas atividades esta a:

[...] organizacdo de seminérios teméticos por parte dos alunos (em grupos ou
individualmente), o que pode apontar para atividades fora de sala de aula no que
tange a organizacdo dos alunos para a preparacdo de tais seminarios, em pesquisas
de campo ou em arquivos, por exemplo (no caso do Bacharelado). Atividades como
participacdo em congressos e simpoésios que, direta ou indiretamente tratem do
objeto religido, serdo incentivadas e cobradas, inclusive, quando possivel, com a
contribuicdo, neles, de comunicagdes dos educandos, baseadas, preferencialmente,
nos temas de pesquisa das disciplinas do curso. Também a participacdo em eventos
educativos, sociais e culturais que possam ser relativos ao objeto do curso serd
considerada enquanto atividades complementares. Assim, considera-se, como
atividades complementares, trabalhos voluntérios (devidamente registrados);
participacdo em diretorios académicos ou representacdes estudantis; participacdo em
projetos de extensdo comunitaria; excursdes cientificas e pedagdgicas; publicacdes
em livros, jornais e revistas; participagdo em atividades artisticas Vvarias,
preferencialmente aquelas que possam se mostrar interfaciadas com o objeto do
curso. (UFJF, 2011, p. 46).
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J& no curso da FUV, os estudos integradores estdo dispostos na matriz curricular do
curso do 3° ao 7° periodo com carga horaria de 40 horas por semestre. Porém, como 0 curso
ndo tem PPC disponivel, ndo foi possivel analisar se os referidos estudos integradores seguem
as proposi¢des dadas pelas alineas a, b, ¢ e d, do inciso 1l do art. 6° das DCNs-CRE.

Outra dimensdo relevante na formacdo docente é o Estagio Obrigatorio, que esta
disposto no art. 9° das DCNs-CRE da seguinte forma: “O Estagio obrigatorio inclui o
desenvolvimento de atividades de observacdo, planejamento e intervencdo nas diferentes
etapas e modalidades da Educacdo Basica, de modo a assegurar a experiéncia da docéncia em
Ensino Religioso” (BRASIL, 2018b, p. 4).

No curso da UFJF estdo previstos na matriz curricular no segundo nucleo do eixo 2

meio o Estagio | (200h) e Estagio Il (200h), que de acordo com o PPC do curso:

O Licenciando em Ciéncia da Religido devera cumprir estagio, conforme grade
disciplinar e horaria estipulada, em estabelecimentos de ensino ou equipamentos
sociais que visem educacdo. O estagio constitui-se em um importante processo de
aprendizagem no qual o educando poderd observar e articular, com o devido
acompanhamento, os conhecimentos tedricos que o curso oferece com a pratica
educacional efetiva do ambiente escolar. Outrossim o estadgio proporcionara ao
Licenciando o desenvolvimento de nocBes e capacidades praticas como a do
planejamento e trabalho em equipe; a observacao, e interacdo, em sala de aula, de
situacbes préticas as quais seu conhecimento tedrico deverd se adaptar, em
estratégias de intervencdo pedagdgica e ensino; a unido entre razdo conceitual e
pratica/experiéncia profissional, com todas as dificuldades e oportunidades a que
esta interacdo conduz. (UFJF, 2011, p. 52).

No curso da FUV, assim como visto um pouco acima sobre as atividades praticas, ndo
h& mencédo a onde e quando os Estagios deverdo ocorrer. A Unica informacao dada é em quais

periodos os Estagios sdo ofertados e qual a sua carga horéaria, conforme o Quadro 21 elenca:

Quadro 21 - Distribuicdo do Estagio Obrigatdrio na matriz curricular (FUV)

Estagio Supervisionado | 50h 3°
Estagio Supervisionado |1 50h 40
Estagio Supervisionado Il1 50h 50
Estagio Supervisionado 1V 75h 6°
Estagio Supervisionado V 75h 7°
Estagio Supervisionado VI com Relatério final 100h 8°

Fonte: Site da FUV

Na questdo das Praticas e dos Estagios, a falta de informacdo da FUV acerca dos

procedimentos e das atividades a serem desenvolvidas nos Estagios esta parcialmente em
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desacordo com as proposi¢coes das DCNs-CRE, pois, além do art. 9°, que versa sobre o
Estégio, o inciso 1V do art. 8° da Resolugdo CNE/CP n° 5/2018 determina que:

Nos termos do Projeto Pedagdgico do Curso, a integralizacdo de estudos sera
efetivada por meio de:

I - Componentes curriculares, semindrios e atividades de natureza tedrico-prética
para introducdo e aprofundamento de estudos, situando processos de aprender e
ensinar em diferentes realidades socioculturais;

Il - Préticas de docéncia em Ensino Religioso que possibilitem aos licenciandos a
observacdo, acompanhamento, planejamento e avaliacdo de aprendizagens;

Il - atividades complementares, como a elaboragdo de Trabalho de Conclusdo de
Curso, projetos de pesquisa e extensdo e atividades de monitoria;

IV - Estégio obrigatorio em Ensino Religioso em todas as etapas e modalidades da
Educacdo Basica, em espagos formais e ndo formais. (BRASIL, 2018, p. 4).

O curso da FUV descumpre em parte o supracitado artigo das DCNs-CRE ao nao

disponibilizar o PPC do curso, ndo ofertar na matriz curricular o Trabalho de Concluséo de

Curso, assim como ndo assegurar o Estagio em espacos formais e néo formais. %!

Outro aspecto importante que as DCNs-CRE delimitam diz respeito ao art. 6°, que

define a carga horaria e a duragcdo minima do curso de CRE:

O curso de licenciatura Ciéncias da Religido tera a carga horaria minima de 3.200
(trés mil e duzentas) horas de efetivo trabalho académico, com duragdo minima de 8

(oito) semestres assim distribuidos:

I - 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades formativas do Nucleo

de Formacéo Especifica;

Il - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, distribuidas ao

longo do processo formativo;

111 - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio obrigatério em Ensino Religioso

na educacéo bésica;

IV - 200 (duzentas) horas de atividades teérico-praticas de aprofundamento em areas

especificas do Nicleo de Estudos Integradores.

Neste ponto, a FUV cumpre o que determina o marco das DCNs-CRE para a carga

horaria minima e a dura¢do minima de oito periodos para a conclusdo do curso, conforme

mostra 0 Quadro 22:

Quadro 22 — Carga horéria curso Ciéncias das religides (FUV)

Total da Carga Horaria das Atividades Formativas: 2.200 horas

Total da Carga Horaria dos Estudos Integradores 200 horas

%00 PPC ¢ o ementirio das Disciplinas foram solicitados a IES por meio do “fale conosco”; em um primeiro
momento, foi dito que ndo havia, em seguida retomaram o contato informando que depois enviariam por e-
mail, e em 20/01/2020, a IES retornou o contato, sem mencionar o documento do PPC. Quanto as ementas,
foi informado que o curso, por ser novo, teria as Disciplinas construidas semestre a semestre de acordo com a
oferta destas. Quantos aos estagios, foi informado que necessitam ser feitos em IES publicas ou privadas, e

que o TCC seria um portfélio das praticas e dos estagios realizados.
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Total de Pratica como Componente Curricular 400 horas
Total da Carga Horaria do Estagio Supervisionado: 400 horas
Total Geral da Carga Hordria do Curso: 3.200 horas

Fonte: Site da FUV

J& o curso da UFJF ndo tem a carga horaria minima para a Licenciatura em CRE, segundo o
delimitado pelas DCNs-CRE, conforme o Quadro 23 expde:

Quadro 23 — Carga horéria curso Ciéncia da Religido (UFJF)

Total da Carga Horéria das Atividades Formativas: (1° ciclo) 1.020h + (2°ciclo) 1.260h = 2.280 horas
Total da Carga Horaria de atividades culturais 200 horas

Total de Pratica como Componente Curricular 180 horas

Total da Carga Horaria do Estagio Supervisionado: 400 horas

Total Geral da Carga Horéaria do Curso: 3.060 horas

Fonte: (UFJF, 2011, p. 53)

Para o curso de CRE da UFJF adequar-se as DCNs-CRE, seria preciso mais 140 horas
de atividades praticas, ja que nos outros critérios, de carga horaria minima e o de duracéo
minima de oito semestres, a IES cumpre o que é determinado pela normatizacdo para o curso.

Em suma, estes dados evidenciam as perspectivas e desafios para as politicas
educativas de formacdo docente para o ER, ja que tanto os cursos tradicionais, como o da
UFJF, que é ofertado desde 0 ano de 2012, quanto 0s cursos mais recentes, como o da FUV,
que teve o inicio de sua oferta apos a publicacdo das DCNs-CRE, ndo estdo totalmente dentro
do marco legal proposto pela positivacdo desta politica publica.

Ja com referéncia ao conteido das unidades tematicas da BNCC, que devem integrar a
formacdo do licenciando em CRE, o curso da UFJF aborda todas as trés. A primeira unidade
tematica, “Identidades e Alteridades”, esta presente no PPC, como ja visto um pouco mais
acima. A segunda unidade tematica, “Manifestacdes Religiosas”, também estd presente tanto
no ementario como no conteido da Disciplina “Linguagens Religiosas”. Finalmente,
contempla-se a terceira unidade tematica “Crencas Religiosas e Filosofias de Vida™: “crengas
religiosas”, nas disciplinas do eixo 1, e “filosofias de vida”, que estd presente nos contetdos
da Disciplina “Teorias da Religido”, do primeiro ciclo. O mesmo ndo se pode afirmar, por
enquanto, do curso da FUV, que, por ndo disponibilizar o ementério das Disciplinas e o PPC
do curso, ndo possibilitou a analise de seus conteddos em comparacdo com as unidades
tematicas da BNCC, restringindo a analise aos nomes das disciplinas.

De toda forma, estes dois cursos sdo indicativos de uma mudanca na formacéo inicial

para 0s docentes de ER para estes dois estados. Como visto, sdo cursos que consideram em
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sua matriz curricular parte significativa do que prescrevem as DCNs-CRE e, no caso da UFJF,
dos contetdos da BNCC. Todavia, nestes estados um aspecto da permanéncia da perspectiva
anterior foi percebido: as denominagdes religiosas mantém ingeréncia sobre o processo de
credenciamento e habilitacdo dos docentes, que geralmente ja sdo da propria rede, mas com
ingresso em outra Disciplina, assumindo turmas de ER apenas para completar carga horéria,
isso quando ndo contratados de forma precéria e com formacao deficitaria.

Outra parte da resposta a questdo colocada no inicio do capitulo, para além da
fragilidade na colaboracdo do pacto federativo, estd nas diferentes mediacdes estabelecidas
pelas UF para dar conta das suas incumbéncias prescritas pela Unido e as relacbes que
conseguem estabelecer para essa composicdo dentro de sua esfera de poder. Ou seja, a “bola
quente” jogada aos estados pela unido é repassada para a escala local, a escola, e esta ndo tem
para quem jogar a bola sendo os discentes. Estes, que por ndo terem para quem passar a bola,
ocupam-se com ela de forma que ndo possam vislumbrar outras formas de ver, estar e habitar o
mundo, pela auséncia de formacdo de qualidade do docente. Outra tonalizagdo para esta resposta
se encontra na fragilidade da formacdo inicial. Como no caso do ES, onde o ER na
constituicdo é interconfessional, mas em decreto estadual no a&mbito local é oficiosamente
confessional, devido a normas infraconstitucionais logradas pela atua¢dao dos ‘“agentes
religiosos” para a formacdo e credenciamento docente. Nesse sentido, em MG também foi
possivel aventar essa construcao.

No que tange a andlise comparativa das instituicbes que ofertam ER e o curriculo
destes cursos de licenciatura em ER foi possivel perceber como a formacdo docente, no
contexto das reforma do Estado pos 1990, vem se tornando um nicho de mercado para o setor
empresarial dentro desta pluralidade de orientacdes que o Estado possibilita bem no sentido
do que foi discutido no capitulo anterior, mas ndo explicitado até aqui. Qual seja, os dois
cursos analisados aqui, apresentam as seguintes tonalidades: o curso da UFJF é presencial em
uma IES puablica que trava discussbes publicas sobre a concep¢do do curso, o projeto do
curso, tendo este curso um histérico de desenvolvimento institucional com quase 50 anos. Ja o
curso de CRE da FUV ¢ a distancia em uma IES privada que ndo deixa publico o PPC, tendo
sua origem a aproximadamente 20 anos. Ambas estdo legalmente aptas para habilitar
professores para lecionar no ER. Uma questdo para pesquisas futuras seria a de pensar quais

grupos estdo construindo a formacao dos docentes e 0 ER nos estado do ES e de MG.
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CONCLUSAO

A pesquisa buscou refletir acerca da relacdo entre a regulagdo e a participacdo nas
politicas educacionais para a formacéao e habilitacdo docentes no Ensino Religioso na escola
publica brasileira. Para tal, buscou-se, no campo da Histéria da Educacdo, os elementos
essenciais para a compreensdo do tema da formacao docente e constatou-se que mudancas e
permanéncias fazem-se presentes neste tema de forma simultanea.

Foi possivel examinar de maneira mais estrita quatro categorias de interesses
tematicos sobre o Ensino Religioso: a) leis ou normas; b) aspectos pedagdgicos; ¢) estudos de
caso; e d) andlises de controvérsias no ER. A essas tematicas se coadunam outras quatro
categorias que refletem os impasses historicos, presentes nos posicionamentos dos autores
para esses impasses: (1) os favoraveis; (2) os desfavoraveis; (3) os que se abstém de uma
posicao; (4) os que propugnam uma sintese entre 0 ER e o campo educacional.

Neste sentido, a pesquisa articulou as interfaces entre saber, poder, sociedade, Estado e
Igreja nas politicas educativas. O trabalho em tela discutiu estas diferentes faces que se
entrecruzam na questdo da formacdo docente para 0 ER e que se manifestam atualmente na
disputa de posicdes acerca de sua legitimidade, alinhavando com os debates a identificacdo da
necessaria definicdo de critérios avaliativos para a disciplinarizacdo e cientificizacdo do ER,
bem como para a configuracdo de propostas metodologicas.

No flanco dos que defendem a positivacao, a construcdo teorica baseia-se em reflexdes
epistemologicas que buscam legitimar cientificamente o campo da(s) ciéncia(s) da(s)
religido(6es) por meio de pesquisas com preocupacdes teoricas na questdo do curriculo,
material didatico, formacdo docente, e das habilidades e competéncias para 0 exercicio da
docéncia, na construcdo de uma identidade profissional e mesmo na profissionalizacdo
docente; enfim, apostam na legitimidade juridica e pedagdgica da disciplina, acionando o0s
principios constitucionais de liberdade de crenca e a liberdade de organizacdo religiosa.

No flanco dos que apregoam sua ndo positivacdo existem pesquisas que mostram o0s
resultados negativos da relacdo entre Estado/religido/educacao, no tocante a discriminacdo e
praticas de intolerancia/racismo, violacdes de direitos humanos, além de afronta a laicidade
pelo favorecimento das denominagcbes hegemdnicas que se organizam enquanto entidades
civis, de forma a lograr financiamento publico para seus integrantes, intervindo desta maneira
nas disputas do campo religioso. Nestes grupos, a construcao tedrica sustenta-se por meio do
rigor dos paradigmas consolidados em disciplinas especializadas, principalmente da

sociologia, ressoando em eventos académicos e na sociedade civil organizada.
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Isso se d& em meio a uma tensdo que envolve a visdo de mundo dos sujeitos. A ideia
aqui foi contribuir com uma analise que evidencie essa contradicdo ou pelo menos ajude na
reflexdo sobre esse processo ao propor o debate de elementos que auxiliem na identificacdo
de critérios avaliativos para essa questdo. Cabe destacar, outrossim, que para se alcangar um
saber integral é preciso que o individuo articule e sistematize as diversas formas de
conhecimento. Essa opgédo enquadra-se melhor no contexto multicultural que a complexidade
social nos condiciona. De outro modo, ser plural ndo significa necessariamente ser
diversionista. A sociedade tem na sua composicdo a interacdo entre diferentes campos:
mitico/religioso, cientifico, senso comum, filosofico, artistico.

No revolvimento dos dados analisados identificaram-se nuances entre esses flancos na
conformacdo desse campo em disputa; seja na apropriacdo dessas concepgdes pelas
legislacOes estaduais para a formacgdo/habilitacdo docente, bem como a apropriacdo de seus
contetdos para a composicdo dos cursos de licenciatura em Instituicdes de Ensino Superior
ofertantes de Licenciatura em CRE, tendo, ainda, como um de seus desdobramentos, a
publicacdo das DCNSs para a formacdo profissional deste docente atreladas mais ao campo
educacional do que ao eclesial. O que em tese é um evidente fortalecimento da perspectiva da
laicidade na Educacéo, isso ao levar em conta como a ingeréncia das entidades religiosas no
curriculo e na habilitacdo e credenciamento para o ingresso na carreira docente vinha
acometendo o ER, nos estados do Espirito Santo e de Minas Gerais. Apesar dos movimentos
da sociedade civil em prol do ER ndo confessional, essa discussdo ndo se deu sem a
resisténcia de setores catolicos, como a CNBB, quando o assunto era o fim da
confessionalidade. Apesar da relevancia dessa arguicédo, a literatura selecionada desvelou os
limites e desafios a laicidade, ao fazer da (ndo)positivacdo do Ensino Religioso um
mecanismo de regulacdo da religido na esfera publica educacional.

Com a homologacdo das DCNs-CRE e da publicacdo da BNCC, essa ingeréncia das
igrejas pode vir a perder seus efeitos. Assim, a maneira de uma excecao a regra, estes
documentos podem ser configurados como um ato politico de contraposicdo ao julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) sobre o Ensino Religioso no Supremo Tribunal
Federal (STF), que, em setembro de 2017, julgou — por seis votos contra cinco — a
improcedéncia da ADI, mantendo a legalidade do ER Confessional e o Acordo Brasil-Santa-
Sé. Todavia, cabe argumentar que esse resultado foi apertado — 6 votos a favor e 5 contra,
além disso é preciso se levar em conta aspectos de bastidores que ndo ficam explicitos nesse

tipo de decisdo. Ainda que seja constitucionalmente valido o ER confessional — afinal, ele
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estd inserido na CF —, a questdo do credenciamento docente por parte das entidades
religiosas ndo € prevista na Constituicdo e nem tampouco na LDB.

Logo, a tensdo na busca da (ndo)legitimacdo do campo religioso no campo politico
educacional envolve o mesmo problema que Olivio Alberto Teixeira (2004) identificou nas
interdisciplinaridades: a avaliacdo e os critérios de certificagdo cientifica. Parece que esse é o
problema central, no qual outras investigacbes devem aprofundar: como, com base nas
controveérsias aventadas entre os favoraveis e os contrarios ao Ensino Religioso elencadas nos
dados circunscritos nesta pesquisa, podem ser identificados “critérios de certificagdao
cientifica” para o componente curricular Ensino Religioso e em que medida esses critérios
sinalizam a disciplinarizacdo desse componente e a definicdo de um perfil profissional
docente?

Este movimento, sob uma espécie de péndulo, arregimenta posi¢fes que ressoam dos
impasses historicos presentes na relagdo do Ensino Religioso com a laicidade do Estado. E se,
de um lado do péndulo, os dados expressam um tipo de anomia na regulacdo desta politica
educacional, quando o péndulo se movimenta para o outro lado, a literatura evidencia um tipo
de autonomia pedagogica, em meio a uma producdo intelectual, que se constitui para fazer
frente a heteronomia do campo religioso. Com efeito, a forca que impulsiona 0 movimento
incessante deste péndulo advém de uma ideia comum aos dois lados: a liberdade de ensino.
Esta, sim, ndo pode ser posta em xeque.

Esses dados também permitem trazer para a atualidade a reflexdo de Gramsci (1999),
sobre 0 ER como visdo de mundo, quando o autor sardo coloca a questdo do ER como uma
forma de atender aos interesses do clericalismo catdlico, que em nossos tempos se transveste
de ecumenismo. Com efeito, o mais curioso € notar que contraditoriamente ha nessas
articulacdes uma busca de construcdo de consenso, ou seja, a busca de uma aproximacao entre
0s segmentos intelectuais e a massa, que a época de Gramsci era costurada entre escola e a
Igreja Catolica; hoje, na era secular (TAYLOR, 2010), encontra no pluralismo uma acao
integrada entre as igrejas e a escola.

A questdo a ser enfrentada a partir desta constatacdo é: como nao deixar prevalecer o
aspecto proselitista de um grupo social sobre 0s outros? Uma resposta imediata vem a mente:
formar os professores. Neste ponto outra questdo problematica se refere ao atual cenario
politico da regulacdo para a formacdo de professores em que um grupo de interesse
mercadologico prepara um nicho de mercado para formacdo docente, aligeirada, sem a ténica
na relacdo pesquisa e ensino, baseada na modalidade ndo presencial. Isso sem contar que

segundo a BNCC, o ER deve contemplar o Ensino Fundamental e neste nivel de formagdo ha
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uma primeira etapa os primeiros anos (educacéo infantil) em que ndo é exigida a formacéao
docente em uma disciplina especifica, mas sim nos cursos de Pedagogia e em cursos normais
de nivel médio. Com efeito, ao que tudo indica, sdo raros nestes cursos contetdos ou
experiéncias de formagdo que contemplem uma preparacdo metodoldgica para atuar com 0s
contetdos para o ER. De toda forma futuras pesquisas voltadas para a analise da préatica
docente em ER podem se debrugar sobre os efeitos do modelo de formacdo baseado nos
contetdos da BNCC e nas diretrizes das DCN-ER atentando para a questdo da transposicao
didatica dos contetidos da CRE na conducdo da disciplina. Afinal, ainda que atualmente
possamos experimentar uma aparente vitoria nas regulacfes pelo controle dos contetdos e a
formacdo docente aos moldes propostos pelo modelo mercadolégico, hd que se convir que
existe uma distancia entre o que os curriculos oficiais propdem e o que é efetivamente
apropriado nas diversas situacdes de aprendizagem na realidade escolar.

Para as escolas, a dificuldade em implementar o ER da-se nas questdes operacionais.
No modelo confessional, as praticas administrativas envolvem separar as turmas por credo, e
nesse caso, como ndo ha um professor para cada credo, ha uma grande chance de,
simultaneamente, além de discentes ndo optantes, ter os de outros credos ndo contemplados,
que teriam que realizar alguma atividade complementar, por um professor readaptado, que
geralmente nega esse tipo de atuacéo, ja que estdo fora de sala de aula. Nesse sentido, o0 ER,
no modelo interconfessional, evita essa dificuldade. Por isso, atualmente, mesmo os estados
que mantém o modelo confessional na lei, na pratica ndo o fazem. Desta feita, 0 ER
confessional é anacronico a uma sociedade pluralizada.

Por fim, cumpre destacar o paragrafo primeiro da Lei n® 9.475/97, que altera o art. 33
da LDB e propde: “os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicao
dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao dos
professores” (BRASIL, 1997b). O que chamou atencdo nas normatizacdes estaduais sobre
esta lei € que ndo ha no texto da LDB nenhuma orientacdo no sentido de que a habilitacdo e o
ingresso de docentes passe pelo crivo das denominacgdes religiosas. Esta determinacdo de
ouvir uma ‘“entidade civil constituida por diversas denominagdes religiosas” (BRASIL,
1997b) existe no paragrafo segundo, mas, refere-se aos conteidos de ER, quanto a habilitacdo
e ingresso ndo ha na prescricdo da Lei n® 9.475/97 qualquer mencdo a ingeréncia das
denominac@es religiosas. Embora o texto seja claro, existe um entendimento implicito nas
normatizagdes em atribuir, também, a habilitacdo do docente de ER por estas entidades civis.
Este entendimento inclusive esteve presente em um dos posicionamentos do CNE em 1999,

quando, no Parecer n° 97/99, afirmou que na questéo da habilitacdo e admissao de professores
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para o o ER “ndo se contempla, necessariamente, um curso especifico de licenciatura nessa
area, nem se impede que a formacao possa ser feita por entidades religiosas ou organizacdes
ecuménicas” (BRASIL, 1999b, p. 3). Passadas duas décadas deste parecer o entendimento do
CNE mudou no quesito da formagdo docente, mas nos sistemas de ensino mantém-se o
entendimento e as praticas de habilitacdo e ingresso na formagdo docente com o

credenciamento das entidades civis religiosas. Até quando esse entendimento ird durar? A ver.
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APENDICE A - CONTEUDO DAS LEGISLACOES REFERENTES A
HABILITACAO / INGRESSO NA CARREIRA DOCENTE POR ESTADO

Estado/modelo

Habilitagéo/ingresso

Acre:
Nao confessional

Para atender o que preceitua a Lei e a realidade do Estado exigir-se-a para ingresso e
atuacdo no magistério do ensino religioso: Competéncia (conhecimentos e
habilidades) para este ensino; diploma de licenciatura em qualquer area do
conhecimento; diploma de habilitagdo para o magistério em nivel médio, como
condi¢cdo minima para docéncia nas séries iniciais do ensino fundamental, preparacédo
pedagdgica nos termos da Resolugdo 02/97 do Conselho Nacional de Educagdo, para
os portadores do diploma de Ensino Superior que pretendam ministrar ensino
Religioso em qualquer das séries do Ensino Fundamental; preparacdo pedagdgica nos
termos da Resolucdo 02/97 do Conselho Nacional de Educacéo, para os portadores do
diploma de Ensino Superior que pretendam ministrar ensino Religioso em qualquer
das séries do ensino fundamental. (Parecer CEE/AC n° 09/99).

Alagoas:
Nao confessional

Art. 8. Consideram-se habilitados para o exercicio do magistério do Ensino Religioso,
nos quatro primeiros anos do ensino fundamental: a) os portadores de diploma de
magistério de nivel médio, modalidade Normal; b) os licenciados em Pedagogia, com
habilitacdo para o magistério do 1° ao 4° ano do Ensino Fundamental; c) os portadores
de diploma de Curso Normal Superior. d) Os docentes licenciados portadores de Curso
de Especializacdo lato-sensu em Ensino Religioso, ou p6s - graduacdo stricto-sensu na
area. § 1° - Nos anos iniciais do Ensino Fundamental das escolas da rede publica do
Sistema Estadual de Ensino, o Ensino Religioso pode ser ministrado pelos préprios
professores responsaveis pela classe, sendo trabalhado de forma transversal, ou em
forma de projeto de trabalho, ou outra modalidade similar de integracdo curricular
conforme o disposto no projeto politico pedagogico das escolas.

§ 2° - Por questbes de foro intimo o docente pode recusar-se a ministrar Ensino
Religioso, devendo a unidade escolar ou a rede de ensino substitui-lo naquele
componente curricular. Art. 9° Consideram-se habilitados para o exercicio do
magistério do Ensino Religioso em quaisquer dos anos do Ensino Fundamental: a) os
portadores de diploma de licenciatura plena em Histéria, Filosofia, Ciéncias Sociais,
Psicologia; b) os portadores de diplomas em cursos de licenciatura plena para
Formacgdo de Professores para o Ensino Religioso; ¢) os docentes licenciados
portadores de Curso de Especializacdo lato-sensu em Ensino Religioso ou p6s -
graduacdo stricto-sensu na area. § 1° - Os portadores de diploma de bacharel em
Historia, Filosofia, Ciéncias Sociais, Psicologia e Teologia poderdo também ser
considerados habilitados ao exercicio do magistério do Ensino Religioso desde quem
venham a concluir curso de preparacdo pedagodgica em instituicdo devidamente
credenciada, nos termos da Resolucéo 02/97, do plenério do CNE. § 2° - O enunciado
do caput e do seu § 1° aplica-se também aos cursos de ensino médio, quando neles
houver oferta de ensino religioso. (Parecer CEE/AL n° 03/02)

Amapa
Nao confessional

Art. 4° O Ensino Religioso serd ministrado: a) De 1° a 4° Série do Ensino
Fundamental: Pelos professores com habilitagdo minima para o magistério em nivel
médio, regentes das turmas de forma integrante e integradora. b) De 5° a 8° Série: por
professor Licenciado Pleno ou Especialista em Ensino Religioso / Ciéncia da Religido
/ Educacdo Religiosa. (Parecer CEE/AP n° 14/06)

Amazonas.
Nao confessional

Art. 8.° O exercicio da docéncia do Ensino Religioso na rede publica estadual de
ensino fica reservado a integrantes efetivos do quadro do Magistério da Secretaria de
Estado da Educacdo - SEDUC, garantida a isonomia salarial e que atenda a um dos
seguintes requisitos: | - Diploma de Licenciatura Plena em Ensino Religioso, Ciéncias
da Religido ou Educacdo Religiosa; Il - Diploma de Licenciatura em Pedagogia, com
habilitacdo para o magistério de 1° ao 5° ano do ensino fundamental; 11l - Diploma de
Licenciatura em qualquer &rea do conhecimento com curso de especializagdo Lato-
sensu ou Strictu-sensu, em Ensino Religioso, em Ciéncias da Religido ou equivalente;
IV Diploma de Bacharel em Teologia com complementacdo pedagdgica nos termos da
resolugdo 02/97 do Plenario do Conselho Nacional de Educagdo. Pardgrafo Unico.
Constitui pré-requisitos para a docéncia de Ensino Religioso, a formagdo conforme
descrito nos incisos I, 111 e 1V, o cadastramento feito pela SEDUC e encaminhado para
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o credenciamento na Representacdo do Conselho Federal de Teo6logos/Seccdo AM.
(LEI n° 138/2013)

Bahia
Confessional

Art. 2° - Para ministrar o Ensino Religioso o professor devera ter formacéo especifica,
comprovada por certificado fornecido pela respectiva Igreja ou entidade por ela
mantida ou credenciada. (Lei n°® 7945/01)

Ceara
Nao confessional

Art. 4° — Estardo plenamente habilitados para o Ensino Religioso, em qualquer das
séries do ensino fundamental, os portadores de diploma de Licenciatura Plena em
Ciéncias da Religido com habilitacdo em Ensino Religioso, obtido em curso
regularmente reconhecido. Art. 5° — Na falta de docente habilitado, na forma do artigo
anterior, o Ensino Religioso poderd ser ministrado, supletivamente: | — nas séries
iniciais do Ensino Fundamental, por professor que comprove as duas exigéncias
abaixo: a — a formac&o religiosa, obtida em curso oferecido por instituicdo religiosa,
que observe os aspectos formais das diretrizes curriculares, estabelecidas pela
Resolugdo CEC n° 351/98, justificada pelo Parecer n° 0997/98 que aprovou 0s
pardmetros curriculares propostos pelo Conselho de Orientacdo do Ensino Religioso
do Ceard — CONOERCE, e pelas diretrizes do Conselho Nacional de Educagdo — CNE
para os cursos regulares de graduacdo plena, excluidos os aspectos relativos a
contetidos curriculares contidos nos documentos citados; e b — a concluséo do Curso
Normal Médio ou o Normal Superior reconhecido, ou um curso reconhecido de
Pedagogia ou qualquer outro, reconhecido de formacdo de professores que,
igualmente, habilite para o magistério das séries iniciais do ensino fundamental. 1l —
nas séries finais do Ensino Fundamental, por docente que apresente a formacao
religiosa obtida em curso de graduacdo reconhecido e seja habilitado por Programa
Especial de Formacdo Pedagdgica, voltado para o Ensino Religioso, regulamentado
pela Resolugdo n® 02/1997 do CNE/CEB ou por legislagio sucedanea sobre a espécie,
oferecido por instituicdo de ensino credenciada; § 1° - A entidade responsavel pela
formacdo religiosa, de que trata este artigo, tera liberdade de organizacdo curricular. §
2° - Poderdo candidatar-se ao Programa Especial de Formacdo Pedagdgica, de que
trata o inciso Il deste artigo, os portadores de diploma de cursos reconhecidos de
Bacharelado em Teologia, Bacharelado em Ciéncias da Religido e Bacharelado em
Diaconia, expedido por instituicdes de ensino credenciadas, e graduados em cursos
regulares de outras areas, que comprovem, a critério da instituicdo promotora desse
Programa, sélidos conhecimentos em Ciéncias da Religido ou em Metodologia do
Ensino Religioso. [...] Art. 8° — A admissao do professor devidamente habilitado para
0 Ensino Religioso, na forma desta Resolugéo, processar-se-4 dentro das normas que
regem 0 ingresso no quadro do magistério para as demais disciplinas do ensino
fundamental das escolas publicas do sistema de ensino do Estado. (Resolu¢do CEE/CE
n° 404/05)

Distrito Federal
Nao confessional

Art. 2° Os professores de Ensino Religioso serdo selecionados, entre os pertencentes
ao Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal.
Paragrafo unico. Os professores de que trata o caput deste artigo deverdo atuar
voluntariamente, no Ensino Religioso. (Decreto n° 26.129/05) §Art. 3° [...] 2° Na
hipbtese de ndo haver professores do Quadro de Pessoal para atender a demanda de
alunos, poderdo ser convidados voluntarios da comunidade, desde que apresentem
condi¢gBes para ministrar Ensino Religioso e cumpram o curriculo (DECRETO
26.129/05).

Espirito
Confessional /
Interconfessional

Santo

Art. 2° - S6 poderdo ministrar aulas de Ensino Religiosos nas escolas oficiais,
professores que atendam as seguintes condi¢des: | — que tenham registro do MEC e, de
preferéncia, que pertencam aos quadros do magistério publico estadual; 1l — que
tenham sido credenciados pela autoridade religiosa competente, que deveré exigir do
professor formacao religiosa obtida ou reconhecida. (Lei n.° 7.193/02).

Art. 8° A docéncia da disciplina Ensino Religioso na rede puablica do Estado do
Espirito Santo serd exercida por professores do quadro efetivo do Estado ou do
municipio, em cada caso, que possuam, pelo menos, uma das seguintes titulacoes: I-
licenciatura em qualquer area do conhecimento, acrescida de curso de pds-graduagio
lato sensu em Ensino Religioso que atenda as prescri¢des da Res. CNE/CES n° 01, de
08/06/ 07, alterada pela Resolu¢cdo CNE/CES n° 5, de 25-09-08. IlI- licenciatura em
qualquer area do conhecimento, acrescida de curso de formagéo especifica em Ensino
Religioso, com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta) horas; I11- curso médio,
na modalidade Normal, acrescido de curso de formacdo especifica em Ensino
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Religioso, com carga horéria minima de 180 (cento e oitenta) horas, para atuacéo nas
séries iniciais do Ensino Fundamental. § 1° Para suprir eventual falta de profissional
do quadro efetivo nos termos deste artigo, serd permitida a concessdo de autorizacdo
temporaria para 0 exercicio do magistério da disciplina Ensino Religioso,
considerando-se o0s seguintes requisitos, em ordem de preferéncia: I- formacéo
conforme incisos | e 11 do caput deste artigo, em ordem de preferéncia, e conforme o
inciso 111, para atuacdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental; 11- formagdo em
Ciéncia da Religido, com complementagao pedagogica nos termos da Res. CNE/CP n°
02, de 26-06-97. § 2° A adequacdo dos cursos de formacdo especifica em Ensino
Religioso, com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta) horas, que ndo tenham
sido elaborados na forma prescrita no artigo 7° desta Resolucdo, sera avaliada por
comissdo  constituida para esse  fim, com  representatividade do
CONERES. (RESOLUCAO CEE/ES n.° 1.900/2009).

Goiéas
Nao confessional

Art. 9° - Os professores de Ensino Religioso devem ser integrantes efetivos do quadro
do Magistério da Secretaria de Estado da Educacdo, obedecido o principio
constitucional de investidura em cargo publico. Art. 10 — A formagcao dos professores
licenciados efetivos, do Quadro de Magistério da SEE — Secretaria de Estado da
Educacdo, para o exercicio da docéncia no Ensino Religioso, far-se-a4 em: | — cursos de
formagéo para o Ensino Religioso, fornecidos pela SEE — Secretaria de Estados da
Educacgdo, com carga horaria minima cumulativa de 360 (trezentas e sessenta) horas
presenciais, de capacitacdo, a serem autorizados pelo Conselho Estadual de Educacéo;
Il — curso de graduacdo em nivel de licenciatura em Ciéncias da Religido ou em
Ensino Religioso; 111 — curso de pds-graduacéo lato sensu e stricto sensu, em Ciéncias
da Religido, em Ensino Religioso ou equivalente. Paragrafo Gnico: Constitui pré-
requisito para a docéncia de Ensino Religioso, a formacéo conforme descrito nos I, 1l e
111, o credenciamento feito pela Secretaria de Estado da Educacdo e encaminhado para
cadastramento no Conselho Interconfessional de Ensino Religioso. (RESOLUCAO
CEE/GO n° 285/05).

Maranhao
Nao confessional

Art. 2° Habilitam-se para lecionar o Ensino Religioso em escolas publicas, nas quatro
séries iniciais do ensino fundamental, os professores que apresentarem: a) Diploma de
nivel médio na modalidade normal; b) diploma de curso normal superior ou de curso
de Licenciatura para o Magistério das séries iniciais do Ensino Fundamental. Para
atuar nas quatro séries finais do ensino fundamental, estdo habilitados os professores
portadores de a) Diploma de Curso de Licenciatura em Ciéncias da Religido: b)
Diploma de Curso de Licenciatura em qualquer area do curriculo, que tenha realizado,
pelo menos, Cursos de extensdo de Educacdo superior em Ensino Religioso. (Lei N°
8197/04).

Mato Grosso
Nao confessional

Art. 5°. A admissdo dos professores para ministrar o Ensino Religioso considerara o
profissional de educacdo bésica, nas seguintes situacdes, priorizando-se o: a. com
diploma de Licenciatura Plena em qualquer area do conhecimento; b. com preparagéo
pedagdgica nos termos da Resolugdo n° 02/97, do CNE, para portadores de diploma de
ensino superior que pretendam ministrar Ensino Religioso em qualquer das séries do
ensino fundamental;c. com diploma de habilitagdo para o magistério em nivel médio,
como condi¢do minima para a docéncia nas séries iniciais do Ensino Fundamental.
(RESOLUCAO CEE/MG n° 06/00)

Mato Grosso do Sul
Nao confessional

Art. 7° A formacdo docente exigida serd a de licenciatura plena, com formacéo
especifica. § 1°. Caso ndo haja profissional com habilitacdo especifica, admitir-se-&
outra habilitacdo de nivel superior, neste caso com preferéncia para Histdria, Filosofia,
Pedagogia ou Sociologia, ndo necessariamente nesta ordem. § 2°. Para 0s anos iniciais
do Ensino Fundamental, admitir-se-4, onde ndo houver os profissionais acima
especificados, professor com formacgdo em Nivel Médio, no Curso Normal Médio,
garantida sua formacéo continuada. (DELIBERACAO CEE/MS n® 7760/04).

Minas Gerais
Nao confessional

Art. 5° O exercicio da docéncia do ensino religioso na rede publica estadual de ensino

fica reservado a profissional que atenda a um dos seguintes requisitos: | - conclusao
de curso superior de licenciatura plena em ensino religioso, ciéncias da religido ou
educagdo religiosa; Il - conclusdo de curso superior de licenciatura plena ou de

licenciatura curta autorizado e reconhecido pelo 6rgdo competente, em qualquer area
do conhecimento, cuja grade curricular inclua contetido relativo a ciéncias da religido,
metodologia e filosofia do ensino religioso ou educacdo religiosa, com carga horéria
minima de quinhentas horas; Il — conclusdo de curso superior de licenciatura plena
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ou de licenciatura curta, em qualquer &rea de conhecimento, acrescido de curso de
pos-graduagdo lato sensu em ensino religioso ou ciéncias da religido com carga horaria
minima de trezentas e sessenta horas e devidamente reconhecido e oferecido por
entidade credenciada pelos érgaos competentes, nos termos da Lei Federal n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996; (LEI n°21.133/2014); 1V - conclusdo de curso superior de
licenciatura plena ou de licenciatura curta, em qualquer area de conhecimento,
acrescido de curso de metodologia e filosofia do ensino religioso oferecido até a data
de publicacdo desta Lei por entidade credenciada e reconhecida pela Secretaria de
Estado da Educacdo. (LEI 15.434/05).

Para
Nao confessional

Art. 7 A formacdo dar-se-a em Curso Superior de licenciatura em Ciéncias da Religido
ou correspondente, autorizado ou reconhecido pelo sistema de ensino $1° Na falta de
professor habilitado nos termos do caput deste artigo, admitir-se-a para o magistério
do Ensino Religioso, por ordem de prioridade, o que comprove as seguintes condicoes:
I Bacharelado em Ciéncias da religido ou teologia e curso complementar de formacéo
pedagogica apostilado no diploma ou certificado por entidade de educacdo superior
ofertante de licenciatura; Il conclusdo licenciatura em ciéncia humanas, Pedagogia ou
normal superior, pos graduacdo stricto sensu em Ciéncias da Religido; 11l concluséo
licenciatura em ciéncia humanas, pés graduacao stricto sensu em Ciéncias da Religiéo;
IV conclusdo bacharelado em ciéncia humanas, pés graduacdo strictu-sensu em
Ciéncias da Religido; V conclusdo licenciatura em ciéncia humanas, Pedagogia ou
normal superior, pos graduacdo lato sensu em Ciéncias da Religido; VI conclusdo
bacharelado em ciéncia humanas, pés graduacéo lato- sensu em Ciéncias da Religido;
V11 concluséo de curso médio na modalidade Normal, acrescido do curso de formacéo
religiosa, com carga horéria minima de 160 horas. (RESOLUCAO CEE/PA n°
325/07).

Paraiba
Nao confessional

Da Habilitacdo e Admissdo de Docentes Art. 16. Considera-se habilitado para o
exercicio do magistério da educacdo religiosa nos anos iniciais do ensino fundamental:
| - 0 graduado em Curso Normal Superior;

Il - o graduado em Curso de Pedagogia, com habilitacdo para o magistério dos anos
iniciais; 111 - o portador de diploma obtido em Curso de Nivel Médio - modalidade
Normal, ou equivalente. Art. 17. Considera-se habilitado para o exercicio do
magistério da educacdo religiosa, nos anos finais do ensino fundamental, o portador
de, no minimo, diploma de licenciatura ou bacharelado em Ciéncias da Religido ou
Educacdo Religiosa Escolar, Histéria, Filosofia, Ciéncias Sociais, Pedagogia e
Psicologia. Paragrafo Gnico. A titulagdo referida no caput deste artigo deverad ser
obtida por agéncias formadoras devidamente autorizadas e credenciadas.
(RESOLUCAO CEE/PB 147 de 2008).

Parana

Nao confessional.

Art. 6° Para o exercicio da docéncia no ensino religioso, exigir-se-a, em ordem de
prioridade: | - nos anos iniciais: a - graduacdo em Curso de Pedagogia, com
habilitagdo para o magistério dos anos iniciais; b - gradua¢do em Curso Normal
Superior; ¢ - habilitacgdo em Curso de nivel médio - modalidade Normal, ou
equivalente. 1l - nos anos finais: a - formacdo em cursos de licenciatura na area das
Ciéncias Humanas, preferencialmente em Filosofia, Histéria, Ciéncias Sociais e
Pedagogia, com especializacdo em Ensino Religioso; b - formacdo em cursos de
licenciatura na area das Ciéncias Humanas, preferencialmente em Filosofia, Historia,
Ciéncias Sociais e Pedagogia; (PARECER CEE/PR n°01/06).

Pernambuco
Nao confessional

Art. 5° - A formacdo dos docentes para o magistério de ER dar-se-& em curso superior
de licenciatura em Ciéncias da Religido ou correspondente, autorizado ou reconhecido
pelo sistema de ensino competente. § 1° - Na falta de professor habilitado nos termos
do caput, admitir-se-4 para o magistério de ensino religioso, por ordem de prioridade,
0 que comprove as seguintes condi¢Bes: a. conclusdo de curso de bacharelado em
Ciéncias da Religido ou Teologia, autorizado ou reconhecido na forma da lei, e de
curso complementar de formacao pedagdgica devidamente apostilado em seu diploma
ou certificado por entidade de educacgdo superior ofertante de curso de licenciatura,
integrante de qualquer dos sistemas de ensino; b. conclusdo de curso de licenciatura na
drea de ciéncias humanas, de pedagogia ou normal superior e de curso de pos-
graduacdo stricto sensu em Ciéncias da Religido ou similar, autorizados ou
reconhecidos por sistema de ensino; c. conclusdo de curso de bacharelado na &rea de
ciéncias humanas e de curso de p6s graduacdo stricto sensu em Ciéncias da Religido
ou similar autorizados ou reconhecidos por sistema de ensino; d. conclusdo de curso
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de licenciatura na area de ciéncias humanas, pedagogia ou normal superior e de curso
de pos-graduacdo lato sensu em Ciéncias da Religido, legalmente autorizados ou
reconhecidos; e. conclusdo de curso de bacharelado na érea de ciéncias humanas e de
curso de pos-graduacdo lato sensu em Ciéncias da Religido ou similar e também de
curso complementar de formacao pedagdgica devidamente apostilado em seu diploma
ou certificado por entidade ofertante de licenciatura integrante de qualquer dos
sistemas; f. conclusdo de curso livre de bacharelado ou de licenciatura em Teologia,
acrescido de curso complementar de formacdo pedagdgica realizado com base no
Parecer CNE/CES 063/04, certificado por entidade de educacdo superior credenciada
pelos sistemas de ensino. g. conclusdo de curso superior de graduacdo, legalmente
valido e de curso de formacao religiosa com carga horaria minima de 180 horas, para
ensino nos anos finais do Ensino Fundamental e concluséo de curso normal médio e de
curso de formacdo religiosa com carga horaria minima de 90 horas , para ensino nos
anos iniciais, segundo a opcdo constante no projeto pedagogico da escola.
(RESOLUCAOQ CEE/PE n° 05/06)

Piauf
Nao confessional

Art. 7°- Estdo habilitados para ministrar o componente curricular especifico Ensino
Religioso os professores licenciados em Ensino Religioso ou professores licenciados
em qualquer area especifica do conhecimento para atuar na educacdo basica, que
sejam portadores de certificado de curso de preparacdo para ministrar 0 componente
curricular Ensino Religioso por instituicdo de ensino regularmente credenciada.
Paragrafo Unico — O curso mencionado no caput deve cumprir 0s seguintes requisitos:
a) Totalizar um minimo de 360 (trezentas e sessenta) horas; b) Contemplar, no
histérico curricular apresentado, integralizacdo significativa dos conteddos
relacionados no art. 9° desta Resolugdo; c) Constituir um destes formatos de curso: (i)
de especializacdo em nivel de pés-graduacdo; (ii) de bacharelado em teologia ou
ciéncias da religido ministrado por instituicdo de ensino regularmente credenciada.
(RESOLUCAO CEE/PI n° 188/2016).

Rio de Janeiro
Confessional

Art. 2° - Sé poderdo ministrar aulas de Ensino Religioso nas escolas oficiais,
professores que atendam as seguintes condi¢des: | — Que tenham registro no MEC, e
de preferéncia que pertencam aos quadros do Magistério Pablico Estadual; 11 —tenham
sido credenciados pela autoridade religiosa competente, que devera exigir do
professor, formacdo religiosa obtida em Instituicdo por ela mantida ou reconhecida.
(LEI 3.459/00)

Rio Grande do Norte
Nao confessional

Recomenda-se, pois, que sejam portadores dos seguintes diplomas: 1. Curso Normal,
em nivel médio e/ou Normal Superior, com estudos adicionais em Ciéncias da
Religido ou Teologia, para lecionar nas séries iniciais do Ensino Fundamental: 2.
Curso de Licenciatura Plena, em qualquer &rea, desde que possua Especializagdo em
Ciéncia da Religido ou Teologia, com carga horaria de 480 horas: 3. Curso de
Bacharelado em Ciéncias da Religido, complementando por curso de formacéo
pedagdgica com carga horaria de 280 horas. 4. Curso de Licenciatura em Ciéncia da
Religido ou Teologia. (PARECER CEE/RN n° 050/00).

Rio Grande do Sul
Nao confessional.

Art. 1° S3o habilitados a lecionar Ensino Religioso em escolas integrantes do Sistema
Estadual de Ensino os professores: | - titulados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacdo infantil e/ou nos quatro anos iniciais do ensino fundamental,
para atuar nesses niveis da escolarizagdo; Il - os licenciados em qualquer &rea do
curriculo que tenham realizado curso ou cursos de preparacdo para lecionar o
componente curricular Ensino Religioso, para atuar nos quatro anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio. O curso, ou a soma da carga horaria dos cursos, de
que trata o inciso Il, deverd totalizar, no minimo, quatrocentas horas. O curso ou 0s
cursos poderdo ser oferecidos pelas denominagdes religiosas ou por estabelecimentos
de ensino, independente de autorizagdo, nas seguintes modalidades, conforme o caso: |
- curso de atualizagdo ou aperfeicoamento; Il - curso de qualificacdo profissional; 111 -
curso de extensdo universitéria; 1V - curso em nivel de pds-graduacdo. (RESOLUCAO
CEED/RS 256/00)

Rondbnia
Nao confessional

Art. 5°. A formacéo para a docéncia na Educacdo Religiosa poderd ser conseguida: | —
em curso de graduacdo em nivel de Licenciatura Plena em Ciéncia da Religido,
oferecido por instituicdo de educagdo superior devidamente credenciada para sua
oferta, conforme a legislacdo vigente; Il — em curso de nivel de pds-graduacédo
especifico, oferecido por instituicdo de educacdo superior devidamente credenciada
para sua oferta: 111 — em curso de graduacdo em nivel de Licenciatura Plena em &reas
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especificas do curriculo escolar ou em Pedagogia. § 1°. Admitir-se-4 a docéncia na
Educacdo Religiosa por professores com o Curso Normal de Nivel Médio, para classes
de Educacdo Infantil e de 1% a 42 séries do Ensino Fundamental e com o curso ao nivel
de Licenciatura Curta para as classes de 5% a 8 séries do Ensino Fundamental,
acrescidos, nos dois casos de capacitacdo especifica em Educacdo Religiosa, com
duracio néo inferior a 120 horas. (RESOLUCAO CEE/RO n° 108/03).

Roraima
Nao confessional

Art. 4° Estardo plenamente habilitados para o Ensino Religioso, em quaisquer das
séries ou anos finais do Ensino Fundamental, os portadores de diploma de
Licenciatura em Ciéncias da Religido com habilitagdo em Ensino Religioso, obtido em
curso regularmente reconhecido. Art. 5°. Na falta de professores habilitados, na forma
do artigo anterior, o Ensino Religioso podera ser ministrado, supletivamente: | — nas
séries ou anos iniciais do Ensino Fundamental, por portadores de diploma de
Pedagogia, Normal Superior ou nivel médio, na modalidade Normal; Il — nas séries ou
anos finais do Ensino Fundamental, os portadores de licenciatura em Histdria,
Ciéncias Sociais, Filosofia, Pedagogia e Teologia. (RESOLUCAO CEE/RR n° 09/06)

Sao Paulo
Nao confessional

Artigo 2°- S8o considerados habilitados para ministrar as aulas de que trata o artigo
anterior, os docentes licenciados em Historia, Ciéncias Sociais e Filosofia.
(DELIBERACAO SE/SP n° 21/02).

Santa Catarina
Nao confessional

Art. 2° Compete a Secretaria de Estado da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
estabelecer normas para a habilitacdo e a admissdo dos professores. Art. 3° A
habilitacdo dos professores de Ensino Religioso serd obtida mediante curso de
graduacdo de Licenciatura Plena em Ensino Religioso oferecido pelas universidades.
[...] Art. 10. Enquanto ndo houver todos os professores graduados em Cursos de
Licenciatura Plena em Ensino Religioso, a admissdo em carater temporario dar-se-a na
forma do art. 5° da Lei n° 8391, de 13 de novembro de 1991. (DECRETO n°
3.882/05).

Sergipe
Nao confessional

Art. 5° - Considera-se apto para o exercicio do magistério do Ensino Religioso, o
professor: graduado em Curso Normal Superior; portador de diploma de Licenciatura
Plena em qualquer area do conhecimento; portador de diploma de Licenciatura Plena
em Ensino Religioso. 8 1° - Além das exigéncias contidas nos incisos | e Il deste
artigo, o professor deverd ser portador de Curso de Extensdo ou Capacitacdo
continuada em Ensino Religioso, com carga horaria minima de 360 (trezentos e
sessenta) horas, oferecidos por instituicdes de ensino devidamente autorizadas e
credenciadas. 8 2° - As Secretarias de Educagdo Estadual e Municipais deverdo
assegurar aos docentes que lecionam o Ensino Religioso a formacdo necessaria
exigida no paragrafo anterior. (RESOLUCAO CEE/SE n° 19/03).

Tocantins
Nao confessional

Para ser lotado como Professor de Ensino Religioso nas turmas de Ensino
Fundamental, o Professor deveré obrigatoriamente comprovar formacéo especifica na
area de Ensino Religioso, ou seja: | - Doutorado ou Mestrado em Ciéncias da Religido,
ou Curso de Especializagdo em Ensino Religioso, ou ainda graduacdo com habilitagdo
para o trabalho na disciplina de Ensino Religioso. § 1° Caso o Professor ndo possua a
Formagdo supracitada no art. 6° ele dever4d comprovar formag¢do minima, a qual
compreende: | - ser graduado em Histdria, mais Curso atualizado em Ensino Religioso
com um minimo de 120 h/a; ou Il - ser graduado em Filosofia, mais Curso atualizado
em Ensino Religioso com um minimo de 120 h/a; ou Il - ser graduado em Teologia,
mais Curso atualizado em Ensino Religioso com um minimo de 120 h/a; ou IV - ser
graduado em Pedagogia ou Normal Superior, mais Curso atualizado em Ensino
Religioso com um minimo 120 h/a; V - ser flexivel quanto & diversidade cultural
religiosa dos alunos; VI - assumir todas as aulas de Ensino Religioso da Unidade
Escolar, exceto nos casos em que 0 nimero de turmas exceda a carga horaria maxima
de 40 horas semanais para um Unico Professor. (INSTRUCAO NORMATIVA
SEE/TO n° 004/10).
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APENDICE B - QUADRO COM NORMAS LEGAIS SOBRE CARGA HORARIA E O
CURRICULO DO ER

ER na constituicdo/ integracdo na Carga horaria

Conteldo curricular

Acre:

ER mencionado na constituicdo: ndo.
Segundo Resolugdo CEE/AC N° 285/2017 o ER néo
integra as 800 h. OBS. A matriz curricular tem 920h e
0 ER totaliza 160. Logo sem o ER tem-se 760h, o que
o insere parcialmente nas 800 horas.

A organizagdo dos conteildos na Proposta é feita a
partir de quatro grandes eixos — Espiritualidade, Etica,
Alteridade e Tradigdo -, que suscitam as unidades
tematicas e, por sua vez, originam os Tdpicos
Curriculares. (Parecer CEE 63/02)

OBS. Atividade para ndo optante deve constar no PPP
da escola.

Alagoas:

ER é mencionado na constituigdo: sim.

O ER néo integra as 800 horas.

OBS. O ER é confessional pela Constituicdo Estadual,

mas no parecer da referencias ao interconfessional. No
CEE foi permitido ampliar oferta para o Ensino Médio

1. O fenbmeno religioso no contexto da formacédo
social do Brasil;

2. As multiplas influéncias que comp®e a pluralidade
cultural e religiosa brasileira:

2.1. A cosmovisdo das sociedades nativas do atual
territério brasileiro: o fendmeno religioso nessas
sociedades.

2.2. A cosmovisdo das sociedades africanas,
particularmente dos povos que foram trazidos ao
territério brasileiro durante o periodo escravista: o
fendmeno religioso nessas sociedades.

2.3. A cosmovisdo das sociedades europeias e
particularmente dos povos que ocuparam/migraram
para o territdrio brasileiro: o fenémeno religioso nessas
sociedades.

24. A cosmovisdo das sociedades orientais,
destacando 0s povos que migraram para o territério
brasileiro: o fendmeno religioso nessas sociedades.

3. Os valores éticos e morais presentes nas diversas
religides;

4. Religido e identidade;

5. A relacdo entre as cosmovisfes religiosas e
cientifica na contemporaneidade;

6. Liberdade religiosa e tolerancia como principios e
valores que fundamentam o Estado Democratico de
Direito. (Parecer CEE 06/02).

Amapa

ER é mencionado na constituicdo: sim.

O ER ndo integra as 800 horas, mas, acresce.

SEE é quem forma e habilita no prazo de até 6 anos os
que atuam sem formacéao adequada.

Art. 2° O Ensino Religioso, como conhecimento
humano, visa subsidiar o aluno na compreensdo do
fendmeno religioso e do sagrado, presente nas diversas
culturas e sistematizados por todas tradicOes religiosas,
sera ministrado de forma a contemplar aspectos da
religiosidade brasileira e regional, da fenomenologia
da religido, da antropologia cultural e filoséfica bem
como da formagdo ética. (parecer 14/06)

Amazonas.

ER é mencionado na constitui¢do: sim.

ER integra as 800 horas.

OBS: Estas orientacbes CEE viraram a Lei 138 em
2013.

Art. 6.° Os conteidos programéticos da disciplina
Ensino Religioso devem ser organizados dentro dos
seguintes eixos: | - Antropologia das ReligiGes: o
fendmeno religioso é entendido como construcdo
cultural da humanidade, manifestada por meio de
crengas e religides, que interagem com o cotidiano por
ela vivido e produzido. Il - Sociologia das Religides: o
fendmeno religioso é estudado do ponto de vista dos
aportes e conflitos civilizatérios, criados por
sociedades humanas, formados por experiéncias de
diferentes crencas. Il - Filosofia das Religifes: o
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fendmeno religioso é tratado como manifestacdo ética
da

humanidade e como forma de compreenséo do vivido,
assim como da destinacdo humana, por meio das
divindades, dos textos sagrados, das espiritualidades.
IV - Psicologia das Religies: o fendmeno religioso é
compreendido a partir dos acontecimentos vividos pelo
homem. V - Literatura sagrada e simbolos religiosos:
referem-se aos livros sagrados das religides
monoteistas e também orais, culturais e simbdlicas,
dos cultos afro-brasileiros de matriz africana e dos
indigenas brasileiros. Art. 7.° Os contetidos do Ensino
Religioso serdo ministrados como disciplinas a partir
do 6° ano do ensino fundamental, e também nas séries
da educacdo de jovens e adultos. § 1° - Nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental os contetdos
serdo trabalhados como tema transversal, de acordo
com os principios desta lei (CEE/AM 37/01).

Bahia ER confessional. pluralista.
ER é mencionado na constituigdo: sim.
ER ndo integra as 800 horas.

OBS: Em 1997 exclui ER da programacdo curricular
do EM.

No calculo das 800 h ndo sdo computadas as
disciplinas facultativas. Resolucdo (CEE/BA 127/99)
mas o ER constitui componente curricular dos horarios
regulares das escolas publicas de ensino fundamental

eixos curriculares: as culturas, as religides, os textos
sagrados, as teologias, os ritos, os ethos, tradicGes
culturais, o respeito as diferentes expressoes religiosas
das diversas culturas, distintas manifestacdes culturais
e de religiosidades, dentre outros especificos de cada
proposta, de cada escola. (Orientacdo curricular,
2013).

Ceara

ER é mencionado na constitui¢do: sim.

ER integra as 800 horas.

OBS: o0 ndo optante deverd participar de
alula/atividade no mesmo horério da aula, ter registro
de frequéncia valida para integralizar a carga horéria
minima anual. (CEE/CE 404/05)

Art. 3° - A definicdo dos conteudos da programacéao da
disciplina Ensino

Religioso visard a alcancar, pelo menos, os seguintes
objetivos: | — subsidiar o aluno na compreensdo do
fendmeno religioso, presente nas diversas culturas e
sistematizado por todas as tradi¢Bes religiosas; Il —
articular o conhecimento religioso com 0s demais
conhecimentos que integram a formacdo do cidadéo;
Il — induzir o respeito a diversidade; IV — promover a
prética de atitudes respeitosas em relagdo ao outro e a
natureza; V — incentivar a fraternidade e a
solidariedade na convivéncia social; VI — despertar nos
alunos o interesse pelos valores humanos; VII —
orientar para uma formacdo harmonizadora dos
aspectos somaéticos, emocionais e espirituais do
educando (CEE/CE 404/05).

Art. 7° — Os contelidos da disciplina Ensino Religioso
poderdo ser trabalhados, nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, pelos préprios professores da escola que
possuam a formacdo e a habilitagdo indicadas no
inciso |, do art. 5° desta Resolucdo (CEE/CE 404/05).

Distrito Federal
ER integra as 800 horas: ndo encontrado.

ER é mencionado na Lei Organica: sim. [para
toda educacdo Bésica]. Todavia, na Resolu¢do n°
1/2018-CEDF indica que a oferta do ER sé para o
ensino fundamental.

OBS: 0 ER ¢é dividido em dois eixos alteridade e
simbolismo religioso aponta 0s objetivos e os distribui

Objetivos: 6° ano *Reconhecer-se Como pessoa e parte
de grupos sociais, compreendendo cidadania como
participacdo social, religiosa, econémica, cultural e
politica. *Perceber-se a partir de diferentes grupos
sociais, culturais e religiosos, respeitando e expressdes
da cultura religiosa presentes no conjunto de sua
comunidade.

7° ano *Conhecer expressdes religiosas presentes na
cultura brasileira, seus livros e narrativas sagradas.
*Compreender a formagao religiosa do povo brasileiro,
reconhecendo suas diferencas.
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em contetdos. O ER sera ministrado por professor
credenciado quando houver alunos optantes.

8° eCompreender o fendmeno
manifestagdo da

experiéncia humana, que nos permite entender as
diferencas e reconhecer o valor da convivéncia na
solidariedade.

9° eReconhecer a influéncia de diferentes sentidos e
significados, presentes em diferentes tradigOes
religiosas, na forma como pessoas pensam, sentem e
agem e suas influéncias na vida da coletividade.
(Curriculo DF S/D)

religioso como

Espirito Santo

ER é mencionado na constituicdo: sim.

ER ¢é incluido nas 800h: ndo [Ensino fundamental].
OBS: Pela resolucdo, ndo integra, mas, na matriz
curricular o ER tem 160 horas com um total de 750 se
retirar 0 ER ndo completa as 800 horas. (CEE/ES
1900/09).

Ar. 3° - Fica estabelecido que o contetdo de Ensino
Religioso ¢é atribuida e especifica das diversas
autoridades religiosas, cabendo ao Estado o dever de
apoia-lo integralmente. (Lei n.° 7.193/02)

Goiés
ER é mencionado na constituigdo sim;
ER integra as 800 horas: nao.

Art. 5° - Os contetdos programaticos da disciplina
Ensino Religioso devem ser organizados dentro dos
seguintes eixos: | — Antropologia das Religides: o
fendbmeno religioso é entendido como construgdo
cultural da humanidade, manifestada por meio de
crencas e religides, que interagem com o cotidiano por
ela vivido e produzido. Il — Sociologia das Religides: o
fendmeno religioso é estudado do ponto de vista dos

aportes e conflitos civilizatérios, criados por
sociedades humanas, formados por experiéncias de
diferentes crencas. Il — Filosofias das Religies: O

fendmeno religioso é tratado como manifestacdo ética
da humanidade e como forma de compreensdo do
vivido, assim como da destinacdo humana, por meio
das divindades, dos textos sagrados, das
espiritualidades.

IV — Literatura sagrada e simbolos religiosos: refere-se
aos livros sagrados

das religides monoteistas e também orais, culturais e
simbolicas, dos cultos afro-brasileiros de matriz
africana e dos indigenas brasileiros. (RESOLUCAO
CEE N. 285/05).

Maranhé&o

ER é mencionado na constitui¢do: sim.

O ER integra as 800 horas, mas, a carga horaria anual
€ maior.

OBS: na constituicdo o ER é previsto para todos os
niveis, na resolugdo CEE/MA 027/2010, prevé
somente o Ensino Fundamental.

Art. 7° - Para a definigdo dos contetdos programaticos
do Ensino Religioso, sob a forma de Principios e
Diretrizes, o Conselho Estadual de Educagdo ouvira
entidade civil, constituida de representantes das
diferentes denominacoes religiosas.

Art. 8° - Para integrar a entidade civil prevista no
artigo anterior, as instituicGes interessadas deverdo
credenciar seu representante junto ao Conselho
Estadual de Educacdo, obedecendo regulamentacdo
especifica desse 6rgdo. (Lei N° 8197/04).

Mato Grosso
ER é mencionado na constitui¢do: sim.
ER Integra as 800 horas: sim.

Art. 3°% A Secretaria de Estado de Educacao,
juntamente com a entidade civil credenciada para este
fim, mediante critérios legais, elaborardo os Principios
Norteadores da Educacdo Religiosa para as escolas
publicas, envolvidas, bem assim, o0s conteldos
programaticos, integrantes e integrados as Propostas
Pedagdgicas. § 1°. A partir dos Principios Norteadores,
as escolas incluirdo o Ensino Religioso (CCE/MT
06/00).

Mato Grosso do Sul
ER é mencionado na constitui¢do: sim.

Art. 6° O conteldo seré definido de forma a atender,
no minimo, 0s temas que tratam de Histdria das
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ER ndo integra as 800 horas [acresce].

Religides, Filosofia, Etica e Cidadania e,
transversalmente, deverdo ser incluidos, dentre outros:
Saude, Sexualidade e Meio Ambiente. (CEE/MS N°
7760/04).

Os Referenciais Curriculares da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul foram organizados de
acordo com as praticas da Educacdo Basica que
estabelece cinco eixos: Culturas e Tradicdes
Religiosas, Escrituras Sagradas e/ou Tradigdes Orais,
Teologias, Ritos e Ethos. CURRICULO DA
EDUCACAO BASICA SEE/MS

Minas Gerais

ER é mencionado na constituigdo sim.
Fundamental].

ER integra as 800 horas: sim.

[Ensino

Art. 4° Cabe ao 6rgdo competente do Sistema Estadual
de Ensino estabelecer as diretrizes curriculares para o
ensino religioso, ouvidas a entidades legais que
representem educadores, pais e alunos. (DECRETO
44,138/05).

Para

ER é mencionado na constituigdo: sim.

ER integra as 800 horas: ndo [acresce].

OBS: A constituicdo do Para discrimina o
procedimento para contratagdo por concurso para cada
credo.

§ 1° Os conteddos de Ensino Religioso serdo definidos
pela escola, em seu projeto pedagdgico, levando em
conta 0s seguintes pressupostos: |. concepgdo do
conhecimento humano, das relacGes entre ciéncia e fé,
da interdisciplinaridade e da contextualizacdo como
referéncias de sustentacdo da organizacdo curricular;
Il. compreensdo da experiéncia religiosa, manifesta
nas diversas culturas, reconhecendo o transcendente e
0 sagrado, por meio de fontes escritas e orais, ritos,
simbolos e outras formas de expressdo, identificadas e
organizadas  pelas  tradigdes  religiosas; Il
reconhecimento dos principais valores éticos e morais,
presentes nas tradicGes religiosas, e sua importancia na
formacdo do cidaddo, a promocdo da justica e da
solidariedade humanas, a convivéncia com a natureza
e o cultivo da paz; IV. a compreensdo de varias
manifestacbes de vivéncias religiosas no contexto
escolar, cujo conhecimento deve promover a tolerancia
e 0 convivio respeitoso com o diferente e 0o
compromisso socio-politico com a equidade social no
Brasil; (CEE 01/10).

Paraiba
ER é mencionado na constitui¢do: sim.
ER integra as 800 horas: ndo [acresce].

Art. 6° - Os contetdos de Ensino Religioso, quando
ofertados nas séries iniciais (1% a 4® série), serdo
trabalhados pelo préprio professor da turma, sob a
forma de temas transversais. Art. 7° - Os contelidos de
Ensino Religioso, quando ofertados na 22 fase do
Ensino Fundamental, deverdo constar na Matriz
Curricular. Art. 8 - O s conteldos de Ensino
Religioso, referidos nos artigos 6° e 7° serdo fixados
pela escola, de acordo com seu projeto politico-
pedagdgico, observadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0 Ensino Fundamental, os Pardmetros
Curriculares Nacionais do Ensino Religioso e outros
pardmetros curriculares especificos estabelecidos pelas
secretarias de educacdo estadual e municipais.
Paragrafo Unico - As metodologias e materiais
didatico-pedagogicos para o Ensino Religioso deverdo
estar adequados as diretrizes e pardmetros referidos no
caput deste artigo. (CEE N° 197/2004).

Parand acrescida as 800h

ER mencionado na constitui¢do sim;

ER integra as 800 horas: ndo [acresce] (Instrugdo n°
013/2006 SUED/SEED).

Contetdos  Estruturantes:  Paisagem  Religiosa,
Universo Simbolico Religioso, Texto Sagrado.
ConteGidos Baésicos 6° ano Organizagdes Religiosas;
Lugares Sagrados; Textos Sagrados: orais ou escritos;
Simbolos Religiosos. 7° ano Temporalidade; Sagrada
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Festas Religiosas; Ritos; Vida e Morte. (SEE/PR,
2008).

Pernambuco

ER mencionado na constituicdo: sim.

ER integra as 800 horas: ndo (CEE/PE n°05/06).

OBS: Na constituicdo diz que o ER é dado para o
mesmo credo do aluno e credenciamento docente. Na
resolugio CEE/PE 05/05 diz que o ER
interconfessional. No Art. 20 da Instrucdo Normativa
n° 01 /2012 (D.O 28/02/2002), o ER deve ser ofertado
no contra turno. No Parecer CEE/PE N°114 /2018, o
ER volta ao horario normal.

Art. 4° - Os contedos de ER definidos pela escola de
acordo com seu projeto politico pedagdgico,
observando-se as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental, subordinam-se aos
seguintes  pressupostos: a) da concepcdo de
conhecimento humano em suas diferentes formas, das
relagBes entre ciéncia e fé, da interdisciplinaridade e da
contextualizagdo como principios estruturadores da
organizacdo curricular; b) da compreensio da
experiéncia religiosa do ser humano, manifesta nas
diversas culturas em todos os tempos, reconhecendo o
transcendente e o sagrado, através de fontes escritas e
orais, ritos, simbolos e outras formas de expressdo,
identificadas e organizadas pelas tradigdes religiosas;
c) do reconhecimento dos principais valores éticos e
morais presentes nas tradi¢des religiosas e sua
importéncia para a defesa e a garantia da dignidade do
ser humano, a promocao da justica e da solidariedade
entre as pessoas e 0S povos, a convivéncia harmoniosa
com a natureza e a criacdo de cultura de paz; d) da
compreensdo das varias manifestagBes de vivéncias
religiosas presentes na sociedade brasileira, cujo
conhecimento deve promover a tolerancia e o convivio
respeitoso com o diferente e 0 compromisso
sociopolitico com a equidade social em nosso pais; €)
do reconhecimento da diversidade de experiéncias
religiosas dos participantes do ambiente escolar e das
formas de dialogo existentes entre as religides e destas
com a sociedade contemporanea. (CEE/PE n° 05/06).

Piaui
ER é mencionado na constituicdo: sim.
ER integra as 800 horas: ndo [acresce].

Art. 5°- Na definicdo dos contetdos do componente
curricular  ER serdo considerados 0s seguintes
objetivos a serem alcancados, dentre outros: I. Auxiliar
o0 aluno na compreensdo do fendmeno religioso,
presente nas diversas culturas e sistematizado por

todas as tradicbes religiosas; Il. Articular o
conhecimento religioso com os demais conhecimentos
gue integram a formacédo do cidaddo; Ill. Estimular o

respeito a diversidade; IV. Incentivar a pratica de
atitudes respeitosas em relagdo ao outro, a Natureza e
ao Absoluto (Transcendente); V. Incentivar a
fraternidade e a solidariedade na convivéncia social;
VI. Despertar o interesse pela descoberta e vivéncia
dos valores humanos. (CEE/PI N° 348/2005).

Rio de Janeiro

ER é mencionado na constitui¢do sim.

ER integra as 800 horas: sim.

OBS: O ER na constituigdo cobre o Ensino
Fundamental, mas Decreto 3.1086/2002 amplia para
Educacéo Basica.

Art. 5° - Cabera as Autoridades Religiosas
competentes, devidamente credenciadas junto a
Secretaria de Estado e Educacdo e a Fundacdo de
Apoio a Escola Técnica — FATEC, a elaboracdo dos
conteldos programéticos da disciplina, a indicagdo
bibliografica e o material didatico a serem utilizados
nas aulas do respectivo credo religioso, a serem
submetidos ao Conselho Estadual de
Educacdo. (DECRETO N° 3.1086/02)

Rio Grande do Norte

ER é mencionado na constitui¢do: sim.

ER integra as 800 horas: sim.

OBS: pela matriz 2019 tem 1000 horas anuais sendo
160 de ER, 0 que o acresce na carga hordria anual. Na
constituicdo prevé o ER para 0s 1° e 2° graus, mas no

Com o intento de contribuir para que a pratica
pedagdgica atenda aos novos paradigmas propde-se 0s
seguintes eixos tematicos: ¢ O ser Pessoa Humana; « O
Universo ¢ o Ser Humano; ¢ Comunicagdo versus
alteridade; * O Ciclo da Vida: nascer, crescer ¢ morrer;
* O Sentido da Vida; * Religido e Contexto Cultural; °
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documento curricular (2018) s6 é previsto no Ensino
Fundamental.

Religiosidade: fé e relacdo com o divino. (PARECER
CEE 50/00).

Rio Grande do Sul

ER é mencionado na constituigdo: sim.

ER integra as 800 horas: pode ser dentro ou além do
minimo. (CEE/RS, 465/1998).

Art. 3° Os contedos do componente curricular de
Ensino Religioso séo fixados pela escola, de acordo
com seu projeto pedagdgico, observadas as diretrizes
curriculares nacionais e com base em pardmetros
curriculares que serdo estabelecidos sob a coordenacéo
da Secretaria da Educacdo. Art. 4° Para a fixacdo dos
pardmetros curriculares, serd ouvida entidade civil,
constituida pelas diferentes denominagBes religiosas.
(RESOLUCAO CEE/RS 256/00)

Rond6nia
ER é mencionado na constituigdo: sim.
ER integra as 800 horas: nao.

OBS: O art. 258 da Constituicdo determina ER
aconfessional, mas, com principios biblicos.

Art. 4° Os contedos programaticos, do componente
curricular Educacdo Religiosa, devem ser organizados
com a observancia do Anexo Unico desta Resolugéo e
dos seguintes procedimentos: | — na defini¢do do rol de
contedos as unidades escolares observardo 0s
seguintes Eixos Organizadores: a) Cultura e Tradi¢Ges
Religiosas: tratando sobre a Filosofia, a Historia, a
Sociologia e a Psicologia e suas relacbes com as
TradicBes Religiosas: b) Teologias: enfocando as
Divindades, as Verdades de Fé e a Vida além da
morte: ¢) Textos Sagrados: envolvendo a Revelacéo, a
Histéria das Narrativas Sagradas, o Contexto Cultural
e a Exegese: d) Ritos: onde serdo estudados Rituais, 0s
Simbolos e as Espiritualidades; e) Ethos: tratando
sobre a Alteridade, os Valores e o0s Limites.
(RESOLUCAO CEE N° 108/03).

Roraima
ER é mencionado na constitui¢do: néo.
ER integra as 800 horas: sim.

OBS: Na Constituicdo ndo tem ER nem educacdo
religiosa. Sé preparacédo para valores espirituais.

Art. 2°. Os contetdos do Ensino Religioso nas escolas
publicas subordinam-se aos seguintes pressupostos: a)
concepcao interdisciplinar do conhecimento, sendo a
interdisciplinaridade um dos principios de estruturacédo
curricular e da avaliacdo; b) contextualizacdo do
conhecimento, que leve em consideracdo a relacdo
essencial entre informacao e realidade; c) convivéncia
solidéria, do respeito as diferencas e do compromisso
moral e ético; d) reconhecimento de que o fendbmeno
religioso é um dado da cultura e da identidade de um
grupo social, cujo conhecimento deve promover o
sentido da tolerancia e do convivio respeitoso com o
diferente; €) ensino religioso enfocado como &rea do
conhecimento em articulacdo com os demais aspectos
da cidadania. (RESOLUCAO CEE 09/06)

Séo Paulo

ER é mencionado na constituicdo: sim.

ER integra as 800 horas: ndo [acresce]

Na resolugdo SE n° 21/2002, de 27 /07/2002 o ER
desenvolverd conteldos relativos & histéria das
religidbes. Em SP o ER é oferecido em uma aula
semanal no Gltimo ano do Ensino Fundamental.

Artigo 1°- A matriz curricular do ensino fundamental
regular devera ter acrescida, na série final do Ciclo II,
uma aula semanal de Ensino Religioso para
desenvolvimento dos conteldos relativos & Historia
das Religides. Paragrafo Unico- A aula prevista no
caput deste artigo devera constar do horério regular da
classe. (RESOLUCAO SEE 21/02).

Santa Catarina
ER é mencionado na constitui¢do: sim.
ER integra as 800 horas: informac&o néo encontrada.

Art. 7° Compete & Secretaria de Estado da Educacao,
Ciéncia e Tecnologia a regulamentagdo dos
procedimentos para a definicdo dos contetdos do
Ensino Religioso. Paragrafo Gnico. Os contelidos de
Ensino Religioso, a serem trabalhados nas escolas,
estdo delineados na Proposta Curricular do Estado de
Santa Catarina e na sua implementacdo. (DECRETO
N° 3.882/05)

Sergipe
ER é mencionado na constitui¢do sim.
ER integra as 800 horas: ndo [acresce].

Art. 2° - Os contetidos do Ensino Religioso nas escolas
de ensino fundamental da rede publica subordinam-se
aos seguintes pressupostos: a) da concepgdo
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OBS: Na constituicdo ha um dispositivo para o
ingresso no magistério por meio de licenciatura plena
em educacdo religiosa, ou bacharelado em educacéo
religiosa, e em Teologia. Emitidos por faculdades e
seminarios.

interdisciplinar  do  conhecimento, sendo a
interdisciplinaridade um dos principios de estruturagao
curricular e da avaliagdo; b) da necessaria
contextualizagdo do conhecimento, que leve em
consideracdo a relacdo essencial entre informacéo e
realidade; c) da convivéncia solidaria, do respeito as
diferencas e do compromisso moral e ético; d) do
reconhecimento de que o fendmeno religioso é um
dado da cultura e da identidade de um grupo social,
cujo conhecimento deve promover o sentido da
tolerancia e do convivio respeitoso com o diferente; e)
de que o ensino religioso deve ser enfocado como area
do conhecimento em articulagdo com os demais
aspectos da cidadania. (RESOLUCAO CEE 19/03)

Tocantins

ER é mencionado na constituigdo: sim.

ER integra as 800 horas: pode ser inserido ou ndo na
carga horéria minima. (SEE/TO/2010).

OBS: Art.4 veda a unidade escolar de matricula
automatica e qualquer sugestionamento no ato da
matricula. (ILN. SEE/T02010). Pela Resolucédo
CCE/TO n° 160/2016 a grade curricular prevé uma
Atividade de Leitura e Escrita (ALE) para os alunos
ndo optantes do ER.

Art. 8° O Professor devera criar mecanismos para que
0 Ensino Religioso, ministrado de forma sistematizada,
permita uma compreensdo ética, humana e critica da
vida do cidaddo. [...] 8 1° O Professor devera se
inteirar dos contetdos minimos de Ensino Religioso
expostos no Referencial Curricular do Ensino
Fundamental e trabalha-los de forma sistematica, sem
qualquer forma de doutrinamento ou proselitismo
religioso. (SEE n° 004/10)
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ANEXO A - MATRIZ CURRICULAR BACHARELADO INTERDISCIPLINAR EM

CIENCIAS HUMANAS (UFJF)

1) Eixo Tematico Filosofia e Ciéncia da Religido

CODIGO | NOME HORAS | EQUIVALENCIA
CRE015 ESTUDO COMP.DAS RELIGIOES | B0
CREOZ8 FENOMEMNOLOGIA DA RELIGIAD | 60
CREO030 ANTROPOLOGIA DA RELIGIAD | 60 CRE018
CRE031 | SOCIOLOGIA DARELIGIAO 60
CRE032 PSICOLOGIA DARELIGIAQ 60
CRE033 INTRODUGAQ A CIENCIA DA RELIGIAQ 60
CRE034 | DIALOGO INTERRELIGIOSO 50
CRE035 TEORIAS DARELIGIAD 60
CREO036 LINGUAGENS DA RELIGIAQ 60
CRE037 | RELIGIOES NO BRASIL [
CREO038 HISTORIA DAS RELIGIOES B0
CRE040 FILOSOFIA DA RELIGIAD | 2]
CRE041 FILOSOFIA DA RELIGIAD Il G0
FILDOS ANTROPOLOGIA FILOSOFICA | 60
FILODG ANTROPOLOGIA FILOSOFICA Il 60
FILO10 TEORIA DO CONHECIMENTO B0
FILO12 ETICA| 60
FILD23 FILOSOFIA SOCIAL 60
FILO27 INTRODUCAQ A FILOSOFIA 60
FIL032 ESTETICA 60
FILO39 LOGICAI 60
| FILOAL | FILOSOFIA GERAL-PROBLMETAE| I
FILD52 FILOSOF1A POLITICA 60
FILDB1 HISTORIA DA FILOSOFIA GREGAI 60
FILDBO FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DA TEORIA SOCIAL DE WEBER 60
FILOBL COSMOLOGIA &0
Também podera ser cursata como eletiva neste Eo qualquer outra disciplina de codigo CRE do
Departamento de Ciéncia da Religifio da UFJF, ou de codigo FIL do Departamento de Filosofia da UFJF,
exceto FIL024, FILD28, FILOTY, CRE0B3 e disciphinas de Estdgio, Ensino, Praticas de Licenciatura,
Metodologia Cientifica, Projeto ou TCC. Também nao podera ser cursada como eletiva neste Eixo
discipiinas de cddigo CRE pertencentes ao curriculo do curso de 2° Ciclo de Ciéncia da Religidio da URJF.

2) Eixo Tematico Tempo e Espaco



CODIGO | NOME

HORAS

| EQUIVALENCIA

GEOO0B0 | GEOGRAFIA DA POPULAGAD

2

GEO220 GEOGRAFIA AGRARIA + GE5220 - GEOGRAFIA AGRARIA - PRATICA

60+15

GEO0BL

GEO113 GEOGRAFIA URBANA

GEOO087

GEQ116 GEOGRAFIA POLITICA

GED124 | FORMAGAQ TERRITORIAL DO BRASIL

GEO129 ORGANIZACAQ DO ESPACO MUNDIAL

GEQ158 ESTUDOS TEMATICOS EM GEOGRAFIA CULTURAL

HIS114 HISTORIA ANTIGA

HIS116 TOPICOS DE HISTORIA POLITICA E DAS INSTITUIGOES |

HIS17 TOPICOS DE HISTORIA POLITICA E DAS INSTITUICOES Il

HIS118 TOPICOS DE HISTORIA POLITICA E DAS INSTITUICGES Il

HIS123 HISTORIA MEDIEVAL

HIS129 PATRIMONIO HISTORICO |

HIS132 TOPICOS ESPECIAIS EM HISTORIA ECONOMICA E SOCIAL |

HIS133 TOPICOS ESPECIAIS EM HISTORIA ECONOMICA E SOCIAL Il

HIS134 TOPICOS ESPECIAIS EM HISTORIA ECONOMICA E SOCIAL Il

HIS135 TOPICOS DA HISTORIA DAARTE E DA CULTURA |

HIS136 TOPICOS DA HISTORIA DAARTE E DA CULTURA Il

HIS137 TOPICOS DA HISTORIA DAARTE E DA CULTURA Il

HIS144 SEMINARIO DE HISTORIA DO BRASIL|

HISI5 | SEMINARIO DE HISTORIA DO BRASIL I
HIS146 | SEMINARIO DE HISTORIA CONTEMPORANEA

HIS147 HISTORIA DA AFRICA

HIS060

TURO51 MOBILIDADES CONTEMPORANEAS

TUR053 TURISMO, CONSUMO E COMUNICAGAO

TURO54 FUNDAMENTOS DO PLANEJAMENTO TURISTICO

TUR0S6 FUNDAMENTOS DO TURISMO

TUROS7 ABORDAGENS TEQRICAS DO TURISMO

TUR082 ORGANIZACAD DO ESPACO E TURISMO

TURDS2

TURO86 DESENVOLVIMENTO, COMUNIDADES E TURISMO

g|z|e|s(2|z|z|2|8 | 8|2|8|8|8|8|2|2|8|8(8|8|8 2888|188

Também podera ser cursada como eletiva neste Eixo qualquer outra disciplina de codigo GEO do
Departamento de Geociéncias da UFJF, ou de cddigo HIS do Departamento de Histdria da UFJF, exceto
discipinas de Estagio, Ensino, Praticas de Licenciatura, Metodologia Cientifica, Projeto ou TCC,

3) Eixo Tematico Sociedade e Cultura

| EQUIVALENCIA

SOCIOLOGIA DAS ARTES |

€S0089

INTRODUGAO A ANTROPOLOGIA

ESTUDOS CULTURAIS

ANTROPOLOGIAS CONTEMPORANEAS

PARENTESCO, FAMILIA, PESSOA E GENERO

SOCIOLOGIA : HISTORIA, TEMAS E ATUALIDADE

_ ESTRATIFICAGAO, GRUPOS E PODER
INDIVIDUO, CULTURA E SOCIEDADE

SOCIEDADE, ECONOMIA, INSTITUICOES, DIALOGOS

AS TRAJETORIAS DA MODERNIDADE E O PENSAMENTO POLITICO

AS TEORIAS DA DEMOCRACIA

ESTADO E SOCIEDADE NA TEORIA POLITICA CONTEMPORANEA: REPENSANDO CONCEITOS
CENTRAIS

INTRODUGAO A CIENCIA POLITICA

INTRODUCAO_}\ SOCIOLOGIA: FUNDAMENTOS DO PENSAMENTO SOCIOI_.OGICO
PENSAMENTO SOCIAL BRASILEIRO |

VIDA URBANA, GLOBALIZACAO E MUDANGA SOCIAL

Cs0100

PSI018

PSICOLOGIA SOCIAL |

PSI175

FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS DA PSICOLOGIA 1

PSI019

PSIT77

PSICOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 1

PSi022

PSI215

PSICOLOGIA DA SEXUALIDADE E ESTUDOS DE GENERO

PSID&1

PS1182

PSICOLOGIA SOCIAL

PSI043

PSI246

TEMAS ATUAIS EM PROCESSOS PSICOSSOCIAIS 2

PSI060

PSI188

PSICOLOGIA DA SAUDE

PSI061

PSI245

TEMAS ATUAIS EM PROCESSOS PSICOSSOCIAIS 1

PSii24

PSI173

TUR047

" INTRODUGAO A HISTORIA E HISTORIOGRAFIA DA PSICOLOGIA

POLITICAS PUBLICAS EM TURISMO

ggga s /g8 3 8|e888 3 23832228838

| PSI004, PSI128

TUR048

DIMENSOES DA HOSPITALIDADE

TUR049

FUNDAMENTOS DO LAZER

TUR058

AMBIENTE E SOCIEDADE

TUR0G0

ORGANIZAGOES E PRODUGAO DE BENS TURISTICOS

TUROE1

ESTUDOS SOCIOLOGICOS E TURISMO

2|8|8|8/8|8

Também poderé ser cursada como eletiva neste Eixo qualquer outra disciplina de codigo CSO do
Departamento de Ciéncias Sociais da UFJF, ou de cddigo PSI do Departamento de Psicologia da UFJF,
exceto CS0092, CS0096, CSO154 e disciplinas de Estagio, Ensino, Praticas de Licenciatura, Metodologia
Cientifica, Projeto ou TCC. Também ndo podera ser cursada como eletiva neste Eixo disciplinas de codigo
CSO pertencentes ao curriculo do curso de 2° Ciclo de Ciéncias Sociais da UFJF.

283



4) Eixo Temaético Letras e Artes

CODIGO | NOME HORAS | EQUIVALENCIA
CS0030 | SOCIOLOGIA DAS ARTES | 50 €S0089
FILO32 | ESTETICA 60
HIS135 | TOPICOS DA HISTORIA DAARTE E DA CULTURA | 60
HIS136 | TOPICOS DA HISTORIA DAARTE E DA CULTURA Il 60
HIS137 | TOPICOS DA HISTORIA DAARTE E DA CULTURA Il 60
 LEC012 | LITERATURABRASILEIRAI S - | 60 |
LEC013 | LITERATURA BRASILEIRA I 60
LEC016 | LITERATURA PORTUGUESA | 60
LEC017 | LITERATURA PORTUGUESA Il 60
LECO72 | PORTUGUES X! 60
LEC0S0 | PRATICAS DE GENEROS ACADEMICOS 60
LEC091 | ESTUDOS LITERARIOS | 50
LEC096 | LATIM | 60
LEC097 | GRAMATICA: ESTUDOS TRADICIONAIS E NORMATIVOS 60
LEC098 | ESTUDOS LITERARIOS Il 50
LEC314 | ESTUDOS COMPARADOS DE LITERATURAS AFRICANAS EM LINGUA PORTUGUESA 60 LEC0%9
LEC100 | TEORIA DA LITERATURA 60
_ LEC106 | TOPICOS DE ESTUDOS LITERARIOS IV 60 |
LECH3 | LATIMII 60
LEC150 | GREGO CLASSICO Il 60
LEC160 | TOPICOS EM ESTUDOS LINGUISTICOS V 30
LEC177 | GREGOCLASSICOI 60
LEC186 | ESTUDOS FUNDAMENTAIS DE LITERATURA GREGA 60
LEC195 | ESTUDOS FUNDAMENTAIS DE LITERATURA LATINA 60
TUR095 | PATRIMONIOS CULTURAIS & TURISMO + TURS5 PATRIMONIOS CULTURAIS & TURISMO — PRATICA 60 TURO70
UNIDO1 | LINGUA INGLESA INSTRUMENTAL | 60
UNI0O2 | LINGUA INGLESA INSTRUMENTAL Il 60
_UNIDO3 | LINGUAINGLESA INSTRUMENTAL Il 80
UNIDO4 | FRANCES INSTRUMENTAL | 60
UNIDOS | FRANCES INSTRUMENTAL Il 60
__UNIOOE | FRANCES INSTRUMENTAL Il - m
UNIDO7 | ESPANHOL INSTRUMENTAL | 60
UNIOOB | ESPANHOL INSTRUMENTAL Il 60
UNID0S | ESPANHOL INSTRUMENTAL Il 50
UNIO10 | ITALIANO INSTRUMENTAL | 60
UNIDIL | (TALIANO INSTRUMENTAL Il 50
UNIDI2 | ITALIANO INSTRUMENTAL Il 60
UNIO13 | LATIM INSTRUMENTAL | 50
UNIOI4 | LATIM INSTRUMENTAL Il 50
Também podera ser cursada como eletiva neste Eixo qualquer outra disciplina de codigo LEC do
Departamento de Letras da UFJF, de codigo LEM do Departamento de Letras Estrangeiras Modemas da
UFJF, de cddigo UNI do Projeto de Universalizagéo de Lingua geira da UFJF, de cddigo ART do
Departamento de Artes da UFJF, ou de cddigo MUS do Departamento de Musica da UFJF, exceto disciplinas
de Estdgio, Ensino, Préticas de Licenciatura, Metodologia Clentifica, Prajeto ou TCC.
5) Eixo Tematico Formacéo Cientifica
CODIGO | NOME HORAS | EQUIVALENCIA
CS0092 METODOLOGIA CIENTIFICA 60
CS0096 | LEITURAS ETNOGRAFICAS 60
ESTO01 | ELEMENTOS DE ESTATISTICA 60 EST003
FILO10 TEORIA DO CONHECIMENTO | 60
FILO24 FILOSOFIA DA CIENCIA | 60
FILO28 | METODOLOGIA FILOSOFICA 60
AR PR 60
Também poderd ser cursada como eletiva neste Eixo qualguer outra disciplina de estatistica ou metodologia
cientifica geral dos Departamentos de Ciéncia da Religido, Ciéncias Sociais, Estatistica, Filosofia ou Turismo
da UFJF, exceto disciplinas de Estagio, Pralicas, Projeto ou TCC.
Area de Concentracdo Ciéncia da Religido
CcODIGO | NOME HORAS | EQUIVALENCIA
CRE033 | INTRODUGAO A CIENCIA DA RELIGIAO 60
CRE034 DIALOGO INTERRELIGIOSO 60
CRE035 TECRIAS DA RELIGIAO 60
CRE036 LINGUAGENS DA RELIGIAQ 60
CRE037 | RELIGIOES NO BRASIL 60
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ANEXO B - MATRIZ CURRICULAR CURSO DE BACHARELADO E OU
LICENCIATURA EM CIENCIA DA RELIGIAO (UFJF)

Eixo 1: Tradi¢tes Religiosas (Bachi/Lic) — Disciplinas a serem cursadas: 10

Tradigoes Tradigoes Contextuais
— Religides do Mundo Antigo — Catolicismo
— Religides da China e Japao — Protestantismo
— Religides da india — Pentecostalismo
— Budismo — Religides Afro-Brasileiras
— Religides Africanas — Espiritismo Kardecista
— Religides Amerindias — Novas Expresstes Religiosas

— Judaismo
— Cristianismo | (Origens)
— Cnstianismo Il (Desenvolvimentos)

— Islamismo
Eixo 2: Religides e Temas (Bach/Lic) — Disciplinas a serem cursadas: 4

Religido e Questoes Contemporaneas Religido e Outros Discursos
— Religido, Tolerancia e Ecumenismo — Religiéo e Aries
— Religigo, Modernidade e Secularizacéo — Religido e Mistica
— Religido, Pos-Modemidade e Pos-Colonialidade — Religido e Teologia
— Religi&o, Politica e Espaco Publico — Religio e Psique
— Religido e Violéncia — Religido e Educacéo
— Religido & Estilos de Vida Contemporénea —Religigo e Ciéncia

— Religido, Saude e Bioética
— Religido, Género e Sexualidade

Eixo 3: Pesquisa em Religido (Bach) — Disciplinas a serem cursadas: 4

Textos Religiosos Teoria e Metodologia
— Leitura de Textos Religiosos Classicos | — Analise e Interpretacéo em Ciéncia da Religido
— Leitura de Textos Religiosos Classicos Il — Espaco e Temporalidades em Ciéncia da Religido
— Leitura de Texios Religiosos Modernos | — Pesquisa em Ciéncia da Religido
— Leitura de Textos Religiosos Modernos I — Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC — (200h)

Eixo 4: Formagdo Pedagégica (Lic)

Disciplinas Tedricas Disciplinas Praticas
-Instrumentalizac&o da Ciéncia da Religi&io para a Licenciatura -Pratica em Instrumentalizac&o da Ciéncia da Religi&o para a Licenciatura
-Saber da Ciéncia da Religiao/Ensino Religioso Escolar -Préatica Escolar |
— Estado, Sociedade & Educacéo — Pratica Escolar Il
— Processo de Ensino-Aprendizagem — Pratica Escolar 1l
— Metodologia do Ensinoe Religioso — Estagio | — 200h
— Politicas Publicas e Gestio do Espaco Escolar — Estagio Il — 200h

— Questdes Filosdficas Aplicadas a Educacéo
— Libras



