UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO — UENF
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS SOCIAIS - PPGPS

CULTURA DA AVALIACAO: PAEBES e gestéo da politica de educac&o na
Superintendéncia regional de Cachoeiro de Itapemirim - ES

KESIA SILVA TOSTA

CAMPOS DOS GOYTACAZES - RJ
ABRIL DE 2019



CULTURA DA AVALIACAO: PAEBES e gestéo da politica de educacéo na
Superintendéncia regional de Cachoeiro de Itapemirim - ES

KESIA SILVA TOSTA

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Politicas Sociais do Centro
de Ciéncias do Homem, da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro,
como parte das exigéncias para a obtencéo
do titulo de Doutora em Politicas Sociais.

Orientador: Dr. Marlon Gomes Ney
Coorientadora: Dr2 Renata Maldonado da
Silva

CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ
ABRIL - 2019



CULTURA DA AVALIACAO: PAEBES e gestéo da politica de educacéo na
Superintendéncia regional de Cachoeiro de Itapemirim - ES

KESIA SILVA TOSTA

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduagcdo em Politicas Sociais do Centro de
Ciéncias do Homem, da Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, como parte
das exigéncias para a obtencdo do titulo de
Doutora em Politicas Sociais.

Aprovada em: I/

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Giovane do Nascimento
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF

Prof. Dr2. Ivana Arquejada Faes
Universidade Federal Fluminense — UFF

Prof. Dr. Paulo Marcelo de Souza
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF

Prof. Dr. Vladmir Faria dos Santos
Universidade Federal Fluminense - UFF

Prof. Dr. Marlon Gomes Ney - Orientador
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF



Dedico este trabalho aos meus pais
Dalton e Marilia que sempre me
ensinaram que o Unico caminho possivel
€ 0 do estudo — fazendo de tudo para que
eu conseguisse chegar até aqui.



AGRADECIMENTOS

A CAPES pela bolsa de doutorado do Programa de Demanda Social, que foi a
unica fonte financeira recebida para minha sustentacdo, e financiamento em
congressos e pesquisas de campo. Que as politicas publicas de incentivo a
educacdao e ciéncia possam continuar se expandindo, pois € o Unico caminho para o
desenvolvimento efetivo e justo.

Ao professor e orientador Dr. Marlon Gomes Ney, que foi um feliz encontro no
mestrado, e que continuou partilhando comigo esse caminho de pesquisa e reflexao
de conhecimento no doutorado. Em uma relagéo de amizade, respeito e liberdade.

A professora Dr2 Renata Maldonado da Silva, pelo acolhimento e
coorientacéo essencial nesse trabalho.

A professora Dr? Ilvana Faes que € uma referéncia para mim desde a
graduacéo. Sendo sempre atenciosa e acolhedora. Muito obrigada por ter aceitado
participar da banca.

A professora Dr2. Denise Junca, que foi um divisor de aguas na minha
formacdo na graduacdo, e me despertou 0 encantamento e a seriedade pela
pesquisa.

Aos professores Giovane do Nascimento, Vladmir Santos e Paulo Marcelo por
terem aceitado prontamente participar da banca e contribuir com o trabalho.

Aos meus pais Marilia e Dalton, e minha irma Kivia, que sdo as razbes da
minha vida. Além de dedicarem o maior amor do mundo, companheirismo e
incentivo, também, me acompanharam em varias pesquisas e entrevistas de campo.
Torcendo e vibrando pela conquista de cada etapa.

Ao Filipe, por todo amor, companheirismo, carinho, paciéncia e incentivo. Que
também acompanhou e vibrou a cada conquista, sendo sempre um porto seguro, e
proporcionando um percurso mais suave.

Ao Diogo, que foi o grande presente que o mestrado me deu, e continuou
partiihando esse caminho comigo, dividindo angustias e alegrias! Amigo, obrigada
pelas hospedagens, comidas, correcdes, formatacdes e pelo seu coracdo que é

maior que vocé!



A Natalia, Gabriela, Jonis e Carolina Siqueira pela amizade, incentivo e
disponibilidade de sempre em ajudar e contribuir. Vocés foram e sdo essenciais!

A todos os meus colegas da primeira turma de doutorado do Programa de
Pés-Graduacdo em Politicas Sociais, pelas angustias e aprendizados
compartilhados.

Aos professores, diretores e servidores da Superintendéncia Regional de
Cachoeiro de Itapemirim/ES, que foram bastante receptivos aos questionarios e
entrevistas, dividindo discussfes e problematizacfes sobre a tematica da avaliacédo
em larga escala.

Aos coordenadores e técnicos do CAED/UFJF que me receberam muito bem
na instituicdo e na cidade de Juiz de Fora — MG, demonstrando a todo momento a
importancia do estudo cientifico sobre o trabalho que exercem e a necessidade de
didlogo constante.



“Nao é a consciéncia que determina a vida, mas sim
a vida que determina a consciéncia” (KARL MARX;
FRIEDRICH ENGELS, 1998, p. 20)



RESUMO

A pesquisa propde compreender e analisar o efeito do PAEBES no cotidiano das
escolas de ensino béasico da Superintendéncia Regional de Cachoeiro de
Itapemirim/ES e até que ponto ele tem contribuido para melhorar a qualidade do
ensino. Para isso, utilizou o método de triangulacdo de dados, realizando
acompanhamento do percurso de notas do IDEB e PAEBES nos municipios que
compdem a subsecretaria; andlise dos trabalhos encontrados na busca PAEBES na
plataforma do banco de teses da Capes; entrevista com representantes do
CAED/UFJF, 32 diretores e aplicacdo de questionarios a 93 professores de
portugués e matematica das escolas de segundo segmento do Ensino Fundamental
da Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim. A discussédo se inicia
sobre o conceito, analise e percurso das politicas sociais, até a discussao sobre a
necessidade de avalia-las. Posteriormente, € realizado o debate sobre as politicas
de avaliacdo em ambito da educacgéo béasica, como os conceitos de qualidade em
disputa: qualidade social e qualidade total. A partir dos dados gerados, percebe-se
gue no Brasil as avaliacbes de politicas sociais iniciaram, principalmente, a partir de
1990 com grande relagdo a redemocratizacdo e maior criticidade em torno das
politicas sociais, e também pela reforma do Estado de carater neoliberal. No que
tange a politica de educacao basica, € 0 segmento que conta com uma das maiores
estruturas de avaliacdo no pais. No Espirito Santo, o PAEBES iniciou em 2000, e se
intensificou a partir de 2009 com a parceria ao CAED/UFJF. Em relagdo a melhoria
do indice da qualidade educacional, tanto do PAEBES como do IDEB, foi percebido
um impacto timido nas duas avaliagcbes. Porém, a influéncia do PAEBES no
ambiente escolar é imensa e é relatado na maior parte das vezes como algo positivo
por professores e diretores. Entretanto, a valorizacdo da cultura do desempenho
escolar, mediante a instauracdo da politica de bonificacdo para os docentes que
atuam no segundo segmento da rede estadual, ndo se mostra de forma tao eficiente
e demonstra um cenario de intensificacdo da responsabilizacdo, focalizacdo e uma
politica de educacao residual.

Palavras-chaves: Politica Social; Avaliagdo em Politicas Sociais; Educacéao.



ABSTRACT

The research proposes to understand and analyze the effect of PAEBES in the daily
life of primary schools of the Regional Superintendence of Cachoeiro de
Itapemirim/ES and whither extent it have contributed to improve the quality of
teaching. For this, was used the data triangulation method, following the course of
IDEB and PAEBES notes in the municipalities that make up the undersecretary;
analysis of the works found in the PAEBES search on the platform of the thesis bank
of Capes; interview with representatives of the CAED/UFJF, 32 principals and
application of questionnaires to 93 teachers of portuguese and mathematics from the
schools of the second segment of Elementary School of the Regional
Superintendence of Cachoeiro de Itapemirim. The discussion begins on the concept,
analysis and course of social policies, until the discussion about the need to evaluate
them. Subsequently, the discussion is held on evaluation policies in the area of basic
education, such as the concepts of quality in dispute: social quality and total quality.
Based on the data generated, it can be seen that in Brazil social policy evaluations
began, mainly, since 1990 with great relation to redemocratization and greater
criticity around social policies, and also for the reform of the State of neoliberal
character. With regard to basic education policy, it is the segment that has one of the
largest evaluation structures in the country. In Espirito Santo state, PAEBES began
in 2000, and intensified in 2009 with the partnership with CAED/UFJF. Regarding the
improvement of the educational quality index, both PAEBES and IDEB, a weak
impact was perceived in the two evaluations. However, the influence of PAEBES in
the school environment is immense and is reported most often as something positive
by teachers and principals. Nevertheless, the appreciation of the culture of school
performance, through the introduction of the bonus policy for teachers working in the
second segment of the state network, is not shown as efficiently and demonstrates a
scenario of intensification of accountability, focus and a policy of residual education.

Keywords: Social Policy; Evaluation in Social Policies; Education.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Introducéo

A necessidade e o enfoque em avaliar as politicas sociais € um processo
global, que tem origem nos Estados Unidos na década de 1960, e vem suscitando
interesse de diversas areas e profissionais, a partir de um grande acervo técnico-
instrumental e tedrico de como avaliar 0s projetos, programas e politicas sociais. No
Brasil, a discussdo sobre as avaliacbes de politicas sociais se intensificou a partir do
final da década de 1980 e no inicio de 1990, ocupando até os dias de hoje um papel
de destaque entre os formuladores, implementadores e pesquisadores da area
(BOSCHETTI, 2009).

A politica educacional ndo sO participou desse processo avaliativo, como
também € uma das areas que mais vem adotando métodos, planos e programas de
afericdo da qualidade em larga escala, tanto na educacéo basica, quanto no ensino
superior.

No Brasil, no que concerne a educacao basica, em 1990 foi criado o Sistema
de Avaliacdo da Educacado Basica (SAEB), que € um sistema nacional de avaliacao
externa em larga escala. Desde a sua criacao, passou por varias reformulacdes. Até
0 ano de 2018, ele foi dividido em 3 subcategorias de avaliacdo: Avaliacdo Nacional
da Educacéo Basica (ANEB), que € uma prova padronizada de carater amostral de
portugués e matematica para alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano
do Ensino Médio; Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), também
denominada de Prova Brasil, € uma avaliacdo padronizada de viés censitario para
alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental; e a Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA), que é uma avaliagcdo externa que visa aferir o nivel de
alfabetizacéo e letramento em portugués e matematica para estudantes do terceiro
ano do Ensino Fundamental. A partir de 2019, essas subdivisdes serdo suprimidas,
passando a ser denominado de Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB).

A partir dos anos 2000, ocorreu um processo de intensificacdo das avaliacdes
com a insercao do Brasil no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA),
e a criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). Este utiliza

os dados da Prova Brasil de portugués e matemética e censo escolar (informagdes
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sobre evasdo, reprovacao e aprovacao), e o seu valor € usado para o ranqueando
de escolas, municipios e estados. O IDEB varia de 0 a 10, sendo que quanto maior
melhor seria o desenvolvimento da educacéo.

Junto com o desenvolvimento de politicas de avaliacdo na educacéo, a partir
de provas e critérios quantitativos, também estatisticos, se intensificaram as politicas
de premiacao e bonificacdo, que se caracterizam por premiar escolas e professores
com remuneracdo financeira para 0s que conseguem atingir as metas pré-
estabelecidas. De acordo com Bonamino (2012), tal tipo de avaliacdo, que concede
bonus financeiro aos profissionais da educacgéo, se caracteriza como avaliagbes da
terceira geracdo, que analisam a qualidade escolar articulada as politicas de
responsabilizacdo, que podem ser brandas (lowstakes) ou fortes (high stake).

As avaliacdes na politica de educacédo basica suscitam muitas criticas de
autores e pesquisadores da area como Freitas (2007), Bardanachivili (2000), Ribeiro
(2002), Werle (2010), Fischer (2010) e Sousa (2014), que afirmam que a avaliacao €
extremamente necessaria para o0 aperfeicoamento da politica, porém criticam a
forma como ela vem se organizando. Partem do pressuposto de que, estando
bastante atrelada a reforma neoliberal do Estado e se baseando no critério de
responsabilizacdo de escolas e professores, somada a uma omissdo dessa
atribuicdo pelos governos federais, estaduais e municipais, observa-se um sistema
de avaliacao deficitario e que ndo cumpre sua principal funcéo, que é diagnosticar a
situacao real da escola e promover sua melhoria.

O interesse em analisar a avaliacdo de uma politica social ocorreu pela
formacdo de graduacdo em Servico Social da autora. As politicas sociais se
caracterizam como um importante campo de intervencao do trabalho dos assistentes
sociais, estando eles vinculados desde a sua concepcéo, gestdo e finalizacdo em
varias areas, como saude, assisténcia social e educacdo. O principal objeto de
estudo das pesquisas ha area de Servi¢co Social vincula-se as politicas sociais.

No que tange aos estudos na area de avaliacdo de politicas sociais, eles
fazem parte da base curricular da formacéo profissional, sendo um campo atuante
do Servico Social, haja vista que o exercicio da profissdo tem como um dos seus
principios fundamentais “a defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializacdo da participacdo politica e da riqueza socialmente produzida; e o
compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacdo e com o

aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional” (CFESS,



21

1993, p. 34). Assim, a averiguacao e efetivacdo de politicas sociais de qualidade a
populacdo € ponto central.

Sobre a aproximacdo do tema de avaliacdo da qualidade na politica de
educacdo basica, iniciou no curso de mestrado, principalmente na insercdo da
autora na pesquisa intitulada “indices de desigualdade na qualidade da educaco
basica no Brasil, grandes regibes e unidades da federagao”, vinculado ao
Observatorio da Educacdo (OBEDUC).

Na época, o0 objetivo da pesquisa era observar os indices das varias regides
do pais no IDEB e ENEM, tentando observar diferencas de desempenhos com a
desigualdade social dos lugares. A partir do inicio das leituras sobre avaliacdo de
politica no campo da educacdo, foi verificado que autores como Freitas (2007)
realizava criticas ferrenhas a forma de avaliar a qualidade da educacao béasica via
IDEB. Um dos resultados da pesquisa pertencente ao OBEDUC constatou a
divergéncia entre as notas do IDEB e ENEM, como também mudangas muito
bruscas de nota do IDEB em pouco tempo, 0 que também gerou desconfiancas.

Considerando alguns problemas em relacdo ao uso do principal instrumento
de avaliacdo da qualidade da educacéo basica (IDEB), a pesquisa de mestrado da
autora analisou a percepcao dos professores de sete escolas estaduais do municipio
de Campos dos Goytacazes/RJ. Nessa pesquisa, que resultou na dissertacdo, foram
aplicados 220 questionarios padronizados com nivel de confianca de 90% e margem
de erro de +/- 5%, e foram realizadas 11 entrevistas semiestruturadas de
amostragem nao probabilistica por conveniéncia.

A pesquisa mostrou que a grande maioria dos professores entrevistados nao
acreditava na eficiéncia do IDEB, reclamando da forma como se compara as
escolas, e alertando que o modo como ocorrem as avaliagdes resulta na
competicdo. Para os professores, avaliar a educacdo é necessario, mas € preciso
reelaborar varios pontos, pois da forma como a politica esta proposta nédo oferece o
diagndstico fiel da chamada "qualidade" educacional e nem vem contribuindo para a
melhoria da qualidade da educacdo. Diante dessas questbes, € extremamente
necessario ampliar o entendimento, a andlise e o estudo sobre as politicas de
avaliacdo da educacdo na atualidade, haja vista o grande investimento do pais
nesse tipo de método, para conseguir atingir um dos objetivos da politica
educacional, a qualidade (BONAMINO, 2002).
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A partir da aproximacdo com os estudos sobre politicas de avaliagdo, foi
suscitada a vontade em estudar a avaliagdo estadual do governo do Espirito Santo.
Pretende-se nesse estudo compreender e analisar o efeito do PAEBES no cotidiano
das escolas de ensino béasico da Superintendéncia Regional de Cachoeiro de
Itapemirim/ES e até que ponto ele tem contribuido para melhorar a qualidade do
ensino.

O primeiro interesse em estudar a avaliacdo no Espirito Santo se deu pelo
envolvimento pessoal da autora com o estado e a regido formada pela
Superintendéncia de Cachoeiro de Itapemirim. O segundo motivo relacionou-se a
escassa quantidade de trabalhos sobre o Programa de Avaliagdo da Educacéo
Béasica do Espirito Santo, quando se realizou uma pesquisa nas plataformas Scielo e
Capes, ao contrario do que corre quando se busca por estados como o de Sé&o
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Quando a autora realizou uma pesquisa no banco de teses da CAPES sobre
o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP),
apareceram 234 resultados. Sobre o Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da
Educacao Publica (SIMAVE), foram 62 resultados, e sobre o Sistema de Avaliacao
da Educacédo do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ), apareceram 28 resultados. Ja
sobre o PAEBES, foram observados apenas 13 trabalhos, sendo que dois né&o
realizaram qualquer tipo de mencdo sobre o PAEBES, restando somente 11
estudos.

Outra questao que despertou o interesse em estudar avaliagdo na educacao
basica no Espirito Santo foram algumas das diferencas e peculiaridades que o
programa de avaliacdo do estado tem em relacdo aos outros estados e ao Governo
Federal, tais como: a utilizacdo de redacdo, a aplicacdo de provas de histéria e
geografia e a utilizacdo na composicdo do IDE (indice de Desenvolvimento das
Escolas) de critérios socioeconémicos. Apesar de algumas diferencas, ha também
semelhancas que intrigam como a utilizacdo somente das provas de portugués e
matematica na composicado do IDE, que define quais escolas e professores terdo
bonificacao financeira.

O Espirito Santo criou 0 seu primeiro Programa de Avaliacdo da Educacao
Basica em 2000, e, em 2009, foi renovado, firmando uma parceria com o Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEDE/UFJF). O PAEBES, ao contrario de outros sistemas de avaliacdo, nao
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utiliza somente provas padronizadas de portugués e matematica, mas também de
disciplinas de ciéncias da natureza e humanas. Contudo, concede a premiacao e
bonificacdo aos professores e profissionais escolares somente pelo resultado das
disciplinas de portugués e matematica.

Destarte, a partir desse trabalho, espera-se também compreender melhor o
Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo, entendendo sua
implementac&o, operacionalizacdo e 0 seu impacto na gestdao e administracdo da
educacdo estadual, propondo algumas possiveis melhorias no programa. A
Secretaria Estadual de Educacédo do Espirito Santo é atualmente subdividida em 11
(onze) superintendéncias regionais, englobando e dividindo municipios do estado
(ver figura 1).
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Figura 1: Mapa da divisdo das Superintendéncias Regionais do Estado do Espirito Santo
Fonte: Elaborado pela autora.

O presente trabalho escolheu a Superintendéncia de Cachoeiro de

Itapemirim, que €& composta por 12 municipios: Cachoeiro de Itapemirim, Atilio
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Vivaqua, Castelo, Iconha, Itapemirim, Jer6bnimo Monteiro, Marataizes, Mimoso do

Sul, Muqui, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul e Vargem Alta (ver figura 2).
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Figura 2: Mapa dos municipios que compdem a Superintendéncia Regional de Cachoeiro de
Itapemirim
Fonte: Elaborado pela autora.

A escolha da Superintendéncia de Cachoeiro de Itapemirim se deu por ser a
subsecretaria que contém o maior municipio do interior do Espirito Santo: Cachoeiro
de Itapemirim — que da nome a subsecretaria -, € € um importante centro econémico
do estado, em funcdo da lavra', beneficiamento e comercializacdo de rochas
ornamentais, correspondendo ao maior polo do Espirito Santo, e a 60% das
exportacdes de rochas ornamentais do pais (AVRICHIR; CHUEKE, 2012).

Os municipios que compdem a Superintendéncia de Cacheiro de Itapemirim,
de acordo com dados do IBGE (2018), correspondem a 42 Superintendéncia com a
maior populacdo (449.722) do Espirito Santo, ficando somente atrds da
subsecretaria de Carapina (910.540), de Vila Velha (674.518), e de Cariacica

! E a retirada do material (til e economicamente aproveitavel dos macicos rochosos (VIDAL, et al,
2013).
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(493.578). Vale salientar que as trés superintendéncias citadas compdem municipios
metropolitanos.

Apesar de ser uma regido importante para o Espirito Santo, dos 13 (treze)
trabalhos que aparecem no banco de teses CAPES, quando se realizou a busca por
PAEBES, em nenhum dos estudos a regidao estudada foi a Superintendéncia
Regional de Cachoeiro de Itapemirim e dos municipios que a compdem. O estado do
Espirito Santo vem se empenhando incansavelmente no uso das avaliagbes em
larga escala na educacdo basica, e questiona-se o que isso vem desenvolvendo,
fomentando e impactando em uma das superintendéncias regionais que compdem a
secretaria estadual de Educacéo.

A partir da resposta a essa questéo, espera-se contribuir tanto na discussao
das avaliacbes em politicas sociais, como também para o trabalho de gestores da
Secretaria Estadual de Educacéao do Estado do Espirito Santo. Apesar de o estudo
contemplar a andlise de um programa de avaliacdo em politicas sociais, ele se difere
da avaliacdo pragmatica de programas e politicas, haja vista que € um trabalho
académico cientifico, e que, embora possa e deva modificar a realidade, ndo se
confunde com uma avaliacédo de programas e politicas sociais (JANUZZI, 2016), que
€ 0 objeto de estudo da presente tese. A principal finalidade desse trabalho é
cientifica, contribuindo teoricamente no campo das ciéncias humanas e sociais, e
especificamente para os estudos na area de Politica Social, Avaliacdo e Educacéo.
Para isso a tese se divide em quatro capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado “Das Politicas Sociais as avaliagdes: percursos
e discussdes”, propde discutir o conceito de politicas sociais e sua trajetoria histérica
no mundo e no Brasil. Ele debate as avaliacdes de politicas sociais, observando sua
organizacao e finalidades. O segundo capitulo, “Politica Educacional e Avaliacdo em
larga escala”, direciona a discussdo sobre as avaliacbes no campo da politica de
educacdo basica, analisando as primeiras pesquisas sobre desempenho
educacional que iniciaram na década de 1950 com Anisio Teixeira, até efetivamente
0 inicio das avaliacbes na area com o SAEB. Posteriormente, foi analisado o seu
desenvolvimento e as discussGes dos principais autores sobre o tema. No final,
realiza-se um debate sobre o conceito de qualidade na educacao.

Ja no terceiro capitulo, o da “Avaliacao Externa da Politica de Educacédo no
Espirito Santo”, se propde a debater a histéria e organizacdo do PAEBES, os

trabalhos académicos sobre o programa, e traz o comportamento das notas no
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PAEBES e IDEB das escolas estaduais do Espirito Santo, e especificamente na
Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim/ES. Iniciando as respostas e
problematizagfes acerca do impacto do PAEBES na regido estudada.

O quarto e ultimo capitulo, “A Influéncia e o desdobramento do PAEBES na
Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim”, analisa a atuacdo do
Centro de Avaliacéo e Politicas Publicas da Universidade Federal de Juiz de Fora, o
CAED, que é 6rgdo responséavel pelas avaliagbes no Espirito Santo. E, também os
resultados dos 93 questionarios aplicados a professores de portugués e matematica,
e as entrevistas semiestruturadas com 32 diretores das escolas de segundo
segmento do Ensino Fundamental da Superintendéncia Regional de Cachoeiro de

Itapemirim.

Questdes norteadoras

1) Qual o impacto da avaliagcdo em larga escala estadual na gestdo das escolas de
segundo segmento da rede estadual de ensino dos municipios que compdem a
Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim — ES?

2) Quais as articulacdes existentes entre os resultados da avaliacdo em larga escala
no ambito estadual (PAEBES) e nacional (IDEB)?

3) Quais as consequéncias da valorizacdo da cultura do desempenho escolar,
mediante a instauracdo da politica de bonificacdo, para os docentes que atuam no

segundo segmento da rede estadual?
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Objetivos

a) Objetivo Geral

e Analisar o PAEBES na rede estadual de educacdo basica, no segundo
segmento do ensino fundamental, nos municipios que compdem a

Superintendéncia de Cachoeiro de Itapemirim.

b) Objetivos Especificos

e Analisar os indices do PAEBES nas escolas da rede estadual do segundo
segmento do ensino fundamental da Superintendéncia Regional de Cachoeiro
de Itapemirim — ES;

e Discutir as implicagbes do programa de avaliacdo do estado do Espirito Santo
na gestao escolar;

¢ Identificar os impactos da politica de bonificacdo, para os docentes que atuam
no segundo segmento da rede estadual,

e Verificar a existéncia de articulagdo entre os indices de qualidade aferidos

mediante as politicas de avaliacdo no ambito estadual e nacional.

Metodologia

A presente pesquisa teve como caracteristica a interdisciplinaridade, e assim
se utilizou do método da triangulacdo, que é a estratégia que combina a aplicacéo
de metodologia quantitativa e qualitativa, uma vez que ambas as metodologias ndo
sdo concebidas como opostas, mas sim como complementares (DENZIN, 1978).

A escolha pela triangulacdo metodolégica (também conhecida como métodos
mistos) se deu em todos os ambitos da pesquisa, ocorrendo “desde o projeto e
analise dos dados, até a interpretacdo dos resultados e, também, na escolha do
paradigma epistemoldgico adotado” (AZEVEDO, et al., 2013). Esta teve o objetivo

de obter dados mais completos e detalhados sobre o objeto em estudo.
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Dessa forma, a pesquisa proposta se baseou, tanto na escolha dos
instrumentos, como na analise dos seus resultados e articulagdo com a teoria,
dentro do viés da interdisciplinaridade e triangulacdo. Haja vista que a discussao de
Politicas Sociais e suas avaliagbes € um tema eminentemente interdisciplinar
(MINAYO, 2010). Assim, o presente trabalho se desenvolveu em sete fases.

A primeira fase da pesquisa foi o aprofundamento da revisdo bibliogréafica
sobre o tema de politica social, politica educacional e avaliacdo em Politicas Sociais,
com enfoque especial para a discussdo sobre o Programa de Avaliagdo da
Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES). Isto oportunizou que em todo o
processo da pesquisa de campo e apreensdo dos dados, fosse realizado um
movimento reflexivo.

A segunda fase mapeou as escolas estaduais que ofertavam o segundo
seguimento do Ensino Fundamental na Superintendéncia Regional de Cachoeiro de
Itapemirim. O resultado encontrado foi o de 32 escolas espalhadas nas zonas rurais
e urbanas dos municipios de: Cachoeiro de Itapemirim; Castelo; Iconha; Itapemirim,
Jerbnimo Monteiro; Marataizes; Mimoso do Sul; Muqui; Presidente Kennedy; Rio
Novo do Sul e Vargem Alta.

A terceira fase da pesquisa foi a identificacdo e observacdo da evolucido do
estado do Espirito Santo no IDEB, e sua comparacdo com 0s outros estados da
regido Sudeste. Em seguida, foi analisado o desenvolvimento da Superintendéncia
Regional de Cachoeiro de Itapemirim/ES no IDEB e PAEBES.

Para compreender o desenvolvimento, em termos de nota do PAEBES e do
IDEB, foi realizada a divisdo da superintendéncia em trés grupos de analises: 1)
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, que € detentor das 17 escolas da
subsecretaria; 2) Demais municipios (Castelo, Iconha, Itapemirim, Jerdnimo
Monteiro; Marataizes, Mimoso do Sul; Muqui, Presidente Kennedy; Rio Novo do Sul
e Vargem Alta) que somam 15 escolas; 3) e andlise total da superintendéncia
regional.

Desta forma, foi realizado o somatorio das notas do IDEB e PAEBES dos
grupos do municipio de Cachoeiro de Itapemirim e dos demais municipios e depois
dividido pelo numero de escolas participantes em cada segmento. Seréo
visualizados os resultados do PAEBES a partir de 2009, que é o ano que O
programa passa a ser gerenciado pelo CAED, e a disponibilizar publicamente os

dados. No que concerne aos resultados do IDEB, apesar do indice iniciar em 2007,
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serdo apresentados os resultados a partir de 2009, em conformidade com os
resultados divulgados do PAEBES.

O IDEB realiza suas avaliagdes de dois em dois anos. O PAEBES, a partir de
2011, disponibiliza resultados todos os anos. Os resultados apresentados vao até
2016, que foi o resultado disponibilizado em 2017, periodo em que
predominantemente ocorreu a pesquisa de campo, até maio de 2018, quando ainda
0s dados de 2017 n&o haviam sido disponibilizados.

Nessa fase, também foi realizado o calculo do nivel de correlagdo das notas
do IDEB e PAEBES na Superintendéncia de Cachoeiro de Itapemirim/ES. A anélise
estatistica do nivel de correlacdo foi realizada no SPSS, e o processamento de
soma e divisao das notas do PAEBES e IDEB realizados pelo Excel.

A quarta fase da pesquisa consistiu na aplicacdo de questionarios, contendo
perguntas abertas e fechadas sobre a politica de bonus aos professores que
ministravam as disciplinas de Portugués e Matematica nas escolas que compunham
a Superintendéncia de Cachoeiro de Itapemirim — ES. Os questionarios foram
compostos por trés eixos: a) Avaliacdo; b) Gestado; c) Qualidade. Os questionarios
aplicados foram padronizados e iguais, pois o0 objetivo foi obter respostas as
mesmas perguntas, para que fossem comparados. A amostragem foi probabilistica
com nivel de confianca de 90% com margem de erro de mais ou menos 5%.

Na quinta fase da pesquisa foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com os 32 diretores que faziam parte da Superintendéncia de Cachoeiro de
Itapemirim - ES. As entrevistas foram organizadas em trés eixos: a) Avaliacdo; b)
Gestao; ¢) Qualidade. Todas as entrevistas semiestruturadas foram padronizadas,
pois era necessario analisar e comparar as respostas.

A pesquisa de campo ocorreu de junho de 2017 a junho de 2018, com pausa
nos meses de julho e dezembro de 2017, como os de janeiro e fevereiro de 2018.
Posto que, as férias escolares que ocorrem nos meses de janeiro, fevereiro e julho a
possibilidade de encontrar professores e diretores nas escolas € significativamente
reduzida. Os itens fechados dos questionarios e formularios foram processados no
SPSS, e as perguntas abertas passaram por analise de conteudo.

A sexta fase da pesquisa foi a entrevista e didlogo com coordenadores e
técnicos do CAED da Universidade Federal de Juiz de Fora/MG com o objetivo de
compreender o que € avaliacdo e o0 conceito de qualidade para o centro de

pesquisa. Isto ocorreu em fungédo de estabeleceram parceria com o Espirito Santo,
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ressaltando similaridades e diferencas com outros sistemas de avaliagdao em larga
escala na educacao basica. A entrevista foi semiestruturada, e moldada a partir da
insercao e interacdo permitida pela instituicdo pesquisada. A entrevista se deu, de
maneira presencial, no més de agosto de 2018 na cidade de Juiz de Fora - MG e
durou dois dias.

Durante toda a pesquisa, foi realizada uma avaliagdo sistematica do seu
processo. Todos os instrumentos de coleta de dados passaram por pré-teste e
verificacdo interna, e foi acompanhado do diario de campo com objetivo de anotar
percepcdes e questdes entrelinhas. As entrevistas e questionarios, foram realizadas
e anexadas ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

A sétima fase foi de tabulacdo, classificacdo e analise dos dados, através de
‘uma leitura exaustiva e repetida do texto” de maneira a criar “interrogacfes para
identificarmos o que surge de relevante” (MINAYO, 1994). Assim pretendeu-se
impregnar e interpretar os dados coletados em articulagdo com a teoria sobre o

tema, respondendo ao objeto da pesquisa proposto.
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1 DAS POLITICAS SOCIAIS AS AVALIACOES: PERCURSOS E DISCUSSOES

A partir do aumento dos direitos sociais e a consolidacéo das politicas sociais,
gue teve inicio nos paises centrais da Europa a partir do final do século XIX, e no
restante do ocidente no século XX, iniciaram-se as discussdées em torno da
qualidade dessas politicas e servicos, surgindo assim, a necessidade de
acompanhamento e avaliacdo dessas a¢des. O primeiro capitulo se propde a discutir
o surgimento do conceito de politicas sociais, os debates e as influéncias em torno
desta questao e sua situagao atual no Brasil. Posteriormente, almeja-se conceituar e
discutir um dos grandes debates atuais em torno dessa tematica, que sdo as
avaliacOes de politicas sociais.

1.1 Politicas Sociais: conceitos e trajetorias

O conceito de politica social € um tema complexo e contraditério que abarca
varias correntes e pensamentos, sendo imprescindivel para a sua discussdo a
utilizacdo de vertentes tedricas que embasam a otica que ela se encontra. Portanto,
discutir politicas sociais também pressupfe uma perspectiva tedrico-metodoldgica
(LOWY, 1987).

Titmus (1976) afirmou que a politica social € influenciada por intervencdes
econdmicas e correlacdo de forcas, sendo permeada por mudancas estruturais e
historicas. Portanto, € necessario posicionamento tedérico e politico (TITMUS, 1976).

Para refletir e problematizar sobre o que sé&o as politicas sociais, € central
escolher qual método sera utilizado para elucidacdo das andlises. Basicamente,
existem trés perspectivas de métodos da sociologia contemporanea: a perspectiva
funcionalista, idealista e marxista. Os trés métodos se caracterizam por tedricos que
s&o considerados os principais arquitetos das ciéncias sociais: Emile Durkheim, Max
Weber e Karl Marx (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

A perspectiva funcionalista tem como seu principal teérico Emile Durkheim,
gue foi o pioneiro na tentativa de criar um método de estudo e pesquisa na area das
ciéncias sociais, considerado o pai da sociologia. Durkheim teve grande influéncia

da revolucéo tecnologica de seu tempo, sendo influenciado pelas descobertas de
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Galileu Galilei e Darwin. Dessa forma, Durkheim propds uma forma de analisar as
ciéncias sociais semelhante as ciéncias da natureza (DURKHEIM, 1987).

Influenciado pelo positivismo de Augusto Comte, ele considerava os
processos sociais como fatos sociais, que deveriam ser analisados a partir da
comparacdo e indugdo. Para Durkheim e o método funcionalista, 0os conceitos
cientificos sdo construidos a partir das generaliza¢des, do que € comum a maioria
dos fatos, e o que muda e se diferencia & secundario. Nesse sentido, o particular, o
diferente, é descartado, ao passo que o compreendido como essencial ndo se
modifica (idem). Essa perspectiva naturaliza o que é dominante, excluindo
mudancas e revolugodes.

A perspectiva funcionalista de Durkheim alerta que o estudo dos fatos sociais
deve ser desligado de valores e pré-noc¢ées, sendo exclusivamente a razédo o veiculo
de estudo (DURKHEIM, 1987). Portanto, as pesquisas devem ser somente guiadas
por questdes objetivas. Esse método na compreenséo das politicas sociais, como so
analisa o geral e comum, pode se mostrar superficial e acritico, na medida que néo
guestiona ou supde possibilidades de mudancas.

Todavia, 0 método de Durkheim é imbuido do seu tempo, no qual ele buscava
fundar a sociologia como um conhecimento diante das outras ciéncias, “‘que a
instituissem como um dominio de saber independente e consagrado” (PAIS, 1995, p.
239).

O método idealista de Max Weber tem como caracteristica central a
necessidade de ndo somente analisar os fatos sociais a exemplo de Durkheim, mas
em compreender os sentidos produzidos. Assim, a teoria social de Weber também &
conhecida por sociologia compreensiva, pois tem como preocupacado assimilar os
sentidos da acdo do homem. Para compreender os fendmenos sociais € necessario
tirar o contetdo simbdlico da ac&o ou acdes que o configuram (WEBER, 1999).

Entretanto, para compreender os sentidos da acdo humana € necessario
também realizar provas, experimentos e validacdo objetiva. Essa estrutura que
Weber compBe ao seu método socioldgico |he da a peculiaridade de relacionar
temas historicistas com positivistas. Essas assimilacdes fazem parte da sociologia
compreensiva de Weber, que negou a transposicao da légica das ciéncias naturais
para as ciéncias sociais, mas em contrapartida, defendeu a “neutralidade axioldgica”
(idem).
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Assim, “os pressupostos da pesquisa sdo subjetivos, mas os resultados
devem ser validos e objetivamente aceitaveis” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
34). Dessa forma, apesar dos valores que orientam o pesquisador, as respostas
apreendidas devem ser neutras.

A forma metodologica empreendida por Weber para analisar as ciéncias
sociais foi o método dos Tipos Ideais. Esse sistema, representa um objeto que se
construiu categoricamente, que foi selecionado e apresentado na sua forma pura,
possibilitando nivelar a compreensao dos fenbmenos sociais a partir de uma maior e
menor aproximacao com o tipo ideal idealizado. Assim, o tipo ideal € uma categoria
explicativa pura que é contrastada com os fenbmenos sociais em relagdo a esse
modelo, possibilitando formular hipéteses explicativas (WEBER, 1992).

O autor esclarece que esses tipos “ideais” sdo separados da nog¢ao de dever
ser e exemplar, e sim “construcdo de relagbes que parecem suficientemente
motivadas para a nossa imaginacao e, consequentemente, objetivamente possiveis”
(WEBER, 2004, p. 107).

A perspectiva metodoldgica defendida por Weber tem como base Kant e
Hegel, e é bastante utilizada nas pesquisas da area social, assim como na ciéncia
em geral nos dias de hoje. Detém influéncia na formacdo e compreensdo das
politicas sociais, principalmente nas discussées acerca dos conceitos de eficiéncia®
e eficacia® (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Karl Marx desenvolveu o seu método denominado materialismo historico
dialético principalmente a partir de 1843 e 1844, quando se inicia a problematizacéo
acerca da filosofia dialética de Hegel e o materialismo de Feuerbach. Culminando
em uma nova forma de investigacdo, na qual Marx a utilizou até o fim da sua vida
para analisar o sistema capitalista (MARX; ENGELS, 2007). Como relata Netto
(2009, p. 11) o método de Marx “é o produto de uma longa elaboracédo teorico-
cientifica, amadurecida no curso de sucessivas aproximagdes ao seu objeto”.

A tradicdo marxista € uma vertente que na abordagem sujeito-objeto detém
uma perspectiva relacional, se distanciando do empirismo positivista, funcionalista e

também do idealismo culturalista. Analisa 0 objeto em sua forma complexa, onde a

% Eficiéncia refere-se aos custos financeiros de uma politica social. A politica social é considerada
eficiente quando ela consegue cumprir seus objetivos com 0 menor custo. Dessa forma, busca-se o
menor gasto possivel de dinheiro e insumos (COHEN e FRANCO, 1993).

® A Eficacia se relaciona com o tempo gasto para a realizacdo das metas. Portanto, uma politica
social eficaz cumpre suas metas e tem seus efeitos esperados no menor tempo possivel (COHEN e
FRANCO, 1993).
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relacdo com o sujeito é dindmica e ativa. Dessa forma, 0 sujeito se aproxima e
apropria-se do objeto, e vai além de aspectos superficiais (MARX, 1982).

Sobre essa relacdo sujeito-objeto do método desenvolvido por Karl Mar,
Behring e Boschetti contribuem afirmando que:

As consequéncias dessa perspectiva para a relacdo sujeito/objeto
sd0 as seguintes: esse é um sujeito ativo, inquieto, que indaga o
objeto, procurando extrair 0 que se passa nele, seu movimento real.
Sujeito e objeto sdo historicamente situados e em relagéo,
considerando a particularidade das relagbes sociais como objeto, de
forma que ndo ha nenhuma perspectiva de neutralidade e a condi¢éo
para uma aproximag¢do mais profunda em relagdo ao movimento
essencial do objeto é exatamente 0 reconhecimento dessa
determinacdo das visGes sociais de mundo que impregnam sujeito e
objeto (2011, p. 38-39).

Essa perspectiva complexa de ler o objeto contribui para analise e
investigagao das politicas sociais, na medida que se traz um olhar multidimensional,
afastando-se de enfoques restritos e unilaterais que outros métodos apresentam.
Concebe as politicas sociais como “processo e resultado de relacdes complexas e
contraditérias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 36).

Para desvendar a esséncia dos fenbmenos a partir da perspectiva critico-
dialética, é necessario debate-la sob o prisma da totalidade. Ou seja, compreender a
situacao a partir do seu todo complexo que é permeado de relacdes e contradi¢cdes.
E analisar além do que estd posto aparentemente, € investigar as intimas e
complexas relacdes do objeto (MARX; ENGELS, 2007).

Kosik (1986, p. 35-36) esclarece que a:

[...] totalidade ndo significa todos os fatos. Totalidade significa:
realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um
fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos néo significa
ainda conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu
conjunto) ndo constituem, ainda, a totalidade.

O método marxista ndo cré que o estudo de estruturas simples pode explicar
as mais complexas, assim é necessario desvendar e problematizar o enredamento
dos fenbmenos sociais. O materialismo historico-critico dialético se propde a

desvendar o véu da pseudoconcreticidade, ou seja, ir além do que aparenta ser
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objetivo (KOSIK, 1986). E para isso é necessario conjugar a andlise diacrénica, da
génese e desenvolvimento, com a analise sincrénica, ou seja, sua estrutura e funcao
na organizacao atual (NETTO, 2009, p. 23).

O método que guiara o presente estudo para compreender as politicas sociais
sera o0 marxista, haja vista que é a forma que consegue abarcar o carater complexo
das politicas sociais, envolvendo formas de organizacdo econbmica e arenas de
disputas, que podem dar varias possibilidades as politicas sociais.

Utilizar um método mais simplista e objetivo de compreensdo das politicas
sociais pode nos levar a posturas descritivas de seus instrumentos e formas,
esvaziando seu carater politico e complexo. Na propria tradicdo de autores
marxistas, h4 a necessidade de se observar criticamente se de fato os estudos
abarcam a forma rigida do materialismo historico dialético, proposto por Karl Marx.
Pois, se o contrario ocorre, traduz-se em analises unilaterais como ja ocorreu e

ocorre em alguns momentos. Como relatado por Behring e Boschetti (2011, p. 36):

Sabemos que houve momentos historicos de invasdo positivista na
tradicdo marxista, a exemplo de suas fronteiras com o positivismo — o
estruturalismo — e com outras tradicdes teoricas, resultando em
formulacdes ecléticas. Sdo exemplos de analises unilaterais no
campo da politica social aquelas que situam a emergéncia de
politicas sociais como iniciativas exclusivas do Estado para
responder a demandas da sociedade e garantir hegemonia ou, em
outro extremo, explicam sua existéncia exclusivamente como
decorréncia da luta e pressdo da classe trabalhadora. Em ambas
predomina uma visdo do Estado como esfera pacifica, desprovido de
interesses e luta de classe. Também sédo exemplares, nessa direcéo,
as abordagens que, ao estudar os efeitos das politicas sociais, as
compreendem apenas como funcionais a acumulacdo capitalista,
tanto do ponto de vista econbmico quanto politico. Pelo angulo
econdmico, as politicas sociais assumem a fun¢do de reduzir custos
da reproducéo da forgca de trabalho e elevar a produtividade, bem
como manter elevados niveis de demanda e consumo, em épocas de
crise. Pelo angulo politico, as politicas sociais sdo vistas como
mecanismos de cooptacdo e legitimagdo da ordem capitalista, pela
via da adeséo dos trabalhadores ao sistema.

Posto isto, a politica social € um processo complexo, contraditério e
dinamicamente relacional e ndo acontece em um terreno neutro, desprovido de
teorias, conceitos e ideologias. Portanto, € um tema polémico que ndo empreende
simplificacbes. Essa leitura complexa s6 consegue ser contemplada a partir da

forma como Marx organizou e se prop6s a estudar o capital.
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A histéria e discusséo sobre as politicas sociais inicia e mescla com a histéria
do desenvolvimento do sistema capitalista, que desde a sua origem, a partir da crise
do feudalismo, vem se moldando e se transformando no curso da histéria.

Didaticamente, h4 trés fases do capitalismo. A primeira corresponde ao
capitalismo comercial/mercantil que vai do século XVI ao XVIIl. A segunda fase é
denominada de capitalismo concorrencial, ocorrendo no periodo do século XVIII e
XIX. A terceira fase € denominada imperialista, que se subdivide em mais trés fases:
Fase Classica, de 1890 a 1940; Anos dourados, do fim da Segunda Guerra Mundial
a 1970; e Capitalismo Contemporéaneo, de 1970 até os dias de hoje, transcorrendo
no século XIX, XX e XXI (NETTO; BRAZ, 2012).

A primeira fase do capitalismo denominada de Capitalismo
Comercial/Mercantil, se caracteriza por ser a acumulagéo primitiva. O estagio inicial
dessa nova forma de organizacdo econdmica surge a partir de grupos mercantis que
acumularam grandes capitais comerciais e afirmaram-se como uma nova classe,
guestionando os privilégios da nobreza fundiaria.

Essa nova classe burguesa é revolucionaria, que reclama e defende que o
valor € produto do trabalho e propde com a influéncia da cultura ilustrada um
programa de modernidade baseado na emancipacdo humana com a célebre triade
liberdade, igualdade e fraternidade (NETTO; BRAZ, 2012).

Esse periodo foi marcado pela famosa disciplina de Economia Politica
Classica. Esse campo de estudo se desenvolveu entre os séculos XVII e XVIII, e
tinha como objeto central “compreender o conjunto das relacdes sociais que estava
surgindo na crise do Antigo Regime” (NETTO, 2012, p. 29). Os tedricos que se
destacaram no estudo e defesa dessa disciplina foram Adam Smith e David Ricardo,
originando a teoria econdémica liberal.

A Economia Politica ndo se propunha em ser somente uma disciplina
cientifica, mas estudar toda a nova sociedade que vinha se desenvolvendo com o
fim do sistema feudal. A disciplina se “erguia como fundante de uma teoria social,
um elenco articulado de ideias que buscava oferecer uma visdo do conjunto da vida
social” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 29).

O liberalismo era considerado um grande instrumento da burguesia no
nascimento de uma nova sociedade, que se propunha a relacionar o seu valor pelo
trabalho e possibilitar igualdade entre os individuos. Essa corrente econémica

compreende que dinheiro, capital, lucro, salario, mercado e propriedade sao
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categorias e instituicbes naturais e eternas, ndo sendo passiveis de
guestionamentos.

A légica liberal, que dominou o inicio do capitalismo e que prevalece até o
século XIX, concebe que os individuos ao buscarem atender suas necessidades
naturais de desenvolver suas vidas, geram como consequéncia a melhoria da vida
de todos. Adam Smith, defendia que a “mao invisivel do mercado” era capaz de
organizar toda a vida em sociedade e proporcionar a coesao social.

Assim, defendiam um “Estado minimo sob forte controle dos individuos que
compdem a sociedade civil, na qual se localiza a virtude” (BEHRING, 2009, p. 5). O
Estado deveria ter somente trés funcbes: a defesa contra 0s inimigos externos;
proteger todo individuo de ofensas de outros homens; e executar obras puablicas que
nao podiam ser providas pela iniciativa privada (BOBBIO, 1988).

De acordo com Netto e Braz (2012, p. 31-32) entre 0s anos vinte e quarenta
do século XIX inicia-se a dissolucdo da disciplina de Economia Politica Classica.
Isso ocorre porque a burguesia muda sua postura de igualdade e liberdade que
vinha defendendo até entdo. A partir do estabelecimento do capitalismo, tendo a
burguesia alcancado seu lugar de protagonista, a igualdade juridica foi propiciada
entre os individuos. Entretanto se limitou nesse ponto, pois nunca conseguiu se
reverter em igualdade econémico-social, que de fato oportunizaria a emancipacao
humana.

A massa da populacdo que apoiou a revolucdo burguesa continuava a discutir
a necessidade da revolucdo e reforma, até que o empecilho da igualdade
econdmico-social fosse superado. Porém, a burguesia nesse momento se recusa a
continuar e passa a conservar a organizacao politico-econémica alcancada. Nesse
momento, a burguesia passa a ser classe conservadora, abandonando tanto a teoria
do valor-trabalho quanto as investigacfes sociais e econbmicas. Assim, a disciplina

de Economia Politica se dispersa, como relata Netto (2012, p. 34):

A Economia vai se desenvolver no sentido de uma disciplina
cientifica estritamente especializada, depurando-se de preocupactes
histéricas, sociais e politicas. Tais preocupacdes serdo postas a
conta das outras ciéncias sociais que se articulam na sequéncia de
1848: a Histéria, a Sociologia e a Teoria (ou Ciéncia) Politica. No
marco dessa divisao intelectual do trabalho cientifico, a Economia se
especializa, institucionaliza-se como disciplina particular, especifica,
marcadamente técnica, que ganha estatuto cientifico-académico.

Y

Adequada a ordem social da burguesia conservadora, torna-se
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basicamente instrumental e desenvolve um enorme arsenal técnico
(valendo-se intensivamente de modelos matematicos). Ela renuncia a
qualquer pretensédo de fornecer as bases para a compreensdo do
conjunto da vida social e, principalmente, deixa de lado
procedimentos analiticos que partem da producdo — analisa
preferencialmente a superficie imediata da vida econémica (os
fendbmenos da circulacéo), privilegiando o estudo da distribuicdo dos
bens produzidos entre 0s agentes econbmicos e quando,
excepcionalmente, atenta para a producdo, aborda-a de modo a
ladear a teoria do valor-trabalho.

Com a dissolugcdo da Economia Politica Classica, ha a criacdo da corrente
econbmica que continua defendendo os principios tidos como naturais (como a
propriedade privada, o dinheiro, e o lucro) e o grupo que se propde a continuar com
as criticas em relagéo ao regime burgués, que teve como grande teorico Karl Marx.

E importante compreender que nessa dissolucio da Economia Politica
Classica e a afirmagdo da classe burguesa como setor conservador, o principal
tedrico do Liberalismo, Adam Smith, ja havia falecido (sua morte ocorre no ano de
1790), e posteriormente David Ricardo em 1824. Entretanto, seus valores
continuaram fortes e determinando por um longo percurso o caminho econémico.

Na era inicial do capitalismo, anterior a Revolugcdo Industrial, as primeiras
relacbes entre Estado e sociedade civil consideradas como protoformas de politicas
sociais sdo as legislacdes inglesas, nas quais se destacam: o Estatuto dos
trabalhadores (1349); o Estatuto dos arteséos (1563); a Lei dos Pobres Elisabetanas
(1531-1601); Lei de Domicilio (1662); Speenhamland Act (1795); Lei revisora das
leis dos Pobres, ou Nova Lei dos Pobres (1834). Essas legislacfes detinham carater
punitivo e repressor e tinham como fundamento estabelecer o imperativo do
trabalho. Elas ndo compreendiam o individuo pobre como um cidadao de direitos, e
sim como uma ameaca a ordem publica (BEHRING, BOSCHETTI, 2011 e PEREIRA,
2000).

Essas protoformas de politicas sociais ndo detinham a perspectiva do direito,
haja vista que a ldgica liberal predominante compreendia que ndo deveria gastar
dinheiro com pobres, dependentes ou passivos, e sim vigia-los e puni-los (Kant apud
Coutinho, 1989). Tomas Malthus (1766-1834) condenava drasticamente qualquer
tipo de lei de protecdo aos pobres, acusando as mesmas pelo aumento do namero
de pobres.

O Capitalismo Concorrencial (segunda fase), que vai da segunda metade do

século XVIII e perdura até o ultimo tergco do XIX, vive todas essas mudancgas
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politicas, oportunizadas pela Revolucdo Burguesa, com a consolidacdo dos Estados,
e também técnicas, pela Revolugdo Industrial. Nesse processo, o capitalismo se
consolida (estabelece) na maioria dos paises da Europa Ocidental, fortalecendo
suas principais caracteristicas estruturais que sao o lucro e a propriedade privada
(NETTO; BRAZ, 2012).

Esse periodo é a base da industria moderna, processos intensos de
urbanizacdo e a criacdo do mercado mundial®. Outra grande caracteristica desse
estagio do capitalismo, que inclusive d4& nome a fase (Concorrencial), € a vasta
possibilidade de negdcios para pequenos e médios capitalistas. Nesse periodo, as
dimensdes das empresas ndo demandavam grande massa de capitais para a sua
formacédo. Assim, a ‘livre iniciativa®, tdo aclamada por Smith, tinha grandes
possibilidades de funcionar “em meio a uma concorréncia desenfreada e
generalizada”, apesar das crises afetarem mais os pequenos e médios empresarios
(NETTO; BRAZ, p. 120).

Nesse periodo, o capitalismo teve sua fase classica liberal, havendo poucas
aclOes e intervencbes do Estado em relacdo a direitos da classe trabalhadora.
Entretanto, no inicio do século XIX, gradativamente, o mercado comeca a se
concentrar e denunciar a grande diferenca entre a classe trabalhadora e os donos
dos meios de producédo (MARX, 1987). Ha o surgimento e intensificacdo das lutas de
classe, que se iniciam de maneira “grosseira”, mas que vao cada vez mais se
politizando (NETTO; BRAZ, 2012), com a homologacdo de uma burguesia
conservadora.

Na segunda metade do século XIX a classe trabalhadora comecou a realizar
pressdo sobre os capitalistas, através de greves e manifestacdes. Os primeiros
movimentos que ganharam destaque foram as “lutas pela jornada normal de
trabalho” (MARX, 1988). As respostas dos capitalistas a esse movimento foi
represséao por parte do Estado, mas também, a realizacdo das primeiras legislacdes
fabris (idem). Como afirma Netto e Braz (2012, p. 188):

O conservadorismo burgués [..], ndo impediu que segmentos
capitalistas mais lacidos compreendessem a ineficacia de respostas
puramente repressivas ao movimento operario. Com essa
compreensdo, tais segmentos deixaram de se opor a medidas

* Paises avancados como a Inglaterra sairdo em busca de matérias brutas e primas. E articulardo
vinculos econémicos com todo o globo (NETTO, 2012).
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estatais que oferecessem minimas garantias aos trabalhadores e
passaram até a defender reformas sociais que reduzissem os efeitos
da exploracéo sobre os trabalhadores.

A partir do dltimo tergco do século XIX, ha o desenvolvimento das ciéncias nas
areas naturais, quimicas e fisicas. A industria pesada passa para o primeiro plano.
Com isso, aumentam as demandas industriais, e oficialmente surgem os primeiros
monopodlios e a modificacdo dos papéis do banco, que juntos formam o capital
financeiro. Esse cenario caracteriza a terceira fase do capitalismo, denominada de
imperialismo. Essa fase do capital se desdobra em mais trés subdivisdes: fase
classica (1890 a 1940); Anos dourados (1940 a 1970); Capitalismo Contemporaneo
(1970 até os dias atuais).

A fase classica do Imperialismo, que tem os monopolios como caracteristica
central, inicia um processo de desgaste da teoria liberal. A concentracdo e
monopolizagdo do capital vai desfazer a crengca no “individuo empreendedor
orientado por sentimentos morais”, haja vista que a concorréncia é cada vez mais
desleal e comandada por grandes monopdlios. “A criagdo de empresas vai depender
de um grande volume de investimento, dinheiro emprestado pelos bancos, numa
verdadeira fusdo entre o capital financeiro e o industrial” (BEHRING, 2009, p. 7).

A criacado de grandes industrias com os monopdlios e a insercao do fordismo
vai propiciar grandes organizacdes de trabalhadores coletivos, o que fortalece a luta
do movimento operario, que reclama cada vez mais melhorias de vida. A vitoria do
movimento socialista em 1917 na Russia também impulsionou respostas do capital a
classe trabalhadora, que assim, vinha conseguindo ampliar direitos (BEHRING,
2009).

Entretanto, a crise de 1929, tida como a maior da histéria, foi fulcral para
compreender que o sistema econdmico tinha necessidade de intervencao do Estado,
e que a “mao invisivel do mercado” nao era suficiente para organizar e fomentar a
coesdo social (NETTO; BRAZ, 2012).

Assim, a partir do final da Segunda Guerra Mundial, nos paises centrais da
Europa tem-se a era do Welfare State (Estado de Bem-Estar Social) - também
conhecida como anos dourados -, que demarca um outro viés de politicas sociais. O
Welfare State aconteceu a partir do encontro entre Estado liberal e Estado social,

assumindo e incorporando orienta¢gdes da social-democracia, como forma de manter
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o Estado capitalista frente as manifestagbes e aos movimentos sociais da classe
trabalhadora que exigia reformas e melhoria da qualidade de vida (PIERSON, 1991).

Desta forma, no Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State que ocorreu
nos paises centrais apds a 22 Guerra Mundial, foram aplicadas politicas keynesianas
(nome denominado por causa de seu maior tedrico e defensor: Keynes) e tinham o
Estado como o responsavel por controlar ciclos econémicos combinando politicas
fiscais e monetarias. As politicas eram direcionadas para o investimento publico,
buscando garantir o pleno emprego e a complementacdo dos salarios dos
trabalhadores através da seguridade social, assisténcia médica, educacdo e
habitacdo (HARVEY, 2005).

A necessidade de intervencdo econdmica no setor publico acontece pela
constatacdo de que somente O sistema de precos nao consegue cumprir
corretamente todas as incumbéncias. Assim, existem trés funcdes econdmicas do
setor publico, que sdo a funcdo alocativa, distributiva e estabilizadora
(VASCONCELLOS; GARCIA, 2004).

A func&o alocativa é caracterizada pela percepcéo de que bens publicos® ndo
podem excluir determinados individuos, portanto o mercado ndo pode oferecer tal
bem de forma adequada. Assim, ha a necessidade de oferta do servico pelo setor
publico, como por exemplo a saude e educacao (idem).

Ao compreender que o capitalismo produz desigualdade social, a funcéo
distributiva tem como objetivo atenuar as mazelas do capital, e o Estado deve ser o
redistribuidor de renda. Essa redistribuicdo ocorre a partir da tributacdo de uma
estrutura tarifaria progressiva, onde os segmentos mais ricos da sociedade pagam
mais. Esses impostos sdo direcionados para segmentos menos favorecidos. A
redistribuicdo também pode ocorrer a partir do subsidio do governo a produtos para
consumidores mais pobres.

Ja a funcao estabilizadora diz respeito a intervencdo do Estado na Economia
para alterar precos de produtos e servicos, como também a maior oferta de
empregos, haja visto que o pleno emprego e a estabilizacdo dos precos ndo ocorre
de forma natural (VASCONCELLOS; GARCIA, 2004).

® No campo do direito os bens publicos se dividem em: bens de uso comum do povo que engloba
mares, rios, estradas, ruas e pragas; os bens de uso especial que sédo os edificios e areas a servico
do governo federal, estadual e municipal; e bens dominiais que constituem patrimdnios da Unido,
Estados e municipios. J4 no campo da economia é relacionado ao fornecimento de servigos publicos
como saude, educacao, defesa nacional (VASCONCELLOS; GARCIA, 2004).
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Apos o fim da Segunda Guerra Mundial foi imperiosa a necessidade de
estabelecer a paz, impedindo tanto uma possivel crise e ameaca ao capital, como
ocorreu a partir de 1929, e se postergou nos anos de 1930. Além disso, buscava-se
impossibilitar o retorno de rivalidades geopoliticas. Assim, uma nova era foi iniciada
a partir do acordo Bretton Woods®, e instituicdes como a ONU, o Banco Mundial, FMI
e Banco Internacional de compensacdes foram reunidos para estabelecer relagdes
internacionais que protegessem o sistema econdmico capitalista. Estabelecendo
uma “espécie de acordo de classe entre capitalistas e trabalhadores” (idem, p.19), o
livre comércio, um sistema de cambio fixo amparado pela conversao do ddélar norte-
americano em ouro. Todo esse sistema economico foi protegido pelo poder militar
dos Estados Unidos.

Esse clima contribuiu para emergir varios “Estados socialdemocratas,
democrata-cristdos e dirigistas” (HARVEY, 2005, p. 20) pelos paises da Europa.
Esses, compreendiam que o Estado deveria ter responsabilidades e intervir,
garantindo o pleno emprego, crescimento econémico e bem-estar de seus cidadaos.
Mas, o poder do Estado deveria ser dividido ao lado dos mecanismos de mercado.
Ocorreu, como Harvey (2005) denominou, de um “compromisso de classe” entre o
capital e o trabalho, e o surgimento de politicas sociais universais em relacdo a
saude, educacédo, entre outros. O mesmo autor chama esse periodo de Welfare

State de “liberalismo embutido”, pois:

[...] os processos de mercado e as atividades empreendedoras e
corporativas vieram a ser circundados por uma rede de restricbes
sociais e politicas e um ambiente regulatério que as vezes restringiu
mas em outros casos liderou a estratégia econdmica e industrial
(HARVEY, 2005, p. 21).

De acordo com o estudo de T.H. Marshall (1963), no desenvolvimento da
cidadania na Inglaterra os direitos sociais, e, portanto, as politicas sociais, se

alargaram e foram originadas a partir da formacao dos Estados-Nacédo. De acordo

® 0 acordo de Bretton Woods foi um compromisso econdmico internacional que ocorreu em 1944 em
uma localidade de Bretton Woods no nordeste dos Estados Unidos que definiu regras e instituicdes
financeiras. Nesse acordo foi criado o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) e o Fundo Monetério Internacional. Mais tarde o BIRD foi dividido em Banco Mundial e o
Banco para Investimentos Internacionais. A principal determinagéo do acordo de Bretton Woods foi a
obrigatoriedade dos paises a manterem suas taxas cambios e moedas dentro de um delimitado valor
indexado ao ddlar, cujo seu valor estava ligado ao Ouro (CARVALHO, 2004 e OLIVEIRA, et, al,
2008).
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com o autor, a conquista dos direitos civis no século XVIII propiciou elementos para
desenvolver os direitos politicos no século XIX, e consequentemente 0 surgimento
dos direitos sociais no século XX.

Marshall (1963) defende o livre mercado e uma desigualdade toleravel, porém
defende também direitos minimos para que todos os individuos da nacdo sejam
considerados cidadaos. Ao dividir o surgimento dos direitos civis, politicos e sociais
nos séculos XVIII, XIX e XX respectivamente, alertou que devem ser tratados com
uma razoavel flexibilidade, e que houve entrelacamento entre eles, principalmente
do civil para o politico, e do politico para o social.

De acordo com Marshall (1963) o direito civil € caracterizado por um conjunto
de direitos necesséarios a liberdade individual, como a liberdade de ir e vir, a
liberdade de imprensa, de pensamento e de fé, o direito a propriedade e a justica. Ja
no século XVIII esse elemento civil detinha carater de cidadania universal, haja vista
gue a Inglaterra nesse periodo possuia uma sociedade livre e sem trabalho servil.

No que tange ao direito politico, que é compreendido pelo direito de participar
do exercicio politico - como votar e ser votado -, ndo aconteceu da mesma forma
pois nao foi universalizado, em funcdo da desigualdade de género e de substrato
econdmico para exercer esse direito, que foi se amadurecendo aos poucos.
Somente com a expansdo dos direitos politicos houve terreno propicio para o
surgimento dos direitos sociais no seéculo XX, que de acordo com Marshall (1963) foi
iniciado a partir do desenvolvimento da educacao primaria publica no século XIX.
Assim, a compreensao dos direitos civis e individuais de se instruirem para
desenvolver e compreender os direitos politicos, geraram como consequéncia o
surgimento da educacao publica inglesa, que alavancou o inicio dos direitos sociais
no século XX.

Os estudos de Marshall (1963) se destacaram muito quando se pretende
discutir politicas sociais e cidadania, e esse debate na época foi inclusive uma
contribuicdo a mais para o amadurecimento das politicas sociais do Welfare State,
nos anos dourados do Imperialismo.

Entretanto, quando tiramos essa reflexdo do autor para outros paises
subdesenvolvidos e com um histérico de formacdo diferente, como o Brasil, 0
desenvolvimento desses direitos se da de forma diferente, como alerta Souki (2006).

O Brasil na era Vargas, que iniciou algumas politicas sociais, como também na
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época da ditadura militar, obteve alguns direitos sociais, quando os civis e politicos

estavam comprometidos.

A formulacdo de T. H. Marshall (1967) sobre a cidadania, em 1949,
num contexto de ampla utilizacdo das estratégias fordistas-
keynesianas, foi paradigmatica das transformacdes societérias
daqueles anos, em que o tema da politica social ganha um novo
estatuto teorico, expressdo de seu novo estatuto histérico nas
realidade concretas dos paises, aqui se destacando o padrdo de
bem-estar social europeu (BEHRING, 2009, p. 9).

Marshall (1963), Fraser (1984), Peter Flora (1987) e Heidenheimer (1987)
compreendem que o Welfare State é a evolugdo maxima da politica social e que as
mesmas nasceram na Inglaterra, como consequéncia do desenvolvimento do
capitalismo, da formacao dos estados-nacionais e da transformacédo em democracia
de massa nos marcos da Revolugéao Francesa.

Porém, para Mishra (1989), o Welfare State e politica social ndo sao
sinbnimos. Para o autor, a primeira tem uma conotacdo histdrica e normativa
especifica, que decorreu do fundamento, dindmica e institucionalidade proprios da
sociedade capitalista, que passou a vigorar a partir da Segunda Guerra Mundial no
século XX. Ja a politica social ndo é restrita ao capitalismo, em funcdo do seu
carater geneérico, que a permite estar em toda e qualquer acdo que envolva
intervencdo do Estado no atendimento de demandas e exigéncias de grupos, nao
exclusivamente de vertente democratica e lucrativa para a classe trabalhadora.
Assim, para o autor, a politica social € antiga e esteve presente em variados modos
de producéo, como o escravista, feudal e capitalista.

Pereira (2011) defendeu a abordagem de Mishra (1989) e afirmou que a
politica social ocorre na velha e conflituosa relacéo entre Estado e sociedade, dentro
da formacdo social de classe, lidando assim com interesses opostos e sendo
resultado da pressdo de sujeitos e grupos distintos. Dessa forma, para a autora, a
politica social ndo se assentou em um enfoque evolucionista que a coloca como um
continuo linear entre caridade privada, beneficéncia e assisténcia, resultando em um
ultimo estagio da politica social sob os moldes do Welfare State.

A partir dessas andlises € importante compreendermos que a politica social é

constituida pela intervencdo Estatal perante a sociedade civil, sendo complexa,
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contraditéria, e resultante de disputas de arenas politicas, que pode gerar a
expanséo de direitos ou a limitacdo de seu escopo.

As reflexdes de Mishra (1989) e Pereira (2011) contribuem muito para o
debate e para a compreensédo de que o Welfare State € momento particular de um
determinado territério e conjuntura histérica, sendo a politica social algo complexo e
contraditério. Esta ndo é necessariamente benéfica as classes trabalhadoras e
vulneraveis, tendo em vista que ha politicas sociais e interven¢des estatais que vao
na contramao da ampliacdo de direitos as mesmas.

Atualmente é indiscutivel que os direitos assegurados via politica social, além
de atender as demandas do capital e de garantir a reproducdo da mao de obra,
implementam a ampliacdo da cidadania. Assim, ha o entendimento de que € um
sistema de protecdo social, a partir da intervencdo do Estado que se desenvolveu
nos paises de variadas formas - como por exemplo, no Brasil, a partir da
Constituicdo de 1988, que se comprometeu pelo menos do ponto de vista legal com
a oferta da educacao publica e do tripé da seguridade social (previdéncia social,

saude e assisténcia social).

1.1.1 Brasil e Politicas sociais

A formacdo do Brasil enquanto Estado-nacdo, o amadurecimento do
capitalismo aliado ao desenvolvimento industrial e a formacdo das primeiras
iniciativas estatais em relagéo a politicas sociais, aconteceram em tempos e modos
diferentes no Brasil em comparacéo aos paises da Europa.

O nosso pais tem uma formacéo historica peculiar, ao qual também incide
sobre as intervencgfes do Estado, e as politicas sociais. A independéncia do Brasil
de Portugal, que representou o0 primeiro movimento “revolucionario” no pais e
formacdo do estado-nacional ndo foi um movimento que rompeu com o Sistema
anterior vigente, uma vez que ndo acabou com a escraviddo e permaneceu a
concentragdo de renda, o monopdlio do poder por reduzidas elites e marginalizacéo
de uma grande parcela da populacdo que ndo conseguia enquadrar-se como
sociedade civil (PERONI, 2003).

Dessa forma, a Independéncia no Brasil ocorreu muito mais pela decadéncia

de Portugal (metrépole) e desse sistema colonial do que, como Peroni (2003, p. 36)
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relata, “por um rompimento com a estrutura colonial e com um projeto burgués de
avanco das forgas produtivas capitalistas”.

Outra caracteristica marcante da formacdo do Brasil, desde o0s seus
primordios, é a relacé@o de violéncia e ideologia do favor, da “caridade”, benevoléncia
dos ricos pelos pobres. Dessa forma, as camadas populares do pais sempre
estiveram de fora das decisfes politicas e sociais, sendo utilizados pelo Estado os
instrumentos de repressao e “caridade”, para atenuar e perpetuar essa situacao de
poderio das classes abastadas e subserviéncia das classes populares (PERONI,
2003).

Posto isto, Behring e Boschetti (2011, p. 79) afirmam que a formacao do pais
tem grande relagdo com o “desenho instavel, restrito e segmentado que marcou a
politica social brasileira desde os seus primoérdios”. O Brasil criou, tardiamente,
indicios de leis sociais que incluiam demandas da classe operéaria. Na Europa, ainda
no século XIX ja houvera a conquista de direitos civis e politicos, e inicio do XX a
conquista de direitos sociais amplos. No Brasil, a primeira legislacdo de carater
social pode ser considerada em 1888, com a criagdo de uma caixa de socorro para a
burocracia publica (idem). Até os anos de 1930, as legislacdes sociais sdo escassas,
voltadas somente para algumas classes de trabalhadores, e pouco efetivas na

pratica’. O quadro 1 elenca essas primeiras legislacdes.

" Essa é uma outra questdo marcante em relacdo a direitos sociais e politicas sociais no Brasil. A
distancia entre o que estd no papel e o que ocorre na vida cotidiana. Ha uma dificuldade no pais em
se efetivar as leis.



47

Quadro 1: Primeiras legislacdes sociais brasileiras

1887 - Nenhuma legislacéo social até entéo; ]

1888 - Cracg&o de uma caixa de socorro para a Burocracia
Publica;

1889 - Funcionarios da Imprensa Nacional e os ferroviarios
conquistaram o direito a penséo e a 15 dias de férias;

1890 - Funcionarios do Ministério da Fazenda, também conquistam,
penséo e 15 dias de férias;

1891 - 1° Legislagdo para Assisténcia a infancia no pais, regulamentando
o trabalho infantil. Porém, a mesma nunca foi cumprida;

1892 - Funcionarios da Marinha adquirem o direito a penséo; ]

1903 - Primeiros sindicatos de trabalhadores na agricultura € nas
industrias rurais;

1907 - Primeiros sindicatos dos demais trabalhadores urbanos. E
também direito a organizag&o sindical;

1911 - Se reduz legalmente a jornada de trabalho para 12 horas
digrias. Também né&o foi muito assegurada e cumprida;

1919 - Regulamenta-se a questdo dos acidentes de trabalho no ]
Brasil;

1923 - Lei Eloy Chaves, que institui obrigatoriedade de criagdo de
caixas de pensdes (CAPS) para algumas categorias estratégicas de
trabalhadores & epoca, como ferroviarios € maritimos;

1 7~ NI Y A Y Y Y N Y Y Yy

1927 - Aprovado o Cdédigo de Menores. ]

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir de Behring e Boschetti (2011, p. 79-80).

A legislacdo de 1919 regulamentou os acidentes de trabalho, que ocorriam
por meio de inquérito policial com a responsabilizacdo do sujeito, ao invés de
trabalhar melhorias coletivas de trabalho. A lei Eloy Chaves é considerada um
marco, pois se refere ao inicio da previdéncia social que temos hoje, com a criacao
da Caixa de Aposentadorias e Pensdes para 0s empregados das empresas
ferroviarias. A ultima legislacdo elencada no quadro, sobre o Codigo de Menores, é
famosa e detinha um carater altamente punitivo ao adolescente “delinquente”, no
gual o estatuto s6 vai se modificar em 1990 com o ECA (idem).

A partir do ano de 1930, com o fim da Republica Velha, o Brasil passa a ter
uma direcdo mais voltada para o urbano-industrial. Assim, com Getulio Vargas,
temos as primeiras intervengdes sociais por parte do Estado de uma maneira um
pouco mais organizada. Porém, era ainda bastante restrita, centralizadora e mais
voltada para categorias especificas de trabalho. Logo, os que ndo detinham os

meios de producdo e também ndo conseguiam se inserir no mercado de trabalho
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continuavam alheios a essas intervencoes e legislagbes (BEHRING; BOSCHETTI,
2011).

De acordo com Draibe (1990), entre os anos de 1930 e 1943 correspondem
ao inicio da politica social no pais. Foi criado o Ministério do Trabalho em 1930 e,
em 1932, a carteira de trabalho. Em 1933, iniciaram-se o0s primeiros Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), restritos a algumas categorias profissionais
estratégicas, como a maritima, ferroviéria e portuaria. No ano de 1930, também foi
criado o Ministério da Educacao e Saude Publica, e, em 1942, surgiram 0s primeiros
passos da assisténcia social com a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA). No ano de 1937, se deu o desfecho desse periodo preliminar de politicas
sociais no Brasil com a promulgacdo da Constituicdo de 1937, que reconhecia as
categorias de trabalho, e em 1943, com a Consolidagéao das leis trabalhistas (CLT)
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

No periodo que compreende 1946 a 1964, houve pouquissimos avancos em
relacéo as legislacdes e politicas sociais, ocorrendo apenas pequenas mudancas,
tais como: a separacdo dos Ministérios da Saude e Educacéo, em 1953, e a criacdo
de novos IAPs, para outras categorias. Foi um periodo marcado por grandes
polariza¢cBes politicas e disputas de ideias, resultando na vitoria de um projeto de
desenvolvimento associado ao capital estrangeiro via golpe militar.

Durante a ditadura civil-militar (1964-1985), houve um avanco da politica
social de forma tecnocratica e conservadora, sendo um periodo peculiar de
‘expansao dos direitos sociais em meio a restricdo dos direitos civis e politicos”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 135). Essa modernizacdo de intervencdes
estatais implementadas foram mecanismos para conter as manifestacées contra o
sistema.

Em 1966, ocorreu a uniformizacdo e unificagcdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social, e em 1967, houve a inclusdo da gestdo dos acidentes de
trabalho e aumento da cobertura previdenciaria para varias categorias. Em 1974,
criou-se uma renda mensal de meio salario minimo para idosos pobres. No mesmo
ano surgiu o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Apesar da assisténcia
social ter sido incluida em um ministério, o seu foco central ainda consistia na
filantropia e “ajuda” aos pobres (idem).

Apo6s 1974, a crise econbmica internacional comecgou a afetar o pais, e a

ditadura comeca a mostrar sinais de enfraquecimento, principalmente pela pressao
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de varios setores da sociedade pela redemocratizacdo, iniciando uma transicao
democrética controlada pelas elites, que Fernandes (1986) chama de “transi¢cao pelo
alto”. Assim, quando as elites que sempre apoiaram e financiaram o0 golpe
perceberam que este ndo se sustentaria mais, assumiram o controle para que o
mesmo acabasse. Dessa forma, 0S mesmos grupos protagonistas do golpe-ditatorial
assumiram a virada democrética, permanecendo no controle econémico e politico.
Durante a década de 1980 ocorreu forte mobilizacdo da sociedade e houve o
aumento de criticidade sobre direitos e politicas sociais. A sociedade civil se
organizou e exigiu eleicbes diretas e uma nova Constituinte. Esse periodo foi
marcado pela retomada dos movimentos sociais e pelo fim da ditadura civil militar
gue durou 21 anos. O marco juridico do periodo foi a promulgacédo da Constituicdo
da Republica Federativa no Brasil no ano de 1988, que ficou conhecida como
“Constituicdo Cidada” (DAGNINO, 2004). Sobre isso, Silva (2000, p. 1) contribuiu

afirmando que:

Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, marco de
um amplo processo de discussao entre as diversas classes sociais
da sociedade brasileira, cuja pauta politica tinha como principal
destaque a revalorizacdo do espaco publico e a democratizacdo das
relacBes entre Estado e a sociedade, consagrou alguns direitos que
a diferencia das constituicbes anteriores. Para os objetivos desta
comunicacao destaco em primeiro lugar, a consagracao de politicas
estatais de carater universalizante, enquanto direito do cidadao e
dever do Estado. Em segundo lugar, a Constituicdo Federal de 1988
adotou como principio que ‘todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta
constituicado’ (CF, artigo 1°, paragrafo Unico). Em respeito a este
principio, a ‘participacdo da comunidade’ ou uma ‘gestédo
democratica’ foram previstas no processo decisério das politicas
estatais, sendo posteriormente regulamentadas através das leis
ordinérias que definiram o carater, a composi¢cao e as competéncias
dos mecanismos de participagéao.

A Constituicdo de 1988 reconheceu os direitos sociais, destacando a
obrigacdo do Estado na realizacdo de politicas sociais com a participacdo da
sociedade civil no seu controle. No que concerne a politica de educacédo, a nova
Constituicdo de 1988 contemplou reivindicacdes de educadores e resgatou o carater
da educacdo como politica social universal, sendo dever e obrigacdo do Estado,
com a garantia da participacdo popular (SANTOS, 2011). No artigo 6° da

Constituicao, a educacéao foi reconhecida como o primeiro dos direitos sociais, como



50

também direito politico e civil. A formalizacdo no ordenamento juridico do pais
significou o reconhecimento de que ela faz parte das dimensdes estruturais da
prépria consisténcia do ser humano e fator indispensavel da vida social (CURY,
2012).

1.1.2 Neoliberalizacdo e sua influéncia nas politicas sociais

O neoliberalismo € a terceira fase do Imperialismo, denominado de
Capitalismo Contemporaneo (HARVEY, 1993), e foi fortalecido pela crise do Welfare
State na década de 1970 e conseguiu notoriedade popular pelo fato de ter um
discurso que incide sobre desejos e sensacdes da sociedade. A nova fase se apoiou
no clamor popular e se apoderou dos conceitos de dignidade humana e liberdade
individual. De acordo com a teoria, s6 é possivel alcancar a liberdade individual e,
por conseguinte, a dignidade humana a partir da liberdade de mercado e de
comércio (HARVEY, 2005).

A corrente neoliberal iniciou-se a partir do momento que as politicas
keynesianas nos paises de capitalismo avancado comecaram a despontar sinais
graves de crise, com altas taxas de inflacdo e desemprego. Dessa forma, o
neoliberalismo surge como um “antidoto para ameagas a ordem social capitalista e
como solucéo para as mazelas do capitalismo” (idem, p.29). Ele defende que o bem-
estar humano sé pode ser alcancado a partir das liberdades empreendedoras
individuais, que devem ser garantidas em primeira instancia os “direitos a
propriedade privada, livre mercados e livre comércio” (p. 12), a partir da interferéncia
minima possivel do Estado na economia (HARVEY, 2005).

O pais que serviu de laboratério para as politicas neoliberais no mundo foi o
Chile a partir do golpe de Pinochet no dia 11 de setembro de 1973 contra o governo
democraticamente eleito de Salvador Allende. O golpe foi financiado por elites
chilenas que se sentiam ameacadas pela simpatia de Allende ao socialismo. Apés a
conquista do poder via golpe por Pinochet, ele contratou um grupo de economistas
neoliberais formados em universidades dos Estados Unidos, conhecidos como
“Chicago boys”, que implantaram, dentre as principais reformas econbmicas, a
negociacdo de empréstimos com o FMI, privatizacdo dos ativos publicos,

privatizacdo da seguridade social, facilitagdo de investimentos estrangeiros e
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liberalizacdo de recursos naturais a exploracao privada ndo regulada. Desse modo,
essas mudangas politicas e econdmicas no Chile serviram de exemplos para a
adocdo do neoliberalismo na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos na década de
1980 (HARVEY, 2005).

Ap6s o Welfare State, o Estado de Bem-Estar Social ou “Liberalismo
embutido” se esgotar pela Europa, apresentando altas taxas de inflagdo e
desemprego, posteriormente, a um prospero periodo econdémico e social. O
neoliberalismo, a partir de seus grandes tedricos como Friderich Von Hayek®,
Ludwing von Mises e Milton Friedman, surgiu como uma grande alternativa
econbmica a partir da sua incisiva critica a intervencao do Estado na economia, e ao
Welfare State (PERONI, 2003).

Na ideologia neoliberal, a crise ndo é compreendida como parte do
capitalismo e intrinseca ao esgotamento do capital, € sim como 0 excessivo gasto
por parte do Estado com politicas e intervengdes sociais. Ela defende entdo o
distanciamento do Estado perante a economia e decisdes sociais, uma vez que as

medidas executadas pelo Estado:

[...] estavam fadadas a tendenciosidade politica, que dependia da
forca dos grupos de interesse envolvidos (como os sindicatos, 0s
ambientalistas ou os grupos de pressao corporativos). As decisbes
do Estado em questdo de investimento e acumulacdo do capital
estavam fadadas a ser erradas porque as informacgfes a disposicao
do Estado ndo podiam rivalizar com as contidas nos sinais de
mercado (HARVEY, 2005, p. 30).

Assim, além de defender o mercado a qualquer custo, Hayek (1983) também
acreditava no esvaziamento de instrumentos democraticos, pois para ele a
democracia de forma ilimitada leva a desorganizacdo. Para o mesmo autor, esta
serviria apenas para proteger a propriedade privada e os individuos. De acordo com
o Hayek (1983), em contextos democraticos é que ocorre 0 aumento da inflacdo e
desemprego, pelo fato de os politicos atenderem demandas de eleitores e cederem

aos aumentos de saléarios reivindicados pelos sindicatos, acarretando o desemprego.

® De acordo com Anderson (1995) a teoria neoliberal surgiu logo apds a Segunda Guerra Mundial
como forma de se opor ao Estado intervencionista Keynesianista, a partir da obra classica de
Friedrich Hayek, “O Caminho da Serviddo” de 1944. Porém o forte crescimento econémico do Estado
Keynesiano no periodo de 1945 a 1970 obscureceu a teoria neoliberal, que sé ressurgiu e avangou a
partir da Crise econdmica de 1969 a 1973.
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O neoliberalismo defende a estabilidade da moeda como valor maximo, a qual
s6 pode ser conquistada através da diminuicdo dos gastos sociais e a conservacao
de uma taxa, que é entendida como “natural”’, de desemprego, e diminuigdo de
impostos (BEHRING; BOSCHETI, 2011).

Dessa forma, os instrumentos utilizados e defendidos pela teoria neoliberal
sdo a desregulamentacdo, a privatizacdo, isto é, a transferéncia dos setores
financiados pelo Estado para a iniciativa privada, além da terceirizacdo, que passa
para a iniciativa privada a gestdo dos trabalhadores que atuam em instituicdes
publicas, com o objetivo de ‘reduzir custos’. A diminui¢do do Estado, na perspectiva
neoliberal, significa reduzir sua intervencdo na economia e deixar a ldgica do
mercado prevalecer, 0 que superara as falhas do Estado, o tornando mais eficiente e
produtivo. Tal l6gica impactaria diretamente as politicas sociais. (SANTOS, 2010).

A terceira fase do capitalismo Imperialista, como a propria sugestdo do nome
nos traz, nos parece 0 renascimento da teoria liberal. Apesar de muitas
semelhancas, € importante deixar claro que sao teorias distintas e principalmente
momentos histéricos muito diferentes.

O liberalismo como ja relatado anteriormente, € uma teoria que se desenvolve
ainda no sistema feudal, e era um instrumento que vinha sendo estudado e
defendido para a revolucdo burguesa. Foi uma teoria revolucionaria, que
desenvolveu a ciéncia e tecnologia, e que funcionava em um momento que o capital
ainda ndo havia se monopolizado. O sistema capitalista, nesse momento, facilitava
mais a existéncia do pequeno e médio empresario. Porém, com a forte concentracéo
do capital, e as crises que se avolumavam, ele se mostrou desgastado (BRAZ;
NETTO, 2012).

O neoliberalismo retoma as bases do liberalismo, porém em um cenério muito
diferente. Os grandes monopdlios, ou oligopélios dominam o mundo. O cenario nédo
€ de concorréncia desenfreada como na fase do capitalismo concorrencial. Além
dessa diferenca histérica, o neoliberalismo traz um grande “ingrediente” a mais em

sua logica, que é a acumulacéo flexivel de producao.

A acumulacédo flexivel se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producgéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
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intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional
(HARVEY, 1993, p. 140)

Essa flexibilizacdo nas relacdes de trabalho tem como consequéncia maior
inseguranga, desemprego e diminuigdo dos trabalhos. Essa mudanga ocorre com a
promessa de maior oferta de emprego, entretanto a flexibilizacdo do trabalho ndo
vem promovendo a diminuicdo do desemprego, mas somente precarizando 0
trabalho e as condicbes de vida de quem mais necessita dele (NETTO; BRAZ,
2012).

Além, da diferenca histérica e forma de producdo via monopdlios ou
oligopdlios, a neoliberalismo detém um cenario de protagonismo da financeirizacéo e
capital ficticio. Esse € um dos processos principais dessa fase do imperialismo, na
gual o dinheiro especulativo ganha expressivo protagonismo, em detrimento do
capital produtivo.

No que tange as politicas sociais, Draibe (1993) afirma que o neoliberalismo
se divide em duas fases: a primeira atacou o keynesianismo e o Welfare State; e a
segunda impactou 0s programas sociais com o trinbmio da focalizagéo, privatizacéo
e descentralizacdo. Esse ultimo vem sendo vivenciado pelo Brasil pds constituicao
de 1988.

A descentralizacdo € o processo por meio do qual, o governo federal
compartilha e repassa o poder e autoridade com o0s governos estaduais e
municipais, esse processo se corporifica com a transferéncia de recursos e funcdes
(ESPINOSA, 2012). Esse conceito foi defendido na nova Constituicdo de 1988 pelo
fato de ndo centralizar o poder em um comando Unico, como ocorria no periodo
ditatorial; e também como forma de tornar o processo mais transparente e proximo a
populacéo local (CASTRO; RIBEIRO, 2009).

Porém, o que se efetivou de maneira preponderante, foi um grande repasse
de responsabilidades, principalmente para os municipios em relacdo a politica de
saude, assisténcia social e educacao basica (GENTILINI, 2012). E, a diminuicdo da
participacdo da Unido que ainda detém a maior parte dos recursos. Os espacos de
participacdo da sociedade local se mostram deficitarios, tendo em conta que 0s
conselhos se institucionalizaram como um quase setor do Estado (BOSCHETTI,
2009).
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A privatizacao € o repasse de producdo de bens e servigos publicos para o
setor privado. Esse processo transferiu recursos da populacdo para grupos
monopolistas, que ocorreu tanto em paises centrais, mas principalmente nos
periféricos, ocorrendo o que Netto e Braz (2012, p. 240) chamam de “profunda
desnacionalizagdo da economia”. Esse processo também pode ocorrer como forma
de publicizacdo, que € o repasse de atividades e servi¢cos de responsabilidade do
Estado para organizacdo de direito privado, e publica ndo-estatal. Sendo um
processo “intermediario” entre servicos publicos e privados (PERONI; ADRIAO,
2004).

A focalizacéo significa o encaminhamento de gastos e programas sociais para
publicos e alvos cada vez mais especificos e pobres da populacdo. Essa tese se
justifica pelo fato de que o Estado deve atender somente residualmente as
intervencdes sociais (DRAIBE, 1993). Isso se refere ao que Boschetti (2009) afirma
gue as politicas estdo cada vez mais seletivas, e precarias com destino de atender
somente as camadas mais pobres da populacdo, que ndo podem pagar por servicos
sociais privados.

Esse processo de neoliberalizagdo, como denomina Harvey (2005) expressa
a “financializagao” de todas as esferas de relacdes da sociedade, desde a economia
a sociabilidade. Promovendo a ética do mercado como um processo central
influenciando nas divisbes de trabalho, relacbes sociais, promo¢do de bem-estar
social, uso de tecnologias, forma de vida e pensamento. O autor alerta que essas
mudancas ocorrem de forma diferenciada entre os paises (idem).

Na década de 1990, no momento que o Brasil comecava a experimentar
momentos de democratizacdo e de viabilizacdo de politicas sociais, setores
presentes no Estado brasileiro foram influenciados pela teoria neoliberal, que como
alerta Silva (2000, p.1), “elege como principal alvo de ataques os direitos sociais
consagrados na Constituicdo Federal de 1988, responsabilizando pela crise
econdmica e politica do momento”.

O inicio da década de 1990 foi caracterizado no Brasil pela instabilidade e
crise financeira, e de acordo com a teoria neoliberal ndo € o capitalismo que esta em
crise, e sim o Estado. Logo, o0 pais encontrava-se nessa condi¢do pelo excessivo
gasto do Estado com politicas sociais que desencadearam a crise fiscal, sendo
necessaria sua reestruturacdo. Seria necessario ndo sO diminuir a atuacdo do

Estado a partir da oferta de politicas sociais, como também dos mecanismos
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governamentais de participacao popular, pois “as instituigbes democraticas, além de
mais permeaveis as pressoes e demandas da populacdo, perdiam em eficiéncia se
comparada as de mercado” (PERONI; ADRIAO, 2004, p. 139).

E importante compreender que o Brasil ndo passou pelo periodo de Welfare
State, assim ndo havia grande gasto com politicas sociais anteriormente. Porém
existiam muitas empresas estatais, e um dos discursos utilizados para justificar a
privatizacdo das mesmas era arrecadar mais fundos para se utilizar na politica de
salde e educacao (LACERDA, et, al, 2010).

A questao do trindbmio relatado por Draibe (1993), de focalizag&o, privatizacao
e descentralizagdo também atingiu nossos direitos sociais conquistados na
Constituicdo de 1988. Ha uma intensificacdo da estigmatizacdo do uso publico de
algumas politicas sociais, o que dificulta sua universalizacdo. As politicas sociais no
Brasil sdo cada vez mais direcionadas aos pobres. Behring (2009, p. 12) contribui

afirmando que a politica social influenciada pela teoria neoliberal no Brasil é:

Residual que soluciona apenas o0 que ndo pode ser enfrentado pela
via do mercado, da comunidade e da familia. O carro chefe dessa
proposicdo € a renda minima, combinada a solidariedade por meio
das organizacdes na sociedade civil. A renda minima ndo pode ter
um teto alto, para ndo desestimular o trabalho, ou seja, ha uma
perversa reedicdo da ética do trabalho sem trabalho para todos.

A reforma do Estado que se iniciou nos anos 1990 no Brasil, além de utilizar-
se da teoria neoliberal, também se influenciou da perspectiva tedrica da terceira via,
gue € baseada no modelo social-democrata europeu, € possui em comum com 0
neoliberalismo o diagnéstico de que o responsavel pela crise é o0 Estado
intervencionista, porém ressaltando o problema gerencial, propondo como solucéo
as parcerias publicas e privadas (PERONI, et al, 2009).

Os primeiros passos da Reforma do Estado no Brasil foram no governo de
Fernando Collor de Melo (1990-1992), tendo continuidade no governo Itamar Franco
(1992-1994), mas foi definitivamente consolidada no primeiro mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso (de 1995 a 1998), por meio do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE, sob a lideranca do ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira (SILVA, 2000).

O MARE foi criado para orientar o processo de reforma no pais, fomentando

as privatizacoes, terceirizacdes e publicizagbes. Dessa forma, a parceria publico-
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privado ganhou notoriedade, fortalecendo a perspectiva empresarial nos servigos
publicos como saude, assisténcia, previdéncia e educacgéao (idem).

Nesse contexto, no que tange a politica de educacao, o Banco Mundial tem
papel de destaque como instituicdo de reorganizacdo da politica internacional a
partir dos pressupostos neoliberais. A partir dos anos de 1990, a instituicdo
financeira internacional passou a ditar normas e regras para a educagado aos paises
periféricos, com o discurso de que, a partir do investimento em educacédo, os paises
alcancariam o tdo sonhado “desenvolvimento”. Além da disponibilizacdo de
financiamento e recursos para 0s paises, o Banco Mundial ofereceu diretrizes
padronizadas que tinham o objetivo de fortalecer a economia e desenvolvimento: o
acesso ao ensino com equidade, qualidade e reducéo da distancia entre a reforma
educativa e a reforma das estruturas economicas (TORRES, 2007).

A influéncia da reforma neoliberal no Estado na area de educacao € notoéria
em relacdo ao aumento de parcerias publico-privadas, em parcerias com ONGs e
institutos, alastrando cada vez mais a gestao de l6gica privada nas escolas publicas
(COMERLATO; CAETANO, 2013).

Solano (2013) também afirmou que a gestdo gerencial vem se mostrando
predominante nas politicas de educacado atual, e tem como objetivo o alcance de
eficiéncia, eficacia e efetividade. De acordo com ela, apesar de todo o discurso
pomposo de melhoria da qualidade educacional a partir desse novo padrao de
gestdo, o que vem acontecendo de fato é a “subordinacéo da escola a racionalidade
financeira do capital e a retragdo do Estado com relagao a educacgao” (idem, p. 90).

Nessa nova oOtica, de ditames de organismos internacionais e gestao
neoliberal o instrumento que mais vem ganhando centralidade séo as avaliacbes em
larga escala, que através de testes padronizados medem a qualidade e ranqueiam
alunos, escolas, municipios, estados e paises em busca das metas numéricas que

se traduzem em qualidade educacional.

1.2 Avaliacao de Politicas Sociais: Por que? Para que? Para quem?

De acordo com os autores da tematica como Aguilar e Ander-Egg (1995),
Cohen e Franco (1993), Arretche (1998) e Silva (2000), avaliar significa estabelecer

valor e julgamento sobre os efeitos das politicas sociais. A mesma opinido também é
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partilhada por Silva e Barros (2015) e Oliveira et al. (2016) que relatam que a origem
etimologica da mesma palavra é determinar o que é bom e ruim nas politicas
sociais. Silva e Silva (2009, p. 10) ainda complementam que “© um ato
eminentemente politico que integra o contexto de um programa publico, exigindo
esforco de objetivacdo; de independéncia e agdes interdisciplinares”.

A avaliacdo tem a caracteristica de julgar e atribuir valor a determinada
intervenc@o e projeto com base em informacdes empiricas e tedricas analisadas
(MIOTO; NOGUEIRA, 2007, p. 296). Prates (2010) também contribui dizendo ser
uma “atividade sistematica, planejada e dirigida”, onde o propésito é produzir
informacgdes que sejam importantes e aptas para “fundamentar juizo sobre o mérito
do programa ou atividade, buscando comprovar extensdo e grau de resultados”.
Nesse sentido, a avaliacdo auxilia na tomada de decisbes sobre o percurso do
projeto/programa, a partir de subsidios concretos.

A avaliacdo se assemelha a um trabalho de pesquisa, pois ambas possuem
harmonia em relacdo a varios pontos, como mostra Faria (1996, p. 42): "[...] o
contetdo substantivo dos fendbmenos estudados; as técnicas de coleta, organizacéo
e andlise de dados; e utilizacdo dos resultados”. Mas elas detém diferencas, e de

acordo com o autor citado, as especificidades da avaliagdo correspondem:

- do ponto de vista metodoldgico, a avaliacdo é uma atividade que
obtém, combina e compara dados de desempenho com um conjunto
de metas escalonadas;

- do ponto de vista de sua finalidade, a avaliacdo responde a
questdes sobre a eficicia/efetividade dos programas e, neste
sentido, sua tarefa é julgar e informar;

- do ponto de vista de seu papel, a avaliacdo detecta eventuais
falhas e afere méritos dos programas durante sua elaboracéo. Neste
sentido, sua tarefa € formativa, permitindo a correcdo ou
conformacéo de rumos (FARIA, 1999, p. 42).

Dessa forma, a avaliacdo utiliza-se de métodos e técnicas da pesquisa social,
mas seu objetivo é diferente, pois € uma atividade que se baseia em realizar
julgamentos e afericbes de uma determinada intervencédo, para respaldar tomadas
de decisdo da politica, programa ou projeto, tanto em sua implantacao,
implementacdo e resultados (DESLANDES, 1997). Aguilar e Ander-Egg (1994)
afirmaram que avaliagcdo é um tipo de “pesquisa social aplicada”. Em relagao a
pesquisa, trata-se de um processo sistematico de construcdo de conhecimento, que

tem como meta principal a geragao de novos conhecimentos.
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No que tange aos seus aspectos técnicos e instrumentais, as avaliagbes de
politicas sociais sao classificadas de forma geral de acordo com o seu objetivo,
aferindo assim os niveis de efetividade, eficacia e eficiéncia, e também ao tempo
gue acontecem, ex-ante (antes da implementacéo do programa ou politica social) ou
ex-post (posterior a implementacdo do programa ou politica social) (COHEN;
FRANCO, 1993).

A avaliagdo de efetividade busca examinar os objetivos de determinada
politica, os resultados e possiveis impactos que foram alcancados (ARRETCHE,
1999). Assim, a efetividade se esbarra como sinbnimo de impacto e vem para
averiguar se houve alguma mudanca na realidade inserida, com 0 projeto, e se o
problema que se prop6s a resolver foi ou ndo solucionado (COHEN; FRANCO,
1993).

A eficacia € a correlacdo entre os objetivos, instrumentos utilizados e
resultados alcancados. Assim, verifica-se 0 que se propds e 0 que verdadeiramente
alcancou, bem como os caminhos previstos e 0s percursos realmente utilizados
(ARRETCHE, 1999). Cohen e Franco (1993) também dizem que a eficacia
corresponde a proporcdo em que se alcangcam os objetivos e metas do projeto, em
um determinado periodo de tempo. Sendo assim, a eficacia remete ao tempo gasto
para realizacédo dos objetivos.

Sobre a avaliacao de eficiéncia, busca-se entender “o esforco empregado na
implementacdo de uma dada politca e o0s resultados alcangados”
(ARRETCHE,1999, p.50), caracterizando pela averiguacdo do dinheiro investido e
resultados obtidos. A eficiéncia € o conceito onde o basico é minimizar os custos e
maximizar os resultados, ou seja, um projeto € eficiente quando gasta igual ou
menor ao orcamento planejado e ainda assim consegue bons resultados (COHEN;
FRANCO, 1993).

As avaliacoes também podem ser classificadas em: Avaliacdo Politica da
Politica; Avaliacdo de Processo; e Avaliacdo de Impacto. A primeira tem como
objetivo principal a andlise no desenho de uma dada politica ou programa, que se
baseia tanto na proposta da politica em si, como no arcabouco institucional que
devera dar suporte a seu desenvolvimento.

Dessa forma, a avaliacdo da politica discute os principios e viabilidade de
uma politica ou programa ainda nao implementado e, portanto, também pode ser
denominado de Avaliacdo Ex-ante (SILVA; BARROS, 2015). Esse modelo de
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avaliacdo é utilizado na fase de formulacdo da politica ou planejamento do
programa, e visa “proporcionar critérios racionais para uma decisdo qualitativa
crucial: se o projeto deve ou nao ser implementado” (COHEN; FRANCO, 2000,
p.108).

A avaliacdo de Processo, como o préprio nome ja sugestiona, ocorre no
processo em que a politica, projeto ou programa ja esta sendo implementada. Tem
como foco analisar o processo de instalacdo de uma dada politica. Essa avaliacéo
examina as diretrizes e metas estabelecidas inicialmente e os resultados ja
alcancados. Esse tipo de avaliacdo, geralmente, visa aferir a efichcia de um
programa (SILVA; BARROS, 2015).

Em relacdo a avaliacdo de impacto, ela analisa as efetivas mudancas
ocorridas em uma realidade especifica a partir da implementagcdo de um programa.
Essa avaliacdo busca os impactos da acédo, e para isso considera a realidade
anterior ao programa e a posterior a implementacdo da intervencdo. Esse tipo de
avaliacdo pode ser realizado tanto durante como depois (Avaliacdo ex-post) da
implementacé&o de uma politica ou programa (idem).

De acordo com autores como Faria (2005), Silva (2001) e Boschetti (2009), as
técnicas de avaliacdo emergiram nos Estados Unidos na década de 1960, com o
objetivo de aferir agcdes publicas, objetivando identificar o que era mais eficaz, a
partir do discurso de que haveria grandes gastos publicos no periodo e a falta de
controle sobre eles. Assim, as avaliagcbes de politicas sociais surgiram como um
instrumento para reequilibrar as contas publicas estadunidenses e garantir
principalmente maior eficiéncia e eficacia nas agoes.

A década de 1960, nos Estados Unidos, € definida por Faria (2005) como o
primeiro “boom” dos estudos avaliativos e detinha uma grande exaltacdo positivista.
Inicialmente os estudos de avaliacdo tinham caracteristica topdown, sendo
destinadas aos formuladores de politica e aos gerentes de mais alto escaldo.
Posteriormente, apds ser verificada que avaliacdo era frequentemente obstruida em
seu retorno, abriu-se espaco para a forma bottom-up agregando os profissionais da
ponta das politicas como seus usuarios/clientes.

No Brasil e na América Latina, as avaliacdes das politicas sociais cresceram
nos anos de 1980 e 1990. Nesse periodo, o Brasil passou pelo periodo de
redemocratizagao, de forte organizacdo dos movimentos sociais pela luta de seus

direitos universais, equanimes, e uma maior seriedade e criticidade sobre o



60

investimento do dinheiro publico e a falta de direcionamento dos programas sociais.
Este teve como um dos grandes marcos a nova Constituicdo de 1988 (SILVA, 2001).
Porém, também nesse mesmo periodo, foram iniciados os mecanismos de reforma
do Estado (ou reformas neoliberais), que tem como objetivo a diminuicdo da
interferéncia do governo, ocasionando a reducao de politicas sociais (FARIA, 2005).
Ambos os processos permeiam e influenciam as politicas e estudos de avaliacdo de
politicas sociais no pais.

Arretche (1998) estabeleceu distincdes entre avaliagdo politica e
analise/avaliagdo de politicas sociais. De acordo com a autora, a avaliacdo de
politica tem como objetivo estudar o que levou a decisdo da criacdo e
implementacdo de determinada politica social. Assim, tenta-se compreender o0s
processos e os fundamentos politicos que justificam a existéncia de uma politica
social em detrimento de outras. Ja na analise/avaliacédo de politicas sociais, dedicou-
se a explorar a natureza, abrangéncia, objetivos e efeitos que compdem
determinada politica.

A mesma autora ainda afirma que também ha diferenca entre andlise e
avaliacdo. Para Arretche (1998), a analise apreende as diversas caracteristicas de
uma politica, como seus servicos, financiamento e desenho institucional. Porém, ndo
se preocupa com seus efeitos e impactos. Ja a avaliacao determina o valor de uma
acao e atribui a relacdo de causa e efeito. No entanto, Boschetti (2009) ressaltou
gue, apesar da andlise e avaliacdo se tratarem de momentos diferentes, séo inter-
relacionados e complementares.

De acordo com Penna Firme (2003), a avaliacdo pode ser algo que realmente
contribua para o aperfeicoamento e melhoramento efetivo de uma politica, programa
ou projeto. No entanto, a mesma autora afirmou que o contrario pode acontecer,
acarretando em diagnosticos incorretos e aleatérios.

Minayo (2005), também afirma que

[...] nem toda avaliacdo € produtiva: ‘avaliar pode ser um
empreendimento de sucesso, mas também de fracasso; pode
conduzir a resultados significativos ou a respostas sem sentido; pode
defender ou ameacar, dependendo de seus propésitos e da
seriedade intelectual com que é feita (MINAYO, 2005, p. 20).

Para Penna Firme (2003), uma boa avaliagdo deve vir alicercada em prol da

cidadania e dos direitos humanos, trazendo reais transformacfes aos sujeitos que
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protagonizam as politicas sociais. Para que isso seja alcancado, a autora elencou
guatro questbes fundamentais que devem existir em uma avaliagdo, que séao:
utilidade, viabilidade, ética e preciséo.

Boschetti (2009) afirmou que a avaliagdo politca como a avaliacdo de
politicas sociais € extremamente importante para garantir qualidade e
aperfeicoamento, contribuindo para ampliacdo de direitos e diminuicdo de
desigualdades sociais. Porém para isso € preciso avalia-la observando sua
totalidade e compreendendo as politicas sociais como algo complexo e contraditério.

De acordo com a mesma autora, no Brasil, como em outros paises da
América Latina e no mundo, as avaliagcbes de politicas sociais foram altamente
influenciadas pelas reformas neoliberais. Desta forma, exalta a discussdo e
aplicacdo de avaliagdo de politicas sociais, no ambito de instrumentos e técnicas
sofisticadas, desprovido de andlise critica sobre as escolhas e questdes econdmicas
e politicas que a embasam. Essas, tem como foco essencialmente a questdo da

eficiéncia e negligenciam a ampliacdo e reducdo das desigualdades sociais.

A avaliacdo de uma politica social pressupde inseri-la na totalidade e
dinamicidade da realidade. Mais que conhecer e dominar tipos e
métodos de avaliacdo ou diferenciar andlise e avaliagdo, €
fundamental reconhecer que as politicas sociais, tém um papel
imprescindivel na consolidacdo do Estado democréatico de direito e
que, para exercer essa funcdo, como seu objetivo primeiro, devem
ser entendidas e avaliadas como um conjunto de programas, projetos
e acdes que devem universalizar direitos. Para tanto, toda e qualquer
avaliacdo de politicas sociais (ou de programas e projetos) deve se
sobrepor a mera composicao de técnicas e instrumentos, e se situar
no ambito da identificacdo da concepcdo de Estado e de politica
social que determina seu resultado (BOSCHETTI, 2009, p. 3).

Junto com Boschetti (2009), Silva e Barros (2015) e Oliveira et al. (2016)
também reiteram que a avaliacdo vai além da utilizacdo e exacerbacao de técnicas e
instrumentos. Estes afirmam que avaliacdo ndo deve somente se basear em
comparacdes de resultados macros, € necessario observar e analisar as
especificidades e individualidades de cada realidade.

As avaliacGes de politicas sociais séo relacionadas a discussao sobre gestao
publica, sendo um dos instrumentos necessarios a ser utilizado pelos
administradores da coisa publica. De acordo com Neves (2012), gestdo € uma area

das ciéncias humanas, que trabalha em um grupo de pessoas, buscando manter
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coesdo, e organizacdo de recursos existentes para objetivos pré-determinados.
Dessa forma, se estabelece na organizacéo da sociedade.

A gestdo significa administracdo e gerenciamento de uma determinada
instituicdo tanto publica como privada, que tem como objetivo o progresso
“estabelecido pela instituicdo através do esforco humano organizado pelo grupo”
(idem, p. 222).

[...] cabe a gestdo a otimizacdo do funcionamento das organiza¢des
através da tomada de decisdes racionais e fundamentadas na
escolha e tratamento de dados e informacdes relevantes para, por
essa via, contribuir para seu desenvolvimento e a satisfacdo dos
interesses de todos os seus colaboradores e proprietarios, além da
satisfacdo das necessidades da sociedade em geral ou de um grupo
em particular (NEVES, 2012, p. 222).

A mesma autora, dessa forma alerta que a gestdo publica € praticamente
sindbnimo de administragdo publica, porém existe uma diferenga em termos de
abrangéncia. A administracéo publica se refere como instrumento de acdo do Estado
com o proposito de possibilitar o cumprimento de suas func¢des basicas, € o conjunto
de sistemas que por meio de recursos publicos séo utilizados para a implementacao
de politicas publicas. Ja a gestao publica compete a praticas e atos de competéncia
legal para conduzir uma parte do patriménio publico, que fica sob responsabilidade
de uma unidade em especifico.

Assim, Neves (2012) afirma que o termo “administragao publica” tem natureza
mais ampla e genérica e abstrata “indicando um instrumento do Estado ou um
conjunto de processos” (p. 235). E, a gestdo publica determina algo mais restrito,
especifico e concreto, “apontando para o efetivo exercicio de uma determinada
atividade” (idem).

Schmitz e Almeida (2011) realizam um estudo em que conceitua governo e
gestdo. Para os autores, os dois setores detém corresponsabilidade, entretanto,
suas decisdes sdo diferentes. O governo formula as premissas de decisdes, a tarefa
dele é sustentar a sobrevivéncia da sociedade, determinando as dire¢cdes para o
melhor desenvolvimento a partir das demandas, necessidades e vontades da
sociedade. O gestor torna as decisdes concretas, e refere-se entdo a realizacéo
técnico-teméatica da politica do governo. Portanto, a gestdo sdo os Ministérios, as

Secretarias que determinam e realizam as politicas sociais decididas em ambito de
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governo. E para a realizacao das politicas, programas e projetos por parte da gestéo
€ necessario investigar e avaliar as politicas propostas e realizadas.

A gestdo e administracao publica a partir da influéncia neoliberal passou a
adotar regras e acbes das empresas privadas, e assim também é denominada de
gerencialismo. Esse, de acordo com Parente (2012) € um novo modelo de gestdo
publica, fomentado pela reforma neoliberal que tem origem nos Estados Unidos e
Inglaterra, e se alastrou para varios paises, inclusive na América Latina e Brasil, no
discurso de necessidade de reforma do Estado pela via neoliberal.

Conforme o autor o ponto central do gerencialismo € a privatizacdo da gestéo
publica. Essa pratica é defendida pela necessidade de “modernizacao” do setor
publico, que se espelha na iniciativa privada e no mercado como modelos centrais. E
se relaciona a culturas de produtividade, eficacia, performatividade® e
competitividade. Nessa logica, conceitos como empowerment (empoderamento) e
accountability (responsabilizacéo) séo incorporados cada vez mais dentro da gestéo

publica, se aproximando e se assemelhando com a gestéao privada.

A insercdo dos preceitos gerencialistas na gestdo publica brasileira
tem se efetivado por meio de politicas publicas centradas no
racionalismo e na produtividade. Assim, como em outros paises, no
Brasil, a adocdo dessas medidas baseia-se nos principios de
mercado, influenciando as relagbes publico-privadas e 0 modo de
organizacao do Estado que deixa de ser provedor para assumir uma
postura de regulador (PARENTE, 2012, p. 73).

Nessa direcdo, as avaliacbes com aspectos extremamente quantitativos e que
enaltecem somente resultados estatisticos sdo um reflexo dessa influéncia e séo
criticadas por autores como Boschetti (2009), Arretche (2005) e Oliveira et al (2016).

Porém, como ja alertado por esses mesmos autores, avaliar pressupde
escolhas, opc¢bes politicas e arenas de disputa, ndo sendo um territério neutro. E
para quem defende politicas sociais universais com forte carater de diretos sociais e
cidadania, é de extrema necessidade que se posicione e guestione técnicas que s6
vem servindo ao mercado e ndo a promocédo da justica e equidade social.

De acordo com Faria (2005), a tematica sobre avaliacdo de politicas sociais é
negligenciada pela academia, haja vista a pouca quantidade de estudo nesse Viés,

porém, entre os administradores publicos foi altamente valorizada. Assim, a partir

° Se relaciona a performance, a cultura de exaltacéo de resultados estatisticos, e consequentemente
a exposi¢do ampliada desses produtos (BALL, 2002); (PARENTE, 2012).
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dos anos de 1990 areas como a saude, assisténcia, previdéncia e educacdo
ganharam grandes programas de avaliagdo, que se tornaram centrais para as
tomadas de medida sob os rumos da politica, haja vista a necessidade de se
analisar cumprimento de objetivos, resultados e impactos.

No entanto, no que tange a academia, apesar de haver ainda resisténcias,
atualmente o estudo e pesquisa na area de avaliacédo de politicas sociais aumentou,
principalmente a partir dos anos 2000, e vem se intensificando. Isso é salientado por
exemplo no estudo de Gasparini e Furtado (2014), que realizaram andlise sobre
avaliacdo de programas e servi¢os sociais no Brasil a partir de artigos cientificos ja
publicados na plataforma do Scielo, Banco de teses da Capes e Google académico.

De acordo com a pesquisa dos autores, quando buscado nessas plataformas
de busca académica, a palavra “avaliacao”, e também termos de refinamento como
“avaliagdo de programas e servigos” e “avaliagdo de programas e servigos sociais”,
houve uma grande quantidade de trabalhos encontrados. Gasparini e Furtado (2014)
afirmam que trabalhos de avaliacdo no ambito da politica de saude e educacéo
foram predominantes. O estudo evidenciou uma escassez de analises na politica de
assisténcia social, que foi a éarea de estudo escolhida pelos autores para
aprofundamento dos trabalhos.

E imprescindivel discutir a avaliacio de politicas sociais hoje, em funcdo da
grande valorizacdo da gestdo a partir desse instrumento, a fim de compreender a
que essas avaliacbes vém servindo. E necessario apreender se elas tém
preocupacdo com a ampliacdo e melhoria dos direitos sociais universais, ou estdo
apenas sendo um instrumento acritico que ndo se compromete com a diminuicédo
dos problemas sociais (OLIVEIRA et al., 2016).

No proximo capitulo sera discutido o tema de avaliacdo de politicas sociais,
especificamente no caso da educacédo, que no Brasil ja pode ser considerado como

uma das maiores estruturas de avaliacdo de politicas sociais em curso.
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2 POLITICA EDUCACIONAL E AVALIACAO EM LARGA ESCALA

A educacdo € uma das politicas sociais asseguradas por lei no Brasil a partir
da ultima Constituicdo de 1988, que garante a educacdo como um direito de todos e
dever do Estado. Além de assegurar o acesso a educacdo, a lei também busca
garantir sua oferta com qualidade.

A educacdo se destaca como uma das politicas sociais que mais utiliza as
politicas de avaliacdo para medir qualidade, principalmente por meio da avaliacéo
em larga escala. Essas avaliacbes vém tomando protagonismo na busca pela
qualidade do ensino publico, sendo responsavel pelas principais medidas tomadas
na politica, como, por exemplo, seu financiamento e politicas de responsabilizacédo

dos profissionais escolares.

2.1 Experiéncias internacionais de avaliacbes educacionais

Os Estados Unidos sdo o grande exemplo empirico e na literatura académica
no que se refere a avaliacdo da qualidade educacional. De acordo com Vianna
(1995), a tradicdo da avaliagdo na educacédo é bastante antiga no pais, iniciando a
partir de 1845 com Horace Mann, que comecou a realizar coleta de dados para
fundamentar decisdes politicas que afetavam a qualidade do ensino.

Nessa época, os EUA comecaram a experimentar instrumentos objetivos e
padronizados de avaliacdo, realizando, a partir dos resultados, a comparacdo de
alunos, desempenho de escolas em que havia inclusive o afastamento de diretores
de instituicbes com desempenho ruim. Apesar da avaliacdo no campo da politica de
educacao ter se iniciado no século XIX, foi nas trés primeiras décadas do século XX
gue trés elementos passaram a influenciar de maneira incisiva a sociedade
americana, e, consequentemente, o campo da avaliacdo da qualidade educacional:
a sistematizacao, padronizacéo e eficiéncia.

Assim, cresceram e se desenvolveram os surveys™, se utilizando de taxas de

evasdo, reprovacdo, e também testes objetivos, padronizados com grande apelo

syrvey é um método de pesquisa quantitativo que tem como principal método os questionarios
(FREITAS, et,al.,1999).
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estatistico e quantitativo. As avaliagbes da educacdo americanas focavam na
analise da eficiéncia de professores e de escolas.

A partir da década de 1960 e 1970, comecaram a surgir instituicbes
especializadas na realizacdo de avaliacbes em diferentes areas, particularmente na
area da educacao. Até a década de 1950, as avaliacdes na politica de educacédo se
centravam em ambito local (school districts'). Atualmente, as avaliacbes também
ocorrem a nivel nacional (MADAU, et al., 1993); (NORRIS, 1993).

De acordo com Borges (2016), em 1975 os Estados Unidos realizaram em
guase todos os estados uma avaliacdo denominada de Teste de Competéncia
Minima (Minimum Competwncy Teste — MCT), que visava aferir as habilidades
basicas dos alunos. O objetivo dessa avaliacdo era identificar os estudantes com
baixo desempenho e direciona-los para aulas de reforco.

A partir de 1994, as avaliagbes vém reforcadas com politicas de
responsabilizacdes. Foi sancionado pelo Congresso Nacional e estimulado pelo
presidente do pais, Bill Clinton, a “Lei da Responsabilizagdo” em que determina a
realizacao de testes padronizados com a divulgacéo de indicadores de desempenho
das escolas e dos estudantes. De acordo com Borges (2016, p. 63), 0s principais

pontos da lei séo que:

os estados devem avaliar o desempenho dos alunos a cada ano em
determinadas séries, em matematica e leitura; (Il) os resultados das
avaliacdes devem ser disponibilizadas para o publico e as escolas
devem demonstrar que, em média, seus alunos (inclusive os de cada
subgrupo étnico de tamanho significativo), estdo progredindo
adequadamente; (lll) as escolas que nao corresponderem ao padréo
serdo identificadas como ‘necessitando de melhoria’, e os pais terdo
a opcdo de colocar os filhos em outra escola publica no mesmo
distrito; (IV) as escolas que fracassarem nessa melhoria, apds cinco
anos serdo reestruturadas pelo distrito, com um novo pessoal
responsavel por elas.

Nesse periodo os resultados das avaliacdes ja traziam consequéncias fracas
(lowstakes) e fortes (highstakes) a partir da divulgacdo de relatérios publicos,
demissbes de professores e diretores, e também bonificacées financeiras (Id.). As

avaliacbes na politica de educacdo nos Estados Unidos, atualmente, continuam

' Nos Estados Unidos as escolas publicas priméarias e secundarias sdo regidas por conselhos
escolares que pertencem a distritos, podendo ultrapassar limites municipais. Os distritos escolares
funcionam como um governo independente tanto politico como financeiramente (PORTZ, 2011).
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fortes, implementando testes padronizados em larga escala na disciplina de
matematica e leitura. A Lei da Responsabilizacdo continua vigente, inclusive
realizando o fechamento de escolas das quais ndo apresentam resultados
satisfatérios (RAVITCH,2011).

Na Europa, os estudos de avaliacdo na area de educacédo também datam do
século XIX. Apesar de comportar diversos paises, varias culturas e diversos tipos de
organizacdo da educacédo, de acordo com Roggero (2002), no que tange as formas
de avaliacdo da qualidade, existem basicamente trés modelos, que sao: o inglés,
francés e finlandés.

Na Inglaterra, existem dois organismos que sado encarregados de realizar
avaliagOes, o: Office for Standards, e Qualifications and Examinations Regulation. O
primeiro foi criado em 1993 e define os padrdes de qualidade no ensino que serdo
aferidos tanto nas escolas publicas como nas privadas do Reino Unido. Criado em
208, o segundo organiza os exames e testes padronizados para os alunos. As
avaliacbes tém caracteristica descentralizada, sendo incentivada a concorréncia
entre os estabelecimentos escolares. A gestdo da politica educacional inglesa segue
as formas de administracdo empresarial (Id.), também ocorrendo testes
padronizados em larga escala nas disciplinas de matematica e leitura, bem como as
politicas de responsabilizacao.

A partir de 1970, a educacdo do Reino Unido comecou a implementar
reformas que visam a “modernizacédo do Estado”, que se denomina de Nova Gestéo
Publica. Tem como referéncia a gestdo das empresas privadas, na qual é valorizado
a obtencdo de resultados e metas estatisticas, chamada “Cultura dos resultados”
(MORAES, 2017).

O Ministério da Educacdo da Inglaterra criou o0s dois organismos
mencionados, que sao o “Office for Standards in Education”, e “Qualifications and
Examinations Regulation” (Ofqual) para ficarem encarregados das avaliacdes. Tais
orgaos terceirizam o restante das operacfes de avaliacdo. Sendo assim, € uma
avaliacdo externa e privada. E incentivada a concorréncia entre os estabelecimentos
escolares, como a livre escolha pelos pais da melhor escola para seus filhos.

O modelo de avaliacdo da Inglaterra se assemelha bastante as formas de
avaliacdo dos Estados Unidos. A partir da exaltacdo de metodologias puramente
guantitativas, ha concorréncia entre alunos, escolas, e politicas de responsabilizacéo

de professores e diretores das instituicdes. Outra coisa em comum entre os dois
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sistemas é a existéncia de organismos externos e especializados para realizar as
avaliagdes.

No modelo francés, a avaliacao é realizada pelo Ministério da Educacéo, que
avalia os professores e suas formagbes, 0s estabelecimentos escolares e o
funcionamento do proprio Ministério. Essas avaliacbes sdo primordialmente
qualitativas, e ap0s as suas conclusdes, a Direction de I'évaluation, de la prospective
et de la performance (DEPP)¥ realiza uma avaliacdo quantitativa do sistema
educativo com informacdes estatisticas (ROGGERO, 2002).

A Franca em seu sistema de avaliagcéo se diferencia do americano e inglés na
perspectiva que o Ministério da Educacdo detém o monopdlio das avaliaces.
Apesar disso, ocorre uma prova de avaliacdo de carater quantitativo entre os alunos
gue se assemelha a da Inglaterra. Também é realizada uma avaliacdo qualitativa
entre a formacéo dos professores, os estabelecimentos escolares e o funcionamento
do Ministério de Educacdo (idem). Assim, o modelo francés de avaliacdo da
gualidade educacional se caracteriza por ser interno e centralizado.

Desde o inicio do Programa de Avaliacao Internacional de Estudantes (PISA),
um pais que comecou a se destacar como uma das melhores educac¢des do mundo
€ a Finlandia. Ele apresenta os melhores resultados no PISA e menor desigualdade
entre suas escolas, mas tem um funcionamento na politica de educacao e em suas
avaliacoes de qualidade diferente de paises como Estados Unidos e Inglaterra, por
exemplo.

A Finlandia realiza avaliacbes padronizadas de larga escala para avaliar o
rendimento dos alunos de forma amostral a cada trés ou quatro anos, e fornece
informagdes sobre o funcionamento do sistema, mas nao realiza “a producéo de
rankings entre estabelecimentos de ensino ou a introducdo de bénus remuneratérios
para os profissionais da educacao” (BRITTO, 2013).

As avaliacdes padronizadas na Finlandia ndo ocupam o centro das a¢fes da
politica educacional, diferentemente do que ocorre em outros paises. A avaliacédo
mais incentivada pelo pais é a avaliacdo escolar que ocorre dentro dos préprios
estabelecimentos de ensino e ndo tem formato padronizado. Cada unidade pode

realizar de forma autdnoma as adaptaces que julgarem necessarias (idem).

?Regularizado pelo decreto n ° 2014-133 de 17-2-2014, esse departamento é responsavel pela
concepcao, gestdo e operacdo do sistema de informacdo estatistica na educacgdo (Disponivel em:
<http://www.education.gouv.fr/cid1180/direction-de-I-evaluation-de-la-prospective-et-de-la
performance.html>. Acesso: 27 jul. 2011.


http://www.education.gouv.fr/cid1180/direction-de-l-evaluation-de-la-prospective-et-de-la%20performance.html
http://www.education.gouv.fr/cid1180/direction-de-l-evaluation-de-la-prospective-et-de-la%20performance.html
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De acordo com Sahlberg (2011), a Finlandia tem um gasto anual com
avaliacbes da politica educacional de no maximo 5 (cinco) milhdes de ddlares,
diferente do que ocorre com outros paises, como os estados norte-americanos que
gastam até 10 (dez) vezes mais que o valor finlandés.

Bastos (2017) relata que a Finlandia é um modelo de educacdo alternativa
exitosa e que se opbe ao padréo corporativo global de educacdo e deve ser um
modelo a ser repetido por outros paises. Atribui 0 sucesso da educacdao finlandesa
ao fato de ser uma politica intimamente ligada a outras politicas sociais, e que
valoriza desde os anos de 1970 uma educacao publica igual para todos.

O autor ainda afirma que muitos paises fazem afirmacfes equivocadas
tentando justificar o sucesso do sistema finlandés. O primeiro equivoco € na
alegacédo de que a Finlandia é um pais de pequena extensao territorial e com baixo
contingente populacional, e assim seria impossivel seguir o modelo de educagéo
finlandesa em outros paises. Porem, Bastos (2017) relata que 30 dos 50 estados da
federacdo dos Estados Unidos que possuem autonomia administrativa, financeira e
pedagodgica para implementar politicas de educacdo dispbem de populacdo
numericamente semelhante a Finlandia, mas néo apresentam resultados tdo bons.

De acordo com Bastos (2017), outra justificativa fragil que paises e autores
relatam sobre o sucesso finlandés é sua homogeneidade étnica e cultural. Porém, o
autor afirma que essa homogeneidade vem diminuindo bastante ao longo dos anos
com o0 aumento dos processos imigratorios, e que paises como Japao e Coréia do
Sul também detém homogeneidade étnica semelhante.

Na América Latina e Caribe, principalmente a partir dos anos de 1990, as
avaliacdes com o pretenso objetivo de aprimoramento da qualidade foram criadas na
maioria dos paises, por meio de sistemas de medicdo locais e nacionais. Borges
(2016) afirma que, apesar de as especificidades de cada pais, eles apresentam
similaridades em suas reformas educacionais, que podem ser divididas em dois
ciclos. O primeiro ciclo aconteceu na regido em 1960 com o aumento do namero de
matriculas nas escolas. O segundo ciclo ocorreu em 1990, com o0 aprimoramento de
sistemas de gestdo com o objetivo de melhorar a qualidade, enfocando a

necessidade de maior eficiéncia e racionalizacdo dos gastos.

As reformas educativas na América Latina e Caribe apresentam
algumas convergéncias entre si, mas também com as reformas
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ocorridas em alguns paises europeus e nos Estados Unidos. Essas
convergéncias podem ser buscadas em reunides e conferéncias
envolvendo ministros de estados, no papel das agéncias de
assisténcia bilateral e das ONGs, dos bancos internacionais que se
tornaram os financiadores das reformas na América Latina
(GAJARDO, 2000; CASASSUS, 2001, KRAWCZYK, 2012). Outro
aspecto a ser considerado diz respeito a nova ordem econ6mica
internacional que implicou na abertura das economias nacionais a
concorréncia em escala global e ao livre movimento de investimentos
e tecnologia (BORGES, 2016, p. 67).

tral caracteristica de uniformidade da politica educacional dos

paises da América Latina e Caribe foram as implantacdes de sistemas de avaliacdo

e monitoramento, que também realizam provas padronizadas, divulgacdo publica

dos resultados, incentivo a disputa entre as escolas e responsabilizacdo docente

(BORGES, 2016). No quadro 2, pode-se observar o ano de implantagéo de sistemas

de avaliacéo de alguns paises da Ameérica Latina e Caribe.

Quadro 2: Paises da América Latina e Caribe e o ano de implantacdo dos seus sistemas de

avaliacdo da politica de educacao

Paises da América Latina e Ano de implantacdo de sistema de avaliagdo
Caribe educacional

CHILE 1988
BRASIL 1990
HONDURAS 1990
COLOMBIA 1991
REPUBLICA DOMINICANA 1992
ARGENTINA 1993
SAO SALVADOR 1993
MEXICO 1994
COSTA RICA 1995
VENEZUELA 1995
BOLIVIA 1996
PARAGUAI 1996
URUGUAI 1996
NICARAGUA 1998

Fonte: Elaborado pela propria autora (BORGES, 2016, p. 69).

E importante

ressaltar que, no ano de 2000, foi criado o Programa de

Avaliacdo Internacional de Estudantes (PISA). Ele € um programa trienal que visa

avaliar os sistemas educacionais em todo mundo, sendo coordenado pela

Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Em 2015,
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dltima avaliagdo com resultados divulgados, participaram 88 paises™®. No exame
participam os paises pertencentes a OCDE e também paises que ndo fazem parte,
mas que sao parceiros, que € o caso do Brasil.

Sendo assim, € perceptivel que a avaliacdo da politica de educacdo néo é
algo isolado em alguns paises, pois € uma grande preocupacdo em ambito

internacional.

2.2 Educacao e avaliacdo da qualidade no Brasil

No Brasil, os primeiros levantamentos e pesquisas sobre a situacao
educacional que obtiveram maior destaque ocorreram nos anos de 1950 e 1960 e
foram produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), criado em
13 de janeiro de 1937. Esse compromisso do 6rgdo com pesquisas educacionais se
consolidou principalmente durante a gestdo de Anisio Teixeira, entre os anos de
1952 e 1964 (BONAMINO, 2002). De acordo com Xavier (1999, p.82), o educador

baiano

Durante os anos 50 e 60 [...] reuniu educadores e cientistas sociais
em um projeto ambicioso que tinha como metas prioritarias promover
o desenvolvimento de pesquisas sobre educacao, a fim de subsidiar
as politicas publicas do setor implementadas no Pais.

Anisio Teixeira criou dentro do INEP o Centro Brasileiro de Pesquisa (CBPE),
0 qual possuia as seguintes divisdes autbnomas: Divisdo de Estudos e Pesquisas
Educacionais (DEPE); Divisdo de Pesquisa Social (DEPS); Divisdo de
Documentacéo e Informacdo Pedagdgica (DDIP); e Divisdo de Aperfeicoamento do

Magistério (DAM). A criacdo desses organismos demonstra a preocupacao da

13 Albania; Indonésia; Peru; Argélia; india - Tamil Nadu e Himachal Pradesh; Filipinas; Argentina;
Irlanda; Poldnia; Australia; Israel; Portugal; Austria; Itdlia; Qatar; Azerbaijdo; Jap&o; Roménia;
Bielorrussia; Jordan; Federagdo Russa; Bélgica; Cazaquistdo; Arabia Saudita; Bosnia e Herzegovina;
Coréia; Escocia; Brasil; Kosovo; Republica da Sérvia; Brunei Darussalam; Republica do Quirguistao;
Shanghai-China; Bulgéria; Letdnia; Cingapura; Canada; Libano; Republica Eslovaca; Chile;
Liechtenstein; Eslovénia; China (Republica Popular); Lituania; Espanha; Coldbmbia; Luxemburgo;
Suécia; Costa Rica; Macau-China; Suica; Croacia; Antiga Republica jugoslava da Macedonia; Taipei
chinés; Republica Checa; Malasia; Tailandia; Dinamarca; Malta; Trinidad e Tobago; Republica
Dominicana; Mauricia; Tunisia; Estonia; México; Peru; Finlandia; Miranda (estado da Venezuela);
Ucrania; Franca; Moldavia; Emirados Arabes Unidos; Georgia; Republica do Montenegro; Reino
Unido; Alemanha; Marrocos; Estados Unidos; Grécia; Holanda; Uruguai; Hong Kong-China; Nova
Zelandia; Vietna; Hungria; Noruega; Islandia; Panama.
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gestdo na época em relacdo ao embasamento da pratica pedagdgica a partir de
estudos, pesquisas e organizacdo documental (XAVIER, 1999).

O CBPE possuia centros regionais pelo pais, como em Sao Paulo, Recife,
Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre. A DEPE, que focava principalmente na
articulacao entre pesquisa e politica de educacao, também foi descentralizada pelos
estados, que desenvolveram diversos surveys sobre levantamento dos sistemas
escolares (BONAMINO, 2002).

As preocupacdes pedagdgicas e os instrumentos de avaliacdo da politica de
educacdo utilizados no periodo foram marcadas por pesquisas de hatureza
socioldgica, com a influéncia da Escola de Chicago™, de tradicdo pragmatica. Esta é
percebida principalmente na implementacdo do CBPE, que tem como foco utilizar a
pesquisa para iluminar a intervencao (BONAMINO, 2002).

O CBPE sofreu influéncia dos paises da Europa no pos-guerra, que
reafirmavam o impacto positivo e a necessidade da educacéo. Aléem deles, houve a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que apoiou e financiou pesquisas, principalmente as que trabalhavam
com a questo racial*> (BONAMINO, 2002).

De acordo com Bonamino (2002, p. 46), na época, as pesquisas do INEP

seguiram duas tendéncias:

Por um lado, existe uma abordagem quantitativa que se materializa
na producdo de uma série de inquéritos e levantamentos. Por outro,
ha uma clara preocupacdo com o levantamento de dados
extraescolares, de natureza demografica, econbmica, financeira,
cultural e social e de dados escolares, relativos as redes de ensino,
planos de educacdo, legislacdo da é&rea, situacdo e atuacao
profissional do magistério e mapeamento e administragdo do ensino
médio e elementar nas redes estadual, municipal e particular.

Assim, pode-se perceber que a estratégia de pesquisas que foram

desenvolvidas no CBPE era abrangente e de carater complexo. A formacdo de

* A Escola de Chicago é conhecida por representar um conjunto de trabalhos da area de sociologia
realizados no periodo compreendido entre 1925 e 1940, por professores e alunos da Universidade de
Chicago, nos Estados Unidos. Com grande valorizacdo da pesquisa empirica utilizando métodos
guantitativos e qualitativos, mas ndo compreende uma corrente homogénea de pensamento
(TEODOSIO, 2003). Anisio Teixeira tinha ampla simpatia pela tradicdo pragmatica. Ele fez pos-
graduacdo em Columbia junto com John Dewey, que € um dos grandes disseminadores da tradi¢cao
ragmética da Escola de Chicago.

® A Unesco também foi criada no periodo pés-guerra com o pretenso objetivo de consolidar a paz.
Nessa época, financiou e apoiou principalmente pesquisas que tratavam da questao racial, haja vista,
o trauma da ideologia nazista na ultima guerra.
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instituicAo descentralizada somado as influéncias estrangeiras diversificaram ainda
mais as pesquisas e as preocupacdes do 6rgdo na area de educacao.

Florestan Fernandes foi convidado por Anisio Teixeira, juntamente Charles
Weagley e Fernando Azevedo, para examinar e discutir os dois projetos em curso
qgue definiriam os principios para organizacdo do CBPE (BONAMINO, 2002). Assim,
pelo fato do CBPE ter se descentralizado (organizado em vérias cidades e regides
do Brasil) e ter agregado vérias influéncias internacionais (como as instrugées da
Unesco em relacdo a valorizacdo da educacdo para superacao do periodo da
Segunda Guerra Mundial), Florestan Fernandes relatou ser uma verdadeira
confusao sobre a delimitag&o de fins e meios do centro (FERNANDES, 1966).

Os dois projetos que estavam em analise tinham como instrumento a
elaboracdo de mapas educacionais e culturais, sendo bastante criticados por
Florestan Fernandes. Para o sociologo, esse instrumento foi considerado
simplificado, sendo proposto a utilizacdo do survey ou inquérito etnografico e
sociolégico, articulado a investigagdo monografica (BONAMINO, 2002).

O CBPE era composto por inumeros intelectuais, nas décadas de 1950 e
1960, havendo tensfes que resultaram em divergéncias entre eles. Isto dificultou o
direcionamento das pesquisas, tendo como consequéncia 0 esvaziamento do

préprio CBPE, pois como ressaltou Bonamino (2002, p. 50):

[...] as divergéncias geradas pelas diferentes perspectivas
intelectuais participantes na experiéncia do INEP, parece ter se
sobreposto o0 sentimento de pertencimento a uma classe de
intelectuais dotados da capacidade de compreender as necessidades
do pais e de traduzi-las numa politica educacional racional.

Porém, a mesma autora enfatizou que as pesquisas desenvolvidas pelo INEP
foram de suma importancia, pois demarcaram a consolida¢cdo do campo de registro
e investigacao, para respaldar as tomadas de decisdes na politica de educacéo no
Brasil durante o periodo.

A instauracdo da ditadura civil-militar, em 1964, causou o afastamento de
Anisio Teixeira do INEP e extinguiu os centros de pesquisa. Assim, na década de
1970, foi engendrada uma nova conjuntura, e a atuacdo do INEP ficou restrita ao

financiamento de pesquisa e a disseminacdo de informacdo educacional
(BONAMINO, 2002).
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Durante os anos de 1980, sob a bandeira da redemocratizagéo, surgiram
novos estudos com o objetivo de discutir outros rumos para a educacéo brasileira,
que apresentava indices alarmantes com grande numero de analfabetos e
repeténcias. As dificuldades da populacdo mais pobre ter acesso ao ensino publico
excluiam uma grande parte da populacdo da aprendizagem escolar, como relata

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 44):

Em meados da década de 1980, o quadro educacional brasileiro era
dramatico: 50% das criancas repetiam ou eram excluidas ao longo
da 12 série do 1° grau; 30% da populacdo eram analfabetos, 23%
dos professores eram leigos e 30% das criancas estavam fora da
escola. Além disso, 8 milhdes de criancas no 1° grau tinham mais de
14 anos, 60% de suas matriculas concentravam-se nas trés primeiras
séries que reuniam 73% das reprovacdes. Ademais, € importante
lembrar que 60% da populagdo brasileira viviam abaixo da linha da
pobreza.

Assim, uma das pesquisas que se destacaram, nesse periodo, foi o trabalho
em conjunto da Fundacdo Carlos Chagas (FCC), Fundacdo Cearense de Pesquisa
(FCP), e Universidade Federal do Cearad (UFC) com pesquisadores estrangeiros.
Estes desenvolveram trabalhos de avaliagdo do rendimento escolar dentro do
Programa de Expansédo e Melhoria de Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro,
0 EDURURAL (BONAMINO, 2002).

A mesma pesquisa utilizou como instrumento a aplicacdo de provas de
portugués e matematica aos alunos de 22 e 42 séries do ensino fundamental, em 603
escolas rurais durante os anos de 1981, 1983 e 1985, nos estados do Ceara, Piaui e
Pernambuco. Essa pesquisa foi uma avaliacdo que teve como proposito a
observacéao de fatores intra e extraescolares (Id.).

No mesmo periodo, Harbison e Hanushek averiguaram o impacto de
investimento em capacitacdo docente e em insumos educacionais sobre o resultado
dos alunos e as taxas de promoc¢ao na escola primaria. A pesquisa utilizou escolas
gue nao participaram do EDURURAL, com os alunos que participaram do programa,
sendo avaliados nos anos de 1981, 1983 e 1985. Também houve coleta de
informacBes sobre aspectos intraescolares e condicdes socioeconémicas (Id.)
(BONAMINO; FRANCO,1999).

Os resultados dessa pesquisa mostraram que somente o estado do Piaui

apresentou melhoria dos resultados dos alunos em relacdo a investimentos
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realizados. J& no que concerne as taxas de promo¢ao se mostraram negativas nos
trés estados. O estudo também mostrou que o aumento dos insumos fez com que 0s
professores também aumentassem seu padréo de exigéncia dos alunos, levando as
j& altas taxas de repeténcia (BONAMINO; FRANCO, 1999).

Nos anos de 1980, surgiram amplas discussdes sobre o problema da
distor¢do idade-série, que era vista como um dos elementos da ma qualidade da
educacao brasileira. Nesse contexto, foram apresentadas algumas propostas para a
solucdo do problema, como a promoc¢do automatica, que foi adotada por muitos
municipios brasileiros (BONAMINO, 2002).

Nesse periodo, Sergio Costa Ribeiro e outros pesquisadores da area de
economia realizaram pesquisas que criticavam e questionavam a validade das
estatisticas oficiais, afirmando que os dados estavam errados e que “levavam a
diagndsticos e prioridades equivocados em relagdo a situagdo da educagao” (Id, p.
58). De acordo com Bonamino (2002), as pesquisas de Costa Ribeiro contribuiram
bastante para a area, porém muitos dos seus resultados n&o apresentavam
convergéncias com analises de pesquisadores dos programas de pos-graduacao.
Os resultados das pesquisas de Costa Ribeiro foram utilizados de forma marcante
pelos formuladores de politicas oficiais, sem que fossem debatidos e submetidos a
avaliacdes mais detidas.

O fim da década de 1980 foi marcado pela retomada da democracia e dos
direitos sociais, que se consolidaram com a promulgacéo da Constituicdo de 1988,
conhecida como “Constituicdo Cidada” (DAGNINO, 2004). A Constituicdo de 1988
reconheceu alguns dos direitos sociais, destacando a obrigacdo do Estado na
realizacado de politicas sociais com a participacdo da sociedade civil no seu controle
(PIANA, 2009). A politica de educacao foi reconhecida como dever do Estado e
direito de todos, estando explicito no artigo 6° da nova constituicdo como o primeiro
dos direitos sociais.

Entretanto, nesse mesmo contexto, os paises periféricos sofriam os efeitos da
grande crise do capitalismo, iniciada na década de 1970 nos paises centrais.
Ocorrendo o fim da “fase de ouro” do capitalismo, e a emergéncia de uma nova fase
do capitalismo monopolista, o neoliberalismo. Portanto, no mesmo momento em que
0 pais passava pelo processo de redemocratizacdo, pela consagracao de direitos via

politicas sociais, que reforca a responsabilidade do Estado ao acesso e qualidade
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dos servigos publicos, a perspectiva neoliberal passa a influenciar fortemente os
rumos das politicas econémicas no mundo.

Os organismos internacionais como o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial
tracaram as metas e regras a serem seguidas pelos paises periféricos, com o
objetivo de reformar e diminuir os gastos causados pelo excessivo tamanho do
Estado. A aceitacao das regras para a geréncia e gestdo das politicas sociais foi a
moeda de troca para empréstimo financeiro do FMI aos paises que estavam em
crise nesse momento, incluindo o Brasil (SANTOS, 2010).

Nesse mesmo contexto, o Brasil também participou da Conferéncia de
Jomtiem, realizada na Tailandia, convocada pela UNESCO, UNICEF, Programa das
NagbOes Unidas (PNUD) e Banco Mundial, e teve como resultado a Declaragdo
Mundial de Educacdo para Todos. Nesse documento, foi alertado para a
necessidade de melhorar a qualidade educacional, tendo como instrumento principal
a implementacao de sistemas de avaliacdo (SOLANO, 2013).

Umas das questfes também exaltadas pelo Banco Mundial foi a necessidade
de se estabelecer as habilidades basicas para os alunos, que deveriam ser
avaliadas e reguladas pelos Estados nacionais. Em funcdo disso, 0os organismos
internacionais se empenharam na instalacdo de critérios e modelos de gestéao
guantificaveis, estimulando a disputa e a concorréncia entre escolas e professores.
Portanto, passou a ser amplamente citada a necessidade da “qualidade” da politica
de educacdo que se manifestou através da obtencdo de metas numeéricas via
avaliacdo em larga escala. (BONAMINO; FRANCO, 1999).

A partir dessa otica, o Estado mobilizou a sociedade civil, com o objetivo de
promover o repasse das suas responsabilidades. Em relacdo a politica de educacao,
a partir da década de 1990, o Estado investiu na sua perspectiva reguladora'®, na
gual a criacao de politicas de avaliacdo foi um de seus pontos principais.

Os primeiros indicios da implementacdo de um sistema nacional de avaliacao
da educacéo basica apareceram ainda em 1988, durante o governo Sarney (1985-
1990), no qual houve uma aplicacdo piloto nos estados do Rio Grande do Norte e

Parana, com o objetivo de observar a consisténcia dos instrumentos utilizados.

'® O termo regulacéo é aqui entendido como “parte dos mecanismos de um Estado autoritario, que se
apresenta como democratico e moderno, para conseguir ajustar a populagdo as suas propostas”
(OLIVEIRA, 2011, p. 69). Assim, visa a fiscalizagdo da padronizacao estabelecida.
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Porém, por falta de recursos financeiros, ndo houve prosseguimento. Somente em
1990, quando a Secretaria Nacional de Educacdo Basica transferiu recursos
financeiros necessarios, foi possivel a realizacdo e criacdo efetiva do 1° Ciclo do
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Bésico, o SAEB (BONAMINO, 2002).

O segundo ciclo do sistema citado acima ocorreu em 1993, e tanto o primeiro
guanto o segundo ciclo foram marcados pela grande participacdo de professores,
intelectuais e pesquisadores de universidades. Seu objetivo nas duas primeiras
aplicacdes era expansivo, afirmando a necessidade de embasar de forma sélida as
tomadas de decisdes da politica de educacdo basica. Assim, Bonamino e Franco
(1999, p.111-112), a partir dos documentos MEC/INEP, relataram os objetivos gerais

das primeiras duas aplicacdes, que:

Guardando coeréncia com o0s objetivos tracados para o sistema,
encontramos, no primeiro ciclo, a participacdo efetiva de equipes de
professores e especialistas das secretarias estaduais de educacéo,
que se responsabilizaram pela aplicagdo e posterior correcdo das
provas, segundo instru¢cbes elaboradas pela Fundacdo Carlos
Chagas. Paralelamente, foram constituidas, em cada estado, equipes
de professores e especialistas, com a finalidade tanto de validar
localmente os conteudos das provas”, como de “determinar se os
itens contidos nestas formavam parte do que se considerava
contetudo minimo para a UF [...] O segundo ciclo registra, novamente,
a participacdo de equipes docentes e pedagdgicas das secretarias
estaduais da educacdo na andlise dos problemas acontecidos tanto
na fase de levantamento de informaces e dos resultados relativos
ao primeiro ciclo, como na elaboracdo das provas. Participaram
também especialistas académicos, que se responsabilizaram pela
coordenagao e elaboragao “de uma proposta inicial de 40 itens por
série e disciplina, a partir dos quais seriam montados os testes de
rendimento” (BRASIL, 1995, p.13-4 apud BONAMINO; FRANCO,
1999, p. 111-112).

Com a intensificacao da reforma neoliberal no Brasil no governo de Fernando
Henrique Cardoso, que se iniciou em 1995, a discusséo da avaliacdo ganhou grande
centralidade dentro do campo da educacéo. O discurso da necessidade da avaliacéo
foi destaque nas suas propostas de campanha, como, posteriormente, esteve
presente nos discursos oficiais do Ministro da Educacdo do seu governo, Paulo
Renato de Souza (BONAMINO, 2002).

As mudancas no processo avaliativo foram sentidas e absorvidas no 3° ciclo
de aplicacdo do SAEB. Em 1995, este sofreu alteragcbes. O primeiro ciclo do

programa foi subsidiado pelo Banco Mundial e foi gerido “a partir da terceirizagao de
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grande parte de suas definicbes e operacdes técnicas junto a agéncias externas”
(BONAMINO, 2002, p. 101). Assim, a participacdo de professores e universidade
diminuiu, dando lugar a setores privados.

A partir de 1995, o SAEB foi estruturado sob o viés do monitoramento da
politica de educacdo, gerenciando informacdes sobre a equidade, qualidade e
eficiéncia (PESTANA, 1998). Dessa forma,

Em contraste com os objetivos dos dois primeiros ciclos e suas
énfases em aspectos processuais, 0s objetivos dos demais ciclos
caracterizam-se pela énfase em producao de resultados que possam
contribuir para a monitoracdo da situacdo educacional brasileira e
para subsidiar os formuladores de politicas publicas (BONAMINO,
1999, p. 112).

Em 1996 foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
do pais, que também foi influenciada por essa nova logica econémica. As primeiras
discussdes para a nova LDB se iniciaram ainda em 1980, com ampla participacao de
professores e pesquisadores da area, com vistas a implementar uma nova lei que
regulasse a educacao a partir das vertentes reflexivas e democraticas (SAVIANI,
1997).

O primeiro projeto de LDB foi apresentado em 1988, mas a partir dai, ja com o
inicio da atuacdo neoliberal no pais, o documento comecou a ser desfigurado e
alterado pelo grupo governista, resultando em uma nova proposta de LDB, mas
ainda sob as regras democraticas de discussao e reflexdo conjunta de projeto.
Entretanto, posteriormente, um outro projeto LDB foi apresentado pelo entéo
Senador Darcy Ribeiro, que sendo arquitetado por “conciliacbes ocultas”, foi
sancionada em 20 de dezembro de 1996 pelo entdo presidente da republica,
Fernando Henrique Cardoso (FERNANDES, 1991).

De acordo com Peroni (2008), Shiroma (2007) e Saviani (2007) a nova LDB
promulgada em 1996, além de descartar a construcéo coletiva dos educadores que
vinha se moldando desde os anos 1980, pouco se diferenciou do prescrito na
Constituicdo de 1988. A LDB aprovada em 1996 € permeada por varias lacunas, no
momento em que fala o que deve ser feito, mas ndo explica como se dara. Dar
instrumentalidade e operacionalidade aos compromissos feitos sobre a politica de
educacdo na ConstituicAo de 1988 era o grande objetivo da nova LDB pelos

educadores. Mas tal elucidacéo n&do ocorreu pela LDB promulgada.
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A partir desse processo, a nova LDB reafirma o compromisso com 0s
organismos internacionais e com a continuagcdo de uma avaliagdo em larga escala,
gue tem como cerne a divulgacdo de metas e resultados estatisticos como forma de
propiciar a qualidade educacional.

Desde a criacdo do SAEB, em 1990, até os dias de hoje, ele passou por
algumas reestruturacdes. Em 2005 era composto por duas matrizes de referéncia: a
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC). A ANEB realiza amostragens da rede de ensino em
cada unidade da Federacdo, tendo como objetivo a gestdo dos sistemas
educacionais, sendo nomeada de SAEB em suas exposi¢des. Ja a ANRESC realiza
aplicacdo de provas padronizadas de portugués e mateméatica a cada dois anos,
amplamente conhecida como Prova Brasil (Id.).

No ano de 2019, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) sera
incorporada ao Saeb, e as siglas ANEB, ANRESC e ANA deixardo de existir, sendo
denominados exclusivamente por SAEB. Também serdo avaliadas outras
disciplinas, como ciéncias humanas e ciéncias da natureza.

O Brasil, em 2000, também passou a participar da avaliacdo do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA'"), entretanto, sem atender as posicées
almejadas pelas organizacdes internacionais desde o inicio do programa (PISA,
2012). Os maus resultados impulsionaram ainda mais a necessidade da avaliacéo e
do alcance de metas estatisticas, que precisavam ser melhoradas diante da
competicdo e comparacao internacional (BONAMINO, 2002).

O Programme for International Student Assessment (Pisa) — Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes é um tipo de avaliacdo comparada,
aplicada de forma amostral para alunos matriculados a partir do 8° ano do ensino
fundamental na faixa etaria de 15 anos. Como ja escrito anteriormente, é
coordenado pela OCDE, contando com 0s paises que a compdem e mais alguns
convidados. As avaliacbes do Pisa ocorrem a cada trés anos e compreendem trés
disciplinas: leitura, matematica e ciéncias, sendo que cada ano que ocorre 0 PISA

alterna a disciplina que haverd maior enfoque. A partir de 2015 também foram

"0 Programme for internation Student Assessment (PISA) é um programa internacional de avaliacio
dos estudantes, aplicada a estudantes na faixa etéaria de 15 anos. E coordenado e desenvolvido pela
Organizacdo para Cooperacdo de Desenvolvimento Econémico (OCDE), mas em cada pais ha
também uma coordenacdo nacional. No caso do Brasil é coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Fonte: <http://portal.inep.gov.br/pisa-
programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos>.


http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos
http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos

80

incluidas questdes de Competéncia Financeira e Resolugdo Colaborativa de
Problemas.

O PISA ocorre no Brasil por meio do INEP, que afirma que o objetivo dessa
avaliacdo internacional é levantar indicadores que contribuam para a discussao da
gualidade da educacao nos paises participantes.

A partir desse impulso internacional de necessidade de melhoria da
educacédo, o primeiro Plano Nacional de Educacéo, vigente de 2001 a 2009, traz
como um de seus objetivos principais a elevacédo global do nivel de escolaridade da
populacdo e a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, consolidando
como forma de alcancar esses objetivos: as avaliacdes em larga escala que devem
ser realizadas pela Unido, estados e municipios (SIQUEIRA; DAVID, 2013).

Assim, o documento alerta que um dos seus objetivos concernentes a

avaliagéo é:

[...] articular as atuais funcbes de supervisdo e inspecdo no sistema
de avaliacdo; assegurar a elevacdo progressiva do nivel de
desempenho dos alunos mediante a implantacdo, em todos os
sistemas de ensino, de um programa de monitoramento que utilize os
indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Bésica e
dos sistemas de avaliacdo dos Estados e Municipios que venham a
ser desenvolvidos (BRASIL, 2001, p. 17-18).

Siqueira e David (2013) alertam que o plano aprovado em 2001 declara a
necessidade de ampliar as iniciativas de avaliacdo ja consolidadas e mobilizar as
escolas e seus profissionais em relacéo as praticas de mensuracao e avaliacao.

Saviani (2004) afirma que o primeiro Plano Nacional de Educacéo trata a
politica de educacédo, subordinada a politica econémica, como recomendado pelos
organismos internacionais, e dessa forma a avaliacdo em larga escala visa a
racionalizacdo e eficiéncia da politica educacional, em consenso com a
recomendacéao neoliberal.

A partir da LDB sancionada em 1996, o documento estabeleceu que a Unido
tinha o prazo de 1 (um) ano para encaminhar ao Congresso Nacional o Plano
Nacional de Educacdo que teria duracdo para os 10 anos seguintes. Assim, em
1998 foi submetido ao Congresso Nacional dois planos: PL n.4155 de 10 de
fevereiro de 1998; e PL n.4173, de 11 de fevereiro de 1998. Respectivamente, 0

primeiro foi proposto pela sociedade civil organizada em ambito educacional que é a
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Conferéncia Nacional de Educagcdo (CONAE), e, a segunda formulada pelo Poder
Executivo Federal.

O Plano promulgado em 2001, foi o resultado da mistura dos dois projetos de
lei em disputa, mas a proposta do Governo Federal foi preponderante, “tanto na
estrutura quanto em 75% dos seus objetivos e metas do plano, contra 25% da
proposta da CONAE” (SOUZA, 2014, p.150). Ao fim do processo, o presidente da
época, Fernando Henrique Cardoso, ainda vetou importantes artigos sobre
financiamento.

Davies (2014) alerta que o Plano foi formado com muitas metas e objetivos,
porém inconsistente sobre os recursos disponiveis para a realizacdo, sendo
denominado inclusive de uma grande carta de intencoes.

No dia 24 de abril de 2007, foi lancado pelo governo de Luis Inacio Lula da
Silva o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). O plano foi oficializado pelo
Decreto n° 6.094, que dispds sobre o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacado, mostrando a vinculacdo com o setor empresarial que vem articulando as
politicas educacionais desde a década de 1990.

O PDE foi um plano proposto em plena vigéncia do primeiro Plano de
Educacdo (2001-2011), e que nao traz o plano vigor como base para suas
articulagdes. Junto com o lancamento do PDE veio o “Compromisso todos pela
Educagao” que teve a na organizagao e lideranga a participacdo de empresarios e
outros setores da sociedade civil, como a midia. De acordo com Saviani (2007) o
PDE foi articulado mais em didlogo com empresarios e midia do que com
professores, pesquisadores e militantes da area educacional.

O PDE previu projetos para todos os niveis e modalidades de ensino, sendo
denominado por Saviani (2007, p.1233) como o “grande guarda-chuva” de todos os
programas do MEC. No que se refere a educacéao basica, o plano criou 28 diretrizes
com o objetivo declarado de melhorar a qualidade (OLIVEIRA, 2014). Entre as

diretrizes, estao:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados
concretos a atingir; Xlll - implantar plano de carreira, cargos e
salérios para os profissionais da educacao, privilegiando o mérito, a
formacdo e a avaliagdo do desempenho; XIX - divulgar na escola e
na comunidade os dados relativos & area da educagdo, com énfase
no indice de Desenvolvimento da Educacado Basica - IDEB, referido
no art. 3%, XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com
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representantes das associacbes de empresarios, trabalhadores,
sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional publico, encarregado da mobilizacdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolugéo do IDEB.
(BRASIL, 2007)

No terceiro artigo 3° (terceiro) do PDE é deixado claro que o IDEB é o
instrumento de afericdo da qualidade e a Unica base de avaliagdo do referido

documento.

Art. 3° A qualidade da educagéo basica sera aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP,
a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema
de Avaliacdo da Educacéo Basica - SAEB, composto pela Avaliacédo
Nacional da Educacédo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). Paragrafo Gnico. O IDEB sera o
indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas
fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.

O PDE teve como seu “carro-chefe” o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, o IDEB, que tem dois eixos principais: o fluxo escolar e o
desempenho na Prova Brasil (OLIVEIRA, 2014, p. 413). O indice é o principal
instrumento de afericdo da qualidade educacional no pais, sendo responsavel pelas
principais medidas tomadas na area educacional, desde a determinacdo dos
curriculos minimos para as escolas, bonificacdo salarial de professores e o destino
de financiamento do Programa Dinheiro na Escola (PDDE).

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é formado pela
avaliacdo do SAEB, a ANRESC (Prova Brasil), e também pelo fluxo escolar. O indice
€ atualmente o principal instrumento para medir a qualidade da educacao basica,
sendo a base primordial para a tomada de decisdes na gestdo da politica
educacional.

De acordo com o INEP, a institucionalizacdo do IDEB se deu pela
necessidade de criar, em um unico indicador, as pondera¢fes e notas obtidas pelos
alunos no SAEB e também a taxa de evasdo e reprovacdo via fluxo escolar,
julgando que as duas variaveis sdo as mais importantes para aferir a qualidade da
educacdo. Com a criacdo do modelo de avaliagcdo da qualidade da educacéo via

IDEB, foi “incentivado” que os municipios e estados utilizassem formas de avaliacéo
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nos mesmos critérios (Prova padronizada e Fluxo Escolar), e que os indices

impactassem na gestao das secretarias de educagao:

A criagdo de um indicador proprio, tipo IDEB, por um nimero cada
vez maior de estados é indicativo dessa nova abordagem para a
politica de monitoramento dos servigcos publicos e da disposicao de
empregar os resultados da avaliagdo na formulagdo de novas
politicas, como a da responsabilizacdo (BROOKE; CUNHA, 2011, p.
71).

Com o discurso de ampliar e melhorar os resultados do IDEB, vem se
incentivando que os estados utilizem de politicas de high-stake (forte impacto), que
tem se destacado pelas politicas de bonificacdo salarial ou remuneracao variavel.
Assim, a melhoria ou adicional do salario dos professores ficaria condicionado aos
resultados da escola no IDEB. Os primeiros estados a adotarem a politica de
premiacdo, bonificagdo ou remuneracao variavel foram o Ceara, Rio de Janeiro e
Séo Paulo®® (LOPES, 2013).

Essa politica de premiacdo ou bonificacdo atinge diretamente os professores
gue podem receber o bonus ou serem penalizados financeiramente pelo sucesso ou
fracasso nos resultados. Dessa forma a responsabilidade pela melhoria da educacéo
é direcionada totalmente aos mesmos.

De acordo com Bonamino (2012), a avaliacdo em larga escala no Brasil pode
ser identificada em trés geracdes, em relacdo as consequéncias diferenciadas sobre
o curriculo escolar e ao tempo que acontecem. A primeira geracao de avaliacao tem
como caracteristica o diagnoéstico da qualidade da politica de educacéo, porém sem
consequéncias diretas nas escolas, nos professores e nos alunos. Ja a segunda e
terceira geracdo analisam a qualidade escolar, porém articuladas a politicas de
responsabilizacdo que podem ser brandas (lowstakes) ou fortes (high stake).

Para a autora, as avaliacdes da primeira geracao sao realizadas sem que
seus resultados sejam divulgados via internet ou outras midias, ou seja, sem expor
as escolas diretamente. Em relacdo as da segunda geracdo, além da divulgacéo
publica dos resultados, 0s mesmos séo vinculados diretamente as escolas, mas sem

estabelecer responsabilidades materiais, somente simbdlicas. J& as avaliacdes da

'® O Estado do Ceara e S&o Paulo ja realizam politicas de bonificacdo desde a década de 1990, mas
a partir do ano de 2001 em ambos os estados a politica se reelaborou e comegou a se pautar a partir
do inicio da aplicacdo da ANRESC (Prova Brasil). Em 2007, com a criagcdo do IDEB, o empenho em
premiar quem atinge as metas e desprestigiar 0s que nao conseguem aumentou e se fortaleceu ainda
mais (LOPES, 2013).
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terceira geracao utilizam do mesmo procedimento das anteriores, mas ja trazem
responsabilizacdes fortes contemplando sancdes e recompensas, coOmo prémios e
remuneracao, em decorréncia dos resultados de professores e alunos.

Bonamino (2012) afirmou que as avaliacdes de segunda e terceira geracdo®®,
trazem riscos a politica de educacgdo, na medida em que privilegiam os resultados,
podendo fomentar manipulacdes e estreitamento do curriculo escolar, que fica
circunscrito as questdes propostas na Prova Brasil. Dourado (1999) apontou, como
jA relatado anteriormente, que as avaliagbes vém ancoradas nas reformas
neoliberais, que organizado pelas propostas do Banco Mundial, enfatizam a
avaliacdo de eficiéncia?®, fomentando a disputa entre instituicdes e regides.

Freitas (2007), questiona o modelo de avaliacdo da educacéo béasica que vem
se delineando no Brasil, via competicbes e bonificacdes, afirmando que o modo
como se organiza nao traz melhorias ao sistema educacional. Pelo contrario, oculta
seus problemas, na medida em que além de ser um dado numérico “frio”, prioriza o
resultado em detrimento do processo, incentivando a manipulacdes e falsificacbes
dos resultados.

O autor afirmou ainda que é de extrema necessidade avaliar, acompanhar e
diagnosticar a evolucéo da politica, porém ele defendeu uma avaliagdo ampla que
introduza os principais atores do processo, como professores, pais e alunos,
delineando as especificidades de cada escola e regido. Também defende que os
resultados ndo devem trazer punicdes ou bonificacdes financeiras, pois esse
procedimento distorce as prioridades de melhoria efetiva da educacdo para
apreenséo de resultados a todo custo, trazendo competitividade, em detrimento da
compreensao da educagdo como uma construcao coletiva.

Bardanachivili (2000) também defendeu a necessidade de se investir em
avaliacdo, porém em avaliacbes que priorizem mais 0s processos do que oS
resultados, e que os atores envolvidos entendam e participem efetivamente do
processo avaliativo. Ribeiro (2002) afirmou que, apesar dos documentos oficiais
defenderem a melhoria da qualidade da politica de educacéao via as avalia¢cdes, eles

apenas criam rankings entre os “sistemas, as escolas, os professores, os alunos”

¥ Que se enquadram aos moldes do gerencialismo na gestdo educacional, que é atribuicdo de
9estéo empresarial sobre as agfes publicas (PARENTE, 2012).
% Avaliacdo de Custos (COHEN e FRANCO, 1993).
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(idem, p. 141), reforcando uma politica educacional elitista, excludente e
padronizadora.

Sousa (2014, p.418) concordou com o0s autores anteriormente citados, na
perspectiva de que a avaliacdo que vem ocorrendo no Brasil traz um reducionismo
do entendimento do que seria uma politica educacional de qualidade. Em
consonancia com os outros autores, defendeu a importancia de uma avaliagdo bem-

feita para a melhoria da qualidade do ensino publico no pais:

[...] avaliacdo é, sem davida, um caminho promissor em dire¢do a
concretizacdo do direito a educacdo, no entanto, ndo pode ser
reduzida a medida de proficiéncia dos alunos, nem seus resultados
serem interpretados exclusivamente como responsabilidade das
escolas e dos alunos e suas familias.

A mesma opinido € compartilhada por pesquisadores como Werle (2010) e
Fischer (2010), que também relatam sobre os mesmos limitadores que impedem que
as avaliacbes de politica educacional no pais realmente contribuam para a melhoria
da qualidade educacional, impactando na vida dos individuos.

Além do aumento massivo de avaliagcbes administradas pelo Governo
Federal, houve ‘grande incentivo’ e empenho para que as diferentes unidades da
federacdo também implantassem seus sistemas de avaliacdo. Os estados de Minas
Gerais, Sao Paulo e Ceara foram os pioneiros, iniciando no ano de 1992.

No final dos anos de 1990 e inicio de 2000, houve uma intensificacdo de
criacdo de sistemas de avaliacdo estaduais, induzidas pelo Governo Federal, além
do aprimoramento das técnicas de avaliacdo pelos estados que ja haviam iniciado.
Em 2011, 16 estados da federacdo ja haviam implantado seus sistemas de larga
escala (COCO, 2014), como pode ser observado no quadro 3, publicado no trabalho
de Brooke, Cunha e Faleiros (2011, p. 37).
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Quadro 3: Sistemas de avaliagcao educacional criados de 1992 a 2011

Regiao

2001

2002| 2003 | 2004 2005 | 2006 2007 2009 2010 2011

NO

Estado| 1992 | 1993 1994 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 2000
AC

AM

PA

RR

RO

AP

TO

NE

MA

Pl

CE

RN

PB

PE

AL

SE

BA

CO

MT

s 2 N I

GO

DF

SE

MG

ES

RJ

SP

SU

PR

SC

RS

e

AC - Avaliagdo Escolas Publicas do Acre (1999 e 2003) Parceria INEP-MEC
AEP - Avaliagdo Escolas Publicas Cesgranrio

AC - Avaliagdo Escolas Publicas do Amazonas (2003) Parceria INEP-MEC
AVA - Programa de Avaliagdo do Sistema Educacional do Parana
EXAEB-SE - Exame de Avaliagdo da Educacao Béasica do Estado do Sergipe
NAE - Nucleo de Avaliagdo Educacional do Mato Grosso do Sul

PAEBES - Programa de Avaliacdo da Educagdo Béasica do Espirito Santo
PAE - Projeto de Avaliagédo Externa

PAM - Projeto de Avaliacdo do Maranh&o

PNE - Programa Nova Escola

Prova Piauf

SAD - Sistema de Avaliagdo de Desempenho

SADEAM - Sistema de Avaliagdo de Desempenho Educacional do Amazonas

SAEGO - Sistema de Avaliagao de Goias

SAEMS - Sistema de Avaliagdo da Educagédo Basica do Mato Grosso do Sul

SAEPE - Sistema de Avaliagao Educacional de Pernambuco

SAERJ - Sistema de Avaliagdo da Educacao do Estado do Rio de Janeiro

SAERS - Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul

SARESP - Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo

SAVEAL - Sistema de Avaliagdo de Alagoas

SEAPE - Sistema Estadual de Avaliagio da Aprendizagem Escolar

SIADE - Sistema de Avaliacdo de Desempenho das Instituicdes Educacionais do Distrito Federal
SIMADE - Sistema Maranhense de Avaliagdo de Desempenho

SIMAVE - Sistema Mineiro de Avaliagédo (SIMAVE=PROEB DESDE 2000/PROALFA DESDE 2005)
SPAECE - Sistema Permanente de Avaliagcdo da Educacio Bésica do Ceara

Fonte: (BROOKE, CUNHA, FALEIROS, 2011).
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Segundo Céco (2014), o Ministério da Educacao (MEC) atuou com os estados
de maneira indutora e coordenadora da politica de Educacdo, com inclusdo da
utilizagao da avaliacdo. A relacdo entre os estados e MEC se tornou mais estreita a
partir da assinatura do documento Compromisso Todos pela Educacao, por meio do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo, no qual os estados federativos se
comprometeram a atingir as metas previstas pelo Decreto n° 6.094/2007 (COCO).

De acordo com Segatto (2011), houve também a insercédo de especialistas na
area de reforma administrativa atuando como consultores, incentivando os estados a
implementarem reformas pautadas na obtencédo de metas e resultados. Assim, estes
poderiam receber recursos do governo federal a partir do Programa Nacional de
Apoio a Gestdo Publica (PNAGE) (SEGATTO, 2011; e COCO, 2014).

Segundo Santos (2010), em seu estudo sobre o Programa de Avaliacdo da
Rede Publica de Educacéao Basica de Minas Gerais (PROEB), o0 mesmo se inseriu
de maneira arbitraria sobre o contexto pedagdgico e trabalho docente, contribuindo
para uma concepcao de avaliagdo na perspectiva excludente e classificatoria. Dessa
forma, a autora relatou que a avaliacdo no estado de Minas Gerais vem contribuindo
para trés questdes: a regulacdo do trabalho docente, a responsabilizacdo exclusiva
da qualidade aos professores e alunos, e a proletarizacdo e precarizacdo do
trabalho docente. Sendo assim, o PROEB né&o oferece critérios legitimos para
avaliar e aferir a qualidade educacional.

Oliveira, Guedes e Vieira (2013), que estudaram a avaliacdo em larga escala
no ambito da gestdo educacional no estado, afirmam que o0s conceitos de
competitividade e produtividade empresarial foram assumidos totalmente pela
Secretaria Estadual de Educacédo de Minas Gerais, tornando o gestor escolar com
perfil compativel de liderancas corporativas. O trabalho dos professores e diretores
da escola é cerceado por receituarios e moldes pré-estabelecidos pela secretaria
estadual.

Brooke, Cunha e Faleiros (2011) estudaram as politicas de avaliacdo de larga
escala em varios estados da federacdo. Relatam que os instrumentos de afericdo se
expandiram e refinaram, e que o0s modelos vém fomentando politicas de
responsabilizacdo a professores e alunos. Porém os autores afirmaram que ha
diferencas de impacto de um estado para outro, e que o aumento do estudo sobre 0

assunto é necessario.
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Em 2014 é aprovado o Segundo Plano Nacional de Educacao 2014-2024 pela
Presidente Dilma Rousseff, que mais uma vez valoriza as avaliacbes em larga
escala, colocando-as como a grande forma de propiciar e alcangar a qualidade
educacional. Ele inclusive almeja ampliar a avaliacdo, estendendo a mesma a
educacdo infantil até a metade da vigéncia desse plano, como pode ser visualizado
no artigo 11° e no item 1.6 de estratégias da META 1:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica,
coordenado pela Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, constituird fonte de informagdo para a
avaliacao da qualidade da educacao basica e para a orientacdo das
politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzira, no
maximo a cada dois anos:

| = Indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho
dos(as)estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com
participacdo de pelo menos oitenta por cento dos(as) alunos(as) de
cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos
dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educacéo basica;
Il - Indicadores de avaliacéo institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da
educacao, as relacdes entre dimensédo do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s recursos
pedagogicos disponiveis e 0s processos da gestdo, entre outras
relevantes.

§ 2° A elaboragdo e a divulgacdo de indices para avaliagdo da
qualidade, como o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb), que agreguem os indicadores mencionados no inciso | do § 1°
nao elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada
um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no 8 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da federacdo e em
nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada
a publicacao de resultados individuais e indicadores por turma, que
fica admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo
estabelecimento e para o 6rgao gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboragdo e o calculo do Ideb e dos
indicadores referidos no 8 1°.

§ 5° A avaliagdo de desempenho dos(as) estudantes em exames,
referida no inciso | do § 1° poderd ser diretamente realizada pela
Unido ou, mediante acordo de cooperacdo, pelos estados e pelo
Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus
municipios, caso mantenham sistemas proprios de avaliacdo do
rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodolbgica
entre esses sistemas e 0 nacional, especialmente no que se refere
as escalas de proficiéncia e ao calendario de aplicagdo. (BRASIL,
2014, p.47-48)
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1.6. implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliagao
da educacéo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condicdes de gestdo, 0S recursos
pedagdgicos, a situacao de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes (BRASIL, 2014, p. 49).

De acordo com Lima (2015) o novo Plano Nacional de Educagédo é uma nova
fase de privatismo e certificagdo em larga escala, na qual a avaliacdo vem
permanecendo com a valorizacdo dos resultados em detrimento dos processos, e
omissao do Estado perante a educacao publica. Dessa forma, a responsabilidade do
sucesso e fracasso da politica passa para a sociedade civil, colocando na légica do
mercado a saida para os rumos da educacao.

A partir da discussao feita até aqui podemos perceber como a discussao em
torno da avaliacdo em larga escala no campo da politica educacional que comecgou a
se fortalecer no Brasil principalmente na década de 1990 é ainda bastante atual,
haja vista que continua e vem se fortalecendo cada vez mais como o protagonista

das discussdes da politica publica educacional.

2.3 Compreendendo o conceito de Qualidade

A qualidade da educacéo escolar esta expressa na Constituicdo de 1988 e,
principalmente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, implementada
em 1996. No que tange a Constituicdo de 1988, no Capitulo 1ll, artigo 206, que fala
sobre os principios do ensino no Brasil, 0 mesmo alerta sobre a necessidade de

garantir um padrdo de qualidade, como pode ser visualizado abaixo na alinea VII:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagodgicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagédo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
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concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

A Lei de Diretrizes e Bases de 1996, por sua vez, repete os principios do
ensino contidos na Constituicdo de 1988, explicitando a necessidade de garantir
padrées minimos de qualidade que serdo assegurados por avaliacdes do
rendimento escolar. A LDB também afirma que um dos requisitos para repasses de
verba federal, estadual e municipal € o levantamento estatistico de estudos e
pesquisas que visem o aprimoramento da qualidade educacional.

Art. 4°. O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: [...]

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidades minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem (LDB, 1996).

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de: [...]

VI — assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢cdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino (LDB, 1996).

Art. 70. Considerar-se-80 como manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos
objetivos béasicos das instituicbes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a: [...]

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino (LDB, 1996).

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental baseado no calculo do custo
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade (LDB,
1996).

A partir disso, a qualidade educacional vem sendo um dos discursos
fortemente presentes nos mecanismos de avaliagcdo executados pelo Estado

brasileiro. Entretanto, o conceito de qualidade ndo € neutro e deve ser
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compreendido em um determinado contexto histérico, para que se possa recuperar
seus possiveis significados. Afinal, o que é qualidade educacional? Qual qualidade é
buscada pelos sistemas de avaliagéo?

Uma das razbes principais que justifica a avaliacdo de politicas sociais € a
busca pela qualidade, pois compreende que a partir do diagnéstico de erros e
acertos da referida politica, plano e intervencao, sera possivel corrigir e aperfeicoar,
alcancando a qualidade. Portanto, é de suma importancia a compreensdo desse
termo para se aprofundar a discusséo sobre avaliacdo na politica de educacéo, haja
vista 0 grande investimento publico em sistemas de avaliagdo em larga escala,
comprometidos com a afericdo da qualidade educacional em todo pais.

De acordo com Azevedo (2011, p. 422) “a qualidade é tomada como
propriedade, atributo ou condicdo das coisas ou pessoas, capaz de distingui-las das
outras e lhes determinar a natureza”. Dessa forma, qualidade é um atributo a algo
gue pode ser bom ou ruim e que a determinacéo desse valor € indissociavel das
definicdes e organizagdes culturais de uma dada sociedade.

Longo (1996, p.09) afirmou que a qualidade é um conceito que € conhecido
socialmente, com definicdes diferentes a partir de diferentes grupos, sendo assim
um conceito em disputa ideoldgica, pois “a percepg¢ao dos individuos € diferente em
relacdo aos mesmos produtos ou servicos, em funcdo de suas necessidades,
experiéncias e expectativas”.

No que concerne a politica de educacdo, até os anos de 1980 o debate
acerca da educacao escolar se restringia ao acesso e em ampliar o0 numero de
pessoas em idade escolar. Ja nos finais da década de 1980 e inicio de 1990,
guando o estado ja conseguiu matricular 97% da populacdo em idade escolar, a
discussédo em torno da educacao passou para a questdo da permanéncia e percurso
escolar, iniciando a discussdo em torna da qualidade educacional (CARVALHO,
2012).

Enguita (1995) alerta que a educacédo, até antes dos anos de 1980, era um
privilégio de uma pequena parcela da populacdo, o que garantia “status” superior
aos que a acessavam. Assim, com a massificacdo da populacdo escolar, ou seja, a
inclusdo de classes sociais até entdo excluidas desse processo, a populacdo que ja
frequentava o espaco escolar se viu preocupada em perder a hierarquia e seus

privilégios, comecando a trazer a questdo da discussdo da qualidade escolar, haja
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vista que afirmavam que a inclusdo de pessoas até entdo excluidas dessa ldgica
favoreciam a queda da qualidade da educacdo. O autor também alerta que a nova
populacdo inserida no meio escolar também comeca a questionar se a forma de
educacdo deve continuar como estava, ou se deve se reformular a nova logica

abrangente.

A ampliagdo da escolarizagdo universal e as reformas
compreensivas de maior ou menor alcance asseguraram a totalidade
da populacdo o acesso a niveis do ensino até entdo reservados a
uma minoria e abriram potencialmente as portas para 0 acesso a
niveis superiores. Nessa etapa, 0 que a sociedade demandava e 0s
poderes publicos se viam obrigados a fazer era o acesso ao
existente, a igualdade em relacdo aos que ja possuiam, e ndo havia
muito tempo para deter-se a pensar se o0 que estava demandando ou
oferecendo tinha a forma adequada ou devia ser submetido a
revisdo, e menos ainda se deveria se ajustar-se a medida dos
desejos de cada um.[...] Presumia-se que 0 que era ou parecia ser
bom para os que até entdo vinham desfrutando-o com exclusividade
também o seria para os demais. Entretanto, a Unica coisa que com
seguranca tinha de indiscutivelmente “bom” era sua exclusividade, e
isto foi justamente a primeira coisa perdida. Perdida essa
caracteristica, era apenas questdo de tempo que os setores recém-
incorporados a cada nivel de ensino, e inclusive 0s mesmos que ja o
frequentavam antes, se perguntassem sobre se necessariamente
tinha este que continuar sendo o que era ou se, pelo contréario,
deveria adaptar-se melhor a diversidade de expectativas e interesses
de seu publico ampliado (ENGUITA, 1995, p. 97).

Entretanto, o autor alerta que a discussdo da qualidade no campo da
educacédo sempre existiu, mas hoje tem um destaque bem maior, tornando a palavra
da “moda” (idem, p. 95). Ela € compartilhada por todos os setores que discutem e
trabalham na educacé&o, porém com significados diferentes.

Como foi falado anteriormente, a qualidade é um conceito em disputa e o
mesmo ocorre no campo da educacdo, sendo diversificadas as formas de
compreender e de determinar o que pode ser considerado educacdo de qualidade.

Sobre isso, Azevedo (2011) afirmou

E importante lembrar que o contetido da qualidade é uma construcéo
historica e, portanto, variavel, de acordo com o0s projetos de
sociedade e, por conseguinte, de educagdo, em implementagéo ou
em luta em cada conjuntura. Desta perspectiva, quando se esta
tratando do conceito de qualidade na educacgdo, € necessario ter
presente que sao muitos os significados a ele atribuidos. Os préprios
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conteddo do atributo qualidade, na medida em que resultam da
reflexdo/acdo humanas, historicamente, vém se construindo e tém
variado de acordo com interesses de grupos e classes sociais.

Assim, de acordo com Azevedo (2011) e Carvalho (2012), de forma geral
existem duas vertentes que problematizam o conceito de educacao de qualidade: a
gualidade social e a qualidade total.

A qualidade social € compreendida como justica e inclusdo social tendo como
cerne tedrico a disputa de classe e a politica social de forma ampla e democréatica
para as camadas populares. O seu principal objetivo é o de formar cidadaos criticos
e reflexivos sobre os seus variados modos de vida. Esse conceito de qualidade foi
bastante defendido entre educadores e pesquisadores da area e este expresso no 2°
Congresso Nacional de Educac¢ao (CONED lI, 1997), que determinou que:

A educacdo de qualidade social tem como consequéncia a inclusdo
social, através da qual todos os brasileiros se tornem aptos ao
guestionamento, a problematizacdo, a tomada de decisdes,
buscando acbGes coletivas possiveis e necessarias ao
encaminhamento dos problemas de cada um e da comunidade onde
vivem e trabalham. Incluir significa possibilitar o acesso e a
permanéncia, com sucesso, nas escolas, significa gerir
democraticamente a educacdo, incorporando a sociedade na
definicdo das prioridades das politicas sociais, em especial a
educacional.

Dessa forma, a qualidade social é vista como o0 comprometimento com a
diminuicdo da desigualdade social e com a democratizacdo da politica de educacgéo
(GENTILI, 1994). A qualidade social ndo se restringe a critérios quantitativos e
estatisticos. De acordo com Silva (2009), a qualidade social se compromete com a
redistribuicdo da riqueza produzida e com a distribuicdo de variados bens culturais, a
partir de uma gestdo coletiva e participativa, baseada no respeito e trocas
constantes entre sociedade e ambiente escolar. Silva (2009, p. 224) elenca 4 fatores

gue contribuem para a qualidade social no meio escolar:

Fatores socioeconémicos, como condi¢gdes de moradia; situacdo de
trabalho ou de desemprego dos responsaveis pelo estudante; renda
familiar; trabalho de criancas e de adolescentes; distancia dos locais
de moradia e de estudo.

Fatores socioculturais, como escolaridade da familia; tempo
dedicado pela familia & formacao cultural dos filhos; habitos de leitura
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em casa,; viagens, recursos tecnoldgicos em casa; espacos sociais
frequentados pela familia; formas de lazer e de aproveitamento do
tempo livre; expectativas dos familiares em relagéo aos estudos e ao
futuro das criancas e dos jovens.

Financiamento publico adequado, com recursos previstos e
executados; decisdes coletivas referentes aos recursos da escola;
conduta ética no uso dos recursos e transparéncia financeira e
administrativa.

Compromisso dos gestores centrais com boa formacéo dos docentes
e funcionarios da educacao, propiciando 0 seu ingresso por concurso
publico, a sua formacdo continuada e a valorizacdo da carreira,;
ambiente e condi¢cdes propicias ao bom trabalho pedagdégico,
conhecimento e dominio de processos de avaliagdo que reorientem
as acoes.

A concepcédo de qualidade social assume entdo a questao social inerente as
relacdes sociais capitalistas e se compromete com sua diminuigéo e extingéo a partir
de uma educacdo ampliada a varios setores e que propicia questionamentos a
ordem vigente e seu enfrentamento.

No que tange ao conceito de qualidade total, este é baseado na légica
neoliberal, e assim compreende que a qualidade educacional deve basear e servir
ao mercado. Desse modo, uma boa educacido implica em “eficiéncia, eficacia e
produtividade” (idem, p. 425). A qualidade total analisa e organiza a educacao pelos
principios empresariais, valorizando o gerencialismo na execucao escolar.

Na area econdmica e empresarial, “as relagdes sdo mediadas por parametros
de qualidade que regulam a compra, venda e troca” (SILVA, 2009, p. 218), que séo
0s conceitos de utilidade, praticidade e comparabilidade. E nesse meio se utilizam
de medidas numéricas, “rankings”, testes comparativos, tabelas, graficos e tabelas.
No Brasil, principalmente a partir dos anos de 1990, com a influéncia da teoria
econdmica neoliberal, ocorreu uma transposicdo do conceito de qualidade dos
negocios comerciais para o campo dos direitos sociais, como, por exemplo, da
educacéo publica (idem).

Nesse contexto surge a concepcdo de qualidade total que se atenta
principalmente para a logica do mercado, valorizando os resultados em detrimento
dos processos, em uma légica estritamente numérica sem comprometimento com a
diminuicdo da desigualdade social. Dessa forma, Silva (2009, p. 221) contribui

dizendo que:
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Essa légica gerencialista, ao preconizar a qualidade econdmica,
segundo a qual, para garantir desenvolvimento econémico e social,
basta a intervengédo do livre mercado, ou melhor, uma sociedade
global livre regida pelas regras e sinais de mercado, evidencia duas
situagcbes dentro da escola [Souza e Oliveira, 2003]. Uma inibe os
esforcos da instituicho para definir coletivamente o seu projeto
politico-pedagdgico, pois € conhecida a luta histérica em defesa do
direito da escola de construir seu projeto, de fazer suas escolhas,
num movimento em que todos se educam. Outra fortalece os
instrumentos de controle, de fiscalizacdo e de pressdo externa nas
decisbes da escola. Pouco importa os saberes, se a escola como um
todo desenvolve valores humanos, se caminha para o entendimento
da qualidade no sentido social, se desenvolve projeto com aqueles
gue tém limitagBes. O que conta sdo 0s numeros de ndo a forma ou
0 processo de como 0s numeros foram gerados.

Como esses conceitos estdo em disputa e as politicas sociais sdo formadas e
compreendidas nesse complexo dual, as legislacbes e ac¢des dentro da politica
educacional no Brasil sdo hibridas e acabam abarcando essas duas correntes, que
em determinados periodos - dependendo da correlacdo de forcas-, uma ganha mais
espaco do que a outra. Portanto, na nossa Constituicdo Federal de 1988, como na
Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e outras legislacdes sucessivas, hdo ocorre uma
escolha simples de qual conceito de qualidade propdem. Esses conceitos se
confundem e disputam, ora tendendo mais para um lado, ora para 0 outro,
dependendo das arenas de disputa (AZEVEDO, 2011).

Desde os tempos em que a politica de educacdo comecou a se organizar no
Brasil, na década de 1930 até os dias de hoje, ocorre a disputa de basicamente dois
projetos educacionais: um que se compromete com a diminuicdo da desigualdade
social e a melhoria da qualidade ampliada de vida; e outra que valoriza em primazia
o capital (FONSECA, 2009).

Assim, de acordo com Gentili (1994), na década de 1980 com a retomada dos
movimentos sociais no pais e a discussao e articulacdo de uma nova Constituinte, o
debate sobre a democratizacdo e compromisso com a desigualdade social pela
educacédo se destacou. No entanto, os grupos de ideologia contraria, que defendiam
a reforma do estado de caréater neoliberal, implementaram o discurso da qualidade.
Para o autor, o advento da discussao sobre qualidade foi arquitetado como forma de

apagar o discurso de democratizacdo e implementar o carater mercantil dentro da
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politica de educacdo. Assim, para o autor, a qualidade € destacada a partir de

critérios conservadores:

[...] a retorica conservadora da qualidade no campo educativo
presume uma dindmica que chamaremos “duplo processo de
transposicdo”. A primeira dimensao deste processo remete ao
mencionado deslocamento do problema da democratizagdo ao da
gualidade; a segunda, a transferéncia dos conteudos que
caracterizam a discussdo sobre a qualidade no campo produtivo-
empresarial para 0 campo das politicas educativas e para a analise
dos processos pedagdgicos (idem, p. 116).

De fato, com o advento neoliberal e sua influéncia sobre as politicas sociais,
principalmente na década de 1990 no Brasil, € a maior preocupa¢do com a questao
da permanéncia e o percurso escolar, a questdo da educacdo de qualidade foi
bastante discutida e influenciada pelos pressupostos gerencialistas. Nesse contexto,
a perspectiva neoliberal e de qualidade total, principalmente a partir da década de
1990, vem predominando, como afirma Azevedo (2011, p. 427):

[...] no campo da educacdo [...] elementos de ambas as perspectivas
vém aparecendo nos referenciais das politicas educativas, desde os
anos de 1990, chegando aos dias atuais, ainda que varie a
intensidade da sua operacionalizacdo, quando se comparam
conjunturas. De fato, foi durante a década de 1990 que
predominaram as orientacdes de cunho gerencialista nas politicas
educativas de todos 0s niveis sem que o0s elementos da perspectiva
democratica de gestdo e de qualidade deixassem de ser
considerados no cenario nacional.

A partir da valorizacdo, discussdo e da busca da qualidade educacional
destacou-se a utilizacdo de politicas de avaliagdo na educacao, cenario que ocorreu
em varios paises da Europa, nos Estados Unidos, como também na América Latina
e Brasil.

De acordo com Sousa (2014), que estudou a nocdo de qualidade difundida
pelos mecanismos de avaliacdo em larga escala, relata que cada vez mais 0s
processos avaliativos vao se intensificando e modernizando e que seus
formuladores creem que esse caminho seja promissor em busca da qualidade
educacional. Porém, a autora afirma que as avaliacbes aos moldes que vem se

delineando s6 reafirma um carater de qualidade total que se baseia em modelos de
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gerencialismo a partir de pressupostos de reforma do Estado aos padrbes
neoliberais.

Esse caréater de avaliagbes com metas, resultados e premiacdes se baseia na
perspectiva que competicdo traz consequéncias positivas para a escola e educacao,
porém Sousa (2014) relata que a qualidade social de educacdo que visa a
emancipacao dos sujeitos sociais ndo vem ocorrendo.

A partir do Plano de Educacao (2004-2014) vigente, Filipe e Bertagna (2015)
analisaram o documento que trata das avaliacbes em larga escala e a qualidade
relacionada a educacdo. De acordo com o0s autores, o plano atrela qualidade
educacional as metas alcancadas pelo IDEB, esvaziando o conceito de criticidade e
relacionando somente aos moldes gerenciais de administracdo que néo se articulam
a realidade educacional. Os autores defendem as avaliacbes em larga escala,
porém gue as mesmas sejam mais inclusivas entre os profissionais envolvidos, com
mais variaveis a serem analisadas para que de fato se promova uma educacgao
democratica e calcada no conceito de qualidade social.

Azevedo (2014), também analisa os conceitos de qualidade empreendidos no
ultimo Plano Nacional de Educacdo (2014-2014). Para a autora, o plano €
contraditorio e exemplifica a disputa dos dois tipos de qualidade: social e total. Os
dois conceitos aparecem, porém, a autora afirma que o conceito de qualidade total
acaba sendo mais evidenciado, principalmente pela forma de medicdo e
organizacao das avaliacdes em larga escala.

De acordo com Sousa (2014), Azevedo (2014) e Filipe e Bertagna
(2015), as avaliacdes em larga escala sdo de extrema necessidade, mas a forma
como vem se apresentando so6 reforgca um carater de qualidade total, que se embasa
em preceitos empresariais, e esquece de conceitos necessarios para a promocéao de
uma sociedade mais justa, cidada e igualitaria, que somente a qualidade social pode
promover.

Para tanto é de extrema necessidade estudar e nos deter sobre os programas
e sistemas de avaliacdo implementados no Brasil. No proximo capitulo comecara o
debate sobre o Programa de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Espirito Santo
(PAEBES) que iniciou em 2000 e se reformulou em 2009, contendo semelhancas e

algumas diferencas em relacdo a avaliacdo nacional, buscando compreender como
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ele foi organizado e vem impactando na organizacdo da politica educacional do
estado do Espirito Santo e também do pais.
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3 AVALIACAO EXTERNA DA POLITICA DE EDUCACAO NO ESPIRITO SANTO

O estado do Espirito Santo implementou, em 2000, seu sistema de avaliacao
em larga escala na educacdo basica. Esse capitulo pretende compreender a
organizacdo do Programa de Avaliagdo da Educagdo Basica do Espirito Santo
(PAEBES), as pesquisas académicas sobre o tema, e os padrdes de desempenho
do PAEBES no segundo segmento do ensino fundamental.

A Ultima secdo do capitulo analisa os resultados do IDEB e PAEBES na
Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim no 8° e 9° ano do Ensino
Fundamental, que é composto por 11 municipios e 32 escolas. A regido analisada é
onde se realiza a pesquisa e a investigacao sobre o impacto na politica de educacgéo
estadual pelo PAEBES.

3.1 A Historia e organizagdo do PAEBES

A partir da implementacdo do SAEB, e investimento massivo em avaliacdes
da educacédo basica em escala nacional, 0 mesmo se expandiu para os estados da
federacao, principalmente no final dos anos de 1990 e inicio de 2000.

De acordo com Coc6 (2014) a regidao sudeste foi a primeira do pais a ter
todos os seus estados com avaliacdes externas estaduais desde o inicio do século
XXI, iniciando com Minas Gerais (1992) e Sao Paulo (1995), que contam com
sistemas desde a década de 1990, e posteriormente o Rio de Janeiro e Espirito
Santo, que implementaram sistemas a partir do ano 2000.

Segatto (2011) realizou um trabalho de dissertacdo de mestrado onde
analisou as reformas educacionais nos governos estaduais, que se basearam
principalmente na insercdo de instrumentos de avaliagcdo em larga escala. De acordo
com a autora essas reformas aconteceram em duas fases: sendo a primeira
permeada pela busca do ajuste fiscal e a segunda pelo melhor desempenho
governamental e efetividade das politicas publicas.

As reformas de ambito fiscal de viés neoliberal ocorreram principalmente, de
acordo com Segatto (2011), entre os anos de 1995 e 2003, e ocorreram em varias

politicas publicas, porém “a educacdo € um dos setores em que o reformismo teve
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mais influéncia por meio de uma agenda com agdes orientadas pelo desempenho”
(p. 15). No ambito do MEC, a atuacé&o do ministro Paulo Renato de Souza (1995a,
2003) foi determinante no processo de desenvolvimento e espraiamento das
avaliacoes externas em larga escala, haja visto que ele tinha experiéncias nessa
area e havia exercido atividades no Banco Mundial

O Espirito Santo iniciou 0 seu sistema de avaliagdo em larga escala da
educacdo basica aos moldes do governo federal, com a introducdo do Programa de
Avaliacdo da Educacado Basica do Espirito Santo (PAEBES). Este foi iniciado no ano
de 2000, pela Secretaria de Educacédo do Espirito Santo, como parte de um projeto
de reforma administrativa no estado, para a superagédo da nocéo de crise de gestao
instaurada nesse periodo (COCO, 2014).

No final da década de 1990 e inicio de 2000, o governo do Espirito Santo era
comandado por José Ignacio Ferreira, filiado ao PSDB. Esse periodo foi
caracterizado por uma crise de gestao, ocorrendo varias “denuncias de corrupcéao de
agentes publicos, atrasos no pagamento dos fornecedores e funcionarios” (Id, p. 55),
0 gque teve como consequéncias, na area da educacéo publica estadual, greves no
magistério e atrasos no calendario escolar.

Segatto (2011) em seu estudo afirma que quadros de crise facilitam, motivam
e justificam a insercéo de reformas administrativas, como forma de sanar a situacéo
problema vigente. Assim, esse momento de descontrole e crise no Espirito Santo
facilitou a insercdo de um programa de avaliacdo em larga escala estadual. O
PAEBES foi criado com o intuito de avaliar a qualidade da educacdo nos niveis
fundamental e médio, e, a partir dos resultados, nortear a gestdo da politica de
educacao (BROOKE, CUNHA e FALEIROS, 2011).

A primeira aplicacdo do PAEBES em 2000 envolveu 14.423 alunos de 500
escolas rurais e urbanas em 76, dos 78 municipios do Estado, com a realizacédo de
provas e questionarios a alunos, professores e gestores (COCO, 2014). A segunda
aplicacdo do programa foi em 2004, abrangendo 70.492 alunos de 617 escolas da
rede estadual.

No ano de 2003, teve inicio o mandato do governador Paulo César Hartung
Gomes, que em seu primeiro mandato (2003-2006) era filiado ao Partido Socialista
Brasileiro (PSB), e, no segundo mandato (2007-2010), pelo Partido do Movimento

Democrético Brasileiro (PMDB).
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O governo de Hartung, que finalizou seu terceiro mandato como governador
do Espirito Santo em 2018, foi o governo chave para a ampliacdo do sistema de
avaliacdo em larga escala estadual e insercdo de reformas administrativas e
gerenciais de ambito neoliberal, principalmente em seu segundo mandato com a
criacdo: da Lei subsidio do magistério estadual (Lei Complementar n° 428, de 18 de
Dezembro de 2007); Curriculo basico comum; e implementacdo do PAEBES e do
indice do Desenvolvimento Escolar do bénus desempenho (Lei Complementar n°504
de 23 de Novembro de 2009). De acordo com Oliveira Junior (2013) essas novas
legislagdes e reformas foram implementadas com o discurso e defesa da qualidade
educacional.

No final do seu primeiro mandato em junho de 2006, Paulo Hartung publicou o
documento Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2025 no qual apresenta
varias propostas e projetos de desenvolvimento do estado em variados aspectos,
entre ele o desenvolvimento do capital humano pela politica educacional que contara
com um sistema de avaliacao rigoroso. O plano propde o aumento da escolaridade
entre 0s capixabas que estdo na faixa etaria de 25 a 34 anos, de 8 para 12 anos de
estudo, que de acordo com o documento, equivale ao numero de anos de estudo da
populacédo adulta da Finlandia no inicio do século XXI. E previsto também que o
Espirito Santo estara entre os mais bem posicionados nos sistemas de avaliacao
nacional, com uma educacdo que congrega entidades publicas e privadas, ensino
fundamental integral, e capacitacdo gerencial para os diretores escolares.

Dessa forma, percebe-se que o documento materializou a reforma
administrativa em curso no estado, em que a politca de avaliacdo e

responsabilizacdo ganha destaque, que pode ser visto na citacdo que segue:

Em 2025, a educagdo basica j4 estara universalizada e o ensino
fundamental contar& com jornada integral: as criancas
desempenhardo atividades no ambiente escolar durante o dia inteiro.
Na area urbana, o acesso a escola infantil sera universal. Um novo
estilo de gestdo, desburocratizado e orientado para resultados,
fortalecerd as unidades de ponta e premiardA os melhores
desempenhos. Havera também a universalizacdo e melhoria dos
niveis de ensino médio, além de grande expansao, com qualidade,
nos ensinos profissional e superior, cada vez mais articulados e
integrados ao setor produtivo e a rede internacional.

O desenvolvimento do capital humano capixaba sera viabilizado por
intermédio de um conjunto articulado de iniciativas estratégicas para
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valorizacdo da carreira docente e capacitacdo gerencial dos diretores
das escolas das redes estadual e municipal de ensino, com destaque
para a adogdo de um sistema de certificacéo, concesséo de bolsas e
premiacdes (ESPIRITO SANTO 2025, 2006, p. 50).

Em 2007 é criado, dentro da Secretaria de Educacdo do Espirito Santo, a
assessoria de Planejamento e Gestao Estratégica, que de acordo com Cdco (2014)
fortaleceu a gestdo gerencial, tendo como foco a eficacia e eficiéncia. No mesmo
ano “Planejamento e Avaliacdo” ganham status de subsecretaria, fortalecendo o
Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica do Espirito Santo.

Assim no ano de 2008, o PAEBES é consolidado e ampliado, se articulando
ao recém-criado IDEB, no ano de 2007. Dessa forma, o programa firmou parcerias
com algumas instituicbes como: o Instituto de Desenvolvimento de Minas Gerais,
Universidade Federal de Minas Gerais, Editora Moderna e Universidade Estadual de
Juiz de Fora.

A partir de 2009 o PAEBES foi renovado, mediante a parceria entre Secretaria
de Educacdo do Estado do Espirito Santo com o Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEDE/UFJF)?,
para avaliar estudantes do ensino fundamental e ensino médio das escolas
estaduais, redes municipais associadas, e particulares participantes.

A partir do site do programa®, o PAEBES tem como objetivo subsidiar a
formulacdo, implementacdo e monitoramento das politicas educacionais,
proporcionando a melhoria da qualidade e equidade da educacdo no estado do
Espirito Santo. A estrutura atual do PAEBES conta com o PAEBES anual, PAEBES
ALFA 12 e 22 onda, e PAEBES TRI (ver quadro 4).

! Esse Centro de Avaliacdo funciona na Universidade de Juiz de Fora/MG desenvolve e implementa
tecnologias de avaliacdo de larga escala educacional para municipios e estados. Essa instituicdo
também desenvolve cursos e programas para gestdo escolar, como também desenvolve projetos
educacionais de iniciativas privadas como o Instituto Unibanco, Fundagdo Roberto Marinho e
Fundagéo Oi Futuro.

%2 http:/www.paebes.caedufif.net/paebes/o-que-e-paebes/



103

Quadro 4: Estrutura do Programa de Avaliagdo da Educacao Basica do Espirito Santo/PAEBES

/PAEBES (anuam

- Ocorre todos os anos;
- Alunos do 52ano do Ensino
Fundamental; 92 ano do Ensino
Fundamental; e 32 ano do
Ensino Médio;
- Provadas disciplinas de
Portugués e Matematicatodos
0s anos;
- (Ciéncias humanas e da natureza
em anos alternados;
- Provade produgdo de texto para

4 PAEBES ALFA )

- Avaliam estudantes que se
encontram nas trés fases iniciais
do Ensino Fundamental (12 ao
32 ano) em todas as escolas
estaduais, municipaise

alunos do 52 ano do Ensino
\ Fundamental. )

\ particulares participantes. /

4 PAEBES TRI N

- Ocorre trimestralmente
entre 0 12, 22 e 32 anodo
Ensino Médio;
- Provade Portugués e
Matematica;
- Espécie de teste ao

simulado para preparar

\ para o PAEBES anual. /

(19 ONDA

- Ocorre no primeiro
semestre do ano;

- Lingua portuguesa
(leitura e escrita) e
\ matematica.

~

J

(29 ONDA

- Ocorre no segundo
semestre do ano;

- Llingua portuguesa
(leitura e escrita) e

\ matematica.

\

J

Fonte: http://www.paebes.caedufjf.net/, confeccionado pela autora.

O PAEBES anual, ocorre todos os anos com as turmas de 5° e 9° ano do

Ensino Fundamental (EF) e 3° ano do Ensino Médio (EM), com provas de portugués

e matematica. Em 2011, comecou a ocorrer prova de ciéncias da natureza e

ciéncias humanas em anos alternados para as turmas do 3° ano do Ensino Médio, e

a partir de 2012, para o 9° ano do Ensino Fundamental. A partir de 2014 passou-se a

aplicar prova de producdo de texto aos alunos do 5° ano do EF. O quadro 5

apresenta as disciplinas avaliadas pelo PAEBES nos diferentes anos desde 20009.
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Quadro 5: Série historica do PAEBES das diferentes disciplinas.

Etapa de Escolaridade
52ano EF -
92ano EF -
32ano EM -

Etapa de Escolaridade
52ano EF -
92ano EF -
12ano EM -
32ano EM -

Etapa de Escolaridade
52ano EF -
92ano EF -
32ano EM -

Etapa de Escolaridade
52ano EF -
92ano EF -
22ano EF -
32ano EM -

Etapa de Escolaridade
52ano EF -
92ano EF -
32ano EM -

Etapa de Escolaridade
52ano EF -
92ano EF -
32ano EM -

Etapa de Escolaridade
52ano EF -
92ano EF -
32ano EM -

Etapa de Escolaridade
52ano EF -
92ano EF -
32ano EM -

2009

Disciplina (s) avaliada (s)

Lingua Portuguesa e Matemdtica

Lingua Portuguesa e Matemdtica

Lingua Portuguesa e Matemdtica
2010

Disciplina (s) avaliada (s)

Lingua Portuguesa e Matemdtica

Lingua Portuguesa e Matemdtica

Lingua Portuguesa e Matemdtica

Lingua Portuguesa e Matemdtica
2011

Disciplina (s) avaliada (s)

Lingua Portuguesa e Matemdtica

Lingua Portuguesa e Matemdtica

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza (Quimica/Fisica/Biologia)
2012

Disciplina (s) avaliada (s)

Lingua Portuguesa e Matematica

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Humanas (Histdria/Geografia)

Lingua Portuguesa e Matematica

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Humanas (Historia/Geografia)
2013

Disciplina (s) avaliada (s)

Lingua Portuguesa e Matematica

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza (Quimica/Fisica/Biologia)

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza (Quimica/Fisica/Biologia)
2014

Disciplina (s) avaliada (s)

Lingua Portuguesa, Produgdo de texto e Matematica

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Humanas (Histdria/Geografia)

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Humanas (Historia/Geografia)
2015

Disciplina (s) avaliada (s)

Lingua Portuguesa, Produgdo de texto e Matematica

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza (Quimica/Fisica/Biologia)

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza (Quimica/Fisica/Biologia)
2016

Disciplina (s) avaliada (s)

Lingua Portuguesa, Produgdo de texto e Matematica

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Humanas (Historia/Geografia)

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Humanas (Historia/Geografia)

Fonte: http://www.paebes.caedufjf.net/avaliacao-educacional/o-que-e-paebes/ elaborado e adaptado

pela autora.

O PAEBES ALFA acontece desde 2008, e propde a avaliar as trés séries

iniciais do Ensino Fundamental, que estdo em fase de alfabetizacdo e iniciais

aproximacdes com a disciplina de matematica. Essa avaliacdo ocorre em duas

fases, denominadas de 12 onda e 22 onda.


http://www.paebes.caedufjf.net/avaliacao-educacional/o-que-e-paebes/
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A 12 onda do PAEBES ALFA, ocorre no primeiro semestre do ano, e a 22
onda realiza provas no segundo semestre. Até 2015 o PAEBES ALFA 12 onda
ocorria somente com o 1° ano do Ensino Fundamental, mas a partir de 2016
expandiu para o 2° e 3° ano do Ensino Fundamental. O PAEBES ALFA avalia as
habilidades de alfabetizacdo no campo da leitura, escrita e matematica. E, destaca-
se pelo pioneirismo na construgdo de uma proposta de escala de proficiéncia em

escrita, a primeira do pais (ver quadro 6 e 7).

Quadro 6: Série histérica do PAEBES ALFA 12 onda

Etapa de Escolaridade Disciplina (s) avaliada (s)
12ano EF Lingua Portuguesa (leitura e escrita)

12ano EF Lingua Portuguesa (leitura e escrita)

12ano EF Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica

12ano EF Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica

12ano EF Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica

12ano EF Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica

12 ano EF Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica

12ano EF Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica

12a032ano EF Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica
Fonte: http://lwww.paebesalfalonda.caedufif.net/avaliacao-educacional/o-programa/ adaptado e
elaborado pela autora.

Quadro 7: Série histérica do PAEBES ALFA 22 onda

Etapa de Escolaridade Disciplina (s) avaliada (s)
2008 a 2009 1230 32ano EF Lingua Portuguesa (leitura e escrita)
2010a 2016 1230 32ano EF Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e matematica

Fonte: http://www.paebesalfa2onda.caedufjf.net/ adaptado e elaborado pela autora.

Ja o PAEBES TRI ocorre trimestralmente para as turmas de 1°, 2° e 3° ano do
Ensino Médio, e teve inicio no ano de 2015. De acordo com a propria pagina do

programa, ele foi desenvolvido com o objetivo de dar suporte pedagdgico ao


http://www.paebesalfa1onda.caedufjf.net/avaliacao-educacional/o-programa/
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professor em sala de aula, para desenvolvimento das habilidades dos alunos. O
PAEBES TRI divulga os resultados por aluno para as escolas, e o percentual de
acertos obtidos no teste gera uma nota que sera integrada as outras notas no seu
boletim individual.

Para a correcdo dessas avaliacbes é levada em conta as matrizes de
referéncias estabelecidas para cada segmento do PAEBES. No presente trabalho
daremos foco ao PAEBES anual que ocorre aos alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental, que se baseia nas matrizes de referéncia para as disciplinas de
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza.

No que tange a Lingua Portuguesa, suas matrizes de referéncia séo divididas
em seis grupos, que sao denominados de: I) Procedimentos de leitura; II)
Implicacbes do suporte, do género e/ou do enunciador na compreenséo de textos;
[II) Relag&o entre textos; IV) Coeréncia e Coesdo no processamento de textos; V)
Relagcdes entre recursos expressivos e efeito de sentido; VI) Variacdo Linguisticas.
Cada grupo desses se desmembra em codigos que explicam o que cada sera
analisado mais detalhadamente dentro dessas referéncias.

Em relacdo a disciplina de Matematica, a matriz de referéncia se divide em
guatro grupos: I) Espaco e Forma; Il) Grandezas e Medidas; Ill) NUmero, operacdes
e algebra; e IV) Tratamento da informacdo. Ja no que se refere as Ciéncias da
natureza, a mesma se reparte em cinco grupos: 1) Matéria e energia; Il) Terra e
universo; lll) Vida e ambiente; IV) Ser humano e saude; V) Tecnologia e sociedade.

Nas ciéncias humanas, que corresponde as disciplinas de Geografia e
Histéria, cada uma contém seus denominados grupos de dominios. A geografia é
dividida em 7 grupos de dominio, que sdo: I) Formas de conhecer e suas
apropriacdes; 1) Especialidades, temporalidades e suas dinamicas; IlI) Memodria,
identidade e representacdes socioculturais; IV) Relacdes e formas de poder; V) Meio
ambiente e cultura; VI) Trabalho, economia e sociedade; VII) Etica, cidadania e
direito. E a matéria de histéria € dividida em seis areas de dominio: I) Formas de
conhecer e suas apropriacées; Il) Especialidades, temporalidades e suas dinamicas;
[I) Memoria, identidades, e representacdes socioculturais; IV) Relacdes e forma de
poder; V) Trabalho, economia e sociedade; VI) Etica, cidadania e direito.

Os alunos e escolas tem suas notas divididas pelas referentes disciplinas

(Lingua Portuguesa, Matemética, Ciéncias Humanas, e Ciéncias da Natureza), a



107

partir de padrdes de desempenho, que sdo denominados de: a) Abaixo do basico; b)
Bésico; c) Proficiente; e d) Avancado. Cada disciplina detém seus determinados
pontos que classificam sua situagao de desempenho, como pode ser observado na

quadro 8.

Quadro 8: Padrfes de Desempenho

Padrbdes de Desempenho - PAEBES - 9° ano do Ensino Fundamental
Lingua Portuguesa

Abaixo do Basico até 200 pontos
Basico de 200 a 275 pontos
Proficiente de 275 a 325 pontos

Avancado acima de 325

Matemética

Abaixo do Bésico até 225 pontos
Bésico de 225 a 300 pontos
Proficiente de 300 a 350 pontos

Avancado acima de 350

Ciéncias Humanas (Geografia)

Abaixo do Bésico até 200 pontos
Bésico de 200 a 275 pontos
Proficiente de 275 a 350 pontos
Avancado acima de 350 pontos

Ciéncias Humanas (Historia)

Abaixo do Bésico até 200 pontos
Bésico de 200 a 275 pontos
Proficiente de 275 a 350 pontos
Avancado acima de 350 pontos

Ciéncias da Natureza

Abaixo do Bésico até 225 pontos
Bésico de 225 a 300 pontos
Proficiente de 300 a 350 pontos
Avancado acima de 350 pontos

Fonte: http://www.paebes.caedufif.net/avaliacao-educacional/padroes-de-desempenho/, adaptado e
elaborado pela autora.

Diferente da Prova Brasil, que compdem a medida do IDEB nacional, e que
aplica somente provas de proficiéncia de portugués e matematica com questdes de
multipla escolha, o PAEBES também aplica provas de ciéncias humanas (histéria e
geografia), e ciéncias da natureza (quimica, fisica e biologia) a partir do 9° ano do

Ensino Fundamental. Outra diferenca em relacdo a avaliacdo promovida pelo

Governo Federal, € a prova de producdo de texto para o 5° ano EF, a partir de 2014,


http://www.paebes.caedufjf.net/avaliacao-educacional/padroes-de-desempenho/
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gue tem como parametros de andlise: o dominio da lingua portuguesa; coeréncia
tematica; tipologia textual e coeséo.

A ampliacdo de outras disciplinas, como também a utilizacdo da prova
discursiva demonstra um avanco, atendendo as criticas de muitos autores que
reclamam da simplificacdo das provas de avaliacao utilizadas como a prova Brasil. A
divulgacéo dos resultados também é diferente da publicada pelo IDEB. No PAEBES,
s0 é fornecido o resultado por escola mediante vérios filtros, como regido, municipio,
escola, e disciplina que pretende visualizar, sendo gerado um arquivo em PDF
mostrando as porcentagens de desempenho. Sendo assim, é diferente do IDEB, em
gue somente existem conceitos de 0 a 10 das notas ja combinadas.

3.2 Avaliando e responsabilizando: o sistema de bonificacdo do Espirito Santo

Contudo, seguindo grande parte dos estados da federagcdo, o governo do
Estado do Espirito Santo também utiliza a pratica da bonificacdo por resultados.
Assim, pela Lei Complementar N° 504, publicado no diario oficial do dia 23 de
Novembro de 2009 é instituido a bonificacdo por desempenho, com 0s seguintes
objetivos dispostos: valorizacdo do magistério, melhoria da qualidade da educacéo
estadual, e estimulo da melhoria de desempenho por parte de alunos e professores
(ESPIRITO SANTO, Artigo 1°, [;lI;111).

O bonus por desempenho é calculado a partir do resultado do indice de
Desenvolvimento das Escolas Estaduais do Espirito Santo (IDE) obtidos a partir dos
resultados do PAEBES. Porém, apesar do PAEBES realizar provas escritas de
ciéncias humanas e ciéncias da natureza, no calculo do IDE sao extraidas somente
as notas obtidas nas provas de mdltipla escolha de portugués e mateméatica
(ESPIRITO SANTO, 2011).

Assim, a partir dos resultados da prova de portugués e matematica do
PAEBES e também das condicbes socioeconbmicas dos alunos e escola, é
calculado o IDE, que resulta no que é denominado de indice de Merecimento da
Unidade (IMU). Este classifica a porcentagem de bonificagdo que os professores

irdo receber de cada unidade escolar (idem). Outra questdo diferente verificada no
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Espirito Santo é a utilizacdo de dados socioeconémicos no IDE, o que ndo acontece
no IDEB.

3.3 PAEBES e PESQUISA: trabalhos académicos sobre o PAEBES

Uma das questdes que instiga a estudar o PAEBES, é a pequena quantidade
de trabalhos encontrada na busca pela plataforma Banco de teses Capes, em
comparacao com as buscas de outros sistemas de avaliacdo da educacédo basica na
regido Sudeste.

O Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP) conta 234 resultados, ja o Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da
Educacao Basica do Estado de Minas Gerais (SIMAVE) aparece com 62 trabalhos.
O Sistema de Avaliagcdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) ja
diminui com 28 resultados, e o Espirito Santo com o PAEBES ocupa o final da
pequena lista, com 13 trabalhos.

Desses 13 (treze) trabalhos, 4 (quatro) séo teses de doutorado, 4 (quatro)
dissertacdes de mestrado académico, e 5 (cinco) dissertacdes de mestrado
profissional. Os referidos trabalhos pertencem a variadas instituicdes, tais como: a
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ); Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Instituto
Federal do Espirito Santo (IFES), Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES), Faculdade do Vale do Cricaré (FVC), e o Instituto Capixaba de

Pesquisas em Contabilidade, Economia e Financas (FUCAPE) (ver quadro 9).
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Quadro 9: Trabalhos encontrados no banco de teses Capes

ANO AUTOR INSTITUICAO PROGRAMA TITULO
2013 J.T.F, SILVA PUC-RJ Educacdo A escrita na avaliagdo da alfabetizacdo em larga escala
2014 T, LICO UFES Educagdo A elaboragao do Curriculo Minimo de Matematica no Rio de Janeiro
TESE 2014 D, cOco UFES Educacio Avaliacdo Externa da Alfabetizacdo: o PAEBES-ALFA no Espirito Santo
2016 N.C.M, LIMA PUC-RJ Educagao Educacdo e Desigualdades Sociais: suas relagdes no Estado do Espirito Santo
2013 W.S, PALMA FUCAPE Administracdo A relagdo entre a Confianga dos estudantes e seu desempenho escolar
As politicas educacionais do segundo mandato do Governo Paulo Hartung
DISSERTACAO 2013 R.B, OLIVEIRA JUNIOR UFES Educagao e seus impactos no trabalho docente
MESTRADO PAEBES: modos,formas e didlogos a partir dos usos dos resultados em lingua portuguesa
ACADEMICO 2015 S.L.A, PEREIRA UFES Educagdo da avaliagdo externa estadual no municipio de Cariacica - ES
O impacto dos fatores associados aos professores da rede estadual de ensino sobre o
2016 R.M, FASSARELLA FUCAPE Administragdo desempenho dos alunos no Espirito Santo
Uma proposta de integracdo de Ciéncias e Matematica com disciplinas
2013 L.P, ALVES IFES Ciéncias e Matematica técnicas no curso de geoprocessamento
Gestdo Social, educagao Avaliagdo do PAEBES: a influéncia do programa nas praticas
2015 L.A.R.D, PIERI FVC e desenvolvimento regional pedagdgicas: um estudo de caso
DISSERTACAO Jornal On-line: uma estratégia metodoldgica para
MESTRADO 2016 P.0.0, SOUZA UNIMONTES Letras o desenvolvimento da linguagem
PROFISSIONAL Gestdo e Avaliacdo Alfabetizacdo Matematica: um paralelo entre a
2016 M.M,PORTELA UFJF da Educacao Publica avaliagdo nacional e cendrios estaduais
Atividades Colaborativas com Geogebra: uma proposta
2016 A.M,LESSA UFES Matematica de ensino de Geometria Plana

Fonte: Elaboragéo da autora.
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Desses treze trabalhos encontrados na plataforma do Banco de Teses Capes
(quadro 9), dois ndo falam sobre o PAEBES, que € o caso da dissertacdo de
mestrado profissional de Alves (2013) e a tese de Lico (2014). O primeiro autor
realiza uma pesquisa sobre praticas pedagdgicas nas disciplinas de ciéncias e
matematica no curso de geoprocessamento do IFES campus Vitéria - ES, e em seu
trabalho s6 cita o PAEBES como um exemplo de possivel consequéncia positiva
pela melhoria da préatica pedagdgica no local. J4 a tese de Lico (2014), que estuda o
Curriculo minimo de matematica na Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de
Janeiro, ndo faz mencao alguma sobre o PAEBES, e a Unica explicacdo que pode
ser dada para ter aparecido na busca € que o trabalho dela foi defendido pela
Universidade Federal do Espirito Santo.

Outros quatro trabalhos, também nao discutiram o programa de avaliacao
estadual do Espirito Santo em si, e sim utilizaram os resultados do PAEBES para
responder seus objetos de pesquisa. Que foram os trabalhos de: Palma (2013);
Fassarela (2016); Souza (2016); e Lessa (2016). E assim, ja pode-se observar que o
PAEBES é um sistema de dados que embasa ndo s6 medidas do governo em
relacéo a educacao, mas também pesquisas académicas.

Os seis trabalhos restantes podem ser divididos em duas em categorias: 0sS
gue discutem o PAEBES-ALFA; e o PAEBES. Sobre as pesquisas que discutiram o
PAEBES-ALFA correspondem a 3 (trés). As duas teses de doutorado de Silva
(2013) e Cbco (2014), e a dissertacao de mestrado profissional de Portela (2016).

O trabalho de Silva (2013) relata sobre ajustes necessarios para aprimorar o
teste de lingua portuguesa para os alunos que estdo nos trés primeiros anos do
Ensino Fundamental. Céco (2014) traz uma analise do impacto do PAEBES-ALFA
no municipio da Serra. E, Portela (2016) realiza um trabalho de comparacdo do
PAEBES-ALFA, Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SEAPE),
Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar do estado do Acre
(SEAPE) e Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) em relacéo a disciplina de
matematica.

Silva (2013) teve como objetivo da sua tese compreender a avaliacdo da
alfabetizacdo, a partir da Avaliacdo Diagnodstica da Alfabetizacdo do Espirito Santo.
A escolha da autora pelo PAEBES-ALFA para compreender uma avaliacdo externa

de alfabetizacdo das séries iniciais do Ensino Fundamental se deu pelo fato do
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Espirito Santo ter a primeira avaliacdo a apresentar a proposta de escala de
proficiéncia em escrita. Para Silva (2013, p.17), avaliar a escrita “permite uma visao
mais ampla e completa do processo de aprendizagem da lingua escrita por criancas
das séries iniciais do Ensino Fundamental”.

O trabalho de Silva (2013) utilizou como metodologia a analise comparativa
dos resultados da avaliacdo da leitura e escrita, nova correcdo dos testes, e andlise
das curvas de ajustes dos testes a populagdo. A autora também analisou 0 ponto de
ancoragem de cada uma das categorias de resposta dos itens e de cada uma das
habilidades avaliadas nos testes, associando aos padrbes de desempenho do
PAEBES-ALFA.

Assim, o estudo de Silva (2013) se propds a analisar tecnicamente a
abordagem da lingua portuguesa nos testes padronizados. A autora sugere
alteracdes na montagem dos testes e formas diferenciadas de examinar e interpretar
a escala de proficiéncia para a producdo de medidas mais precisas. Entre as
sugestbes da tese para a avaliacdo de lingua portuguesa do PAEBES-ALFA, as
principais sao: itens que avaliem somente a escrita por meio de ditado; solicitacédo
de denominacdo de objetos ou conjunto de objetos; maior exploracdo da relacéo
fonema e grafema; e ajuste dos testes a populacdo considerando as categorias de
respostas em separado.

A tese de Coc6 (2014) tem como objetivo central compreender os sentidos
produzidos pelo PAEBES-ALFA no contexto das praticas de alfabetizacdo. Para
compreender o impacto do PAEBES-ALFA, a pesquisadora se utilizou de fontes
documentais e as acfOes de avaliacdo externa da area de Lingua Portuguesa,
realizadas em sala de aula no 1° e 2° anos do ensino fundamental do Sistema
Municipal de Ensino da Serra/ES, que faz parte da regido metropolitana do estado.
Para compreender as acfGes da avaliacdo externa no 1° e 2° ano do ensino
fundamental do municipio da Serra, foi utilizado: observacéo participante, entrevistas
semiestruturadas e aplicacdo de questionarios aos professores. Coco (2014) conclui
gue o PAEBES -ALFA, tanto nos aspectos de leitura como nos itens de escrita,
sustenta conhecimentos de dimenséo linguistica do processo de apropriacdo da
lingua materna, que podem ser avaliados de forma objetiva. A avaliacdo, porém

negligéncia pontos da dimenséao discursiva da linguagem.
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Assim, Coco (2014) afirma que o PAEBES-ALFA “constitui uma agéo politica
gue nega as classes populares conhecimentos essenciais a sua formacgéo cidada”
(p.24). Dessa forma o sistema de avaliacdo externa das séries iniciais do ensino
fundamental do Espirito Santo detém carater restrito em relagdo a analise do
conhecimento, menosprezando aspectos importantes para a formacdo de uma
educacéo de qualidade social.

A dissertacdo de mestrado profissional de Portela (2016) teve como objetivo
observar as semelhancas e diferencas dos sistemas de avaliacdo estaduais e
nacional sobre a disciplina de matematica no nivel de alfabetizacdo, ou seja, que
avalia as trés primeiras séries do Ensino Fundamental. Os sistemas analisados
foram o do Espirito Santo (PAEBES-ALFA), Pernambuco (SAEPE), Acre (SEAPE) e
a Avaliacdo Nacional de Avaliacdo (ANA) que pertence ao SAEB. A metodologia do
estudo foi de viés qualitativo e carater exploratorio sobre os instrumentos estaduais
e da ANA. A pesquisa concluiu que os sistemas estaduais do Espirito Santo,
Pernambuco e Acre sdo mais antigos e consolidados na afericdo da disciplina de
matematica do que o nacional (ANA), que iniciou a sua avaliacdo na disciplina em
2014. Os sistemas estaduais contam com um maior namero de itens para
averiguacao e tratamento estatistico que a ANA.

O PAEBES-ALFA teve destaque positivo nas consideracfes finais da
pesquisa, haja vista que é o Unico sistema que realiza avaliagdo nos trés primeiros
anos do Ensino Fundamental, sendo o sistema de diagndstico mais completo, tendo
um olhar longitudinal da situacdo e evolucédo dos alunos. Todos 0s outros sistemas
analisados sO ocorrem no final do terceiro ano do Ensino Fundamental. E, como o
PAEBES-ALFA realiza mais avaliacbes, ocorre também, maior participacdo de
professores no processo, 0 que para Portela (2016) € positivo.

De acordo com os estudos, pode-se perceber que o PAEBES-ALFA desperta
o olhar pela utilizacdo nos testes de proficiéncia de escrita, sendo o pioneiro no pais,
e também por realizar testes nas trés séries iniciais do EF (13,22 e 3?), e nédo
somente no terceiro ano, como ocorre na maioria dos outros estados e, também, no
teste nacional que é o ANA. Os autores de uma forma geral defendem esse método,
alertando que disponibiliza um diagndstico das seéries iniciais mais preciso e

completo. A avaliacdo da escrita também é elogiada pelos autores, haja vista que é
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ausente ou deficitaria em outros estados, e que o Espirito Santo atende de maneira
satisfatoria no PAEBES-ALFA.

Os trabalhos que discutem o sistema PAEBES de uma forma geral
correspondem a trés, que sdo: duas dissertacdes de mestrado académico de
Oliveira Junior (2013) e Pereira (2015); e a dissertacdo de mestrado profissional da
Pieri (2015). Esses trés trabalhos, adicionado a tese de doutorado de Coco (2014)
que discute o PAEBES-ALFA, referem-se as pesquisas que analisaram impactos da
politica de avaliacdo externa nas realidades locais e emitiram opinies de viés
politico sobre o programa.

A dissertacao de Oliveira Junior (2013) teve como objetivo refletir os impactos
das politicas educacionais do segundo mandato do Governado de Paulo Hartung
(2006 a 2010) junto ao trabalho dos professores da rede estadual do Espirito Santo.
Para o autor as politicas de maior relevancia implementadas no segundo mandato
do governo de Paulo Hartung foram quatro: a) Lei subsidio do magistério estadual
(Lei complementar n°428 de 18 de Dezembro de 2007); b) Curriculo basico comum;
c) Implementacdo do PAEBES; e d) indice de Desenvolvimento Escolar do bénus
desempenho (Lei complementar n® 504 de 23 de Novembro de 2009).

A pesquisa teve viés quantitativo e analisou surveys referentes a rede publica
estadual do Espirito Santo dos municipios de Vitéria, Nova Venécia, Guarapari,
Santa Tereza e Viana. Esses dados foram oriundos da pesquisa “O trabalho docente
na Educacao Basica no Brasil”, realizado sob a coordenagdo do Nucleo de Estudos
e Pesquisas Educacionais (NEPE) da Universidade Federal do Espirito Santo.

De acordo com o trabalho de Oliveira Junior (2013), as politicas educacionais
desenvolvidas no segundo mandato de Paulo Hartung implementaram e
materializaram a reforma neoliberal no Espirito Santo, as quais realizaram o
desmonte do Plano de Cargos e Salarios dos professores do estado, e
intensificaram o trabalho docente a partir da légica privada na educacdo publica,
com a priorizacdo e exaltacdo de resultados, mensuracdo, e remuneracao atrelada
ao desempenho. Para o autor, o segundo mandato de Paulo Hartung colocou a
educacdo basica estadual do Espirito Santo a servico dos ditames econdmicos a
partir do éxito tecnocratico e gerencial, fazendo com que a politica estadual de

educacédo perdesse o0 viés de um ensino social calcado na formacéo cidada.
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Pereira (2015) se prop6s no seu trabalho a averiguar as formas de divulgacéo
dos resultados em Lingua Portuguesa pelo PAEBES e como as escolas estaduais
do municipio de Cariacica se utilizam dessa informacdo. A pesquisa se utilizou de
fontes documentais e por discursos produzidos pelos professores de lingua
portuguesa, pedagogos e diretores de quatro escolas do municipio de Cariacica
(cidade da regiao metropolitana).

De acordo com Pereira (2015) a relacdo entre avaliagdo externa e
profissionais da educacédo é conflituosa e propiciou a privatizacdo da escola publica
e 0 estimulo a competitividade pelo ranking entre as escolas. Ela relata que desde a
criacdo do PAEBES, e principalmente a partir de 2008, o governo do Espirito Santo
vem investindo cada vez mais no sistema de avaliacdo externa da educacao basica,
e relata o exemplo do langamento do PAEBES TRI em 2015. De acordo com Pereira
(2015, p.136) “ha um direcionamento de ‘treinos’ gradativos para se obter um
‘suposto’ melhor resultado nessas avaliagdes”.

Apesar dos direcionamentos da Superintendéncia Estadual de Educacéo,
Pereira (2015) diagnosticou a partir das entrevistas que ha “maneiras de fazer” e
“‘camuflar’ (p.137) o trabalho determinado com o PAEBES. Os professores, diretores
e pedagogos ndo seguem a risca orientacbes do CAED sobre as formas de
organizacdo da escola para melhorar o desempenho. Enquanto, o CAED em
reunibes com as Superintendéncias reforca a necessidade de os profissionais
escolares seguirem as instru¢des das revistas desenvolvida por eles, e promoverem
acOes e intervencdes nas escolas no sentido de aprimorar suas a¢fes e resultados.
O que Pereira (2015) percebeu nas entrevistas € que o0s profissionais ndo se
preocupam com as revistas do PAEBES-CAED, e sO realizam reunides que
apresentam as notas obtidas, e um verdadeiro “treinamento” para a prova de
avaliacdo em larga escala, com a utilizacdo de simulados, e preparacdo intensiva
para o teste.

Outra “maneira de fazer’” dos professores, pedagogos e diretores para
atrairem e incentivarem os alunos a realizarem a prova do PAEBES é prometendo
pontos na média, e ndo explicando para os alunos a importancia dessa avaliacdo
para eles, pois os proprios profissionais da escola ndo tém compreenséo exata do

porqué da realizacéo de provas padronizadas de avaliacdo em larga escala.
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Mas o discurso dos profissionais reforca a cultura do exame e avaliagdo. A
autora verificou também, que entre os diretores entrevistados “ha uma
‘padronizagao’ de acao e discurso institucional” (p. 138) para convencer professores
e pedagogos a aderirem ao discurso do PAEBES e se sentirem pertencentes ao
processo avaliativo com vistas a alcangarem bons resultados.

Para a autora, h4 um distanciamento dos profissionais da escola do processo
institucional do PAEBES, que é estimulado pelo CAED. O centro de avaliacdo da
UFJF se preocupa em melhorar os estudantes “para estabelecer as metas
estabelecidas pelos 6rgaos de controle” (p. 138-139) silenciando a voz e o espaco
de dialogo entre os profissionais escolares.

O trabalho de Pieri (2015) teve como objetivo investigar as acdes e praticas
pedagodgicas dos professores de portugués e matematica em relacdo ao PAEBES
nas turmas de 3° ano do Ensino médio da Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Santo Antonio de Sao Mateus -ES. Para estudar o objeto, a autora recorreu a
analise documental das revistas pedagogicas do PAEBES, aplicacdo de
guestionarios aos alunos, e entrevistas com a gestdo escolar e professores. Para
Pieri (2015), tanto o questionario com os alunos como a entrevista com a gestao e
os professores tinham o objetivo de compreender a percepc¢do dos mesmos sobre o
impacto do PAEBES nas suas formacdes e trabalho.

Os resultados encontrados pela autora, afirmam que apesar do modelo de
avaliacdes externas como o PAEBES se fundamentar na busca pela melhoria da
gualidade, ele ndo repercute em grandes mudancas. A autora afirma que o0s
resultados dos questionarios aplicados mostram a necessidade de politicas publicas
mais efetivas, responsabilizando o Estado pela baixa qualidade da educacao. Pieri
(2015) afirma que a evasao escolar é alta, que ha precariedade nas escolas e
desvalorizacao dos professores.

De acordo com o trabalho foi percebido que os professores nédo dao conta de
ofertar todo conteldo necesséario até a data da prova do PAEBES, e que para
conseguir oferecer todo o cronograma os professores sédo obrigados a dar aulas sem
aprofundamento, o que repercute no baixo aprendizado. A pesquisa também
demonstrou que os professores do 3° ano do Ensino Médio (EM) da Escola Estadual
de Ensino Fundamental e Médio (EEEFM) Santo Anténio de Sdo Mateus-ES tem

pouca formacdo especifica sobre o PAEBES, mas eles dominam conhecimentos
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sobre as avaliacbes externas, e acreditam que as mesmas sao importantes para
formacé&o integral do aluno, e relatam interesse de ampliar a informagéo sobre o
tema.

Todos esses pesquisadores concordam que o PAEBES € um instrumento que
cada ano vem tendo mais destaque dentro da educacdo basica no estado, e mais
investimento financeiro. Mas, de acordo com Pereira (2015) e Pieri (2015), ha ruidos
de comunicacdo entre o PAEBES e os professores. E a relagdo ndo ocorre de
maneira pacifica. Os professores reclamam do enquadramento do curriculo e da
grande demanda de matérias a serem lecionadas em pouco tempo.

Céco (2014) também alerta em seu trabalho sobre a questédo do curriculo ser
formatado de maneira tecnocrética, padronizada e exclui conhecimentos importantes
e politicos as classes populares. A autora também concorda com Oliveira Junior
(2013), que afirma que o PAEBES faz parte de um jogo de politicas educacionais de
cunho neoliberal do segundo mandato do governo estadual de Paulo Hartung, onde
a educacdo fica sob ditames da politica econémica, tendo como consequéncia a sua
precarizacao.

Pereira (2015) também alerta sobre a valorizacdo de numeros, rankings e
disputas entre as escolas, que € prejudicial a uma boa educacao. Pieri (2015),
também afirma que é necessario desenvolver politicas publicas além da avaliacéo
para de fato melhorar a qualidade da educacéao.

Das doze pesquisas do quadro 8 que pesquisaram, citaram e utilizaram os
dados do PAEBES, os estudos foram realizados, principalmente na capital do
Espirito Santo, Vitéria junto com as outras cidades da regido metropolitana:
Cariacica, Serra, Viana e Guarapari. Os outros municipios que apareceram nessas
pesquisas foram: Nova Venécia e Sdo Mateus no norte do estado, Santa Tereza e
Domingos Martins, na regido serrana. A dissertacdo de mestrado de Fassarela
(2016) englobou os 78 municipios do Espirito Santo, porém foi de carater geral e
guantitativo.

A regido sul do Espirito Santo, mais especificamente a Superintendéncia de
Cachoeiro de Itapemirim, ndo aparece nessas pesquisas. Assim, o presente trabalho
se propBe a compreender e analisar os comportamentos e impactos do PAEBES

nessa regiao.
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3.4 Avaliacéo e seus desempenhos

Nessa secdo serd observada e analisada as notas do estado do Espirito
Santo no IDEB do ano de 2007 a 2015. E, especificamente o desempenho da
Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim nos anos de 2009 a 2016 e
também os resultados no IDEB de 2007 a 2015.

A partir das analises das notas, serd possivel comecar a compreender o
impacto do PAEBES na Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim, e
se a avaliacdo estadual é distante ou proxima da avaliagdo nacional pelos dados do
IDEB.

3.4.1 Desempenho do Espirito Santo nas avaliacbées nacionais

No ano de 2007, o Espirito Santo ficou em 5° lugar compartilhando a mesma
nota com Mato Grosso e Tocantins. Em 2009, permaneceu na mesma posi¢ao com
a mesma nota que o Rio Grande do Sul. No ano de 2011 ficou em 8° lugar junto ao
Ceara. Ja no ano de 2013 ocupou o 6° lugar sozinho, e em 2015, o 7° ficando
empatado com Distrito Federal, Rio Grande do Sul e Rondbnia. No que tange a
regido Sudeste, o Espirito Santo conquistou em todos 0s anos a terceira colocacéao,
sempre estando atras de S&o Paulo e Minas Gerais, e tendo melhor nota que o Rio
de Janeiro.

Apesar de o Espirito Santo apresentar oscilagdo em termos de posicdo no
IDEB, tendo, inclusive, caido de posicdo nos ultimos anos, pode se observar que
sua menor nota foi em 2007, com 3,6, e a maior, em 2015, com 4.0, o que
demonstra que o estado tem aumentado o indicador. Somente de 2009 para 2011
gue caiu 0,1 ponto, mas que em 2013 foi corrigido e superado. Esse quadro de
predominancia de melhoria da nota ao longo dos anos no IDEB pode ser percebido

na figura 3.
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Figura 3: Notas do IDEB no Espirito Santo de 2007 a 2015
Fonte: http://ideb.inep.gov.br, adaptado e elaborado pela autora.

Quando comparamos com os outros estados da regidao Sudeste, percebemos

gue o Espirito Santo permanece desde 2007 na posicdo de terceiro lugar atras de

Séo Paulo e Minas Gerais, e na frente do estado do Rio de Janeiro (figura 4).
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Figura 4: Desempenho dos quatro estados da Regido Sudeste no IDEB de 2007 a 2015

Fonte: Elaboragéo da autora.

Assim, o Espirito Santo no IDEB tem um desempenho mediano entre o

restante do pais e na regido Sudeste.

Porém com notas em movimento de
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ascendéncia de 2007 até 2013, e estagnando em 2015, nesse periodo de oito anos

gue aconteceu a avaliacdo em larga escala de carater nacional pelo IDEB.

3.4.2 Desempenho da superintendéncia reqgional de Cachoeiro de Itapemirim no
IDEB, PAEBES e suas correlacoes

A Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim, no que tange ao
segundo segmento do Ensino Fundamental (8° e 9° ano), € composta por 11
municipios: Cachoeiro de Itapemirim; Castelo; Iconha; Itapemirim; Jerénimo
Monteiro; Marataizes; Mimoso do Sul; Muqui; Presidente Kennedy; Rio Novo do Sul;
e Vargem Alta. Juntos esses municipios totalizam 32 escolas que foram utilizadas
para as analises dessa pesquisa.

Para compreender o desenvolvimento em termos de nota do PAEBES e do
IDEB, foi realizada a divisdo da superintendéncia em trés grupos de analises: 1)
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, que € detentor das 17 escolas da
subsecretaria; 2) Demais municipios (Castelo, Iconha, Itapemirim, Jerénimo
Monteiro; Marataizes, Mimoso do Sul; Muqui, Presidente Kennedy; Rio Novo do Sul
e Vargem Alta) que somam 15 escolas; 3) e andlise total da superintendéncia
regional.

Foi realizado o somatério das notas do IDEB e PAEBES dos grupos do
municipio de Cachoeiro de Itapemirim e demais municipios e depois dividido pelo
namero de escolas participantes em cada segmento. Serdo visualizados o0s
resultados do PAEBES a partir de 2009, que é o0 ano que 0 programa passa a ser
gerenciado pelo CAED, e a disponibilizar publicamente os dados. No que concerne
os resultados do IDEB, apesar dele iniciar em 2007, serdo expostos os resultados a
partir de 2009, em conformidade com os resultados divulgados do PAEBES.

O IDEB realiza suas avalia¢gGes de dois em dois anos. O PAEBES, a partir de
2011, disponibiliza resultados todos os anos. Os resultados apresentados vao até
2016, que foi o resultado disponibilizado em 2017, periodo em que
predominantemente ocorreu a pesquisa de campo até maio de 2018, quando ainda
os dados de 2017 ndo haviam sido disponibilizados. O municipio com maior nimero

de escolas é a cidade de Cachoeiro de Itapemirim, que d& nome a subsecretaria. E
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a maior cidade em termos populacionais do interior do Espirito Santo, s6 ficando
atras da regido metropolitana. Assim, Cachoeiro caracteriza-se por ser o polo
econdmico, comercial e industrial da regido sul do estado.

Cachoeiro de Itapemirim conta com uma populacdo estimada pelo IBGE
(2017) de 211.649 mil habitantes, fazendo divisa com os municipios de Castelo,
Vargem Alta, Itapemirim, Atilio Vivaqua, Muqui, Alegre e Jerdnimo Monteiro, todos
situados no estado do Espirito Santo. Os municipios de Castelo, Iconha, Itapemirim,
Jerdnimo Monteiro, Marataizes, Mimoso do Sul; Muqui, Presidente Kennedy; Rio
Novo do Sul e Vargem Alta sdo cidades de pequeno porte da regido sul, que
somados corresponde a uma populacdo de 226.269 mil habitantes. Dessa forma,
todos os municipios da Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim
juntos totalizam 449.722 mil habitantes, o que corresponde a 11,2% da populagéo
total do Espirito Santo, estimada pelo IBGE (2017) em 4.016.356 mil habitantes.

O IDEB dos dois grupos da superintendéncia regional inicia, em 2009, quase
gue na mesma posi¢cdo, sendo a cidade de Cachoeiro de Itapemirim apenas 0,1
ponto a menos que dos outros municipios da subsecretaria estudada. Em 2011, os
dois grupos caem e empatam em 3,7. No ano de 2013, as escolas de Cachoeiro de
Itapemirim sobem ficando com 4,1, e os demais municipios com 3,8, e chegam a

2015 empatados em 4,0.
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Figura 5: Desempenho do IDEB da Superintendéncia regional de Cachoeiro de Itapemirim — ES de
2009 a 2015
Fonte: Elaboragéo da autora.
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Assim, o desempenho total da superintendéncia regional de Cachoeiro de
Itapemirim ndo demonstra um movimento linear de crescimento do indice nacional,
haja vista que de 2009, com 3,9, para 4,0, em 2015, praticamente ndo apresenta
mudanca. Em 2011 aconteceu queda para 3,7, e crescimento em 2013 para 4,0.
Predomina a oscilagcdo em relagéao aos resultados no IDEB.

Em relagdo ao PAEBES, observando o desempenho nas disciplinas de
portugués e matematica, que ocorre em todos os anos analisados (2009, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 e 2016), entende-se que de 2009 até 2013 nas duas
disciplinas houve um movimento de crescimento e melhoria dos indices, que indicam
melhoria na qualidade. Porém, de 2013 a 2016, as notas passam a apresentar uma

ligeira diminuigao (figura 6 e 7).

260,0
255,0
254,0
250,0 2494
245,0 245,1
240,0
235,0
33,9
230,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—&@— Municipio de Cachoeiro Demais Municipios Total

Figura 6: Desempenho da Superintendéncia regional de Cachoeiro de Itapemirim na disciplina de
lingua portuguesa no PAEBES de 2009 a 2016
Fonte: Elaboragéo da autora.
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Figura 7: Desempenho da Superintendéncia regional de Cachoeiro de Itapemirim na disciplina de
matematica no PAEBES de 2009 a 2016
Fonte: Elaboracdo da autora.

A disciplina de lingua portuguesa (figura 6) no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim inicia em 2009 com 233,9, os outros municipios com 240,4 e a média
total 236,8, finalizando, em 2015 com 245,1, 254,0 e 249,4, respectivamente. Assim,
mesmo com a estagnacao e até queda de 2013, 2014, 2015 e 2016, o saldo em
relacéo a 2009 é positivo. Porém, quando analisada as notas em relagdo ao padrao
de desempenho da tabela 1 percebemos que de 2009 a 2016, em todos 0s anos o
padrdo de desempenho da disciplina de portugués na superintendéncia regional de
Cachoeiro de Itapemirim esteve no nivel basico.

Situacdo similar ocorre na disciplina de matematica (figura 7) em 2009. O
municipio de Cachoeiro, as outras cidades, e a média total da subsecretaria inicia a
série com 235,8, 246 e 240,4, respectivamente. Em 2015, a série é finalizada, com a
cidade de Cachoeiro com 247,5, pontos, demais municipios, 260,9, e total da
superintendéncia, 254 pontos. Nota-se, portanto, também um crescimento do
indicador na matematica, ainda que em todas as avaliacbes a superintendéncia
regional permaneceu no padréo basico de desempenho.

Portanto, em termos estatisticos as avaliacbes (tanto nacional, quanto
estadual) ndo vém demonstrando grande desenvolvimento da qualidade educacional
estabelecida nesses instrumentos. E as notas mostram impacto bem timido do

PAEBES na superintendéncia de Cachoeiro de Itapemirim.
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Apesar do PAEBES e o IDEB terem bastante diferencas em suas
metodologias, o nivel de correlacdo entre as avaliacdes ndo se mostrou baixo, como

pode ser observado na figura 8.
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Figura 8: Nivel de correlacao entre PAEBES e IDEB
Fonte: Elaboracao da autora.

Compreendendo que o nivel de correlacdo quanto mais perto de 1 mais
positiva € a relacdo, e mais perto de 0 mais as variaveis ficam divergentes. Percebe-
se que, o menor nivel de correlacdo entre o PAEBES e IDEB, acontece quando
articulado com a disciplina de portugués que ficou com 0,476. Ja a matematica de
0,655 e a média geral das duas que é 0,633 ja passam da metade da métrica se
aproximando ao numero 1. O resultado ndo demonstra uma correlacdo alta, mas
percebe-se um nivel ligacao.

Calculando as médias das avaliacbes do PAEBES e IDEB, e comparando
entre as escolas da cidade de Cachoeiro de Itapemirim e as outras da
Superintendéncia regional, ndo se vé grandes disparidades. Mas, 0 municipio de
Cachoeiro de Itapemirim tem notas um pouco menores do que das outras cidades
da SRE (tabela 1).
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Tabela 1: Média de notas do PAEBES e IDEB no municipio de Cachoeiro e nos outros que compdem
a Superintendéncia

Municipio de Outros Total de
Cachoeiro
de

Itapemirim | Municipios | Municipios
IDEB 3,956 4,021 3,987
PAEBES
Portugués 241,0 247,6 2441
PAEBES
Matematica 250,9 253,9 252,3
Média 246,0 250,8 248,2

Fonte: elaboracéo da autora

Tanto na média do IDEB, como na disciplina de portugués e matematica do

PAEBES, e média total dos municipios, a cidade de Cachoeiro de Itapemirim perde

alguns décimos na pontuacao, que pode ser explicado pela sua maior diversificacéo

e numeros de escolas.

O presente capitulo, se propés a compreender o funcionamento e estrutura do

PAEBES, os trabalhos desenvolvidos sobre o programa, e 0 comportamento das

escolas da Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim nas avaliacoes

em larga escala e principalmente o PAEBES. Para iniciar a compreensdo sobre os

impactos da avaliacdo estadual na regiéo.

No préximo capitulo articularemos esses dados com as entrevistas a equipe

CAED/UFJF, diretores e aplicacédo de questionarios aos professores de portugués e

matematica das escolas estudadas.
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4 A INFLUENCIA E O DESDOBRAMENTO DO PAEBES NA
SUPERINTENDENCIA DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

4.1 O CAED/URJF e o desenvolvimento da avaliacdo em larga escala no

Espirito Santo

O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo Educacional (CAED) € um érgéo
de pesquisa vinculado a Universidade Federal de Juiz de Fora, no estado de Minas
Gerais, e desde 2009 realiza as avaliacdes do PAEBES.

De acordo com o site do CAED®, ele ja atuou e atua em avaliacdes de larga
escala, além do Espirito Santo, em dezesseis estados da federacdo e nas 5 regides
do Brasil. Na regidao Norte, ja realizou avaliagbes na educacdo basica nos estados
do Amazonas (2011-2015), Acre (2009-2016), Ronddnia (2012-2013;2015) e Para*.
No Nordeste ocorreu no Piaui (2011-2016), Ceara (2008-2015), Paraiba (2012-
2016), Pernambuco (2008-2017), Alagoas (2012;2015-2016) e Bahia (2011 -2013).

No Sudeste, esta nos estados de Minas Gerais (2000-2014), Espirito Santo
(2009-2017), e Rio de Janeiro®. Na regido Centro Oeste, o0 CAED atuou no estado
de Goias (2011-2017) e Mato Grosso do Sul (2011-2014; 2016). Em relacdo ao Sul
do pais realizou avaliacdes em larga escala no estado do Parana (2012-2013; 2017)
e Rio Grande do Sul (2007-2011; 2016).

A visita de campo no CAED foi realizada no més de agosto do ano de 2018,
aonde foram realizadas entrevistas e didlogos com coordenadores e técnicos da
instituicdo. Entretanto, anteriormente, j havia sido estabelecido um contato com um
dos técnicos do CAED por e-mail desde o final de 2017.

De acordo com um de seus técnicos, da area de processamento de dados, a
parceria entre os estados para a producdo das avaliacbes em larga escala na

educacéo basica se da por licitagdo, como pode ser observado na fala a seguir, que

%3 http:/finstitucional.caed. ufif.br/

4 Nao foi disponibilizado o ano que ocorreu as avaliacdes da educacéo basica. Atualmente o estado
do Para tem sua avaliagdo em larga escala gerenciada pela Fundacdo para o Vestibular da
Universidade Estadual Paulista (VUNESP).

% O estado do Rio de Janeiro também nao informa as datas que ocorreram as avaliacdes com o
CAED. Mas, de acordo com a instituicdo ndo vem realizando atualmente.
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também descreve a grandeza da instituicdo em relacdo a abrangéncia nos estados

da federacao.

[...] a parceria com os estados, é por um processo de licitagdo. Os
estados que estdo a mais tempo com a gente sdo: Minas Gerais, que
a gente comecou em 2000, que foi quando o CAED comegou mesmo
0 sistema de avaliacdo; o Rio tem uns dois anos que parou em
funcdo da crise que eles estdo vivendo |4, mas nés participamos no
Rio com o SAERJ, antes era 0 nova escola; Ceara a gente também
esta a muitos anos com o Cear4; ai vocé pega Amazonas, Acre; no
sul a gente estd com o Parana, Rio Grande do Sul....e as avaliagdes
nacionais (Técnico CAED).

A partir de 2013 a instituicdo também passou a produzir a Prova Brasil, e, em

2014, a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), ambas que compde o SAEB do

governo federal. Dessa forma, o CAED/UFJF dispde de abrangéncia consideravel no

gue tange a producao de avaliacdo em larga escala no pais.

De acordo com o relato da coordenadora do CAED, o centro de estudos

surgiu no ano de 2000, mas tem origem do Laboratorio de Medidas Educacionais,

gue comecou em 1998. O referido laboratorio aliava pesquisa, elaboracao, aplicacéo

e andlise de avaliacoes.

O CAED mesmo surgiu em 2000, mas ele tem origem no LAME que
era laboratorio de medidas educacionais que surgiu em 1998. Com o
programa do INEP, que fomentou possibilidades de as universidades
trabalharem com a Teoria da Resposta ao Item com os dados do
SAEB. Entdo, teve como primeiro projeto, a seguinte ideia: O
professor Manoel [Manoel Palacios] era o coordenador, e ele pensou
em uma avaliacdo censitaria. Ou seja, até entdo era muito forte no
Brasii o SAEB em uma avaliacdo amostral. Mas ele [Manoel
Palacios] dizia: ‘ndo, a gente precisa de uma avaliagdo censitaria,
cujo o foco de analise é a escola’. Ou seja, 0os alunos passam e eu
vou ver se a escola melhorou ou ndo. Entdo, o primeiro programa
que teve foi o PROAVE, que avaliou Juiz de Fora e regido: 33
escolas. Foi aonde que deu origem ao SIMAVE o Sistema Mineiro de
Avaliagcdo. No PROAVE e no SIMAVE, o que aconteceu de forte em
relacdo a metodologia? Usava a mesma metodologia da teoria da
resposta ao item né, e os dados foram produzidos na escala do
SAEB. Entdo, vocé tinha uma analise por escola, cujo o foco e com
os resultados também comparaveis com o SAEB. E se vocé ver na
linha do tempo, vocé vai observar que a prova brasil teve origem
nessa experiéncia em 2005 (Coordenadora geral do CAED).
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A partir da coordenadora, com o fomento do INEP em realizar avaliagbes em
larga escala, e a ideia de um dos coordenadores do CAED, o professor Doutor
Manoel Palacios, de criar um sistema de avaliacdo censitaria, deu origem ao
primeiro sistema de avaliagdo estadual promovido pelo CAED, em 2000, no estado
de Minas Gerais, tendo como consequéncia o estabelecimento do centro de
avaliacdo em produzir sistemas e tecnologias para a area. A coordenadora,
entrevistada do CAED, também afirma que a origem do centro e a realizacdo de
uma avaliacdo censitaria em Minas Gerais pelo SIMAVE, repercutiu na criacdo da
Prova Brasil em 2005. A prova nacional é de carater censitario e ndo amostral, como
vinha ocorrendo com o SAEB até entdo.

O CAED se descreve como um centro de pesquisa que se especializa em
promover tecnologias para medir a qualidade da educacdo em estados e municipios.
E de acordo com o técnico entrevistado, uma das grandes parcerias que o CAED
mantém é com o Ministério de Educacéo da Franca.

Uma parceria que o CAED tem hoje é com o Ministério de Educacéo
da Franca, que a gente jA tem essa parceria longa, eles ajudaram
muito a gente como elaborar itens. Eles sdo muito bons nessa parte
pedagodgica, que € o instrumento para chegar no seu conhecimento,
entdo eles tém técnicas de construcdo. E os franceses sdo muito
bons nisso. Entdo, a gente foi procurar apoio deles, a Katia [Lina
Katia Mesquita de Oliveira] foi la nos anos 2000, foi para Franca, viu
como é que construia itens (Técnico do CAED).

De acordo com o mesmo entrevistado, o CAED ja realizou parcerias com 0s
Estados Unidos, que é o pais que da origem as avaliacbes em larga escala e
dominam alta tecnologia. Mas como nos EUA as avaliagcbes sdo realizadas por
empresas particulares, o custo financeiro para manter a relacdo ndo se sustentou.
Na Franca, a avaliacdo da educacao basica ocorre de maneira mais similar com o
Brasil, e assim, desde 2000, se estabeleceu uma parceria sélida com o ministério da
educacéo francés. O técnico nos relata que, em termos de tecnologia em avaliacéo

de larga escala na educacéo basica, o Brasil e a Franca detém hoje 0 mesmo nivel.

[...] tem as especificidades, mas hoje o Brasil e a Franga estdo em pé
de igualdade em termos de tecnologias de avaliacdo da educacao
basica (técnico do CAED).
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O inicio da relacdo entre o CAED e a Secretaria de Educacdo do Espirito

Santo, a qual posteriormente criou o PAEBES, inicialmente se deu por licitagdo, mas

depois ocorreu dispensa dela pelo fato de o CAED pertencer a um érgao publico que

é a Universidade Federal de Juiz de Fora.

De acordo com a coordenadora do CAED, o Espirito Santo resolveu dar um

impulso nas avaliagbes em larga escala em 2008, em virtude do ambiente nacional:

gue incentivava as avaliagdes, com o surgimento da Prova Brasil, IDEB e sistemas

estaduais de avaliacdo proprios. As avaliacdes em larga escala estavam em um

periodo de intensificacdo e modernizacéo.

[...] Os primeiros movimentos entre CAED e Espirito Santo foi por
licitacdo mesmo. Mas depois foi feito uma dispensa de licitagdo por
ser uma universidade federal com o MEC, entdo entrar em licitacdo é
algo meio complicado para a universidade. Entdo a propria CGU, os
préprios 6rgdos de controle apontam né pela legislacao. Entédo, o que
se estabeleceu é um termo de cooperacdo, porque o CAED é a
universidade federal, € um centro de politicas publicas da
Universidade Federal de Juiz de Fora, ele ndo tem CNPJ, ele ndo
tem identidade prépria, a identidade é a universidade. Entéo, fez um
termo de cooperacdo entre a secretaria de educacdo do Espirito
Santo e o CAED (Coordenadora CAED).

[...] A busca do Espirito Santo por alavancar seu sistema de
avaliacdo, se da nesse momento, pelo marco das avaliacbes em
nivel federal. O SAEB construiu a escala, o primeiro ENEM, matriz de
referéncia, o uso da escala, Prova Brasil, entdo ai vai.... Teve um
PAEBES em 2004, ai houve uma interrupcdo e quando que voltou?
Em 2008 e ficou. Por que vocé acha que o PAEBES entrou? Olha o
gue aconteceu... Minas fez um sistema proprio, Rio de Janeiro fez
um sistema préprio, Ceara fez um sistema proprio. Olha bem, se
criou o IDEB. Nao é uma acéo isolada, olha a quantidade de estados
que foram aderindo para ter um sistema préprio de avaliacdo. Por
gque vocé acha que aconteceu isso? Porque, aqui vocé tem a Prova
Brasil, mas o resultado demora muito a chegar, entdo um secretario
ele recebe o resultado quando ele chega e quando ele esta saindo.
Ele ndo consegue monitorar ao longo do tempo 0 que que esta
acontecendo com sua rede. Entdo, eu acho que a origem do
PAEBES foi uma origem assim: ‘olha precisamos criar um sistema
proprio de avaliagcdo - Minas esta criando, Rio esta criando, Ceara
esta criando’. E isso repercute no CONSEDE, no Conselho Nacional
de Secretérios de Educacéo. E, eu me lembro na época que a equipe
do PAEBES inclusive visitou a secretaria de Minas para ver a
experiéncia, como que era e acho que a partir dai que eles
comecaram a ficar sabendo que era o CAED que fez, entendeu? E a
partir dai veio, continuou e s6 foi se aprimorando né (Coordenadora
CAED).
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A coordenadora associa o0 surgimento da Prova Brasil e IDEB, que divulgam
resultados de dois em dois anos, como 0 incremento no surgimento e intensificacao
de avaliacdes estaduais, como o Espirito Santo, em razdo da maior necessidade de
controle por parte das gestbes das secretarias estaduais. Ressalta ainda que
ocorreu uma interlocucéo da secretaria de Educacao de Minas Gerais com o Espirito
Santo, e fez com que o0s capixabas estabelecessem uma relagédo com o CAED.

Quando questionados sobre quais as mudancas que ocorreram com O
PAEBES a partir da coordenacdo do CAED, eles ndo definiram especificamente
nenhuma questdo, mas afirmaram que acreditam ter sido uma maior disseminacéo
no estado da “cultura da avaliagdo”. E ainda afirmaram que a secretaria de
educacdo do Espirito Santo sempre se mostrou bastante envolvida e responsavel
em melhorar a qualidade da educacéo.

[...] O CAED tem como missdo a disseminagdo dessa cultura de
avaliacao no pais (Técnico do CAED).

[...] Eu posso te dizer o que eu observei em relagdo a entrada do
CAED no circuito da secretaria de educacao. Primeiro, eu acho a
equipe da secretaria muito envolvida, de uma responsabilidade
imensa. Acho que o atual secretéario, principalmente, porque a gente
trabalhou duas gestdes com ele. E eu acho que ele tem um carisma,
que ele consegue mobilizar, e ele tem um ideal muito forte de
reverter sempre o quadro em funcdo da melhoria da qualidade da
educacao publica. E eu acho engajada a equipe da secretaria. Entéo,
a equipe da secretaria ela parte por uma acdo com base nos dados.
‘O CAED fez uma avaliagao, o resultado é esse. O que a gente pode
fazer para reverter esse quadro?’. Entdao, o que eu acho muito
importante é a mobilizacdo, e a integracdo entre secretaria, regional
e a escola. E isso também, eu acho que esta surtindo mais efeito a
partir de um tempo para ca, porgue quando ndés comegcamos existia
uma rejeicdo a avaliacdo, era mais dificil... Hoje eu acho que isso
nao acontece. A propria escola organiza a aplicacdo, o préprio
professor se precisar aplica a prova. E uma coisa positiva no
PAEBES é que é um sistema de avaliacdo que veio ao longo do
tempo, e ndo teve interrupcdes. E foi pioneiro em avaliar matematica
na alfabetizacdo. Foi um dos primeiros junto com o Rio Grande do
Sul (Coordenadora do CAED).

Sobre a existéncia de diferencas entre os estados dos sistemas de avaliacao
promovidos pelo o CAED, a coordenadora relatou que néo existe grandes alteracdes
na forma como se estabelece a avaliacdo. Em sua grande maioria 0s sistemas

avaliam o 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e as séries do Ensino Médio.
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Entretanto, a coordenadora afirma que existe diferenca no tratamento posterior aos

resultados das avaliagoes.

N&o, ndo existe muita diferenca entre as avaliacdes estaduais ndo. O
gue existe de muito diferente é o uso da avaliagdo. Agora as séries
que sao avaliadas, normalmente alfabetizacdo, 5° e 9°. Houve um
movimento muito grande, depois de entrar o primeiro, segundo e
terceiro do ensino médio, né? Muito em funcéo também por causa do
ENEM. Agora em relagdo ao uso da avaliagdo existem diferengas.
Tem estado que promove o0 bbnus como o Ceara, que faz
premiagbes, mas tem estado que faz um uso meramente
pedagdégico, como um replanejamento do projeto pedagdégico da
escola, num programa de reforco escolar. O que posso dizer que
existe em comum entre eles é o que eu chamo de responsabilizacédo
branda, que é a divulgacdo dos resultados, via um portal. Que é a
devolutiva para a sociedade, a responsabilizacdo da comunidade
escolar pelo o resultado dela (Coordenadora do CAED).

Indagados sobre a existéncia de algum tipo de incentivo do CAED/UFJF aos
estados para promoverem politicas de responsabilizacdo brandas, ou mais fortes,
com os resultados das avaliagcbes que produzem, eles responderam que n&o

interferem na forma como os Estados irdo tratar os resultados.

N&o, a forma de uso dos resultados € uma politica do governo. O
CAED realiza as avaliacbes e entrega os resultados. Tem uma
equipe agora aqui no CAED que cuida para que os diretores,
coordenadores saibam se apropriar melhor desse resultado e tenham
um caminho mais promissor para utilizar esse resultado. Agora se vai
ter um regime de meritocracia, se vai ter uma responsabilizacdo
envolvendo dinheiro ou ndo. Isso é uma politica de governo, do
estado, o0 CAED ndo se envolve nessa questdo (Coordenadora
CAED).

Para realizar os estudos e avaliacbes em larga escala, o CAED se utiliza
como base tedrica seus proprios parceiros e pesquisadores sobre avaliacdo em
larga escala. E afirmam que é direito do aluno aprender, e para se garantir esse

direito é necessario testar.

Nos utilizamos de autores brasileiros, que sdo Chico Soares, o Nigel
Brooke, Creso Franco, Alicia Bonamino, Manoel Palacio, Lina Katia
Mesquita de Oliveira, Maria Teresa Gonzaga Alves, Tufi Machado
Soares, entre outros. Sao as pessoas que acreditam em avaliar. Olha
bem, eu acho que o CAED pensa que avaliar é testar o direito
fundamental de todo aluno aprender. Entdo, a gente trabalha com
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essa entressafra, que € um direito do aluno aprender e eu vou testar
até que ponto esse direito esta sendo assegurado, ou ndo. Eu
devolvo o resultado para a rede, e a rede vai mobilizar cada um da
sua forma, cada um do seu jeito, garantindo autonomia da escola, vai
se mobilizar para reverter aquele quadro, quando aquele quadro é
considerado em precarias condi¢bes de aprendizado (Coordenadora
CAED).

A prevaléncia de somente ocorrer provas de lingua portuguesa e matematica
nos sistemas de avaliacdes em larga escala, a coordenadora do CAED/UFJF relata
gue jA hd mudancas e incrementos de ciéncias humanas e ciéncias da natureza,
como o PAEBES realiza. Entretanto, diz que o foco maior ainda é em portugués e
Matematica, pelo fato de serem competéncias bases para todas as outras, e que

avaliar todas as disciplinas todos os anos tem elevado custo financeiro.

[...] Porque tem o entendimento, e € natural, inclusive chancelado
pelos professores de ciéncias da natureza e ciéncias humanas, que
se um aluno € um bom leitor, se ele é um leitor proficiente, se ele é
leitor ativo, ele é um leitor interativo, ele é um leitor proficiente, ele
desenvolve muito bem na area de ciéncias humanas, e na
matematica também, porque ele vai saber ler e interpretar um
problema. Se ele desenvolve as competéncias da matematica, ele
vai desenvolver com muita facilidade as da ciéncia da natureza,
fisica, quimica e biologia (Coordenadora do CAED).

[...] Entdo assim, é importante avaliar esses outros campos porque a
gqualidade educacional ndo pode ser pautada somente em portugués
e matematica, fato! E uma critica que € feita em cima disso. Mas, o
que se alega € a questdo do custo. S6 a avaliacdo de lingua
portuguesa e matematica, elas representam um custo relativo né? E
guanto mais disciplina escolar, mais caderno vocé tem que produzir.
E ndo é s6 o caderno, a impresséo, € toda uma logistica de aplicacdo
de treinamento, € item que tem que fazer. Entdo assim, isso vai
ficando caro. O outro argumento € que os estudiosos da area dizem
gue ndo da para vocé cobrar historia e geografia se 0 menino néo
sabe interpretar um texto. Esse é o argumento que algumas pessoas
colocam. E é realmente valido. Por exemplo, vocé ndo consegue
resolver uma questao de fisica, ndo vou dizer qualquer, porque tem
algumas que sao raciocinio l6gico e teoria vocé consegue resolver.
Mas, uma boa parte das questbes de fisica vocé tem que saber fazer
0 calculo e interpretar, exige até o portugués também (Técnico 2
CAED).

A coordenadora do CAED também ressalta que a partir de 2019 a Prova

Brasil passara a cobrar ciéncias humanas e ciéncias da natureza, e que por conta
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disso é provavel que mais estados adotem e intensifiquem as avaliacbes nessas

areas de saberes.

[...] Agora esta tendo um movimento. Amazonas agora avalia
ciéncias da natureza, Bahia avaliava... Olha bem, e eu acho que
agora a tendéncia vai ser maior, porque esses estados acompanham
muito a Prova Brasil, e a Prova Brasil na préxima prova ja vai entrar
ciéncias da natureza e ciéncias humanas. Mas, eu acho até que foi
um caminho legal, ficou um largo tempo, uns 15, 16 anos avaliando
lingua portuguesa e matemética, e dando o recado que se ndo
aprender isso ndo tem como aprender ciéncias da natureza e
ciéncias humanas, e agora estamos nessa dire¢cédo (Coordenadora do
CAED).

As principais mudancas na gestdo da politica de educacdo no Espirito Santo
com o PAEBES, de acordo com CAED, por meio de seus representantes, € a
adequacao do curriculo pela secretaria estadual e o replanejamento das acdes em
ambito escolar para atender as solicitacdes do PAEBES. A coordenadora fala, que o
guestionamento sobre o desempenho do sistema educacional no Espirito Santo pela
gestado veio suscitando novas formas de avaliacdo como o PAEBES ALFA, para os
anos iniciais do Ensino Fundamental, e PAEBES TRI, para todos os anos do ensino

médio.

[...] as principais mudancas no Espirito Santo com o PAEBES ¢ a
prépria averiguacdo da situacdo do curriculo e sua adequacdao.
Ocorreu o0 PAEBES TRI, o PAEBES ALFA com intuito de conhecer
mais, e de questionamentos que o PAEBES inicial foi oferecendo.
Entdo, vocé vem em um quadro geral que os dados vao subsidiar a
implementacao de politicas publicas educacionais e as secretarias e
coordenadorias tem um monitor ao longo do tempo, 0 que que esta
acontecendo com a rede. E, o PAEBES ele da resultado até o aluno,
por turma e turno. Entdo esse resultado chega na escola. E para que
que serve esse resultado? Para orientar o replanejamento escolar
(Coordenadora do CAED).

Sobre 0o que o CAED compreende como qualidade da educacdo, a
coordenadora da instituicdo respondeu que para ela a qualidade € uma categoria
complexa com varios vieses, mas que o principal, sobretudo atualmente, é o aluno

ter condi¢des de apreender os conteudos basicos das disciplinas.
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Olha, falar em qualidade de educacédo € algo muito complexo né?
Varios fatores interferem no desempenho da escola. [...] O clima
escolar né, tem varios fatores...a violéncia na escola, a droga na
escola...isso tudo sdo fatores que interferem. Entdo, tem varios
fatores que interferem na escola. Mas, tem algo que nés nao
podemos abrir mdo em termos de qualidade de educacado, que é
fazer com que o aluno aprenda. Entdo, eu acho para mim, que
guando os alunos vencem as habilidades béasicas e essenciais para
prossequir com sucesso sua trajetoria escolar, eu posso dizer que
aquela escola fez a diferenca na educacédo. Se ele teve condicdo de
ir para 0 ensino _médio, se ele teve condicdo de ir para uma
universidade, eu posso dizer que a trajetdria dele foi ofertado para
ele uma educacéo de qualidade (Coordenadora do CAED).

A partir da fala da coordenadora do CAED, percebemos que ela nédo nega, e
compreende outras vertentes que interferem na qualidade, mas confere a qualidade
total como a preocupacéao atual (SILVA, 2009). Assim, afirmam que o conhecimento
de habilidades técnicas basicas e preparacéo para o mercado de trabalho sustentam
uma educacao de qualidade.

A partir dessas analises, podemos observar o carater central que o CAED
desempenha na cultura de avaliagcdo da qualidade da educacédo basica no Brasil,
inaugurando a aplicacao de avaliacdes censitarias a partir da Teoria de Resposta ao
Item, a TRI. Ela € um calculo matematico que, para designar a nota do aluno na
prova, leva em consideracdo o numero de acertos e o grau de dificuldade de cada

guestao, como relata Klein (2015, p. 189):

A TRI é um conjunto de modelos matematicos onde a probabilidade

de resposta a um item é modelada como funcdo da proficiéncia
(habilidade) do aluno (variavel latente, ndo observavel) e de
parametros que expressam certas propriedades dos itens. Quanto
maior a proficiéncia do aluno, maior a probabilidade de ele acertar o
item.

Diferentemente da Teoria Classica dos Testes (TCT), que atribui a nota ao
aluno em virtude do namero de acerto dos estudantes, a TRI consegue dispor de um
valor/peso diferenciado para cada item que o estudante respondeu no teste de
proficiéncia. A TRI consegue analisar a probabilidade de um aluno ter de fato
acertado uma questao/item ou ter chutado, porque esse modelo estatistico relaciona
o nivel de dificuldade de cada questéo e observa o padrdo de desempenho do aluno

perante essas questdes. Sendo possivel analisar e estimar se o aluno acertou
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questbes com alto grau de dificuldade, mas errou questbes de nivel facil, supondo
gue o aluno assim possa ter marcado questbes aleatoriamente sem ter de fato
resolvido esses itens.

Esse modelo estatistico utilizado amplamente pelos sistemas de avaliacdo em
larga escala, defendido pelo CAED, é a tecnologia que elabora as escalas de
proficiéncias comuns a todas as é&reas, compara alunos, escolas e monitora o
desenvolvimento do sistema educacional. E assim, € o veiculo que determina a
qualidade da educacdo no Espirito Santo e na regido da superintendéncia de
Cachoeiro de Itapemirim.

O CAED realiza e acredita no modelo de avaliacdo em larga escala que é
realizado no pais. Para eles, € necessaria uma modelagem padrdo de avaliacdo
com a utilizacdo da TRI. De acordo com o técnico do CAED, sem essa padronizacéo

a afericao seria vaga e sem credibilidade, como pode ser visualizado na fala abaixo:

[...] Para vocé ter qualidade, vocé tem que medir. Como € que vocé
sabe que vocé tem qualidade? Vocé vai perguntar para o professor?
Cada professor tem uma percepcao. As vezes trés escolas que séo
idénticas, cada um acha que € boa, outra acha que é ruim, ou acha
que é daquele jeito mesmo. Entdo, tem que ter uma medida. Por
isso, que a gente fala que a avaliagdo em larga escala, o avaliador,
sdo padronizadas. Porque, € uma medida padrdo. Entdo, essa
medida [TRI], é isso quando o CAED comecou, e essa ideia de criar
um centro de pesquisa, € dominar essa tecnologia de produzir
medida (Técnico 1 CAED).

De acordo com o técnico, a missdo do CAED é propagar a “cultura de
avaliacao” no Brasil, e desenvolver cada vez mais tecnologias para ela. Assim, a
instituicdo além de prestar servicos para muitos estados da federacdo e governo
federal, preconiza a pesquisa dentro do centro, com reunifes sistematicas e
discussdes sobre seus instrumentos e técnicas.

E de fato, além da unidade sede do CAED que funciona no centro de Juiz de
Fora e agrega varios departamentos como o de producéo dos itens, provas, medidas
e devolutivas, existe um galpdo da unidade, que fica a 20km do centro de Juiz de
Fora e comporta o recebimento e correcdo das provas de todo pais. Também existe

uma unidade CAED dentro do campus da Universidade Federal de Juiz de Fora que



136

funciona o Programa de PéOs-Graduacdo Profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacéo Publica (PPGP).

O programa de pos-graduacdo desenvolve cursos stricto sensu (mestrado
profissional), lato sensu (especializagdo) e cursos de aperfeicoamento, com carga
horaria minima de 180 horas. O mestrado profissional é o primeiro da modalidade na
area e se destina a formar gestores e diretores das secretarias estaduais de
educacdao pelo pais. De acordo com a secretaria do programa, que trabalha desde a
fundacédo do curso, ja foram defendidas mais de 700 dissertacbes de mestrado.

[...] aqui no mestrado profissional de gestéo e avaliacdo da educacéo
publica, o nosso foco € disseminar a cultura da avaliagéo no pais, por
isso informamos as secretarias estaduais de educacdo sobre o
processo seletivo. O nosso alvo de formacédo sdo os professores,
diretores e gestores desses locais (Secretaria do Programa de PG4s-
Graduacdo Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacédo
Publica, 2018).

[...] J& passaram pela a gente Rio, Mogambique, Amazonas, Minas
Gerais, 0 municipio de Sao Luis do Maranhao, profissionais do INEP.
O Espirito Santo nunca participou do mestrado, somente dos cursos
de aperfeicoamento (Secretaria do Programa de Pds-Graduacao
Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacao Publica, 2018).

Apesar de o Espirito Santo estar desde 2009 em parceria com o CAED/UFJF
na producdo da avaliacdo em larga escala para a educacdo basica, nenhum
professor ou gestor ligado a secretaria estadual de educacdo do Espirito Santo
passou pelo mestrado profissional. Porém, ja foram realizados cursos de
aperfeicoamento.

Apesar do CAED néo influenciar diretamente no tratamento dado pelas
secretarias de educacdo aos resultados das avaliacbes que promovem,
principalmente no que tange a responsabilizacdes de forte impacto (como ocorre no
PAEBES com a politica de bonificacdo), a instituicdo propicia as responsabilizacdes
brandas haja vista que realiza a divulgacao dos resultados por escola.

A partir do foco do CAED em disseminar “a cultura da avaliacao” e coordenar
o PAEBES é necessario compreender como essa cultura da avaliacdo vem
impactando os professores e gestores da Superintendéncia Regional de Cachoeiro

de Itapemirim, que sera exposto nas proximas seccoes.
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4.2 O impacto do PAEBES na superintendéncia regional de Cachoeiro de

ltapemirim

A fim de compreender o impacto do PAEBES na superintendéncia regional de
Cachoeiro de Itapemirim, que se localiza no sul do Espirito Santo, foram
entrevistados todos os diretores das 32 escolas estaduais de segundo segmento do
Ensino Fundamental. As entrevistas com os diretores foram por meio de formularios
gue continham perguntas abertas e fechadas, gravadas e transcritas como forma de
registro. O formulario foi formado por trés eixos: 1) avaliacdo; 2) gestdo; 3) e
gualidade.

Os questionarios com os professores também contaram com perguntas
abertas e fechadas com os mesmos eixos dos formularios dos diretores. Foram
aplicados 93 questionarios a professores de portugués e matematica do segundo
segmento do Ensino Fundamental das escolas estaduais do Espirito Santo que
pertencem a Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim. O nivel de
confianca da pesquisa € de 90% e margem de erro de mais ou menos 5%. A
escolha se deu apenas entre os professores de portugués e matematica, as unicas
disciplinas curriculares que ocorrem todos os anos pelo PAEBES e que séao
utilizadas para o calculo do bénus de desempenho. Além disso, sdo as Unicas
presentes desde o surgimento até o ultimo IDEB de 2015 (baseado na pesquisa).

A pesquisa de campo ocorreu de junho de 2017 a junho de 2018, com
pausa nos meses de julho e dezembro de 2017, e de janeiro e fevereiro de 2018.
Devido as férias escolares que ocorrem nos meses de janeiro, fevereiro e julho, a

possibilidade de encontrar professores e diretores nas escolas é menor.

4.2.1 O impacto do PAEBES aos professores da superintendéncia regional de

Cachoeiro de ltapemirim - ES

Sobre os professores entrevistados, 49,5% ministram a disciplina de lingua
portuguesa e 50,5% de mateméatica. Nota-se que a diferenca entre a participacao de
professores das duas disciplinas é muito pequena, podendo se dizer que houve um

equilibrio na predisposic¢ao de responder ao questionario.
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No que tange ao tempo de servico como professor da rede estadual, a média
dos entrevistados € de 12,8 anos, sendo que 30,8% trabalham de 1 a 5 anos, 23,0%
de 6 a 10 anos, 28,6% de 11 a 19 anos, e 17,6% a partir de 20 anos (ver figura 9).
Os resultados mostram que a grande maioria dos entrevistados, quase 70,0%,
trabalha na rede estadual de ensino desde antes a reformulagédo do PAEBES com o
CAED.

17,6
30,8

28,6

23,0

®m1]1a5anos ®6al0anos 11 a 19 anos 20 a 30 anos

Figura 9: Distribuicao percentual (%) dos professores de portugués e matematica na rede estadual
do Espirito Santo que responderam ao questionario sobre o tempo de servico
Fonte: Elaboracao da autora.

O primeiro eixo do questionario é sobre avaliacdo, que como ja escrito no
capitulo 2 € o conceito que embasa a existéncia de avaliacbes em larga escala
como o PAEBES. Nesse eixo, se propde a compreender o sistema de avaliacdo da
gualidade da educacéo basica no Espirito Santo. Dessa forma, foi perguntado aos
professores se eles conheciam o PAEBES Todos responderam que sim, sendo que
77,4% afirmam que seu conhecimento é bom, 16,1% 6timo e 6,5% regular (figura

10). O resultado mostra que o sistema de avaliacéo faz parte do seu labor.
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Figura 10: Distribuicdo percentual (%) dos professores de portugués e matematica que responderam
ao questionario sobre a forma como julgam seu préprio conhecimento sobre o PAEBES
Fonte: Elaborado pela autora.

Nenhum dos entrevistados respondeu que o conhecimento em relacdo ao
PAEBES era ruim ou péssimo, ou outro, que eram opc¢Oes existentes no
guestionario. O fato de 93,5% dos professores afirmarem que tem um conhecimento
bom/6timo é porque o sistema de avaliacéo faz parte da vida de trabalho deles, ja
ocorre ha um periodo de tempo consideravel, e também por causa de cursos e

capacitacdes realizadas pela secretaria de educacéao.

Tudo é sobre o PAEBES, ele faz parte do dia-dia da gente, o trabalho
€ baseado nisso...Assim, acho que posso dizer que € bom, a gente ja
vem aprendendo muito, mas também sempre pode aprender mais
(Professor G.R)

Ah, pelo tempo que a gente ja trabalha com isso, posso dizer 6timo!
Tudo aqui na escola é PAEBES (Professor D.C)

Conforme pode se observar na figura 11, quando perguntados sobre a
proporcao de alunos que faz a prova do PAEBES com seriedade e dedicacao,
66,7% dos professores disseram ser média, 24,7% baixa e 8,6% alta, o que
demonstra uma prevaléncia de propor¢cdo de alunos média/baixa (91,4%). Foi
bastante comum nas entrevistas ouvir reclamacdo de que os estudantes nao se

dedicam muito para fazer esse tipo de prova.
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Seguindo essa tendéncia, 63,7% dos professores afirmam que a maioria dos
alunos ndo realiza a prova com seriedade e dedicagdo (ver figura 12). Os
professores afirmam que h& diferenca entre as escolas e que em algumas 0s
estudantes até apresentam um comprometimento maior. Contudo, de maneira geral
ainda ha distanciamento do aluno no que condiz ao comprometimento com a prova

em larga escala.

Olha, infelizmente n&o faz n&o. A propor¢cdo de alunos que faz a
prova ainda néo é alta. Geralmente os alunos ndo entendem ainda a
importancia do resultado dessa prova para a escola. Mas, ja
melhorou eu acho, ja foi pior (Professor N.S)

Ainda é mais baixa do que alta (Professor A.T)
Olha na minha escola é alta. Mas isso € particular nessa escola,

porque a gente trabalha em mais de uma instituicdo e ai ja vé
diferenca (Professor T.F).

24,7

B Baixa ® Média ¥ Alta

Figura 11: Distribuicdo percentual (%) dos professores de portugués e matematica na rede estadual
do Espirito Santo que responderam ao questionario sobre a proporcéo de alunos que realiza a prova
do PAEBES com seriedade e dedicacao
Fonte: Elaboragéo da autora.
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Figura 12: Distribuicdo percentual (%) dos professores de portugués e matematica na rede estadual
do Espirito Santo que responderam ao questionario sobre se a maioria dos alunos realiza a prova do
PAEBES com seriedade, e se € um bom indicador para medir a qualidade da educacao
Fonte: Elaboracao da autora.

No que concerne a pergunta do questionario se o desempenho na prova do
PAEBES € um bom indicador para medir a qualidade da educacéo, os professores
ficaram bem divididos: 49,5% disseram que sim e 50,5% que nao (figura 12). Os
resultados assim demonstram que cerca da metade dos entrevistados ainda acredita
gue o PAEBES n&o € um indicador confiavel para medir a qualidade de ensino.
Apesar disso, 84,9% dos professores afirmam que o PAEBES é um instrumento bom
ou regular para aferir a qualidade da educacéo, sendo que apenas 11,8% disseram
gue ele é ruim (ver figura 13).

A escolha dessas alternativas, que aparenta ser bastante contraditoria, pode
ser mais bem compreendida quando analisamos alguns de seus discursos e

explicacOes sobre suas escolhas e opinides.

Olha o PAEBES nao é totalmente veridico ndao, tem muitos
problemas. Mas eu acho que é melhor ele do que nada. Sinto que
estdo tentando melhorar algo, e isso conta bastante (Professor I.C).

Assim, tem problemas, mas eu marco que é bom. Nao é 6timo, mas
€ um instrumento de melhoria da educacgdo, vem tentando. E por
mais que tenha problemas, a gente consegue fazer uma leitura sobre
0 nosso desempenho. Acho que vem melhorando (Professor T.A)

Regular né? E melhor ter ele do que nada. Mas tem problemas
(Professor F.A)
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Figura 13: Distribuicdo percentual (%) dos professores de portugués e matematica na rede estadual
do Espirito Santo que responderam ao questionario sobre como julgam a forma que o PAEBES avalia
a qualidade da educacéo
Fonte: Elaboracao da autora.

Os professores afirmam que o PAEBES tem seus problemas, porém
acreditam ser uma politica que tem como principio a melhoria da educacéo, e isso é
valido. Assim como creem que o sistema vem se aprimorando. Nesse sentido, 0s
professores afirmaram que acompanham os resultados do PAEBES, nédo tendo
ocorrido nenhuma declaracdo dos professores afirmando que ndo seguiam ou
olhavam as notas divulgadas.

A Unica divergéncia que ocorreu, quando questionados sobre o
acompanhamento das notas do PAEBES, foi em relacdo se o acompanhamento era
exclusivo da sua escola, que foi a opcdo de 45,2% dos professores, ou se
acompanhavam tanto da sua escola como das outras, que representa 54,8% dos

professores participantes da pesquisa (ver figura 14).
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® Sim, tanto da minha escola como as outras de modo geral

B Sim, mas somente da minha escola

Figura 14: Distribuicdo percentual (%) dos professores de portugués e matematica na rede estadual
do Espirito Santo que responderam ao questionario sobre se acompanham o os resultados do
PAEBES
Fonte: Elaboracao da autora.

Acompanho os resultados. Geralmente € mais da escola da gente,
mas acaba depois vindo a relagdo e a gente acaba vendo e
comparando com as outras escolas (Professor B.A)

Os professores explicam que a preocupacao inicial € com a sua prépria
escola. Entretanto, como também é divulgada a coloca¢éo da escola em relacdo ao
municipio, superintendéncia regional e todo o estado do Espirito Santo, acabam
observando o desempenho das outras escolas também. Em relacdo a dltima nota
divulgada do PAEBES, 69,6% dos professores disseram concordar com o resultado
de suas escolas, 27,2% nao concordaram, e, curiosamente, 3,3% afirmaram que

desconhecem o resultado (figura 15).



144

80,0

69,6

70,0
60,0
50,0

40,0

27,2

30,0
20,0

10,0 3,3

0,0

B Sim M Nao Desconheco

Figura 15: Distribuicdo percentual (%) dos professores de portugués e matematica na rede estadual
do Espirito Santo que responderam ao questionario sobre se concordam ou ndo com o resultado da
sua escola no ultimo PAEBES
Fonte: Elaboracao da autora.

Os 3,3% dos professores que disseram desconhecer o resultado da escola
explicaram que foi pelo pouco tempo de trabalho na instituicAo atual. Os que
afirmaram nao concordar justificaram que o mesmo nédo era fidedigno com a
situacdo real da escola, e que pela falta de comprometimento dos alunos né&o

demonstrava o esforco e trabalho dos professores.

Olha, eu desconheco, sou novato nesta unidade (Professor T.A).

Ai, eu ndo concordo com o ultimo resultado. A escola teve alguns
indices baixos, mas a gente trabalha tanto, e a gente vé que muitos
alunos aprendem. O que acontece é gque no dia da prova podem
ocorrer problemas, e acaba que o resultado final ndo é tdo real assim

(Professor J.A).

N&o. Olha, pelo trabalho que foi feito, acho que poderia ter sido
melhor. Pelo trabalho, pelo envolvimento dos professores, mas é o
que eu te digo os alunos ndo estdo tdo interessados quanto 0s
professores. E, precisa ter esse equilibrio (Professor B.A).

Entre os que disseram que concordam com os resultados do ultimo PAEBES
da sua escola, ocorreram discursos alinhados a notas altas e baixas. E, para os

docentes, isso demonstrou a realidade da instituicao.

Infelizmente eu concordo, a educagéo esta ruim, precisa-se melhorar
(Professor M.M).
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A gente teve uma melhora no ultimo PAEBES, e de fato vejo que
teve melhoria. Ocorreu uma melhoria de comprometimento muito
grande da escola, dos professores e alunos (G.M).

O eixo “Gestdao” do questionario se propde a compreender a forma de
coordenacdo da educacdo. As perguntas foram direcionadas as medidas tomadas
pelo Estado e escola em relacdo a ocorréncia do PAEBES, como a introdu¢cao do
bonus desempenho e se o instrumento de avaliacdo influenciava no trabalho dos
professores.

Foi questionado aos professores se existe uma politica do governo do estado
do Espirito Santo que estimula o aluno a se preparar para a prova do PAEBES, e
55,4% afirmaram que sim (vé figura 16). Eles alegaram que esse estimulo se da
através de apostilas, simulados, notas®, cursos online para os professores e bonus
desempenho. Ja os que disseram que ndo ha politica de estimulo do Estado para o
aluno realizar o PAEBES, explicaram que o esforco fica exclusivamente com a

escola.

Ha estimulo sim, atribuindo nota no trimestre, como ocorre com 0
PAEBES TRI né (Professor D.T).

Sim, ha aulas, apostilas e materiais voltados para a prova (Professor
H.R).

Tem os cursos online (V.T)

Bonus de incentivo para o docente incentiva-los a fazer a avaliacdo
(R.C)

Na verdade, as escolas é que se esforcam para revisar contetdos,
descritores (J.A)

s

A verdade é que o governo manda alguns cadernos para
estudarmos, mas é para nés professores, n6s somos cobrados pelo
Estado. O esforgo real de estimular o aluno é da escola.

Sobre a existéncia de capacitacOes e treinamento para os professores para

aplicacdo do PAEBES, 60,2% disseram que ha e 39,8% que ndo (figura 16). Os

% As notas na média final, pelo desempenho obtido no PAEBES foi introduzido no PAEBES TRI, que
€ direcionado as trés séries do Ensino Médio. Institucionalmente, s6 existe no Ensino médio, mas,
alguns professores afirmaram que utilizam no Ensino Fundamental também.
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professores explicam que os diretores recebem capacitacdo e repassam para eles.
Porém, muitos professores disseram que ndo ha, pois explicam que as capacitacdes
ocorrem somente na véspera, e exclusivamente para os docentes que irdo aplicar a

avaliacdo, sendo também restrita a procedimentos formais.

Tem sim. Ocorre um treinamento para aplicacdo. Mas, acho que
deveria ser mais informativa acerca de sua importancia (J.A)

Sim. Tem treinamento antes da prova, que é passado pelo diretor.
Muitas vezes ocorre uma conversa com o povo da superintendéncia,
mas é coisa rapida. (B.A)

Ah, capacitacdo ndo, € uma conversa com o0s professores que vao
aplicar a avaliacdo, coisa muito rapida, ndo da para considerar uma
capacitacdo sobre a avaliacdo do PAEBES (J.A)

Todavia, se ocorre incentivo da escola para os alunos alcancarem bons
resultados no PAEBES, 95,7% dos professores disseram que sim, afirmando que é

0 que a escola mais vem fazendo e se esforgando (figura 16).

Nossa, com certeza, o tempo todo. Tem aula com conteltdo
especifico da prova, a gente conversa sobre a importancia (J.A)

A escola realiza simulado, dialoga (L.S)

Sim. Através de atividades variadas (F.T)

Sim, trabalhando os descritores em sala de aula. Tem apresentacao
dos resultados e conversa do pedagogo e professor com os alunos.

Fazemos sorteios, premiacdes e auldes (K.A)

Ah, com certeza, tudo é PAEBES (G.R)

A partir das afirmacdes dos professores, percebe-se que é alta a preocupacéo
com o PAEBES por parte do governo do Estado, e principalmente pela a escola, que

acaba envolvendo os professores de forma hegemoénica.
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Figura 16: Distribuicdo percentual (%) dos professores de portugués e matematica na rede estadual
do Espirito Santo que responderam ao questionario sobre opinido dos professores sobre estimulo do
Estado, escola e capacitacédo para realizacdo do PAEBES
Fonte: Elaboracao da autora.

O envolvimento e preocupacado dos professores com o PAEBES é tamanha
gue 84,9% dos docentes afirmaram que o sistema estadual de avaliagcdo em larga
escala influencia sim o seu trabalho (figura 17). E, de acordo com os professores
gue afirmaram que o PAEBES afeta o seu trabalho, 89,6% julga que a influéncia é

positiva, e somente 10,4% negativa (figura 18).
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Figura 17: Distribuicdo percentual (%) dos professores de portugués e matematica na rede estadual
do Espirito Santo que responderam ao questionario sobre se existe influéncia do PAEBES no
trabalho deles
Fonte: Elaboracao da autora.

» 89,6

B Positiva ™ Negativa

Figura 18: Distribuicdo percentual (%) dos professores de portugués e matematica na rede estadual
do Espirito Santo que responderam ao questionario sobre o modo de influéncia do PAEBES no
trabalho docente
Fonte: Elaboragéo da autora.

De acordo com os dados observados, pode-se afirmar que o PAEBES
impacta muito o trabalho docente, os envolvendo na preocupagdo de melhoria dos
indices e discusséao sobre o tema. Mas, de acordo com a maioria dos professores, 0
trabalho fica mais em responsabilidade da escola que € cobrada pelo governo do

Estado, por meio da secretaria de educagédo. No que tange ao bénus desempenho,
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46,7% dos professores disseram que é um programa regular, 25,0% ruim, e 28,3%
bom (figura 19).

28,3

46,7

B Bom ™ Regular ® Ruim

Figura 19: Distribuicdo percentual (%) dos professores de portugués e matematica na rede estadual
do Espirito Santo que responderam ao questionario sobre a opinido em relacao politica de bonus
desempenho
Fonte: Elaboragéo da autora.

Ahh regular. O professor ndo pode faltar, ele vai trabalhar doente né,
entdo eu acho assim, tem coisa ali que tem que ver né? Tem que ver
a competéncia do professor, tem que ver assiduidade, tudo! Mas,
tem casos que tem que estudar o professor ndo pode ser punido
porque ele adoeceu. Esta provado que ele adoeceu, tem atestado,
entdo como € que tira né um direito do professor. Entdo da com uma
mao e tira com a outra (Professor J.A)

Depende do parametro. E boa financeiramente, mas as
caracteristicas que ela desabona seria ruim porque € um tanto
guanto injusta. A questdo do atestado médico, e outras questdes
assim que é um pouco injusta. Mas, ela é boa a gratificacdo. Bota
regular né, porque ela tem suas falhas (Professor F.T).

Eu acho ruim. Precisamos ser valorizados, salarios melhores, isso
sim (Professor F.A)

Ah, é bom. Qualquer dinheiro a mais no fim do més ajuda (Professor
C.P)

Assim, 70,7% dos professores afirmaram que a politica de bonificacdo néo

contribui para a melhoria da qualidade da educacéo, e 84,9%, também negaram que
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a bonificacdo possa ter conduzido uma forma diferente de ministrar as aulas (figura

20).
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Figura 20: Distribuicdo percentual (%) dos professores de portugués e matematica na rede estadual
do Espirito Santo que responderam sobre se a bonificacdo contribui para a melhoria da qualidade da
educacéo, e se acarretou diferencas na forma de ministrar a disciplina

Fonte: Elaboragéo da autora.

A partir da analise dos dados do questionario aplicado aos professores, é

possivel perceber que o PAEBES vem impactando no trabalho deles, apesar de

alguns alertarem sobre falhas. Entretanto, no que tange a bonificacdo por

desempenho, as criticas sdo maiores. Os professores dizem que deveria ter um

plano de carreira melhor, e que a politica de bdnus ndo contribui e nem traz

diferenca em seus trabalhos. Porém, ha também os que afirmaram que a

bonificacdo contribui como um estimulo.

Trabalho com seriedade, independente do bdnus (Professor, T.A)

A bonificagdo ndo impacta no meu trabalho, e nem acho que ela
contribua para a melhoria da qualidade da educacdo. Porque € um
‘troco’ que desconta por qualquer coisa, até se vocé fica doente. Eu
abstraio isso, se vir bem, se ndo vem amém também. Gostaria que o
salério de fato, melhorasse, isso sim (Professor D.S)

Ah, sim. A gente ja trabalhava, ela contribuiu ajudou, deu uma
motivagdo a mais (Professor C.P)
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O ultimo eixo do questionario dos professores foi sobre qualidade do ensino, e

indaga se os professores acreditam que o PAEBES contribui para a melhoria da

gualidade educacao. O resultado foi que 58,9% disseram que sim, 40% né&o, e 1,1%

afirmaram que “em parte” (figura 21).
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Figura 21: Distribuicdo percentual (%) dos professores de portugués e matematica na rede estadual
do Espirito Santo que responderam ao questionario sobre se o PAEBES contribui para a melhoria da

qualidade da educacgéo
Fonte: Elaboracao da autora.

A maioria dos professores acredita que o PAEBES contribui para a melhoria

da qualidade da educacao, mas um percentual muito elevado de 40,0% disse que

nao. Entre os que afirmam nédo contribuir, eles atribuem ao fato de o PAEBES focar

muito no resultado, ndo observar o processo e somente gerar dados estatisticos.

Eu ndo acho que contribui. Ha muita presséo, tudo fica em torno da
busca por resultados, metas, e acabam esquecendo o real sentido
gue é realmente ensinar e aprender. Mas, apesar de tudo, € um
comeco, um guia (Professor B.A).

Acredito que o PAEBES aponta mais para resultados que para
qualidade (Professor M.S)

Olha, eu acho que ele gera indice para o estado somente. Mas,
assim, existem varios outros aspectos a serem melhorados. E o
PAEBES se torna as vezes um pouco injusto também, porque tem
uns alunos que eles sao bons, mas durante a prova, de repente, ele
tem um nervosismo, e ndo consegue ter aquele resultado, e existem
outras formas de avaliagdo. Entdo, ele tem um ponto favoravel sim,
mas ele ndo é 100% (Professor D.T).
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Entretanto, os 58,9% dos professores que afirmaram contribuir, dizem que

pode n&o ser um instrumento perfeito, mas seria um caminho.

Contribui. E como eu te disse, tem muita coisa para resolver, mas
contribui sim. Tenho davida n&o, contribui (Professor F.A).

E o primeiro passo, o caminho (Professor A.P)

Apesar de ndo concordar com muita coisa dessa avaliacdo, € um
caminho (Professor N.S)

A partir dos dados coletados com os professores de portugués e matematica
das escolas que conttm o segundo segmento do ensino fundamental da
Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim, é possivel compreender que
o0 PAEBES tem um peso importante em seus espacos profissionais.

O sistema de avaliacdo estadual se mostra bastante presente e
compreensivel no ambiente de trabalho docente, haja visto que 100% dos
professores responderam que conhecem o PAEBES, 93,5% julgam seu
conhecimento como bom ou 6timo e 100% dos professores afirmam acompanhar o
resultado das avaliacbes, englobando tanto os que dizem que acompanham
somente a nota da sua propria escola, como no geral.

Esse resultado contrasta com a pesquisa da dissertacdo de Tosta (2015), na
qgual aplicou questionarios e entrevistou professores sobre suas percepcfes em
relacdo ao IDEB, nas escolas estaduais de Campos dos Goytacazes. Na referida
pesquisa, foi indicado que os professores tinham pouca informacdo da forma de
avaliacdo para a composicao do indice da qualidade da educacédo béasica nacional, e
53,7% afirmaram que ndo acompanhavam os resultados do IDEB.

Em relacdo a dedicacdo e seriedade dos alunos na realizacdo da prova do
PAEBES, na pesquisa de Tosta (2015) sobre o IDEB, ela também foi uma queixa
bastante presente entre os professores: 63,7% dos entrevistados afirmaram que o0s
alunos ndo respondem a prova com seriedade e dedicacdo, ao passo que, na
pesquisa de 2015 sobre o IDEB, 95,5% dos professores afirmaram que os alunos
nao faziam a prova com seriedade. Dessa forma, apesar de a maioria ainda dizer
gue os alunos nao ddo muita importancia a avaliacdo do PAEBES, é um contingente

bem inferior se comparado com a pesquisa de Tosta (2015). Dados sobre a



153

dificuldade de entrosamento dos alunos em relagdo as provas padronizadas em
larga escala também foram verificadas no estudo de Araujo (2014), que estudou
guatro escolas da cidade de Brasilia.

Sobre as politicas de governo para estimular os alunos a realizarem a prova
do PAEBES, e a realizacao de treinamento ou capacitacdao aos professores, mesmo
com as criticas que apareceram, foram dados mais positivos que a pesquisa de
Tosta (2015). Na pesquisa de dissertacdo de mestrado, 76% dos professores
afirmaram que ndo ocorria nenhuma politica de governo para estimular os alunos a
fazer a Prova Brasil, e 90% também afirmaram que ndo ocorria henhum curso ou
treinamento para quem aplicava o exame. As pesquisas sobre o PAEBES de Pereira
(2015) e Pieri (2015) observaram a existéncia de ruidos e problemas de
comunicacdo de comunicacéo entre o PAEBES e os professores, 0 que na presente
pesquisa da Superintendéncia Regional de Cachoeiro n&o se verificou.

O envolvimento da escola na avaliagcdo do PAEBES € tamanho que 95,7%
dos professores afirmaram que a escola incentiva os alunos a alcancarem bons
resultados no PAEBES, dado bem superior a pesquisa de Tosta (2015) com os
professores sobre o IDEB, na qual apenas 49,3% dos professores afirmaram que a
escola promovia algum tipo de incentivo. Isso justifica o fato de 84,9% dos
professores relatarem que o PAEBES influencia em seus trabalhos na escola. Esse
resultado é bem maior do que o observado em Tosta (2015), na qual 63,3% dos
professores entrevistados afirmaram que o IDEB promovia mudancas em seus
ambientes de trabalho.

Mesmo com as criticas a forma de medir a qualidade da educacdo pelo
PAEBES, que eles julgam em muitos momentos ndo ser adequada e fidedigna,
58,9% dos professores afirmaram que o mesmo contribui para a melhoria da
gualidade da educacéo, pois como também relatado na pesquisa de Tosta (2015) os
professores julgam ser um primeiro passo, um caminho, e que poderia ser pior se
nao tivesse.

Porém, os 40% que afirmam que o PAEBES ndo é um bom indicador para
medir a qualidade é representativo, e 0s professores associaram bastante ao carater
puramente estatistico, e a busca demasiada por resultados em detrimento dos
processos. Essas questbes correspondem com as de muitos autores como
Bardanachivili (2000), Freitas (2007) e Cordeiro (2014).
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Sobre a politica de bonificagdo por resultados, a maioria 70,7% disse que a
politica ndo contribui para a melhoria da educacgéo, e 84,9% disseram que o bonus
que é ofertado pelo Espirito Santo, garantido pela Lei Complementar n® 504 de
2009, nao propiciou diferengas na forma de ministrar a aula. Esse dado coincide
com os dados de Tosta (2015), que mostrou que a maioria dos professores também
ndo agregou grande valor a politica de bonificagdo como contributiva da melhoria da

politica educacional.

4.2.2 Impacto do PAEBES sobre os gestores escolares da Superintendéncia de

Cachoeiro de Itapemirim — ES

Sobre os diretores entrevistados, a maioria 38,7% tem de 21 a 30 anos de
servico na rede estadual, 29% de 11 a 20 anos, 22,6% de 4 a 10 anos, e 9,7% tem
mais de 30 anos como servidores publicos do estado do Espirito Santo. JA como
diretores nas escolas, 53,1% tem de 1 a 3 anos na gestéo, 18,8% de 4 a 6, 18,8%
de 7 a 10 anos, e 9,4% com mais de 11 anos. A média de tempo como diretores
escolares é de 7,6 anos. A nhomeacéao para o cargo de diretor, no Espirito Santo, se
d& por processo seletivo’’ e todos os entrevistados haviam passado por essa
triagem para assumirem 0s cargos de gestor escolar.

Tal como ocorreu entre os professores, 100% dos diretores responderam que
conheciam o PAEBES, sendo que 78,1% concordam com o resultado da sua escola
na ultima avaliacéo, e 65,6% afirmam que o PAEBES e o IDEB costumam coincidir

resultados (figura 22).

" O processo seletivo para diretor escolar das escolas estaduais do Espirito Santo se da em 4 fases:
1) periodo de inscricdo para o professor efetivo, que ndo esteja mais em estagio probatorio, que
deseja participar; 2) apresentacdo de plano de metas para o Conselho Escolar; 3) avaliagdo de
competéncias e habilidades socioemocionais; e 4) Entrevista por equipe gerencial da SEDU
responsavel pela assessoria especial de gestédo escolar (Espirito Santo, 2018).
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Figura 22: Distribuicdo percentual (%) dos diretores da rede estadual do Espirito Santo que
responderam a entrevista sobre o conhecimento e concordancia dos resultados do PAEBES, e

coincidéncia com o IDEB
Fonte: Elaboracao da autora.

Em relag&o a concordancia dos diretores com o resultado do ultimo PAEBES,

78,1% afirmaram que o resultado é coerente. Os diretores que concordaram com o

resultado, em grande maioria, justificaram suas respostas associando tanto ao bom

como ruim resultado no teste:

Olha, gracas a Deus nds estamos subindo pelos graficos. Ontem eu
tive uma reunido sobre isso, entdo eu estou entre o basico e acima
do basico. Ainda ndo € um bom resultado, mas nés temos que
trabalhar. E é fidedigno com a realidade da escola (Diretor I.N)

Concordo. Apesar dele ter caido um pouquinho, eu concordo (Diretor
D.U).

E, eu acho que a gente poderia ter feito mais. Mas, € um resultado
real da escola. Aquilo ali é a nossa realidade. Porque, ndo é que a
gente ndo ensina, ndo € que a gente ndo ensina o melhor, mas é que
0s problemas sociais sdo muito grandes. Nunca vi tanto aluno
problema, igual nés temos. E o problema, eu acho que esta no pais
como um todo. Eu gosto muito desse governo do Espirito Santo. Eu
acho o Paulo Hartung muito verdadeiro. Nesses anos todos, eu s vi
ele de perto trés vezes, mas eu acho ele muito verdadeiro. E 0
problema é geral, como na saude. Temos problema com as familias,
varios pais dos meus alunos estdo presos. Eu acho que os
problemas sociais que acabam atravancando os resultados na
educacgdo. Mas eu acho que o governo esta tentando fazer o melhor
(Diretor C.J)
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A fala do Diretor C.J afirma que a escola poderia ter um indice melhor, mas
associa as notas baixas aos varios problemas sociais dos alunos, que em sua
opiniao afetam a qualidade da educacgdo. Entretanto, entre os diretores que
disseram que concordam com o ultimo resultado do PAEBES na sua escola, tiveram

alguns que levantaram questionamentos sobre o programa de avaliacao:

Entdo, sim condiz. Nao bate assim, quando a gente pega para olhar
os resultados individuais, tem aluno que é 14 avancado e que pelo
nosso trabalho com esse aluno, esse aluno ndo era avancgado. E por
gue que ele esta avancado no PAEBES? A gente nao consegue
entender isso (Diretor R.N).

Olha, eu acho que de certa forma sim. O que eu vejo as vezes, é que
o PAEBES néo esta muito ligado somente ao resultado da escola em
si, porque infelizmente nés temos uma certa rotatividade de
professores. Entdo eu acho que para aquele ano que a turma é
avaliada, o professor que trabalha naquela turma aquele ano, ele tem
uma participagdo muito importante nesse resultado (Diretor R.P).

Os professores que nao concordam com o ultimo resultado do PAEBES
(21,9%), atribuiram ao fato de: néo ter refletido o grande trabalho interno dos
professores; teve conteudo cobrado que ainda nédo foi dado; falta dos alunos na
prova que impacta o resultado; e também por ndo levar em conta questbes como 0s
fendbmenos climaticos que também interferiram na falta de alguns alunos na

avaliacdo e, por conseguinte, na queda do resultado.

Entdo antes do resultado ser sim divulgado pelo mercado, em que
noés tivemos uma hoc¢ao da participacdo dos alunos, ja sabia que néds
iriamos ter uma queda pela participagcdo dos alunos, nao pelo
contetdo. Se fosse pelo conteddo, a gente teria superado. A gente
teve 20% de falta, entdo quer dizer... Gerou, mediu minha
aprendizagem na escola? Ndo. Entendeu? Se esses 20% que
levaram zero, tivessem vindo e tivessem feito metade da prova nosso
resultado teria superado, mas eles ndo vieram. Entdo, ndo é o nivel
de aprendizagem que foi detectado ali, entendeu?! (Diretor A.T).

Nés sempre temos um probleminha assim de que algumas questées
as vezes, “ah, mas a gente nao estudou isso ainda, e ja caiu uma

questao”. Entdo de vez em quando a gente esbarra de frente com o
ledo (Diretor L.A).

N&o. Porgue eu tenho acompanhado uns trés anos pra c4,
principalmente, eu tenho acompanhado muito o trabalho dos
professores em sala de aula, principalmente quando a gente comeca
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& no 9° ano. Desde o inicio do ano a gente tem trabalhado muito,
focado muito os descritores, tudo (Diretor T.H).

N&o concordo. Exatamente porque ele mede a presenca dos alunos,
né? E eu tive um problema de chuva, e tive uma grande abstinéncia,
varios alunos faltaram. E isso fez com que o meu PAEBES caisse,
porque eles tém essa medida também, pela presenca dos alunos.
Entdo, eu achei que eu fui injusticada nesse sentido (Diretor G.A).

Sobre a coeréncia de desempenho entre PAEBES e IDEB, se 0s mesmos tém
resultados similares, mesmo levando em considerac&o suas especificidades, 65,5%
disseram que sim, e 34,4% que ndo. Quando analisamos o nivel de correlacédo entre
PAEBES e IDEB no capitulo 3, que teve média de 0,633, o discurso entre 0s
diretores entra em consonancia com a analise estatistica das notas dos dois
programas de avaliagdo externa. A maioria dos diretores afirmou que n&o ha muita

diferenca de resultados:

Sao bem aproximados. No dltimo ano nés tivemos um crescimento
mais significativo no IDEB do que no PAEBES. Mas n&do tem uma
discrepancia. (Diretor F.M).

Sim, mais ou menos né? Tem uma diferenca, mas ultimamente esta
mais certo, esta batendo melhor (Diretor G.P).

Os 34,4% dos diretores que afirmaram que a avaliacdo nacional e a estadual

nao convergem disseram:

A gente sempre se da melhor no IDEB do que no PAEBES. Eu néo
entendo isso. Nosso resultado de PAEBES néo é tdo superior como
o IDEB. O nosso IDEB é melhor. E as avaliagbes sdo muito
parecidas, né? Acho que o diferencial € que o IDEB leva em conta as
aprovacoes, reprovacoes, e 0 PAEBES s6 a nota na prova. Acho que
o diferencial est4 ai (Diretor C.J).

Ndo. E isso ai que eu te falei, tem discrepancia, e nas nossas
reunides de diretores a gente estd sempre questionando isso ai
(Diretor 1.N)

Entdo, olha sé que tem uma coisa assim, na maioria das vezes nao
tem, ndo bate, porque o que acontece quando vocé tem um indice de
aprovacdo muito grande, quando chega nas avaliagbes externas,
esses indices nas avaliagdes externas costumam diminuir. Quando
vocé tem um indice de reprovacdo maior, a exigéncia do contetdo
aumenta e ele chega |4 no final para fazer a avaliacdo externa e ele
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vai melhor. Veja bem, eu ndo estou dizendo que esse indice esta
correto, porque o ideal é que todos aprendam. Mas, na pratica,
guando vocé pega uma turma grande, uma turma cheia, ndo é bem
assim que funciona. E ai 0 que a gente observa é isso. Que nao bate:
a aprovacdo é grande entdo o IDEB melhora, mas ai a nota do
PAEBES cai (Diretor R.N).

Pois é rapaz, as vezes coincide, as vezes ndo. E muito relativo. Mas,
geralmente ndo coincide (Diretor W.L).

A fala do Diretor R.N afirma que como o IDEB leva em consideragéo o censo
escolar, quando se aprova mais, o indice nacional melhora. Porém, o indice no
PAEBES cai, porque o nivel de exigéncia diminuiu, comprometendo o bom resultado
na avaliacao estadual.

O assunto relatado pelo diretor R.N pode ser uma das justificativas que levou
0s 53,1% dos diretores a preferirem o PAEBES ao IDEB, para expor a realidade da
gualidade educacional (figura 23).

12,5

53,1

B |DEB ™ PAEBES Outro

Figura 23: Distribuicdo percentual (%) dos diretores da rede estadual do Espirito Santo que
responderam a entrevista sobre qual o melhor sistema de avaliagcdo da qualidade da educacéo
Fonte: Elaboragéo da autora.

Além do fato do PAEBES néo se utilizar do censo escolar na composicéo de
suas notas, os diretores também falaram, como justificativa, a proximidade maior do
PAEBES com as escolas, a periodicidade e a realizagdo de provas com disciplinas

além de portugués e matematica, como as ciéncias humanas e ciéncias da natureza.
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Entdo, quando a gente pensa em algo bem proximo da escola, eu
entendo que o PAEBES, ele t& muito pertinho da gente, né? Mais
rapido o resultado. O IDEB considera também outros indicadores que
fazem toda uma diferenca no computo geral do resultado, entdo
acaba sendo nesse sentido ai, diferente. Agora o PAEBES ele ta
bem proximo da realidade da escola (Diretor P.C).

Eu acho que o PAEBES. Ainda, consegue demonstrar melhor,
porque quando a gente vé o resultado, e vé esse é proficiente, a
gente ja tem uma nocgao clara assim que aluno se encaixa naquele
patamar ali. J4 o IDEB, por conta da reprovacédo (censo escolar), as
vezes, aquele aluno puxa, faz com que o nivel caia, sendo que a
escola trabalhou muito para atingir aquilo. E as vezes um percentual
faz o nivel da escola cair bastante. Ele acaba ndo refletindo tanto a
realidade (Diretor R.A).

O IDEB ele pode ser maquiado, entdo assim, por conta dessa
questdo da aprovacdo e reprovacdo, a escola pode facilmente
manipular dados. E ai vocé vai ter uma escola com resultado do
IDEB la em cima, e as vezes no PAEBES nao esta bem, porque no
PAEBES conta mais na questdo do ensino aprendizagem, da nota da
prova em si. Entdo, na verdade se tivesse que escolher entre uma
das duas eu ficaria com o PAEBES (Diretor W.L)

Eu acho que o PAEBES, pelo fato que ndo cobra somente duas
disciplinas né? Ano passado a gente teve a area de ciéncias
(quimica, fisica), esse ano a gente vai ter a area de humanas e
portugués e matematica sempre né? Entdo, eu acho que a gente nao
tem que medir o conhecimento somente em duas disciplinas (Diretor
H.M);

Os diretores que optaram pelo IDEB (34,4%), explicam que preferem a
avaliacdo nacional porque a ela agrega censo escolar, ndo atribui nota zero ao aluno
gue falta a prova, ndo tem divergéncia do conteido dado em sala ao cobrado na
Prova Brasil, e ndo conseguem treinar tanto o aluno como ocorre com o PAEBES.
Houve professor que escolheu o IDEB, mas chamou atencdo para um ponto positivo
do PAEBES, que ndo tem na avaliacdo nacional, que é a possibilidade de

acompanhar o desempenho na disciplina especifica.

Os dois sdo bem préximo, mas eu acredito que o IDEB ele é mais
preciso. Porque, eu vou te dar um exemplo, toda informagdo que noés
temos do PAEBES, quando o aluno falta o PAEBES, ele recebe nota
zero. Entdo esse zero dele destréi o indice, quer dizer ndo é que o
aluno tirou zero. Ele nado fez a prova. Entdo ndo era para considerar
aguela nota de zero dele. Essa é a informag&o que a gente tem, que
é passada para a gente. Entdo, quer dizer, tirar zero é uma coisa,
nao fazer a prova é outra. Entdo um zero que aparece la na nota no
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final, cai a nota para baixo. E ai puxou para baixo porque o aluno
tirou zero, ou por que ele faltou? Na verdade, quem faltou, ndo foi
avaliado. Entéo para mim isso seria um detalhezinho que deveria ser
corrigido. E o IDEB nao tem isso, néo fez, ndo fez (Diretor V.P).

O IDEB € mais abrangente, porque ele analisa ndo s6 a nota do
aluno, mas ele analisa outros elementos, como falta de aluno, a
frequéncia, ele analisa a situagao da escola (Diretor D.U).

Eu fico com o IDEB, porque o IDEB a gente ndo tem muito problema
em relacdo a isso que te falei dos conteudos. O PAEBES a gente
sempre esta assim: “Mas, como é que pode, 0 menino vai ver isso la
no final do terceiro ano, e ja caiu para as turmas no primeiro,
segundo trimestre, entendeu?” Entdo, a gente tem batido de frente
tanto no PAEBES anual, quanto no PAEBES tri (Diretor L.A).

O IDEB, porque a gente ndo consegue treinar. E mais dificil vocé
achar as questdes do IDEB. O PAEBES simula o IDEB, mas nédo € a
mesma coisa. Agora 0 estado tem um processo, a gente recebe
apostilas de treinamento do PAEBES para 0 9° ano e 0 3° ano, e 0 5°
ano, entdo a gente consegue fazer um trabalho sistematico pro
aluno, eu ndo posso te dizer que o meu aluno realmente domina
aquilo porque ele foi treinado para aquilo (Diretor A.N).

O IDEB. Porque o IDEB ele engloba tudo. Nao s6 — igual o PAEBES
— 0 indice de portugués e matemética, mas o IDEB ele vai tudo,
entdo vocé vé ali a realidade da escola ali dentro. Agora, o PAEBES
ele é excelente em uma coisa. Vocé vé o desenvolvimento dentro da
proficiéncia de portugués e matematica, isso dai vocé vai vendo o
aumento, né, no nosso aqui é o aumento da qualidade, porque tem
trés anos e meio que eu assumi a direcdo e nesse periodo a gente
s6 ta crescendo no PAEBES. Entdo a minha proficiéncia de
portugués e matematica foi melhorando muito. D4 uma ajuda, mas
mostrar a realidade mesmo eu acho que é o IDEB (Diretor Y.O).

Entre os que escolheram a opcéo “outro” (12,5%), eles disseram que os dois
tem suas contribuicdes, falhas e similaridades, o que dificultou escolher entre um

dos dois sistemas de avaliacdo externa.
Acho que os dois. Nao ha uma muita diferenca entre eles (Diretor
N.E).

Cada uma dentro das suas caracteristicas, porque o PAEBES, ele
mede o Espirito Santo, e o IDEB, ele mede o Brasil (Diretor S.A).

Indagados se o IDEB apresentava a realidade da educacdo, 75% dos

professores afirmaram que sim, e 25% que néo (figura 24).
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Figura 24: Distribuicdo percentual (%) dos diretores da rede estadual do Espirito Santo que
responderam a entrevista sobre se o IDEB exp0e a realidade da educacéo
Fonte: Elaboracao da autora.

Foi também questionado aos diretores, como eles consideravam o0 seu
conhecimento em relagcdo ao PAEBES. A maioria 59,4% disse ser bom, 37,5%
otimo, resultados que coincidem com as declaracdes dos professores de portugués
e matematica (ver tabela 2).

Tabela 2: Distribuicdo percentual (%) dos diretores da rede estadual do Espirito Santo que
responderam a entrevista sobre a forma como julgam seus conhecimentos sobre o PAEBES e a
forma gue o programa avalia a qualidade da educacgéo

Conhecimento do diretor sobre o Forma que o PAEBES mede a
PAEBES qualidade
N % N %
Otimo 12 37,5 7 21,9
Bom 19 59,4 22 68,8
Regular 1 3,1 3 9,4
Total 32 100 32 100

Fonte: Elaboragéo da autora.

Olha, desde que eu sou professora de portugués eu venho fazendo
algumas capacitagbes, entdo assim eu acho que conheco um
pouquinho. Entdo eu acho que é bom, a gente tem que estar sempre
aprimorando, né? (Diretor G.A).

Eu vou considerar bom porque 6timo significaria 100%, eu acho que
a gente como educador e a avaliacdo seja ela em larga escala ou
ndo, externa ou ndo, é um assunto que ndo se esgota entado eu vou
considerar que meu conhecimento seja bom, na perspectiva de que a
gente precisa sempre estar estudando, né? (Diretor P.C).
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Acho que é 6timo né, a gente j& vem trabalhando com esse sistema
h& algum tempo. Estamos bem familiarizados com ele ja. (Diretor
F.M).

Eu considero étimo, porque eles dao um suporte muito grande para
os diretores, escolas. E como € muito tempo que a gente mexe com
isso (Diretor S.A).

Para 90,7% dos diretores, a forma como o PAEBES mede a qualidade da
educacdo é boa ou otima (ver tabela 2). A forma como os diretores julgam a forma
de avaliacdo do PAEBES é mais positiva que entre os professores, considerando
gue entre os docentes a soma de 6timo e bom foi 48,4%, ao passo que 11,8%
disseram que a avaliag&o era ruim.

A maioria dos diretores afirmou que a forma de medir a qualidade da
educacéao pelo PAEBES ¢é “boa”, elogiou o programa, mas muitos fizeram criticas e

ressalvas.

Eu acho boa, mas as vezes os resultados ndo sdo aquilo que
demonstra realmente. Nao é tao veridico assim. Eu acho que o
resultado ndo é o real. Aqui, a gente tenta ao maximo. Mas eu
acredito que em algumas escolas manipulam os resultados (Diretor

C.J).

Ela é boa, embora ela assim... ndo meca tudo, né. Mas, se vocé quer
comecar por medir alguma coisa, ok, comeca por ali, mas eu acho
gue mais adiante a gente pode melhorar (Diretor D.U).

E uma iniciativa que é boa, € um ponto de partida. Tem questes que
nao sejam tdo eficientes, mas esta acontecendo. Provoca algumas
mudancas (Diretor A.T).

Eu acho que o estilo da prova é muito bom. Mas, € o0 que eu te falei,
eu ndo acho que esteja dentro do conteddo ministrados nas salas de
aula (Diretor G.A).

Boa. Existe muitas discrepancias de realidade das escolas em varios
guesitos, mas avaliar é necessario (Diretor T.K).

Assim, enfatizaram a importancia em avaliar a educacdo, mas pontuaram que
h& pontos do PAEBES a se melhorar, e relatam que ha um certo distanciamento do

programa de avaliacédo da realidade da escola.
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No que concerne ao acompanhamento dos resultados do PAEBES, 100% dos
diretores afirmaram acompanhar. Sendo que 68,8% acompanham de todas as
escolas da rede, e 31,2% somente da sua propria escola (figura 25).
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0,0
Sim, tanto da minha escola Sim, mas somente da minha
como as outras de modo geral escola

Figura 25: Distribuicdo percentual (%) dos diretores da rede estadual do Espirito Santo que
responderam a entrevista sobre se acompanham os resultados do PAEBES
Fonte: Elaboracao da autora.

A proporcao de diretores que também acompanha o resultado de outras
escolas é maior do que a dos professores de portugués e matematica entrevistados,
mas o resultado se mostra bem similar.

Entre os que dizem acompanhar todas as escolas, a grande maioria explica
gue acompanha detalhadamente somente da sua escola, mas que faz comparativos
superficiais com as escolas que lhes interessam sobre a média da superintendéncia
regional de Cachoeiro de Itapemirim e sobre o de todo o estado do Espirito Santo.
Mas também houve os que afirmaram que observam o desempenho de outras

escolas de maior interesse.

A gente acompanha, a gente vibra! Acompanhamos todas as escolas
(Diretor C.J)

Acompanho. A gente acompanha mais da nossa escola, mas a gente
tem comparativos da escola em relacdo a rede, da escola em relagéo
a superintendéncia. A gente ndo sabe a nota especifica das outras
escolas, mas vocé sabe como vocé estd em relagcdo a
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superintendéncia, como vocé estd em relacdo ao Espirito Santo
(Diretor D.U)

Sim. A gente acompanha detalhadamente os resultados da nossa
escola, mas inevitavelmente, como o PAEBES — ndo o PAEBES TRI
— o final, ele acaba sendo divulgado de outras escolas, eu acho que
€ inevitavel né a gente acompanhar para ver a nossa evolucao, a
evolugéo de uma escola que tem a mesma realidade socioeconémica
para a gente poder ter um parametro né? A que ponto a gente esti
evoluindo mais ou menos as escolas do entorno (Diretor R.P).

Acompanho mais da minha escola, mas das outras também,
principalmente da regido para eu saber como é que eu estou (Diretor
G.A).

Para finalizar, no eixo “Avaliagao” do formulario de entrevista aos diretores, foi
indagado como eles criariam um sistema de avaliagdo da qualidade educacional, se
fossem designados para tal. Essa pergunta foi aberta e analisada por meio de
analise de conteudo.

A grande maioria dos diretores afirmou que faria o sistema muito semelhante
ou exatamente igual ao PAEBES, e os itens que realizariam de diferente foram:
prova online; adequacéo ao curriculo; aplicacao por professores externos; avaliacdo
longitudinal; avaliar as séries iniciais dos ciclos; alinhar com a prova do ENEM; prova
de ciéncias humanas e ciéncias da natureza todos os anos; avaliacao interna; prova
escrita e oral; levar em consideracdo as especificidades da escola; avaliacdo de
prova escrita para o0s professores; provas trimestrais para alunos do ensino

fundamental; e mais treinamento para os professores (figura 26).
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Figura 26: Distribuicdo percentual (%) dos diretores da rede estadual do Espirito Santo que
responderam a entrevista sobre a possibilidade de criar um sistema de avaliacdo educacional
Fonte: Elaboracao da autora.

Eu acho que o PAEBES atende bem, entdo assim deveria ser
préximo ao PAEBES, com algumas mudancas, talvez. Com umas
adaptacbes para a escola, mas bem préximo ao PAEBES (Diretor
V.P)

Olha, eu gosto muito desse método do PAEBES. Eu acho que nao
seria diferente néo, ta?! Nao vejo outra. O maximo que a gente
poderia fazer é online, né? (Diretor G.P)

No que tange ao eixo Gestado do formuléario, 93,8% dos diretores afirmam que
ha uma politica do governo que estimula o aluno a se preparar para a prova do
PAEBES, 90,6% afirmaram que ha cursos de treinamento para aplicacdo da
avaliacao para os professores, e 100% dos diretores afirmam que a escola incentiva
os alunos a alcancarem bons resultados na avaliacdo estadual, e todos também

disseram que o PAEBES influencia no seu trabalho (figura 27).
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Figura 27: Distribuicdo percentual (%) dos diretores da rede estadual do Espirito Santo que
responderam a entrevista sobre estimulo do governo, treinamento do professor, incentivo da escola e
influéncia do PAEBES no trabalho dos gestores escolares
Fonte: Elaboracao da autora.

Em relacdo a politica de governo para estimular os alunos a se prepararem
para a prova do PAEBES, a grande maioria dos diretores afirmaram que ha, e
atribuiram a realizacdo do Programa Jovem do Futuro, realizacdo de simulados,
material estruturado para os professores sobre os descritores, mobilizacado da escola
e comunidade através de propagandas, PAEBES Tri, exigéncia de resultados e

estimulo de competitividade.

Existe incentivo sim. A gente participa do programa Jovem do Futuro,
gque é uma parceria com o instituo Unibanco, e é um fortalecimento
da gestao escolar para resultados. Entdo nossa escola, por exemplo,
ja esta ha dois anos, onde a gente monitora diariamente frequéncia,
nota dos alunos, o trabalho dentro dos descritores do PAEBES, tudo
isso focado para resultados, né? Para a gestao de resultados, entdo
existe sim, e funcionando plenamente. Nossa escola, por exemplo, ja
estd desde 2015 dentro do programa Jovem de Futuro que faz esse
acompanhamento (Diretor F.M).

Tem, tem sim. No ano de 2017 eles comecgaram a enviar para as
escolas um material estruturado, com provas prontas, simulados
prontos e também todo um material que o professor planeja aula.
Eles mandaram sequéncias didaticas prontas, varias ideias pros
professores trabalharem e as provas que foram aplicadas ao final de
cada més. Entdo nés passamos ai acho que uns quatro ou cinco
meses aplicando prova todo final do més, e eles mandavam um
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caderno de questdo e um gabarito e ja mandavam o formuléario em
Excel pra correcao. E a correcdo ja nos dava quais questdes o aluno
errou e quais questdes o aluno acertou (Diretor D.C).

Sim, por meio de divulgacédo, propagandas, mobilizacdo da escola,
mobilizacdo da comunidade. O proprio estado pede para que as
escolas e suas regionais fagam (Diretor G.P).

Eu acho que é uma tentativa deles através desse PAEBES tri que
isso aconteca. Mas ainda € aquilo que te falei, as questdes os
conteudos que estdo vindo, ainda ndo esta assim para a gente falar
“ta 6timo, a gente ja consegue fazer tudo” (Diretor L.A).

Tudo! O tempo todo! Eles inventaram primeiro esse PAEBES TRI
gue eu acho fantastico isso. Porque o ensino médio, o secretario ele
deixou claro, ele quer que o Espirito Santo seja o primeiro no IDEB.
Ele estd em quarto, mas ele quer que seja o primeiro. Entdo essa
competitividade, que eu acho que é legal hoje (inclusive hoje a gente
vai ter entrega do troféu dos alunos nota 10), essa competitividade
eu acho que é bacana, porque incentiva a gente, eu acho que é um
impulso. E o governo cobra demais esses resultados. E, outra coisa,
ele colocou esses resultados na nossa tipologia. Entdo tem uma
escola que é pequenininha, que tem a mesma tipologia que a minha.
E a minha tipologia pode ser a mesma de uma escola enorme em
cima do resultado desse PAEBES. Isso fez com que a gente
quisesse trabalhar mais, porque, infelizmente, é verdade, essa
competitividade aguca (Diretor C.J).

Sobre a capacitacdo aos professores, os diretores em sua maioria informaram
gue ha, porém explicam que é realizado primeiro uma reunidao dos diretores na
Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim, € 0S mesmos se
encarregam de passar as informacdes nas escolas. Também explicam que ha muito

material, como slides e cadernos informativos, disponibilizados pelo CAED.

Sim, é feito sim. Inclusive, a gente recebe essa formacédo e depois a
gente passa essa formacéo para o professor (Diretor H.M).

Somos nds diretores mesmo que aplicamos. NGs passamos por uma
capacitacdo e a gente sempre aplica essa formagdo para os
professores (Diretor D.C).

Sim. A gente tem uma formag&o que o proprio CAED, responsavel
pelo PAEBES, faz. Entdo, a gente tem o slide com POWER POINT,
tem o video, tem as cartilhas. E tudo muito detalhado sobre cada
procedimento (Diretor F.M)
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Os 9,4% dos diretores que afirmaram que ndo h& capacitagdo para os
professores sobre o PAEBES explicam que nao consideram as reunides como
cursos que realmente instruem os professores, relatando que s&o reunides sem

grandes aprofundamentos.

N&o. E feito s6 na semana, na véspera como que vai ser. Agora
preparacdo para atingir, para fazer aquele trabalho ndo. E
independente. Professor e escola trabalham para atingir um bom
resultado, mas preparacéo néo (Diretor R.A)

N&o. Existe uma reunido que sdo passados os resultados, e ai e
senta com os professores para discutirem sobre o PAEBES. Mas
formagbes especificas pra isso ndo. Acontece reunides, discussdes
com os diretores na superintendéncia sobre o PAEBES, e a gente
passa para os professores. Mas nada muito aprofundado (Diretor
T.H).

Questionados se a escola incentiva os alunos a alcancarem bons resultados
no PAEBES, a resposta sim foi absoluta. Todos os diretores relatam que isso é o
gue a escola mais realiza. Isso também justifica os 100% dos diretores também

afirmarem que o PAEBES influencia em seus trabalhos.

Sim. A gente faz o ranking dos alunos, os melhores colocados.
Pontua aqueles alunos que se destacam (Diretor V.P).

Com certeza, o tempo todo. Por isso que a gente coloca o gréfico 1a,
fala na sala de aula, os ultimos anos, tanto o 5° como o 9°, que aqui
nao tem ensino médio mais. Entdo, a gente tenta assim conscientizar
eles que eles tém que ser melhor do que foram, que esta bom, mas
precisa melhorar mais. Entdo dentro dessa proposta a gente procura
fazer esse incentivo, porque eles sdo a referéncia da escola, né?
Desde o momento que veste a camisa da escola, vira uma referéncia
(Diretor F.U).

Sim, com certeza. Olha, por exemplo, essa questdo da nota no
PAEBES, a nossa escola jA adotava antes do estado. A gente
pegava as folhas de respostas deles e o professor colocava para o
aluno um tempo antes da prova oh”. Esse trimestre quem acertar de
tanto a tantas questdes vai ter tantos pontos”. Entao, isso ja era uma
coisa que a gente fazia (Diretor R.N).

O tempo inteiro. E o que mais os professores fazem (Diretor L.A).
Totalmente. Hoje praticamente tudo na escola gira em torno dos

resultados das avaliacdes externas. Ele € a meta do nosso trabalho.
A gente ja comega 0 ano letivo com o plano de acdo focado nos
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resultados do ano anterior e 0 que a gente precisa melhorar para
aguele ano. Vocé comeca 2017 com os resultados de 2016 e vocé ja
tem que focar na reprovacao, na aprovacgéo e nos dados. Se naquele
ano teve medicao do IDEB, a gente ja trabalha com ele e a medi¢éo
do PAEBES que € anual. A gente também ja comeca o ano focado
em cima desses resultados (Diretor F.M).

Influéncia porque a gente tem que trabalhar quase que em funcgéo do
PAEBES (Diretor V.P).

Somos cobrados 24 horas (Diretor I.N).

A partir da confirmagdo de 100% dos diretores que o PAEBES influencia
bastante nos seus trabalhos como gestores nas escolas, foi questionado se essa
influéncia é positiva ou negativa. E, mais uma vez, 100% afirmaram que a

interferéncia € positiva (figura 27).

Extremamente positiva. Eu acho que o trabalho do gestor ele
profissionalizou nos ultimos tempos. A gente tem dados concretos de
onde tem que partir nosso trabalho (Diretor F.M).

Eu acredito que é positivo. Eu acredito nessa coisa de buscar o
melhor, tirar o melhor que a gente pode! (Diretor C.J).

Eu acho positiva, porque depois que ndés comecamos a trabalhar,
também né, mas ndo s6, em cima dos resultados do PAEBES, eu
percebo o professor mais comprometido, buscando mais conhecer o
que é descritor, 0 que € descritor, fazendo uma analise do que que o
aluno acertou mais, o que que ele errou mais para focar nesses
pontos mais frageis (Diretor F.M).

Positiva. Acho que se eu ndo tivesse essa cobranca que eu tenho
hoje pro PAEBES, que a escola tem hoje pro PAEBES, eu acho que
ficaria muito mais dificil eu cobrar do professor um aumento do indice
da escola. Claro que assim, quando eu peguei a direcdo, a gente
estava com um IDEB baixo, a gente tinha uma proficiéncia de
portugués e matematica muito baixa, e nés queriamos mudanca,
porgue eu ja estava na escola ha onze anos. Eu fui aluna daqui,
entrei aqui na quinta série, sai no ensino médio, ja tinha dez anos
praticamente, onze anos que eu estava em sala de aula aqui. Entédo
a gente queria uma melhora na escola, e a cobranca pra melhorar o
PAEBES me ajudou muito na gestdo de também melhorar os indices
da escola, porque hoje ndo é uma vontade minha. O governo hoje
guer gue a gente aumenta a nota no PAEBES. Entdo ajuda tudo. Por
isso que eu acho que é positiva (Diretor Y.O).

Positiva no sentido de a gente poder ter um norte de trabalho. Para a
gente poder se balizar ai 0 que a gente esta fazendo. Mas, de certa
forma negativa a partir do momento que essa avaliagéo, ela esta um
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pouco distante do que o aluno vai enfrentar realmente 14 no final do
terceiro ano do ensino médio. Entéo, ele entrou no primeiro ano, se
vocé for pensar em PAEBES TRI, ele vai fazer nove avaliacbes do
PAEBES, trés no primeiro, trés no segundo e trés no terceiro ano. E
dai de repente quando ele senta e pega a avaliacdo do ENEM, e de
certa forma ele comeca a entender, alids gera uma expectativa que
ele ao longo do ensino médio todo, quando ele foi fazendo aquelas
avaliagdes que o foco deveria ser o ENEM. Quando ele pega a
avaliagdo do ENEM, e ele lembra do modelo de avaliagdo do
PAEBES, ele ndo encontra nenhuma semelhanca. E isso é bem
ruim, mesmo que a gente trabalhe paralelamente as questbes do
ENEM, o modelo de questbes do ENEM, que sédo multidisciplinares,
aguela coisa toda. Ainda assim eu acho que esse ponto € muito
negativo. Se essa avaliacdo do PAEBES estivesse mais proxima do
ENEM, o aluno chegaria no terceiro ano para fazer o ENEM, ja tendo
feito no minimo 9 avaliagBes semelhantes. E isso hoje ndo acontece
(Diretor R.P).

Sobre a politica de bonificacdo, foi questionado aos diretores se eles

acreditavam que a mesma contribuia para a melhoria da qualidade da educacao.

Nesse aspecto as respostas ja se mostram mais divididas. Apesar de um pouco

mais da metade dos diretores, 54,8%, disserem que acreditam que a politica de

bonus ajuda a melhorar a qualidade educacional, a quase outra metade disse que

nao (figura 28).
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Figura 28: Distribuicdo percentual (%) dos diretores da rede estadual do Espirito Santo que
responderam a entrevista sobre se ha contribuicdo do bénus desempenho na melhoria da qualidade

da educacao
Fonte: Elaboragéo da autora.
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O dultimo eixo referente a entrevista dos diretores foi sobre “Qualidade”,
formado por quatro perguntas, sendo a primeira fechada e as outras trés abertas. A
primeira indagacéo foi se os diretores acreditavam que o PAEBES colabora para a
melhoria da qualidade da educacédo. O resultado foi que 100% dos diretores
responderam que o programa de avaliacdo em larga escala estadual contribui sim

para a melhoria da qualidade educacional (tabela 3).

Tabela 3: Distribuicdo percentual (%) dos diretores da rede estadual do Espirito Santo que
responderam a entrevista sobre se 0 PAEBES contribui para a melhoria da educacéo

O PAEBES contribui para a melhoria da qualidade da politica de educag¢éo no estado?

%

Sim 100
Nao 0

Fonte: Elaboracao da autora.

Todos os diretores admitem que o PAEBES € uma grande ferramenta que
vem contribuindo para a qualidade da educacdo, mas nao deixaram de realizar
algumas criticas. Para muitos diretores, ha outros elementos importantes para a
melhoria da educacdo, e também relatam a pressdo que os profissionais vém

sofrendo por necessidade de produzir resultados.

Sim, é um retrato das escolas do estado (Diretor V.P).

E um referencial, ta?! Ndo tem que ser o Gnico, ndo tem que ser o
padrdo, ndo tem que ser o limite. Existem outros tipos de
conhecimento, a motivagcdo do empreendedorismo no aluno, da
iniciativa, da elevacdo da autoestima. O emocional é importante
nisso também. Nem sempre aquele bom de conteludo, aquele
excelente da qualidade vai ser um profissional de ponta (Diretor A.T).

Contribui. Eu ndo vou mentir e dizer assim “ah esta tranquilo
trabalhar para o estado”. N&o esta, a cobranga € muita. Mas, o
estado deu um salto muito grande na educacéo a partir do momento
que o PAEBES passou a ser o norte do nosso trabalho. A gente néo
pode negar que foi um salto grande. A educacgéo do estado melhorou
muito em qualidade, entendeu? Entdo, isso ai a gente ndo pode
negar. A cobranga é muito grande em cima da gente, com certeza, é
a gente que tem que mostrar o resultado. Mas o governo do estado
ele tem uma politica que garante essa cobranca, que garante isso.
Esta todo mundo sentindo a diferenca sim, no tipo de trabalho que
esta sendo desenvolvido, no tipo de cobranca. Tem muita gente que
se sente muito pressionado (Diretor R.N)
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Tem |4 seus problemas. Mas eu acho que a gente esta no caminho
certo (Diretor L.A).

Sim. Eu acho que precisa ser aprimorado o trabalho com o professor,
gue as vezes a gente € muito chamado para a reunido, mas a gente
repassar ja tem um filtro ai. Eu j& tive um entendimento do que a
pessoa falou. Entdo eu penso que se tivesse um investimento maior
na formagéo do professor, porque, por exemplo, quando eu comecei
em 2015, quando a gente comecou a trabalhar com o PAEBES aqui,
eu tinha uma pedagoga que dominava muito o assunto porque ela
tinha participado de trés capacitagbes. Entdo ela dominava muito,
entendia muito. A gente recebe revista, as revisas apontam quais sao
as nossas maiores dificuldades e tal, mas os professores as vezes
nao compreendem aquele descritor. Igual eu tinha um descritor d14,
nunca esqueci dele, que era assim “diferenciar o fato, e a opiniao
relativa do fato”. Olha que coisa complexa. Como que vocé vai fazer
o aluno dominar esse descritor, né? Entao assim pelo treino ele vai
dominar aquela questdo, mas como que ele vai se apropriar daquilo?
Daquela habilidade. Entdo precisava, eu acho, de ter uma formacéao
do professor ensinando-o a trabalhar as habilidades entdo. E néo
adestrar o aluno a fazer uma prova (Diretor A.N)

A segunda pergunta do eixo foi sobre 0 que os diretores compreendiam como
gualidade dentro da politica de educacéao. E foi identificado falas que afinam com o

conceito de qualidade educacional total, social e a mesclagem dos dois:

z

Qualidade para mim € controle, monitoramento, resultado. E isso
(Diretor V.P).

Bons resultados nas aprendizagens e elevag¢édo dos indices (Diretor
M.D).

Qualidade na educacdo para mim é aprendizagem, porque nao
adianta vocé focar. Ah, s6 porque o menino foi promovido de ano,
terminou o ensino médio, ou o indice de alfabetizacdo, de
analfabetos no estado esta sendo reduzido. Para mim o importante €
0 quanto ele esta aprendendo, o que ele estad aprendendo. Isso é
qualidade no ensino. O que ele aprende tem significado,
principalmente significado para a vida dele. Porque sem significado,
vai aprender aquilo para que? Entdo essa qualidade que precisa ter
na educacdo, ter esse significado da aprendizagem (Diretor T.H).

Educacao de qualidade é quando esse menino consegue apreender,
né? Aquele conteldo e usar isso ndo somente para a faculdade,
universidade, mas para a vida. Entendeu? Eu acho que o ensino ele
nao é s6 essa parte “ah eu tenho que estudar porque eu quero fazer
o curso de medicina”. Eu acho que a educacgao de qualidade ela tem
que ver o ser humano como um todo (Diretor L.A).
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Para mim, é quando o aluno é capaz ndo s6 de dominar o0s
conteldos ali, mas ele é capaz de ir além por si s6. Para mim, isso ai
€ qualidade, né? Ele vai da conta daquilo que ele tem ali, mas ele vai
ser capaz de ser autbnomo, de buscar conhecimento por si so,
porque la fora ele vai precisar é disso, ele vai ter que saber se vird,
né? Ele ndo vai ter o professor do lado, entéo € isso ai € trabalhar
essa autonomia do aluno (Diretor F.M).

E a educacdo que promova capacitacdo para inserir individuos no
mercado de trabalho, que promova o desenvolvimento econémico do
pais, mas também dé significado a essa aprendizagem, que forme
cidadaos criticos né? (Diretor S.A).

A partir da analise, foram identificados 12 diretores com respostas mais
relacionadas ao conceito de qualidade social (37,5%), 11 (34,4%) com discurso de
educacdo de qualidade total, e 9 diretores (28,1%) que mesclam esses dois
conceitos de qualidade educacional.

Pela analise de conteudo do discurso dos 32 diretores, foram identificados 20
itens que eles citaram como centrais em uma educacdo de qualidade, que podem

ser visualizados na tabela 4%,

Tabela 4: Distribuicdo percentual (%) de elementos identificados no discurso dos diretores da rede
estadual do Espirito Santo que responderam a entrevista sobre o que compreendem como qualidade
na politica de educacéo

Educacao de Qualidade - diretores N %
1 Formar alunos conscientes de suas escolhas 8 40%
2 Resultado/melhorar indice 5 25%
Aluno concorrer/ingressar no mercado de
3 trabalho 5 25%
4 Responsabilidade do professor 4 20%
5 Reduzir as desigualdades 3 15%
6 Identificacdo genuina do aluno com o estudo 3 15%
7 Respeito das aptiddes individuais 3 15%
8 Qualificacdo dos professores 3 15%
9 Tecnhologia 3 15%
10 Saber o béasico 3 15%
11 Formar cidadaos éticos 2 10%
12 Articulacéo da escola/comunidade/familia 2 10%
13 Cooperacéao 2 10%
14 Dominar os contetdos 2 10%
15 Valorizacéo do trabalho docente 1 5%
16 Educacdo como direito 1 5%

8 Relembrando que um mesmo diretor pode ter citado mais de um elemento exposto na tabela 11.
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17 Inteligéncia emocional 1 5%
18 Espaco fisico 1 5%
19 Gestao eficiente 1 5%
20 Controle/monitoramento 1 5%

Fonte: Elaboracdo da autora.

As duas ultimas perguntas da entrevista questionaram, a partir da opinido dos
diretores, que tipo de qualidade o PAEBES e o IDEB aferiam. Sobre o PAEBES, 31
(96,8%) dos diretores relacionaram o tipo de qualidade medida pelo instrumento a

gualidade total.

Esse conhecimento cientifico (Diretor R.N).

Ele mede a aprendizagem do aluno, ele afere as competéncias e
habilidades que os meninos devem dominar. Entdo ele d4 esse
retorno pra escola, pro educador. L4 no terceiro ano em matematica,
0 que que a Brenda deixou de aprender em matematica no terceiro
ano, ao longo da trajetéria dela, o que que mostra de fragilidade. E
ao contrario, quais sdo as potencialidades. Entdo é o que eu tb
dizendo pra vocé, acho que nenhum sistema ele vai ser perfeito,
demanda estudo, melhoria, sim, mas o PAEBES ele é uma
ferramenta muito bacana pra escola ter um norteamento do seu
trabalho e tentar acertar, tentar atingir o 100% de aprendizagem
(Diretor P.C).

O PAEBES ele se limita muito na lingua portuguesa a leitura, na
matematica acredito que a questao do calculo, das acdes basicas de
matematica. Agora, embora ele seja incompleto, como eu ja falei, o
que eu percebo? Ele é incompleto, mas se vocé ndo comecar
medindo leitura e a base da mateméatica, né?! Futuramente a gente
vai ter outros mecanismos para ampliar, mas para comecar tem que
ser isso mesmo, saber se 0 menino esta lendo (Diretor D.U)

Entretanto, desses 31 diretores, 6 (19,4%) fizeram criticas a capacidade do
PAEBES de medir de forma fidedigna a qualidade que se associa ao conceito de

gualidade total.

Era para medir a qualidade de aprendizagem dos alunos, e a
qualidade do ensino do professor, né? Do que o professor esta
ensinando. Mas muitas vezes devido as fraudes que existem por
parte de alguns professores e também de algumas escolas, acaba
que ndo se mede exatamente isso, mas deveria medir a
aprendizagem do aluno e a capacidade de ensino do professor né
(Diretor H.C)
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E uma parcial dessa qualidade, porque as vezes tem crianga que as
vezes faz o teste e s6 marcando. Assim ele nédo I&, ele. Ai o resultado
também fica um pouco camuflado. Quando a gente vé que o aluno
sentou, ele fez aquela acdo, aquele texto, sabendo o que estava
fazendo, ai e diferente daquele que simplesmente I1é e marca, porque
€ uma tarefa que ele tem que fazer. E ai o resultado € totalmente
diferente. A gente consegue ver, identificar esse aluno ta aqui porque
eu trabalho com ele independente de ser pelo PAEBES, ou néo
(Diretor R.A).

O PAEBES em si te d& material para vocé refletir sobre a sua pratica.
Mas, ao meu ver, existe uma disparidade muito grande daquilo que a
gente trabalha no PAEBES, e aquilo que € o ENEM. Entdo, ao meu
ver, tinha que ter uma integracao, tinha que ser algo mais proximo do
que é o ENEM (Diretor M.E).

O PAEBES ndo mede essa qualidade do significado da
aprendizagem. O PAEBES entende o contetdo que foi aplicado, e
n&o aquilo que realmente o menino aprendeu. E uma sorte também o
menino acertar, ou nao, né?! Porque o PAEBES avalia aquele
momento, mas ndo avalia o processo. Entdo muitas um dia de prova,
€ um dia tenso, o aluno fica nervoso. Vocé estudou muito, mas vocé
esquece. Entdo acho que a gente tem que se deter no processo todo
e ndo s6 naquele momento, porque tem momento que vocé esti
bem, e outro que n&o. As vezes o aluno chega aqui, mas ele teve um
problema em casa, as vezes 0 menino vem pra ca e hao tomou um
café da manha. Entdo, como vai ter uma estrutura para fazer a
prova? Ignora todo aquele processo que o menino levou, que ele
trabalhou pra chegar aqui (Diretor T.H)

Um diretor afirmou que o PAEBES é bem amplo e congrega aspectos de

gualidade total e qualidade social.

O PAEBES ele é bem abrangente. As vezes a gente pensa que ele
esti analisando s6 aquela parte cientifica, e ndo. Na verdade, se
vocé pegar os descritores que estdo dentro de habilidades e
competéncias especificas, em um exercicio de continha, ele ndo esta
s6 aferindo se vocé sabe fazer a conta, ele esta atribuindo questdes
maiores que é de acordo com os descritores. Entdo ele avalia tanto
habilidade quanto competéncia do aluno de empregar aquilo que ele
estd aprendendo e aplicar para alguma coisa, e isso é o principal
(Diretor T.K).

Sobre a educacdo que o IDEB afere, todos os diretores associaram ao

conceito de qualidade total, e afirmaram que é bem semelhante ao PAEBES.

O IDEB é um pouco cruel, eu acho, porque ele foca no resultado, que
muitas vezes, sei la, € muito matematico (Diretor R.A)
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O IDEB é mais ou menos a mesma coisa. Para medir o todo, vocé
tem que fazer um acompanhamento, entrevista, vocé tem que
acompanhar o cidaddo, tem que passar por um processo muito mais
longo do que uma prova de duas horas e meia, né? (Diretor T.G)

A mesma proposta, porque como ele mede o indice, né? Esse indice
educativo, esse indice que compara as escolas, entdo eu vejo que €
a mesma proposta (Diretor F.U).

A partir da visualizacdo e reflexdo sobre os dados apreendidos através das
entrevistas estruturadas com os diretores, também denominados gestores escolares,
somado aos questionarios dos professores, percebe-se a enorme influéncia que o
PAEBES detém no espaco escolar das instituicées de segundo segmento do ensino
fundamental da Superintendéncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim-ES. A
receptividade dos diretores em relacdo ao instrumento é alta, haja vista que todos os
diretores afirmaram conhecer o PAEBES, 90,7% julgam que a forma que o PAEBES
mede a qualidade é boa ou 6tima, e 100% afirmam que o PAEBES contribui para a
melhoria da qualidade da politica de educacéao.

A grande maioria dos diretores (78,1%) concorda com o resultado da sua
escola no PAEBES, mesmo quando relatavam resultados positivos e negativos. Os
gestores escolares afirmaram que o cenario se associa a realidade, e relatam que
muitos problemas de desempenho se dao por causa de inumeros problemas sociais
gue as escolas enfrentam. Colombo (2015) realizou uma pesquisa sobre a
percepcdo dos diretores sobre a Prova Brasil e o SARESP, e o0 estudo da
pesquisadora também apontou que os diretores davam grande importancia a
avaliacdo e associam baixo desempenho a problemas econémicos e sociais.

Essa situacdo € retrato de politicas sociais sob a o6tica neoliberal que cada
vez mais reforca a focalizacdo das intervencdes, repercutindo em prejuizos para a
melhoria da situacdo de vida das camadas populares (BEHRING, 2009). Haja visto
gue ha uma grande distancia nas acdes entre politica de assisténcia social e de
educacéo, por exemplo.

Apesar de grande parte dos diretores concordarem com os resultados do
PAEBES, eles ndo poupam criticas ao programa, afirmando que ele néo reflete o
grande trabalho interno da escola; que ha cobranca de conteddo que ainda nao foi

dado; e que ha atribuicdo de O (zero) aos alunos que ndo vao realizar a prova.
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Alguns diretores, inclusive, afirmaram que no ano de 2017 ocorreram fortes chuvas,
gue impossibilitaram a ida de muitos alunos a fazerem as provas padronizadas,
principalmente em zonas rurais, e que isso nao foi levado em consideracdo na
divulgacgéo dos resultados.

Sobre a questao da incompatibilidade do contetdo cobrado ao dado em sala
de aula, o estudo estd de acordo com o trabalho de pesquisa de Pereira (2015)
sobre 0 PAEBES, na qual ela também observou distanciamento entre os temas
cobrados pelo PAEBES, e o que efetivamente tinha sido ofertado pela escola aos
alunos.

Uma das motivagbes em estudar o PAEBES foram suas diferengas em
relacdo a avaliagdo nacional que € o IDEB. O PAEBES j& conta com disciplinas de
ciéncias humanas e ciéncias da natureza, o que n&o ocorre no IDEB, tendo sido o
motivo de muitas reclamacdes pelos professores no estudo de Tosta (2015). Mas
essas diferengas, ndo foram muito enfatizadas pelos diretores na pesquisa atual
sobre o PAEBES.

As possiveis diferencas entre PAEBES e IDEB néo foram tao evidenciadas no
presente estudo. Isso pdde ser verificado tanto na analise do nivel de correlacéo
entre PAEBES e IDEB, que se mostrou razoavel, no capitulo 3, como também nas
entrevistas com os diretores na qual 65,6% afirmam que PAEBES e IDEB coincidem
resultados. Quando foram convidados a escolher entre um programa ou outro,
53,1% dos diretores preferiram o PAEBES pelo fato do mesmo ser o instrumento
préprio de avaliacdo da secretaria de educacao, o que possibilita mais proximidade
entre 0s gestores escolares, e ocorrer todos os anos. Entretanto, 75% também
afirmaram que o IDEB exp8e bem sobre a qualidade educacional.

Situacdo semelhante também foi verificada por Colombo (2015), que mostrou
gue os gestores escolares julgam o IDEB também importante, mas que valorizam
mais o sistema de avaliacdo estadual de Sdo Paulo, o SARESP, pelo fato dele
ocorrer todos os anos. Contudo, muitos diretores (34,4%), como também os 75%
gue elogiaram o IDEB, afirmaram que a avaliagdo nacional € menos “treinada” que a
estadual, e que assim poderia resultar em um dado mais confiavel.

Furtado (2016) afirma que a preparacdo excessiva dos alunos para o teste é
denominada Gamming, que engloba todas as ac6es que geram consequéncias nao

desejaveis nas politicas de responsabilizacdo que diz respeito as avaliacdes em
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larga escala. E o autor também observou no seu estudo sobre avaliagdo no estado
de Pernambuco, que o treinamento dos alunos € algo claro. Esse treinamento traz o
guestionamento se o0 aluno realmente aprendeu o contelddo, ou somente foi
adestrado, sem conseguir realizar o senso critico além do estabelecido.

Sobre a possibilidade de o diretor criar o seu préprio sistema de avaliacdo da
gualidade educacional, a maioria relatou que faria algo semelhante ao PAEBES, o
gue coaduna com o que o CAED relatou em sua entrevista, sobre cada vez mais a
“‘cultura da avaliacdo” e suas tecnologias estar se alastrando entre os profissionais
escolares, e que a resisténcia como foi percebido na pesquisa de Tosta (2015) vem
diminuindo gradativamente.

Os diretores demonstram grande simpatia e importancia em relacdo as
avaliagbes em larga escala, tanto ao IDEB como ao PAEBES, mas também néo
poupam criticas a forma como o0s instrumentos vem acontecendo. E como os
professores, afirmam que & um caminho, uma boa iniciativa, e que sem o
instrumento seria pior.

Os gestores também disseram que a existéncia do PAEBES é de grande
valia, pois auxilia na cobranca dos professores, e que assim aumentou o
comprometimento dos docentes, sendo um bom norte para direcionar o trabalho.
Mas afirmaram que o PAEBES se distancia muito da prova do ENEM, que é cobrada
no final do ensino médio.

No que tange ao acompanhamento dos resultados, foi verificado que os
diretores acompanham ainda mais que os professores, 0 que se justifica tanto pela
sua funcdo na escola como também pela disputa que € fomentada através das
avaliacbes em larga escala, como relata Freitas (2007) e Pereira (2015) que
observou o mesmo em seus estudos sobre o PAEBES.

No que tange as politicas de governo que estimulem os alunos a se
prepararem para as provas, sao relatados: a disponibilizacdo de materiais como
revistas, simulados; a pressao por resultado e competitividade; a parceria publico-
privada do programa Jovem de Futuro do instituto Unibanco; e também os
“treinamentos” pelo PAEBES TRl ao ensino médio, que €& adaptado pelos
professores também no ensino fundamental.

Essas formas de estimulo do governo evidenciam as politicas neoliberais e

privatistas das praticas do governo do estado do Espirito Santo com a politica de
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educacédo, exigindo resultados e intensificando o trabalho do professor, o que
também foi observado na pesquisa de Oliveira Junior (2013).

Como relatado pelos professores, os diretores também afirmaram que, apesar
das politicas do governo do estado, o maior estimulo para os alunos irem bem nas
avaliacbes do PAEBES é da escola. Os diretores relataram que a escola trabalha
guase que exclusivamente em funcdo do PAEBES. S&o realizadas conversas com
os alunos, ranking entre eles, atribuicdo de nota na realizacdo do PAEBES, e
reflexdes com os alunos, alertando sobre a sua responsabilidade em relacdo ao
desempenho da escola nas avaliagdes.

Portanto, é notdério como a “cultura avaliativa”, focada nas politicas de
responsabilizacao de alto impacto (BONAMINO, 2013), foi absorvida pelas escolas e
€ propagada em praticas internas como ranking, premiacdo e disputas. Um cenario
problematico para uma educagédo com buscas a idealizar uma mudanga substantiva
na desigualdade social como relatada por Silva (2009) e Gentili (1994). O fato da
busca por resultado se direcionar como o Unico cerne do funcionamento da escola
faz com que o processo educacional seja negligenciado e seja mascarada a real
situacao da qualidade educacional, como denuncia Freitas (2007).

Em relacdo a politica de bonus, os diretores atribuem expectativas mais
positivas que os professores, e assim 54,8% afirmam que ela contribui para a
melhoria da qualidade da educacédo, o que pode ser atribuido a algumas acdes
internas, principalmente ao fato de o diretor veicular como uma forma de cobrar mais
o trabalho do professor. Muitos diretores reclamaram da ac&o punitiva do bénus
desempenho, que penaliza faltas garantidas pelas leis trabalhistas, como por
atestado médico, ou solicitacdo do sistema judiciario.

A Lei Complementar n°® 504 de 2009 afirma que os objetivos principais da
politica de bonificagcdo por desempenho é a valorizagcdo do magistério e a melhoria
do desempenho dos alunos nos testes. Como ja relatado, ha um crescimento das
notas de 2009 até 2016, mas elas oscilam posteriormente para baixo, e demonstram
peguenas mudancas nesses sete anos verificados, o que pode ser observado nas
figuras 4 e 5 do capitulo 3. No que se refere a valorizacdo docente, a grande maioria
dos professores e diretores afirmou que seria melhor um bom plano de carreira e

salério.
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Portanto, a politica de bénus por desempenho tem provocado um impacto
muito pequeno na melhoria da qualidade educacional na Superintendéncia Regional
de Cachoeiro de Itapemirim/ES, sendo um instrumento que aprofunda as politicas de
responsabilizacdo, que potencialmente propicia os chamados Gamming (resultados
nao desejados), como manipulacdo de resultados, e negligéncia do processo
educacional em virtude do produto final.

O levantamento de Furtado (2016), sobre estudos fora do Brasil que
averiguaram o resultado de politicas de responsabilizacdo de alto impacto como o
bonus, demonstrou que os resultados sdo baixos e controversos. Na india e no
Quénia foram realizadas pesquisas com a utilizagdo de grupos controles, na qual um
grupo recebia o bonus, e outro ndo. E o resultado demonstrou que 0S grupos que
recebiam o bbdnus tinham um resultado mais favoravel, porém a diferenga de um
grupo para o outro demonstra mais um ganho na realizagdo das provas do que “na
aprendizagem propriamente dita” (p.46-47). Nos Estados Unidos e México tambéem
ocorrem “eficacias duvidosas” (p.47).

O Comité de Incentivos e Accountability nos Estados Unidos realizou um
estudo em que se observou que as politicas de responsabilizacdo ndo se mostraram
capazes de aproximar a performance dos alunos norte-americanos aos dos paises
com os mais altos indices de desempenhos educacionais (HOUT; ELLIOTT, 2011, p.
4). Os autores ainda enfatizam que o Estado ndo pode se omitir de suas
responsabilidades em proporcionar condicbes dignas e adequadas ao
funcionamento das escolas, professores e alunos, 0 que consequentemente passa
pela consolidacdo de bons salarios aos docentes, merenda escolar, e boas
instalacdes fisicas dos colégios (FURTADO, 2016). Nas pesquisas sobre o Brasil,
Furtado (2016) pontua que as elas demonstraram timidas melhorias, e também
“‘muitos efeitos colaterais” (idem, p.54), como os treinamentos de alunos para os
testes, e até algumas fraudes nos resultados.

Os dados da presente pesquisa sobre o bénus desempenho, coaduna com as
reflexdes de Oliveira Junior (2013) sobre o beneficio no Espirito Santo, que na
analise do autor € um “estimulo que passa por fora da politica salarial real” (p.93),
responsabilizando unicamente os atores escolares pelo sucesso ou fracasso. A
politica de bdnus ainda exclui os professores que por inUmeras razées resguardadas

pela legislacéo trabalhista necessitaram se ausentar, como ele enfatiza:
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Os afastamentos por doencas, legitimamente estabelecidos como
direito dos trabalhadores docentes passam a ser relativizados, e o
trabalhador passa a ter na prética, perda remuneratéria por ter que
se ausentar por motivos de saude, muito deles causados pelo
assédio moral, exacerbada pressdo no ambiente de trabalho e
demais fatores de precarizacdo do trabalho docente (OLIVEIRA
JUNIOR, 2013, p. 93).

O estudo do autor se relaciona com as queixas de professores e diretores de
gue a politica de bonificacdo vem servindo como um fator que precariza o trabalho, e
gue uma boa politica salarial teria consideravelmente mais efeito.

As Ultimas questbes respondidas pelos diretores foram sobre qualidade
educacional, e percebe-se que seus os discursos ficaram divididos entre os
conceitos de qualidade social (37,5%), qualidade total (34,4%), e o conjunto dos dois
(28,1%). Falar de qualidade educacional é complexo e compreende varias questoes.
Quando pensamos que vivemos em uma sociedade capitalista, € impossivel néo
relacionar a educacdo com as necessidades de trabalho para sobreviver
economicamente no sistema. Contudo, qualidade educacional ndo se restringe a
isso, e os diretores pontuam como de extrema necessidade a reflexdo critica do
conhecimento por parte do aluno, o significado e o envolvimento dele com a
educacdo, que sdo as bases de uma educacdo calcada no conceito de qualidade
social, que visa de fato melhorar a qualidade de vida e as desigualdades sociais.

Porém, quando questionados sobre que tipo de qualidade é aferida pelo
PAEBES, 96,8% dos diretores discursam situacdes que se associam ao conceito de
gualidade total, que prevé o aprendizado do minimo, exaltacdo de resultados, que
possibilita aos pobres somente condicbes de se reproduzirem no mercado de
trabalho.

Entretanto, 19,4% desses diretores afirmam que o PAEBES também ndo vem
medindo de maneira satisfatoria aspectos da qualidade total, e alertam para as
fraudes que ocorrem, a fragilidade da prova que sé prevé uma forma fechada de
medicao, se detendo exclusivamente nho momento da realizacdo da prova e ndo no
processo educacional como um todo. Assim, percebe-se que o PAEBES falha na
avaliacdo e monitoramento de uma educacdo associada a aspectos de qualidade
total.

No tocante ao tipo de qualidade que o IDEB mede, a maioria dos diretores

falaram que se assemelha muito ao PAEBES. O que demonstra mais uma vez que a
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avaliacdo estadual ndo exprime muita diferenca nem em desenvolvimento estatistico
diferente do nacional, como na opinido de professores e diretores. Sendo assim,
instrumentos muito proximos um do outro.

Partindo da pergunta inicial desse estudo sobre qual o impacto do PAEBES
na gestdo da politica estadual de educacdo da Superintendéncia Regional de
Cachoeiro de Itapemirim/ES, podemos pontuar que em termos estatisticos sobre as
notas a evolucao acontece, mas € muito timida e permeada de oscilagées.

Todavia, o programa de avaliagdo estadual, a partir dos professores e
diretores alcangca bom entrosamento e positiva receptividade nas escolas. E de fato,
a “cultura da avaliacao”, relatada pelo CAED é observada pelos estabelecimentos
escolares da regido estudada. Porém, é relatado pelos profissionais varios
problemas dos instrumentos avaliativos, como sua dificuldade em avaliar ou
monitorar de fato a educacao e propiciar ganhos efetivos.

O discurso dos mesmos revela a grande pressao e responsabilizacdo dos
profissionais da educacdo que vem ocorrendo nas escolas, 0 que nao vem
repercutindo em ganhos reais para a qualidade da educacdo. E de extrema
necessidade o Estado avaliar e expandir o seu sistema de avaliacdo, mas nao pode
reduzir sua atuacdo a isso, pois atrelar a melhoria da qualidade somente para as

escolas é desleal e inconstitucional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica de educacgdo contém uma das maiores estruturas (ou a maior) de
avaliacdo da qualidade de politica social. Essa grandiosidade nédo se limita ao nosso
pais, e sim €& uma tendéncia global, sendo recomendado pelos organismos
internacionais como o Banco Mundial, e notada explicitamente pela grande
guantidade de paises que participam do PISA.

Nesse processo, a discussao sobre qualidade na educacédo ganha destaque,
haja vista que todos esses sistemas foram elaborados com a finalidade de melhorar
a qualidade educacional. O conceito de qualidade em educacao € um conceito em
disputa, dentro das arenas de correlacdo de forcas das politicas sociais.
Notadamente, reconhecido por autores como, Gentili (1994), Enguita (1995),
Azevedo (2011), Carvalho (2012), Sousa (2014) e Filipe e Bertagna (2015), existem
dois conceitos de qualidade em disputa que séo a qualidade social e qualidade total.

No que tange as analises do presente trabalho, sobre o impacto do PAEBES
na gestao e contribuicdo da qualidade na Superintendéncia Regional de Cachoeiro
de Itapemirim/ES, percebe-se que o Estado do Espirito Santo de uma maneira geral
no IDEB, de 2007 a 2015, melhorou a nota no indice, haja vista que iniciou com 3,6,
em 2007, e terminou com 4,0, em 2015. Entretanto, esse progresso € marcado por
oscilagBes entre esses anos, pois no ano de 2009 obteve a nota 3,8, em 2011, 3,7.
A partir de 2013 subiu para 4,0, permanecendo com a mesma nota em 2015.

Houve crescimento da nota do Espirito Santo no indice de qualidade nacional,
porém bastante timido e ndo correspondendo a um crescimento linear. Entre os
estados da regido Sudeste, o Espirito Santo sempre permaneceu na terceira
posicao, atras de Sao Paulo e Minas Gerais, e a frente do Rio de Janeiro.

Sobre a Superintendéncia Regional de Cacheiro de Itapemirim/ES, no IDEB, o
periodo analisado, de 2009 a 2015, praticamente ndo ha alteracéo, iniciando com
3,9 e finalizando com 4,0, e ocorrendo pequenas variagcdes entre esses anos, pois
no ano 2011 caiu para 3,7. As notas do PAEBES sao divididas por disciplinas, e
tanto em portugués como em matematica, que ocorrem todos os anos (2009 a
2017), houve crescimento, mas também extremamente timidos e com pequenas

oscilagBes no percurso.
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Dessa forma, o impacto dos sistemas de avaliacao, tanto no PAEBES quanto
o IDEB, nos indices que demonstra a qualidade para esses sistemas, a melhoria é
muito pequena, e pode-se dizer quase que insignificante. Desde 2009 até 2017, a
Superintendéncia de Cachoeiro de Itapemirim/ES de forma geral permanece no
padrédo de desempenho béasico, determinado pelo PAEBES/CAED.

Apesar de o impacto no desempenho estatistico das notas se apresentar
baixo, no ambiente escolar o impacto do PAEBES entre professores e 0s gestores
escolar é grande. Os professores e diretores conhecem, acompanham e afirmam
gue o sistema de avaliacdo tem grande influéncia em seus trabalhos, e que a
influéncia é positiva. Os professores sdao menos otimistas que os diretores,
descrevendo deficiéncias do sistema de avaliacdo. Mas € um resultado bem mais
positivo em relacdo ao programa de avaliacdo do que sobre a pesquisa de Tosta
(2015), na qual demonstrou uma enorme insatisfacdo e descrenca dos professores
sobre o IDEB.

A “cultura da avaliagao” é bastante explicita nos dados apresentados, que
consequentemente vém fomentando e reafirmando a responsabilizacdo dos
professores e diretores. Os professores, e principalmente os diretores, expuseram
gue se sentem pressionados a apresentar bons resultados e bater metas. A
estrutura de avaliagcdo em larga escala esta tdo presente na realidade das escolas
estudadas, que a maioria dos diretores afirmaram que se pudessem criar um
sistema de avaliacdo fariam bem semelhante ao PAEBES. Entretanto, ressaltaram
guestdes importantes que poderiam ser inseridas para melhorar ainda mais o
sistema de avaliacdo, como: avaliacdo levando em consideracdo especificidades da
escola; prova escrita e oral; avaliagdo interna; prova de ciéncias humanas e ciéncias
da natureza todos os anos; avaliacdo longitudinal, entre outros.

Apesar de o bom entrosamento dos profissionais das escolas em relacdo ao
sistema de avaliacdo do Espirito Santo, os diretores (gestores) afirmam, em sua
maioria, que o unico tipo de qualidade medido pela avaliacdo € o de qualidade total,
e alertam que, mesmo esse conceito sendo restrito aos interesses do mercado, o
PAEBES falha na sua afericdo. Os diretores apontaram como elementos que
colocam o PAEBES como um instrumento insuficiente para avaliacdo da qualidade
total: 0 excessivo treinamento dos alunos para o teste; pouca articulacdo das provas

do PAEBES com o ENEM,; atribuicdo de nota zero para os alunos que faltam a
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realizagdo da prova, ndo se importando se a falta se deu por problemas
meteoroldégicos como chuvas, alagamentos e queda de estradas; e algumas
possiveis manipulacdes dos dados em virtude da necessidade de pontuagdo da
escola para o recebimento do bonus.

A avaliacdo da qualidade da educacdo, de acordo com o0s professores,
diretores e autores estudados no trabalho, é de fundamental importancia para o
desenvolvimento das ac¢fes publicas. Porém, a forma como vem ocorrendo € restrito
a aspectos técnicos, demasiadamente numéricos, exaltando resultados finais em
detrimento do processo, e repercutindo em politicas de responsabilizacao. A politica
de bdnus foi o instrumento mais criticado pelos professores e diretores, que
afirmaram ndo ser um instrumento efetivo para a melhoria da qualidade do ensino.
Grande parte relatou que nao ligavam, ndo consideravam esse dinheiro. Os que
afirmaram que é um estimulo, também confessaram que a melhoria de salarios e
plano de carreira seria mais efetivo.

Entretanto, com a fomentacao de cobrancas e politicas de responsabilizacéo,
os professores e diretores repassam sistemas de competicdo e premiacado similar
dentro do ambiente escolar com vistas a atrair os alunos a alcancarem melhores
resultados. Apesar de o PAEBES ser um bom e potencial sistema de avaliacao,
agradando professores e diretores, a valorizacdo da cultura do desempenho escolar,
mediante a instauracdo da politica de bonificacdo, proporciona um ambiente de
disputa, com funcionamento semelhante de empresas privadas, que enfoca
demasiadamente no conceito de qualidade total, em detrimento de uma qualidade
de educacdo expansiva e critica, que se proponha a mudar a realidade de
desigualdade.

O Espirito Santo vem tomando iniciativas importantes na politica educacional,
como a implementacdo de algumas escolas em tempo integral. Durante a pesquisa
de campo, trés escolas da Superintendéncia de Cachoeiro de Itapemirim estavam
em processo de mudanca. Ainda é prematuro observar resultados desse sistema de
educacdo, mas acredita-se que ele deve fomentar uma educacdo com qualidade
inclusiva, expansiva, emancipadora. Para tanto, é necessario reajustar algumas
guestdes das avaliacdes.

Como alerta Saviani (2008), para que de fato possamos atingir uma politica

de educacéo com positivos resultados e alicercados em uma ampliacao de direitos
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sociais e cidadania, € necessério esforco de todos e, principalmente, investimento
massivo. Em se tratando de educacgdo bésica, € de extrema necessidade maior
participacdo da Unido perante estados e municipios para que o direito a educacgéo
realmente aconteca de forma efetiva, e ndo de maneira residual e focalizada como
vem ocorrendo.

O presente estudo espera ter contribuido para a reflexdo e discussao sobre
as politicas de avaliacdo, em especial na politica de educacgéo. Para tanto, esse
trabalho ndo esgota o assunto, sendo extremamente necessario a ampliacdo de
estudos sobre o tema, como por exemplo uma analise aprofundada sobre o
orcamento publico destinado a educagdo e como ele vem sendo gerido e dividido

com o sistema de avaliagdo em larga escala.
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