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RESUMO

A presente dissertacdo trata de uma andlise do beneficio aluguel social no municipio
de Séao Fidélis/RJ; tendo como problematica a compreensdo das contribuicdes deste
projeto na vida dessas familias beneficiarias. Objetivando analisar um possivel déficit
habitacional e tracar o perfil socioecondmico das familias inseridas no beneficio
aluguel social; identificar qual a expectativa do usuario ao término do beneficio e as
estratégias que o municipio tem tragcado enquanto politica estruturante apos findado o
prazo do beneficio; analisar a existéncia da integralidade das a¢fes sociais e servigcos
nesse processo. Observando assim, o processo histérico de construcdo dessa politica,
pretendendo-se abordar a o direito & moradia digna como um direito fundamental
social, cuja efetividade exige uma atuacdo estatal eficaz, tendo em vista que é
condicdo minima da dignidade humana. Nessa perspectiva, e neste campo tematico,
que esta situada a pesquisa, nos remete pensar a politica habitacional como veiculo
de enfrentamento das desigualdades sociais e territoriais. A coleta de dados serd feita
em trés frentes: revisdo bibliografica sobre o assunto abordado; andlise das leis que
rege o beneficio aluguel social; e entrevistas com os beneficiarios do aluguel social,
com as equipes dos CRAS e CREAS do municipio e com a gestdo da secretaria de
assisténcia social do municipio em questao. Para tanto utilizaremos de metodologias
diversas como pesquisa qualitativa e quantitativa, observacdo participante e outras
que seréo explicitadas no decorrer do trabalho.

Palavras-chave: Politicas Sociais; Direito Social; Habitagdo; Déficit Habitacional;

Aluguel Social.



ABSTRACT

This work aims to foment analyzes of the social rent benefit in the county of Sao Fidélis
/ RJ; having as problematic the understanding of the contributions of this project in the
lives of these beneficiary families. Aiming to analyze a possible housing deficit and
outline the socioeconomic profile of the families included in the social rent benefit;
identify the user's expectation at the end of the benefit and the strategies that the
municipality has established as a structuring policy after the end of the benefit period;
to analyze the existence of the integrality of social actions and services in this process.
Thus the historical process of constructing this policy, aiming at addressing the right to
decent housing as a fundamental social right, whose effectiveness requires effective
state action, given that it is a minimum condition of human dignity. In this perspective, it
is in this thematic field, which is located the research, reminds us to think housing
policy as a vehicle for coping with social and territorial inequalities. Data collection will
be done on three fronts: bibliographic review on the subject addressed; analysis of
laws governing the social rent benefit; and interviews with the beneficiaries of the social
rental, with the teams of the CRAS and CREAS of the municipality and with the
management of the social assistance department of the municipality in question. For
this we will use different methodologies such as qualitative and guantitative research,
participant observation and others that will be explained in the course of the work.

Key-words: Social politics; Social Law; Housing; Room Deficit; Social Renta
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objeto de investigacdo o programa Aluguel
Social?, executado entre 2017 a 2020 — periodo da gestédo do prefeito Amarildo

Henrique Alcantara e vice José Willian no municipio de Sao Fidélis /RJ.

O interesse em estudar sobre o tema advém anterior ao momento da
construgcdo desta pesquisa; surgiu a partir da inser¢cdo, enquanto assistente
social/coordenadora durante quatro anos e meio no equipamento CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) no municipio de Sao Fidélis/RJ.

A necessidade de estudar o perfil e a situacao das familias inseridas no
programa surgiu a partir da observacdo, da escuta e também das visitas
domiciliares realizadas no campo durante o periodo laborativo, o que
possibilitou conhecer as mudancas que ocorreram na vida das familias apés
sua inser¢cao no programa, além das dificuldades enfrentadas por elas apo6s a
saida do programa.

O morar com dignidade € um direito definido na Declaracdo Universal
dos Direito Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas
em 1948. Neste documento determinou-se que todo homem deveria ter um
padrdo de vida capaz de proporcionar a si e a sua familia, dentre outros
direitos, o de habitacdo (SOUZA, 1989, p. 48).

Mas sO a partir da Emenda de 2000 da Constituicdo, que o direito a
moradia tornou- se parte dos direitos sociais assegurados pela Constituicdo
Federal de 1988. Pois a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ndo defendia
a moradia enquanto um direito, apesar de estabelecé-la enquanto dever do
Estado, através dos entes Federais, Estaduais e Municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 determinava tdo somente que as esferas
envolvidas no processo de atuacdo para efetivacdo da moradia, caberia a

o Aluguel Social consiste em um beneficio assistencial temporéario oferecido pelo Governo
Federal e ja aplicado em municipios de diversos estados brasileiros. O objetivo desse
programa € fornecer moradia de qualidade as familias que tenham sofrido acidentes/prejuizos
decorrentes de desastres naturais ou para aquelas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social.
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funcdo de promover programas de construcdo de moradias e melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico (BRASIL, 1988, at.23, IX).

Na atualidade, apesar de vérios estudos abordarem os efeitos que o
contexto soécio-politico tem sobre os rumos da politica de habitacdo, a
avaliacdo da politica habitacional brasileira, e de programas especificos
voltados para a questao da habitacéo, ainda se apresenta em um campo pouco
explorado pela literatura (ARIMATEIA, 2006, P. 13).

Diante dessa realidade, o presente estudo adquire relevancia ao
identificar e avaliar de que forma o municipio assume as acfes do programa,

adaptando-as a realidade local.

Atualmente, os critérios para a concessdo desse programa e O0S
correspondentes valores sdo estabelecidos por estados, Distrito Federal e
municipios com base em definicdes dos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social. Estes tém autonomia para aderirem ou ndo aos beneficios eventuais,
esses por sua vez devem estar previstos nas respectivas leis orcamentarias
anuais, com critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. Estes arranjos tém respaldo na Constituicdo Federal de
1988. Na chamada Divisdo de Competéncias, onde s&do estabelecidas as
funcdes comuns da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a carta
Magna prevé a competéncia da Unido na elaboracdo e execucdo de planos
regionais e nacionais e prevé, ainda, o interesse local dos municipios diante
desses planos (BRASIL, 1988, art. 30, I). Onde segundo (RIKER, 1987) a
descentralizagcéo refere-se a “distribuicdo das fungdes administrativas entre os
niveis de governo. Formas as mais variadas de transferéncia de recursos e
delegacdo de funcdes permitem que um dado nivel de governo desempenhe
funcdes de gestdo de uma dada politica, independentemente de sua autonomia
politica e fiscal” (ARRETCHE, 2002, p. 29).

Nesse sentido, as diretrizes de programas elaborados pelo governo
Federal, Estaduais e municipais, ndo devem perder de vista a especificidade de
cada localidade onde se pretende implanta-lo. Assim, uma consequéncia
importante do processo de municipalizacdo € a mudanca que as politicas
sociais descentralizadas e focalizadas tém provocado nas relagdes

intergovernamentais. Logo, este tem sido um dos grandes desafios enfrentados



16

pelos municipios, pois nem sempre 0 programa elaborado pelo governo

federal, atende as necessidades locais.

Juntamente com esta descentralizacdo, veio também segundo
(ARRETCHE, 2002, p. 20) a autonomia politica e fiscal dos governos estaduais
e municipais permite que estes adotem uma agenda propria, independente da
agenda do Executivo federal. As relacdes verticais na federacéo brasileira — do
governo federal com Estados e municipios e dos governos estaduais com seus
respectivos municipios — sdo caracterizadas pela independéncia, pois Estados
e municipios sdo entes federativos autbnomos. Em tese, as garantias
constitucionais do Estado federativo permitem que o0s governos locais

estabelecam sua prépria agenda na area social.

Todas essas inovagdes, nos remete a projetar o direito a moradia em um
contexto mais amplo, onde a habitacdo deve estar atrelada a outros aspectos

da vida humana.

Assim, para Paz (2002, p. 71), o lugar da moradia e a possibilidade de
morar decentemente influenciam em varios aspectos da vida humana: trabalho,
escola, saude, familia e, enfim, nas relacbes sociais. Com isso a autora
compreende a moradia como vai além de um teto e que este envolve aspectos

que favorecem um abrigo seguro a protecao dos individuos.

Na atualidade, diversos autores abordam sobre a obrigacdo do Estado
em prover habitacdes populares voltadas ndo sé a construcdo de casas, mas
também a um trabalho desenvolvido a populacdo que consiga garantir acdes e

caminhos que assegurem os individuos um trabalho continuo e completo.

A despeito das politicas publicas habitacionais, historicamente, elas
reproduzem e legalizam o processo de segregacdo socioespacial, pois as
moradias populares, em regra geral, sdo produzidas muito distantes da area
central da cidade e conseguinte dos servicos urbanos que a sociedade

necessita.

Segundo ROLNIK (1995, p. 52), a segregac¢do € produto e produtora do

7

conflito social. Separa-se porque a mistura € conflituosa e quanto mais
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separada é a cidade, mais visivel € a diferenca, mais acirrado podera ser o
confronto.

Diante desta constatacdo pode-se afirmar que, ao negar o direito a
moradia, a uma parcela da populacdo, nega-se também um direito basico para
a existéncia da vida humana. Sendo assim, os direitos sado negligenciados.

Segundo Ozério (2007, p. 1), sem um lugar adequado para se viver, €
dificil manter a educacdo e o emprego, a saude fica precéria e a participacdo
social fica impedida. Apesar da centralidade da habitacdo na vida de todas as
pessoas, poucos direitos humanos tém sido tdo frequentemente violados
quanto o direito a moradia.

Diante destas analises, podemos observar que a politica habitacional
atual tornou- se objeto de politicas publicas, mas que nao foi capaz de
universalizar o acesso a moradia. Assim, a analise recai, sobre o estudo,

monitoramento e avaliacfes dessa politica setorial - aluguel social.

Desse modo, a questao que motivou a presente pesquisa foi a seguinte:
- Qual (ais) mudancas efetivas o programa aluguel social ocasiona na vida dos

beneficiarios?

O objetivo principal da pesquisa foi verificar e compreender as

contribuicBes deste programa na vida dessas familias beneficiarias.
Os obijetivos especificos deste estudo foram:

* Analisar o possivel déficit habitacional em Sao Fidélis;

* Tragar o perfil socioecondmico das familias inseridas no beneficio aluguel
social,

* |dentificar qual a expectativa do usuario ao término do beneficio;

* |dentificar as estratégias que o municipio tem tracado enquanto politica
estruturante apos findado o prazo do beneficio;

* Analisar a existéncia da integralidade das a¢fes sociais e servicos nesse
processo.

Para atingir os objetivos propostos a dissertacdo esta estruturada em

trés capitulos.
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No Capitulo | apresentamos os referenciais tedricos e os procedimentos
metodoldgicos adotados na pesquisa. Abordamos os principais conceitos para
andlise das politicas sociais brasileiras; logo apods, a assisténcia social
brasileira p6s 88 como um dos pilares da protecdo social e consequentemente
as duas propostas do SUAS (CRAS e CREAS), e como desdobramento dentro
destes equipamentos apresentamos 0s beneficios eventuais e o aluguel social
como uma ferramenta dentro da assisténcia, numa perspectiva de direito. Logo
apos apresentaremos 0s procedimentos metodologicos, bem como os aportes

metodoldgicos.

No Capitulo Il explanamos a questdo habitacional brasileira e os sub-
capitulos correspondentes a este topico tratam da trajetdéria da politica
habitacional brasileira, dos direitos e desafios da habitacdo e a apresentacéo
do déficit habitacional brasileiro onde, o ultimo vem mostrar a realidade do pais
no ambito mais amplo. Logo, o déficit habitacional tem um papel importante,
que € o de demarcar pontos e indicar um novo rumo a formulacdo de novas

politicas sociais.

No Capitulo Il descrevemos a politica de habitacdo no municipio de Séo
Fidélis/RJ, com énfase no beneficio aluguel social (objeto de estudo). Onde
buscamos elencar aspectos sobre o municipio de S&o Fidélis, principalmente
no que diz respeito ao seu processo de ocupacdo e urbaniza¢do. Tendo em
vista a necessidade de discutir a atuacdo do municipio em favor da execucéao
de politicas voltadas ao acesso a moradia. Em seguida apresentamos o
processo de adesdo do municipio ao programa aluguel, onde trataremos do
percurso que o municipio percorreu para aderir o beneficio, visto que estes tém
autonomia para aderirem o beneficio de acordo com suas necessidades. Em
conseguinte, serdo apresentadas as caracteristicas das familias inseridas no
programa aluguel social, bem como as expectativas das familias ao término do
programa. Conseguindo deste modo, avaliar o beneficio aluguel social e a
expectativa das familias em relacdo ao beneficio. No intuito de compreender a
percepcdo que a familia possui a respeito do beneficio. E por fim
apresentaremos o aluguel social na visdo dos profissionais do CRAS e CREAS,
bem como também, as formas de atuacéo da Secretaria de Assisténcia frente a

esta demanda.
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Ja na Conclusédo, apresentamos as consideracdes finais do estudo e
algumas reflexdbes acerca das questdes e dos objetivos que orientaram o
desenvolvimento da pesquisa, considerando a problemética que envolve o
programa aluguel social como um instrumento de enfrentamento do déficit e da
precariedade habitacional, devido a falta de uma politica habitacional no

municipio estudado.
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CAPI'TULO'I — REFERENCIAL TEORICO E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

bY

1.1- Referenciais tedricos a compreensdo da politica social brasileira e
seus desdobramentos na politica de assisténcia

1.1.1 — Politica Social brasileira

O surgimento das Politicas Sociais se deu de maneiras diferentes nos
mais diversos paises, estando relacionado aos movimentos sociais, ao
desenvolvimento das forcas produtivas, entre as diversas classes sociais no
ambito do Estado capitalista. Mas a consolidacdo das Politicas Sociais ocorre
principalmente, na passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo

monopolista, apds a Segunda Guerra Mundial (pos- 1945).

Foi sob a inspiracdo da experiéncia social democracia europeia, a partir
de meados dos anos de 1970, que a sociedade brasileira caminhou no sentido
da estruturacdo do sistema de Protecdo Social inspirado nos principios do
Welfare State.

Uma clara definicdo do termo Welfare State € imprescindivel para o
prosseguimento do trabalho, para que assim, possamos ter um breve
referencial de visualizacdo para discussdes posteriores. Na visdo de Seeleib-
Kaiser (2008), o primeiro dilema a ser superado por um estudo sobre o Estado

de Bem-Estar Social é estabelecer sua definicao.

Para Briggs (2006), o Welfare State € um Estado no qual se usa
deliberadamente o poder organizado em um esfor¢o para modificar o jogo das
forcas do mercado em no minimo trés dire¢cdes: primeiro, garantindo aos
individuos e as familias uma renda minima, independentemente do valor de
mercado de seu trabalho ou de sua propriedade; segundo, reduzindo a
exposicdo a inseguranca, colocando os individuos e familias em condigbes de
enfrentar certas contingéncias sociais que, de outro modo, levariam a crises do

individuo ou de sua familia; e terceiro, assegurando que a todos os cidadaos,
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sem distingdo de status ou classe, sejam oferecidos os mais altos padrdes de

um conjunto reconhecido de servigos sociais.

Para Arretche (1995), os servi¢cos sociais emergem para dar respostas

as dificuldades individuais, visando garantir a sobrevivéncia das sociedades.

No Brasil, a politica social é utilizada, desde a década de 1920 e,
principalmente, apds 1930, como instrumento de participacdo democratica
onde o Estado intervém, de forma conservadora, sobre a classe trabalhadora

com grande autonomia.

Mesmo ap0s ter passado pela ditadura militar (1964-1984) e enfrentado
uma realidade permeada pela perda de liberdades democréticas, o pais
comeca a redefinir as regras politicas do jogo através da retomada do Estado
democratico de direito. Mesmo a década de 1980, sendo conhecida como a
“década perdida” devido ao fracasso do milagre econbémico que provocou o
crescimento do nivel de pauperizacdo da populacdo, onde sdo registrados
niveis expressivos de miséria, desnutricdo e alto indice de mortalidade infantil;
instala-se na sociedade brasileira uma conjuntura de lutas, na qual hd uma
ampla politizacdo do povo que passa a cobrar do Estado uma pratica de

enfrentamento da questéo social.

As politicas sociais sdo construcdes do Estado e da sociedade civil
através das lutas e movimentos da classe trabalhadora; segundo (RAICHELIS,
2010). Logo, esse campo das Politicas Sociais se configura enquanto um
campo de disputa, ora permeado por interesses por parte do estado, ora
configurado como um importante mecanismo de reducdo das desigualdades

sociais e distribuicdo de renda.

Segundo CASTRO (2013, p. 167) as politicas sociais enquanto
mecanismos institucionais :

Sao construidos pelas sociedades de cada pais, no decorrer de sua

historia, resultam em grande parte da forga dos movimentos sociais e

da luta politica, com o objetivo de proteger e/ou promover
socialmente sua populacao.

MONTAGUT (2014, p. 21) define politica social como:
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Uma intervengdo pulblica que afeta o bem-estar de pessoas, quer
mudando, mantendo, ou facilitando as suas condi¢ces de vida. Ele
tenta melhorar o bem-estar humano através de uma cobertura das
necessidades dos cidaddos em aspectos como educacgdo, saude,

habitacao e protecdo social em geral.

Sendo assim, o poder publico pretende através destas, paliar as

necessidades humanas.

Assim, a Politica Social pode ser entendida como uma modalidade

de politica publica, logo, como ac¢do de governo com objetivos especificos. O
autor FONSECA E FAGNANI (2013, p. 168) define Politicas Sociais:

Enguanto mecanismos institucionais construidos pelas sociedades de

cada pais, no decorrer de sua histéria, resultam em grande parte da

forca dos movimentos sociais e da luta politica, com o objetivo de
proteger e/ou promover socialmente sua populacao.

Foi a Constituicdo de 1988, um marco na vida dos brasileiros, que se
rompe com o padrdo conservador em diregdo a um modelo institucional

redistributivista, resultado de intensas mobilizacdes da sociedade civil.

"(...) a ampliacéo e a extensdo dos direitos sociais (novos direitos,
assim como sua homogeneizacdo, a novas categorias sociais), a
universalizacdo do acesso e a expansdo da cobertura, um certo
afrouxamento do vinculo contributivo como principio estruturante do
sistema, a concepcdo de seguridade social como forma mais
abrangente de protecdo, a recuperacdo e redefinicdo de patamares
minimos dos valores dos beneficios sociais e, enfim, o maior
comprometimento do Estado e da sociedade no financiamento de
todo sistema" (DRAIBE, 1990, p. 29).

A0 mesmo tempo em que O pais estava em crescente mudanga, a
Constituicdo de 1988 acrescentou na agenda dos entes publicos, grandes
avangos, bem como um conjunto de necessidades que até entdo eram

consideradas de ambito pessoal ou individual.

Segundo FONSECA (2013, p. 12) a Constituicdo Federal de 1988
consagrou direitos trabalhistas e sindicais bem como um sistema de protecao
social inspirado em alguns principios do regime de Estado de Bem-Estar Social

(igualdade, direitos, universalidade e seguridade).
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Mas, todavia segundo FIORI (1993) a partir de 1990, porém, essas
conquistas do movimento social se opunham ao ideario do “grande consenso
favoravel as politicas de ajuste e as reformas propugnadas pelo Consenso de
Washington”. Com o passar do tempo esta politica deixou se dedicar a projetos

com visao de transformacéao social.

Mas mesmo assim, podemos afirmar que a Constituicdo de 1988 foi
avanco e um marco na dindmica democratica e nas relagfes sociais e
econbmicas do pais. Nesse caminho, inaugurou uma mudanca para a
sociedade brasileira ao introduzir a Seguridade Social como um “guarda-chuva”
que abriga trés politicas de protecdo social: a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. (JACCOUD, 2009, p. 13)

Assim, a saude foi concebida como um direito a todos, a previdéncia

com um carater contributivo tripartite, e a assisténcia a quem dela necessitar.

O autor Jaccoud evidencia a inser¢do da politica da assisténcia como
um ato inovador, e as pontua em trés justificativas:
Primeiro, por tratar esse campo como de contetdo da politica publica,
de responsabilidade estatal, e ndo como uma nova acgdo, com
atividades e atendimentos eventuais. Segundo, por desnaturalizar o
principio da subsidiariedade, pelo qual a acdo da familia e da
sociedade antecedia a do Estado. O apoio a entidades sociais foi
sempre o0 biombo relacional adotado pelo Estado para ndo quebrar a
mediacdo da religiosidade posta pelo pacto Igreja-Estado.Terceiro,

por introduzir um novo campo em que se efetivam os direitos sociais.
(JACCOUD, 2009, p. 14)

A insercdo da assisténcia social a seguridade social significou, portanto,
ampliagdo no campo dos direitos humanos e sociais, rompendo com a ideia de

pratica aos pobres.

Diante de diversas mudancas e desafios, JACCOUD (2009, p. 17) afirma
que ter um modelo brasileiro de protec&o social ndo significa que ele j& exista
ou esteja pronto, mas que é uma construcdo que exige muito esforco de

mudancas.
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E preciso sempre, releituras tedricas para a sua aplicacdo em tempo
historico, que acompanhem assim, as necessidades e mazelas de cada

conjuntura.

1.1.2 — A assisténcia social brasileira p6s 88: um dos pilares da protecao
social

A assisténcia é uma prética antiga ha humanidade, e esta se guiou pela
compreensdao de que na humanidade haverd sempre os mais frageis, os

doentes, etc., que ndo conseguirdo reverter sua condicdo, carecendo de ajuda.

Era no intuito de conformar as praticas de ajuda e apoio aos aflitos,
grupos filantrépicos e religiosos comecaram a se organizar, dando origem as

instituicées de caridade (Sposati et al., 2007, p. 40).

Ja na ldade Média, a forte influéncia do Cristianismo, através da doutrina
da fraternidade, incentivou a prética assistencial com a difusdo das confrarias
que apoiavam as viuvas, os orfaos, os velhos e os doentes (Carvalho, 2006, p.
15). Desde a ldade Média as instituicbes de caridade eram comuns, tanto pelas

campanhas religiosas como pela caridade leiga.

A Assisténcia Social no Brasil tem sua origem histérica baseada na
caridade, filantropia e na solidariedade religiosa. Até a década de 1940, essa
corrente perdurou. Conforme se vé, até 1988 a assisténcia social ndo era
prevista constitucionalmente como um direito. As acdes que Ihe eram
relacionadas acabavam por serem realizadas de forma assistencialista e

seletiva, direcionadas aos indigentes, desvalidos, dentre outros.

A caridade acabava posicionando o publico alvo da assisténcia social
numa condicdo de incapaz, carente e necessitado da benevoléncia, ou seja, 0

distanciando de sua condigdo como cidaddo munido de direitos.

Logo, a Carta Magna de 1988 é considerada um divisor de aguas no
campo dos direitos dos cidadaos brasileiros. Conforme expresso nesta, a nova
ordem constitucional sera determinada a assegurar 0 exercicio dos direitos

sociais como um de seus valores supremos.



25

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 atribuiu a assisténcia social, até
entdo, “parente pobre” das politicas sociais, sempre relacionara a

benemeréncia, o status de direito social:

“Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia?, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.” (CRFB, 1988)

Nesse sentido, a assisténcia social passa a integrar o tripé Seguridade
Social®, juntamente com os direitos a saude e a previdéncia social, deixando

para tras seu carater subsidiario, de politica secundaria:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos: | — universalidade da cobertura e do atendimento; Il —
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais; Ill — seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos; IV — irredutibilidade do valor dos beneficios; V —
equidade na forma de participacdo no custeio; VI — diversidade da
base de financiamento; VIl — carater democratico e descentralizado
da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacéo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgéos colegiados.” (CRFB, 1988)

Podendo ser observado assim, que dentro da Seguridade Social a
assisténcia social possui carater ndo contributivo, assim demostrado na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por

objetivos: | — a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; Il — 0 amparo as criancas e adolescentes
carentes; Ill — a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho; IV —

a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integracdo a vida comunitaria; V — a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria

2 O direito & moradia foi incluido no rol dos direitos sociais pela Emenda Constitucional no. 26,
de 2000.

3 A nocdo de seguridade social supde um conjunto de certezas e segurancas que cubram,
reduzam ou previnam situagdes de risco ou vulnerabilidade sociais, as quais qualquer individuo
pode ser submetido.
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manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.” (CRFB, 1988)

Pela primeira vez na historia do pais, na assisténcia sera reconhecido o
status de direito social, o0 que causou grande impacto no campo das politicas

sociais.

J4 o artigo seguinte — 204, ndo somente indica a fonte priméria dos
recursos que custeardo tais acdes, mas, sobretudo as diretrizes a serem

adotadas na politica de assisténcia social.

Art. 204. As acgbes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes: (EC no 42/2003)

| — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il — participacdo da populagdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢bes
em todos os niveis.

Da Ordem Social

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a incluséo e promocgéao social até cinco
décimos por cento de sua receita tributéria liquida, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| — despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — servico da divida;

Il — qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.

No que diz respeito as acdes a serem desenvolvidas neste setor, dois
principios contidos, no artigo 204 da Constituicdo, sdo inovadores e de
indiscutivel importancia para o seu completo éxito, ou seja, o que se refere a
descentralizac&o politico-administrativa e o relativo a participacéo da sociedade
brasileira na discusséo dos temas afetos ao setor.

. Com base, ainda no artigo supracitado, a coordenacdo e as normas
gerais da politica de assisténcia sdo de responsabilidade da esfera federal e a
coordenacdo, a execucao dos programas e as entidades beneficentes de
assisténcia social sdo atribuidas as esferas estadual e municipal. Com a
descentralizagdo ha uma “divisdo” de tarefas e responsabilidades, mas sem

113

desconsiderar a importancia da instancia nacional e/ou estadual “a



27

descentralizacdo busca aproximar as respostas do Estado (via politicas sociais)
da realidade local, compreendendo as diferencas e especificidades a serem
alvo da politica de assisténcia social”’. (ROSA, 2009, p.4)
Uma outra inovacao da Constituicdo de 1988 no que tange a assisténcia
social é atribuicdo do status de politica publica®:
Ao ser instituida como politica publica, inseriu-se na agéo estratégica
de Estado e ndo apenas dos governos, especificamente de seus trés
poderes, na luta incessante pela reducdo e prevencao de riscos e
vulnerabilidades sociais®, por meio da universalizacdo desses direitos,

inclusdo das pessoas carentes e superacdo da pobreza. (SIMOES,
2009, p.182).

O acontecimento da assisténcia social alcancar o status de politica
publica resulta diretamente numa mudanca de sua concepcgao, “retirando-se”

do campo do assistencialismo para os direitos sociais.

Assim, ao ser tido como um direito social pela Constituicéo, a assisténcia
passa a atribuir uma obrigatoriedade ao Estado em assegurar condi¢des
financeiras, institucionais e politicas que sdo fundamentais a sua
concretizacdo. Resguarda legalmente o cidaddo, possibilitando-o no
reconhecimento como portador de direitos. Essas caracteristicas legais
diferenciam a assisténcia social da pratica assistencialista, sendo a ultima,

orientada pelo dever moral, que ndo incorpora e muito menos garante direito.

José Paulo Neto (MPAS, 1997) afirmou, durante sua palestra na Il

Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que:

Como componente da Seguridade Social, a assisténcia social é
medida legal e legitima que visa oferecer seguranca social aos
cidaddos néo cobertos (ou precariamente cobertos) pelo lado
contributivo da seguridade social. A assisténcia social visa livrar
esses cidaddos ndo s6 dos infortinios do presente, mas também das
incertezas do amanh&, protegendo-os das adversidades causadas
por enfermidades, velhice, abandono, desemprego, desagregacéo
familiar, exclusdo social. (Anais da Il Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social - 1997)

4 “Acdo coletiva que tem por fungdo concretizar direitos sociais demandados pela sociedade e previstos
nas leis” (PEREIRA, 2008, p. 223).

5 «.. uma dada situagdo social desfavoravel, objetivamente considerada, em que estd inserido um
individuo. E a condicdo, caracterizada por processos e situagbes sociais que gerem fragilidade,
discriminago, desvantagem e exclusdo da vida econémica, social e cultural.” (SIMOES, 2009, p. 298).
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Mesmo com o texto constitucional, era indispensavel a assisténcia social
ser regulamentada e isso aconteceu cinco anos depois com a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) que foi promulgada em 07 de dezembro de 19938. s,
havendo detalhamento posterior em trés instrumentos principais: a Politica
Nacional de Assisténcia Social de 1998, e duas Normas Operacionais Basicas
editadas em 1997 e 1998.

Ainda que reconhecida pela ConstituicAo Federal como direito, a
Assisténcia Social s6 foi regulamentada neste periodo, a Lei Orgéanica da

Assisténcia Social passando a ser vista como cita no Art.1 da LOAS:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, &
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. (BRASIL, 1993, p. 6)

Ao analisar a politica de assisténcia social mostra-se de forma
inovadora, dando sequéncia ao que foi regulamentado pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social de 1993.

Foi através da LOAS, que se introduziu no pais uma nova configuracao
para a discussdo da assisténcia social com o objetivo de por fim a visdo
centrada na caridade e no favor. Esta inaugura uma nova Era para a
assisténcia social brasileira, enquanto Politica Publica. Ela propde romper com
uma longa tradic&o cultural e politica.

Com a LOAS definiu-se os objetivos, as diretrizes e a definicdo da
Assisténcia Social no contexto do direito da assisténcia e do dever do Estado
como mantenedor. Mas era preciso construir um novo campo de direitos na
esteira desta legislacdo, por si s0, insuficiente para dar conta de todos os

desafios interpostos para o campo assistencial:

Apesar de sua regulamentagdo, a LOAS avancou muito pouco no
sentido de conferir uma nova institucionalidade a politica de
assisténcia social, e é somente na IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, que se define
uma nova agenda politica com diretrizes objetivas com relacdo a

& A LOAS ¢ uma lei especifica que foi criada para regulamentar a assisténcia social em sua organizagéo e
funcionamento. Sancionada pelo presidente Itamar Franco, ela foi resultado de um processo de lutas
articulado nacionalmente, tendo como protagonistas trabalhadores da area de assisténcia e organizacGes
da sociedade civil. Assim, essa lei assumiu uma posicao frente a 6tica dos seus destinatarios, na condicao
de cidaddos, em face do poder publico.
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organizacdo desta arena setorial. Pode-se afirmar que a partir deste
momento, em condicdes politicas e econdmicas favoraveis. (YAZBEK
apud MONNERAT, 2011, p.45)

Por conseguinte no ano de 2004 foi aprovada da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS e em 2005 a Norma Operacional Basica —
NOB/2005, que instituiu-se o Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, e
essa politica alcangca avangos expressivos que marcaram a sua
implementacdo. A NOB/2005 definiu e normatizou conteudos do pacto
federativo, restabelecendo de forma unitaria, hierarquizada e complementar as
competéncias dos entes federados na gestao do financiamento e execucao da
Assisténcia Social.

Conforme SIMOES (2009, p.15) o paradigma nesse sistema (SUAS),
articula a descentralizacdo com a intersetorialidade, uma vez que o objetivo
visado € promover a inclusdo social e/ou melhorar a qualidade de vida,
resolvendo os problemas concretos que incidem uma populacdo de um dado

territério.

Prosseguindo a evolugdo normativa da politica, destaca-se a relevancia
da promulgacéo da Lei 12.435 de 2011, que alterou a LOAS, incluindo o SUAS,
as unidades de referéncia, servicos e programas socioassistenciais na

legislacdo nacional. Assim segundo a PNAS (2004, p.39)

O SUAS, constitui-se na regulagéo e organizagdo em todo o territério
nacional das acdes socioassistenciais. Os servicos, programas,
projetos e beneficios tém como foco prioritario a atencéo as familias,
seus membros e individuos e o territorio como base de organizacao,
gue passam a ser definidos pelas fun¢cdes que desempenham, pelo
nuamero de pessoas que deles necessitam e pela sua complexidade.
Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co-financiamento da politica
pelas trés esferas de governo e definicdo clara das competéncias
técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com a participacdo e mobilizagdo da sociedade civil, e estes tém o
papel efetivo na sua implantagdo e implementacdo. O SUAS
materializa o conteddo da LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa
politica as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e resultados
esperados que devem consagrar direitos de cidadania e inclusédo
social (PNAS/2004, p. 39).

O SUAS, que comecga a ser regulamentado pela NOB/SUAS em 2005
compde a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), e busca juntamente
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com a CF de 1988 e a LOAS compor a base estrutural da atuagéo profissional

no campo da Assisténcia Social em nivel nacional anuncia:
Uma agenda politica e institucional consistente na consolidacdo dos
avangos normativos que demarcam o lugar da assisténcia social na
democratizacdo do Estado e da sociedade, o que exigird do préprio
Sistema aprimoramentos no desenvolvimento das responsabilidades
de gestdo e adensamento ético e técnico ao trabalho social operado
na rede socioassistencial. Esta agenda politica qualifica e efetiva a

visibilidade da gestdo do trabalho como um componente indutor
central na consolidacdo do SUAS. (BRASIL, 2011, p. 13)

Nesses termos, o SUAS foi edificado para construir um novo patamar de
organizacao e gestdo dos servicos e beneficios da Assisténcia Social. Segundo
a PNAS (2004), o SUAS possibilita a organizacdo de elementos essenciais
para a plena execucdo da Politica de Assisténcia Social e desta forma

normatiza os servicos, padrdes de atendimento além de avaliar os resultados.

Com o Sistema Unico de Assisténcia Social e a organizacdo em nivel
nacional, a Assisténcia Social passou a ser pensada de forma a materializar a
protecdo social como um todo e com énfase no atendimento das familias —
matricialidade familiar - que estejam em risco social, ou seja, em situacdes de

vulnerabilidade social as demais contingéncias sociais.

Pela prerrogativa da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, o
SUAS ird colocar os usuarios da politica com centralidade no processo de
expansdo da cidadania e chamar a responsabilidade as trés esferas de
governo ja citadas: Unido, Estados e Municipios para dar respostas em nivel de
protecdo social aos usudrios da politica, tendo em vista o direito de acesso e
protecao ja previsto anteriormente na LOAS e PNAS.

Neste sentido, 0 SUAS se organizou nos seguintes eixos estruturantes
(BRASIL, 2004, p.8):

* Matricialidade Sociofamiliar.

» Descentralizagdo politico-administrativa e Territorializacao.
* Novas bases para a relagao entre Estado e Sociedade Civil.
 Financiamento.

« Controle Social.
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* O desafio da participagao popular/cidadao usuario.
* A Politica de Recursos Humanos.
* A Informacéo, o Monitoramento e a Avaliacéao.
Assim, a partir dos eixos estruturantes do SUAS, organizou através da
Tipificacdo dos servicos soOcio - assistenciais (2009) os servicos da rede

socioassistencial ( publico e privado) dividindo-os por niveis de complexidade

da seguinte maneira:

1. Servicos de Protegdo Social Basica:
a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

¢) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas.

2. Servigos de Protecédo Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI);

b) Servico Especializado em Abordagem Social,
c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo

de Servigos a Comunidade (PSC);

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua.

3. Servicos de Protecédo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servigco de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: -
abrigo institucional; - Casa-Lar; - Casa de Passagem; - Residéncia
Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

¢) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias.

Todo este processo redefiniu 0 modelo de atuagao e direcionamento das
praticas profissionais nesta area. Diante dessa descricdo, podemos apontar

dois dispositivos, previstos pelo SUAS, que garantem um atendimento
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especializado aos individuos que dependem da politica de assisténcia social; o

qual apresentaremos a seguir.

1.1.3 — Duas propostas do SUAS: CRAS e CREAS

Como ja mencionado nesta dissertacdo, apds a Constituicdo de 1988,
diversas legislag6es ampararam a assisténcia, mas foi com o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS — que pode ser operado, com uma nova Versao
mais aprimorada, um sistema constituido pelo conjunto de servicos, programas,
projetos e beneficios no ambito da assisténcia social. Assim buscaremos aqui
apresentar e caracterizar sobre o0s dois equipamentos referido em tal
legislacdo. O SUAS organiza as acdes da assisténcia social em dois tipos de

protecdo social, a basica e especial.

A protecado social basica é destinada a populacdo que vive em situacao
de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda,
precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacao
de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacdes
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Tipificacdo
Nacional de Servigos Sdcioassistenciais (2009, p.18)

Sendo assim, 0 equipamento pertencente a protecao basica, € o CRAS
(Centro de Referéncia da Assisténcia Social), que surge a partir do primeiro
governo Lula, em 2004, com a consolidagcdo da PNAS (Politica Nacional de
Assisténcia Social) e 0 SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social). Este é
concebido como porta de entrada no atendimento do SUAS e com fundamental
importdncia no acolhimento dos usuarios e na prestagdo de servicos da

protecdo social basica para as familias.

Logo, este faz parte da Protecdo Social Basica, que visa atender as
familias em areas de vulnerabilidade social. Assim, foi concebida uma politica
de assisténcia descentralizada, realizada por municipios amparados pelo
governo federal. Dessa maneira, os CRAS, adaptam-se a realidade de
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determinada comunidade ou bairro, conservando suas caracteristicas historicas
e culturais. As atividades e acfes oferecidas, objetivam atendimento integral a

familia para que alcancem seus direitos e sua emancipacao.

Diante do exposto o CRAS constitui, conforme o CRAS (2009, p.9):

Uma unidade publica estatal descentralizada da politica de
Assisténcia Social, responsavel pela organizacéo e oferta de servicos
da protecao social basica do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS) nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios e
DF. Dada sua capacidade nos territorios, se caracteriza como a
principal porta de entrada do SUAS, ou seja, € uma unidade que
possibilita o acesso de um grande nuimero de familias a rede de
protecdo basica de assisténcia social.

Desse modo, € o Estado que possui o dever de garantir as necessidades
bésicas a populacao, bem como a prevencao de situacdes que envolvam risco.
E como a propria nomenclatura demonstra, este equipamento trata-se da
protecdo primordial do usuario, as suas necessidades primeiras e basicas no
ciclo da vwvulnerabilidade social, dando conta, portanto das situacfes de

pobreza, privacao financeira e social, fragilizacdo de vinculos afetivos.

O principio de descentralizacdo do SUAS indica a atuacao preventiva da
Protecdo Social Béasica e a responsabilidade em disponibilizar servicos ao
alcance dos usuarios com o objetivo de fazer dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social a referéncia para as familias em seus bairros, priorizando
desta forma o principio definido pelo SUAS em territorializar as a¢fes. Os
CRAS sao constituidos e posicionados de forma estratégica em locais de maior
vulnerabilidade social, buscando atingir de forma positiva no processo de
acompanhamento das familias e no oferecimento de servigos e beneficios. Os
CRAS séao distribuidos (construidos) de acordo com o numero de habitantes,
desde pequeno porte com minimo de 1 CRAS para cada 2.500 familias

referenciadas até metropoles com 1 CRAS para cada 5.000 familias.

O espaco fisico do CRAS deve necessariamente possuir ambientes que
garantam a oferta do PAIF’, compativel com a capacidade de atendimento de

7O PAIF enfatiza o conceito de acdo continuada, estabelecida em 2004, bem como correspondente ao
previsto no Art. 23 da Leio Orgénica de Assisténcia Social — Loas.



34

cada CRAS além do ambiente especifico que garanta o cumprimento de sua
funcdo de gestdo territorial da Protecdo Social Basica. Conforme Caderno de
OrientagBes Técnicas do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
recomenda-se que todos os ambientes do CRAS sejam providos de adequada

iluminacéo, ventilacdo, conservacgéao, privacidade, salubridade e limpeza.

E para a efetivacdo e atendimento a esta protecdo, oS municipios
devem criar Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
localizados em areas de maior vulnerabilidade social, para atendimento local

dos usuarios.

Os espacos, pertencentes ao CRAS, devem expressar a cultura local, de
forma a estimular a expressdo e o sentimento de pertenca das familias
usuarias do CRAS. E através do PAIF — Programa de Atencdo Integral a
Familia — que sédo realizados os acompanhamentos das familias em situacao
de vulnerabilidade social. Assim, € através desse aporte profissional da equipe
multidisciplinar é possivel trazer respostas a familia e principalmente nos
guesitos de prevencdo. O PAIF consiste portanto:

No trabalho social com familias, de carater continuado, com a
finalidade de fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenir a
ruptura de seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos
e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes das familias e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de

acOes de carater preventivo, protetivo e proativo. (BRASIL, 2009,
p.12)

Ja o outro equipamento, que se configura como especial é o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS — esta configura — se
como uma unidade publica e estatal, que oferta servicos especializados e
continuados a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violagdo de
direitos (violéncia fisica, psicologica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento

de medidas socioeducativas em meio aberto, etc.).

De acordo com a PNAS (2004) a protecao social se divide em Protecao
Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta

Complexidade, séo familias e individuos que se encontram em situacdo de
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risco pessoal e social, enquanto que a Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade ocorrerd nos casos em que o vinculo familiar ou comunitério foi
rompido ou encontra - se ameacgado, garantindo-se a protecao integral. Sao

exemplos desta protecédo: Casa lar; Familia Substituta; Casa de passagem.

Haja vista, que em conformidade com a PNAS — 2004, o CREAS faz

parte dos servigcos de protecdo social de média complexidade.

A Lei organica da assisténcia social, em sua versdo atualizada, prevé:

Art. 6° C As protecdes sociais, bésica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)
e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social de que trata o art. 3° desta lei.

8§ 1° O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial,
localizada em &reas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulagdo dos servi¢cos socioassistenciais no seu
territorio de abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e
projetos socioassistenciais de prote¢do social basica as familias.

§ 2° O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestagdo de servigcos a individuos
e familias que se encontram em situagéo de risco pessoal ou social,
por violagédo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protecao social especial.

§ 3° Os Cras e os Creas sao unidades publicas estatais instituidas no
ambito do Suas, que possuem interface com as demais politicas
publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social. (Incluido pela lei 12.435,
de 6 de junho de 2011)

Segundo o Guia de Orientacdes Técnicas para o0 CREAS, do MDS
(BRASIL, 2011, p. 8) estabelece o CREAS como:

Uma unidade publica estatal, de abrangéncia municipal ou regional,
referéncia para a oferta de trabalho social a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, que
demandam intervencdes especializadas no ambito do SUAS. Sua
gestdo e funcionamento compreendem um conjunto de aspectos, tais
como: infraestrutura e recursos humanos compativeis com o0s
servigos ofertados, trabalho em rede, articulacio com as demais
unidades e servicos da rede socioassistencial, das demais politicas
publicas e 6rgdos de defesa de direitos, além da organizacdo de
registros de informacdo e o desenvolvimento de processos de
monitoramento e avaliagdo das acdes realizadas.
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Prontamente assim, este equipamento deve realizar suas atividades por
meio de atribuicbes contemplados pelo PAEFI (Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos), que € um servico voltado para familias
e pessoas que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus direitos
violados. Para alcancar o objetivo, este desenvolve trabalho social realizado
pela equipe composta por profissionais de diversas areas, como assistentes

sociais, psicologos e advogados.

Entre as atividades propostas, estdo a identificacdo das necessidades
das pessoas que buscam ou sdo encaminhadas ao CREAS; atencédo
especializada; orientacdo sobre direitos; encaminhamento para outros servigos
da assisténcia social e de outras politicas, como saude, educacéao, trabalho e

renda, habitacdo; orientacao juridica; acesso a documentacédo, entre outros.

1.1.4 - Os beneficios eventuais como estratégia de protecéo social

Ao iniciar o debate sobre os Beneficios Eventuais é indispensavel
reconhecer que com a LOAS, Lei 8742/93, foi possivel alcancar um novo
horizonte para a protecdo social no Brasil e, neste contexto, aos beneficios
eventuais, conforme se pode compreender no Art. 22 da Lei que dispde sobre a
Organizagao da Seguridade Social “(...) Entende-se por beneficios eventuais as
provisbes suplementares e provisérias que integram organicamente as
garantias das SUAS e sao prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacfes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica.” (Art. 22 da Lei n°® 12.435, de 2011)

Os Beneficios Eventuais, regulados pela LOAS principiaram sua
trajetoria histérica na Previdéncia Social o que levou sua separacdo até o ano
de 1993 ap6s diversos debates da categoria da assisténcia. Entretanto, ndo
existe uma regulamentacéo apropriada destes instrumentos de protecao social.
Segundo Vieira (2011, p.2) “Infelizmente estes beneficios na Assisténcia Social

até hoje ainda nao foram completamente regulados nos municipios brasileiros”.
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Beneficios em valor/espécie ou bens materiais eram acessados no
ambito da Assisténcia Social mesmo anteriormente ao seu
reconhecimento pela constituicdo de 1988 e por leis federais, como a
LOAS, na forma de auxilios. A trajetéria histérica destes, no campo
da politica, percorreu o ideéario de auxilios até sua identificacdo com a
concepcéao de beneficios enquanto responsabilidade estatal e direito.
Auxiliar e assistir aos mais necessitados ou expostos a situacdes de
pobreza se constituia como algo (quase) inerente a assisténcia social,
a qual assistia aos pobres, aos velhos e aos abandonados desde os
primérdios e registros histéricos. (VIEIRA; LIMA; BOVOLENTA, 2011,

p.2)

O rompimento entre Beneficios Eventuais e Previdéncia ocorreu a partir
da criacéo da Lei Orgéanica de Assisténcia Social e toda a movimentacdo em

prol dos direitos sociais como garantia aos usuarios da politica.

JA no processo de integracdo a LOAS, os Beneficios Eventuais
passaram a ser reconhecidos como responsabilidade do Estado e de seus
respectivos municipios, o que diferencia o papel da Unido apenas como

coadjuvante do processo em nivel federal.

De acordo com a LOAS (1993) Art. 22 da Lei N° 8.742, de 07, os
Beneficios Eventuais sdo beneficios de carater suplementar e provisorio
prestados aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. Os beneficios
eventuais sao dispostos em quatro modalidades: natalidade, funeral,

vulnerabilidade temporéria e calamidade publica.

Em relacdo aos beneficios socioassistenciais a “horizontalidade”
trazida pela CF/88, no que tange a divisdo de tarefas e
responsabilidades, atribuiu-se a Unido a regulamentacdo dos
beneficios continuados e aos estados, municipios e Distrito Federal, a
regulacdo dos beneficios eventuais. Portanto, a regulacdo destes
(BE) ndo € possivel ocorrer em ambito federal. Esta deve ser
fomentada nos municipios, nos estados e no Distrito Federal por meio
de seus respectivos Conselhos de Assisténcia Social.”
(BOVOLENTA, 2013 p. 275)

Todavia, a regulamentacdo dos critérios de acesso aos Beneficios
Eventuais é aplicada diferentemente em cada municipio, de acordo com a
necessidade de cada um, trazendo de possibilidade de inclusdo e de excluséo

do contingente populacional em situacdo de vulnerabilidade social na direta
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interdependéncia de sua regulamentacdo em nivel local. Desta forma, em
razdo dos recursos serem de responsabilidade dos Estados e municipios, 0s
Beneficios Eventuais sdo regulamentados e ofertados muitas vezes de forma
desordenada, reafirmando a subalternizacdo® dos usuarios da politica de
Assisténcia Social, seja pelo ndo acesso ao direito, pelo excesso de
burocratizacdo, ou até mesmo recai numa gestdo que nao realiza a devida
aplicacdo dos recursos publicos resultando em uma férmula oportunista a

aplicacao deste beneficio.

Desde 1993, quando os beneficios eventuais foram trazidos para o
ambito da assisténcia social, sua provisdo junto aos municipios tem se

mostrado desregulada.

Embora n&o estejam explicitamente definidos na Loas, os Beneficios
Eventuais constituem, na histéria da politica social moderna, a
distribuicdo publica de provisbes materiais ou financeiras a grupos
especificos que ndo podem, com recursos proprios, satisfazerem
suas necessidades basicas. Trata-se de um instrumento protetor
diferenciado sob a responsabilidade do Estado que, nos termos da
Loas, ndo tem um fim em si mesmo, posto que inscreve em um
espectro mais amplo e duradouro de protecéo social, do qual constitui
a providéncia mais urgente (Pereira, 2010, p. 11).

Visto que, primordialmente os beneficios eventuais eram vinculados a
Previdéncia Social, sendo que somente quem contribuia tinha acesso a
protecdo. Logo, ao irem para a assisténcia social, ndo foram qualificados,
formatados e implementados, mas sim esquecidos e tratados a margem da
LOAS. Quando muito sdo operacionalizados ao acaso, sem nenhum tipo de
regulacdo que os implementasse de fato. (BOVOLENTA, 2011, p. 375-376).
Dessa forma, 0s municipios em sua maioria tém realizado a prestacdo dos
beneficios de forma incompleta, desarticulada e muita das vezes,

assistencialista.

Podemos constatar, que o0s Beneficios Eventuais pensado como

estratégia de protecao social ainda € um projeto recente e inacabado, levando-

8 Subalternizacéo definida por Carmelita Yazbek (1999) diz respeito a auséncia de poder do
mando, de poder de decisdo, de poder de criacdo e de direcdo. Faz parte do mundo dos
dominados, dos submetidos a exploragédo e a exclusdo social, econdémica e politica. Supde,
como complementar, o exercicio do dominio ou da direcao através de relagdes politico-sociais
em que predominam os interesses dos que detém o poder econdmico e de decisédo politica.
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se em consideracdo a falta de um padrdo de regulamentacdo que dé

materialidade e possibilite a emancipacdo dos usuarios da politica de

Assisténcia Social.

Diversos sdo os limites no processo de regulamentacdo desse direito,

incentivando assim, varios municipios, segundo Pereira (2010, p. 19) as:

praticas assistencialistas e clientelistas em torno de demandas
eventuais, ja que, para a satisfacdo dessas demandas, ndo existiam
normas-padrdo regulamentadas e compativeis com o conteido da
Loas e da PNAS-Suas. Em decorréncia, ndo é casual que a pratica
da concessdo dos Beneficios Eventuais venha apresentando as
seguintes tendéncias: cada governo municipal 0os concebem,
denominam, proveem e administram, de acordo com o0 seu
entendimento, valendo-se quase sempre do senso comum para,
dentro de suas possibilidades financeiras e gerenciais, atender
contingéncias sociais prementes. Tem-se, assim, num espa¢o nao
desprezivel de participacdo da Assisténcia Social como politica
publica e direito de cidadania a condendvel pratica do
assistencialismo que, além de desafiar os recentes avancos no
campo assistencial, vem se afirmando como um néo direito social.

Observa-se diferentes maneiras de conceituar e operacionalizar o0s

beneficios eventuais entre os municipios brasileiros , as diferencas vao desde o

que sédo os beneficios eventuais, publico atendido, critérios de inclusao, recorte
de renda entre outros. Assim analisando VIEIRA; LIMA; BOVOLENTA (2011,

p.4):

A ftrajetdria dos beneficios eventuais podemos avaliar que ha uma
defasagem na sua concessdo, uma vez que anteriormente pela
Previdéncia Social era concedido diante da renda de até 3 salarios
minimos e atualmente pela Assisténcia Social o pardmetro para
concessdo é de Y do salario. Ressaltamos ainda, que falta a
regulacdo desta concessdo nos municipios pela Assisténcia Social,
uma vez gque esta prevista na LOAS, porém ndo h4 mecanismos que
assegurem sua concessao.

A politica de assisténcia social avangou ao reconhecer beneficios

enquanto direitos socioassistenciais. Auxilios e beneficios eram concessdes

presentes, porém nao legitimadas. Porém para a autora BOVOLENTA (2013, p.

275):

A auséncia de regulamentagcdo posterior a LOAS o levou a uma
condicdo de operacionalizagdo limitada, incompleta e imprecisa. Isto
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é, limitada por ndo haver um campo proprio para tratar estes
beneficios; imprecisa, por ndo haver um entendimento legal do que
eles devem prover e incompleta, por entender que estes beneficios
complementam a rede de protecado social.

As legislagbes mencionadas anteriormente demandaram um grande
esforco na tentativa de normatizacdo e operacionalizacdo dos Beneficios
Eventuais, todavia, como menciona a autora ainda parece nao ser suficientes
para que ela signifigue de forma regulamentada uma acéo norteadora na vida

dos usuérios da politica.

Sendo assim, estdo colocados diversos desafios para a construgdo dos
beneficios eventuais com materializacdo no objetivo de exercer a protecao
social aos sujeitos, bem como, desafios necesséarios no que diz respeito a

fiscalizacdo em nivel federal no sentido de regulamentar o acesso de forma

bY

ampliada e ndo com vistas a exclusdo social e romper com 0 que ressalta
Pereira (2002, p.20) ser mecanismo de “provimento e administracdo de acordo
com o entendimento de cada municipio, valendo-se quase sempre do senso
comum para, dentro de sua possibilidade, atender contingéncias sociais

prementes”.

Os beneficios eventuais, como provisdo social basica, estao
descritos no artigo 22 da LOAS, e fazem (ou deveriam fazer)
parte da estrutura de funcionamento do SUAS. Té&o logo posto
em lei, deveriam ter sido regulados e implementados em todo o
territério nacional. No entanto, o que se observa € um
tratamento marginal dispensado a esta atencdo por estarem
desqualificados e/ou esquecidos face a LOAS e as legislacdes
subsequentes. Estar instituido na LOAS ndo garantiu sua
implementacdo no conjunto de municipios brasileiros. A
auséncia de regulamentagéo posterior a Lei Orgéanica o levou a
uma operacionalizagcdo desregulada, com presenca difusa e
distante do campo dos direitos de cidadania. (BOVOLENTA,
2013. p. 274)

Assim, a aplicacdo dos Beneficios Eventuais como protecdo, expressa
aos profissionais envolvidos no sistema, desafios pertinentes ao seu cotidiano;
no sentido de regulamentar o acesso de forma ampliada oportunizando desta

forma maior abertura aos direitos sociais ja consagrados em legislacao.
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CAPITULO Il - A QUESTAO HABITACIONAL BRASILEIRA

2.1- Breve trajetdria da politica habitacional brasileira

O tema que se refere a habitacdo ndo € um objeto recente na literatura,
e para se compreender este, compreende refletir sobre a urbanizacdo
englobando seus aspectos sociais, politicos e econémicos que abrange, ao

longo do tempo, esse processo.

O processo sistémico de urbanizac&o no Brasil iniciou-se no século XVIII
e sendo consolidado a partir das décadas de 1940 e 1950, em um contexto de
urbano-industrializa¢do, quando o pais se configurava tipicamente como um

pais rural em termos habitacionais. (SANTOS, 2009).

Ainda conforme Santos (2009) a urbanizacao iniciou-se no século XVIII,
no entanto, somente no século XX e principalmente a partir da década de 1940,
que a urbanizacdo ocorre de forma intensa no Brasil resultando em amplas
mudancas na morfologia e expansdo das cidades e na distribuicdo da

populacao pelo territério nacional.

O forte movimento de urbanizacéo verificado a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial é contemporaneo de um intenso crescimento demogréfico,
resultado de uma natalidade elevada e de uma mortalidade em descenso,
cujas causas essenciais sao 0S progressos sanitarios, a melhoria relativa nos

padrdes de vida e a propria urbanizagdo (SANTOS, 2009).

Embora a intervencdo do Estado no espaco urbano tenha se iniciado no
final do século XVIII (Bonduki, 2011), a questdo habitacional s6 comecou a ser
assumida muito mais tarde, ja no século XX, durante o Governo do Presidente

Vargas, apos a Revolucédo de 1930.

No fim do século XIX, no Brasil, ha uma conjuncdo de acontecimentos
que influenciaram decisivamente a ampliacdo e a formacdo dos espacos

urbanos no pais. O fim da escravidao fez com que milhares de negros fossem
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expulsos do campo e migrassem para a cidade. Concomitantemente,
imigrantes europeus chegaram ao Brasil para trabalhar no campo e também na
nascente industria brasileira. Esses fatores provocaram o aumento da
populacao nas cidades, especialmente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, fato
que acarretou uma demanda por moradia, transporte e demais servicos
urbanos, até entdo inédita (MARICATO, 1997).

Nesse periodo, segundo VILLACA (1986), as cidades passaram a
absorver um enorme fluxo dos chamados “homens livres”, migrantes e
trabalhadores rurais, que se dirigiram as grandes cidades em busca de uma
nova vida. Frente a esse crescimento desordenado das cidades e a falta de
alojamento para os recém chegados a habitagdo passou a ser “problema
social”.

O autor VILLACA (1986), ressalta ainda que nessa época, a burguesia
viveu um periodo contraditorio, onde se sentia ameacada pelos corticos, muitas
vezes propagadores de doengas, mas ao mesmo tempo necessitava manté-los
para abrigar a classe operaria.

O cortico, considerado no contexto do século XIX como o local da
pobreza, era o espaco onde também residiam trabalhadores. Todavia, também
era habitado por pessoas consideradas vadias, a chamada classe perigosa.
Ribeiro e Pechman (1983) abordam que as habitacdes coletivas foram
consideradas, nesse momento historico, como uma forma de habitar néo-
racional e pouco civilizada.

De acordo com Bonduki (1955), esse conflito se estendeu até meados
da década de 1920, quando a fiscalizacdo sanitaria, que mantinha o comando
através das forcas do Estado, perdeu o controle.

A busca de um abrigo sempre esteve presente na trajetéria do homem,
na sua constante luta pela sobrevivéncia. Todavia, historicamente a crise da
habitacdo se mostrou dificil se ser suprida. Guimardes (1986, apud POVOA,
2002, p.6) assinala que a crise da habitacdo é proveniente de varios fatores,
dentre eles o processo de producdo de habitagdo, que engloba o alto
investimento de capital através da propriedade do solo, materiais de
construcdo, mao-de-obra, infra-estrutura, dentre outros.

No decorrer da histéria, CORDEIRO (2006, P 45) salienta que, entre

reflexbes e tentativas de explicar o fendbmeno da acelerada urbanizacdo e a
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crise da habitacdo, o direito a moradia foi considerado como direito humano.
Ainda frisa que esta conquista foi reconhecida por diversas declaracdes e
tratados internacionais de direitos humanos.

Ressaltamos assim, que a moradia ndo se trata apenas de um espago
fisico. Sendo assim, fica indispensavel que ela se dé em local com condi¢des
dignas, com seguranca (sem ameacga de remoc¢do) e cercado de toda a
infraestrutura de 4gua, esgoto, transporte, salude, educacgéo, dentre outros.

Logo, ao longo da histéria, o Estado iniciou sua atuacdo no setor de
habitacdo em observancia a realidade; este se configurou na década de 1930
no Brasil.

A partir entdo, do fim da década de 1930, quando a industrializacdo e a
urbanizacdo do pais ganham novo impulso com a Revolucdo de 30, é que
comeca a se esbocar uma politica para a habitacdo brasileira. Durante a
ditadura Vargas, com a questdo sanitaria enfraquecida e a necessidade de
provisdo de habitacdo para a classe operaria, o problema habitacional tornou-
se a grande preocupacéao do governo. (Bedé, 2005)

Assim, o setor privado ndo foi capaz de resolver o problema da
habitacdo para as camadas populares e que tal tarefa teria que ser assumida
pelo Estado, que passou a sofrer pressdes dos trabalhadores e do
empresariado, e enquanto resposta, o governo propds o financiamento, por
meio dos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPI), de casas a serem
destinadas ao aluguel. Tal medida, além de insuficiente para modificar a
situacdo da moradia no Brasil, atendia apenas aos associados dos institutos,
ou seja, a classe trabalhadora.

Os IAPs foram criados na década de 1930 para cada categoria
profissional, com a finalidade primeiramente de controlar o setor previdenciario
do pais e assegurar servicos primarios, como assisténcia médica, a seus

afiliados.

Excluidas as importancias indispensaveis as despesas normais com
0s pagamentos de beneficios legais e dos servicos administrativos,
tais fundos serdo aplicados na aquisicao de titulos de renda federal e
na construcao de casas para 0s associados das respectivas caixas,
com a suficiente garantia hipotética. (BONDUKI, 1955, p. 103)

Segundo os autores Paolinelli e Costa (2015, p. 59):
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Os Institutos foram as primeiras organizacdes que se dedicaram a
construcdo de casas populares em grande escala, marcando o inicio
da atuacao governamental na producao e financiamento de habitacéo
popular. Em dois de seus programas (0os que se tem dados a
respeito), os IAPIs produziram 123.995 unidades habitacionais, entre
1937 e 1964.

Que de acordo com Milano (2013) grande parte do estoque construido

era destinado ao aluguel, atividade anteriormente exclusiva do setor privado.

Os Institutos acabaram n&o cumprindo a sua principal funcdo, atuando

assim de forma incerta, e acabou desenvolvendo um cunho capitalista. Onde o

autor Bonduki (1955, p. 111) salienta que a ideia de habitag&o variava ora:

Como forma de seguridade social plena, ora como mero instrumento
de capitalizacdo dos recursos captados, e portanto, desprovidos de
fins sociais. Independente de qual viés era tomado, a producdo dos
IAPs beneficiou um grupo especifico e limitado de pessoas-
assalariados associados aos institutos- ndo podendo ser
considerados plenamente um érgao de habitacéo social.

Na “Era Vargas” (1930-1945 e 1951-1954) foi consolidado o chamado

populismo, que se estendeu até a instalacdo dos governos militares, em 1964.

Nesse periodo o Governo Vargas buscou priorizar as acfes voltadas para 0s

setores de habitacdo, salde e educacéo®.

E foi durante o Estado Novo (1937- 1945), Getulio Vargas, ao intervir na

questdo habitacional, direcionou importantes acdes para esta politica,

condizentes com o projeto nacional-desenvolvimentista. Onde Bonduki relata

que:

Primeiro, a habitacdo vista como condicdo basica da reproducdo da
forca de trabalho e, portanto, como fator econdmico na estratégia de
industrializacdo do pais; segundo, a habitacdo como elemento na
formagdo ideoldgica, politica e moral do trabalhador e, portanto,
decisiva na criacdo do “homem novo” e do trabalhador-padrdo que o
regime queria forjar, como sua principal base de sustentacéo politica.
(BONDUKI, 1998, p. 73)

Ainda segundo Bonduki (1955), a crise habitacional atingiu seu apice no

inicio da Segunda Guerra Mundial, causada pelo crescimento desordenado das

9 O plangjamento urbano no periodo Vargas expressa o padrdo higiénico-funcional,
desenvolvido principalmente por Alfred Agache, através do plano diretor do Rio de Janeiro.
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cidades, a falta de investimento no setor habitacional e o grande nimero de
despejos causados pelo congelamento de aluguéis.

Assim sob o governo Dutra, logo ao assumir o pode e diante de tal crise
supracitada, instituiu sua primeira medida na area habitacional - a criacdo da
Fundacdo da Casa Popular. Instituida pelo Decreto- Lei 9.218/46, a FCP era
subordinada ao Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio e tinha como
finalidade proporcionar a brasileiros e estrangeiros, com mais de dez anos de
residéncia no pais ou com filhos brasileiros, a aquisicdo ou construcdo de
moradias prépria, em zona urbana ou rural.

Logo, a principal marca da politica habitacional do periodo populista foi a
criacdo da Fundacgéo da Casa Popular (FCP), que segundo MOTTA (2011):

Apesar dos resultados modestos, foi o primeiro 6rgdo nacional criado
para prover residéncias para a populacdo pobre. A FCP foi criada em
1946 para funcionar como uma resposta social a um contexto de fortes
pressdes dos trabalhadores e de crescimento do Partido Comunista.
Apesar de ter recebido diversas fungdes relacionadas a politica urbana
em geral, essa fundacéo se tornou inoperavel, devido ao acumulo de
atribuicbes, a falta de recursos e de forca politica, somadas a auséncia
de respaldo legal; assim, em 1952, o governo federal reduziu as
atribuicbes da FCP.

Os critérios existentes para a determinacdo de quem recebia o
financiamento da FCP eram favoraveis a populacdo de baixa renda, mas nao
determinante para a escolha dos candidatos. A dificuldade de se obter
informacgdes e aplicar para o programa, a disparidade entre demanda e oferta e
a alta renda maxima permitida (12,8 salarios minimos), fizeram com que a
Fundacdo da Casa Popular agisse de forma clientelista na selecdo dos
beneficiarios. (Azevedo e Andrade, 1982)

Segundo Aragao (1999), entre os anos de 1946 e 1964, toda a producao
da Fundacao da Casa Popular (FCP) foi de 17 mil unidades, em 143 conjuntos
habitacionais distribuidos por 19 Estados e o Distrito Federal. Onde Azevedo e
Andrade (1982, p. 37) explana que, a despeito da pretensdo de ser o carro-
chefe da politica habitacional, a FCP contribui com um pouco menos de 10%
das moradias construidas por todas as instituicdes do periodo populista.

A Fundacdo Casa Popular (FCP), instituida em 1946 foi uma das
primeiras acdes do governo Dutra como forma de intervencdo estatal na

questao habitacional. Com finalidade de atender a populacdo que nao estava
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inserida no mercado formal de trabalho e por este motivo néo tinha acesso ao
Instituto de Aposentaria e Pensdes (IAPS).

No entanto, esta politica ndo alcangou o objetivo proposto, revelando-se
“[...] ineficaz devido a falta de recursos e as regras de financiamento
estabelecidas, o que comprometeu o seu desempenho no atendimento da
demanda, que permaneceu restrito a alguns Estados da federacdo [...]”
(POLITICA NACIONAL DE HABITACAO, 2004, p. 9).

Em conformidade com Bonduki (1994) apesar da Fundacdo Casa
Popular (FCP) néo ter alcancado o objetivo proposto por esta, foi a primeira
iniciativa de criacdo de um érgao nacional destinado exclusivamente a provisao
de moradias para a populacdo de baixa renda, representando o
reconhecimento de que o Estado brasileiro tinha obrigacdo de enfrentar,
através de uma intervencéo direta, o grave problema da falta de moradia.

Nesse contexto, o governo de Juscelino Kubitschek (JK), onde se
pretendeu realizar “50 anos em 5”, tenta no final da década de 1950, fortalecer
a FCP, que vive seu periodo mais dinamico, com mais investimentos e maior
namero de unidades habitacionais construidas.

No governo de JK ocorreram de forma acelerada a segregacéo espacial,
0 processo de periferizacdo e a ocupacao das franjas mais externas do espaco
urbano. Assim, conforme aborda Gouvéa (1995), a questdo habitacional teve
pouca atencdo neste governo, sobretudo a construcdo de moradias para as
classes populares.

Em 1964, com o golpe militar, a FCP (Fundacdo da Casa Popular) foi
extinta, sendo criado o Plano Nacional de Habitacdo, o primeiro grande plano
do governo militar. O plano buscava a dinamizacdo da economia, 0
desenvolvimento do pais e, sobre tudo, controlar as massas, garantindo a
estabilidade social. Para além disso, era a solu¢ao para controlar o crescimento
das favelas e ocupacoes irregulares.

Assim, a partir de 1964, as acdes publicas voltadas para as vilas e
favelas s&o sufocadas; os movimentos sociais e as associacbes sé&o
reprimidos, lancados na ilegalidade e impedidos de atuar; os favelados, bem
como suas ocupacodes e associacdes, passam novamente a ser tratados como
problema de policia. (MOTTA, 2011)
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Para concretizar essa concepcao de cidade e de politica para habitacéo,
o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) se torna o principal érgao da politica
habitacional e urbana do pais. Prioritariamente, ele deveria “orientar, disciplinar
e controlar o SFH, para promover a construcao e a aquisicdo de casa propria,
especialmente pelas classes de menor renda”. (AZEVEDO & ANDRADE, 1982,
p. 61).
Conforme Paolinelli e Costa (2015, p. 63):
O periodo de ditadura militar, que se iniciou em 1964, foi um marco
importante para o setor habitacional do pais. Marechal castelo Branco
— primeiro presidente da ditadura militar — instituiu, através da Lei n°
4.380/1964: o Banco Nacional de Habitagdo (BNH); o Servigo Federal
de Habitagdo e Urbanismo (Serfau), transferindo para o 6rgdo as

atribuicbes da recentemente fechada Fundacédo da Casa Popular; e o
sistema financeiro de habitacéo.

Desse modo, segundo Paolinelli e Costa (2015), a criacdo desses
orgdos faziam parte de um Plano Nacional de Habitacdo, cuja meta era
produzir oito milhdes de moradias para as camadas populares, colocando fim
ao déficit habitacional do pais em um periodo de quatro anos.

Ainda segundo Silva (1989), o BNH foi instituido como uma forma do
Estado autoritario brasileiro se legitimar perante a sociedade, para explicar 0s

motivos que levaram ao golpe militar.

Nesse sentido, é preciso considerar a histéria da Politica de
Habitacdo Brasileira em seus diferentes momentos e situacdo
econdmica e politica do pais, evidenciando o confronto de interesses
gue existe entre as classes em um periodo em que o Estado buscava
estabilidade politica para regime (SILVA, 1989, p. 48).

Segundo MONTEIRO (2017, p. 10), no Brasil a politica habitacional foi
efetivamente desencadeada a partir de 1964, com a criacdo do Banco Nacional
de Habitacdo (BNH). No periodo de vigéncia do BNH (1964-1986) o finan-
ciamento para as familias consideradas de baixa renda era realizado pelas
COHABs (Companhias Habitacionais).

O BNH era o principal coordenador do SFH (Sistema Financeiro de
Habitac&o), para promover a construcao e financiamento de habitacdo para fins
de propriedade. O modelo utilizado pelo BNH representou, por diversas razdes,

uma inovagao frente as iniciativas no setor habitacional até o momento.
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Ele se diferenciava segundo Azevedo e Andrade (1982) em primeiro
lugar se diferenciava por ser um banco, logo ndo dependia apenas dos
recursos previdenciarios ou de doacfes do tesouro. Segundo, porque seu
sistema de financiamento contava com um “mecanismo de compensacéo
monetaria’ que reajustava as prestagdes de acordo com a inflagdo. Por ultimo,
foi inovador em articular o setor publico- financiador- e o setor privado-
executor da politica.

Segundo Wanderley e Bogus (1992) a aquisicdo da casa propria era um
dos grandes anseios da populacdo e a politica habitacional do BNH poderia
ocasionar boa aceitacao para o regime militar.

Com a criagdo do BNH, desejava-se atrelar os interesses econdmicos e

politicos aos sociais, no entanto Medeiros (2011, p. 11) afirma que:

O projeto social ficou em segundo plano e os imperativos econdmicos
se sobrepuseram na politica habitacional adotada pelo BNH. O tecido
urbano que se formou foi desarticulado da realidade dos moradores.
A infraestrutura foi direcionada para obras distantes das populacdes
de baixa renda. Economicamente, os beneficios e subsidios
favoreceram as classes de renda média e alta e também se
distanciou o acesso das classes de menor poder aquisitivo. A
comprovacao de renda (j& que o imével, a casa nova, deveria ser
financiada) colocou a margem a populagdo mais necessitada,
restando a esta as &reas menos dotadas de infraestruturas,
longinquas e pouco valorizadas.

Desse modo, um dos motivos que justificava a criacdo do BNH era a
necessidade de implantar uma politica capaz de atender a populagédo de baixa
renda. Contudo, este objetivo ndo foi alcancado.

No periodo de 1964 a 1969, ocorreu a de implantacdo e expansao do
BNH e das COHABs'?; mas logo no periodo que compreende 1970 a 1974,
consistiu em um esvaziamento e uma crise do SFH, sobretudo devido a perda
do dinamismo das COHABS; resultado da perda do poder de compra do salario
minimo. Isso fez com que os financiamentos passassem a ser, cada vez mais,

destinados as familias de classe média.

OEntre 1964 e 1965 sao criadas, em diversas cidades do pais, as Companhias de Habitacédo
Popular (COHABS), empresas publicas ou de capital misto que tinham como objetivo principal
atuar na concepcdo e execucao de politicas para reducao do déficit habitacional, sobretudo
através de recursos oriundos do BNH. Esse formato de empresa publica convergia com o ideal
do governo da época de realizar uma politica que tivesse uma gestdo baseada em modelos
empresariais.
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De acordo com Rodrigues (1991) os recursos para habitacdo tornaram-
se escassos devido a crise econbmica que se iniciou no final de 1970, se
agravando na década de 1980 que ficou conhecido como a década perdida,
devido ao alto indice de inflacdo, endividamento esterno, déficit no balanco de
pagamentos e elevado endividamento do setor publico.

Em decorréncia da crise, ocorreu uma reducdo do recolhimento do
FGTS a medida que aumentava o desemprego. Com isso, 0 numero de
inadimplentes também crescia devido ao aumento do desemprego e ao
acréscimo do valor das prestacoes.

J& no periodo (1975 a 1980), foi caracterizada pela reestruturacao e
pelo revigoramento das COHABs, com aumento do numero de moradias
produzidas, a grande maioria destinada a classe média.

Com isso, Consequentemente, houve, na década de 1970, um grande
crescimento dos loteamentos clandestinos nas periferias.

Conforme FILHO (2011, p. 30) as COHABS:

Montavam todo o projeto, contratavam o financiamento com o BNH,
adquiriam terrenos, promoviam a construcdo dos conjuntos
habitacionais por meio de empresas privadas, organizavam a
inscricdo e a selecdo dos pretendentes, recebiam deles os
pagamentos das prestacdes, com o que quitavam a divida com o
BNH e cobriam as proprias despesas. Seu alvo prioritario era a
eliminacéo de favelas, mocambos e ocupacgoes ilegais do solo.

Foi na década de 1980 que a crise financeira compromete gravemente
os investimentos do SFH. Bonduki (2008) O modelo econémico do regime
militar comecgou entrar em crise, gerando recessdo, aumento da inflacao,
desemprego e arroxo salarial, que consequentemente afetou o sistema de
financiamento do SFH.

Logo assim, culminando na extincdo do BNH em 1986, que transfere
para a Caixa Econémica Federal suas fun¢gBes. A Caixa Econ6mica Federal
(CEF), por sua vez, tornou-se o principal executor das politicas de habitagéo,

saneamento e desenvolvimento urbano.

Assim, em agosto de 1986 o BNH foi extinto pelo Decreto- Lei n°
2.291/86 que editou também uma reestruturacéo no SFH, distribuindo
as atribuicdes do banco entre o entdo Ministério de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (MDU), o Conselho Monetario Nacional
(CMN), o Banco Central do Brasil (Bacen) e a Caixa Econdmica
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Federal (CEF). Segundo o Bacen (2009, ao MDU coube a formulacéo
de propostas de politica habitacional e de desenvolvimento urbano;
ao CMN, orientar, disciplinar e controlar o SFH; ao Bacen fiscalizar as
instituicdes financeiras que integravam o SFH e elaborar as normas
pertinentes aos 6 depdsitos da poupanca; e a CEF a administracédo
do passivo, ativo, do pessoal e dos bens méveis e imdéveis do BNH,
bem como a gestéo do FGTS. (FERNANDES & SILVEIRA, 2010)

A partir desse momento, deixou de existir uma estratégia nacional de
politica habitacional e se iniciou um periodo de transicdo, caracterizado por
uma forte instabilidade politica e institucional. Essa falta de rumos e politicas
expressivas para a questdo habitacional durou até 1995, quando foi criada a
Politica Nacional de Habitacdo durante o Governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). (SILVA, 1999, apud, PAOLINELLI E COSTA, 2015 p. 67)

Nesse intervalo, a gestdo das politicas habitacionais foram delegadas
sucessivamente, ano a ano, a um diferente 6rgdo ou secretaria, passando por
sete ministérios ou estruturas administrativas distintas até a criacdo do
Ministério das cidades (Bonduki, 2008).

Mas em 1987, o governo federal lancou o Programa Nacional de
Mutirdes Habitacionais, da Secretaria especial de Acdo Comunitaria (SEAC),
que tinha com o objetivo financiar habitac6es para familias com renda inferior a
trés salarios minimos. Mas tal programa ndo alcancou suas metas, pois nao
tinha uma politica e uma gestao bem definidas.

JA no governo Collor (1990-1992), o mais importante programa
habitacional lancado foi o PAIH (Plano de Acdo Imediata para a Habitagéo),
mas este também ndo conseguiu cumprir suas metas.

O governo Itamar Franco (1992 a 1994) criou os Programas Habitar
Brasil e Morar Municipio, que tinham como objetivo financiar a construcao de
moradias para populacdo de baixa renda, a serem construidas em regime de
“ajuda mutua”. As mudangas propostas aumentaram o controle social e a
transparéncia da gestdo dos programas habitacionais, mas nado foram
suficientes para reverter o quadro de crise estrutural do sistema. (Santos, 1999)

Ja o periodo do Presidente Fernando Henriqgue Cardoso - FHC (1995-
2002) avancou no reconhecimento da necessidade de ampliacdo da
participagcdo e de uma visdo integrada da questdo habitacional. Algumas
importantes mudancgas foram realizadas, com a criacdo da Secretaria de

Politica Urbana (SEPURB); do Ministério do Planejamento e Or¢camento; e da
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Politica Nacional de Habitacédo (1996), um marco fundamental depois de tantos
anos sem um rumo a esfera federal. Neles, Bonduki (2008, p. 78) assinala que
estavam incluidos novos programas que, a0 menos na sua concepcao estavam
coerentes com uma nova Vvisdo, deixando de privilegiar unicamente o
financiamento a producéo.

Paz (2002) aponta que, na primeira gestdo do governo do FHC, o
modelo de politica habitacional baseado no SFH (Sistema Financeiro de
Habitacdo) apresentava-se insuficiente diante das diversas necessidades da
populacao.

Segundo PAOLINELLI E COSTA (2015 p.69, apud SANTOS, 1999) a
Politica Nacional de Habitacdo (PNH), neste periodo:

Caminhava em trés direcdes béasicas: a primeira era a elaboracdo de
programas voltados para melhorias em areas habitacionais
degradadas e habitadas por populacdo de renda inferior a trés
salarios minimos; a segunda se baseava na concessdo de
financiamentos de longo prazo para a populacdo de renda mensal até
dez salarios minimos, para compra de imdveis novos ou usados e
materiais de construcdo; e a terceira se caracterizava por politicas
gue facilitassem a atuacdo de mecanismos de mercado.

Desse modo, a Politica Nacional de Habitacional nesse periodo, visava:

MELHORIAS URBANAS FINANCIAMENTOS MECANISMOS MERCADO

Segundo Bonduki et. al. (2009), a PNH tinha por objetivo tratar a
moradia como um direito e ndo como uma mercadoria. O importante é garantir
a moradia digna no sentido de promover a inclusdo social. A PNH através do
Plano Nacional de Habitacdo define grupos de atendimento utilizando outros
parametros, além da renda familiar, para o acesso das familias ao
financiamento habitacional:

Grupo 1 - familias sem renda ou abaixo da linha de financiamento;

Grupo 2 - familias com rendas informais ou reduzidas e que ndo podem
oferecer garantias para o financiamento. Publico alvo prioritario para receber a
carta subsidio;

Grupo 3 - familias com renda mensal que permite assumir compromisso
mensal e ter acesso a financiamento imobiliario, mas, nao suficiente para obter

uma moradia adequada,;
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Grupo 4 - familias com capacidade de pagamento regular e estruturada,
com rendas estaveis e que podem oferecer garantias reais para 0S
financiamentos contraidos;

Grupo 5 - familias com renda que dé plena capacidade de acesso a um
imovel adequado as suas necessidades, por meio de esquema de
financiamento de mercado.

Em 1995 foram criados o Programa Habitar Brasil (financiado por
recursos do Orcamento Geral da Unido) e o Pr6 Moradia (financiado pelo
FGTS), ambos designados a reducéo do déficit habitacional e a urbanizacéo de
areas precarias.

Ja em 1999, segundo PAOLINELLI E COSTA (2015 p.69) para
preencher o vazio das politicas habitacionais para a baixa renda, o programa
FHC criou o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) voltado para a
producdo de novas unidades habitacionais. Onde segundo CARDOSO (2013)
“Contendo com um mix de recursos do FGTS e do OGU, o programa permitiu
certo grau de subsidio, reduzindo o valor das prestacées dos financiamentos,
sem prejudicar a satde financeira do FGTS. (CARDOSO E ARAGAO, 2013, P.
24)

O governo em questdo, no que tange ao ambito da concessédo de
financiamentos a habitacdo, este criou a Carta de Créditos que atendia
pessoas fisicas com a renda mensal de até doze salarios minimos e passou a
absorver cerca de 85% dos recursos do FGTS . (BONDUKI, 2008)

Desse jeito, a carta de crédito foi visualizada como um auxilio por parte
do governo aos cidaddos a resolverem 0s seus proprios problemas
habitacionais, sem tornar para sai essa responsabilidade. (SANTOS, 1999)

No governo FHC, o problema do acesso reduzido a habitacdo de
qualidade para a populacdo de baixa renda nao foi trabalhado de forma a
melhorar 0s assentamentos precarios, nem tao pouco a concessao de créditos
para o financiamento habitacional. Mesmo com tais caracteristicas, segundo
BONDUKI (2008):

Entre 1995 e 2003, 78, 84% do total dos recursos foram destinados
as familias com renda superior a 5 salarios minimos, sendo que
apenas 8, 47% foram destinados para a baixissima renda de (até 3
salarios minimos) onde se concentram 83, 2% do déficit quantitativo.
(BONDUKI. 2008, p. 80)



53

No intervalo de tempo entre 1994 e 2002, a economia brasileira passou
por diversas crises que motivaram o governo a adotar medidas de austeridade
fiscal e buscavam limitar o endividamento publico, seguindo as indica¢gdes do
Fundo Monetario Internacional (FMI). Como consequéncia houve uma restricao
da utilizacdo do FGTS para a producao habitacional. O Programa Pré Moradia,
que até entdo havia se caracterizado como o maior programa de apoio a
atuacao dos governos locais na politica habitacional (Cardoso e Aragao, 2013),
foi limitado até paralisar totalmente suas atividades em 1998. (Bonduki, 2008)

No inicio dos anos 2001, foi aprovada a Lei Federal 10.257, conhecida
como Estatuto das Cidades, que, em linhas gerais, tem como objetivo fornecer
suporte juridico mais consistente as estratégias e processos de planejamento
urbano. (FERNANDES, 2008). Efetivando formas de fazer valer a fungéo social
de propriedade.

O Estatuto surge para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988, p. 32) que dispde:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢bes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-4 o dominio, desde que nado seja proprietario de outro imével
urbano ou rural.

A aprovagdo do estatuto trouxe instrumentos reguladores do
desenvolvimento das cidades, que se por um lado obrigavam um namero
enorme de favelas e assentamentos precarios, por outro ainda contavam com
um numero muito elevado de imdveis e terrenos vazios. (Bonduki, 2008)

O Estatuto das Cidades estabeleceu que o Plano Diretor Municipal € o
instrumento fundamental para ordenar o territorio urbano e fazer valer a funcao
social da propriedade, e deve se elaborado de forma participativa, ou seja,
deve ser elaborado e implementado com a participacdo efetiva de todos os
cidadaos, feito por representantes durante todo o processo de elaboracdo do

documento em cada municipio.
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Além disso, o Estatuto deve incentivar a participacdo democratica por
meio de conferéncias de politica urbana, debates, consultas e audiéncias
publicas, previstos para todos os ambitos de governos, ampliando a discussao
sobre os problemas das cidades (MANCINI, 2008).

Para efetivacdo da politica urbana, de que tratam os artigos 182 e 183
citados acima, constituiu-se a Lei 10.257/2001 denominada Estatuto das
Cidades que decorre da necessidade de estabelecer normas de ordem publica
e de interesse social para regulamentar o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadédos, bem como do
equilibrio ambiental.

De acordo com Estatuto das Cidades, os instrumentos de participacéo
popular citados anteriormente se caracterizam como espacos publicos de

didlogo entre os diversos interesses da sociedade civil como citado abaixo:

Entre os instrumentos de garantia da participacdo popular na
discussdo para o direcionamento da politica urbana estabelecidos
pelo Estatuto das Cidades estdo os conselhos, as conferéncias de
politica urbana e os debates, consultas e audiéncias publicas, todos
previstos para todos os ambitos de governos (MANCINI, 2008, p. 39).

Segundo PAOLINELLI E COSTA (2015 p.76,77) no Plano Diretor o
municipio pode incorporar diversos instrumentos, como por exemplo: Zonas
especiais de interesse social; Parcelamento, edificagdo ou utilizacao
compulsérios; Outorga onerosa do direito de construir; Operacdes urbanas
consorciadas.

O Plano Diretor € um instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansédo urbana. Sua elaboracéo é obrigatoria para as cidades com mais de
20 mil habitantes, conforme previsto nos artigos 40 e 41 da lei n® 10.257/2001.

O Plano Diretor tem como objetivo fundamental: “estabelecer como a
propriedade cumprira sua fungéo social de forma a garantir 0 acesso a terra
urbanizada e regularizada, reconhecer a todos os cidadaos o direito & moradia
e aos servigos urbanos” (BRASIL, 2005. p. 15).

Logo apds a formulacdo do Projeto Moradia e a aprovacdo do Estatuto

das Cidades, Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito em 2003.
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O Projeto Moradia surgiu no ambito do Instituto Cidadania como uma
proposta para buscar um equacionamento global da questdo da habitagdo no
Brasil.

Onde este Projeto Moradia seria conduzido, segundo Bonduki (2008, p.
90,91)

De modo a ouvir especialistas, administradores publicos e militantes
relacionados com o tema da moradia e desenvolvimento urbano e
recolher todas as propostas existentes no pais que buscassem, sob
diferentes pontos de vista, dar um encaminhamento para a questao.
Mais do que uma proposta original, o que se buscou foi sintetizar o
pensamento existente e estabelecer um marco que pudesse dar
conta dos diferentes pontos de vista. Além de reunir as propostas, foi
elaborada uma andlise da gestdo publica na &rea da habitacdo e da
disponibilidade de recursos existentes e passiveis de mobilizagédo na
area da habitacéo.

Subsequentemente, o Ministério das Cidades foi criado com o caréater de
orgdo coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, envolvendo, de forma integrada, as politicas ligadas
a cidade, ocupando um vazio institucional e resgatando para si a coordenacao
politica e técnica das questdes urbanas.

Desse modo, o Ministério das Cidades, que teve como objetivo discutir
sobre a politica de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de
habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2012).

Para Bonduki (2008, p. 97), apesar dos avancos o Ministério das

Cidades em sua criagao:

E necessario ressaltar que uma das suas debilidades é sua fraqueza
institucional, uma vez que a Caixa Econbmica Federal, agente
operador e principal agente financeiro dos recursos do FGTS, é
subordinada ao Ministério da Fazenda. Em tese, o Ministério das
Cidades € o responsavel pela gestao da politica habitacional, mas, na
pratica, a enorme capilaridade e poder da Caixa, presente em todos
0s municipios do pais, acaba fazendo que a decisdo sobre a
aprovacdo dos pedidos de financiamentos e acompanhamento dos
empreendimentos seja sua responsabilidade.

Cabe destacar ainda que, integram o Ministério das Cidades, a
Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), a Secretaria Nacional de Programas

Urbanos (SNPU), a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e a

Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana (SEMOB).
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Em outubro de 2003, foi realizada a | Conferéncia Nacional das Cidades,
da qual resultou a criagdo do Conselho das Cidades e a aprovacéo das
diretrizes para nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (POLITICA
NACIONAL DE HABITACAO, 2004, p. 12).

Como consequéncias destas acdes apresentadas a Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) foi elaborada em 2005, a partir do conjunto de
recomendagOes acordadas em suas linhas gerais, no Conselho das Cidades,
em especial no Comité Técnico de Habitacao.

O principal objetivo da PNH é retomar o processo do setor habitacional e
garantir novas condi¢des institucionais para promover o acesso a moradia
digna a todos os segmentos da populagéo.

De acordo com o Plano Nacional de Habitacdo (2007, p. 355) no periodo
entre 1995 e 2003 78,84% do total dos recursos foram destinados a familias
com renda superior a cinco salarios minimos, sendo que apenas 8,47% foram
destinados para a baixissima renda (até trés salarios minimos) onde se
concentra 83,2% do déficit quantitativo

A autora Maricato (2000, p. 156) aponta que durante o periodo dos anos
90 os financiamentos para habitacdo eram destinados as faixas de renda
superiores a 10 salarios minimos.

Na atualidade, a PNH enfrenta uma série de problemas no que refere ao
déficit de moradias, como ja citado acima. Diversos sdo os fatores que
contribuiram para a atual situacdo, como 0 jogo de interesse do Estado em
alavancar a economia e o monopdlio do ramo empresarial do setor de
habitacdo que visam o lucro excessivo.

Foi a partir de 2003, com o Governo Lula, que este buscou dar
prosseguimento aos programas que foram iniciados na gestao anterior, através
do extinto Sedu- PR. Dentre as prioridades, foram recuperadas obras que
encontravam-se paralisadas desde o ano de 2002 e a ampliacdo dos recursos
da Unido para a realizacdo de medidas para a urbanizacdo de favelas, através
do programa Habitar — Brasil e o programa de Subsidio &4 Habitacdo de
Interesse Social (PSH), destinado ao chamado segmento de baixa renda
mensal de, no maximo, 3 salarios minimos.

O governo supracitado, buscou direcionar atencdo a populacdo de

menor renda entre zero a cinco salarios minimos.
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No governo Lula (2003-2010), a principal politica para a habitacdo foi o
Programa Minha Casa Minha Vida lancado em abril de 2009. Além de seu
objetivo social, o Programa, ao estimular a criagdo de empregos e de
investimentos no setor da construcéo, também foi uma reag¢éo do governo Lula
a crise econdmica mundial do fim de 2008.

A proposta de criagdo deste programa surgiu no Ministério da Fazenda,
onde contou com a participacdo dos nucleos empresariais e inicialmente se
direcionava ao apoio para o setor privado na provisdo de habitacdo para a

renda média. O Programa Minha Casa Minha Vida foi aprovado em 25 de
margo de 2009 pela medida provisoria n°® 459, que se tornou o Decreto n® 6962

em setembro de 2009.
Conforme o Ministério das Cidades (apud Plano Local de Habitacdo e

Interesse Social, 2011, p. 160), o programa tem como meta:

o Reduzir o déficit habitacional - aumento do acesso das familias
de baixa renda a casa propria;

e Geracdo de emprego e renda por meio do aumento do
investimento na construcgao civil;

¢ Funcdo anticiclica: estimula a demanda e o emprego;

e Implementacdo do Plano Nacional de Habitagdo, construindo 1
milhdo de moradias;

e A Lei 11.977, de julho de 2009, autoriza o atendimento aos
municipes com populacdo até 50 mil habitantes.

No ano de 2011, a nova Lei n® 12.424 que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida, altera a Legislacdo anterior (Lei n°® 11.977/2009) e
inclui novos artigos em um texto redigido.

Na legislacdo esta descrito que o programa deverd abranger tanto a
parte urbana como a rural, sendo que a urbana estara dividido em trés niveis,
de acordo com a faixa de renda mensal das familias atendidas. A primeira faixa
€ para familias que possuem renda mensal de até R$ 1.600, e se caracteriza
como publico prioritario visto a demanda apresentada; a segunda até R$ 3.100
e a terceira até R$ 5.000 (CARTILHA Minha Casa, Minha Vida, 2011)

Conforme a cartilha do Minha Casa Minha Vida (CEF, 2009) o PMCMV
(em sua primeira formacao) é um programa voltado a atender uma demanda
habitacional existente no pais por meio da constru¢do de um milhdo de novas

habitacdes no prazo de dois anos, além da promessa de geracdo de emprego
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e renda, com investimentos da ordem de R$ 34 bilhdes (sendo R$ 25,5 bilhdes
do Orcamento Geral da Unido, R$ 7,5 bilhdes do FGTS e R$ 1 bilhdo do
BNDES).

Sendo assim, o plano estatal que vigora € o programa “Minha Casa,
Minha Vida”, contudo, mais uma vez esta politica ndo alcanca o objetivo pelo
qual foi criado: reduzir o déficit habitacional no Brasil.

Pelos elementos expostos, podemos afirmar que a prioridade
governamental na gestao da politica habitacional brasileira, principalmente nas
décadas de 1980 e 1990, esteve voltada para o alcance de objetivos
econdbmicos e ndo sociais. Percebe-se que grande parte das politicas de
habitacdo no Brasil ndo houve, de fato, investimentos voltados a populacao de
menor renda.

Nessa légica, Cardoso (1996, p.4) sustenta que, no Brasil, deu-se a
tendéncia de submeter as politicas habitacionais as diretrizes da politica
econdmica. Essas politicas, em Ultima instancia, apenas atendiam as camadas
na franja superior do limite de renda, ndo se configurando como um
instrumento adequado para o enfrentamento das desigualdades habitacionais.

Analisando historicamente as acfes, planos, projetos e programas
habitacionais, que se apresentaram para enfrentar essa problematica, em sua
maioria, percebe-se que foram desenvolvidas de forma desarticulada,
centralizada e descontinua, apresentando incapacidade de atender a
populacao de baixa renda.

Apesar das grandes conquistas dentro das politicas publicas, a politica

de habitacdo tem se caracterizado como simbdlica, formal e secundaria.

2.2— Habitac&o: Do direito aos desafios

A discusséo sobre habitacdo nao € atual, a falta de moradia as camadas
populares € uma realidade que se estende por décadas, podendo perceber um
pais desigual, onde os interesses privados sempre foram colocados a frente
dos interesses coletivos, sendo o Estado por muito tempo omisso frente aos

problemas habitacionais.
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O direito a habitagdo, mesmo constituido enquanto um direito social'?,
ainda ndo é acessivel a muitos brasileiros, isso porque, no contexto capitalista,
0 acesso a moradia é viabilizado de acordo com as condi¢gées econdmicas dos
individuos. Assim, diante da necessidade de habitacdo e na falta de recursos
financeiros suficientes para suprir essa necessidade, muitos individuos buscam
suas préprias solucdes, e passam a residirem em &reas consideradas
irregulares, de risco ambiental e social.

Visto que o direito a moradia € um dos direitos sociais assegurados pela
Constituicao Brasileira de 1988, que em seu artigo 6° prevé: “sao direitos
sociais a educacgdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados”. Esse direito também é reconhecido pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) artigo 25 ° e inciso

primeiro:

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a sSi
e a sua familia saide e bem estar, inclusive alimentacéo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispenséaveis, e
direito & seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
fora de seu controle.

No entanto, de acordo com o guia produzido pela relatoria especial da
ONU para moradia adequada, o direito a moradia ndo se limita a casa propria.
Este deve ser entendido de forma mais ampla, considerando também os
aspectos culturais do local onde se encontra, e da comunidade que ali habita,
englobando ainda o acesso a recursos e bens que a cidade pode oferecer.

A luta pelo direito a moradia ganha for¢a e visibilidade no pais nos anos
1980 e se consolidou com o Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU),
o qual reivindicava a funcédo social da propriedade e da cidade, o uso
socialmente justo e equilibrado do espaco urbano, além do direito a cidadania,

o direito de acesso aos bens e servicos que a cidade dispbe,o direito a

110s direitos sociais sdo garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, onde s&o classificados
em dois grupos: as garantias e direitos fundamentais e os de ordem social. O Capitulo I, artigo
6° da ConstituicAo Federal Brasileira estabelece, de forma abstrata, quais sdo os direitos
sociais que o pais reconhece e que sdo amparados por leis especificas.
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informacéo e a participacdo politica dos cidaddos na conduc¢éo dos destinos da
cidade (SANTOS JUNIOR, 1995).

A Lein. 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade,
que regulamentou o capitulo da Politica Urbana (arts. 182° e 183°) da
Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
estabelecendo normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadéos, bem como do equilibrio ambiental.

Sendo assim o acesso a moradia além de ser uma necessidade é
também um direito de todo o cidaddo, no entanto, a aquisicdo de uma moradia
para a classe de menor poder aquisitivo estd relacionada uma série de
dificuldades, entre as quais a desigualdade social, politicas habitacionais
excludentes, falta de emprego, ma distribuicAo de renda, entre outros
(MARTINS, 2007)

A habitacdo é essencial, e todos precisam dela, independente da
condicdo social, devendo estdo ser compreendida como um produto de uma

necessidade humana basica de todo cidadao.

A moradia, sendo fundamental para as nossas vidas, é indispensavel
a reproducdo social dos individuos (pobres e ricos); constitui-se
também no espaco do cotidiano e da intimidade, no local onde grande
parte da vivéncia humana acontece (MEDEIROS, 2007, p. 13).

A habitacdo possui um papel essencial tanto para o individuo quanto
para a sociedade em geral, pois tem relacdo direta com a forma de
sobrevivéncia do ser humano. Sendo esta um fator determinante de incluséo
social.

Segundo Claval (2010, p.143), habitar ndo significa apenas dispor de um
lugar onde se resguarda da sociedade e onde se viver sozinho ou em familia. E
também um local de encontrar pessoas, de levar uma vida social. A esfera que
corresponde ao meio mais proximo, aquele dos vizinhos acessiveis nos paises

de habitar dispersado, ou do quarteirdo e do bairro nas cidades.
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Posto a essa abordagem quanto a tematica moradia LIMA (2011, p.5)
enfatiza a importancia que a moradia tem para os individuos:
Entendida como produto de uma necessidade humana bésica de
onde e como morar, a problematica da habitagao constitui-se em um
dos elementos fundamentais para a producdo e reprodugcdo do
espaco socialmente construido. Assim a habitacdo ndo se compbe
como um meio isolado, ela faz parte de um contexto no qual e com o
gual mantém relacbes, um rol de elementos basicos como a
educacdo, salde, lazer, renda, dentre outros tantos subsidios
fundamentais a vida humana. Ela possibilita aos individuos e aos
grupos sociais desenvolverem suas capacidades, realizarem
escolhas e as inserirem de forma ativa na sociedade. Assim o direito
a moradia tem como componentes a disponibilidade de servicos e
infraestrutura, acessibilidade, nesse caso, refere-se a implantacdo de
politicas habitacionais que atendam as necessidades dos grupos
mais vulneraveis. Que o cidaddo tenha seus direitos inerentes aos

seres humanos respeitados nos aspectos sociais, politicos,
econdmicos, culturais e ambientais.

Mas o que podemos observar € que, o direito a moradia tem-se revelado
cada vez mais ausente para uma ampla parcela da sociedade brasileira.

Assim, devido ao encarecimento da terra urbana e da moradia nem
todos tem acesso a esse bem, haja vista que a terra € uma mercadoria e tem
um preco que é definido pela propriedade, pela capacidade de pagar de seus
compradores e ndo pela sua producdo e desta mercadoria se obtém renda
(RODRIGUES, 1991, p.72).

Diante da realidade, acima exposta, a mercantilizacdo da terra urbana e
da habitacdo, a populacdo de baixa renda, dificilmente conseguira participar
deste mercado por meios proprios, carecendo da intervencdo estatal para o
provimento de moradias.

E a insuficiéncia de recursos financeiros de uma maior parte da
populacao refletirh nas formas de como se habita o homem, caracterizadas
muitas vezes por ocupacoOes irregulares de espacos publicos e privados, de
areas ambientalmente frageis como as margens de rios e encostas, resultando
na expansdo desordenada da cidade, reflexo da desigualdade e excluséo
social.

De acordo com Zhang (2016), a acessibilidade a habitacdo, a despeito
dos avancos quantitativos verificados em escala mundial, ainda faz parte do
elenco principal de problemas e desafios gerados pelo rapido crescimento

urbano, em contextos de realidades socialmente probleméaticas.
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Além disso, é impossivel eliminar os vieses da influéncia do capital
empresarial na gestdo publica do territorio, influéncia essa, que atua em
oposicao as realidades cultural, social e material que formam conjuntamente o
habitat (Otalvaro-Sierra, 2017).

Desse modo, podemos observar a forte influéncia do mercado sobre a
questdo de terras, territorio e habitacdo. Contribuindo assim para a realidade
brasileira tdo carente enquanto contribuicées ao desafio do déficit habitacional.

E urgente que se perceba que o ndo cumprimento do direito & moradia
nao € um problema individual, mas social e politico. Para BALBIM (2015, p. 17)

Retratar os debates ocorridos nesse momento é fundamental para
colaborar na consolidagédo de conhecimentos que permitam o avango
da politica publica, e neste caso especifico, como maneira de revelar
as indmeras dificuldades e o desinteresse na orienta¢do da politica
habitacional como uma politica social, integrante de uma rede social

de apoio e protecdo aos grupos mais frageis e historicamente
excluidos e segregados em nossas cidades.

E no que tange as politicas publicas habitacionais, implementadas pelo
Estado brasileiro, o problema da moradia continua presente. Logo, tais politicas
tém se mostrado ineficientes e ineficazes para acompanhar a dimenséo que a
gquestao em discusséo alcancou.

Apesar dos recursos da atual politica habitacional se encontrar
debilitado, esta ndo tem sido eficiente para cumprir a sua primeira funcéo, que
€ garantir moradia de qualidade as inumeras familias que constituem o déficit
habitacional e que esperam em filas infindaveis para serem beneficiadas.

Logo, as autoras Paolinelli e Costa discutem em seu trabalho Politica de
Habitacdo e a Casa Propria no Brasil que:

A forma com que a politica atual foi estruturada atropelou a maioria
das inciativas dos municipios relacionadas a habitacdo. Portanto, as
discussbBes e decisbes sobre o tema devem perpassar todas as
esferas de poder. Entender como se constitui a atual politica

habitacional nacional é fundamental para qualquer planejamento a
nivel local. (PAOLINELLI E COSTA, 2015 p.7)

Elas ainda afirmam que:

A falta de moradia para as camadas populares € uma realidade
antiga, reflexo de um pais desigual, onde os interesses privados
sempre foram colocados a frente dos interesses coletivos, e onde
Estado foi omisso por muito tempo frente aos problemas
habitacionais. (PAOLINELLI E COSTA, 2015 p.7)
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As transformacdes ocorridas na sociedade capitalista tém suscitado
debates sobre a redefinicdo da esfera publica no mundo atual. E no campo da
politica social, tais debates tém significado central, pois se inserem na questao
relativa ao papel do Estado e sua relagcdo com a sociedade civil na deliberacao
e execucdo da politica social, interferindo na configuracdo do padrédo de
protecdo social. No caso brasileiro, em particular, esses fatores aliam-se a uma
cultura politica patrimonialista, privatista e que recusa a universalizacdo da
cidadania. (BACKX, apud SOUZA, org. etal, 2007, p. 48)

Com o advento do Estado minimo aumenta-se a crise social e
econOmica, modificando excessivamente o mundo do trabalho, na sociedade e
no individuo e em consequéncia disso, sua intervencdo nas politicas sociais,
mais especificamente a area social, fica as margem de todo o processo.

Na percepcdo do neoliberalismo as politicas sociais devem ser
focalizadas, seletivas, compensatorias, sem orcamento suficiente, focando
dessa forma nas areas mais vulneraveis da populacédo. Além disso, boa parte
dessas ac¢fes conta com a participacdo da iniciativa privada. E € nesta direcdo
que se justifica a chamada “filantropia empresarial” e o voluntario, onde o
Estado mais uma vez, entre tantas, se “afasta” das suas obrigagbes dando
lugar ao terceiro setor e ao mercado.

Para o neoliberalismo, é imperativo minimizar o Estado e suas
politicas sociais, transferindo para a sociedade civil a
responsabilidade de, em nome da solidariedade, conferir aos
excluidos sociais melhores condicdes de vida. Trata-se da

“refilantropizagdo” do enfrentamento da questdo social. (GRAVE,
2002, p. 100)

A visdo que os neoliberais tém em relacdo ao bem-estar, é que este
pertence ao ambito privado. Onde o Estado nesta situacdo, sO6 deve intervir
com o objetivo de garantir um minimo para aliviar a pobreza, produzindo
servigcos que os agentes privados ndo podem ou nao querem fazer.

Neste sentido, a politica neoliberal prop6e uma politica beneficente e
assistencialista, onde o governo impdem sobre que programas instrumentar e
guem incluir, inviabilizando a geragéo de direitos. Para tanto, para ter acesso

aos programas e seus beneficios faz-se necessario o individuo comprovar
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condicBes de indigéncia. Visto que, o neoliberalismo se opde radicalmente a
universalidade, igualdade e gratuidade dos servicos sociais. Sendo a
globalizagdo da economia e o desenvolvimento tecnolégico, as caracteristicas
centrais de uma politica neoliberal.

Como aponta lamamoto (2003, p.40) vive-se num mundo de constantes
transformacdes politicas, sociais e morais, trazidas pelo neoliberalismo, pela
globalizagcédo, pelo avanco tecnolégico e pelas mudancas no mundo do
trabalho, onde a classe trabalhadora, ou os assalariados, vém sofrendo um
constante processo de empobrecimento e perdas de direitos, aprofundando o
abismo da implacavel desigualdade social, agravando a questao social e suas
expressoes.

Logo, a moradia se torna um bem seletivo devido ao custo muito elevado
guando comparado a outros bens e também pelo seu custo estar acima das
condi¢cdes de pagamento dos trabalhadores assalariados. A habitagdo nao se
resume apenas em um domicilio, mas também nas relacées que a cercam,
como a promocado de servicos publicos, redes e equipamentos sociais; e sem
estes pressupostos a moradia continua a manter o individuo numa condi¢éo de
exclusédo e miséria.

A moradia digna € um direito constitucional, que deve ser assegurado
pelo Estado. E papel dele tornar o acesso a ela possivel, mesmo considerando
gue hoje, dentro de uma légica capitalista, a habitacdo e a terra séo tratadas
como mercadoria.

Hoje, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (2010), sdo cerca de 6,5
milhdes de familias sem moradias adequadas, sob a responsabilidade do poder
publico. Sendo assim, evidente que a promoc¢ao da moradia digna ndo tem sido
prioridade.

Podemos observar, que hoje no Brasil a ideia de moradia esta
inteiramente ligada a propriedade privada, se distanciando assim cada vez
mais de uma politica habitacional justa e eficiente. O direito a moradia digna e
sua aplicacéo efetiva exigem alocacdo de recursos publicos que solucione o

grave problema do déficit habitacional.
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2.3 - Déficit habitacional no Brasil e a insuficiente acdo do Estado
brasileiro

Diante da retomada histdrica habitacional brasileira, este item vem
mostrar a realidade do pais no ambito mais amplo. Logo, o déficit
habitacional tem um papel importante, que € o de demarcar pontos e indicar

um novo rumo a formulac&o de novas politicas sociais.

O déficit habitacional, € um indicador da politica habitacional, € aquele
qgue indica aos gestores publicos e toda a sociedade sobre a urgéncia de
reposicao do estoque de moradias atual, bem como sobre a necessidade de
aumentar o estoque de moradias, principalmente para o atendimento de
familias que estdo em situacdo de coabitacdo forcada, ou seja, fazendo o uso
do compartilhamento de um imdvel sem que isso seja seu anseio. (KRAUSE;
BALBIN; LIMA NETO, 2013)

Para GARCES (2017, p. 16) o conceito de déficit habitacional esta ligado

diretamente:

As deficiéncias do estoque de moradias. Engloba moradias sem
condicbes de serem habitadas em razdo da precariedade das
construcbes e que, por isso, devem ser respostas. Inclui ainda a
necessidade de incremento do estoque, em funcdo da coabitacdo
familiar forcada (familias que pretendem construir um domicilio
unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldades de pagar
aluguel e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com
grande densidade. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em
imoveis e locais com fins nao residenciais. O déficit habitacional pode
ser entendido, portanto como déficit por reposicdo de estoque e
déficit por incremento de estoque.

O tema sobre a habitagdo pode ser apontado como um dos principais
problemas do Brasil. Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), érgdo do
Governo do Estado de Minas Gerais, entende-se por déficit habitacional como
a nocao mais imediata e intuitiva da necessidade de construgdo de novas
moradias para a solu¢cdo de problemas sociais e especificos de habitacdo

detectados em certo momento.
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Ainda segundo esta Fundacéo, o déficit habitacional € calculado como a
soma de quatro componentes: (a) domicilios precarios; (b) coabitacdo familiar;
(c) O6nus excessivo com aluguel urbano; e (d) adensamento excessivo de

domicilios alugados.

Segundo MONTEIRO E VERAS (2017, p.11) as estimativas das Nacdes
Unidas relata que:
cerca de 100 milhdes de pessoas em todo o mundo ndo tem aonde
morar e mais de um bilhdo ndo tem uma habitagdo adequada. E se
caso nao se trabalhe para melhorar a situacdo, em 2050 o nimero
pode chegar a trés bilh6es de pessoas vivendo em assentamentos
precarios. No Brasil estes dados também n&do sdo muito animadores,
pois de acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada-IPEA

(2013) o déficit habitacional no Brasil em 2012 era de 5,24 milh&es de
domicilios.

De acordo com a Fundacdo Joao Pinheiro (2017) os primeiros
resultados mostram que o déficit habitacional, referentes a 2015, corresponde a
6.186.503 milhdes de domicilios. E na composicdo do déficit habitacional
brasileiro, 0 6nus excessivo com aluguel € o item de maior peso, respondendo
por 3,189 milhdes de unidades ou 51,5% do déficit; sendo que este atinge 63%

na estrutura do déficit da regido Sudeste.

Outro dado importante € que nesse mesmo ano estimava-se a existéncia
de 927 mil unidades ou 14,9% de moradias inadequadas no Brasil, a grande

maioria pela auséncia de saneamento ambiental e/ou infraestrutura adequada.

Sendo o aluguel o fator que mais traz peso, nos estudos, em relacdo ao
déficit habitacional, podemos apontar a locacdo social como uma das
alternativas para o acesso as unidades habitacionais.

(...) essas solugbes de "casa prépria" ndo excluem o aluguel como
problema e solucdo para a populacdo de baixa renda. A moradia
alugada continua existindo: como alternativa na periferia para os que
ndo conseguem comprar lotes (ou partes de lote, ou lajes) e pontos
na favela; ou na area central e subcentros, para quem precisa (ou

prefere) da proximidade como condi¢do de acesso ao trabalho. (Silva,
2007, p.04)

Visto que até o inicio do século passado, no Brasil, a interferéncia do
governo na questdo da habitacdo era quase inexistente. O que havia era uma

forte preocupacédo com a condicdo sanitaria das cidades, a fim de se evitar a
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propagacdo de doencas. Cenario este imaginavel, considerando o vasto
histérico de graves epidemias da época, em todo o mundo.

E de consenso universal que a habitacdo adequada € condicéo
fundamental para o individuo exercer plenamente a sua cidadania, estando
inserido na concepcao de um padrao de vida adequado. Desta forma, o direito
a habitac&o tem grande relevancia na instituicdo dos direitos humanos.

Assim exposto, hd uma tendéncia de se concluir que o direito do
individuo a moradia torna-se um dever do Estado.

Atualmente este tema € bem peculiar, haja visto que esse depende
principalmente da intervencdo do Estado em diversos aspectos; KOWARICK
(1993, p. 61) salienta que o problema habitacional esta diretamente atrelado:

Ao fornecimento de bens de consumo coletivo, no qual a acdo do
estado tem ganho crescente importancia, pois 0s investimentos
publicos sdo cada vez mais responsaveis por esse componente
bésico da reproducéo da forca de trabalho.

Para o autor Santos (1999) a moradia possui especificidades que
justificam a atuacdo governamental no mercado habitacional, assim elencados
por ele:

1- A habitacdo é um bem muito caro, de modo que sua comercializacdo
depende muito de esquemas de financiamento de longo prazo aos
demandantes finais.

2- A moradia é uma necessidade basica do ser humano, de modo que
toda familia € uma demandante em potencial do bem moradia.

3- A moradia responde por uma parcela significativa da atividade do
setor de construgao civil, que, por sua vez, responde por parcela

significativa da geracao de empregos e do PIB da economia.

Desse modo, podemos observar que as caracteristicas 1 e 2 citadas
acima, mostram que o0 governo atua prioritariamente a provisdo de moradias
destinadas as camadas menos favorecidas da populacgéo.

Conforme a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD) de
2008, utilizada pelo Ministério das Cidades, mais de 5,5 milhdes de moradias
precisariam ser construidas para que o déficit habitacional brasileiro fosse
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eliminado. Sendo assim, uma realidade bem distante de ser resolvida, ja que a
ineficiéncia do Estado tem se mostrado cada vez mais inércia no que tange a
politicas de habita¢cdo com finalidade social.

Ainda segundo a PNAD, a regido Sudeste revela a maior deficiéncia por
habitacdo, com a necessidade de construcdo de mais de 2,05 milhdes de
moradias, ou 37% do total.

Segundo o ultimo IBGE, aproximadamente 90% das familias que
compdem-se a situacdo de déficit habitacional, encontram-se na faixa de renda
de até trés salarios minimos.

O déficit brasileiro € predominantemente urbano, segundo KRAUSE,
BALBIM, LIMA NETO, 2013.

Para o autor Bonduki (2008, p. 82)

A permanéncia de um elevado déficit habitacional concentrado na
baixa renda depois de décadas de politica habitacional, impulsionada
pelo governo federal, evidencia o fracasso dos programas publicos e
a incapacidade dos mecanismos de mercado para o enfrentamento
do problema. A situacdo, por outro lado, tem ressaltado a absoluta
necessidade de se formular estratégias mais eficazes para atender as
faixas de menor poder aquisitivo.

O objetivo do indicador do déficit habitacional vem a ser, portanto,
orientar 0os agentes publicos responsaveis pela politica habitacional na
construcdo de diversos programas que sejam capazes de suprir essas
necessidades na esfera de governo dos municipios, do Distrito Federal, dos
estados e da Unido. (KRAUSE, BALBIM, LIMA NETO, 2013)

E ainda como ressalta SAPORITO (2015, p. 105):

As politicas publicas no Brasil ndo apresentam caracteristicas de
intervencdes aplicaveis a longo prazo. Na maioria das vezes, 0s
programas aplicados tém a duracdo do governo que o lancou, ndo
sendo prioridade para o seguinte mandato, o que diminui a seguranca
de investidores e da iniciativa privada em investir no projeto.

Observamos assim, como ja exposto acima, que o Estado brasileiro se
ausenta de suas obrigacdes enquanto formulador e executor de politicas
publicas voltadas ao setor habitacional. Fazendo desse modo com que 0s

individuos fiqguem as margens de seus direitos adquiridos constitucionalmente.
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O efetivo uso do direito a uma moradia digna torna-se cada vez mais
dificil segundo VERSOLA e ZAGUE (p.24) diante do:
crescimento da populagéo brasileira e a incapacidade do Estado em
implementar as necessidades sociais. As cidades cresceram na
proporcdo contraria dos servicos publicos sendo necessario

investimentos publicos urbanos para procurar conter o crescimento
de indices intoleraveis de pobreza e de miséria.

Ainda, para 0os mesmos autores supracitados, o poder publico deveria
implementar medidas que promovessem um planejamento urbano capaz de
pensar a cidade a partir dos anseios e o envolvimento dos cidad&os atraves de
uma gestéo participativa. De modo a garantir ao individuo o direito & moradia,
tal como se esboca no Estatuto da Cidade.

Vive-se num pais desigual, onde Segundo Koga e Nakano (2006, p. 20):

As politicas publicas, no Brasil, se defrontam com o desafio de
investir para a democratiza¢do do poder publico e a universalizacéo
dos direitos sociais basicos, bem como para reduzir as desigualdades
sécio territoriais, sem perder os vinculos com as particularidades e
diversidades locais.

Sendo assim, é nitido o desafio constante; verifica-se que a moradia é
um direito social que deve ser garantido a todo cidadao brasileiro, bem como
0S servicos urbanos para que possam ter uma vida digna. Visto que uma
moradia adequada constitui-se em um dos passos para a inclusdo social e para
0 combate a pobreza e esta trelada com a qualidade de vida da populacéo, o

seu bem-estar e a equidade social.

Para isto, segundo MONTEIRO e VERAS (2017, p. 11, 12) ressalta

portanto, que é:

Fundamental uma politica habitacional bem elaborada e voltada para
a provisdo de moradias para os segmentos sociais de menor renda,
com a disponibilizacdo dos servigos publicos essenciais e a geragéo
de emprego e renda, entre tantos outros que possibilitem as
condi¢cdes minimas cidadania e incluséo social.
A autora Santos (2004, p. 3) recomenda que uma politica habitacional
gue se propde a enfrentar esses problemas diagnosticados ha muito por varios
especialistas da area, tem que abranger as diferentes faixas de renda que se

encontram hoje sem acesso ao mercado formal de moradia, dando prioridade
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para a populacdo de baixa renda. Existe também a necessidade de articulacao

institucional para a elaboracéo, gestao e financiamento das politicas urbanas.

Assim, concluimos que € primordial a atencdo por parte do Estado as
camadas mais excluidas, fazendo com que estas possam ter acesso aos seus
direitos adquiridos, e assim logo alcance a sua cidadania através de politicas

de minimizam as disparidades econémicas e sociais brasileiras.
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CAPITULO Il — A POLITICA DE HABITACAO NO MUNICIPIO DE SAO
FIDELIS/RJ: ENFASE NO BENEFICIO ALUGUEL SOCIAL

3.1 - O Aluguel Social: um componente do beneficio eventual.

Ainda se tratando dos beneficios eventuais, nos remeteremos
especificamente com um recorte, ao aluguel social que € um recurso
assistencial mensal destinado a atender, em carater de urgéncia, familias

gue se encontram sem moradia.

Este tipo de beneficio é recente e ao mesmo tempo “imaturo”, faz parte
de um beneficio assistencial temporario e com o objetivo de assistir as familias
que estdo em situacdo de vulnerabilidade por residirem em area de risco, ou
em construcdes com possibilidade de desabamento. Assim, € um subsidio em
espécie destinado as familias em extrema pobreza, desprovidas de condicdes

minimas de habitalidade.

O beneficio do Aluguel Social é considerado um beneficio eventual da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). De carater suplementar e
provisorio, é prestado aos cidadaos e as familias que estdo em situacdes de

vulnerabilidade temporéria.

Este € um programa do Governo Federal vinculado a assisténcia social,
destinado a atender pessoas e familias que moram em areas consideradas de
risco, ou que resultam em vulnerabilidade temporaria. Este é concedido por um
tempo determinado, onde a familia recebe mensalmente o valor equivalente a
um aluguel. O programa tem base legislativa e é segurada pela Lei 8.742/93

(Lei Organica da Assisténcia Social).

Conforme o Artigo 22 da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que
dispbe sobre os Beneficios Eventuais, tais beneficios tém carater temporario,
foram criados para atender as familias e cidaddos em situagbes como o
nascimento, a morte, em situagcbes de vulnerabilidade temporaria e de

calamidade publica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
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Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias que integram organicamente as garantias do SUAS e séo
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica (art. 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS).

Atualmente, os critérios para a concessao desses beneficios e os
correspondentes valores sao estabelecidos por estados, Distrito Federal e
municipios com base em definicdes dos respectivos Conselhos de Assisténcia

Social.

Os Estados, Distrito Federal e Municipios tém autonomia para aderirem
ou ndo aos beneficios eventuais, esses por sua vez devem estar previstos nas
respectivas leis orcamentarias anuais, com critérios e prazos definidos pelos

respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Segundo Pereira (2010) os beneficios eventuais pertencem a esfera
municipal, pois a perspectiva de municipalizagdo tornou-se o objetivo-sintese
da descentralizagao territorial ou intergovernamental, criando-se expectativas
da eficiéncia da gestdo municipal, em virtude de estar préoximo dos

demandantes e demandados da proviséo social.

Assim, podemos afirmar que o Aluguel Social, mesmo sendo aplicado
desde 2010, somente foi regulamentado em julho de 2011 pelo Decreto n°
43.091/2011, do Estado do Rio de janeiro, que busca garantir o direito a
moradia das familias atingidas por situacdes de alto risco ambiental, de

calamidade publica ou acidentes da natureza de grande dimens&o.

E relevante ressaltar que, segundo o decreto supracitado, o aluguel
social serd pago para o nucleo familiar, sendo vedada a constituicdo de

duplicidade familiar para fins de acumulacéo de dois ou mais beneficios.

Segundo RIO DE JANEIRO (2013, p. 14), para que o nucleo familiar seja
beneficiado pelo aluguel social, torna-se necessario o preenchimento dos
seguintes requisitos:

(1) tenha a familia efetivamente sofrido os efeitos da catastrofe
climatica; (2) tenha a residéncia da familia sido total ou parcialmente
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destruida; ou tenha que ser demolida em decorréncia dos desastres
ou para evitar novos desastres; (3) tenha a familia necessidade
efetiva do beneficio assistencial para garantir a protecdo de seu
direito social de moradia.

Cabe ressaltar a necessidade dos municipios regulamentarem o0s
procedimentos relativos ao pagamento do aluguel social, através de legislacdes
proprias, que por forga de legislagcdo municipal, o nucleo familiar beneficiado
pelo aluguel social devera demonstrar a efetiva destinacdo da verba
assistencial no pagamento da sua locacdo. Fazendo assim, do municipio o
executor e fiscalizador desse processo; através de sua legislacdo e

respectivamente de sua rede institucional.

3.2 - Procedimentos metodoldgicos

Nesta etapa da pesquisa, apresentaremos a seguir, 0S marcos
metodoldgicos que orientam o desenvolvimento do estudo. Tomando assim,
como ponto de reflexdo o aporte tedrico apresentado e a realidade empirica de

interesse.

3.2.1 — Escolha da area de estudo

O interesse em estudar sobre o tema advém anterior a0 momento da
construcdo desta pesquisa; surgiu a partir da insercdo, enquanto assistente
social/coordenadora durante alguns anos no equipamento CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social) no municipio de Sdo Fidélis/RJ.

A necessidade de estudar o perfil e a situacdo das familias inseridas no
projeto surgiu a partir da observagdo, da escuta e também das visitas
domiciliares realizadas no campo durante o periodo laborativo, o que
possibilitou conhecer as mudancas que ocorreram na vida das familias apés
sua insercdo no projeto, além das dificuldades enfrentadas por elas apds o

término do projeto.
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Diante do exposto, podemos salientar a importancia da aceitagcdo do
pesquisador no cotidiano das familias, logo MARTINS (2004) chama a atencao
para:

A necessidade em qualquer tipo de pesquisa, seja em que
modalidade ocorrer, € sempre necessario que o pesquisador seja
aceito pelo outro, por um grupo, pela comunidade, para que se
coloque na condicao ora de participe, ora de observador. E é preciso
gue esse outro se disponha a falar da sua vida. (MARTINS, 2004, p

294)

E essa liberdade e intimidade com esses individuos, MARTINS (2004)

reforca que:

Esse mergulho na vida do grupo e em culturas as quais o
pesquisador ndo pertence depende de que ele convenca o outro da
necessidade de sua presenca e da importdncia de sua pesquisa.
Para que a pesquisa se realize é necessario que o pesquisado aceite
0 pesquisador, disponha-se a falar sobre a sua vida, introduza o
pesquisador no seu grupo e dé-lhe liberdade de observacdo. Esse
mergulho na vida de grupos e culturas aos quais o pesquisador nao
pertence, exige uma aproximacdo baseada na simpatia, confianca,
afeto, amizade, empatia, etc. (MARTINS, 2004, p 294)

Todas essas questdes supracitadas, nos leva a reflexionar sobre a ética
nesse processo o qual estaremos inseridos. A autora MARTINS (2004, p. 295)
notabiliza “a metodologia qualitativa, mais do que qualquer outra, levanta
questdes éticas, principalmente, devido a proximidade entre pesquisador e

pesquisados”.

E é nessa, talvez, estreita relacdo, onde o pesquisador ja possui algum
conhecimento, logo alguma consideracdo definida, que a MARTINS (2004)

chama-nos a estar acautelados onde os:

Os cientistas sociais tendem frequentemente a tomar como objeto de
investigacdo grupos sociais com 0s quais tém alguma identificacéo
politica. Neste caso, temos que estar constantemente alertas,
especialmente quando usamos metodologia qualitativa, para que, em
vez de cientistas, ndo nos transformemos em militantes de uma
causa ou de um movimento, que olham e procuram entender a
realidade ndo como ela é, mas como gostariamos que ela fosse.
(MARTINS, 2004, 296)



75

Assim, partindo do pressuposto de que a metodologia segundo
MARTINS (2004, p. 291) é, pois, uma disciplina instrumental a servico da

pesquisa; nela, toda questao técnica implica uma discusséo teorica.

Nesta etapa da pesquisa apresentamos as etapas metodologicas que
nos orientardo para o desenvolvimento do estudo, seguindo como ponto de
reflexdo o subsidio tedrico apresentado e a realidade de interesse na

dissertacgéo.

3.2.2 — Aportes Metodologicos

O presente estudo foi realizado no ambito da assisténcia social no
municipio de Séo Fidélis/RJ, que possui como objeto de estudo, as familias

inseridas no aluguel social pelos equipamentos CRAS e CREAS.

Trata-se de um estudo de caso com abordagem expressamente
qualitativa, mas que também possui dados quantitativos; embasando-se no que
Soraya Coértes explana sobre pesquisas acerca de politicas, podemos entender
esse campo do trabalho como um lugar abastado, sendo assim observou-se
segundo CORTES (2013, p. 50) que os objetos de pesquisa relacionados as

politicas tém lugar relevante na agenda de pesquisas da Sociologia no Brasil.

Quanto as técnicas de pesquisa utilizadas durante o estudo, foram
adotados o levantamento de dados historicos e documentais, a realizacdo de
entrevistas semi-estruturadas e observacéo direta.

A pesquisa realizada possibilitou tanto a analise do processo de
implantagdo do programa aluguel social do municipio, quanto a analise sobre
os resultados obtidos junto as familias beneficiadas e logo, uma anélise dos
guestionamentos e dificuldades das equipes técnicas envolvidas nesse
processo.

Como citado anteriormente, o principal objetivo do estudo foi verificar e
compreender as contribuicbes deste programa aluguel social na vida das

familias beneficiarias.
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Segundo Paz (2002) os que se dedicam a analisar politicas e programas

se valem de nova tendéncia e afirma que:

A tendéncia atual é de se valorizar concepgfes mais abrangentes e
totalizantes no campo social, que busquem apreender o programa
desde a sua formulacdo, sua implementacdo, sua execucao,
processos, resultados e impactos. [...] Nado mais uma avaliacdo que
apenas mensura resultados de uma politica ou programa, mas que
gualifica decisdes, processos, resultados e impactos (PAZ 2002, p.
4).

A autora supracitada ressalta a importancia da avaliacdo de projetos e
programas, sendo este um instrumento que favorece a prestagdo de contas, a
transparéncia, o controle social e, ao produzir conhecimento sobre a acdo,

torna-se uma estratégia de aprendizado coletivo.

O recorte temporal adotado para andlise da acdo delimitou-se no
periodo da gestdo do prefeito Amarildo Henrique Alcantara e vice José Willian

no municipio de Sao Fidélis /RJ, executado entre 2017 a 2020.

Primeiramente, tornou-se como referéncia este periodo escolhido, pois
procuramos identificar os resultados advindos desse beneficio neste periodo
supracitado, bem como uma analise conjuntural da realidade vivenciada,
principalmente no oferecimento no oferecimento de servicos e programas

sociais condizentes com a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios.

Logo, foi realizado inicialmente um trabalho de pesquisa bibliogréafica
para delinear o objeto de estudo, e no que diz respeito a revisdo de literatura,
para tratarmos de questfes, sobre o beneficio aluguel social recorremos a
PEREIRA (2010).

Essa revisdo bibliografica viabilizou a apropriagdo de conhecimentos,
além de direcionar nossos conhecimentos com a ado¢do de autores que
possuem uma vertente que coincide com os objetivos do trabalho.

Essa proposta parte da compreensao de que os métodos sdo origens do
embate de ideias, teorias, perspectivas com a pratica. Sendo mais do que
pessoas determinando um caminho, mas também um conjunto de crencas,

atitudes e valores. Todavia ndo bastar a uma crenca ser verdadeira para que
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constitua conhecimento; necessario € que seja também uma crenca justificada,
uma crenca provida de razdes. (BARATA, 2006, s. p)

Diante disso, a presente pesquisa teve como caracteristica a
interdisciplinaridade!?, a partir do ponto de vista pratico e para atingir os
objetivos propostos pela pesquisa, esta sera qualitativa, buscando assim, um
enfoque exploratério, a fim de proporcionar maior fundamentacdo e
investigagdo da realidade local. Onde segundo BAUER, GASKELL & ALLUM
(2002, p.23), a pesquisa qualitativa, lida com interpretacbes das realidades
sociais, onde o prototipo mais conhecido € a entrevista em profundidade.

A pesquisa qualitativa para MARTINS (2004, p. 289) é definida como
aquela que privilegia a analise de microprocessos, através do estudo das
acOes sociais individuais e grupais, realizando um exame intensivo dos dados,
e caracterizada pela heterodoxia no momento da analise.

Dentro dos métodos presentes no enfoque qualitativo elegeu-se pela
pesquisa do tipo descritiva, cuja finalidade € conhecer e descrever as
caracteristicas de um fenbmeno em estudo, tendo aqui como obijetivo levantar
e apresentar informacdes a respeito dos beneficiarios do Aluguel Social.

Realizamos pesquisa documental em fontes, como: arquivos da
secretaria municipal de assisténcia social do municipio a fim de uma
construcdo de um banco de dados e informacdes que permitirdo contextualizar
as situacfes sobre o beneficio assistencial aluguel social, a partir do ano de
2010 (Lei Municipal n° 1.243, de 01 de junho de 2010; que dispde sobre os
critérios de concessdao de beneficios eventuais) até o presente ano da
pesquisa. Para MOREIRA (IN: DUARTE & BARROS, 2005), documental
compreende a identificacdo, a verificacdo e a apreciacdo de documentos para
determinado fim.

Logo apos, foi realizado um campo prévio, com entrevistas a
profissionais envolvidos na rede de atendimento do municipio. Estes como a
Presidente do conselho de habitacdo, Secretario da Assisténcia Social do
municipio, Coordenadores e assistentes sociais atuantes nos CRAS e CREAS,

assistentes administrativos responsaveis pelo beneficio aluguel social.

12 A interdisciplinaridade é o encontro das disciplinas que apresentam légicas diferentes, na busca do
equilibrio e um construto coletivo (LEIS, 2005). Sendo assim, essa pesquisa tem um carater
interdisciplinar, considerando —se que a autora tem formacdo em Servico Social, e a orientadora em
Arquitetura e Urbanismo.
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O recorte adotado para a andlise da acdo do estudo abrangeu todas as
familias atendidas pelos dois CRAS do municipio, e pelo CREAS inseridas no
beneficio aluguel social no periodo de agosto de 2017 (onde se iniciou as
primeiras aproximacdes com o campo da pesquisa) até novembro de 2018.

Com essas familias foram aplicados questionarios portando de perguntas
fechadas e abertas (anexo), estes seréo iguais a todas as familias. O tempo
estimado para realizacdo de cada entrevista serd de 01 hora e 30 minutos, o
necessario segundo Bauer & Gaskell (2002, p. 82) “a entrevista individual ou de
profundidade é uma conversacao que dura normalmente entre uma hora e uma
hora e meia”.

Para alcancar as familias que foram entrevistadas, foi utilizada uma coleta
de dados a partir da documentacao j4 anexada na pasta de cada individuo, nos
CRAS e CREAS, uma vez que, cada beneficiario possui uma pasta onde
consta toda sua documentacdo a partir do momento que foi inserido no
beneficio Aluguel Social (PAS). Assim, foi praticavel colher informagfes
atualizadas dos usuarios que participaram da pesquisa.

Sendo relevante nesse momento a originalidade do pesquisado, onde
segundo Bauer & Gaskell (2002, p. 21) “na pesquisa social, estamos
interessados na maneira como as pessoas espontaneamente se expressam e
falam sobre o que é importante para elas e como elas pensam sobre suas
acdes e as dos outros”.

Embasando-se no que a autora Thereza Lobo descreve sobre
metodologias adotadas junto a estudos que envolvam programas sociais:

Toda e qualquer metodologia de avaliacdo de programas sociais deve
ter um carater aberto. Nao se acredita pertinente desenvolver
estratégias que visualizem exclusivamente um sé desenho ou uma sé
técnica de coleta de informacdes. (LOBO apud RICO, 2007, p. 82)

O questionario foi composto por dois eixos. O primeiro eixo, 0
questionario contemplara, perguntas em relacdo a realidade habitacional
dessas familias, as mudancas e inquietacbes desse processo em suas
familias.

No segundo eixo, as perguntas serdo voltadas a caracteristicas

adicionais, nos levando a tracar o perfil socioecondmico desse publico alvo.
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Essas perguntas, nos levara a entender também a intersetorialidade das acdes
municipais.

Através desses questiondrios, buscaremos utilizar para a coleta de
dados, um roteiro de entrevista semiestruturada, com 0s usuarios através de
uma busca ativa em suas residéncias; tendo em vista maior flexibilidade
proporcionada, em que o0 pesquisador pode se sentir a vontade para as
formulagbes de suas questdes. Visto que “[...] a entrevista € uma técnica que
permite o relacionamento estreito entre entrevistado e entrevistador [...]"
(BARROS; LEHFELD, 2000, p. 91). Logo esta técnica, possibilitara chegar as
informacdes necesséarias para uma analise mais aprofundada sobre 0 assunto
discutido, considerando que esta permitira ao beneficiario responder livremente
as suas opinides, utilizando de sua prépria linguagem, o que possibilitara uma
conversa orientada com objetivo definido.

Diante dessa flexibilidade, MARTINS (2004, p. 292) nos mostra que
“‘uma caracteristica que constitui a marca dos métodos qualitativos ela é a
flexibilidade, principalmente quanto as técnicas de coleta de dados,
incorporando aquelas mais adequadas a observacgao que esta sendo feita”.

Toda pesquisa social € uma troca entre o0 entrevistador e o0 entrevistado,
“onde as palavras sdo o meio principal dessa troca”. (GASKELL, 2002, p. 73).

Segundo George Gaskell este processo:

Nao é apenas um processo de informagéo de méo Unica passando de
um (o entrevistado) para outro (entrevistador). Ao contrario, ela é uma
interacdo, uma troca de ideias e de significados, em que varias
realidades e percepcdes sdo exploradas e desenvolvidas. Com
respeito a isso, tanto o(s) entrevistado(s) como o entrevistador estédo,
de maneiras diferentes, envolvidos na producdo de conhecimento.
(GASKELL, 2002, p. 73)

Cabe destacar que a pesquisa traz a tona a discussao e 0s depoimentos
dos beneficiarios do Aluguel Social, podendo assim proporcionar uma reflexao
e a formulacdo de novas estratégias de intervencdo no projeto a partir do
observar desses beneficiarios.

Foi aplicado também, um questionario aos demais profissionais
envolvidos no processo desse beneficio. Para isso, contaremos com um

formulario, contendo perguntas abertas, que os mesmos preencherdo nos
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dando informacgbGes acerca do beneficio prestado e esclarecerdo questdes
operacionais e talvez futuros planos para o municipio.

E foi através destes formularios que buscamos analisar o possivel déficit
habitacional em S&o Fidélis e tracar o perfil socioecondmico das familias
inseridas no beneficio aluguel social; identificar qual a expectativa do usuario
ao término do beneficio e as estratégias que o municipio tem tragado enquanto
politica estruturante apds findado o prazo do beneficio; analisar a existéncia da
integralidade das acfes sociais e servicos nesse processo.

Para a analise dos dados do estudo, as entrevistas foram gravadas na
integra e assim realizada uma analise do conteddo manifesto nas falas,
garantindo a preservacdo da integridade e dos aspectos de interesse
apontados.

Sendo o objetivo amplo da analise como procurar sentido e
compreensao, logo em termos préticos, o autor Bauer & Gaskell (2002, p. 85)
destaca que “a anadlise e interpretagdo exigem tempo e esforgo e néo existe
aqui um método que seja o melhor”; sendo esta uma parte essencial do
processo.

Segundo PAZ (2006), salienta que os que se dedicam a analisar as

politicas e programas se valem de nova tendéncia e afirma que:

A tendéncia atual é de se valorizar concep¢des mais abrangentes e
totalizantes no campo social, que busquem apreender o programa
desde a sua formulagdo, sua implementacdo, sua execucao,
processos, resultados e impactos. [...] Ndo mais uma avaliagdo que
apenas mensura resultados de uma politica ou programa, mas que
qualifica decisbes, processo, resultados e impactos. (PAZ, 2002, p. 4)

Logo, tomando ainda como referéncia PAZ, este ressalta a importancia
da avaliacdo como um instrumento de gestdo. Instrumento este que favorece a
transparéncia, a prestacdo de contas, o controle social e ao aprendizado
coletivo.

Frente aos diferentes instrumentos utilizados na metodologia desta
pesquisa, acredita-se alcancar 0s objetivos propostos, contribuindo para
construcdo da dissertacao final.
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3.3— Processos e aspectos do municipio de S&o Fidélis/RJ: area do
estudo

Para compreender o campo dos Beneficios Eventuais em S&o Fidélis é
importante localizar historicamente a Assisténcia Social na cidade,
principalmente no que diz respeito ao entendimento da conjuntura atual e dos

desdobramentos da Politica Nacional de Assisténcia Social em nivel municipal.

A cidade de Sao Fidélis possui caracteristicas, demarcadamente
catdlica. A regido onde hoje se localiza o municipio de Sao Fidélis era habitada,
primitivamente, pelos indios Coroados e Puris; os Coroados habitavam a area
de Gamboa, hoje "Bairro Coroados"”, ja os Puris se localizavam na margem
esquerda do rio Paraiba do Sul, na regido do atual distrito de Ipuca; assim suas

terras comecgaram a ser exploradas em 1780.

Os frades capuchinhos Frei Angelo de Lucca e Frei Victorio de
Cambiasca que, em uma canoa, subiram o Rio Paraiba do Sul, chegando a um
local denominado Gamboa, localidade esta onde habitavam os indios
Coroados, que usavam como arma o arco e a flecha. Estes tinham a missao

evangelizadora.

Construiram-se ali, uma capela rustica celebrando a primeira Missa e
comecaram o trabalho de catequizacdo dos indios. Logo apds, as margens do
Rio Paraiba do Sul, deram-se inicio as obras da primeira igreja, que é hoje a
igreja do Rosario, cuja capela localiza-se no Colégio Estadual de Séo Fidélis.
Ali em torno, os nativos comecaram a construir suas habita¢cdes iniciando-se
uma povoacao que seria 0 nucleo da atual cidade, bem como em todo o
processo, os indios participaram também na construcdo da atual Igreja Matriz

de Séo Fidélis.

Para substituir a capela, construiu-se a matriz de Séo Fidélis, inaugurada
em 1808. A economia da regido desenvolvia-se baseada na agricultura,

realizada em fazendas por colonos brancos ou em rocas por indigenas
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orientados pelos religiosos. Podemos observar assim, que todo processo da

cidade envolvia um elo religioso, que permeia caracteristicas da igreja catélica.

Foi elevada a condi¢cdo de cidade e sede com a denominacdo de S&o
Fidélis, pelo decreto-lei n° 1533, de 03 de dezembro de 1870. No quadro fixado
para vigorar no periodo de 1939-1943. A alteracdo municipal de Séao Fidélis de
Sigmaringa para simplesmente Sao Fidélis, ocorreu pelo decreto-lei estadual n°
1533, em 03 de dezembro de 1870. Possui este nome em homenagem ao
frade capuchinho Fidélis de Sygmaringa, martir da Igreja Catélica.

Nos anos de 1960/70 o municipio obteve ascencdo em diversos
aspectos, no que tange a cultura, lazer, crescimento populacional, éxodo rural,
dentre outros. Mediante as diversas fabricas que o municipio possuia nessa
época, ocorreu que a populacdo rural comecou a se mudar para a cidade em
busca de trabalho, e consequente ocupando espacos mais precarios. Segundo
o site Sao Fidélis “Cidade Poema” (2018), muitos que vinham do seu lugar de
origem, e assim ficavam pela cidade vivendo como podiam. E foi assim a
proliferacdo de casebres; vindo a denominar uma espécie de favela que se
instalara por toda area do bairro.

J& nesse momento, era possivel evidenciar o afastamento das classes
subalternas do espaco urbano o que ainda é verificavel na atualidade.
Concomitante a este processo de expansdo da cidade é possivel verificarmos

os primeiros indicios de exclusédo populacional.

Sao Fidélis também é conhecida como “Cidade Poema” devido as
belezas naturais e ao seu grande numero de poetas existentes na cidade.
Terra de inUmeros grupos de imigrantes, muitas de suas familias possuem
origem sirio-libanesa, portuguesa, alema, italianas, dentre outros grupos.
Sua economia é baseada no cultivo da cana-de-acucar e na agropecuaria
(gado de corte e pecuaria leiteira). Na agricultura, Sao Fidélis se caracteriza
pela policultura, sendo suas principais culturas a de cana-de-agucar, arroz,
milho, tomate, banana, algoddo e goiaba. Apresenta ainda potencial para
fruticultura, olericultura, floricultura e silvicultura. Sua economia possui
representacdo também em outros setores, como comércio, cooperativas e

pesca. (Prefeitura Municipal de Séao Fidélis, 2018)
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De acordo com dados mais recentes do IBGE (2010) a populacéo de
Sao Fidélis é de 37.543 habitantes, sendo assim considerado um municipio de

porte Pequeno I1%3,

O municipio tem uma area total'* de 1.031,6 quildmetros quadrados,
correspondentes a 10,6% da area da Regido Norte Fluminense. Os limites
municipai, sdo: Cambuci, Italva, Cardoso Moreira, Campos dos Goytacazes,
Santa Maria Madalena, Sao Sebastido do Alto e Itaocara.

O municipio e banhado pelo Rio Paraiba do Sul e por dois importantes
afluentes: Rio Dois Rios e Rio do Colégio. Seu acesso principal se da pela RJ-

158, que o liga a cidade de Campos dos Goytacazes.
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Mapa Brasil — Rio de Janeiro — Séo Fidélis
Fonte: Google

Com o mapa cima, podemos constatar que Sao Fidelis esta situada na
regido norte do estado do Rio de Janeiro, as margens do rio Paraiba do Sul, a

uma distancia de 326km da capital carioca. Seu acesso principal se da pela RJ-

13 Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), os municipios s&o divididos em
porte pelo tamanho de sua populag@o. Assim obedecem os seguintes critérios: Pequeno Porte
I: até 20.000 habitantes; Pequeno Porte II: de 20.000 a 50.000 habitantes; Médio de 50.001 a
100.000 habitantes; Grandes de 1000. 001 a 900.000 habitantes e Metropole mais de 9000.00
habitantes (MDS/PNAS, 20005, p. 18)

14 |BGE - Censo 2010.
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158 que liga a cidade a Campos dos Goytacazes. O municipio apresenta uma
area territorial de 1.031,558 Kmz2 (Censo 2010 - IBGE).

O Rio Paraiba do Sul atravessa todo o municipio de Sao Fidélis, e este
corta a cidade e divide os distritos existentes. Este rio ha praticas de pesca, de
rede, tarrafa e gaiola. As areas mais pesqueiras ficam nos distritos de Ernesto
Machado e Ipuca, onde familias sobrevivem com o trabalho derivado da
pesca. Essas familias comercializam e dependem do rio como fonte de
sustento, entretanto ha periodos de “cheia”, onde o rio transborda e fica
impossibilitado de realizar tal atividade nele, levando essas familias
dependentes deste trabalho, com que fiqguem sujeitas a uma situacao
vulneréavel.

Hoje o municipio € composto por cinco distritos: 1° 1° Distrito - S&o
Fidélis (cidade), 2° Distrito — Ipuca, 3° Distrito — Pureza, 4° Distrito — Colbnia, 5°

Distrito — Cambiasca. Como mostra o desenho abaixo:

DISTRITOS "
. DE Y
SAO FIDELIS -RT = T
. X oA
x4 ©
& . \("‘7 c
\ g i 4
g 7 jpuca )\ o805,
QO /COLONIA j il Ny “7&40
g/ o A [5'\'% N
‘e L = —— \
/ Ov - 5 — /’J‘Hﬂ
° P SAOFIDELIS .~
¥ o 08 ey
5€0PV“0, 4 $ *Qo
MMM O M
SANTA .
A

Fonte: Site oficial da Prefeitura Municipal de Sao Fidélis (http://saofidelis.rj.gov.br/)

A populacdo local, de acordo com o Censo 2010, distribuia-se no
territdrio municipal conforme grafico a seguir, (Populagéo por distrito - Censo
2010):


http://saofidelis.rj.gov.br/
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POPULACAO POR DISTRITO DE SAO
FIDELIS (CENSO 2010)

Sdo Fidélis I 23.286
Cambisca M 2.359
Col6nia N 3.143
[puca [N 5.896
Pureza [N 2.859

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Distribuic&o local da populacdo — 2010 (Fonte: http://www.cedca.rj.gov.br/pdf/SaoFidelis.pdf)

No que tange ao clima no municipio, este € subtropical e segundo o
Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao Fidélis (2012, p. 20); a regiao
onde se encontra o0 municipio de Séo Fidélis possui altas taxas de precipitacado
devido ao seu tipo climatico, o periodo de chuvas mais intenso ocorre nos
meses de verdo, enquanto nas estacdes de outono e inverno os indices sao
menores. Durante o trimestre mais chuvoso (novembro, dezembro e janeiro), a
precipitacdo meédia é de 213 mm e no trimestre menos chuvoso (junho, julho e
agosto), apresenta precipitacdo maxima média igual a 25 mm.

O setor econdmico do municipio de Sao Fidélis é caracterizado pelas
atividades agropecuéarias, de confec¢des, industriais e prestacédo de servicos.

De acordo com dados do Plano Municipal de Saneamento basico de
Séao Fideélis (2012, p. 35), Sao Fidélis caracteriza seu setor econdmico por
apresentar altos indices de estabelecimentos de comércios e servigos, tais
estabelecimentos existentes no municipio de Séo Fidélis sdo em sua maioria
de porte micro.

E importante também destacar que a agricultura praticada no territério é
predominantemente agricultura do tipo familiar.

O municipio de Sao Fidélis, segundo a Prefeitura Municipal, possui 16
secretarias: Secretaria de Gabinete; Secretaria Municipal de Comunicacéo
Social; Secretaria Municipal de Gestdo e Recursos Humanos; Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Ambiental; Secretaria Municipal de Cultura e


http://www.cedca.rj.gov.br/pdf/SaoFidelis.pdf
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Turismo; Secretaria Municipal de Esporte e Lazer; Secretaria Municipal de
Educacao; Secretaria Municipal de Fazenda; Secretaria Municipal de Governo
e Articulacdo; Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo; Secretaria Municipal
de Planejamento, Orcamento e Defesa Civil; Secretaria Municipal de Servigos
Publicos; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal de Assisténcia
Social; Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana; Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Agropecuario e Pesca.

Em S&o Fidélis ndo existe uma secretaria especifica para tratar de
assuntos relacionados a habitacdo, mas existe um Conselho de Habitacdo, que
segundo uma conselheira, s6é ha uma Gnica reunido anual; mas que ndo possuli
objetivos, atribuicdes definidas, nem mesmo um regimento interno. Dessa
forma, os assuntos pertinentes a habitacdo ficam atribuidos a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, responsavel por diagnosticar as situacdes
vivenciadas pelas familias, e atendé-las por meio dos equipamentos de sua
rede soOcio-assistencial.

Neste caso, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social conta com
seus equipamentos CRAS e CREAS para atender a populacdo através do
Beneficio Eventual Aluguel Social.

Em pesquisa exploratdrias, segundo uma ex — secretaria de assisténcia,
e hoje assistente social do municipio, informou que o0 municipio ja contou com
um projeto de melhoria habitacional no do ano de 2004/2005, no equipamento
de atendimento sécio assistencial PAIF (Protecdo e Atencao Integral a Familia)
/ NAF (Nucleo de Atendimento a Familia). A familia que era proprietaria de sua
moradia recebia a visita domiciliar da equipe da secretaria municipal de obras,
acompanhado de um membro da equipe de assisténcia, para a avaliacdo da
respectiva moradia. Logo, era relacionado, no momento da visita, os materiais
necessarios para a melhoria habitacional e remetido a prefeitura para o
processo licitatorio. As familias beneficiadas eram estas, que apresentavam um
perfil de pauperizagcdo, tendo como fatores agravantes o desemprego e
subemprego, como também a baixa escolarizacéo.

O municipio conta com dois conjuntos habitacionais, situados no bairro
Jonas de Almeida e Silva. O primeiro conjunto habitacional “PREFEITO PAULO
ANGELO JASBIK”, possui 100 residéncias, e foram construidas sob um regime

de mutirdo, na gestdo de David Loureiro Coelho, prefeito de Sao Fidélis
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de 2000/2004 e de 2004/2008. Estas foram entregues, aos beneficiarios, no dia
26 de dezembro de 2008; por base em sorteio e tinham a finalidade de
promover a regularizacéo latifundiaria e favor das familias carentes moradoras
daquela regido.

Ja o outro conjunto habitacional é oriundo do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC)'® — Projeto Minha Casa Minha Vida (MCMV) e possui 30
residéncias, que foram entregues no Governo de Luiz Carlos Fernandes
Fratani.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), citado acima,
consistia em uma série de medidas para alavancar o crescimento do pais para
0S quatro anos seguintes. Era dividido em cinco blocos:

- Investimento em Infraestrutura;

- Estimulo ao crédito e financiamento;

- Melhora do ambiente de investimento;

- Desoneracéo e Aperfeicoamento do sistema tributério;

- Medidas fiscais de logo prazo.

Com esse plano, uma das medidas era fomentar o crédito a populacéo,
sobretudo o crédito habitacional e o crédito a longo prazo para investimentos
em infraestrutura.

Esses conjuntos habitacionais se encontram em um bairro periférico e
nao apresentam infraestrutura alguma. Os profissionais, da assisténcia social
do municipio, que trabalham com essas familias, relataram que estes conjuntos
foram tomados pelo tréfico, logo a populacdo se sente insegura diante de tal
realidade. Ocorrendo desta forma a segregacéo socioespacial.

A despeito das politicas publicas habitacionais, historicamente, elas
reproduzem e legalizam o processo de segregacao socioespacial, pois as
moradias populares, em regra geral, sdo produzidas muito distantes da area
central da cidade e conseguinte dos servicos urbanos que a sociedade

necessita.

15 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), onde o governo anunciou no inicio de 2007.
Trata-se de um grande programa de investimento em diferentes areas (energia, rodovias,
portos, saneamento e habitacdo) que altera parcialmente a rigida politica de contengdo de
despesas que vigorou desde o inicio do governo Lula. Embora boa parte deste programa esteja
voltada para obras de infra - estrutura para a producéo, os setores de habitagcdo e saneamento
foram privilegiados, dirigindo-se as aplicagdes para a urbanizacéo de assentamentos precarios,
acao que esta necessariamente sob a responsabilidade do poder publico.
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Onde segundo ROLNIK (1995, p. 52), a segregacdo é produto e
produtora do conflito social. Separa-se porque a mistura € conflituosa e quanto
mais separada é a cidade, mais visivel é a diferenca, mais acirrado podera ser
o confronto.

Todo esse processo € expressdo da falta de programas de habitacéo
que ha& décadas esteve ausente na agenda das politicas publicas ndo s6 dos
municipios, mas também de todo o pais.

Diante desta constatacdo pode-se afirmar que, ao negar o direito a
moradia, a uma parcela da populacdo, nega-se também um direito basico para
a existéncia da vida humana. Sendo assim, os direitos humanos s&o
negligenciados.

E relevante ressaltar que em décadas passadas uma instituicdo
habitacional se destacou no mercado imobiliario no municipio de Séao Fidélis: a
Companhia Estadual de habitacdo do Rio de janeiro (CEHABS), essa foi
responsavel pela construcdo de moradias para a populacdo de menor renda,
agora também para trabalhadores com renda de até 10 salarios-minimos,
através do Sistema de Inscricdo Publica.

A Companhia Estadual da Habitacdo do Rio de Janeiro - CEHAB era
uma empresa estatal do governo do estado do Rio de Janeiro que tinha por
objetivo a construcdo de casas populares. Criada pela Lei n°® 263 de 29 de
dezembro de 1962, com o objetivo de desenvolver a politica habitacional do
governo do estado da Guanabara e, principalmente, promover a erradicacéo
das favelas. Foi instituida como Companhia de Habitacdo Popular do Estado
da Guanabara, COHAB-GB, nome alterado ap0s a fusdo daquele estado com o
Estado do Rio de Janeiro em 1975.

Estas casas populares foram construidas no municipio de Sao Fidélis no
bairro denominado Vila dos coroados, e até nos dias atuais esta localidade é

conhecida como a COHAB em Séo Fidélis.

3.3.1- CRAS e CREAS: Suas especificidades no Municipio de Séo
Fidélis/RJ

O CRAS do municipio de Sao Fidélis, foi criada em 01 de janeiro de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_estatal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_do_estado_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/29_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/29_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1962
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guanabara
https://pt.wikipedia.org/wiki/1975
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2005, é de Pequeno Porte I, de 3.500 familias referenciadas e capacidade de
atendimento anual de 750 familias, de acordo com que foi estabelecido pela
Norma Operacional Basica (NOB). Assim, o municipio é composto por dois
CRAS, um situado a rua Frei Vitério, 621, bairro Centro — Séo Fidélis, que
atualmente atende 1300 familias cadastradas; e o outro situado a rua Elisio da
Silva, s/n, bairro Montese (anexo ao CIEP 420), atendendo atualmente 1058
familias cadastradas, desse modo, esses atendem todo o territério municipal.

A sua organizacao hierarquica pode ser demostrada da seguinte forma:

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Coordenadora |
do CRAS

O

Assistente Social ~ Psicologa Assistente Social

|

Técnico de Nivel
Médio

Servicos Gerais

As suas principais acoes sao:

e Recepcéo e acolhida;
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Acompanhamento de familias inseridas em projetos sociais;
Acompanhamento prioritario de familias em descumprimento
de condicionalidades do Programa Bolsa-Familia;
Acompanhamento prioritario dos beneficiarios do BPC

(idosos e pessoas com deficiéncia);

Acompanhamento das familias atendidas com beneficios
eventuais;

Grupo/ Oficina de convivéncia e atividades socioeducativas
com familias;

Palestras;

Visitas domiciliares;

Apoio a obtencdo de documento pessoas;
Orientacdo/acompanhamento para insercao do BPC;
Encaminhamento para insercdo de familias no Cadastro
Unico;

Acompanhamento de encaminhamentos realizados.

CRAS “Centro” de Sao Fidélis
Fonte: PROPRIA
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CRAS “ Montese” de Sao Fidélis
Fonte: PROPRIA

Jé o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
€ uma unidade publica da politica de Assisténcia Social onde sdo atendidas
familias e pessoas que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus
direitos violados. Nesse sentido, o CRAS busca prevenir a ocorréncia de
situacbes de risco, antes que estas acontecam. O CREAS trabalha com
pessoas em que O risco ja se instalou, tendo seus direitos violados, sendo
vitimas de violéncia fisica, psiquica e sexual, negligéncia, abandono, ameacas,
maus tratos e discriminagbes sociais. Este situa — se na Praca Filotéia
Braganca, s/n — bairro Sdo Vicente de Paulo; atendendo 110 familias

cadastradas neste momento e 61 em acompanhamento sistematico.

CREAS de Séo Fidélis
Fonte: PROPRIA
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A sua organizacao hierarquica pode ser demostrada da seguinte forma:

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Coordenadora
do CREAS

s

| ‘ |

Assistente Social ~ Psicologa Assistente Social

:

Técnico de Nivel
Médio

Servigos Gerais

Onde suas principais a¢des sao:

e Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos — PAEFI;

e Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestacédo de Servicos a Comunidade;

e Servico Especializado em Abordagem Social;

e Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com

Deficiéncia, ldosas e suas Familias.

Estes sé@o os trés equipamentos, existentes no municipio, que atendem
individuos em situacéo de risco social ou que ja tiveram seus direitos violados.
Assim, diante das demandas apresentadas pelos usuarios desses

equipamentos, familias encaminhadas pela justica, defesa civil e outras; estas



93

sao orientadas sobre o beneficio assistencial aluguel social.

3.4 — Processo de adesdo do Municipio ao Aluguel Social e seus critérios
de concesséo

Para entendermos como surgiu o Beneficio Eventual Aluguel Social em
Sao Fidélis, faz-se necessario resgatar o ocorrido dos ultimos anos, que foi a
tragédia das fortes e constantes chuvas que assolaram o estado do Rio de
Janeiro. Em S&o Fidélis, dezenas de familias ficaram desabrigadas e
comprometeram suas moradias. Como medida paliativa emergencial, o poder
municipal interveio com a criacdo do beneficio eventual para atender essas

familias.

Desde a sua implementacdo, o aluguel social € administrado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sao Fidélis — RJ (SEMAS),
conforme a origem de suas demandas, sendo observado que, ao longo dos
anos, houve um aumento pela procura desse beneficio emergencial. Nos
apontando com esse aumento da procura, que € crescente o numero de
familias necessitando de um maior investimento em prevencdo do poder

publico municipal.

O beneficio tem como publico alvo as familias que se encontram

caracterizadas pelas seguintes situacoes:

* Moradia construida em area de risco e sem condicbes de
habitualidade;

* Moradia condenada pelo 6rgdo municipal (Defesa Civil), devido a

construcéo apresentar risco aos moradores;

* Familias em situagcéo de vulnerabilidade social e que temporariamente

nao estdo em condi¢cbes de arcar em custo de aluguel.

Embasado na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), o municipio

de Sao Fidélis criou, através da camara municipal, a Lei n® 1.243, de 01 junho
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de 2010 que dispde sobre o Beneficio Eventual Auxilio Aluguel, sob a execucao
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS). Essa lei dispbe sobre
critérios da concessdo de beneficios eventuais de auxilio natalidade, funeral,
situacdes de calamidades publicas e situacées de vulnerabilidade temporaria
no ambito municipal da politica de assisténcia social. Com isso, resolve em seu

artigo art. 13:

Art. 13° - Criar o auxilio emergencial que sera devido em funcao da
vulnerabilidade temporaria da familia beneficiaria, caracterizado pelo
advento de risco, incéndio, desastres, calamidades, enchentes,
enxurradas, altas temperaturas, desabamentos, epidemias e perda e
danos a integridade pessoal e familiar, diagnosticadas por assistentes
sociais, através de parecer social ou visita domiciliar consistindo em: |
— Fornecimento de documentos; Il — Aluguel de imdéveis; Il — Nao seja
proprietario de mais de 1(um) imoével; IV — Fornecimentos de
fotografias para retirada de documentos. (SAO FIDELIS. LEI N° 1.243
/2010, p. 04, 05).

Ainda no ano de 2010, respaldado na lei supracitada, cria-se uma
instrucdo normativa n° 0018/2010, onde se recomenda procedimentos para a
operacionalizagcdo do Programa Aluguel Municipal da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

Assim esses estabelecem que o beneficio pode ser repassado a uma
mesma familia somente por doze meses, podendo ser prorrogada uma Unica
vez por igual periodo. Dentre outras diversas recomendacdes, a instrucao
normativa, especifica o valor a ser pago as familias de acordo com o nimero

de membros existente, variando com o valor de R$250,00 a R$400,00.

O aluguel social funciona com o objetivo de atender as familias em
situacédo de risco habitacional, encaminhadas pela Defesa Civil, encaminhadas
pelo poder judiciario, conselho tutelar, por procura espontanea, ou
identificadas pelos equipamentos CRAS e CREAS, e demais instituicbes
sociais do municipio caracterizando uma rede de servicos socioassistenciais;

tais como: familias oriundas de ocupacfes irregulares, com alto indice de
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vulnerabilidade social em condi¢cdes socioecondmicas que as possibilitam a

inclusdo no Aluguel Social.

A partir de sua regulamentacao a lei n°® 1.243, de 01 junho de 2010,
define critérios e normatiza procedimentos de atendimento, sendo estabelecido

em seu artigo 2° a caracterizacao do beneficio:

O Beneficio eventual é a modalidade de proviséo de protegéo social
basica de carater suplementar e temporario que integra
organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, com fundamentac¢&o nos principios de cidadania e dos direitos
sociais e humanos prestados a pessoa residente no Municipio de Séo
Fidélis e cuja renda per capita seja inferior a 1/2 (meio) salario
minimo. (SAO FIDELIS. LEI N° 1.243 /2010, p. 01).

A Instrucdo Normativa PMSF/SECONI n° 0018/2018 que dispbe sobre
as recomendacdes e procedimentos para a operacionalizacdo do Programa
Aluguel Municipal da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, assim o
programa tem como publico as familias que se encontram caracterizadas pelas

seguintes situacdes, nas disposi¢des gerais ponto 4 diz que:

Os critérios para a concessao das bolsas a serem disponibilizadas
pelo programa sdo: a — Ter sido vitima de enchente, enxurrada,
incéndio ou outro tipo de calamidade. b — Possuir renda familiar de
um a trés salarios minimos. ¢ — Ser proprietario da residéncia afetada.
(SAO FIDELIS. Instrugéo Normativa N° 0018 /2010, p. 01).

A éarea de intervencdo serd definida pela defesa civil Municipal,
juntamente com o corpo técnico da Secretaria Municipal de Obras e Aviacao
com interdi¢cdo da residéncia. Logo os a instru¢do normativa orienta em seu art.
Il sobre os procedimentos operacionais que devem ser realizados apds a
familia ser detectada apta a receber o aluguel social. Assim, uma vez
autorizado o beneficio, cabe ao técnico que elaborou o parecer social informar

ao beneficiario as condi¢des do programa:

a — Formas de locacgédo do imovel; b — Condi¢bes de habitabilidade do
imovel; ¢ - Declaragdo a ser assinada pelo proprietario e futuro
beneficiario sobre as condi¢cdes do imovel; d - Valores maximos do

beneficio; e - Forma de recebimento do beneficio; f — Obrigatoriedade
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de assinatura do termo de adesédo ao programa; g — Procedimentos
relativos ao retorno para a concessdo do beneficio. (SAO FIDELIS.
Instrucdo Normativa N° 0018 /2010, p. 01).

Um dos recursos que 0s equipamentos usam, é um lembrete dos
documentos necessarios para requer o aluguel social, logo assim que o
parecer foi apto do profissional social, para que o0 usuario possa assim comecar

a procurar um imoével dentro dos pré-requisitos do beneficio.

DOCUMENTOS PARA REQUERER O ALUGUEL SOCIAL

* Requerimento (assinado pelo requerente/ beneficiario);
* Documentos do requerente (CPF/RG);
* Comprovante de residéncia (local que mora atualmente);

* Copia da escritura (casa que sera alugada);

O quadro acima, € um lembrete que 0s equipamentos usam para nortear

os beneficiarios no processo inicial do beneficio no que tange a documentos.

Assim, logo apés recebidas as informacbes, cabe ao beneficiario

procurar um imével, adequado as exigéncias previstas na lei, para a locacgao.

No que diz respeito ao valor do aluguel, a partir da publicacdo a

Instrucdo Normativa n°® 0018/2010, em seu art. IV:

12. O valor méximo da Bolsa mensal sera de acordo com o0s
seguintes critérios: a — Familia composta por mais de 5 membros
($400,00); b — Familia composta por trés a cinco membros ($350,00);
¢ — Familia composta por dois membros ($300,00); d — Familia
composta por apenas 1 membro ($250,00). 13. Considera-se membro
da familia a pessoa que vive na mesma residéncia. 14. Na hipétese
do valor do aluguel mensal ser inferior ao valor mensal da bolsa, esta
ird limitar-se ao valor do aluguel, ficando o beneficiario isento de
comprometimento de renda com o aluguel. 15. A bolsa mensal

somente sera disponibilizada mediante a constatagdo de um
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comprovante do pagamento do aluguel do més anterior. (SAO
FIDELIS. Instrucdo Normativa N° 0018 /2010, p. 02).

O beneficiario possui a liberdade de escolher a moradia dentro do
municipio, desde que ndo esteja localizada em éarea de risco. Fica a cargo
também do beneficiario, logo apos o deferimento por parte da Secretaria de
Assisténcia Social, a procura do imével que sejam adequadas as exigéncias
previstas no Programa municipal e logo apés fica responséavel pelo contrato

com o locador do imdvel.

Logo, vale ressaltar que o beneficiario do aluguel social recebe o valor
do aluguel através de um cheque nominal e cabe aos beneficiarios a
responsabilidade de comparecer a todo més a prefeitura para o recebimento, e
que o mesmo deve fazer o pagamento ao proprietario do imével. Para isso a

Instrucdo Normativa n° 0018/2010, em seu art. V:

16. A SEMPBES deverda adotar procedimentos seguros para a
concessdo da bolsa aluguel contemplando o controle sobre o
pagamento mensal dos aluguéis, sobre o levantamento das garantias
e sobre o cumprimento das obrigacdes do beneficiario definidas nesta
Instrugdo Normativa e no Termo de Adesdo ao Programa. (SAO
FIDELIS. Instrugio Normativa N° 0018 /2010, p. 02).

Assim, para que o beneficiario cumpra com o locador o pagamento do
aluguel mensal de forma segura, a Instrucdo Normativa n°® 0018/2010, em seu
art. V:

17. A concesséo da bolsa dependera da comprovacédo do pagamento
do aluguel do més imediatamente anterior. 18. Caso ndo seja
comprovado o pagamento do aluguel do més anterior, caberd a
SEMPBES suspender a beneficio mensal até a devida comprovacao.
19. No caso da ndo comprovagdo do pagamento no prazo de até 3
(trés) meses, o beneficiario devera ser excluido do Programa Bols
Aluguel Social. (SAO FIDELIS. Instrugéo Normativa N° 0018 /2010, p.
02).
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Cabe assim, aos beneficiarios a responsabilidade de comparecer ao
CRAS/CREAS todo més, com recibo dos aluguéis assinados pelo proprietario
para a prestacdo de contas. Assim a prefeitura ndo possui mais nenhum

vinculo com o proprietario apenas com o beneficiario.

Porém, vale ressaltar que os critérios estabelecidos pela Lei n°
1.243/2010 prevé que o tempo de permanéncia dos beneficiarios no projeto é
de 01 ano podendo ser prorrogado por igual periodo. Como consta em seu art.
|-.5:

5. A bolsa tera validade de até 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada uma vez por mais até 12 (doze) meses, mediante
avaliagdo a ser realizada pelos técnicos dos CRAS ou da SEMPBES,
juntamente com a coordenacdo da Defesa Civil Municipal. (SAO
FIDELIS. LEI N° 1.243 /2010, p. 01).

O tempo de permanéncia neste beneficio é definido conforme uma
avaliacao dos profissionais de Servigo Social que estabelece a incluséo por 12
(doze) meses, podendo ou ndo ser renovado por igual periodo.

Para esta finalidade, os equipamentos CRAS e CREAS, com sua equipe
composta por assistentes sociais e psicologos, realizam um acompanhamento
durante todo o processo desses beneficiarios. Os profissionais buscam com o
acompanhamento, inserir esses individuos no mercado de trabalho através de
cursos profissionalizantes, e encaminhar essas familias a rede do municipio de
acordo com as necessidades e peculiaridades de cada um; um o objetivo
dessas familias conseguirem autonomia durante este processo, logo obter
meios para arcarem com suas proprias despesas, e assim nao dependerem

mais do beneficio que é temporario.

Acima foram destacados o0s pontos principais da lei, onde os
profissionais envolvidos, trabalham a fim de conceder o beneficio ou 0 nao

deferimento do mesmo.

Contudo, ao final deste trabalho, disponibilizaremos um anexo desta Lei

na integra para que seja lida minuciosamente.
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3.5 — Caracterizagao dos beneficiarios do Aluguel

Com a finalidade de caracterizar as familias inseridas no Aluguel Social
da Prefeitura Municipal de S&o Fidélis, foi realizada uma coleta de dados junto
a documentacédo (ficha cadastral) de cada beneficiario entrevistado localizada
nos dois CRAS e no CREAS e através do conteado dos documentos e logo
apos com o auxilio do roteiro de entrevista, foi possivel tracar o perfil
socioecondémico das familias e conhecer a realidade vivenciada por elas

atualmente.

A partir da consulta das fichas cadastrais dos 16 beneficiarios
entrevistados Aluguel Social, p6de-se identificar informacdes referentes a
renda total familiar, grau de escolaridade, situagcdo ocupacional e se estes
dependem de outros beneficios para suprir suas necessidades basicas.
Reconhecer estes elementos foi fundamental para se alcancar o objetivo

proposto.

Assim de imediato jA conseguimos constatar que essas familias
beneficiarias estdo divididas nos equipamentos CRAS e CREAS da seguinte

maneira:

NUMERO DE FAMILIAS POR EQUIPAMENTO

= CRAS "SAQ VICENTE"

= CRAS " CENTRO"

u CREAS

TOTAL: 16 FAMILIAS

Gréfico elaboracao propria
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Outro fator importante a ser destacado € a justificativa para a insercao
dessas familias no beneficio aluguel social distribuidos nos trés equipamentos
acima. Como demostra o grafico abaixo, 87% dessas familias estdo inseridas
no beneficio, pois se encontram em situacdo de vulnerabilidade social
identificada pelos profissionais sociais dos equipamentos CRAS e CREAS; e
apenas 13% estdo inseridas no também beneficio pela justificativa da moradia
esta condenada pelo 6rgdo municipal (Defesa Civil), devido a construcdo
apresentar risco aos moradores. Deste modo, perceber — se que a justificativa
sobre a vulnerabilidade social tem sido muito maior. Para Faria e Pohlmann:

Os assentamentos precarios, lugar de moradia dos pobres urbanos,
desde o final do século XIX, estiveram no centro de criticas, debates
e intervengbes, relativos as questbes de higiene, moral,
arquitetdnicas e urbanisticas. A ideia de perigo ou risco (epidémico,
social, violéncia) que representavam, constituia o fundamento das

justificativas para sua erradicacdo. (FARIA & POHLMANN, 2016, p.
125)

JUSTIFICATIVA DE INSERCAO DOS BENEFICIARIOS DO ALUGUEL SOCIAL NO BENEFICIO

® Vulnerabilidade Social

= Moradia Condenada pela
Defesa Civil

TOTAL: 16 FAMILIAS

Gréfico elaboracao propria

3.5.1 — Composicéo familiar

Com relacdo a composicao familiar referente as familias beneficiarias do
aluguel social, podemos observar como mostra o grafico abaixo, que ha um
percentual maior, com 31% s&o compostas por 3 integrantes. No total de 16
familias beneficiarias: 25% € composta por cinco membros, 19% correspondem
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aos que moram sozinhos, 13% € composta por dois membros, 6%
correspondendo a quatro integrantes e também ao igual porcentual de 6% ficou

correspondendo as familias com 6 integrantes.

COMPOSICAO FAMILIAR DOS BENEFICIARIOS DO ALUGUEL SOCIAL

m Moram sozinho (a)s
= 2 integrantes
® 3 integrantes

4 integrantes

= 5integrantes

® 6 integrantes TOTAL: 16 FAMILIAS

Gréfico elaboracao prépria

A partir desses dados acima, também nos foi possivel visualizar a
realidade dos beneficiarios a partir do nimero de individuos em uma mesma
casa. Visto que o numero de membros que vive na mesma residéncia € um dos
critérios para se avaliar o valor a ser pago a familia beneficiaria do aluguel
social. Sendo avaliado da seguinte forma, como ja foi mencionado: onde a
familia composta por mais de cinco membros recebe o valor referente a
($400,00); familia composta por trés a cinco membros ($350,00); familia
composta por dois membros ($300,00) e familia composta por apenas um
membro ($250,00).

Com isso, também é possivel problematizar o valor do beneficio
eventual, onde o valor do mercado se encontra muito elevado e o valor do
beneficio ndo tem acompanhado esse aumento, fazendo com que as familias
tenham dificuldades no momento da procura do imovel, ocasionando um

obstaculo na procura por iméveis para alugar.
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Podendo assim, este ser um agravante para as familias de baixa renda,
que tem de buscar por solugcbes precéarias de aluguel, na maioria das vezes,
sem contar com a quantidade de cobmodos necessarios para uma boa estadia
durante este periodo. Conforme observado nos graficos, a maioria das familias
receptoras do aluguel social compdem-se em trés ou mais pessoas, tendo caso

com seis integrantes.

3.5.2 - Situacao Ocupacional

No que diz respeito a situacdo ocupacional dos beneficiarios, verificou-
se que 80% estdo em situacdo de desemprego, 13% encontram-se
aposentados e apenas 7% estdo inseridos no mercado de trabalho, conforme

se apresenta no grafico abaixo.

SITUAGAO OCUPACIONAL DOS BENEFICIARIOS DO BENEFICIO
ALUGUEL SOCIAL

m Desempregados

m Assalariados

= Aposentados

TOTAL: 16 FAMILIAS

Gréfico elaboracao propria

Neste contexto, verificou-se a precariedade da condicao de trabalho em
relacdo a renda dessas familias, pois, seus provedores ndo estdo inseridos no
mercado formal de trabalho. Desse modo estes sao sinais que anunciam:
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Os limites da condicdo de vida dos excluidos e subalternizados na
sociedade. Sinais que expressam também o quanto a sociedade
pode tolerar a pobreza e banalizad-la e, sobretudo a profunda
incompatibilidade entre os ajustes estruturais da economia a nova
ordem capitalista internacional e os investimentos sociais do Estado
brasileiro, (YASBEK, 2004, p. 35)

Na visdo desta autora expansdo do sistema capitalista cria-se uma
populagao “sobrante”, individuos que se tornam ndo empregaveis, parcelas da
populacdo que n&do encontram lugar reconhecido na sociedade (YAZBEK,
2001).

O desemprego € hoje uma questéo central a ser discutida dado o carater
mundial. Para o autor Netto (1996), o desemprego € visto apenas com um
fendmeno natural do modo de producao capitalista.

Na visdo de BARRETTO (2005, p. 110)

O desemprego é um poderoso instrumento do capital para
desmobilizar a classe trabalhadora, uma vez que o medo do
desemprego obriga o trabalhador a se submeter a qualquer condigédo
de trabalho e inibe a participacdo politica; além disto, a
competitividade entre os trabalhadores mina a capacidade de
reivindicacao coletiva.

A situacdo em que grande parte dessas familias estao inseridas é o do
ndo acesso aos direitos sociais, € a busca constante de empregos estaveis.
Mas como as possibilidades sdo restritas a poucos, estas sao forcadas por
guestdo de sobrevivéncia de seus dependentes ingressarem na informalidade,
logo a dependerem de uma politica assistencial.

O trabalho sendo ele formal ou informal dignifica 0 homem, pois 0 nao
trabalhador é considerado na sociedade como um “vagabundo, “marginal”.
Desse modo, segundo Vera Telles (1994, p. 14), “a perda do estatuto de
trabalhador significa a perda do estatuto de cidadania”.

Assim, visto que tanto o trabalho formal, quanto o informal se encontra
cada vez mais dificultoso para a insercéo, mais restrito ainda é para os que nédo
possuem uma qualificacdo profissional, fato este, decorrente do pouco ou
nenhum acesso ao ensino formal, que faz com que ndo alcance melhores

condicOes de vida trabalho e vida.
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3.5.3 - Grau de escolaridade

Com relagdo ao grau de escolaridade das familias beneficiarias do
aluguel social, tem-se o seguinte cenario: 50% possuem o Ensino Fundamental
incompleto; 19% séo analfabetos, 13% o Ensino Médio incompleto, e também
13% o Ensino Médio completo, e apenas 6% possuem o Ensino Fundamental

completo, de acordo com gréfico abaixo:

GRAU DE ESCOLARIDADE DOS BENEFICIARIOS DO ALUGUEL SOCIAL

.

m Ensino Médio Incompleto

® Ensino Médio Completo
= Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo

= Analfabeto TOTAL: 16 FAMILIAS

Gréfico elaboragéo propria

O fato de que a metade da populacdo pesquisada possuir Ensino
Fundamental incompleto pode refletir no acesso ao mercado de trabalho e na
renda. Observando assim que, a violacao dos direitos ndo ocorre isoladamente,
existe um claro recorte de classe.

Desse modo, a populacdo que ndo tem acesso ao servigo de educagéo
por diversos fatores, na l6gica do préprio sistema capitalista, € a mesma que
fica excluida do mercado de trabalho ou ocupa as funcbes mais
desvalorizadas, assim como € a mesma que se obriga a ocupar areas

periféricas e/ou de risco para viver. Ou seja, evidencia-se que a violacado dos
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direitos ocorre de forma articulada, atingindo as varias necessidades dos
sujeitos. Na medida em que o sujeito ndo tem acesso a um direito social, todos

0s demais ficam comprometidos.

3.5.4 — Renda familiar total

A pesquisa aponta, conforme se apresenta no grafico abaixo, que 81%
ndo possuem renda total familiar e que apenas 19% recebem uma renda de até

um salario minimo.

RENDA TOTAL FAMILIAR DOS BENEFICIARIOS DO ALUGUEL SOCIAL

= Ndo possui Renda

= Renda até 1 saldrio
Minimo

TOTAL: 16 FAMILIAS

Gréfico elaboragdo propria

Esta questéao referenciada acima, no que tange a renda familiar reflete
sobre a desigualdade social no pais, considerando que sua origem esta
relacionada com a ma distribuicdo da renda e da riqueza socialmente
produzida. A este respeito SILVA (2010, p. 157) aponta que:

A reparticdo injusta e desigual da renda nacional entre as classes
sociais, sao responsaveis pela instituicdo de um processo excludente,
gerador e reprodutor da pobreza, entendida enquanto fendmeno
estrutural, complexo, de natureza multidimensional, relativo, néo
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podendo ser considerada como mera insuficiéncia de renda. E
também desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente
produzida; é ndo acesso a servicos basicos; a informacgdo; ao
trabalho e a uma renda digna. SILVA (2010, p. 157)

Desta maneira, as familias que participaram desta pesquisa representam
uma grande parcela da populacéo brasileira que vive em condi¢des precarias,
considerando a renda familiar. Pois, suas necessidades basicas sdo supridas a
partir dos beneficios que s&do concedidos atendendo a uma necessidade
imediata, porém, a realidade enfrentada por essas familias ndo é alterada

ocorre apenas a manutencdo ndo € concedido a elas possibilidade de

mudancas.

Logo, foi possivel verificar através da pesquisa, através dos 16
beneficiarios do beneficio Aluguel Social, que a maioria desses ndo depende
somente do Aluguel Social para suprir suas necessidades basicas, mais da
metade delas sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF); como

demostra o grafico abaixo:

BENEFICIOS QUE AS FAMILIAS DO ALUGUEL SOCIAL RECEBEM

m Bolsa Familia
= BPC

= Nenhum

TOTAL: 16 FAMILIAS

Gréfico elaboracéo propria
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De modo que se apresenta o gréfico acima, podemos constatar que 81%
das familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia, 13% sao
beneficiarias do BPC'® (Beneficio de Prestacdo Continuada) e o restante

apenas de 6% nao recebem nenhum tipo de beneficio.

Aponta desta forma, que o publico do aluguel social & antes de tudo

usuario da assisténcia social.

E essa realidade aponta que por elas necessitarem de outros programas
de transferéncia de renda do governo para o sustento da familia, € preciso que
administrem as responsabilidades de cumprirem tanto as regras do aluguel
social como as condicionalidades do PBF bem como o BPC, como exigéncias

para continuarem recebendo estes beneficios.

Esses beneficios sdo permeados de regras e critérios planejadas, em
que buscam efetivar o carater seletivo que possuem. Como aponta
MONNERAT (2003):

Ao exigir contrapartida, o programa Bolsa Familia introduz a dificil
escolha entre, de um lado, romper com a nocdo de direito
incondicional, & medida que os compromissos tornam os beneficiarios
co-responséaveis pela superacdo de suas dificuldades, e, de outro,
adotar a estratégia de exigir contrapartidas para atacar algumas
dimensbes estruturais da pobreza. Adiciona-se a esta andlise o fato
de que a legislacdo do PBF prevé minuciosamente a punicdo e
desligamento das familias que ndo cumprirem as condicionalidades,
ao passo em que se observa a auséncia de sanc¢des ao setor publico
gue, via de regra, apresenta debilidades na oferta de servigos sociais
e no acompanhamento social das familias. (MONNERAT, 2003, apud
FERREIRA et al, 2011, p. 65)

As regras para permanéncia do beneficio estdo presentes também no
Aluguel Social, sendo de responsabilidade do beneficiario cumprir com as
exigéncias do beneficio, para evitar suspensao ou até mesmo o desligamento
do beneficio. Dessa forma, a realidade vivenciada pelas familias inseridas no

Aluguel Social no municipio de Sao Fidélis, representa uma pequena parcela

6 O BPC significa Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social, um tipo de ajuda
mensal equivalente a um salario minimo que o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social)
proporciona a: Idosos com 65 anos ou mais; Pessoas com deficiéncia e incapacitadas para o
trabalho.
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da populacdo brasileira, que busca a partir dos beneficios suprir suas

necessidades fundamentais.

3.5.5 - Distribuicdo por sexo

O trabalho através da pesquisa, nos demostra um importante aspecto
enquanto a propor¢do por sexo dos beneficiarios do Aluguel social no
municipio em estudo. O gréfico abaixo traz que 69% é representado pelo sexo

feminino e 31% do sexo masculino.

PROPORGAO POR SEXO DOS BENEFICIARIOS DO ALUGUEL SOCIAL

® Homens ® Mulheres

TOTAL: 16 FAMILIAS

Gréfico elaboragdo propria

Como pb6de ser demostrado acima, as mulheres representam o maior
porcentual de representatividade no aluguel social no municipio de S&o
Fidélis/RJ. Esse resultado obtido, ndo € somente caracteristica neste beneficio;
estudos demostram que o PBF é um exemplo pragmatico de programa de
transferéncia de renda condicionada, que tem a mulher como foco prioritario da
titulacdo do beneficio, presumido a associagcdo do seu papel na esfera
doméstica e da reproducdo. Desta forma, de acordo com Ferreira e Mariano:
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Ao direcionar as responsabilidades para a mulher, entendemos que o
PBF reproduz a divisdo de papéis sociais de género postos na
sociedade. Isso quer dizer que o Estado reforca a divisdo de mundos

entre o publico e o privado, reservando a mulher em situacdo de
pobreza a esfera do privado, dos cuidados com os filhos e com a
casa, além do trabalho remunerado precario e/ou informal.
(FERREIRA; MARIANO, 2014, p. 3)

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de
renda, direcionado as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza
em todo o pais, de modo que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e
pobreza. Este transfere renda diretamente as familias por meio de um titular,

gue na maioria dos casos, sao mulheres.

Nesse contexto, a mulher é o foco prioritario na administracdo do
beneficio e cumprimento das condicionalidades, recaindo sobre ela
guase toda a responsabilidade para que a familia continue dentro dos
critérios estipulados pelo programa. Cabe as mulheres, além do
recebimento e da administragdo da renda proveniente do Bolsa
Familia, cumprir todos os critérios exigidos pelo programa, haja vista
gue a manutencdo da familia no programa é condicionada a
obrigagdes, como no minimo 85% de frequéncia escolar mensal para
as criangas e os adolescentes entre 6 e 15 anos de idade e 75% para
adolescentes entre 16 e 17 anos. (NASCIMENTO, 2016, p. 387)

Deste modo, vimos através da pesquisa, que existe por parte da mulher
uma maior vulnerabilidade que as permeiam. Assim, estas se apresentam
como sujeitos vulneraveis por diversas situacoes.

Ainda analisando a relacdo de género, o aumento de mulheres chefes
de familia é visivel e ndo pode ser desconsiderado. Pois, a mulher, em geral,
recebe menores salarios e ocupa fungcbes menos valorizadas no mercado de
trabalho.

Na assisténcia, segundo Carmo e Guizardi (2018, p. 7), o conceito de
vulnerabilidade é adjetivado pelo termo social, que indica a evolucdo do
entendimento acerca das privacdes e desigualdades ocasionadas pela
pobreza.

Logo, a caracteristica de sujeito vulneravel, que necessita ser fortalecida
suas funcdes protetivas, elege a familia como sujeito alvo das politicas publicas
de seguridade social.

Assim CARMO & GUIZARDI (2018, p.7), afirma que esses sujeitos da

assisténcia:
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Devido ao precario acesso a renda, os sujeitos ficam privados ou
acessam com mais dificuldade os meios de superacdo das
vulnerabilidades vivenciadas, sejam tais meios materiais ou
capacidades impalpaveis, como a autonomia, a liberdade, o
autorrespeito. E nesse sentido que se torna possivel associar a

vulnerabilidade a precariedade no acesso a garantia de direitos e
protecdo social, caracterizando a ocorréncia de incertezas e
insegurancas e o fragil ou nulo acesso a servigos e recursos para a
manuten¢do da vida com qualidade.

E € nesse contexto de vulnerabilidade, que a mulher se insere mais
ainda, ela que na maioria das vezes nao estudou o suficiente, foi mae muito
precocemente, foi vitima de uma formacdo e educacdo mal aplicadas por
agueles que também se encontram em situacdo de exclusdo e
vulnerabilidades, foi vitima de violéncia por parte de seu cbnjuge, e € aquela
que a sociedade exige que trabalhem como se nao tivessem filhos e sejam
maes como se néo trabalhassem fora; acarretando dessa maneira a uma

situacdo de vulnerabilidade no que se refere a mulher.

3.6 — O aluguel social na visao dos profissionais do CRAS e CREAS

E de fundamental importancia compreender o beneficio aluguel social a
partir do entendimento dos profissionais envolvidos neste processo; ja que sédo
estes que lidam diretamente com o usuario, para que assim possam conceder,
através do parecer social, o beneficio ou ndo. O CRAS e o CREAS séao a porta
de entrada. Eles encaminham, orientam e buscam por mediacdo junto a

instituicdo, na tentativa de garantir os direitos a populacao.

Em um primeiro momento uma Assistente Sociais e uma Psicologa
destes equipamentos descreveram a demanda pelo aluguel social da seguinte

forma;

A demanda por habitacao se da devido ao déficit habitacional no pais.
A principal causa da demanda pelo beneficio no municipio € a renda,
condicionada principalmente pela baixa qualificacdo profissional e
como consequéncia as dificuldades de insercdo no mercado de
trabalho. Também, o custo elevado das moradias ndo possibilita para
muita familia alternativa que ndo seja a ocupacdo em areas
impréprias para edificar, como beira de rios e encostas. Estes modos
de ocupacdo colocam as familias em situacdo de vulnerabilidade
fisica e social. (ENTREVISTA, 04/10/2018).
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Desse modo, a falta do acesso a moradia digna também compde uma
das expressdes da questdo social vivenciada pelo cotidiano doa assistentes

sociais:

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressbes das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intervengdo do Estado. Tem sua génese no
carater coletivo da produgédo, contraposto a apropriacdo privada da
propria atividade humana - o trabalho - das condi¢cdes necessérias a
sua realizag&o, assim como de seus frutos. IAMAMOTO, 2001, p. 9-
32).

A urgéncia das demandas que sdo postas para o exercicio profissional
no ambito da assisténcia, isto é, a maneira com que 0s usuarios chegam até a
instituicdo, com uma demanda para ser resolvida com urgéncia; faz com que o
usuario veja os beneficios como um favor e vivenciando esta situacao
ininterruptamente. Onde segundo YAZBEK, 2006, p.133:

Quando se trata de usuarios de servicos assistenciais, o que se
constata muitas vezes é a dependéncia quase que exclusiva dos
servigos sociais publicos em suas estratégias para sobreviver.
Buscam esses servicos para suprir necessidades materiais de
consumo e para enfrentar outras dimensdes significativas de seu dia-
a-dia.

E é neste contexto supracitado que se evidencia a importancia do
trabalho social por parte da equipe técnica da assisténcia social. Esta equipe
ndo sO apoia o cidaddo na busca por uma moradia digna, mas também

contribui na construcdo de cidades mais igualitarias e inclusivas. Demostra
Lima (2008) que:

O trabalho social se tem constituido em um elemento fundamental
nos projetos de intervencdo urbana, especialmente no que diz
respeito a tarefa de viabilizar, de forma bem sucedida, a participacéo
da comunidade na implementagcdo. Ele é chamado a compor essa
complexa dindmica em que se entrecruzam demandas populares,
exigéncias de agéncias locais, nacionais e internacionais e de outros
agentes sociais. (LIMA, 2008, p. 227).
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Dessa forma os profissionais sociais dos CRAS e CREAS, tornam-se
participe das mudancas ocorridas no contexto social onde as familias
beneficidrias do aluguel social estao inseridas.

Em entrevista com a assistente social do CREAS e coordenadora do
CRAS podemos perceber algumas falas importantes a nossa pesquisa. Onde a

assistente social do CREAS nos diz que:

Na minha concepcéo o aluguel social é favoravel a concretizacdo do
direito e da cidadania. Apesar do carater eventual e ndo continuado,
eles socorrem/comtemplam familias em suas demandas imediatas. O
ndé da questdo ndo se configura na sua importancia, que para mim
existe, e sim na supera¢do da dependéncia da politica como meio de
sobrevivéncia. A tdo sonhada autonomia, que seria o ideal para que
as familias, por meios proprios dessem conta de suprir suas
necessidades béasicas. Para isso, penso que deveriam ter bons
estudos, emprego, cultura, salude entre outras aquisicdes que 0s
beneficiassem. (ENTREVISTA, 09/08/2018).

Podemos a partir da fala acima, observar que o aluguel Social € visto,
pelos profissionais envolvidos, como algo favoravel sim, mas também como um
obstaculo na efetivacdo da Politica de Assisténcia Social. Pois segundo os
mesmos, 0S equipamentos ndo contam com uma rede intersetorial para que
possam usar como uma ferramenta de insercdo das familias, para que estas
possam ser trabalhadas e assim conseguirem sair da condicdo que se
encontram e no findar do beneficio ndo estejam mais precisando do beneficio

concedido.

Outro olhar importante sobre o aluguel social, aplicado no municipio de
Séo Fidélis € o da Coordenadora do CRAS.

Olha o CRAS atua naquilo que compete a ele, que é a garantia do
direito de oferecer os usuérios & forma mais fécil de acesso ao direito
de moradia que é o aluguel social. Porém a gente segue a lei
municipal que é um pouco restrita e esta defasada, enquanto os
valores e até as condicionalidades das pessoas participarem do
beneficio. O que a gente mais sente falta no municipio hoje é falta de
um programa habitacional, que abrange pessoas que ndo tem
condi¢cbes de possuir sua moradia pelo fator de vulnerabilidades.
(ENTREVISTA, 13/08/2018).

Na fala da coordenadora, como podemos ver acima, percebemos dentre
tantas dificuldades, uma encontrada tanto para os profissionais quanto para 0s
usuarios, é o valor a ser pago as familias de acordo com o numero de

membros existente, variando com o valor de R$250,00 a R%$400,00, se
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tornando um fator que dificulta a insercéo da familia no beneficio, ja que o valor
de aluguéis no mercado ja € bem maior do que o estabelecido na instrucdo

normativa para o aluguel social. Mas segundo a mesma:

A mudancga de valores do beneficio do aluguel social ja esta na
assessoria juridica da secretaria de assisténcia social e da prefeitura
municipal. Ja estdo estudando para alterar, tem que passar pela
Camara de vereadores, eu ndo sei como estd o caminho, mas ja
estdo realizando esta mudanca. (ENTREVISTA, 13/08/2018).

Ainda segundo esta, enquanto a procura pelo beneficio aluguel social, “o

publico que vivencia a vulnerabilidade social € bem maior”. Mas ressalta que:

E muito complicado a gente fazer a avaliagdo de uma realidade no
municipio, porque muitos realmente estdo desempregados, sdo méaes
de familia, entéo assim...infelizmente ndo tem como o municipio arcar
com o aluguel social para todo este quantitativo de pessoas que nos
apresentam essas demandas; que sdo muitos. Por isso eu acho que
deveria criar programas habitacionais ho municipio, além de outros
programas como geracdo de renda, que hoje o municipio também
nao tem, e assim tentar tirar essas familias dessa realidade que se
encontram no momento. Mas 0 que mais nos procura é essa questao
da vulnerabilidade social. E quando essa questao é apresentada para
a gente, infelizmente ndo temos muito que fazer, porque sabemos
gue ndo tem recursos para atender a todos nessa situacéo.
(ENTREVISTA, 13/08/2018).

Segundo os profissionais dos equipamentos CRAS e CREAS, devido a
grande crise que o0 pais vem permeando, a procura pelo beneficio tem se
tornado constante, mas que ha sempre uma grande selecdo por parte dos
profissionais, ja que eles entendem que esse publico precisa € de uma politica
habitacional, o qual o0 municipio ndo possui e que é uma demanda fortemente

marcada no cotidiano dos profissionais.

Para a coordenadora do CRAS, quando esse publico chega a instituicdo

para requerer o beneficio do aluguel social:

Os profissionais tém que fazer uma sele¢édo, ndo dar para atender
todos. Temos que selecionar 0s miseraveis entre 0s mais miseraveis;
infelizmente é isso que tem que se fazer. Ai é feito um relatorio,
alegando que esta familia se encontra em situac¢é@o de risco social e é
encaminhado para a secretaria de assisténcia, e a assessoria juridica
avalia e eles daréo deferido ou ndo. (ENTREVISTA, 13/08/2018).
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As politicas sociais, cada vez mais focalizadas e restritivas, destinam-se
a selecionar os mais pobres dentre os miseraveis, ferindo, assim, o principio da
universalidade. Logo, os autores Santos, Rios e da Silva (2017, p. 75) afirma

sobre esta questéo que:

A assisténcia social desde sua génese esteve atrelada ao
assistencialismo, embora tenha ganhado o status de politica publica,
dever do Estado e direito do cidaddo. Sempre conviveu na tenséo
entre direito e favor. A prépria lacuna deixada pela lei ndo garante o
direito universal, mas aqueles que preenchem o0s requisitos
estabelecidos, como uma forma de selecionar os mais pobres.

Apesar de todas as legislacdes pertinentes ao tema, ainda persiste a
cultura de que o aluguel social € continuo, ou seja, o usuario a quem foi
concedido o beneficio em virtude de uma situacdo emergencial acredita que
tera o prolongamento deste. Assim, a cultura desse recebimento contrariava a
prépria definicdo do termo, isto ocorre devido o motivo que originou a primeira
concessao nao ter conseguido ser cessado. Como a coordenadora do CRAS

explana:

O que tem acontecido, sdo familias que ja desfrutaram do aluguel
social dentro da lei no periodo de dois anos, que é o que a lei
estabelece, e eles tentam retornar ao beneficio. Isso porque nao
conseguem superar a vulnerabilidade apresentada a dois anos atras.
Entdo eles tém o direito de solicitar novamente, mas ndo conseguem,
a ndo ser se for por determinacdo judicial. (ENTREVISTA,
13/08/2018)

Assim, segundo a coordenadora do CRAS, toda familia inserida no
beneficio aluguel social:

Sao inseridos no acompanhamento familiar, ai dentro deste a gente
visualiza outras demandas. Mas promover a autonomia € uma coisa
muito complexa, porque o0 municipio ndo oferece tantas
oportunidades que o CRAS possa acessar, uma rede. O interessante
seria essas familias inseridas no aluguel social serem encaminhadas
para algum curso, oficina de geracao de renda, que o municipio ndo
possui. O Unico curso que estava em funcionamento era no FAETEC
pelo PRONATEC, mas que ja se encerrou; entdo ndo temos a que
encaminha essas familias. (ENTREVISTA, 13/08/2018)

Desse modo, segundo a coordenadora do CRAS e também assistente

social:
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Nos enquanto profissionais incentivamos eles a procurar a voltar aos
estudos, ja que estes possuem um estudo muito baixo ou até mesmo
nenhum. Tentamos esclarecer isso, mas a gente ainda esbarra em
outra questado; familias que tem criancas pequenas e ndao tem com
guem deixar e ndo possui vaga na creche, dai encaminhamos esta
familia a educacdo, ao conselho tutelar para que se providencie e
desse modo, sdo varias questdes que vao se esbarrando e dificulta o
nosso trabalho. (ENTREVISTA, 13/08/2018)

Ao ser indagada sobre as estratégias que 0s equipamentos vém
tracando para essas familias, para o findar do beneficio, jA que o beneficio

possui tempo determinado. E a coordenadora do CRAS nos colocou que:

O municipio estava para ser contemplado com o cartdo reforma do
governo Federal, chegamos a sermos listados entre 0os municipios
contemplados, seria um projeto muito legal. Viria um cartdo de crédito
as familias que seriam selecionadas pelos equipamentos CRAS e
CREAS, estas familias teriam que ter uma renda de até dois salarios
minimos e dentro do municipio teria lojas credenciadas para o
fornecimento dos materiais, mas o projeto ndo previa a mao de obra.
Mas esse projeto ndo saiu do papel. Nés estamos atentos a isso, mas
ndo houve um retorno do governo Federal. (ENTREVISTA,
13/08/2018)

3.7 — Avaliacdo do Aluguel Social no municipio de S&o Fidélis e as
expectativas dos beneficiarios

Neste topico procurou-se avaliar o Aluguel Social a partir do olhar dos
beneficiarios, deste modo avaliar também a expectativa das familias em
relacdo a sua permanéncia no beneficio e 0 que se espera ao término deste.
Das 16 familias inseridas no beneficio, 10 foram entrevistadas para o

acolhimento das informacdes necessarios a este trabalho.

No intuito de compreender a percepc¢ao que a familia possui a respeito
do beneficio aluguel social, foi perguntado o que seria moradia para eles.
Todos os usuarios foram rapidos ao dizer que “é ter uma casa propria”. Nesse
contexto € evidente que a realidade enfrentada pelos beneficiarios do Aluguel
Social ndo é um fato isolado, mas, atinge a grande parte da populacdo de baixa

renda, de ndo possuir casa propria.
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No intuito de compreender a percepcéo que a familia possui a respeito

do aluguel social, foi perguntado sobre a importancia do aluguel social para a

familias. A grande maioria se mostrou sentir aliviado por receber o beneficio.

Alguns depoimentos ilustram essa avaliacdo dos beneficiarios:

Contudo,

“Eu acho importante porque eu nao tinha condi¢cdes de pagar’.
(ENTREVISTA, 08/10/2018).

“Se nao fosse o aluguel social como estaria vivendo? Ja teria ido
para debaixo da ponte! ” (ENTREVISTA, 31/10/2018).

“O aluguel social para mim é muito importante, porque se eu nao
tivesse o aluguel social estaria na rua. Sou desempregada e tenho 4
filhos pequenos” (ENTREVISTA, 19/12/2017)

cabe ressaltar nas falas acima, que, a maioria nao

compreende o beneficio aluguel social como um direito, mas sim como um

favor, ou seja, para eles o direito de morar € uma “ajuda” concedida pela

administrac@o local, desconhecendo que € direito de cidadania e dever do

Estado possibilitar acesso da populacdo aos bens e servicos.

Acerca dessa questao, sobre esta negacao do direito, Yazbek (2004, p.

39) aponta que:

No caso brasileiro as politicas sociais que historicamente tem-se
caracterizado pela subordinacdo & matriz conservadora, oligarquica e
patrimonialista que emoldura a histéria econémica e social do pais
tenderdo neste quadro de regresséo de direitos a acentuar seu perfil
assistencialista e clientelista, no perverso processo de transformar em
favor o que é direito.

Com relacéo ao motivo que fez a familia ser usuéria do beneficio aluguel

7

social, pudemos perceber que a maioria € composta pela justificativa da

vulnerabilidade social, conforme as falas e o grafico demostrado acima:

“Pois, € uma renda a mais que a gente tem uma ajuda. Porque eu
estava praticamente desamparada, correndo risco [...] era um terror
dentro da casa.” (ENTREVISTA, 29/11/2018).

“Porque para a gente que ndo tem renda. A prefeitura ajudando a
gente & muito bom. Quando estamos desempregados, sem renda. ”
(ENTREVISTA, 19/12/2017)

“Eu ndo tenho nenhuma renda, so recebo o Bolsa Familia que ndo da
nem para comprar o que comer direito. Ainda bem que o CREAS me
da uma cesta basica também todo més. “ (ENTREVISTA, 10/08/2018)
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Nesse sentido, a autora Yazbek (2006, p. 133) em relacdo ao

atendimento aos usudrios da assisténcia, coloca que:

O que se constata muitas vezes é uma dependéncia quase que
exclusiva dos servicos publicos em sua estratégia para sobreviver.
Buscam esses servicos para suprir necessidades materiais de
consumo e para enfrentar outras dimensdes significativas de seu dia-
a-dia.

Os beneficiarios do aluguel social, também foram indagados se houve
alguma mudanca a familia apds serem inseridos no beneficio, e se estas
mudancas foram positivas ou negativas. As repostas foram bem diversificadas

como segue depoimentos abaixo:

“Sim. Mudou para melhor porque sai da area de risco. Mas seria
melhor est4 na minha casa. Porque quem ganha € o dono da casa,
que esta recebendo seu aluguel todo més ”. (ENTREVISTA,
08/10/2018)

“ Ha uns tempos atras eu estava ai em situacdo de rua que se fala
né! E aos pouquinhos...me deram essas informagdes. A ajuda € muito
grande, eu era de outro Estado, ndo tenho familia aqui eu sou
sozinho, a gente ndo tem aquela ajuda de uma familia apoiando.
Nesse pensamento depois que eu descobri esse aluguel...agora com
a ajuda do aluguel, é um dinheiro que vai sobrar para mim. “
(ENTREVISTA, 30/10/2018)

“Sim. Seria melhor se eu tivesse uma casa, porque dai eu nao ia ficar
preocupada com o que fazer quando acabar o tempo do aluguel
social. Mas agora esse aluguel é uma bengédo”. (ENTREVISTA,
16/08/2017)

Pode se perceber, com as falas acima e de tantas outras, que o0
beneficio tem um papel primordial na vida deles nesse tempo. Apenas dois dos
beneficiarios, que se encontram no beneficio pela justificativa de ser vitima de
uma moradia condenada pelo érgdo municipal (Defesa Civil), expde uma certa
insatisfacdo por ter que deixar suas casas propria. Mas o restante, todas
familias em situacdo de vulnerabilidade social, mostra a satisfacdo e
contentamento em estar inserido no beneficio.

A partir das falas acima é possivel observar a importancia da moradia

propria para o ser humano. Neste entrecho Rodrigues (1988, p. 49) expde que:

Para as camadas populares, uma questdo fundamental é a
seguranca de um teto, porque mesmo se eventualmente ficarem
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desempregados estardo seguros pelo fato de terem onde morar.
Mesmo quando se consideram os arremedos de cidades onde
moram, e sao proprietarios a terra/casa € uma garantia de ter seu
lugar na cidade nos periodos mais dificeis.

Ainda sobre as mudancas as familias apds serem inseridos no beneficio,
pudemos constatar que vai além somente da satisfacdo e contentamento,

como demonstra algumas falas abaixo:

“ Sim, é muito importante. Porque nao tenho profissao, nao tenho
estudo e como ja disse tenho quatro filhos pequenos para eu criar
sozinha. N&o esta dando para trabalhar. Meu marido me deixou e ja
tem até outra familia. Sou eu para tudo. Com o aluguel social, eu
consegui sair de um bairro onde era perigoso para criar meus filhos; o
trafico, as drogas, era muita coisa. Aqui, onde eu estou agora é
tranquilo, os vizinhos me ajudam com as coisas para comer,
roupas...depois que sai de la, ndo quero voltar ndo. ” (ENTREVISTA,
19/12/2017)

“ Eu tenho escola, creche, posto de saude perto de mim. Eu tenho até
procurado emprego, mas esta muito dificl com filho pequeno. “
(ENTREVISTA, 18/12/2018)

“Hoje eu tenho vizinhos que me ajudam, com comida, informagdes,
pergunta do que eu preciso. Nem mina familia se preocupava assim. “
(ENTREVISTA, 30/10/2018)

Essas familias inseridas no beneficio Aluguel Social, descrevem
mudancas que acontecem no periodo em que estdo inseridas no beneficio. As
mudancas ocorridas séo diversificadas no que tange a moradia, onde se
viabiliza um novo local de abrigo, e neste novo local a cultura, a vizinhanca, os
meios e modos de se viver sdo completamente diferentes ao que se viveu
essas familias anteriormente. Os beneficiarios relatam, através de suas falas,
gue onde vivem no momento, através do aluguel social, suas vidas mudaram
para melhor pois comecaram a vivenciar algo novo através de uma rede nova e
que as atende de forma positiva.

Através das entrevistas, e também nos dados junto a documentacéo
(ficha cadastral) de cada beneficiario entrevistado localizada nos dois CRAS e
no CREAS, pudemos identificar que duas familias das dezesseis, excederam o
prazo de dois anos do beneficio. Essas duas familias receberam novamente o
beneficio por mandato judicial, visto que o poder judiciario vislumbrou a
necessidade j& que estas se encontravam em situacdo de vulnerabilidade

social e risco social.
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Com relacdo a expectativa ao recebimento da unidade habitacional,
todos os usuérios foram enféaticos ao dizer que ndo possuem esperanga.

Conforme as falas:

“N&o. Seria muito bom. Mas eles sempre avisam que € s6 dois anos.
Nem sei como vai ser.” (ENTREVISTA, 19/12/2017)

“Nao. Eu ja sei que o periodo é s6 esse de dois anos. Uma pena, ja
estou pensando o que vou fazer. “ (ENTREVISTA, 18/12/2018)

“N&o. Ja foi muito bom eu ter conseguido o aluguel social. Eu ja sei
que é até eu conseguir um emprego. Eles sempre avisam. “
(ENTREVISTA, 30/10/2018)

Com isso, todos possuem o entendimento que o beneficio é eventual, e
gue este tem um inicio e término. Nesse cenario, € evidente que a realidade
enfrentada pelos beneficiarios do aluguel social é uma realidade que traz
angustia e desamparo.

Ja no que se refere se 0s equipamentos 0s inseriram em algum curso ou
programa para oS auxiliarem a conseguir se emanciparem, e alguns deles

ilustraram diante de suas falas da seguinte maneira:

“ Nao. E nem se oferecessem teria como eu fazer. Com quatro
criangas em casa e sem ter com quem deixar, € muito dificil. ”
(ENTREVISTA, 19/12/2017)

“ Nao. Eu nem tenho mais idade e cabega para estudar mais néo. “
(ENTREVISTA, 18/12/2018)

“‘Nao. Eu preciso é trabalhar, ndo tenho tempo para perder com
estudo ndo. Eu tenho muito pouco estudo. Preciso é pagar as contas
para conseguir viver. “ (ENTREVISTA, 30/10/2018)

Desta maneira, verificamos que 0s equipamentos que 0os acompanham,
0s CRAS e CREAS, nédo tém oferecido e auxiliado essas familias através de
politicas que visem a superagdo dessas familias. Todavia é necessario
reforcar, como demostrado no grafico acima, que essas familias inseridas no
beneficio aluguel social, possuem baixa escolaridade, os que a levam a nao
estarem inseridas em outros diversos segmentos na sociedade, ou seja, ficam
excluidas até mesmo quando existe algum curso no municipio, pois estes

possuem escolaridade minima.
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3.8 — Formas de atuacdo da Secretaria de Assisténcia frente a esta

demanda

Neste topico buscou-se conhecer e apresentar como o poder publico

tem atuado neste segmento. Assim, identificando se o municipio tem tracado

estratégias apds o término do beneficio a essas familias do aluguel social.

Através da entrevista com a superintendente, esta psicologa, da

Secretaria municipal de assisténcia social do municipio de S&o Fidélis/RJ; onde

segundo a mesma o0 cargo que desempenha pode ser caracterizado do

seguinte modo:

Eu fico mais com a parte técnica, e 0 secretario com a parte
administrativa...mais de gestdo mesmo. A superintendente seria
alguém que auxilie o secretario. Aqui a gente dividiu tecnicamente
falando, eu fico com a parte técnica e ele com a gestdo.
(ENTREVISTA, 06/12/2018)

Ao falar sobre o aluguel social, a entrevistada expressa:

A gente tem aqui ndo somente o aluguel social como beneficio
eventual, mas também o auxilio funeral, o auxilio natalidade (que s&o
0s kits gestante que a gente faz) e atende através dos CRAS e
CREAS, e o0 auxilio passagem (usuarios encaminhados pelo CREAS
e CRAS). (ENTREVISTA, 06/12/2018)

No tocante ao aluguel social, pudemos identificar que a fonte de

recursos que mantém este beneficio aluguel social é a fonte do préprio poder

municipal. Assim demostrado através de sua fala:

O beneficio eventual é um beneficio que recebe verba do Estado,
mas sO que ndo vem...esse ano que comecgou a vim alguma coisa. E
ai 0 que acontece?! A maior parte quem esta bancando, desde que
eu estou aqui ano passado, € o municipio. Como pudemos ver na
prestacdo de contas, na reunido do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, ndo tem nada do Estado, o municipio que esta
arcando. Se for observar a prestacdo de contas dos exercicios
anteriores, o municipio vem arcando com os beneficios eventuais. O
Estado ndo tem cumprido com os Vvalores. (ENTREVISTA,
06/12/2018)

Sobre a reunido supracitada acima, foi uma reunido do Conselho

Municipal de Assisténcia Social (CMAS), onde a secretaria de assisténcia do

municipio foi solicitada a apresentar a lei que se refere ao beneficio eventual
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aluguel social ao conselho a fim de aprovar e esclarecer uma denuncia de um
pedido de aluguel ter sido negado. Esta reunido aconteceu no dia 08 de
novembro de 2018, na sede do CMAS, onde a pauta foi o aluguel social no

municipio, como demostra as figuras abaixo:

Fonte: Prépria

A fonte segundo a entrevistada é fonte “00”’, mas passa pelo Fundo da
assisténcia social. Segundo a mesma, todo dinheiro que entra, se a prefeitura
foi pagar qualguer coisa da assisténcia, tem que passar pelo fundo da

assisténcia.

17 RECURSOS ORDINARIOS - Recursos que ndo estdo vinculados a nenhum oérgdo ou
programacao e que estao disponiveis para livre aplicagéo.
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Ao seu questionada sobre os critérios de concessdo para o beneficio

aluguel social, esté foi bem pontual, a lei em vigor.

A gente tenta ser o mais técnico possivel, tudo é feito dentro da lei,
tecnicamente falando. Sempre fazemos reunibes com as
coordenacdes e equipes técnicas dos CRAS e CREAS para discutir
questdes, discutir como sera feito, ndo somente sobre o aluguel
social, mas sobre todos os beneficios eventuais. Desse modo, a
técnica dos equipamentos avalia...faz um relatério e posteriormente
um parecer, manda aqui para gente através do encaminhamento e
assim é feito. (ENTREVISTA, 06/12/2018)

Foi questionado a entrevistada se ja ocorreu algum caso em que a
equipe técnica da secretaria de assisténcia tenha dado como indeferido algum
parecer favoravel da equipe técnica dos CRAS ou CREAS. E a esta foi pronta a

responde que néo, nunca. Sobre este mesmo assunto:

Desde que a nova gestdo entrou, em 2017, a gente pediu a todos os
equipamentos fazerem um levantamento das familias que estdo em
acompanhamento e a gente previu, fizemos um planejamento para
essas familias de quanto tempo ela iria precisar do beneficio. Qual
seria a receita para este beneficio?! Para o municipio ter como arcar
com o beneficio e ndo ter problemas. (ENTREVISTA, 06/12/2018)

E ainda assinala que:

E ai 0 que a gente faz?! Esta no perfil de aluguel social, independente
de calamidade publica ou vulnerabilidade social, a gente encaminha e
se acontecer, por algum motivo ndo contemplar, pelo setor juridico ou
controle interno que veda. Mas nunca aconteceu. A gente nao tem
nenhum entrave. O direito do aluguel social e de qualquer outro
beneficio, € do usuario. A gente avangou muito nesse sentido técnico.
(ENTREVISTA, 06/12/2018)

No tocante a lei que trata sobre os beneficios eventuais, logo o aluguel

social, a entrevistada salientou que esta sendo trabalhada a reviséo da lei:

Agora a gente esta trabalhando a revisao da lei. Ainda nao chegamos
a um denominador comum, esse ano nao foi, mas ano que vem vai.
Mas achamos melhor manter alguns avancos, mas l6gico que tem
divergéncias. Mas o que for melhor para o usuério. Agora na nossa
revisdo a gente estd querendo muito mudar para trés ou quatro anos,
porque a familia sai com dois anos e ndo tem para onde ir também.
(ENTREVISTA, 06/12/2018)
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Nota-se na fala da entrevistada que a gestdo atual tem a percepcéo e
entendimento sobre a defasagem da legislacdo atual do beneficio aluguel
social, e que segundo a mesma uma das solugcbes, para se usar como
estratégia, no findar do beneficio, é a correcdo bem como o prolongamento do
prazo e a revisado dos valores. Pois assim, esta familia e os equipamentos terao
um tempo maior a normalizacdo dessas dificuldades e vulnerabilidades

manifestada. Considerando o contexto apresentado:

Um ano a mais, € mais um ano que essa familia tera a oportunidade
de acessar o mercado de trabalho, que essa familia tera de realizar
um curso técnico, de aperfeicoamento profissional. A nossa ideia em
alterar ndo é no sentido de deixar essa familia alienada, € um
beneficio que deve ser eventual nesse caso, porque ela tem direito a
moradia, a constituicdo guarda isso como a garantia para ela; s6 que
€ uma questdo que vai além, dois anos é pouco para quem nao tem
onde morar, é diferente de quem tem e precisa reformar. Agora quem
ndo tem, literalmente para onde ir, ndo tem trabalho, & muito pior.
Eles saem desesperados de dois anos do aluguel. Entdo dois ou trés
anos resolveria? Nao. Mas um ano a mais para uma mae que tem
dois filhos trés e ter onde dormir. Eu acredito que é um direito?!sim.
aliena? ndo. Eu acredito que é uma oportunidade maior dessa familia
sair com autonomia, e ndo ser lancado a sua prlpria sorte.
(ENTREVISTA, 06/12/2018)

Ao estender esta discussdo, foi questionado a entrevistada se o
municipio tem tracado estratégias as familias, inseridas neste programa, apos

o término do beneficio.

Por enquanto a gente tem ideias, é sempre muito dificil. A gente tem
algumas ideias para ano que vem em relacdo a esse beneficio,
porque o gue falta hoje por exemplo é o ACESSUAS!® trabalho, logo
falta o mercado de trabalho, coisa que a gente esta querendo investir
em relagdo a isso. Porque a gente quer fazer as coisas com o0 pé no
chdo e priorizar o que a gente vai fazer de servicos. Porque o
governo Federal estd mandando a verba, o Estado nada, o municipio
arcando, e ai a gente tem que arrumar tecnicamente falando. A gente
em dois anos ja fizemos muita coisa, estamos arrumando a casa. A
gente j& conseguiu fazer muita coisa priorizando a alta complexidade,
agora a gente esta chegando na bésica. (ENTREVISTA, 06/12/2018)

18 O Programa de Promocéao do Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS Trabalho) busca a
autonomia das familias usuarias da Politica de Assisténcia Social, por meio da integracdo ao
mundo do trabalho. A iniciativa faz parte de um conjunto de ac¢des de articulagdo de politicas
publicas e de mobilizagdo, encaminhamento e acompanhamento de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e/ou risco social para acesso a oportunidades afeitas ao trabalho e emprego.
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Denota-se em toda expressdo da entrevista, que a nova gestdo da
assisténcia social no municipio, tem tentado repensar e modificar todo um
sistema anteriormente caracterizado como uma politica assistencialista. Eles
tém tentado priorizar atendimentos que vise um acompanhamento, uma
construcao.

Na verdade, ela deixa claro que certas decisbes ndo dependem somente

da gestéo da assisténcia, contudo:

A assisténcia social no municipio vem se reconstruindo, numa nova
visdo que nao seja assistencialista. Mas no que tange essa situacao,
a secretaria ndo tem tracado estratégia pdés beneficio para essas
familias. A gente tem ideias e planos de como caminhar ano que
vem, s nos falta colocar no papel enquanto projeto e apresentar para
ver se conseguimos montar o que estamos planejando. Hora
nenhuma a gente ndo viu esta situagdo. Para esse pds - beneficio,
seriam cursos gue ndo precise tanto de escolaridade, que faga parte
do cotidiano dessas familias. Temos caminhos, mas a gente sabe
gue é complicado a emancipacgdo e protagonismo, frente a falta de
emprego. (ENTREVISTA, 06/12/2018)

Ao ser indagada, sobre a questdo de existir uma demanda, verificada
através do CRAS, de familias que procuram por programas habitacionais que
visem reforma, visto que estas recusam o aluguel social, contudo possuem
laudo da defesa civil de desocupacédo da residéncia. E a realidade apontada

pela entrevistada foi a seguinte:

O governo Federal até nos apresentou que seriamos pleiteados com
o cartdo reforma, ficamos esperando...mas ndo saiu. A gente pensa
em fazer um programa municipal de habitacdo, que n&do seja naquele
formato de casinhas. (ENTREVISTA, 06/12/2018)

Nessa mesma linha de pensamento menciona a superintendente:

Essa questdo de casa ndo € sO a assisténcia, ndo parte de uma boa
vontade, € toda uma conjuntura. O Estado et4 quebrado. A gente ja
tentou criar vérias estratégias, mas ndo conseguimos fechar nada
dentro da nossa realidade ainda. A ideia é que ano que vem a gente
consiga sentar com todos os atores: a secretaria de obras, e outros
segmentos que nos ajude nessas questdes. A ideia é essa, sentar e
ver coletivamente uma solucéo. (ENTREVISTA, 06/12/2018)

Conforme apontado pela entrevistada, percebe-se que a maior
preocupacao da gestdo € o que fazer com essas familias apdés o término do

beneficio, conforme demostra em sua fala abaixo:
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O conselho de habitacdo fica dentro da assisténcia, o que dificulta
porque tudo fica por conta da assisténcia. Tudo € a assisténcia. O
aluguel social resolve no momento, mas estd sendo algo paliativo.
Essa questédo sO se resolve se a familia conseguir um emprego. O
ACESSUAS trabalho, ndo esta funcionando no municipio, o que a
gente fez esse ano foi s6 a parceria com o PRONATEC®, mas ja
terminou. (ENTREVISTA, 06/12/2018)

E ainda, mais uma vez ela apresenta em sua fala, a preocupagao com

um trabalho compromissado para se atender a essas familias de forma integral:

Ai a gente envolve outras questdes que precisamos alcancar, no caso
a intersetorialidade total. Para eu poder chegar para o colega de outra
secretaria e dialoga e conversar, eu preciso estar com a minha casa
arrumada, eu ndo posso estar com a minha casa ndo funcionando.
Porque perpassa por protocolo, procedimentos e se eu ndo tenho
procedimentos de que toda a equipe conhece, um fluxograma interno
gue funcione, como vou acessar a casa do vizinho?! Tem que ter um
dialogo, um discurso coeso, € 0 que estamos tentando fazer. Agora a
gente tem tentado chamar essas partes ja para conversar, ndo que a
gente ndo tenha dialogo. (ENTREVISTA, 06/12/2018)

Novamente ao se referir a tarefa da gestdo a fim de se trabalhar com
essa familia do aluguel social, para que esta tenha condi¢cdes de arcar com seu

proprio aluguel apds o término do beneficio, ela expde:

Se eu ndo tenho um trabalho e estou numa situacdo de
vulnerabilidade social, eu vou precisar do aluguel social. Mas agora,
se eu comeco a trabalhar, se emancipar (e € o que o SUAS prevé),
dai qualquer pessoa poder comprar 0 que quiser, alugar ou comprar
onde quiser morar, construir sua casa onde quiser...isso ndao tem
preco! O ideal seria os dois (a casa e emprego). O mais importante,
na verdade, eu penso, (0s dois sdo importantes), do que ter uma casa
em si, é ter uma emancipagéo...total...e € 0 que a gente priorizae € 0
mais viavel a curto prazo. (ENTREVISTA, 06/12/2018)

A abordagem feita pela entrevistada, sobre as possibilidades de

mudancas as familias do beneficio aluguel social:

Com esse desemprego estrutural, o fato da familia ja ter conseguido
o aluguel social j& é uma mudanca consideravel. Elas ja conseguem
se emancipar a partir do momento em que elas procuram a casa
onde querem morar, e assim muitas das vezes saem de um lugar e

o) objetivo do PRONATEC ¢é ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica por meio de acdes de assisténcia técnica e financeira. O Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) foi criado pelo Governo Federal em 2011,
por meio daLei n® 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educacdo
Profissional e Tecnolégica (EPT), por meio de programas, projetos e agfes de assisténcia
técnica e financeira.
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vai para uma outra localidade muito melhor, e que depois nem quer
voltar de onde veio. Ela conhece uma realidade diferente e as vezes
muito melhor. (ENTREVISTA, 06/12/2018)

A realidade apontada pela entrevistada mostra-se bastante preocupante
quando analisamos que o0 municipio ndo tem tracado estratégias para essas
familias do aluguel social, em aspectos que trabalhem a autonomia, para que
assim ao término do beneficio a familia tenha cessado sua vulnerabilidade ou
outra justificativa que tenha levado essa familia a ser beneficiario desse
beneficio.

Todavia, é oportuno apontar que quando analisamos os dados
apresentados, através das falas dos beneficiarios, que o beneficio aluguel
social tem proporcionado inUmeras mudancas a essas familias durante o
periodo que estas estdo inseridas no beneficio. Tornando assim, nesse tempo,

as vivencias e o modo de vida mais equilibrado e seguro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O problema habitacional € objeto de politicas publicas desde o inicio do
século passado, quando as cidades passaram a sofrer com a migracdo do
campo e com 0 aumento populacional. Assim, desde entdo o governo atua
como regulador e mediador nas questdes habitacionais que envolvem a

populacao.

Contudo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a habitacdo é
regulamentada como direito social, sendo responsabilidade do Estado viabilizar
para as acbOes e servicos para garantir seu acesso, 0 que podendo ser
identificado uma consolidagao apenas no “papel”’, mas que ainda percorre um
longo caminho até ser concretizada na realidade social das populacfes. Nalin
(2013, p. 224) afirma “novas configura¢des da questao urbana, que expressam
ndo somente o déficit de moradias e 0 aumento dos sem-teto, mas também os
altos indices de criminalidade e a violéncia decorrente da exclusdo econdémica,

social, cultural e espacial’.

Assim, desde a sua existéncia, o ser humano sempre esteve em busca
de um abrigo para se proteger, lutando pela sua sobrevivéncia. Entretanto, a
resposta dada a esse direito garantido com a constituicdo de 1988, vem se
mostrando muito complexo para ser resolvido com medidas paliativas e
emergenciais, como sdo algumas politicas voltadas para a questdo da
habitacao.

Dessa forma, a populacdo pobre que se encontra em uma marginal
situacdo por ndo terem uma moradia adequada, veem como solucéo de
moradia a ocupacao em areas de verdadeiro risco e a autoconstrucéo de casas

feita pelos proprios moradores.

Excluidos de seus direitos, essa populacéo se vé obrigada a recorrer as
formas alternativas de sobrevivéncia e de moradia. Surgindo neste espaco a
inexisténcia e a precariedade do saneamento basico e servicos essenciais

como: saude, educacdao, transporte, lazer, alimentacdo, dentre outros, gerando
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uma negacdo a populacdo de baixa renda seus direitos minimos para sua

sobrevivéncia.

Numa tentativa de amenizar tamanha mazela existente no municipio, a
prefeitura municipal de S&o Fidélis para intervir na questdo habitacional vem
usando como mecanismo 0 Aluguel social. Onde este esta inserido aos
beneficios eventuais, logo sdo parte integrante do SUAS.

Prevista na Lei Federal n° 8.742/1993 e no municipio de Sao Fidélis pela
Lei Municipal n° 1.243/PMSF/2010 pela Instrucdo Normativa n°
0018/PMSF/2010, os beneficios eventuais tem seu financiamento constante na
previsdo orcamentaria da Lei de Diretrizes Or¢camentaria — LDO - e na Lei
Orcamentaria Anual — LOA -, com definicdo de porcentagem referente aos
recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS-, sendo que o

CMAS deverad acompanhar a execucao desse recurso.

Objetivando analisar o aluguel social no municipio de Sao Fidélis/RJ, a
partir da perspectiva de verificar e compreender as contribuicbes deste
programa na vida dessas familias beneficiarias; evidenciamos que o beneficio
iniciou - se para atender familias vitimas das fortes chuvas, consequentemente
moradia condenada pelo 6rgdo municipal (Defesa Civil), devido a construcao
apresentar risco aos moradores; e a realidade que se mostra através da
pesquisa realizada, € que o maior nimero de familias que se encontram no
beneficio se faz pela justificativa de familias em situagdo de vulnerabilidade
social e que temporariamente nédo estdo em condi¢cdes de arcar em custo de

aluguel.

Desse modo, para andlise dos dados coletados lancamos méao do
enfoque ndo somente quantitativo, mas também o qualitativo que se
caracteriza como um processo conclusivo que tem como foco o universo de
vida cotidiano dos sujeitos. Segundo André (1983, p. 66), os dados qualitativos,
visa apreender o carater multidimensional dos fenbmenos em sua
manifestacdo natural, bem como captar os diferentes significados de uma
experiéncia vivida, auxiliando a compreenséo do individuo no seu contexto.
Nesta linha acreditamos ser esta a forma que melhor se aplica a realizagéo

deste estudo.
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O aluguel social, como uma medida inicial para um momento de
emergéncia, apresenta-se como uma solucao imediata para uma situagéo de
desabrigamento mediante a calamidade publica. Este € algo temporario e
emergencial, e € uma condicdo imposta até o usuario regularizar sua situacao,
mas pode-se evidenciar que o aluguel social tem uma funcédo fundamental na
vida do usuério para ndo deixa-lo desamparado. Assim, deslumbramos que o
beneficio aluguel social possui um enorme impacto na vida das familias

inseridas.

Ainda, salientamos que o beneficio € extremamente relevante para os
beneficidrios do aluguel social, foi possibilitou a estes terem o acesso a
habitacdo (mesmo que por um tempo) como direito social contribuindo na
cidadania desses sujeitos. Todavia, sdo concedidos de maneira avessa ao
proposto pelo SUAS, sendo administrados de forma descontinuada e reduzida
a dimensdes pontuais e limitadas de atendimento. As mudancas observadas
nessas familias, foram mudancas internas, mudancas que ocorreram e
ocorrem durante o tempo em que elas se encontram no beneficio.

Como pudemos observar através da pesquisa realizada e mediante os
discursos dos beneficiarios do programa, estes conseguiram possibilidades de
mudanga nos paradigmas existentes em seus cotidianos. Muitas dessas
familias encontraram, através do periodo que estavam no aluguel social,
protecdo, amparo, rede de apoio, mudancas de realidade, acompanhamento,
dentre outros.

E notdrio na pesquisa realizada que ainda existem desafios a serem
vencidos no que se refere as mudancas da lei implantada, assim como no
atendimento a populacdo que demanda desse atendimento. Se faz assim
necessario, um trabalho arduo de todos os profissionais envolvidos, juntamente
com politicas publicas adequadas para assim melhor se construir um
atendimento que atenda ndo somente a uma demanda imediata a esse publico,
mas de modo que estes sejam atendidos de forma qualitativa em conformidade
com sua necessidade prevista na lei.

A caracterizacdo do perfil socioecondémico das familias também foi um
passo fundamental para este estudo, pois, possibilitou uma compreensédo dos

fatores que favoreceram para que as familias tivessem acesso ao aluguel
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social. Neste contexto, observa-se que o municipio tem buscado efetivar
algumas ac¢fes no que se refere a habitacdo, mas possui grandes fragilidades
que devem ser revistas pelo poder publico considerando o déficit habitacional
do municipio de Séo Fidélis atualmente.

A pesquisa também identificou, através das entrevistas realizadas com
os profissionais dos CRAS, CREAS e a superintendente da secretaria
municipal de assisténcia social, que todos estes estdo envolvidos nesse
processo e cientes das dificuldades no municipio no que tange a habitacao;
logo dispostos a um trabalho que modifique o real quadro.

Também foi possivel perceber que a partir da presenca de um
pesquisador no municipio, trazendo a questdo indagacdes e questionamentos,
fez com que os agentes, responsaveis pela questdo desenvolvesse uma
reflexdo e posicionamento mais real para o assunto.

Considerando o contexto apresentado na execucao desta pesquisa,
acredita-se que algumas realidades precisam ser repensadas e modificadas,
entre elas, apontamos: que 0 assunto requer muito estudo critico dos
profissionais envolvidos na questdo da habitacdo, para que encontrem
alternativas de mudanca neste quadro municipal para o combate ao déficit
habitacional; que o municipio busque ac¢des mais concretas com intuito de
efetivar uma politica habitacional; construcdo de uma secretaria de habitacdo
para atender essa demanda especifica, fazendo assim, o conselho de
habitacdo (ja existente) funcione de maneira assidua e rigorosa.

Desse modo, penso que a contribuicdo deste trabalho consistiu, entre
outros aspectos, na problematizacdo e analise da politica habitacional no
municipio de S&o Fidélis, quanto a sua configuracdo, trazendo a tona questdes
gue devem ser trabalhadas e superadas por profissionais comprometidos com

a busca da igualdade e da efetivacédo dos direitos sociais.
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ANEXO (1/4) - FORMULARIO APLICADO COM AS FAMILIAS
BENEFICIADAS COM O BENEFICIO ALUGUEL SOCIAL NO MUNICIPIO DE

SAO FIDELIS

SR UENF

Universidade Estadual do Morte Fluminense Darcy Ribeiro

Programa de Pés - graduacao em Politicas Sociais
Instrumento de coleta de dados

Tema da pesquisa:

UMA ANALISE DO BENEFICIO ASSISTENCIAL ALUGUEL
SOCIAL NO MUNICIPIO DE SAO FIDELIS/RJ.

POLITICAS PUBLICAS DE INTERVENCAO HABITACIONAL:

ROTEIRO DE ENTREVISTA (Familias do Beneficio)

Questionario niumero:

PesqUiSAdOr: ==--mnmemmme e

Data da aplicagéo / [---
Local da aplicagao---------------=----------- -

1. O que é moradia para vocé?

2 . A familia enfrentou dificuldades apds deixar sua casa propria?
() Sim

() Néo

Por qué?

3. Qual(ais) motivo te fez ser usuario deste programa?

4. Ha quanto tempo sua familia recebe o aluguel social?

()1aZ2anos
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()3 a4anos

() 5 anos ou mais

5. Qual a importancia do Programa Aluguel Social para Sr (a) e sua familia?
() Nao faz diferenca
() Pouco importante
() Muito Importante

Por qué?

6. Qual o tempo em que vocé e sua familia tém nesta residéncia atual?
()1a2anos

()3a4anos

() 5 anos ou mais

7. Vocé e sua familia gostam do bairro em que estéo inseridos atualmente?
() Sim

() Néo

Por qué?

8. Onde morou antes?

9. Vocés possuem necessidade de se mudar com frequéncia para atender
alguma exigéncia do programa Aluguel Social?

() Sim
() Nao

Por qué?

10. Quanto vocé paga de aluguel?
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11. Qual o valor repassado pela prefeitura, a sua familia, para o aluguel social?

12. Sua vida mudou apdés ser atendido pelo programa aluguel social?
() Sim

() Nao

Que tipo de mudanca?

() Mudou para melhor ?

() Mudou para pior?

() Nao mudou nada?

13. Vocé tem expectativa de receber uma casa da prefeitura?

() Sim

() Nao

Por qué?

14. Vocé te acesso a outros beneficios?

() Sim

() Nao

() Qual(ais)?

15. A Prefeitura ja o inseriu em algum curso/ Programa no municipio?

() Sim
() N&o

Em Que/Quais?

16. Esta inserido em outra Politica?
Qual(ais)?

17. Gostaria de acrescentar algo que néo foi
dito?




FORMULARIO DE INFORMACOES ADICIONAIS

Nome do Beneficiario:

Situagéo ocupacional:

Profissao?

Possui carteira assinada?
() Sim () Néo

Grau de Escolaridade:

Data da notificacdo da Defesa Civil: / /

Data de Inclusdo no PAS: / /

NUmero de Membros na Familia:

Faixa etéaria: de anos a anos

Renda Total Familiar:

150

Possui filhos em idade escolar? () Sim () Nao

Quantos?

Idade?

Recebe Bolsa Familia: () Sim N&o ()

Qual Valor:
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ANEXO (2/4) - FORMULARIO APLICADO COM OS PROFISSIONAIS DOS
CRAS, CREAS E A SUPERINTENDENTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, RESPONSAVEIS PELO ALUGUEL SOCIAL NO
MUNICIPIO DE SAO FIDELIS

S UENF

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Programa de Pés - graduacao em Politicas Sociais
Instrumento de coleta de dados

Tema da pesquisa:

POLITICAS PUBLICAS DE INTERVENCAO HABITACIONAL:
UMA ANALISE DO BENEFICIO ASSISTENCIAL ALUGUEL
SOCIAL NO MUNICIPIO DE SAO FIDELIS/RJ.

ROTEIRO DE ENTREVISTA (Unidades Institucionais)

PeSqQUISAAOr: =mmmmnmmmmme oo e e e e
Data da aplicagdo: ------- f-=ennee f-mnmemene
Local da aplicag@o: ----------=--=--mnmmmmmmmmeemm- mmmmmmmmmmmmesesmseeesooooooooooo

1 - Qual a sua formacao e qual funcdo exerce na instituicdo? O que faz este
setor?

2 - Como a instituicdo tem atuado frente ao déficit habitacional no municipio?

3 — Os recursos sao predominantemente federais ou existem recursos
Estaduais e Municipais para a habitagdo?

4 - Como se da o processo de formulacdo/desenvolvimento do Programa
Aluguel Social em Sao Fidélis?

5 - Quais os critérios de atendimento para o Aluguel social?

6 - Vocé identifica na intervencdo das familias, inseridas no programa aluguel
social, aspectos que trabalhem a autonomia? Quais? Acha que é uma
possibilidade de mudanca para esta familia?
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7 — O municipio tem tracado alguma estratégia as familias, inseridas neste
programa, pés beneficio? Se sim, quais?
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ANEXO (3/4) - LEI N° 1.243, DE 01 DE JUNHO DE 2010. Dispde sobre os
critérios da concessao de beneficios eventuais de auxilio natalidade,
funeral, situacdes de calamidades publicas e situa¢cdes de vulnerabilidade
temporaria no ambito municipal da politica publica de assisténcia social.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS “CIDADE POEMA”
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 1.243, DE 01 DE JUNHO DE 2010.

“Dispoe sobre os critérios da concessao de
beneficios eventuais de auxilio natalidade, funeral,
situacoes de calamidades publicas e situacoes de
vulnerabilidade temporaria no ambito municipal da

politica publica de assisténcia social. ”

B LUIZ CARLOS FERNANDES FRATANI, PREFEITO MUNICIPAL DE
SAO FIDELIS, ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

FACO SABER A TODOS, QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES VOTOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Estabelece critérios de concessao de beneficios eventuais no
ambito Municipal da Assisténcia social.

Art. 2° - O Beneficio eventual € a modalidade de provisdo de protecéo
social basica de carater suplementar e temporario que integra organicamente
as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com

fundamentac&o nos principios de cidadania e dos direitos sociais e humanos



154

prestados a pessoa residente no Municipio de Séo Fidélis e cuja renda per
capta seja inferior a %2 (meio) salarios minimos.

Paragrafo Unico — Para comprovacgio das necessidades de concessio
do beneficio eventual sdo vedadas quaisquer situacdes de constrangimento ou

vexatoria.

Art. 3° - O Beneficio eventual destina-se aos cidadéos e as familias sem
possibilidade de arcar por conta prépria o enfrentamento de contingéncias
sociais cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a manutencéo do individuo, a
unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros.

Art. 4° - O beneficio eventual na forma de auxilio natalidade constitui-se
em uma prestacao temporaria ndo contributiva da Assisténcia Social na forma
de bens de consumo para reduzir a vulnerabilidade provocada por nascimento
de membro da familia residente no Municipio de Sao Fidélis.

Art. 5° - O alcance do beneficio natalidade é destinado a familia e tera
preferencialmente, entre suas condicdes:

|. AtencBes necessarias ao nascituro;

Il. Apoio a mae nos casos em que o bebé nasce morto ou morre logo
apos o nascimento;

lll. Apoio a familia no caso de morte da méae.

Art. 6° - O beneficio natalidade ocorrera na forma de bens de consumo.

& 1° - Os bens de consumo consistem no enxoval do recém nascido,
incluindo itens de vestuario, utensilios para alimentacdo e de higiene,
observada a qualidade que garanta a dignidade e o respeito da familia
beneficiada.

& 2° - Para receber o auxilio natalidade a gestante tera que comparecer
no minimo a 06 consultas do pré-natal, ter as vacinas atualizadas e participar
das reunides de grupo de gestantes promovidas pelos CRAS.

& 3° - As gestantes que tiverem declara¢cdo médica de impedimento para
comparecimento nas reunides de grupo promovidas pelos CRAS, poderéo,
apos parecer social, receber o auxilio natalidade.

& 4° - Em caso de falecimento da mée, fornecer alimentagédo para o

bebé, até seis meses de vida de acordo com prescricdo medica.
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& 5° - O requerimento do beneficio natalidade deve ser solicitado, no
minimo 6 (seis) meses antes do nascimento do bebé, em unidades do Centro
de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, ou na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, com profissional do Servico social, regularmente inscrita no
Conselho de Classe (CRESS).

& 6° - O beneficio natalidade devera ser concedido até 30 dias apos o
requerimento.

Art.7° - O beneficio eventual da forma de auxilio funeral constitui-se em
uma prestacao temporaria, ndo contributiva, da Assisténcia social por pecunia,
em parcela Unica, no valor de R$ 200,00, (duzentos reais) para reduzir a
vulnerabilidade por morte de membro da familia.

& 1° - O requerimento do beneficio funeral deve ser solicitado, logo apés
o falecimento, em unidades do Centro de Referéncia da Assisténcia Social —
CRAS, ou na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com profissional do
Servigo social, regularmente inscrita no Conselho de Classe (CRESS).

& 2° - Poderé ser fornecido auxilio funeral, limitado ao valor das notas
fiscais a R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais) corrigidos anualmente pelo
indice de Precos ao Consumidor — INPC, aos indigentes, assim considerados,
ou aos falecidos, cuja familia possua renda per capita igual ou inferior a um %
(um quarto) do salario minimo vigente no Pais.

Art. 8° - Os beneficios natalidade e funeral serdo devidos a familia em
ndmero igual aos das ocorréncias desses eventos.

Art. 9° - O beneficio funeral podera ser concedido diretamente a um
integrante da familia beneficiaria: mée, pai, parente até segundo grau ou
pessoa autorizada mediante procuracéo.

Art. 10° — Os beneficios de vulnerabilidade temporaria envolvem
acontecimentos do cotidiano dos cidaddos e pode apresentar de diferentes
formas e produzir diversos padecimentos. Caracterizam-se pelo advento de
riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar e pode decorrer de:

|. Falta de acesso a condi¢gbes e meios para suprir a reprodugéo social
cotidiana do solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentacao;

Il. Falta de documentacéo;

[1l. Falta de domicilio;
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IV. Situacdo de abandono ou impossibilidade de garantir abrigo a seus
filhos;

V. Perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares;

VI. Presenca de violéncia fisica ou psicologica na familia ou por
situacdes de ameaca a vida;

VII. Por situacdes de desastres e calamidades publicas;

VIIl. Outras situacbes sociais identificadas que comprometam a
sobrevivéncia.

Art. 11 — O Auxilio alimentacdo consiste no fornecimento de cesta
basica e serd concedido em funcdo de premente necessidade comprovada
com diagndstico de desnutricdo ou de doenca crénica/degenerativa, prescrita
por médico ou nutricionista, ou em situacdes sociais que comprometem a
sobrevivéncia pessoal ou familiar, diagnosticada por assistentes sociais,
através de parecer social ou visita domiciliar.

Art. 12 — O auxilio viagem dar-se a através da concessao de passagens
rodoviarias, em 6nibus comercial, para a realizacdo de viagem por até dois
membros da familia beneficiaria, entre a cidade de S&o Fidélis e outra cidade
do Estado do Rio de Janeiro, em funcéo de:

|. Doenca ou falecimento de parente consanguineo ou afim, até o
segundo grau, residente em outro Municipio;

Il. Visita a crianca ou adolescente que esteja cumprindo medido sd4cio
educativa fora do Municipio de Sao Fidélis, devidamente comprovado;

lll. Casos encaminhados pela Justica, Conselho Tutelar e/ou
referenciados pelo CRAS;

IV. Pessoas consideradas andarilhos que estejam passando pelo

Municipio necessitando de retornar ao Municipio de origem.

Art. 13 — Fica criado o auxilio emergencial que sera devido em funcéo
da vulnerabilidade temporaria da familia beneficiaria, caracterizado pelo
advento de risco, incéndios, desastres, calamidades, enchentes, enxurradas,
altas temperaturas, desabamentos, epidemias e perda e danos a integridade
pessoal e familiar, diagnosticadas por assistentes sociais, através de parecer
social ou visita domiciliar consistindo em:

|. Fornecimentos de documentos;
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[I. Aluguel de imével;

lIl. Nao seja proprietario de mais de 1(um) imével,

IV. Fornecimentos de fotografias para retirada de documentos;

V. Outros auxilios que se tornem necessarios a preservacao da vida e
da sobrevivéncia humana.

Art. 14 - As despesas para execucdo da presente Lei correrdo a conta
das respectivas dotacbes do Fundo Municipal de Assisténcia Social
consignadas em cada Lei Orcamentéaria Anual.

Prefeitura Municipal de Séo Fidélis, Estado do Rio de Janeiro, Gabinete

do Prefeito, ao primeiro dia do més de junho de dois mil e dez.

Luis Carlos Fernandes Fratani

Prefeito Municipal
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ANEXO (4/4) - INSTRUQAO NORMATIVA PMSF/SECONI N° 0018/2010, DE
14 DE JUNHO DE 2010. Recomenda procedimentos para a
operacionalizacdo do Programa Bolsa Aluguel Municipal da Secretaria
Municipal de Promocédo e Bem Estar Social.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS “CIDADE POEMA”

Secretaria Municipal de Controle Interno

INSTRUCAO NORMATIVA PMSF/SECONI N° 0018/2010

Recomenda procedimentos para a operacionalizacdo do Programa
Bolsa Aluguel Municipal da Secretaria Municipal de promoc&o e Bem
Estar Social.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE
CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE SAO FIDELIS/RJ, no uso de suas atribuicbes
legais, com base na Lei Organica Municipal e tendo em vista o disposto nos art. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, conjugado com o art. 54, paragrafo Unico da Lei Complementar 101, de
04.05.2000, Lei Municipal n® 905, de 30/11/2001, Lei Municipal n°® 1,043 de 29/03/2005, que
instituiu e atribuiu no ambito municipal e Secretaria Municipal de Controle Interno, como 6rgéo
regulador, avaliador e fiscalizador da execugdo or¢camentaria, financeira, patrimonial,
operacional e gerencial; e Lei Municipal n°1.243, de 01/06/2010.

RESOLVE:

Considerando a Lei n° 1,243, de 01/06/2010, que dispbe sobre os critérios da
concessdo de beneficios eventuais de auxilio natalidade, funeral, situag6es de calamidades
publicas e situagBes de vulnerabilidade temporaria no ambito municipal da politica publica de
assisténcia social, sem prejuizo das atribuicdes estabelecidas na lei de estrutura organizacional
do Municipio, na lei de planos e cargos e vencimentos; recomendar a Secretaria Municipal de
Promocdo e Bem Estar Social (SEMPBES) a ado¢do dos procedimentos constantes desta
Instrucdo Normativa na pratica de suas atividades para a concessdo dos beneficios do
Programa Bolsa Aluguel.

| — DISPOSICOES GERAIS

1. A presente Instrucdo Normativa regulamenta o programa Bolsa Aluguel Municipal.

2. O programa Bolsa Aluguel Municipal € um programa de apoio a Politica Municipal
de Habitacéo.

3. O programa Bolsa Aluguel Municipal destina-se a viabilizar o acesso a Unidades
habitacionais para as pessoas de baixa renda que foram vitimas de enchentes,
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enxurradas, incéndio ou outro tipo de calamidade, por periodo determinado. O
beneficio concedido pelo programa sera o pagamento de aluguel residencial
mensal, através da concesséao de bolsa aluguel.

4. Os critérios para a concessao das bolsas a serem disponibilizadas pelo programa
sao:

a — Ter sido vitima de enchente, enxurrada, incéndio ou outro tipo de calamidade.
b — Possuir renda familiar de um a trés salarios minimos.
¢ — Ser proprietario da residéncia afetada.

5. A bolsa tera validade de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada uma vez
por mais até 12 (doze) meses, mediante avaliacdo a ser realizada pelos técnicos
dos CRAS ou da SEMPBES, juntamente com a coordenacdo da Defesa Civil
Municipal.

Il — DEFINICAO DA AREA DE INTERVENGCAO

6. A area de intervencdo sera definida pela Defesa Civil Municipal, juntamente com o
corpo técnico as Secretaria Municipal e Obras e Aviacdo com interdicdo da
residéncia.

[Il— DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

7. A familia afetada, ap6s receber o laudo da interdicdo de sua residéncia, devera
procurar a Secretaria de Promog¢éo Social ou o CRAS proximo a sua residéncia e
fazer o requerimento do beneficio. O requerimento serd avaliado pelo técnico da
area social que dara o encaminhamento necessario.

8. Uma vez autorizado o beneficio, cabe ao técnico que elaborou o parecer social
informar ao beneficiario as condigdes do Programa, notadamente:

a — Formas de locagéo do imével;

b — Condicdes de habitabilidade do imével;

¢ - Declaracao a ser assinada pelo proprietario e futuro beneficiario sobre as condi¢gfes
do imovel;

d - Valores maximos do beneficio;

e - Forma de recebimento do beneficio;

f — Obrigatoriedade de assinatura do termo de adesdo ao programa;

g — Procedimentos relativos ao retorno para a concessao do beneficio.

9. Considera-se imével em condi¢Bes adequadas de habitabilidade aquele que:

a — For de uso exclusivamente residencial e ndo coletivo;

b — Possuir bom funcionamento das instalagdes hidraulicas, elétricas e de gas;
¢ — Possuir tamanho adequado ao numero de membros das familias;

d — Ser de propriedade particular.

10. Recebidas as informacdes sobre o programa, caberd ao beneficiario procurar um
imovel para locacdo que sejam adequadas as exigéncias previstas no Programa
Bolsa Aluguel Municipal.

11. Encontrado o imével, o beneficiario devera comparecer no local onde recebeu a
autorizacdo, portando os seguintes documentos, sem prejuizo de outros a serem
exigidos pelo técnico da area social:

a — Contrato de Locacéo;
b — Declarac@es exigidas;
¢ — Documentacao pessoal: RG, CPF e Carteira de Trabalho;
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d — Copia dos documentos: RG, CPF, Carteira de Trabalho e Comprovante de
Residéncia;
e — Outros documentos, conforme as circunstancias e orientacdes do técnico.

IV — DO VALOR DO BENEFICIO

12. O valor maximo da Bolsa mensal sera de acordo com os seguintes critérios:

a — Familia composta por mais de 5 membros 400,00
b — Familia composta por trés a cinco membros 350,00
¢ — Familia composta por dois membros 300,00
d - Familia composta por apenas um membro 250,00

13. Considera-se membro da familia a pessoa que vive na mesma residéncia.

14. Na hipétese do valor do aluguel mensal ser inferior ao valor mensal da bolsa, esta
ird limitar-se ao valor do aluguel, ficando o beneficiario isento de comprometimento
de renda com o aluguel.

15. A bolsa mensal somente sera disponibilizada mediante a constatacdo de um
comprovante do pagamento do aluguel do més anterior.

V — DA CONCESSAO DO BENEFICIO

16. A SEMPBES devera adotar procedimentos seguros para a concessao da bolsa
aluguel contemplando o controle sobre o pagamento mensal dos aluguéis, sobre o
levantamento das garantias e sobre o cumprimento das obriga¢des do beneficiario
definidas nesta Instru¢do Normativa e no termo de Adeséo ao Programa.

17. A concessao da bolsa dependerda da comprovacao do pagamento do aluguel do
més imediatamente anterior.

18. Caso néo seja comprovado o pagamento do aluguel do més anterior, cabera a
SEMPBES suspender o beneficio mensal até a devida comprovacéo.

19. No caso da ndo comprovacdo do pagamento no prazo de até 3 (trés) meses, 0
beneficiario devera ser excluido no Programa Bolsa Aluguel Municipal.

VI — DAS DISPOSICOES FINAIS

20. A SEMPBES na qualidade de agente operador do Programa Bolsa Aluguel
Municipal, podera regulamentar os aspectos especificos de operacionalizagdo do
Programa sob sua responsabilidade, observando os tempos desta Instrucédo
Normativa.

21. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéao.

Sé&o Fidélis, 14/06/2010

LUIZ CARLOS FERNANDES FRATANI JOSEMAR LAGE DE SOUZA
Prefeito Secretario Municipal de Controle Interno



