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RESUMO
Um fato fundamental da realidade contemporanea é que o século XXI esta sendo
marcado pelas mudancas climaticas globais decorrentes do aquecimento global.
Nesse contexto, as cidades séo fortemente impactadas por eventos climaticos
extremos atingindo os segmentos mais vulneraveis das sociedades de forma
mais grave. Tendo em vista que a maioria da populacdo mundial reside
atualmente em &reas urbanas, é possivel afirmar que esse processo se
intensificara ao longo das proximas décadas associado a intensificacdo da
urbanizacdo. Esse cenario, tem impulsionado discussbées em diversas
disciplinas. Um dos principais pontos de investigacdo se relaciona ao grau de
preparacao que esta em curso no plano local para que haja a adaptacdo as
mudancas do clima. Desta forma, o objetivo desse trabalho € avaliar até que
ponto Campos dos Goytacazes incorpora estratégias de adaptacéo e resiliéncia
as mudancas climéaticas em sua politica urbana. A escolha pela cidade de
Campos dos Goytacazes se deu em funcao do processo de polarizagao espacial
gue a mesma realiza dentro das regides Norte e Noroeste Fluminense e pela alta
profusdo de eventos extremos registrados anualmente no municipio. A
metodologia utilizada se apoiou nos chamados meétodos mistos, incluindo
entrevistas com roteiros semiestruturados, analise de documentos de gestédo
municipal e programas de governo de candidatos a prefeito de Campos nas
eleicbes ocorridas em 2020. De forma complementar foram realizados
levantamentos bibliograficos, e de matérias publicadas pela midia local, bem
como de dados da Defesa Civil Nacional. Os resultados obtidos apontam para a
existéncia de uma agenda socioambiental vazia de pautas climéticas e dotada
de pouca preocupacao com a criacao resiliéncias frente a desastres. O trabalho
verificou a desconexdo entre o discurso e as crencas dos atores sociais
estudados em relacdo as praticas efetivas de politica urbana no municipio; e
finalmente através do estudo de caso no Centro Histérico de Campos, identificou
a formacdo de um processo de crise socioambiental e aumento gradativo de

riscos a eventos extremos.

Palavras-chave: mudancas climaticas, resiliéncia urbana, adaptacéao



ABSTRACT

A fundamental fact about contemporary society is that XXI century will be strongly
affected by climate change processes due to global warming. Considering that
nowadays most of the world population inhabits urban areas, it is possible to state
that during the next decades cities will be heavily affected by extreme climate
events, which will aggravated impacts on most vulnerable member of society.
Due to this scenario, the climate change debate has been boosted in many
theoretical fields. One of which relates with the process of city adaptation
undertaken by local governments facing climate change challenges. This work
aims to understand socio-environmental policy formulation in the urban
production process in Campos dos Goytacazes by focusing on resilience and
adaptation towards climate change. Campos dos Goytacazes was chosen firstly
because of its regional importance in North and North-West regions of Rio de
Janeiro state, and secondly because of the high amount of extreme events
suffered annually. This work utilizes mixed methods approaches comprising
quantitative data from Brazil's Civilian Defense corps with qualitative data from
interviews and documental analysis from governmental programs produced by
2020 municipal mayoral candidates. In addition, the follow-up work has
conducted a bibliographical research associated with a local media data survey.
The results shows the existence of an empty environmental agenda lacking any
guidelines relating to climate change and resilience building. Moreover, there is
a disconnection between social actors’ practices and that one has carried out as
urban policies in the city of Campos dos Goytacazes. Finally, a case study at the
Historical Center confirmed the development of a socioenvironmental crisis due
to the gradual increase on risks to extreme events, and consequently to climate

change.

Keywords: Climate Change, urban resilience, adaptation
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Introducéo

O inicio comprovado dos processos de mudancas climaticas decorrentes
do aquecimento global tem impulsionado discussdes que conectam 0s campos
sociais, econdmicos, politicos e ambientais. No que tange o campo urbano,
existe a preocupacao para que as cidades sejam capazes de resistir a elevacao
do nivel do mar, aos impactos de desastres naturais e as alteracfes térmicas
associadas ao aumento de temperatura que ja causam danos a saude e ao bem-
estar das populacdes. E particularmente relevante a participagdo de organismos
multilaterais como a Organizacado das Nacbes Unidas e o Banco Mundial que
atuam como os principais fomentadores de uma nova Agenda Global que visa
apresentar solucdes aos desafios colocados pelas mudancas climaticas
(CARDOSO, 2019), (BRUNDTLAND, 1987).

Cada vez mais as expectativas em torno do estabelecimento de um
modelo de sociedade sustentavel estdo associadas a concepc¢do de que €
possivel empreender a “modernizagao ecoldgica” da sociedade contemporanea.
Trata-se se de realizar o uso correto das tecnologias industriais presentes e
futuras a fim de assegurar o desenvolvimento sem que seja necessdaria uma
transformacdo radical no sistema econémico (MARTINEZ-ALIER, 2007).
Consequentemente, o desenvolvimento sustentavel surge ndo apenas enquanto
alternativa necessaria para a continuidade da vida humana na Terra, mas
também enquanto oportunidade para uma reproducédo mais efetiva da economia
de mercado.

Por outro lado, a proposicdo de novos marcos orientadores para praticas
socioecondmicas e ambientais abre precedentes para o debate em torno da
producdo do espaco urbano e da relacdo entre a sociedade humana e a
natureza, sobretudo tendo em vista a incorporacao cada vez mais acentuada do
componente ambiental na formulac&o de politicas e planos urbanisticos.

Desse modo, levando em consideracdo que a maioria da populacéo
humana reside atualmente em areas urbanas, € possivel dizer que serdo as
cidades a receber a maior parte dos impactos das mudancas climaticas,

manifestos através de eventos extremos — ou desastres — que trardo



consequéncias mais graves para populacdes mais pobres e vulneraveis
(SANGHI, 2010).

A despeito da terminologia, atualmente se concebe que os impactos dos
desastres naturais na verdade sao socialmente condicionados (SIEBERT,2012).
Ou seja, um mesmo tipo de evento pode causar danos diferenciados
dependendo do grau de preparo da regido, cidade ou assentamento atingido.
Nesse sentido, as nocbes de resiliéncia e adaptacdo aparecem enquanto
conceitos usados para traduzir a necessidade da construgcédo de cidades nao
apenas seguras e acessiveis para a sua populag¢édo, mas, sobretudo adaptadas
para permanecer existindo e um planeta em pleno processo de transformacao
climatica.

Em meio ao reconhecimento dos novos riscos ambientais, aparecem
caminhos alternativos em diferentes campos tedricos e politicos. A critica destes
é fundamentada na distribuicdo desigual dos impactos ambientais provenientes
do desenvolvimento econdmico e complementarmente nas solucdes
apresentadas pelo paradigma da modernizacdo ecologica. A maioria dessas
correntes alternativas se insere no campo tedérico da ecologia politica. Entre os
movimentos e abordagens diferenciadas se destacam aquelas oriundas dos
campos populares como movimento pela Justica Ambiental que se colocou
contra o racismo ambiental nos EUA no final do século XX, ou ainda 0os muitos
grupos — agricultores familiares, ribeirinhos, mineiros, populagdes nativas — que
se opuseram e ainda se opdem a exploracdo massiva de reservas; ao
alojamento de rejeitos quimicos naturais préximos as suas comunidades e ao
apagamento de seu modo de vida e formas tradicionais de reproducéo social e
econdmica (ACSELRAD, 2009). Atualmente tais movimentos j& incorporam as
pautas climaticas através de organizacdes de base como a Alianca Para Justica

Climatical.

1 A Alianca para Justica Climatica (Climate Justice Alliance — CJA) foi criada em 2013 através da
articulacdo entre comunidades e organizagdes na linha de frente de conflitos socioambientais climéticos. O
objetivo central do movimento é promover a articulagdo em torno da “transi¢do justa”, ou seja, deslocar as
sociedades da dependéncia em sistemas extrativistas de producgdo, opressdo politica e de consumo em
dire¢do a economias resilientes, regenerativas e igualitarias - https://climatejusticealliance.org/

2



No caso do Brasil, os desafios séo significativos. Desde o periodo colonial,
a vocacao desse territorio de dimensdes continentais foi — e continua a ser — a
de polo de extracdo de recursos naturais. A riqueza em recursos naturais
garantiu que essa estratégia predominasse no desenvolvimento no Brasil de
modo que 0s mais importantes processos sociais e politicos nacionais foram
atrelados aos ciclos econdémicos oriundos do extrativismo. Desse modo, a
sociedade erigida no Brasil se constitui de modo a favorecer parcelas associadas
aos referidos ciclos econdmicos e excluir boa parte da populacédo dos beneficios
do desenvolvimento urbano-industrial advindo com o passar dos séculos.

Entre os excluidos sempre estiveram contados, sobretudo os indigenas e
negros. Os primeiros, nativos, vitimas da conquista. Os ultimos trazidos pelo
comercio atlantico de escravos e jamais integrados democraticamente na
sociedade pelo Estado — mesmo apos o fim formal da escraviddo. Esse
processo tem como uma das consequéncias mais graves o que Maricato (2002)
chama de “Tragédia Urbana Brasileira”. Trata-se da configuracdo dos centros
urbanos do Brasil enquanto polos de desigualdade, violéncia urbana, poluicéo e
injustica ambiental para a maior parte da populacdo que se vé cada vez mais
expostas a riscos diversos agora mais agravados pela possibilidade da
ocorréncia de desastres naturais e pelos impactos das mudancas climaticas.

O municipio de Campos dos Goytacazes tem sua historia atrelada ao
desenvolvimento de dois expressivos ciclos econémicos de extracdo de recursos
naturais: o da cana de acucar e o do petrdleo. De forma mais expressiva, o ciclo
da cana abriu caminho para a consolidacdo de pratica elitistas no que tange a
producdo do espaco urbano campista (LAMEGO, 1974). Assim como a maior
parte das principais cidades do Brasil, Campos dos Goytacazes passou por
processos de urbanizacdo fundamentados na légica do saneamento ambiental
(ou higienismo), embelezamento das areas centrais e segregacao territorial
(FARIA, 2005).

A medida em que a cidade cresceu, cresceram também os problemas
ambientais-urbanos. De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais,
Campos dos Goytacazes € o terceiro municipio do estado do Rio de Janeiro a

ser mais atingido por eventos meteorolégicos extremos. Atualmente, embora



apresente baixa média pluviométrica anual, Campos sofre com desastres
naturais de carater hidrico, como inundacbes e alagamentos urbanos? que
causam significativo impacto material a populacgdo (LEITE, 2019)3. Tais eventos,
embora ndo causem impacto agravado em termos de perdas de vidas humanas,
atingem principalmente as areas ocupadas por segmentos economicamente
marginalizados, danificando residéncias e deixando uma grande quantidade de
desabrigados.

A presente dissertacdo apresenta uma analise atual do processo de
urbanizacdo em Campos dos Goytacazes, tendo como elemento norteador as
qguestdes de cunho socioambiental. Esta dissertacdo parte da premissa de que
o modelo de desenvolvimento econdémico brasileiro legou uma série de
problemas ambientais urbanos as cidades do pais, os quais estdo sendo
agravados pelas mudancas climaticas globais. Para alcancar seus objetivos, a
pesquisa realizada buscou averiguar se o0 modelo de gestdo e planejamento
urbano adotado em plano local considera os desafios postos por conta das
mudancas climaticas, ndo apenas sobre o ambiente construido, mas também em
relacdo a populacao.

Paralelamente tomando como base os principais paradigmas discutidos
em termos de alternativas para a construcdo de uma sociedade sustentavel, a
pesquisa fez um esfor¢co para identificar quais crencas e disposicdes tedricas
norteiam a acao dos atores sociais que se articulam na producdo do espaco
urbano campista. Finalmente, a pesquisa levantou elementos que permitiram
analisar os principais problemas ambientais urbanos afetando a regido do centro
histérico da cidade de Campos dos Goytacazes, onde 0s mesmos de manifestam
de forma mais expressiva, e as estratégias de mitigacdo e controle que séo
empregados pelo governo municipal. Essa regido foi escolhida por
particularidades que permitiram a realizacdo de um estudo de caso entre 0s
atores sociais oriundos de associacbes comerciais, defesa civil e setor
académico. Tais particularidades seréo discutidas posteriormente ao longo do

trabalho.

2 https://iwww.folhal.com.br/_conteudo/2020/02/geral/1257678-chuva-causa-alagamentos-em-ruas-de-
campos.html

3 https://g1.globo.com/rj/norte-fluminense/noticia/2019/05/17/chuva-causa-alagamentos-em-campos-rj-e-
moradores-chegam-a-usar-canoa-em-rua-do-centro.ghtml
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A presente dissertacdo esté estruturada em seis capitulos, sendo trés capitulos
tedricos contendo o0s principais referenciais bibliograficos utilizados na
construcdo conceitual do trabalho; um capitulo para apresentacdo dos métodos
e técnicas empregados no estudo, um para apresentar e discutir os resultados e
dados obtidos, e, finalmente, uma secdo para apresentar as principais
conclusdes da pesquisa.

O Capitulo 1 apresenta uma revisdo em torno das relacdes historicamente
estabelecidas entre sociedade e natureza. Também enfatiza a discussdo em
torno das mudancas climaticas, construcdo de resiliéncias urbanas associadas
a eventos extremos e da adaptacdo dos sistemas urbanos frente a novos
contextos socioambientais. JA o Capitulo apresenta a base conceitual
necessaria para compreensao dos processos de agencia social na producéo do
espaco urbano visando estabelecer uma ligacdo entre a acdo social e os
paradigmas estruturantes do pensamento socioambiental também apresentados
na secdo. Por outro lado, o Capitulo 3 é apresentado o contexto histérico e
geografico que marcam o desenvolvimento urbano no municipio de Campos dos
Goytacazes. O Capitulo 4 apresenta a estrutura metodolégica do estudo, de
modo a permitir um melhor entendimento sobre as técnicas pesquisas utilizadas
no processo de obtencéo e andlise de dados. Por sua vez, o Capitulo 5 discute
e andlise os resultados obtidos, de modo a permitir o oferecimento das
conclusbGes que visam apresentar uma sintese reflexiva acerca da situacao
identificada. Finalmente, a Ultima secdo apresentard as conclusdes
desenvolvidas para a presente dissertacéo.

Para guiar o processo de coleta de dados empiricos utilizados no estudo,
foram adotadas as seguintes questdes de pesquisa:

o Até que ponto o municipio de Campos dos Goytacazes possui
politicas ou praticas municipais voltadas para a adaptacao e resiliéncia ao
processo de mudancas climaticas?

o Qual o paradigma de pensamento socioambiental predominante no
processo de producdo do espaco urbano em Campos dos Goytacazes e
como essas disposic¢des influenciam os diversos atores sociais envolvidos

a nivel de formulag&o de politicas urbanas socioambientais?
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CAPITULO 1 - Cidades: os desafios colocados pelas mudancas do clima

1.1. Espaco urbano e natureza: a cidade enquanto ecossistema
produzido

O consenso em torno do aumento de riscos ambientais causados pelas
mudancas climaticas contribui para a incorporacdo acentuada das questdes de
cunho ambiental no planejamento urbano. Nesse sentido, € importante
compreender o que é a natureza — ou ambiente — e qual a relacdo dessa esfera
com o espago urbano.

De acordo com Harvey (1993), os conceitos de natureza e ambiente sao
ao mesmo tempo abrangentes, universais e sujeitos a uma grande diversidade
de interpretacdes. Por esse motivo, ou seja, por sua ambiguidade, existem
desafios e incoeréncias conceituais nos termos. Harvey aponta para a
politizacdo dos conceitos, e para a disputa ideologica constante em seu
desenvolvimento tedrico e aplicacdo a problemas praticos — sobretudo porque
atualmente essas palavras implicam preocupac¢des comuns a diversos setores
sociais. Ainda segundo Harvey, no campo de debate socioambiental, a disputa
politica se torna mais agravada entre correntes “ambientalistas” fundamentadas
na ideia de gerenciamento do “meio ambiente” enquanto uma esfera externa a
sociedade e “ecologistas” que consideram que as atividades humanas estao
inseridas e integradas na natureza (HARVEY,1993). Desse modo, o autor coloca
que dentro de um mesmo campo socioambiental existem diferentes
interpretacdes e correntes de pensamentos direcionando a formulacéo de aces
e politicas. Ao longo desse trabalho as diferengcas em torno desses dois
paradigmas serao aprofundadas.

Ainda nesse sentido, Harvey aponta que nos ultimos anos as discussoes
em de “problemas ambientais® passaram a ser inseridas em um conjunto
particular de significados focados sobretudo na relacdo das atividades humanas
com fatores ecoldgicos entre os quais podem ser destacados : a condi¢cdo dos
ecossistemas que suportam as atividades humanas; as qualidades inerentes a
esse ecossistema tais como agua, ar, solo e paisagens e finalmente, as
guantidades e qualidades da base de recursos naturais para as atividades

humanas — incluindo recursos finitos e infinitos. Para Harvey, existe cada vez



maior aceitagao para a ideia de que boa parte do que € considerado “natural” ja
foi bastante modificado pela acdo humana, de modo que a diferenca entre
ambientes construidos das cidades e ambientes modificados pela agcdo humana
mesmo em &reas remotas, parece arbitraria.

Foster (2005) aponta que Karl Marx desenvolveu sua concepcéo teorica

materialista atrelada a uma viséo ecologica de mundo:

A universalidade do Homem manifesta-se nessa universalidade que
torna toda a Natureza o seu corpo inorganico, como meio direto de vida
e como matéria, objeto e instrumento de sua atividade. A Natureza é o
corpo inorganico do Homem, quer dizer, a natureza enquanto nao é o
corpo humano. O Homem vive da Natureza, isso é, a Natureza é o seu
corpo e ele precisa manter um dialogo continuo com ele se nao quiser
morrer. Dizer que a vida fisica e mental do Homem esta ligada a
Natureza significa simplesmente que a Natureza esté ligada a si mesma,
pois 0 Homem é parte da Natureza (MARX, 2005,328).

Ao afirmar que a natureza é o corpo inorganico* da humanidade, Marx
ressalta, na sua concepcao, a alta integracao entre a espécie humana e a esfera
natural, seja no ambito fisico, ou seja, de funcionamento fisiolégico, seja no
ambito da sociedade. A humanidade estd integrada a natureza e depende de
seu pleno funcionamento para existir e continuar a se reproduzindo. Entretanto
0 contrario ndo € valido, ou seja, ao dizer que a humanidade & “parte da”
natureza, Marx hierarquiza essa integracdo através de uma ligacdo de
dependéncia entre a sociedade humana e a esfera natural. Essa concepc¢ao de
uma relacdo organica entre humanidade e natureza é salientada em Foster
(2005) através da articulacdo com o conceito marxista de metabolismo que
carrega uma nogao de “troca material” paralela a nocdo de processos de
crescimento e degradacéo biolégicos” (FOSTER, 2005).

Por outro lado, Smith (2010) aponta que existe um paradoxo na
compreensao do conceito de natureza, uma vez que o campo natural, em
oposicao a atividade produtiva humana, é frequentemente sentido e interpretado
como aquilo que ndo pode ser produzido. De acordo com Smith, a paisagem
natural se apresenta como o “substrato material” do cotidiano, uma esfera de

valores de uso ao invés de valores de troca. Smith aponta essa esfera natural se

4 E o corpo inorganico pois esta fora do corpo material organico. E ainda assim dependemos dele
para existir, para nos nutrir e para nos reproduzirmos.
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torna cada vez mais fruto da producédo social, de modo que o desenvolvimento
da paisagem material-social em si € um processo de producdo da Natureza
(SMITH,2010)

Inicialmente homens e mulheres empregavam suas potencialidades
fisicas para transformar a natureza de acordo com suas necessidades e
vontades. Nesse processo, Smith aponta que a humanidade transformava nao
apenas 0 campo hatural, mas também a sua propria natureza. As cidades séo
nesse sentido, sistemas urbanos complexos produzidos pela agao humana para
garantir sua reproducdo social. Tais sistemas sao produzidos a partir da
producado-transformacéo da natureza. Essa integracéo entre o artificial e natural
faz com que as cidades possam ser lidas também enquanto ecossistemas
urbanos. Os problemas socioambientais vivenciados por esses sistemas
urbanos sdo, em sua esséncia, fruto das relacdes e articulagbes estabelecidas

entre seus diferentes componentes, ou seja, entre as esferas social e natural.

1.2. A Cidade ocidental capitalista e sua relagcdo com a natureza

De acordo com Harvey (1993), é equivocada a ideia, de que o0s
‘problemas ambientais” sdo uma questdo exclusivamente contemporanea,
resultado da sociedade industrial, e que o referencial para praticas idealmente
“sustentaveis” pode ser encontrado ou em comunidades indigenas ou em
sociedades pré-capitalistas do passado. Na concepcdo do autor, desde os
primeiros momentos da histéria da humanidade as transformacfes materiais
empreendidas nos ambientes urbanos estiveram associadas a processos de
sobre-exploracéo da esfera natural.

Por outro lado, para Harvey, é importante entender que as praticas de
outras sociedades ndo eram nem inferiores nem superiores as praticas da
sociedade industrial capitalista e que hierarquizar essas praticas pode levar a
uma politizagdo equivocada em torno do que € considerado “ecologicamente
consciente” (HARVEY,1993). Uma breve revisdo do desenvolvimento da
civilizacéo ocidental, tendo como ponto de partida a civilizagdo romana, permite
corroborar com essa afirmagao:

Segundo Wheeler (2014) os romanos demonstravam completa fé na sua

habilidade de manter seu ambiente, tal atitude estava associada com as



vocacdes de expansao territorial e acumulagcdo econdmica do império. Hughes
(1982) aponta que a madeira das florestas se tornou o principal recurso
necessario a construcdo, e, complementarmente era a unica fonte de
combustivel do mundo romano.

Assim, embora houvesse numerosos esfor¢cos publicos para controlar o
uso das florestas, o0 desmatamento ocorreu em grande escala, contribuindo para
a reducdao da disponibilidade de madeira, aumento do preco, inflacdo econdémica,
e crises que assolaram o fim do Império Romano. Hughes afirma que a busca e
competicao por recursos florestais serviu de ignicao para conflitos militares que,
por sua vez, aumentaram ainda mais a demanda por madeira. Finalmente, a
erosdo do solo causada pelo desflorestamento enfraqueceu a base econémica
de uma sociedade que era predominantemente agraria, contribuindo assim para
um declinio populacional que tornou ainda mais dificil resistir as chamadas
invasdes barbaras (HUGHES, 1982)

Com o declinio gradativo do Império Romano, a populacdo das cidades
se reduziu até o ponto de ndo haver mao de obra suficiente para a defesa ou
manutencao de suas infraestruturas basicas (MUMFORD,1961). De acordo com
Mumford (1961), o fim do poder central que marcou a existéncia do Império
Romano, somada as invasdes barbaras, gerou um sentimento de inseguranca
nas cidades. Em funcéo disso, a Idade Média foi marcada pela disperséo da
populacdo que vivia nas cidades em direcdo ao campo. Entretanto, a
predominédncia da populacdo rural ndo significou necessariamente sua
hegemonia em relacdo ao urbano em todos os aspectos. A nivel econémico, por
exemplo, a exploragdo dos ambientes rurais era influenciada pelas demandas
dos poucos mercados urbanos, e tampouco significou a auséncia do que hoje
chamamos de “problemas ambientais” (MAGNUSSON,2013). Desse modo, na
medida em que as cidades e mercados foram crescendo houve um aumento da
competicdo por recursos haturais, até o ponto em que a demanda urbana
ultrapassou os limites da sustentabilidade das areas rurais mais proximas
(MAGNUSSON, 2013). Em funcédo disso, a medida que se consolidavam
enquanto espacos de consumo e de poder, as cidades medievais foram se
tornando cada vez mais dependentes no comercio de longa distancia
(MAGNUSSON, 2013)



Ao final do Século XV, algumas sociedades da Europa ocidental se
lancaram ao mar rumo a conquista do que seria chamado de Novo Mundo. Os
espolios das conquistas coloniais e 0os consequentes séculos de dominacéo,
principalmente no que passou a se chamar América Latina, serviram de base
para o inicio do que Karl Marx denominou de processo de acumulag&o primitiva
(MARX, 2018). A partir do periodo colonial, a captura de matérias primas ja nao
tinha como objetivo apenas manter a expanséao territorial, mas, também e
sobretudo, garantir o enriquecimento das grandes casas bancéarias e multiplicar
o volume de capitais dos futuros industriais (MARX, 2018).

Durante esse periodo, até o século XVII, as principais forcas motrizes da
expansdo urbana estavam concentradas em torno dos agentes do capital
mercantil, ou seja, mercadores, chefes de casas financeiras e grandes
proprietarios de terras (MUMFORD, 1961). De acordo com Mumford, os novos
centros comerciais, com populacdes cada vez maiores, abriram espaco para a
extracdo de lucro em torno do lucro intensivo do solo. Em cidades como Viena e
Londres, importantes centros comerciais e politicos durante aquele periodo, a
populacdo mais pobre era explorada por monopolios privados, que obtinham
elevados lucros com pequenas parcelas de solo alugado (MUMFORD, 1961).
Nesse sentido, o modo de producédo capitalista se estruturou fundamentado e
dependente da (sobre) extracdo de recursos naturais e de sua comercializacao
inserida em um sistema de comercio internacional que garantiu que a
prosperidade se distribuisse de maneira desigual ao redor do planeta. Desta
forma, Mumford aponta que o mercado, que antes consistia em um ponto fixo
estabelecido na cidade, agora se tornava uma instituicdo que permeava todas
as transac0des da sociedade.

No século XVIII, o inicio do processo de industrializacdo europeu, foi o
principal motor de impulso para a urbanizacédo. O acumulo de capital industrial e
seu processo de internacionalizagéo significava que a burguesia urbana estava
aumentando, tanto em poder quanto em riqueza material. Parte dessa riqueza
foi investida em grandes projetos de ordenamento, saneamento e no
embelezamento do espaco urbano (KAIKA, 2005). Entretanto, esse processo
andou de forma conjunta com a constru¢cdo de um espago urbano repleto de

desigualdades sociais e problemas ambientais. Os estudos de Engels
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apontaram que as mais modernas cidades europeias também se tornaram
permeadas pela pobreza, problemas de saneamento, e condi¢cdes de vida muito
insalubres para a classe trabalhadora de maneira geral (ENGELS, 2008).

O debate em torno de melhores condi¢cbes de vida, acompanhado do
progresso econdmico trazido com novas etapas da colonizacdo imperial
culminou na intensificacdo do processo de dominacdo da natureza através de
grandes projetos de infraestrutura. Tais projetos ndo visavam apenas o
ordenamento e incremento sanitario das cidades, mas também projetar a
expanséo capitalista (KAIKA,2005). Nesse processo, 0 controle dos recursos
hidricos foi vital, de modo que intervencbes como o desvio de rios (para
abastecer a populacdo urbana crescente) e construcdo de represas para fins
hidroelétricos (para abastecer a inddstria) foram muito comuns.

Entretanto, a alocacdo do capital e tecnologia ndo se deu de forma
eguanime em todo o planeta. De acordo com Kaika (2005), ao fim do Século XIX,
as poténcias imperiais distribuiam seletivamente o capital técnico em suas
colonias, no sentido de garantir a implantacéo a expansao de um lado, mas vetar
o desenvolvimento autbnomo das col6nias por outro. Desta forma, transferéncias
tecnoldgicas foram priorizadas nos setores de transporte e comunicacdo em
detrimento de infraestruturas urbanas necessarias para o bem-estar social da
maior parte da populacao.

O Século XX foi marcado por uma intensa transi¢cao da populacao mundial
de areas rurais para as cidades. Entretanto, o movimento em direcéo as cidades
nao foi acompanhado pela distribuicdo equitativa das infraestruturas urbanas
necessarias para proporcionar um modo de vida seguro e saudavel para todos
0s seus habitantes de modo que um dos marcos da expanséo urbana durante o
século XX foi o desenvolvimento de cidades sobrecarregadas por diferentes
tipos de fontes de poluicédo, violéncia e desigualdade social, e pela falta de
acesso a servigos basicos como saude e educacédo (MARICATO, 2015).

A distribuicdo dos problemas urbanos e socioambientais ndo ocorre de
forma equanime entre e dentro dos diferentes Estados-Nacao
(ACSELRAD,2002; MARTINEZ-ALIER,2007;). No caso da América Latina, a
regido foi historicamente impactada pela dindmica do extrativismo de matérias

primas dada a ampla gama de recursos minerais nela existentes. Este processo
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de extragdo de recursos naturais esta atualmente revestido de novas tecnologias
e recebe o rétulo de “neoextrativismo”; embora as dindmicas de dominacao e os
grupos favorecidos sigam ainda, antigos padrées (NORTH et al, 2016). As
consequéncias negativas trazidas pela economia extrativista sao diversas e se
espalham por todos os paises latino-americanos.

North (2016) elenca a concentracao de terras e de recursos por parte das
oligarquias regionais e de corpora¢cdes multinacionais; a expansao de operacdes
de mineracdo que ameacam o0s territérios ocupados camponeses e indigenas; a
adocéo de taxas de cambio sobrevalorizadas; o baixo nivel de empregos e um
processo generalizado de destruicdo ambiental. Além disso, Gudynas (2009)
salienta que o extrativismo tem como caracteristica marcante uma relacao de
apropriagdo privada e de superexploragdo da natureza. Nesse sentido, a
fragilidade dos marcos regulatérios ambientais facilitou a incidéncia de grandes
desastres que causaram impactos socioambientais significativos em regifes de
economia extrativista, sobretudo nas areas de mineracdo. Esse conjunto de
caracteristicas acabou orientando as formas pelas quais as cidades se
constituiram e foram organizadas em toda a América Latina.

No Brasil, o surgimento das primeiras cidades foi diretamente associado
a dindmica da extracdo, producado e exportacdo de matérias primas. Até o final
do Século XIX, os polos urbanos existiam e eram condicionados a insercao dos
produtos primarios no mercado internacional. Assim, a populacdo era
majoritariamente rural, e apenas 10% dos brasileiros residia nas cidades
(MARICATO, 2002).

No inicio do século XX havia expectativas em torno da modernizacéo do
Brasil. Porém, como apontado por Maricato (2015), a Proclamacgéo da Republica
e a abolicdo da escraviddo ndo superaram a hegemonia agrario-exportadora,
algo que ocorreria parcialmente apenas apds a Revolugcdo de 1930, momento
em que a urbanizagdo e industrializagdo se intensificaram com politicas de
Estado que implicam no desenvolvimento de estratégias de desenvolvimento.

As mudangas politicas da primeira metade do século XX, tais como a
regulamentacdo do trabalho — que ocorreu pautada na protecao do trabalho
formal urbano, deixando de lado os trabalhadores rurais e informais -, o incentivo

a industrializagdo e construgdo de infraestruturas resultaram num aumento da
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migragcdo do campo para as cidades (MARICATO, 2002). No entanto, o
entusiasmo e esperanca com a vida urbana logo esbarraram nas barreiras
criadas pela segregacdo socioeconbmica. Desta forma, o tardio
desenvolvimento urbano no Brasil se deu conservando elementos da sociedade
pré-republicana patrimonialista e clientelista. Os mesmos grupos que durante
décadas atrasaram o fim da escravidao, atuaram na estruturacéo do surgimento
do trabalho livre. Em func¢éo disso, a reproducao do trabalho teve dificuldade de
se formalizar totalmente e se deu, sobretudo através da dindmica de
subsisténcia. (MARICATO, 2001)

A esse contexto de incorporagao precaria dos trabalhadores emigrados
das éareas rurais somou-se o fato de que as principais cidades brasileiras
passaram por mudancas urbanas que conjugaram saneamento ambiental,
embelezamento e segregacao territorial que nao ocorreram de forma
homogénea. Assim sendo, tais estratégias de urbanizacao nao lograram integrar
0S segmentos recentemente chegados nas cidades, mas sim criar espacos
eleitos para serem exclusivos para determinadas parcelas, implicando na
exclusdo e distanciamento da maioria dos habitantes a partir da criacdo de
periferias abandonadas pelo Estado (MARICATO, 2001). Assim, um forte
processo de segregacao urbana e ambiental foi originado, o qual determinou o
destino desigual da maioria da populacéo brasileira, o que tem sido ao longo do
tempo

A construcdo de um espaco urbano desigual condiciona a exposi¢cao dos
segmentos econémica e socialmente marginalizados da populacdo a uma série
de riscos. Siebert (2012) sugere que a forma presente de desenvolvimento
urbano, pautada principalmente no confronto constante com o meio natural, seria
uma das principais causas do aumento de desastres socioambientais. Em
funcdo desse processo de confronto com o meio natural, as cidades brasileiras
enfrentam um cenario de constante crise ambiental e urbana que deve ser ainda
mais agravado no contexto de mudancgas climaticas.

Este contexto de agravamento sinaliza uma atualizagdo do debate sobre
quais caminhos seréo escolhidos pelos tomadores de decisdo rumo a adaptacgéo
das cidades no sentido de torna-las mais democraticas, acessiveis e resilientes

as transformagdes ambientais e seus impactos.
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1.3. Mudancas Climaticas: Desastres e a construcdo de resiliéncias
atraveés da adaptacéao

As primeiras discussdes cientificas em torno das mudancas climaticas
tiveram como foco o desafio da mitigacdo dos impactos, e focavam por isso, na
reducdo das emissdes de gases estufa (BULKELEY,2013). Esse debate tem
sido complexo até entdo: de um lado existe evidéncia de progressos locais e
nacionais, porém a nivel global as emissdées continuam subindo de maneira
alarmante. Atualmente, considerando o0s niveis atuais de emissfes
atmosféricas, a comunidade cientifica argumenta que as mudancas climéticas
sdo inevitaveis (IPCC, 2014). Por essa razdo as discussfes mais recentes
passam a se preocupar com o processo de adaptacao das cidades diante da
abrangéncia das mudancas climaticas (DIGIULIO,2019); (MERTZ,2009)

Segundo o Painel Internacional para Mudancas Climéticas (IPCC, 2014)
0 grosso dos impactos das mudancas do clima ocorrera sobretudo em paises
em desenvolvimento, onde inexistem as infraestruturas necessarias para
suportar fortes impactos socioambientais. Esse cenario deve se agravar ainda
mais no século XXI, considerando que a partir de 2050 se projeta que 69% da
populacao (7,1 bilhdes) vivera em cidades (PBMC, 2016); (SANGHI,2010).

No ambito da América Latina e do Brasil, o Painel Brasileiro para
Mudancas Climéaticas (PBMC,2013) projeta uma série de impactos entre os quais
podem ser destacados: a extingédo de biodiversidade, transformacgéo de florestas
em savanas, aumento de regifes sob estresse hidrico e aumento de pragas
agricolas (PBMC, 2013).

1.3.1. Mudancas Climaticas no Brasil: diretrizes de adaptacéao

A adaptacdo é um processo socioambiental-politico que envolve a
reconfiguragéo do sistema urbano para otimizar ou garantir seu funcionamento
no contexto das mudancas climaticas (MERTZ,2009). De acordo com Di Giulio
(2019) a velocidade e abrangéncia do processo de adaptacdo nas cidades
depende de uma série de fatores tais quais o contexto politico, recursos
humanos e fatores cognitivos. Por essa razdo as cidades apresentardo
diferentes resultados e tempos de adaptacdo. Ainda que a materializacdo de
politicas de adaptacdo ocorra sobretudo a nivel local (DI GIULIO,2019), os
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governos municipais podem dialogar com quadros conceituais multilaterais e
transversais — como 0s propostos pelas Nacbes Unidas — ou com politicas
regionais e nacionais de adaptacdo. No caso do Brasil, a lei (Lei n® 12.187/09)
institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNM) que determinou a
elaboracao do Plano Nacional de Adaptagcdo as Mudancas do Clima do Governo
Federal, ou simplesmente Plano Nacional de Adaptacao (PNA).

O PNA foi elaborado entre os anos de 2013 e 2015 por especialistas de
varios setores da comunidade cientifica e, de acordo com o Ministério do Meio
Ambiente, teve participacdo de diversos setores da sociedade, por meio de
chamadas e consultas publicas (BRASIL, 2015). De forma complementar, o PNA
também foi construido com informacdes da primeira Convencdo Quadro das
Nacdes Unida sobre Mudancas do Clima (United Nations Framework Convention
on Climate Change ou UNFCCC) e do Primeiro Relatorio de Avaliacdo Nacional
do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC).

De acordo com o PBMC (2013) os impactos das mudancas climaticas ja
podem ser observados e verificados no Brasil. Atualmente diferentes regites do
pais ja apresentam sinais de alteracdes climéaticas em relagdo aos seus climas
tipicos. O PMBC prevé que essas mudancas afetem sistemas naturais, a
populacdo humana, infraestrutura e o sistema produtivo do pais de forma
heterogénea, ou seja, algumas regides serdo mais impactadas que outras e por
eventos diferentes. O PBMC projeta ainda, que o aumento da temperatura pode
levar a aumento de frequéncia de eventos extremos ou a alteracéo no regime de
chuvas tendo como consequéncias periodos de secas, inundacdes,
alagamentos, deslizamentos e deslocamentos populacionais.

Em seu inciso V, artigo 4°, a PNMC estabelece a necessidade de
implementacéo de medidas para promover a adaptacao a mudanca clima pelas
trés esferas da Federacdo. O PNA salienta que um dos maiores desafios para a
gestao do risco climatico é a coordenacao entre diferentes escalas de governo —
locais, regionais e nacional — sobretudo tendo em vista que 0s impactos se
manifestam em escala local e que 0s governos municipais podem fazer uso de
O PNA valoriza acao local dos governos municipais, por acreditar que a esses
compete gerenciar de forma mais efetiva com a infraestrutura, servi¢os publicos

e regulacédo das acOes da sociedade e de empresas. Além disso, salienta que
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0S municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes representam apenas
5% (283) do total (5.5.65) mas acomodam mais de metade da populacao
brasileira (IBGE,2012) ou seja 104,4 milhGes de pessoas. Nessas cidades de
maior porte a maior parte da populacdo encontra-se em areas de risco. O PNA
remete, portanto, ao artigo 182 da Constitui Federal que atribui ao poder publico
municipal a execucao da politica de desenvolvimento urbano visando a funcéo
social da cidade e o bem-estar dos habitantes. O PNA aponta ainda que as
premissas de adaptacao de centros urbanos vao de encontro com as disposicoes
constitucionais do Estatuto da Cidade (Lei n°1775 10257/2001) que inclui em sua
diretriz geral, a garantia do direito a cidades sustentaveis, o qual compreende
direito a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte, e outros servigos (art. 2°, I).

Finalmente, é importante ter sempre em vista que mesmo nivel local, os
impactos do risco climatico ndo se distribuem de forma equanime, sendo a
vulnerabilidade frequentemente associada ao contexto socioecondmico das

populacdes. Na compreensédo do PNA:

“A vulnerabilidade é uma caracteristica multidimensional e esta ligada a
fatores subjacentes, tais como a pobreza, nivel educacional, percepcdo
de risco, incluindo aspectos de sensibilidade a danos, suscetibilidade,
falta de capacidade de adaptacdo e baixa resiliéncia (BRASIL,2016).

Em outras palavras, quase sempre a populacdo mais vulneravel de um
municipio sera a mais exposta a riscos climaticos. Essa vulnerabilidade se traduz
a nivel socioecondmico e é associada ao acesso democratico a cidade, seus

servicos, infraestruturas e instituigdes.

1.3.2. Desastres Socioambientais

De acordo com o relatorio da ONU — natural hazards unnatural disasters
(perigos naturais, desastres ndo naturais) — nas ultimas duas décadas mais
pessoas foram atingidas por desastres naturais do que no restante da histéria
(SANGHI,2010). A Estratégia das Nac¢des Unidas Para Reducdo de Desastres
considera desastre natural como sendo “interrupgcao séria do funcionamento de

uma comunidade ou sociedade que causa perdas humanas e/ou importantes
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perdas materiais, econdmicas e ambientais, e que excede a capacidade de uma
comunidade ou sociedade afetada de fazer frente a situacdo utilizando seus
préprios recursos” (UNISDR,2009).

Sobral (2010) aponta que desastres naturais resultam de uma
combinacdo de ameagas que sdo somadas a incapacidade de resposta e a
outras condi¢cOes de risco socioambiental. Para Sobral, embora os desastres
guase sempre sejam desencadeados por eventos naturais, suas consequéncias
nao estdo dissociadas dos aspectos sociais dificultando a separagéo total entre
os elementos naturais e social de um desastre (SOBRAL, 2010

Segundo  Siebert, desastres naturais (doravante desastres
socioambientais ou apenas desastres) causam maior impacto as populacdes de
baixa renda uma vez que sdo mais vulneraveis e possuem menos capacidade
de se recuperar dos impactos sofridos. Os assentamentos urbanos construidos
em areas sob risco de serem atingidos por desastres sofrem impactos indiretos
apos o0s eventos uma vez que suas populacées tém suas condicfes de vida e
saude afetadas, bem como as principais infraestruturas sdo danificadas,
implicando na destruicéo ou interrupcao dos sistemas de distribuicdo de aguas,
drenagem, limpeza urbana, coleta de esgotos, distribuicdo de energia,
transportes (SOBRAL, 2010). Tendo isso em vista, 0s desastres sdo também um
relevante problema de salde publica uma vez que os danos humanos — mortes,
lesbes ou doencas — podem ultrapassar a capacidade de resposta dos servigos
locais de saude comprometendo seu funcionamento (SOBRAL, 2010).

De acordo com a ONU e o Banco Mundial, o impacto dos desastres
naturais € diferente em cada pais (SANGHI, 2010), de modo que alguns
conseguem prevenir ou reduzir os impactos desses fendmenos. O impacto dos
desastres no mundo esta previsto para aumentar nas proximas décadas apenas
como decorréncia do aumento da populacdo humana vivendo em sistemas
urbanos expostos e em funcdo das mudancas climaticas (SANGHI,2010). O
Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC,2016) afirma que ja € possivel
verificar os impactos causados pelas mudancas climaticas nas cidades
brasileiras, manifestos sobretudo através do aumento da temperatura, aumento

do nivel do mar, ilhas de calor, e inundacfes e enxurradas.
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Mesmo sem levar as consequéncias das mudancas climéticas, o Brasil
apresenta alta frequéncia de desastres, sendo que nas regides Sul e Sudeste
predominam as inundacdes, no Nordeste as estiagens e no Norte e Centro-
Oeste os incéndios. De acordo com Sobral (2010), os desastres que mais
atingem a populacdo brasileira sédo aqueles relacionados a inundacdes (60%),
deslizamentos de terra (11%) e a eroséo dos solos. Ainda segundo Sobral, a
maioria dos desastres ocorridos no Brasil estd associada a algum processo de
degradacdo ambiental ou ocupag¢do humana em area de diferentes niveis de
vulnerabilidade potencializada por atividades humanas.

E importante ressaltar, nesse sentido, que para além do risco climatico,
existe também um processo de risco ambiental urbano causado pelo histérico de
desenvolvimento das cidades brasileiras que ocorreu através de um
planejamento urbano fundamentado na desigualdade social, na especulacao

imobiliaria e no confronto com o ambiente natural.

1.3.3. Desastres Socioambientais no Rio de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro é regularmente atingido por desastres, sendo
mais expressivos os de carater hidrico, tais como enxurradas, alagamentos e
inundagBes (CEPED, 2013) e também expressivamente os movimentos de
massa como deslizamentos. Esses eventos, causam significativos danos as
populacdes tanto em termos de perdas econbémicas quanto em termos de vidas.
E séo os principais desencadeadores de estados de calamidade publica. Entre
os municipios fluminenses mais atingidos por desastres ambientais se destacam
Petrépolis, Sdo Goncalo e Campos dos Goytacazes, respectivamente com 36,27
e 25 ocorréncias registradas ao longo do periodo estudado de 1991 até 2016.
Os dados da Defesa Civil evidenciam o impacto das chuvas nesses municipios,
tendo em vista que a maior parte dos desastres se enquadram em tipologias
associadas a aumentos inesperados e em curto tempo do total pluviométrico,
manifestos ora através de tempestades ora através de chuvas intermitentes.

E importante ressaltar que, os registros levantados, considerados
desastres, sdo aqueles decorrentes da interacdo entre perigos (ou riscos) e a
vulnerabilidade socioambiental de determinadas popula¢des humanas. Ou seja,
0 desastre socioambiental é manifesto da interagdo de fendbmenos naturais (ou

18



decorrentes de acdo humana) com sistemas urbanos (ou rurais) antrépicos.
Nesse sentido a capacidade de resisténcia desses sistemas antropicos é
essencial no processo de reducdo, absorcdo e recuperacdo dos impactos
desses desastres (CEPED,2013). A Figura 9 exibe através de um mapa
conceitual a dindmica de interacdo entre elementos antropicos e naturais no

processo de formacdo de desastres socioambientais com énfase naqueles
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associados as chuvas.
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Figura 1- Interacdo entre processos hidricos e antrépicos na formacao de desastres segundo
Guerra e Zacharias (2016). Fonte: Autoria prépria

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres (BRASIL, 2013) é
importante compreender que, apesar da intensificacdo e acumulo de chuvas ser
um fator natural importante na producdo de desastres, a recorréncia de
enxurradas, alagamentos, deslizamentos e demais eventos extremos ndo se da
apenas por conta desses fatores de ordem meteoroldgica ou climatica. Nesse
sentido, ressalta-se a relevancia dos elementos antrépicos, tais como o modelo
de planejamento de ocupacgdo nas areas urbanas e a estruturacdo de redes de
drenagem (CEPED, 2013).
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1.3.4. Resiliéncia Urbana

Jacobi (1995) argumenta que a auséncia de infraestrutura urbana e
servicos de saneamento expde 0s segmentos mais pobres da populacdo a
maiores riscos ambientais. Nesse sentido, Jacobi postula que ha uma relagéo
entre a exposi¢ado a riscos ambientais e a falta de investimentos publicos nas
regides habitadas pelos segmentos economicamente marginalizados. Assim,
estes segmentos, por residirem em locais proximos a encostas, alagadicos,
aterros, ndo apenas se veem expostos a doencas (de veiculacdo hidrica ou
associada a poluicéo), mas aos piores impactos de desastres naturais.

A intensificacdo da ocorréncia e gravidade de desastres ao redor do
mundo vem demandando mais atencdo em torno da formulacédo de estratégias
para mitigacdo de risco e adaptacdo das cidades. O conceito de resiliéncia
urbana € frequentemente empregado nesse debate, aparecendo como um
marco conceitual orientador para qual as cidades devem se direcionar se
quiserem estar aptas a enfrentar os impactos de desastres e das mudancas
climéticas.

Entretanto, por ser um conceito incorporado por diversas areas, sua
compreensao requer maior atencdo. O vocabulo resiliéncia vem do latim
“resiliere” que significa “se recuperar” e foi empregado pela primeira vez pelas
ciéncias exatas (fisica e engenharias) para indicar a capacidade de um material
de retomar ao estado de equilibrio apds seu deslocamento (RUS,2018 etal.). O
conceito posteriormente foi apropriado por outras areas, a comecar pelas
ciéncias naturais. Assim, Holling (1973) usou o termo resiliéncia ecoldgica para
descrever capacidades naturais de um eco sistema no sentido da habilidade
desses sistemas de absorverem as mudancas advindas de diferentes variaveis
e ainda assim persistir. Gradativamente o conceito foi sendo incorporado e
empregado por outras areas da ciéncia incluindo as ciéncias sociais, psicologia
e economia (RUS et al,2018).

De acordo com Rus, atualmente de forma predominante o uso do conceito
de resiliéncia esta agrupado em duas grandes areas: as engenharias e a
socioambiental (ou social ecoldgica). Enquanto a abordagem socioambiental é
mais orientada em torno da compreenséao de que resiliéncia é um processo (um

conceito dinamico), a abordagem das engenharias compreende o conceito
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enquanto um fenémeno estatico, associado a producgéo de resultados. Ou seja,
nas engenharias resiliéncia é entendida como a recuperacao do sistema para o
estado anterior a um determinado choque ou impacto. Ja a premissa
socioambiental se fundamenta na resiliéncia adaptativa, que implica ndo apenas
as respostas aos choques, mas também a adaptacdo a possiveis novos
contextos e novas condicfes (RUS et al, 2018).

Nesse sentido, as estruturas de resiliéncia frente a desastres séo
construidas através diferentes panos de fundo teéricos. Sendo comum a
existéncia de diversas definicdes para o mesmo conceito. A distincdo desses
panos de fundo pode ser facilitada através da compreensdo de determinadas
guestdes orientadoras englobadas pela resiliéncia (ASADZADEH et al, 2017), ou
seja, por que resiliéncia e para quando? E finalmente, resiliéncia para que? A
resposta a essas perguntas definir4, dentro das estruturas de resiliéncia a
desastres, o tipo de atitude adotada na utilizacdo do conceito: se sera mais
focada nos resultados ou no processo.

Entre as diferentes definicbes de resiliéncia é possivel destacar a das
Nacdes Unidas, que compreende resiliéncia enquanto “a habilidade de um
sistema, comunidade, ou sociedade, resistir, absorver, se acomodar e se
recuperar dos efeitos de um risco de forma eficiente incluindo a restauracéo de
suas estruturas e funcdes basicas (ONU). Por outro lado, resiliéncia social pode
ser definida como a capacidade ou habilidade de uma comunidade de responder
e se recuperar rapidamente dos impactos de um desastre (RUS, 2018). Ainda
segundo Rus, o conceito de “cidade resiliente” aparece enquanto uma definicao
gue engloba aspectos tanto da engenharia quanto da sociologia. Uma cidade
resiliente pode ser definida como uma rede sustentavel de sistemas fisicos e de
comunidades humanas capazes de gerenciar eventos extremos, que, na ocasiao
de desastres, sejam capazes de sobreviver e funcionar sob stress extremo
(GODSCHALK, 2003).

Nos estudos urbanos, cidades resilientes seriam aquelas capazes de
minimizar os impactos de desastres através de servigcos de infraestrutura e
codigos de seguranca. De acordo com Freire (2014) a urbanizagéo resiliente a
desastres incorpora a administragdo publica e a participacdo da populacéo

através do planejamento de cidades que vise a reducéo dos impactos causados
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pelos desastres naturais. A resiliéncia urbana seria alcancada por meio do
controle estatal da ocupacdo de encostas e areas com risco de inundacao,
elaboracao de codigos de seguranca e emergéncia, investimentos voltados para
reducao de riscos (FREIRE, 2014)

Outra definicdo para resiliéncia urbana (BOZZA et al, 2017) entende o
conceito como a capacidade de um sistema complexo composto de
componentes heterogéneos - que interagem e coexistem -de aguentar stress
extremo, retornando para seu estado de equilibrio original ou se reestruturando
para novos estados de equilibrio em condi¢6es melhores (RUS,2018).

E importante ressaltar que, baseado nas abordagens diferentes citadas
acima, o conceito de resiliéncia se apresenta como algo mais complexo e diverso
do que simplesmente “a capacidade de resistir perturba¢des externas”. Isso
implica, salienta Rus, que resiliéncia é diferente de “resisténcia”, conceito que
implica a forgca necessaria para tirar um sistema de seu equilibrio. Também por
isso é importante considerar o elemento de temporalidade no conceito de
resiliéncia. Para Rus, a dimensdo temporal é essencial sobretudo quando se
considera a resiliéncia enquanto um processo que possui diferentes fases: antes
do desastre, durante o desastre, e apdés o desastre. Também €& pertinente
compreender que o emprego do conceito de resiliéncia estd associado a
diferentes aproximag¢fes metodologicas. De modo que, ao analisar sistemas
urbanos, cientistas e tomadores de decisdo podem optar por abordagens
qualitativas, quantitativas ou mistas (RUS, 2018). O conceito de resiliéncia
apresenta a vantagem de atuar como “ponte” entre diferentes areas de estudo,
possibilitando a integracdo entre multiplas esferas de conhecimento (MEEROW,
2016). Nesse sentido, o conceito de resiliéncia ajudou a estabelecer ligacdes
entre as agendas de adaptacdo as mudancas climéticas e reducao de riscos e
desastres (ARUP, 2014). Por outro lado, o fato de que o conceito seja téo
inclusivo e flexivel pode levar a confusdo em sua compreensao sobretudo
guando existe a interacdo entre os conceitos de vulnerabilidade, adaptacao,
sustentabilidade (MEEROW, 2016).

Esse trabalho optou por fazer uso do conceito de resiliéncia em seu
aspecto social e urbano. Assim, tomando como base a revisdo de literatura

realizada em torno do conceito, optamos por trabalhar com as definicdes

22



propostas por Adger (2000) e Godschalk (2003) a partir das quais a resiliéncia
sera entendida como um componente social-comunitario que indica a
capacidade de aguentar choques socioambientais externos, garantindo o
funcionamento da cidade (ou de um setor desta) mesmo sob e apos stress

extremo.

1.4 - Sintese do Capitulo

Este capitulo ofereceu a contextualizacdo conceitual em torno da qual
essa dissertacao se estruturou. Em primeiro lugar, situou a discussao no campo
socioambiental, explicitando a carater de integracdo presente na relacdo
sociedade e natureza. Em seguida, revisou o processo de desenvolvimento
urbano no ocidente, tendo como énfase a dindmica de sobre consumo da esfera
natural. Essa dindmica, associada a desigualdade social global e local coloca as
cidades em um ponto central no contexto do risco climatico.

Assim, em segundo lugar, o capitulo apresentou o cenério de mudancas
climaticas ja observadas e projetadas na América Latina e Brasil. Tais
mudancas, acompanhadas dos desastres socioambientais, demandam esforcos
locais em torno da adaptacéo e da construcdo de resiliéncias urbanas. Tanto o
Brasil quanto o Estado do Rio de Janeiro possuem planos de adaptacdo com
diretrizes sugeridas para o gerenciamento das mudancas do clima. A existéncia
desses planos ndo assegura, entretanto, sua implementacédo a nivel local.

O capitulo se encerra ressaltando a ligacdo entre o risco climatico e o
planejamento urbano desigual, no caso do Brasil. Grupos historicamente
vulneraveis e expostos a riscos sociais e ambientais agora precisam enfrentar
novos riscos ou a intensificacdo dos antigos. A aplicacdo do conceito de
resiliéncia enquanto um conjunto de capacidades sociais de uma comunidade
abre espaco para que se aprofunde a discussédo em torno do papel dos atores

sociais a nivel local. O capitulo seguinte se ocupara desse tema.
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Capitulo Il - Atores Sociais, Eco-Habitus e Paradigmas Socioambientais

2.0. Atores Sociais e a sua atuacao no sistema urbano

Sistemas Urbanos podem ser entendidos redes interdependentes e
complexas formadas por diferentes componentes urbanos que interagem
dinamicamente entre si (RUS,2018). Esses componentes podem ser fisicos ou
sociais. Enquanto os componentes fisicos sdo compostos pelas infraestruturas,
construcbes importantes, espaco aberto e servicos ecossistémicos; o0s
componentes sociais, por outro lado sao formados por associacoes,
organizacfes governamentais ou ndo governamentais, instituicdes publicas e
privadas e a comunidade como um todo.

No ambito do componente social, estdo inseridos 0s atores sociais, sejam
eles institucionais ou néo, coletivos ou individuais, que sao influenciados pela
propria constituicdo social na qual estéo inseridos, e transmutam seus interesses
em acles que — ao se manifestarem na producéo de politicas urbanas, como no
caso estudado, definem parcial ou totalmente os rumos da vida na cidade.

Em termos de construcao tedrica, esses tomadores de decisao podem ser
chamados tanto de agentes sociais, quanto de atores sociais. Entretanto, essa
secdo traz o objetivo de clarificar o enquadramento tedrico adotado para a
realizacdo da analise com os informantes principais. Nesse sentido, optamos por
trabalhar com o conceito de agéncia e atores sociais tendo como base as
concepcOes colocadas por Pierre Bourdieu Alain Touraine respectivamente.

O conceito de agéncia social é discutido por Bourdieu (1989). Para
Bourdieu, a sociedade esta colocada na forma de espaco social, no interior do
qual se inserem o0s agentes sociais. Esses agentes podem ser tanto individuos
guanto grupos, os quais manifestam suas agées em “campos” sociais. Como
apontado por Thiry-Cherques (2006), Bourdieu “rejeita a ideia de que o
fenbmeno social € unicamente produto das ac¢des individuais”, visto que a légica
das acdes se encontraria para além da racionalidade dos agentes. Nesse
sentido, as a¢bes manifestas por determinados agentes ndo se ddo meramente
por conta de sua “intencionalidade”, mas seriam influenciadas por um conjunto
de disposi¢cdes pré-definidas, normas e crengcas durdveis, e que estdo

internalizadas em cada classe de agentes (BOURDIEU,1996). Esse “sistema de
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acdes” recebe o nome de “habitus”, e é, segundo o autor, construido através das
experiéncias de vida e do intercambio destas entre 0s agentes sociais.

De forma complementar, o conceito de “campo” contribui para a
compreensao relacional dos agentes estudados. Para Bourdieu, os agentes
sociais estdo distribuidos em diferentes campos nos quais concentram-se
determinados habitus que podem formar campos politicos, jornalisticos,
artisticos, cientificos etc. A posicdo de cada agente em um dado campo €
definida por seu acumulo de “capital”, que em si podem ser capitais culturais,
politicos, econémicos ou simbdlicos (BOURDIEU, 1989). Ainda segundo
Bourdieu, os campos podem atuar coercitivamente na vida dos agentes,
impelindo-os, por exemplo, a realizar um determinado tipo de acdo. Nesse
sentido, se apresentam enquanto “campos de forgas”. Por outro lado, campos
também podem ser transformados por meio das a¢Bes dos agentes, e nesse
caso sdo definidos como “campos de lutas”. Em suma, os campos podem ser
lidos como o espaco de disputas entre diferentes agentes, ou os ambientes
dentro dos quais consolidam suas posi¢cfes através de conflitos ou articulages.

Tendo em conta que o habitus contém em si um conjunto de disposi¢cdes
morais, principios praticos e instrumentos de construcao e apreensao intelectual
da realidade, existem autores indicando que, atualmente, no contexto de
intensificacdo e incorporacdo da problemética socioambiental na vida das
pessoas, ja €& possivel discutir “habitus ecologicos” ou um “eco-habitus”
(CARFAGNA et al,2014). Nesse sentido, cada agente, enquanto perpetrador de
acfes — tem essas mesmas ac¢les condicionadas por sua insercdo em um
determinado habitus “sustentavel”.

Haluza-Delay (2008, p.210) define o eco-habitus como sendo “uma
orientagdo que privilegia consideragdes ecoldgicas”. Segundo Haluza-Delay,
movimentos sociais ambientalistas possuem maior chance de produzir
mudangas socioculturais por que se enquadrariam como um “campo” por meio
dos quais os agentes produziriam e manteriam uma forma de habitus que se
reproduziria em processos de aprendizado (HALUZA-DELAY,2008). Esses
processos de reproducdo de habitus ecolégicos podem ser exemplificados em
praticas como reciclagem, uso de energias limpas e preocupagdo com a defesa

civil no contexto das mudancas climaticas.
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Por outro lado, é importante notar que Bourdieu ndo se aprofundou nos
processos de mudancas sociais implementados pelos agentes (ou atores)
sociais (uma vez que os habitus sdo forcas muito duraveis que se conservam
pelo tempo, e podem mesmo oferecer certas resisténcias a processos de
mudancgas). Em funcdo dessa insuficiéncia percebida nas formulagbes de
Bourdieu, o presente trabalho buscou também referéncias na Teoria da Acao
proposta por Anthony Giddens e Alain Touraine.

Assim, Giddens (1979), ao discutir acdo — ou agéncia — compreende o
conceito enquanto todo o fluxo continuo de comportamento, que é definido de
forma mais expressa como sendo “uma corrente de intervencdes reais ou
contempladas de seres corpéreos em processos de eventos no mundo”. Além
disso, Giddens postula que cada ator social tem um “conhecimento amplo, ainda
que intimo e sutil” da sociedade do qual faz parte. Esse “conhecimento” é
entendido enquanto uma consciéncia pratica e discursiva, sendo manifesto nas
coisas que os atores “sabem como fazer’ e “sabem falar sobre”, ou seja, a
maneira que conseguem falar ou fazer cada coisa. Giddens considera que 0s
atores estéo inseridos em sistemas sociais que estao definidos e delimitados por
tempo e espaco, sendo constituidos por praticas sociais. De forma mais
expressa, Giddens define os sistemas sociais enquanto “relagées nas quais as
mudangas em uma ou mais parte componente iniciam mudang¢as em outras
partes e essas mudancas por sua vez produzem mudancas nas partes nas quais
as mudangas originais ocorreram”. Desta forma, para Giddens, a acéo envolve,
portanto, a intervencdo em eventos no mundo, no sentido de ser capaz de
produzir consequéncias definidas.

Para Alain Touraine (2014), as sociedades devem ser analisadas
enguanto sistemas de relacfes sociais. Estas relacées, que se dao entre atores
e ordenamentos sociais se complementam, se opde e se misturam
constantemente. Por sua vez o ator € uma personagem, uma pessoa, e suas
acOes sdo sempre manifestas em acontecimentos, eventos. O conceito de
“historicidade” é utilizado por Touraine (2014) para explicar o conjunto de
modelos culturais, cognitivos, econdmicos, éticos pelos quais uma coletividade
constroi suas relagdes com o ambiente, produzindo desse modo, uma cultura.

Segundo Touraine, essa “cultura” ou “historicidade” de uma sociedade, contém
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suas regras internas de funcionamento, sua esséncia e sua capacidade de se
produzir em si mesma. Assim, a historicidade representa um conjunto de
instrumentos, orientacdes culturais através das quais as praticas sociais (dos
atores) sdo constituidas. A historicidade, portanto, considerada enquanto um
conjunto de recursos, € controlada por grupos especificos que se identificam com
ela, manifestando através dela seus proprios interesses. Outro conceito
importante para compreender o processo de conformacao da acao social, é o de
“‘instituicdo”, que segundo Touraine, designa ndo aquilo que € instituido, mas o
que se institui. Ou seja, sdo 0os mecanismos através dos quais as orientacdes
culturais (historicidade) séo transformadas em praticas sociais. Por outro lado,
para 0 autor, a acdo ndo € apenas uma decisdo, mas esta ancorada em
orientacdes culturais, e se manifesta através de relagdes sociais conflituosas.
Em funcéo disso, conflitos ndo sdo necessariamente resultados de contradigdo
e nem uma revolta, mas uma forma social manifesta da historicidade, entendida
como a producédo da sociedade por si mesma.

Ainda segundo Touraine, a agdo social deve ser analisada em termos de
relacdes sociais desiguais manifestas através de poder, dominacéo, influéncia e
autoridade. Essas relacdes, entretanto, ndo sao fixas, ou melhor, sdo existem
permanentemente “abertas”, mas podem se “fechar’” ao se transformar em
“ordem social” mantida pelos agentes do controle social e cultural e pelo Estado
(TOURAINE, 2014). Essa ordem social, aponta Touraine, pode entrar em crise
sobretudo quando a sua estabilidade se opb6e as mudancas no ambiente, o que
ocorre de forma agravada na sociedade industrial que é caracterizada pelo fato
das relagbes e da ordem social estarem em constante mudanca.

Indo além dos postulados de Bourdieu e Touraine, existem tedricos
alinhados com a Teoria da Administracdo que postulam que atores sociais que
tem um interesse dentro de uma questdo especifica em consideracdo e sao
afetados por essa questao, ou por conta de sua posi¢ao, tem ou podem passar
a ter influéncia ativa ou passiva nos processos de tomada de decisédo e
implementacédo de politicas. Essas partes interessadas podem ser individuas,
grupos de individuos, organizagbes, associacdes civis organizadas e
universidades (BRUGHA et al, 2000).
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Freeman (2010) define as partes interessadas como sendo aquelas que
sao afetadas por ou podem afetar uma deciséo. A construcdo de resiliéncias e
adaptacdo da sociedade e das cidades frente aos impactos de desastres,
envolve processos de tomada de decisdo. De acordo com Adger (2006) essas
acOes sdo executadas por diferentes agentes como individuos, empresas, a
sociedade civil, organismos multilaterais e o estado em diferentes escalas, local,
regional e global. Existe, portanto, uma relacdo interativa entre agentes
formadores do espaco urbano e os chamados “stakeholders” (i.e., partes
interessadas).

De acordo com Reed (2008), problemas socioambientais sdo complexos
e afetam multiplos atores em diversas escalas, de modo que € necessario que
0s agentes tomadores de decisdes sejam flexiveis as mudancas de
circunstancias e a diversidade de saberes e valores. Nesse contexto a
participacdo todos as stakeholders seria um elemento importante tanto no
debate associado a producao do espaco urbano, quanto nos estudos e anélises
dos processos que controlam a sua direcéo e intensidade. Entre os beneficios
apontados para a participacdo das partes interessadas estd o fato de que ela
reduz a chance de populacdes periféricas serem marginalizadas no processo de
tomada de decisdo (REED,2008). Assim, as stakeholders relevantes podem ser
incluidos em decisfes que os afetam e a cidadania é promovida. Outro ponto é
que a participacdo das partes interessadas aumenta a confianca publica nas
decisfes e na sociedade civil. Finalmente, a participacdo pode empoderar as
partes interessadas através da cogeracdo de conhecimento com pesquisadores
e aumentar a capacidade dos primeiros em usar e aplicar esse conhecimento
(REED,2008).

Tendo em vista as escolhas metodoldgicas da pesquisa o conjunto de
referéncias discutidas nessa sec¢ao servira de base para a discussao posterior
assim, é importante ressaltar alguns atravessamentos entre 0s conceitos
apresentados e sua aplicacdo e relagcdo com os dados que seréo trabalhados
posteriormente.

Nesse sentido, tanto Bourdieu quanto Touraine apresentam a ideia de
conjuntos de praticas, normas e estruturas de cultura que em si estruturam as

acOes dos atores sociais. Habitus e Historicidade orientam as a¢des. Por outro
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lado, esses conceitos ndo sdo totalmente anédlogos, uma vez que a nogado de
Historicidade enquanto estrutura cultural também € colocada por Touraine
enquanto “recurso” a ser controlado por classes dominantes. Além disso,
Touraine atribui muito mais dinamismo ao ator social que, em sua leitura, produz
e disputa demandas sociais e culturais que s&o reivindicadas através dos
movimentos sociais que em si, produzem os conflitos que transformam a
sociedade. Assim, para Touraine, além de um conjunto de normas e praticas, é
preciso olhar para os conflitos e seus resultados os quais s&o engendrados pelos
atores sociais e seus movimentos.

Esse trabalho empregara, no estudo de seus dados primarios, a nocao de
atores sociais enquanto individualidades dinamicas que, ainda que sujeitas e
influenciadas coercitivamente por uma estrutura estruturante (habitus) e por uma
Historicidade, agem identificando, produzindo, e solucionando demandas
sociais, praticas e politicas de seu meio. Assim, todo ator estudado, é também
um potencial “tomador de decisao” ou “stakeholder” como colocado por Freeman
(2010).

Utilizaremos a nocédo de “Campo” para trabalhar com a ideia de um
“campo socioambiental” no qual os atores estudados travam suas disputas. Esse
campo apresenta problemas, desafios, demandas e os diferentes atores se
encontram colocados em diferentes posi¢cdes quanto a essas questdes. Nesse
sentido os atores podem ou néo estar inseridos em um determinado movimento
social no sentido formal, mas suas praticas politicas encontram-se ancoradas
dentro de um conjunto de praticas orientadoras, ou seja, cada ator orienta suas
acdes no campo socioambiental através de um “habitus socioambiental” ainda
qgue néo estejam cientes formalmente desse conjunto de crengas (sua origem ou
raizes histéricas).

Assim, como sera discutido posteriormente, ao longo da historia, as
sociedades humanas adotaram diferentes paradigmas teodricos politicos para
pensar e agir em torno do Campo Socioambiental. Esses paradigmas, muitos
dos quais foram constituidos atraveés de proposi¢des institucionais e politicas,
acabam por encontrar ecos em campos cientificos e culturais de modo a

influenciar — enquanto movimento social ou enquanto conjunto de crengas — a
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acao dinamica dos atores, ainda que esses muitas vezes sequer tenham ciéncia

desse processo ou mesmo dos paradigmas que reproduzem.

2.1. Vertentes Do Pensamento Socioambiental e suas Proposi¢cdes para a

Solucéo dos Problemas Urbanos

As Ultimas décadas do Século XX foram marcadas pelo crescimento
massivo das cidades, a multiplicacdo da producdo industrial e de novas
tecnologias e finalmente pela globalizacdo econbmica e social. Em funcéo
desses desdobramentos, Beck (2018) passou a postular que seria possivel
afirmar que a sociedade humana esta em vias de um processo de metamorfose
através do qual muitos dos paradigmas praticados anteriormente serao
colocados em xeque por conta do rapido processo de mudancas. De acordo com
0 Beck, a globalizacdo dos riscos ambientais — intensificada e amplificada pelas
mudancas climaticas — seria uma das principais forcas motoras dessa
metamorfose e impde um processo de reflexdo por parte dos atores globais e
locais no que tange o gerenciamento do social frente a crise ambiental.

Nesse sentido, como apontado em Colby (1991), o gerenciamento
ambiental e a relacdo do desenvolvimento econdmico com a Natureza iniciaram
a partir da década de 1990 um processo de mudanca a partir do momento da
formulacdo do conceito “desenvolvimento sustentavel”. A partir deste ponto,
diferentes paradigmas sdo propostos e colocados em pratica por atores
cientificos, sociais e politicos para buscar uma maior harmonia entre o0 processo
de crescimento econdmico e a protecao dos sistemas naturais.

A medida que o debate Socioambiental ganha maior profusdo, mais
acirrada fica a disputa entre diferentes vertentes de Paradigmas que propdem
solucBes para as questbes deste Campo. Essa secdo apresenta as principais
proposicoes de trés Paradigmas — praticados na atualidade — que embora
gerados em momentos e contextos diferentes possuem abrangéncia enquanto
principios orientadores para praticas dos atores sociais estudados.

Ainda nesse sentido, como serd demonstrado a seguir, 0s trés
Paradigmas estudados foram inicialmente elaborados enquanto “estratégias”
politicas para o “gerenciamento” do meio-ambiente. Essas estratégias tém (ou
tiveram) em diferentes graus, aporte cientifico, fundamental na consolidacao

tedrica de seus postulados. Finalmente, com a adog¢do dessas estratégias por
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grupos politicos ou organismos internacionais multilaterais, determinados
Paradigmas também se manifestam praticamente como “movimentos sociais”.
Finalmente, ao final dessa se¢édo e mais posteriormente na se¢ao de resultados,
ser& discutido como os atores sociais fazem uso desses Paradigmas néo apenas
enquanto principios orientadores para suas ag¢fes, mas também como

instrumentos argumentativos que os auxiliam em suas disputas.

2.1.1. Economiade Fronteira: O Desenvolvimento Econdmico como um Fim

em si mesmo

O paradigma da Economia de Fronteira teria sido a estratégia adotada
nas fases iniciais de desenvolvimento industrial para reger a relacdo entre
crescimento econdémico e uso dos recursos naturais, com estas sendo vistas
como instrumentos importantes para viabilizar o processo de desenvolvimento
(COLBY, 1991) .Em termos de valores, na Economia de fronteira a Natureza
existe essencialmente para o beneficio instrumental do Homem, podendo ser
explorada, manipulada, modificada em todas as formas possiveis para melhorar
a qualidade da vida humana. Nesse sentido, a Natureza € vista como sendo uma
fonte infinita de recursos materiais que fundamentalmente, os quais devem servir
de base para o desenvolvimento da Humanidade. Além disso, na Economia de
Fronteira 0 ambiente se torna também o principal receptor dos subprodutos
oriundos de sua prépria exploracdo, que aparecem na forma de diferentes tipos
de poluicéo e degradacdo ambiental formando um fluxo constante de retirada de
recursos e despejo de residuos no meio natural. Entretanto, esse fluxo de rejeitos
ndo entra nos calculos econdémicos por conta da premissa de que a Terra é
dotada de capacidade infinita de regeneracdo. Assim, para o paradigma da
Economia de Fronteira inexiste o “ambiente” para ser protegido ou conservado,
e a economia passa ficar descolada da natureza, tanto na teoria quanto na
pratica (COLBY, 1991).

A Economia de Fronteira também assume a premissa de que 0 avango
técnico seria capaz de solucionar todos os problemas, e que no caso de
esgotamento de determinados recursos naturais o melhor caminho seria a
substituicdo por outros (COLBY, 1991). Por meio e a partir da hegemonia da
Economia De Fronteira, muitas tecnologias foram criadas e utilizadas em prol do

crescimento econémico e em detrimento da Natureza. Colby afirma que estas
31



estratégias ou tecnologias foram utilizadas para gerenciar o ambiente do ponto
de vista estritamente econbmico, uma vez que foram desenvolvidas com o
propésito de aumentar a capacidade de extracdo de recursos e a producao
obtida a partir dela — reduzindo o impacto da variagao da Natureza na sociedade
(COLBY, 1991).

O fato € que tanto nos paises centrais como nos localizados na periferia do
Capitalismo, a adocdo dos postulados da Economia de Fronteira foi
frequentemente justificada como sendo um “mal necessario” durante os estagios
iniciais do processo de desenvolvimento econémico, de modo a permitir que fases
mais avancadas fossem alcancadas. Para Colby, a falha fundamental da Economia
de Fronteira foi a falta de percepcéo da relacdo de dependéncia que existe entre a
economia e 0s sistemas naturais. Nos paises centrais, a Economia de Fronteira
comecgou a ser questionada nos anos de 1960, sobretudo apds a publicacdo do
livro “Primavera Silenciosa”, escrito pela bidloga estadunidense Rachel Carlson
(1961). Segundo Colby, o reconhecimento dos problemas causados pela
Economia de Fronteira trouxe a percepcdo da necessidade de assumir
compromissos que permitam um melhor equilibrio entre as necessidades de
crescimento econémico e a protecdo dos sistemas naturais.

Uma das consequéncias da crescente tensdo crescimento econdmico e a
necessidade de impedir ou minimizar o avanco da degradacao ambiental resultou
na realizagdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972. A partir dali ocorreu a
internacionalizacdo do reconhecimento da gravidade do processo de degradacao
ambiental, e gradativamente os impactos da poluicdo na saude humana, a
qualidade estética do meio ambiente e a protecdo de espécies selvagens se
tornaram pautas pertinentes para os paises industrializados (COLBY, 1991);
(MARTINEZ-ALIER, 2007). Enquanto por outro lado, governos nos paises em
desenvolvimento frequentemente consideram que a pauta ambiental atende
apenas aos interesses econdmicos e politicos da elite global dos paises ricos, em
detrimento das necessidades e interesses dos paises pobres (COLBY, 1991).

Nesse sentido, apesar do surgimento gradativo de novos paradigmas de
desenvolvimento que, em tese, buscam incorporar novas formas de gestdo e
protecdo ambiental; o paradigma da Economia de Fronteira segue sendo

hegemonico na pratica. Isto é particularmente verdade no contexto de economias
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do sul “subdesenvolvido” que séo altamente dependentes da extragéo de recursos
naturais. Esse processo foi intensificado na América Latina e principalmente no
Brasil através da estratégia neoextrativista no comeco do século XXl (NORTH,
2016).

2.1.2. A Modernizagdo Ecoldgica e o Surgimento do Conceito de
Desenvolvimento Sustentéavel

Outro principio que norteia os debates em torno das relacdes entre a
sociedade humana e a Natureza é o da “ecoeficiéncia”’, também chamada de
Modernizacao Ecolégica. Martinez-Allier (2007) aponta que o0s teoricos da
Modernizacao Ecolédgica estdo preocupados com 0s impactos ambientais ou
riscos a saude originados nas atividades industriais, na urbanizacdo e na
agricultura moderna. Existe, portanto, uma preocupa¢ao com a economia e seu
crescimento como um todo. Entretanto, a Modernizacdo Ecoldgica estabelece
limites para a forma em que a expansdo técnica-industrial deve ocorrer,
pautando o cuidado com o impacto da producdo dos bens e o dito manejo
sustentavel dos recursos naturais. De acordo com Allier, os teéricos associados
a Modernizacdo Ecologica utilizam a palavra Natureza, mas falam mais
precisamente de recursos naturais ou até mesmo capital natural. De acordo com
Martinez-Alier (2007), a Modernizacdo Ecologica tem como principal
pressuposto a confianca da capacidade da ciéncia para oferecer solucdes
preventivas para os problemas ambientais, o que permitiia a realizacéo
simultanea de objetivos econdmicos e ambientais, com base no envolvimento

direto e cooperativo dos diferentes tomadores de decisao.

De maneira complementar Milanez (2009) aponta que o principio
norteador da Modernizacdo Ecologica € a defesa de que o desenvolvimento
tecnologico ancorado em pressupostos ecoldgicos seria 0 melhor caminho para
a solucdo da crise ambiental. Desse modo, os autores vinculados a
Modernizacdo Ecoldgica postulam que, apesar da degradacdo ambiental ja
causada pelo uso de tecnologia e pelas industrias, é possivel investir em novas
tecnologias que irdo resolver os problemas existentes e evitar o surgimento de
outros. Nesse sentido a inovagdo tecnologica surge enquanto um principio

importante, uma vez que seus processos podem prevenir e aumentar a eficiéncia
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econdmica e ambiental por meio da producgé&o de tecnologias limpas (MILANEZ,
2009).

A Modernizacao Ecoldgica considera a ciéncia, a tecnologia e o mercado
enquanto instituicdes centrais para uma reforma ecol6gica capaz de corrigir 0s
erros na relagéo da sociedade humana com a Natureza, e garantir o correto
funcionamento da economia (OLIVIERI, 2009). Assim, apesar desse paradigma
manter 0 compromisso com o crescimento econdémico, seus postulados incluem
limites para a forma que a expanséo técnica-industrial deve ocorrer, pautando o
cuidado com o impacto da producdo dos bens e o dito manejo sustentavel dos
recursos naturais. De acordo com Martinez-Alier (2007), apesar dos
representantes dessa segunda vertente utilizarem a palavra natureza em seu
trabalho, eles falam mais precisamente de “recursos naturais” ou até mesmo

“Capital Natural”, e ainda de servicos ambientais.

No comeco dos anos 1980 a necessidade de compatibilizar meio
ambiente e desenvolvimento foi defendida internacionalmente a partir da
formacdo da chamada Comissdo Brundtland, que ficou responsavel por
formalizar o conceito de “desenvolvimento sustentavel” — entendido enquanto a
capacidade que uma sociedade tem de se desenvolver sem prejudicar o
potencial de reproducdo das geracbes futuras (BRUNDTLAND, 1987). A
formacao da Comisséo Brundtland pode ser caracterizada enquanto um marco
fundamental para o paradigma da Modernizacdo Ecoldgica, ja que os seus
pressupostos, tais como o desenvolvimento sustentavel e o uso racional do
capital natural, se tornaram amplamente aceitos pelos representantes do Estado,
da sociedade civil e do mercado, e passaram a ser mais utilizados nas
discussbes a respeito da necessidade da implantacdo de um modelo de
desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel a nivel global (VIEIRA,
2007).

De acordo com Dempsey (2009), o conceito de sustentabilidade tem sido,
desde sua definicdo nos anos 80, amplamente aceito enquanto uma importante
estrutura de orientacdo a politicas publicas urbanas e de desenvolvimento.
Nesse contexto, desde o inicio do século XXI, ocorreram algumas tentativas para
criar estruturas de enfrentamento aos problemas ecolégicos e sociais listados
pela Comissao Brundtland (VALENCIA et al,2019).
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Um exemplo pertinente, foi a ado¢do dos chamados Objetivos do Milénio
na Assembleia Geral da ONU como parte da Declaracdo do Milénio (VALENCIA
et al., 2019) com o intuito de reduzir a desigualdade e promover o
desenvolvimento econémico em paises mais pobres. Os ODM se apresentaram
enguanto uma agenda global para orientagdo em torno de objetivos comuns. Ao
longo de 15 anos seus marcos de orientacdo serviram de referéncia para
governos e tomadores de deciséo.

Ao final do prazo de 15 anos, a implementagcdo dos ODM produziu
resultados positivos legando melhoria em diversos indicadores globais.
Entretanto, esses progressos efetivos nao se distribuiram de forma igualitaria em
todas as regides do planeta. Além disso, os ODM foram criticados por incorporar
pouca participacdo em sua elaboragcdo e por focarem sobretudo no
desenvolvimento econémico (VALENCIA et Al, 2019) (CARDOSO e Santos Jr,
2019) ignorando o componente socioambiental.

Para superar as dificuldades tedricas e de implementacdo dos ODM, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foram propostos (VALENCIA et Al,
2019). De acordo com Valéncia (2019) os ODS séo parte da Agenda 2030 das
nacbes unidas e foram formulados através de um processo altamente
participativo que levou em conta a inclusdo de diferentes grupos de atores
sociais como a iniciativa privada, academia, sociedade civil organizada, 6érgdos
governamentais locais etc. (VALENCIA et al., 2019). Os ODS - que tem como
periodo de implementacao entre 2016 e 2030- também se diferenciam dos ODM
por incluirem todos os paises, de modo que tanto nacdes ricas, quanto pobres
sao orientadas a trabalhar em torno da sustentabilidade. Valéncia esclarece que
a légica em torno dos ODS é que 17 objetivos individuais representam diversos
elementos de sustentabilidade e que como conjunto fornecem uma
apresentacao holistica das complexidades e interdependéncias do
Desenvolvimento Sustentavel.

Desta forma, cada objetivo tem um numero de metas e indicadores
associados, totalizando 169 metas para os 17 objetivos (CARDOSO e SANTOS
Jr, 2019). Por outro lado, Valéncia aponta que o conceito de sustentabilidade é,
no contexto dos ODS, dividido em trés dimensdes — social, econbmico e

ambiental — que se encontram inseridas de forma balanceada na Agenda 2030.
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De Acordo com Valéncia (2019), os ODS se apresentam enquanto uma
agenda global complexa e ambiciosa, sobretudo por conta dos processos de
integracdo e monitoramento da implementacdo dos Objetivos através de
relatérios anuais para as Na¢Ges Unidas. Segundo o autor, ainda que os ODS
em si possam ndo ser todos alcancados no tempo proposto, se sua
implementacéo for tentada, podem fornecer uma oportunidade para repensar o
planejamento urbano em muitos paises, através da incorporacao de elementos

sociais, econdbmicos e ambientais.

2.1.3. Ecologia Politica — Do Ecologismo dos Pobres a Luta Por Justica
Ambiental e Climética

O Século XX foi marcado por um significativo salto no desenvolvimento
industrial em diversas regides do planeta, implicando no aumento dos impactos
ambientais. Em funcdo desse aumento de atividade, Allier (2007) chama a
atencao para necessidade dos paises do norte desenvolvido tiveram de importar
cada vez mais matérias primas provenientes de paises localizados no hemisfério
sul. Por outro lado, Allier ressalta que a presente diviséo internacional do trabalho
visa atender a uma demanda cada vez maior de producdo de bens de consumo
nos paises centrais, enquanto os paises periféricos sdo submetidos a uma
dindmica de extrativismo compulsério em meio de um quadro de injustica
socioambiental (MARTINEZ-ALIER 2007).

De maneira paralela, assim como o arranjo global industrial se da de forma
desigual, também os danos colaterais do progresso econémico se distribuem
desigualmente (MARTINEZ-ALIER, 2007). Desse modo, com o passar das
décadas cada vez mais explicitos e frequentes se tornaram os casos de injustica
ambiental manifestos na alocacdo de dejetos quimicos industriais em areas
socialmente vulneraveis; no deslocamento de populacdes nativas para a
construcdo de grandes obras do estado e a extragdo excessiva de recursos
naturais em areas de ocupacdo indigenas (MARTINEZ-ALIER 2007),
(ACSELRAD, 2009). Os impactos abrangem desde questdes de saude publica
guanto a destruicdo de formas sociais e meios de vida dessas populacbes
(JACOBI, 1995).

A Ecologia Politica surgiu como um paradigma alternativo a légica
hegemobnica de desenvolvimento econdmico e de sua forma de gerenciamento
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de recursos. Enquanto campo tedrico, se associa aos movimentos ligados a luta
contra a injustica social encontrados nos paises periféricos inseridos em
contextos de exploracdo predatdria de recursos naturais, mas também aos
movimentos ambientais em defesas das minorias raciais como no caso do
movimento pela Justica Ambiental surgido nos EUA (JATOBA, 2009). A Ecologia
Politica postula que os problemas ambientais precisam ser entendidos
associados ao contexto politico e econémico e da atuacdo de diferentes atores
sociais nas escalas local, regional e global (JATOBA, 2000). Segundo Allier
(2007), os tedricos da Ecologia Politica entendem a crise ecoldgica enquanto
resultado de um processo politico, decorrente de processos produtivos globais e
desencadeados por agentes com poderes desiguais entre si.

A Ecologia politica esta também manifesta enquanto movimento politico
social na Justica Ambiental — movimento tipicamente urbano surgido nos EUA —
e no chamado “Ecologismo dos Pobres” — termo cunhado por Allier para analisar
as acbes dos movimentos de base camponesa, movimentos de pescadores
artesanais, populacdes nativas atingidas pelo extrativismo minerador nos paises
do hemisfério sul (MARTINEZ-ALIER, 2007). Segundo Allier, ambos o0s
movimentos fazem parte de uma mesma corrente que aqui sera tratada pelo
nome de Ecologia Politica definida por Allier como o “estudo dos conflitos
ecolégicos”. (MARTINEZ-ALIER,2007)

Finalmente, Duarte (2012) aponta que os autores ligados a ecologia
politica estabelecem uma ligacdo clara entre ambiente e cultura, rejeitando a
ideia de natureza como sendo um ambiente “neutro”, despolitizado. Desta forma,
a ecologia politica questiona o sentido das a¢fes e interacdes humanas sobre o
ambiente, da organizacdo social e dos padrdes de producdo e consumo da

sociedade moderna.

2.2. Sintese do capitulo
Partindo da reconhecida complexidade dos sistemas urbanos, esse
trabalho foca nos aspectos e processos sociais que podem ser engendrados no
contexto de adaptacdo as mudancas climaticas. Por essa razdo, esse capitulo
se empenhou em compreender a importancia da agéncia social e quais
estruturas determinam ou influenciam acdes. E importante ter em mente que
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diferentes atores sociais tomam (ou podem tomar) parte no planejamento urbano
e formulacéo de politicas locais. Esses atores agem direta ou indiretamente e de
forma articulada ou conflituosa contribuem para a producao do espaco urbano.

Posteriormente, o conceito de eco-habitus dialoga com os paradigmas
socioambientais apresentados situando cada paradigma enquanto uma estrutura
estruturante. Mais do que averiguar crencas e habitos de consumo dos atores
estudados, o emprego desse enquadramento visa possibilitar o entendimento
das acdes e articulagbes desses atores no campo socioambiental urbano.

Deste modo, o paradigma da Economia de Fronteira, predominante na
maior parte do século XX, representa, no campo socioambiental, um conjunto de
praticas que colocam o desenvolvimento econémico em primeiro plano sem
considerar outros aspectos sejam ele impactos sociais ou ambientais. Muito
embora Colby (1991) aponte que esse modelo perde for¢ca para outros
paradigmas de gerenciamento ambiental, como o0 da ecoeficiéncia
(modernizacao ecoldgica) no Brasil praticas de economia de fronteira ainda sao
muito comuns, sobretudo quando associadas ao novo extrativismo.

Por outro lado, a modernizacdo ecolbgica preconiza a necessidade de
incorporar e reconhecer componentes sociais e ambientais nas praticas
econbmicas. O conceito de desenvolvimento sustentavel surge desse
reconhecimento. Esse paradigma orbita em torno da crenca de que parcerias
entre o estado e o mercado associadas a inovacao tecnolédgica serdo a solucéo
para os problemas legados por antigas praticas de desenvolvimento. Trata-se de
uma solucdo conciliadora que, embora considere a participacdo popular na
concepcao de iniciativas tais quais os ODS, tende a orientar suas acdes para
atender os interesses do mercado. Além disso, algumas das inovacdes
propostas podem na verdade reproduzir padrdes anteriores de problemas
ambientais e geopoliticos.

Martinez-Allier cita o exemplo do carro elétrico: movido a bateria de Litio,
sua producédo ndo apenas consome elevada quantidade de recursos naturais
como também pode reproduzir antigos padrbes de dependéncia entre nacdes
exportadoras de recursos naturais (como no caso da Bolivia, uma das maiores
exportadoras de Litio) e as nac¢des industrializadas produtoras de automoéveis.

Assim, enquanto paradigma de acao socioambiental, a modernizacéo ecoldgica
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tende se preocupar em construir novas e modernas estruturas para a adaptacao,
mas pode frequentemente esquecer dos possiveis conflitos gerados nesse
processo. Nesse sentido a modernizagao ecoldgica pode nao estar tdo distante
assim das antigas féormulas engendradas pela Economia de Fronteira.
Finalmente, o paradigma da ecologia politica e suas derivac¢des, a justica
ambiental e climatica, se articula em torno do reconhecimento do conflito
socioambiental. Nesse sentido, a adaptacdo ou transicdo para uma sociedade
adaptada e resiliente depende do combate as desigualdades, valorizacéo e
protecdo de praticas ecoldgicas de producdo. Atores que se orientam por essas
disposicfes tenderdo a ter um posicionamento mais critico em relacédo as outras
duas correntes. Um de seus desafios pode ser a dificuldade em se articular com
outros atores ou mesmo de acessar 0s processos de tomada de decisao,

justamente devido ao carater hegemonico dos outros dois paradigmas.
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Capitulo 3 - Campos dos Goytacazes: aspectos fisicos e historicos

3.1. Campos dos Goytacazes — Aspectos Histéricos

O Municipio de Campos dos Goytacazes esta localizado na regido Norte
Fluminense e se desenvolveu na chamada “Baixada dos Goytacazes” que se
insere entre uma vasta planicie de origem aluvial (SOFFIATTI,2015). Segundo
Soffiatti (2015), a Baixada dos Goytacazes foi formada ainda no periodo
quaternario, ha aproximadamente 5.000 anos como resultado do avanco dos
sedimentos carregados pelo Rio Paraiba do Sul. Em termos geoldgicos, esta
baixada é uma formacdo recente que carrega algumas particularidades em
relacfes a outras que existem no estado Rio de Janeiro

Lamego (1974) oferece uma importante revisdo no que tangem o0s
processos historicos de ocupacdo e constituicdo da sociedade na regido de
Campos dos Goytacazes. De acordo com Lamego, o processo de formacao de
Campos dos Goytacazes foi influenciado tanto por fatores antropicos quanto por
guestdes geograficas especificas do litoral norte do Rio de Janeiro.

Nesse sentido o primeiro fator foi a presenca dos indios Goytacazes. A
época da chegada dos primeiros conquistadores europeus na regido, a planicie
era habitada por populacdes nativas do grupo Goytacaz, que deram origem ao
nome Campos dos Goytacazes. Os Goytacazes, aponta Lamego, eram um povo
cacador coletor que viviam de forma integrada com o ambiente alagadico da
Baixada dos Goytacazes. Seu préprio nhome, apontam 0s cronistas, pode ser
traduzido como “Aquele que sabe nadar” (LAMEGO,1974). Para Lamego, a
presenca dos indios Goytacazes foi um importante fator que, associado as
caracteristicas geolégicas da regido dificultou a presenca inicial dos
colonizadores na regidao de Campos dos Goytacazes.

Por outro lado, Lamego aponta que as caracteristicas fisicas do litoral de
Campos impediram a construcéo de portos e ancoradouros no inicio do processo
de colonizacdo de modo que o acesso as terras Goytacazes foi realizado apenas
no comeco do Século XVII gracas a diplomacia de missionarios jesuitas junto
aos indios Goytacazes, que ao abrir caminho para os colonos acabaram por
favorecer o processo de conquista do seu territério.

Os primeiros colonizadores bem-sucedidos da regido de Campos dos

Goytacazes foram os chamados Sete capitdes, que iniciaram efetivamente o
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processo de exploracdo, o qual foi consolidado na segunda metade do Século
XVII. Os Sete Capitaes, originalmente senhores de engenho da Guanabara,
rapidamente identificaram terras que poderiam ser usadas no estabelecimento
da pecuaria e da monocultura de cana de acucar (LAMEGO, 1974).

Desse modo, através de Salvador Correia de S& e Benevides, na
segunda metade do século XVII, ocorreu a formalizacgdo em carater de
“freguesia” a um pequeno nucleo urbano fundado nos entornos da igreja de Séo
Francisco. Salvador Correia de S& e Benevides havia descoberto a fertilidade
das terras e seu potencial para além da criagdo de gado e por essa razao as
requereu como capitania junto a Coroa Portuguesa (SOFIATTI,2019). Assim se
iniciou, ainda que vagarosamente, 0 processo de urbanizacdo em Campos dos
Goytacazes.

E importante apontar que , se por um lado os indios Goytacazes viviam
em integracdo com o todos os sistemas hidricos atuantes na regido, a saber , a
relacdo do rio Paraiba do Sul, seus canais naturais, afluentes e muitas lagoas
rasas e brejos formados pelas suas inundagdes; por outro, os colonos desde os
primérdios de sua ocupacdo enfrentaram desafios para se estabelecer neste
ambiente relativamente hostil, sobretudo a partir do momento em que a
monocultura da cana de aguUcar passou o centro da atividade econdémica na
regidao. (LAMEGO, 1974).

N&o obstante todas as dificuldades inicialmente encontradas, a sociedade
campista prosperou, e assim, na segunda metade do século XIX, organizada
pela aristocracia latifundiaria a economia da cana de aguUcar ja era o principal
organizador sociopolitico na regido. Ainda segundo Lamego, jA na primeira
republica, no comeco do século XX, predominaram as usinas e as praticas
capitalistas que, entretanto, caminhavam associadas a exploracdo do
trabalhador de forma anéloga a escravidao. A economia da cana (Figuras 1 e 2)
estava proxima de seu auge. Havia em Campos 33 usinas que produziam, em
1914, 70.952.340 quilos de cana de agucar (LAMEGO, 1974).
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Figura 2 - Usina em Campos dos Goytacazes, anos 1950. Fonte: Dados IBGE

Lamego (1974) aponta que estas cifras aumentaram drasticamente com
0 passar das décadas, de modo que antes do fim da primeira metade do século
XX, Campos dos Goytacazes era responsavel por praticamente 25% de toda a
producgédo sucro-alcooleira do Brasil.

Assim, de acordo com Lamego, o ciclo da cana, ainda que com altas e
baixas periddicas, avancou pelo Século XX sendo o principal motor de
desenvolvimento econdmico e consequentemente de urbanizagdo na regidao. A
populacdo urbana aumentou em finais do século XIX e mais expressivamente no
século XX. Seu adensamento se deu em meio a planicie alagadica e
desprotegida o que implicou em uma populagédo sempre vulneravel a inundacdes
e problemas de saude coletiva trazidos por essas. Logo tornou-se urgente para
0s habitantes e gestores do municipio a questdo da drenagem e saneamento
das aguas na planicie. De acordo com Soffiati (2015), as principais questfes que
se colocaram no inicio da implantacéo cidade de Campos foram no sentido de:

1- Impedir transbordamentos, sobretudo em épocas de grandes

cheias
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2- Transportar agua excedente de um subsistema hidrico para outro
3- Disponibilizar terras férteis para a agropecuaria
4- Proteger os nudcleos urbanos, especialmente Campos, das

Enchentes
5- Escoar agua do continente para o mar.

O canal Campos-Macaé foi a primeira grande obra de saneamento e
drenagem realizada em Campos dos Goytacazes ainda no periodo imperial, com
uso do trabalho fornecido pela mdo de obra escrava. O Campos-Macaé,
originalmente construido para fins de navegacao e transporte de mercadorias,
mas também tinha, segundo seus idealizadores, uma grande importancia para o
“saneamento” da regido (SOFIATTI, 2015).

De acordo com Lamego (1974), o marco seguinte para o saneamento da
regido se deu através do plano urbanistico do engenheiro Saturnino de Brito que
realizou um importante mapeamento hidrografico da regido no inicio do Século
XX, e com isso teria estruturado um esquema de canais de drenagem para
solucionar o problema da disseminacao de doencas por parte dos pantanos no
gue viria a se tornar a area central. Soffiati (2019) aponta que o plano intitulado
“Saneamento de Campos” incorporava uma planta para a drenagem total das
Ultimas lagoas de malha urbana no municipio que seria realizada através da
concepcgao de uma rede de canais tendo como foco dois canais maiores nas

margens direta e esquerda do Campos-Macaé (Figura 3).
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Figura 3 - Planta de Saturnino de Brito mostrando a localizacdo as lagoas
urbanas de Campos dos Goytacazes e uma proposta para constru¢ao de canais
de Drenagem. Fonte: SOFFIATTI (2019)

Entretanto, o Plano de Saturnino de Brito ndo foi executado plenamente
por questdes politicas e os canais ndo chegaram a ser construidos (LAMEGO,
1974), as lagoas foram aterradas ou mal drenadas pelo poder publico ao longo
do Século XX, ap0s o aterramento clandestino e deposicéo de residuos solidos
(lixo) por parte da populagcéo (SOFIATTI,2019).

Em 1933, durante o governo de Getulio Vargas ocorreu a fundagédo da
Comisséo de Saneamento da Baixada Fluminense, chefiada pelo engenheiro
Hildebrando de Araujo Goés e tendo como responsavel técnico Camilo de
Meneses. Para Lamego (1974), os trabalhos desta comissdo foram melhor
sucedidos em produzir resultados do que o Plano Saturnino de Brito, e assim
produzem uma série de intervencdes no que tange procedimentos de drenagem

e saneamento da regido de Campos, entre 0s quais se destacam:

1- Construcdo de um dique de alvenaria para conter as cheias do Paraiba,
extensdo de 16km

2- Execucao dos canais de Itereré e Rio da Prata.

3- Abertura de diversas e extensas valas para escoamento

4- Limpeza e eliminacdo do assoreamento do canal Campos-Macaé até o
trecho de Quissama

5- Desobstrugdo de cursos d’agua: Macabu, do Meio, Imbé, Urubud, do

Mundo, Ururai, Preto, Colégio, Macacua, os corregos da Cataia, Pau-
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Fincado, Nicolau e Valao-da-Onca, os vertedouros da lagoa Feia para o
Atlantico e os rios das zonas do Caboio, Sdo Martinho e Boa-Vista.

6- Inicio das obras do canal da Flecha

ApOs os resultados dessas intervencdes, a Diretoria de Saneamento da
Baixada Fluminense foi substituida pelo Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS) que teve como um dos principais marcos de sua atuacao,
na década de 1950, a transposicéo de grande parte do Rio Paraiba do Sul para
o Rio Guandu, visando abastecer a regido metropolitana do Rio de Janeiro. De
acordo com Leite (2019) as a¢Oes do DNOS na baixada campista tiveram como
foco a implantacdo e manutencdo da rede de canais artificiais que visavam
drenar os corpos hidricos da regido para atender os grandes latifUndios
envolvidos na monocultura de cana. Essa estratégia perdurou até a final década
de 1980, visto que o DNOS foi extinto em 1990 e manutencao de suas estruturas
hidraulicas (diques, canais, comportas) ficaram sob responsabilidade dos
municipios.

Segundo Soffiati (2019), as principais técnicas, empregadas para o
gerenciamento hidraulico na regido de Campos dos Goytacazes visavam
basicamente conter transbordamentos dos numerosos corpos hidricos
existentes, mas também facilitar o uso da agua pela monocultura da cana
(Tabela 1).
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Tabela 1 - Estratégias historicamente empregadas para conter rios, lagos e
lagoas em Campos dos Goytacazes.

Diques Canais Comportas

Barricadas para conter o Construidos inicialmente Antigo instrumento que passou a ser

transbordamento dos para irrigar a producdo de usado sistematicamente apenas no

cursos d’agua. monocultura de cana. tempo do DNOS e foram
abandonadas com o fim deste em
1990

Seu rompimento pode Fungdo complementar de Colocacdo de Ilaminas fixas,
causar eventos extremos havegacdo e  escoar manobraveis ou automaticas para
de inundacéao. mercadorias. contengdo de fluxos hidricos.

Drenagem parcial ou total Produzem conflitos entre
de lagos, brejos e lagoas. Pescadores e produtores rurais

Desempenham importante papel em
eventos de cheias e estiagem

Fonte: Soffiati (Boletim Petroleo, Royalties e Regido, 2019)

Entretanto, intervencbes como as descritas anteriormente ndo foram
suficientes para evitar o declinio da economia de cana de acucar na regido de
Campos dos Goytacazes. Para Smirdele (2010) o processo de decadéncia da
economia do acUcar possui causas multifacetadas entre as quais podem ser
destacadas a irregularidade pluviométrica, o déficit hidrico, a descapitalizacdo
dos pequenos proprietarios de cana e desregulamentacdo do mercado a partir
da década de 1990. De acordo com Smirdele, o declinio da economia da cana
pode ser evidenciado pelo paulatino fechamento de importantes usinas da
regido: Novo Horizonte (1984), Santa Maria (1989), Outeiro (1992), Baixa
Grande (1994), Santo Amaro (1994): Sdo Jodo (1995), Cambaiba (1995),
Queimado (1995), Cupim (2006), Barcelos (2009), (Paraiso - 2009).

Castro (2020) aponta os Planos Collor | e [l como causas colaterais desse
processo de decadéncia do setor sucro-alcooleiro, uma vez que os planos
incluiam novas taxas de juros e regras para o crédito rural, bem como o
encerramento de subsidios para transporte e das atividades do Instituto de Alcool
e Acucar, importante 6rgéo regulador da producao de cana no Brasil (CASTRO,

2020). O fechamento do IAA, aponta Castro, impés o fim das cotas de producéo
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por regido produtora, que protegiam as usinas em Campos de competir a nivel
nacional com outras regides como o interior de S&o Paulo, Minas Gerais, Mato
Grosso e Parana (CASTRO,2020) (AZEVEDO, 2002).

Esse processo deixou a industria sucro-alcooleira do Norte Fluminense
vulneravel, uma vez que as demais regifes ndo estavam sujeitas aos mesmos
desafios ambientais e haviam se modernizado. De forma complementar,
Azevedo (2002) aponta que a falta de regulacdo na economia da cana impactou
a dindmica de pregos devido a oferta acrescida em tempos de alta de mercado
(com a desbhurocratizacdo desse setor, aumentou o numero de investidores e
produtores individuais em contextos de alta) tornando comum problemas como
superproducao.

Paralelamente a decadéncia do ciclo econdmico de cana de agUcar, as
descobertas e inicio da exploracdo de pocos de petréleo na regido da Bacia de
Campos em finais da década de 1980, fomentaram a transicdo da economia
regional, que deixou efetivamente de ser agraria para se tornar petrorrentista
(CASTRO,2020).

3.2. Os Recursos Dos Royalties do Petroleo e seus impactos sobre a
evolucéo do Espaco Urbano em Campos Dos Goytacazes.

O chamado “boom” da economia do petrdleo, ou seja, o processo de
industrializacdo para extracéo e producédo de derivados de petréleo atraiu mao
de obra altamente qualificada de diversas regides do Brasil, mas ndo incorporou

totalmente a maior parte da méo de obra local, uma vez que em maioria ndo era
qualificada para os cargos necessarios (CASTRO,2020). Esses trabalhadores,

muitos oriundos do setor da cana de agucar, foram concentrados em atividades
de suporte, tais quais a construcao civil e servigos (PIQUET ,2017), de modo a
acentuar o éxodo rural ja iniciado com o fechamento das usinas.

No contexto de novos fluxos de populacéo e industrializagao acelerada na
regido, o municipio de Campos dos Goytacazes passou por uma fase acelerada
de expansao urbana, tendo destaque o processo de verticalizacdo dos bairros
de classe média (CONTI, 2014), (FARIA, 2020) e criacdo de condominios
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horizontais fechados, associados a dinamizacdo da economia local a partir do
comercio e do setor de prestacao de servicos (LEITE, 2019)

De acordo com Oliveira (2012), ao final da década de 1990, a aprovacao
da Lei do Petréleo (Lei N° 9 478, de 6 de agosto de 1997) encerrou 0 monopolio
de exploracdo de Petroleo da Petrobras no Brasil e passou a designar o
pagamento de compensacoes financeiras a Estados e municipios produtores de
petréleo através dos royalties. A consequéncia dessa mudanca, aponta Oliveira
foi 0 aumento drastico dos recursos orgamentarios no municipio de Campos dos
Goytacazes, que chegou a contar com um dos maiores orgamentos municipais
da Ameérica Latina. Ainda segundo Oliveira, o elevado volume or¢camentario
possibilitou consideravel autonomia para as gestdes locais em Campos dos
Goytacazes, de modo que foram desenvolvidas diversas politicas publicas
voltadas para assisténcia social independente do financiamento do governo
federal ou de parcerias com o estado do Rio de Janeiro.

No entanto, Azeredo (2008) aponta que o orcamento elevado nao se
converteu em melhora nos indicadores socioecondmicos, causando assim a
persisténcia de desigualdades de renda, precariedade da qualidade de vida para
a maioria da populacdo e a manutencao da alta concentracao da propriedade da
terra. Faria (2020) aponta que, nesse sentido, o poder publico local atuou
fortemente enquanto agente de especulacdo imobiliaria, reforcando padrbes de
segregacao social urbana. A favelizacdo aparece enquanto um dos sintomas
desse processo, sendo, a0 mesmo tempo, constantemente destinacdo de
programas sociais da prefeitura.

Finalmente, Conti (2014) aponta que Campos dos Goytacazes € uma
cidade marcada pela falta de atencao do poder publico no que tange a fungéo
social do espaco urbano, sendo marcada pela sobrevalorizacdo estratégica de
areas ja adensadas, manutencédo de vazios urbanos e estigmatizacdo de regides
periféricas constantemente destinadas para a implantacdo de moradias sociais,
essas ultimas, acabam por se constituir enquanto “ilhas sociais” (OLIVEIRA et al
2012) uma vez que seus residentes vivem isolados do centro da cidade, de
oportunidades de integracao e inser¢do no mercado de trabalho e do acesso a

servigos publicos essenciais.
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3.5. Sintese Do Capitulo

O presente capitulo empreendeu uma revisdo dos contextos geograficos
e histéricos de Campos dos Goytacazes, para que fosse possivel dar os
proximos passos na realizacdo dos objetivos desse trabalho. A revisdo da
formacdo econémica e historica de Campos dos Goytacazes revelou que o
municipio, enquanto cidade-regido, passou por um processo de colonizacdo
marcado por dificuldades materiais no sentido da adaptacdo de sua populacao
ao ambiente pantanoso previamente ocupado por indigenas. Entretanto, uma
vez consolidada, a cidade de Campos dos Goytacazes se tornou gradativamente
um importante polo de fluxos sociais e econdmicos para a regiao norte do estado
do Rio de Janeiro. No que tange esses fluxos econdémicos, ressalta-se que o
municipio situa suas vocagdes no extrativismo, sendo ciclos econémicos mais
expressivos o da cana de acUcar e o do petréleo. Esses dois ciclos econémicos,
tiveram, cada um ao seu modo, seu impacto na consolidacéo do espaco urbano
em Campos dos Goytacazes.

Assim, a um primeiro momento, o ciclo da cana de agucar foi a forca motriz
inicial para a modernizacdo da cidade de Campos em boa parte do século XX.
O contexto da cana, como apontado ha revisdo dos textos de Lamego e Soffiatti,
foi a0 mesmo tempo um importante catalisador e viabilizador das obras de
drenagem e canalizacdo dos corpos hidricos da regidao de Campos. Catalisador,
por conta da necessidade de se irrigar as plantacdes de cana, e viabilizador por
conta dos recursos disponiveis para atender interesses das elites locais no
controle de determinados corpos hidricos.

Por outro lado, o ciclo da economia do petréleo acarretou um novo
dinamismo econ6mico e comercial para a regido, através da insercdo de novos
fluxos populacionais, geracdo de empregos e grandes investimentos. O
pagamento de royalties elevou drasticamente o orcamento do municipio
possibilitando uma nova gama de intervencgdes no espaco urbano que dessa vez
se concentraram nos aspectos de assisténcia social. Entretanto, associado a
esse ciclo também se agravou um conjunto de processos de segregacéao social
urbana e desigualdade econémica no municipio, mais bem ilustrados pela
verticalizacdo e valorizagdo de determinadas areas da cidade em detrimento da

favelizacdo e/ou isolamento de regides periféricas. Finalmente, € marcante a
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contradicdo entre o elevado montante adquirido pelo pagamento de royalties e
0s baixos indices de bem-estar social para a maior parte da populacéo, a qual

se vé privada do acesso de importantes servicos publicos municipais.

50



CAPITULO 4 - METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta as estratégias de coleta e analise de dados
empregadas nas pesquisas que dao base a presente dissertacdo, sendo
elencadas e explicitadas as escolhas metodoldgicas de coleta e analise, os
objetivos e as fontes primarias e secundarias de dados que foram adotadas.

Um primeiro aspecto a ressaltar € que a pesquisa foi conduzida com base nos

seguintes objetivos:

e Avaliar até que ponto Campos dos Goytacazes incorpora estratégias de
adaptacao e resiliéncia as mudancas climaticas em sua politica urbana.

e Mapear como e quais 0s elementos desencadeiam problemas
socioambientais no ambito do centro histérico de Campos dos
Goytacazes.

e I|dentificar a partir dos atores sociais possiveis boas préaticas para
adaptacao e construcdo de resiliéncias no contexto analisado.

e Avaliar qual o conjunto de crencas (eco-habitus) influencia a tomada de
deciséo dos atores sociais e politicos e que tipo de politica socioambiental

pode ser esperada tendo como base os padrdes identificados.

4.1 - Estratégias de Coleta e Analise de Dados

O presente trabalho estd fundamentado em metodologias qualitativas de
coleta e andlise de dados. Na concepcao de Creswell (2017), a pesquisa
qualitativa “leva em conta suposic¢des, visdes de mundo, o uso possivel de uma
lente tedrica e a andlise de questfes de pesquisa que consideram o significado
que individuos ou grupos de individuos atribuem para um problema humano ou
social”. A coleta de dados, aponta o autor, € realizada no ambiente natural dos
individuos sob estudo, a analise, por outro lado, € indutiva, construida através
do estabelecimento de padrdes e temas (CRESWELL, 2017). De acordo com
Creswell, o produto final escrito ou apresentacdo decorrente de uma pesquisa
qualitativa, pode incluir a “voz” dos participantes, reflexdes do pesquisador e uma

descricdo complexa associada a interpretacdo do problema — ampliando a
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literatura ja existente ou convidando para acdo transformativa (CRESWELL,
2013).

De acordo com Creswell (2017), os métodos qualitativos sdo ancorados
na obtencéo de dados textuais e imagéticos, que, devido densidade e riqueza de
contetdo, precisam ser filtrados e agregados posteriormente em uma
guantidade menor de temas. Para Creswell (2017) o processo de agregacao dos
dados qualitativos se da através da codificagcdo. O processo de codificar os
dados, aponta o autor, consiste em selecionar fracdes de textos (ou imagens) e
designar palavras que representem categorias desejadas.

Assim, a estrutura conceitual de temas, apresentada nesse trabalho esta
fundamentada a partir dos conceitos de adaptacdo, resiliéncia, mudanca
climética, desastres socioambientais e atores sociais. Esses conceitos foram
discutidos previamente nos capitulos teéricos desse trabalho e tém como
complementacao analitica as categorias tedricas dos paradigmas da Economia
de Fronteira, Modernizacdo Ecoldgica e Ecologia Politica.

A coleta de dados realizada na presente pesquisa implicou na construgao
de entrevistas com roteiros semiestruturados que foram aplicadas a informantes
chave e na realizacdo de uma analise de textos relevantes para a compreensao
dos processos estudados. As entrevistas foram transcritas e seu conteudo foi
organizado para permitir a identificacdo de padrdes de respostas.

A construgdo da amostra de informantes principais e atores politicos
analisados foi feita por meio do uso da amostragem por cotas
(HASHIMOV,2014), que consistiu na identificacdo de grupos de importancia para
0 estudo, de onde foram selecionados um grupo informantes identificados no
campo como sendo portadores de informacgdes relevantes para a realizacdo da
pesquisa. Essa estratégia é baseada no conceito de representatividade politica,
e se presume que ela é capaz de aumentar a significancia dos dados coletados.

A pesquisa focou nos atores sociais e sua articulacdo cooperativa ou
participacdo em processos conflitivos. Os atores escolhidos foram aqueles que
foram considerados dotados de capacidade de influenciar processos de tomada
de decisdo em nivel municipal.

Os dados utilizados na pesquisa foram divididos em primarios e

secundarios. Os dados primarios sdo informac¢des originais, coletadas e
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analisadas que até entdo nao tinham tratamento prévio por terceira pessoa. Por
outro lado, os dados secundarios incluem informacdes ja tratadas e sintetizadas

por outras fontes e que serviram de base auxiliar para o contexto do trabalho.

4.2. Dados Primarios

4.2.1. Contexto da area de estudo

De acordo com Soffiati (2019), um rico sistema lacustre foi criado em
Campos dos Goytacazes em fun¢éo dos periodos de cheia do Rio Paraiba do
Sul e também via lencol freatico em periodos de volume médio. Além disso,
periodos de chuvas fortes quando ocorriam também contribuiam para a
manutencdo do volume destes corpos aquaticos. A quantidade e dimenséo de
muitas dessas lagoas teria impressionado os primeiros exploradores da regiao,
como relatado no roteiro dos sete capitdes (SOFFIATI, 2019). Soffiati aponta
gue diversas lagoas ficavam na area que atualmente faz parte da malha urbana
principal de Campos dos Goytacazes, sendo que diversas delas estavam
localizadas na area de expansao da cidade, como demonstrado e uma planta de

1837 que € atribuida ao engenheiro Bellegarde Niemayer (Figura 4).
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Figura 4 - Planta da cidade, desenhada pelo engenheiro do Imperial Corpo de
Engenheiros, Henrique Luiz de Niemeyer Bellegarde A mancha escura a
esquerda é a Lagoa do Furtado. Fonte: Relatério da 42 seccéo de obras publicas,
1837.

A Figura 5 mostra a localizagao presenca da chamada Lagoa do Furtado
e sua posicéao inserida no atual centro da cidade e proxima a margem direita do
Rio Paraiba do Sul. Essa configuracdo aparece com mais detalhes em outro

mapa, de autor desconhecido:
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Figura 5 - Planta do Centro Histérico de Campos dos Goytacazes. Fonte: Autor
Desconhecido.

A Lagoa do Furtado também aparece nessa planta, que apresenta 0s
contornes das quadras mais detalhados. Ja a planta seguinte mostra a vila de
Campos ainda no inicio de seu povoamento, com destaque para a lagoa do
Furtado e areas brejais no entorno do que mais tarde seria tomado pela

expansao urbana da cidade de Campos dos Goytacazes (Figura 6).
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Figura 6 - Mapa do centro histérico de Campos dos Goytacazes evidenciando a
area dos primeiros povoamentos. Fonte: Campos dos Goytacazes [cartografico],
S.L.: 17... Concepcédo: Maria Isabel de J. Chrysostomo, Execucdo: Pascal
Brunello (Universidade de La Rochelle — CTIG).

Praticamente todas® as lagoas urbanas de Campos dos Goytacazes
foram aterradas e drenadas de forma inadequada, abrindo espago para a
expansdo urbana, construcdo de casas, ruas e avenidas (SOFFIATI, 2019).
Entretanto, ndo obstante a drenagem e o desaparecimento das lagoas, é
justamente no espaco que elas ocupavam que ocorrem 0s impactos mais graves
dos alagamentos que se seguem as chuvas mais fortes.

Em termos de formacdo espacial, o Rio Paraiba do Sul foi o principal
elemento natural orientando a evolugdo do espaco urbano de Campos dos
Goytacazes (FARIA, 2005). O comportamento sazonal do Paraiba do Sul afetou

a configuracao espacial do centro histérico da cidade, na medida em que suas

5 As (lltimas trés lagoas urbanas se encontram na regido de Guarus: Lagoa do Vigario, Lagoa dos Prazeres
e Lagoa Azul. A lagoa do Vigario, maior e mais urbanizada das trés, foi parcialmente aterrada na década
de 1980, atualmente seu corpo hidrico se encontra dividido em duas frages (CDOR ALMEIDA, 2009)
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cheias determinaram a instalacdo de varias estruturas importantes (e.g., Praca
Sédo Salvador, com sua igreja Matriz, Camara municipal e outras instituicoes
importantes como a cadeia e a Santa Casa de Misericordia) em um ponto mais
elevado de sua margem direita (FARIA,2017).

Além disso, o centro da cidade continha em si um importante complexo
falvio-portuario que se ligava as regides rurais do municipio através da entao
Rua Direita (atualmente Rua Treze de maio). Faria (2017) aponta que os portos
fluviais estabelecidos no Rio Paraiba do Sul teriam sido foram importantes
orientadores para o tracado das ruas e distribuicdo de atividades comerciais.
Essas atividades ganhariam ainda mais dinamismo gracas a navegabilidade do
Canal Campos-Macaé no final do Século XIX que posteriormente, no comeco do
Século XX, justificou a implantagdo do mercado municipal ao lado de suas
margens uma vez que as mercadorias abasteciam o comercio através do canal
(FARIA,2017).

Durante as primeiras décadas do Século XX, o centro historico de Campos
dos foi palco de uma série de intervengbes urbanisticas por causa da
preocupacao com elementos de higiene e estética, com apoio da influéncia das
elites rurais-usineiras locais e comerciantes (FARIA, 2017). Em funcdo dessas
intervencdes o bairro se consolidou enquanto principal centralidade, se
tornando uma area de alto prestigio para se fixar residéncia e consumir,
tornando-se o principal polo econdmico do municipio (LIMA,2012). Entretanto,
com o0 avanco da expansdo urbana decorrente do crescimento da economia
local, outras areas se tornaram alternativas para investimentos imobiliarios na
cidade, como foi o caso da Avenida Pelinca onde ocorreu um forte processo de
verticalizagéo a partir da década de 2000.

Nesse sentido, consoante a uma tendéncia jA em processo em cidades
de médio e grande porte no Brasil ha algumas décadas — mais acentuadamente
a partir dos anos 2000, o centro historico de Campos passou por um processo
de esvaziamento habitacional e de forte queda nos investimentos publicos e
privados. Entretanto, apesar da referida “decadéncia” dessa antiga centralidade
0 centro histérico continuou a atender uma significativa parte da sociedade,

sobretudo no que se refere as camadas mais populares, visto que a regido
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fornece servicos como bancos, farmacias, grandes lojas de utilidades
domeésticas, e o proprio mercado municipal (LIMA,2012).

E importante notar que o centro de Campos dos Goytacazes foi palco de
duas grandes intervengBes urbanas, sendo a Ultima ainda mais recente,
abrangendo o periodo de 2012 a 2016. Por outro lado, h& de se notar que boa
parte dessas intervencfes nao foram efetuadas dentro do planejado e que
algumas podem, na verdade, ter produzido impactos adversos seja a nivel de
mobilidade urbana, seja a nivel socioambiental. Além disso, um processo de
demolicdo clandestina sistematica levado a cabo pelos proprietarios de iméveis
com valor historico, que terminam usando os lotes vacados para a instalacédo de

estacionamentos de automoéveis.

4.2.2. Os atores sociais incluidos na Pesquisa.
A Zona Comercial do Centro Historico, ou simplesmente Centro Historico

de Campos dos Goytacazes é, atualmente, uma regido onde predomina a

vocacao comercial para o uso e ocupacéao dos imoveis (Figura 7).
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| | Legenda

Zona Comercial Principal - ZCP
Zona de Comércio do Centro Historico - ZCH
Zona Residencial 1-ZR1
Zona Residencial 2 - ZR2
Zona Residencial 3 - ZR3
Zona Residencial 4 - ZR4
Setor Especial Institucional - SEI
Zona de Atividades Protutivas - ZAP
Setor Especial de Recreacéo - SER
Setor Especial de Preservacdo - SEP
Zona de Expansdo Urbana - ZEU
Banco de Areia
Rio Paraiba do Sul
Massa de Agua
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Figura 7 - Urbano em Campos dos Goytacazes de acordo com o Plano Diretor
de 2020. Fonte: Plano Diretor Municipal, Campos (2020), adaptado pelo autor

Assim, muito embora a lei de uso, ocupacao e zoneamento municipal de
2020 preveja o incentivo a habitacdo na ZCCH, os comerciantes permanecem
enquanto principais ocupantes — e consequentemente parte significante dos
beneficiarios das intervencgbes publicas realizadas naquela parte da cidade de
Campos dos Goytacazes. Por essa razao foi feita uma opcéo pela insercédo de
representantes de duas associa¢des que possuem importancia politica na area
do centro historico: a Associacdo dos Vendedores Ambulantes do Shopping
Popular Miguel Haddad (AVASP) e a associacdo “Comerciantes e Amigos da
Rua Jodo Pessoa e Adjacéncias” (CARJOPA).

O Shopping Popular Miguel Haddad (SPMH) foi construido em 1991 para
atender a preocupacao de comerciantes locais que estavam incomodados com
a presenca dos ambulantes nas ruas do centro historico de Campos dos
Goytacazes. Em consequéncia dos desdobramentos do projeto de revitalizacéo

do centro, em 2016, foi criada a AVASP, para que 0s permissionarios pudessem
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se relacionar com o poder publico, demandando seus posicionamentos. Desde
entdo, diversos episddios de conflito marcaram a historia da associacéo, entre
0s quais podem ser destacados uma série de protestos que demandavam a
reimplantacédo do shopping popular em seu lugar de origem, e questionavam o
tempo excessivo no local atual, que originalmente era provisorio.

A segunda associacao que foi incluida na coleta de dados é conhecida
como “Circulo de Amigos da Rua Jodo Pessoa e Adjacéncias (CARJOPA) foi
criada nos anos 1990 a partir da Camara de Dirigentes e Lojistas (CDL) de
Campos com o intuito de mediar junto ao poder publico local, maior atengéo e
investimentos para o centro histérico. A CARJOPA é, portanto, um influenciador
no processo de tomada de deciséo frente a implantacdo de politicas publicas no
centro histérico de Campos dos Goytacazes.

Para dar conta do fato de que os processos de tomada de deciséo sobre
a evolucdo do espaco urbano também sédo influenciados de forma direta ou
indireta por quadros pertencentes ao governo municipal e a comunidade
cientifica, sobretudo no que tange o0 gerenciamento de infraestruturas
associadas a gestdo hidrica e a questdes socioambientais. Em funcao disso, foi
feito uma opcao por entrevistar um profissional ligado a Coordenac¢édo Municipal
de Defesa Civil, dado que este 6érgdo € responsavel pela prevencao e
gerenciamento de crises associadas a desastres socioambientais. Além disso,
dado que ao longo da realizacdo da pesquisa de campo foi identificado que o
Nucleo de Estudos Socioambientais (N.E.S.A) estabelecido no campus local da
Universidade Federal Fluminense, era um importante interlocutor do governo
municipal. Em funcéo dessa interacdo do N.E.S.A com a Coordenacgao Municipal
de Defesa Civil, um representante deste nucleo foi selecionado como informante
principal.

No tocante ao Plano Diretor Municipal, que € a lei que orienta a politica
urbana em diversas dimensdes: econémica, social e ambiental, 0 mesmo foi
avaliado porque a sua composicao tende a refletir a visdo hegemonica dentro do
governo municipal e dos principais atores politicos no tocante a organizacéo do
espaco urbano campista. A avaliagdo foi realizada procurou n&o apenas
identificar as opg¢Oes feitas por técnicos e outros atores sociais na formulacdo do

Plano Diretor Municipal adotado em 2020, mas também procurou identificar as
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posicoes dos informantes principais entrevistados acerca ndo apenas do seu
conteudo, mas também do seu processo de formulacédo e tramitacdo até a sua
aprovacao pela Camara Municipal de Campos dos Goytacazes.

Finalmente, aproveitando a oportunidade oferecida pelo fato do ano de
2020 ter sido marcado por eleic6es municipais, foram escolhidos para anélise os
programas de governo dos cinco candidatos que ficaram melhor colocados no
primeiro turno (i.e., Wladimir Garotinho, Caio Vianna, Bruno Calil, Rafael Diniz e
Natalia Soares), de modo a verificar as propostas e visfes que 0S mesmos
ofereciam em relacdo ao manejo de desastres de carater hidrico, bem como
sobre a necessidade de adocao de medidas de preparacdo para fazer frente aos

efeitos que decorrerdo das mudancas climéticas no plano municipal.

4.2.2 - Fontes de dados primarios: entrevistas com informantes principais,
Plano Diretor Municipal de 2020, e programas de governo.

Em funcdo dessas premissas tedricas adotadas no presente estudo,
foram definidos trés eixos de atores sociais envolvidos direta ou indiretamente
nos processos relacionados a questao da resiliéncia urbana no municipio de
Campos dos Goytacazes. O ponto de partido das analises realizadas sobre 0s
dados obtidos a partir dessas fontes foi avaliar a estrutura de tomadas de deciséo
e politicas publicas em torno da construcdo de um processo que propicie a
adaptacao frente as mudancas climaticas e a construcao de resiliéncias sociais
frente aos problemas vivenciados na area de estudo.

Dessa forma o critério de sele¢céo para a analise levou em conta atores ja
envolvidos historicamente com politicas urbanas em Campos dos Goytacazes,
em diferentes capacidades (i.e., técnico, académico, associativo, politico). Os

eixos definidos pela pesquisa para coleta de dados primarios foram os seguintes:

e Eixo A = Representantes de Associacdes da sociedade civil
organizada

e Eixo B = Quadro técnico responsavel pelo gerenciamento de
guestdes socioambientais (incluindo desastres) ou pela analise

formulac&o de politicas socioambientais no municipio.
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e Eixo C = Programas de governo dos cinco candidatos melhor

colocados no primeiro turno das eleicdes municipais de 2020.

O emprego da metodologia qualitativa se deu com o objetivo de obter uma
compreensao mais aprofundada de micro processos politicos que ocorrem entre
os diferentes atores sociais considerados. A composi¢ado de cada Eixo Analitico,

junto ao nome do informante, encontra-se exibida na Tabela 2.

Tabela 2 - Conteudo dos Eixos Analiticos da pesquisa.

Eixo A (Associacdes) Eixo B Eixo C (Plano
(Quadro Técnico) politico-
partidario)
AVASP - Presidente da Associacdo Defesa Civil Caio Viana (PDT)

Sr Sandro Silva _
Coordenador Major

Edison Pessanha

- Natalia Soares
(PSOL)
CARJOPA N.E.S.A Rafael Diniz
Sr Jefferson Nogueira (CIDADANIA)

Representante juridico Nicleo ~de  Estudos
Socioambientais

Professora Adriana Leite

- Plano Diretor Municipal WIladimir Garotinho
de 2020 (PSC)

Bruno Calil
(SOLIDARIEDADE)

Fonte: Autoria Propria.

Roteiros prévios foram elaborados para a realizacdo das entrevistas com
os informantes principais. Os roteiros contém questdes especificas para a
compreensao do papel de cada ator e questdes similares com o propésito de
realizar cruzamentos analiticos e comparar a agcdes e posicionamentos de cada
informante (Anexos de | até IV). Todos os roteiros incluiram questdes a respeito
das mudancas climéticas, da resiliéncia urbana e das causas e consequéncias

desastres ambientais.
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Os posicionamentos dos participantes do Eixo C —candidatos a prefeito
do municipio de Campos dos Goytacazes- foram determinados com base na
analise dos seus respectivos programas de governo. Neste eixo, a analise foi
realizada tendo como foco as secdes de propostas socioambientais, de gestao
de desastres e gestdo hidrica. Este procedimento analitico também foi

empregado para avaliar o contetdo do Plano Diretor Municipal adotado em 2020.

4.3. Dados da Defesa Civil e da Midia Local.

Os dados secundarios, que séo informacdes previamente tratadas pelos
orgaos que os coletaram, foram utilizados como auxiliares para determinar o
contexto e compreensao do contexto em que os informantes principais operam.
Os dados secundarios incluidos foram os seguintes: bancos de dados e mapas
do Sistema Integrado de Informacdes e Dados da Defesa Civil (SdiD) e do
Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba e Itabapoana e noticias
veiculadas pela midia local, através dos jornais: Folha da Manh&, Portal Ururau

e Terceira Via.

4.4. Organizagao e Apresentacgéo dos Dados

Hashimov (2014) aponta que, em se tratando da exibicéo e explicacao de
resultados qualitativos, € importante expor os dados de forma sintetizada a partir
da exibicdo sistematica de tabelas, quadros e diagramas (mapas conceituais)
para facilitar e dinamizar a compreensdo dos leitores. Em funcédo dessas
recomendacdes de Hashimov, a presente dissertacdo apresenta uma série de
tabelas abertas para comparar resultados obtidos nos diferentes eixos tematicos,
s e diagramas — 0 que sera aqui denominado de mapa sistémico — para compor
uma resposta integrada e articulada dos dados.

Kane e Trochim (2009) caracterizam modelos e mapas conceituais como
resumos visuais de um conjunto de teorias e ideias abstratas. De acordo com o0s
Kane e Trochim, essas ferramentas fornecem percepc¢des a respeito de como
uma pessoa ou grupos interpretam o mundo no contexto interessado. Assim, um
modelo ou mapa conceitual é a representacdo dos elementos tedricos — ou parte
deles — de uma pesquisa (KANE e TROCHIM, 2009) que pode ser apresentada

de forma matematica, gréfica, verbal ou simbdlica. Além disso, Novak (1984)
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define mapas graficos como uma ferramenta esquematica para representar um
conjunto de conceitos — e seus significados - dentro de uma estrutura de
proposicdes. De acordo com Novak, proposi¢cdes sdo dois ou mais rétulos de
conceitos ligados através de palavras. Além disso, mapas conceituais incluem
conceitos fechados em circulos ou caixas

De forma complementar, a concepc¢ao dos mapas conceituais empregou
uma abordagem sistémica. Levine, Vaughan e Nicholson (2017) definem uma
abordagem sistémica como o0 processo de entender como coisas e conceitos
diferentes (pessoas, instituicdes, infraestruturas, normas sociais, ecossistemas)
influenciam umas as outras num contexto geral. Os mapas foram construidos
através do software Cmaptools, posteriormente adaptados no Photoshop e
tiveram como objetivo analisar e exibir a complexidade do sistema urbano
estudado, o que tornou necessario agregar uma estrutura conceitual que

ordenasse o0s resultados da transcricao (Figura 8).

Processo natural  Infraestrutura Politica Pablica Choque

Impacto agravado

Figura 8 - Estrutura conceitual empregada na construcdo do mapa conceitual
das interacfes no sistema urbano da area de estudo. Fonte: (VAUGHAN,2017).

Essa abordagem leva em conta o que o0s sistemas sdo estruturas
interconectadas que funcionam de formas diferentes de acordo com a presenca,
auséncia ou interacao dos elementos inseridos.

As respostas dos informantes principais as perguntas incluidas nos
roteiros serviram de base para a formulacdo de um mapa gréafico que tem como
objetivo identificar e ressaltar o ciclo de problemas socioambientais existentes
em Campos dos Goytacazes, principais desafios e possiveis estratégias de
adaptacao frente ao processo de agravamento da crise climética. Desta forma,
0 mapa conceitual apresentado considera a articulagdo entre os diferentes
atores e seu impacto nos processos urbanos que existem em Campos dos

Goytacazes.
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Capitulo 5 - Apresentacdo e Anélise dos Resultados

O presente capitulo apresenta e discute os resultados obtidos ao longo da
pesquisa. A fins de garantir a profundidade da analise e otimizar a compreensao,
foi dividido em quatro partes. A primeira parte elenca, de forma geral, os
principais episddios de desastres socioambientais em Campos dos Goytacazes,
sua localizacdo e frequéncia historica, de modo a produzir um contexto
necessario para o entendimento das demais analises.

A segunda parte analisa e discute as posi¢cdes, demandas e articulacoes
(ou conflitos) dos atores sociais estudados no que tange a insercdo ou
distanciamento do municipio de Campos dos Goytacazes dentro de uma agenda
de resiliéncia urbana. Essa secdo apresentara em primeiro lugar os atores do
quadro politico, em segundo lugar os atores do quadro associativo e técnico e
por fim discutird as politicas propostas pelo plano diretor municipal.

A terceira secdo compreende a discussdo da insercdo de cada ator
estudado dentro de uma determinada linha de pensamento e acéo
socioambiental. Essa etapa visa discutir até que ponto havera articulacdo ou
conflito entre determinados atores tendo em vista seu enquadramento em cada
tendéncia.

A Ultima secéo abordara as dimensdes praticas das questfes estudadas
neste trabalho através de um estudo de caso focado na &rea central histdrica do
municipio de Campos dos Goytacazes. Nesse sentido, serdo discutidas as
contribuicbes e percepcdes dos atores sociais envolvidos no processo de
producdo de espaco urbano na regido central tendo como foco os desafios
produzidos pela incidéncia de alagamentos urbanos na ocasido de chuvas e a
discussédo em torno da elaboracdo de uma agenda de resiliéncia urbana tendo
em vista o contexto de imprevisibilidade de riscos colocado pelo advento das

mudancas climéticas.

5.1. Desastres Socioambientais em Campos dos Goytacazes
Desde 1991, o municipio de Campos dos Goytacazes passou por
diferentes momentos de crise em funcéo da ocorréncia de diversos desastres

ambientais (Tabela 3).
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Tabela 3 - Ocorréncia de desastres socioambientais em Campos dos
Goytacazes (1991-2016)

Evento Ocorréncias
Inundacdes 10
Alagamentos 2
Enxurradas 7
Incéndio 1
Vendaval 4

Total 25

Fonte: Dados de Pesquisa.

Por outro lado, cumpre também mencionar que Campos dos Goytacazes,
sendo um municipio extenso, de 4032 km, necessita de uma politica climética
que leve em conta sua extensdo e diversidade territorial.
Um exemplo dessa diversidade se encontra na extensa area costeira que
compreende o territério de Farol de Sdo Tomé. Também importante de se
mencionar é o risco de stress hidrico, ou seja, escassez de agua levando em
conta os totais pluviométricos baixos e periodos de estiagem que muitas vezes

se estendem por mais de um més em Campos (Tabela 4)

Tabela 4 - Variacdo pluviométrica em estacdes meteoroldgicas na regidao da
Baixada Campista.

Posicdo no Relevo Estacéo Média dos Totais
Anuais (mm)

Litoral Farol de Sdo Thomé (1967-2014 762,9

Séo Francisco de Paula/Cacimbas (1972-2014) 842,1
Planicie Usina de Quissamé (1967-2014 898,5

Usina de Barcelos (1944-1972) 816,9

Campos/Ponte Municipal (1946-1970 e 2003- 947.7

2014)

Campos (1900-1998) 1.029,1

FONTE: (LEITE,2019)
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A estiagem no municipio de Campos dos Goytacazes ja chegou a atingir
niveis catastroficos (CEPED,2013) de modo que € particularmente interessante
observar que em um municipio de baixos totais pluviométricos, desastres
hidricos sejam os comuns e mais graves. Assim, 0S riscos causados pela
ocorréncia de eventos meteorologicos extremos estdo demonstrados pelos
impactos causados pela ocorréncia de inundacbes e alagamentos urbanos.
Quando combinados esses eventos afetam o cotidiano do municipio,
especialmente no que se refere ao numero de habitantes diretamente
impactados (Tabela 5).

Tabela 5 - Danos materiais e 6bitos causados por alagamentos e inundacées em
Campos dos Goytacazes (1991-2012)

Evento Desabrigados Afetados Mortos Edificios
danificados
Inundaces 5389 85.000 0 4037
Alagamentos 87 202 2 200
Total 5391 95.002 2 4237

Fonte: Dados de Pesquisa.

4.1.3. Os Alagamentos e suas interacdes antrépicas com fendmenos
naturais

Em Campos dos Goytacazes, no periodo de 1991 a 2016 Apenas dois
alagamentos urbanos foram registrados como responsaveis pela instalacao do
estado calamidade publica pela Defesa Civil Municipal (BRASIL, 2021).
Entretanto, de acordo com um levantamento realizado nesta pesquisa em
matérias publicadas pelo jornal Folha da Manha e pelo portal jornalistico Ururau,
desde 2012 ocorreram 41 alagamentos notaveis na cidade de Campos dos

Goytacazes (Tabela 6).
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Tabela 6 - Distribuicdo dos alagamentos urbanos em Campos dos Goytacazes
de acordo com Jornais locais (2012 a 2020)

Bairro Frequéncia
Centro Historico 16
Caju 8
Pelinca 5
Parque Aurora 3
Outros 13
Total 45

Fonte: Dados de Pesquisa.

A analise desse material jornalistico também indicou que a maioria dos
alagamentos ocorreu em areas anteriormente ocupadas por lagoas urbanas, as
quais foram aterradas ao longo da expansao do espaco urbano campista (e.g.,
Lagoa do Saco, que estava localizada nas proximidades dos bairros do Caju e
do Parque Leopoldina; Lagoa do Furtado, que preteritamente ocupava uma area
importante no espaco onde hoje se localiza o Centro Histérico).

Por outro lado, apesar do Centro Histérico ser aquele que possui o melhor
registro sobre a ocorréncia de alagamentos, ali os efeitos desse evento sao
marcados por uma rapida dissipacao dos eventos. Entretanto, em outros bairros
da cidade que também tiveram registros de alagamentos, existem registros de
que efeitos da elevacdo das aguas permanece por periodos mais longos,
principalmente em fungdo da inexisténcia ou precariedade da estrutura de
galerias pluviais.

E ainda importante observar que mesmo antes do previsto agravamento
que sera causado na frequéncia de eventos meteoroldgicos extremos, 0s
alagamentos na Avenida José Alves de Azevedo (uma das principais avenidas
da regido central da cidade de Campos dos Goytacazes) sdo constantemente
exibidos na imprensa local enquanto graves causadores de constrangimentos,
seja para 0s comerciantes, para a populagdo transeunte e para o transito.

Também séo frequentes os danos materiais aos proprietarios de veiculos uma
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vez que por muitas ocasides os carros ficam retidos em meio ao corpo d’agua
que surge por cima da avenida. Uma das consequéncias desse processo € a
interrupcdo momentanea do transito ou isolamento parcial do centro histérico em
relacdo a outros bairros.

Tendo em conta as particularidades e relevancia contextual envolvendo a
construcao do espaco urbano em Campos dos Goytacazes, esta pesquisa optou
por discutir os alagamentos urbanos que, embora subnotificados nos dados da
Defesa Civil sdo de ocorréncia periddica, especialmente nas ocasides de forte
chuva e causam uma série de transtornos, afetando partes significativas do
espaco urbano campista. Compreender o impacto dos alagamentos urbanos &
importante em porgue se constituem uma tipologia de desastres extremamente
marcada pela interacéo entre sistemas urbanos e o fendmeno natural que atua
como gatilho. Além disso, é possivel, através da revisdo histérica das politicas
urbanas do municipio, acompanhar quais processos e escolhas foram
empreendidas até que o espaco urbano de Campos dos Goytacazes se
consolidasse da forma atual.

Finalmente, os alagamentos urbanos s&o um elemento persistente na
histéria urbana de Campos, e ainda atualmente produzem impactos e
transtornos severos. Tais impactos estao distribuidos e manifestos de maneira
desigual na cidade de Campos, sobretudo devido a diferencas na distribuicédo de
infraestruturas ou no histérico de intervencbes urbanas que muitas vezes,

deixaram um legado de uma série de problemas socioambientais.

4.2. Analise do Plano Diretor Municipal de 2020

Um roteiro foi elaborado para analisar diferentes aspectos da Lei NUmero
15 de 2020 que instituiu 0 mais recente Plano Diretor Municipal (PDM 2020).
Este roteiro foi construido para examinar tépicos relacionadas demandas e
proposi¢des para politicas no ambito ambiental, buscando também verificar se
existiram propostas para responder aos efeitos dos desastres de natureza
hidrica, ou ainda para verificar se este instrumento legal incluiu diretrizes
voltadas para a construcao da resiliéncia urbana em Campos dos Goytacazes.
Finalmente, buscamos identificar até que ponto o Plano Diretor incorpora a

tematica das mudancas climaticas em sua agenda.
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Assim, tendo em conta que o Plano Diretor tem como principal papel
garantir a funcdo social da propriedade urbana dentro da perspectiva sécio
econdbmica e ambiental (CONTI,2014), a analise realizada buscou verificar se a
versdo aprovada em 2020 possui 0s instrumentos necessarios para,
juridicamente, orientar as politicas municipais na construcdo de resiliéncias
urbanas e\ou de uma agenda socioambiental atualizada para o contexto que se
coloca no século XXI no qual as mudancas climaticas se manifestardo de forma
mais expressiva. Como o Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes
(Lei 0015/2020) responde ou planeja responder a seguintes questdes:

1) Desastres Socioambientais

2) A adaptacéo e resiliéncias urbana frente as mudancas climéticas

Para isso o documento foi analisado em suas se¢des associadas a cada
tema. O Plano Nacional de Adaptacédo as Mudancas Climaticas (PNA) serviu de
base para a elaboracdo de uma checklist comparativa. Por fim, foi verificado,
dentro da leitura das proposi¢cbes do Plano, em que linha do pensamento
ambiental o Plano foi construido, e como isso implicard em articulacdo ou

desarticulacdo com os demais atores.

4.2.1. O Plano Diretor Municipal enquanto Instrumento de Ordenamento
Urbano

De acordo com a Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001, melhor conhecida
como “Estatuto da Cidade”, a politica urbana brasileira tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana
por meio de um conjunto de diretrizes gerais que se articulam, supostamente
com o objetivo de possibilitar a construcdo de um ambiente urbano seguro,
resiliente, sustentavel e democrético. Entre as diretrizes iniciais colocadas no
estatuto da cidade é possivel ressaltar os itens | e VI do Artigo 2° que

determinam:

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
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infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes;

VI — Ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imovel urbano, que resulte na sua
subutiliza¢@o ou néo utilizagao;

f) a deterioragdo das &reas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

h) a exposicdo da populacéo a riscos de desastres (BRASIL,2002)

Para a realizacao dessas diretrizes, o Estatuto da Cidade institui uma série
de instrumentos legais a serem aplicados pelos governantes em conjunto com a
sociedade civil. Um dos principais instrumentos no que tange a gestdo municipal
€ o Plano Diretor Municipal (PDM), que segundo o Artigo 4°, Secdo | é um
instrumento obrigatério para municipios de mais de 20.000 habitantes. J& no
Artigo 40°, o PDM é definido como sendo o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansédo urbana. Em Campos dos Goytacazes, o PDM esta
em sua segunda revisdo, sendo que sua primeira versao foi adotada em 2008.
Assim, a vigéncia de mais de uma década do PDM implica no fato de que, em
tese, ha uma politica de desenvolvimento do municipio que é executada de

acordo com as normas estipuladas pelo PDM.

4.2.2. Diretrizes Gerais e a Agenda Socioambiental do PDM 2020
O Artigo 7° do PDM2020 elenca as sete principais estratégias de

implementacéo da lei:

I. Desenvolvimento Sustentavel;

II. Cidadania e Inclusé@o Social;

lll. Meio Ambiente e Saneamento Ambiental;

IV. Mobilidade Urbana e Integracéo do Territorio
Municipal;

V. Desenvolvimento urbano e Qualidade Ambiental,
VI. Construcéo da Cidade e Habitacéo; e

VII. Planejamento e Gestédo Transparente e
Participativa. (CAMPOS,2020)
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Das estratégias listadas pelo Artigo 7°, os itens I, lll e V abarcam
diretamente a discusséo em torno da construcdo de uma agenda socioambiental
urbana. Tendo em vista que o0 conceito de desenvolvimento sustentavel
compreende as a integracéo entre as dimensdes econdmica, social e ambiental
do desenvolvimento, a estratégia colocada no item | também foi dividida dessa
forma no PDM2020. Desse modo, Nos Artigos 8° ao 16, 0 PDM2020 abarca as
dimensdes econdmicas e sociais dessa estratégia, enquanto dos Artigos 17° ao
24° ha uma formalizagdo do que seriam os elementos ambientais que devem ser
mais diretamente gerenciados em plano municipal.

De maneira geral, com base na analise do conteudo do PDM2020 é
possivel afirmar que a estratégia em torno de um modelo de desenvolvimento
sustentavel visa posicionar o municipio de Campos dos Goytacazes como um
polo regional a partir da incorporagdo e associagdo das trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel a aspectos territoriais, politico institucionais e de
tecnologias de informacéo.

Assim, o PDM2020 estipula que se deva trabalhar dentro de uma “logica
sustentavel”’, que estaria manifesta, por exemplo, na promocéo de licitacoes
sustentaveis que considerem (ART8°, Paragrafo  Unico) critérios
socioambientais. Em sua dimensao econémica por sua vez, o foco do PDM2020
gira em torno da distribuicdo de renda para reduzir as desigualdades persistentes
e na adaptacdo econdmica do municipio frente a reducdo das receitas
provenientes dos royalties de petréleo.

Essa adaptacdo a uma nova realidade econdmica pos-rentismo do
petréleo é prevista através da diversificagdo da economia via estimulo (tentativa
de atrair) a investimentos regionais, nacionais e estrangeiros (inciso VI),
incentivo ao agronegdcio e a agricultura familiar (VII), promocéo dos setores da
industria sucroalcooleira para fins de aumento de produtividade (VIII), Incentivo
a construcdo de estruturas aero-maritimo-portuarias de apoio a exploracao maritima
de petréleo e gas na Bacia de Campos (XIl); incentivo ao setor ceramico (XIlII),
investimento no setor turistico (XVII), e incentivos fiscais destinados as empresas,
indastrias e microempreendedores individuais voltados a implementagdo de
energias renovaveis, incentivando a geracdo de empregos e a sustentabilidade
(XXIV)
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Por outro lado, a dimensdo social da estratégia de desenvolvimento
colocada no PDM 2020, prioriza criar estruturas de capacitacdo nas areas de
empreendedorismo, letramento digital, economia solidaria e gestéo de atividades
relacionadas as potencialidades vocacionais do municipio (ART 15°) além de
focar na discussao em torno da distribuicdo de renda.

Finalmente, a dimensdo ambiental da estratégia de desenvolvimento

sustentavel, que esta estabelecida no Artigo 17, adota as seguintes diretrizes:

i.Fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, através de a¢des compartilhadas e
complementares do Orgdo Ambiental Municipal;

ii.Protecéo do patriménio natural e cultural do municipio; e

lii.Implementac&o de programas e projetos para
requalificacéo e preservagdo ambiental do Municipio.
(CAMPQOS,2020)

E possivel observar através do extrato acima, que existe uma
preocupacao significativa, quase exclusiva com a preservacdo do elemento
natural no municipio de modo que, em um primeiro momento, o Plano parece
ignorar aspectos urbanos que néo estejam inseridos no ambito de patriménio
cultural. O roteiro elaborado para analise do PDM2020 permitiu identificar que
gue o seu Artigo 19 faz uma mencéo genérica ao estabelecimento de politicas
ambientais integradas, e com mecanismos de gestéo e fiscalizacdo, bem como
com o incremento de tecnologias industriais e sociais:

A analise Artigo 19 mostrou que, apesar de haver uma mengao ao
desenvolvimento ambiental sustentavel, a preocupacédo dos formuladores do
PDM2020 nédo parece se relacionar com a questao Intergeracional, apesar do
mesmo ser central no conceito de desenvolvimento sustentavel. Além disso ndo
ha qualquer mencéo a necessidade de resolucdo de conflitos ambientais, e a
maioria dos objetivos listados para serem executados estd associada a nocao
de que os problemas existentes podem ser resolvidos pelo uso de tecnologias e
fortalecimento o poder da burocracia estatal. Com isso fica evidente o
alinhamento do PDM 2020 com os pressupostos da Teoria da Modernizagéo
Ecoldgica.

Por outro lado, apesar da PDM2020 apresentar elementos que mostram
uma compreensao de que seria importante incorporar a preocupagao com o meio

ambiente e a gestdo de recursos naturais, sobretudo ao trabalhar de forma
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constante o conceito de desenvolvimento sustentavel, ha uma clara limitagéo na
sua formulac&o no sentido de que inexiste uma relacéo direta com pautas atuais
e de alta pertinéncia no contexto do municipio de Campos dos Goytacazes.

Ao se considerar a quantidade de proposi¢cdes em cada aspecto da estratégia
de desenvolvimento sustentavel que emana do PDM2020 foi possivel verificar
gue existe uma distribuicdo desigual na densidade de cada eixo da politica. Essa
diferenca é expressa pelo niumero de proposi¢cdes para cada area da estratégia,
de modo que enquanto as dimensdes social e ambiental aparecem com 24
proposicdes cada, a dimensdo econOmica conta em seu texto com 48
proposicdes. Este resultado pode resultar em contradicbes futuras,
especialmente no momento de implementar as praticas ditas sustentaveis, uma
vez que sobreposicdes de interesse entre os diferentes atores sociais poderéo
acarretar conflitos socioambientais. Um exemplo desse tipo de contradicéo
latente esta no inciso do Artigo 11° inciso VII que preconiza mais investimentos
e integracdo entre os setores da cana de acgucar, almejando com isso alcancar
um retorno a um ciclo virtuoso para o setor sucroalcooleiro. Esses investimentos,
dependendo da forma que forem realizados, podem levar a uma série de
problemas de natureza ambiental, especialmente no que tange o uso de recursos
hidricos locais, 0 que podera causar disputas com outros segmentos que
também dependem do acesso a agua para poderem garantir sua producao

econdmica e reproducao social.

4.2.3. Desastres Socioambientais e a Construcao de Resiliéncias Urbanas

A tematica dos desastres socioambientais comeca a ser inserida no PDM
2020 no Artigo 51° que, ao discutir a acdes e medidas prioritarias de
planejamento para a saude publico no municipio, insere a discussdo ambiental
em trés incisos (i.e., VIII, X, Xl e XIllI)., envolvendo parcerias com 6rgaos
ambientais, o0 incentivo a participacdo da populacdo na adocédo de praticas
ambientalmente saudaveis, e ainda o estabelecimento de um plano municipal de

atendimento a catastrofes

Os desastres tornam a ser discutidos, dessa vez inseridos no ambito da
defesa civil atraves de 21 proposi¢cdes contidas no texto do artigo, entre as

quais cumpre destacar 0s seguintes incisos:
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II. Abordagem sistémica das acles de prevencdo, mitigacéo,
preparacdo, resposta e recuperacdo para reducdo de riscos de
desastres;

[1l. Priorizar as a¢des preventivas relacionadas a minimizagao dos riscos
de desastres, avaliando, identificando, mapeando as ameacas e
vulnerabilidades nas areas de risco;

IV. Promover a continuidade das acdes de protecdo e defesa civil,
desenvolvendo consciéncia local acerca dos riscos de desastre,
orientando as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencdo e resposta em situacdo de desastre, promovendo a
autoprotecao;

VI Desenvolver o projeto NUPDEC - Nucleo de Protecéo e Defesa Civil
em diversas localidades, capacitando os moradores, tornando-os
resilientes, formando voluntérios da Defesa Civil Municipal.

VII Desenvolver o projeto “Defesa Civil nas Escolas”, capacitando o
corpo docente, para que eles possam transmitir de maneira pedagdégica,
tornando os alunos conhecedores sobre Defesa Civil e suas acdes.
(CAMPQOS,2020)

De forma especifica, o inciso VII demonstra a preocupacao da Defesa Civil
Municipal de criar uma estratégia de prevencdo a desastres que envolva um
processo de aprendizado e multiplicacdo de conhecimento por parte da
sociedade civil, que nesse sentido seria empoderada com a autoprotecéao,
tornando-se potencialmente mais resiliente. Ainda nesse sentido, ainda no artigo
54, dois incisos (XIll e XIV) sinalizam para a necessidade do monitoramento de
eventos naturais ou antropicos, bem como para a necessidade de
acompanhamento das condi¢cBes dos corpos hidricos, como forma de prevenir
desastres climaticos e hidroldgicos.

O PDM2020 estabelece ainda a implantacdo de um Plano de
Contingéncia Municipal de Protecéo e Defesa Civil. Esse plano deve conter as

seguintes diretrizes:

I. Mapeamento contendo &reas suscetiveis a ocorréncia de desastres;

Il. Planejamento de a¢bes de intervencédo preventiva e realocacdo de
populacdo de &reas de risco de desastres;

Ill. Fomento a meios de comunicacédo voltados para as informacgdes preventivas
e educacionais em situac@es de emergéncia e calamidade publica.

IV. Fiscalizacdo das areas de risco e vedacdo de novas ocupacdes.
(CAMPQOS,2020)

Em tese, o planejamento urbano resiliente envolve dotar sistemas
urbanos da capacidade de resistir e se recuperar rapidamente dos impactos de
eventos naturais ou antropicos extremos. No entanto, no PDM2020, além da
mencao no inciso VI do Artigo 54, o conceito de resiliéncia, aparece apenas de

forma genérica no inciso XlIl, sem qualquer tipo de aprofundamento posterior.:
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Ainda nesse sentido, a participacdo do municipio de Campos dos
Goytacazes no “Programa da Organizacdo das Nacbes Unidas para Cidades
Resilientes” também ndo é mencionada no PDM2020, e embora exista um grupo
de emergéncia em nivel municipal para responder a ocorréncia de alagamentos
o PDM2020 nao inclui essa tipologia de desastres, que ndo € sequer mencionada
na legislacdo. Em contrapartida, uma significativa atencdo é dada a questdo
hidraulica (Artigos 61° e 72° sobretudo as inundacdes, que sdo também
incluidas nos Artigos 77° e 78° que apresentam a determinacdo de que seja
estabelecido um “Plano de Controle de Enchentes” que € fundamentado a partir
da necessidade de implantar o Plano de Macrodrenagem do municipio.

De forma especifica, o Artigo 61° estabelece a obrigacdo ode que seja
realizado o “gerenciamento” dos recursos hidricos municipais e o
estabelecimento de parcerias publico privadas, enquanto o Artigo 72° (incisos VII
e X) estabelece a previsdo da realizacdo de estudos para a viabilizar a protecéo
de corpos aquaticos, a manutencao da drenagem, visando ainda a contencéo de
enchentes e inundagdes. Por sua vez, no contexto do Plano de Controle de
Enchentes, o Artigo 78° traz entre suas estratégias o cadastro, a remocao de
residentes de areas de risco, e a previsao de requalificacdo urbana dos terrenos
desocupados (incisos |, Il e IV, respectivamente).

Em termos da andlise das politicas de defesa civil colocadas no
PDM2020, é possivel dizer que existe, na estrutura legal do plano, uma diferenca
de prioridades no que tange a construcéo de resiliéncias urbanas. Em primeiro
lugar, ndo obstante a estrutura legal colocada no PDM2020 para o
gerenciamento hidrico, ficou marcada a auséncia de qualquer mencdo aos
alagamentos urbanos (ou mesmo de outras tipologias de desastres que ja
ocorreram no municipio. Este fato indica uma énfase no controle de inundacdes,
gue em si € justificada pelos historicos processos de inundacdes e seus impactos
na cidade de Campos dos Goytacazes.

Por outro lado, a construgéo de uma estrutura de politicas para a reducao
de riscos e desastres e a construcdo gradativa de resiliéncias, se da de forma
mais concisa do que a apresentacdo dos aspectos ambientais da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do municipio. Associada a auséncia da discusséo

em torno dos alagamentos, que sdo um problema recorrente, essa diferenca de

76



profundidade no debate parece apontar para diferentes niveis de acesso de

atores sociais na proposicao de politicas no ato da formulacao do plano.

4.2.3.1. A auséncia das mudancas climaticas no PDM 2020

De acordo com o IPCC (2014) e com o PMBC (2016), no contexto das

mudancas climéticas, o impacto de eventos extremos tendera a se tornar mais
agravado e mais imprevisivel em termos de sazonalidade. Ainda nesse sentido,
o Escritério das Nacdes Unidas para a Reducdo de Riscos e Desastres
(UNDRR), associado ao Marco de Sendai para Reducdo de Riscos de
Desastres, e o Banco Mundial, sugerem que que as cidades incluam em seu
planejamento urbano, medidas de adaptacdo para enfrentar os desafios
colocados pelas mudancas climaticas.
De maneira geral, essas adapta¢cdes incluem ndo apenas a implantacdo de
infraestruturas fisicas e materiais tais quais grandes cisternas, sistemas de
macrodrenagem, muros e diques de contencdo de aguas, abrigos para
tempestades, etc., mas também envolvem a ampliacdo da participacéo social, a
democratizacdo ao acesso a servicos essenciais (transporte publico, energia
elétrica, comunicac¢éo) e a reducéo de desigualdades nesse processo.

O roteiro desenvolvido para andlise do PDM2020 incluiu um tépico
especifico sobre a insercdo da questdo das mudancas climaticas. A analise do
documento associada a busca por palavras-chave verificou que ndo ha qualquer
mencao acerca do processo de mudancas climaticas, ou mesmo aquecimento
global no ambito do PDM2020. Assim, ficou patente que os responsaveis pela
formulacédo pela PDM2020 optaram por ndo construir uma agenda de adaptacéo
frente as mudancas climaticas. Além disso, a analise do documento deixou
evidente que as politicas voltadas para fortalecer a defesa civil e a construcao
de resiliéncias se dédo de forma totalmente separada do debate de mudancas
climaticas.

Desta forma, o afastamento do PDM2020 em relacdo a construcdo de
uma agenda de adaptacdo as mudancas climaticas, coloca em xeque toda a
l6gica de prevencdo e antecipacdo propugnada na secdo de Defesa Civil.
Também é contraditdrio que exista um niumero consideravel de medidas voltadas

para o controle de enchentes e revitalizagdo dos sistemas de irrigacdo e
77



drenagem na baixada Campista, mas que nao haja qualquer mencgédo a
possibilidade de que haja uma quebra de sazonalidade do ciclo das aguas pelas
mudancas do clima, de modo a prolongar os periodos de estiagem ou causar o

aumento extremo dos indices pluviométricos em curtos periodos de tempo.

4.3. Andlise dos Programas de Governo dos cinco candidatos melhor
colocados no primeiro turno das Elei¢cdes Municipais de 2020

Os programas de governo dos cinco candidatos mais bem colocados no
primeiro turno das eleicées municipais ocorridas em 2020 foram analisados em
relacdo a determinados componentes do Plano Diretor Municipal recentemente
adotado, para que fosse possivel averiguar até que ponto haveria articulacdo
entre uma eventual administracdo do candidato e o que esta estabelecido no
principal instrumento legal normatizacdo da gestdo municipal. Outro quesito
analisado foi o nivel de reconhecimento colocado em cada programa de governo
ao gque esta estabelecido no PDM2020, bem como da sua empregabilidade
enguanto principio orientador para a producao do espaco urbano no periodo de
2021 a 2024. Para atender esse objetivo foram analisadas as secfes de
“‘Desenvolvimento Ambiental”, “Sustentabilidade e Meio Ambiente” e “Meio
Ambiente” nos programas de governo dos cinco candidatos selecionados. As
mencodes identificadas nos respectivos programas foram entdo comparadas com
os artigos relacionados no PDM2020.

O primeiro aspecto verificado foi a presenca ou ndo de uma mencao direta

nos programas de governo ao Plano Diretor Municipal (Tabela 7).
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Tabela 7 - Compreensdo e articulagdo dos programas de governo com o
PDM2020

Wladimir Caio Vianna Bruno Calil Rafael  Natalia
Garotinho (PDT) (Solidariedade  Diniz Soares
(PSD) ) (Cidad (PSOL)
ania)
Mencao ao Sim Sim N&ao N&ao Nao

PDM 2020

Articulacdo com  Apenas  Apenas coma  N&o articula Ndao Nao

o PDM2020 com a gestdo de articul articula
gestdo de é&reas verdes a
areas
verdes

Fonte: Dados de Pesquisa.

Neste caso, os candidatos Caio Vianna e Wladimir Garotinho mencionam
o Plano Diretor em seu programa de governo. Entretanto, ambos enquadram seu
foco na gestéo das areas verdes, especificamente para a implantacéo do plano
municipal de arborizacédo, o qual esta previsto no PDM2020. Por outro lado, os
candidatos Bruno Calil, Natalia Soares e Rafael Diniz, ndo apresentam mencgées
ao PDM2020 em seus quadros de propostas ambientais, e seus programas de
governo ndo parecerem estar articulados com o que esta estabelecido no Plano
Diretor Municipal no tocante aos tépicos selecionados para analise. Além disso,
enquanto o plano de governo do candidato Rafael Diniz ndo mencionava ou
detalhava temas como alagamentos e defesa civil frente a desastres, o programa
de governo da candidata Natalia Soares se posicionava de forma critica a certos
elementos estruturais da gestao socioambiental e de defesa civil local.

Parece possivel, portanto, afirmar que os candidatos Caio Vianna e
Wladimir Garotinho teriam maior facilidade em construir uma gestéao articulada
com a lei do plano diretor que, por outro lado, os demais candidatos. E importante
ressaltar que os elementos analisados e comparados nesse trabalho se referem
aos aspectos da gestao hidrica e socioambiental € possivel nesse sentido, que
exista maior articulagdo entre os atores socais estudados (quadros politicos e

plano diretor) no que tange a outras esferas da lei.
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Desde 2019, Campos dos Goytacazes faz parte de uma parceria entre a
Petrobras e o Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
para a aceleracdo e territorializacdo dos chamados Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O PNUD possui parcerias com 116
municipios no Brasil, e atua principalmente na formagdo dos chamados
multiplicadores dos ODS.5. Os ODS, incluem pautas socioambientais e urbanas,
discutindo a construcdo de cidades resilientes e de estruturas de adaptacao
frente as mudancas climaticas. A Tabela 8 trata da incorporagéo da Agenda 2030
para Desenvolvimento Sustentavel no plano de governo de cada candidato

analisado.

Tabela 8 -Inser¢cdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel nos
programas de governo dos candidatos a prefeito.

Candidato ~ WIladimir Caio Bruno Calil Rafael Natélia
Garotinho Vianna (Solidariedade) Diniz Soares
(PSD) (PDT) (Cidadania) (PSOL)
Insercéo Nao Néo Inserido Nao Inserido
da inserido inserido Inserido
Agenda
2030

Fonte: Dados de Pesquisa.

Dos programas analisados apenas os dos candidatos Natalia Soares e
Bruno Calil incluiram elementos mais diretamente relacionados aos objetivos da
Agenda 2030 em seus compromissos de governo. Entretanto, apesar disso,
todos os programas mencionaram o conceito de "Desenvolvimento Sustentavel".
Este fato demonstra quao entranhado este conceito esta atualmente que parece
ter se tornado um jargdo necessario para a construcdo do discurso
politico\técnico atualmente.

Como mencionado anteriormente, 0 PDM2020 da uma clara atencéao ao
tratamento das questfes relacionadas a drenagem e saneamento sem, no
entanto, detalhar a questdo dos alagamentos urbanos. Nesse sentido, a analise

dos programas de governo mostrou que apenas a candidata Natalia Soares

6 http://www.folhal.com.br/_conteudo/2020/12/economia/1268497-campos-entre-0s-116-municipios-

incluidos-no-pnud.html
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incluiu os dois aspectos em seu plano de ac¢des, enquanto os candidatos Bruno

Calil e Caio Vianna omitiram ambas as questfes (Tabela 9).

Tabela 9 - A¢des associadas a questao da drenagem e saneamento.

Candidato Wladimir Caio Vianna  Bruno Rafael Diniz Natalia
Garotinho  (PDT) Calil (Cidadania) Soares
(PSD) (Solidarie (PSOL)
dade)

Acbes para  Apenas N&o N&o Apenas Sim para

drenagem e Drenagem Saneamento ambos.

saneament

0

Fonte: Dados de Pesquisa.

Ja no tocante a questédo dos alagamentos, que sdo um fato recorrente no
espaco urbano campista, e que tenderdo a se agravar com o0 eventual
agravamento dos eventos meteoroldgicos extremos que se espera ira ocorrer
em funcédo das mudancas climaticas, apenas o programa da candidata Natélia
previu a realizacdo de acdes destinadas a resolver a questdo dos alagamentos
(Tabela 10).

Tabela 10 - Acdes associadas a questdo dos alagamentos urbanos.

Candidato Wladimir Caio Vianna  Bruno Calil Rafael Diniz Natalia
Garotinho (PDT) (Solidariedad (Cidadania) Soares
(PSD) e) (PSOL)

Acdes para N&o N&o N&o N&o Sim

contencédo de

alagamentos

Fonte: Dados de Pesquisa.

A andlise do seu programa de Wladimir Garotinho, que se tornou o
vencedor das eleicBes, mostrou uma énfase na recuperacédo e manutencao da
rede canais com a finalidade de viabilizar a irrigacdo de areas agricolas, com o
objetivo de viabilizar a producéo agropecuaria local. No entanto, o programa de
governo de Wladimir Garotinho ndo mencionou a questdo do saneamento
urbano. Por outro lado, o programa de Natalia Soares (PSOL) apresentou
propostas de intervencao nas areas de drenagem, saneamento e também para
criacdo de infraestruturas para tratar da questdo dos alagamentos urbanos,

sendo o Unico plano a fazer isso dentre os programas analisados. J& o programa
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do candidato Rafael Diniz apresentou propostas para o saneamento urbano, mas
nao mencionou a questao da drenagem.

Em dezembro de 2020, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ) através do Grupo de Atuacdo Especializada em Meio Ambiente
(GAEMA, MPRJ) expediu uma recomendacao oficial para o governo do estado
do Rio de Janeiro elabore e adote politicas publicas destinadas a adaptacéo e
mitigacdo dos efeitos negativos das mudancas climaticas’. De acordo com o
MPRJ, as cidades brasileiras ndo possuem, atualmente, capacidade de
adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas que devem produzir fortes
impactos na regido sudeste sobretudo no que se refere a extremos hidros
meteoroldgicos.

Entretanto, apesar da preocupacdo expressa do MPRJ, a analise dos
cinco programas selecionados mostrou que a questdo das mudancas climaticas
e seus potenciais impactos sobre as cidades ainda esta presente como um tema
de relevancia para a maioria das forcas politicas que se propde a gerir a

Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes (Tabela 11).

Tabela 11 - Insercdo da discussdo sobre mudancas climaticas nos planos de
governo das eleicbes municipais de Campos dos Goytacazes (2020)

Candidato Wiadimir Caio Vianna Bruno Calil Rafael Natalia
Garotinho (PDT) (Solidariedade) Diniz Soares
(PSD) (Cidada (PSOL)
nia)
Insercdo N&ao Nao N&ao N&o Sim

Fonte: Dados de Pesquisa.

O fato é que apenas o programa de governo da candidata Natalia Soares
apresentou propostas e discussdes em torno das mudancas climéticas, como

demonstrado no trecho abaixo de seu plano:

Para enfrentar os cendrios causados pelas mudangas climaticas,
formularemos o Plano Municipal de Adaptagdo Climatica. Essa
politica terA como objetivo principal subsidiar as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, Agricultura, Salde e Planejamento

7 Informacdes obtidas atraves da seguinte pagina web:
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/recomendao _estado do rj pa 012019 final 3.pdf
acesso em 10/10/2020
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para identificar as vulnerabilidades e definir as medidas que possam
preparar Campos dos Goytacazes para essas mudancas.
(Programa Campos das Resisténcias, 2020)

Ainda nesse sentido, essas diferencas traduzem um perfil de atuacéo que
pode ser esperado em cada quadro politico analisado. Em primeiro lugar, o
prefeito eleito, Wladimir Garotinho, estruturou nove itens em seu quadro de
politicas socioambientais, incluindo: 1) aumento da eficacia do licenciamento
ambiental; 2) recuperacdo do Centro de Controle de Zoonoses (CCZ), 3)
mapeamento dos recursos hidricos associado a ampliagdo da protecdo das
reservas e aquiferos, 4) fortalecimento da politica de residuos soélidos, 5)
incentivo do uso de energia solar, 6) incentivo da participacédo da sociedade civil
no Conselho Municipal de Meio Ambiente, 7) implantacdo do fundo municipal de
meio ambiente, 8) implantacdo de uma politica de educacdo ambiental, e 9)
implantacéo de politica publica permanente de arborizacéo.

Por outro lado, Wladimir Garotinho indicou em seu plano de governo, uma
preocupacao forte na requalificacdo econémica do municipio de Campos dos
Goytacazes, focando em discussdes em torno do uso de novas tecnologias e a
busca por novas fontes de energia limpa para um contexto “pds petréleo” como

colocado em:

VIl — Incentivo a producéo de Energia Limpa

Incentivar investidores privados a implantar a Fazenda
Solar Fotovoltaica com a possibilidade de compra da
energia produzida por parte do municipio, dentro do que
estabelece a legislacdo em vigor. (Plano de Governo,
2020, p.21)

VIII — Base tecnoldgica do agronegécio e energia da
biomassa

Por meio de consércio intermunicipal e instituicdes de
pesquisas, estudar a viabilidade de retomada do
agronegocio na regido como forma de alavancar o
desenvolvimento regional na era poés-petroleo.
(Programa de Governo, 2020, p.21)

Desse modo, medidas que privilegiam fatores econdémicos, ou
determinados setores da sociedade (como planos de requalificacdo dos canais
de drenagem para atender as monoculturas de cana de acglcar) podem entrar
em conflitos com as boas praticas ambientais preconizadas no artigo 10 do
PDM2020.
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Assim como na andlise do PDM2020, a leitura dos quadros politicos
buscou verificar como os candidatos produziam politicas para tratar questdes
socioambientais, especificamente no que se refere a gestdo de desastres,
construcédo de resiliéncias no sistema urbano e adaptacéo da cidade ao contexto
das mudancas climaticas. A andlise conjunta dos candidatos, estabelece que de
maneira geral, que a maioria deles ndo incorporou efetivamente uma agenda de
politicas urbanas que possa preparar a cidade de Campos dos Goytacazes para
0 contexto esperado para as mudancas climéticas, com exce¢do da candidata
Natéalia Soares.

O fato é que o programa de governo de Natalia Soares discutiu a questao
dos alagamentos urbanos enquanto um problema persistente em diversas
regides do municipio de Campos, incluindo os problemas vivenciados no centro
histérico. Além disso, o programa tratou de medidas voltadas para a adaptacéo
no contexto das mudancas climaticas e pautou questbes relativas as
infraestruturas hidraulicas, de macrodrenagem e de saneamento, muito embora
nao tenha, em seu plano, a despeito da omisséao identificada em relagdo ao PDM
2020.

Em termos de uma andlise integrada dos cinco programas de governo
considerados neste estudo é pertinente mencionar que o distanciamento
identificado no PDM2020 e da maioria dos programas de governo analisados em
relacdo a politicas de adaptacdo para mudancas climaticas € preocupante, pois
pode evidenciar uma falta de entendimento sobre a importancia da incorporacao

dessas pautas na formulacdo das politicas urbanas municipais.

4.4. A posicéo dos Atores Sociais frente ao PDM 2020 e aimportancia dada

as Pautas Ambientais no contexto das Mudancas Climaticas

Assim como no caso dos eixos anteriores, a anélise das entrevistas visou
averiguar o grau de articulacdo dos atores com o PDM2020, e até que ponto, e
de que forma, compreendem as pautas urbanas de relevancia no contexto do
municipio de Campos dos Goytacazes, especificamente aquelas com foco na
construcdo de resiliéncias que gerem respostas mais efetivas para a mitigacao

de desastres (Tabela 12).
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Tabela 12 - Compreensao dos agentes quanto a Lei do PDM2020

Niveis de AGENTE
envolvimento com CARJOPA N.E.S.A AVASP Defesa Civil
o PDM 2020
Ciéncia da sua Sim Sim Nao Sim
existéncia
Familiaridade com Sim Nao Nao Sim
a Lei que
formaliza
aplicacao
Nao Nao Nao Sim

Participacdo nas
discussodes
preparatorias
Fonte: Dados de Pesquisa.

Os resultados obtidos mostram que os representantes da CARJOPA, da
DEFESA CIVIL e do N.E.S.A estavam cientes da existéncia do processo de
formulacdo do PDM2020. Entretanto, apenas o informante principal ligado a
Defesa Civil Municipal participou das discussfes para a formulacdo do
PDM2020. De forma contrastante, o representante da AVASP, justamente
aqueles que esta ligado a um segmento que sofre regularmente com os efeitos
negativos dos alagamentos que ocorrem na regido do centro historico de
Campos dos Goytacazes, sequer estava ciente do processo de preparacdo do
PDM.

No que se refere a articulagdo com o PDM2020, os informantes principais
entrevistados foram questionados a respeito de trés aspectos principal: o nivel
de conhecimento a respeito do PDM2020, sua familiaridade com o contetdo do
documento, e a possivel participacdo nas audiéncias publicas que foram
realizadas para garantir a participacdo da populacdo e das organizacbes da
sociedade civil no processo. E importante ressaltar que a participacdo da
populacdo é reforcada na sec¢do de principios do Plano Diretor de Campos
instituida no Artigo 5° inciso XIV. Além disso, a democratizagdo do acesso a
formulacdo de planos municipais € uma das diretrizes gerais do Estatuto da C
idade (Artigo 2°, inciso Il que estipula que a “gestdo democratica por meio da
participagdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.
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Um aspecto chave que foi apurado junto aos informantes principais
entrevistados se referiu ao processo de participacdo publica na elaboracédo do
PDM2020. Segundo o representante da CARJOPA, esse processo se deu de
forma pouco democratica, sem que houvesse esforco por parte do governo
municipal para garantir a presenca de interlocutores da sociedade civil nas
audiéncias publicas realizadas. Nesse sentido, o representante da CARJOPA

afirmou que os problemas na formulacdo do PDM comecaram pelo:

“Critério de elaboragdo formal. Esse plano é viciado, e o vicio esta na
propria formacao por auséncia de participacdo social. Esse plano veio
muito préximo do plano anterior. O grande problema dos PDMs é que 0s
gestores ndo se encontram com o Plano Diretor. Eu costumo falar: quer
saber se o candidato esta interessado no que a populagédo quer? Pega
o0 PDM e compara. Se bater, bom, se ndo, esse cara ndo estad nem um
pouco interessado no que a populacédo quer. Para (qué) isso (aconteca)
precisa ser um PDM feito pela populacdo. Eu acho que néo é o caso do
daqui por conta desses vicios ”

Como discutido nas secdes anteriores, a Agenda 2030, enquanto um
programa multilateral de orientacdes para gestores e atores da sociedade civil,
vem sendo gradativamente noticiada pela imprensa local, sobretudo devido a
divulgacao de oficinas, cursos e a formacao de grupos de trabalho para realizar
a efetivacdo dos ODS em cada municipio. Entretanto, assim como o quadro
politico local ndo incorporou totalmente, a Agenda 2030 em seus planos de
governo, a maioria dos informantes principais entrevistados ndo conheciam ou

discutiram o conteudo em nivel municipal (Tabela 13).

Tabela 13 - Compreenséo dos atores sociais estudados quanto a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel

Ator Social CARJOPA AVASP Defesa Civil N.E.S.A
Conhece Nao Nao Néo SIM
Agenda 2030
Discute Agenda Nao Nao Nao Nao
2030

Fonte: Dados de Pesquisa.

Os resultados mostram que no tocante a existéncia da Agenda 2030 e do
envolvimento na discussdo deles, apenas a informante principal ligada ao

N.E.S.A sabia da existéncia dos ODS, mesmo reconhecendo que ndo possuia
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um conhecimento mais aprofundada sobre a tematica. Paralelamente, também
foi verificado se os entrevistados estavam cientes da discussdo em torno da

existéncia das mudancas climaticas (Tabela 14).

Tabela 14 - Articulacdo dos atores sociais estudados com a tematica das
mudancas climéaticas

Ator Social CARJOPA AVASP Defesa Civil N.E.S.A
Reconhece e SIM SIM SIM SIM

discute as

mudancas

climaticas

Fonte: Dados de Entrevistas.

A andlise das entrevistas mostra que as liderancas da CARJOPA e da
AVASP reconhecem a existéncia das mudancas climaticas, e acreditam que os
impactos ja podem ser verificados em Campos dos Goytacazes com a tendéncia
de se tornar mais agravados ao longo do tempo. Estes posicionamentos também
foram manifestados pelo representante da Defesa Civil Municipal. Em
contraposicdo, a pesquisadora ligada ao N.E.S.A declarou que, ainda néo é
possivel afirmar com base em suas pesquisas que a regido de Campos dos
Goytacazes ja sofre os impactos das mudancgas climéaticas. Ndo obstante, a
pesquisadora do N.E.S.A deixou claro o seu entendimento no sentido de que as
mudancas climaticas certamente produzirdo impactos no municipio em um futuro
proximo.

Um fato a ser considerado nesta analise € que o municipio de Campos
dos Goytacazes faz parte do “Programa para Cidades Resilientes™ que é
impulsionado pela ONU?® . Nesse sentido, os quatro informantes principais foram
guestionados sobre Campos dos Goytacazes ser uma cidade que possa ser
considerado resiliente. Curiosamente apenas o informante ligado a Secretaria

Municipal de Defesa Civil respondeu positivamente (Tabela 15).

8 https://s2id.mi.gov.br/paginas/index.xhtml#
*https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/defesa-civil-no-brasil-e-no-mundo-
1/cidades-resilientes

87



Tabela 15 - Compreensédo dos atores sociais quanto a existéncia de resiliéncia
urbana em Campos dos Goytacazes

Atores Sociais CARJOPA N.E.S.A AVASP Secretaria de

Defesa Civil
Existe Nao Nao Nao Sim
resiliéncia

Fonte: Dados de Pesquisa.

Uma resposta mais contundente no sentido de negar carater resiliente de
Campos dos Goytacazes foi dada pelo representante do N.E.S.A que justificou
a sua posicao negativa apontando uma série de elementos que inviabilizariam o
caréater resiliente de Campos dos Goytacazes afirmando que:

O que eu quero dizer para vocé é que nao existe representacéo
popular na gestdo dos recursos hidricos. Pescadores sdo sub
representados. Agricultores familiares ndo tém representagéo.
Entdo como vocé vai falar de uma cidade resiliente assim? Veja
a gente tem problema de saneamento; a gente tem problema de
habitacdo; a gente tem problema com gestdo de recursos
hidricos. E dentro disso tem a questdo da cidade mesmo da
drenagem fluvial. Como a gente tem essa discrepancia entre

ricos e pobres. Jamais uma cidade como essa poderia
considerada resiliente.

Nesse ponto é possivel destacar a relacdo sistémica (relacional), na
concepcao de determinados atores sociais, acerca dos problemas
socioambientais em Campos dos Goytacazes. A questao da resiliéncia aparece
enguanto uma demanda multifacetada, integrando uma série de demandas que
sdo discutidas pelos atores na tabela a seguir, na qual apresentam os motivos
pelos quais ndo consideram que Campos dos Goytacazes seja uma cidade

resiliente (Tabela 16)
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Tabela 16 - Compreensédo dos agentes quanto aos motivos da auséncia de
resiliéncia urbana em Campos dos Goytacazes.

CARJOPA N.E.S.A AVASP
¢ Auséncia de Planejamento e Forte presenca de e Precariedade no
da gestéo. desigualdades planejamento da gestao
e Falta de aparato socioecondmicas. publica.
coercitivo. o
o Atitude imediatista da gestdo. ® Saneamento deficiente. ¢  Falta de educacéo
e Falta de educagio ambiental N ambiental.
¢ Plano Diretor Municipal * POUC? transparencia na
senviesado’ em direcio aos gestao de recursos ) Falta de aparato
. ¢ hidricos. coercitivo
interesses dos formuladores
do plano. e Pouca representacéo e
e Pouca Participagédo popular. participacio popular

e Questdes estruturais
em termos de habitacéo.

o Problemas a nivel de
macro drenagem das
aguas fluviais e pluviais.

FONTE: Dados de Pesquisa.

A analise da tabela acima permite afirmar que, em primeiro lugar, existe
uma atitude critica por parte dos atores sociais ndo governamentais em relacao
a auséncia de resiliéncia no plano municipal. Uma causada citada pelo
informante ligado a CARJOPA criticou expressamente o processo de construcao
do PDM2020, argumentando se tratar de uma lei enviesada para favorecer os
interesses de determinadas parcelas da populacdo. Ja& a representante do
N.E.S.A colocou o fato de haver pouca transparéncia no repasse de informacdes
das questdes hidricas e hidraulicas, um problema que englobaria ndo apenas 0s
6rgdos da PMCG, mas também a empresa Aguas do Paraiba que detém os
servigcos de fornecimento de agua e coleta e tratamento de esgotos. Além disso,
a pesquisa do N.E.S.A também relacionou o que ela considera potenciais
obstaculos para a existéncia da resiliéncia urbana em Campos dos Goytacazes.

Dentre os fatores que seriam causadores da falta de resiliéncia ha uma
clara divisdo entre questdes estruturais (seja no tocante aos impactos da

desigualdade social ou da falta de participacdo social na formulagéo de politicas
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publicas), e outras de carater normativo que envolvem, por exemplo, a existéncia

de coercao estatal para aplicar as leis ambientais.

4.4.1. Sintese do posicionamento dos Atores Sociais e dos Candidatos a

Prefeito em relacdo ao Plano Diretor Municipal e as Mudancgas Climéticas

Quando tomados de forma integrada, os resultados obtidos a partir da
realizacdo das entrevistas com informantes principais e pela analise documental
dos programas de governo dos cinco candidatos mais bem colocados no
primeiro turno das eleicdes municipais de 2020 permitem fazer algumas
inferéncias a respeito do posicionamento do conjunto de atores analisados. Em
primeiro lugar, ficou demonstrado que o Plano Diretor Municipal ndo €
considerado como um instrumento util para a gestdo municipal, na medida em
que foi incorporado apenas nos planos de governo de Caio Vianna e Wladimir
Garotinho e citado apenas pelo informante principal ligado & Secretaria Municipal
de Defesa Civil (Tabela 17).

Tabela 17 - Articulacdo com o PDM2020 por parte de atores sociais e programas
de governo.

Articulado Nao articulado
Caio Vianna AVASP
Defesa Civil Bruno Calil

Wladimir Garotinho CARJOPA
Natalia Soares
N.E.S.A
Rafael Diniz

Fonte: Autoria Propria.

Por outro lado, também ficou demonstrado que a ndo articulacdo de acfes
e programas de governo com o PDM2020 nao significa apenas falta de
conhecimento a respeito da sua existéncia. O fato € que no caso de parte dos
informantes principais entrevistados, posicionaram criticamente a respeito de
seu contetudo. Esse foi o caso do representante da CARJOPA, Sr J.F., que
enfatizou em sua fala que os planos diretores normalmente ndo sao executados

devido a falta de articulacdo dos gestores, e que no caso de Campos dos
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Goytacazes, a eficacia do PDM2020 teria sido comprometida por uma forma de
elaboracdo que nédo ignorou a necessidade de participacdo da populacéo.

A leitura do plano de governo da candidata Natalia Soares, também
indicou que apesar de ndo oferecer referéncias diretas ao PDM2020, os seus
formuladores incorporaram referéncias encontradas na Constituicdo Federal
para construir sua proposicdo ambiental. Além disso, de forma complementar,
0S responsaveis por este programa elaboraram uma série de proposi¢cdes que
inexplicavelmente se encontram ausentes no PDM2020.

Outro elemento marcante que surgiu na analise dos dados foi a existéncia
de um descompasso entre atores sociais, programas de governo, e 0 que esta
estipulado no PDM2020 (Tabela 18).

Tabela 18 - Articulacdo dos atores sociais estudados com a tematica das
mudancas climéticas

Articula Ndao articula
AVASP Bruno Calil
CARJOPA Caio Vianna
DEFESA CIVIL PDM2020
N.E.S.A Rafael Diniz
Natalia Soares (PSOL) Wladimir Garotinho

Fonte: Dados de Pesquisa.

O fato é que foi detectada uma despreocupagdo com O pProcesso
mudancas climaticas na maioria dos planos de governos, bem como nho
PDM2020. O fato € que dos programas de governo analisados, apenas o da
candidata Natalia Soares apresentou medidas para viabilizar o processo de
adaptacdo de Campos dos Goytacazes as mudancas climaticas. Entre os atores
sociais entrevistados, todos afirmaram ter conhecimento e estarem com algum
nivel preocupacdo com 0s possiveis impactos das mudancas climaticas, ainda
que com algumas diferencas no tocante as causas e a efetiva influéncia das
mesmas na realidade ambiental em que o municipio esta atualmente imerso.

As incongruéncias observadas indicam que existe um possivel gatilho
para futuros conflitos socioambientais e politicos em Campos dos Goytacazes,
uma vez que as politicas publicas que deverdo ser aplicadas pela Prefeitura

Municipal, que, em tese, devem seguir os ditames do PDM2020, podem
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eventualmente ir de encontro as demandas e expectativas estipuladas por outros

atores sociais.

4.4.2. Enquadramento das unidades de andlise as Linhas Teodricas do

pensamento socioambiental

A analise integrada das declara¢fes dos atores sociais possibilitou a
verificacdo do status de producao e discusséo de politicas publicas associadas
as mudancas climaticas e a construcdo de resiliéncia urbanas. A Ultima etapa
desta sec¢ao foi cruzar as declaragbes dos atores sociais com os elementos
tedricos presentes nas linhas de pensamento socioambiental discutidas no
Capitulo 1. O objetivo desse cruzamento foi determinar em que linha cada uma
das unidades de analise (i.e., PDM2020, programas de governo, atores sociais)
melhor se enquadraria. Para a realizacio desse cruzamento, as entrevistas com
os informantes principais e documentos (i.e., PDM2020 e programas de governo)
foram analisados comparados com um check list elaborado através dos quadros

sintese de cada linha tedrica (Anexo VII) (Tabela 19):
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Tabela 19 - Insercdo das unidades de andlise nas linhas do pensamento
socioambiental

Campo de atuacdo Paradigma de encaixe
Associativo

AVASP Economia de Fronteira
CARJOPA Modernizacdo Ecolégica
Governamental

Defesa Civil Modernizacgéo ecoldgica
Cientifico

N.E.S.A Ecologia Politica
Politico

Bruno Calil Modernizacéo ecoldgica
Caio Vianna Modernizagéo ecoldgica
Natalia Soares Ecologia politica
Rafael Diniz Economia de Fronteira
Wiadimir Garotinho Economia de Fronteira*
Técnico

Plano Diretor Municipal 2020 Modernizacéo ecoldgica*

Fonte: Dados de Pesquisa.

Entre os atores analisados, dois podem ser situados dentro da linha
ecologia politica — o N.E.S.A e a candidata Natéalia Soares. Por outro lado, dois
atores se enquadram como sendo Economia de Fronteira — 0 ex-prefeito Rafael
Diniz e o prefeito eleito Wladimir Garotinho. Finalmente, trés atores (i.e.,
Secretaria Municipal de Defesa Civil, CARJOPA) e também o PDM2020, podem
foram enquadrados como sendo vinculados a Modernizacéo Ecoldgica.

Apesar de ser o paradigma que melhor caracterizaria as relacdes entre
sociedade e Natureza em meados do Século XIX, a Economia de Fronteira foi a
que melhor se ajustou a diversos atores analisados neste estudo. Esse
alinhamento se da a partir da consideracao basica que os impactos ambientais
de determinados empreendimentos privados (ou de intervencbes do Estado)
seriam externalidades que podem ser gerenciadas posteriormente. Nesse
sentido é possivel esperar que as politicas e acdes desenvolvidas por atores
associados a Economia de Fronteira terdo o crescimento econdmico como o seu

foco de atuacao.
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Um aspecto que é marcante nos postulados da Moderniza¢do Ecologica
€ a énfase dada as parcerias entre o Estado e a iniciativa privada. Como
discutido anteriormente, a premissa que norteia 0s postulados que compde a
Modernizacao Ecoldgica € a de que os problemas socioambientais podem ser
solucionados ou minimizados a partir do desenvolvimento e aplicagdo de
tecnologias. O conceito de desenvolvimento sustentavel enquanto a integracéo
entre a Modernizacdo Ecologica. A analise dos dados desta pesquisa permite
afirmar que, no contexto de Campos dos Goytacazes, aqueles atores que estéao
integrados a Modernizacdo Ecoldgica também se colocam mais proximos das
proposicdes da ONU no que tange as praticas de construcdo da resiliéncia
urbana. Como verificado nas entrevistas, estes atores acreditam na adaptacao
ou mitigacdo dos riscos que atingem a populacdo, a partir do emprego de
técnicas e recursos para prevenir desastres e, fundamentalmente, na
necessidade de solucionar questdes de cunho ambiental consonante a questdes
socioeconémicas de modo a garantir 0 progresso econémico.

Uma consequéncia que decorre das andlises realizadas neste estudo é
que a Modernizacao Ecoldgica pode encontrar receptividade, tanto em gestores
publicos quanto em representantes do mercado ou da sociedade civil. Isso se da
devido provavelmente em fun¢éo das abordagens “conciliadoras” e integradoras
propostas por esse paradigma para resolver ou minimizar os problemas de
natureza social e ambiental que sdo criados pelo funcionamento do sistema
econdbmico. Por essa razao, é que a parceria entre a Secretaria Municipal de
Defesa Civil e 0 N.E.S.A se da de forma aparentemente produtiva para ambos
os lados. Finalmente, é particularmente interessante notar que o PDM2020,
promulgado na gestdo do ex-prefeito Rafael Diniz, se enquadre como
Modernizacdo Ecolégica, enquanto o programa de governo apresentado nas
eleicBes municipais de 2020 tenha sido identificado como alinhado a Economia
de Fronteira.

A Ecologia Politica é particularmente critica ao sistema capitalista, e tem
como foco garantir a representatividade de grupos minoritarios ou vulneraveis no
processo de desenvolvimento econémico. Em funcéo disso, atores identificados
como estando orientados pela Ecologia Politica tendem a acreditar que seria

necessario produzir mudancgas estruturais na sociedade a fim, por exemplo, de
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para os desafios colocados pelo advento das mudancas climaticas. Em funcéo
dessas caracteristicas € que nao chegar a ser surpreendente que apenas dois
dos atores analisados, uma candidata por um partido de esquerda que possui
uma plataforma politica orientada nacionalmente para agir em relacdo a
assuntos de natureza socioambiental e um grupo de pesquisas associado
diretamente aos problemas hidricos e climéaticos, tenham sido identificados como
associados a Ecologia Politica.

Os dados empiricos coletados associados com a base teorica permitiram
enquadrar os atores sociais analisados dentro de diferentes perspectivas
tedricas. Nesse sentido, o estudo identificou quais atores operam dentro dos
pressupostos da modernizacdo ecoldgica, ecologia politica ou economia de
fronteira. A partir dessa compreensao é possivel concluir que, em primeiro lugar,
0s pressupostos defendidos pela Organizacdo das Nagbes Unidas e Banco
Mundial, no que se refere a construcdo de resiliéncias através da Agenda 2030
para Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, encontram-se inseridos dentro
da perspectiva da modernizagéo ecoldgica. Uma vez que existe a cren¢a da acao
mitigadora e de adaptacdo através da parceria entre o mercado, o estado e a
sociedade civil. Essa linha de pensamento tende, portanto, a ser hegemoénica
nas orientacdes e negociagdes entre entidades locais e nacionais, quando por
exemplo, tomam parte de algum programa em parceria com as Nac¢des Unidas.

O fato de Campos se inserir no programa de cidades resilientes da ONU,
aponta para uma articulacéo entre os pressupostos da modernizacdo ecoldgica,
sustentados pela crenca no desenvolvimento sustentavel. Parcerias paralelas
tais quais a realizada entre Petrobras, Campos dos Goytacazes e PNUD para
acelerar a territorializacdo dos ODS também parecem indicar um alinhamento a
esses pressupostos. Entretanto, a partir dos dados coletados foi possivel
verificar que os pressupostos da ecologia politica também aparecem como
norteadores da acdo de determinados atores sociais. A economia de fronteira
por outro lado, foi a perspectiva predominante até o presente, e parece ter sua
predominéancia prolongada tendo em vista que o prefeito eleito parece se inclinar
mais para essa linha do que para uma das outras duas.

Tendo em conta que os Paradigmas discutidos funcionam, nos atores sociais

enquanto principios orientadores de praticas e crencas que influenciam sua

95



participacdo do debate socioambiental; € possivel dizer que existe nos atores
estudados a maior profuséo do “eco-habitus” alinhado a modernizagao ecolégica
e consequentemente ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Essa
perspectiva aumenta a medida que aumentam também os acordos multilaterais
e parcerias com organismos internacionais.

Em termos de materializacdo da politica de construcdo de resiliéncia
urbana frente as mudancas climaticas, a predominancia da modernizacdo
ecolégica deveria implicar, em Campos dos Goytacazes, a integracdo entre as
esferas social, ambiental e econémica, sobretudo através da parceria entre o
governo local, o mercado e as universidades. Nesse sentido, em consonancia
com as determinacfes das Nacdes Unidas, a politica ambiental e urbana do
municipio de Campos devia estar em processo de elaborar uma agenda de
resiliéncia climética. Por outro lado, como verificado pelos resultados, ndo ha
indicativos da construcao de tal agenda até o presente momento, nem por parte
do PDM2020 nem por parte do plano de governo do atual prefeito que por sua
vez se enquadra mais no Paradigma da Economia de Fronteira.

Nesse sentido, ha um distanciamento entre o discurso inserido no
PDM2020, as disposicdes praticas e crencas dos atores sociais e 0 que
realmente € praticado em termos de politica socioambiental no municipio de
Campos. Esse distanciamento pode aumentar e se plasmar em conflitos
socioambientais tendo em vista sobretudo que o atual prefeito se enquadra no
Paradigma da Economia de Fronteira e de maneira complementar implicar em
menor integracao e participacdo por parte dos atores sociais nho processo de

construcdo de politicas.

4.5 Estudo de Caso: os Alagamentos no Centro Histérico de Campos -

Impactos e Adaptacéao

A construcdo de uma agenda urbana socioambiental justa e democratica
envolve a compreensdo — por parte de atores politicos e sociais — de que 0s
problemas enfrentados no sistema urbano estéo distribuidos desigualmente pelo
territdrio do municipio e precisam ser enderecados através de abordagens
diferenciadas que levem em conta esses elementos de desigualdade. Como ja

abordado anteriormente, o municipio de Campos dos Goytacazes € extenso e
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caracterizado pela alta frequéncia de desastres e a persisténcia de problemas
ambientais.

Com o fim de aprofundar mais o estudo sobre o impacto dos desastres e
a construcdo de resiliéncias em um contexto pratico e atual da cidade de Campos
dos Goytacazes, optei por uma analise especifica sobre a area do centro
historico de Campos dos Goytacazes. Essa escolha se justifica pelo fato do
Centro Histérico, além de ser uma zona de interesse cultural, também é um dos
pontos de maior dinamismo comercial da cidade. Em fungéo disso, o Centro
Historico recebe diariamente um alto fluxo de pessoas que buscam acessar o
comércio e servigos oferecidos ali disponiveis. O estudo de caso buscou
averiguar o entendimento dos atores sociais frente aos problemas especificos
enfrentados no Centro Histérico. Para isso contou utilizou informacdes obtidas
com representantes da AVASP, da CARJOPA, do N.E.S.A e da Secretaria
Municipal de Defesa Civil.

O foco da averiguacdo se deu em torno do processo de construcdo de
resiliéncias e identificacdo da possivel auséncia das mesmas. Além disso,
buscou-se encontrar, dentro da percepcdo dos atores sociais incluidos no
estudo, as causas para os alagamentos urbanos que regularmente atingem o
Centro Histérico de Campos dos Goytacazes. Por fim, os atores foram
questionados acerca de possiveis solu¢cdes para os problemas discutidos ante a
possibilidade que os mesmos sejam agravados no futuro em funcdo da
ocorréncia dos eventos meteoroldégicos extremos que caracterizariam a
influéncia das mudancas climatica.

A partir das causas dos alagamentos urbanos em Campos dos
Goytacazes, as respostas oferecidas relacionaram aspectos que foram desde as
mudancas nas caracteristicas do terreno, o baixo nivel educacional da
populacdo, mas principalmente elementos relacionados a gestdo publica do

espaco urbano campista (Tabela 20).
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Tabela 20 - Compreensao dos Atores Sociais quanto aos elementos sociais
causadores de alagamentos urbanos em Campos dos Goytacazes na area do
centro histérico

CARJOPA AVASP N.E.S.A DEFESA CIVIL
e Impermeabilizacdo do solo e Falta de e Impermeabilizacédo e Impermeabilizagéo
urbano Planejamento do solo urbano do solo urbano
e Falta de Planejamento da  da Gestdo e Falta de manutengio *Fata de
Gest&o Local. Local dos  canais de Mmanutencdo  dos
~ canais de
e Abandono do Centro e Implantacéo drenagem drenagem
Histérico p?la PMCG. inadequada da e Assoreamento dos
e .Urbanizacéo ponte  Leonel canais de
desordenada Brizola drenagem

e Falta de educacado
da populacéo

Fonte: Dados de Pesquisa.

Um aspecto que foi relacionado por trés dos atores sociais entrevistados
relacionou a ocorréncia dos alagamentos urbanos ao aumento da
impermeabilizacdo do solo urbano. Além disso, a representante do N.E.S.A
argumentou que existe um complexo processo de interacdo entre as chuvas e a
elevacdo do lencol freatico nas areas em que se encontravam antigas lagoas
urbanos que foram soterradas e cobertas ao longo da evolugcdo do espaco
urbano campista. Segundo a representante no N.E.S.A, as lagoas que existem
na regido central da cidade de Campos dos Goytacazes ndo foram totalmente
drenadas e, por isso, se tornaram um fator causal na ocorréncia dos
alagamentos urbanos.

Apesar de ndo existir uma plena concordancia entre os atores sociais
estudados acerca das causas dos alagamentos urbanos, h4 um consenso entre
eles de que o Centro Historico vive momentos criticos por ocasido de eventos
meteorolégicos mais intensos. Segundo eles, tais eventos resultam em
constrangimentos e perdas econdmicas importantes. A andlise associada das
tabelas de identificacdo (avaliacdo) de impactos e proposicdo de solucdes

permitiu a construcdo do mapa sistémico exibido na Figura 9.

98



Obras de infraestrutura e
drenagem dlo século XX

Reducdo de areas verdes ¢
e lagoas
Manutencao insuficiente Fa:a alz prograbmas dle Chuvas ca;:aen;ig;soasbamentos
do sistema de drenagem B A AR B SN
Lixo blogueia /\
sistema de drenagem
Impermeabilizacao Sobrecarga do sistema
do solo de drenagem
Alagamentos em ruas e avenidas :l: Implantagao t}la ponte Redugao. dt.a mapu'fehgao
N Leonel Brizola dos edificios histéricos
importantes
Alagamento Implantagao do Shopping Popular
— . no Parque Alberto Sampaio
no Shopping Popular
Transtornos Reducédo do consumo
a populacao no Centro Histdrico

Transito Isolamento do \ Impacto agravado para

interrompido = (Centro t\istorico / comerciantes idosos do Shopping Popular

Danos materiais e Perda de recursos
estruturais dos comerciantes

Figura 9 - Mapa Sistémico mostrando a interagao entre os diferentes aspectos
do Centro Histdrico de Campos e sua relagdo com os impactos causados por
fortes chuvas. Fonte: Autoria Propria.

O processo de Crise Socioambiental ocasionada pelos alagamentos
urbanos no Centro Historico de Campos pode assim ser descrito como sendo
associado a uma série de intera¢des. O conjunto urbano identificado como Zona
Comercial Centro Historica, em sua totalidade de imoveis e equipamentos
urbanos, foi construido sob um sistema natural de caracteristicas
predominantemente lacustres de modo que na interpretacdo dos gestores
publicos a época do inicio da expansdo urbana da cidade de Campos, foi
necessario a incorporacao de uma seérie de intervencdes hidraulicas tais como
canais de drenagem, aterramentos de corpos hidricos e construcdo de diques.
Entretanto, devido ao elevado potencial hidrico da regido associado ao processo
mal-acabado de aterramento, as intervencbes ndo conseguiram eliminar
totalmente a presenga da chamada “Lagoa do Furtado”. Com o passar das
décadas a populacdo do municipio aumentou, o0 conjunto imobiliario do centro
historico se adensou e suas ruas foram asfaltadas.

Esse processo de desenvolvimento urbano foi acompanhado de um
planejamento urbano que privilegiou elementos estéticos que de infraestrutura,
de modo que boa parte da estrutura hidraulica disponivel para lidar com os

impactos de chuvas, se encontra sobrecarregada ou implantada em quantidades
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inferiores ao que a demanda impde. As consequéncias se impdem nas ocasides
de fortes chuvas. As chuvas interagem com o nivel freatico da Lagoa do Furtado,
que recebe também aguas escoadas pela ponte Leonel Brizola, que desce
diretamente em um dos mais acentuados pontos de declividade da lagoa. Com
ralos sobrecarregados por lixo e canais assoreados e eutrofizados por
vegetacao, a tendéncia € a sobrecarga desse sistema.

Os alagamentos aparecem como “choques”, ou seja, impactos agudos de
curta duracdo. Entre os impactos causados pelos alagamentos encontram-se
dos materiais no Shopping Popular, os danos a infraestrutura, o isolamento
momentaneo do Centro Histérico por conta do acumulo de aguas. A
desarticulacdo econdmica dos comerciantes e a reducao do consumo no Centro
sdo Impactos Centrais que ao longo prazo produzem consequéncias
socioeconbmicas como a reducdo de elementos de centralidade no centro
histérico. E importante mencionar que nesse processo, de acordo com o relatado
em entrevista, comerciante idoso do Shopping Popular tem menor capacidade
de se recuperar que os demais. Finalmente, esse processo de crise
socioambiental se desdobra através de choques paralelos. Um exemplo
pertinente é o fato de que, com a reducéo do prestigio socioecondémico do centro
histérico, muitos proprietarios de imdveis vém praticando um processo de
demolicdo sisteméatica de edificios histéricos tombados pelo patrimoénio. Esses
edificios em geral sdo destelhados e deixados sob a influéncia da chuva que
gradativamente desgastas as estruturas do imovel até que a demolicdo seja
necessaria. Os espacos anteriormente ocupados por esses prédios sdo
substituidos por estacionamentos.

O segundo mapa discute, de acordo com a concepgéao dos atores sociais
estudados, qual seria a configuracdo do sistema da ZCCH se empregadas as

propostas discutidas por cada interlocutor (Figura 10).
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Figura 10 - Mapa Sistémico exibindo o cenario de solu¢des propostas pelos
atores sociais estudados. Fonte: Autoria Propria.

De acordo com os atores sociais analisados, o processo de adaptacgéo e
construcdo de resiliéncias no Centro Historico de Campos dos Goytacazes
envolve a articulacdo entre diferentes politicas urbanas protagonizadas pelas
diferentes secretarias de governo e pela defesa civi. Segundo esse
enquadramento, as associacfes de comércio atuariam como entidades de
controle social, pressionando o poder local frente a necessidade de intervencdes
imediatas. Nesse sentido, as intervencdes se dividem em implantacdo de
infraestruturas hidraulicas e criacdo de mecanismos de educacao e coercao para
garantir a manutencado de boas préaticas no Centro Historico.

Assim, a manutencdo dos canais, da estrutura de microdrenagem e a
construcdo de cisternas aparecem enquanto elementos materiais vitais para uma
configuracéo resiliente no Centro Historico. De maneira complementar, a retirada
do Shopping Popular da descida da ponte Leonel Brizola e sua alocacdo no
ponto original, sdao fundamentais para eliminar a exposicdo ao risco de
alagamentos e garantir a integracdo econémica entre 0s comerciantes da regido

como aponta Vasconcellos (2018). O Shopping Popular se situa, portanto, como
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um importante equipamento urbano para o funcionamento econémico do Centro
Historico.

Do ponto de vista das boas préticas, a elaboracdo de politicas de
educacdo ambiental e coercdo frente a degradacdo do ambiente urbano no
centro historico foi considerada elemento fundamental para a manutencédo dos
aspectos de centralidade e bom funcionamento da regido. Nesse contexto, a
articulacéo entre a retirada dos comerciantes da area de risco, a implantacao de
novas estruturas hidraulicas para gerenciar as aguas das chuvas e finalmente a
aplicacdo de um sistema de boas praticas foram, de acordo com os atores
analisados, os trés aspectos centrais para a construcdo de um espaco urbano
resiliente e adaptado aos desastres de carater hidrico. Também € importante
mencionar que esse processo também possui impactos paralelos tais como a
valorizagcéo dos aspectos de centralidade do centro historico a partir do aumento
associado de investimentos tanto por parte do poder publico quanto por parte
dos proprietarios de iméveis na regido. Uma das possiveis consequéncias desse
processo seria a maior preservacgao do casario histérico tombado pelo patrimoénio
presente na ZCCH.
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CONCLUSOES

Esse trabalho realizou uma analise das praticas socioambientais em
Campos dos Goytacazes como essas se relacionam com a producédo do espaco
urbano. Mais especificamente o foco do trabalho se dedicou em averiguar a
forma em que o municipio, através de sua politica urbana, se posiciona ou
articula em torno das mudancas climaticas e de pautas socioambientais
importantes como os desastres. Também buscou entender a compreenséo dos
atores sociais que podem influenciar nesse processo em sua area de atuacao.

Num primeiro momento, os resultados apontam, atraveés da analise do
PDM2020 que nado ha incorporacdo de estratégias de adaptacdo e nem de
construcdo de resiliéncias frente as mudancas climaticas em Campos. Essa
preocupacao também ndo constou nos planos de governo da maior parte dos
candidatos a prefeitura municipal. Assim, embora os atores sociais associativos
e do quadro técnico, reconhecam o risco climatico que a cidade ja enfrenta, nédo
existem no atual momento nem politicas nem praticas que abordem essa
questéao.

Esse resultado ao mesmo tempo que dialoga com a andlise do eco-
habitus do quadro politico e do PMD, também evidencia algumas contradi¢cfes.
Desse modo, tanto o prefeito anterior, quanto o prefeito eleito, se enquadraram
no paradigma denominado “Economia de Fronteira”. Tal categoria traduz a
reproducdo de antigas férmulas e estratégias de desenvolvimento econémico
gue em si esta ancorado em praticas extrativistas e \ ou que dialogam pouco (ou
nao dialogam) com o campo socioambiental.

Partindo desse ponto, os resultados concluem que, tendo em vista 0
enquadramento de eco-habitus do atual programa de governo em vigéncia, é
possivel esperar pouca ou nenhuma acdo em torno da construcdo de uma
agenda climatica para o tempo recente em Campos.

Por outro lado, tendo em vista que os sistemas urbanos sao complexos e
produzidos por diversos atores sociais, é importante ressaltar que a maior parte
dos atores associativos e técnicos se mostrou preocupada com a pauta climatica,
0 que pode indicar um precedente para futuras abordagens com o poder local.
Ainda nesse sentido, tendo em conta que a maior parte dos atores analisados

se enquadra no paradigma da modernizacdo ecologica, é provavel que essa

103



agenda climatica seja construida ancorada nessa estrutura. Nesse caso €
possivel que essa futura agenda se articule tardiamente com a Agenda 2030,
com o conceito de Desenvolvimento Sustentavel e busque se aproximar de
vantagens e oportunidades de mercado — sob a égide do discurso de inovacao.

Em outro &mbito, esse trabalho mapeou — através das entrevistas com os
atores sociais — quais 0s impactos sociais dos alagamentos no centro histérico
€ como esses impactos afetam a regido a nivel social, econdmico e ambiental.
Os resultados dessa secdo A andlise dos resultados permite, em segundo lugar,
concluir que existe um processo de crise socioambiental que até entdo possui
pouco espaco de discussao por parte dos grupos politicos que concorrem para
ter o controle do governo municipal em Campos dos Goytacazes. Existe nesse
sentido, baixa integracdo entre elementos socioambientais e urbanos no que
tange a formulacdo de politicas e propostas de gestdo. A falta de prioridade a
essa integracdo e a questdo socioambiental se evidencia na auséncia,
especificamente no ambito do Plano Diretor Municipal, de uma politica de gestéo
hidraulica detalhada para o municipio, e de uma aparente naturalizacdo das
ocorréncias de alagamentos enquanto geradores de transtornos momentaneos,
e ndo enquanto desastres que poderdo ser fortemente agravados pelas
mudancas climéticas em curso.

O caso do centro € pertinente pois trata-se de uma das regides que mais
recebeu investimentos e intervencgdes urbanas. Atualmente sdo justamente parte
dessas infraestruturas que acarretam problemas a populacédo. Entretanto, €
possivel conceber que se uma das regibes mais polarizadoras da cidade,
enfrenta problemas como o estudado; areas mais periféricas e privadas de
infraestruturas basicas podem lidar frequentemente com problemas mais graves.

O ponto alto dessa problemética esta no conflito vivenciado pelos
comerciantes e ambulantes do shopping popular Michel Haddad. Alocados pela
prefeitura no Parque Alberto Sampaio em carater provisorio, la se encontram
ainda apos mais de 6 anos do fim das obras de revitalizagao do centro.

O mapeamento realizado através das entrevistas evidenciou que nao
apenas os vendedores — mais de 500 — foram colocados no ponto mais critico
de risco ambiental, estando sempre vulneraveis aos alagamentos, como também

recebem pouco ou nenhum feedback da prefeitura a respeito de uma possivel
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resolucdo para o problema. Os resultados também apontam para uma
disparidade entre a CARJOPA e a AVASP na percepcdo do impacto dos
alagamentos. Essa diferenca se da justamente pelo diferente grau de exposicao
ao risco. Os comerciantes da CARJOPA tém suas lojas ndo apenas mais
afastadas do ponto mais critico como também em uma regido que foi priorizada
no Projeto de Revitalizacdo do Centro entre 2012 e 2016.

Por outro lado, os atores sociais analisados elencaram um conjunto de
solugdes e boas praticas para a resolugéo do problema colocado. Essas praticas,
exibidas nos resultados na forma de um mapa sistémico, integram aspectos
sociais e de infraestrutura e trazem como consequéncia, impactos abrangentes
para toda a regido, inclusive em termos econémicos.

A andlise do quadro sugerido de soluc¢@es, indica que ha, nas associacbes
e no quadro técnico, entendimento e reconhecimento da problematica
socioambiental em questdo. Esse entendimento, associado a disposicdo em
dialogar poderia ser um precedente para implementacdo de boas praticas na
regido. Por outro lado, enquanto n&o ocorrer a articulacdo desses atores, seja
de forma autbnoma, seja associada do poder publico local, essas praticas ndo
serdo materializadas. Como o atraso no processo de adaptacdo da cidade é
possivel, portanto, que mudancas climéticas acarretem no agravamento dos
problemas socioambientais vivenciados no contexto do centro de Campos dos
Goytacazes.

Desse modo, discutir as mudancas climaticas e a adaptacdo das
infraestruturas urbanas e sociopoliticas a esse processo torna-se um imperativo
no que se trata da constru¢do e manutencéo de uma cidade resiliente, adaptada
e democratica. Os resultados desse trabalho concluem que existem caminhos
e atores interessados em viabilizar esse processo. Entretanto os desafios sao
grandes, sobretudo quando inserido dentro do discurso de inovacdo e de
sucesso econdmico, se encontra um conjunto de praticas tradicionais- ou
conservadoras - ainda hegemonicas. Essas praticas se reproduzem através da
l6gica do mercado e da expanséo econdmica de modo que a elaboracdo de uma
estratégia para mudancas climaticas pode surgir apenas quando for um vetor de

oportunidades financeiras.
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Finalmente, a Pandemia de Covid-19 mostrou como um problema global
pode afetar fortemente a vida das pessoas a nivel local. Também nesse caso o
discurso em prol da economia triunfou a maior parte do tempo e contribuiu em
muito para o agravamento da crise de saude. Assim, da mesma forma, negar ou
atrasar a compreensdo em torno da necessidade de adaptar a cidade para
mudancas climaticas pode ter consequéncias catastroéficas.

A analise colocada nesse trabalho recomenda maior atencédo em torno da
construcdo de uma agenda de adaptacédo climatica em Campos. Esse processo
ndo apenas € urgente e necessario para garantir a qualidade de vida e
seguranca das geracoes futuras como também abre precedente para se pensar
um novo paradigma de economia para Campos dos Goytacazes em um contexto

para além do petréleo.
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ANEXOS

ANEXO |
ROTEIRO DE ENTREVISTA [EIXO TECNICO] REPRESENTANTE DA
DEFESA CIVIL MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES.

A cidade de Campos é atingida de forma recorrente por fortes chuvas que
causam diversos impactos. Danos sdo manifestos ora por alagamentos urbanos,
ora inundacdes de cursos dagua locais e em casos extremos pelo
transbordamento do Rio Paraiba ou enxurradas e vendavais que desalojam a
populacdo em certos bairros. Na sua concepc¢do, esses eventos sao naturais,
geograficamente condicionados? Ou estariam relacionados com o modelo de
urbanizacao predominante no municipio?

Quais as agbes mais recentes da Defesa Civil no que tange a construcdo de
resiliéncias — prevencgéo a desastres naturais?

Todas as agbes empreendidas pela defesa civil sdo em consonancia com o
governo municipal? Em caso negativo, O Sr. tem conhecimento de agbes
recentes exclusivas do governo local para gerenciar a questdo dos eventos
extremos em Campos? Se sim, quais?

Qual o panorama do municipio de Campos no que tange a ocorréncia e
distribuicdo de eventos extremos? Quais areas sao mais atingidas?

O Centro de Campos sofre com constantes alagamentos na ocorréncia de
chuvas fortes — sendo um exemplo mais emblematico a situacdo da descida da
ponte na Avenida José Alves de Azevedo — nas imediagBes do Shopping
Popular. Embora esses alagamentos ndo causem impactos o suficiente para
serem registrados como calamidade publica, ainda assim causam muitos
transtornos a populagdo — transito — e aos comerciantes. Na sua concepcao qual
0 motivo dos constantes alagamentos naquela regido e o que pode ser feito para
gerenciar esses impactos?

Desde o comego dos anos 2000 e mais expressivamente na Ultima década,
muito tem se discutido em torno da tematica das mudangas climéticas como
consequéncia do aquecimento global. Na sua concepcdo as mudancas
climaticas produzem — ou produzirdo - impactos no clima em Campos? Por que?
O senhor esta familiarizado com o Plano Diretor de 2020, em caso afirmativo,
qual sua opinido sobre as diretrizes socioambientais contidas na lei?

Na sua concepcao, em que medida a populacdo local pode atuar na prevencao
ou reducéo de riscos a desastres?

O Sr tem conhecimento da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel? Qual sua opinido sobre?

10) Desde 2015 Campos faz parte da campanha de cidades resilientes da ONU. O

Sr. poderia por favor comentar a respeito? Considera que Campos é uma cidade
realmente resiliente? Por que? Ou seja, em sua opinido, a cidade de Campos
dos Goytacazes esta pronta para lidar com crises causadas pelos impactos de
desastres socioambientais?

11) Existe algo que eu ndo perguntei que o sr gostaria de comentar?
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ANEXO Il

ROTEIRO DE ENTREVISTA [EIXO TECNICO] REPRESENTANTE NUCLEO
DE ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS
A cidade de Campos € atingida de forma recorrente por fortes chuvas que causam
diversos impactos seja a nivel econdmico (dado de propriedade, interrupcdo de
transporte) ou a nivel social (vidas, salde publica, habitacdo). Danos sdo manifestos
ora por alagamentos urbanos, ora inundagdes de cursos d’agua locais e em casos
extremos pelo transbordamento do Rio Paraiba ou enxurradas e vendavais que

desalojam a populagé@o em certos bairros. Nesse sentido:

1) Na sua concepcdo, esses eventos sao naturais, geograficamente
condicionados? Ou estariam relacionados com o modelo de urbanizagéo
predominante no municipio?

2) O Centro de Campos sofre com constantes alagamentos na ocorréncia de
chuvas fortes — sendo um exemplo mais emblematico a situacdo da descida da
ponte na Avenida José Alves de Azevedo — nas imediagfes do Shopping Popular.
Embora esses alagamentos ndo causem impactos o suficiente para serem
registrados como calamidade publica, ainda assim causam muitos transtornos a
populacéo — transito — e aos comerciantes. Na sua concepg¢éo qual o motivo dos
constantes alagamentos naquela regido e o que pode ser feito quanto a esses
impactos?

3) Desde o comecgo dos anos 2000 e mais expressivamente na Ultima década,
muito tem se discutido em torno da tematica das mudancgas climéaticas como
consequéncia do aquecimento global. Na sua concepcédo as mudancas climéaticas
produzem — ou produzirdo - impactos no clima em Campos? Por que?

4) Na sua concepcdo, (quais sao 0s principais problemas\questdes (so6cio)
ambientais que precisam ser trabalhados a nivel prioritrio em Campos dos
Goytacazes? Por qué?

5) A Sra. estd familiarizada com o Plano Diretor Municipal de 2020, em caso
afirmativo, qual sua opinido sobre as diretrizes socioambientais contidas na lei?
6). Desde 2015 Campos faz parte da campanha de cidades resilientes da
Organizacdo das Nacdes Unidas. A Sra. poderia por favor comentar a respeito?
Considera que Campos € uma cidade realmente resiliente ou ndo? Por qué?

7). Em sua opinido, a cidade de Campos dos Goytacazes esta pronta para lidar
com crises causadas pelos impactos de desastres socioambientais? Por que?
Sejam eles associados ou ndo as mudancas climaticas.

8) A Sra. tem conhecimento da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel? Qual sua opinido sobre?

9) Existe algo que eu ndo perguntei que a Sra. gostaria de comentar?
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ANEXO IlI
ROTEIRO DE ENTREVISTA [EIXO TECNICO] REPRESENTANTE

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL — CAMPOS DOS

1)

2)
3)

5)

6)

7)

8)

9)

GOYTACAZES

A cidade de Campos é atingida de forma recorrente por fortes chuvas que
causam diversos impactos seja a nivel econémico (dado de propriedade,
interrupcao de transporte) ou a nivel social (vidas, salude publica, habitacéo).
Danos sdo manifestos ora por alagamentos urbanos, ora inundacoes de cursos
d’agua locais e em casos extremos pelo transbordamento do Rio Paraiba ou
enxurradas e vendavais que desalojam a populacdo em certos bairros. Nesse
sentido:

Na sua concepcdo, esses eventos Sdo naturais, geograficamente
condicionados? Ou estariam relacionados com o modelo de urbanizagédo
predominante no municipio?

Quais as acdes mais recentes da secretaria de desenvolvimento e meio
ambiente no que tange:

A construcgdo de resiliéncias — prevengéo a desastres naturais?

A consolidacdo de praticas sustentaveis a nivel socioambiental e urbano?

O Centro de Campos sofre com constantes alagamentos na ocorréncia de
chuvas fortes — sendo um exemplo mais emblematico a situacdo da descida da
ponte na Avenida José Alves de Azevedo — nas imediagBes do Shopping
Popular. Embora esses alagamentos ndo causem impactos o suficiente para
serem registrados como calamidade publica, ainda assim causam muitos
transtornos a populacdo — transito — e aos comerciantes. Na sua concepcéao qual
0 motivo dos constantes alagamentos naquela regido e o que pode ser feito para
gerenciar esses impactos?

Desde o come¢o dos anos 2000 e mais expressivamente na ultima década,
muito tem se discutido em torno da tematica das mudancas climéaticas como
consequéncia do aquecimento global. Na sua concepg¢do as mudancas
climaticas produzem — ou produzirdo - impactos no clima em Campos? Por que?
Atualmente em Campos existem politicas relacionadas a mudancas climaticas?
Quais?

Na sua concepcao, (atualmente) quais sdo os principais problemas\questdes
(socio) ambientais que precisam ser trabalhados a nivel prioritario em Campos
dos Goytacazes?

Em sua opinido, a cidade de Campos dos Goytacazes esta pronta para lidar
com crises causadas pelos impactos de desastres socioambientais? Por que?
Sejam eles associados ou ndo as mudancas climaticas

10) O senhor esta familiarizado com o Plano Diretor de 2020, em caso afirmativo,

qual sua opinido sobre as diretrizes socioambientais contidas na lei?

11) Na sua concepcdo, em que medida a populacédo local pode atuar na prevencao

ou reducdo de riscos a desastres? E as praticas sustentaveis?

12) O Sr. tem conhecimento da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel? Qual sua opinido sobre essa matéria?

13) O Desenvolvimento Sustentavel é frequentemente definido enquanto a

capacidade que uma sociedade tem de se desenvolver sem prejudicar o
desenvolvimento de sociedades futuras. O Sr Considera Campos uma cidade
sustentavel? E o Centro de Campos? Se orienta segundo os principios da
sustentabilidade?

14) Existe algo que eu ndo perguntei que o Sr. gostaria de comentar?
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4)

5)

6)

7)

ANEXO IV
ROTEIRO ANALISE DOCUMENTAL [EIXO TECNICO] PLANO
DIRETOR 2020 CAMPOS DOS GOYTACAZES

Resiliéncia Urbana. A cidade de Campos dos Goytacazes recebeu em 2015 o
titulo de “Cidade Resiliente” Pela organizacao das nagdes unidas. Nesse
sentido, como o Plano diretor de Campos orienta politicas urbanas de construgéo
e estruturacdo de resiliéncias urbanas?

Mudancas Climaticas. A Lei do Plano Diretor de Campos aborda a temética das
mudancas climaticas? Se sim, como?

Chuvas e Drenagem. A Lei do plano diretor de Campos leva em consideracdo
a ocorréncia constante de fortes chuvas no municipio? Se sim, como gerencia
esses eventos? Qual o papel da estrutura (e distribuicdo) da Drenagem das
aguas pluviais na ocorréncia de episddios de chuvas intensas em Campos?
Demandas socioambientais. Quais as prioridades estipuladas pela Lei do plano
Diretor a nivel de politicas socioambientais?

Resiliéncia Urbana —A cidade de Campos dos Goytacazes recebeu em 2015 o
titulo de “Cidade Resiliente” Pela organizacdo das nag¢des unidas. Nesse
sentido, como o Plano diretor de Campos orienta politicas urbanas de construgéo
e estruturacao de resiliéncias urbanas?

Mudancas Climaticas. A Lei do Plano Diretor de Campos aborda a tematica das
mudangas climaticas? Se sim, como? Questdo | Problema: Chuvas e
Drenagem. A Lei do plano diretor de Campos leva em consideracdo a ocorréncia
constante de fortes chuvas no municipio? Se sim, como gerencia esses eventos?
Alagamentos urbanos. Como a lei do plano diretor de Campos dos Goytacazes
(2020) gerencia os alagamentos urbanos causados pelas fortes chuvas?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA [EIXO SOCIEDADE CIVIL]

REPRESENTANTE DOS COMERCIANTES DO SHOPPING POPULAR

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7

8)

9)

MICHEL HADDAD

De acordo com sua experiéncia trabalhando no Shopping Popular e
vivendo em Campos, como a sua vida € afetada pela incidéncia de chuvas
e ventos intensos?

De acordo com sua experiéncia, quais os impactos das chuvas intensas
aqui no entorno do Shopping Popular?

Alguma vez seu comercio ou o comércio de um conhecido foi atingido
pelas aguas trazidas pelas chuvas e vendavais? Como?

Em comparagédo com o local de sua residéncia, onde o sr (a) percebe que
as chuvas causam mais impactos negativos? Por que?

Na sua opinido, ao longo dos anos ocorreu alguma mudanca na
frequéncia e\ ou na intensidade das chuvas, alagamentos, vendavais etc.?
Se sim, qual?

O Sr./Sra. ja ouviu falar da série de mudancas climaticas previstas para
acontecer por conta do aquecimento global da terra? Se sim, pensa que
estas mudancas terdo impactos importantes na sua vida? Por que?

Na sua concepcao existe alguma relagéo entre a frequéncia das chuvas
e as mudancas climaticas? Por que?

De acordo com sua vivéncia aqui, ao longo dos anos, a prefeitura de
Campos fez algo para lidar com as chuvas e alagamentos que ocorrem
apo6s chuvas mais intensas? Por que?

O senhor esta familiarizado com o Plano Diretor Municipal de 2020, em
caso afirmativo, qual sua opinido sobre as diretrizes socioambientais
contidas na lei?

10)Na sua opinidao no que se refere a chuvas e alagamentos o que pode ser

feito para melhorar a situacdo dos entornos do Shopping Popular? E no
seu local de residéncia?

11)Na sua concepcdao, existe algo que a populacao local possa fazer no que

se refere a ocorréncia desses alagamentos?

12)Existe alguma coisa que eu ndo perguntei e o sr gostaria de mencionar?
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ANEXO VI
ROTEIRO DE ENTREVISTA [EIXO SOCIEDADE CIVIL]
REPRESENTANTE DA COMERCIANTES E AMIGOS DA JOAO PESSOA E
ADJACENCIAS (CARJOPA)

A cidade de Campos é atingida de forma recorrente por fortes chuvas que causam
diversos impactos seja a nivel econdmico (dado de propriedade, interrupcdo de
transporte) ou a nivel social (vidas, saude publica, habitagdo). Danos sdo manifestos
ora por alagamentos urbanos, ora inundagdes de cursos d’agua locais e em casos
extremos pelo transbordamento do Rio Paraiba ou enxurradas e vendavais que
desalojam a populacdo em certos bairros.

1) Na sua concepcdo, esses eventos Sdo naturais, geograficamente
condicionados? Ou estariam relacionados com o modelo de urbanizacao predominante
no municipio?

2) Nos ultimos anos a CARJOPA tomou parte de importante discussdo em torno da
chamada Revitalizagdo Urbana do Centro. Atualmente, a associagdo possui algum
projeto ou demanda em andamento dentro da esfera de producdo do espaco
urbano?

3) O Centro de Campos sofre com constantes alagamentos na ocorréncia de chuvas
fortes — sendo um exemplo mais emblematico a situacdo da descida da ponte na
Avenida José Alves de Azevedo — nas imediagbes do Shopping Popular. Embora
esses alagamentos ndao causem impactos o suficiente para serem registrados como
calamidade publica, ainda assim causam muitos transtornos a populagéo — transito
— e aos comerciantes.

4) De acordo com sua experiéncia, a area central representada pela CARJOPA sofre
algum impacto com chuvas, ventos e alagamentos? Em caso afirmativo, esses
impactos sdo 0os mesmos quanto a frequéncia e intensidade ou se tornaram mais
ou menos agravados com o tempo? Quais as areas mais impactadas?

5) Na sua concepcédo qual o motivo dos constantes alagamentos e o que pode ser feito
para gerenciar esses impactos?

6) Desde o comeco dos anos 1970 a tematica do meio ambiente tem sido pensada
enguanto condicionante para a permanéncia sustentavel da sociedade humana no
planeta terra. Desde entdo diversos marcos politicos e movimentos sociais
pautaram discussdes em torno desse tema. Alguns exemplos mais atuais sdo o
movimento pela Justica Ambiental, e a chamada Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentével.

7) A CARJOPA enquanto associacdo da sociedade civil apresenta algum
posicionamento a nivel socioambiental? Qual?

8) Na sua concepcgéo, em que medida a CARJOPA pode contribuir para a construgédo
de um debate socioambiental em Campos? Especificamente no que tange os
atravessamentos existentes entre cidade e natureza.

9) Desde o comeco dos anos 2000 e mais expressivamente na Ultima década, muito
tem se discutido em torno da temética das mudancas climaticas como consequéncia
do aqguecimento global. Na sua concepc¢ao as mudancas climaticas produzem — ou
produzirdo - impactos no clima em Campos? Por que?

10) O senhor esta familiarizado com o Plano Diretor de 2020, em caso afirmativo, qual
sua opinido sobre as diretrizes socioambientais contidas na lei?

11) O Sr tem conhecimento da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel? Qual sua opinido sobre?

12) O Desenvolvimento Sustentével € frequentemente definido enquanto a capacidade
que uma sociedade tem de se desenvolver sem prejudicar o desenvolvimento de
sociedades futuras. O Sr Considera Campos uma cidade sustentavel? E o Centro
de Campos? Se orienta segundo os principios da sustentabilidade?

13) Existe algo que eu ndo perguntei que o Sr. gostaria de comentar?
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FORNECIDAS PELOS ATORES SOCIAIS E

ANEXO VII - CHECK LIST BOAS PRATICAS — COM BASE NAS INFORMACOES

PLANO DIRETOR |

PRATICA

Realizado N&o Em
realizado progresso

Desenvolver uma politica de educagdo ambiental em
escala municipal.

Desenvolver uma politica de defesa civil a nivel
escolar, a fim de garantir a formacdo de
multiplicadores e cidadaos resilientes.

Garantir a participacao das partes interessadas e da
populacdo em geral nos processos de tomada de
decisao referentes as pautas socioambientais.

Efetuar a limpeza e desassoreamento periédico dos
canais de drenagem no municipio.

Ampliar o sistema de macrodrenagem nas regides
criticas por meio da construcao de grandes cisternas.
Garantir a disponibilidade e acesso de transporte
publico de qualidade para a maior parte da populacao,
com foco na regido central a fim de reduzir o fluxo de
automoveis.

Retirada do Shopping Popular Michel Haddad do
estacionamento onde se encontra.

Criagcdo e manutencdo de novas &areas verdes
publicas.

Politicas publicas de geracao de emprego e renda
focadas no combate a desigualdade social.

Ampliar a discussdo em torno da questdo da
habitagdo, sobretudo visando garantir o direito a
moradia de qualidade para a populagéo mais pobre.

Intensificar as normativas de protecdo ao patriménio
histérico material no centro historico, visando coibir a
degradacéo dos edificios tombados.

Desenvolver uma nova etapa de requalificacdo
urbana no centro histérico de Campos, visando
garantir uma funcéo social aos edificios tombados
pelo patriménio histérico — seja a nivel residencial,
seja a nivel comercial.
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Anexo VIII - Distribuicdo das notificacbes de alagamentos urbanos em
diferentes Jornais locais (2012 a 2020)

Bairro Frequéncia
absoluta

Folha da Manha 31

Terceira Via 30

Portal Ururau 9

Total 70
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ANEXO IX : CHECK LIST PENSAMENTO SOCIOAMENTAL | Ator: ‘

ALINHAMENTO

PARADIGMA (SIM OU NAO)

ECONOMIA DE FRONTEIRA

1) O meio ambiente é deve ser instrumentalizado para o desenvolvimento
econdmico. Ou seja, o desenvolvimento econdmico deve ser encarado como
prioridade.

2) Impactos ambientais sdo externalidades (subprodutos) necessarios do
desenvolvimento e podem ser enderegados posteriormente.

3) Pouca ou nenhuma preocupagdo com os limites dos estoques de recursos
naturais no Planeta que podem ser substituidos por outros quando necessario.

4) A tecnologia deve ser utilizada para ampliar e otimizar a capacidade de extragcéo
de recursos naturais e producéo de derivados.

5) O meio ambiente (ou natureza) é algo externo a sociedade. Ndo existe integracéo
entre essas duas esferas.

6) Antropocentrismo forte. Considera que a pobreza e déficit econémico é “pior” que
a degradacdo ambiental e por isso justifica o desenvolvimento econdmico a todos
0s custos.

MODERNIZACAO ECOLOGICA

1) Estabelece limites para a forma em que a expansdo técnica-industrial e
desenvolvimento econdmico deve ocorrer. Esses limites sdo pautados no
gerenciamento “sustentavel” dos recursos naturais.

2) Confia na capacidade da ciéncia para oferecer solu¢des preventivas para 0s
problemas ambientais.

3) Impactos Ambientais podem ser “mitigados” através de inovagéo tecnologica.

4) O meio ambiente ou natureza é interpretado enquanto um estoque natural finito
que deve ser gerenciado de forma cautelosa.

5) Valoriza a importancia da parceria entre mercado, ciéncia e governo na produgéo
de uma sociedade sustentavel.

6) Se ancora no conceito de Desenvolvimento Sustentavel que implica na
associacdo de desenvolvimento econdmico com o reconhecimento das questdes
ambientais e sociais.

ECOLOGIA POLITICA
1) Os problemas ambientais precisam ser entendidos associados ao contexto
politico e econdmico e da atuacdo de diferentes atores sociais nas escalas local,
regional e global.
2) Crise Ambiental global é resultado de um processo politico, decorrente de
processos produtivos globais e desencadeados por agentes com poderes
desiguais entre si.
3) O Meio ambiente (natureza) ndo é neutro ou despolitizado. Pelo contrério,
€ preciso questionar o sentido das ac¢fes e interagdes humanas sobre o ambiente,
da organizacao social e dos padrdes de producdo e consumo da sociedade.
4) Incorpora analiticamente a construg¢éo social do risco, tendo em conta uma
reapropriagdo social da natureza, caracterizada pela diversidade e pluralidade
étnica, econdmica, social, politica e cultural dos atores sociais.
5) Critica a medidas meramente técnicas para lidar com problemas ambientais
6) Preconiza a luta e resisténcia de minorias étnicas e raciais no contexto
ambiental , reconhecendo e se posicionando contra uma distribuicdo desigual de
0nus e beneficios ambientais, em fungdo de capacidades desiguais de poder entre
0S atores sociais.
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ANEXO VIl - CHECK LIST COMPARATIVA -
PLANO NACIONAL DE ADAPTAGCAO A MUDANGAS CLIMATICAS
X
PLANO DIRETOR MUNICIPAL CAMPOS DOS GOYTACAZES 2020

Realizado N&o Em
pelo realizado progresso
DIRETRIZ PNA (2015) PDM2020 pelo PDM
2020

Analisar as caracteristicas, particularidades,
demandas e vulnerabilidades relacionados aos diversos|
setores e de acordo com sua pertinéncia, elaborar
estratégias de gestdo com vistas a reduzir o risco
climatico;

Contemplar, quando pertinente e de acordo
com as caracteristicas de cada segmento, as estratégias
de gestdo de adaptagdo nos instrumentos de
monitoramento e rotinas de comunicagdo ao Orgdo
gestor do PNA, de modo a viabilizar uma maior sinergia
e efetividade das iniciativas;

Integrar a gestdo do risco climdtico nos
processos de elaboragao e revisdo dos instrumentos de
politicas, planejamento, e gestdo, embasados por|
avaliagOes técnicas que validem a sua pertinéncia;

Promover a coleta e anadlise de evidéncias sobre
vulnerabilidade e risco climatico, respeitando as
diferentes competéncias institucionais, de forma
sistemdtica e compativel com os sistemas de
monitoramento e avaliagdo, garantindo a difusdo em
plataforma de disseminacdo da informagdo e do
conhecimento;

Sensibilizar atores sobre a tematica “Adaptacdo a
mudanga do clima”, por meio da disseminacdo de
informacgdes, capacitacdo, mobilizacdo e engajamento,
bem como da

ampliacdo dos processos participativos com a

sociedade
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