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RESUMO

A AGRICULTURA FAMILIAR E SUAS FORMAS DE RESISTENCIA: uma
analise dos produtores de abacaxi de Sdo Francisco de Itabapoana, RJ:
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF, 2021.

O presente trabalho aborda a Agricultura Familiar no municipio de Sao
Francisco de Itabapoana, estado do Rio de Janeiro, buscando compreender
e analisar a percepcao dos produtores abacaxi da localidade de Carrapato,
acerca dos efeitos (positivos ou negativos) advindos do processo de
modernizagao agricola; [as dificuldades que enfrentam e os mecanismos que
adotam para contorna-las. Nesta perspectiva, visando contribuir para um
debate em torno da agricultura familiar, fez-se necessario um dialogo com a
literatura que discute o processo de modernizagao agricola no Brasil e no
estado do Rio de Janeiro e ainda, as reagdes do estado e dos movimentos
sociais diante das mudancas. Optamos por uma leitura critica dessa
realidade que se subscreve para entendemos como se dao as formas de
resisténcia da agricultura familiar em meio as dificuldades de insergéo ao

padrao agricola (tecnolégico) vigente.

Palavras Chaves: Agricultura familiar; modernizagédo da agricultura; resisténcia.
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LISTA
ABSTRACT

FAMILY AGRICULTURE AND THEIR FORMS OF RESISTANCE: an analysis
of pineapple farmers in Sao Francisco de Itabapoana, RJ: Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF, 2021.

The present work addresses Family Agriculture in the municipality of Séo
Francisco de Itabapoana, state of Rio de Janeiro, seeking to understand and
analyze the perception of pineapple producers in the locality of Carrapato,
regarding the effects (positive or negative) arising from the agricultural
modernization process; the difficulties they face and the mechanisms they
adopt to get around them. In this perspective, in order to contribute to a debate
around family farming, it was necessary to have a dialogue with the literature
that discusses the process of agricultural modernization in Brazil and in the
state of Rio de Janeiro and also, the reactions of the state and social
movements in the face of changes. We opted for a critical reading of this
reality that is subscribed to understand how the forms of resistance of family
farming occur amid the difficulties of insertion to the current (technological)
agricultural pattern.

Key words: Family farming; modernization of agriculture; resistance.
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INTRODUGCAO

Na década de 1960 iniciou-se, no Brasil, o processo de modernizagao
agricola, sob viés desenvolvimentista. Esse processo trouxe um consideravel
aumento na produgdo agricola, acentuando a exportagdo e contribuindo para um
crescimento da economia nacional. Porém, se apresentou de maneira excludente,
beneficiando apenas parte da produgdo, em especial aquela destinada para
exportagcdo, atendendo ao interesse da elite rural. Além disso, causou grandes

impactos socioecondmico e ambientais.

As tecnologias fomentadas pela politica agricola no processo de
modernizacao eram direcionadas, basicamente, para a expansdo do complexo
agroindustrial e n&do foram completamente absorvidas pelos pequenos produtores.
Além disso, houve favorecimento de determinadas regides, produtores e produtos,
para 0os quais essa modernizacdo se voltou. No Estado do Rio de Janeiro por
exemplo, o fendbmeno de desruralizacdo foi muito intenso, e € marcado pelo
esvaziamento econdmico e demografico. Veremos mais, desses impactos trazidos
pelo processo de modernizagédo logo no primeiro capitulo, e ainda, o surgimento da
categoria agricultura familiar na agenda das politicas politicas publicas na década de
1990.

No segundo capitulo, veremos como a modernizagao agricola impactou a
agricultura familiar e o percurso tragado pelo estado e pelos movimentos sociais

diante das transformacbées no campo — da resisténcia, das ]conquintas\ e dos

_—1 Come
Gosta
delimi
fazer
Outra
criar L
mostr:

~__— Come

retrocessos. Ainda, apresentaremos um conceito de resisténcia contemporaneo que
possa explicar a sobrevivéncia da agricultura familiar em meio as dificuldades
existentes, sobretudo, a falta de politicas agricolas que atuem pensando as

particularidades de cada regido, de cada cultura/cultivo.

No terceiro capitulo buscamos aproximar-se do objeto de estudo que
estd situado no estado do Rio de Janeiro, na cidade de Sao Francisco de
Itabapoana: produtores de abacaxi da localidade de Carrapato e pertencentes a
AMPROAC - Associagcdo de Moradores e Produtores agricolas de Carrapato.
Veremos caracteristicas da agricultura no estado do Rio de Janeiro e do municipio

pesquisado. Para tal caracterizacao utilizaremos dados extraidos do SINDRA -
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Sistema IBGE de recuperagdo automatica onde consta o Censo Agropecuario 2006.

No quarto capitulo apresentaremos a metodologia de pesquisa de
campo, seguida do quinto e ultimo capitulo onde sera descrita e interpretada tal
pesquisa. Trata-se de um percurso que visa atingir o objetivo principal deste trabalho
que é compreender e analisar a percepcao dos produtores de abacaxi da localidade
de Carrapato, acerca dos efeitos (positivos ou negativos) advindos do processo de
modernizagao agricola; as dificuldades que enfrentam e os mecanismos que adotam
para contorna-las.



CAPIiTULO 1 - DA MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA A EMERGENCIA DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO CENARIO POLITICO BRASILEIRA

1.1 A modernizagéo da agricultura no Brasil: caracteristicas e impactos sobre a
agricultura familiar

A agricultura brasileira inicia seu processo de modernizagdo em
meados de 1960 com a chamada Revolugéo Verde' que objetivava o aumento
da producéo e produtividade agricola mundial (LEMES et al., 2007). Conforme,
aponta Teixeira (2005) é o inicio de um novo modelo econémico, pautado no
objetivo de substituir o modelo de substituicdo de importagbes pela
modernizagdo do setor agrario e formagdo do Complexo Agroindustrial. Este
processo foi impulsionado por uma visdo desenvolvimentista, corroborado pelo
periodo de ascendéncia econO6mica conhecido como o “milagre econédmico”
durante os governos militares, gerando a demanda pela modernizagdo do
campo que era tido como um setor atrasado e rudimentar.

O processo de modernizagao agricola no pais se justifica, segundo
Teixeira (2005, p.23) apud, Brum (1988) através dos seguintes argumentos: 1)
elevagéo da produtividade do trabalho visando o aumento do lucro; 2) redugao
dos custos unitarios de produg¢do para vencer a concorréncia; 3) necessidade
de superar os conflitos entre capital e o latifundio, visto que a modernizacéo
levantou a questado da renda da terra; 4) possibilitar a implantagdo do complexo
agroindustrial no pais.

Teixeira (2005) destaca ainda, que a modernizag&o agricola se tornou
necessario dentro do contexto de urbanizagdo e industrializagdo em
andamento, pois, era preciso produzir alimentos e produtos para exportacao,
visando o controle da balangca comercial do pais. Nesse sentido, quem saiu

ganhando foi o capital internacional, através das empresas multinacionais, com

1O padrao moderno da Revolugdo Verde, impulsionada pela tecnologia incentivada pelos
Estados Unidos, espalhou-se por varios paises, levando consigo a esperanga de resolver
os problemas da fome, mas em pouco tempo, a emog¢ado das “grandes safras” cederia
lugar a uma série de preocupagdes relacionadas aos problemas sociais, econémicos e
ambientais (EHLERS, 2008).



interesses em manter o setor rural cada vez mais subordinado aos recursos por
elas produzidos.

Dentro do contexto de valorizagdo da industria, para Delgado (2005),
a agricultura, apesar de nao ser o foco, deveria ser estimulada com a finalidade
de promover condigbes para o desenvolvimento da industria, ou seja, a
modernizagdo da agricultura ndo foi um processo isolado, ela estava vinculada
a uma conjuntura politica e econdmica na qual o pais estava inserido.

Mas, quais as principais caracteristicas e impactos da modernizacao
agricola no Brasil, sobretudo para os agricultores familiares, segundo alguns
dos autores que abordam essa tematica? Vejamos alguns enfoques:

De acordo com Graziano et al (1982, p.26), o conceito de
modernizagdo agricola vem sendo abordado por duas tendéncias de
interpretacdo. Segundo o autor, quando se fala em modernizagao da agricultura
pensa-se apenas nas modificacbes ocorridas na base técnica de producéo, na
substituicdo das técnicas agricolas por técnicas “modernas”, porém,
modernizagao significa mais que isso. Ao mesmo tempo em que vai ocorrendo
0 processo técnico da agricultura, vai se modificando também a organizagao da
producéo, que diz respeito as relagdes sociais (e ndo técnicas) de producgao.

Corroborando para essa analise, Almeida (1997b, p. 39) in Balsan,

incorpora quatro elementos ou nogdes sobre modernizagao da agricultura.

(a) a nogdo de crescimento (ou de fim da estagnacéo e do atraso), ou
seja, a idéia de desenvolvimento econdmico e politico; (b) a no¢do de
abertura (ou do fim da autonomia) técnica, econdmica e cultural, com
o conseqlente aumento da heteronomia; (c) a nogcdo de
especializagdo (ou do fim da polivaléncia), associada ao ftriplo
movimento de especializagdo da producdo, da dependéncia a
montante e a jusante da produgéo agricola e a inter-relagdo com a
sociedade global; e (d) o aparecimento de um tipo de agricultor,
individualista, competitivo e questionando a concepgao organica de
vida social da mentalidade tradicional.

Segundo Graziano (1985) essa nova fase da agricultura veio para
cumprir determinados objetivos muito mais vinculados ao crescimento
econdmico do que e desenvolvimento do pais, em outras palavras veio “servir

ao grande capital”’. Deste modo, “a expansao da agricultura ‘moderna’ ocorre

concomitante a constituigdo do complexo agroindustrial, modernizando a base

técnica dos meios de produgéo, alterando as formas de produgéo agricola e

18
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gerando\ efeitos sobre 0 meio ambiente. As transformacdes no campo ocorrem, | Coment:

porém, heterogeneamente, pois as politicas de desenvolvimento rural,
inspiradas na ‘modernizagao da agricultura’, sdo eivadas de desigualdades e
privilégios” (BALSAN, 2006, p.125)
Sobre os efeitos ambientais especificamente, Balsan (2006. p.141)

destaca que “o processo de modernizag&o agricola, se por um lado aumentou a
produtividade das lavouras, por outro, levou a impactos ambientais
indesejaveis”. Os problemas ambientais mais frequentes, provocados pelo
padrdo produtivo monocultor foram: a destruigdo das florestas e da
biodiversidade genética, a erosdo dos solos e a contaminagdo dos recursos
naturais e dos alimentos.

Algumas outras caracteristicas da modernizagdo agricola, sao
apontadas por Delgado (2009):

(1) o crédito agricola subsidiado que se concentrou nas regides Sul e
Sudeste, acentuando os desequilibrios regionais existentes; (2)
privilegiou principalmente os grandes produtores e alguns médios,
aumentando a concentragdo fundiaria (houve uma queda do numero
de estabelecimentos com menos de 50 ha); (3) favoreceu basicamente
os produtos agricolas destinados a exportagéo, o que, juntamente com
o0 aumento da relagdo pregos das exportagdes/pregos dos produtos
alimentares, provocou um acentuado desequilibrio na relagao entre
produgdo para exportacdo e produgao para alimentagao, piorando a
distribuicdo de renda no meio rural; (4) a modernizagdo da agricultura
esteve intimamente associada a uma onda de internalizagao do que na
época se chamava de “complexo agroindustrial”, com lideran¢a das
empresas multinacionais, num processo que foi também chamado de
“industrializacdo (e internacionalizagdo) da agricultura” ou de
“revolugao verde”; (5) promoveu um violento processo de expulsdo de
méao-de-obra do campo, especialmente nas regides onde a
modernizagao foi mais intensa: o Sudeste e o Sul foram responsaveis
por cerca de 60% do total das migragdes liquidas do meio rural nas
décadas de 1960 e 1970.

Pensar de forma mais critica sobre as tendéncias do “novo mundo

rural”, trazido pela modernizagéo agricola, requer:

(...) que se volte o olhar para esta realidade que, ao mesmo tempo em
que tem colocado uma classe da sociedade com o que ha de mais
moderno na agricultura e pecuaria, contraditoriamente, deixa outra,
como os agricultores familiares, ou seja, a maioria dos produtores
rurais, cada vez mais distantes de tais inovagées. E esta categoria que
se apresenta cada vez mais proxima do limite de sobrevivéncia que,
atualmente, tem merecido maior preocupagao por parte politicas
governamentais, tendo em vista o desenvolvimento local sustentavel
no contexto de um “novo mundo rural’. Entretanto, € uma utopia
buscar o desenvolvimento local sustentavel quando refletimos sobre a



idéia de que muitos agricultores familiares sdo privados até mesmo
das condi¢des dignas de sobrevivéncia. (BALSAN, 2006, p.125):

Seguindo a mesma visdo, Graziano (1999) nos diz que, a
modernizagao agricola ocorreu de maneira parcial, no sentido de atingir alguns
produtos, em algumas regides (que se tornariam o0s principais centros
econdmicos do pais), beneficiando alguns produtores e algumas fases do ciclo
produtivo.

Corroborando ainda, Balsan (2006, p.21) utilizando-se do
pensamento de Gerardi (1980) diz que: “o conceito de modernizagéo é relativo
e adquire expressao espacial e temporal. Espacial, porque distingue
agricultores em graus variados de modernizagao, num mesmo lapso de tempo
e, temporal, porque a mesma agricultura pode “evoluir” de tradicional a
moderna no decorrer do tempo. Dentro dessa perspectiva o autor relaciona as
principais barreiras que explicam a diferenciacdo regional da modernizagao.
S&o elas: (1) Barreiras psicologicas onde a avaliagdo que o agricultor faz do
grau de riscos e incertezas que ocorrerdao por conta da adogédo da técnica
moderna; (2) Barreiras econémicas onde a adog¢ao de técnicas modernas
depende do capital que o agricultor tem para investir; (3) Barreiras culturais ou
de informagdo onde a falta de conhecimento ou a falta de cultura impedem ou
dificultam a expanséo da modernizagao.

Outro impacto trazido pelo modernizacédo diz respeito ao processo
de especializagdo da agricultura em grande escala que fez crescer as
monoculturas voltadas a economia externa. Foi o que aconteceu, segundo
Soares (2000) com a cana-de-agucar, o algoddo, o fumo e o cacau no
Nordeste, o café, o algodao e a cana-de-agucar no Sudeste e o arroz, o trigo,
a soja e a uva no Sul. Esse processo de especializagdo vem ocasionar,
segundo Balsan (2006) uma fragilidade ambiental, econémica e social no meio
rural - A fragilidade ambiental € marcada pela perda da biodiversidade e
erosao genetica; a fragilidade econdmica conduz a dependéncia de mercados
globalizados para o combate ao praguejamento e uso intensivo do solo e a
fragilidade social trazem como caracteristica a sazonalidade do emprego

agricola no Brasil, especialmente em algumas culturas como, por exemplo, a
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da laranja e da cana-de-agucar, e ainda, faz evoluir a “velha” estrutura
fundiaria concentradora e excludente, conforme, complementa Graziano
(2000).

Ocorre ainda, além da especializagdo na agricultura, “o processo de
precarizagao do trabalho no campo onde a mecanizagado e a utilizagdo de
agroquimicos veio ainda, diminuir a necessidade de mao-de-obra permanente,
ao mesmo tempo em que os trabalhadores volantes (bdias- frias) véem sua
oferta de trabalho diminuir cada vez mais e acabam se sujeitando a duros
turnos no campo por diarias cada vez mais irrisérias.” (BALSAN, 2006, P.).
Como resultado, podemos afirmar que intensifica-se a pobreza no campo e as
desigualdades.

Segundo, Graziano (2000) as condi¢gdes econdmicas, sociais e
politicas no pais com o processo de modernizagdo agricola que se
apresentara, trouxe disparidades entre diferentes classes sociais: de um lado
as classes menos favorecidas e marginalizadas, como os agricultores com
baixo poder aquisitivo, pequenos proprietarios e agricultores familiares com
area restrita e de outro as camadas mais ricas que se apropriavam da renda
total.

As condicbes econdmicas, sociais e politicas apontadas por
Graziano (2000) no processo de modernizagao agricola veio promover a
intensificacdo da pobreza no campo e como resultado o éxodo rural que
segundo, Martine (1987, p. 59) se deu devido: “O descompasso entre o ritmo
de reprodugado da forga de trabalho e a expansao da oferta de emprego no
campo”. Ja para Balsan (2006) o éxodo rural foi fruto da decadéncia da
economia rural, do endividamento de muitos agricultores, da deterioracdo dos
precos agricolas, da reducédo do espaco fisico, da inadequagao da legislagao
trabalhista, entre outros.

Outro impacto da modernizacéo agricola em destaque diz respeito as
fronteiras agricolas, e nessa tematica Delgado (1985, p. 207) enfatiza que: “[...]
grandes incorporagoes territoriais sdo feitas principalmente na fronteira agricola,
com vistas a uma estratégia de longo prazo de valorizagao patrimonial e/ou de

utilizacao produtiva”.



Wanderley (2014) destaca que, a integrac&o das fronteiras deflagra o
surgimento de conflitos pela terra e a desarticulagcdo das tradicionais relagdes
de posse. Fragilizados pela auséncia de titulacédo juridica de suas posses, 0s
camponeses sofrem as consequéncias da concentracio fundiaria, que é a face
mais aparente do capital que se impde por meio de grandes empresas
agropecuarias. E por esta razdo que a modernizagdo agricola brasileira é
também denominada “conservadora” por alguns autores.

Ainda, sobre a ocupacgado das “novas” fronteiras agricolas na viséo
de Guimaraes (1979, p. 242): “o que se viu foi 0 monopdlio da terra, o sistema
latifundiario ditar suas proprias regras, passando a vigorar desde logo o mais
desenfreado banditismo, sob o comando de grileiros a servigo dos grandes
acambarcadores de terras nacionais e estrangeiros para quem foram
canalizados os beneficios de vultuosos investimentos da infra-estrutura feitos
com o dinheiro publico.”

Sobre o papel do mercado e do estado no processo de modernizacao
agricola, importante saber que: “a capacidade de sobrevivéncia dos pequenos
produtores passa a ser determinada pelos mercados de produtos e insumos.
(...) Ainda, o crédito agricola teve papel fundamental na dependéncia do setor
produtivo agricola em relagdo ao setor produtivo de insumos” (BALSAN, 2006,
p.135). Nesse sentido, “a agricultura passaria a exercer uma nova fungio: a
criagdo do mercado para a industria de insumos agricolas” (EHLERS, 1999, p.
38 in Balsan, 2006, p.136).

Sobre o estado, além da criacdo do crédito subsidiado, podemos
destacar ainda: “os incentivos fiscais a exportagdo; as minidesvalorizagdes

cambiais e a criacdo da Embrapa e da Embrater?. Contudo, das politicas

2 Silva et al. (1983) explicam que a EMBRATER (criada em 1975), assim como a EMBRAPA para
a pesquisa, reformulou a extensdo rural no Brasil. Sua finalidade era transferir tecnologias
agropecuadrias ja desenvolvidas para os produtores rurais. Sua atuagdo estd intimamente vinculada ao
crédito rural, visto que ele permite a ado¢do das tecnologias caracteristicas da modernizagao. (...)
Em ambos os casos os agricultores familiares foram excluidos dos beneficios, isso porque a pesquisa
era direcionada para os produtos, em especial aqueles destinados a exportagdo e que nao faziam
parte do grupo de produtos fruto da agricultura familiar. A extensdo era direcionada a um grupo
especifico, os grandes produtores, aqueles que tinham acesso ao crédito, terra e produziam para a
exportagao.
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adotadas, a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965,
permitiu a promocao de crédito abundante e subsidiado até 1976 - Esse foi o
carro-chefe desse modelo.” (DELGADO 2009). Esse periodo foi de grande
prosperidade para o setor agricola nacional, com aumento do comércio
internacional e melhoria dos pregos agricolas para exportagéo.

Apesar dos avangos, em uma visdo mais critica Graziano (1981)
pontua que as politicas estatais de estimulo a modernizagdes implantadas,
como exemplo o crédito agricola, ndo atingiram as pequenas unidades
agricolas, especialmente as que se dedicavam a produgdo de géneros
alimenticios de primeira necessidade, ou seja, foram politicas focalizadas e
excludentes. O fato é que estas politicas desenvolvidas fortaleceram o dominio
do latifundio que foi sempre privilegiado. De forma pratica, o fortalecimento do
latifundio permitiu que os grandes proprietarios tivessem maiores facilidades de
acesso a credito, assisténcia técnica, tecnologia, e mercado externo; enquanto
que os pequenos produtores foram relegados a ocupar as terras menos férteis,
onde continuaram com praticas tradicionais para a agricultura de subsisténcia,
ou com a produgdo de um pequeno excedente para comercializagdo
(MARTINE, 1990; BALSAN, 2006).

Cabe-nos através desses destaques sobre as principais
caracteristicas e impactos trazidos pela modernizagao agricola, concluir que,
este novo modelo econbmico implantado no pais ndo foi “inovador”
estruturalmente. Conforme, aponta Martine (1990), o novo modelo apoiava-se
na “velha” oligarquia rural preocupada com as tensdes no campo geradas pelos
movimentos sociais € nos setores mais modernos do capital urbano
interessados na ampliagao do seu raio de atuacdo. Ainda, a estrutura fundiaria
ndo se modificou e se tornou, conforme, aponta Teixeira (2005) o maior entrave
para o desenvolvimento agricola, pois, as propriedades (a maioria
improdutivas) continuavam altamente concentradas e nas maos de uma
minoria.

Corroborando com tudo dito, Graziano (1985, p. 27) vai nos dizer o
seguinte: [...] “a chamada modernizagao da agricultura ndo é outra coisa, para

ser mais correto, que o processo de transformacgdo capitalista da agricultura,
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que ocorre vinculado as transformagdes gerais na sociedade brasileira”,

transformacgdes estas, que impactam diretamente aos “pequenos agricultores”.

Em um contexto mais contemporaneo no Brasil, Fernandes (2001)
aponta que o capital no campo esta atualmente relacionado ao que Davis e
Gondelberb (1957, p. 2) definiram por meio do termo agrobusiness, que viria a
ser “a soma de todas as operagdes envolvidas no processamento e
distribuicdo de insumos agropecuarios, as operagdes de produgao na fazenda
e 0 armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas.”
Assim David e Gondelberb caracterizaram todo o processo a montante e a
jusante da producdo na terra, além de explicarem a crescente relagcado e
dependéncia entre industria e agricultura, em que a ultima se torna cada vez
mais capitalizada. Desta forma, o conceito agronegécio passou a ser
apropriado como nomenclatura utilizada para os setores mais capitalizados
dentro da economia agraria capitalista, aqueles marcados pelo uso de
tecnologia, logistica, cadeias produtivas, implementos agricolas modernas e
alta produtividade.

Apesar dos aparentes avangos que a agricultura capitalista possa
apresentar em um primeiro momento, Fernandes (2001) aponta que o
agronegocio seria apenas a faceta moderna dos antigos latifundios
considerados pouco produtivos, simbolos de atraso, marcados pela
exploracdo dos trabalhadores e responsaveis pela manutengcdo de uma
extrema concentragdo de terras. Por outro lado, Oliveira (1991) sugere que o
agronegocio exerce, ainda, o0s mecanismos de territorializacédo e
monopolizagdo do territério, criando um circuito em que as relagdes
capitalistas avancam pelo campo tomando-o e impondo sua racionalidade, ao
mesmo tempo em que centraliza os meios de producéo e de poder.

Para Fernandes (2001) a territorializagdo do capital € um processo
que ocorre de formas plurais, podendo ser concretizado por meio da expulsio
das populagdes do campo, empurrando-as ao trabalho nas cidades e nas
industrias, ou ainda transformando-as em trabalhadores rurais assalariados;
pela apropriacdo direta feita por aquisicdo de terras e detencdo de sua

propriedade enquanto se implanta a monocultura e a transforma em
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caracteristica comum ao campo; por expansado de propriedades. Além disso,
Fernandes aponta que este processo de territorializagdo da agricultura
capitalista pode se dar também por meio da aquisi¢cao de terras para “reserva’-
cultivadas somente em época de alta de precos para certas culturas, quando
nao, utilizadas como pasto. Ja no mecanismo de monopolizagdo, o capital
domina o campo sem precisar se territorializar, pois recria as relagbes de
producdo existentes e cresce junto a elas. E desta forma que o capital cria as
condigdes para a exploracdo de pequenos proprietarios, seja por meio de
arrendamentos, seja por meio das relagdes contratuais de produ¢do e compra
efetuadas entre agricultores eempresas em termos desiguais de troca, que
eventualmente poderiam resultar na faléncia dos primeiros e na posterior
apropriagao de suas terras (ROSS, 2008). Estes dois mecanismos permitem a
imposicao da logica produtiva e territorial convenientes a expanséo capitalista
e a sua capacidade de reestruturacdo do territério e das relagdes nele
estabelecidas (FERNANDES, 2001).

Assim, a introdu¢cdo do Capitalismo no campo modificou o uso da
terra, as bases técnicas de produgao e o tipo de integragdo com outros setores
da economia, e transformou a agricultura e a vida dos que dela sobrevivem,
criando um modelo homogeneizante. Este conjunto de fatores € que torna o
sistema de produgédo capitalista inviavel em longo prazo para os camponeses,
por ser altamente concentrador, desigual, e por prejudicar a sobrevivéncia da

diversidade social e a preservagao do ambiente natural (DUARTE, 2012).

1.2 Surgimento da categoria agricultura familiar na agenda das politicas

publicas no Brasil: conceituacao e caracteristicas

Nos anos 1990, a categoria “agricultura familiar” foi adotada pelo
préprio estado, ao formular um vasto programa de apoio aos agricultores, cuja
atividade estivesse organizada pela e para a familia. Inspirava ao mesmo
tempo em que se afirmava, pela primeira vez, o reconhecimento da condigao
de produtor agricola e uma valoragao positiva de suas particularidades.

Para Netto et al. (2010) o cenario que se constitui no processo de
reconhecimento da agricultura familiar nos anos de 1990, enquanto, grupo
destinador de politicas publicas € bem diferente da que norteou os debates nas

25



décadas de 1950, 1960 e 1970. O que demonstra é uma tentativa de
diferenciagao nas politicas adotadas pelo estado para intervir nesse setor. As
politicas publicas para o meio rural nao estdo mais voltadas para a expansao
das fronteiras agricolas, o fornecimento de mao de obra para a industria, entre
outras. Nesse novo panorama se discute que a questdo agraria necessita de
politicas publicas multifacetadas, com agdes direcionadas para grupos
especificos e regides especificas, além daquelas de carater macro, atingindo
um maior numero de beneficiarios em mais regides do pais.

O reconhecimento tdo tardio dessa categoria de agricultores talvez
possa indicar para muitos que essa categoria € de formacéo recente, porém a
origem dos agricultores familiares € muito anterior ao seu reconhecimento
formal por parte das instituicdes governamentais.(MERA E DIDONET, 2010).
Na verdade, o fato de a agricultura familiar ter ficado tanto tempo esquecida
pelo governo nao significa que a agricultura em si ndo ocupasse importante
papel nas preocupag¢des governamentais. A politica agricola brasileira, em
substancia, afirma Denardi (2001), sempre foi decidida em consonancia com os
interesses dos grandes produtores que se posicionavam de forma central nas
politicas governamentais agricolas durante muito tempo, tanto que,
historicamente construiu-se no pais uma valorizagao da agricultura monocultura
e latifundiaria, percebida como modelo ideal para o sucesso econémico da
atividade agricola. Ainda hoje os membros da “bancada ruralista” possuem um
forte poder de decisdo no pais.

Com relagao as contribuigdes tedricas na delimitacdo do conceito de
agricultura familiar: elas estdo divididas entre os diversos autores, através de
duas linhas de pensamento: a primeira, sendo aquela em que entende a
agricultura familiar como uma categoria recente, resultante de transformacdes
nas sociedades capitalistas, para a qual ndo ha sentido buscar suas origens no
campesinato. Abramovay (1992) sustenta esta posi¢gdo ao argumentar que a
agricultura familiar é capaz de ser altamente integrada incorporando avangos
técnicos e respondendo as politicas governamentais - nao pode ser

caracterizada como camponesa, pois 0 camponés estaria ligado a um resquicio
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feudal que tornaria sociedades camponesas incompativeis ao ambiente
econdmico onde imperam relagées mercantis.

Ja a segunda vertente tedrica de analise da agricultura familiar se
relaciona ao fato de que a sua constante evolugcao acarreta transformacgdes na
vida do agricultor familiar moderno, mas que estas, entretanto, n&o
representam uma ruptura definitiva com formas sociais anteriores, mas sim a
manutencao de tradicdes que fortalecem sua capacidade adaptativa as novas
exigéncias sociais. Nesse aspecto, Lamarche (1993) e Wanderley (1999)
defendem que a agricultura familiar, enquanto um conceito genérico, sustenta
facetas multiplas, sendo o campesinato uma delas. Além disso, Lamarche e
Wanderley argumentam que os agricultores familiares trazem consigo muitos
de seus tracos camponeses anteriores, sobretudo com relagéo as dificuldades
para sobrevivéncia e reproducao, exemplificados pela falta de apoio estatal, de
crédito e de boas terras para ocupacéao, dentre outras questodes.

Para além das delimitagdes conceituais, Delgado (2009) fala sobre a
identidade social dos pequenos agricultores que se constitui, a partir de 1990 e
os fatores que contribuiram para o fortalecimento dos movimentos sociais. Sdo
eles:1) a perda da relevancia politica dos assalariados rurais; 2) maior
participacdo e complexidade politica dos pequenos agricultores; 3) a falta de
crenga na modernizagdo conservadora, juntamente com o surgimento de
questdes mais complexas sobre a agricultura, como a constru¢do de um novo
modelo de desenvolvimento, considerando questdes como o meio ambiente,
comercializagao e tecnologias produtivas; e 4) o crescimento das reflexdes
dos intelectuais sobre a importancia da agricultura familiar para um
desenvolvimento rural mais democratico e inclusivo.

De forma mais “concreta”, o reconhecimento da agricultura familiar,
conforme destaca, Picolotto (2012) se deu com a criagdo de instituicdes e
politicas publicas especificas de apoio e estimulo a esse modelo de agricultura
(como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, em 1995), secretarias de governo orientadas exclusivamente para
trabalhar com a categoria (como a Secretaria da Agricultura Familiar, criada
em 2003, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario, criado em



1998). Promulgou-se a Lei da Agricultura Familiar (Lei n. 11.326 de 24 de julho
de 2006) que reconheceu oficialmente a agricultura familiar como profissdo no
mundo do trabalho e foram criadas novas organizagbes de representagao
sindical com vistas a disputar e consolidar a identidade politica de agricultor
familiar (como a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar —
FETRAF). Além do mais, a elaboragdo de um caderno especial sobre a
Agricultura Familiar com os dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE,
2009) contribuiu para evidenciar a importancia social e politica dessa categoria
de trabalho.

Sobre o reconhecimento legal da categoria através da Lei da
Agricultura Familiar n°® 11.326, de 24 de julho de 20062 destacamos o Art. 3° da
lei onde é possivel observar os aspectos que determinam a condicdo de
agricultor familiar, perante o Estado para ter acesso as politicas publicas:

| — Nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moé-
dulos fiscais; Il — utilize predominantemente méo de obra da prépria
familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Ill- tenha renda familiar predominantemente
originada de atividades econbémicas vinculadas ao proéprio

estabelecimento ou empreendimento; IV— dirija seu estabelecimento
ou empreendimento com sua familia.

Segundo Carneiro (1999), para que a atividade agricola possa
assumir o carater familiar, a propriedade e o trabalho devem estar intimamente
ligados a familia, entretanto, a utilizacdo da mé&o-de-obra familiar ndo é o
elemento central de tal caracterizagdo. A autora também afirma que, nessa
estrutura pode-se recorrer ocasionalmente a contratagdo do trabalho
assalariado externo. Para que a nogao familiar seja mantida em uma
determinada producao, exige-se que ao menos um membro da familia seja ao
mesmo tempo administrador da producao e trabalhador, contrariando a nocéao
oficial que prevé a predominancia da mao-de-obra familiar. Sobre o PRONAF,
maior programa até entdo voltado aos pequenos agricultores, Carneiro (1997),
fala da sua importéncia dizendo que o programa elege como categoria social de

foco das agbes, a agricultura familiar, tornando-a protagonista no processo de

3 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11326.htm>
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desenvolvimento rural. Para a autora, o conceito de desenvolvimento vai além
do mercado, incorporando questdes como sustentabilidade, educacao, saude e
protecdo ambiental. (...) pode-se identificar nessa politica “uma logica
produtivista, sustentada na tecnificacdo e na realizagdo de um rendimento para
o agricultor que lhe possibilite ndo apenas melhorar seu padrao de vida, mas,
reembolsar os investimentos publicos”.

Reafirmando a importancia do PRONAF, Gazolla e Schneider (2013)
destacam que, a partir desse programa outras politicas e programas
importantes para o processo de integragao entre os agricultores familiares e o
Estado foram projetados, demonstrando uma nova face das politicas publicas
para o campo. Alguns exemplos desses novos eixos de relagdo sao: Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA); a lei da Agricultura Familiar; o Seguro Rural;
um novo modelo de assisténcia aos produtores, a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater); e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
que existia desde os anos 1950, sendo reformulado com o objetivo de comprar
alimentos dos agricultores.

Schneider (2006) destaca outro elemento identificado nesse periodo
de meados da década de 1990: a retomada dos estudos rurais e agrarios no
Brasil. Esses estudos eram de pouco interesse para os pesquisadores
brasileiros, contudo, voltou-se a analisar ndo somente a agricultura e a
producdo agricola, como também, o meio rural /atu sensu. Esse novo foco de
discussao possibilitou ampliar as tematicas dos estudos, adicionando questdes
como a reforma agraria, os impactos do progresso tecnologico e das
migracgdes, a tematica ambiental e da sustentabilidade, agricultura familiar e a
dindmica ocupacional da populagao rural. A alteragdo nos estudos que se
apresenta é a observacado do espaco rural, ndo mais como um sinénimo de
atividade agricola, mas como um espago de relagdes diversificadas. A
pluriatividade é apresentada como um exemplo emblematico dessa mudanca.

Com relagédo as caracteristicas comuns dos agricultores familiares
que se apresentam, a partir do reconhecimento da categoria, Feliciano (2006)
argumenta que a agricultura familiar possui segmentos bastante distintos entre

si, 0 que abarca uma ampla gama de agricultores, desde os mais
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capitalizados, tecnificados, ligados a cooperativas e ajustados as
necessidades do mercado, até aqueles com condigdes minimas de existéncia,
que plantam para ter o que comer. Diante disso, diferentes categorizagdes
foram desenvolvidas para fins de compreensao e de ilustracdo das diferentes
realidades da agricultura familiar. Esta multiplicidade de categorias trouxe
desafios que acarretaram na necessidade de uma operacionalizagao do termo
para tornar possivel a criacdo de diretrizes e politicas publicas para os
agricultores familiares.

Estes foram alguns dos avangos apresentados, contudo, cabe-nos
analisar a insergdo da categoria agricultura familiar na agenda de politicas
publicas, através de outros vieses, sobretudo, mais criticos dessa realidade e
das experiéncias que se formaram apds esse reconhecimento. Ainda,
compreender a consolidagdo da agricultura familiar, dentro do contexto de
modernizag&o agricola no pais.

|

CAPITULO 2 - POLITICA AGRiCOLA: NO BRASIL: UMA HISTORIA DE
AVANCOS, RETROCESSOS E RESISTENCIA

2.1 Politica para agricultura no Brasil e a evolugdo dos movimentos sociais
rurais voltados a agricultura familiar

Para iniciarmos nossas reflexbes no campo da evolugdo da
agricultura no Brasil, faz-se necessario entendé-las em suas bases tedricas
fundamentais. Ultilizaremos inicialmente o autor Sampaio Jr. (2012) para
exposicao de tais concepgdes e os condicionantes historicos que deram as
bases sociais e politicas para o desenvolvimentismo, momento pelo qual a
agricultura se destaca no Brasil.

Segundo Sampaio Jr (2012),”0 desenvolvimentismo foi uma arma
ideoldgica das forgas econOmicas e sociais que acreditavam em um capitalismo
domesticado, subordinado aos designios da sociedade nacional. As
concepgbes “partiam do suposto de que as estruturas que bloqueavam o
desenvolvimento capitalista nacional eram produto de contingéncias historicas
que poderiam ser superadas pela ‘vontade politica’ nacional”. A meta para tal,
de desenvolvimento estava direcionada a industrializacdo, a superacdo da
dependéncia imperialista e do subdesenvolvimento e a adocdo de reformas
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estruturais. Sobre a énfase dada a industrializag&o nacional, nos governos que
assumiram a perspectiva desenvolvimentista, segundo Sampaio Jr (2012)

culminaram:

(...)a organizagdo de centros internos de decisdo, a formagado da
intelligentsia nacional, a consolidacdo de projetos nacionais que
orientassem a acdo da politica econémica e o desenvolvimentismo
como expressao de uma consciéncia critica sobre a natureza dos
problemas nacionais faziam parte de um mesmo processo, cujo
sentido histérico estava indissoluvelmente relacionado com o desfecho
da revolugéo burguesa no continente nas décadas de 1950 e 1960.

Nessa perspectiva desenvolvimentista o governo brasileiro segue nos
anos de 1950 adotando, sob recomendacdo internacional a estratégia de
industrializagao por substituicdo de importacbes como uma tentativa de superar
a defasagem que separava o Brasil das economias capitalistas industrializadas.
Nesta “estratégia nacional-desenvolvimentista, o Estado atua como agente
produtivo por meio da criagdo de infraestruturas estatais; agente financeiro,
promovendo a transformacdo da estrutura industrial; articulando os capitais
privados nacionais e internacionais e formulando e executando politicas
macroecondmicas e setoriais, privilegiando a constituicdo de uma economia
industrial (Delgado, 2010)”".

Todavia, no inicio da década de 1960 essa estratégia apresentou
sintomas de crise em razdo das dificuldades no abastecimento alimentar
interno, do aumento da inflagdo, do esgotamento da capacidade de importar
bens necessarios a industrializagdo do pais (que, por sua vez, demandava
investimentos em exportagdes para criar divisas) e da emergéncia de criticas
ao padrdo dependente e excludente seguido pela industrializagdo (Delgado,
2010).

Ainda, o regime militar em 1964, como afirma Sampaio Jr.(2012),
‘jogou por terra os sonhos desenvolvimentistas”, pois, sedimentou-se como
uma sociedade mercantil antissocial, antinacional e antidemocratica. Ainda, a
superexploragdo do trabalho tornou-se estratégia de acumulagdo do capital.
Mas, tarde essa concepgdo recebeu novos aportes de revisdo, no qual, nao
iremos nos deter neste momento e sim, suas repercussdes no campo rural e as
insatisfacdes a ele recorrente.

No campo rural a crise desenvolvimentista repercutiu

31



fundamentalmente por lutas de pequenos agricultores "posseiros”, "foreiros” e
"arrendatarios" que passaram a se organizar e resistir as ameacas de sua
expulsdo da terra por proprietarios ou pretensos proprietarios. Essas lutas
formaram base para a criagdo das primeiras organizagdes de trabalhadores
rurais nos anos 1950. Séo elas: as Ligas Camponesas as Associagdes de
Lavradores e os sindicatos ja nos anos de 1960. Todos estes movimentos
sociais, tendo em comum a mesma bandeira de luta no campo: a "reforma
agraria". Contrapondo-se a esta opgao e sustentada pelas elites agrarias e por
militares que tomaram o governo federal, outro referencial setorial foi
institucionalizado no Brasil, orientado pela modernizagdo tecnolégica da
agricultura. (Grisa & Schneider 2014 Apud Grisa, 2014; Delgado, 2005).

Apds o golpe militar de 1964 as nascentes organizagdes rurais
sofreram forte repressdo. mas, as lutas por terra persistiram, embora
atualizadas pelas novas configuragdes das politicas governamentais: como
crédito rural, garantia de pregos minimos, seguro agricola, pesquisa
agropecuaria, assisténcia técnica e extensdo rural, incentivos fiscais as
exportacdes, minidesvalorizagcdes cambiais, subsidios a aquisicao de insumos,
expansdo da fronteira agricola e o desenvolvimento de infraestruturas. Por
cerca de 20 anos, este foi o referencial setorial predominante que orientou as
acdes do Estado no setor agricola e pecuario — configurando o que Delgado
(2001) denominou de "politica agricola ativa", uma politica de carater seletivo,
beneficiando principalmente os médios e os grandes agricultores. atingindo
diretamente os pequenos agricultores, de modo a expulsa-los do campo
substituindo-os pela tecnologia emergente. Esse processo de éxodo rural ndo
foi dado por um movimento de atragcao exercida pelo setor urbano-industrial em
expansao, mas, pela repulsdo da falta de alternativas de sobrevivéncia no
campo. Aos muitos que permanecem até os dias de hoje, “pelejam” no
desamparo de politicas publicas eficazes que considerem os aspectos
heterogéneos das diversas realidades espalhadas por todo pais. Esse processo
ficou conhecido por alguns autores como “modernizagdo conservadora”, pois,
nao veio a beneficiar e até mesmo dificultar o desenvolvimento de grupos de

agricultores e trabalhadores que nao participavam da dindmica favorecida pelo
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governo. A saida das areas rurais correspondia alternativas de empregos
temporarios, sem garantias trabalhistas e sob a marca da precariedade ou
entdo ao emprego precario nas grandes cidades, uma vez que as
transformacgdes tecnoldgicas no setor industrial e de servigos exigiam uma mao
de obra com um certo grau de qualificagao.

Segundo Grisa & Schneider (2014) Apud Delgado (2005) a diregao
econdmica hegemobnica no Brasil neste periodo estava baseada no
pensamento funcionalista norte-americano que definia fungdes para a
agricultura com o objetivo de alcancar o “desenvolvimento nacional’. As
seguintes fungdes seriam destinadas a agricultura: liberar méo-de-obra para a
industria; ofertar alimentos; suprir matérias-primas para as industrias; elevar as
exportagcdes agricolas; e transferir renda para o setor urbano. Dentre as
medidas governamentais para agricultura destacam-se: os incentivos fiscais a
exportagdo e as minidesvalorizagbes cambiais. Contudo, das politicas
adotadas, a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965
permitiu a promogao de crédito abundante e subsidiado até 1976.

N&o ha duvida que esse periodo foi de grande prosperidade para os
setores agricolas de grande porte. Houve o aumento do comércio internacional
e melhoria dos pregos agricolas para exportagao — “O Brasil como celeiro do
mundo”, mas, apesar dos avancos trazidos no periodo, ainda persistiam a
existéncia de estabelecimentos agricolas economicamente precarios por todo
territorio brasileiro. E mesmo com o empenho governamental de incentivos a
producdo, muitos ainda ndo conseguiam acessar aos beneficios bancarios
disponibilizados, sendo considerados fora dos padrdes de mercado vigente —
os chamados “pobres do campo”. Ainda, a integragdo econdmica das fronteiras
agricolas ao modelo econémico dominante, segundo Wanderley (2014)
deflagra o surgimento de varios conflitos pela terra e a desarticulagdo das
tradicionais relagcbées de posse. Fragilizados pela auséncia de titulagao juridica
de suas posses, 0s pequenos agricultores sofrem as consequéncias da
concentracao fundiaria, que é a face mais aparente do capital que se impde por
meio de grandes empresas agropecuarias. E por esta razdo que a

modernizagao agricola brasileira é também denominada “conservadora” .
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Medeiros (2000) destaca que em meio as fragilidades sofridas,
sobretudo, pelos pequenos agricultores surgem os primeiros movimentos de
resisténcia* no meio rural e é promulgado o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei
n. 4.214, de 02 de margo de 1963) — primeiro texto legal que reconhece os
trabalhadores como sujeitos de direitos trabalhistas, passiveis de serem
reclamados em justica. Ainda, a luta de resisténcia ganha novas bandeiras,
através da articulagdo, em especial com a regido Norte do pais. A autora
destaca que: “Agora a luta por terra é também a luta pela preservacao das
matas nativas, condi¢cao para a reprodugcao econdmica e social dos que viviam
do extrativismo, mesclando os tragos tradicionais da questao agraria com a da
questdo ambiental.” E o caso do movimento dos "seringueiros".

Mas, é no processo de redemocratizacédo do pais, segundo aponta
Wanderley (2014) que se institucionaliza, tais movimentos, que puderam assim,
a partir de entdo, construir publicamente suas analises da realidade brasileira
em oposicdo as visdes até entdo dominantes e formular suas demandas
politicas e suas estratégias de luta. Da mesma forma, o Estado também inicia
um processo de democratizagao em suas diversas instancias, que o torna mais
apto a acolher as demandas da sociedade, amparadas nos novos preceitos
constitucionais.

Os conflitos sociais rurais no Brasil nos anos de 1980 e 1990 se
intensificam e a luta pela terra ganha visibilidade através da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), do Departamento
Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores
(DNTR/CUT), assim como o movimento de mulheres trabalhadoras rurais, o
Conselho Nacional dos Seringueiros e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Estes, atualizam o tema da reforma agraria associado a
questao econdmico, social e politico dos pequenos agricultores rurais sob o
viés do "modelo de desenvolvimento sustentavel”’, conforme destacam, Grisa &
Schneider (2014): com objetivos ou énfases distintas, as agdes destes atores
sociais tornaram visiveis as precarias condicbes de reproducido social dos

pequenos produtores e, cada vez mais, reclamaram a intervencado do Estado

4 Resisténcia entendida como reacéo coletiva. (grifo nosso)
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na construgdo de politicas publicas adequadas as suas particularidades,
destacando-se a reforma agraria e o crédito rural.

Torna-se importante ainda, analisarmos o contexto conjuntural onde o
Estado brasileiro se situava nesse periodo - O processo de liberalizacio
econdmica sob referenciais neoliberais. Mudangas macroeconémicas visando
enfrentar a crise politica e financeira das décadas de 1980 e 1990.

O neoliberalismo trouxe a redugcdo da intervencdo do Estado,
desregulamentagao das atividades econdmicas, privatizagdo de companhias
estatais, liberalizagdo dos mercados, entre outros. No caso da agricultura, o
neoliberalismo trouxe, conforme aponta, Grisa & Schneider (2014):

(a) a liberalizagado comercial e o desmonte do modelo de intervengao
do Estado prevalente até a década anterior, implicando em redug¢ao do volume
de recursos aplicados nas politicas agricolas, liquidagdo da politica de
formacdo de estoques reguladores e queda nas tarifas de importacédo de
produtos alimentares e algodao;

(b) a criagdo da Mercosul em 1991, que afetou negativamente
sobretudo a produgdo agropecuaria dos estados do Sul, notadamente o setor
lacteo, triticola, vitivinicola e a fruticultura, atividades tipicas de pequenas
propriedades, que sentiram dificuldades de competir com a produgao dos
paises vizinhos;

(c) a adogao de plano real em 1994, o qual provocou queda da renda
real do setor agricola de 20% a 30% no primeiro semestre de 1995;

(d) a valorizag&o da taxa de cambio, associada ao grande volume de
recursos disponiveis no sistema financeiro internacional e as elevadas taxas de
juros domésticas, as quais favoreceram o aumento das importagcdes de
produtos agricolas e o decréscimo das exportagoes.

Estas medidas ameagaram as condi¢des de reproducdo social e
econdmica da agricultura familiar, a qual ja havia sido afetada pelas
consequéncias da modernizagdo da agricultura. Ainda, segundo aponta
Sabourin (2007), “o Brasil adota uma abordagem dualista do setor agricola
separando o apoio a agricultura familiar com a criagdo do MDA — Ministério do

Desenvolvimento Agrario, do apoio a agricultura patronal, mantido mediante o



MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento” - Uma
agricultura a duas velocidades: uma capitalista empresarial e uma pequena
producao de subsisténcia, camponesa e atrasada. Essa visdo, como destaca o
autor foi fortalecida pela oposi¢cao cada vez mais radical, institucionalizada no
seio do Estado e mantida pela midia, entre uma agricultura capitalista
competitiva e provedora de divisas (qualificada de agronegdécio por referéncia
ao agribusiness americano) e uma agricultura familiar associada a reforma
agraria e a compensacgoes sociais custosas para o contribuinte. A estes, ultimos
ja nos anos de 1990 e inicio do século XXI como destaca Picolotto (2012) s&o
criadas politicas publicas especificas que contribuiram para evidenciar a
importancia social e politica dessa categoria de trabalho, mas, apesar de
alguns avangos os conflitos agrarios se acirravam. Lembremos do "Massacre
de Corumbiara” em Rondbnia 1995 e o "Massacre de Eldorado do Carajas",
ocorrido no Para em 1996. Estes conflitos desencadearam o incremento do |
Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) no inicio do governo Sarney
(1985) e a criagdo do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura que surge, em certa medida, no governo de FHC - Fernando
Henrique Cardoso como resposta as pressdes oriundas de varias mobilizacdes
sociais.

Uma das principais énfases da politica que entdao se anuncia com o
neoliberalismo, conforme destaca Medeiros (2000) é a insergcdo dos
assentamentos no “mundo dos negdcios, através do estimulo a verticalizag&o
da producgéo via linha de crédito especial, obtida através da associagao entre o
sistema de crédito criado nos anos 1980 para os assentamentos (Programa de
Crédito Especial para a Reforma Agraria — Procera) e o programa para a
agricultura familiar (PRONAF). O crédito, no entanto, para os assentados passa
a ter as mesmas restricdes do PRONAF, programa cujo objetivo € atingir uma
parcela dos produtores e ndo sua totalidade. Sob essa perspectiva, a proposta
aponta na direcdo de produzir novas exclusées no campo. Ainda, diversas
tarefas que eram atribuigdo do governo federal (demarcagcdo dos Ilotes,
estradas, habitagdo) passam a ser de responsabilidade dos assentados. Uma

outra medida significativa € a introdu¢do de mecanismos de mercado para
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obtengcdo de terras. A légica de mercado nos governos desenvolvimentistas
colocou fim a qualquer possibilidade de uma reforma agraria planejada, visto
que ela fica submetida aos interesses dos proprietarios. Conforme, ressalta
Medeiros (2000), sob essa ¢ética, o poder da propriedade estd resguardado,
uma vez que a possibilidade de acesso a ela passa a depender do interesse do
proprietario na venda. O Estado nesse processo passa a funcionar como um
ativador do mercado de terras.

Vimos que nesse periodo ocorreram um aumento efervescente nos
movimentos sociais voltados para as questdes agricolas e agrarias. Contudo, o
seu aumento nao foi proporcional ao aumento dos atendimentos a suas
reivindicacdes. O que constatamos na verdade, é a preparagao de um campo
propicio a emergéncia de politicas de cunho neoliberal e voltado para uma
economia internacionalizada, ou seja, comandada por mercados externos.
Quem nao se enquadrava a esse quadro era marginalizado, como € o caso dos
agricultores familiares incapazes de competir com légica vigente.

A partir do ano 2000, surge no discurso politico os argumentos de
viés neodesenvolvimentista. Inaugura-se um periodo marcado pela retomada
do crescimento econdémico, pela recuperacdo do poder aquisitivo do salario,
pela melhoria na distribuicdo de renda, pelo aumento do consumo das familias,
mesmo que pela via do endividamento e o aparente equilibrio do pais perante a
crise econdmica mundial. Fez-se acreditar que o Brasil estaria vivendo um ciclo
de desenvolvimento.

A perspectiva neodesenvolvimentista se estreita mais precisamente
no segundo mandato do governo Lula, mas, iniciaremos nossos registros ja no
primeiro mandato em relagdo as politicas voltadas para agricultura, em especial
que repercutiram diretamente ao pequeno agricultor familiar. Tendéncias ja
podem ser percebidas e analisadas sob tal perspectiva. Armando Boito Junior
(2012) identifica a conformacédo dessa frente politica com caracteristicas
peculiares que possibilitou, por certo periodo, o estabelecimento de um modelo

de desenvolvimento nacional, atento a algumas questdes sociais:

a) essa frente é dirigida pela grande burguesia interna brasileira; b) tal
frente envolve classes trabalhadoras que se encontram excluidas do
bloco no poder - baixa classe média, operariado, campesinato e
trabalhadores da massa marginal; c) a frente entretém uma relagéo de
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tipo populista com essa massa marginal; d) a frente se constituiu no
principal recurso politico do qual se valeu a grande burguesia interna
para ascender politicamente no interior do bloco no poder e e) ela
enfrenta, no processo politico nacional, aquilo que poderiamos
denominar o campo neoliberal ortodoxo, campo esse que representa -
essa € a nossa hipotese de trabalho - o grande capital financeiro
internacional, a fragdo burguesa brasileira perfeitamente integrada e
subordinada a esse capital, setores dos grandes proprietarios de terra
€ a alta classe média, principalmente aquela alocada no setor privado
mas, também, no setor publico (BOITO JR., 2012, p.04).

Com o inicio do Governo Lula em 2003, inaugura-se um forte
referencial setorial focado em politicas sociais e assistenciais. Com um tempo
esse referencial passou a apresentar certas contradicdes referentes a sua
origem e aos seus propositos. Por um lado, representantes da agricultura
familiar, gestores publicos e estudiosos passam a reivindicar um "olhar" mais
atento do Estado aos grupos vulneraveis da categoria social e do mundo rural e
reivindicam politicas sociais para estes. Por outro lado, este mesmo referencial
passou a ser reivindicado por representantes do setor denominado
politicamente como agronegdcio.

Sob o referencial de politicas sociais adotado como estratégia de
governo no periodo que circunscreve, convém analisarmos, conforme
perspectiva critica que “Toda politica social atende a demandas do trabalho,
mas, € também funcional as requisi¢des da expanséo do capital” (Silva, 2013).
Assim 0 governo que se segue atua sob alianga politica com os setores mais
conservadores da politica nacional, e ainda, com o apoio e participacdo de
varios partidos e movimentos sociais situados mais a esquerda do espectro
politico.

Como descreve Sabourin (2007), em matéria de agricultura e de
desenvolvimento rural, o presidente Luis Inacio Lula da Silva foi eleito na base
de um importante programa de reforma agraria, de defesa da agricultura
familiar e de luta contra a pobreza no campo. Nomeou como ministros da
Agricultura, do Desenvolvimento e do Comércio, trés grandes proprietarios
também patrdes de agroindustrias, os quais adotaram uma politica a favor da
agricultura patronal e de apoio as exportagdes agricolas, particularmente
agressiva. Foram amplamente apoiados pelo Ministério das Relagdes

Exteriores que foi a origem da criagao do grupo dos 21 nas ultimas rodadas da
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Organizagdo Mundial do Comercio (OMC). A dualidade da politica agricola

brasileira introduzida pelo segundo governo Cardoso foi assim mantida,

Coment:
agricola c
Cardoso,
Para minr

institucionalizada e até exacerbada, pelo menos nos discursos\. Apesar de

alguns pontos nao terem mudancgas estruturais no que se referem a condugao
politica e econbmica, muitas iniciativas foram criadas com o governo Lula.
Contudo, convém destacar, conforme Medeiros (2000) que nesse periodo as
politicas publicas contou com a participagao, em destaque de atores vinculados
ao debate da segurancga alimentar e nutricional, assim como organizagdes
agroecologicas, entidades da agricultura familiar, gestores publicos e
estudiosos da agricultura familiar, seguranga e abastecimento alimentar.
Atores, até entdo marginais nas arenas publicas tornaram-se protagonistas,
dentre estes principalmente aqueles atuantes nos temas relacionados.

As trés secretarias do MDA foram confiadas ao Partido dos
Trabalhadores, a SRA a Contag, a SAF a Federagdo dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar (FETRAF), o INCRA ao Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) e a SDT as cooperativas da agricultura familiar. Esse tipo de

reparticdo apresentou limitagdes, segundo Sabourin (2007):

Primeiro, por que pdde-se discutir se isso permitia ao governo federal
assegurar a condi¢cdo de uma politica publica de maneira neutra e de
garantia de principios e prioridades; - Segundo, o mais preocupante &
0 aparecimento de viesses corporativistas na medida em que esses
movimentos estdo em concorréncia para constituir suas bases sociais
e para mobilizar mais recursos: - Terceiro, além da concorréncia entre
programas do mesmo ministério destinados ao mesmo publico, cada
secretaria tem uma tendéncia natural a impor o seu modelo de
desenvolvimento da agricultura familiar. Existe, portanto um risco sério
de ver coexistir, em tensao, trés politicas parciais em lugar de uma sé,
declinada de maneira diversa e flexivel, em fungao das situagdes ou a
partir de verdadeiras negociagdes técnicas com os representantes
regionais e locais dos agricultores familiares.

A agricultura familiar agora com referencial orientado para a
construcao de mercados para a seguranga alimentar e a sustentabilidade se

insere no Programa Fome Zero - 2003°. Estas ideias culminaram ainda, na

5 O Programa Fome Zero partiu da premissa do direito humano a alimentagio e do diagnostico de que este
ndo estava sendo efetivado em razdo da insuficiéncia da demanda, da incompatibilidade dos precos dos
alimentos com o poder aquisitivo da maioria da populagdo e da exclusdo da populagdo pobre do mercado.
Para alterar este cenario, foi proposto um conjunto de politicas estruturais que visavam melhorias na renda
e o aumento da oferta de alimentos basicos, ou seja, era preciso mudangas na "ponta" da producdo,
conferindo prioridade a agricultura familiar, e na "ponta" do consumo, de preferéncia articulando-as.
(MEDEIROS, 2000)



criacdo em 2003 do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) criado com o
objetivo de articular a compra de produtos da agricultura familiar com agées de
seguranga alimentar para a populagdo em vulnerabilidade social e, em 2004
emerge o Programa Nacional de Producgéo e Uso do Biodiesel (PNPB), visando
estimular a produgao e compra de oleaginosas da agricultura familiar.

Ainda que, as politicas publicas voltadas para o campo tenham
seguido tendéncias neoliberais no Governo Lula, podemos deslumbrar um certo
aumento, sobretudo, no que se refere aos créditos para a agricultura familiar,
mas, apenas representaram 15% a 20% daqueles destinados a agricultura
patronal. (Sabourin, 2007). Grande parte desses créditos eram disponibilizados
por modalidades, através do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf).

Os esforgos de diversificagdo das modalidades de crédito, a exemplo
do PRONAF, nao correspondem a uma analise da diversidade da natureza e
dos modos de produgdo das agriculturas familiares e camponesas. Eles se
traduzem por duas tendéncias, segundo nos mostra Sabourin (2017): (I) uma
segmentacdo em fungdo do patriménio com um teto de crédito por tipo de
produtor (mais ou menos precario, mais ou menos integrado ao mercado); e (ll)
uma segmentacdo por categoria de publico-alvo (mulheres, jovens, etc.) que
arriscam dividir — em vez de fortalecer — a coeséo da unidade familiar.

Segundo, Sabourin (2007) ainda, o debate da atuagdo do PRONAF
gira em torno de duas teses, uma redutora e outra parcial, pois, ambas
ignoram alternativas vivas existentes pais adentro. Sao elas: A primeira tese
passa pela promogao de “um agricultor familiar inovador e pequeno empresario,
cada vez mais integrado ao mercado internacional ou a nichos de mercados
segmentados por meio da qualificagdo dos produtos;” e a segunda tese
‘considera que o desenvolvimento do capitalismo agricola e o grau de
globalizagéo da agricultura brasileira tornaram-se tais que a solugéo da reforma
agraria e do apoio a agricultura camponesa esta superada.

Sobre o PRONAF, destaca, Sabourin (2007):

(.--) nunca permitiu a instalagdo de pequenos produtores competitivos,
porém pbde se justificar no governo como politica social de combate a
pobreza, de ressocializagdo das populag¢des rurais desarraigadas ou
excluidas do campo pela modernizagdo da agricultura. Essa tese
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aproxima-se muito da visao neoliberal do setor do agribusiness e se
reencontra na parte rural do programa Fome Zero.

Criticamente, Sabourin (2007) relata, ainda que “a visdo hegeménica
do sucessodo agribusiness, politicamente construida pela bancada ruralista
conservadora, conseguiu introduzir efeitos perversos de inspiragédo neoliberal
no seio dos programas principais do governo Lula para o campo da agricultura
(...).” O autor propde a hipétese de que o PT — Partido dos trabalhadores e
seus aliados nos movimentos sociais nao dispunham de propostas alternativas
sélidas ao modelo neoliberal. O interesse se volta exclusivamente a industria, a
producdo em larga escala, ao mercado, ao business. Sobre esse contexto,

Sérgio Sauer aponta que:

Esse contexto e as estratégias de legitimagao resultaram no uso
corrente e dominante do termo agronegocio como um processo
de modernizagao tecnoldgica excludente e de apropriagdo e/ou
concentragéo da terra e da renda, associando o conceito ao
modelo agropecuario dominante adotado com a implantagdo da
Revolugao Verde. Esse termo expressa, consequentemente, um
antagonismo politico e simbdlico a agricultura familiar ou
camponesa, considerando-a uma forma arcaica e pouco eficiente
de producdo e cultivo da terra, especialmente pela néao
incorporacgao de certa racionalidade técnica (2008, p.23).

!Outra\ destaque dado no governo petista foi a abordagem territorial e

participativa que foi retomada e ampliada pelo governo Lula via PDSTR -
Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais. Essa
abordagem tem como objetivo contribuir para constituir espagos de dialogo
entre organizagdes locais, sociedade civil, municipios e servigos do Estado de
maneira a levar em conta as dindmicas locais, as prioridade e especificidades
dos atores locais. Seria a base para o desenvolvimento sustentavel. “A
negociacdo e a gestdo de projetos territoriais sustentaveis fundam-se na
implementacdo de mecanismos de interacédo entre a acdo publica do Estado e
a acao coletiva das populagcdes rurais por meio dos conselhos de
desenvolvimento sustentavel.”(Sabourin, 2007)

Um dos principais desafios da abordagem territorial “seria fortalecer
a capacidade dos atores da agricultura familiar para contribuir de maneira ativa
a definicdo e implementacao de projetos e de instrumentos de politicas publicas
territorializadas” (Sabourin, 2007). Ainda, a experiéncia mostra, conforme

descreve autor, que a sociedade civil e o setor privado estdo mais acostumados
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a relagdes horizontais e o Estado e seus servigos encontram problemas para
abandonar o eixo de decisdo vertical. Estes, associado a outros como a
indisponibilidade de mecanismos de controle, de monitoramento ou de
avaliacao dos projetos, falta de poder de decisdo dos pequenos agricultores
dentro dos conselhos e outros seriam alguns dos entraves da abordagem
territorial.

A intencdo do MDA é promover um desenvolvimento territorial a partir
de praticas de democracia participativa que implicam a participacao de todos os
setores envolvidos na elaboracdo e apropriagdo de um projeto comum,
formalizado num plano. A maioria dos problemas vem, justamente, do déficit de
projeto comum ou da capacidade para fazer emergir tal projeto. No momento, a
prioridade setorial é dada ao apoio a agricultura familiar, segmento que, por
natureza, ndo é objeto de muitos interesses nem de fortes polémicas, fora o
caso da reforma agraria (Sabourin, 2007).

Em uma analise critica, a experiéncia da abordagem territorial vém
mostrando a perversidade da visao neoliberal da descentralizacdo. Essa viséao
tem levado, segundo Sabourin (2007) “a uma fragmentacdo dos poderes
locais, contribuindo para fragilizagdo de antigos espacos de resisténcia ou de
negociagao historicamente e socialmente construidos”. O futuro do enfoque
territorial dependera, sobretudo, da possibilidade de grupos subalternos da
agricultura familiar e camponesa assegurarem o poder de deciséo.

Ainda, sobre a relagdo entre o Estado e a sociedade civil, cabe
destacar algumas mudancas observadas, conforme indica Medeiros (2000).
Segunda a autora estas mudangas tiveram origem ainda na década de 1990, a
partir de uma certa "confluéncia perversa" entre o projeto neoliberal e o projeto
participativo/democratizante.

No debate em torno da dualidade da agricultura brasileira:
agronegocio versus agricultura familiar, cabem algumas ressalvas: Trata-se de
um debate essencialmente ideoldgico que tem conseguido mobilizar e opor
partidos politicos, movimentos sociais e governo. Trata-se de um falso debate,
conforme aponta, Sabourin (2007). Segundo o autor este, vém sendo

manipulado de uma e outra parte, ja que esses dois segmentos contribuem, na
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sua maioria, para as mesmas cadeias. Trata-se de um discurso, segundo
Schneider (2006), ao mesmo tempo populista e elitista, e que contamina o
verdadeiro debate que termina sendo minoritario no seio dos movimentos
sociais, ou seja, aquele que deveria discutir uma politica adaptada a
diversidade das agriculturas familiares e camponesas do Brasil. A politica
agricola que se constituiu apoia majoritariamente os agricultores capazes de se
integrarem ao mercado capitalista e reservar um tratamento social (bolsa-
familia, ajuda alimentar) aos segmentos menos dependentes do mercado
capitalista, por meio do combate a pobreza.

O que se tendéncia com essa visao parcial da agricultura familiar
supracitada é o desprezo a diversidades locais, de capacidades de acesso aos
mercados, ao crédito, a capacitacdo e a inovagao. Ignora-se a heranga de
varios sistemas camponeses locais que garante ainda a reprodugdo das suas
unidades familiares gragas a sua autonomia e a flexibilidade de adaptagéo as
demandas de mercados. Como bem destacado por Sabourin (2007), as
estatisticas oficiais e os estudos sobre cadeias produtivas ndo levam em conta
0 papel do autoconsumo e da redistribuicido ndo monetaria e ndo mercantil na
consolidagdo da seguranca alimentar. Essa visdo limitada ao mercado
capitalista internacional ignora os efeitos positivos da venda direta, feiras locais,
mercados dos produtores e feiras agroecoldgicas em termos de abastecimento
e de alimentacao de qualidade para a populacdo das cidades, sobretudo as
pequenas e médias. Em outras palavras, para o autor, ha uma tendéncia de
direcionamento dos instrumentos de politicas publicas em favorecer a um unico
modelo de agricultura familiar, e contraditoriamente, traz argumentos ao
cenario, numa perspectiva neoliberal e conservadora ao tratamento social da
agricultura familiar e camponesa chamada de “os pobres do campo”, os que
estdo a margem ou os periféricos. Estes programas assistencialistas e
segmentados tém por efeito transformar camponeses mais ou menos
autbnomos em cidadaos de segunda classe, dependentes da ajuda alimentar e
social.

Alguns mecanismos visando o desenvolvimento rural reduzindo-se o

efeito da concorréncia capitalista sao apontados por Sabourin (2007):
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Construgao cientifica e historica das bases brasileiras de um projeto renovado
de agricultura camponesa pela via Campesina; uma agricultura familiar e
camponesa mais autdbnoma; reconhecimento pelas politicas publicas de
situacbes e de sistemas de producdo diferenciados; criacdo de instrumentos
que possam contribuir para a reprodugdo de unidades baseadas no
autoconsumo e na venda local de excedentes; reconhecimento e apoio aos
dispositivos coletivos de agricultores assegurando, gratuitamente, a gestao de
recursos comuns ou a producado de bens publicos; diversificacdo das relagdes
de mercado e de producgao, através da promogao da diversidade dos mercados
potenciais, locais, de proximidade, regionais e nacionais; criagdo de mercados
internos politicamente protegidos; promogado a qualificagdo dos produtos
agricolas em fung¢ao da origem, do processamento ou de especificidades locais
e diversificagdo dos instrumentos de redistribuicdo fundiaria.

Sobre a questédo fundiaria, a expectativa por parte dos movimentos
populares era de que novos e melhores horizontes se desenhassem rumo a
reforma agraria, principalmente, com Lula como presidente. Apesar das
politicas de apoio a agricultura familiar melhorarem qualitativamente, em
relacdo as condicbes de manutencido dos assentamentos, ndo se viu uma
politica que avangasse efetivamente na perspectiva de uma reforma agraria
justa e igualitaria no pais. Com uma politica de conciliacdo de classes, as
empresas do agronegocio foram grandes beneficiarias da politica agraria.

O MST que sempre esteve a frente da luta no governo Lula optou
por aceitar negociag¢des, em troca de uma certa co-gestado da reforma agraria.
Aqui ndo se tratou da politica de reforma agraria sob o viés das bandeiras
classicas dos movimentos sociais do campo, como o acesso a terra por
distribuicdo (e desapropriagdo) ou acesso a terra pelo mercado, mediante
crédito fundiario — ocultou-se, as verdadeiras questdes em matéria de
desconcentracao e de redistribuicdo fundiaria.

Em suma, o governo de Lula, ]estive comprometido com o

agronegocio e desenvolveu uma politica compensatéria ja que nao definiu
metas de assentamentos e nem mencionou em seus programas de governo a

resolucdo para o problema historico e ainda, presente da concentracdo
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fundiaria. A reforma agraria mais uma vez, ndo foi concebida como politica de
desenvolvimento territorial que visasse romper com as praticas de
concentragao fundiaria forjadas ha mais de 500 anos; ela continuou limitada a
avancar conforme pressées dos movimentos sociais. Com uma politica de
conciliagdo entre classes distintas, o governo Lula manteve o Estado a servigo
dos grandes proprietarios de terra.

O agronegécio ganhou ainda mais espago com o governo Dilma (2011-
2016). A reforma agréria foi um tema lateral no governo da petista, além de os
poucos avangos se restringirem a programas sociais, também compensatorios.
Foi também durante o governo Dilma que o Congresso Nacional se mostrou o
mais conservador desde a reabertura politica, a bancada ruralista se manteve
com grande forga e legislando para as grandes corporagdes do agronegécio.

O governo Dilma prezou em sua politica agraria pelo desenvolvimento
dos assentamentos, com o investimento em assisténcia técnica e liberagcado de
créditos. O numero de desapropriacdes e a criacado de novos assentamentos
nos governos de Dilma foram reduzidos em comparagdo com 0s governos
anteriores. De acordo com o INCRA, no governo FHC foram assentadas 67,5

faml’lias\ em média por ano; com Lula, a média foi de 76,7 mil, enquanto que

com Dilma a média, por ano, foi de 25 mil familias que conquistaram um
pedaco de terra. ©

A opcéao pelo agronegdcio € a grande responsavel pelos retrocessos
no acesso a terra durante os governos tidos neodesenvolvimentistas. Os
setores do agronegadcio e ruralistas, em conjunto com o Judiciario, atuaram com
certa tranquilidade para barrar quaisquer medidas que fossem ao encontro com
a reforma agraria.

Para sustentar a opgéo politica e econémica feita em nome do projeto
neodesenvolvimentista, foram necessarias medidas por vezes contestadas por
setores importantes de seus eleitorados - sobretudo, pelos movimentos
populares organizados. Financiamentos facilitados, empréstimos subsidiados,

publicidade, cargos publicos, pastas ministeriais e muito mais foi entregue ao

6 Dados disponiveis em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/03/dilma-assentou-
menos-familias-que-lula-e-fhc-meta-e-120-mil-ate-2018.html
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agronegocio. Uma aposta cara que colocou em jogo as riquezas nacionais, a
sobrevivéncia dos povos tradicionais, a vida dos trabalhadores rurais e até
mesmo a coeréncia ideoldgica de pessoas que, historicamente, se projetaram
enquanto defensores dos trabalhadores e suas lutas.

Em uma analise cronoldgica, podemos verificar neste momento que
os referenciais de politicas para agricultura emergiram em contextos e periodos
especificos, subsidiados por mobilizagdes sociais, conflitos agrarios e pela
entrada de novos atores e ideias nas arenas publicas. Ideia estas, que
permanecem em choque de interesses e uma convivéncia por vezes nao
pacifica.

Apbs o processo de democratizagcdo os atores da sociedade civil
passaram a ocupar um espagco que, por um lado, lhes confere maior
legitimidade e reconhecimento, mas, por outro, cria novos desafios relativos a
relagdo com o Estado e a governanga, gestdo e administracdo de suas
organizagdes. Dentro dessa perspectiva de analise, convém pensarmos nos
limites e possibilidades das organizagdes da sociedade civil de confrontar as
mudangas conjunturais que venham a surgir como por exemplo, mudancgas
climaticas, entre outras, e ainda, enfrentar algumas amarras estruturais
histéricas de melhoria da infraestrutura no meio rural e de restricbes ao acesso
a terra. Em nada, os governos desenvolvimentistas e também, os considerados
neodesenvolvimentistas promoveram a Reforma Agraria, questdo social esta,
que necessita ressurgir com forga nos ideais dos movimentos rurais, em favor,
sobretudo, ao pequeno produtor, aos “pobres dos campos”, aos considerados
periféricos por ndo se enquadrarem a légica capitalista.

O atual modelo societario baseia-se na concentragao das riquezas
nas maos de poucos, na acumulagao incessante de capital e geragéo de lucros
a custa da vida de muitos trabalhadores e de recursos irreprodutiveis e
findaveis, coloca em muitos aspectos uma disputa injusta e desproporcional de
projetos. Por um lado, temos um histérico monopdlio fundiario que restringe o
acesso de boa parte dos trabalhadores brasileiros a propria terra, tendo estes
que se submeterem a condigdes precarias de acesso como € o caso dos

arrendamentos. Diante desse quadro, sustentamos que para um
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desenvolvimento social, politico e econémico sustentavel no Brasil € preciso
garantias de acesso a terra e a ampliacédo e fortalecimento da agricultura
familiar que é responsavel pela produgcado de 70% dos alimentos consumidos
pelos brasileiros, além de ser fator redutor do éxodo rural e fonte de recursos

para as familias com baixa renda.

2.2 Uma discusséao sobre extingdo versus resisténcia da agricultura familiar no
Capitalismo

Convém-nos apresentar alguns conceitos e reflexbes, acerca do
conceito de resisténcia para entdo, situarmos ao contexto da agricultura
familiar no capitalismo. Inicialmente utilizaremos Heckert, (2014) que entende
a resisténcia como uma acao positiva que denota ao ser novos modos de
existéncia. A resisténcia vai além, do que uma postura de oposicdo, de
reacao, de embate.

Os processos de resisténcia significam nao apenas oposi¢cdo a uma dada
situacdo, mas criagcdo - portanto, afirmacdo - de praticas sociais diversas e
polifénicas, capaz de tecer outras formas de vida que ajam em vez de apenas re-agir.
Estas fabricagbes implicam mutagdes dos modos de existéncia, dos modos de
organizagao e sentido da participagao politica, dos modos de uso da cidade, das
formas de organizacido do trabalho, da produgdo do conhecimento e das diversas
redes de sociabilidade. (HECKERT, p. 477, 2014)

Para Heckert (2014) “os processos de resisténcia podem apresenta-
se de forma sutil, e assim torna-se necessario criar instrumentos de analise
que permitam vislumbra-los em seus processos macro e micropoliticos que as
lutas tém sua insurgéncia”.

Para Certeau (1994, p. 39) “ha uma resisténcia silenciosa que de
dentro da légica do poder, inventa modos proprios de empregar os codigos
sociais de uma ordem econdmica dominante” Nesse contexto, conforme
aponta, Lucas e Hoff (2007, p. 2)

H4, entretanto, um outro modo de constituir a resisténcia: desenhar
linhas de fratura pelo empoderamento discursivo de minorias,
apostando que este resgate da autonomia simbdlica implique a
constituicdo de novas linhas de for¢ca nos dispositivos de poder. A
resisténcia, na sociedade contemporanea, tem um novo modus
operandi: por baixo das linhas de poder e nos intestinos da légica de
produgcdo capitalista novos regimes de forgca s&o constituidos,
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buscando, dentro do possivel, interferir nos fenbmenos de
desigualdade e exclusao

Lucas e Hoff (2007, p.7) aindam, trabalham o conceito de
sustentabilidade sécio-cultural dentro dos processos de resisténcia — esse
conceito esta calcado na redugdo daqueles impactos que redundam em
desigualdades sociais ou que colocam em risco valores e praticas sociais de
comunidades afetadas por modelos de producdo e consumo. A
sustentabilidade sécio-cultural implica ndo sé valorizagdo de competéncias e
vocacgdes, como também uma aposta no fortalecimento das raizes culturais e
das economias locais — por meio de investimentos na agricultura familiar e em
novos usos para os produtos da floresta, para citar algumas possibilidades.

Cupelli e Galiazzi (2005) utlizando do pensamento de Giroux (1986)
ira marcar trés pontos fundamentais sobre a teoria da resisténcia:

- (1) As teorias da resisténcia dao visibilidade nao sé ao fator econédmico, mas
consideram também a classe dentro de uma perspectiva cultural, apontando
seus estilos, linguagens, gostos, modos de comportamento. Assim, argumenta
a possibilidade de uma analise mais detalhada de como os fatores culturais
podem fazer parte de um I6cus de oposi¢ao ou reproducio;

- (2) Esses estudos podem fornecer subsidios tedricos para uma analise
politica ligada diretamente as classes e seus cotidianos, uma politica concreta
e que seja inteligivel para seus praticantes;

- (3) As teorias da resisténcia privilegiam um enfoque mais otimista, ressaltam
as contradigdes na propria ideologia dominante e relativizam o “poder” desta,
aprofundando o conceito de “autonomia relativa® e da ac&o criativa das
pessoas.

Cupelli e Galiazzi (2005) apud Giroux (1986) apresenta seus
argumentos fundamentais para estabelecer uma Teoria da Resisténcia dentro
de pedagogia critica radical:

[...] os oprimidos n&o sao vistos como sendo simplesmente passivos
diante da dominag&o. A nogéo de resisténcia indica a necessidade de
se entender mais completamente as maneiras complexas pelas quais
as pessoas medeiam e respondem a interseccdo de suas proprias
experiéncias de vida com as estruturas de dominagao e coergdo. As
categorias centrais que emergem da problematica da resisténcia sao
a intencionalidade, a consciéncia, o significado do senso comum € a
natureza e valor do comportamento nao dircursivo [...]
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Foucault (1995), concebe a resisténcia como uma relagdo de poder
ou de forgcas, que por essa perspectiva € sempre positiva. Essa forma de
poder aplica-se a vida cotidiana imediata que caracteriza o individuo, marca-o
com sua propria individualidade, liga-o a sua proépria identidade, impde-lhe
uma lei de verdade, que devemos reconhecer e que o0s outros tém que
reconhecer nele. E uma forma de poder que faz dos individuos sujeitos
(FOUCAULT,1995, p. 235).

Mas, como nos alerta Foucault (2004, p 277), “estas relagbes de
poder ocorrem, justamente porque ha anteriormente possibilidade de
resisténcia: (...) de subterfugios, de estratégias que inventam a situagao (,,,)
Em uma situagdo em que nao ha possibilidade de resisténcia, de embate, de
escolha,de subversédo, pode-se dizer que aii ja ndo ha mais relagdes de poder.
(...) Para compreender o que sado as relagbes de poder, talvez devéssemos
investigar as formas de resisténcia e as tentativas de dissociar estas relagdes”.

Em outro momento afirma que:

(...) as relagdes de poder séo relagdes de forga, enfrentamentos,
portanto, sempre reversiveis. Nao ha relagdes de poder que sejam
completamente triunfantes e cuja dominagao seja incontornavel [...]
as relagdes de poder suscitam necessariamente, apelam a cada
instante, abrem possibilidade a uma resisténcia, e é porque ha
possibilidade de resisténcia e resisténcia real que o poder daquele
que domina tenta se manter com tanto mais forga, tanto mais astucia
quanto maior for a resisténcia [...]. (FOUCAULT, 2003, p. 232).

Nao ha um lugar especifico para resisténcia, visto que esta inserida
nas relagcdes de poder; portanto, € uma pratica constante de nossas vidas.
Logo, devemos valorizar o plural, dizendo sobre as resisténcias e ndo sobre a
resisténcia. Assim, como relagdes, as resisténcias participam dos jogos de
forca, das lutas cotidianas, sdo mecanismos inerentes a nossa constituicao
enquanto sujeitos. Dentro desta perspectiva podemos entender como
algumais atividades, como exemplo o campesinato ndo desepareceram na
sociedade em meio as desigualdades trazidas pelo capitalismo. O capitalismo,
na verdade, “ndo expande de forma absoluta o trabalho assalariado nem
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destréi de forma absoluta o trabalho familiar camponés”™ (ROSS, 2008). Pelo
contrario, o Capitalismo cria e recria o trabalho camponés para que a
producao do capital seja possivel e, com ela, a acumulagdo possa aumentar.
Esse movimento dialético de criagdo e recriagdo ndo é algo somente
promovido pelo sistema, mas, fruto também das resisténcias existentes dentro
da prépria sociedade.

Estudos de Chayanov (1974) sobre a persisténcia do campesinato
dentro do Capitalismoi indicam que é possivel encontrar elementos que
justificam a permanéncia e continuidade destes, para além daqueles apoiados
unicamente nas diferengas (de viés economicista) que esta categoria possui
com relagao a outras categorias sociais. A principal caracteristica elencada por
Chayanov se refere a predominancia do trabalho familiar dentro da produgéao
camponesa, cuja logica difere dos empreendimentos capitalistas ao valorizar o
trabalho como fonte de reproducdo familiar e ndo para a producado de
excedentes para o mercado. Além disso, Chayanov ressalta outras
caracteristicas que explicariam a persisténcia do campesinato, tais como: o
acesso estavel a terra, o trabalho predominantemente familiar e a autonomia
na gestdo agricola. Schneider (1999) corroborando com a mesma concepgao
adiciona as peculiaridades do campesinato, o fato de que a divisao de suas
terras € comumente efetuada, a partir de elementos hereditarios, o que implica
em um sistema de trocas e de relagdes compartilhadas que, por este motivo,
adquire a conotacdo de um usufruto coletivo.

Importante percebermos nessa discussdo a importancia de também,
considerarmos nos estudos sobre agricultura (familiares, camponesas e
outras) as demais dimensdes que formam os arranjos sociais e suas formas
particulares, individuais de resisténcias. Desse modo, os estudos irdo
privilegiar as diferentes formas de sociabilidade que apontam para a existéncia
de modos diferenciados de producido e de divisdo do territério em relagao

aquelas estabelecidos pelo Capitalismo)

7 O campesinato neste momento é utilizado de forma analoga a categoria agricultura familiar.
Mas, importante saber que, o campesinato € uma forma de agricultura familiar, mas nem
toda agricultura familiar € uma forma de campesinato. (... € mental do agricultor é considerado
renda para a reprodugao social de sua estrutura familiar (WANDERLEY, 1998).
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CAPITULO 3 - ALGUNS ADENDOS SOBRE A AGRICULTURA FAMILIAR
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E NO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DE ITABAPOANA

3.1 Algumas caracteristicas presentes na agricultura familiar no Estado do Rio
de Janeiro

Nos anos de 1960 e 1970 como ja vimos, o Brasil passou pelo
processo de modernizagao da agricultura. Esse processo instaura-se um novo
padrao tecnologico direcionado a expansao do capital, através das
agroindustriais. Vejamos agora a realidade do estado do Rio de Janeiro neste
contexto de transformacoes.

Uma das caracteristicas do estado do Rio de Janeiro é o forte grau
de urbanizagao, devido ao processo de desruralizacdo que afetou de maneira
mais intensa o estado, a partir dos anos 1940. Segundo, Alentejano (2000) o
processo de desruralizacdo do estado do Rio de Janeiro € marcado pela perda
de influéncia politica e cultural do meio rural. Entre os anos de 1940 e 2000 a
populagao rural diminui 830.000 habitantes.

O reflexo do processo desrularizagédo no estado do Rio de Janeiro
teve impacto diretamente na agricultura que vem perdendo espago no territério
fluminense ao longo dos anos. Essa atual baixa participagdo da agropecuaria na
economia do Rio de Janeiro pode ser observada como um efeito do
encerramento dos ciclos de exportacdo de café e agucar, respectivamente nas
décadas de 1900 — 1930 e de 1970-1980, ja que esse fato levou a uma perda
do dinamismo econdmico por causa da crescente descapitalizacdo e
decadéncia das grandes lavouras (SOUZA et al., 2009). Ainda, somado a essas
questdes, Casseres et al. (2006) diz que o processo de modernizagao agricola
ocorreu no estado do Rio de Janeiro de maneira distinta e ndo integrada com os
demais estados brasileiros. Existe também uma diferenca produtiva entre as
regides onde Pereira et al. (2013) destacam que a Regido Serrana concentra
uma produc¢do mais dindamica e tecnicamente modernizada, além de apresentar
caracteristicas de outras regides como o Noroeste Fluminense que tem terras
ociosas combinadas a uma produgado agricola mal articulada; no Vale do

Paraiba predomina a pecuaria extensiva; na regido Norte Fluminense ha a
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cana-de-agucar e o petréleo; e regides com intensa especulagao imobiliaria e
conflitos agrarios, como a Baia de llha Grande, Baixada Litoranea e
Fluminense.

Para Carneiro et al. (1998) as politicas publicas aplicadas no pais
voltados para agricultura influenciaram radicalmente no desempenho agricola
do Estado do Rio de Janeiro, implicando numa heterogeneidade das formas de
producédo, crescimento das desigualdades entre as regides e enfraquecimento
da participacao da atividade na economia fluminense.

Para Souza (2019) sobre as diferengas que se dao nos estados das

caracterististicas agricolas decorrem:

(...) das mudangas sociais, econdémicas, ambientais, institucionais,
demograficas que definem os processos de desenvolvimento rural em
cada estado da federagdo ou mesmo internamente a estes. Assim,
diferengas territoriais em relacdo as dimensdes antes citadas podem
conformar diferentes trajetérias de desenvolvimento, ocasionando uma
diversidade de situagbes no meio rural, sendo algumas marcadas pela
forte produgdo agropecuaria e outras marcadas pela forte presenca da
pluriatividade, por exemplo.

Para a mesma autora entende-se que, no estado do Rio de Janeiro, a
tonica do processo de desenvolvimento rural em curso ja n&o esteja calcada na
atividade agropecuaria, como fora em outrora (como no ciclo do café, por
exemplo), mas, sim, nas diferentes fungbes que o meio rural passou a ter no
periodo recente: lazer (turismo rural, ecoldgico, cultural), moradia (diante da
especulacdo imobiliaria presente nos centros urbanos ou mesmo por opcgao
daqueles que buscam melhor qualidade de vida) e produgao de bens ligados a
nichos de mercados (produtos organicos, artesanais, ligados a agricultura
familiar regional). Essas novas funcbes estdo relacionadas a caracteristicas
determinantes presentes no espaco fluminense, mesmo que de forma néo
uniforme, que sao: o relevo acidentado, dificultando a produgdo agricola e
pecuaria, o solo com pouca fertilidade, a tradicdo turistica e o alto grau de
urbanizacao

Outra face caracteristica do estado € como as terras estédo
distribuidas entre os produtores. Pereira et al. (2013) destacam que ha um
pequeno numero de estabelecimentos que somam a metade da area agricola

do Estado, predominando os pequenos estabelecimentos familiares com area
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inferior a 10 ha, e poucos estabelecimentos com extensdo acima de 1000ha.
Dessa maneira, a estrutura fundiaria fluminense ndo é baseada na grande
propriedade e na grande produgao, considerando ainda que a cana-de-agucar,
unica atividade praticada em larga escala, € a que apresenta os menores
rendimentos.

A regido Norte Fluminense (regido onde se insere nossa pesquisa), em
especial as cidades de Campos dos Goytacazes e Macaé, estao ligadas a
extracdo de Petréleo, atividade que dinamizou suas economias e afeta
economicamente, social e politicamente toda a regido da Bacia de Campos
(TOTTI; PEDROSA, 2006).

De acordo com Cruz (2006), a regiao tem sua histéria marcada pela
pecuaria e pelo complexo cana-agucar-alcool. No inicio da década de 1970, séo
langados grandes investimentos na modernizagdo da segunda atividade, com
seu apice sendo o Programa Nacional do Alcool (Proéalcool), criado em 1975, e
terminando a década com o surgimento da producédo de petrdleo na regido.
Com a criacdo do Instituto do Acucar e do Alcool (IAA), do Plano de
Racionalizagdo da Industria Agucareira e do Proalcool, o setor sucro-alcooleiro
da regido Norte recebeu inumeros subsidios e se fortaleceu. A expansao dessa
atividade teve consequéncias como: eliminagdo de lavouras de subsisténcia e
culturas tradicionais, aumento no numero de trabalhadores temporarios sem
vinculo empregaticio e em condi¢cbes precarias de trabalho (CRUZ, 2006;
CRUZ, 2004).

Atualmente,

a participacdo dessa atividade no PIB do estado

diminuiu em relacido a periodos anteriores, parte disso se deve ao fim do IAA e
diminuicao dos estimulos advindos do Proalcool, além da redug¢do do preco do
petroleo, desvalorizagdo da moeda nacional, entre outros (TOTTI; PEDROSA,
2006)

Sobre a produgdo agricola no Rio de Janeiro, Pereira et al. (2013)
salientam que a diversidade climatica possibilita uma diversificacdo na
producdo, desde culturas tradicionais como a cana-de-agucar, milho, feijéo,
arroz, e também a pecuaria leiteira e a pesca, além daquelas atividades em

expansao como a olericultura, a fruticultura, a avicultura, suinocultura, entre
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outros.

A respeito das atividades agropecuarias, Pereira (2010b) afirma que a
pratica ocupa 25% da area total do estado. A horticultura e floricultura, lavouras
temporarias e permanentes e a producdo de sementes, mudas e outras formas
de propagacgao vegetal ocupam 27% do total da area agropecuaria. Pastagens
plantadas ocupam aproximadamente 70% e 3% s&o florestas plantad as e
nativas, pesca e outras atividades.

Além da distribuicdo das terras e a participagdo da agricultura no
estado do Rio de Janeiro, outra informacao importante € a ampliacdo da pratica
de atividades nao-agricolas no meio rural. A combinagao de atividades agricolas
e nao-agricolas apresenta-se como uma estratégia de ampliar a renda familiar e
garantir a sua sobrevivéncia, ja que as atividades agricolas ndo conseguem
absorver parte da mao-de-obra familiar (PEREIRA, 2010b).

Alguns desses aspectos apresentados, assim como outros tantos,
demonstram como o estado do Rio de Janeiro guarda particularidades
importantes de serem estudadas e consideradas quando objetiva-se entender
seu processo de desenvolvimento econdmico e modernizagdo da agricultura

familiar

3.2 A agricultura familiar no municipio de S&o Francisco de ltabapoana

Antes de apresentarmos dados da agricultura do municipio de Sao
Francisco de Itabapoana, matéria de nosso trabalho, convém-nos apresentar
alguns informagdes socioecondmicas e gerais do municipio, visando uma maior
caracterizagdo do local de pesquisa. Em seguida, mostraremos dados
secundarios sobre agricultura familiar extraidos do banco de dados do Censo
Agropecuario - 2006 (IBGE).

3.2.1 Informacgées Gerais sobre S&o Francisco de Itabapoana

O municipio de S&o Francisco de Itabapoana possui uma area total de
1.122,4 quildbmetros quadrados, tendo como limites municipais, no sentido
horario: Campos dos Goytacazes, Espirito Santo, oceano Atlantico e Sdo Joao
da Barra. Em 2010, o municipio contava com uma populacdo de 41.354

habitantes, o que corresponde a 4,9% do contingente da Regido Norte
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Fluminense (IBGE 2010).

Figura 1 — Mapa do municipio de Sao Francisco de Itabapoana
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O municipio demonstra ser bastante resiliente no quadro
socioecondmico, visto que das localidades que abrangem a Bacia de Campos,
S&o Francisco de Itabapoana n&o recebe royalties como produtor. Enquanto,
segundo dados do TCE/RJ (2016), Sao Jodo da Barra, recebeu, até o ano de
2015, vinte vezes a mais.

Sobre a insergao regional, S&o Francisco de Itabapoana esta situada
na regido norte-fluminense do estado do Rio de Janeiro, a uma distancia de
368 km da capital carioca. O municipio € atendido pela rodovia RJ-224, que
alcanga a BR-101 no municipio de Campos dos Goytacazes e por outra via em
leito natural, a RJ-204 e também pela rodovia costeira, a RJ-196.

Veja na figura 2, a localizagdo do municipio de Sao Francisco de

ltabapoana e as principais rodovias de acesso.
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Figura 2 - Localizagao de

Sao Francisco de Itabapoana e rodovias de acesso

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de ltabapoana e IBGE
Elaborado por: Instituto Eficacia Brasil

Sao Francisco de Itabapoana esta situada na microrregiao de Campos

dos Goytacazes. A regiao

¢ formada por cinco municipios: Campos dos

Goytacazes, Cardoso Moreira, Sao Fidelis, Sao Francisco de Itabapoana e Sao

Joao da Barra. A microrregiao de Campos dos Goytacazes, juntamente com a

microrregido de Macaé, formam a mesorregiao do Norte fluminense, com um

total de nove municipios.
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Figura 1 - Microrregiao de Campos dos Goytacazes
Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de ltabapoana e IBGE
Elaborado por: Instituto Eficacia Brasil

A microrregido possui uma area de 7.144,833 km2 e a densidade
populacional é de 77,9 hab./km2. E a mesorregido com o maior PIB per capita do
estado, devido a exploragdo de petrdleo. Em divisdo territorial datada de
15/07/1997, o municipio foi constituido de trés distritos:

10 distrito: Sede (Sao Francisco de Itabapoana)
20 distrito: Itabapoana, com sede em Barra de Itabapoana

30 distrito: Maniva, com sede em Praca Joao Pessoa
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Mapa 2 - Distritos de Sao Francisco de Itabapoana
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaborado por: Instituto Eficacia Brasil.

Sao Francisco de Itabapoana é o segundo maior municipio da
microrregiao em nimero de habitantes, superando as cidades de Sao Fidélis, Sao

Joao da Barra e Cardoso Moreira.
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Figura 5 - Densidade Demografica de Sdo Francisco de Itabapoana
Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de ltabapoana e IBGE
Elaborado por: Instituto Eficacia Brasil

]O figura \abaixo apresenta a participacdo dos setores econémicos por | Coment:

Produto Interno Bruto (PIB) do municipio em 2009.



Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)
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Figura 6 - Distribuicao do PIB por setores econémicos de Sao Francisco de

Itabapoana (2009)
Fonte: IBGE
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As participacdes percentuais consolidadas do PIB, por setor de —{ Coment

atividade, possibilitam uma melhor leitura da dinamica econdmica dos

municipios, € o que veremos na tabela 1 demonstrativa abaixo:

Municipio Agropecuaria Industria Servigos Impostos
Campos dos Goytacazes 153.939 14.253.209 | 4.750.591 423.537
Carapeus 6.761 185.045 100.734 7.840
Cardoso Moreira 15.920 71.673 99.269 16.914
Conceigao de Macabu 6.245 18.968 141.407 9.034
Sao Fidélis 26.706 50.756 284.485 19.711
Macaé 36.178 2.489.346 | 3.499.810 | 1.031.947
Sao Francisco de Itabapoana 72.051 32.292 287.981 32.853
Quissama 23.176 1.533.769 239.192 14.734
Sao Jodo da Barra 19.481 1.716.037 268.844 35.008

Tabela 1 - Consolidacdo das participacdes do PIB por setor de atividade nos
municipios (2009)|
Fonte: IBGE

percentus
Dados de

Coment:
muito dife

//—/ﬁ Coment:



Os municipios que apresentam uma substancial concentragao de suas
riquezas no setor industrial — Campos dos Goytacazes, Carapeus, Macaé,
Quissama e Sao Joao da Barra — municipios produtores de petrdleo. Por ter uma
indenizacdo teoricamente garantida, esses municipios ndo tém se preocupado
em desenvolver as atividades de base como agricultura, pecuaria e pesca, uma
vez que, a participacdo do setor de atividades de base é muito pequena, se
comparada ao setor industrial, e consequentemente o percentual de impostos é
baixo. Por outro lado, nos municipios ndo produtores de petrdleo, a atividade
agropecuaria apresenta uma maior relevancia relativa no total da riqueza
gerada. E 0 caso de S3o Francisco de Itabapoana e Cardoso Moreira, que
apresentam bons resultados.

Analisando a distribuicdo do PIB em Sao Francisco de Itabapoana,
observa-se que o setor de arrecadacao de impostos - 7,65% e secundario —
7,88% possuem a menor participacdo no municipio. O terceiro setor € o que
mais contribui para o PIB de S3ao Francisco de Itabapoana, sendo responsavel
por 70,59%, seguido do setor primario com 13,87%.

Sobre renda per capta em comparacao com os demais municipios da
microrregiao, Sao Francisco de Itabapoana apresentava no ano 2000 a menor
renda per capita entre os demais municipios e Campos dos Goytacazes a maior
renda per capita da microrregiao, seguida de Sao Fidelis e Sao Joao da Barra.

A Tabela 2 mostra o crescimento da renda per capita nos municipios
da microrregido entre os anos de 1991 e 2000.

Renda per
Renda per capita Taxa de crescimento
Municipio capita 2000
1991 (R$) da renda (%)
(R$)
Campos dos
190,56 247,20 129,72
Goytacazes
Cardoso Moreira 81,86 166,05 202,85
Sao Fidélis 151,89 212,84 140,13
Sao Francisco do
76,60 156,00 203,65
Itabapoana
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Sao0 Joao da Barra 140,93 177,33 125,83
Tabela 2 - Crescimento da renda per capita na microrregidao de Campos dos
Goytacazes
Fonte: IBGE

De acordo, com o Censo 2010, grande parte da populacao do
municipio de S3o Francisco de Itabapoana possui renda de %2 a 1 salario

minimo, conforme a tabela 3 abaixo.

Classes de Rendimento Total Homens Mulheres
(pessoas) (pessoas) (pessoas)

Até 1/4 de salario minimo 973 303 670
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 1.583 797 786
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 10.532 6.193 4.339
Mais de 1 a 2 salarios minimos 4.247 3.038 1.209
Mais de 2 a 3 salarios minimos 908 705 203
Mais de 3 a 5 salarios minimos 563 406 157
Mais de 5 a 10 salarios minimos 299 239 60
Mais de 10 a 15 salarios minimos 36 25 11
Mais de 15 a 20 salarios minimos 19 14 5
Mais de 20 a 30 salarios minimos 15 13 2
Mais de 30 salarios minimos 4 4 _
Sem rendimento 16.017 5.967 1050

Tabela 3 - Rendimento nominal mensal da populacdo

Fonte: IBGE Cidades — Censo 2010.

Sobre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) outro
indicador importante que é formado por trés subindices: renda, educacao e
longevidade. De acordo, com a classificagdo da Organizagcdo das Nacgdes
Unidas (ONU), tem-se: IDH-M até 0,5 — baixo desenvolvimento; IDH-M entre
0,5 e 0,8 — médio desenvolvimento e IDH-M acima de 0,8 - alto
desenvolvimento.

A Tabela 4 apresenta os indices do IDH-M no Municipio de Sao

Francisco de Itabapoana em 2010.

IDH-M - IDH-M IDH-M

Renda Longevidade Educacgao

Ano IDH-M Geral
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indice indice

indice

indice

2010

0,639 0,618

0,791

0,533

62

Tabela 4 - Série histérica IDH-M Sao Francisco de Itabapoana | Coment:
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Segundo a classificacao do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD da ONU), pelo indice do ano de 2010, Sdo Francisco de

Itabapoana esta entre as regides consideradas de médio desenvolvimento

humano (IDH-M entre 0,500 e 0,800).

Em relagdo aos municipios do estado do Rio de Janeiro, Sao

Francisco de Itabapoana apresenta uma situacao ruim, ocupando a 912 posicao

entre os 92 municipios fluminenses.

3.2.2 Algumas caracteristicas da Agricultura Familiar de S&o Francisco de

Itabapoana

Como ja vimos, os agricultores familiares n&o se diferenciam apenas
em relagcdo ao tamanho da terra e capacidade de producido, mas também em
relagéo as condigbes do solo, do clima, do acesso a tecnologia, infraestrutura,

nivel de organizacdo e outras. Vejamos algumas destas caracteristicas

apresentadas no Municipio de Sao Francisco de Itabapoana.

Tabela 5 - Distribuicdo dos estabelecimentos agricolas de Sao Francisco de Itabapoana

total de estabelecimento

% dos Estabelecimentos

Rio de Janeiro

Norte Fluminense

Sao Francisco

Total 58493 17573 3494
Agricultura ndo familiar 14372 3913 714
Agricultura familiar - Lei

11.326 44121 13660 2780

antigos e

Observamos que tomando como referéncias o estado do Rio de
Janeiro e a regiao Norte Fluminense, Sdo Francisco de Itabapoana segue a

tendéncia de maiores quantidades de agricultura familiar do que de agricultura

nao-familiar.

Fonte: Censo Agropecuario 2006

Elaborado pela autora
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Distribuicao da area e valor da produgao

Quando falamos em distribuicdo por area, os maiores montantes
advindos da producado sao direcionados as maiores propriedades, conforme,
demostra a figura abaixo. Trata-se de uma logica “natural”, pois, quanto mais
terra, maior sera a producgao e os lucros.

Figura 7 - Distribuicdo da area e do valor da producdo entre os estratos de area em Sao
Francisco
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Fonte: Censo Agropecuario 2006

Principais atividades agropecuarias

Vejamos na tabela 6 abaixo, as principais atividades agropecuarias

de Sao Francisco de Itabapoana e a participagao dos segmentos familiar e nao
familiar.
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rTabeIa 6 - Principais produtos agropecuarios de Sao Francisco e participagao dos
segmentos familiar e ndao familiaﬂ

. . Participacao no Participagao no valor da atividade

Atividade valor total Nao familiar Familiar
Cana-de-agticar 48,6 65,9 34,1
Abacaxi 15,3 32,8 67,2
Bovinos 8,5 76,3 23,7
Leite 7,3 67,2 32,8
Mandioca 6,9 25,7 74,3
Maracuyja 6,2 1.4 98,6
Abobbora, morangs 0,7 86,1 13,9
Coco-da-baia 0,6 88,5 11,5
Aquicultura 0,5 6.4 93,6

Fonte: Censo Agropecuario 2006
Elaborado pela autora

Podemos verificar que a cana de agucar € o maior produto em termos
de produgao na categoria ndo familiar e o abacaxi, segundo produto no ranking,
tem destaque na agricultura familiar. Cabe ressaltar que, o abacaxi de Sao
Francisco de Itabapoana ocupa a terceira colocagdo no pais em producio de
abacaxi. Fica atras apenas dos municipios de Alta Floresta, no Para, e

Miranorte, em Tocantins.

Distribuicao da terra

Tabela 7 - Distribuigdo da terra na agricultura familiar de Sao Francisco de Itabapoana

Estratos de area Distribuicdo de Freq}lécia (%) Distrib. Acumula,da (%)
Estabelecim. Area Estabelecim. Area
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 3.7 0,0 3,7 0,0
De 0,1 a menos de 0,2 ha 2.3 0,1 6.0 0,1
De 0,2 a menos de 0,5 ha 5,7 0,3 11,8 0.4
De 0.5 amenos de 1 ha 7.3 0.8 19,1 1,2
De 1 a menos de 2 ha 12,3 2,6 31.4 3.8
De 2 a menos de 3 ha 14,1 5.1 45,4 8,9
De 3 a menos de 4 ha 7.5 3.8 52,9 12,7
De 4 a menos de 5 ha 9.5 6,5 62.4 19,1
De 5 a menos de 10 ha 17.8 19,7 80,1 38.8
De 10 a menos de 20 ha 12,3 26,1 92.4 64,9
De 20 a menos de 50 ha 7,6 35,1 100,0 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 2006
Elaborado pela autora

Considerando-se que o modulo fiscal do municipio € de 12ha
(BRASIL, 2019), estima-se que cerca de 90% ou mais dos estabelecimentos de
agricultura familiar de S&o Francisco de Itabapoana correspondem a
minifundios, como pode ser observado. Ainda, na figura abaixo o mapa nos

mostra que da regido norte fluminense, Sdo Francisco de Itabapoana possui a
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maior média percentual de existéncia de minifundios entre os municipios que
compdem a regido (Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Sao Fidélis,

Sao Joao da Barra, Carapebus, onceicdo de Macabu e Macaé.

Figura 8 - Percentual de minifindios na agricultura familiar dos municipios do Rio de
Janeiro
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Fonte: Souza, Souza e Ponciano (2018).

Uso de tecnologia

Tabela 8 — \Indicadores de uso de tecnologia na agricultura familiar - Rio de Janeiro, Norte
fluminense e Sado Francisco de Itabapoana\

. % dos Estabelecimentos
Indicador
Rio de Janeiro Norte Fluminense Sdo Francisco
Fertilizantes 41,54 27,34 46,37
Quimico 35,25 21,96 45,86
Organico 33,23 12,23 5,22
Esterco/urina animal 25,34 8,28 1,65
Qutros 7,88 3,95 3,56
Irrigagdo 23,35 10,33 3,09
Agrotoxicos 28,09 14,22 27,63
Energia elétrica 82,39 72,50 57,19
Tratores 5,78 3,06 3,67
Menos de 100 Cv 4,76 2,01 2,34
Mais de 100 Cv 1,13 1,10 1,40

Fonte: Censo Agropecuario 2006
Elaborado pela autora

Podemos constatar na tabela 8 que em relagcdo ao uso de fertilizantes
quimicos a meédia utilizada pelo municipio de Sdo Francisco de ltabapoana
(46,37%) é maior que a média do estado (41,54%) e mais que o dobro da
média do norte fluminense (21,96%).
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Quanto ao uso de fertilizantes orgénicos o municipio de S&o Francisco
de Itabapoana (5,22%) apresenta uma média baixa se comparado a média
estadual (12,23%) e a média do norte fluminense (33,23%) o0 que nos sugere a
possibilidade de melhorias, tendo em vista o baixo custo deste, acessibilidade e
pouco ou nenhum risco de acumulo téxico de produtos quimicos e sais ao solo,
exemplo do esterco e urina animal que em termos de uso os dados mostram
uma média baixa no municipio de Sdo Francisco de Itabapoana (1,65%), no
norte fluminense (8,28%) e Estado do Rio de Janeiro (25,34%).

Sobre o uso de mecanismos de irrigagdo o municipio de Sao
Francisco de Itabapoana (3,09%) possui uma média baixa se comparado a
média do norte fluminense (10,33%) e do Estado (23,35%). Esse indicador
pode nos sinalizar baixa capacidade de investimento, caracteristicas
climaticas, do solo, da hidrografia do municipio e outros.

Quanto ao uso de agrotdéxicos podemos observar uma média alta de
utilizacdo em Sao Francisco de Itabapoana (27,23%) que quase se iguala a
média estadual (28,09%), ficando o norte fluminense com uma média de
14,22%.

Sobre o0 uso de energia elétrica a média estadual (82,32%) se
apresenta a maior, seguindo da média do norte fluminense (72,50%) e Sé&o
Francisco de Itabapoana (57,19%) com mais um pouo que a metade de
utilizacao.

No uso de mecanizagdo na agricultura familiar, tomando como
exemplo especificamente o uso de tratores, podemos perceber nos trés
referenciais pesquisados médias de utilizacdo baixas. No estado do Rio de
Janeiro apenas 5,78% dos agricultores familiares utilizam-se de tratores, o
norte fluminense utiliza-se de 3,06% e o municipio de S&o Francisco de
Itabapoana, 3,67%.

Condic¢ao fundiaria do agricultor

Quanto a condigao fundiaria do agricultor familiar em Sao Francisco de

Itabapoana, vejamos, o que o Censo 2006 nos mostra na tabela 9 abaixo:
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Tabela 9 - [Condigéo dos agricultores familiares em relagao as terras em Sao Francisco
de Itabapoana

Situagdio Participagao (%)
Estabelecimentos Area
Proprietario 84,96 91,24
Assentado s/titul. definitiva 0,18 0,14
Arrendatario 5,61 5,37
Parceiro 3,88 2,03
Ocupante 3,53 1,22
Produtor sem area 1,83 -

Fonte: Censo Agropecuario 2006
Elaborado pela autora

Podemos constatar que a maioria dos agricultores familiares em
pesquisa realizada pelo IBGE — Censo 2006 em Sao Francisco de Itabapoana
declaram serem proprietarios da terra (84,96%). Os demais ndo considerados
legitimos donos da terra compreendem a 13, 20%.

Financiamento

rTabeIa 10 — Estabelecimentos que usam financiamentos - Rio de Janeiro, Norte
fluminense e Sio Francisco de Itabapoana

Percentual dos estabelecimentos
Fonte dos recursos
Rio de Janeiro Norte Fluminense | S3o Francisco
Sdo provenientes de programas de crédito 4,8 3,1 5,4
PRONAF 4,3 2,7 4,6
Outro programa 0,5 0,4 0,8
PRONAF e outro programa 0,0 0,0 0,0
N3o sdo provenientes de programas de crédito 1,0 0,6 1,0
Total 5,8 3,7 6,4

Fonte: Censo Agropecuario 2006
Elaborado pela autora

Verificamos que em relagdo aos financiamentos, a média de Sao
Francisco de Itabapoana (5,4%) € maior do que a estadual (4,8%) e a média
regional que é de 3,1%.

Servigos de assisténcia técnica e extensao rural
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fTabeIa 11 - Acesso a assisténcia técnica entre os agricultores familiares - Rio de Janeiro,
Norte fluminense e Sio Francisco de Itabapoana

. " Percentual dos estabelecimentos
Situagao - - - = -
Rio de Janeiro | Norte Fluminense |S3o Francisco
Recebeu 24,7 16,2 11,2
Ocasionalmente 17,35 10,93 8,92
Regularmente 7,39 5,24 2,30
N3o recebeu 75,27 83,83 88,78

Fonte: Censo Agropecuario 2006
Elaborado pela autora

Podemos perceber, no que se refere a assisténcia técnica todos os
referenciais carecem de atendimento, tendo em vista que, os percentuais séo
altos de respostas negativas ao recebimento de assisténcia técnica, sendo Sao
Francisco de Itabapoana o maior indice (88,78%), seguidos do referencial

regional (norte fluminense) de 83,83 e o estado do Rio Janeiro com 75,27%.
CAPITULO 4 - METODOLOGIA DE PESQUISA

4.1 Area de estudo e publico-alvo

A coleta de dados que alicerga empiricamente a presente dissertagcao
foi realizada na localidade de Carrapato conhecida também como “Nova
Belém” a qual esta situada em Maniva - 3° Distrito do municipio de Sao
Francisco de Itabapoana (Figura 1). O Publico-alvo da pesquisa foram
produtores de abacaxi da categoria de agricultura familia e que s&o
associados a AMPROAC - Associagdo de moradores e produtores agricolas

de Carrapato.
4.2 Procedimentos para coleta de dados

O processo de coleta de dados foi realizado de forma a atender os
objetivos especificos da pesquisa. Neste sentido, a coleta de dados visou
identificar as seguintes questodes:

l. As condigbes gerais em que a produgao familiar se desenvolve;
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I. As dificuldades que os agricultores encontram: na produgdo, na
comercializacdo, no acesso as politicas publicas, entre outras;
1. A importancia das politicas publicas na promog¢ao desses agricultores;
IV. Os mecanismos que adotam para contornar as dificuldades e
permanecerem no campo;
V. Aimportancia do associatismo para os agricutores.

Em funcdo disso os procedimentos operacionais se basearam em
acoes distintas e complementares voltadas para a coleta de dados relevantes
a situacao estudada e que permitissem a obteng¢ao de resultados fidedignos.
Seguimos as seguintes etapas:

(1) Coleta de dados secundarios do banco de dados do Censo Agropecuario
2006 (IBGE);
(2) Coleta de dados primarios, através de entrevista semiestruturada.

A opcgédo por abordagem qualitativa para a coleta de dados foi
adotada por se considerar que a mesma seria a mais viavel no contexto social
existente e em periodo de pandemia de COVID iniciada em margo de 2020, o
que ocasionou algumas restricdes de contato. Outro fator que levou a escolha
do método qualitativo foi a flexibilidade intrinseca a esta forma de conduzir
pesquisas que, em face do pesquisador trabalhar com pessoas em situacdes
complexas, e comumente ndo ser conhecido por elas, nem sempre se pode
esperar que as pessoas estejam aptas ou colaborativas a atenderem a todos

os procedimentos e expectativas do pesquisador (CASSEL E SYMON, 1994).

4.2.1 Entrevistas semiestruturadas

A pesquisa utilizou um roteiro de entrevista semiestruturada, que é
definida por Manzini (1991) e Colognese e Melo (1998) como aquela
direcionada por um roteiro previamente elaborado, geralmente constituido por
questdes abertas que permitem flexibilidade a medida que as informagdes sao
fornecidas pelo entrevistado. Na conducédo das entrevistas realizadas nesta
pesquisa foram adotados procedimentos de garantia da postura ética (i.e.,
consentimento livre e informado de todos os participantes, omissdo de nome

quando solicitado para fins de protecdo a identidade, orientagdo sobre o



objetivo das informag¢des coletadas e a possibilidade da interrupcédo da
entrevista quando desejado).

O roteiro (Apéndice A) foi aplicado a pequenos agricultores
familiares de abacaxi que compéem a AMPROAC - Associagao de moradores e
produtores agricolas de Carrapato — S&o Francisco de Itabapoana. O objetivo
destas entrevistas foi identificar a percepgao dos agricultores acerca dos efeitos
(positivos ou negativos) advindos do processo de modernizagao agricola; as
dificuldades que enfrentam e os mecanismos que adotam para contorna-las.

No caso dos pequenos produtores de abacaxi, o objetivo inicial era
aplicar o roteiro em pelo menos 10% do numero de membros da AMPROAC,
que tem atualmente cerca de 100 associados. Entretanto, dada a dificuldade de
acesso ao local, devido aos bloqueios causados pela pandemia de Covid, ndo
foi possivel realizar todas as entrevistas, tendo sido efetuadas somente cinco
das dez inicialmente planejadas.

Todos os entrevistados que participaram da pesquisa concordaram
em conceder a entrevista e, em alguns casos, com a gravagao da mesma e

ainda, todos assinaram o termo de autorizacéao.
4.2.2 O uso de observagdo néo participante

Outro procedimento foi a observagao nao participante, materializada
durante a realizacdo de visitas a campo. A observacdo nao participante é
entendida como uma técnica utilizada por pesquisadores que se inserem em
um determinado grupo social, interagindo com os sujeitos, buscando partilhar
do seu cotidiano e das situacgdes vividas, mas sem interferir na dindmica social
e praticas vigentes (QUEIROZ et al, 2007). Desta forma, um caderno de
campo foi utilizado para registrar todas as observacbes, reflexdes e
impressdes que surgiram durante a pesquisa no campo. Além disso, foi feita
uma documentacgéo fotografica, a fim de oferecer suporte a visualizagdo do
local da realizagcido da entrevista.

4.2.3 A combinagédo de técnicas e o rigor na coleta de dados

O uso de varios procedimentos para a coleta de dados teve como
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objetivo aumentar a robustez dos resultados desta pesquisa, por meio da
inclusdo de mais de uma fonte de informacdes, articulada a criacdo de um
banco de dados que pudesse permitir o encadeamento das evidéncias (Tabela
12).

Tabela 12 Objetivos Especificos e Procedimentos
Operacionais Correspondentes

TECNICAS OBJETIVO OBJETIVO 2 OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
1 3 4 5
Identificar as Identificar as Identificar a Identificar a identificar os
condicdes dificuldades que importancia importancia mecanismos
gerais em os agricultores das politicas do que os
que a encontram na publicas na associatismo agricultores
producao produgao, na promocao da para os adotam para
familiar se comercializagao, agricultura agricutores contornar as
desenvolve no acesso as local dificuldades
politicas
publicas, e
outros
Levantamento de X
dados
secundarios do
Censo Agro 2006
(IBGE)
Entrevistas semi X X X X
estruturadas
Observacao X X
participante
Caderno de X X X
Campo
Levantamento X X
tedrico conceitual

Elaborado pela autora

4.2.4 Procedimentos analiticos

Segundo Bogdan & Biklen (2010), “uma entrevista & utilizada para
recolher dados descritivos na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao
investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como os
sujeitos interpretam aspetos do mundo.” Anderson & Kanuka (2003)

consideram a entrevista com um método Unico na recolha de dados, por meio _—{ Coment:
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do qual o investigador reune dados, através da comunicagéo entre individuos.

O perfil dos entrevistados foi previamente selecionado no processo
de planejamento da pesquisa, tendo como publico, produtores de abacaxi,
advindos da categoria de agricultura familiar. Assim sendo, os entrevistados (ao
qual serdo nomeados como P1, P2, P3, P4 e P5) foram caracterizados, de
acordo com a tabela abaixo:

Tabela 13 - Caracteristicas dos entrevistados

QUANTIDADE P1 P2 P3 P4 P5

Numero de 1 4 3 2 2

membros da
familia que
trabalham na
agricultura familiar

Numero de 1 - 1 - -
membros da
familia que
trabalham em
atividades nao
agricolas

Numero de - - - - -
membros que
trabalham na
agricultura e
atividades nao

agricolas

A renda familiar é NAO SIM SIM NAO SIM
toda provida pela
agricultura ?

Elaborado pela autora

Na organizagao do roteiro da entrevista as perguntas foram distribuidas
por categorias (temas da entrevista) que atendem aos objetivos propostos.

Assim, as categorias foram divididas em:

Tabela 14 - Categorias trabalhadas na entrevista

CATEGORIA 1 Dificuldades

CATEGORIA 2 Politicas publicas agricolas
CATEGORIA 3 Associativismo

CATEGORIA 4 Estratégias de superacgéo de dificuldades

Elaborado pela autora

Para cada categoria foi elaborado uma pergunta de organizagdo muito
simples, de forma que o entrevistado possa respondé-la de forma tranquila e

reflexiva. Vejamos na tabela abaixo:



Tabela 15 - Como as perguntas foram distribuidas por categorias

Categoria Perguntas

1 - Dificuldades Qual \as maiores dificuldades encontradas
no trabalho com a agricultura?

2 - Politicas publicas agricolas Qual a importédncia que as politicas

publicas tem ou podem ter para o
desenvolvimento da agricultura familiar?

3 — Associativismo Qual a importancia do associativismo ?

4- Estratégias de superagao de dificuldades Quais as estratégias ou formas de superar
as dificuldades na agricultura familiar?
(caso, haja na sua opiniéo)

Elaborado pela autora

Apds a conclusédo da aplicagao do instrumento de coleta, os dados
foram reunidos, tratados e relacionados de acordo com os objetivos da
pesquisa. As entrevistas foram degravadas e colocadas em um banco de
dados. Cada entrevista foi ouvida duas vezes, a primeira vez para a sua
transcricdo completa, e a segunda para verificagao da corregédo da transcri¢ao.

As informacdes obtidas, a partir da observagao nao participante, e
que foram apontadas no caderno de campo, foram confrontadas com a
transcricdo das entrevistas para, logo em seguida, se proceder a analise dos
dados, no intuito de identificar os possiveis padrdes de respostas, foi feito um
agrupamento dos dados e das principais variaveis por categoria para possivel
identificagcdo de padrbes entre os diferentes entrevistados. Desta forma,
quadros analiticos foram construidos para facilitar a organizagdo das
informagdes. Este passo foi seguido por uma nova analise dos padrdes
comuns de respostas presentes ou ndo. Finalmente, as questbes foram
relacionadas aos resultados, de forma que esses fossem ancorados e

permitissem interpretacdes validas.

CAPITULO 5 - DESCRIGAO E INTERPRETAGCAO DOS DADOS

ApoOs leitura da entrevista e sua codificagcdo (salientar, classificar,
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agregar e categorizar). Vejamos trechos da entrevista transcrita, que passamos
a apresentar em forma de tabela:

rTabeIa 16 — Trechos da entrevista transcrita Coment:

CATEGORIA

QUESTAO

P1

P2

P3

P4

P5

Dificuldades

Qual as
maiores
dificuldades
encontradas
no trabalho
coma
agricultura?

“Hoje eu vejo
como maior
dificuldade a
venda. O
agricultor leva
muito ‘calote’
(...) Na
verdade, nds
entendemos
da ‘porteira
para dentro,
mas, para fora

()

“Temos
dificuldade
hidrica, sem

acesso a

irrigacao
necessdria. A

venda do
produto, nas
maos dos
atravessadores
, Ou muitas
vezes
perdemos as
frutas por falta
de
compradores”.

“Dificuldade de
vender, pregos
dos insumos,
ndo temos
incentivos dos
governo.”

“A grande
dificuldade
que temos na
lavoura é que
os defensivos,
os adubos, o
oléo para o
trator, ta tudo
muito caro (...)
a cada dia que
passa as coisas
aumentam o
prego.”

“o principal
aquiéo
prego dos
insumos
que estao
muito caros
(...)aalta
do délar
influencia
muito nos
precos,
mas, ndao
influéncia
em nada na
venda
(...)Jquem
ganha na
verdade,
com isso é
o
agronegoci
0 e nos que
vivemos de
agricultura
familiar
vendemos
aqui para
dentro do
pais(...) E
também a
gente ndo
tem
maquinario
s, tudo tem
que ser
pago a
terceiros
(...)Etem
também
aquio
problema
da
monocultur
a, 0 povo
aqui
somente
aprendeu a
plantar
abacaxi e
aipim. Ha
problemas
onde a
maioria ndo
tem terras
legalizadas,
sdo de
inventarios

() ”

desta tab
linhas e v




Politicas
publicas
agricolas

Qual a
importdncia
que as
politicas
publicas tem
ou podem
ter para o
desenvolvim
ento da
agricultura
familiar?

“Infelizmente
ndo vemos isso
(...) Precisamos
de mais apoio
(...)a
prefeitura aqui
ndo ajuda em
nada.”

“Contamos
com o
(PRONAF) o
que impede a
exclusdo dos
pequenos
agricultores no
mercado. Mas
ainda é pouco
diante no
nosso mercado
globalizado.
Precisamos de
mais
investimentos
na drea da
agricultura
familiar, o
PRONAF é
apenas um
paleativo.”

“Se nos
tivéssemos o
apoio dos
governos com
tecnologia
seria muito
bom.”

“As politicas
publicas
poderiam
incentivar com
maquinas por
exemplo(...)
No Espirito
Santo mesmo,
jatem
maquinas que
trabalham para
esse servigo
(...)Poderiam
ajudar com
adubos,
qualquer coisa,
mas, ndo tem
incentivo
nenhum dos
politicos(...)

deveria ter
um
incentivo
de um
projeto ou
do governo
para
modificar
esse jeito
de viver de
uma cultura
sé. “
Deveria ter
menos
burocracia
e mais
projetos
voltados
para a area
da
agricultura
familia
como PAA,
PNAE (...)
Mas, a
gente
percebe
que ndo é
suficiente
ainda (...)
precisamos
de meios
para dar
garantia de
venda ao
produtor
(...) muitas
das vezes, o
produtor
fica a mercé
do
atravessado
r(..)
Deveria ter
um veiculo
para nos
ajudar nas
entregas
(...Joquea
gente
percebe é
que as
politicas
ddo mais
incentivo
aquilo que
da lucro, o
agronegoci
of...)
Percebemo
s que ano
apds ano
tem-se
diminuido
as verbas,
os
incentivos a

“Agente |

agricultura
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familiar.
Associativismo Qual a “Foi através da “E através na “A sorte de “E muito bom “De
importdncia associagdo que unido da nossa alguns participar da extrema
do pude comunidade produtores associagdo, ja importancia
associativis desenvolver que podemos aqui na tivemos (...) a gente
mo ? minha garantir comunidade e muitos pode fazer
plantacdo de melhores que existe a projetos como compras
abacaxi (...) condi¢des, associagdo.” oPACeo conjuntas e
tivemos uma criando CONAB que foi vendas
capacitagdo propostas e umas das também, ja
que mudou buscando melhores tivemos
toda forma de solugdes para coisas que essa
plantar (...) Ja o bem ficamos experiéncia
teve coletivo.” sabendo pela na
momentos que associagao (...) AMPROAC
consegui S6 que hoje (...) Um
aumentar ndo ta tendo produtor
meus lucros nada (...) Mas sozinho
com a ajuda da élegal, é muitas das
associacao maneiro temos vezes, ndo
(..)” uma tem como
associagdo no vender.
nosso lugar.
Estratégias de Quais as “ Corro atras, “Infelizmente “Gragas a Deus “a estratégia “0
superagdo de estratégias hoje tenho recorremos somos do gue usamos é brasileiro
dificuldades ou formas de trabalhado aos trabalho trabalhar com ndo desiste
superar as com hortaligas empréstimos colhemos uma filhos, esposa nunca, com
dificuldades também, sem com os bancos, lavoura e para o produtor
na remédio. “ que éo plantamos economizar rural é a
agricultura método mais outras e assim um pouco os mesma
familiar? vidvel para vamos gastos. Mas, coisa(...)
(caso, haja noés.” vivendo.” de resto ndo quando a
na sua temos muita gente vai
opinido) opgdo ndo. no CEASA
no Rio a
gente vé
produtores
enfrentand
00s
mesmos
problemas
(...) O
atravessado
r sempre
ganha mais
que o
produtor
(...)o
agricultor
sempre
acredita
que na
préxima
lavoura ele
vai
recuperar
aquele
prejuizo.

Elaborado pela autora

5.1 Das dificuldades que os agricultores encontram na agricultura familiar

Sobre as dificuldades que os entrevistados apresentaram, podemos
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alencar as seguintes questoes:

Dificuldades na comercializagao - 3 respostas;

Altos precos dos insumos - 3 respostas;

Ter que utilizar de servigos de “atravessadores’ - 2 respostas;

\

Problemas hidricos - 1 resposta;

Falta de incentivo do governo - 1 resposta;

Falta de conhecimento em outras culturas, além do abacaxi e aimpim - 1
resposta.

No Brasil, o censo agropecuario de 2006 revela que o total de
estabelecimentos da agricultura familiar foi de uma area de 32% do total de
areas de producgao. Ja em 2017 o percentual diminuiu e caiu para 23%. Sao
diversos fatores que podem contribuir para essa queda, tais como a dificuldade
em manutengdo dos descendentes no mesmo negdcio, comercializagdo da
producdo - que inclui a ]Iogistica para escoamento do produto aos centros

compradores| e dificuldade em entender os requisitos legais e de clientes. Essa

questao foi muito bem explicitada em entrevista realizada com os produtores de
abacaxi de Sao Francisco de Itabapoana. Uma realidade n&o restrita a essa
regiao do pais, mas, que atinge provavelmente todas regides.

No contexto da comercializagdo de produtos oriundos da agricultura

familiar normalmente é feita através de intermediarios — “os atravessadores”

que realizam a operagao e vendem para os grandes mercados. Sendo assim, 0
pequeno produtor fica refém de uma situagcdo na qual ndo ha empoderamento

para gerar opgdes comerciais distintas\.

Nota-se que o escoamento da producdo nem sempre € viavel para os
pequenos agricultores e o mercado comprador dos maiores volumes né&o
consegue receber os pequenos.

]Sobre os elevados precos dos insumos foi também outra dificuldade
em descaque pelos entrevistados, um efeito dado pelo monopdlio existente das
principais empresas existentes no pais. Sobre isso lembremos um exemplo da
fusdo das empresas Bayer e Monsanto em 2016, acontecimento que afetou

diretamente os produtores, sobretudo os menos capitalizados.\
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A possivel fusédo entre Bayer e Monsanto, gigantes produtoras de
insumos para a produgdo agricola, pode gerar prejuizos para
os produtores rurais brasileiros. E o que sugerem as fontes ouvidas
pela GLOBO RURAL nesta segunda-feira (23/5).A principal queixa é
sobre o oligopdlio de grandes empresas, que diminui a concorréncia e
pode influenciar diretamente os pregos de seus produtos. “A
concentragdo piora [se houver a fusdo]. A concorréncia entre Bayer e
Monsanto era positiva para os agricultores. Com a fusdo, seria ruim,
justamente agora que a Bayer estava crescendo em biotecnologia”,
explica Glauber Silveira, da Céamara Setorial da Soja. Ele
complementa dizendo que a possivel fusdo & “frustrante”. “Quanto
menos empresas, pior €. Ndo tem competicdo. Deveria ter o
surgimento de mais empresas, assim como o
fortalecimento das que existem, e ndo empresas grandes desse
tamanho. Me da medo” REVISTA GLOBO RURAL, 2016)

Quanto ao monopdlio das industrias que fabricam insumos a
agricultura, lembremos do que DUARTE (2012) nos traz de reflexdo sobre a
introducdo do Capitalismo no campo que modificou a vida dos que dela
sobrevivem, criando um modelo homogeneizante. Este conjunto de fatores é
que torna o sistema de producgao capitalista inviavel em longo prazo para
alguns agricultores familiares, por ser altamente concentrador e desigual.
Nesse aspecto podemos incluir o monopdlio das agroindustrias de insumos,
equipamentos, maquinarios e outros.

Ainda, podemos destacar, uma citacdo de problemas hidricos na
regido pesquisada o que torna provavelmente a produgdo mais custosa. Por
fim, destaques, sobre falta de apoio governamental e acesso a conhecimento
sobre outras culturas. Estes, no nosso entendimento, podem estar
interligados, ja que o conhecimento pressupde assisténcia técnica publica aos

gue nao possuem condi¢des de arcar com um servigo privado.

5.2 A importancia das politicas publicas na promogao desse agricultores

Sobre as politicas publicas agricolas € consenso entre todos a
necessidade de mais apoio e incentivo. Segue as principais respostas:
1.Falta de incentivo, investimento — 5 respostas;
2.Necessidade de ajuda com maquinarios, insulmos e veiculo para transporte da
producao — 2 resposta
3.Necessidade de mais programas, projetos voltados a agricultura familiar — 2



respostas;
4. Apoio tecnolégico — 2 respostas.

Todos os aspectos apontados pelos entrevistados perpassam pela
necessidade de mais investimentos publicos voltados a categoria agricultura
familiar, pois, as iniciativas governamentais tém se mostrado, de acordo, com
entrevistados, ausentes, ineficientes e burocraticos. Tal postura estatal esta em
consonancia com a téndencia neoliberal inaugurada na década de 1990 onde
trouxe a reducéo da intervencao do Estado, desregulamentagao das atividades
econdmicas, privatizacdo de companhias estatais, liberalizagdo dos mercados,
entre outros. Como ja vimos anteriormente, no caso da agricultura, o
neoliberalismo trouxe, conforme aponta, Grisa & Schneider (2014): a
liberalizacdo comercial e o desmonte do modelo de intervencdo do Estado,
implicando em reducdo do volume de recursos aplicados nas politicas
agricolas, liquidagao da politica de formagao de estoques reguladores e queda
nas tarifas de importacdo de produtos, entre outros. Ressaltando, que mesmo
nos governos intitulados neodesenvolvimentistas mais recentes, a tendéncia
neoliberal achou brechas de atuagéo e segue até os dias atuais com os ajustes

econdmicos ditados pelas maiores economias do mundo.

5.3 Da importancia do associatismo para os agricutores

Todos os entrevistados sdo associados da AMPROAC - Associacao
de Moradores e Produtores Agricolas de Carrapato e véem no associatismo
algo de muita importancia, sobretudo, para tomada de decisbes conjuntas,
realizacbes de compra e venda de forma coletiva e a participagao em projetos e
programas que visem o aprendizado, Contudo, a associagdo ainda, n&o
conseguiu uma sustentabilidade de muitos dos projetos dos quais foram
comtemplados, através de participacbes em editais. A maioria foram acgodes
pontuais aos quais nao puderam dar continuidade por falta de recursos
orcamentarios.

Destacam nesses 18 anos de trajetoria insercdo em programas

como PAA, ao qual perderam o direito de participar, apos licenca estadual ser
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cancelada, tendo em vista que, a associacédo esta cadastrada como instituicdo
sem fins lucrativos. Relata o presidente que associagao tem a meta de também
virar uma cooperativa para facilitar o acesso ao programa e outros. Outro
destaque dado ¢€é que muitos dos programas e projetos priorizam
assentamentos e comunidades quilombolas ficando a insergdo da agricultura
familiar para ultima instancia.

O presidente da associacdo também relata que no final do Governo
de Dilma a associagao disputou com 69 instituicdes em todo pais, e ganhou
para execucdo de um projeto de financiamento do BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento para constru¢do da tdo sonhada fabrica de sucos. Houve
ainda, o apoio da Firjam para elaboracgao de tal projeto que foi cancelado com a
entrada do Governo Temer. De la para ca eles dizem que as coisas s6
pioraram. Os editais n&do sdo mais abertos e ainda, pouco financiamento e
incentivos, associado ao alto preg¢o dos insumos, como adubos e defensivos.

Dos 5 entrevistados, 2 vendem seus produtos na CEASA no Rio de
Janeiro, ndo possuem caminh&o e pagam por esse servigo, ao qual a grande

maioria ndo se arrisca ou ndo conseguem meios financeiros para tal.

5.4 Dos mecanismos que adotam para contornar as dificuldades e permanecerem
no campo
Entre os destaques para estratégias de contornar todos os desafios
postos, seguem as principais respostas:
1.Tentativa de diversificagcdo da producao — 2 respostas
2.Emprestimos — 1 resposta;

3.Trabalho familiar como estratégia de diminuicao de gastos — 1 resposta.

Importante perceber que para além das estratégias apontadas pelos
entrevistados (acima), ha também algo colocado por todos: “a necessidade de
viver e sustentar a familia, o fato de ndo saberem fazer outra coisa e a relagao
‘afetiva’ com a terra. A esperanga é apresentada como estratégia, lembremos
de “P5” quando diz: “o brasileiro ndo desiste e o produtor também nio”. O

“associativismo e as relagbes de ajuda mutua existentes é estratégia”, os



vinculos familiares s&o estratégias. Ha algo que vai além dos interesses
econdmicos e de sobrevivéncia familiar. Ha cultura, ha memoarias, ha vinculos
fortes como forma de resisténcia. Uma resisténcia pacifica socialmente, mas,
nao passiva de criticas e constru¢des de solucdes.

P3 - “Gracas a Deus somos do trabalho colhemos uma lavoura e plantamos
outras e assim vamos vivendo.”

P5 - “(...) o agricultor vai insistindo, insistindo, porque € o que ele sabe fazer
(...) 0 produtor néo faz da lavoura o seu meio de vida somente porque ele é um
bom negdcio, ele gosta de plantar, ele gosta de produzir, ele é realizado
quando produz algo e a lavoura dele produz bem (,,.) mas, ele consegue em
meio a muitas dificuldades produzir.”

E assim, conseguimos identificar nas entrevistas que ha modos de
resisténcia (“ha resisténcias”), conforme, descrita por Lucas e Hoff (2007, p.
2): “A resisténcia, na sociedade contemporanea, tem um novo modus
operandi: por baixo das linhas de poder e nos intestinos da logica de produgao
capitalista novos regimes de forgca sado constituidos, buscando, dentro do

possivel, interferir nos fendbmenos de desigualdade e excluso.”

|

CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho mostrou como a imposi¢ao da racionalidade técnica e
cientifica na agricultura brasileira trazidas pelo processo de modernizagéo que
provocou profundas mudancas nas relacbes sociais de trabalho no espaco
rural, destacando-se a desqualificacdo, a sub-proletarizacdo e outras formas
precarizadas, e o desemprego, redefinindo a subordinagdo dos trabalhadores
auma nova dinamica. O capital agroindustrial-financeiro internacionalizado
incorporou diversos espacos rurais a economia mundial, mediante a
monocultura para exportagao, especialmente a soja e o milho, a instalagao de
agroindustrias e a ‘integragao’ de grande parcela dos pequenos produtores ao
mercado, além da expulsao (desterritorializacdo) de milhares de familias, que
atualmente aglomeram-se precariamente nos centros urbanos, sendo, pois,

esse processo, redefinidor da questdo cidade-campo. Lembremos do caso, do

81

—_——

Coment:
ser melhc
publicadc
indexado:
0s resulte
pesquisa
Falta prec
SUpOSIcOH
linguager
resultado
| —




estado do Rio de Janeiro e seu processo radical de desrularizacédo
apresentados neste trabalho.
E inegavel que a chamada Revolugdo Verde, iniciada na década de

60, foi um marco na agricultura moderna. Com o ]descurso\ de acabar com a

fome mundial, os mercados agricolas foram expandidos como verdadeiras
corporagbes que se transformaram em agronegocios. Em contrapartida, a
tantas mudangas e por certo, exclusbes e desigualdades, aqueles que nao
conseguiram se inserir nessa nova légica capitalista se deram conta da
necessidade de ampliar a sustentabilidade e com isso a agricultura
tradicional foi resgatada e ndo destruida” como muitos pensaram. Esta, surge
com foco na sua prépria subsisténcia e aumento da renda familiar. Novas
estratégias aparecem, como exemplo a policultura organica, na qual € proibido
o uso de maquinario, fertilizantes, inseticidas e alimentos geneticamente
modificados.

A década de 1990 inaugura esperangas ao agricultor familiar,
programas de incentivos, subsidios para financiamento, 6rgdo publicos sendo
criados para cuidar exclusivamente da categoria agricultura familiar, leis
especificas sendo criadas. Um cenario promissor, mas, que nao conseguiu
alcangar a todos de forma igualitaria. As expectativas “caem sobre terra”, pois,
as politicas publicas ndo olharam a agricultura brasileira com todas suas
caracteristicas heterogéneas. As consequéncias foram o aumento das
desigualdades no campo. Ainda, convém destacar que todas as
transformacgdes trazidas pela modernizagao, a partir de 1960 e pela emergéncia
da agricultura familiar como foco de politicas publicas na década de 1990 nao
modificaram em nada a estrutura fundiaria conservadora em nosso pais, ou
seja, as desigualdades existentes relativos ao acesso a terra.

O pais segue, com os movimentos sociais rurais enfraquecidos e com
imensas dificuldades para os agricultores. Como vimos em pesquisa de campo
realizada com produtores de abacaxi de S&o Francisco de Itabapoana os
desafios sao inumeros, como dificuldades na comercializagdo, na compra de
insumos com altos pregos, falta de apoio governamental, burocracias, entre

outros. Em meio a isso tudo “formas de resisténcia” surgem ou resurgem como
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estratégias de sobrevivéncia e manutengdo da agricultura familiar. Mas,
engana-se quem acredita que os movimentos de resisténcia somente se
constroi no embate direto. Ha formas mais sutis e auténticas de organizagao da
resisténcia como bem explicitado no trabalho e exemplificado pelos produtores
de abacaxi de Sao Francisco de Itabapoana que se unem ha 18 anos em uma
localidade rural, quase que isolada para se organizarem em uma associagao
que é referéncia na localidade de Carrapato de organizacéo de produtores e
moradores em geral. Uma instituigdo que por falta de recursos financeiros se
estrutura em “ajudas mutuas”, e em buscas por editais de financiamentos de
projetos diversos. Percebeu-se também estratégias de superagdes individuais
que merecem estudos mais especificos dada ao espacgo privado onde se dao.
Ainda, e ndao menos importante, as relacbes hereditarias, culturais, afetivas
estabelecidas na relagdo do homem com a terra, com o lugar. A um orgulho
nitido em produzir alimentos que consequentemente promovem a vida. Ha
satisfagao no trabalho e nenhuma vontade de deixar a atividade agricola, e sim
desenvolver-se para deixar aos filhos essa herancga.

Acreditamos que conseguimos alcangar o objetivo proposto
inicialmente que foi compreender e analisar a percep¢ao dos produtores de
abacaxi da localidade de Carrapato, acerca dos efeitos (positivos ou negativos)
advindos do processo de modernizagao agricola. Quanto a esse aspecto, foi
nitido a percepg¢ao, sobretudo da atuagao das politicas agricolas na atualidade
que tem se mostrado um agente de manutencdo dos interesses do capital.
Ainda, sobre as estratégias de superagdo, de resisténcia as dificuldades
apresentadas pudemos se apropriar de apenas algumas percepgdes que
merecem um estudo mais aprofundado por se tratar de algo que nao esta
estabelecido de forma explicita e ocorrem no seio do ambiente privado de cada
agricultor (o que envolve as necessidades de cada familia, da importancia que
a agricultura exerce a cada uma, das questodes relativas a cultura, heditariedade
e outros) e também nos vinculos comunitarios (associagdes, “ajudas mutua,
entre outros) que se estabelecem. Nesse sentido, esperamos que possamos
contribuir para a trabalhos futuros e complementares a questao da resisténcia

no campo|
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APENDICES

Apéndice A: Roteiro de entrevista realizada junto aos produtores de abacaxi

da comunidade de Carrapato, Sdo Francisco de Itabapoana

1 - Qual as maiores dificuldades encontradas no trabalho com a agricultura?

2 - Qual a importancia que as politicas publicas tem ou podem ter para o
desenvolvimento da agricultura familiar?

3 - Qual a importancia do associativismo ?

4 - Quais as estratégias ou formas de superar as dificuldades na agricultura
familiar? (caso, haja na sua opiniao)
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ANEXOS

ANEXO | — matéria publicada no site do Folha 1
FOLHA NA FOZ

AMPROAC COMEMORA BENEFICIOS

http://www.folhal.com.br/_conteudo/2017/07/na_foz/1222412-amproac-comemora-
beneficios.html

JESSICA FELIPE.22/O_7/201_7 17:34 - ATUALIZADO EM 25/07/201715:5

2 Y e PO :

A R s J:":.l‘_ - e -
Agricultura familiar em SFI / Divulgacdo-Amproac

O dicionario define ‘associativismo’ como a pratica de se organizar em
associagao, ou seja, o0 movimento que reune um grupo de pessoas com

interesses em comum, sem fins lucrativos. Na realidade, € mais que isso. Esse
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formato existe desde o século XIX, com a luta de classe iniciada pelos
operarios. Desde entdo, esse tipo de organizagdo trabalha diversos setores:
culturais, desportivos, de recreio, educacao, acao social, patrimdnio, economia,
entre outros. Na trajetéria do associativismo, muitas questdes foram e ainda
sdo levantadas, dos pdés aos contras. Em S&o Francisco do Itabapoana, a
comunidade de Carrapato aprovou esse modelo e ha 15 anos vem
demonstrando sucesso com a Associacdo de Moradores e Produtores
Agricolas de Carrapato (Amproac).

A Amproac nasceu em 2002 na comunidade de Carrapato, também
conhecida como Nova Belém, distrito rural do municipio de Sao Francisco do
Itabapoana, que abriga cerca de 1.500 moradores. Através da iniciativa de
alguns agricultores, incluindo Alaildo Gomes, primeiro e atual presidente da
associagao, o objetivo do grupo é trazer melhorias a comunidade, destacando a
producéo agricola, famosa pelo aipim, maracuja e abacaxi.

Os primeiros anos foram os mais dificeis. Segundo Alaildo, a
associacado nao tinha sede e as atividades eram realizadas com o apoio da
escola municipal do bairro e a Igreja Batista de Nova Belém. Para a parte
burocratica e documental, o grupo contava com a ajuda e experiéncia de outra
associacdo. “Desde o inicio a intengao é servir aos moradores, fossem eles
associados ou nao. Atividades para as criancgas, reunides com informacgdes
para os adultos, eventos religiosos e mais populares, tudo que fizesse
conquistar a credibilidade dos comunitarios. E assim aconteceu. A Amproac se
tornou a maior representatividade do distrito”, disse o presidente Alaildo

Gomes.
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Moradores de Carrapato em reunido / Divulgagdo-Amproac

Ele contou que, em 2007, a associagdo ganhou o 1° edital concorrido
para o projeto “Associagdo em Cena” da Petrobras e, depois desse, o grupo foi
amadurecendo e outras aprovacdes e financiamentos foram conquistados. De
2010 a 2013, o Programa de Aquisigao de Alimento, da Companhia Nacional de
Abastecimento, beneficiou 27 familias da agricultura familiar na localidade. Em
2011, a Amproac se tornou Ponto de Cultura no Estado do Rio de Janeiro, titulo
que carrega até hoje.

Até 2015, através da Secretaria de Cultura do Governo do Estado e o
Ministério da Cultura e Governo Federal, realizou o projeto “Nossa Gente,
Nossa Cultura”. “Nesse processo, foram desenvolvidas diversas atividades
como, o documentario ‘Bolanderia’, teatro, coral, conto de histérias com
criancas, trabalhos voltados para as pessoas com deficiéncia, reaproveitamento
de alimentos, grupos de dangas, cursos de informatica e criagdo de uma horta
comunitaria”, contou Alaildo.

A associagdo também tem participado, desde 2015, do Programa
Nacional de Alimentacado Escolar, que garante 30% do valor do programa na
compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o
desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades. Para Alaildo

Gomes, nao ha conquista sem luta. Ele fala com muito orgulho dos 15 anos de
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trabalho da associagdo. “Tudo que conquistamos foi com o nosso préprio
trabalho. Nao somos custeados por nenhuma instituicdo. A gente se informa,
participa de grupos, reunides e conselhos e acaba trazendo a informagao para
a comunidade, assim acessamos os editais e somos beneficiados. Os projetos
acabam acontecendo por periodos, por que, ndo temos recurso para manté-los
cotidianamente. Esperamos conquistar muito mais, e que Carrapato traga
reconhecimento e valorizagdo para nossa regiao e atividade, € o que desejo’,

considerou o presidente.

Projeto de fabrica de suco em andamento

No momento, a Amproac tem trabalhado em cima do projeto de uma fabrica de
suco. Alaildo explica que esse € um sonho antigo: “Por sermos associagéo, nao
podemos ter fins lucrativos, por isso, nossa ideia € formar uma cooperativa, que
possibilita a geracao de renda”.

— O associativismo € uma forma de organizagdo que tem como finalidade
conseguir beneficios comuns para seus associados por meio de acodes
coletivas. Podemos destacar dois tipos de organizagdo associativa: a
Associacdo e a Cooperativa. A associagado pode ser formada por um grupo de
duas ou mais pessoas que se organizam para defender seus interesses
comuns, sem fins lucrativos e com personalidade juridica. J& as cooperativas
sdo organizagdes de pelo menos vinte pessoas unidas pela cooperagao e ajuda
mutua, com gestdo democratica e participativa, com objetivos econdmicos e
sociais comuns, cujos aspectos legais e doutrinarios sao diferentes de outras
sociedades — esclarece o representante do Sebrae em Campos.

O projeto ainda esta no papel e aguarda financiamento de mais um
edital. No entanto, o trabalho dos produtores segue a todo vapor na
comunidade. Para a fabrica, eles objetivam beneficiar os produtos de todas as
formas possiveis, seja como liquido, polpa, ou doce. A meta é estimular a
producdo local, gerar emprego e trazer visibilidade a Sao Francisco. Alaildo
reforga, que o grande desafio dos pequenos agricultores é lidar com os

“atravessadores”. Eles acabam nao tendo outra opgao de escoagem.
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De acordo com o Portal Brasil do Governo Federal, a agricultura
familiar responde por cerca de 70% dos alimentos consumidos em todo o Pais.
Em S&o Francisco, a populagdo rural € de mais de 20 mil pessoas, desse

numero, 90% sao produtores.

Atuacao também em conselhos municipais

A trajetoria da Amproac trouxe para a comunidade de agricultores
muito mais que beneficios materiais, hoje eles possuem um espaco de dialogo
e participagao social, compondo os Conselhos Municipais de Agricultura,
Assisténcia Social e de Promocéao dos Direitos da Crianga e do Adolescente em
SFI.

— O principal ganho promovido pelo associativismo € o empoderamento das
comunidades tradicionais, que passam a ter mais visibilidade e maior
representatividade para reivindicar seus direitos. O associativismo também
aumenta a competitividade do grupo no mercado porque permite a compra
conjunta de matéria-prima, o que contribui para a redugcdo dos custos de
producédo e facilita o acesso a novos mercados, fazendo com que o grupo
consiga comercializar melhor os produtos de seus associados. Além disso,
fortalece o segmento e permite o0 acesso a politicas publicas especificas para o
fortalecimento — ressaltou Gilberto Soares, coordenador regional do Sebrae/RJ
no Norte Fluminense.

Alaildo Gomes deseja um futuro prospero para sua comunidade.
“Sou até suspeito em falar, mas vejo poucas associagdes conquistarem o que
nos conseguimos. Nao estou dizendo que é facil, mas com luta nos tornamos
pioneiros em varias coisas no municipio, como o Ponto de Cultura. Esperamos
muito mais. Hoje nossa esperanga € conseguir um projeto continuo, que traga
rentabilidade a comunidade, por isso nos tornaremos cooperativa, se tudo der

certo”, disse.

ANEXO Il - ESTRADA DO CARRAPATO
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ANEXO lil - SEDE DA AMPROAC
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ANEXO IV — PLANTAGAO DE ABACAXI EM CARRAPATO
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ANEXO V - OUTROS CULTIVOS EM CARRAPATO
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