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RESUMO

SOUZA, Danilo Barreto de. Andlise da dimensdo espacial-institucional do processo e
Politicas Publicas: Um estudo de caso do Férum Permanente De Desenvolvimento Do Rio De
Janeiro. Campos dos Goytacazes (RJ): UENF, 2021, p. 149. Dissertacdo (Mestrado em
Politicas Publicas). Orientadora: Prof.2 Dr.2 Joseane de Souza.

Este trabalho teve como finalidade compreender o papel que o Férum de Desenvolvimento do
Rio desenvolve na Alerj. O objetivo principal era analisar de que forma as discussfes do
Forum (dimensdo espacial-institucional) influenciam no processo de politicas publicas
(dimensdo temporal) no estado do Rio de Janeiro. A pesquisa se configurou como
exploratorio-descritiva e foi realizada através de estudo de caso e levantamento
bibliografico/documental da atuacdo do Forum desde sua criacdo, em 2003, até dezembro de
2020. Foram aplicados questionarios e entrevistas e realizadas duas visitas para o
aprofundamento da atuacdo do espaco do forum como uma arena publica institucionalizada.
Verificou-se que o estimulo da ALERJ na criacdo e nos incentivos a consolidacdo de meios
para promover a participacdo das diversas instituicdes e atores politicos pode ajudar a criar
uma base mais sélida para o enfrentamento dos problemas publicos existentes, bem como
pode contribuir para um processo de construcdo de politicas publicas mais efetivo. Contudo,
ainda que o Férum ndo tenha com um de seus objetivos a participacdo das instituicdes da
sociedade civil organizada, promover essa interacdo € condicdo necessaria para maior
efetividade de suas proposi¢oes.

Palavras chaves: Politicas Publicas, Participacdo, Férum de Desenvolvimento do Rio.



ABSTRACT

This work is aimed to understand the role that the Rio Development Forum plays at Alerj.
The main objective was to analyze how the Forum discussions (spatial-institutional
dimension) influences the public policy process (temporal dimension) in the state of Rio de
Janeiro. The research was configured as exploratory-descriptive and was carried out through a
case study and bibliographic/documentary survey of the Forum's performance since its
creation, in 2003, until December 2020. Questionnaires and interviews were applied and two
visits were made to deepen the role of the forum space as an institutionalized public arena. It
was found that Alerj's encouragement in the creation and incentives for the consolidation of
means to promote the participation of various institutions and political actors can help create a
more solid basis for dealing with existing public problems, as well as contributing to a process
for the construction of more effective public policies. However, even though the Forum does
not have the participation of organized civil society institutions as one of its objectives,
promoting this interaction is a necessary condition for greater effectiveness of its proposals.

Keywords: Public Policies, Participation, Rio Development Forum.
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1. INTRODUCAO

A reforma administrativa do Estado brasileiro ocorrida em 1988 garantiu a sociedade
o direito a participacdo, bem como, de forma indireta, a gestdo de programas e politicas
publicas desenvolvidas nas trés esferas de governo. Essa possibilidade de participacdo pode
potencializar a formulagdo de politicas publicas mais condizentes com a realidade da
sociedade. Para que haja uma participacdo efetiva da sociedade é necessaria uma combinacao
de fatores que passam por todas as dimens@es das politicas publicas — conceitual, temporal,
espacial-institucional, de atores e comportamental (SECCHI, 2019), e depende diretamente do
jogo politico.

No caso do estado do Rio de Janeiro, que saiu de capital do pais a um dos estados
mais endividados com seis dos seus Ex-Governadores presos ou afastados até 2021, boa parte
da classe politica se encontra desacreditada e carente de quadros que de fato estejam
preocupados com o desenvolvimento do estado e seus municipios. Com isso em mente, 0s
espacos institucionais criados para estimular a participacdo dos atores sociais sdo importantes
instrumentos para a recuperacdo do bom sentido da politica e podem funcionar como
indutores do desenvolvimento no estado.

Dentre tais espacgos, pode-se destacar o Férum de Desenvolvimento do Rio, criado
em 2003 para funcionar através de um sistema de cdmaras setoriais tematicas e eventos.
Desde sua criacdo tem reunido instituicdes variadas de todas as mesorregides do estado
através de reuniBes mensais e discussdes que, em muitos casos, ddo base ao Legislativo
Fluminense.

Considerando que o Férum de Desenvolvimento do Rio, apesar de ser um 06rgao
subordinado a ALERJ, possui administracdo, agenda e eventos proprios e que seu principal
objetivo é promover um canal constante de interacdo do legislativo com diversas instituicdes
do estado, o primeiro ponto a ser questionado é saber para quais etapas da construcdo de
politicas publicas suas atividades tém contribuido. Sendo assim o trabalho se pautou na
seguinte pergunta: Quais etapas do ciclo de politicas publicas estdo sujeitas a interferéncias do
Forum de Desenvolvimento do Rio?

A pesquisa consiste em analisar em quais fases da construcdo de politicas publicas o
trabalho realizado pelo Forum tem sido aproveitado pela ALERJ e, até mesmo membros do
executivo estadual. Ou seja, apesar do modelo inovador que produz conteudo apos as reunides

e 0 torna publico através das redes sociais, site e canal de televisdo, as proposi¢des do forum
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tém ficado no &mbito da discussdo ou tém contribuido para a cria¢do, por exemplo, da agenda
governamental?

O principal objetivo do trabalho foi compreender de que forma as discussfes do
Foérum de Desenvolvimento do Rio (dimenséo espacial-institucional) influenciam no processo
de politicas publicas (dimenséo temporal) no estado do Rio de Janeiro. Para isso, realizou-se
uma imersdo tedrico-conceitual para tratar do conceito de politicas publicas e seus
pressupostos e das formas de atuacdo do poder legislativo no processo de construcdo de
politicas publicas.

Além disso, buscou-se analisar a dindmica das reunides realizadas pelo Férum com o
averiguar quem ocupa as cadeiras, quem tem direito a fala, quem apresenta e quem escuta,
bem como o contetdo discutido nas reunides. A partir da geolocalizacdo dos eventos
registrados no portal do Férum foi possivel identificar onde se concentraram o0s eventos
fisicos e o direcionamento das discussdes por area, teméatica e ano desde a criacdo até o
Dezembro de 2020. O levantamento dos modelos de reunido e eventos pode servir como
exemplos para novas iniciativas de participacdo e espacos de integracdo que venham a ser
criados, bem como representa um importante instrumento de gestdo para o Férum de
Desenvolvimento do Rio.

O trabalho foi dividido em cinco capitulos. Além deste, de carater introdutorio, o
Capitulo 2 traz a metodologia utilizada durante a pesquisa. J& os Capitulos 3 e 4 trazem
sustentacdo teodrica da pesquisa. O terceiro estd dividido em duas se¢des: na primeira se
discute, a luz da literatura, 0s pressupostos e conceitos que dao base aos principais conceitos
de politicas publicas, apresentados mais detalhadamente e acompanhados da dimenséao
temporal na segunda segé&o.

O quarto capitulo aborda a dimensdo espacial-institucional das Politicas Publicas.
Neste se trabalha os sistemas de governos ou contextos institucionais em que uma politica
publica se desenvolve. Este estd dividido em quatro secdes. A primeira trabalha a influéncia
das instituicbes na dindmica de construgdo das politicas publicas; a segunda a forma que os
atores sociais influenciam na dindmica de construcao das politicas publicas, a terceira aborda
como a participagdo social atua na constru¢cdo da Agenda Governamental e, por fim, a
importancia do Poder Legislativo no processo de construcdo de politicas publicas.

O quinto capitulo traz uma analise empirica sobre a maneira pela qual o Forum de
Desenvolvimento do Rio contribui para a construgdo da agenda formal no processo de

construcdo de politicas publicas no estado do Rio de Janeiro. Essa analise passa sobre a
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descricdo da estrutura do férum, da dindmica das reunifes, a geolocalizacdo dos eventos
registrados a da descricdo do Supera Rio como uma alternativa para minimizar a distancia do
Férum da Alerj das regides mais afastadas da capital. Pra finalizar sdo apresentadas as

principais conclus@es alcancadas apos a realizagdo desta pesquisa.
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2. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa utilizada foi baseada nos objetivos e especificos e no
principal objetivo do trabalho, que é compreender de que forma as discussées do FOrum de
Desenvolvimento do Rio (dimensdo espacial-institucional) influenciam no processo de
politicas publicas (dimensdo temporal) no estado do Rio de Janeiro. A pesquisa se configura
como exploratdrio-descritiva, na medida em que se realizou um estudo de caso, bem como
visitas para entender a dindmica das reunifes e da participacdo dos atores sociais no Férum
(GIL, 2008). Além disso, trata-se de uma abordagem quanti-qualitativa. Isso se da devido a
necessidade de se apresentar as duas abordagens para que se atinja o0s objetivos estabelecidos
previamente (SANTOS et. al, 2017).

Para realizar os apontamentos acerca dos conceitos e pressupostos das politicas
publicas e atuacdo do poder legislativo no processo de construcdo das mesmas o0 método e a
técnica de coleta de dados utilizados foram a pesquisa bibliografica nos livros e artigos dos
principais autores da area. Para Cervo et al (2007), € a partir da pesquisa bibliogréfica que se
constitui uma base para os estudos cientificos, ou seja, € a partir dessa que se busca um
determinado nivel de dominio sobre determinado tema.

Com isso em mente, o Capitulo 3 é o que da base para este trabalho e tem por
objetivo abordar conceito de politicas publicas e de como se da seu processo de construgéo.
Para realizar os apontamentos acerca dos conceitos e pressupostos que das politicas publicas o
método e a técnica de coleta de dados utilizados foram a pesquisa bibliografica nos livros e
artigos dos principais autores da area.

Este capitulo tedrico se divide em duas secdes. Na primeira secdo, tem-se um breve
histérico da evolugdo das técnicas administrativas até que se chegue ao estudo das politicas
publicas propriamente ditas ja no final do século XX no Brasil. Além disso, sdo apresentados
alguns conceitos bases importantes, considerando as diferentes correntes teoéricas que se
dedicam ao estudo das politicas publicas. Dentre eles, destacam-se o conceito de problema
publico, de problema social, a nocdo de publico e também duas abordagens existentes na
definicdo do que é politica publica: o estado Centrica e a multicéntrica.

A abordagem que norteia as discussdes ao longo dessa dissertacdo é a multicéntrica.
Essa abordagem foi escolhida exatamente porque a razéo de ser do Forum é atrair atores além
do estado para que, a partir do espaco de integracdo proporcionado pelas a¢des do Férum, eles
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participem do processo de construcdo e adequacdo das politicas publicas no estado do Rio de
Janeiro.

Na segunda secéo, apresenta-se incialmente as fungdes basicas Estatais como base a
apresentacdo do conceito de politica publica atrelado a agdo ou ndo do Estado. Nessa secéo se
discute a finalidade das politicas publicas a partir de diversas o6ticas de intencionalidade, ora
para promover bens pablicos, ora para resolver problemas publicos.

Logo depois sdo expostas algumas formas de classificacdo das politicas publicas
como, por exemplo, sua divisdo em politicas distributivas, redistributivas, constitutivas e
regulatérias ou em relagdo ao seu Custo X Beneficio. E, por fim, é apresentado o ciclo de
politicas publicas (também chamado dimensdo temporal da dindmica de construgdo das
politicas) com uma énfase aos modelos de avaliacdo ex post como importante etapa para a
criacdo de politicas mais eficientes, eficazes e efetivas.

J& no Capitulo 4, apresenta-se o conceito de politica publica, seus pressupostos,
caracteristicas, tipologias, as etapas pelas quais uma politica passa até ser colocada em
pratica, bem como alguns modelos de avaliacdo que auxiliam no melhoramento das acGes em
questdo e também na construcdo de novas politicas. Ou seja, trabalhou-se com as dimensdes
de conteudo e temporal das politicas.

Na primeira secdo sdo discutidos os conceitos de instituicOes e organizacgdes, bem
como as etapas do processo de institucionalizacdo. A segunda secao deste capitulo é dedicada
a andlise dos atores sociais - individuos, grupos e organizacdes com caracteristicas proprias
gue carregam consigo regras formais e informais — as quais podem ter influencia direta ou
indireta sobre a dindmica de construcdo de uma politica publica. Posteriormente é realizada
uma categorizacdo desses atores, mostrando a forma de atuacdo de cada um deles. Essa
categorizacao € necessaria para que se possa compreender a maneira pela qual os atores atuam
no Forum de Desenvolvimento do Rio.

A partir do conceito de arena publica é discutido a importancia da participacdo dos
diversos atores sociais na dindmica de construcdo de uma politica com o foco na etapa de
formulacdo de uma agenda governamental, ou seja, como o0s atores exercem influéncia nas
escolhas das acOes estatais e, consequentemente, na vida dos cidad&os.

Por fim, com o objetivo de dar base a compreensdo e analise de dados coletados,
apresenta-se as formas que o Poder Legislativo pode influenciar no processo de politicas
publicas, seja nas defini¢des de agenda em meio a dimensdo temporal de politicas pablicas ou

por meio de alteragGes/aprovacdo no or¢camento publico, independente da pega orgamentéria
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por ele utilizada. Para essa compreensdo 0 método e a técnica de coleta de dados utilizados
foram a pesquisa bibliografica nos livros e artigos dos principais autores da &rea, assim como
nos penultimos capitulos.

O Capitulo se dedica a apresentar a maneira pela qual o Férum de Desenvolvimento
do Rio pode contribui para o processo de construcdo de politicas publicas no estado do Rio de
Janeiro. As secOGes passam pela apresentacdo e histéria do Forum, exemplificagdo dos
modelos de reunido, geolocalizacdo dos eventos registrados ao longo dos ultimos 17 anos e
um destaque ao evento que mais aproximou o Férum e a Alerj como um todo das
mesorregides mais afastadas da capital.

Neste capitulo foram utilizados alguns métodos e técnicas metodoldgicas. Para o
aprofundamento da compreensdo acerca da atuacdo do Forum foram coletados dados
primarios, através da aplicacdo de questionarios e da realizacdo de entrevista semiestruturada.
Importante considerar que, como a pesquisa de dissertagdo € um aprofundamento da pesquisa
realizada na monografia para a conclusdo do curso de graduacdo em Administracdo Publica,
alguns dados primarios obtidos em pesquisa de campo realizadas em 2017 foram reutilizadas.

A entrevista € uma das técnicas mais utilizada nas pesquisas cientificas,
considerando que se adequa bem na obtengdo de informacGes além dos registros técnicos,
sendo possivel compreender as percepcBes do entrevistado sobre o objeto pesquisado
(CERVO et al, 2007). Para aprofundar ainda mais o conhecimento obtido acerca da atuagéo
Férum, foi aplicada uma entrevista semiestruturada com um questionario aberto especifico
para a subdiretora do mesmo, através do qual foi possivel obter informacdes mais
aprofundadas a respeito da criacdo e desenvolvimento do Férum enquanto celeiro de atores
sociais com interesses em contribuir na dindmica de construcdo das politicas pablicas (GIL,
2008). Ambos questionarios foram divididos em informac6es do pesquisador, informacoes
do entrevistado e informacGes sobre o forum, suas camaras setoriais e seus eventos.

Para se compreender os modelos de reunido, utilizou-se como método o estudo de
caso e como técnica duas visitas semelhantes a observacdes participante e ndo participante. A
primeira foi realizada durante uma reunido da Camara Setorial de Gestdo e Politicas Publicas
e a segunda durante um evento organizado pelo Forum.

Segundo Gil (2008), a observacao € um elemento fundamental para o levantamento
de dados nas ciéncias sociais, uma vez que a partir dela pode se definir diversas fases de uma
pesquisa, desde o problema até a analise dos dados. Contudo, é no levantamento dos dados

gue a mesma se mostra mais evidente. Ainda segundo o autor, apesar do método ser encarado
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por alguns como algo primitivo, e, por tanto, incerto, 0 método observacional é um dos que
possibilita maior grau de precisdo nas ciéncias sociais exatamente por proporcionar ao
pesquisador um contato mais direto com o objeto da pesquisa que nao seria possivel de forma
tdo clara caso feito apenas nos materiais graficos, site e registros, no caso do Forum de
Desenvolvimento do Rio. No caso deste trabalho, a visita se difere da observacdo pela sua
intensidade e duracdo, tendo ocorrido através das mesmas préticas, contudo num periodo
muito inferior ao que levaria uma observacéo de fato.

Ambas as visitas se deram de forma assistematica, ou seja, toda a busca por
conhecimentos adicionais se deram através de experiéncias casuais, sem que se tenha de
antemdo definido temas, aspectos e os meios relevantes que seriam utilizados para observa-
los. Sendo assim, as duas reunides selecionadas foram objetos de visitas de forma livre, onde
inclusive houve cuidado para que nao se alterasse o fluxo e formato da reunido através de
minha participagdo enquanto pesquisador. Além disso, metodologicamente as visitas se deram
de forma individual, considerando que foram realizadas apenas por um pesquisador e a partir
de observacdes da vida real, tendo em vista que sdo experiéncias casuais que nao se aplicam a
atividades laboratoriais (RUDIO, 2007).

Por altimo, utilizou-se como instrumento a pesquisa documental, metodologia muito
semelhante a pesquisa bibliografica, contudo se difere na medida em que néo recorre a fontes
diversificadas, dispersas e sem tratamento analitico (MATOS e LERCHE, 2001). No caso da
geolocalizacdo utilizou-se o registro dos eventos realizados e registrados no portal
“https://www.querodiscutiromeuestado.rj.gov.br/” desde a criagdo do Férum, em 2003, até
Dezembro de 2020. Neste levantamento ndo foram consideradas as reunides mensais das
camaras setoriais, tendo em vista que essas ocorrem em grande quantidade e em carater mais
interno para os Deputados e instituicfes parceiras. Para o levantamento das informacdes e
classificacdo dos eventos, foram utilizadas as oito tematicas das camaras setoriais do FOrum.

Jé para as analises do Supera Rio como alternativa para aproximar o Férum da Alerj
das regifes mais afastadas da capital a técnica de coleta de dados também foi a pesquisa
documental (GIL, 2008). Nessa, foram utilizados os registros dos eventos no portal, bem
como as notas taquigréaficas e cartas redigidas pelo férum e disponiveis nos anexos 6, 7, 8 e 9

deste trabalho.
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3. POLITICAS PUBLICAS: DIMENSAO CONCEITUAL E TEMPORAL

3.1.  Politicas Publicas: conceitos base e pressupostos

A constante evolucdo da comunicacdo e informatica somadas ao processo de
globalizacdo faz com que os contextos em que se desenvolvem as atividades estatais sejam
cada vez mais dindmicos. Como consequéncia dessa evolucdo, as instituicfes politicas
necessitam se modernizar para promover a relacdo entre demanda, politicas e resultados de
forma mais eficaz possivel. Para entender os processos e canais pelos quais os cidadaos e
instituicOes apresentam suas demandas e as mesmas sdo inseridas na agenda governamental é
preciso primeiro compreender a evolucdo do conceito de politica publica, suas fases e como
os modelos de avaliacdo podem influenciar na construcao de politicas publicas mais eficientes
e eficazes, seja a avaliacdo feita pelo 6rgdo implementador ou por instituicdes com interesses
afins.

Antes de abordar uma evolucdo do conceito de politicas publicas no Brasil é
necessario discorrer sobre as diferencas existente na traducdo da palavra politica nos paises
pertencentes a América Anglo-Saxénica. Essa necessidade se da exatamente pela confusao
gue esse homoénimo perfeito pode causar na discussdo. Na lingua inglesa hd uma separacéo
em diferentes termos para a palavra politica: politics e policy sdo os dois mais popularmente
trabalhados, e polity, esse Gltimo mais abordado nos trabalhos académicos mais recentes da
tematica.

Como colocam Couto e Arantes (2006, p.46), “se quisermos, portanto, compreender
corretamente a dindmica politica real das democracias constitucionais, é indispensavel
verificar como regimes desse tipo sdo capazes de distinguir e articular essas trés dimensdes do
arcabouco institucional e da dindmica politica”.

Com isso em mente, pode-se traduzir politics enquanto politica no &mbito do jogo de
interesses e poder presentes ndo s6 no setor publico, mas também no dia-a-dia, nas relagdes
entre consumidores e empresas, familiares, etc., ou seja, este termo se refere as formas de
inter-relagdo e manutencéo de poder de homens sobre outros na sociedade. Politica enquanto
polity trata-se da traducdo da palavra como ser politico, individual ou coletivo, ou ainda como
sistema de governo. Por fim, a politica como policy, sinbnimo de politicas publicas, ou seja,

como uma medida tomada a partir da identificacio de um problema publico ou do
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reconhecimento da necessidade de se promover um bem publico?, ou onde simplesmente ha a
tomada de decisdo e consequente acdo politica (SECCHI et al, 2019).

O Setor Puablico, principalmente nas duas ultimas décadas, tem operado buscando
estabelecer um equilibrio entre politicas que dinamizam a economia e promovam crescimento
econémico com aquelas que tém como foco a diminuigéo das desigualdades sociais. Contudo,
a busca por esse equilibrio ocorre ha tempos, sempre alterando a forma com que o Estado atua
na sociedade. Lopes et al (2008) coloca que nos seculos XVIII e XIX os principais objetivos
do Estado eram sempre direcionados a seguranca publica e promocéo da defesa nacional. E,
conforme a democracia foi evoluindo, a funcdo do Estado foi se diversificando. Atualmente,
pode-se afirmar que a fungdo do Estado é promover o bem-estar social e para isso ele precisa
se desenvolver e aprimorar suas acdes para atender as inimeras demandas sociais (LOPES et
al. 2008).

Para SARAIVA (2006) num Simpdsio sobre o futuro dos servicos publicos ocorrido
em 1996 os ministros da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico —
OCDE apresentaram algumas razOes para se reexaminar 0Ss papeis dos governos,

principalmente ap6s o término da Segunda Guerra Mundial:

. A mudanca profunda e rapida do contexto econdmico e institucional;

. Os problemas de complexidade crescente vinculados a globalizagdo, que
levam a necessidade de competir na economia mundial e a internacionalizagdo de
muitos assuntos que anteriormente eram preocupacdes domeésticas;

. A diversificacdo das necessidades da sociedade;

. As novas tecnologias de comunicacdo e informagdo e o papel decisivo da
midia;

. A crescente participacdo dos usuérios e grupos de pressdo nos processos

decisérios e a exigéncia de maior transparéncia; e
. Provisdo de informacdo em todas as reas de agdo governamental
(SARAIVA, 2006).
Seguindo a andlise, 0s surgimentos de novas técnicas de administracdo no século XX
sdo produtos de uma necessidade de se reinventar e permanecer competitivo, no caso das

empresas, e melhorar o atendimento a populacdo, no caso dos governos. No setor privado

surge a ideia de que as decisfes gerenciais por si sO eram capazes de alcangar 0s objetivos

1 «“Q conceito de bem publico é aqui entendido como um principio, isto é, como um imperativo moral que
sobrepde a dignidade humana aos interesses, inclinagdes e circunstancias individuais. [...] O publico corresponde
a uma concepg¢do moral do bem comum” (SOBRINHO, 2013. n.p).
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almejados, adotando assim o planejamento organizacional na orientagdo dos objetivos e metas
das organizacGes principalmente nas décadas de 1950, 1960 e inicio da década de 1970.

Ja no setor publico teve-se a emergéncia dos macros sistemas de planejamento
governamental com criacdo de 6rgdos, comissdes, ministérios e corpora¢des com o objetivo
de promover desenvolvimento (SARAIVA, 2006). Era o Estado estabelecendo diretrizes e
assumindo o papel de promotor do desenvolvimento nacional. Lima e Simfes (2010 apud
SOUZA, 2017) mostraram que experiéncias de Estados mais dindmicos e ativos levaram a
crenca de que para que haja um crescimento industrial mais acelerado era necessario que
houvesse intervengdo governamental. Esses Estados mostraram a constituicdo de elementos
chaves nos esfor¢os bem-sucedidos para a construcdo de modernas economias.

Apesar de grande parte da América Latina e em paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento o foco nas décadas de 1950, 1960 e 1970 ter sido planos macros de
desenvolvimento pautados no desenvolvimento industrial e de infraestrutura, Peters e Pierre
(2010) defendem que as reformas administrativas iam um pouco além ao gerar a consciéncia
de que politica e gestdo apesar de serem coisas distintas, deveriam ser encaradas como aliadas
e impulsionadoras da relacdo Estado e Sociedade, onde a politica se enquadrava nas questes
de representacéo e accountability? e a gestdo na implementacéo e exercicio do poder politico e
da lei (PETERS E PIERRE, 2010). Contréarios aos argumentos de Friedch (n.d. apud PETERS
E PIERRE, 2010), que afirma que, de modo geral, as reformas e reestruturacdes do Estado a
partir dos anos 1940 buscavam apenas o empoderamento dos escal@es inferiores dos
servidores publicos e a estimular a discri¢do exercida nos niveis de organizacdo (politicos e
gestores).

Seguindo mais adiante, com as mudancas tecnoldgicas e processo de globalizacdo
intensificado, as técnicas administrativas comecaram a sofrer alteracGes e impactar o dia-a-dia
das empresas. O contexto, agora mais dinamico, as guerras, crises petroliferas e financeiras
das décadas de 1970 e 1980 impuseram a necessidade de um modelo de gestdo que fosse
capaz de acompanhar as mudancas e influéncias do ambiente externo, ndo controlaveis pelos
gerentes das organizagGes. A partir de entdo era necessario trabalhar com estratégias e ndo
somente mais com metas e objetivos rigidos, essas deveriam ser mais ageis e flexiveis de
modo a impedir que a conjuntura externa influenciasse no planejamento das organizacdes e

que essas fossem capazes de conceder respostas imediatas (SARAIVA, 2006). Surge entdo o

2 0 termo accountability é o mesmo que “prestagdo de contas com responsabilidade”. Como a soma
dessas palavras é de dificil tradugdo, ndo havendo uma palavra que possa ser usada de forma clara com a mesma
acepcao, ela seré apresentada ao longo do trabalho em inglés.
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Planejamento estratégico. “Vai-se impondo, assim, a gestdo estratégica, que ndo prescinde do
planejamento, mas permite reacdo imediata da organizacdo aos desafios e as oportunidades
que surgem do contexto” (SARAIVA, 2006. p. 26).

Mesmo com as técnicas administrativas avancando, as organizacfes do setor publico

pouco absorveram essas transformacdes, como mostra Saraiva (2006):

“As organizacdes estatais reagiram tardiamente ou ndo se modificaram em face das
novas circunstancias. O resultado foi uma deterioracdo de sua capacidade de
resposta as necessidades e aos anseios da populacdo e um correlato declinio de sua
credibilidade. No ambito publico, registrou-se, ademais, um desejo crescente de
participagdo democratica nas decisdes estatais, na sua implementagdo, no seu
controle e nos seus beneficios. A telemética (comunicagdes + informatica) permitiu
fortalecer a transparéncia e o consequente controle social das a¢Bes do Estado”
(SARAIVA, 2006. p.26).

As duas Ultimas décadas do século XX foram marcadas pelo advento das correntes
ideoldgicas liberais, que assumiram o mainstream ideoldgico em relagdo ao papel do Estado
sobre o desenvolvimento, fazendo acreditar que o mercado por si s6 era capaz de conduzir 0
pais (SOUZA, 2017). Contudo, € a partir da década de 80 que as politicas publicas ficam mais
em evidéncia e comecam de fato a assumir o papel de importancia no setor publico, frente as
acOes focadas no planejamento (SARAIVA, 2006). Isso permitiu um enriquecimento das
acOes do Estado, que foram fortalecidas com derivagcbes da tecnologia, economia e
administracdo. Passa-se a analisar a agdo Estatal “por meio seus fluxos, da sua dindmica, e
modificar, assim, a perspectiva — até entdo privilegiada ou Unica — de exame de normas e
estruturas” (SARAIVA, 2006). ldeia que permanece até os dias atuais e de certa forma

justifica este estudo. Como o proprio autor expde:

“[...] a produgdo em matéria de politicas publicas busca analisar o modo de
funcionamento da maquina estatal, tendo como ponto de partida a identificacdo das
caracteristicas das agéncias publicas ‘fazedoras’ de politica; dos atores participantes
desse processo de ‘fazer’ politicas; das inter-relagfes entre essas variaveis (agéncias
e atores); e das variaveis externas que influenciam esse processo” (SARAIVA,
2006. p. 26 e 27).

Como vinha sendo exposto, durante a segunda metade do século XX, o Estado
brasileiro passou por dois principais momentos. No primeiro momento mostrava-se como
organizador e ator social, “interferindo na economia e definindo os rumos do
desenvolvimento. Nesse periodo, iniciado p6s Segunda Guerra Mundial e estendido até o
inicio da década 1970, foram periodos onde a intervencéo estatal foi de extrema importancia
para o desenvolvimento econémico brasileiro, principalmente para o Nordeste e Centro-
Oeste” (OLIVEIRA, 2011). Apesar dos estudos sobre Politicas Publicas terem se

desenvolvido mais fortemente a partir da década de 60, mesmo com interferéncias das
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culturas politicas dos paises, mainstream ideoldgicos diversos, é somente a partir dos anos 80
que a disciplina ganha corpo e relevancia nas Ciéncias Politicas. “Hoje [...] dispde-se de um
razoavel acervo de conhecimentos que vao desde a construcdo de tipologias e inovacoes
conceituais a identificacao de estruturas, estabelecimento de ciclos e identificacdo de aspectos
normativos” (GIOVANNI, 2009. p.8).

Um reflexo desse ndo acompanhamento das organizacdes estatais as evolugdes da
administracdo estd nos trés ciclos apresentados para o ensino em Administracdo
Publica/Politicas Publicas no Brasil apresentados por Coelho e Nicollini (2013) e reafirmados
no Dossié do Campo de Publicas de 2014.

Como mostra o Quadro 1, em 1952 ocorre a irradiacdo com o signo da administracdo
cientifica aplicada ao setor publico na Escola Brasileira de Administracdo Publica da
Fundacdo Getulio Vargas - EBAP-FGV em 1952. O curso se propagou has universidades
brasileiras e apds o surgimento de 31 cursos ocorre um auge do ensino em Administracdo
Publica no quinquénio 1966-1970, onde o Ministério de Educacdo e Cultura — MEC o
reconhece, amplia suas vagas e ajusta seu curriculo para atender a demanda Estatal e produzir
quadros capazes de trabalhar em prol do desenvolvimento nacional através dos grandes planos
anteriormente mencionados.

Contudo com os acontecimentos da década de 1970, o enforcement do curriculo minimo
de administracdo — com logica totalmente adversa Administracdo Publica, a diluicdo do ethos
republicano e de administracdo publica com a sobreposi¢do da gestdo empresarial no ‘Estado-
Empresa’ ¢ o milagre econdmico fizeram com que administragdo fosse sinénimo de
Administracdo de Empresas e consequente enfraquecimento dos quadros da Administragdo
Publica formados com a logica que o servico estatal demanda.
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Quadro 1: Cronologia do Ensino de Graduagdo em Adm. Publica no Brasil segundo
Coelho e Nicolini (2013)

| 1° Ciclo | Airradiagao do ensino de graduacao em adm. pablica no Brasil (1952-1965)

Diante de um pro-ciclo estatal e favorecido pela assisténcia técnica norte-americana, o ensino superior de administracédo
publica irradiou-s& no Brasil. Nascido sob o signo da administrac3o cientifica aplicada ao setor plblico na EBAP-FGV em
1952, o bacharelado em Administrac3o Pdblica reproduziu-se em instituices de ensino superior pelo pais,
preponderantamente nas universidades federais, com a ascendéncia da administracio para o desenvelvimento, na medida
em que aos processos administrativos do governo agregavam-se as funcdes econdmico-sociais do Estado. Na metade
dos anos sessenta, dos 31 cursos de administrac8o no pais, dois tercos eram de administracio publica ou enfatizavam
este campo do saber. A vivacidade e fluidez de tal ensino, naturalmente, desenvolveram nos cursos uma identidade
coletiva de formar quadros de pessoal para a burocracia estatal.

2° Ciclo | Do auge a retracao: o ensino de graduagao em adm. publica no Brasil (1966- 1982)

Mo quinguénio 1966-1970, o bacharelade em Administrac@o Publica, em seu auge, reconhecido pelo MEC, divulgado entre
os vestibulandos e regulamentado como profissdo, ampliou suas vagas e ajustou seus curriculos, diversificando-se com a
administracdo para o desenvolvimento (planificacdo econdmica e planejamento governamentaly em voga na atividade do
Estado e na agenda de pesquisa do campo do saber nesse periodo. Sem embargo, nos anos setenta, o enforcement do
curricule minimo de administracio — com légica de Administracio de Empresas, a diluicdo do ethos de administracao
publica com a sobreposicae da gestdo empresarial no ‘Estado-Empresa’ e o milagre econdmico (e o consequente boom do
ensino de Gestdo Empresarial), retrairam o ensino de graduac3o em administraco publica no pais; cada vez mais, a
administracao no Brasil tornava-se, entdo, sindnimo de administracdo de empresas.

3° Ciclo Da letargia ao (rejalento: o ensino de graduagéao em adm. piblica no Brasil (1983- 1994)

A retracdo do ensino de graduacdo em administracio publica no Brasil nos anos setenta converteu-se em letargia na
década de oitenta, simbolizada pela descontinuidade do bacharelado da EBAP-FGV em 1982. Em um contexto de crise
do Estado, subtendia-se uma perda da razéo de ser e/ou desnecessidade de cursos de graduacdo em administracao
piblica. Das experiéncias — fradicionais — dos anos 1969 e 1970, remanescia o curso da EAESP-FGV. E a partir da
Constituicdo de 1988 gue se retomaria o ensino de graduacdo em administrac@o plblica no pais; mantido na EAESP-FGV
desde 1969 & criado na EG-FJP/MG (1987) e na FCLAr-Unesp (19839), tal ensino realentaria a partir de meados dos anos

noventa numa conjuntura de redefinicio do Estado e ampliacée do locus do setor pablico no pais.

Fonte: (COELHO E NICOLINI, 2013, p. 406 apud PIRES et al, 2014. p.120).

Seguindo a andlise das informacdes apresentadas no Quadro 1, tem-se na década de
1980 duas marcas importantes em relacdo aos cursos e estudo da administracdo do setor
publico brasileiro que reafirmam o que a literatura nos mostra. Primeiro a administracao
publica cai em descrédito e a administracdo de empresas assume o protagonismo. Porém, com
a Constituicdo de 1988 comeca-se a retomar o significado e importancia dos estudos de
Administracdo Publica e das fungdes e a¢des do Estado.

Em 1995, registravam-se através do cadastro da SESU/MEC treze cursos de
administracdo publica no Brasil. Em 2006, esse numero ja havia saltado para quase 80 cursos,
e em 2013 ja havia passado dos 200 cursos espalhados por todo Brasil com quase cinquenta
mil alunos matriculados.

Apesar dos altos e baixos dos cursos de Administracdo Publica ao longo da segunda
metade do século XX no Brasil, como nos mostra Giovanni (2009), a producdo cientifica ndo
cessou e 0 acervo disponivel nos dao base e informagdes histéricas. O estudo das técnicas
administrativas aplicadas no setor publico foi evoluindo e se aprimorando no estudo de

politicas publicas que hoje fornecem apoio a intervengdes governamentais e a consciéncia da
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pluralidade de atores e interesses envolvidos. Com isso em mente, percebe-se que o0 conceito
de politicas publicas ndo foi um conceito que se deu em um dado momento de maneira
estativa, mas vem evoluindo com o passar dos anos e é elaborado de acordo com as
transformacdes sociais e estatais vivenciadas, bem como pelo contexto em que se inserem, 0
que faz com ele esteja cada vez mais presente e relacionado aos processos de democratizagao
das sociedades contemporaneas (GIOVANNI, 2009).

Para Saraiva (2006), entender que o processo de politica publica estava presente nos
processos de democratizacdo das sociedades contemporaneas nao foi tarefa facil para as
sociedades que possuiam as acOes estatais baseadas no direito e com uma filosofia de Estado
baseada também fundamentada no direito. Isso se deu principalmente porque se questionava a
validade das novas abordagens, tendo em vista que as mesmas se originaram nos Estados
Unidos e Europa. Perguntava-se se o conceito de politica publica poderia ser aplicavel de
forma universal ou era peculiar das sociedades nas quais foi produzido.

O problema de uma abordagem realizada estritamente sob a dtica do direito seria a
limitacdo e insuficiéncia tedrica para compreender a riqueza e diversidade da composicao das
acOes estatais. Estende-se, porém, que as visdes sdo complementares e ndo excludentes. O
fato do surgimento de uma abordagem voltada para as politicas publicas como acdo estatal
complementa as andlises e ndo excluem a dimenséo juridica (SARAIVA, 2006).

Considerando ha uma diversidade no &mbito em que se apresenta o conceito de politica
publica, é necessario, antes de expd-lo, trazer para a discussdo o conceito de problema publico,
que se coloca como etapa antecedente a formulacdo de uma politica. S6 a olhar para o termo
parece facil de decifrar o seu significado, mas é bem mais complexo do que se imagina. E muito
mais comum se ouvir falar em problemas sociais que em problemas publicos. Para Langa (2000,
p.114) “é um problema social tudo o que constitui problema numa sociedade num
determinado momento, em relacdo aos valores, as crengas, aos usos e costumes”. Podem ser
considerados problemas sociais no Brasil a violéncia, a falta de moradia, a fome, desemprego,
falta de saneamento béasico, falta de infraestrutura, dependéncia quimica aliada a
criminalidade, a salde precaria, dentre outros problemas que afetam toda ou parte da
populagéo.

Contudo, “nem todos os problemas sociais sdo problemas publicos” (GUSFIELD,

Joseph. 1981 apud LANCA, 2000. p.114). Para Gusfield® (1981 apud LANCA, 2000. p.114)

% Joseph R. Gusfield é autor do famoso livro “Drinking-Driving and the simbolic order” langado em 1981 que
analisa a estrutura cognitiva, moral e social na qual um fendmeno é definido e tratado como um problema
publico no contexto do consumo do alcool na conducdo automobilistica nos Estados Unidos.
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uma situacdo adversa so se torna um problema publico quando assume um nivel “societal”, ou
seja, quando é reconhecida como um problema pela sociedade e se projeta em conflitos. Ou
seja, entra em debate no espago publico e requer acao coletiva de determinada organizagédo

atendendo aos seguintes critérios:
1. Que o problema seja tematizado como problematico para a sociedade;
2. Que seja assunto de controvérsia;

3. Que seja tomado em méo por uma instancia publicamente reconhecida como
sendo capaz de o resolver (LANCA, 2000. p.114).

Para Lanca (2000), torna-se importante ressaltar que, baseado na possibilidade de
resolucdo de diversos atores, o problema publico ndo deve ser confundido com a nogéo de
Estado Providéncia, na qual o Estado assume a responsabilidade total pela resolucéo, mas séo
antes problemas que, ainda que possam ser retratados ou minimizados pela agédo estatal,
podem ter sua resolucdo atribuida a organizacdes privadas, ndo governamentais e grupos
sociais, tendo em vista que no Brasil se possui um contexto social democratico e
extremamente diverso em todos 0s ambitos.

Esse ponto é o que gera discussdo e da base para duas abordagens do conceito de
politicas publica. Alguns autores possuem uma Visao estatista e outros multicéntrica quando o
assunto € a dindmica de construcdo de politicas publicas. Para os que possuem a abordagem
estatista, uma politica para ser considerada publica deve ser aplicada somente pelo Estado, ou
seja, a politica é publica ou ndo de acordo com a personalidade juridica do ator responsavel
por sua formulacdo e implementacdo. Enquanto para 0s que possuem uma abordagem
multicéntrica as organizagdes privadas, ndo governamentais, redes de politicas publicas,
grupos sociais e outros atores também podem assumir o protagonismo no estabelecimento de
politicas publicas (SECCHI et al, 2019).
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Figura 1: Protagonismo na aplicacdo de politicas publicas

PROBLEMA
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Abordagem [
Estatal Abordagem
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- Qutros atores
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pelo Estado. ser protagonistas.

Fonte: Elaboragdo propria. (SECCHI et al, 2019)

Conforme exemplificado na Figura 1, quando ocorre a identificacdo de um problema
publico, posteriormente se estabelece uma politica que na visdo estadocéntrica devera ser
implementada soO, e somente s6, pelo Estado, seja por instituicbes da administracdo publica
direta ou por 6rgdos que compde a administracdo publica indireta, tais como autarquias,
fundacBes ou empresas publicas. Por outro lado, na visdo multicéntrica, também chamada de
policéntrica, ha a possibilidade da formulacdo ou implementagdo (fases que serdo
exemplificadas mais a frente) dessa politica serem realizadas por outros tipos de organizacfes
que nado sejam publicas.

De certo modo, o Estado ndo é o Unico a aplicar politicas consideradas publicas,
considerando que os grupos de interesses sempre se manifestam e algumas organizacGes
percebem problemas e se mobilizam para resolver. Alguns exemplos sdo os trabalhos de
Organizacbes da Sociedade Civil — OSC, popularmente chamadas de Organizacdes Nao
Governamentais, em comunidades carentes da Regido Metropolitana do Rio, 0s projetos
educativos e ambientais realizados por organizagdes privadas e 0s projetos sociais realizados
por organizag0es religiosas e até mesmos por associagdes de bairros, grupo de moradores.
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Secchi et al (2019) estabelecem algumas justificativas do porqué a abordagem

multicéntrica seja uma abordagem mais adequada:

1. A interpretagdo do que seja um problema publico e do que seja a intencédo
de enfrentar um problema publico aflora nos atores politicos envolvidos
com o tema;

2. A abordagem multicéntrica evita uma pré-analise de personalidade juridica
de uma organizacdo antes de enquadrar suas politicas como sendo publicas;

3. [...] permite um aproveitamento do instrumental analitico e conceitual da
area de politica publica para um amplo espectro de fendmenos politico-
administrativos de natureza ndo estatal,

4. A distingdo entre esfera puablica e esfera privada faz mais sentido que a
distincdo entre esfera estatal e ndo estatal;

5. [..] os atores “societais” tém acesso a outros instrumentos de politica
publica [...] Coer¢do é um mecanismo de politica puablica, mas ndo é o
Unico. (SECCHI et al, 2019. P.4)

Um ultimo passo para comecar a se discutir os conceitos de politica publica e ter ciéncia
do conceito de publico. H4 uma oposicao direta entre 0 que se encontra inserido na esfera
publica e 0 que se encontra na esfera privada. Para que haja intervencdo governamental ou
acdo comum € necessario que haja a compreensao do publico. A compreensdo dessa esfera
comum engloba a educacdo publica, os espagos publicos, satde publica, transporte publico,
entre outros termos muito populares. Ou seja, “o conceito de politica publica pressupde que
h& uma area ou dominio da vida que ndo é privada ou somente individual, mas que existe em
comum com outros. Essa dimensdo comum é denominada propriedade publica, onde um
problema ou bem néo pertence a ninguém em particular [...]” (DIAS e MATOS, 2015. p.11).

Em outras palavras:

A sua localizacdo na esfera publica é a condi¢do de tornar-se objeto de politica
plblica. E nesse ambito que as decisdes tomadas pelo publico, para tratar de
questbes que afetam as pessoas em comunidades; todos os tipos de outras decisdes
sdo feitas em empresas, nas familias e em outras organizacbes que ndo se
consideram parte da esfera publica. A esfera publica pode ser pequena como uma
vila ou do tamanho de um pais. Qualquer que seja a escala, as politicas publicas
remetem a problemas que sdo publicos, em oposicéo aos problemas privados (DIAS
e MATOS, 2015. p.11).

Tendo em vista a apresentacdo breve de uma evolugdo das tecnicas administrativas, da
diferenca que ha no termo politica na tradugédo para a lingua anglo-saxdnica, bem como da
nogdo de problema publico e do conceito de publico, que pressupBe o estabelecimento de
politicas publicas, pode-se partir agora para 0s consensos e dissensos presentes na literatura
mais recente acerca de politicas publicas, alem de mostrar suas diversas dimensdes e tipos de

avaliacdo. Destrinchar tais conceitos e definicdes é importante para uma maior compreensédo
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de como os atores percebem e recebem as politicas, e de quais sdo as possibilidades e
devolutivas que podem influenciar na construgdo de politicas mais efetivas, eficientes e

eficazes.

3.2.  Politicas Publicas: dimensao conceitual, temporal e tipos de avaliacdo

O termo politica publica abrange diversos significados e campos de estudo das
Ciéncias Politicas. Pode-se citar aqui diversos tipos de politicas publicas, desde as que tém
como objetivo a economia de todo um pais até as politicas de atencdo basica a saude
implementadas nos postos de atendimento do Sistema Unico de Salde (SUS). Apesar dessa
grande interdisciplinaridade, todas as suas descri¢des se cruzam como o estudo de ac¢bes que
tém como foco um problema ou um bem pablico.

No mundo, os estudos sobre politicas publicas ganharam forca a partir de meados do
Século XX com a publicacdo do livro “Politica: quem ganha o qué, quando e como?” em
1936 do autor Harold Lasswel. Um pouco mais tarde, em 1951, dois livros considerados
marcos dos estudos da politica publica foram langcados: “O processo governamental”, de
David B. Truman, e “As ciéncias politicas", de Daniel Lerner ¢ Harol D. Lasswel. A partir de
entdo as politicas publicas foram se constituindo como area disciplinar especifica, coisa que
sO aconteceu no Brasil a partir da década de 1980 (DIAS e MATOS, 2015).

O conceito de politica publica estd diretamente ligado a funcdo que o Estado deve
desempenhar na sociedade. A ele cabe a manutencdo da ordem, da justica e a promog¢éo do

bem comum. Para isso, como mostra a Figura 2, o Estado deve desempenhar trés funcdes:
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Figura 2: Responsabilidades do Estado segundo Dias e Matos
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* Prover as necessidades da comunidade, através de diversos
mecanismos legais e executando os servigos publicos;

Administrar )
~

» Resolver pacificamente, de acordo com a lei, os conflitos de interesse
gue possam surgir e decidir qual é a norma aplicavel em caso de
duvida.

Fonte: (DIAS e MATOS, 2015).

Entendidas as fungdes basicas do Estado a partir da Figura 2, cabe ressaltar que séo
os governos que definem prioridades e a forma com que serdo utilizados os recursos publicos.
Sdo dos governos, através da gestdo publica, a missdo de conduzir o processo de
planejamento, identificacdo de problemas, formulacdo, implementacdo das politicas a serem
aplicadas e sua avaliag&o.

Para Moore (1984 apud LYNN, 2010. p.37) a gestdo publica tem como esséncia
“conceber e implementar politicas publicas que realizem o potencial de um dado cenario
politico e institucional”, potencial que ele chama de valor publico. A partir disso o primeiro
conceito de politica publica pode ser apresentado como 0s conjuntos de principios, critérios e
linhas de a¢do que garantem e permitem a gestdo do Estado na solugdo dos problemas” (DIAS
E MATOS, 2015. p.12).

Alguns autores como Mead (1995), Lynn (1980), Peters (1986) e Dye (1984 apud
SOUZA et al, 2016. p. 41) definem politica publica como toda e qualquer acdo governamental
gue tem impacto na vida dos cidaddos. Nesse sentido as politicas pablicas assumem um
sentido amplo e seguem a abordagem estatal, o que a priori ignora a possibilidade de
participacdo de organizagbes privadas e ndo governamentais no estabelecimento e
implementacao das politicas.
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Na concepgéo de Secchi et al (2019), uma politica piblica ¢ “uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico”. Mais adiante ele vai dizer que o conceito de politica
como diretriz que resolve problemas diz respeito a uma relacdo de atividade ou passividade de
algum ator e que essa relacdo também faz parte da politica publica, podendo ser dividida em
duas dimensd@es: intencionalidade publica e resposta a um problema publico. Azevedo (2003)
complementa ao definir politica publica como uma agdo pensada para a minimizacdo ou
extincdo de um problema puablico relevante para a sociedade ou para a promocao de um bem
publico.

Para Lopes et al (2008), as politicas publicas sdo a “totalidade de agdes, metas e
planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancgar o bem-estar
da sociedade e o interesse publico”. Considerando que a sociedade ndo consegue expor suas
demandas por completo, em sua visdo, as demandas selecionadas refletem o que os gestores
publicos entendem como demanda ou expectativas da sociedade através das solicitagdes
apresentadas ou percebidas pelos representantes do legislativo (vereadores, deputados e
senadores) e executivo (prefeitos, governadores e presidentes). Esse entendimento vem
somado a vontade politica e o jogo de interesses que vao influenciar diretamente na definicéo
da agenda governamental.

Para Dias e Matos (2015) € através das politicas publicas que os direitos garantidos
nas constituicbes sdo garantidos. Sendo assim, as constituicdes tanto federais quanto
estaduais, bem como as leis organicas municipais ndo trazem apenas politicas publicas, mas
direitos de todos os tipos (humanos, culturais, sociais, ambientais, entre outros) que serdo
efetivados conforme aplicacdes de acdes.

Muitos autores trazem uma discussdo interessante para a defini¢do de politica publica
guando afirmam que o Estado também esta implementando politica quando define suas
prioridades em detrimento de outras. Para Bachrach e Baratz (apud SOUZA, 2006) quando 0s
governos decidem ndo agir frente a algum problema social também estdo fazendo politica
publica. Isso se da porque a ndo acdo de um governo implicard resultados positivos ou

negativos na sociedade, como nos mostra Azevedo (2003):

Néo realizar determinada acdo ndo representa uma neutralidade, como pode parecer,
mas um posicionamento. Assim, a ndo atuacdo também pode provocar impactos
negativos sobre a realidade, e isso deve ser levado em considera¢do no planejamento
(o que ndo vai ser feito e quais as consequéncias previstas) e no monitoramento (o
que ndo foi feito e quais foram as consequéncias). O exemplo classico € o municipio
com muitas fontes poluentes que ndo possui nenhuma politica, nem 6rgéo publico
que responda pelo controle do meio ambiente (AZEVEDO, 2003. p.5-6).
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Teoricamente as politicas publicas devem produzir justica social, manutengdo do
poder do Estado, consolidacdo da democracia e 0 bem comum, contudo as politicas publicas
refletem uma série de decisdes que podem manter o equilibrio ou introduzir desequilibrios
sociais que afetam a vida dos cidaddos. Os fluxos, reacdes e modificagdes da sociedade
condicionam decisfes voltadas ao tecido social, principalmente a influéncia que os diversos
atores exercem nesse processo com seus valores, crengas, culturas e interesses. Desse modo,
as politicas publicas apontam para diversos fins, todos em comum com o0s interesses dos
atores envolvidos. (SARAIVA, 2006).

Ainda com base na diversificagdo e contradigdes do conceito, Cunha e Cunha (apud
SOUZA et al, 2016. p.41) se aproximam de uma abordagem multicéntrica e definem politicas
publicas como uma “linha de agdo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e
garantidos” (CUNHA E CUNHA apud SOUZA et al, 2016. p.41), enquanto Saraiva (2006) o
apresenta num formato mais operacional e direto, conseguindo um consenso do que 0s

tedricos apresentados acima definem como politica publica:

[...] um sistema de decisdes publicas que visa as a¢Bes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacéo e da alocacéo
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAIVA, 2006.
p.29).

Na visdo de Villanueva (n.d. apud SARAIVA, 2006), existem diversos outros
significados especificos para o termo politicas publicas. Conforme se pode observar no
Quadro 2, a politica pode ser assumida como produto e resultado de determinada atividade
governamental (o comportamento governamental de fato), como um campo de atividade ou

até como uma norma, a depender do contexto em que o termo € empregado.
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Quadro 2: Politicas Publicas e seus significados especificos

Politica Publica como: Exemplos
Campo de atividade governamental Politica de saude, educacional, comercial.
Propdsito geral a ser realizado Politica de emprego estavel para os jovens.

_ B ) ) Politica de restauracdo de centros historicos,
Situacdo social desejada )
contra o tabagismo, de seguranca.

B . Politica de reflorestamento dos parques
Proposta de acéo especifica o o
nacionais, de alfabetizacéo de adultos.

Norma ou normas que existem para i o o
) . Politica ecoldgica, energética, urbana.
determinada problematica

Conjunto de objetivos e programas de i o ]
B Politica de produtividade agricola, de
acdo que o governo tem em um campo de )
. exportacdo, de luta contra a pobreza.
questdes

Produto e resultado de especifica atividade A politica habitacional conseguiu construir n
governamental, o comportamento numero de casas, a politica de emprego criou

governamental de fato n postos de trabalho.

Diminuicao do crime urbano, aumento da
o concluséo do ciclo basico de estudos,
Impacto real da atividade governamental L _
diminuicao dos precos ao consumidor,

reducéo da inflagéo.

Modelo tedrico ou a tecnologia aplicével _ ) )
N Politica da energia, politica de renda
em que se sustenta uma politica ) . ) L
regressiva, politica de ajuste e estabilizacéo.
governamental

Fonte: (VILLANUEVA, n.d. apud SARAIVA, 2006).

Para Azevedo (2003), existem algumas tipologias ou classificagfes, nas quais as
politicas publicas se inserem, a saber: as politicas redistributivas, distributivas, regulatérias e
constitutivas, essa Ultima na concepcdo de Lowi (1964, 1970 e 1972 apud SOUZA, 2010). A
definicdo de qual tipologia determinada politica se encaixa ndo é dada de forma engessada,
porém algumas perguntas se fazem necessarias para se identificar qual ela mais se aproxima
como: “1) Qual ¢ o objetivo? 2) Quem financia? 3) Quem vai implementar? e 4) Quais seréo
os beneficiados?” (AZEVEDO, 2003. p.1).

As politicas redistributivas sdo aquelas em que os estratos sociais de baixa renda se

beneficiam através de uma redistribuicdo de renda para reduzir as desigualdades sociais. Pode



35

se dar de duas formas: 1) transferéncia de recursos e/ou 2) financiamento de equipamentos e
servicos publicos. Esses sdo 0s objetivos desse tipo de politica. No caso brasileiro, pode-se
citar como exemplo de politica redistributiva através da transferéncia de recursos o desconto
na conta de luz para residéncias de familias mais pobres. Ja& via financiamento de
equipamentos e servigos publicos, pode-se citar o sistema previdenciario.

Nesse modelo os investimentos também podem ser feitos de forma majoritéria por
meio dos recursos de todo o orcamento publico, conforme se apresenta a Figura 3. Esta
segunda forma de redistribuicdo tende a ter menor resisténcia dos estratos sociais de renda
mais elevada, tendo em vista que é realizada com recursos do orcamento publico existente
(AZEVEDO, 2003).

Além disso, o financiamento pode se dar através de transferéncia de estratos de alta
renda quando para as mais baixas, por exemplo, se aumenta o imposto de renda ou IPTU de
classes mais altas cobrando impostos mais altos proporcionalmente a quem tem mais
condicBGes de pagar. Esse tipo de redistribuicdo é garantido por planos governamentais e
projetos de leis e é vista como garantia de direitos sociais.

Figura 3: Financiamento das politicas redistributivas

MODELO 1

Quem financia:

Os estratos sociais de

uem se beneficia:
alta renda Q

Os estratos sociais de

baixa renda.

MODELO 2
Quem financia:
A sociedade por meio

do orcamento geral.

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Azevedo (2003).

Segundo Souza (2010), as politicas redistributivas tém a capacidade de gerar um
impacto muito mais palpavel que qualquer outra tipologia de politica. Por promover
programas de bem-estar, transferéncia de renda, seguridade social, etc. as politicas

redistributivas dependem de uma questdo de apoio e de uma complexa negociagéo em larga
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escala, a exemplo do que ocorre com a defini¢do do orcamento publico, tema desenvolvido na
ultima secdo desse capitulo.

Partindo para outra tipologia, as politicas distributivas, na concepcéo de Lowi (1964,
1970 e 1972 apud SOUZA, 2010), possuem um impacto mais restrito que as demais e sO
podem ser consideradas como politica a partir da unido desses impactos nos pequenos grupos
ou individuos de diversos estratos sociais. 1sso se d& porque ha um ndmero elevado de
interesses organizados e maltiplos participantes envolvidos, bem como recursos desagregados
e limitados.

Figura 4: Financiamento das politicas distributivas

Quem se beneficia:
Pequenos grupos os
individuos de

diversos estratos

sociais

MODELO 2
Quem financia:
A sociedade por meio

do orcamento geral.

Fonte: Elaboragdo propria. (AZEVEDO, 2003).

As politicas distributivas tém a caracteristica de atender a demandas sociais pontuais.
Alguns exemplos sdo a instalagdo de sistema de esgoto em um determinado bairro, a
construcdo de escolas no municipio, pavimentacdo de ruas, etc. Os beneficiarios sdo pequenos
grupos ou individuos de estratos sociais e o financiamento se da por meio da propria
sociedade através do orgamento geral, conforme apresentado na Figura 4.

O Poder Legislativo tem grande influéncia no estabelecimento dessas politicas, tendo
em vista que realizam o papel de “ponte” entre a sociedade, principalmente de bairros mais
pobres em virtude das caréncias sociais existentes, e 0 Poder Executivo (AZEVEDO, 2003).
Porém, como afirma Azevedo (2003. p.4), “é preciso sublinhar que as politicas distributivas
podem ser implantadas sem clientelismo. A forma de processar as demandas especificas pode

ser regulada e controlada socialmente”.
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Outra tipologia sdo as politicas de carater regulatdrio, essas tém como objetivo
estabelecer normas para o correto funcionamento dos servigos de qualquer natureza. E um
instrumento legal que regula a aplicacdo das demais politicas. Pode-se citar como exemplos a
Lei de Crimes Ambientais, a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo que faz parte do Plano Diretor,
entre outros. Essas politicas possuem impacto a longo prazo, podendo atingir pessoas tanto
enquanto individuos quanto em pequenos e grandes grupos, ou seja, ela consegue chegar aos
diversos grupos sociais de maneiras diferentes. Normalmente os individuos e pequenos
grupos sO conseguem perceber a existéncia dessas politicas quando essas 0s prejudicam de

alguma forma. Nas palavras do autor:

Embora distribuam beneficios difusos para a maioria da populagdo-alvo, as politicas
regulatérias acabam por redundar em perdas e limitagdes para individuos ou
pequenos grupos. 1sso incentiva a reacdo pontual dos que se sentem prejudicados.
Quando esses pequenos grupos possuem grande "poder de fogo" — quase sempre
representado pela disponibilidade de recursos econdmicos e/ou pela capacidade de
articulacdo politica —, podem ameacar a viabilidade da politica em questdo. Em
geral, os cidaddos s6 percebem a existéncia das politicas regulatérias quando se
sentem prejudicados. A dificuldade de conhecimento e entendimento das politicas
regulatorias ndo esta apenas ligada a sua linguagem (na forma de lei), mas também
ao fato de os cidaddos ndo conseguirem articular essas politicas com o seu cotidiano
concreto (AZEVEDO, 2003. p.4).

Por fim, tem-se a politica constitutiva, entendida por Lowi (1985 apud SECCHI et al,
2019) como “regras sobre os poderes e regras sobre as regras”. S840 as politicas que
estabelecem regras para o funcionamento do Estado e o desempenho de suas fungdes. Sado
politicas que se encontram acima dos outros tipos de politicas publicas e, por isso, recebem o
nome de metapolicies. Normalmente, agem moldando todo o desenvolvimento das demais
(SECCHlI et al, 2019).

Os autores Meny e Thoenig (1992 apud SOUZA, 2010. p.169), colocam uma frase
interessante para diferenciar as politicas redistributivas das politicas constituintes:

[...] nas politicas redistributivas o Estado manipularia critérios gerais sem designar
ninguém individualmente e ditaria critérios que trariam vantagens, outorga para
classes de casos ou de sujeitos (seguridade social etc.). Ja as politicas constituintes,
ocorreriam quando uma acdo publica ou normas sobre o poder (revisdo de
Constituicéo, reformas administrativas etc.) afetassem o sujeito apenas de forma
débil e indireta, como a criacdo de ministérios etc. (MENY e THOENIG 1992 apud
SOUZA, 2010. p.169).

Existem outras tipologias, distintas dessa anterior. Wilson (1974 apud SECCHI et al,
2019) faz uma classificagdo na qual as politicas sdo definidas a partir de critérios de
distribuicdo dos custos e beneficios divididas em quatro grupos: Politica Majoritaria, Politica
Empreendedora, Politica Clientelista e Politica de Grupos de Interesses, como mostra a Figura

5. A Politica Majoritaria tem como caracteristica a distribuicdo dos custos e beneficios pela
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sociedade enquanto a Politica de Grupos de Interesses funciona exatamente ao contrario, ou
seja, com beneficios e custos concentrados sobre determinadas categorias ou grupos sociais
(politicas distributivas). Em relacdo as politicas que possuem um modelo hibrido entre
distribuicdo e concentracdo de custos e beneficios, a Politica Clientelista € aquela em que os
custos sdo divididos entre toda a sociedade, mas os beneficios sdo concentrados em
determinados grupos. Ja a Politica Empreendedora é aquela que gera beneficios coletivos ao
passo que seus custos se dao de maneira concentrada em grupos (politicas redistributivas)
(SECCHlI et al, 2019).

Figura 5: Classificagdo das Politicas Publicas a partir da relacdo Custos X Beneficios

CUSTOS

RELACAO

CUSTOS
X

BENEFICIOS

DISTRIBUIDOS CONCENTRADOS

Politica Politica
Majoritaria Empreendedora

DISTRIBUIDOS

BENEFICIOS

CONCENTRADOS o
Politica de

Grupos de
Interesses

Politica
Clientelista

Fonte: Elaboragdo propria (SECCHI et al, 2019).

As politicas publicas passam por diversos estagios onde os atores, processos, coalizdes
e énfases se apresentam de diversas formas e estruturam todo o sistema politico. Mesmo com
as limitagdes de um modelo considerado racional, pode-se identificar varias etapas no
processo em que se constrdi e aplica uma politica pablica. Cada uma dessas etapas sdo objetos
de diferentes formas de negociagéo e estudo, algumas inclusive ja trabalhadas anteriormente

de forma bem resumida neste trabalho. Existem trés etapas principais que sdo formulacéo,
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implementac&o e avaliacéo, e essas precisam ser subdivididas para um melhor entendimento
(SARAIVA, 2006). “E necessario, por exemplo, distinguir elaboragio de formulagio. A
primeira € a preparacdo da decisdo politica; a segunda, a deciséo politica, ou a decisdo tomada
por um politico ou pelo Congresso, e sua formalizacdo por meio de uma norma juridica”
(SARAIVA, 2006. p. 32).

Todas as definigdes acerca das etapas do processo de politica se constroem num mero
exercicio de compreensao, tendo em vista que a estrutura do processo, seguindo um modelo
racional ao se tratar politicas publicas, vai variar muito de acordo com estagios, atores,
coalizbes e conflitos de interesses presentes. Ou seja, muitos autores até concordam em
relacdo a definicdo do conceito, etapas do processo e caracteristicas das politicas, porém sua
estrutura concreta vai variar de acordo com o meio ou a sociedade em que estdo inseridas.

Figura 6: Ciclo de Politicas Publicas segundo Saraiva (2006)

Formulag¢ao

Implementagao

Implementacao

Execucao

Acompanhamento

Avaliagao

Avaliacao

Fonte: Elaboracdo préopria. (SARAIVA, 2006).

As subdivisbes das etapas apresentadas acima se complementam, podem ocorrer de
forma simultdnea e impondo forte influéncia uma sobre as outras. Conforme mostra a Figura
6, a partir das divisdes elaboradas por Saraiva (2006), a etapa de formulacdo da politica
publica esta dividia em trés partes. A primeira consiste na insercdo do problema publico na
agenda governamental, ou seja, quando determinado pleito ou necessidade social é inserida
na lista de prioridades de um dado governo. Pensar em processo de politica nesta etapa

consiste em identificar em que momento os problemas encontrados na sociedade adquirem o
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status de “problema publico” e se colocam no centro dos debates midiaticos e conflitos
politicos. E a partir desse momento que se justifica a intervencéo publica.

A segunda parte segundo Saraiva (2006) é a elaboracdo. Nesta fase o problema
publico atual ou em potencial anteriormente identificado sera delimitado e o poder publico
determinara as possiveis maneiras de resolvé-lo ou amenizéa-lo. E neste momento que s&o
feitos o levantamento dos custos e se define uma previsdo do impacto que a politica pablica
trara, bem como se estabelece o que é prioridade para 0 momento de sua implementacdo. Esta
etapa contribui bastante para a implementacéo sabendo que a politica se da no meio de um
conflito de interesses dos mais diversos possiveis e, portanto, de forma limitada.

Ap0s a elaboracdo, Saraiva (2006) inclui a formulacdo como Ultima parte dessa
etapa inicial. E nesta fase que se define a melhor alternativa para se amenizar ou extinguir o
problema publico. Aqui se expBe as explicacdes, definem-se os objetivos da politica, bem
como sdo estabelecidos seus marcos administrativos, juridicos e financeiros.

A segunda etapa é a Implementagdo e é composta por duas fases. A implementagéo
em si e a execucdo. E na implementacao que a politica ganha estrutura e se insere de fato no
planejamento governamental. Os governos planejam e organizam todos 0S recursos
necessarios a execu¢do da politica, ainda que tudo o que seja definido dificilmente sera
atingido por completo quando a politica estiver em pratica. A segunda fase da implementacéo
é a politica pablica na préatica. A execucao diz respeito as acdes previamente definidas para
que os objetivos estabelecidos sejam atingidos. E neste momento em que os resultados
comecam a aparecer e que os gestores seguem a burocracia estabelecida podendo identificar
obstéaculos ao transformarem as definicGes em acdo (SARAIVA, 2006).

A Ultima etapa é a Avaliagdo e também é comporta por duas fases. A primeira delas é
0o Acompanhamento. O acompanhamento, também chamado por outros autores de
monitoramento, é o processo de supervisdo realizado durante toda a aplicacdo da politica e
tem como objetivo garantir que a politica seja implementada da maneira que foi planejada e
indicar alteracdes na aplicacdo quando se fizer necessario (SARAIVA, 2006).

Por fim, no modelo de Saraiva (2006), tem-se a avaliacdo. Esta ultima fase da
ultima etapa tem como objetivo mensurar e analisar os impactos gerados pela aplicagdo da
politica na sociedade, fazendo observacdes e comparagdes diante do que se obteve e do que se
esperava. A avaliacéo se difere do acompanhamento pelo fato de ser feita apos a conclusdo da

execucao e é uma das areas do processo de politica que mais se desenvolve.
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Segundo o relatério (BRASIL, 2018) de avaliacio ex post?, existem atualmente,
dentro de uma avaliacdo executiva e mais geral, oito tipos de avaliacbes especificas que
podem ser complementares e tem papel fundamental na formulagéo da politica, veja 0 Quadro
3.

4 Produzido pela Casa Civil em conjunto com o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU), o Ministério da Fazenda (MF), o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).



Anélise do
diagnostico do
problema

Essa abordagem contempla a apresentacdo do panorama geral da politica, a analise do problema que a politica pretende
combater, a teoria do programa, das atividades e produtos, dos resultados e impactos, de custo e gestao financeira, e dos
indicadores de eficiéncia. A partir dessas evidéncias, serd desenvolvida uma anélise global da politica, tragando conclusoes e
recomendaces para o seu aprimoramento ou para o debate de priorizagéo dos recursos publicos na sua execugéo.

Avaliactes especificas
Motivada, basicamente, por dois fatores: O primeiro decorre da mudanca da conjuntura: ou
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Quadro 3: Modelos de Avaliacdo ex post

Tipos de Avaliacdo

Avaliacdo Executiva

porque a politica foi extremamente eficaz em combater uma ou mais causas do problema, ou

porque essas causas cessaram, ou seja, a realidade verificada no presente ndo permite mais o

diagnostico anterior que justificava a intervencdo com a politica pdblica. O segundo fator é a
analise critica que verifica se o diagndstico anterior estava realmente correto e adequado.

Avaliacdo de
desenho

Permitira que o desenho planejado inicialmente seja confrontado com a experiéncia prética de
implementacéo da politica, o que gera informacGes e recomendagdes para retroalimentar o
desenho da politica e, consequentemente, aprimorar a sua gestdo e os seus resultados.

Avaliacdo de
implementagdo

Por meio dessa abordagem que se identifica se a execugéo das politicas publicas vem
ocorrendo conforme os normativos existentes e o desenho estabelecido — observando a entrega
adequada de produtos e que estes estejam sendo feitos para o publico elegivel —; a existéncia de

eventuais forgas e fraquezas que possam interferir na execucéo das politicas publicas; bem
como o espago para melhoria na aplicagdo dos recursos que geram os produtos e 0s bens
entregues a sociedade.

Avaliacéo de
governanca da
politica publica

Andlise das estruturas, das fungdes, dos processos e das tradi¢des organizacionais para garantir
que as ac¢des planejadas (politicas) sejam executadas de tal maneira que atinjam seus objetivos
e resultados de forma transparente. Busca, portanto, maior efetividade (produzir os efeitos
pretendidos) e maior economicidade (obter o maior beneficio possivel da utilizagdo dos
recursos disponiveis) das politicas.

Avaliacéo de
resultados

Ajuda a responder se, primeiro, ha variaveis de resultados e de impactos da politica definidas,
mensuraveis e disponiveis; segundo, se ha evidéncias de que esses resultados estdo sendo
alcangados ao longo do tempo e se estdo em linha com os planejamentos anteriormente
estabelecidos pela politica e pelos instrumentos de planejamento macro e setoriais

Avaliacdo de
impacto

Busca demarcar, na vida dos beneficirios, a diferenca atribuida a politica de forma inequivoca.
Existem diferentes métodos que podem ser utilizados para verificar os impactos de forma mais
robusta.

Avaliacao
econdmica

Responde sobre o retorno econdmico e social da politica, ou seja, se os beneficios estimados
com a politica justificam a sua execucéo ou até mesmo a sua expansao.

Analise de
eficiéncia

Abordagem que utiliza metodologias estatisticas e econométricas, como a fronteira estocastica

e a andlise envoltoria de dados, para mensurar a eficiéncia técnica dos gastos setoriais e

tematicos. Em outras palavras, se os resultados alcangados pela politica poderiam ser obtidos a

um custo menor. Em perspectiva oposta, se com o custo dispendido, resultados melhores
poderiam ser alcancados.

Fonte: Elaborado pelo autor (BRASIL, 2018).
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A avaliacdo executiva possui uma avaliacdo panoramica e rapida da politica em
questdo e permite ao avaliador utilizar suas respostas no aprimoramento das politicas, na
elaboracdo do orcamento e na detecgdo das partes frageis da cadeia de valor. Também tem a
capacidade de dar base para a selecdo do modelo de avaliagdo mais adequado para se
aprofundar. Ou seja, € a partir da avaliacdo executiva que 0s outros tipos de avaliacdo seréo
elaborados e desenvolvidos. O papel da avaliacdo sera trabalhado mais a frente quando o seu
papel nos processos de discussdo e criacdo da agenda governamental e planejamento publico
for apresentado.

A titulo de complementagdo, Secchi et al (2019) trazem um modelo um pouco
diferente do elaborado por Saraiva (2006) quando considera que a ‘Identificagdo do problema
publico’ é uma etapa diferente da construcao da ‘Agenda’. Ele também chama a ‘Elaboracao’
de ‘Formulagdo de Alternativas’ e ‘Formulagao’ de ‘Tomada de decisdo’. As etapas
‘Implementacdo’ e ‘Avaliagdo’ permanecem agrupadas como fases Unicas. Além disso,
adiciona uma etapa chamada ‘Extin¢do’ que pode se dar de quatro formas diferentes: 1)
qguando o problema publico foi resolvido; 2) quando a politica ndo estad surtindo efeitos; 3)
qguando os atores sociais, politicos, econémicos, forcas de trabalho, etc. ndo veem mais a
necessidade da inser¢do de determinado problema em suas agendas; e 4) quando a politica
tem prazo determinado e se finda naturalmente. O ciclo de politicas publicas para Secchi et al
(2019) pode ser observado a Figura 7. A extincdo apoOs a avaliacdo pode dar base para a
construcdo de uma nova politica mais adequada aos interesses dos atores envolvidos e que

tenha mais capacidade de resolver o problema publico em questdo ou outro semelhante.
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Figura 7: Ciclo de Politicas segundo Secchi et al (2019)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Secchi et al (2019).

Conforme dito anteriormente, a diferenga entre os processos de Saraiva (2006) e
Secchi et al (2019) ndo geram confusdo conceitual, apenas se colocam como duas abordagens
possiveis para a compreensdo, Vvisto que as fases e etapas estdo presentes em ambas, umas
agrupadas outras separadas. A diferenga entre as fases inicial e final sdo meras formas de
enxergar o processo, sendo que Secchi et al (2019) atribuem maior énfase a identificacdo do
problema publico e as formas de extingdo da politica publica.

Considerando a reforma politico-administrativa iniciada com a Constituicdo Federal
de 1988, é de suma importancia que os 6rgdos do servico publico entendam como funciona o
processo de politica, suas caracteristicas, suas abordagens, bem como suas formas de
avaliacdo para que o realize de forma adequada. E fundamental dominar essas praticas para
que se possa desenvolver o planejamento publico da melhor maneira possivel, com
efetividade, eficacia e eficiéncia. Sabendo disso, partir-se-a para outra dimenséo das politicas
publicas que nos dardo base para compreender de que forma o Forum de Desenvolvimento do
Rio influencia na construcdo de leis e politicas publicas. A proxima secdo é exatamente a que
estuda a dimenséo espacial-institucional para nos dar base a compreender as a¢des do Forum
enquanto um espago deste carater.
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4. O PROCESSO DE POLITICAS PUBLICAS: DIMENSAO ESPACIAL-
INSTITUCIONAL E DE ATORES NA CONTRUCAO DA AGENDA
GOVERNAMENTAL

4.1. Ainfluéncia das instituicGes na dinamica de construcéo das politicas publicas

Como visto na primeira secdo do Capitulo 1, a dindmica politica, bem como a
dindmica de construcdo da politica publica, variam de acordo com o contexto institucional em
que estdo inseridas. E cada uma dessas dinamicas pode ter influéncia direta sobre as outras.
Por exemplo, as politicas publicas podem influenciar as instituicbes — aqui entendida como
normas ou costumes estabelecidos, normalmente por ja estarem em vigor ha tanto tempo que
elas adquirem legitimidade e dificilmente sdo contestadas, como é o caso do 13° salario. Por
outro lado, a dinamica politica pode influenciar na construcdo da politica publica, como, por
exemplo, tracos culturais ou religiosos que acabam se tornando objeto de politicas publicas
(SECCHlI et al, 2019).

Em relacdo ao espago em que se constituem as politicas publicas, pode-se referir ao
endereco como cidades, estados ou paises, mas também na esfera em que a mesma se
formulou, como o Poder Legislativo, Executivo ou Judiciario (SECCHI et al, 2019). Em
outras palavras e de forma mais especifica, pode-se dizer que a dimensdo espacial diz respeito
a espacos fisicos como reunides de conselhos, plenarios de camaras, senados, comissfes
legislativas e até em foruns legislativos como é o caso das reunides do Forum de
Desenvolvimento do Rio, objeto de estudo deste trabalho.

Partindo dessa nocdo de influéncia, € preciso apresentar o conceito de estrutura
organizacional para se entender a diferenca entre as mesmas e institui¢ces, além da forma que
elas influenciam ou sdo influenciadas nesse processo. Para Scott (1981 apud EGEBERG,
2010) uma estrutura organizacional é aquela que possui estrutura normativa composta de
regras e papéis que determinam o que Se espera que as pessoas facam e como irdo fazer, seja
isto colocado de forma acessivel ou ndo. Logo, nesse sentido as instituicbes apontam as
diretrizes e os objetivos que precisam ser alcangcados, assim como sinalizam as alternativas e
consideragOes que devem ser relevantes.

Essa espécie de controle subtendido nas normas e papéis a serem desempenhadas
acabam por guiar o processo de busca e criagdo de pautas, alternativas e aprendizado.
Portanto, para Schattschneider (1975, p.30 apud EGEBERG, 2010), “a estrutura [...] nunca é

neutra; ela sempre representa uma mobiliza¢do tendenciosa prestes a entrar em agdo”. Aqui a
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estrutura se refere a composicao das instituicbes ou dos espacos onde ocorrem discussdes e
interacBes. Por esses motivos conhecer estrutura é de extrema importancia para se entender a
dindmica politica.

A estrutura sempre sera decisiva para a escolha do modelo de coordenacdo e
conducdo. Ela possui a prerrogativa de expressar se a coordenagdo deve ser hierarquica ou
colegiada, por exemplo. As organizagBes governamentais apresentam modelos hierarquicos
em sua maioria, contudo, os corpos colegiados, que s6 chegam a decisbes a partir de
discussbes, negociacBes ou voto, estdo cada vez mais em evidéncia e a complementar a
dindmica politica, assim como a dindmica da construcdo das politicas publicas (EGEBERG,
2010).

No Brasil, existe certa confusdo em relacdo aos termos organizacdo e instituicéo,
causados de certa forma pela traducao. “O termo instituicdo pode receber a conotagdao de
organizacdo ou entidade, como instituicdo cultural, instituicdo de ensino superior, instituicdo
religiosa” (SECCHI et al, 2019. p.116). Para explicar essa diferenga nos termos e traducéo,
principalmente em relacdo as instituicGes, consideram-se duas escolas que abordam o
conceito, a escola tradicionalista e a neoinstitucionalista.

Para Egeberg (2010), todas as instituicbes sdo organizagdes, mas nem todas as
organizacOes sdo instituicdes, como ilustra a Figura 8 a seguir. Ainda para o autor, “a
institucionalizacdo € uma dimensdo da organizacdo que lhe atribui caracteristicas
importantes” (EGEBERG, 2010. p.152).



47

Figura 8: Visdo das Pesquisas Organizacionais Tradicionais

Organizagoes

Fonte: Elaboragdo propria a partir de EGEBERG (2010).

A escola institucionalista tradicional acredita que as instituicdes sdo regras formais

que vao condicionar a vida e o comportamento dos individuos. Essa visdo indica que na

dindmica de construcdo de politicas publicas pode ser traduzir instituicbes como regras

constitucionais, estatutos e codigos legais, as politicas publicas aplicadas e os regimentos

internos das arenas onde as politicas publicas surgem. Para Secchi et al (2019. p.116)

“institui¢des nessa acepgdo sdo: jurisdigdes (leis), competéncias (fungBes) e as delimitaces

territoriais”.

Entretanto, para Egeberg (2010) a visdo da escola institucionalista empobrece o

conceito de institui¢do:

A tendéncia [...] de classificar todos os tipos de regras, regimes e organiza¢cdes como
fendmenos institucionais confere um conceito empobrecedor a instituicdo. [...] a
institucionalizacdo, necessariamente, leva tempo. 1sso significa que as organizagdes
estdo cada vez mais complexas devido ao acréscimo de normas e praticas informais.
Essa complexidade elevada advém da continua interacdo da organizacdo com seu
ambiente (Ex.: troca de informagdo, contratacdo), que Ihe fornece maior repertério
para lidar com os principais desafios. Essas normas informais e expectativas de
desempenho de papéis sdo impessoais, no sentido de que existem
independentemente dos individuos reais que estdo na organizacdo em determinado
momento (EGEBERG, 2010. p.152).

Essa consideracdo de Egeberg (2010) remete a outra abordagem das ciéncias sociais

citada mais acima: o neoinstitucionalismo. A partir desse momento duas variaveis passam a

valer, segundo Secchi et al (2019):

a) O comportamento dos atores ndo é totalmente moldado pelas institui¢des, mas
depende do grau de consolidagéo do aparato institucional (FREY, 2000);
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b) As regras informais também sédo instituicdes, e sdo essenciais para entender a
dindmica politica (SECCHI et al, 2019. p.117).

Na perspectiva neoinstitucionalistas, as instituicdes informais possuem forte
influéncia sobre as acOes das pessoas, assim como nas organizagOes, nas agoes
governamentais e politica. A institucionalizagcdo é um processo que vai refletir essa influéncia
sobre uma organizacdo ao longo do tempo. Esse processo mostra sua propria historia, 0s
interesses envolvidos, as pessoas que participam e como todas essas variaveis se adaptaram ao
ambiente em que estdo inseridas. Para Selzinick, (1957 apud SCOTT, 1995) as institui¢oes
sdo organizacBes com valores proprios e distintos.

Como se pode observar na Figura 9, a institucionalizacdo € um processo com trés
principais estagios (TOLBERT; ZUCKER, 1998 apud THOMPSON et al, 2011), que pode
ser interrompido por dois outros, o de reinstitucionalizagdo ou o de desinstitucionalizacao.

No primeiro estdgio é onde ocorre a habitualizacdo, ou seja, a percepcdo da
necessidade de transformacdo através do surgimento de novos arranjos estruturais da
sociedade. E, portanto, uma fase de adaptacdo e normalmente ocorrem logo apds algum tipo
de estimulo do ambiente externo com novas legisla¢cdes, mudancas tecnoldgicas e as forgas de
mercado. Esse processo pode ser copiado a partir de experiéncias de outras instituicdes que
estdo a passar por semelhantes situacBes de mudancas (THOMPSON et al, 2011). Um
exemplo para esse estagio de habitualizacdo foram os movimentos LGBT levantarem a
necessidade de ampliar seus direitos mais fortemente nas duas primeiras décadas do Século
XXI.

O segundo estagio € a objetificacdo, que se inicia quando se comeca a perceber
consenso social em relacdo a normas e costumes aplicados. E nesse momento que as
mudangas adotadas comecam a gerar resultados e esses resultados vao se generalizando e
gerando legitimidade. No terceiro estagio, verifica-se a difusdo das normas aos membros
antigos e novos da instituicdo e uma consequente propagacdo histérica da estrutura por um
periodo considerdvel (TOLBERT; ZUCKER, 1998 apud THOMPSON et al, 2011). Essa
sedimentacdo pode influenciar de forma positiva ou negativa as mudancas percebidas no
primeiro estagio, como foi 0 caso criacdo do Projeto de Lei 1411/11 de autoria do Dep.
Washington Reis do atual MDB-RJ, que tinha como objetivo resguardar as instituicdes
religiosas da obrigacdo de realizar casamentos homoafetivos.

Para Olsen (2008 apud THOMPSON et al, 2011) ainda podem ser adicionados dois

processos no que diz respeito as instituicdes:
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A essas trés fases pode-se acrescentar, ainda, o processo de desinstitucionalizagdo,
que implica na contestacdo de regras e padrbes estabelecidos, numa crescente
situagdo de incerteza, desorientacdo e conflito; e a fase [seguinte] de
reinstitucionalizacdo, a partir da instalacio de uma nova ordem, formada por
principios normativos e organizacionais diferentes (OLSEN, 2008 apud
THOMPSON et al, 2011. n.p.).

Figura 9: Estagios do processo de Institucionalizacéo

Habitualizagdo Objetificagdo

Sedimentagdo

Fonte: Elaboracdo prépria. (TOLBERT; ZUCKER, 1998 e OLSEN, 2008 apud THOMPSON et al, 2011)

Para que uma organizacdo seja reconhecida como uma instituicdo ela deve estar
imbuida tanto dos requisitos técnicos exigidos pela tarefa a ser realizada quanto de valores
(SELZNICK, 1957. p.17-22 apud EGEBERG, 2010). Essa ideia traz consigo implicitamente a
premissa que uma organizacdo se torna uma instituicdo quando adquire uma identidade
propria, abrangendo valores e modos de agir.

Para Egeberg (2010), as organizagdes podem ganhar valor institucional para os
membros que dela participam ativamente, mas para a comunidade ainda permanecer sem
nenhum tipo de significado e, portanto, serem completamente dispensaveis. Sendo assim, na
perspectiva politica, uma organizacdo sO6 tem seu valor institucional percebido pela
comunidade quando passam a simbolizar as inten¢Ges dessa, ou seja, quando atribuem sentido

e identidade daquele grupo. Ainda segundo o autor:

As verdadeiras instituicbes personificam valores sociais e se forcam para impor
esses mesmos valores a sociedade. A institucionalizagdo poderia significar que nao
apenas estruturas organizacionais especificas e normas informais sejam imbuidas de
valor e significado, mas também o sejam uma composicdo demografica especifica
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de certa organizacdo, por exemplo, com relacdo a grupos profissionais e também ao
lugar e prédio de associados a organizacdo (GOODSELL, 1988 apud EGEBERG,
2010. p. 153).

Segundo Ferreira (1998, p.10 apud SECCHI, 2019. p.118), as instituigdes sdo “um
conjunto de praticas sociais que, com alguma persisténcia, moldam e constroem as interacoes
entre os individuas e a coletividade”. Sdo os conjuntos de regras e praticas sociais das quais
surgem as politicas pablicas.

E exatamente pela capacidade de influenciar as acdes dos atores politicos que as
instituicdes influenciam todo o processo de construcdo da politica na medida em que define
quem é que pode participar da tomada de decisdo. Além disso, possuem a capacidade de
alterar “as percepcbes dos atores sobre seus préprios interesses, condicionando as
possibilidades de pressdo, coalizdes e enfrentamentos, condicionando 0 acesso a novas ideias
e paradigmas para a resolugdo de problemas publicos” (SECCHI et al, 2019. p.118)

E nesse ultimo sentido que este trabalho considera as instituicdes parceiras do Forum
neste trabalho. Como organizacGes institucionais que possuem interesses, pressionam 0S
demais atores para que estes sejam conquistados, se preciso for coalizam e enfrentam outras
organizacOes para que as novas politicas publicas sejam construidas. Com isso em mente, uma
secdo para se explanar a forma de atuacdo dos mais diferentes atores torna-se parte necessaria

neste trabalho.

4.2.  Atores sociais na dinamica de construcéo das politicas publicas

A partir da secdo 3.1., percebe-se existem regras informais presentes nas instituicdes.
Essas regras informais ndo sdo necessariamente impressas nessa dindmica ja num modelo
fechado ou inicial, ou seja, existem individuos, grupos e organizagbes com caracteristicas
proprias que carregam consigo essas regras e possuem um importante papel nas arenas
publicas®. A esses a ciéncia politica dd 0 nome de atores sociais. A ideia de chamar os
participantes das mais diversas dindmicas sociais vém de uma importacdo das artes cénicas
para as ciéncias politicas, onde cada “ator” possui sua responsabilidade na atuagdo através da
interpretagdo de papéis.

Dessa importacdo que surge a ideia de que os individuos, grupos ou organizagdes
que tém influéncia no processo de politicas publicas ndo possuem uma atuacdo estatica, ou

seja, seus comportamentos e interesses vao variar de acordo com o papel interpretado. “...]

5> As arenas puUblicas sdo espacos sociais em que estd em jogo um interesse publico. O conceito &
trabalhado mais afundo na subsecéo 3.3 deste trabalho (CEFAL, 2017).
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Os atores interagem, alocam recursos, constroem coalizbes e resolvem conflitos em um
cenario politico” (SECCHI et al, 2019. p.139).

Para Souza (1991), nas artes cénicas 0s atores sao aqueles que representam algo, que
fazem parte de uma trama de relages ou encarnam um papel especifico num determinado
enredo. Por analogia, 0s atores sociais sdo aqueles que em algum momento estdo
desempenhando um papel para a sociedade, para um grupo ou uma classe. Eles se apropriam
ou elaboram ideias, reivindicagdo, projetos, promessas ou denuncias. Os atores sociais podem
ser individuos, classes ou grupos. Ainda para Souza (1991), além desses grupos, as
organizagdes institucionais também podem ser chamadas de atores sociais quando estas
influenciam na arena publica. Portanto, sindicatos, partidos politicos, jornais, radios,
emissoras de TV, igrejas, associacOes, entre outros, também podem ser considerados atores
sociais.

Na visdo de Sabourin (2002), ja com o foco um pouco maior na terminologia do
desenvolvimento, atores sociais sdo individuos ou instituicBes que possuem responsabilidade
de desempenho de atividades econdémicas ou mantém algum tipo de ligacdo, interacdo ou
conflito dentro de um dado territério. Para Secchi et al (2019) existem atores que podem ser

considerados mais ativos na dindmica de politicas pablicas:

Os atores mais relevantes em um processo de politicas publicas sdo aqueles que tém
capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o conteldo e os resultados da
politica publica. S8o os atores que conseguem sensibilizar a opinido publica sobre
problemas de relevancia coletiva. Sao os atores que tém influéncia na decisdo do que
entra ou ndo na agenda (SECCHI et al, 2019. p.139).

Os atores sociais sdo refletem seus interesses, crencas e valores sobre 0s processos de
construcdo de politicas publicas e institucionalizagdo. Assim como as politicas publicas,
enquanto institui¢cdes formais, podem criar incentivos ou constranger os atores nas tomadas de
decisoes, influenciando assim os resultados. “Elas estabelecem os padrdes para a mobilizagdo
coletiva e [...] criam incentivos para a acdo em torno de certos objetivos. Elas constituiriam
regras do jogo que influenciam a alocacdo e a distribuicdo de recursos, o calculo de custos e
beneficios e a escolha de decisdes alternativas”. (MENICUCCI, 2007, p. 29 apud
NATALINO, 2016. p. 94). Em sua dimensdo mais conceitual, pode-se dizer que os atores
sociais tém sua vida e dindmica afetada pelas politicas publicas, o que faz com que a mesma
seja considerada um tipo de instituig&o.

Existem diversas maneiras de categorizar os atores sociais. Essas categorizacfes sao
feitas para agrupar 0s que possuem caracteristicas semelhantes e separar aqueles que possuem

caracteristicas diferentes. A categorizacdo pode ser dada a partir de atores que fazem parte do
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governo ou ndo, como na Figura 10, atores individuais e coletivos ou até como atores
politicos, burocratas e membros da sociedade civil (MOON e INGRAHAM, 1998 apud
SECCHlI et al, 2019).

Para Secchi et al (2019), pode-se identificar os atores individuais como aqueles que
agem intencionalmente na dindmica politica, por exemplo, os politicos, os por eles
designados, os burocratas, juizes, formadores de opinido. J& os coletivos sdo aqueles que
agem em conjunto também de forma intencional, como, por exemplo, 0s grupos de interesses,
os partidos politicos, as associacdes, as organizactes do terceiro setor.

A condicdo de agirem intencionalmente é o que faz com que grupos e individuos
sejam considerados atores e é exatamente isso 0 que os diferem de grupos e individuos néo
coordenados. As pessoas andando em um determinado bairro ndo sdo atores, mas a associacdo

de moradores sao.
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Figura 10: Categorias dos atores sociais segundo Secchi et al (2019)

Atores Atores Ndo
Governamentais Governamentais
- Grupos de
Politicos interesse
|| Designados || Partidos
politicamente politicos
= Burocratas = Meios de Comunicacdo
= Juizes = Think tanks
Promotores = Policytakers
PUblicos 4

— Organizacdes do terceiro setor

Outros stakeholders, empresdrios, trabalhadores,
— fornecedores,organismos internacionais, comunidades
epistémicas, financiadores, especialistas, etc.

Fonte: (SECCHI et al, 2019. p.141)

Dentre os atores governamentais, os politicos possuem um importante papel, pois,
apesar de serem individuais, no caso dos paises democraticos, sdo eles que sdo legitimados
pela populacdo para a proposicdo e execucao de politicas publicas, tanto no legislativo quanto
no executivo. Teoricamente sdo legitimos representantes dos interesses da coletividade,
possuem autoridade e representam a populacdo onde for necessario. Além disso, sdo
responsaveis eleitos para identificar problemas publicos ou promover bens pablicos. Ao lado
deles existem os burocratas e os designados politicamente. Os designados politicamente sdo
as pessoas indicadas para servir a populacdo em cargos escolhidos pelos politicos eleitos.
Esses podem ocupar cargos de chefia, assessoramento e direcdo na administracdo publica
através dos cargos de confianca ou recebendo uma fungéo gratificada, no caso dos que ja sdo
servidores. Ja o0s burocratas sdo aqueles servidores publicos concursados. Esses sdo
responsaveis por garantir o funcionamento basico da administracdo publica e a manter ativa
independente dos politicos que estardo desempenhando suas funcfes nela. Esse corpo de
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burocratas deve agir em prol do bem comum, ser preenchido por pessoas qualificadas
tecnicamente e com agdes politicamente neutras (SECCHI et al, 2019).

Para Abruccio (2007) profissionalizar a administracdo publica € um dos eixos
estratégicos para a modernizacdo do Estado brasileiro e melhorar a qualidade das politicas.
Segundo o autor, essa modernizacdo influencia diretamente na dindmica de construcdo de
politicas publicas na medida em que atinge diretamente dois desses atores e pode dar um
carater mais técnico as etapas de elaboracdo das politicas. Primeiro porque ela sugere uma
reducdo nos cargos comissionados, por considerar que um numero elevado de cargos
comissionados abre brechas para negociacdes fraudulentas. Segundo porque considera que um
corpo mais técnico compondo a burocracia estatal tende a melhorar o desempenho das
politicas publicas. Além disso, o autor sugere que um aumento de investimento na capacitacao
dos servidores publicos também contribui para politicas publicas mais eficazes, eficientes e
efetivas e que os estados e municipios merecem uma atencdo maior. “Diante das enormes
desigualdades da federacdo brasileira, a Unido terd de ser indutora e parceira dos estados e
municipios neste processo de remodelagem da burocracia” (ABRUCCIO, 2007. n.p.).

Outros atores da categoria governamentais que desempenham um importante papel
na dindmica de construcdo e implementacdo das politicas publicas sdo o0s juizes e 0s
promotores publicos. Os juizes possuem a importante misséo de interpretar se a aplicacdo das
leis por parte da administracdo publica é justa ou ndo. Além disso, segundo Secchi et al
(2019), existem trés formas de influéncia direta dos juizes, e essas ocorrem através das
politicas regulatérias, politicas sociais e politicas ligadas as liberdades civis ou aos direitos de
associacdao. Sao através de suas decisdes que juizes asseguram o cumprimento de diversas
normas legais, como por exemplo, um juiz que determina o sequestro da verba publica para
gue determinado paciente realize um exame especifico, assegurando o direito a saude, ou
qualquer tipo de determinacdo a acdo do executivo em prol da populacdo. Além dos juizes ha
0s promotores, membros do Ministério Publico que agem exatamente na defesa de interesses
difusos e coletivos (SILVA, 2011 apud SECCHI et al, 2019). Devido a independéncia dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario no Brasil o Ministério Publico acaba atuando
como um guardido da Administracdo Publica e Justica. Além disso, 0s promotores
representam a sociedade em acdes penais, acdes publicas e na instauracdo de inqueritos
policiais.

Quando essa fungdo de defensor do bom funcionamento da Administracdo Publica se

coloca de maneira exacerbada e o Poder Judiciario comeca a interferir diretamente na politica,
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onde ocorre um fendmeno chamado judicializacdo da politica. Esse fenbmeno é conhecido
por uma atuacdo mais ativa dos juizes em todas as esferas politicas a partir de suas
interpretacdes continuas em relacdo ao funcionamento das questfes legais de curto prazo e
com enormes implicacBes socioecondmicas. Faria (2004) mostra bem como se da a

participacao desses atores:

[...] o fenbmeno da "judicializacdo” — a crescente ampliacdo da acdo executiva e
legislativa dos tribunais na vida politica e econdmica (Tate e Torbjorn, 1997). Como
a ordem juridica assim produzida ndo oferece aos operadores do direito as condicoes
para que possam extrair de suas normas critérios constantes e precisos de
interpretacdo, ela exige um trabalho interpretativo continuo. E como seu sentido
definitivo s6 pode ser estabelecido quando de sua aplicagdo num caso concreto, na
pratica os juizes sao obrigados a assumir um poder legislativo. Ou seja, ao aplicar as
leis a casos concretos, eles terminam sendo seus coautores. Por isso, a tradicional
divisdo do trabalho juridico no Estado de Direito é rompida pela incapacidade do
Executivo e do Legislativo de formular leis claras e sem lacunas, de respeitar 0s
principios gerais de direito e de incorporar as inovacOes legais exigidas pela
crescente integragdo dos mercados. 1sso propicia 0 aumento das possibilidades de
escolha, decisdo e controle oferecidas a promotoria e a magistratura, levando assim
ao protagonismo judicial na politica e da economia. E, na medida em que o "sistema
de Justica" tem de decidir questdes legais de curto prazo e com enormes implicaces
socioecondmicas, ele se converte numa instituigdo "legislativamente” ativa (FARIA,
2004. n.p.).

Em relacdo aos atores ndo governamentais que possuem influéncia na dinamica da
construcdo da politica, 0os grupos de interesse possuem uma importante atividade,
considerando que tem influéncia, ainda que indireta, sobre os politicos, burocratas e 0s
designados politicamente. Podem ser formais, como é o caso das associac@es, sindicatos,
colegiados profissionais, ou informais, como é o caso de movimentos antirracismo,
feministas, movimentos dos sem tetos, de grupos ambientalistas, movimentos liberais e/ou
conservadores, dentre outros. Em alguns casos, o simples fato de um grupo de presséo existir
ja faz com que o desenho da politica seja modificado ou até pensado de forma diferente. 1sso
ocorre porque os formuladores de politicas publicas - policymakers - ja desenham a politica
pensando nas possiveis reacGes que ela pode gerar nos grupos de pressdo (SECCHI et al,
2019).

A atuacdo dos grupos de interesse exige uma maior atencdo e esforco dos
policymakers no processo de identificagdo das demandas apresentadas e o0s interesses e
sugestdes repassadas pela sociedade. Cabe a eles verificar se a politica desenhada de fato
condiz com a demanda apresentada, ou seja, se a dinamica da construgdo das politicas
publicas estd se preocupando em formular alternativas focadas na resolucdo do problema
publico, evitando assim politicas indevidamente direcionadas a interesses individuais ou

coletivos que ndo se configuram como problemas publicos (SECCHI et al, 2019).
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Outro ator importante sdo os partidos politicos constituidos a partir de uma ideologia
politica criada exatamente para exercer influéncia sobre a dindmica politica e de construcéo
das politicas publicas. Para Secchi et al (2019), os partidos se diferem dos grupos de

interesses porque:

v Influenciam as decisdes governamentais diretamente, seja como aliados,
seja como opositores do governo;

v' Medem suas forcas por meio de eleigGes;

v/ S&o organizaces exclusivamente formais, com registro em 6rgéo
competente (no Brasil, o Tribunal Superior Eleitoral), com estatuto
formalizado e estrutura organizacional (SECHI et al, 2019. p.153).

Para Guimardes et al (2019. n.p.), quando se fala em partidos politicos € necessario
considerar uma abordagem institucionalista mais tradicional, ou seja, focar no efeito que eles

levam para os individuos e grupos que os compde. Quanto a importancia destes eles afirmam:

Os partidos politicos sempre foram considerados, estruturalmente, espécies
institucionais de mediacdo com a sociedade (Weber, 1999), ainda que a literatura
sobre partidos aponte uma quase anulacdo dessa funcdo a partir da dependéncia
estatal que os partidos desenvolveram na atualidade (Amaral, 2013; Mainwaring,
2001). Mesmo que essa fungdo tenha sofrido concorréncia com a participacdo
crescente por outras vias que ndo so institucionais (Manin, 2013), como os meios de
comunicacdo em rede, é inegdvel o papel importante dos partidos politicos na
contemporaneidade para, pelo menos: recrutar candidatos e simplificar as escolhas
dos cidaddos; organizar a disputa e o financiamento eleitorais; e dividir poder nas
instancias politicas em que participam (formando maiorias e minorias) (Dalton e
Wattemberg, 2000) (GUIMARAES et al, 2019. n.p.).

Teoricamente os partidos politicos sdo 0s responsaveis pelo recrutamento de
politicos, realizam controle e fiscalizacdo dos governos, coordenam a forma pela qual seus
eleitos vdo votar, aléem de participar na formulacdo e, em alguns casos, na avaliacdo de
politicas (SECCHI et al, 2019). Contudo, para Rodriguez (2002; Kinzo, 2004 apud SECCHI
et al, 2019. p.154) “por motivos historicos e institucionais, os grandes partidos politicos
brasileiros sdo considerados pragmaticos, frageis, com baixa valéncia ideoldgica e com pouca
coesdo interna”.

Os meios de comunicacdo também tém sua importancia na dindmica das politicas
publicas, e podem ser usados tanto como canais informativos, importantes para a manutencao
da democracia, como também para o desmonte de ideias presentes na sociedade,
principalmente com o surgimento das Fake News. O jornalismo investigativo possui
importante papel de fiscalizador das agGes da Administragdo Publica quando realiza
dendncias e aponta caminhos. Assim como qualquer outro ator, as midias também possuem

seus interesses, crencas, valores e podem influenciar grandes massas. Podem também acelerar
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0 processo de identificagdo de um problema publico ou apontar onde 0s governos deveriam
promover bens publicos. Da mesma maneira, muitos problemas puablicos podem
simplesmente ser ignorados pelos meios de comunicacdo ou serem criados por eles. 1sso se da
por vezes de forma intencional devido a posi¢bes politicas das companhias, as vezes por
incapacidade intelectual ou porque o retorno em audiéncia pode ser baixo. Muitos politicos e
partidos costumam acompanhar a agenda midiatica para justificar ou elaborar suas acdes ou
utilizam delas para demonstrar apoio a determinadas politicas ou promover a ideia de
necessidade de determinada acdo (SECCHI et al, 2019).

Por esses motivos os meios de comunicagdo possuem uma grande responsabilidade
social na medida em que, num mundo cada vez mais midiatico, podem formar ou deformar a
opinido publica. Para Livianu (2009), os meios de comunicacdo precisam andar em conjunto
com os valores democraticos e principios republicanos, pois possuem tanto ou mais poder que
0 poder politico. Eles tém o poder de moldar “matrizes culturais de geracGes inteiras,
especialmente onde o sistema educacional ndo esteja cumprindo seu papel como deveria. E,
por isso, a midia ideal é aquela produzida com intransigente responsabilidade social”
(LIVIANU, 2009. n.p.).

Nesse sentido, os meios de comunicacdo podem contribuir na dindmica de
construcdo de politicas publicas através de uma formacao sadia da opinido publica, o que tem
relacdo direta com a consolidagcdo da democracia e cidadania. “Pessoas bem informadas
conhecem melhor sua condicdo, seus direitos. Assim, podem lutar para adquiri-los e também
manté-los” (LIVIANU, 2009. n.p.).

Seguindo a analise da Figura 10, as think tanks séo outros atores que influenciam na
dindmica de construcdo das politicas publicas. Para Faria (2011), sdo organizacGes
fundamentalmente para influenciar o ambito de politicas. Essas ficaram conhecidas como
fortes influenciadoras do processo de elaboracdo das politicas publicas na Europa e Estados
Unidos. Instituicdes como Rand Corporation, Urban Institute, American Enterprise Institute,
Europe Policy Centre e Centre for European Policy Studies séo alguns exemplos.

No Brasil, apesar de quase sempre ndo se identificarem como influenciadores da
dindmica de construcdo das politicas publicas existem algumas instituicGes que podem ser
caracterizadas como think tanks porque realizam um importante papel nesse processo como,
por exemplo, o IPEA, DIEESE, IETS e CEBRI (SECCHI et al, 2019).

Outro grupo que € de extrema importancia, sdo os destinatarios ou receptores da

politica - policytakers. Esses grupos sempre foram vistos apenas como 0s que recebem
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influéncia de uma politica, mas estdo mais ativos e tém provocado cada vez mais mudancas
na dindmica de constru¢do atuando “como ativistas na internet (websites, blogs, redes
sociais), articuladores de interesses coletivos, formadores de opinido, membros de redes de
politicas publicas" (REGONINI, 2001 APUD SECCHlI et al, 2019, p.158).

Existem casos em que declaradamente os policytakers participam ativamente da
dindmica de construcdo da politica pablica e assumem papel de lideranga na tomada de
decisdo como € o caso das politicas constitutivas, onde os politicos assumem um papel duplo
de receptores e elaboradores das politicas, e, por exemplo, nos casos em que esses atores que
normalmente seriam apenas beneficiarios sdo convidados a participar da tomada de decisdo
como em planejamentos participativos, conselhos, entre outros. Apesar de sua participacdo
mais ativa, os policytakers tém dificuldades de organizacdo em defesa de seus interesses
devido a dispersdo geografica e heterogeneidade (SECCHI et al, 2019).

Por fim, as Organizagcdes da Sociedade Civil — OSC’s, mais popularmente
conhecidas como Organizacbes N&o Governamentais — ONGs, sdo constituidas por
instituices privadas sem fins lucrativos que visam resolver problemas pablicos, normalmente
onde o Estado ndo consegue chegar.

Criadas sem ajuda ou vinculo com o governo, possuem fundo social na maioria das
vezes, sdo caracterizadas por acdes solidarias nas politicas publicas e por lutarem por causas
ou direitos de determinados grupos desfavorecidos ou esquecidos pelo poder publico, ou seja,
além de contribuir para a sociedade onde o Estado ndo consegue chegar, fiscalizam o poder
publico e o pressionam quando necessario. (SOUZA, 2014). Ao contrario do que muitos
defendem, as ONGs néo sdo substitutas do Estado nos @mbitos que ele ndo consegue alcancar.
Elas ndo podem e ndo devem substituir o Estado. Segundo Gwercman (apud ABONG, 2015),
“cabe as ONGs protestar, organizar a sociedade, apresentar propostas, pressionar o governo e
até associar-se a ele na execu¢do do projeto. Mas ainda assim seria do Estado a
responsabilidade de colocar a médo na massa” (GWERCMAN apud ABONG, 2015).

A principal diferenca entre OSC’s e grupos de interesse esta no endereco do
interesse. Enquanto grupos de interesse lutam por causa internas, ou seja, interesses dos
proprios membros, as OSC’s buscam resolver problemas de grupos externos ao seu corpo de
membros. Constantemente as OSC’s sdo convidadas a participar da tomada de decisdo em
orcamentos participativos, conselhos gestores, entre outros. Isso faz com que se aumente a
legitimidade das agcdes governamentais. Além disso, as OSC’s complementam as agdes do

estado onde ele ndo consegue chegar e contribuem muito no momento de implementacédo das
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politicas ao transformarem os recursos a elas passadas, sejam eles publicos ou privados, em
servigos sociais (SECCHI et al, 2019).

Por fim, cabe ressaltar que é na percepcao da realidade vinda dos atores sociais que
se inicia o0 processo. A partir de suas interacdes e que surgem as discussdes e sdo levantadas
as alternativas para a promocao de um bem publico ou a resolugdo/minimizacdo de um mal
publico. Na préxima sec¢do se discutird a importancia da participacdo dos atores sociais para a
dindmica de construcdo de politicas pablicas, principalmente no que diz respeito a etapa de

construcdo da agenda governamental.

4.3.  Participagao na construgdo da Agenda Governamental

Nas Ultimas se¢Bes foram trabalhadas as dimensdes conceitual, temporal e espacial-
institucional, apresentando ainda alguns atores que influenciam nesse processo. Nesta se
apresenta uma espécie de justificativa da importancia da participacdo para a dindmica de
construcdo de politicas publicas, principalmente no que diz respeito a etapa de construcdo da
agenda governamental.

Em um trabalho anterior sobre a participacdo de organizacgdes institucionais enquanto
atores sociais em um evento especifico sobre desenvolvimento regional realizado pelo Forum
de Desenvolvimento do Rio, que também faz parte do objeto de pesquisa desta dissertacdo,

mostrou-se a partir de Bandeira (1999) que:

Quando hé participacdo de instituicGes e atores politicos regionais no processo de
formulagdo de politicas publicas de desenvolvimento, torna-se mais facil a
construcdo de consensos que sdo primordiais para o crescimento em todos oS
aspectos. A participagdo possui um carater instrumental, “[...] derivado da
funcionalidade da participagdo para a articulagdo de atores sociais e para a
viabilizacdo de processos de capacitacdo e de aprendizado coletivo, extremamente
relevante para a promogdo de desenvolvimento” (BANDEIRA, 1999, p. 10-1).

As diferentes acbes dos governos podem ndo produzir efeito caso ndo considere a
importancia da participacdo. Segundo o referido autor, a maior causa do fracasso de politicas,
programas e projetos é exatamente a falta dessa. Quanto maior a participacdo dos atores que
influenciam diretamente na dindmica de construcao das politicas publicas, maior serd a maior
sera a eficacia (capacidade da politica publica de atingir ou ndo seus objetivos), eficiéncia (diz
respeito a boa utilizacdo dos recursos que estdo disponiveis) e efetividade (capacidade de
aplicacdo da politica, da melhor maneira possivel) das politicas governamentais. Certamente,
sem a participacdo de atores e instituicfes dificilmente as politicas publicas atingirdo bons
resultados (SOUZA, 2017).
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A maioria dos trabalhos cientificos das ciéncias politicas voltados a dindmica de
construcdo de politicas publicas tendem a focar nos processos finais, ou seja, na formulagéo,
implementacao e avaliacdo da politica, em detrimento do processo politico que deu origem a
mesma. E exatamente nessa etapa inicial que essa secdo focara. O objetivo é mostrar como
alguns atores enxergam a importancia de se conhecer a forma que os mais diversos problemas
publicos se tornam prioridade nos governos. Entender esse processo auxilia na compreensao e
desenvoltura de casos concretos na medida em que apresenta suas caracteristicas e mostra
como a subjetividade do jogo de interesses interfere nas acdes estatais.

Antes de tudo, é preciso considerar que na dindmica politica ha conflitos, logo havera
uma busca de imposi¢do da maneira que cada ator ou instituicdo acredita ser a melhor para
resolver o problema ou, antes mesmo, mostrar 0 que é problema ou ndo. Tendo isso em
mente, pode-se destacar a complexidade na definicdo de instituicGes e sua participacdo na
dindmica de construcdo de uma politica publica. Entender como pode se dar essa participacdo
auxilia na compreensdo da importancia do Estado no direcionamento e construcdo da agenda.

Como ja foi citado nas sec¢des anteriores, as decisdes dos atores sao influenciadas por
diversos interesses e necessidades, dadas de maneira formal e informal. Nessas relacGes
sempre estd presente um interesse publico. Para Cefai (2017) no contexto em que esta em
jogo um interesse publico surgem arenas dispostas a promoverem um bem publico ou a
evitarem um problema publico. O autor chama de Arenas Publicas os espagos sociais que
configuram territdrios, organizacdes, tecnologias, instituicbes, conhecimentos ordenados em
prol de um interesse publico. “Existem arenas sociais de todo tipo, mas s6 quando esses
mundos sociais [...] s&o ordenados visando realizar um bem publico ou evitar um mal publico
é que se fala de arenas publicas” (CEFAI, 2017. P. 208). Para ele, uma Arena Publica:

[...] se manifesta contando com seus apoios e langando passarelas entre diferentes
cenas publicas — faz com que se joguem, uma dentro da outra, publicidades
midiaticas, judiciaria, cientifica, politica etc. Abre transversalmente, uns aos outros,
mundos sociais e institucionais. Gera novas conexdes entre eles. Coloca-0s em
contato, fecunda-os e os impulsa, contribuem para processos de transformacéo,
desintegracdo e recomposicdo, de segmentacdo e intersec¢do, de denegacdo e
legitimacdo. Transformam ambientes em que sdo instituidas as relagcbes de
producéo, propriedade e poder, e, levantando novos casos, cria precedentes (CEFAI,
2017. p. 208).

A Arena Publica surge como reflexo da identificagdo de problemas sociais gerando
novas conexdes que possuem a capacidade de alterar modelos, regras, costumes. Essas

conexoes se desdobram e se misturam:

O problema publico aumenta sua forca quando crescem o grau de mobilizagdo dos
maltiplos atores e o grau de ressonancia junto a numerosos auditorios, quando as
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diferentes cenas entram em ressonancia umas com as outras, se interpelam e se
respondem, se emprestam temas, recursos e informac6es. Sua temporalizacdo parece
se acelerar e sua configuragcdo ramificar novos processos e conhecer multiplos
desdobramentos e bifurcagbes — tanto em matéria dos campos interessados
(midiatico, industrial, politico, de consumo) quanto da complexidade ecoldgica
(hibridag&o, juncdo ou subordinacio a outros problemas) (CEFAI, 2017. p. 209).

Dado essa quantidade de atores, espacos, campos interessados e a diversidade de
problemas publicos, espagos que integram esse todo complexo podem contribuir para a
construgdo de uma agenda governamental que melhor direciona aos atores sociais e
problemas/bens publicos que estdo em cena a promocdo de politicas publicas mais
condizentes com a realidade.

As Arenas Publicas surgem e mudam a forma como os atores e instituicdes lidam
com os problemas/promovem bens e sdo impulsionadas todas as vezes que novas demandas
surgem e pressionam/travam atores, campos de interesse, e, no caso deste trabalho, a agenda
governamental. Mas nesse momento surgem alguns questionamentos sobre em que consiste a
agenda governamental, como é formada e, principalmente, quem determina o que entra nela
ou nao.

Como exposto no segundo capitulo, as politicas publicas entendidas como acéo
estatal passam por um longo processo até que se consolide a intervencdo governamental. Para
alguns tedricos, dentre os processos da formacdo de politicas publica, a criacdo da agenda
pode ser considerado um dos processos mais complexos, tendo em vista que determinado
programa publico, 6rgdo ou politica publica recebem algum tipo de recurso a partir de
decisbes marginais e incrementais que, na maioria das vezes, desconsidera as mudangas
presentes nos processos politicos. O problema desses tipos de visdo estd na crenca de que as
decisbes governamentais s0, e somente so, se ddo de forma incremental e sem considerar as
subjetividades. Para estes as politicas ja adotadas anteriormente constrangem as politicas que
serdo elaboradas, limitando a governanga (SOUZA, 2006).

A agenda governamental € a relacdo para a qual o poder publico direciona sua
atencdo. Existem dois modelos que explicam o processo de formacdo de uma agenda
governamental, a saber: o chamado modelo de “Fluxos Multiplos” ¢ também a “Teoria do
Equilibrio Pontuado”. A primeira delas foi elaborada por John W. Kingdon e a segunda por
Frank R. Baumgartner e Bryan D. Jones (GOMIDE, 2008). Para Zahariadis (1998 apud
GOMIDE, 2008), em governos onde ha multiplicidade de objetivos em contextos nao
estaveis, 0 modelo dos fluxos multiplos é o que mais se adequa para explicar a formacdo de

agendas.
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Os estudos das ciéncias politicas, mais especificamente, o trabalho de Kingdon (2003
apud CAPELLA, 2016) acerca de politicas publicas traz exatamente o que dificilmente se
encontra nos demais autores: o foco na formacdo de agendas e selecdo de alternativas. Ou
seja, 0 autor coloca a centralidade das acbes dos empreendedores de politica® antes do
momento da tomada de decisdo e implementacdo na dindmica de construcdo das politicas
publicas (KINGDON, 2003 apud CAPELLA, 2016).

No modelo de Fluxos multiplos hd a diferenciacdo de trés tipos de processos de
agenda independentes — governamental, ndo governamental e de decisdo - que conversam
entre si e a partir da interacdo entre elas é que determinados problemas publicos séo
reconhecidos, entrando na agenda final e descartando os demais. Ou seja, mesmo que sejam
reconhecidos ndo geram nenhum tipo de acdo governamental (GOMIDE, 2008).

Como mostra a Figura 11, existem a agenda ndo-governamental, a governamental e a
de decisdo. Para Viana (1996 apud GOMIDE, 2008), a agenda nao-governamental, também
chamada de agenda sistémica, é aquela que traz consigo os assuntos e temas que ja foram
reconhecidos por toda ou por parte da populacdo, mas ainda ndo conquistaram a atencdo do
governo. A agenda governamental sdo os temas e problemas que de alguma forma ganharam
atencdo do governo e passam a ser objeto de discussao e discurso dos governantes. Por fim,
tem-se a agenda de decisdo, que consiste no que de fato o governo exercera de forca para

promover um bem publico ou evitar um mal publico.

& Conceito trabalhado mais a frente ainda nesta secdo.
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Figura 11: Tipos de agenda segundo o modelo de Fluxos Multiplos

Agenda Agenda
Ndo-governamental Governamental

Descarte do Agenda
Tema de DecisGo

Fonte: (Kingdon, n.d apud GOMIDE, 2008). Elaborado pelo autor.

O espaco voltado para processo politico que o Forum, objeto deste estudo,
proporciona facilita a ocorréncia de interacBes entre os atores, 0 que é determinante para
pressionar a insercdo de problemas publicos na agenda governamental. S8o em espagos como

esses que os atores sociais ganham mais forca do que o normal.

Uma conjuntura politica favoravel para um problema entrar na agenda pode vir tanto
de uma mudanga de governo, que traz novos atores ao poder, como da atuacao das
forcas organizadas da sociedade, que tém sucesso em levar suas demandas ao
governo, como ainda das mudangas no “clima nacional” (national mood), ou seja, de
uma situagdo onde as pessoas, por um determinado periodo de tempo, compartilham
das mesmas questdes (GOMIDE, 2008. p.8).

E preciso entender que ha a necessidade da confluéncia dos processos apresentados
na Figura 11 para que haja essa insercdao de problemas na agenda publica. Apesar de arenas
institucionalizadas, como o férum, serem determinantes, somente sua existéncia ndo é
suficiente, assim como apenas a existéncia de solucbes plausiveis e o reconhecimento da
populacdo e governos ndo o sdo. O problema, a politica pubica e o processo politico precisam
estar em conjuncdo. Somente com a conjuncdo destes trés fluxos é que se abrird o0 que
Kingdon (1995 apud GOMIDE, 2008) vai chamar de janela de oportunidade, uma
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possibilidade de entrada de um problema na agenda de decisdo, quando esses trés fluxos estdo
em congruéncia. Da mesma forma, a janela se fecha quando esses néo estéo interligados.

A janela de oportunidade se abre principalmente quando ha o reconhecimento de um
problema publico e pelo processo politico que, através dos burocratas técnicos, elaboram-se
propostas e alternativas. (KINGDON, 1995 apud GOMIDE, 2008). Para Page (1996 apud
SECCHI et al, 2019) a midia possui uma grande capacidade de influenciar a opinido publica:

Problemas sdo mais facilmente percebidos pela popula¢do quando os meios de
comunicacdo os exaltam. Problemas publicos recorrentes, mas adormecidos na
atencdo da populacgéo, como epidemias de febre amarela, a prostitui¢do infantil ou o
excesso de burocracia para a abertura de empresas, revestem-se de importancia no
momento em que 0s meios de comunicacgdo resolvem fazer uma insistente cobertura
dos temas (SECCHlI et al, 2019. p.155).

Muitos governos ficam atentos a agenda midiatica para estruturar seus discursos
acOes. Para Kingdon e Light (1984; 1999 apud SECCHI et al, 2019) h& uma relacao entre essa
agenda midiatica, agenda politica e agenda formal. Essa relacdo pode se dar de duas formas,
como mostra a Figura 12. O modelo em que a agenda midiatica influencia na agenda politica
e essa na agenda formal é denominado “Modelo de iniciativa externa”. O modelo que se
verifica no contrafluxo ¢ denominado “Modelo de mobilizagdo”, modelo no qual os governos
utilizam de seus canais e seu poder de influéncia sobre a opinido publica para influenciarem a
agenda midiatica e, logo, para que os problemas sejam reconhecidos pela populacdo (COBB.
ROSS; ROSS, 1976 apud SECCHI et al, 2019. p.155).

Figura 12: Cadeias de determinacdo entre agendas

Modelo de iniciativa externa

—

Agenda da midia Agenda politica Agenda formal

—

Modelo de mobilizagdo

Fonte: (COBB. ROSS; ROSS, 1976 apud SECCHI et al, 2019. p.155)

Ainda em relacdo ao modelo dos fluxos mdaltiplos, é necessario destacar a
importancia do que Kingdon (1995 apud GOMIDE, 2008) chama de empreendedores da
politica. S&o aqueles responsaveis por trabalharem em cima de ideias e projetos e 0s levarem
até a implementacdo. Esses podem estar dentro dos governos (burocratas) ou presentes na
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sociedade como lobistas, jornalistas, influenciadores digitais, académicos, etc. Observe na
Figura 13 que os empreendedores séo importantes atores para que os trés fluxos —
problemas/solucdes/politica - estejam em congruéncia e produzam politicas publicas.

Para Capella (2016), os trabalhos de Kingdon mostram que empreendedores de
politica possuem trés caracteristicas positivas que contribuem para a dindmica de politicas
publicas. Essas caracteristicas sdo importantes exatamente porque é através delas que ha a
promoc¢do de ideias, alternativas de resolucdo dos problemas e, sobretudo, na janela de

oportunidades, ou seja, quando pode haver mudancas na agenda de deciséo.

Em primeiro lugar, séo individuos que tém crédito frente a uma audiéncia, ou seja,
detém legitimidade possivelmente devido a fatores como a especialidade no assunto
em questdo (expertise), a habilidade na comunicagdo, ou sua posicdo formal no
processo decisorio. A segunda caracteristica do empreendedor esta relacionada as
conexdes politicas e habilidades de negociacdo desses individuos. Por fim, a
persisténcia é apontada pelo autor como a terceira caracteristica vital para a
atividade do empreendedor, implicando a disponibilidade de investimento de
grandes quantidades de recursos pessoais (CAPELLA, 201. n.p.).

Figura 13: Modelo dos Fluxos Mdltiplos

m Janela de Politica
Oportunidades PUblica
m Empreendedores

Fonte: Adaptado de Zahariadis (2007, p. 71 apud GOMIDE, 2008. p.9).

Como apresentado anteriormente, outra forma de se explicar a formacédo de agendas
¢ através da Teoria do Equilibrio Pontuado de Baumgartner e Jones (n.d. apud GOMIDE,
2008). Essa teoria de dedica a responder por qual motivo alguns problemas permanecem no
ambito das comunidades de especialistas e outras conseguem ascender a agenda de decis&o.
Em outras palavras, hd& momentos de equilibrios na dindmica de construgdo das politicas
publicas que s&o marcados por momentos de mudancgas, quando um assunto ou problema
ganha destaque e assume 0 que 0s autores responsaveis pela teoria chamam de monopolio

politico. A resisténcia a chegada de novos participantes e ideias nas comunidades técnicas,



66

grupos de poder e subsistemas politicos € considerado uma realimentacdo negativa
(GOMIDE, 2008).

Segundo Gomide (2008) a partir do exposto, € necessario um destaque a formulagéo
do problema, que vai dizer muito se 0 mesmo vai favorecer a mudancga ou ndo. Para que
ocorra a mudanca e o rompimento da situacdo de equilibrio é preciso criar um novo olhar para
0 problema ou uma nova imagem da politica publica. Isso faz com surjam novas instituicdes
e arenas dispostas a difundirem a nova imagem politica do problema e romperem com a
situacdo de equilibrio. Esse rompimento ira atrair novos atores e ideias até provocar, de fato,
mudancas na agenda de decisdo. Apos a insercdo de uma nova politica na agenda de decisdo
ocorrerd um novo ponto de equilibrio.

E a partir dessas explanacdes que se observam as teorias se complementando. O
Neoinstitucionalismo apresentado na secdo 3.1 deste trabalho apresenta congruéncia entre
algumas teorias sobre politicas publicas, dentre elas esta a ideia de que as instituicdes politicas
ndo sO constituem e fazem parte de arenas decisorias como também possuem um papel mais
autbnomo como atores politicos capazes de representar seus proprios interesses e interesses de
terceiros (MENICUCCI, 2007).

Para Natalino (2016), no processo de construcdo das politicas publicas téo
importantes quanto as configuragdes institucionais sdo as caracteristicas estruturais do Estado
em relacdo a sua estrutura administrativa, sistemas de governo, reparticdo de competéncias,
etc. Decorre disso a explicacdo do fato de tanto 0 modelo de fluxos mdltiplos quanto a teoria
de equilibrio pontuado trabalharem a definicdo de agenda considerando que esse processo ndo

se da de maneira racional, estavel e com objetivos categdricos. Como aponta Gomide (2008):

De acordo com o modelo de fluxos multiplos, uma politica publica ndo surge de um
processo sequencial e ordenado, no qual as solucbes sucedem os problemas. O
reconhecimento de um problema, por si s, ndo garante a agdo do governo por meio
de uma politica publica: é necessario um contexto favordvel. A juncdo entre
problema, solucéo e decisdo para o encaminhamento de uma politica seguem, assim,
uma logica sistémica e contingente. Além disso, 0 modelo de equilibrio pontuado
mostra que a defini¢do de um problema e de sua arena institucional pode favorecer a
inércia ou a mudanca. Portanto, processos moldam resultados, e decisdes sdo
dependentes do contexto em que sdo tomadas (GOMIDE, 2008, n.p.).

Todas as teorias, processos e dimensbes da dindmica de construgdo de politicas
publicas apresentadas até aqui se fazem importante para entender o Férum de
Desenvolvimento do Rio como arena publica institucionalizada e instrumento de aproximacao

dos atores sociais ao Estado a partir do Poder Legislativo do Rio de Janeiro.
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4.4. O Poder Legislativo no processo de construcdo de politicas publicas

No Brasil, em qualquer esfera de governo — Federal, Estadual ou Municipal — o
Poder Legislativo possui um importante papel na elaboracdo e fiscalizacdo do sistema
orcamentario. Trata-se de um sistema complexo que, para que seja possivel sua compreenséo,
é preciso compreender, ainda que de forma simplificada, ndo sé a organiza¢do administrativa
do Estado, mas também entender o0 jogo de interesses presente a partir das forcas politicas na
arena onde o mesmo sera elaborado, aprovado e fiscalizado.

A Administracdo Puablica no Brasil é dividida por entes estatais e estes séo
organizados a partir de uma divisdo entre administracdo publica direta (centralizada) e
indireta (descentralizada). A primeira é constituida por 6rgdos que ndo necessitam de
personalidade juridica para existir, como, por exemplo, o ente Estatal Municipio, este possui
personalidade juridica, mas as secretarias presentes no seu governo ndo possuem. Ja a
segunda é constituida por entidades que possuem personalidade juridica e necessitam ser
criadas a partir de uma autorizagdo por lei, devendo possuir patriménio proprio, como por
exemplo, uma universidade criada pelo Governo Federal (GARSON, 2018).

Nos 6rgdos da administracdo direta também podem ser incluidos alguns 6rgéos
independentes responsaveis por garantir as funcdes do Estado’, a saber: legislar, executar e
julgar. Para Garson (2018), estes ndo possuem vinculagdo hierdrquica, mas continuam
subordinados a Constituicdo Federal. Dentre eles estdo os Governos estaduais, as Prefeituras,
os Tribunais de Justica, a Presidéncia da Republica e também os responsaveis pela funcéo
legislativa do Estado brasileiro como o Senado Federal, a Camara dos Deputados, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais. Os 6rgdos dos diferentes poderes devem
ser independentes e harmdénicos entre si e suas existéncias funcionam como um sistema de
freios e contrapesos®, onde cada um deles possui autonomia e, a0 mesmo tempo, s&0
controlados pelos demais.

O entendimento da subdivisdo administrativa do Estado brasileiro, além de ajudar na
compreensdo do sistema or¢camentario, € base para entender como cada entidade e seus 6rgaos
se comportam e influenciam a elaboracdo do orcamento. No caso deste trabalho, auxilia no
entendimento de como o Legislativo atua na defini¢do do orcamento publico, considerando

que o ciclo or¢camentério e o ciclo de politicas publicas se complementam.

 Apresentadas na secdo 2.2 deste trabalho a partir do trabalho de Dias e Matos (2015)

8 Teoria apresentada no livio “O espirito das Leis” que trata da divisio dos poderes do Estado
(MONTESQUIEU, 1979).
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No Brasil, o planejamento orcamentario atual estd regulado por um conjunto de
normas iniciadas pela Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, responsavel pela regulamentacéo do
direito financeiro dos entes federativos. Para Oliveira (2009 apud AMBROZIO et al, 2016)
essa lei € um marco para or¢camento publico brasileiro, ainda que logo apds sua promulgacgéo

ela ndo tenha tido tanta forga:

[...] entre os anos de 1831° e 1964, o orcamento publico consistia em pecas de
alcance limitado e calcadas no registro contabil das financas publicas. Ainda
conforme o autor, apds 1964 e a instauracdo da ditadura militar no Pais, 0 orcamento
passou por um periodo de desestruturacdo, chegando a compreender apenas vinte
por cento dos recursos mobilizados pelo setor publico, apesar de a Lei 4.320 ja
regulamentar a elaboracdo das pegas orgamentarias. Isso ocorreu porque, durante o
periodo da ditadura militar, havia inameros orcamentos, fiscal, monetério, da
seguridade social, dentre outros, o que inviabilizava a consolidacdo das despesas
publicas, bem como o acompanhamento e o controle delas (AMBROZIO et al, 2016.
p.60).

E somente ap6s a Constituicdo Federal de 1988 que o orcamento publico no Brasil
comeca a ficar robusto por ganhar estrutura mais sélida com trés principais pecas
orcamentarias que ndo s6 sao instrumentos de planejamento como também possuem forca de
lei (AMBROZIO et al, 2016). Conforme o Art. 165 da Constitui¢do Federal de 1988 as “Leis
de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; 1l - as diretrizes
orcamentarias; Il - os orgamentos anuais” (BRASIL, 1988). O Plano Plurianual - PPA, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA estdo ligados

temporalmente da seguinte maneira como mostra a Figura 14.

® Ano de elaboragdo do primeiro orgamento plblico no Brasil (Data corrigida, pois na citacdo direta se
encontrava uma data equivocada - 1832).
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Figura 14: PPA, LDO e LOA
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Fonte: (FERNANDES E SOUZA, 2019).

O art. 165, § 1° da Constituicdo diz que o Plano Plurianual “estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital, e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo
continuada” (BRASIL, 1988). Da mesma forma que se estabelece no governo federal, a
elaboracdo do PPA também se da nas esferas estadual e municipal. Ele é elaborado no
primeiro ano de mandato de cada governante e, ap6s aprovacdo, dura até o primeiro do
mandato subsequente, ou seja, todo governante cumpre um ano do PPA elaborado pelo
governo anterior ou por ele proprio, nos casos de reeleigdo. Isso faz com que haja certa
continuidade na aplicacdo de determinadas politicas publicas. O PPA deve ser enviado pelo
Poder Executivo até quatro meses antes do término do exercicio anterior a sua vigéncia (31 de
agosto), ser votado pelo Poder Legislativo e devolvido para san¢do até o término da segunda
sessao legislativa (22 de dezembro) (GIACOMONI, 2018; GARSON, 2018).

A Lei de Diretrizes Orcamentérias possui vigéncia anual e define, a partir do PPA, as

metas e prioridades para o exercicio financeiro subsequente. Em outras palavras:

A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracfes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias evidencia o contetdo do PPA que sera tratado
como prioridade para o ano seguinte, fazendo as devidas correcBes tanto em relacdo aos
custos quanto em relacdo a previsao orcamentaria. Além disso, a LDO é responsavel pela
definicdo das metas fiscais e por estabelecer os limites e compensagdes das rendncias de

receitas tanto nos municipios, como nos estados e na Unido. Essa nova funcdo se deu a partir
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da promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2001. Ela estipula as metas fiscais dos
proximos dois anos e avalia comparativamente com as realizadas dois anos anteriores
(AMBROZIO et al, 2016).

A LDO deve ter em seu contetdo o Anexo de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais e
deve ser enviada pelo Poder Executivo até oito meses antes do encerramento do exercicio
financeiro (15 de abril) e deve ser votada pelo Poder Legislativo até o encerramento da
primeira sessao legislativa do ano (17 de julho) (GIACOMONI, 2018).

Além dessas duas pecas orcamentarias, resta-nos abordar a Lei Orcamentéria
Anual, aquela que, segundo a Constitui¢cdo Federal de 1988 em seu art. 165, § 8° ndo podera
haver nenhum tipo de contedo que ndo seja relativo a fixacdo de despesas e previsao de
receitas. Ela pode trazer consigo a porcentagem maxima que o Executivo tera para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de créditos, ainda que por antecipacdo de
receita (BRASIL, 1998). A possibilidade de trazer ou ndo se da, pois alguns municipios
colocam essa porcentagem na LDO. Conforme mostra a Figura 14, a LOA trara consigo:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgédos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder pablico (BRASIL, 1998. p.102).

Apesar de a Constituicdo Federal dar autonomia aos entes federados para a definicdo
do exercicio financeiro, vigéncias e prazos para elaboracédo, votacdo e san¢do do PPA, LDO e
LOA através de Lei Complementar, normalmente o Poder Executivo tem até quatro meses
antes do término do exercicio anterior ao que a LOA entrara em vigéncia (31 de agosto) para
enviar o projeto de Lei para o Legislativo. O mesmo deve ser votado e devolvido para sancao
até o término da segunda sessdo legislativa (22 de dezembro).

Apesar dessa liberdade para definicdo dos prazos, a LDO deve ser sancionada a
tempo de orientar a elaboracdo da LOA e os parlamentares ndo podem entrar em recesso sem
gue antes esta seja votada. A LOA possui um grau mais elevado de detalhamento contabil é
elaborada exatamente a partir das metas, objetivos e indicadores previstos pela LDO
(AMBROZIO et al, 2016).

Assim como numa dindmica de construcdo de uma politica publica, 0 processo

orcamentario é marcado ndo sO pelas instituicdes formais, mas também pela presenca das
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instituicdes informais que influenciam diretamente na elaboragcdo e execucdo orcamentaria.
Surge uma estrutura de incentivos sociais, econdmicos e politicos toda vez que se definem
limites no campo de escolhas dos individuos (GARSON, 2018). Para North (1990, p.3-6 apud
Garson, 2018), essas regras formais e informais regulam o processo orgcamentario em quatro
estagios, conforme mostra a Figura 15 abaixo.

Figura 15: Processo orgamentario

Elaboragcdao do peca orcamentaria pelo
Executivo

Tramitacdo da peca no Legislativo até sua
aprovacao

Execucdo do orgamento aprovado

Prestacao de contas e submissao a auditoria
dos Tribunais de Contas

Fonte: (NORTH, 1990, p.3-6 apud GARSON, 2018. p. 54).

Para Fernandes e Souza (2019), existem diversas questdes envolvidas na defini¢do da
agenda de decisdo, exatamente porque existem diversas instituicdes e interesses envolvidos no
processo de elaboracdo das pegas orcamentarias que afetam direta e indiretamente a
composi¢do do gasto publico, como mostra Schick (2007 apud FERNANDES E SOUZA,
2019):

O orcamento é um processo alocativo, no qual nunca ha recursos suficientes para
serem distribuidos. E também um processo de redistribuicéo, em que alguns ganham
porque outros perdem, alguns recebem do governo mais do que contribuem na
forma de impostos e outros recebem menos. E um processo de escolha entre diversas
reivindicagdes de recursos publicos que, mesmo nas melhores épocas, ndo sdo
suficientes para cobrir todas as demandas. E um processo de racionamento em que
se soluciona o orcamento por exclusdo de alguns daqueles que reivindicam. E um
processo em que, de forma expressa ou indireta, o governo decide sobre qual o papel
que deve desempenhar e define prioridades. (SCHICK, 2007, p. 82 apud
FERNANDES E SOUZA, 2019).

Para que o orcamento publico de fato represente uma maneira de controlar e
disciplinar a arbitrariedade dos governos (Poder Executivo) a partir do trabalho dos que sdo
eleitos para representar cada um uma parcela do povo (Poder Legislativo) é necessaria uma
observancia a diversos principios, diretrizes e normas estabelecidas pela Constituicdo Federal.
Esse sistema de principios, apresentados no Quadro 4, pelo menos no campo tedrico, é capaz
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de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia ao orcamento publico no Brasil. Na

pratica ha uma série de discricionariedades que podem dificultar a elaboracdo, execugdo e
controle do orgamento publico, como se vera mais adiante (FERNANDES E SOUZA, 2019).

Quadro 4: Principios Orcamentarios e seus amparos legais

Principio

Legalidade

Anualidade
(periodicidade)

Unidade (Totalidade)

Universalidade

Exclusividade

Orcamento Bruto

Né&o vinculacao
(afetacdo)

Publicidade

Transparéncia

Definicdo
As ferramentas de planejamento
orcamentario dos entes federativos, para
terem eficacia e legitimidade, devem ser
examinadas e aprovadas pelo Poder
Legislativo.
A cada exercicio financeiro (ano civil - 01
de janeiro a 31 de dezembro) devera ser
elaborada uma nova lei orcamentéria.
Todas as receitas previstas e despesas
fixadas, no &mbito de cada esfera de
governo, devem integrar um Unico
documento legal.
O orcamento (uno) deve abranger todas as
rendas e todos 0s gastos referentes aos
Poderes que integram a esfera de governo
(Unido, Estados, DF e Municipios).
A lei do orcamento ndo deve conter
gualquer matéria estranha a estimativa de
receita e a fixacdo da despesa.
Todos os valores presentes no orgamento
devem constar pelos seus valores totais,
sem qualquer espécie de deducdo.
N&o é possivel vincular receitas obtidas de
“impostos” a qualquer tipo de despesa,
6rgdo ou fundo, salvo as excegdes
expressas na propria CF/88.
O contetido orgamentério deve ser
divulgado pelos veiculos oficiais de
comunicacao, para conhecimento publico e
eficacia do ato oficial de autorizacdo de
arrecadacdo de receitas e a execucéo de
despesas.
O orcamento deve ser divulgado de forma
ampla a sociedade, assim como relatérios
de sua execucao e a gestdo fiscal.

Amparo Legal
Art. 5°, CF/88

8§5°, art. 165 CF/88;
Art. 2°, 34 e 45, Lei n°
4.320/64

85°, art. 165 CF/88
Art. 2°, Lei n°® 4.320/64

Art. 2°,3%e 4°, Lei n°
4.320/64

88°, art. 165 CF/88
Art. 7°, Lei n° 4.320/64

Art. 6°, Lei n°® 4.320/64

Inc. IV, art. 167 CF/88

Art. 37, 83°, art. 165
CF/88

Art. 48, 48A e 49, Lei n°
101/01 (LRF)

Fonte: Adaptado (ALBUQUERQUE, MEDEIROS E FEIJO, 2013; BEZERRA FILHO, 2013; GARSON, 2018

apud FERNANDES E SOUZA, 2019).

Apesar do conjunto de principios orcamentarios no formato apresentado acima néo

estar agradando a todos os teoricos ao longo dos anos, a maioria deles continua apresentando
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funcionalidade, ainda que meramente conceitual. Para algumas correntes de pensamento os
principios ndo devem ser considerados como mandamentos ou como conceitos de carater
absoluto ou dogmaticos. Quando assim sdo considerados, tornam-se mera utopia
(GIACOMONI, 2018). Para Burkehead (1971), até os governos que possuem sistemas
orcamentarios exemplares costumam violar os principios com bastante frequéncia.

A partir desses principios as pecas or¢camentérias passam a ter confiabilidade e uma
aplicabilidade mais justa. O projeto enviado pelo Executivo ao Legislativo e 0 seu reenvio
posterior se configuram como um grupo de classificacGes institucionais capazes de definir e
organizar a forma como se daré o gasto publico. E nessa organizacdo em relacdo as despesas
existe o campo designado como “programa”, que ¢ pega chave para aliar o orgamento as
acOes governamentais (AMBROZIO et al, 2016).

Para Secchi et al (2019), o ciclo orcamentéario se integra ao ciclo de politicas, ou seja,
o ciclo orcamentério se integra as a¢cdes governamentais de fato. Contudo ha uma diferenca
que consiste na periodicidade. O ciclo orcamentario se da de forma temporariamente
invariavel, a ndo ser por eventos inesperados, enquanto 0 segundo ndo possui necessariamente
rigor cronoldgico em suas fases. No modelo de orcamento-programa ha uma codificacdo que
organiza as despesas por 6rgdos responsaveis, unidades gestoras, func@es, subfuncdes, seus
programas e a¢fes (AMBROZIO et al, 2016). Como mostra o préprio autor:

O orcamento-programa € uma técnica orcamentaria que une planejamento das
financas publicas aos objetivos das agdes governamentais. A representacdo
funcional-programatica — as classificages contabeis or¢camentarias — enunciam 0s
responsaveis por ele, os objetivos, indicadores e metas que possui [...] (AMBROZIO
etal, 2016. p.62).

Com isso em mente, percebe-se que 0 processo orcamentario ndo se da de forma
autossuficiente. Trata-se de um processo que tera maior aplicabilidade quando integrado ao
processo de planejamento governamental. Isso porque a elaboracdo da peca orcamentaria se
renova todos 0s anos e é reflexo de um planejamento que podera ter impactos a curto, médio e
longo prazo (GIACOMONI, 2018).

As pecas orcamentarias mencionadas anteriormente — PPA, LDO e LOA -
constituem o modelo de orgcamento-programa, um modelo de orgcamento que primeiramente
foi aplicado em grandes empresas e depois levado ao setor publico. A Figura 16 na pagina a
seguir mostra bem como acontece a integracdo entre o ciclo or¢camentario e o ciclo de
politicas publicas a partir do orgamento-programa e do ciclo de politicas publicas apresentado
na secdo 2.2 deste trabalho. Secchi et al (2019) apresenta, a partir de um caminho inverso ao

modelo de Ambrozio et al (2016), como ocorre essa integragéo.
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Figura 16: Relacéo entre o ciclo orcamentario e o ciclo das politicas publicas
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Fonte: (SECCHI et al, 2019).

74




75

Na Figura 16, pode-se observar o ciclo orcamentario na primeira fila de caixas e 0
ciclo orgcamentério bem ao centro nas caixas cercadas com linhas pontilhadas. O governo
existe para através das politicas puablicas cumprir suas funcdes, resolver problemas e
promover bens publicos. Dada a escassez de recursos, € através do orcamento que se definem
quais politicas serdo aplicadas. A identificagdo de problema passa pelo processo eleitoral e
pela interacdo entre governo e sociedade. A etapa de formacao de agenda dialoga diretamente
com o processo de definicdo do plano de governo, definido ainda durante a elei¢do e que uma
apos avaliacdo dos burocratas se transforma na elaboracdo do plano plurianual. Esse momento
tem ligacdo direta com formulacdo de alternativas, terceira etapa do ciclo de politicas publicas
(SECCHlI et al, 2019).

Posteriormente, tem-se a tomada de decisdo que se relaciona com a aprovacdo do
orcamento plurianual. A partir desse momento, o ciclo orcamentario é que se impde sobre 0
ciclo de politicas publicas, considerando o tempo de planejamento de um ano, tanto para as
diretrizes orcamentarias, quanto para orcamento, propriamente dito. Com esse
desdobramento, parte-se para a implementacao da politica que conversa com as trés primeiras
fases do processo orcamentario anual: a elaboracdo (planejamento), aprovacao (discussao no
legislativo) e execugdo do orcamento. Por fim, a avaliagdo, que no ciclo orcamentario da base
para a elaboracdo dos préximos orcamentos e no ciclo de politicas publicas divide espago com
uma continuidade da politica com redesenho ou extin¢do da politica. De qualquer forma,
guando ambos os ciclos se ddo desconsiderando a existéncia do outro hd um empobrecimento
do planejamento e das acGes governamentais (SECCHI et al, 2019).

Em um trabalho para responder o porqué de no Brasil frequentemente 0s governos
fracassarem nos planejamentos, Oliveira (2006) relata que 0 mesmo precisa ser visto como
um processo em que todos os atores interessados e afetados pelas decisdes governamentais
devem participar politicamente e socialmente, e ndo como um processo de tentativa de
controle da economia e da prdpria sociedade. Esse processo de planejamento deve se dar
baseado em informacdes e evidéncias, assim como por uma nocao e capacidade de articulacéo
dos atores, ou seja, somente a participacdo populista e demagogica ndo soma a dinamica de
construcdo das politicas publicas. O processo de politicas puablicas, dado com a efetiva
participacdo ao longo do tempo, gerara confianca e aprendizado nos atores e contribuira para
uma melhor tomada de decisdo e maior e mais efetiva participacdo (OLIVEIRA, 2006). Tanto

0 processo de politicas publicas quanto o processo orgamentario ndo podem ser enxergados
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como meros leitores do futuro, mas como instrumentos para articular os atores para a busca
do bem comum de forma responsavel e justa.

A iniciativa dos projetos de lei que trazem consigo as pecas orcamentarias é do
Executivo, mas o Legislativo possui um importante papel no momento de discussdo e
aprovacao. Exatamente por funcionar com uma ponte entre a sociedade e os governos, pode, a
partir dessa caracteristica, tornar o processo mais eficaz e eficiente. Para Giacomoni (2018),
existem diversas formas de contribuicdo direta do legislativo no processo de elaboracdo do
orcamento, dentre elas estdo as emendas dos mais variados tipos, a porcentagem de
suplementacéo e a possibilidade de rejeigéo.

O Legislativo, teoricamente, deve apresentar os estudos, analises, discussdes,
consultas e intervengdes realizadas nas audiéncias publicas e reunifes realizadas com a
sociedade, a sociedade civil organizada, as organizac6es dos setores produtivos e instituicdes
de ensino para contribuir com a apreciacdo das matérias orcamentérias. Essas a¢cGes podem se
transformar em emendas propostas pelos parlamentares. Estas podem ser direcionadas ao
texto, as receitas ou as despesas e se dar de forma individual, por determinado parlamentar ou
por relatoria, ou coletiva, por bancadas ou comissdo. As emendas as Leis Orcamentérias
podem sugerir remanejamento, apropriacdo ou cancelamento das despesas (GIOCOMONI,
2018).

A avaliacdo presente no processo orcamentario, observada no Quadro 3, deve servir
ndo s para a tomada de decisdo do Executivo em relacdo as politicas publicas, mas também
para dar base ao Legislativo na formulacdo das emendas e, sobretudo, garantir sua funcéo
fiscalizadora, mantendo o controle e economia do dinheiro publico (SECCHI et al, 2019).
Todos os anos, durante a aprovacdo da LOA, os parlamentares podem propor emendas, em
alguns entes essa pode se dar com carater impositivo. Principalmente no ambito municipal
essas emendas impositivas costumam ser objeto de troca politica e, por vezes, ndo chegam a
se concretizar devido as divergéncias politicas.

A Lei do Orcamento, como dito anteriormente, ndo pode trazer nenhum contedo
estranho a fixacdo de despesas e previsdo de receitas, porém o Poder Executivo pode enviar
junto ao projeto de lei, uma proposta de porcentagem limite (em relagdo a receita prevista)
para a abertura de créditos suplementares. O remanejamento por decreto Executivo sé vai
acontecer caso o Legislativo aprove essa porcentagem no periodo de votacdo da LOA, ou, em
alguns casos, na LDO. Caso contréario, a cada necessidade de abertura de crédito suplementar,

0 Executivo fica obrigado a enviar para o Legislativo um projeto de Lei especifico para essa
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suplementacdo (GARSON, 2018). Essa porcentagem evita a barganha politica ao longo do
ano, mas pode engessar ainda mais o orcamento, quando a porcentagem é baixa, e minimizar
o0 poder de fiscalizacdo do gasto publico do Legislativo, quando é muito alta.

Ainda que algumas das constituicbes que ja regeram o Brasil tivessem dado a
possibilidade de rejeicdo de um projeto de Lei Orcamentaria, acredita-se que todo orgamento
pode ser aperfeicoado e corrigido, néo se justificando a rejeicdo na atual Constituicdo Federal.
Contudo, ha no universo dos orcamentos publicos ainda a possibilidade de rejeicdo do projeto
de Lei Orcamentaria, mas essa situacdo muito incomum se da muito mais em razdo das
divergéncias politicas que por razdes técnicas. Normalmente ocorrem mais em municipios,
quando a maioria da camara se coloca como oposigéo ao prefeito (a) (GIACOMONI, 2018).

Os orcamentos participativos e conselhos gestores de politicas publicas estdo cada
vez mais emergentes como instrumentos de controle socioestatal para a elaboracdo de
planejamentos mais democraticos e aperfeicoamento das pecas orgamentarias, bem como de
prestacdo de contas com responsabilidade (SECCHI et al, 2019). Para Faria (2012), a internet
tem sido fundamental ndo s6 para maior transparéncia da acdo publica, mas também para
ampliar e facilitar as formas de participagao da sociedade. Modalidades como “[...] consultas
publicas on-line sobre anteprojetos de lei, orcamento participativo digital e enquetes
eletronicas sdo exemplos comuns hoje em portais de democracia digital” (FARIA, 2012, p.
25).

Tanto em relacdo a elaboracdo de Politicas Publicas quanto dos Orcamentos, ainda
hoje no Brasil, vereadores, deputados, senadores e governos inteiros os elaboram em sua
maioria de forma improvisada, com visdo de curto prazo, pautadas no “achismo” ou em
interesses particulares ou corporativistas.

N&o resta davida de que ha muito espaco para alteracGes e melhorias em ambos 0s
processos. A existéncia de um férum permanente - como é o caso do Férum de
Desenvolvimento do Rio - criado para ouvir os diversos atores pode contribuir para a
continuidade e elevacdo do debate de politicas publicas e construcdo do orgamento publico no
estado do Rio de Janeiro, principalmente pela Gltima década, marcada pelo enfrentamento de
uma crise econémica causada em grande parte pelos escandalos de corrupgdo dos Ultimos

governadores.
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5. O FORUM DE DESENVOLVIMENTO DO RIO COMO ARENA PUBLICA
INSTITUCIONALIZADA

5.1. O Forum Permanente de Desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro e sua

estrutural®

Neste capitulo apresenta-se o Forum de Desenvolvimento do Rio como uma arena
publica institucionalizada pela Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro, como um
celeiro de atores sociais que, a partir deste espaco de participacdo, contribuem no processo de
construcdo de politicas publicas e consequente definicdo do or¢camento publico no estado do
Rio de Janeiro.

Contudo, antes de iniciar as consideracdes a respeito do Forum, é importante ratificar
que este capitulo é fruto de um somatorio de novas coletas de dados com os coletados na
primeira pesquisa realizada no forum, ainda durante o desenvolvimento de minha monografia.
Mais precisamente, através de consultas as cartas dos eventos e de questionarios enviado para
a Subdiretora Geral, Geiza Rocha, e para o Deputado Wanderson Nogueira, idealizador do
evento Supera Rio.

A primeira pesquisa tinha por objetivo coletar informacgdes mais especificas sobre o
evento Supera Rio organizado pelo Férum que ndo estavam disponiveis no portal.
Considerando que o portal do Férum cumpriu de forma satisfatoria a missdo de divulgar as
atividades realizadas nos eventos, principalmente em relagcdo ao foco do primeiro trabalho -
evento Supera Rio na Regido Norte Fluminense, o questionario foi elaborado com o foco na
percepcao dos entrevistados. Os questionarios podem ser visualizados no Anexo 1 e Anexo 2,
respectivamente.

A ideia nessa primeira pesquisa era aplicar um questionario a representante do
Férum, a subdiretora Geiza Rocha, e a todos os Deputados que participaram das edi¢bes do
Supera Rio, contudo nesse segundo ndo se obteve sucesso, com apenas um questionario
devolvido com a devida resposta. Ja para este trabalho, outro questionario com perguntas

abertas foi aplicado a subdiretora do Férum, mas agora com o foco no funcionamento do

10 Como este trabalho é uma continuagéo das pesquisas elaboradas por mim sobre o Férum de Desenvolvimento
do Rio e um breve histérico ja havia sido feito em sua monografia intitulada “DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: UMA ANALISE DA PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES DO NORTE FLUMINENSE NO
SUPERA RIO”, foi decidido que a secdo seria replicada na dissertacio com as devidas atualizacdes. A
monografia foi apresentada como requisito a obtengdo do titulo de Bacharel em Administracdo Publica em 2017
pela UENF e as pesquisas se deram a partir de um evento realizado pelo Férum de Desenvolvimento do Rio na
Regido Norte Fluminense.
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férum como um todo, ou seja, para captar informacGes além do que se tinha recolhido no
primeiro. O objetivo era entender como as discussdes do Férum de Desenvolvimento do Rio
(dimensao espacial-institucional) influenciam no processo de politicas publicas (dimenséao
temporal) no estado do Rio de Janeiro.

Este ultimo questionario foi instrumento para uma entrevista semiestruturada a
Subdiretora Geiza Rocha no dia em que o Forum completou 17 anos e pode ser visualizado no
Anexo 3. Ambos questionarios foram divididos em informacGes do pesquisador, informacdes
do entrevistado e informac@es sobre o forum, suas camaras setoriais e seus eventos.

Atualmente a Geiza Rocha ocupa um cargo de Secretéria geral, uma secretaria
executiva que da encaminhamento as tematicas do férum. Como o férum é um 6rgéo interno,
essa funcdo recebe o nome de Subdiretoria, nomenclatura dada a gestdo de érgdos especificos
na Alerj. Em pergunta sobre a quanto tempo trabalha no Férum, Geiza Rocha (2020) declarou
que trabalha desde o ano de fundacdo do Férum, porém comegou trabalhando na comunicagéo
social, foi realocada na coordenadoria de estagiarios e s6 em 2008 se tornou Subdiretora do
Férum, permanecendo no cargo até entao.

Em 2003, ao observar a necessidade de criar espacos de discussdo e integracdo dos
atores que influenciam no processo de desenvolvimento, a ALERJ criou o Férum Permanente
de Desenvolvimento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro Jornalista Roberto Marinho. O
férum busca promover debates e contribuir na construcdo de uma agenda politica comum que
retina academia, institui¢6es privadas e o Parlamento Fluminense.

Em pergunta sobre como surgiu a ideia de criacdo do Férum, a subdiretora declarou
gue o mesmo teve como inspiragdo o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
(CDES), conhecido como "Conselhdo"”, criado no primeiro Governo Lula para reunir
instituicGes e atores sociais e auxiliar a presidéncia na promoc¢do de reformas estruturais,
formulacdo de politicas publicas e promocdo do desenvolvimento econémico e social
brasileiro (ROCHA, 2020).

Para a Subdiretora Geiza Rocha (2020), a iniciativa de criacdo do Forum é pioneira
entre as casas legislativas estaduais brasileiras e tem uma grande importancia, pois, por mais
que muitos projetos sejam elaborados com boas intengdes por diversos deputados, alguns

deles podem produzir efeitos negativos devido a falta de dialogo com a sociedade.
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Numa das cartilhas do Forum intitulada ‘Como ampliar a participagdo no Forum de
Desenvolvimento do Rio’ (n.d.), o ex-deputado Jorge Piccianil!, considera haver uma
diversidade nos temas debatidos nas reunides do Forum e nos grupos de trabalho, o que
contribui para o melhoramento do ambiente de negocios e das acGes empreendidas pelo
Parlamento. Para ele é através de informacgdes qualificadas que nascem as boas leis e as
politicas publicas que conseguem de fato melhorar a vida dos cidad&os. “O Férum é um 6rgéo
apartidario, subordinado diretamente a presidéncia da casa (ALERJ). O presidente da ALERJ
em exercicio também é o presidente do Férum. Abaixo dele e a frente do Forum, a
subdiretora-geral” (ROCHA, 2017).

Essa iniciativa da ALERJ foi idealizada para funcionar a partir do sistema de
camaras setoriais. Como se pode observar na Figura 17, sdo oito camaras setoriais
subordinadas a Subdiretoria Geral. Em pergunta sobre a quantidade de funcionérios e suas
fungdes, Geiza Rocha (2020) declarou que a Subdiretoria é subdividida em duas areas, a de
administracdo e comunicagdo. Até dezembro de 2020, o Férum contava com uma equipe de
12 pessoas dividida entre jornalistas, fungdes administrativas e estagiarias. A maioria dos
cargos ocupados pela equipe que gerencia 0 Forum € comissionada. Contudo, recentemente a
Alerj realizou um concurso e direcionou um servidor estatutério para o Férum.

Figura 17: Organograma do Forum de Desenvolvimento do Rio

Férum Permanente de Desenvolvimento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro

Subdiretoria-Geral

[

Agroneg6cio Desenvolvimento Cultura, Turismo e Esporte Energia Formacao Profissiona Gestao e Infraestrutura Tecnologia

Sustentavel e Educacado Tecnolégica Politicas Publicas e Logistica

Fonte: Forum de Desenvolvimento do Rio, 2020.

Nas Camaras Setoriais sdo realizados debates, seminérios e audiéncias publicas em
sempre com o foco no desenvolvimento do estado do Rio. O trabalho das cdmaras setoriais €
permanente e acontece mensalmente. Desde a Ultima pesquisa em 2017, a camara intitulada

“Economia Criativa” foi substituida pela camara “Cultura, Turismo e Esporte”. Nas palavras

11 Até o momento de elaboracdo da Cartilna era Presidente da ALERJ e do Férum de
Desenvolvimento do Rio. Foi Presidente da Alerj de 1° de fevereiro de 2003 até 31 de janeiro de 2011 e de 2 de
fevereiro de 2015 até 19 de novembro de 2017. O ex-deputado de envolveu em diversos escandalos de
corrupgdo, foi condenado e ficou preso preventivamente na Cadeia Publica José Frederico Marques, em Benfica,
onde posteriormente foi liberado pelo Supremo Tribunal Federal para prisdo domiciliar, falecendo no dia 14 de
Maio de 2021 devido a um cancer na bexiga.
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da Subdiretora, “todos os eventos sdo publicos e é possivel comparecer como ouvinte. Nao é
necessario confirmar presenga, mas pedimos para que as pessoas facam isso para que
possamos ter nocdo e controle do ndmero de participantes” (ROCHA, 2017). Devido a
pandemia da Covid-9, as reunibes continuam a acontecer, porém através de
videoconferéncias. O FGrum conta com instituicdes parceiras que contribuem nas discussées

das camaras setoriais, apresentadas de forma resumida no Quadro 5.



Quadro 5: Camaras Setoriais e o foco da discussao de seus eventos

CAMARA
SETORIAL
Agronegocio

FOCO DA DISCUSSAO

Quais as vocacoes do estado do Rio de Janeiro? Que politicas sao
necessarias para fomentar o desenvolvimento desse setor? Como
garantir o abastecimento nos grandes centros, desenvolver os
pequenos negocios e a agricultura sustentavel no territorio
fluminense?
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Desenvolvimento
Sustentavel

O papel do poder publico na promocao da sustentabilidade; os
desafios e metas que devem ser perseguidos para garantir um
desenvolvimento baseado no tripé economia, sociedade e meio
ambiente; iniciativas e boas préaticas nacionais e internacionais e
a divulgagéo de estudos que contribuam no enfrentamento dos
efeitos do aquecimento global sobre as cidades.

Cultura, Turismo e
Esporte

O foco desse grupo é aprofundar o debate sobre os desafios dessa
economia e formular propostas que contribuam para estimular o
crescimento desse setor de forma sustentavel.

Energia

Petréleo, o fomento ao desenvolvimento e disseminacao do uso
das energias alternativas.

Formacdo Profissional
e Educacao
Tecnoldgica

Propostas que buscam melhorar a articulacéo entre o ensino
médio e o mercado de trabalho, e o papel do Sistema S*2.

Gestao e Politicas
Publicas

Ferramentas e iniciativas que podem contribuir na melhoria da
gestdo e das politicas publicas fluminenses desenvolvidos nas
universidades.

Infraestrutura e

Capacidade de escoamento dos produtos por boas estradas e em

logistica seguranca, defini¢do da vocacdo dos portos, melhoria de seus
aeroportos, propor estratégias e projetos que possam subsidiar
politicas e propostas do parlamento.

Tecnologia Avaliar o impacto das politicas publicas no sistema estadual de

inovacdo, propondo saidas para os gargalos identificados.

Fonte: Forum de Desenvolvimento do Rio, 2020.

A Subdiretoria fica responsavel pela coordenacdo dos trabalhos das cémaras

setoriais. Os membros de cada cdmara sdo indicados pelas instituicbes que fazem parte do

forum de acordo com o interesse de cada uma delas no foco da discussdo. Os Deputados séo

convidados a participarem das reunides promovidas pelo Forum, sem restricbes nem
designacéo especifica. (ROCHA, 2017).

12 «“Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu
nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares”. (BRASIL,
SENADO FEDERAL, n.d.) Senai, Sesc, Sesi, Senac, Senar, Sescoop e Sest.
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Em pergunta sobre a primeira formagao e atual composicéo do férum, Rocha (2020)
declarou que em sua primeira formagdo, o Forum tinha apenas 12 instituicbes parceiras.
Dentre elas, pode-se destacara a presenca das federacGes representativas do Sistema S e a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Até dezembro de 2020 o F6rum contava
com 57 instituicbes, como mostra a Figura 18 logo a seguir. Dessas, 36 se configuram como
“Grupos de Interesses”, 20 como “Outros Stakeholders” e 1 como “Politico”, segundo a
classificacdo de atores sociais de Secchi (et al, 2019) apresentada no capitulo 4.

Figura 18: Instituicdes que integram o FOrum
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Fonte: Forum de Desenvolvimento do Rio, 2020.

A perspectiva é que aumente cada vez mais 0 nimero de institui¢des participantes do
forum, tendo em vista que a descoberta deste espaco que funciona como ponte, € sempre bem
vista, gerando curiosidade e motivando a participacdo (ROCHA, 2020). Na pergunta sobre a

participacdo das instituicdes, a equipe do Férum ficou responséavel por repassar relatérios que
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poderiam refletir um nivel de assiduidade das institui¢fes parceiras, contudo 0 mesmo nao foi
enviado.

Ao perguntar sobre os principais empecilhos para as atividades do férum hoje, Geiza
Rocha (2020) afirmou que ha um desafio para algumas das institui¢cbes parceiras com relacao
a disponibilidade de tempo para participagdo de seus representantes, considerando que, em
muitos casos, 0S empresarios sdo 0s proprios representantes de suas empresas. 1sso acontece
porque muitas delas ndo dispGem em sua organizacdo de um corpo técnico disponivel para
participar das reunides e eventos organizados pelo Forum. Ou seja, sua participacdo muitas
vezes fica restrita as datas em que ndo possuem compromissos em suas instituicGes. Em
outros casos, ha também a dificuldade de deslocamento para participar dos eventos na capital.

O Forum esta bem presente nos meios de comunicacdo. Na TV e no Youtube vai ao
ar todas as semanas o programa ‘Rio em Foco’ que mescla economia e politica, apresenta
algumas iniciativas inovadoras, estudos setoriais, propostas para o desenvolvimento do estado
e para seu crescimento econémico.

A equipe do férum mantém atualizadas as demais redes sociais como o Facebook,
Instagram e Twitter. Além disso, também utiliza as plataformas de compartilhamento de
documento Scribd e Issuu para divulgar os documentos produzidos e as apresentacOes
utilizadas nos eventos. Em relacdo aos canais mais adequados para sociedade civil enviar
propostas para discussao no Forum e suas camaras, Geiza Rocha (2017) declarou serem o site
‘Quero discutir 0 meu Estado’ (Figura 19) e 0 e-mail

‘forumdesenvolvimento@alerj.rj.gov.br’.


mailto:forumdesenvolvimento@alerj.rj.gov.br
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Figura 19: Portal ‘querodiscutirmeuestdo.rj.gov.br’ do Forum de Desenvolvimento do Rio
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0 Férum de Desenvolvimento do Rio foi
criado pela ALERJ para conectar iniciativas,
promover debates e criar uma agenda
comum que reiina academia, sociedade civil
organizada e o Parlamento fluminense.
Composto por 37 instituigdes, o Forum tem
como foco a promogao do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do estado a
partir de um dialogo franco, transparente e

aberto a todos que queiram participar das
reunides das camaras setoriais e eventos.

Fonte: Forum de Desenvolvimento do Rio, 2017.

O portal foi criado em meados de 2008 quando a Subdiretora Geiza Rocha assumiu o
cargo. Primeiramente, a ideia era ter um blog para registrar o que era discutido nas reunides e
seis meses depois o site comegou a ser elaborado (ROCHA, 2020).

Para Wanderson Nogueira (2017), até 2018 Deputado Estadual e idealizador do Supera
Rio'®, o trabalho do Forum tem sido satisfatorio, porém ainda nem todos os deputados
usufruem dessa ferramenta para enriquecer as discussdes no plenario e nas comissdes. A
respeito de sua percepcdo com relacdo a importancia do Férum no questionario respondido
para este trabalho ele declarou que:

O Forum tem uma importdncia fundamental para a Assembleia Legislativa
especialmente no que se refere a aproximar a institui¢do das organizagdes sociais em
diferentes segmentos. Além disso, o Férum tem um papel essencial de construir
subsidios para que as votagGes dos projetos de leis sejam respaldadas por discussGes
aprofundadas dos diferentes temas abordados neste espaco (NOGUEIRA, 2017).

O férum se mostra como um avanco na contribuicdo coletiva da dimensdo temporal
da construcdo das politicas. Ele possui a capacidade de influenciar diretamente a construcéo
da agenda através da pressdo dos atores interessados e de um consenso entre 0s mesmos. Ha
casos que a interacdo entre essas instituicdes se da de forma mais direta ainda, como se
apresenta mais adiante.

Em relagdo a criagdo de formas mais diretas de participacdo dos cidaddos, a

Subdiretora Geiza Rocha declarou que essa nao é a finalidade do Forum. Este foi pensado

13 Evento melhor detalhado na secéo 4.5 deste trabalho.
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para que haja interagdo da Alerj com as instituicdes. Ou seja, refutando as conclusfes e
proposicoes realizadas com a anélise do evento Supera Rio Norte em 2017 na monografia. Na
verdade, a pesquisa mais aprofundada das atividades do férum mostrou que ele ndo existe
para estimular a participacdo da sociedade como um todo, mas sim das instituicbes
representativas nas reunides das camaras setoriais e eventos. Contudo, como se verd nos
modelos apresentados na se¢do abaixo, 0 Forum ndo impede que a sociedade participe das
discussbes. Questdo que precisa de uma atencdo da subdiretoria, considerando que a

participacdo social pode contribuir para politicas publicas mais eficazes.

5.2. A dinamica das reunides do Férum de Desenvolvimento do Rio

De forma geral, o corpo administrativo do Férum funciona como intermediario entre
a Alerj, as instituicdes e atores que o compde. Os principais resultados das discussdes sdo
enviados a todos 0s Deputados, assim como a todas as instituicdes e atores.

No inicio, as camaras setoriais eram formadas por instituicdes interessadas ou que
tinham influencia em cada um dos setores tematicos. Em cada camara, uma instituicdo era
escolhida para presidir os trabalhos. Com o tempo a subdiretoria foi percebendo que a
proeminéncia de determinadas instituicdes poderia comprometer o debate, ainda que houvesse
eleicdes para definir essa presidéncia. Entdo, a equipe do Foérum assumiu esse papel de
presidéncia e de ponte entre a Alerj e as instituicfes. Essas apresentam suas demandas e, a
partir de um consenso, as discussdes sdo selecionadas e trabalhadas nas reunides.

Considerando que o tempo e forma de trabalho do Férum e da Alerj ndo sdo os
mesmos, o Forum fica responsavel por trabalhar com temas estratégicos. Qualquer assunto
qgue demande um pouco mais de agilidade vai direto para o parlamento. Quando os temas
podem ser discutidos com vistas a longo prazo e sdo frutos de um consenso entre as
instituicOes, eles se tornam pautas das camaras setoriais e, algumas vezes, de eventos
promovidos pelo proprio forum.

Em pergunta sobre como se da a definigdes das temaéticas, Geiza Rocha (2020)
declarou que sdo definidas consensualmente pelas institui¢cbes. Por exemplo, uma instituicdo
do setor agricola chama a atencdo para a importancia de um incentivo fiscal para a producao
de trigo, e caso outras instituicGes apoiem a ideia, a mesma serd incluida como ponto de pauta
de alguma reuniédo ou evento do Forum.

Em alguns casos, 0 Forum ndo precisa organizar um evento ou reunido para discutir,

por exemplo, um projeto de lei que esta em pauta, mesmo que determinada instituicdo tenha
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um posicionamento contréria a sua aprovacdo. Nesses casos a equipe do férum pode
direcionar as instituicbes de maior interesse ao gabinete do deputado responsavel pelo Férum
para que as propostas sejam analisadas de forma mais direta.

Ao perguntar sobre como as instituicbes sdo selecionadas para as camaras, a
subdiretora declarou que as instituicOes precisam se mostrar interessadas em realizar parceria
com o Férum. Essas necessitam enviar uma solicitagdo de ingresso para o Presidente da
Camara contendo informacGes sobre sua estrutura e namero de participantes que
desejam/podem adentrar nas comissdes de seu interesse. E somente apds este processo que a
Presidéncia da Alerj define em qual das cdmaras setoriais a instituicdo ira participar e
contribuir com as discussoes.

A participacdo dos Deputados nas reunifes se da quando o assunto é de interesse e
abrange suas bandeiras. Nesse ultimo caso, eles ndo apenas podem como costumam participar
mais ativamente. Os Deputados também podem enviar representantes, como é o caso de
alguns gabinetes para participar presencialmente de todas as reunides (ROCHA, 2017).

Em pergunta sobre a forma que as discussdes realizadas nas camaras chegam ao

plenario ou nas comissdes, Geiza Rocha (2017) declarou que as mesmas séo levadas:

[...] por meio da cobertura realizada pelo departamento de comunicacdo social e TV
ALERJ, através de oficio e de reunides com o presidente da Casa e 0s deputados. Os
assuntos debatidos pelo Férum sdo dindmicos, e estd no espirito do trabalho fazer
com que as informagdes cheguem aos parlamentares (ROCHA, 2017).

As reunides do Forum de Desenvolvimento do Rio ndo possuem apenas um modelo
de execucdo. Os formatos variam de acordo com o tema, temporalidade e tipo de agenda em
que as mesmas estdo inseridas. Sabendo disso, foram realizadas duas visitas técnicas, uma
participante e outra ndo participante. Essas ndo tiveram o objetivo de imprimir um formato
engessado do modelo de reunido do Forum de Desenvolvimento do Rio, mas sim de
apresentar a dindmica dos trabalhos nas reunides das camaras setoriais e eventos.

Ambas as visitas se deram de forma assistemética, ou seja, toda a busca por
conhecimentos adicionais se deu através de experiéncias casuais, sem que se tenha de
antemao definido temas, aspectos e 0s meios relevantes que seriam utilizados para observa-
los. Sendo assim, as duas reunifes selecionadas foram objetos de observacao de forma livre,
inclusive houve um cuidado para que, através de minha participacdo enquanto pesquisador,
ndo se alterasse o fluxo e formato da reunido.

A primeira visita foi a participante e se deu na Camara Setorial de Gestdo e Politicas

Publicas realizada no dia 27 de novembro de 2019. Como a UENF é uma das institui¢oes
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parceiras do Forum de Desenvolvimento do Rio, o primeiro passo era identificar os
professores responsaveis pela representacdo da universidade nesta camara setorial e solicitar
que eu fosse representando a Universidade em uma das reunides dessa camara setorial.

Essa camara foi escolhida pela proximidade do tema com minha formacdo em
Administracdo Publica, o que facilitou minha interacdo ao longo do processo. Apés a
autorizacdo de minha representacdo tanto através do Professor e Diretor do Centro de
Ciéncias do Homem, Rodrigo Caetano, quanto da subdiretora do Férum, Geiza Rocha,
compareci a reunido que contou com a presenca do Deputado Chicdo Bulhdes e de seu Chefe
de Gabinete Rodrigo Stallone representando a Alerj e de mais doze instituicdes como UERJ,
Firjan, CRA-RJ, FECOMERCIO-RJ, entre outras. Como mostra 0 Anexo 4 contendo a lista
de presenca da reunido, dentre os representantes destas instituicfes estavam desde assessores
de imprensa até diretores gerais.

Como mencionado pela Geiza Rocha em entrevista para esta pesquisa, a maior
dificuldade de participacdo das instituicGes cadastradas nas reuniGes das camaras setoriais é a
dificuldade de se encontrar espaco na agenda dos representantes dessas instituicoes,
principalmente porque algumas delas ndo possuem grande contingente de colaboradores
(ROCHA, 2020).

As duas reunides que foram objetos desta pesquisa foram presididas pela Subdiretora
Geiza Rocha. De acordo com as informacGes obtidas na realizacdo da entrevista, € com a
direcdo da subdiretora que ocorrem todas as reunides. Segundo Rocha (2020), algumas
reunides possuem mais caracteristicas de palestras, enquanto outras de mesa redonda, onde
todos os participantes tém direito a contribuir com as discussdes. Ha ainda aquelas que se dédo
a partir de um modelo hibrido. Nessas algum parlamentar ou especialista inicia dando
algumas consideracGes sobre determinado tema e apds suas explanagcdes 0s representantes
presentes apresentam suas contribuicdes.

Como a visita se deu de forma assistematica exatamente para conhecer como
funcionavam as reunides, ndo se sabia qual seria o formato utilizado na reunido da camara
setorial selecionada. Felizmente, essa primeira reunido possuia modelo hibrido, o que tornou
possivel ndo apenas ouvir as pondera¢des do Deputado presente como também contribuir para
0 processo legislativo.

O foco foi a desburocratizacgdo estatal e a revisdo da carga tributaria como principais
medidas para estimular o crescimento de pequenas empresas e colocar mais brasileiros no

trabalho formal. O Deputado Chicdo Bulhdes, como presidente da Frente Parlamentar de
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Desburocratizacdo da Alerj, foi responsdvel pela palestra abordando as atividades da
comisséo e as perspectivas para 0s meses seguintes, sempre focando nos planos para 2020.

Abaixo na Figura 20, pode-se observar o exato momento da minha participacdo na
reunido Camara Setorial de Gestdo e Politicas Publicas do Forum de Desenvolvimento do
Rio. Como se pode ver, a reunido se deu ao redor de uma mesa onde todos os participantes
podiam olhar uns para os outros e contribuir com apontamentos, desde que pedissem e lhes
fosse concedido o direito a fala.

Figura 20: Reunido da Camara Setorial de Gestao e Politicas Publicas (2019)
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Fonte: Arquivo proprio.

A apresentacgdo realizada pelo Deputado focou na demonstracdo de um anteprojeto
de lei da desburocratizagdo de alguns processos, sobretudo o pagamento de impostos, nas
areas de industria, comércio e servico. As ponderacfes dos participantes foram as mais
variadas possiveis. O Sebrae considerou que deve haver uma preocupacdo também com as
micro e pequenas empresas que possuem uma diferenca de competividade absurda. Tanto
minha fala quanto a do César de Campos, representante do Conselho Regional de
Administracdo, foram em torno da preocupacdo com uma possivel e nociva burocratizagdo da
desburocratizacdo, considerando-se que no Brasil hda um nimero exorbitante de Leis sendo
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produzidas e que muitas delas ndo chegam aos cidaddos. Sendo assim, reforga-se a
importancia de que a Frente Parlamentar se dedicasse de fato a facilitar os processos
burocraticos em vez de criar novas normas complexas.

Ja em relacdo a visita ndo participante, essa se deu num evento organizado pelo
Forum de Desenvolvimento do Rio chamado “Desafios a inovacgdo” realizado o Rio de
Janeiro no dia 12 de dezembro de 2019. Como mostra o Anexo 5, 0 evento contou com a
participacdo de aproximadamente oitenta e cinco representantes de diversas instituicdes, um
numero de presentes muito maior comparativamente ao da reunido anteriormente analisada
que contou com cerca de 15 representantes. Nesse caso, 0 corpo de representantes presentes
também era composto desde assessores de imprensa até diretores gerais. Foi possivel observar
que o formato foi significativamente distinto do formato adotado na reunido da camara
setorial observada.

Assim como na primeira reunido observada, a Geiza Rocha conduziu as falas que,
em sua maioria de carater expositivo. Ou seja, a reunido se deu num modelo mais préximo de
uma palestra que do modelo hibrido citado mais acima. O evento foi composto por duas
mesas com cerca de 10 instituicbes/atores diferentes. Numa primeira formacéo, houve a
presenca de alguns representantes politicos, como os Deputados Renan Ferreirinha e Waldeck
Carneiro, defendendo uma postura estatal focada em estimular a inovagao a partir da criacéo
de parques tecnoldgicos baseados em experiéncias que estdo dando certo no Brasil e no
mundo. Na segunda formacéo, o evento pode contar com representantes e falas mais técnicas
a respeito de inovagdo nas industrias no estado do Rio de Janeiro, como a Gerente de
Ambientes de Inovacdo, Julia Zardo, e o Diretor da Agéncia de Inovacdo da FORTEC/UFF,
Ricardo Leal.

Como se tratou de um evento para se discutir os desafios da inovacdo em todo o
estado do Rio de Janeiro, falou-se muito sobre a importdncia da criacdo de parques
tecnoldgicos e da interacdo entre empresas, universidades e setor pablico. Além disso, os
palestrantes trouxeram alguns conceitos importantes para o tema como desenvolvimento
sustentavel, capitalismo consciente, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, etc.

Como mostra a Figura 21, o evento se deu em um dos auditérios do Sebrae
exatamente pela quantidade de pessoas interessadas e inscritas. Nesse, estive presente na
ultima fileira para observar e tentar registrar possiveis interacdes entre os presentes durante as

explanacdes dos palestrantes, o que ndo ocorreu durante as falas.
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Figura 21: Visita técnica ndo participante do evento “Desafios a inovagdo” em 2019

Fonte: Arquivo proprio.

A partir dessas experiéncias, foi possivel observar ao menos dois modelos de
reuniées do Forum de Desenvolvimento do Rio, sendo uma reunido periodica de uma de suas
camaras setoriais outra de um evento com a participacdo de membros e instituicdes de
diversas camaras setoriais. No entanto, ressalta-se que ha outros modelos onde ha apenas
discuss@es dos interessados, um modelo em que as reunides sdo mais internas e diretas entre
as instituicbes e deputados. Trata-se de um modelo muito recorrente, tendo em vista as
atividades do Forum no dia a dia da Assembleia Legislativa (ROCHA, 2020).

Percebeu-se que em ambas as situacdes — reunido e evento - 0 Forum determina um
tempo para a participacdo do publico presente por meio de perguntas, intervencles e
contribuicdes ao tema abordado.

O férum promove importantes momentos de trocas de experiéncia e informagdes
entre as instituicdes que o compde e deputados. No caso da reunido da cdmara setorial, a
partir das interacdes diretas realizadas durante a mesa redonda com o Deputado responsavel
pela elaboracdo da Lei de Desburocratizacdo, constatou-se que as discussdes ali produzidas
podem influenciar diretamente processo legislativo e consequentemente no processo de
construcdo de Politicas Publicas, principalmente na formacdo da agenda governamental e
formulacdo de alternativas para o problema puablico. 1sso prova que o trabalho do Férum é
eficiente e eficaz no que se propde. Ou seja, vai muito além da interacdo entre as instituicoes

para discussodes acerca de temas de relevancia no estado do Rio de Janeiro com Alerj, mas
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também tem o poder de auxiliar diretamente na elaboracdo de novas leis e politicas publicas,
além de difundir culturas de grande importancia para o desenvolvimento de todo o estado e de
suas instituicoes.

Em 2020, com a Pandemia as reunides e eventos passaram a ser online, o que tende a
eliminar os problemas de distancia das institui¢cbes localizadas mais distante da capital. A
Subdiretora Geiza Rocha (2020) declarou ao longo da entrevista que a ideia é voltar as
reunides presencias, mas ndo em totalidade. O FOrum construira uma estrutura de forma que
as instituicdes mais distantes consigam ndo s6 acompanhar, mas tambeém participar dos
eventos e reunifes. Fato que serd melhor observado a partir da geolocalizagdo dos eventos
registrados até entdo no férum, onde foi possivel observar a concentragdo geogréfica dos

eventos e a importancia desse novo modelo remoto a ser instalado.

5.3. Geolocalizacdo dos eventos registrados

A secdo anterior deixou clara atraves das visitas o quanto os modelos de reunido e
eventos do Forum de Desenvolvimento do Rio podem influenciar no processo de construgdo
das politicas publicas no estado do Rio de Janeiro. Resta agora quantificar e mapear algumas
de suas acdes para entender como o Férum tem se direcionado ndo sO fisicamente, mas
também no &mbito da discussao.

A geolocalizagdo pode figurar um importante instrumento de gestdo para toda a
equipe do Forum e é uma das devolutivas mais concretas deste trabalho. O objetivo era saber
guantos dos eventos foram realizados em cada mesorregido do estado do Rio de Janeiro e em
guantas delas o foco da discussdo foi dividido ou concentrado, em quantos foi direcionado
para parte das regides ou a todas, considerando que o Férum pertence a Alerj, e, portanto, a
todo o estado.

Nesse sentido, foram considerados todos os eventos realizados e registrados no
portal “https://www.querodiscutiromeuestado.rj.gov.br/” desde a criagdo do Forum, em 2003,
até dezembro de 2020. Neste levantamento ndo foram consideradas as reunifes mensais das
camaras setoriais, tendo em vista que essas ocorrem em grande quantidade e em carater mais
interno para os Deputados e instituicOes parceiras. Para o levantamento das informacdes e
classificacdo dos eventos, foram utilizadas as oito teméticas das camaras setoriais do Forum.

Apos o levantamento dos dados, constatou-se que foram registrados cento e trinta e
dois eventos no portal “Quero discutir meu estado”. O primeiro passo foi identificar e dividir

0 numero de eventos realizados e registrados por ano pelo Férum de Desenvolvimento do
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Rio. Como mostra o Gréfico 1, no ano de criagdo do Férum ndo houve registros de eventos.
Os anos de maior atividade do Férum foram 2012, 2015, 2016 e 2019, este Gltimo com vinte e
um eventos somados ao longo do ano.

Gréafico 1: Quantidade de eventos do Forum de Desenvolvimento do Rio por ano (2004-2020)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do portal do Férum de Desenvolvimento do Rio (BRASIL, 2020).

E importante ressaltar que os baixos nimeros de eventos registrados, por exemplo,
nos anos de 2004 a 2009 e posteriormente em 2013 e 2014 ndo necessariamente demonstram
poucos eventos realizados, mas de fato poucos eventos registrados no Portal. Na entrevista
com a Subdiretora Geiza Rocha houve uma pergunta para saber se todos 0s eventos realizados
possuiam registro. A resposta € que a maioria esta presente no portal, podendo haver um ou
outro que ndo foi registrado porque o portal s6 foi criado cinco anos ap6s a criagdo do Forum,
em 2008. Ou seja, se ha alguma possibilidade de sub-registro provavelmente estd nos cinco
primeiros anos do portal do Férum, de 2003 a 2007.

A Figura 22 abaixo representa a quantidade de vezes que cada tema foi debatido ao
longo desses dezessete anos a partir dos registros do portal do Férum. Nesta figura, os
circulos grandes correspondem as tematicas das camaras setoriais: Agronegdcio, Tecnologia,
Desenvolvimento Sustentavel, Cultura e Turismo, Infraestrutura e logistica, Energia,
Formacdo de Professores e Educacdo Tecnolodgica, e Gestdo de Politicas Publicas. Os
numeros inseridos em cada um destes grandes circulos correspondem ao nimero de eventos
realizados para tratarem especificamente daquela tematica. Como se pode notar, 0s maiores

ndmeros de eventos ocorridos dedicaram-se a discutir, exclusivamente, Gestdo e Politicas
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Publicas (41), Desenvolvimento Sustentavel (33) e Cultura, Turismo e Esportes (11). As
demais teméticas foram contempladas por um nUmero relativamente pequeno de eventos,
chamando atencéo para Tecnologia, que foi tema de apenas dois eventos especificos.

Observe que a Figura 22 é um diagrama de rede: dos circulos grandes saem linhas
em direcdo a outros circulos menores. 1sso porque 0s temas sdo transversais e, em muitos
eventos, foram discutidos mais de um tema. Os circulos menores, nos vértices entre duas
linhas, indicam o numero de vezes que aquelas duas ou mais tematicas foram discutidas em
um mesmo evento. Por exemplo, no canto superior esquerdo da Figura 22, pode-se observar
que ocorreram 3 eventos de abordagem hibrida para os temas “Cultura, Turismo e Esporte” e
“Agronegocio”. Além desses, € possivel identificar dois eventos hibridos que trataram de
“Desenvolvimento Sustentdvel”, “Cultura, Turismo e Esporte”, “Gestao e Politicas Publicas”,
“Infraestrutura e Logistica” e “Energia”.

Figura 22: Quantidade de eventos do Férum de Desenvolvimento do Rio por tema
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do portal do Férum de Desenvolvimento do Rio (BRASIL, 2020).

A partir dessas informagdes iniciais € que se pdde iniciar um geolocalizacdo dos

eventos realizados pelo férum. A primeira delas foi um geolocalizacéo fisica de cada um dos
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eventos. Como mostra 0 Mapa 1, dos cento e trinta e dois eventos realizados, cento e vinte e
seis foram na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Apenas dois na Regido Centro Fluminense e um nas regibes Norte, Noroeste e
Baixada Litoranea. Segundo Rocha (2020), nenhum evento foi realizado na Regido Sul, isso
muito em decorréncia da proximidade com a capital, onde se encontra a Alerj. Além desses,
houve também a participacdo do Forum em um evento realizado em Brasilia. Essa priorizagéo
da atividade espacial do Forum na regido de maior concentracdo populacional em detrimento
das demais regides é um indicador que merece a atencéo do Forum e da Alerj como um todo.

Mapa 1: Localizagdo dos eventos por Mesorregido do Estado do Rio de Janeiro (2004-2020)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir do portal do Férum de Desenvolvimento do Rio (BRASIL, 2020).

Apesar da maioria dos eventos terem acontecido na Regido Metropolitana, muitos
deles tinham como foco todo o estado do Rio de Janeiro e até algumas das outras regides,
como foi o0 caso da Regido Sul, que ndo recebeu nenhum evento fisico, mas teve um evento na
capital voltado inteiramente para seus municipios.

Além desse, a regido Noroeste, apesar de ter recebido apenas um evento fisico,
também teve um evento realizado na Regido Metropolitana focado em seus municipios. Como
mostra 0 Mapa 2, dos cento e vinte e seis eventos realizados fisicamente na Regido

Metropolitana, cento e dois foram focados em todo o estado do Rio de Janeiro, dezoito na
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Regido Metropolitana, trés em todo o Brasil, dois em todo o mundo. Como dito
anteriormente, um desses foi direcionado para a Regido Sul e outro para a Noroeste
Fluminense.

Mapa 2: Localizacdo do foco da discussao dos eventos por Mesorregido do Estado do Rio de
Janeiro (2004-2020)

NOROESTE &
FLUMINENSE

NORTE
FLUMINENSE

CENTRO
FLUMINENSE

SUL
FLUMINENSE

METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO

O

BAIXADA
LITORANEA

N
0 25 50 100 km A

Fonte: Elaboragdo propria a partir do portal do Férum de Desenvolvimento do Rio (BRASIL, 2020).

Para detalhar um pouco mais, foi realizada uma anélise para saber a temaética
trabalhada em cada um desses eventos, apresentada no Mapa 3. E possivel perceber que a
presenca de determinada tematica ndo revela necessariamente a existéncia de eventos
isolados, mas sim que aquele assunto foi abordado em um ou mais eventos numa dada
mesorregido. Por exemplo, a Regido Norte recebeu apenas um evento fisico que tratou de
quatro principais tematicas, a saber: “Desenvolvimento Sustentavel”, “Cultura, Turismo e
Esporte”, “Gestao e Politicas Publicas” e “Infraestrutura e Logistica”.

Os eventos ocorridos na Regido Metropolitana abordaram trés vezes
“Desenvolvimento Sustentavel”, uma vez “Cultura, Turismo e Esporte”, sete vezes “Gestao e
Politicas Publicas”, duas vezes “Formagao Profissional e Educacdo Tecnoldgica”, uma vez

“Tecnologia”, quatro vezes “Infraestrutura e Logistica” e uma vez “Energia”.
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Os eventos de abordagem hibrida mais completos no quesito tematica foram os
realizados na Regido Metropolitana e focados em todo o estado com as seguintes abordagens:
trinta e quatro vezes “Desenvolvimento Sustentavel”, quatorze vezes “Cultura, Turismo e
Esporte”, trinta e trés vezes “Gestdo e Politicas Publicas”, oito vezes “Formacao Profissional
e Educacdo Tecnologica”, seis vezes “Tecnologia”, cinco vezes “Infraestrutura e Logistica”,
nove vezes “Agronegdcio” e sete vezes “Energia”.

Mapa 3: Localizacdo do foco da discussdo dos eventos por area tematica e por Mesorregido
do Estado do Rio de Janeiro (2004-2020)
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir do portal do Férum de Desenvolvimento do Rio (BRASIL, 2020).

Foi possivel identificar que as tematicas “Desenvolvimento sustentavel” e “Gestdo e
Politicas Publicas” sao as mais trabalhadas nos eventos do Forum como um todo, seja nos que
foram realizados na Regido Metropolitana ou nas demais Regides. As tematicas “Tecnologia”,
“Agroneg6cio” e “Formacdo profissional e Educagdo Tecnologica” foram as menos
exploradas em eventos a partir dos registros de eventos ao longo desses Ultimos dezessete
anos de criacdo do Férum.

Espera-se que esse geolocalizacdo seja util como instrumento de Gestdo e
Planejamento para o Forum de Desenvolvimento do Rio, uma vez que através dele é possivel

verificar uma forte concentracdo das atividades do Férum na Regido Metropolitana e apontar,
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por exemplo, a necessidade de se estimular novas interagdes com as demais regides, afinal se
o forum pertence a Alerj e tem o foco no desenvolvimento de todo o estado do Rio de Janeiro,
é necessario que ele esteja presente ndo s6 a partir do foco das discussGes, mas também
fisicamente, conversando com a populacédo e entidades de cada mesorregidao e conhecendo os
problemas de perto.

O evento que mais se aproximou do ideal com edi¢Ges nas Regides Centro, Norte,
Noroeste e Baixada litoranea foi o Supera Rio. Dadas sua importancia e especificidades, este

evento sera tratado na proxima secéo.

5.4. O Supera Rio: uma alternativa de evento para todo o estado

No ano de 2015 vieram a tona muitos escandalos de corrupgéo envolvendo politicos
gue ocupavam importantes cargos no Governo do estado do Rio de Janeiro. Os desvios de
dinheiro, a crise do petr6leo e momento de recessdo econémica que o Brasil enfrentou
levaram o estado do Rio a uma grave crise financeira.

Preocupado com a situacdo, no inicio de 2016, o Deputado Wanderson Nogueira
propés um modelo de evento participativo que fazia parte de uma série de oito proposi¢des
legislativas para superar a crise no estado. Como o Deputado foi eleito em sua maioria por
eleitores da Regido Serrana, sua ideia inicialmente era realizar um evento apenas naquela
regido para tracar estratégias de desenvolvimento.

Como ndo seria coerente 0 Forum realizar o evento apenas na regido de um
Deputado especifico, a equipe do Forum procurou fechar parcerias para realizar o evento em
outras regides. Ao fechar uma parceria com a Inter TV, decidiu-se expandir a ideia para as
regides onde a Inter TV cobria (ROCHA, 2020). Motivo que justifica a ndo ocorréncia do
evento na Regido Sul Fluminense e Metropolitana, como apresentado na subsecéo anterior.

Apesar de serem regifes que possuem uma interacdo mais constante com o Forum,
muito em funcdo da proximidade fisica e econdmica, a ocorréncia do evento nesses lugares
deveria ser considerada, tendo em vista que assim como as demais, as regifes também
possuem gargalos e o evento poderia trazer respostas e sugestdes de saida da crise financeira e
de representatividade que o Estado do Rio de Janeiro estava enfrentando.

Para a realizagdo do evento o Forum chamou suas instituicdes parceiras de cada uma
das regides e outras que possuiam capacidade de contribuir com informacgdes e medidas que
acreditavam ser importantes para o estado do Rio de janeiro superar a crise. Os eventos foram

ancorados nos deputados de cada uma dessas regides.



99

Cada representante teve um tempo de fala, onde foram captadas sugestes e
demandas. Essas foram agrupadas em cartas produzidas ao final de todos os eventos. Segundo
Geiza Rocha (2020), algumas dessas se tornaram pautas na Alerj e as contribui¢fes reunidas
ao fim de cada um dos quatro eventos foram muito importantes para dar base a novas
proposi¢des dos deputados para suas respectivas regiodes.

Uma das principais contribuicdes do Supera Rio para o desenvolvimento e
construcdo de politicas publicas para o estado do Rio de Janeiro foi fazer com que estudos das
mais diversas instituicdes ndo ficassem restritos a suas areas e regides. Para que o Estado atue
direcionando o desenvolvimento é necessario que esse seja feito de forma embasada.
Certamente, uma excelente alternativa € fazer com que o que vem sendo produzido em todo o
estado chegue as discussdes no Plenario da ALERJ é criar espacos de discussdo ndo sé na
capital, mas também no interior.

O Deputado Wanderson Nogueira declarou:

A grave crise que afeta o Estado do Rio de Janeiro me motivou a protocolar um
pacote de proposic¢des legislativas na ALERJ. Essas medidas econémicas, oito no
total, objetivaram a colaboragdo para retirar o Estado da grave crise econdmica. Essa
foi a primeira etapa de um conjunto de a¢Ges que foram denominadas de Supera Rio
(NOGUEIRA, 2017).

Além da importancia de se criar mais espacos de discussdao no interior do estado,
como apresentado a secdo anterior, hd um grande desafio para o Forum que é estimular as
instituicOes das regifes mais afastadas de participarem das reunides mensais das camaras
setoriais e dos eventos realizados na capital. Como mostra 0 Mapa 4, o Supera Rio passou

pela Regido dos Lagos, Noroeste, Serrana e Regido Norte Fluminense.
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Mapa 4: Localizagdo dos eventos Supera Rio por Mesorregido do Estado do Rio de Janeiro
em 2016
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do portal do Férum de Desenvolvimento do Rio (BRASIL, 2020).

Em relacdo a tematica trabalhada em cada um desses eventos, 0 Mapa 5 mostra que
as mesmas tematicas foram abordadas na Regido Noroeste e Baixada Litoranea, assim como
as mesmas na Regido Centro e Norte Fluminense. O que mostra que as demandas por
politicas pablicas dessas regifes sdo bastante semelhantes. Nas duas primeiras houve as
tematicas “Desenvolvimento Sustentavel”, “Cultura, Turismo e Esporte”, “Gestao e Politicas
Publicas”, “Infraestrutura e Logistica” e “Energia”. Nas segundas, todas se repetiram com

excegao da tematica “Energia”.
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Mapa 5: Localizagdo do foco da discussdo dos eventos Supera Rio por &rea temaética e por
Mesorregido do Estado do Rio de Janeiro em 2016
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir do portal do Férum de Desenvolvimento do Rio (BRASIL, 2020).

A primeira edicdo do evento aconteceu na Regido Centro Fluminense. Esta edi¢éo
contou com a presenca do ex-deputado idealizador, Wanderson Nogueira, € com 0 ex-
Presidente da Alerj, Jorge Picciani. Como principal alternativa para a superacgdo da crise pelo
estado e na regido as instituiches e atores presentes sugeriram a criacdo de uma camara de
desenvolvimento regional para integrar a agenda entre os municipios, principalmente na
tematica do Turismo. Além disso, focaram na importancia do Legislativo assumir um
compromisso em facilitar a abertura de empresas. Tema abordado nos anos seguintes no
Forum, principalmente na Camara Setorial de Gestdo e Politicas Publicas.

A figura 23 é um registro do evento que ocorreu no dia 13 de junho de 2016 no
Municipio de Nova Friburgo. De acordo com a Carta produzida ao final do evento (Anexo 6),
foram discutidos, por exemplo, a retirada de Petropolis do mapa econdmico da regido central,
isso muito em funcdo da forte relacdo turistico-econémica com a Regido Metropolitana,
aprofundar acdes que promovam a desburocratizacdo do estado e municipios do Rio de

Janeiro, principalmente na abertura e fechamento de empresas, e também fortalecimento da
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indUstria e comércio da regido a partir da resolucdo de alguns gargalos logisticos, em sua
maioria a construcgéo e duplicacdo de estradas.

Figura 23: Supera Rio - Edi¢do Centro Fluminense
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Fonte: Férum de Desenvolvimento do Rio (BRASIL, 2020).

A Figura 24 € um registro da edicdo da Regido Norte que aconteceu no dia 20 de
junho de 2016 no auditério principal da UENF. A principal sugestdo foi a de impulsionar o
crescimento do estado através da institucionalizacdo de espacos de participacdo para que haja
planejamento integrado entre os municipios. De acordo com a Carta produzida ao final do
evento (Anexo 7), foram capturadas diversas demandas de gargalos logisticos que impedem
uma maior atividade de exportacdo e importagdo no Porto do Acu e que prejudicam a
indUstria e comércio local como um todo na regido. No Anexo 7 é possivel ler na integra a
carta produzida ao final do evento.
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Figura 24: Supera Rio - Edigdo Norte Fluminense
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Fonte: Férum de Desenvolvimento do Rio (BRASIL, 2020).

A terceira edicdo ocorreu no dia 24 de maio de 2016 na cidade de Itaperuna, na
Regido Noroeste Fluminense (Figura 25). Os participantes reivindicaram questdes basicas
como acgdes necessarias para que o desenvolvimento da regido pudesse impulsionar o do
estado, como investimentos em logistica, sistemas de energia, gas e internet para a atracao de
novas indudstrias e consequente geracao de empregos.

No Anexo 8 é possivel visualizar a carta produzida ao final do evento que, além
destas proposic¢des, contém sugestdes para desencadear o desenvolvimento regional como a
Criacdo de um Plano Diretor Regional, de um FGrum com carater regional e, assim como nos
demais eventos, possui a apresentacdo de alguns gargalos logisticos que impedem o

crescimento da industria, agropecudria e comércio dos municipios dessa regiao.
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Figura 25: Supera Rio - Edigdo Noroeste Fluminense
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Fonte: Férum de Desenvolvimento do Rio (BRASIL, 2020).

Por fim, houve o evento na Baixada Litoranea no dia 27 de maio de 2016 (Figura
26). Como se trata de uma regido litoranea visitada por turistas de todo o mundo
constantemente, as demandas apresentadas e solicitacbes ndo poderiam ser isentas de
sugestdes de investimentos turisticos para a regido. A exemplo do que ocorreu nos eventos
anteriores, foi produzida uma carta com o foco em fortalecer o turismo e investir na melhoria
de servicos como internet e energia elétrica. Além disso, a pesca - uma importante vocagao
regional - foi bastante lembrada durante o evento.

O evento também trouxe como proposicdo a criacdo de um parque tecnoldgico com
vocacdao no meio-ambiente, petroleo e gas, um parque de energia solar e edlica, e de uma
instituicio permanente de estudos e pesquisas com forca regional para planejar o
desenvolvimento a longo prazo e auxiliar na construcdo de politicas publicas atraves de
projetos de empreendedorismo e economia criativa. No Anexo 9 € possivel observar na

integra a carta produzida ao final do evento.
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Figura 26: Supera Rio - Edigdo Baixada Litoranea
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Em relacdo a percepcdo quanto a importancia do evento na Regido Norte

Fluminense, o que se aplica nas demais regides, o0 Deputado Wanderson Nogueira declarou:

Sou o idealizador deste movimento na Assembleia Legislativa, em uma acéo
conjunta com o Forum, por acreditar exatamente na forga do interior. Escolhemos
alguns municipios polo em cada regido para abordar os temas locais e os temas
regionais que por vezes ficam esquecidos no debate macro politico (NOGUEIRA,
2017).

Para a Subdiretora Geiza Rocha ao longo de todos os eventos houve um forte debate
sobre incentivos fiscais com a presenca de diversos setores que apresentaram suas demandas,
assim como 0s secretarios de governo respondendo o que poderia ou ndo ser feito. Segundo
Rocha (2020), o evento repercutiu e gerou muitos frutos em longo prazo e pode ser
considerado um dos mais importantes que o férum ja realizou, considerando que trabalhou
ndo so a crise financeira do estado do Rio, mas também a dependéncia e partilha dos royalties,
agendas de turismo, esporte, entre outros.

Em pergunta sobre a existéncia de outros eventos com 0 mesmo intuito que o Supera
Rio, a subdiretora declarou que houve outro evento que também se destacou nas atividades do
Foérum, esse voltado para a discussdo da Lei de Inovagdo Tecnoldgica — tema que ja estava
sendo discutido na Alerj e que ganhou félego quando comecou a ser discutido no Forum.
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Pode-se afirmar que nesse caso as discussées do Férum contribuiram para que a Lei fosse
elaborada de forma mais eficiente (ROCHA, 2020). Foram seis meses de discussdo que
levaram a aprovacdo da lei em apenas uma semana.

Mesmo com todas as dificuldades para se levar um evento desse porte para o interior,
um dos grandes desafios do Forum € exatamente cumprir com o objetivo para qual foi criado
e se comportar como um importante concentrador das discussdes para o desenvolvimento de
todo o estado. O alcance desse objetivo passa principalmente pela descentralizacdo das acdes
e eventos.

Para Geiza Rocha, uma das grandes dificuldades do Forum em se deslocar para o
interior do Rio de Janeiro é devido ao custo de logistica. Todos os eventos que sao realizados
fora da Regido Metropolitana dependem de diversas equipes da Alerj, como o cerimonial,
transporte, entre outros. Motivo pelo qual poucas iniciativas como o Supera Rio foram
implementadas ao longo desses 17 anos de Férum de Desenvolvimento do Rio.

Sabe-se, contudo, que a agdo se mostrou como uma excelente alternativa para
promover essa necessaria descentralizacdo. e hd um projeto para que o Forum expanda sua
atuacdo para as demais regides nos proximos anos, ou seja, um projeto de retorno as regides
mais afastadas da Regido Metropolitana assim como o Supera Rio, mas agora com outro
nome, o Desenvolve Rio. Os projetos sdo semelhantes, ambos com objetivo de desenhar uma

agenda governamental para o Estado do Rio de Janeiro.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como finalidade analisar o papel que o Férum Permanente de
Desenvolvimento Regional do Estado do Rio de Janeiro desenvolve na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. A principio o objetivo principal era compreender de
que forma as discussbes do Forum de Desenvolvimento do Rio (dimensdo espacial-
institucional) influenciam no processo de politicas publicas (dimensdo temporal) no estado do
Rio de Janeiro. Para isso, pautou-se na seguinte pergunta: Quais etapas do ciclo de politicas
publicas estdo sujeitas a interferéncias do Forum de Desenvolvimento do Rio?

Verificou-se que o estimulo da ALERJ na criagdo e nos incentivos a consolidacao de
meios para promover a participacdo dos varios segmentos de instituicdes e atores politicos
pode contribuir para a criacdo de uma base mais sélida para o enfrentamento dos problemas
publicos existentes, bem como diminuir as disparidades socioculturais e promover o
desenvolvimento do estado do Rio.

O Forum de Desenvolvimento da Alerj pode ser visto como uma espécie de Arena
Publica Institucionalizada. Isso porque diverge em alguns pontos do conceito de Arena
Publica apresentada por Cefai (2017). A participacdo na configuracdo de conhecimentos, na
participacdo de organizagdes e instituicdes ordenadas com o objetivo de realizar um bem
publico ou evitar um mal puablico, as negociagdes e arranjos, concessdes e Compromissos,
tensbes e acordos em que esta em jogo um interesse publico sdo caracteristicas presentes no
Férum e também na teoria do autor. A divergéncia ocorre no fato do Férum possuir
delimitacGes espaciais, ou seja, possuir o foco no estado do Rio de Janeiro.

O Forum cumpre bem o papel para qual foi criado, na medida em que promove
debates e, dessa forma, se mostra como um avanc¢o de contribuicdo coletiva na construcéo da
agenda com a participacdo das academias, instituicbes privadas e representantes politicos.
Essa unido de atores enriquece a discussdo e diminui a possibilidade de construcdo de
politicas distantes da realidade da sociedade. Assim como aumentam a probabilidade de quem
essas politicas promovam o bem-estar dos cidadaos e resolvam os problemas sociais com
maior efetividade. Contudo, ainda que o FOrum ndo tenha com um de seus objetivos a
participacdo das instituicbes da sociedade civil organizada, promover essa interagdo €
condicdo necessaria para maior efetividade de suas proposi¢des. Como disse o0 até entdo

Deputado Wanderson Nogueira (2017) em um questionario para a pesquisa, é a partir de
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“informaces qualificadas que nascem as boas leis e as politicas publicas que conseguem de
fato melhorar a vida dos cidad&os”.

Uma das questdes que mais motivou essa pesquisa foi a série de davidas criadas apos
0 término da pesquisa sobre o evento Supera Rio realizado na Regido Norte Fluminense em
2016. A principal delas foi o porqué da ndo participagdo da sociedade no evento. Apesar do
férum ter sido criado a partir de uma inspiracdo Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES), conhecido como "Conselhdo” do Governo Lula — reunia instituicdes e
sociedade, diferente do que se imaginava ser uma falha de atuacdo, o Férum néo foi criado
com o intuito de promover a interacdo do parlamento com a sociedade, mas com as
instituicdes. O fato € que essa determinacdo ndo exclui a participacdo social, mas ndo a torna
dependente para seu devido funcionamento.

O Férum contava até dezembro de 2020 com 57 instituicBes participantes e dessas 36
se configuram como “Grupos de Interesses, 20 como “Outros Stakeholders” e 1 como
“Politico”, segundo a classificagdo de atores/institui¢des de Secchi (et al, 2019). Boa parte
dessas instituicdes parceiras enfrentam problemas com disponibilidade para participacdo das
reunides das camaras setoriais e eventos realizados pelo férum. Isso ocorre porque sao
compostas por poucos colaboradores e estes ja desempenham um grande volume de funcdes,
Ou seja, ndo possuem em sua organiza¢do um corpo técnico disponivel para participar das
reunides e eventos.

O Forum pode se mostra como um avango na contribuicdo coletiva da dimenséo
temporal da construcdo das politicas. Ele possui a capacidade de influenciar diretamente a
construcdo da agenda através da pressdao dos atores interessados e de um consenso entre 0s
mesmos. Ha casos que a interacdo entre essas instituicdes se da de forma mais direta ainda
guando equipe do forum direciona instituicdes aos gabinetes dos deputados responsaveis por
determinados temas para que as ideias/propostas sejam analisadas e levadas ou ndo em
consideracdo para projetos de leis e agdes dos parlamentares.

O Foérum é o maior responsavel em fazer com que as discussfes realizadas nas
camaras cheguem ao plenario e/ou nas comissdes parlamentares da Alerj. Essa interagdo se da
por meio de oficios, reunides e dos meios de comunicacdo oficial, como as redes sociais,
programas de TV e materiais graficos e digitais produzidos.

Existem trés tipos de modelo de reunido utilizada pelo Forum e os formatos de
acordo com o tema, temporalidade e tipo de agenda em que as mesmas estdo inseridas. Ha o

modelo que possui caracteristicas de uma palestra; ha o modelo em que todos participam
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mutuamente na construcdo do debate; e os modelos mais internos, onde as institui¢cdes lidam
mais diretamente com os deputados.

Na visita participante foi possivel constatar que a participacdo das instituicdes,
promovida através férum, possui a capacidade de interferir diretamente na construcdo das
politicas publicas atraves das etapas de construcdo da agenda e formulacao da politica. 1sso se
d& devido a presenca dos deputados e membros do executivo nessas reunifes com as
instituicOes e representantes da sociedade civil organizada para contribuir no processo de
construcdo de leis, normas e decretos.

Estes dois primeiros atores possuem uma grande importancia na construgdo das
politicas publicas e também na gestdo do orcamento publico e, portanto, qualquer interacéo,
troca de informacGes e dialogos previamente organizados para produzir matérias mais
condizentes com realidade se configuram como importantes instrumentos para a formulagédo
de politicas publicas mais eficientes e eficazes.

Até dezembro de 2020 o Forum registrou 132 eventos. A contabilizacdo por ano e
por area, bem como a geolocalizacdo podem ser utilizados como instrumentos Gestdo e
Planejamento para o Férum de Desenvolvimento do Rio, uma vez que através deles foi
possivel verificar uma forte concentragdo das atividades do Férum na Regido Metropolitana e
apontar, por exemplo, a necessidade de se estimular novas interagdes com as demais regioes,
como foi 0 caso do evento Supera Rio, ocorrido nas Regides Centro, Norte, Noroeste e
Baixada litoranea.

Foi possivel identificar que as tematicas “Desenvolvimento sustentavel” e “Gestao e
Politicas Publicas” sao as mais trabalhadas nos eventos do Forum como um todo, seja nos que
foram realizados na Regido Metropolitana ou nas demais Regides. As tematicas “Tecnologia”,
“Agronegécio” e “Formacdo profissional e Educagdo Tecnologica” foram as menos
exploradas em eventos a partir dos registros de eventos ao longo desses Ultimos dezessete
anos de criacdo do FOrum. Isso se deve muito em funcdo das vocagdes do estado do Rio de
Janeiro e demanda por uma administracdo publica mais responsavel, transparente e carente de
quadros mais qualificados que consigam, através de suas agdes, promover acbes que
desencadeiem o Desenvolvimento do estado.

Em relacdo a participacdo das Instituicdes, alguns casos de auséncia nas atividades
do Forum se ddo devido a distancia das instituicdes de Regides mais afastadas para a sede da
Alerj na Regido Metropolitana, o que justifica a necessidade da criagdo de mais iniciativas

como foi 0 evento Supera Rio, um evento que representou justamente a aproximacao dessas
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instituicdes com o parlamento fluminense. Com isso em mente, o Supera Rio se apresenta
como uma excelente alternativa.

Uma das principais contribuicdes que eventos no modelo do Supera Rio podem
trazer para o estado como um todo é fazer com que estudos das mais diversas instituicfes ndo
fiquem restritos e sejam compartilhados com os mais diversos atores do estado.

Nesse sentido, ha um projeto para que o Férum expanda sua atuacdo para as demais
regibes nos proximos anos, ou seja, um possivel retorno as regides mais afastadas da Regido
Metropolitana assim como no Supera Rio, mas agora com nova roupagem e nomenclatura, o
Desenvolve Rio. O que vai ser extremamente importante para as regides mais afastadas da
Alerj, tendo em vista que € muito mais facil reunir e estimular a participacdo dos atores em
suas proéprias regides que os deslocar para a capital.

Numa sociedade onde a politica tem seu significado e sua razdo de ser deturpada em
funcdo das méas praticas daqueles que se fingem defensores do povo, sdo louvaveis as
iniciativas que resgatam a importancia da participacdo dos diferentes atores na politica. O que
se espera € que essa participacdo no jogo politico promovida pelo Férum seja cada vez mais
trabalhada como instrumento para a efetiva acdo e transformacdo da sociedade e ndo como

mero jogo de interesses daqueles que detém o poder.
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ANEXO 1 - QUESTIONARIO ENVIADO AO FORUM DE DESENVOLVIMENTO
DO RIO 2017

Questionario ao Forum Permanente de Desenvolvimento
Estratégico do Estado do Rio

Questionario para coletar informacdes a respeito do Férum Permanente de Desenvolvimento
Estratégico do Estado do Rio de Janeiro e de seu evento ‘Supera Rio’ realizado na Regido
Norte Fluminense.

Identificacédo do Pesquisador

1. 1d01- Pesquisador: Danilo Barreto de Souza
2. 1d02 — Critica:

3. 1d03 - N° Questionario: 001/2017

Identificacdo do Entrevistado

4. A0l - Data da Entrevista: [

5. A02 - Hora do preenchimento: :

6. AO3 — Nome do (a) representante do Forum Permanente de Desenvolvimento Estratégico
do Estado do Rio de Janeiro:

7. A04 - Qual é a sua fungdo?
8. A05 — Ha quanto tempo trabalha no Férum?
9. A06 — Ja desempenhou outras funces no forum ou na ALERJ? Se sim, quais?

10. AQ7 - Os preenchimentos dos cargos do Forum de Desenvolvimento do Rio se ddo por
meio de concurso publico ou sdo cargos politicos?

Informagdes do Forum/Camaras Setoriais

11. BO1 — Considerando que o Férum Permanente de Desenvolvimento Estratégico do Estado
do Rio de Janeiro pertence a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ele possui
algum deputado responsavel ou algum especialista a frente de suas a¢es? Se sim, quem € 0
responsavel?

12. B02 — Como € composta a subdiretoria geral?
13. B03 — Considerando que os eventos séo publicos e possuem entradas gratuitas, as camaras

setoriais também sdo0? E necessério confirmar presenca em todos os eventos e reunies das
camaras setoriais?
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14. B04 - Em relacdo as camaras setoriais, existem deputados ou especialistas responsaveis
por cada uma delas? Como séo escolhidos os representantes?

15. B05 - De que forma as discussdes realizadas nas camaras chegam ao plenario ou nas
comissoes?

16. B06 — Os cidaddos tém direito a palavra ou a fazer perguntas durante as reunides das
camaras setoriais ou durante os eventos Supera Rio?

17. BO7 — Qual o canal mais adequado para a sociedade civil enviar propostas para discusséo
do Foérum de Desenvolvimento do Rio?

Informacdes do Supera Rio Norte

18. CO1 — Todas as instituicGes parceiras da respectiva regido enviaram representantes para o
Supre Rio na regido Norte Fluminense?

19. C02 — Houve dificuldade na insercao dessas instituicdes no evento?

20. C03 - Quais foram as maiores dificuldades para que o evento ocorresse na Regido Norte
Fluminense?
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21. C04 — Em relacdo a carta redigida ao final do evento, quais dos seguintes itens ja estavam
em pauta antes da data do evento na ALERJ ou estavam sendo discutidas nas reunides das

camaras setoriais?

Acdes e iniciativas

Sim

Nao

Sejam contemplados setores tradicionais da economia com grande potencial;

Atencao e prote¢do a producdo de carnes bovinas, sobretudo pela estrutura
industrial existente na regido;

Criacdo de programas voltados a redugdo dos desequilibrios socioecondmicos
regionais a partir dos usos das competéncias e potenciais regionais;

Criacdo de um plano diretor regional de desenvolvimento, incluindo as inter-
relacdes com outras regides do estado;

Criacdo de uma entidade consorciada para gerir o planejamento e as acdes de
impacto regional;

Modernizagdo e ampliacdo da estrutura aeroportudria;

Tomada imediata e consistente de posi¢do do Parlamento em relag&o a crise da
Universidade Estadual Norte Fluminense, gue coloca em risco sua manutencao;

Garantia da continuidade do trabalho do Colégio Estadual Agricola Ant6nio Sarlo,
responsavel pelo ensino técnico agricola de geracdes de produtores locais;

Garantia de banda larga para melhoria da comunica¢do no campo;

Criagdo de linhas de crédito mais amigaveis para a produgéo agricola e de seguro
agricola;

Avrticulacao junto ao governo federal para garantir a duplicacdo das rodovias BR-
356 e BR-101;

Construgdo da ponte S&o Jodo da Barra a Sdo Francisco do Itabapoana e
asfaltamento da 178 Dores de Macabu - Quissama;

Ligacdo rodoviaria com o Porto do Agu;

Apoio para o projeto de barramento do rio Paraiba do Sul a jusante de Campos
visando a regularizacdo do nivel do rio em época de baixa vazdo;

Manutencao da maior malha de irrigacdo da baixada campista, que pode ser feita
com o apoio da universidade local, de forma a salvar o conhecimento do setor de
recursos hidricos, e permitir a consolidacdo de equipamentos que sustentem a
infraestrutura hidroldgica da regido;

Garantia da estabilidade no fornecimento de energia, e ampliagdo da carga de
energia disponivel nas &reas e distritos industriais e empresariais;

Garantir a universalizagdo do sistema de abastecimento de agua;

Garantir recursos para implantacdo de programas voltados para a melhoria do nivel
de escolaridade e da qualidade do ensino;

Aplicar na regido, pelo menos por um periodo de vinte anos, todos 0s recursos gque
ela tem gerado como compensacdo ambiental;

Solicitar as bancadas estadual e federal para discussao do pacto federativo;

Elaborar estratégias dirigidas para fomentar rendimentos crescentes nas atividades
agricolas, pecudria, pesca e turismo;

Criacéo de um centro de pesquisa econémica regional - parceria entre governo,
universidades, organizacfes de apoio dos setores produtivos;

Construir instrumentos legais que tenham como foco o combate a informalidade.
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22. CO05 — Ainda em relagdo a carta redigida ao final do evento, quais dos seguintes itens se

tornaram pauta na ALERJ ou estdo sendo utilizadas nas reunides das camaras setoriais?

Acdes e iniciativas

Sim

Nao

Sejam contemplados setores tradicionais da economia com grande potencial;

Atencao e protecdo a producdo de carnes bovinas, sobretudo pela estrutura
industrial existente na regido;

Criacdo de programas voltados a reducdo dos desequilibrios socioecondmicos
regionais a partir dos usos das competéncias e potenciais regionais;

Criacdo de um plano diretor regional de desenvolvimento, incluindo as inter-
relacdes com outras regides do estado;

Criacdo de uma entidade consorciada para gerir o planejamento e as acdes de
impacto regional;

Modernizagdo e ampliacdo da estrutura aeroportuaria;

Tomada imediata e consistente de posi¢do do Parlamento em relag&o a crise da
Universidade Estadual Norte Fluminense, que coloca em risco sua manutencao;

Garantia da continuidade do trabalho do Colégio Estadual Agricola Ant6nio Sarlo,
responsavel pelo ensino técnico agricola de geracdes de produtores locais;

Garantia de banda larga para melhoria da comunicagdo no campo;

Criagdo de linhas de crédito mais amigaveis para a produgéo agricola e de seguro
agricola;

Avrticulacao junto ao governo federal para garantir a duplicacdo das rodovias BR-
356 e BR-101;

Construgdo da ponte S&o Jodo da Barra a S&o Francisco do Itabapoana e
asfaltamento da 178 Dores de Macabu - Quissama;

Ligacdo rodoviaria com o Porto do Agu;

Apoio para o projeto de barramento do rio Paraiba do Sul a jusante de Campos
visando a regularizacdo do nivel do rio em época de baixa vazao;

Manutencao da maior malha de irrigacdo da baixada campista, que pode ser feita
com o apoio da universidade local, de forma a salvar o conhecimento do setor de
recursos hidricos, e permitir a consolidacdo de equipamentos que sustentem a
infraestrutura hidroldgica da regido;

Garantia da estabilidade no fornecimento de energia, e ampliacdo da carga de
energia disponivel nas &reas e distritos industriais e empresariais;

Garantir a universalizagdo do sistema de abastecimento de agua;

Garantir recursos para implantacdo de programas voltados para a melhoria do nivel
de escolaridade e da qualidade do ensino;

Aplicar na regido, pelo menos por um periodo de vinte anos, todos 0s recursos gque
ela tem gerado como compensacdo ambiental;

Solicitar as bancadas estadual e federal para discussao do pacto federativo;

Elaborar estratégias dirigidas para fomentar rendimentos crescentes nas atividades
agricolas, pecudria, pesca e turismo;

Criacéo de um centro de pesquisa econémica regional - parceria entre governo,
universidades, organizacfes de apoio dos setores produtivos;

Construir instrumentos legais que tenham como foco o combate a informalidade.

23. C06 — O evento atendeu, deixou a desejar ou superou as expectativas? Se deixou a desejar

Ou se superou, descreva em quais pontos.
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TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu, DANILO BARRETO DE SOUZA, inscrito no CPF sob o0 n°149.525.477-10, assumo o0
compromisso de responsabilidade sobre a veracidade de todas as informacdes técnicas e
outras relacionadas ao questiondrio aplicado ao Férum de Desenvolvimento Estratégico do
Estado do Rio de Janeiro a que tiver acesso ha entrevista concebida por

Por este termo de Responsabilidade:

1. A ndo utilizar as informacdes confidenciais a que tiver acesso, para gerar beneficio
préprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para 0 uso de terceiros;

2. A ndo efetuar nenhuma gravacao ou copia da documentacdo confidencial a que tiver
acesso;

3. A nao apropriar-se para si ou para outrem de material confidencial e/ou sigiloso da
tecnologia que venha a ser disponivel,

4. A ndo realizar distor¢gfes nas informacdes prestadas.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Responsabilidade, fica o abaixo assinado
ciente de todas as sangdes judiciais que poderao advir.

Campos dos Goytacazes, 21 de Junho de 2017.

Representante do Forum de Desenvolvimento do Rio

Pesquisador Responsavel

Professor Responsavel
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ANEXO 2 - QUESTIONARIO ENVIADO AOS DEPUTADOS 2017

Questionario aos Deputados Estaduais
Questionario para coletar informacgdes a respeito do Forum Permanente de Desenvolvimento
Estratégico do Estado do Rio de Janeiro e de seu evento ‘Supera Rio’ realizado na Regido
Norte Fluminense.

Identificacédo do Pesquisador

1. 1d01- Pesquisador: Danilo Barreto de Souza
2. 1d02 — Critica:

3. 1d03 - N° Questionario: 002/2017

Identificacao do Entrevistado

4. A01 - Data da Entrevista: [ ]

5. A02 - Hora do preenchimento: :
6. A0O3 — Nome do Deputado:

7. A04 - Qual a sua idade?

oo

. AO5 - Ate que série 0 V.ex.2 estudou?

. Nunca estudou ( )

. Fundamental ( )

. Médio ( )

. Superior ( )

. P6s-Graduacgdo/Mestrado ( )
. Doutorado ( )

OO~ WN P

9. A06 - Situacdo do altimo curso frequentado:1. Completo ( ) 2. Incompleto ( )
10. AO7 — Onde se concentram a maior parte de seus eleitores no Estado do Rio de Janeiro?

11. A08 — Por quantas vezes ja ocupou o cargo de Deputado? Indique com o partido a que
pertencia durante 0 mandato.

12. A09 — Ja ocupou outros cargos politicos eletivos? Se sim, quais? Indique com o partido a
que pertencia durante 0 mandato.

13. A10 — Ja ocupou outros cargos politicos por nomeagéo? Se sim, quais?

Informacdes do Forum/Camaras Setoriais
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14. BO1 — Considerando que o Forum Permanente de Desenvolvimento Estratégico do Estado
do Rio de Janeiro pertence a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, V.ex.?
costuma participar dos debates, reunides das camaras e eventos do forum?

15. BO2 — Se sim, quais programagdes costuma ir com mais frequéncia? Se nédo, qual gostaria
de comparecer?

16. B03 — Para a V.ex.2 qual € a importancia do Forum e de suas Camaras Setoriais?

17. B04 — Para V.ex.2 o trabalho do Férum de Desenvolvimento do Rio é satisfatorio? De que
forma pode ser aperfeicoado?

18. B05 — As discussOes realizadas nas camaras setoriais e as propostas, fruto das reunides,
chegam com frequéncia ao plenario e/ou comissdes da ALERJ?

Informacdes do Supera Rio Norte

19. CO1 — Qual a importancia dos eventos Supera Rio?

20. C02 — Em sua opinido, qual é a importancia da realizacdo deste evento na regido Norte
Fluminense?

21. C03 — Em relacdo aos participantes do Supera Rio Norte e em sua opinido, ha alguma
instituicdo ou representante politico que poderia ter contribuido para o debate que nédo estava
presente? Se sim, indique a instituicdo e/ou representante politico e sua relevancia.
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22. C04 — Em relacdo a Carta redigida ao final do evento, quais dos seguintes itens j& estavam
em pauta antes da data do evento na ALERJ ou estavam sendo discutidas nas reunides das

camaras setoriais?

Ac0es e iniciativas

Sim

Nao

Sejam contemplados setores tradicionais da economia com grande potencial;

Atencdo e protecdo a producdo de carnes bovinas, sobretudo pela estrutura industrial
existente na regido;

Criag&o de programas voltados a reducéo dos desequilibrios socioeconémicos
regionais a partir dos usos das competéncias e potenciais regionais;

Criacdo de um plano diretor regional de desenvolvimento, incluindo as inter-relacdes
com outras regides do estado;

Criacdo de uma entidade consorciada para gerir o planejamento e as acGes de impacto
regional;

Modernizagao e ampliacdo da estrutura aeroportuaria;

Tomada imediata e consistente de posicdo do Parlamento em relagdo a crise da
Universidade Estadual Norte Fluminense, que coloca em risco sua manutencéo;

Garantia da continuidade do trabalho do Colégio Estadual Agricola Antonio Sarlo,
responsavel pelo ensino técnico agricola de geragdes de produtores locais;

Garantia de banda larga para melhoria da comunicagdo no campo;

Criacdo de linhas de crédito mais amigaveis para a produgdo agricola e de seguro
agricola;

Articulacéo junto ao governo federal para garantir a duplicacdo das rodovias BR-356
e BR-101,;

Construcdo da ponte S&o Jodo da Barra a Sdo Francisco do Itabapoana e asfaltamento
da 178 Dores de Macabu - Quissam;

Ligacédo rodoviaria com o Porto do Agu;

Apoio para o projeto de barramento do rio Paraiba do Sul a jusante de Campos
visando a regularizagdo do nivel do rio em época de baixa vazo;

Manutencéo da maior malha de irrigagdo da baixada campista, que pode ser feita com
0 apoio da universidade local, de forma a salvar o conhecimento do setor de recursos
hidricos, e permitir a consolidacdo de equipamentos que sustentem a infraestrutura
hidroldgica da regido;

Garantia da estabilidade no fornecimento de energia, e ampliagdo da carga de energia
disponivel nas &reas e distritos industriais e empresariais;

Garantir a universalizagao do sistema de abastecimento de &gua;

Garantir recursos para implantagdo de programas voltados para a melhoria do nivel
de escolaridade e da qualidade do ensino;

Aplicar na regido, pelo menos por um periodo de vinte anos, todos 0s recursos que
ela tem gerado como compensacdo ambiental;

Solicitar as bancadas estadual e federal para discussao do pacto federativo;

Elaborar estratégias dirigidas para fomentar rendimentos crescentes nas atividades
agricolas, pecuaria, pesca e turismo;

Criacao de um centro de pesquisa econdmica regional - parceria entre governo,
universidades, organizacGes de apoio dos setores produtivos;

Construir instrumentos legais que tenham como foco o combate a informalidade.
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23. C05 — Ainda em relagdo a Carta redigida ao final do evento, quais dos seguintes itens se
tornaram pauta na ALERJ ou estdo sendo utilizadas nas reunides das camaras setoriais?

Acdes e iniciativas Sim | Néo

Sejam contemplados setores tradicionais da economia com grande potencial;

Atencao e protecdo a producgdo de carnes bovinas, sobretudo pela estrutura industrial
existente na regido;

Criacdo de programas voltados a reducéo dos desequilibrios socioecondmicos
regionais a partir dos usos das competéncias e potenciais regionais;

Criacéo de um plano diretor regional de desenvolvimento, incluindo as inter-relagdes
com outras regides do estado;

Criacdo de uma entidade consorciada para gerir o planejamento e as a¢Bes de impacto
regional;

Modernizagao e amplia¢do da estrutura aeroportuaria;

Tomada imediata e consistente de posi¢do do Parlamento em relagdo a crise da
Universidade Estadual Norte Fluminense, que coloca em risco sua manutencao;

Garantia da continuidade do trabalho do Colégio Estadual Agricola Antonio Sarlo,
responsavel pelo ensino técnico agricola de geracdes de produtores locais;

Garantia de banda larga para melhoria da comunicagéo no campo;

Criacdo de linhas de crédito mais amigéveis para a produgdo agricola e de seguro
agricola;

Avrticulacdo junto ao governo federal para garantir a duplicacdo das rodovias BR-356
e BR-101;

Construgdo da ponte S&o Jodo da Barra a Sdo Francisco do Itabapoana e asfaltamento
da 178 Dores de Macabu - Quissam3;

Ligacdo rodoviaria com o Porto do Agu;

Apoio para o projeto de barramento do rio Paraiba do Sul a jusante de Campos
visando a regularizacdo do nivel do rio em época de baixa vazdo;

Manutencdo da maior malha de irrigacdo da baixada campista, que pode ser feita com
0 apoio da universidade local, de forma a salvar o conhecimento do setor de recursos
hidricos, e permitir a consolidacao de equipamentos que sustentem a infraestrutura
hidroldgica da regido;

Garantia da estabilidade no fornecimento de energia, e ampliacdo da carga de energia
disponivel nas areas e distritos industriais e empresariais;

Garantir a universalizacao do sistema de abastecimento de agua;

Garantir recursos para implantacdo de programas voltados para a melhoria do nivel
de escolaridade e da qualidade do ensino;

Aplicar na regido, pelo menos por um periodo de vinte anos, todos 0s recursos que
ela tem gerado como compensacao ambiental;

Solicitar as bancadas estadual e federal para discussao do pacto federativo;

Elaborar estratégias dirigidas para fomentar rendimentos crescentes nas atividades
agricolas, pecuaria, pesca e turismo;

Criacdo de um centro de pesquisa econdmica regional - parceria entre governo,
universidades, organizac6es de apoio dos setores produtivos;

Construir instrumentos legais que tenham como foco o combate a informalidade.

24. C06 — O evento atendeu, deixou a desejar ou superou as expectativas? Se deixou a desejar
Ou Se superou, descreva em quais pontos.
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TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu, DANILO BARRETO DE SOUZA, inscrito no CPF sob o0 n°149.525.477-10, assumo o0
compromisso de responsabilidade sobre a veracidade de todas as informacdes técnicas e
outras relacionadas ao questionario aplicado aos Deputados que tiver acesso na entrevista
concebida por:

Por este termo de Responsabilidade:

1. A ndo utilizar as informacdes confidenciais a que tiver acesso, para gerar beneficio
préprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para 0 uso de terceiros;

2. A nao efetuar nenhuma gravacao ou copia da documentacao confidencial a que tiver
acesso;

3. A nao apropriar-se para si ou para outrem de material confidencial e/ou sigiloso da
tecnologia que venha a ser disponivel,

4. A ndo realizar distor¢gfes nas informacdes prestadas.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Responsabilidade, fica 0 abaixo assinado
ciente de todas as sangdes judiciais que poderao advir.

Campos dos Goytacazes, 21 de Junho de 2017.

Deputado Estadual

Pesquisador Responsavel

Professor Responsavel
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ANEXO 3 - QUESTIONARIO ENVIADO AO FORUM DE DESENVOLVIMENTO
DO RIO 2020

Questionario ao Forum Permanente de Desenvolvimento
Estratégico do Estado do Rio

Questionario para coletar novas informacfes e atualizar outras a respeito do Forum
Permanente de Desenvolvimento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro e de sua atuagéo
enquanto participante direto da dinamica de construcdo das politicas publicas em todo o
estado.

Identificacédo do Pesquisador

1. 1d01- Pesquisador: Danilo Barreto de Souza
2. 1d02 — Critica:

3. 1d03 - N° Questionario: 001/2020

Identificacdo do Entrevistado

4. AO1 - Data da Entrevista: 10/08/2020
5. A02 - Hora do preenchimento: 16:00h

6. A0O3 — Nome do (a) representante do Forum Permanente de Desenvolvimento Estratégico
do Estado do Rio de Janeiro:

7. A04 - Qual é a sua fungdo?
8. A05 — Ha quanto tempo trabalha no Férum?
9. A06 — Quais funcdes ja desempenhou e desempenha no forum ou na ALERJ?

10. A07 - Os preenchimentos dos cargos do Férum de Desenvolvimento do Rio se dao por
meio de concurso publico ou ainda sdo cargos politicos?

Informacbes do Forum/Camaras Setoriais

11. BO1 - Qual foi a inspiracdo para a criacdo do Forum? E como se deu a criacdo?

12. B02 - O Férum de Desenvolvimento do Rio é uma iniciativa pioneira nos legislativos
estaduais?

13. B03 - Com quantos funcionarios o Forum conta hoje? Quais suas funcgdes?

14. B04 - O portal “quero discutir o meu estado” foi criado junto com o forum? Se ndo,
quando foi criado?
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15. BO5 — Considerando que o Férum Permanente de Desenvolvimento Estratégico do Estado
do Rio de Janeiro pertence a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ele possui
algum deputado responsavel ou algum especialista a frente de suas agdes? Se sim, quem é o
responsavel? Com a troca de presidentes no parlamento, as atividades do férum sofrem algum
tipo de interferéncia?

16. BO6 — Como sdo definidas as tematicas das discussfes do férum e de suas camaras
setoriais?

17. BO7 - Em relacdo as camaras setoriais, existem deputados ou especialistas responsaveis
por cada uma delas? Como tem sido escolhidos os participantes?

18. B08 — Considerando os eventos que o Forum ja produziu até hoje, quais vocé considera
mais marcantes?

19. B09 — Quial era o objetivo do Supera Rio? Existe a possibilidade de sua continuidade?

20. B10 — O Supera Rio possui quatro eventos registrados no portal “quero discutir meu
estado”. Nao ha registro de sua ocorréncia na Regido Metropolitana e na Regido Sul
Fluminense. Por qual motivo essas regides nao receberam o evento?

21. B11 — Classifique de acordo com a escala apresentada abaixo o nivel de participacdo das
instituicdes nas acbes do FGrum antes e depois da pandemia:

1) Muito Frequentemente;
2) Frequentemente;

3) Ocasionalmente;

4) Raramente; ou

5) Nunca.

pd

Instituicdo Antes da Pandemia | Durante Pandemia

Alerj

Abav-RJ

Abeoc-Regional RJ

ABE

Abes

Abih-RJ

ABTelecom

ACRJ

Ol NP> |W | DN|PF

Adesg-RJ

Aeerj

[EN
o

AMCHAM Brasil

[EEY
[EEY

Anprotec

[EN
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13

Assespro

14

Cefet/RJ

15

CEPERJ

16

CIEE-RJ

17

Clube de Engenharia

18

CRA-RJ

19

CRBio-02

20

CREA-RJ

21

CRCRJ

22

CRMVRJ

23

Embrapa

24

ESPM RIO

25

FAERJ

26

Facer;j

27

Facha

28

FBHA

29

FC&VB-RJ

30

Fecomércio-RJ

31

Fetranscarga

32

Fetranspor

33

FGV

34

Firjan

35

GestRio

36

IBGE

37

IBP

38

OAB-RJ

39

PUC-Rio

40

RCE-RJ/UNU

41

Redetec

42

Rio CVB

43

Seaerj

44

Sebrae-RJ

45

Sescon-RJ
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46 SindRio

Sistema OCB -

47 SESCOOP/RIJ

48 SNA

49 | TIRio

50 Uenf

51 Uerj

52 Uezo

53 UFF

54 UFRJ

55 UVA

56 | UFRRJ

22. B12 — Quiais sdo as perspectivas para 0s proximos anos em relagcdo aos novos modelos de
reunido adotados durante a pandemia?

23. B12 — Quais sao as perspectivas para 0s proximos anos em relacdo a novas parcerias com
instituicOes do Estado?

24. B12 — O Forum pretende criar alguma maneira para que haja a participacdo mais direta
dos cidadaos?
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TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu, DANILO BARRETO DE SOUZA, inscrito no CPF sob o0 n°149.525.477-10, assumo o0
compromisso de responsabilidade sobre a veracidade de todas as informacdes técnicas e
outras relacionadas ao questiondrio aplicado ao Férum de Desenvolvimento Estratégico do
Estado do Rio de Janeiro a que tiver acesso ha entrevista concebida por

Por este termo de Responsabilidade:

1. A ndo utilizar as informacdes confidenciais a que tiver acesso, para gerar beneficio
préprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para o uso de terceiros;

2. A nao efetuar nenhuma gravacao ou copia da documentacao confidencial a que tiver
acesso;

3. A nao apropriar-se para si ou para outrem de material confidencial e/ou sigiloso da
tecnologia que venha a ser disponivel,

4. A ndo realizar distor¢gfes nas informacdes prestadas.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Responsabilidade, fica o abaixo assinado
ciente de todas as sangdes judiciais que poderao advir.

Campos dos Goytacazes, 10 de Agosto de 2020.

Representante do Forum de Desenvolvimento do Rio

Pesquisador Responsavel

Professor Responsavel
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ANEXO 4 - LISTA DE PRESENCA REUNIAO CAMARA SETORIAL DE GESTAO
E POLITICAS PUBLICAS (VISITA PARTICIPANTE)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FORUM PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO RIO DE JANEIRO
JORNALISTA ROBERTO MARINHO
CONFIRMADOS PARA A 52 REUNIAO DA C.S. DE GESTAO E POLITICAS PUBLICAS

LOCAL : Sala multiuso do SEBRAE/R] - Av. Calégeras, 23 - Centro
Data:27/11/2019 Horario: 10 as 12 hrs

CHICAO BULHOES Deputado Estadual ALER)

RODRIGO STALLONE Assessor Parlamentar ALERJ

2

ALFREDO DE SOUZA COUTINHO NETO |Diretor de Planejamento UERJ
1

CESAR J. DE CAMPOS Administrador CRA-RJ
2

CHERYL BERNO Consultora ACRJ
3

CRISTINA MACIEL RANDO
4

DANILO BARRETO Professor UENF
5

FERNANDO MOUTINHO

JORGE DE SA Assessor Parlamentar ALERJ




JULIA NICOLAU BUTTER Consultora FIRJAN
8
JULIANA LOHMANN Analista de Politicas Publicas Sebrae-RJ
9
JULIO DALMASO RelagBes Institucionais SISTEMA OCB-SESCOQP/RJ
10
LOHANNA ARAUJO Advogada TIRIO
11
MILLER DE ANDRADE Gestor Studio Andreza Cardozo
12
NATAN SCHIPER Diretor FECOMERCIO-RJ
13
PAULO SERGIO DE ALMEIDA GALVAO |[Fiscal ABTELECOM
14
RICARDO DE BRITO VIEIRA PINTO Assessor Chefe CEPERJ

15
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ANEXO 5 — LISTA DE PRESENCA REUNIAO EVENTO “DESAFIOS A
INOVACAO” (VISITA NAO PARTICIPANTE)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FORUM PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO RIO DE JANEIRO
JORNALISTA ROBERTO MARINHO
CONFIRMADOS PARA O EVENTO "Desafios a Inovagéo"

LOCAL: Sala Multiuso SEBRAE-R] - Avenida Caldgeras - 23 - Centro.

Data:12/12/2019  Hordrio: 10 as 12 hrs

NOME CARGO [ ENTIDADE
PRESENTES: (85)
1 |ADRIANO CORREA DE SOUSA Professor Universidade Candido Mendes
AGUINALDO HELCIO GUIMARAES Diretor Executivo do Frum R .
2 . Iniciativa Privada
JUNIOR Desenvolve Rio

INOVA FRI - Cédigo de Inovagdo Nova

3 |ALFREDO DA SILVEIRA i
Friburgo

4 |ANDREIA DANTAS DE OLIVEIRA Consultora Comercial Universidade Estacio de Sa

Spis e Abreu Consultoria Empresarial

5
ANNA LUIZA SPIS BRAGA LTDA

6 [ANTONIO ALVARENGA Diretor Superintendente Sebrae/RJ

7 |ARICIA NOGUEIRA V. DE ABREU Spis e Abreu Consultoria Empresarial

LTDA
8 |ARMANDO CLEMENTE Coordenador UFRJ
9 |BEATRIZ FARIAS BIZZO LOPES Advogada FIRJAN

Secretaria de Desenvolvimento
10 [CAIO LIVIO Publicitario Econdmico, Energia e Relagdes
Internacionais

11 |CARLOS EDUARDO BIZZOTTO Gestor de projetos ANPROTEC

12 |CARLOS EDUARDO NOGUEIRA Diretor Presidente ABMEN

CARLOS ROBERTO FERNANDES DE
13 o Dreaci )
ARAUJO Vice-Presidente CRA-R

14 |CELSO TADEU DE MESQUITA Economista Sénior CODIN

Gerente de Conheciment
15 [CEZAR KIRSZENBLATT erente de -onhecimento e SEBRAE-R
Competitividade

16 [CRISTINA CUNHA SANTOS Coordenadora do NIT UFRRJ
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17 [CRISTINA MACEDO Designer AC Design
18 [CYNTIA MATOS Coordenadora Asplande
19 |DANIELA ARAUJO CAJUEIRO Coordenadora de Comunicagdo SINDRIO

20

EDEUNEI SANT ANNA FERREIRA

Diretor Presidente

Training Company

21

EDUARDO FERNANDO GOMES DOS
SANTOS

Gerente de Relacionamento com
Comércio, Ciéncia e Tecnologia

Petrobras

22

ELIANE CORREA DA ROCHA

Comunicagdo

PUC-RIO

23

ELIZABETH DE OLIVEIRA

Agente de Viagem

MUNHAO VIAGENS & TURISMO

EVELYNE LABANCA CORREA DE

24 ARAUIO Coordenadora de projetos SEBRAE-NA
25 |FATIMA VALE ALMEIDA Consultora de Turismo Auténoma
26 |FELIPPE VICECIO GOMES Engenheiro Light

27

FERNANDO TOURINHO

Diretor Técnico

Clube de Engenharia

28

GABRIEL RODRIGUES LOPES

Chefe de Gabinete da Presidéncia

CEPER)

29

GEORGE WASHINGTON FROTA MAIA

Diretor Juridico

Explanaction

30

GILSON MUNHAOQ

Proprietario

Munh&o Viagens e Turismo

31 |GIORDANO RONCONI Negdcios Niterdi
32 |GIZELLE CRISTINA BEDENDO Analista EMBRAPA
33 |HUGO TULIO RODRIGUES Diretor VL3 Aprendizagem

34

ISA DE CASSIA SILVA

Vice-Presidente

SIDICTUR
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35 |ISMAR PINTO ALVES Engenheiro de Segurancga SEDEERI

36 |JERSON LIMA SILVA Presidente FAPERJ

37 |JOAO GOMES Econimista Chefe FECOMERCIO
38 [JOAO ROBERTO MOREIRA ALVES Presidente IPAE

39 |JORGE AVILA Presidente REDETEC

40 [JORGE LUIS GOMES DE PINHO Gerente Regional SEBRAE-RJ

41 |JOSE TENORO BARRETO Coordenador de Inovagdo Light

42 |JULIA ZARDO Gerente de Ambientes e Inovag¢do FIRJAN

43 |KRISTIANA B Assessora SECTI

4 |LEONARDO MAZZURANA Diretor da Escola de Gestdo e Politicas CEPER)

Publicas

45

LOURDES MARIA CABRAL

Chefe Geral

EMBRAPA Agroindustria de Alimentos

46

LUCIANA MESSIAS XAVIER

Técnica Administrativa

UFRRJ

47

MANUEL ANTONIO MOLINA PALMA

Diretor da Agéncia UENF de Inovagdo

UENF

48 |MARCELA CAMPBELL FELER Executiva de Contas Sirius Software
A iacdo Brasileira dos Ment d
43 |MARCELO AMBROSIO Diretor Administrativo e Financeiro | e oso0 Srastelra dos vientores de
Negécio (ABMEN)
- ) Secretaria de Ciéncia e T logia d
50 |MARCELO VERLY Secretario de Ciéncia e Tecnologia ecretarta de Liencia e Tecnologia de

Nova Friburgo

51

MARCIO FRANCISCO CAMPOS

Assessoria de ciéncia e de tecnologia

Prefeitura municipal de Petropolis

52

MARIA HELENA VIEIRA MARTINS

Secretaria

Associagdo Regional de Turismo
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53 |MAURQ CARLOS LOPES SOUZA Professor Adjunto UEZO

54 |MICHELE BELAS COUTINHO EMBRAPA

55 MONICA FILIPA MARTINS GUERRA DA Fundadora Presidente Projeto Comida do Amanhad
ROCHA

56 |MURILLO FREIRE JUNIOR pesquisador EMBRAPA

57 INORMA GUIMARAES Coordenadora UFF (Incubadora de Empresas)

58 |NORMA TEREZINHA GUIMARAES Chefe de Divisdo da Incubadora FORTEC/UFF

59 |PATRICIA BARRETO Diretora de Relagdes Institucionais ABMEN

60 |PATRICIA ROCHA DE MOURA NEVEs | co0rdenadora Escritério regionalda | epp e g

Costa Verde

61

PAUL LOUIS POULALLION

Diretor

Sinergia e Desenvolvimento Ltda

62 |PEDRO AUGUSTO DO VALE BARBOSA |Assessor Parlamentar SEDEERI
PRISCILA DANIEL DE PAIVA GAMA E Chefe do D rt to d

6 efe do .epa amen_ o le CEFET/RI
SILVA Desenvolvimento Institucional

64 |RAFAEL MORAIS Professor UERJ

65

RAQUEL RUFINO

Gerente de Incubadora

Empresa de Consultoria

66 |RAUL ALMEIDA NUNES PUC-RIO

67 |RENAN FERREIRINHA Deputado Estadual ALERJ

65 |RENATA ANGELI Coordelnz?dora do Nucleo de Inovagdo UEZG
Tecnoldgico

65 |RENATA LEBRE LA ROVERE Professqra Associada do Instituto de UERJ
Economia

70 |RENATA SHIOSSI Assistente SEEDUC

137



71 |RICARDO LEAL Diretor da Agéncia de Inovagdo FORTEC/UFF
22 |ROBERTA BARRETO Subsec.retarla de Gs)vernarTg?, . Sm.ecrletama de Desenvolvimento Social e
Compliance e Gestdo Administrativa Direitos Humanos
73 |RODRIGO SCHOENACHER PACHECO Associado ACRIJ
74 |RONDON MAMEDE FATA Professor Aposentado Secretaria de Estado de Educagdo
Secretaria de Desenvolvimento
75 |SAMUEL THEODORO Coordenador Econdémico, Energia e Relagdes
Internacionais de Angra dos Reis
76 |SERGIO SERPA Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica UFRRJ
Presidente da FORTEC e Coordenadora
77 |SHIRLEY COUTINHO Executiva da Agéncia PUC-RIO de FORTEC/PUC
Inovagdo
TAMYRES CARVALHO DOS SANTOS
78 NOGUEIRA Consultora Comercial Universidade Estacio de Sa
79 |TANIA SOUZA VARELLA Empreséria Dono Consultoria e Projetos LTDA
80 THOR CARVALHO Diretor de Novos Negdcios Gepp Advogados Associados
81 |TIAGO EUGENIO SCHOTT Analista SEBRAE-RJ
Secretaria de Desenvolvimento
82 (VAGNER DE SOUZA Economista Econdmico, Energia e Relagbes
Internacionais de Angra dos Reis
83 |VERA LUCIA DOS ANJOS COSTA Assessora UERJ
84 |WALDECK CARNEIRO Deputado Estadual ALERJ
85 |WANIA MONNERAT Ecossistema de Inovagdo de Nova

Friburgo
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ANEXO 6 - CARTA REDIGIDA AO FINAL DO EVENTO SUPERA RIO CENTRO

#SUPERARI

POR UMA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO
CARTA REGIAO SERRANA

O Poder Legislativo estadual e os municipais, as autoridades dos poderes executivos municipais, as institu-
icoes e cidadaos reunidos nesta segunda-feira, dia 13 de Junho, em Nova Friburgo, na Camara de Diretores Lo-
jistas, dirigem-se ao Férum #SUPERARIO para apresentar acdes e iniciativas a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro.

O encontro, que reuniu cerca de 110 pessoas, tratou de a¢des que contemplam 14 dos 92 municipios do
estado, e que impactam na vida de 5,2% da populagao estadual (859 mil habitantes).

- Criagao por meio de lei de Camaras de Desenvolvimento Regional com a participacdo das prefeituras e de
entidades da sociedade civil e universidades para recepcionar e liderar estudos e iniciativas que levem ao
desenvolvimento de planos e agdes que integrem as regides do estado com suas particularidades e potencial-
idades, e que permitam um desenvolvimento mais equilibrado de seus municipios;

- Integrar no Plano Diretor Regional de Desenvolvimento Integrado, setores industriais complementares e
afins, com incentivo fiscal especifico para toda a cadeia de suprimento dentro do estado, preservando as areas
destinadas a instalacao de distritos e condominios industriais;

- Incluséo de Petropolis na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro no mapa econémico; manten-
do-o, portanto, na Serrana no mapa turistico

- Nos debates sobre a reforma da Lei de Inovacao Tecnoldgica do Estado do Rio de Janeiro incluir os conceitos
de qualidade total e reconhecer a necessidade de inverter a ldgica de que a inovacao se faz nas universidades,
e incluir a possibilidade de atrair as universidades para conhecer o “chdo de fabrica” e a partir das demandas
e necessidades ali formuladas desenvolver as inovacdes;

- Promover por meio do Férum de Desenvolvimento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro uma articulacédo
com a camara federal para aumento do teto constitucional, atualmente em 8%, para tributacéo do Patriménio
e renda. Apoio ao aumento do tributo na Legislacdo estadual, atualmente em 4,5%. O palestrante José
Fevereiro defendeu que o imposto sobre herangas é socialmente mais justo e é anticiclico. Segundo o econo-
mista, esse imposto deve ser progressivo e focar em grandes herancas;

- Rever a politica de incentivos fiscais do estado que fez migrar a guerra fiscal entre estados para um embate
intermunicipal;

-Importancia de se olhar para os perfis dos municipios que compdem a Regido Serrana e agrupa-los por perfis
econdmicos de forma a contemplar sua diversidade;

- Promover um estudo com vistas a desenvolver politicas publicas que contribuam para a retomada da
producao leiteira do estado do Rio de Janeiro, que hoje opera muito aquém da sua capacidade instalada e nao
consegue atender o mercado consumidor do préprio estado;

- Promover um debate aprofundado sobre a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, seus potenciais e
investimentos que precisam ser feitos;

- Aprofundar agdes que promovam a desburocratizagdo em nivel estadual e municipais e que contribuam
para a abertura e encerramento de empresas;

- Revisao e criagdo de novos programas para a area rural do Estado que envolvam politicas publicas na
seguranca publica, energia, telecomunicacdes e sustentabilidade.

- Fortalecimento do setor de vestuério;

- Avanco da industria criativa impulsionada pelo potencial de desenvolvimento dos segmentos audiovisual e
design, inclusive da industrial;

- Apoio do Parlamento para a reformulacdo da politica regional de Satide com criagao de um hospital regional
de emergéncia e a divisdo de especialidades por municipios;

- Apoio para garantir orcamento para a construcdo na RJ-116, os contornos de Nova Friburgo, Cachoeiras de
Macacu e Macuco;

- Articulacéo junto ao governo federal para a conclusdo da nova pista de subida da BR-040 na Serra de
Petrépolis e recuperacao da pista de subida, mantendo-a como rota alternativa e estrada-parque;

- Construcao de nova ligacdo entre Bingen-Quitandinha;

- Apoiar junto ao governo federal a duplicagdo das BRs 492 e 495 melhorando as ligagdes entre os municipios
e entre as regioes Centro-Norte e Serrana;

INTERTV

SERRA + MAR

Realizagao: Apoio:

“ALERJ- —
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POR UMA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO

Instituicoes presentes ao evento:
ALERJ

Agenda 21 - Nova Friburgo

Associacdo dos Usudrios de Transporte Coletivo
CDL - Nova Friburgo

Concessionaria Rota 116

Camara de Deputados Federal

Camara de Vereadores de Nova Friburgo

Camara de Vereadores de Cordeiro

Stam

FACERJ

FAERJ

FETERJ

FETRANSPOR

FIPERJ

FIRJAN

Friburgo Auto Onibus

INEA

INTERTV

Igreja Evangelho Quadrangular
Instituto Federal Fluminense
Instituto Politécnico

Jornal Tribuna da Serra
Marinha do Brasil

Nova Friburgo em Foco

NovaTV

OSNF -
Observatério Social de Nova Friburgo

Lideranca do PMDB

PMN Cordeiro -
Partido da Mobilizacédo Nacional

Lideranca do PP

Lideranca do PPL

Lideranca do PV

Parlamento Juvenil

Prefeitura Municipal de Cordeiro
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Prefeitura Municipal do Carmo
Prefeitura Municipal do Sumidouro
Prefeitura Municipal de Cantagalo
Rio de Sustentabilidade

Radio Friburgo

Radio Cabo Frio

SEBRAE-RJ

SESCON-RJ

Secretaria Estadual de Agricultura
Sindicato dos Vigilantes

SINOIVEST

UFF

Unimed

Universidade Candido Mendes

LuauTV
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ANEXO 7 - CARTA REDIGIDA AO FINAL DO EVENTO SUPERA RIO NORTE

#SUPERARID

CARTA REGIAO NORTE

O Poder Legislativo estadual e os municipais, as autoridades dos poderes executivos municipais, as
instituicoes e cidaddos reunidos nesta segunda-feira, dia 20 de junho, em Campos dos Goytacazes,
na Universidade Norte Fluminense, dirigem-se ao Forum #SUPERARIO para apresentar agoes e ini-
ciativas a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

No encontro, foi ressaltada a necessidade de um olhar de desenvolvimento integrado regional,
que tenha como foco o crescimento econdmico baseado nas potencialidades da Regido Norte, que
reune nove municipios, responsaveis por 14,8% do PIB estadual, 33,2% do PIB industrial Fluminen-
se e reune 5,5% da populagdo estadual (905 mil habitantes). Os presentes ao encontro sugerem
que nesse novo olhar:

Sejam contemplados setores tradicionais da economia com grande potencial, como por exem-
plo a produgdo leiteira;

Atencdo e protecdo a producgdo de carnes bovinas, sobretudo pela estrutura industrial existen-
te naregido;

Sejam desenvolvidos programas voltados a redugdo dos desequilibrios socioecondmicos regio-
nais a partir dos usos das competéncias e potenciais regionais;

A criacdo de um plano diretor regional de desenvolvimento, incluindo as inter-relagdes com
outras regides do estado;

Criagdo de uma entidade consorciada para gerir o planejamento e as a¢gdes de impacto regio-
nal;

Modernizagdo e ampliagdo da estrutura aeroportudria;

Tomada imediata e consistente de posicao do Parlamento em relagdo a crise da universidade
estadual norte fluminense, que coloca em risco sua manutengao;

Garantia da continuidade do trabalho do Colégio Estadual Agricola Antonio Sarlo, responsavel
pelo ensino técnico agricola de geragdes de produtores locais;

Garantia de banda larga para melhoria da comunicagdo no campo;
Criacgdo de linhas de crédito mais amigaveis para a produgdo agricola e de seguro agricola;
Articulagdo junto ao governo federal para garantir a duplicagdo das rodovias BR-356 e BR-101;

Construgdo da ponte Sdo Jodo da Barra - Sdo Francisco do Itabapoana e asfaltamento da 178
Dores de Macabu — Quissama;

Ligagdo rodoviaria com o Porto do Agu;

Apoio para o projeto de barramento do rio Paraiba do Sul a jusante de Campos visando a regu-
larizagdo do nivel do rio em época de baixa vazio;
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e Manutencdo da maior malha de irrigacdo da baixada campista, que pode ser feita com o apoio
da universidade local, de forma a salvar o conhecimento do setor de recursos hidricos, e per-
mitir a consolidacdo de equipamentos que sustentem a infraestrutura hidrolégica da regido;

#SUPERARIU

e Garantia da estabilidade no fornecimento de energia, e amplia¢do da carga de energia disponi-
vel nas dreas e distritos industriais e empresariais;

e Garantir a universalizagdo do sistema de abastecimento de agua;

e Garantir recursos para implantacdo de programas voltados para a melhoria do nivel de escola-
ridade e da qualidade do ensino;

e Aplicar na regido, pelo menos por um periodo de vinte anos, todos os recursos que ela tem ge-
rado como compensac¢do ambiental;

e Mobilizar as bancadas estadual e federal para discussdo do pacto federativo;

e Elaborar estratégias dirigidas para fomentar rendimentos crescentes nas atividades agricola,
pecuaria, pesca e turismo;

e Criagdo de um centro de pesquisa econdmica regional (parceria entre governo, universidades,
organizacoes de apoio dos setores produtivos);

e Construir instrumentos legais que tenham como foco o combate a informalidade.

#SUPERARIO

Realizacao: Apoio:
AR A L E RJ ¥ FORUM PERMANENTE
DE DESENVOLVIMENTO
"‘ ESTRATEGICO DO ESTADO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA JORNALISTA ROBERTO MARINHO
DO RIO DE JANEIRO SRR LTI 5o O R INTERTV



ANEXO 8 - CARTA REDIGIDA AO FINAL DO EVENTO SUPERA RIO

NOROESTE

#SUPERARIC

CARTA REGIAO NOROESTE

O Poder Legislativo estadual, autoridades dos poderes executivos municipais, as institui¢des e a
populagio reunidas nesta sexta-feira, dia 24 de Junho, em Itaperuna, durante a MercoNoroeste,
dirigem-se ao Forum #SUPERARIO para propor as seguintes agdes e iniciativas ao Poder
Legislativo estadual:

- Criacdo de um férum permanente para debate do desenvolvimento local e regional, que envolva as
universidades, institutos federais, entidades da sociedade civil organizada e representantes dos
governos locais, sindicatos, camaras de vereadores. Criagdo de um comité executivo para que de
sequéncia as propostas formuladas.

- Criacdo de um Plano Diretor Regional de Desenvolvimento, incluindo as interrelagdes com outras
regioes do estado;

- Criacdo de uma entidade consorciada para gerir o planejamento e as agdes de impacto regional;

- Enfoque na diminuigdo das distancias entre a Regido Noroeste, que retine 13 municipios, 2% da
populacdo estadual (324 mil habitantes); e 0,9% do PIB estadual (R$ 5,6 bilhdes, em 2013), e as
demais regides do estado a partir do investimento nas vias de ligacdo dessa regido com as demais,
bem como na banda larga, que integre e permita a comunica¢dao dos produtores rurais com o
mercado consumidor.

- Garantia de recursos para investimento no asfaltamento das estradas, restaurando as rodovias de
integracdo regional (RJ-206, RJ-210; RJ-214; e RJ-230)
- Garantia de recursos no Or¢camento que viabilizem a duplicacdo da RJ 116 a partir de Macuco;

- Duplicagdo da BR-393 de Santo Antonio de Padua a Bom Jesus do Itabapoana e a construgao
nesta BR dos contornos de Pirapetinga-MG, Miracema e Santo Antonio de Padua;

- Luta pela duplicacdo da BR 356 em toda a sua extensdo e a construcdo do Arco Rodoviario de
Itaperuna,

- Luta pela constru¢do da EF 354 (ferrovia que liga Sdo Jodo da Barra a Uruacu- GO). Essas duas
acoes melhorardo a conexdo da regido Norte com o Centro Oeste do Pais, beneficiando as inddstrias
instaladas na Regiao Noroeste;
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- Melhoria das estradas vicinais. Caminhdes tem dificuldades enormes para coleta do leite
- Criagdo de acoes que fomentem a producdo de organicos;

- Foco em agGes que garantam a desburocratizagio e a melhoria do ambiente de negocios no estado,
reduzindo o tempo de abertura de empresas e do fechamento delas;

- Retorno do papel higiénico de folha dupla para a cesta basica do estado. Um decreto estadual
retirou-o, causando uma perda da industria de 20,6%. Na Regido Noroeste, existem 5 inddstrias de
papel, o que a torna o polo papeleiro do estado.

- Investir esforgos na construgdo de redes de distribuicdo de gas natural, aproveitando a vocagio do
estado de maior produtor de 6leo e gas. Hoje as industrias locais sdo abastecidas com GLP liquido;

- Transformacdo do Posto do Inea em Padua na Superintendéncia Noroeste do INEA, de forma a
dinamizar o processo de concessdo e renovagao de licencas ambientais;

- Ampliagdo da carga de energia disponivel notadamente nas &reas e distritos industriais e
empresariais, garantindo a estabilidade no fornecimento desta energia;

- Garantia de Investimentos na eletrificacdo rural;
- Garantia da universalizacdo da rede coletora de esgoto, construindo novas estacdes de tratamento;

- Instalacdo de unidades locais de coleta e reciclagem, bem como Centros de Tratamento de
Residuos para aumentar a destinacdo segura de residuos urbanos e industriais. Hoje a Regidao
Noroeste do estado ndo tem um centro de tratamento de residuos que hoje vao para Campos.

- Prioridade a implantacdo de uma politica de turismo para a Regido Noroeste Fluminense;

- Implementacéo de politicas de reflorestamento para a recuperacdo da cobertura verde, preservacao
de recursos hidricos e exploragdo da silvicultura econdmica, inclusive na geracdo de energia;

- Garantir recursos no Orcamento estadual para ampliar a qualificacdo dos professores da rede
publica, com foco na exceléncia;
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- Considerar que a tradicdo agropecuaria e a disponibilidade de terras na regido, geram
oportunidades na produgdo leiteira, e valor agregado para o setor de medicamentos, racdo, alem do
mercado consumidor do estado cuja demanda hoje é maior do que a producéo.

- A Regido Noroeste é formada em sua maioria por pequenos produtores, que precisam de uma
melhoria no seu rebanho, aumentando a produtividade e diminuindo o custo. Produtividade hoje é
de 50 litros por produtor e 5 litros por cada animal, em media;

- Implantacdo de um programa de integracdo pecudria e silvicultura, utilizando como apoio os
hortos estaduais;

- Reducdo emergencial do ICMS do milho e da soja, insumos basicos para a produgdo de racdo;

- FElaboracdo de legislacdo estadual nos moldes da instru¢do normativa 63 do Ministerio da
Agricultura, que assegura o pagamento ao produtor pela qualidade e transporte. Ja ha lei semelhante
sancionada em janeiro desse ano no estado do Rio Grande do Sul (lei 14.835/2016, que institui o
programa de qualidade na producéo, transporte comercializacdo do leite);

- Melhoria da qualidade da cana forrageira. Liberagdo do recurso pela Faperj para Uma
universidade da Regido Noroeste esta desenvolvendo um projeto de produgdo de mudas prébrotadas
em estufa, aprovado em 2015 pela Faperj e que aguarda liberacio de recursos;

- Inclusdo do Instituto Federal Fluminense no Férum Permanente de Desenvolvimento Estrategico
do Estado do Rio de Janeiro;

- Criagdo de politicas que enfoquem o desenvolvimento da produgdo de madeira no estado do Rio
de Janeiro, principalmente nas regides norte e noroeste fluminense. Hoje, 89% da madeira
consumida pelo estado do Rio de Janeiro vem de outros estados;

- Estimulo a coleta seletiva solidaria em conjunto com a sociedade civil

- Valorizagao da produgao das pedras ornamentais.
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ANEXO 9 - CARTA REDIGIDA AO FINAL DO EVENTO SUPERA RIO BAIXADA

#SUPERARIC

Carta #superario Regiao dos Lagos

O Poder Legislativo estadual, autoridades dos poderes executivos municipais, as instituicdes e a
populacdo reunidas nesta segunda feira, dia 27 de junho, em Cabo Frio, dirigem-se ao Férum
#SUPERARIO para propor as seguintes agées e iniciativas ao Poder Legislativo estadual:

- reconhecer o potencial econémico a ser desenvolvido nos dez municipios da Regido, composta
por 4,8% da populagdo estadual (790 mil habitantes), responsavel por 15,7% do PIB industrial
fluminense (RS 25,4 bilhdes), e 7,4% do PIB estadual (RS 46,3 bilhdes), enfatizando setores como o
turistico, vestuario, pesqueiro, construgdo civil, de alimentos e bebidas;

- importancia de investir na qualificagdo profissional, de forma a aproveitar o potencial econémico
a ser desenvolvido pela regido notadamente na area hoteleira e de confec¢do, e de gastronomia;

- refor¢o do consércio intermunicipal lagos de Sdo Joao;
de uma instituicdo permanente de estudos e pesquisas para planejar o crescimento econémico
regional a longo prazo - nas areas de mobilidade urbana, energia, tecnologia, lazer, bem estar

social, planejamento do crescimento, projetos de economia criativa e de empreendedorismo;

- criar um plano diretor regional de desenvolvimento integrado e sustentavel incluindo as inter-
relagbes com outras regides do estado;

- Criagao de uma entidade consorciada para gerir o planejamento e as agdes de impacto regional,
fortalecendo iniciativas ja existentes, e ampliando a atuacdo e a participagao de orgdos estaduais;

- criagdo do Parque Tecnolégico com vocagao para o meio ambiente e petrdleo e gds. J4 ha um
projeto da UFF neste sentido;

- estruturacgdo do sistema de pesquisa estadual com enfoque no agronegécio.
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- geracao de tecnologia estadual para ser disponibilizada aos produtores rurais de forma adequada
as caracteristicas da regido/ municipio,

- maior integragdo entre as secretarias estadual e as municipais de agricultura,

- garantia de recursos para investimentos em duplicacdo da RJ 106 e pavimentacao da RJ 140 entre
Sdo Pedro da Aldeia e Sdo Vicente de Paula em Araruama,

- desenvolvimento do modal de transportes e turismo da Lagoa de Araruama,

- articular junto ao governo federal a garantia de investimentos Para a duplicagdo da BR-101;
restabelecer a ligagdo da BR-101 ao porto de Arraial do Cabo;

- revitalizagdo da RJ 140 ligando-a ao porto do forno,

- criacdo do parque de geracdo de energia edlica e solar

- ampliagdo do orgamento para a secretaria estadual de Agricultura,

- rediscussao do pacto federativo

- garantia no orgamento para investimentos em banda larga, telefonia movel e fixa;

- agilizagdo do processo de permissdo de reuso de dgua para fins industriais no processo interno e
entre industrias de cadeias complementares,

- debater e desenvolver o potencial do setor de carcinicultura marinha (criagdo de camarao), ainda
inexistente,

- desenvolver a producdo pesqueira marinha, com foco no mercado consumidor interno

- desenvolver politica de desenvolvimento, preservagao, recuperagao e ampliacao da capacidade
produtiva das salinas,
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- reconhecimento do potencial para hub logistico da regido formado pelo aeroporto internacional
de cabo frio e porto do Forno

- fortalecer agbes de formalizagdo do mercado hoteleiro da regido e do estado;
- enfocar em agdes de desburocratizacdao, com foco na integragdo a RedeSim,
-criagdo de um nucleo do Inepac em Cabo Frio,

- incentivo a inclusdo do pescado na merenda escolar

- foco na criagdo de cursos na area tecnoldgica

- criacdo do sistema estadual de desenvolvimento

- revisdo do conceito de estrada parque da estrada serramar

- garantia de recursos para a revitalizagdo da RJ- 102

- revisdo do pedagio da Via Lagos

- cobranca da viabilizagdo do Centro de Convencgdes de Cabo Frio

- apoio/incentivo de Parque Estadual da Costa do Sol

- atenc¢do ao 25 BPM - administra sete municipios

- instalagdo da delegacia legal de Tamoios, que ja possui terreno,

- Instalagao de um nucleo da policia civil para registro de ocorréncias

- requalificacdo dos pocos de petréleo da Bacia de Campos para garantia de recursos que possam
ser investidos na regido dos Lagos.
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