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RESUMO

Nas ultimas décadas, a geracdo de energia hidrelétrica no Brasil passou por uma
grande mudanca de paradigma. Se antes o foco estava na construcdo de grandes
usinas, vistas como sinbnimos de desenvolvimento para o pais (principalmente
durante a ditadura militar), os anos 2000 marcam a expansao das pequenas usinas,
consideradas mais sustentaveis pelo setor elétrico e financiadas por indmeros
programas governamentais. Levando em consideracdo a reestruturacdo do setor
elétrico que ocorreu na década de 1990 e que privatizou grande parte dos servigcos
de geracdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica no pais, esta tese tem
como objetivo identificar quem sdo os proprietarios das Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs) em operacao no Brasil. O mapeamento foi realizado utilizando
a base de dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e a estrutura
acionaria de 430 PCHs foi investigada individualmente. Os resultados apontam que
91% das PCHs em operacao atualmente pertencem ao capital privado, enquanto 8%
a empresas estatais e apenas 1% a empresas publicas. Das 392 PCHs controladas
pelo capital privado, 31% estdo nas méos do capital estrangeiro, sendo a China e o
Canada os maiores investidores. Para além da andlise numérica, o mapeamento
também revelou uma série de questdes polémicas envolvendo os que lucram com
estas usinas, como envolvimento politico e corrup¢éo, associacao ao agronegocio e
a mineracdo, ocorréncia de conflitos socioambientais e controle do territério.
Problemas que, em muitos casos, tiveram o Estado como parceiro, que atuou na
simplificagdo do licenciamento ambiental, na falta de fiscalizagdo e nos
financiamentos do BNDES, por exemplo. Os resultados desta pesquisa sugerem
que, diante da dificuldade de instalacéo de grandes usinas, o capital privado buscou
novas formas de avancar e se apropriar da agua, da terra e da energia, colocando
em risco a soberania nacional sobre recursos tdo importantes e estratégicos, nao sé
para o fortalecimento econémico do pais, mas também para a reproducao cultural
dos povos tradicionais.

Palavras-Chave: Pequenas Centrais Hidreletricas, PCHs, Privatizagcdo do Setor
Elétrico, Privatizagéo da Agua, Licenciamento Ambiental, rio Itabapoana.



ABSTRACT

THE BIG BUSINESS OF SMALL HYDROPOWER PLANTS: WHO CONTROLS
SHPs IN BRAZIL?

In recent decades, hydroelectric power generation in Brazil has undergone a major
paradigm shift. Before, the focus was on the construction of large plants, seen as
synonymous with development for the country (mainly during the military
dictatorship). Then, the 2000s marked the expansion of small plants, considered
more sustainable by the electricity sector and financed by numerous government
programs. Taking into account the restructuring of the electricity sector that occurred
in the 1990s and which privatized most of the electricity generation, distribution and
commercialization services in the country, this thesis aims to identify who the owners
of the SHPs operating in Brazil are. The mapping was carried out using the National
Agency for Electrical Energy (ANEEL) database and the shareholding structure of
430 SHPs was investigated individually. The results show that 91% of the SHPs in
operation currently belong to private capital, while 8% to state-owned companies and
only 1% to public companies. Of the 392 SHPs controlled by private capital, 31% are
in the hands of foreign capital, with China and Canada being the largest investors. In
addition to the numerical analysis, the mapping also revealed a series of
controversial issues involving those who profit from these plants, such as political
involvement and corruption, association with agribusiness and mining, occurrence of
socio-environmental conflicts and control of the territory, problems which, in many
cases, were caused having the State as a partner, which acted in the simplification of
environmental licensing, in the lack of inspection and in National Bank of Social and
Economic Development (BNDES) financing, for example. The results of this research
suggest that, in view of the difficulty of installing large plants, private capital sought
new ways to advance and appropriate water, land and energy, putting national
sovereignty over such important and strategic resources at risk. Such risk was a
threat not only for the economic strengthening of the country, but also for the cultural
reproduction of traditional peoples.

Keywords: Small Hydropower Plants, SHPs, Electric Sector Privatization, Water
Privatization, Environmental Licensing, Itabapoana River.



RESUMEN

EL GRAN NEGOCIO DE LAS PEQUENAS HIDROELECTRICAS: ¢ QUIEN
CONTROLA LAS PCHs EN BRASIL?

En las ultimas décadas, la generacién de energia hidroeléctrica en Brasil ha
experimentado un importante cambio de paradigma. Si antes el foco estaba en la
construccion de grandes centrales, vistas como sin6nimo de desarrollo para el pais
(especialmente durante la dictadura militar), la década de 2000 marcé la expansion
de pequefias centrales, consideradas mas sostenibles por el sector eléctrico y
financiadas por numerosos programas gubernamentales. Teniendo en cuenta la
reestructuracién del sector eléctrico que tuvo lugar en la década de 1990 y que
privatizé gran parte de la generacion, distribucion y comercializacion de energia
eléctrica en el pais, esta tesis tiene como objetivo identificar quiénes son los
propietarios de las Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCHs) en operacion en
Brasil. El mapeo se realiz6 utilizando la base de datos de la Agencia Nacional de
Energia Eléctrica (ANEEL) y se investigo individualmente la estructura accionaria de
430 PCHs. Los resultados muestran que el 91% de las PCHs en operacion
actualmente pertenecen a capital privado, mientras que el 8% a empresas estatales
y solo el 1% a empresas publicas. De las 392 PCHs controladas por capital privado,
el 31% esta en manos de capital extranjero, siendo China y Canada los mayores
inversionistas. Ademas del andlisis numérico, el mapeo también revel6 una serie de
temas controvertidos que involucran a quienes lucran con estas plantas, como la
participacion politica y la corrupcién, la asociacion con la agroindustria y la mineria,
la ocurrencia de conflictos socioambientales y el control del territorio, problemas que,
en muchos casos, tenian como socio al Estado, que actuaba en la simplificacion de
las licencias ambientales, en ausencia de fiscalizacion y en la financiacién del
BNDES, por ejemplo. Los resultados de esta investigacion sugieren que, ante la
dificultad de instalar grandes plantas, el capital privado buscd nuevas formas de
avanzar y apropiarse del agua, la tierra y la energia, poniendo en riesgo la soberania
nacional sobre tan importantes y estratégicos recursos, no solo para la economia
fortalecimiento del pais, sino también para la reproduccién cultural de los pueblos
tradicionales.

Palabras clave: Pequefias Centrales Hidroeléctricas, PCH, Privatizacion del Sector
Eléctrico, Privatizacion del Agua, Licenciamiento Ambiental, Rio Itabapoana.
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Introducéo

Desde que iniciei minha trajetéria académica, tive o rio Itabapoana como
objeto de estudo, ndo apenas por ver na regido inUmeros problemas que precisam
ser melhor compreendidos, mas principalmente por um forte vinculo com o local em
gue nasci e cresci. Voltando um pouco no tempo, lembro-me de duas situacdes que
ajudaram a moldar meu interesse pela area ambiental e pelo Itabapoana: no inicio
dos anos 2000, o Projeto Managé atuava na regido com o objetivo de promover
acOes de desenvolvimento sustentavel nos municipios da Bacia Hidrografica do rio
Itabapoana. Nesta época, com 11 ou 12 anos de idade, me lembro de ter participado
de muitas atividades de educacdo ambiental promovidas pelo Managé no municipio
e na escola em que estudava. Lembro também de, no caminho entre a escola e a
minha casa, passar pela sede do Consorcio de Municipios da Bacia do rio
Itabapoana, localizado quase na esquina entre a Avenida Padre Melo e a Rua Dr.
Abreu Lima, em Bom Jesus do Itabapoana, e olhar com muito interesse e
curiosidade para a placa de identificacdo acima da porta, que trazia a logomarca do
Consoércio e do Managé, imagens que faziam referéncias ao rio Itabapoana e aos
peixes que ali viviam.

A segunda situacao, que aconteceu poucos anos depois, foram os programas
de educacdo ambiental promovidos pelos empreendedores que comecavam O
licenciamento ambiental de pequenas centrais hidrelétricas no rio Itabapoana. Me
recordo de ter participado de algumas acdes e, sem 0 senso critico que tenho hoje,
ficar completamente seduzido pelas informac¢des que eram compartilhadas e com a
perspectiva de desenvolvimento para a regido. Lembro especificamente de uma
palestra que ocorreu na quadra do Ordem e Progresso Futebol Clube, em Bom
Jesus do Norte, cujo tema foi a fauna do Itabapoana, onde eu olhava para o telao
quase hipnotizado pelas belas imagens de passaros, insetos, peixes e pequenos
mamiferos da regido, sem entender que todos seriam impactados pela construcao
das usinas.

As duas situacdes foram importantes para que eu desenvolvesse 0 interesse
para estudar a minha regido, mas ndo se pode negar que elas representavam
discursos completamente distintos. De um lado, um projeto coordenado por uma

universidade publica - a Universidade Federal Fluminense (UFF) i promovendo
27



acOes de desenvolvimento regional pautadas em principios de sustentabilidade e
protecdo do meio ambiente, enquanto do outro lado, empresas privadas que viam
nas aguas do rio Itabapoana uma forma de lucrar. Apesar da forca de
convencimento contida no discurso do setor privado i que me fez, inclusive, pedir
estagio nestas empresas assim que iniciei a graduacdo em Gestdo Ambiental T a
conclusao desta pesquisa de doutorado me mostra que, felizmente, eu escolhi o
lado certo do caminho.

Em 2013, iniciei minha pesquisa de mestrado junto ao Programa de POs-
Graduacdo (PPG) em Engenharia Ambiental do Instituto Federal Fluminense, em
Campos dos Goytacazes, quando analisei a influéncia das barragens hidrelétricas
na qualidade das aguas do rio Itabapoana. Logo na primeira saida de campo,
conheci os pescadores de Limeira e a situagédo de injustica ambiental gerada pela
construcdo da Pequena Central Hidrelétrica (PCH) Pedra do Garrafdo, na parte
baixa da bacia. Naquele momento, tive certeza de que, no doutorado, eu iria me
dedicar aos aspectos sociais oriundos da exploracdo hidrelétrica do Itabapoana.

Assim, em 2017, iniciei o doutorado em Politicas Sociais junto a Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf), também em Campos dos
Goytacazes. Inicialmente, meu objetivo era estudar os conflitos socioambientais
entre as comunidades de pescadores e as usinas hidrelétricas, uma pesquisa que
me faria percorrer toda a extensao do rio Itabapoana, comecando em Prata, distrito
de Varre-Sai, localizado a montante da Usina Hidrelétrica (UHE) de Rosal, passando
por outros distritos, cidades e pequenas comunidades, como Rosal, Calheiros, Bom
Jesus do Itabapoana e do Norte, Usina Santa Isabel, Santa Maria, Santo Eduardo,
Ponte do Itabapoana, Limeira, Lagoa Feia e, finalmente, chegando as colonias de
pescadores de Presidente Kennedy e S&o Francisco do Itabapoana, na foz do
Itabapoana.

Com o aprofundamento das leituras, o trabalho ganhou novos contornos e
passou a focar na participacdo destas comunidades no processo de licenciamento
ambiental, em especial a realizacdo de audiéncias publicas, embora o conflito ainda
estivesse presente, mas ndo mais como 0 protagonista. Em meu cronograma de
pesquisa, ficou estabelecido que em 2019 eu me dedicaria a analisar todos os
processos de licenciamento ambiental, compostos por um grande volume de

material (quatro processos, distribuidos em 24 volumes, cada volume com cerca de
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400 paginas, além dos Estudos de Impacto Ambiental e seus respectivos Relatérios
de Impacto Ambiental, e diversos outros documentos, reportagens e afins). Em
2020, iniciaria meu trabalho de campo logo no comeco do ano.

Todo o planejamento desmoronou quando, no dia 13 margo, 0 governo
brasileiro publicou o Decreto n°® 46970/2020, apresentando medidas de prevencao e
enfrentamento ao novo coronavirus (covid-19). Naquele momento, ndo poderiamos
prever a dificil realidade que vivemos hoje, um ano depois... Na minha cabeca, e
acho que na cabeca de muitos outros, conseguiriamos conter a pandemia em um ou
dois meses, 0 que permitiria que, com certo atraso, eu fizesse o trabalho de campo
ainda no primeiro semestre. O passar dos meses, entretanto, mostrou uma realidade
completamente diferente. O medo daquela situacdo desconhecida somado as
incertezas sobre o futuro da minha pesquisa, deixaram as minhas semanas
angustiantes. Figuei paralisado por muito tempo, sem saber o que fazer.

Neste periodo, em constante dialogo com minha orientadora, procuramos
pensar juntos em uma solucéo. Descartar o trabalho de campo me parecia a Unica
opcédo possivel, ja que ndo havia previsao de voltarmos a ter uma vida normal, mas
entregar uma tese totalmente tedrica sobre o Itabapoana ndo estava nos meus
planos. Desde o inicio, queria que minha pesquisa trouxesse 0s anseios daqueles
que, por décadas, foram invisibilizados naquela regido. Justamente por isso, fiz um
esforco para adquirir um bom equipamento de gravacdo de video e captacdo de
audio, com o intuito de filmar as entrevistas e produzir um material audiovisual que
pudesse ser amplamente divulgado posteriormente, atingindo um publico bem maior
do que o0s que tem acesso aos resultados de uma pesquisa académica, por
exemplo. Entdo, a possibilidade de ndo realizar o trabalho de campo e,
consequentemente, nao ouvir os pescadores, foi extremamente frustrante para mim.

Além da cobrancga interna, precisei lidar com a expectativa de muitas pessoas
gue acompanhavam a minha trajetdria académica, entre pesquisadores, ativistas
ambientais da regido, servidores publicos e pescadores, que sempre se mostraram
ansiosos para contribuir com minha pesquisa, seja dando uma entrevista ou me
apresentando um conhecido que pescava no Itabapoana. No fundo, ainda havia um
medo de desapontar toda uma comunidade ao ndo entregar o trabalho esperado.
Mas, infelizmente, ndo haviam alternativas disponiveis naquele momento. Cancelar

o trabalho de campo foi, na mesma propor¢céao, a decisdo mais dificil e o caminho
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mais racional a ser tomado. Aqui, preciso explicar que, mesmo vendo a sociedade
se adaptar ao modelo virtual imposto pela pandemia, optei por ndo fazer entrevistas
por videochamada, por entender que a falta de acesso a internet e a recursos
digitais seria uma barreira que excluiria grande parte das pessoas que poderiam
contribuir com este trabalho.

Somente em junho, trés meses apods o inicio das medidas de isolamento,
consegui encontrar uma solucéo. Para explicar essa mudanca, preciso voltar ao ano
de 2019, quando duas pessoas diferentes, em dois momentos distintos, me fizeram
0 mesmo questionamento a respeito da minha pesquisa, questionamento que
passou a ser o tema central da tese. O primeiro aconteceu em setembro, durante a
defesa da minha qualificagéo, quando o Prof® Marcos Pedlowski, da Uenf, perguntou
quais empresas controlavam as PCHs em operagdo no rio Itabapoana. No més
seguint e, ap-s apresentar a Peqguends Centpaless qui s
Hidroeléctricas en América del Sur: Legislacion, Impactos y Conflictoso , gue ocor
durante a 102 Reunido Internacional da Red WATERLAT-GOBACIT, na Universidad
de Concepcién, no Chile, o Prof® Sérgio Portella, da Fiocruz, me fez exatamente o
mesmo questionamento. A ideia foi muito bem recebida e, entéo, fiz uma pesquisa
para mapear essas empresas e acrescentar este topico a minha discusséo. Ainda
em 2019, como trabalho final de uma disciplina, fiz 0 mapeamento dos proprietarios
de todas as PCHs de Minas Gerais, estado com o maior nimero de pequenas
hidrelétricas em operacao no Brasil.

De volta a 2020, a ideia do mapeamento me pareceu ser a melhor opcao para
entregar uma pesquisa inédita e que pudesse contribuir para o avanco da analise
sobre as pequenas usinas no Brasil, podendo ser totalmente realizada em casa,
condi¢cdo imposta pela pandemia. Além disso, mesmo com a mudanga de escala,
gue foi do regional para o nacional, 0 novo tema também estava de acordo com a
l i nha de pesquisa ao qual estou vibstado,l ado

Soci edade, Mei o A mQue &m ¢omo objetfoer r i t - ri 00,

aprofundar a reflexdo critica sobre as relacdes entre Estado, Sociedade,
Meio Ambiente e territério que permeiam o debate contemporéneo das
politicas sociais em escala nacional e regional. A analise recai sobre o
estudo, monitoramento e avaliacdo de politicas setoriais espacialmente
localizadas. Volta-se para o0 estudo dos impactos sociais destas
transformacdes e as formas de gestdo do territério, do meio ambiente e do
sistema produtivo. Aborda questfes concernentes ao desenvolvimento e a
sustentabilidade indagando as interacdes do Estado com organizagcfes da
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Sociedade civil, movimentos sociais e comunidades humanas em ambientes
urbanos e rurais. Discute tematicas correlatas, tais como os ordenamentos
territoriais e ambientais, estratégias de apropriagdo, gerenciamento de
recursos naturais e conflitos socioambientais em diferentes escalas de
andlise. Incorpora e articula nesta dimensao questées do agendamento das
politicas sociais como bem estar, saiude, trabalho e moradia (UENF, 2021).

A pesquisa aqui apresentada, entdo, busca responder a questéo ja explicitada
no titulo da tese: Quem controla as PCHs no Brasil? Ao mapear as empresas que
controlam as pequenas hidrelétricas em operacédo no Brasil, foi possivel identificar a
presenca dominante do capital privado no setor, incluindo o capital estrangeiro de
paises como a China e o Canada, além de uma forte relacdo com politicos e setores
extrativistas, como a mineracdo e o0 agronegocio. Os resultados do mapeamento me
levaram também a querer entender um pouco mais 0S motivos responsaveis pelo
sucesso da expansdo destas usinas no Brasil, principalmente apds os anos 2000,
cuja andlise apontou o papel fundamental do Estado como incentivador e financiador
do setor.

Mesmo com a mudanca no tema da tese, achei importante manter um
capitulo sobre o Itabapoana, tendo em vista a baixa producdo académica sobre a
regido e, principalmente, devido ao fato de que, atualmente, estamos
acompanhando o processo de licenciamento ambiental de duas novas PCHs. Os
NOVOS processos seguem 0S mesmos passos dos anteriores: promessas de
desenvolvimento, invisibilizacdo da pesca, omissdo de informacdes sobre
importantes aspectos culturais e religiosos da regido... Compreender 0S processos
que levaram a instalacdo das PCHs Calheiros, Pirapetinga e Pedra do Garrafao nos
anos 2000 pode, quem sabe, ajudar na mobilizacdo contra a construgcao de novas
PCHs no rio Itabapoana.

Desta forma, a estrutura da tese consta de quatro capitulos:

Capitulo 1 - Pequenas Centrais Hidrelétricas no Brasil i apresenta um panorama

sobre a situagdo das pequenas usinas no Brasil, composto por um breve histérico
sobre a regulamentacdo do setor, a situacdo atual e os principais impactos e
conflitos socioambientais decorrentes da instalacdo destas usinas. Por fim, encerro o
capitulo apresentando um mapeamento sobre a produgdo da pOs-graduacdo
brasileira sobre PCHs realizada no periodo de 2004 a 2018;
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Capitulo 2 1 _Licenciamento Ambiental de Pequenas Hidrelétricas T aborda aspectos

tedricos sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental e participacdo publica no
licenciamento ambiental, com foco no Relatério de Impacto Ambiental e nas
audiéncias publicas, apresentando, ainda, um desdobramento do mapeamento do

primeiro capitulo;

Capitulo 3 - O Grande Neqgo6cio das Pequenas Hidrelétricas: Quem controla as PCHs

no Brasil? i apresenta uma introducdo listando os fatores que, no meu
entendimento, sdo 0s responsaveis pelo sucesso da expansdo das PCHs nos anos
2000, e, em seguida, expde os resultados do mapeamento das empresas que

controlam as PCHs em operagao no Brasil.

Capitulo 4 - O siléncio das Aguas sobre as Pedras: Exploracdo Hidrelétrica na Bacia

Hidrografica do rio Itabapoana i traz uma caracterizacdo da Bacia, consideracdes

sobre o licenciamento ambiental das PCHs em operacdo, os principais conflitos
encontrados no rio Itabapoana e o processo de mobilizacdo popular contra a

construcdo de mais usinas na regiao.

Antes de finalizar este texto introdutério, cabe registrar aqui as dificuldades
para a realizacdo deste trabalho. O tempo disponivel para desenvolver a pesquisa
foi o fator mais limitante, ndo apenas para investigar as quase 180 empresas
responsaveis pelo controle das PCHs, mas também para o aprofundamento tedrico
necessario para abordar certos temas que surgiram apds a realizacdo do
mapeamento, como o caso da forte presenca do capital estrangeiro no setor
energeético brasileiro ou a sua relagdo com a indastria da mineragéo, por exemplo.
Além disso, a investigacdo sobre as empresas encontrou na falta de informacdes
disponiveis na internet uma grande barreira. Ao contrario das grandes empresas,
gue possuem sites proprios e sao frequentemente noticia na midia, o que permitiu
que se tracasse um perfil de cada uma delas. As pequenas empresas, em muitos
casos, ndo possuem nenhum tipo de informagéo disponivel para consulta. Apesar
das limitacdes, acredito que este trabalho, ao jogar luz sobre uma tematica pouco

estudada, abre caminho para que investigacbes mais aprofundadas sobre topicos
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especificos sejam realizadas no futuro, a medida que a tese se desdobre em artigos

ou até mesmo como parte de outros projetos de pesquisa.
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Capitulo 1

Pequenas Centrais Hidrelétricas no Brasil

A geracao hidrelétrica é responsével pela maior producdo de energia elétrica
de fonte renovavel do mundo, desempenhando um papel importante na matriz
energética mundial. Apenas em 2019, foram gerados 4.305 TWh de energia elétrica
por meio da hidroeletricidade. De acordo com o Hydropower Status Report 2020 -
Sector Trends and Insights?, elaborado pela International Hydropower Association,
existe um crescimento da exploracdo hidrelétrica em paises cuja economia tem
crescido rapidamente e em mercados emergentes, como a regi&o do leste da Asia e
da América do Sul. O ranking com os dez paises que possuem a maior capacidade
instalada pode ser observado na Tabela 1, com destaque para o Brasil, que ocupava
a terceira posicdo em 2017, mas que em 2018 superou a capacidade instalada dos
Estados Unidos, além de se destacar também como responsavel pela maior

capacidade instalada do continente americano (IHA, 2020).

Tabela 1 - Paises com a maior Capacidade Instalada de Geracédo Hidrelétrica

Mundo Continente Americano
Posicao Paises Capacidade Paises Capacidade
Instalada (MW) Instalada (MW)
1° China 356,40 Brasil 109,06
20 Brasil 109,06 Estados Unidos 102,75
30 Estados Unidos 102,75 Canada 81,39
40 Canada 81,39 Venezuela 15,39
50 india 50,07 México 12,12
6° Japéo 49,91 Colombia 11,91
7° Russia 49,86 Argentina 11,31
8° Noruega 32,67 Paraguai 8,81
9o Turquia 28,50 Chile 6,73
10° Franca 25,56 Peru 5,39

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da IHA (2020)

1 O Brasil também foi destaque na edicdo 2020 do relatério como o pais com o maior aumento na
capacidade instalada no ano de 2019, tendo adicionado 4,92 GW a sua capacidade hidrelétrica,
ficando a frente da China, que teve um aumento de 4,17 GW no mesmo periodo. O relatério aponta a
entrada em operacdo da UHE Baixo Iguacu e da 182 turbina da UHE Belo Monte como fatores que
levaram o Brasil a alcancar tal meta (IHA, 2020).
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Enguanto o debate internacional sobre energia e meio ambiente gira em torno
das emissbes de gases do efeito estufa, resultantes da queima de combustiveis
fésseis como o petréleo, o carvdo mineral e 0 gas natural, a energia hidrelétrica
continua sendo amplamente incentivada por ser considerada uma fonte energética
renovavel, limpa e sustentavel (BERMANN, 2001).

Aqui, mesmo que brevemente, cabe mencionar que existe uma grande
discusséo a respeito da nocao de sustentabilidade, que perpassa as concepcdes da
Biologia, Ecologia e Economia, entre outras areas do conhecimento, e que no
ambito da analise dos impactos e conflitos socioambientais, se propde na tentativa
de conciliar os interesses econdmicos, ecoldgicos e sociais (ALBUQUERQUE, 2015;
CARNEIRO, 2014; ZHOURI; OLIVEIRA, 2014). Assim, seguindo a légica do
Aparadi gma da ade gqZhawie Oligeirad(20%84¢cpr. 33), as prpbtemas
ambientais e sociais decorrentes da implementacdo de projetos que alterem 0 meio
ambiente, como no caso de usinas hidrelétricas, sdo vistos simplesmente como
problemas técnicos e administrativos, solucionaveis por meio de novas tecnologias e
medi das mitigadoras e compensat - -rias, enqu
como externalidade, paisagem que deve ser modificada e adaptada aos objetivos do
projeto t®cnicoo.

Neste caminho, podemos aprofundar o debate trazendo para a discussédo as
perspectivas da moderniza¢do ecolégica e da ecoeficiéncia. A primeira pode ser
entendida como iAo direcionamento da i nova- «
solucionar preventivamente diMLANENA0@sp. pr ob
78), enquanto a segunda, numa discussdo muito préxima, se apresenta como a
capacidade de conciliar a producdo e fornecimento de bens e servicos a precos
competitivos e que atendam as necessidades humanas ao mesmo tempo que
reduzem progressivamente o impacto ambiental e o consumo de recursos a um nivel
gue néo afete a capacidade de sustentacéo da Terra (WBCSD, 2006)

Alem destes, Albuquerque (2015) reflete sobre economia verde e energia
I i mpa, para subsidiar 0 qu edo mddedo capitaistaa d e
desenvolvimentista dito sustentg8vel 0, OuU SE
de desenvolvimento sustent Sert otmadd e&rt @amh 0@ mi
tocar, no entanto, nos alicerces do capitalismo e de seu desenvolvimento altamente

predatorio.
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Apesar disso, 0 debate sobre a insustentabilidade da energia hidrelétrica
acaba se detendo nos grandes projetos. Até mesmo grandes criticos do setor, como
Bermann (2001, 2007), assinalam que é possivel conduzir de maneira sustentavel
projetos de aproveitamentos de pequenas hidrelétricas, que causam menos
impactos ao meio ambiente, ao invés de insistir na construcdo de grandes usinas.
Entretanto, embora menores, apontar as PCHs como mais sustentaveis é
questionavel, tendo em vista que elas também estdo associadas a inameros

conflitos e impactos, como sera visto adiante.

1.1 Pequenas Centrais Hidrelétricas no Brasil

A energia hidrelétrica, que j& foi responsavel por 90% da producédo de energia
do pais, atualmente corresponde a 61,93% da matriz elétrica brasileira, que possui
ainda a presenca das usinas termelétricas (25,19%), energia edlica (9,9%), energia
solar (1,9%) e energia nuclear (1%) (ANEEL, 2021). Cerca de 109,311 GW séo
gerados por 1382 usinas (Tabela 2), que sao classificadas pela legislacao brasileira
em: Usinas Hidrelétricas (UHEs), com poténcia superior a 30 MW, Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs), com poténcia igual ou superior a 5 MW e igual ou
inferior a 30 MW; e Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs), com poténcia inferior a
5 MW (BRASIL, 2016).

Tabela 2 - Empreendimentos hidrelétricos no Brasil em 2021

Situacao/Poténcia Outorgada

Empreendimentos Operacgéo Construcéao COIBUIEED [

iniciada?
Total GW Total GW Total GW
UHEs 217 102,5 3 0,6 7 0,7
PCHs 426 5,3 29 0,3 101 1,4
CGHs 703 0,7 4 0,009 2 0,005

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da ANEEL (2021)

2 Empreendimentos que receberam Ato de Outorga (Concessdo, Permissdo, Autorizagdo ou
Registro), mas ainda néo iniciaram obras.
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Como pode ser observado na tabela anterior, apesar da grande quantidade
de pequenas usinas, elas sdo responsaveis por uma producdo de energia muito
reduzida, se comparada com a producao das UHEs.

A localizacé@o geografica das PCHs no territorio brasileiro (Figura 1 e Grafico
1) aponta uma tendéncia de concentragcéo nas Regifes Sudeste, Sul e Centro-Oeste
do pais, enquanto no Norte e Nordeste a exploracéo é reduzida. Latini e Pedlowski
(2016) e Moretto et al. (2012) levantam a hipétese de que, como a Regiao
Amazobnica possui potencial para a instalacdo de grandes usinas, o potencial
remanescente das outras areas que ndo comportam os grandes empreendimentos &
visado para a instalacdo das PCHs. Um panorama justificavel, jA que a maior parte
da populacéo e das grandes industrias esta concentrada nas Regides Sul e Sudeste,
como por exemplo, os setores da mineracéo no Estado de Minas Gerais, do papel e
celulose no Espirito Santo, Santa Catarina e Parana, do ramo metallrgico e
metalomecanico em S&o Paulo e Rio Grande do Sul, e frigorifico, em Santa
Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. No Centro-Oeste, 0 processo de eletrificacao
€ mais recente e esta ligado ao movimento de &é mar chaspada gQueev
explorar o potencial da regido com a estruturacdo de atividades produtivas

modernas, tendo como grande investidor o setor do agronegécio (FRITZEN, 2017).

Gréfico 1 - Localizacdo das PCHs nos Estados Brasileiros
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Figura 1 - Mapa de localizacdo das PCHs em operacéo no territorio brasileiro
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da ANEEL (2019)

Couto e Olden (2018) consideram o Brasil como uma referéncia na rapida e
crescente expansao das PCHs. Como pode ser observado no Gréfico 2, a taxa de
crescimento das grandes usinas se manteve constante por décadas, enquanto as
PCHs apresentam uma taxa de crescimento 14 vezes mais rapida do que a
observada na década de 1990. De 2001 a 2016, foram construidas, em média, 33

PCHs por ano. Os autores apontam que este crescimento é resultado de novas
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regulamentacdes, incentivos econdmicos e investimentos pesados por parte do setor

privado.

Grafico 2 - Namero de usinas instaladas no Brasil, entre os anos de 1970 e 20163
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Fonte: Couto e Olden (2018)

Estudos apontam que o Brasil ainda tem cerca de 25.000 MW de potencial
disponivel para exploracdo por meio de PCHs, e estimam que, na década de 2030, a
capacidade instalada de PCHs sera de aproximadamente 8.500 MW e, em 2050,
aproximadamente 12.000 MW (UNIDO, 2016).

No préximo tépico, tracaremos um histérico das normas e programas de
incentivos que fomentaram esse crescimento, em contexto com o cenario politico

nacional e as politicas voltadas para a geracao hidrelétrica.

1.2 Histérico sobre PCHs no Brasil

A geracao de energia elétrica a partir dos rios ja era utilizada no pais no final
do século XIX e inicio do século XX (OLIVEIRA, 2018). Historicamente, as primeiras
usinas do Brasil possuiam caracteristicas de pequenas centrais e foram construidas

para abastecer o sistema publico de iluminagéo, para o funcionamento de bondes e

3 O numero total de pequenas centrais publicado no estudo de Couto e Olden (2018) se refere a
soma das PCHs e CGHs, e ndo apenas as PCHs.
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telégrafos, além de usos privados em moinhos, serrarias e algumas tecelagens
(OLIVEIRA, 2018; LOPES, 2013). A primeira pequena usina do pais entrou em
operacdo em 1883 na cidade de Diamantina, no estado de Minas Gerais, e seis
anos depois, em 1889, entrou em operacdo a primeira hidrelétrica de grande porte
na América do Sul, em Juiz de Fora, também em Minas Gerais (CEMIG, 2019;
OLIVEIRA, 2018). O estado passava por um processo de exploracdo de metais
preciosos e precisava de energia para atender aos interesses da mineragéo
(CARNEIRO et al., 2017).

Na década de 1920, o Brasil contava com 343 usinas hidrelétricas, que
representavam 88,4% da oferta total de eletricidade no pais, e apenas dez anos
depois, em 1930, o namero total j& era de 1.211, gerando 630MW (FAINZILBER,
1980 apud OLIVEIRA, 2018). Sendo assim, as pequenas usinas surgem como
precursoras da matriz hidroenergética brasileira, pois até 1940, a maioria das
instalacdes era composta por usinas deste tipo (CARNEIRO et al., 2017).

Apesar da defini¢cdo legal s6 ocorrer na década de 80, a primeira mencéo as
pequenas centrais foi feita em 1934, no Cddigo das Aguas (Quadro 1), que criou a
base juridica para exploracdo hidrelétrica e do controle do Estado sobre o setor,
além de atribuir a Unido o poder de autorizar ou conceder um aproveitamento da
energia hidr8ulica, distinguir a propriedac
e oferecer ao Estado a possibilidade de controlar a atividade das empresas do setor
através da fiscalizacdo técnica, contabil e financeira. Ainda nesse periodo, cabe
ressaltar a criacdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), que
possuia uma divisdo encarregada da expansdo da energia hidraulica, e o Conselho
Nacional de Agua e de Energia Elétrica (CNAEE), responséavel por gerir toda a
politica do setor elétrico (OLIVEIRA, 2018).

No periodo entre 1930 e 1940, houve uma diminuicdo na construcdo de novas
usinas, principalmente devido a crise gerada pela Segunda Guerra Mundial,
enquanto na década seguinte, 1950, o Brasil passou por uma expansdo na
construgdo de hidrelétricas, em consonancia com a agenda desenvolvimentista do
governo Vargas, com o objetivo de expandir a industria de base no pais, com foco
nas infraestruturas de transporte e energia (OLIVEIRA, 2018).

A estratégia adotada pelo governo consistia em criar um Plano Nacional de

Eletrifica-«o (PNE) e a Eletrobr8s, uma e mg

40



realizacdo de estudos, projetos, construcdo e operacdo de usinas, linhas de

transmiss«o e distribui-«o0o de eletricidade
planos do governo nao foram aprovados, principalmente devido aos privatistas, que
defendiam a participacdo do capital privado no setor financeiro. No governo
seguint e, de Juscelino Kubitschek, sob a p
em 50, foram feitos diversos investimentos

e transportes, além da criagdo do Ministério das Minas e Energia (MME), que
incorporou o CNAEE, a Divisdo de Aguas e outras empresas publicas regionais de
energia elétrica (OLIVEIRA, 2018).

Quadro 1 - Histérico sobre a regulamentacéo das PCHs

Ano Lei Comentéario

Cédigo das Aguas - apesar de n&o definir as PCHs, aponta
gue aproveitamentos com poténcia instalada inferior a 50 KW
e de uso exclusivo do proprietario, ndo dependem de

Decreto n° R ~ o
1934 autorizacdo ou concessao, devendo ser apenas notificados
24.643/1934 L~ . \
ao Orgdo responsavel, enquanto para aproveitamentos com
50 kW até 150 kW de poténcia, serd necessario somente
uma autorizacao simplificada.
Define PCH com as seguintes caracteristicas: poténcia
Portaria instalada total de, no maximo, 10.000 (dez mil) kW, e
1982 | DNAEE n° | poténcia maxima, por gerador, de 5.000 (cinco mil) kW, além
109 de fazer referéncia as obras de engenharia, como barragens
e vertedouros, sistema adutor e estruturas hidraulicas.
. Atenua as especificacbes da Portaria  DNAEE n° 109,
Portaria . .
o | retrando o enquadramento das obras de engenharia e
1987 DNAEE n - A n
136 mantendo apenas as condicionantes referentes a poténcia

instalada.

Define PCH com as seguintes caracteristicas: poténcia
superior a 1.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW, além de
1998 | Lein®9.648 | area total de reservatério igual ou inferior a 3,0 km? com a
cota do8gua associada - Vaz
recorréncia de 100 anos.

Resolucdo | Altera as condicdes para a area do reservatorio, caso o limite

2003 Aneel n° 652 | de 3,0 km? seja excedido.

2015 | Lein® 13.097 Altera a capacidade minima das PCHs, que passa de 1 MW
para 3 MW.

Altera a capacidade minima das PCHSs, que passa de 3 MW

1 N°
2016 | Lein®13.360 para 5 MW.

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de Lopes (2013), Damasceno (2014),
Carneiro et al. (2017) e CERPCH (2019)
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Diversas leis e programas atuaram a favor da expansao das PCHs no Brasil
nesse periodo, como o Decreto-Lei n°41.019 de 1957, que além de regulamentar a
administracdo dos servigos de energia elétrica e o Codigo de Aguas e possibilitar a
transferéncia das atribuicdbes de conceder, autorizar ou fiscalizar os servicos de

energia elétrica para os Estados, concedeu ao empreendedor uma série de

vantagens gque fAin«o se restringem somente a

t amb®m, ) estrutura-«o do || ocal, de f
possibilidade de utilizar terrenos publicos e construir estradas ou rodovias para
facilitar a exploracdo (DAMASCENO, 2014, p. 38).

Damasceno (2014) observa que essas vantagens sO eram concedidas as
empresas, pois quando se tratava de atender as necessidades da populacdo, este
mesmo processo se tornava Moroso ou nem mesmo ocorria, servindo para agugar
as desigualdades.

Nesse perz2odo, fa produ-«o de el et
138%, passando de 1.883 MW de geracao em 1950 para 4.479 MW em 1963, com a

construcdo de 58 barragens de grande porte (...) centralizadas principalmente nas

or ma

rici

regi »es Sul e Sudesteo (OLI VEI RA, 2018,

finalmente promulgada, se tornando responsavel pelos projetos, construcdo e
operacdo de unidades de producado, linhas de transmissdo e distribuicdo de
eletricidade, além de se tornar um dos elementos-chave da expansao hidrelétrica
durante o regime militar (OLIVEIRA, 2018).

Em 1964, se consolida no Brasil a ditadura militar, periodo em que houve uma
rapida expansdo da geracdo de energia pela construcdo de hidrelétricas de grande
porte, vistas como essenciais para legitimar o projeto econdémico do regime. Durante
a ditadura, foram construidas 61 grandes barragens hidrelétricas, aumentando a
capacidade instalada de 4.894 MW para 37.437 MW entre 1964 e 1985, sendo
guase todas construidas sob a responsabilidade do Estado através da Eletrobras e
do Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica (DNAEE), criado para
substituir a Divisdo das Aguas como 6rgdo normativo e regulatério do setor elétrico
(OLIVEIRA, 2018).

Os anos 1980 marcam uma contradicdo neste campo, pois mesmo sendo
considerada uma fAd®cada per di dafatores eomoa

crise do petréleo e a situacdo econdémica do pais, o Brasil se torna um dos
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expoentes da hidroeletricidade mundial, quando foram inauguradas as usinas de
Itaipu, Balbina e Tucurui, consideradas grandes obras da engenharia (LOPES, 2013;
OLIVEIRA, 2018). Nesse periodo, em meio a discussdo sobre os efeitos
socioambientais das grandes usinas hidrelétricas, iniciativas buscavam novas
formas de incentivar as PCHs.

No ambito da América Latina, a Organizacdo Latino-Americana de Energia
(Olade) atuou fortemente neste periodo para fomentar as PCHs, diante da
necessidade de repensar o modelo energético da regido, pautado no uso intensivo
de petroleo e gas, apoés a crise do petréleo de 1973, que previa um esgotamento das
reservas destes recursos ainda no século XX. Em 1980, a organizacao implementou
um Programa Regional de Pequenas Centrais Hidrelétricas, tendo como principais
frentes de a-«o: 6Tecnologia e Equipamento
PCHs 6. A primeira compr eende seavelvingesto de e i n
tecnologia, aquisicdo de equipamentos, transferéncias de tecnologia entre os paises
participantes e capacitacdo sobre questdes tecnoldgicas, enquanto a segunda tem
como foco o planejamento regional, avaliagdo de recursos e demandas, busca por
melhores condicbes de financiamento, elaboracdo de estudos e manuais,
capacitacdo para o mercado de PCHs e aspectos institucionais, organizacionais e
empresariais relacionados ao setor. Nos anos seguintes, a Olade publicou diversos
estudos e boletins sobre o tema, incluindo um estudo que apontava a existéncia de
cerca de 2000 pequenas usinas em operacdo na América Latina, nUmero que
considerava muito abaixo do que se poderia ter, caso fossem adotadas as politicas
de incentivo necessérias (OLADE, 1980a, 1980b, 1980c, 1981, 1982, 1984).

Seguindo as orientacdes da Olade, diversos paises comecaram a estruturar
seus programas de PCHs e, em 1982, por meio da Portaria n° 109 do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), o Brasil publicou um documento
denominado A Manual de Pequenas apCrgamat aai s
necessidade de incentivar a exploracéo hidrelétrica no Brasil por meio de condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento de um Programa Nacional de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PNPCH), além de trazer a primeira definicdo das PCHs (Quadro 01).
Este estudo foi elaborado em parceria com a Eletrobras, érgdos de fomento a
pesquisa, universidades e fabricantes nacionais de equipamentos para as PCHs
(GALHARDO, 2012; LOPES, 2013). Damasceno (2014, p. 40) problematiza que a
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Ai nser-«o de agentes econ!micos na produ- «
atuacao estd, também, na esfera politica, interferindo nos processos de avancos e
retrocessos das normas que regulam as PCHs©O

Cinco anos depois, novos critérios foram estabelecidos pela Portaria DNAEE
n° 136 de 1987 (Quadro 01). Segundo Leédo (2008), isso foi necessario devido ao
excesso de condicionantes que, somadas com outros aspectos, como a auséncia de
incentivo de mercado e a falta de linha de crédito para o setor, dificultaram a
implantagdo das PCHs. Nesse sentido, foram definidas algumas necessidades,
como a importancia de se incentivar os aproveitamentos de fontes nacionais de
energia renovavel e a necessidade de aumentar os estimulos para a instalacdo das
PCHs (DAMASCENO, 2014).

Esta simplificagdo resultou no surgimento de obras ambientalmente
contestaveis, pois como a classificacdo das PCHs levava em consideracao apenas a
poténcia, sem abordar caracteristicas como o tamanho do reservatério e do
vertedouro, foram executadas obras n&o condizentes com o tamanho e a
capacidade de geracao das pequenas centrais (DAMASCENO, 2014; CARNEIRO et
al, 2017). Por isso, Carneiro et al (2017) alertam que a facilitacdo na prospeccao do
uso das PCHs nédo deve ser realizada a qualquer custo, mas dentro de parametros
socioambientais, como forma de conciliar as condicdes ambientais do local a ser
afetado com a producéo energética.

Ainda em meados da década de 1980, as empresas estatais brasileiras
passaram por dificuldades em manter a qualidade e a expanséo do sistema elétrico,
devido a problemas financeiros e administrativos, somados a estagnacdo da
demanda causada pela prolongada recessdo. Estes fatores levaram a uma
diminuicdo dos investimentos na area de infraestrutura, resultando na deterioragcéo
do setor elétrico que, somado ao programa neoliberal* que se fortalecia no Brasil,
levou a privatizacdo das empresas de servi¢cos publicos ligadas ao setor elétrico na
década de 1990 (ABREU, 1999; BARDELIN, 2004; ALBUQUERQUE, 2013;
DAMASCENO, 2014; FRITZEN, 2017). A ofensiva liberal que culminou na

privatizacdo do setor elétrico ocorre em meio a um processo definido por Acselrad

4 O programa neoliberal tem inicio na gestdo Collor, com a criacdo do Plano Nacional de
Desestatizagdo, que ganha for¢a no governo Fernando Henrique Cardoso, especialmente no ambito
no setor elétrico (FRITZEN, 2017).
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(2013) como fAdesregula-«o0o ambiental o0,
ancorar no mercado, e ndo nos direitos.

Com esta reforma, a eletricidade passou a ser vista como um produto que
pode ser negociado no mercado (ABREU, 1999), da mesma forma que o cidadao,
antes visto como um sujeito de direitos, agora € entendido como um usuario de
servicos (ACSELRAD, 2013). Para atender as mudancas no setor, novas regras
para regulamentar o setor de geracéo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica
no Brasil foram implementadas nesta década, como a criagdo da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica® (ANEEL), por meio da Lei n° 9.427/1996, com vistas de
fiscalizar e regular os servicos publicos do setor elétrico que foram privatizados
( DAMASCENO, 2014, FRI TZEN, 2017) , e a

potenciais hidraulicos fosse concedida por meio de concorréncia ou leildo, em que o

em (¢

det e

mai or valor oferecido pela outorga deter min

Neste momento, de acordo com a Associacdo Brasileira de Pequenas
Centrais Hidrelétricas e Centrais Geradoras Hidrelétricas (ABRAPCH, 2019), o setor
das PCHs ganha impulso com a extincdo do monopdélio do Estado no setor elétrico e
o esforco de centenas de empresas na elaboracdo de estudos e projetos de geracao
de energia renovavel®.

Em 1998, a Lei 9.648 fixa novos limites de poténcia instalada para as PCHs e
reduz as tarifas de transmissao e distribuicdo para a producdo oriunda de fontes
alternativas, como as PCHSs, que passam a se tornar isentas de pagar no minimo
50% dos encargos ali embutidos (DAMASCENO, 2014). Como mostra a lei, os

empreendimentos:

§ 1°[...] cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo
seja menor ou igual a 30.000 (trinta mil) kW, a ANEEL estipulara
percentual de reducdo ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser
aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de
distribuicdo, incidindo na producdo e no consumo da energia
comercializada pelos aproveitamentos.

5 Autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério das Minas e Energia, com sede e foro no
Distrito Federal, com a finalidade de regular e fiscalizar a producéo, transmissao e comercializacdo de
energia elétrica, em conformidade com as Politicas e Diretrizes do Governo Federal (ANEEL, 2019).

6 Desde entdo, segundo a Associagdo, mais de R$ 1 bilhdo foram aplicados por investidores privados
na elaboracéo e no licenciamento ambiental de cerca de 1000 projetos de PCHSs, resultando em mais
de 9.000 MW em empreendimentos protocolados na Aneel (embora cerca de 7.000 MW ainda
estejam aguardando andlise e aprovacgéo do 6rgéo regulador).
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Damasceno (2014) sugere que, com a reducdo que ajuda a desonerar 0s
custos produtivos de uma PCH, estes empreendimentos se tornaram mais
competitivos em relagédo as grandes usinas. Outro ponto que facilitou a instalagdo
das PCHs foi a simplificacdo dos estudos de inventario, conforme o artigo 4 da
Resolucdo ANEEL 393/98:

Paragrafo Unico. Em bacias hidrograficas com vocacdo hidro-energética
para aproveitamentos de, no maximo, 50 MW, os estudos de inventario
poderéo ser realizados de forma simplificada, desde que existam condi¢bes
especificas que imponham a segmentacdo natural da bacia, cabendo,
nestes casos, ao interessado, a obrigacdo de submeter & ANEEL um
relatorio de reconhecimento fundamentando tecnicamente tal simplificac&o.

Damasceno (2014, p. 49) critica a resolucdo, que coloca a segmentacao da
bacia como algo natural. Segundo a aut
bem natural € na verdade um recurso a ser explorado, levando em consideragcéo o
seu valor econdbmico e esquecendo-se dos valores -culturais, tradicionais e

ambi ent ai so.

or a,

J§8 no in2cio dos anos 2000, fuma associ

foram ampliados pelas diretrizes técnicas do sistema adotadas e pelas solucdes
pol 2ticas i mpostaso (FRITZEN, 2 154 éhergétira
que resultou no maior racionamento de energia elétrica da histéria do pais’, e que
ressaltou a dificuldade e a fragilidade das perspectivas de autoregulacdo do
mercado, evidenciando a necessidade de uma intervencdo do Estado na
reestruturacdo do planejamento do setor elétrico (BARDELIN, 2004; GALHARDO,
2007; LOPES, 2013). Apesar do Governo Federal ter apontado a falta de chuvas e a

bai xa dos reservat - -rios como a causa

56 )

do

(2007, p. 128) sinaliza que ela reffet i a tamb®m da fal °nci a

neol i beral do setor el ®t ri coo, pois como

empreendimentos sdo implantados apenas se economicamente interessantes a

inciativa privada e ndo com base na seguran¢a de suprimentod o si st emao.
di sso, Bardel in (2004, p . 103) ressal va

7 Anteriormente, o pais sofreu outras crises no abastecimento de energia elétrica, como em 1986, na
regido Sul, e entre 1950 e 1955 e em 1987, na regido Sudeste. No contexto Latino-americano,
Argentina (1989 e 2004) e Chile (1989) também tiveram suas crises (BARDELIN, 2004; OLIVEIRA,
2018).
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abastecimento da energia elétrica ndo sdo apenas questbes de modelo estatal ou
privado, mas envolvem outros aspectos
racionamento, houve um crescimento na geracdo de energia por fonte térmica, ja
que a instalacdo de sua planta € muito mais rapida que a instalacdo de uma
hidrelétrica e o tempo € um fator fundamental em tempos de crise. Com isso, 0
governo promulgou resolucdes e decretos para incentivar a geracdo de energia
elétrica, principalmente de fontes alternativas (BARDELIN, 2004).

Neste contexto, surge o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), por meio da Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, com o
objetivo de aumentar a participacdo de fontes alternativas renovaveis - PCHSs,
biomassa, usinas edlicas - na matriz de energia elétrica nacional, privilegiando os
produtores independentes autbnomos, ou seja, os empreendedores que néo tenham
vinculos societarios com concessionarias de geracdo, transmissao ou distribuicédo
(ANEEL, 2019). Est e novo agente representou AN
para que empresas, mesmo que tradicionalmente de outro setor, pudessem investir
no setorde producdtode energi a el ®t ricaodc ( DAMASsE
fum importante instrumento para a diversificacdo da matriz energética nacional,
garantindo maior confiabilidade e segu
p. 36).

Em 2003, ano que marca o inicio do governo Lula, o setor elétrico ainda se
encontrava desorganizado e vivendo uma crise de desabastecimento, cenéario que
tornava iminente a necessidade de uma reforma setorial (FRITZEN, 2017). Nesse
periodo, foi criada a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), com o objetivo de
subsidiar o planejamento do setor energético por meio de estudos e pesquisas na
area. Um documento da EPE que merece destaque € o Plano Nacional de Energia
( PNE) 2030, gue Atem como objetivo o
energético do pais, orientando tendéncias e balizando as alternativas de expansao
desse segmento nas pr-ximas d®cadasbo
realizacdo de Avaliacbes Ambientais Integradas (AAI) de diversas bacias
hidrograficas, interacdo com outros 6rgdos governamentais, como o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Agéncia Nacional de

Energia Elétrica (Aneel), além de orgaos licenciadores federais, como Ibama, e
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estaduais, como a Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(Abema), agentes do setor de energia elétrica e da sociedade em geral (EPE, 2007).

Em 2007, foi lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
considerado o maior programa para implantacdo e ampliacdo de infraestruturas no
territdrio das ultimas duas décadas, que se desenvolveu com base em investimentos
articulados entre o Estado e a iniciativa privada (FRITEN, 2017). Em suas duas
fases i PAC | e PAC Il i o montante de investimento na area de energia ultrapassa
0s R$ 400 bilhdes de reais, investidos na construcdo de novas usinas e ampliacdo
das redes de transmissdo. No ambito do PAC, 50 novas PCHs foram construidas,
sendo 13 iniciadas no PAC | e 37 no PAC Il (FRITEN, 2017).

A relativa estabilidade e crescimento macroecondmico nacional deste periodo
marca a retomada dos investimentos na geracdo hidrelétrica de pequeno porte,
gquando uma grande quantidade de PCHs instaladas reflexo do novo marco
normativo do setor e das politicas de governo de incentivo ao setor de infraestrutura,
principalmente com robustos financiamentos via Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (FRITZEN, 2017).

As Ultimas alteracdes na definicdo de PCHs foram feitas em 2015, por meio
da Lei Federal 13.097/2015, que alterou a capacidade minima de 1 MW para 3 MW
e, No ano seguinte, por meio da Lei n°® 13.360/2016, que alterou a capacidade
minima de 3 MW para 5 MW (Quadro 1). Embora ndo seja o tema deste trabalho,
cabe ressaltar que estas alteracdes ampliam a capacidade e facilitam ainda mais a
instalacdo das CGHs, ja que para estes empreendimentos o licenciamento é ainda
mais simplificado que o das PCHs. Ou seja, mais um exemplo de como a legislagéo
ambiental pode atuar em beneficio do grande capital, favorecendo a expansao do
setor privado em detrimento do meio ambiente.

Neste breve histérico apresentado, fica claro que a expansdo das PCHs no
Brasil é fruto de investimentos do setor publico, por meio dos programas de
incentivo, e do setor privado, que viu nas pequenas usinas uma forma de expandir

sua atuacdo em momentos de estagnacao na construcao das grandes usinas.
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1.3 Impactos e Conflitos

Apesar da importancia da energia hidrelétrica para o desenvolvimento da
sociedade, € preciso levar em consideracdo seus diversos impactos ao meio
ambiente, afinal, ser renovavel ndo significa ser isenta de problemas
socioambientais. A construcdo de barragens altera significativamente a estrutura de
um rio, principalmente por meio da fragmentacao e alteragdo das vazdes, afetando
ecossistemas aquaticos e terrestres com efeitos que variam em duracdo, escala e
grau de reversibilidade (WCD, 2000).

Mesmo com vasta literatura sobre os impactos da construcdo de barragens e
usinas, em sua maioria voltados para as Usinas Hidrelétricas (UHEs) (KIBLER e
TULLQOS, 2013; COUTO e OLDEN, 2018; LATINI e PEDLOWSKI, 2016; OLIVEIRA,

2018), ainda existe a percepcdo dominante de que os impactos ambientais das

PCHs séo insignificantes, observada principalmente no discurso veiculado pelos

agentes favoraveis ao setor. Isso pode ser constatado, por exemplo, na cartilha
O0Benef2cios Socioambientais das PCHs e CGt}
Brasileira de Pequenas Centrais Hidrelétricas e Centrais Geradoras Hidrelétricas
(Abrapch)®, em que se considera que A por serem empreendi ment
menos impactantes, as PCHs e CGHs proporcionam, além de beneficios
econ!'micos, di versos benef2cios socioambi e
(ABRAPCH, 2019b, p. 1).

Dentre os beneficios ao meio ambiente destacados na cartilha, estéo: criacéo,
protecdo e monitoramento de Area de Protecdo Permanente (APP) ao redor do
reservatorio, evitando a ocupacdo irregular e desordenada das margens;
detoxificacdo de substancias provenientes das atividades agricolas (agrotoxicos);
controle de pragas no solo; melhoria da qualidade da agua e consequente melhoria
das condi¢bes de vida da flora subaquatica e da ictiofauna, possibilitando, inclusive,

o fluxo migratério de peixes por meio de métodos de transposi¢cao, como escadas de

8 A ABRAPCH é uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida por
cooperativas, 6rgédos e empresas publicas e privadas, desenvolvedoras de projetos, fornecedores de
servigcos e equipamentos, geradores de energia, associacdes, entidades de defesa do meio ambiente,
entidades estudantis, instituicBes de ensino e pesquisa, profissionais autbnomos e estudantes
universitarios que sejam apoiadores no aumento sustentavel da utilizacdo pelo Brasil de geracdo de
energia elétrica por meio das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e das Centrais Geradoras
Hi drel ®t ricas (CGHs)o (ABRAPCH, 2019).
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peixe; incremento das concentracfes de oxigénio no ambiente aquatico devido ao
turbilhonamento da agua ao passar pelas turbinas; refugio para animais aquaticos e
terrestres, além de fonte de energia com a menor emissdo dos gases do efeito
estufa, entre outros.

Além disso, a Abrapch (2019) também aponta os beneficios sociais e
econdmicos das PCHs e CGHs, como a melhoria na qualidade de vida e aumento
médio no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal, melhora da renda per
capita da populacdo, melhora nos indicadores de emprego e renda e reducado no
indice de desigualdade social, criacdo de empregos e programas educacionais e
sociais voltados as comunidades ribeirinhas; melhoria no sistema elétrico de toda a
regido, possibilitando que novas industrias se instalem naquele local; e utilizacéo
dos reservatoérios para atividades econémicas, como a piscicultura e aquicultura,
além de turismo.

A cartil ha, gue concl ui afirmando
empreendi mentos ao desenvolvimento eco
menciona nenhum impacto negativo ou conflitos envolvendo a instalacdo de PCHs.
Nesse sentido, € importante ressaltar que embora a literatura sobre as pequenas
centrais ainda seja escassa, ja existem estudos que afirmam a significancia dos
seus impactos (COUTO e OLDEN, 2018).

Mesmo nédo inundando grandes extensfes de terra, como ocorre com as
grandes usinas, as PCHs ainda fragmentam os rios, impedindo a movimentacao de
peixes, desviando um grande volume de agua do canal para uma casa de forca e
deixando longos trechos do rio com fluxo reduzido (OPPERMAN, 2018). Em uma
ampla revisao de literatura sobre os impactos ecolégicos da instalagdo de PCHSs,
Couto e Olden (2018) analisaram estudos provenientes de dez paises, entre eles
Brasil, China, Estados Unidos, Portugal e Chile, onde encontraram evidéncias de
diversos impactos sobre a biodiversidade aquatica, como modificacdo da
composicdo de espécies de peixes, ocasionada pela fragmentacdo dos rios, e
reducado da diversidade de macroinvertebrados e algas.

Pesquisas realizadas no Brasil apontam resultados semelhantes em relagéo
as alteracdes nas dindmicas hidrolégica e biologica naturais dos rios, tendo como
impactos a alteracdo na estrutura da comunidade de zooplanctos (FERNANDES,
2013; GARCIA, 2014; ASSIS, 2017; SANTOS, 2017), influencia negativa na
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dindmica migratoria e reproducao de peixes (BRAGA, 2007; SOUZA, 2014; TOFOLI,
2015; BUENO, 2016; SOUZA, 2017), mudancas na composicdo de espécies de
peixes, em razdo das alteracbes no habitat do reservatdrio que acabam por
favorecer a proliferacdo de espécies ndo nativas (SILVA, 2013), e aumento no
namero de zoonoses, como dengue, malaria e febre amarela (BIANCHI, 2015).

Também sdo observadas alteracfes na qualidade das aguas (GOMES, 2013;
SANTOS, 2015; ARAUJO, 2016) e no uso e ocupacido do solo (AGUAS, 2015;
PIRES, 2016; FILHO, 2017; SALES, 2017), perdas ambientais nas Areas de
Preservacdo Permanente (PEDRETTI JR, 2013) e pela supressdo de vegetacéo
para a criacdo do reservatério (JUNIOR, 2013), além de ocorréncia de enchentes e
inundacdes em localidades préximas as PCHs (NASCIMENTO, 2013; GONCALVES,
2015; SILVA, 2014).

Couto e Olden (2018) apontam que uma questdo subestimada nos estudos
sobre PCHs é a instalacdo de diversos empreendimentos em um mesmo rio,
gerando impactos cumulativos, que de acordo com o Cumulative Effects
Assessment Practitioners' Guide, publicado pela Canadian Environmental
Assessment Agency (CEAA, 1999), sdo mudancas no ambiente causadas por uma

acdo em combinacdo com outras acdes passadas, presentes e futuras. Gallardo et

a. (2017, p . 24) compl ementa que estes HfAdec
significativos, de mdltiplos aproveitamentos hidrelétricos em uma bacia, cuja
somatéria pode configurar um impacto signif i cat i voo, enqguy2diix o Se

ressalva que os impactos cumulativos podem ser aditivos, quando ocorre a soma de
efeitos individuais, ou sinérgicos, em que o efeito total das interagdes € maior do que
a soma dos efeitos dos processos individuais. Em estudos desenvolvidos na China,
Kibler e Tullos (2013) afirmam que os impactos cumulativos de modificacdes
hidrologicas e da redugéo da conectividade dos rios associados a 31 PCHs excedem
0S causados por quatro grandes usinas. Os autores ressaltam que uma
consideracdo adequada sobre os efeitos cumulativos deve ser realizada durante a
avaliacdo de impacto ambiental destes empreendimentos, mas esse topico recebe
pouca atencdo dos pesquisadores.

No Brasil, diversas pesquisas recentes tem se debrucado sobre o tema, como
Lopes (2013), que analisou as bacias hidrograficas dos rios Piquiri e Parand; Lira

(2014), que investigou os impactos de sete PCHs na sub-bacia do rio Sdo Lourenco,
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Mato Grosso; Carvalho (2014), que discutiu quais sdo as abordagens metodologicas
de avaliacdo mais adequadas para analisar os efeitos cumulativos, com estudos de
caso aplicados nas bacias dos rios Doce e Paraiba do Sul; Silva (2015), que
verificou alteragBes na qualidade da agua do rio Jauru apos a construcao de UHEs e
PCHs em cascata; Oliveira (2016), que também avaliou o efeito da construcdo de
empreendimentos em cascata sobre a qualidade da agua, tendo como area de
estudo o Ribeirdo Ponte de Pedra, em Mato Grosso e Macari (2018), que apurou 0
processo de licenciamento ambiental de CGHs e PCHs em Santa Catarina, tendo
realizado um estudo de caso sobre as barragens instaladas em cascata no rio
Chapecozinho.

Todos os autores citados acima concordam que 0s impactos cumulativos sédo
tdo relevantes quanto os de uma usina de grande porte, além de apontarem que a
legislacdo que regula o licenciamento possui inUmeras fragilidades que facilitam a
instalacdo de diversas PCHs em um mesmo rio. Além disso, os autores também
sugerem que a insercdo de instrumentos como a Avaliagdo Ambiental Integrada
(AAl) e a Avaliagdo de Impactos Cumulativos (AIC) na Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA) poderia ajudar a prever e minimizar estes impactos.

Cabe ainda destacar os estudos realizados no ambito de dois importantes
biomas brasileiros: o Pantanal (CALHEIROS et al., 2018) e a Amazénia (ATHAYDE
et al., 2019; ARAUJO & GARZON, 2020).

Nos sistemas cuja principal caracteristica € o fluxo dindmico de aguas e
periodicidade sazonal, Calheiros et al. (2018, p. 124) afirmam que a fragmentacéo
dos rios € um impacto de grande magnitude, que além de fragmentar os habitats,
alteram a biodiversidade, impedem a migracdo reprodutiva de peixes, e atuam na
reten- « 0 de §gua, nutrientes e sedi mentos,
elementos fundamentais para o funcionamento dindmico de uma planicie de
i nunda- «00. Os autores tamb®m afirmam que
caracteristica de um empreendimento que ndo acumula agua de forma significativa,
as barragens afetam o processo de piracema, em que espécies de peixes
migratorios sobem os rios para completar seu ciclo reprodutivo. Assim, concluem
que

o efeito conjunto e sinérgico de varias PCHSs previstas em um mesmo rio (...)
podem promover potencialmente impactos ambientais na mesma ordem de
magnitude dos provocados por usinas hidrelétricas de maior poténcia de
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geracdo (UHEs > 30 MW) e com presenca de extensos reservatérios
(CALHEIRQOS et al, 2018, p. 125).

Ja Athayde et al. (2019) alertam para a problematica na regido amazonica,
gue recentemente gerou um ajuizamento de acao civil publica por parte do Ministério
Publico Federal devido a uma avaliagdo inapropriada de impactos cumulativos sobre
uma cascata de sete PCHs no rio Cupari, importante tributario do rio Tapajos. Os
autores defendem que uma avaliacdo rigorosa dos impactos cumulativos é
fundament al para o fAentendi mento dos i

potenciais da expansao das PCHs, bem como da capacidade de mitigar as suas

consequ°ncias negativaso, e afirmam que

se 0 padrdo de construgdo de barragens hidrelétricas proposto para o Rio
Cupari for expandido, centenas de PCHs poderao ser construidas em rios e
tributarios amazodnicos a partir de politicas e instrumentos de planejamento
deficientes, deflagrando impactos ambientais e sociais cumulativos
alarmantes (ATHAYDE et al., 2019, p. 05)

Assim como nos aspectos ambientais, a construcdo de barragens também
altera profundamente o meio social, afetando negativamente familias que perdem o
acesso aos recursos naturais e a heranca cultural de suas terras, e que precisam ser
reassentadas, e especialmente aquelas que vivem a jusante da represa, cuja
subsisténcia e acesso a recursos sdo afetados em graus variados, conforme
alteracdes do fluxo dos rios e a fragmentacdo dos ecossistemas (WCD, 2000;
ZHOURI & OLIVEIRA, 2014). Frequentemente, os principais atingidos pela
instalacdo de grandes obras de infraestrutura sdo as comunidades tradicionais, que
tém sua vida fortemente impactada devido ao crescente investimento nos grandes
projetos hidrelétricos, representando um risco aos territorios essenciais a reproducao
identitaria destas comunidades e grupos socioculturais (ACSELRAD, 2010).

No periodo militar, as grandes usinas hidrelétricas foram construidas de forma
autoritaria e sem a participagdo da populacdo atingida, que s6 tomavam
conhecimento dos projetos quando as expulsdées comegavam (OLIVEIRA, 2018), e
cujos desl ocament os er ammento reetessario [fiacadibe@r
espa-0 para o reservat-rio e precisava
& AZEVEDO, 2009 apud OLIVEIRA, 2018). Apesar da violéncia e da repressao do
governo, 0S movimentos sociais conseguiram se organizar e fortalecer aliangas com

as igrejas e outros movimentos sociais, politicos e ecoldgicos, e é nesta conjuntura
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que surge o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), em abril de 1989
(OLIVEIRA, 2018). Mas mesmo com o fim da ditadura, as comunidades ainda devem
resistir aos interesses de quem detém o poder financeiro e politico, pois s&o
Ainst©nci as i mportantes de compreens«o
conformarem uma verdadeira seara em constante disputa entre agentes
hegemonicos e hegemonizados T segundo suas posi¢cdes de poder i cingidos nos
jogos pol2ticos, com diferentes escal as e
p. 127),

Comunidades tradicionais possuem um modo diferenciado de se relacionar
com o meio ambiente que vai além da exploracdo para fins econémicos, ja que
essas comunidades acumularam uma gama de saberes tradicionais evidenciados
pelas especificidades e dinamismo da pesca, do extrativismo e da agricultura, ou
seja, atividades em que o rio sempre desempenhou um papel fundamental. Além
disso, resguardam a terra como patriménio da familia e da comunidade, defendido
pela memoria coletiva e por regras de uso e compartiihamento dos recursos
(DIEGUES, 2000; MENESTRINO, 2011; ZHOURI & GOMES, 2011; MARTINEZ
ALIER, 2017).

Trata-se, portanto, de conflitos que envolvem disputas simbdlicas e materiais
pelo uso de recursos, simbodlicas pois estdo em jogo experiéncias da relacéo
sociedade-natureza atravessadas pela nocdo de desenvolvimento, e materiais
quando o meio ambiente € visto como uma fonte de condicdo para a subsisténcia
(FLEURY & ALMEIDA, 2013; MARTINEZ ALIER, 2017).

A literatura sobre conflitos socioambientais no Brasil é ampla, estando
ancorada nos trabalhos de Fuks (2001), Little (2001), Acselrad (2004), Zhouri e
Laschefski (2017) e Martinez Alier, (2017). Apesar de semelhantes, as abordagens
adotadas por cada autor se diferenciam em conceitos distintos. Acselrad (2004), por
exemplo, utiliza quatro dimensdes para analisar os conflitos: apropriacdo simbdlica,
apropriacdo material da natureza, durabilidade e interatividade espacial das praticas
sociais, enquanto Zhouri e Laschefski (2010), adotam apenas trés: conflitos
ambientais distributivos, conflitos ambientais espaciais e conflitos ambientais

territoriais. Na visdo de Acselrad (2004, p. 26), os conflitos sao

aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territério, tendo origem quando pelo
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menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriagdo do meio que desenvolvem ameacgada por impactos indesejaveis
i transmitidos pelo solo, &gua, ar ou sistemas vivos i decorrentes do
exercicio das praticas de outros grupos.

No contexto das barragens hidrelétricas, o conflito se manifesta pelas
profundas alteracdes ocorridas na organizacdo do territério das populacdes
atingidas. E, como ja mencionado, ndo sao considerados como atingidos apenas as
populacbes que precisam ser deslocadas em razdo do enchimento do reservatério,
mas também as comunidades localizadas a jusante do empreendimento, que
sofrerdo com a restricdo ou perda do potencial pesqueiro, mudancas do regime
hidrico, efeitos sobre a navega¢do e comunicacado, perda ou reducao dos recursos
para agricultura de vazante ou outras formas de exploracdo das varzeas, como
garimpo ou extracdo de materiais (LASCHEFSKI, 2011; MAB, 2016). Situagdo que
Laschefski (2011) define como conflito espacial, ou seja, quando ndo ocorre violacéo
da territorialidade dos grupos afetados, mas sim na qualidade de vida das
comunidades nos seus territorios.

E dificil encontrar estimativas sobre nimero de atingidos pela construgdo de
usinas. De acordo com a World Commission on Dams (WCD, 2000), estima-se que a
construcdo de barragens tenha afetado entre 40 e 80 milhdes de pessoas em todo o
mundo. No Brasil, muitos casos envolvendo as grandes usinas se tornaram
emblematicos, ganhando projecdo internacional, devido ao grande numero de
impactos socioambientais, como no caso da hidrelétrica de Itaipu, instalada no rio
Parana, com um total de 43 mil pessoas atingidas, ou a Usina de Belo Monte,
instalada no rio Xingu, que atingiu cerca de 16 mil pessoas, incluindo terras
indigenas (MAB, 2016). Movimentos sociais como o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e a Comissdao Pastoral da Terra (CPT) realizam o
acompanhamento e mapeamento destas populagbes. O MAB (2012) estima que
mais de 150 mil familias ja foram atingidas pela constru¢cdo de empreendimentos
hidrelétricos no Brasil.

JA a CPT publica anualmente, desde 1985, um levantamento intitulado
ConflitosnoCampo Brasi |l , um I mportante acer
terra e formas de resisténcia dos camponeses, quilombolas e povos originarios, bem

como sobre a defesa e conquista de direitos, que serve como fonte de seu banco de
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dados o ( CPTartir2®002, p docuAento passou a apresentar um capitulo

sobre os o6conflitos pela 8§guad, defini

acOes de resisténcia, em geral coletivas, que visam garantir o uso e a
preservacdo das aguas; contra a apropriacao privada dos recursos hidricos,
contra a cobran¢a do uso da agua no campo, e de luta contra a construgao
de barragens e acudes. Este Ultimo envolve os atingidos por barragem, que
lutam pelo seu territdrio, do qual sao expropriados (CPT, 2019, p. 20).

Uma busca realizada nos dados mapeados durante estes 17 anos aponta a
ocorréncia de 34 conflitos envolvendo PCHs, ocorridos em 9 estados brasileiros e
atingindo cerca de 7500 familias. A maior parte dos conflitos sdo decorrentes da
ameaca de expropriacdo, mas também envolvem o nao cumprimento de
procedimentos legais, a diminuicdo do acesso a agua, a destruicdo ou poluicdo dos
corpos hidricos e a desconstrucdo de caracteristicas historico-culturais regionais
(CPT, 2003 a 2019). Dentre os conflitos registrados, cabe ressaltar o emblemético
caso das PCHs do rio Tapajos, que sdo alvo de grande atencdo devido aos
problemas no licenciamento ambiental, que vem sendo realizado de forma isolada,
sem considerar os impactos cumulativos da construcao de sete UHEs e 29 PCHs
(G1, 2019).

Ainda no ambito dos mapeamentos®, cabe destacar o Mapa de Conflitos
envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil, da Fiocruz, que retne cerca de
600 conflitos cadastrados em todo o territério brasileiro, dos quais 26 envolvem
PCHs (Figura 2A), e o trabalho do Observatério dos Conflitos Ambientais de Minas
Gerais, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que reune cerca de 500
conflitos identificados apenas no estado de Minas Gerais, dos quais 11 envolvem
PCHs (Figura 2B).

9 Também realizou-se uma busca no Environmental Justice Atlas, que retne cerca de 3000 conflitos
mapeados em todo o mundo, mas ndo existem conflitos envolvendo PCHs no Brasil.
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Figura 2 - Mapas de conflito envolvendo PCHs no Brasil
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Diversas outras pesquisas apontam as PCHs como precursoras de conflitos
envolvendo comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas e ribeirinhos.
Sobre as populacdes indigenas, pode-se destacar o conflito entre coletivos
Kaingang e Guarani, que surgiu durante a construcdo de quatro PCHs no rio
Jacuizinho/RS (ROCHA, 2015), os Enawene-Nawe, impactados pela construcéo de
PCHs ,
Xavante, impactado pela PCH Paranatinga |l (GRACIO, 2010), o povo indigena
Paresi, em relacdo a PCH Ponte de Pedra (ALMEIDA, 2004), e a Terra Indigena Rio
Branco, devido a instalacéo de oito PCHs na sub-bacia do Rio Branco, que também

um conjunto de <cinco chamado fAProjet

impactou agricultores ligados ao Movimento dos Pequenos Agricultores (FURLAN,
2016). Sobre esta ultima, Novoa Garzon e Araujo (2020) apontam que, mesmo com
a proximidade das PCHs, cerca de 50% das comunidades indigenas da regido nao
possuem acesso a energia elétrica.

Outro movimento social envolvido em conflitos pela construcdo de PCHs € o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que € descrito nos trabalhos de
Delesposte (2012) e Foschiera (2010). Coutinho (2015) discute os conflitos da
instalagdo da PCH Mucuri sobre a Comunidade Quilombola Marques, localizada no
municipio de Carlos Chagas/MG, enquanto Pereira (2017) aborda a instalacado da
PCH Areia Branca no territorio rural de Santo Anténio do Manhuagu.

Além de impactar comunidades especificas, a expansdo das PCHs pode
influenciar negativamente toda a economia local de uma regido, como apontam

Calheiros et al. (2018, p. 120) sobre os impactos na regido do Pantanal:
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as atividades econdémicas tradicionais da planicie pantaneira como a pesca
profissional-artesanal e a de subsisténcia, o turismo i em suas varias
vertentes (ecolégico, de pesca, cultural, rural, de base comunitaria, de
aventura etc.) T e a pecuaria tradicional, dependem diretamente da saude
ambiental do Pantanal, em especial quanto ao seu funcionamento hidro
ecologico. A pesca profissional-artesanal e a turistica sdo as principais
responsaveis pela geracdo de emprego e renda na regido, além de garantir
a seguranca alimentar por meio da pesca de subsisténcia.

As pesquisas aqui apresentadas ajudam a enfraquecer os argumentos de que
as PCHs sado empreendimentos cujos impactos sao insignificantes e oferecem um
contraponto ao discurso O6sustent8vel &6 adot ¢
com tantas evidéncias cientificas que podem subsidiar o fortalecimento da legislacao
ambiental, o discurso Osustent8veld contin
no meio politico (como sera apresentado no Capitulo 3), confirmando a tese de
Opperman (2018), ao afimarquefias pol 2ti cas para pequenas

refletem a presun-«o, n«o a realidadeo.

1.4 Producéo Cientifica brasileira sobre PCHs

O levantamento realizado por Couto e Olden (2018) apontou que o0 numero de
publicacdes académicas nao foi proporcional ao rapido crescimento das PCHs. Os
autores realizaram um mapeamento das publicacfes, utilizando o banco de dados
da Web of Science, e identificaram uma baixa producao de estudos sobre PCHs, em
comparacao ao grande volume de publicacdes sobre as UHEs (Grafico 3).

Grafico 3 - Numero de publicagcbes cientificas abordando as consequéncias
ecolégicas das PCHs em comparagdo com todas as formas de energia hidrelétrica
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Fonte: Couto e Olden (2018)
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Os autores destacam que, das publicacbes analisadas, menos de 5%
investigaram explicitamente as PCHs, embora estas representem mais de 91% das
instalacdes hidrelétricas existentes. As publicagbes sobre PCHs comecaram a
ganhar for¢ca nos anos 2000, quando o setor comegou a crescer em muitos paises,
enguanto as pesquisas sobre as grandes usinas apresentam grande volume ha mais
de trés décadas. Embora tais estudos sejam fundamentais para o entendimento,
regulacao e tentativas de mitigacdo dos impactos ecoldgicos da energia hidrelétrica,
Couto e Olden (2018) questionam se esse conhecimento pode ser utilizado para
subsidiar as decisdes politicas e de gestdo das PCHs.

Partindo da constatacdo apresentada pelos autores, surgiu a necessidade de
conhecer melhor as pesquisas sobre PCHs realizadas no Brasil. Assim, o0s
resultados apresentados a seguir se referem ao mapeamento da producao cientifica
sobre PCHs na pdés-graduacao brasileira, com o objetivo de identificar as tendéncias

mais frequentes nesta area de estudo.

1.4.17 Metodologia

Ferreira (2002) define a pesquisa denomi
conhecimentod como uma pesquisa que busca
producdo académica em diferentes campos do conhecimento, com o intuito de tentar
responder quais aspectos e dimensfes vém sendo destacados e privilegiados em
diferentes épocas e lugares.

O levantamento foi realizado no Catalogo de Teses e Dissertacfes da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, um banco
de dados que disponibiliza referéncias e resumos das teses/disserta¢des defendidas
em programas de poés-graduacdo do pais, com o objetivo de facilitar o acesso a
estas informacdes (CAPES, 2018).

O periodo de tempo definido foi de 15 anos, compreendendo trabalhos
publicados entre os anos de 2004 e 2018. As buscas foram realizadas utilizando a
combina-«0 dos ter mos: i P eigPuCeHna  GiePretqruaeln aksi
Hi drel ® ricaso e APCHsoO.

A busca resultou na identificacao de 389 trabalhos, que tiveram seus resumos
e palavras-chave analisados e, deste total, 291 sdo pesquisas sobre PCHs,
atendendo, assim, os critérios desta pesquisa. Foram excluidos 98 trabalhos que
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nao atenderam os critérios de analise, como por exemplo, pesquisas com foco em
outras fontes de energia renovaveis, como a edlica ou solar, mas que mencionam as
PCHs em algum momento do texto, ou em casos em que a sigla PCH é usada para
descrever outros termos, como Programa de Controle da Hanseniase, Porous Clay
Heterostructure, Periodo Chuvoso (PCh) ou Pasta de Cimento Hidratada, entre

outrosto.

1.4.27 Resultados e Discussao

Como pode ser observado no Grafico 4, € notavel o crescimento do niumero
de publicagbes ao longo dos anos, sendo a producdo mais baixa encontrada no ano
de 2005, com 9 publicagbes, e as maiores em 2013 e 2018, com 29 publicacdes em

cada ano.

Gréfico 4 - Publicagbes sobre PCHs no periodo de 2004 a 2018
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Fonte: Elaboracao prépria.

10 Qutros termos encontrados foram: Path Clustering Heuristic, Paralisia Cerebral Hemiplégica,
Portadores de Coagulopatias Hereditarias, Pensamento Critico Holistico, Programa de Cidades
Histéricas, Primary Health Care, Pacientes Com Hepatotoxicidade, Componentes Principais de
Herdabilidade, Produtividade de colmos (Mg ha), argila porosa heteroestruturada, Fenilciclohexano e
Fosfocolina/Phosphocholine.
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O gréfico também aponta que dos 291 trabalhos analisados, 250
correspondem a pesquisas de mestrado, sendo 209 de mestrados académicos e 41
de mestrados profissionais, e 41 de pesquisas de doutorado. Destas, 241 foram
desenvolvidas em universidades publicas e 50 em universidades privadas.

A maior producdo sobre o tema foi encontrada na regido Sudeste, que
apresentou um total de 170 pesquisas, seguida pelo Sul, com 73, Centro-Oeste com
35, Nordeste com oito e o Norte com apenas seis (Grafico 5). A espacializacdo
destes estudos <coincide com a | ocaliza-«o
Localiza-«0 das PCHs (figuratlle@omo goderser obsebvada s i | e i
no mapa, grande parte das PCHs estdo em operagcdo justamente nas regides

Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Grafico 5 - Publicacdes por Estado/Regido
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Fonte: Elaboracéo propria.

As pesquisas foram realizadas em 65 universidades diferentes, englobando

150 Programas de POs-Graduacdo (PPGs), como mostra o Gréfico 6, que
apresentaram grande diversidade de temas, como por exemplo: 52 da area da
Engenharia, 16 na area de Desenvolvimento Regional e Sustentavel, 15 na area de
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Meio Ambiente e Recursos Hidricos, 14 na area de Ecologia e Conservacéo, 13 na
Geografia e 9 na Administracdo e Economia, dentre muitos outros. Minas Gerais foi
0 estado com a maior producdo, totalizando 71 dissertacbes e cinco teses,
desenvolvidas em 14 universidades e 31 PPGs. Merecem destaque 0S programas
em Engenharia de Energia e Engenharia Elétrica, da Universidade Federal de
Itajuba, com 24 e 5 dissertacdes publicadas, respectivamente. Na Universidade
Federal de Minas Gerais, o PPG em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos contribuiu com 8 dissertacdes.

Grafico 6 - Publicacdes por Universidades e Programas de Pds-Graduacgao
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Fonte: Elaboracéo propria.

Sao Paulo, que aparece em segundo lugar no total de publicagbes, possui 40
dissertacbes e 21 teses, desenvolvidas em seis universidades e 18 PPGs. Na
Universidade de Sao Paulo, onze PPGs produziram pesquisas sobre 0 assunto, com
destaque para o de Engenharia Elétrica, com nove disserta¢des. J& na Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita, o PPG em Ciéncias Bioldgicas contribuiu com
quatro dissertacbes e quatro teses, enquanto o PPG em Engenharia Mecanica

contribuiu com duas dissertacdes e quatro teses.
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A terceira maior contribuicdo veio do estado do Parana, com 33 dissertacdes
e duas teses, desenvolvidas em seis universidades e 14 PPGs. O PPG com maior
producdo no estado foi o de Engenharia de Recursos Hidricos e Ambiental, da
Universidade Federal do Parand, com 9 dissertacdes, seguido pelo PPG em
Desenvolvimento e Tecnologia, do Instituto LACTEC, com 8 dissertacdes.

Na etapa seguinte, os trabalhos foram categorizados em cinco areas
tematicas: 6 Educa- «o e Patrimniob6, 060Gest «o060, ol
Tecnol ogiasd e OLicenciamento Ambiental, P
(Grafico 7). Cabe ressaltar que estas categorias ndao foram pré-definidas, mas

surgiram durante a analise dos trabalhos com base em afinidades tematicas.

Gréfico 7 - Publicacdes sobre PCHs categorizadas em areas tematicas

Categorizacéo das Publicacdes em Areas Tematicas
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Fonte: Elaboracéo propria.

Em razdo do grande numero de trabalhos, optou-se por apresentar um
panorama mais detalhado apenas sobre a area de interesse deste trabalho, ou seja,
OLicenciamento Ambiental, Participa-«o P¥bl

outras areas serdo descritas brevemente.
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Licenciamento Ambiental, Participacdo Publica e Impactos Sociais

A Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl) foi discutida pelos trabalhos de Moreira
(2015) e Carvalho (2015), que propds que os estudos de AAIl sejam integrados ao
licenciamento ambiental, visando garantir uma maior eficiéncia, veracidade e
protecdo ao meio ambiente, e Romanelli (2016), que propds uma ferramenta de
aux2lio ao processo de planejamento d
hidrogréficas do estado de Minas Gerais, com base na AAI e na Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE). O desenvolvimento de uma matriz padronizada de impactos
ambientais e de um indice para Avaliacdo de Impactos Ambientais decorrentes da
implantacdo de PCHs foi proposto por Bastos (2013), que realizou um estudo de
caso sobre a instalagdo da PCH Dois Saltos, obtendo resultados satisfatérios.

Albuquerque (2015) se apropriou da nocdo de agroestratégias para propor o
conceito de eletroestratégias, ou seja, estratégias utilizadas pelo setor elétrico para
obter vantagens nos campos politicos, ideolégicos, financeiros e econémicos.

Freitas (2014) analisou as deficiéncias de Estudos Ambientais pertencentes a
20 PCHs localizadas na Bacia Hidrografica do Rio Grande, em Minas Gerais.
Segundo o autor, 0s resultados, oriundos das analises técnicas e dos agrupamentos,
demonstram fragilidades no que tange ao cumprimento legal previsto e, também, na
qualidade técnica ambiental. Barbosa (2004) propés uma matriz simplificada para
avaliacdo dos impactos contidos no EIA de PCHSs, enquanto Cristino (2018) analisou
0s componentes e padrdes bidticos adotados nos Termos de Referéncia que
norteiam a elaboracéo do EIA.

Damasceno (2014) discutiu o avanco e o retrocesso das principais normas e
questdes que envolvem as PCHs, buscando compreender como ocorrem as
reformulagbes normativas a fim de atender aos anseios dos investidores, e, por
outro lado, promover o detrimento das questbes socioambientais, enquanto Souza
(2004) analisou a privatizacdo do setor elétrico e sua relacdo com as PCHSs. Farias
(2014) destacou o conjunto de critérios e indicadores que devem ser observados
pelos oOrgdos gestores de recursos hidricos durante a andlise de pedidos de
autorizacéo e outorga de direito de uso de recursos hidricos para a implantacdo de
PCHs.
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Romeiro (2013) buscou analisar as articulagbes feitas entre diferentes
agentes (Associacdo de Moradores, Organizacdes Ndo Governamentais, Comités
de Bacia e Ministério Publico) e que, através de organizacdo e mobilizagéo,
conseguiram embargar a constru¢do da Pequena Central Hidrelétrica Santa Rosa |,
obra prevista para ser instalada no Rio Preto na divisa dos municipios de Belmiro
Braga/MG e Rio das Flores/RJ. Enquanto Guicheney (2008) investigou o que
significa ser um atingido, com base nos conflitos que emergiram da construgao da
PCH Aiuruoca, Borges (2011) e Pereira (2017) analisaram a percepcao de atores
sociais a respeito da instalacdo de PCHs e dos possiveis conflitos, e Filho (2011)
discutiu questdo semelhante, mas sob a 6tica da valoragdo ambiental.

A luta pelo reconhecimento da identidade quilombola foi analisada por
Coutinho (2015), quando a Comunidade Quilombola Marques, localizada no
municipio de Carlos Chagas/MG precisou se mobilizar frente a rumores da
instalacdo da PCH Mucuri. Ja o papel da mulher na luta do Movimento dos Atingidos
por Barragens foi tema da pesquisa de Delesposte (2012), enquanto Foschiera
(2010) analisa o mesmo movimento, mas sob a perspectiva da trajetéria do MAB
face as politicas do setor elétrico brasileiro.

A discusséo acerca dos povos indigenas esta presente em diversos trabalhos,
como no de Almeida (2004), que discute o conflito envolvendo o Territério Indigena
Paresi; Rocha (2015), que analisa o conflito entre coletivos Kaingang e Guarani que
surgiu durante a construcdo de quatro PCHs no rio Jacuizinho/RS; Furlan (2016),
gue analisou a instalacédo de oito PCHs na sub-bacia do Rio Branco, que impactou a
Terra Indigena Rio Branco, além de agricultores ligados ao Movimento dos
Pequenos Agricultores; Gracio (2010), sobre o licenciamento da PCH Paranatinga |l
e 0 povo Xavante; e Galvdo (2016), que levanta a questdo da continuidade e da
atualidade da forma historica brutal de expropriacdo social caracterizada por Marx,
na génese do capitalismo, como processo de acumulagdo primitiva, por meio da
ang8lise da implanta-«o do addercingodCHs cujos
impactos atingem a populacdo Indigena Aruak, os Enawene-Nawe. Masseli (2005),
Neves (2007), Ledo (2008) e Gomes (2017) também discutiram aspectos que

envolvem o conflito ambiental em torno de projetos de PCHs.
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A participacdo publica e a comunicacdo ambiental durante o licenciamento
ambiental de PCHs foi tema das pesquisas de Galhardo (2007), Sibinelli (2010),
Oliveira (2012), Pagnussatt (2016), Rodrigues (2016) e Piza (2018).

Theodoro (2013) destaca as potencialidades do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM), como base para o licenciamento ambiental de PCHs,
objetivando melhor reconhecer o territério a ser impactado e adequar O0s
procedimentos do licenciamento ambiental em acordo com legislagdo. Em um
caminho parecido, Pedreira (2004) ressalta a importancia do zoneamento ambiental
como instrumento de gestdo ambiental para a obtencdo de licencas ambientais.
Sobre impactos cumulativos da construcdo de PCHs em sequéncia no mesmo
trecho de rio, Carvalho (2014) analisou os mecanismos adotados para avaliar esses
impactos, identificando as limitacées dessas avaliacdes.

Outras categorias

Educacdo e Patrimdénio i Duas pesquisas desenvolveram projetos educacionais a

partir das PCHs. Partindo de uma proposta interdisciplinar (Matematica, Fisica e
Ciéncias) e amparada na realidade dos alunos, Moura (2016) e Rangel (2017)
realizaram visitas técnicas as PCHs Cachoeira do Brumado e Pirapetinga,
respectivamente, além de atividades envolvendo entrevistas e a conta de luz dos
proprios alunos, com o objetivo de desenvolver conceitos de cidadania em seus
alunos. Ja Geribello (2016) e Yagui (2014) debatem as politicas de preservacédo do
patrimdnio industrial com base em estudos de caso de PCHs localizadas no estado

de Sao Paulo.

Gestdo i Alguns autores se ocuparam em propor metodologias, fornecendo auxilio e
suporte a tomada de decisfes. Alberton (2015), por exemplo, se apoiou ho modelo
AHP (Processo de Andlise Hierarquica) para estruturar e solucionar o problema de
tomada de decisdo em investimentos em pequenas centrais hidrelétricas,
considerando a necessidade de priorizagdo e hierarquizacdo da carteira de
investimentos que podera ser formada. Outros trabalhos abordaram o impacto de
trés metodologias de revisao (ajuste) da garantia fisica; o modelo de otimizacéo

estocastica para apoio a decisdo na comercializacdo de energia elétrica de
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pequenas centrais hidrelétricas com técnicas de aversdo ao risco; a analise da
sensibilidade da desoneracéo fiscal na implantacdo e geracdo de energia por meio
de centrais hidrelétricas de pequeno porte; a melhoria do desempenho da operacao
e manutencédo de PCHSs e a elevagcao das margens de lucro do empreendedor; e 0s
principais limites e potencialidades da sustentabilidade da cadeia produtiva de PCHs

no Brasil.

Impactos Ambientais i impactos de PCHs sobre as comunidades aquéticas, como

alteracdes na dinamica reprodutiva de espécies migradoras de peixes; plasticidade
alimentar de espécies na area de influéncia; as condi¢cdes de habitat do reservatério
favorecem a proliferacéo de espécies ndo nativas; fitoplancténica e zooplancténica e
bentbnicas, macroinvertebrados aquaticos associados aos ambientes de pedrais,
com reducdo nos valores de riqueza, abundancia e diversidade desses animais;
impactos cumulativos, influéncia na ocorréncia de enchentes e inundacoes;
supressdo de APP para formacdo do reservatdrio; alteracdes na qualidade das
aguas?!; alteracdes no microclima, ocorréncia de zoonoses ap6s a formacdo do

reservatorio.

Engenharia_e Tecnologias i criacdo de um sistema para gerenciamento de

atividades de planejamento, execucdo e controle das areas de Operacdo e
Manutencdo (O&M) de PCHs; ferramenta computacional (NH Sediment) de livre
acesso com o objetivo de auxiliar os gestores de reservatérios no monitoramento e
analise dos parametros hidrossedimentoldgicos; metodologia de restabelecimento
do fornecimento de energia elétrica aplicando os conceitos de reconfiguracéo
automatica das redes de distribuicdo agregados a possibilidade de operacao ilhada
de PCHs; modelos de previsdo do tipo Autorregressivos Integrados e de Médias
Méveis - ARIMA, juntamente com o0s modelos Autorregressivos de
Heterocedasticidade Condicional- ARCH; modelos de predicdo de aporte de
sedimentos na bacia hidrografica contribuinte da PCH Costa Rica, no Estado de
Mato Grosso do Sul, gerados pelos softwares SWAT e InVEST; utilizou o software

Soil and Water Assessment Tool (SWAT) e geotecnologias de Sistemas de

11 Uma andlise dos trabalhos sobre qualidade da agua foi apresentada e publicada, em formado de
resumo expandido, no 17° Congresso Nacional de Meio Ambiente (SOUZA JR, 2020).
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Informacdes Geograficas (SIG) para analisar 0 assoreamento do reservatorio;
probabilidade de galgamento de uma barragem, causado por eventos de naturezas
hidraulicas e hidroldgicas, se baseando no método da &rvore de falhas (Fault Tree
Analysis - FTA), a técnica de simulacdo numérica conhecida como Simulagdo de

Monte Carlo e ainda o método da arvore de eventos (Event Tree Analysis - ETA)

1.4.37 Consideracdes Finais sobre o estado da arte

Assim como identificado por Couto e Olden (2018) em escala global, a
producdo da pos-graduacéao brasileira sobre PCHs também é incipiente. Entretanto,
deve-se levar em consideracdo que este levantamento s6 analisou dissertacdes e
teses, ou seja, este nUmero pode ser maior se 0 escopo da pesquisa incluir artigos,
trabalhos apresentados em congressos e monografias/TCCs, por exemplo.

Nos trabalhos analisados, foi possivel perceber um grande numero de
pesquisas ligadas ao desenvolvimento de novas tecnologias, aprimoramento de
técnicas e equipamentos, ferramentas de gestdo e otimizacdo de processos, ou
seja, que visam tornar o processo de instalacdo de PCHs menos custoso e mais
lucrativo. Pesquisas que analisam os impactos ambientais, principalmente ligadas
aos ecossistemas aquaticos, ja aparecem em maior volume na literatura e essa
tendéncia também foi observada nas pesquisas brasileiras. Os resultados apontam
que as PCHs geram diversos impactos ao meio ambiente e aos organismos
aguaticos, resultados das alteracfes hidroldgicas dos rios represados.

JA o numero de trabalhos que discutem o licenciamento ambiental, a
participacdo publica e os impactos sociais decorrentes da instalacdo de PCHs foi
menos expressivo, demonstrando uma caréncia nessa area de pesquisa, apesar da
grande relevancia do tema. Apesar disso, 0s poucos trabalhos apontam que o0s
procedimentos do licenciamento ainda se mostram ineficazes quanto a viabilidade
socioambiental dos empreendimentos e que a participacdo publica é limitada, pois
carece de participacao efetiva e poder de deciséo.

Assim, concluindo, apesar da baixa producgéo cientifica sobre as PCHSs, os
estudos existentes sdo suficientes para questionar o discurso de que elas néo

causam impactos significativos ao meio ambiente. Da mesma forma, o mapeamento
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realizado na producdao cientifica brasileira soma esfor¢os ao sintetizar estes estudos,

buscando uma maior compreenséao global sobre o tema.
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Capitulo 2

Licenciamento ambiental de Pequenas Centrais Hidrelétricas

2.17 Avaliagdo de Impacto Ambiental

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) é um instrumento da politica
ambiental reconhecido mundialmente como um mecanismo potencialmente eficaz de
prevencdo ao dano ambiental e de promocdo do desenvolvimento sustentavel,
sendo adotada atualmente em diversas jurisdicdes (SANCHEZ, 2013) e estando
presente na legislacdo ambiental de 191 dos 193 paises que fazem parte das
Nacdes Unidas (MORGAN, 2012). De acordo com a International Association for
Impact Assessment*> (| Al A, 2009), a avalia-«o de i mpa
de identificacdo, previsdo, avaliacdo e mitigacdo dos efeitos relevantes (...) de
propostas de desenvolvimento antes de decisdes fundamentais serem tomadas e de

compromissos serem assumidos 6, que aj uda a

conceber e implementar melhores politicas, planos, programas e projetos
que irdo fazer face a desafios importantes, tais como as alteracbes
climaticas, a perda da biodiversidade, o crescimento populacional, a
urbanizacdo, os conflitos devido & crescente escassez de recursos, as
desigualdades e as novas oportunidades tecnoldgicas. (...) A avaliacdo de
impactos possui a capacidade de potenciar os efeitos positivos do
desenvolvimento, ao transformar problemas em oportunidades. A tomada
de decisbes informada proporciona opc¢des para a integracdo antecipada e
inteligente de questdes ambientais, sociais e econdmicas; ajuda a
desenvolver propostas para acgdo, para melhorar as oportunidades, evitar
riscos e mitigar efeitos negativos (lAIA, 2012, p. 1).

A Associacédo (IAIA, 2009) ressalta que, apesar de algumas jurisdicbes ainda
restringirem a an8lise dos i mpactos ao amb
em Avalia-«o0o de Impacto fHAevoluiu de um f o
para uma definicdo ampla, incluindo os componentes fisico-quimicos, biologicos,

vi suai s, culturais e socioecon®!micos do amb

A AIA tem origem nos Estados Unidos, em discussdes que iniciaram na
década de 60 e resultaram na aprovacao da National Environmental Policy Act

(Nepa), de 1° de janeiro de 1970. A Nepa, considerada por Benson e Garmestani

12 A International Association for Impact Assessment € a principal rede de estudos sobre a avaliagao
de impacto ambiental do mundo. Organizada em 1980, retine mais de 1700 membros de 120 nacdes,
entre pesquisadores, profissionais e usuarios de diversos tipos de avaliagéo de impacto.
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(2011) como a lei ambiental mais conhecida dos Estados Unidos, foi promulgada em
um momento de grande preocupacao com as questdes ambientais e muito otimismo
em relacdo a capacidade da sociedade em enfrentar os desafios ambientais.

A lei se estabeleceu como uma politica nacional de protecdo ao meio
ambiente, criou o Conselho de Qualidade Ambiental (Council on Environmental
Quality - CEQ) e sistematizou a AIA como atividade obrigatéria, devendo ser
realizada antes de situacfes que possam acarretar consequéncias negativas ao
meio ambiente (SANCHEZ, 2013; ALM, 1988). Além disso, a Nepa também tinha a
intencdo de fazer com que as decisbes do governo federal refletissem um
pensamento novo, pautado em principios da ecologia (BENSON e GARMESTANI,
2011).

Alm (1988) afirma que os membros do CEQ, enquanto desenvolviam as
diretrizes para o processo de avaliagcdo de impacto ambiental, ndo faziam ideia do
quao revolucionério seria este procedimento. Os impactos iniciais da promulgacao
da Nepa foram dramaticos, gerando efeitos como a interrupcdo de processos de
licenciamento de uma usina nuclear, uma plataforma continental de petréleo e um
oleoduto, devido a avaliagcdes de impacto inadequadas (ALM, 1988). A lei também
sofreu duras criticas e foi vista pela Suprema Corte Americana como um simples

estatuto procedi mental, ao exigir gue

( Hard looko ) nas poss2veis CconNnseqsprojetos, anas saambi e n

garantias de que ac¢les especificas para proteger o meio ambiente fossem tomadas
(KALEN, 2009; BENSON e GARMESTANI, 2011).

Atualmente, o foco da implementacéo da lei € a Secdo 102, que exige que as

ag°ncias forne-am umaddéadedcIkanaearchaentala imo

Impact Statementd S0 Ji descrevendo o0os I mpactos
(BENSON e GARMESTANI, 2011).

Mesmo enfrentando problemas e criticas em sua fase inicial, Kalen (2009)
considera que, décadas apdés sua promulgacdo, a Nepa conseguiu cumprir seu
principal objetivo: o reconhecimento da importancia das questdes ecologicas para a
tomada de decisdo a nivel federal, se mantendo como uma normativa que continua
relevante e que ajuda a resolver muitos dos problemas ambientais da atualidade.

Nos anos seguintes a sua promulgacédo, sua pratica foi difundida em outros

paises, como Canada (1973) e Australia (1974), mas encontrou certa resisténcia dos
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paises europeus, cujos governos afirmavam que suas politicas de planejamento ja
levavam em conta a questdo ambiental. Foram necessarios 10 anos de discussao
para que a Comissao Europeia adotasse uma resolucdo de aplicagdo compulséria, a
Diretiva 337/85, que obrigava os paises da entdo Comunidade Econémica Europeia
a adotarem procedimentos formais de AIA na instalacdo de empreendimentos
capazes de causar significativa degradacéo ambiental (SANCHEZ, 2013).

Sua importancia também foi reconhecida em diversas conferéncias
internacionais, como a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, realizada em 1992, que na Declaracédo do Rio de Janeiro dedicou
o principio 17 a AlA, e a Convencado sobre a Diversidade Biologica, que também
aborda o assunto em seu artigo 14, i ntitul
de I mpactos Negativoso (I AIA, 2012).

Sobre a natureza da AlA, a Associacao (IAIA, 2012) enfatiza seu carater dual,
visto que é tanto técnica quanto processual. No ambito técnico, ela congrega os
esforcos de diversos especialistas, além de partes interessadas e autoridades
reguladoras, que ao fornecer informacdo considerada imparcial, subsidiam os
tomadores de decisédo para que o desenvolvimento ou selecédo de projetos, politicas
ou programas se dé de maneira sustentavel. Ja no contexto processual (regulador e
institucional), € um procedimento legal do processo de tomada de decisdo, que visa
assegurar o envolvimento e reconhecimento dos interesses das partes envolvidas, a
correta aplicacdo das leis e regulamentos, além de clareza nas informacdes que
norteiam as decisoes.

Na préatica, a AIA é composta por uma série de instrumentos e ferramentas
Ati pi camente baseados nas <ci °ncias natur ai
previ s«o das consequ°nci as futuras expect
2009b, p. 1), como a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), Avaliacdo Ambiental
Integrada (AAl), Avaliacdo de Impactos Sociais (AlS) e a Avaliacdo de Impactos
Cumulativos (AIC), entre outras (MORGAN, 2012). Diante desta diversidade de
formas de avaliacdo de impacto, o desafio é garantir que todas contribuam para a
avaliacdo efetiva dos projetos e propostas, com base em principios bem
compreendidos e compartilhados e sendo conduzidos de forma integrada e
complementar (MORGAN, 2012).
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No Brasil, a AlA esta vinculada ao Licenciamento Ambiental e ao Estudo de
Impacto Ambiental, cujas principais caracteristicas e criticas serdo abordadas a

sequir.

2.1.17 Avaliacao de Impacto Ambiental no Brasil

No Brasil, ao contrario de outros paises que possuem uma lei geral que
disciplina o uso da AlA, os requisitos legais estao dispersos em diferentes normas,
inclusive na ConstituicAo Federal, e em outras leis e regulamentos federais,
estaduais e municipais (FONSECA et al., 2019). O marco da AlA no Brasil ocorre na
década de 80, em um momento de grande mobilizagdo social, principalmente devido
ao surgimento do movimento ambientalista e do fim da ditadura militar (MILARE,
2011).

Neste periodo, o Brasil vivia um processo de democratizacdo, acompanhado
pel a fascens«o de movi ment os ambi ent
preocupacdes com a preservacao do meio ambiente, a presséao da sociedade civil e,
sobretudo, a resist°ncia das popul a-»e

de grande importancia para a

concepcgao, criagdo, instauragcdo e inicio da consolidagdo de um aparato
institucional e técnico-operacional que deveria permitir as empresas do
setor elétrico atender as exigéncias legais. Foram criados departamentos de
meio ambiente nas empresas energéticas, recrutaram-se e formaram-se
guadros técnicos capacitados a incorporar a dimensdo ambiental ao
planejamento e execugdo dos projetos hidrelétricos e, last but not least, a
conduzir negociacbes com as populacbes afetadas e suas organizagbes
representativas (VAINER, 2007, p. 119).

Nesse periodo, houve crescente participacdo de diferentes setores da
sociedade no controle social sobre as empresas estatais e agéncias
governamentais, resultado de um rapido amadurecimento da sociedade no periodo
pos-ditadura militar, que passou a questionar o modelo de desenvolvimento injusto e
irresponsavel implantado anteriormente (VAINER, 2007; LOSEKANN, 2012). Outro
fator que possibilitou a abertura de espacos de participagdo da sociedade civil
organizada foi a criacdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), espaco
onde o governo federal, os 6rgédos estaduais de meio ambiente, os representantes
do setor privado, dos trabalhadores e das entidades da sociedade civil envolvidas
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com as questdes ambientais se encontram para discutir as diretrizes de politica
ambiental e definir as normas e padrfes responsaveis por regular o uso social do
meio ambiente (ACSELRAD, 2008).

Apesar das agéncias nao terem sido capazes de rever oS problemas dos
grandes projetos e de seus custos ambientais e sociais, foi um periodo de rico

debate, onde o

o confronto de idéias e projetos sustentou um triplo aprendizado: i) o da
democracia i que significa também, necessariamente, o conflito; ii) o da
responsabilizagé@o social e ambiental crescente do setor elétrico e de suas
empresas; iii) o da necessidade de qualificar quadros técnicos e criar os
espacos legais e institucionais favoraveis, se ndo a resolu¢éo, pelo menos a
explicitacdo dos novos conflitos e desafios sociais e ambientais associados
aos grandes projetos hidrelétricos (VAINER, 2007, p. 141).

Em 1981, surge a Politica Nacional de Meio Ambiente, regulamentada pela
Lei n° 6938/81 (BRASIL, 1981), que no artigo 92 define seus instrumentos, dentre os
quais se encontram a avaliacdo de impactos ambientais (lll) e o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (IV). O licenciamento
ambiental previsto pela Lei n°® 6938/81, e posteriormente definido pela Resolucéo

Conama 237/97, consiste no

procedimento administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos, e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva e potencialmente poluidoras ou daqueles que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposi¢Bes legais e regulamentares e as normas aplicaveis ao caso.

O Decreto 88.351/1983, posteriormente substituido pelo Decreto 99.274/1990,
gue regulamenta a Lei n° 6938/81, vincula a AIA ao sistema de licenciamento
ambiental, além de outorgar ao Conselho Nacional de Meio Ambiente!® (Conama) a
competéncia para estabelecer os critérios que serdo exigidos nos estudos de
impacto ambiental. Desde entdo, o Conama atua na regulamentacdo do
licenciamento, baixando resolugcbes e estabelecendo os estudos mais adequados

para cada tipo de empreendimento (MILARE, 2011).

13 E 0 6rgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).
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Em 1986, a AlIA ganha forca por meio da publicacdo da Resolucdo Conama
N° 001/86, que dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de
impacto ambiental. Em seu artigo 2° por exemplo, a resolucdo impde a
obrigatoriedade da elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério
de Impacto Ambiental (Rima) para o licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente.

O EIA tem como objetivo #feidade)agustificquele pr o
sob o prisma econdmico ou em relacdo aos interesses imediatos de seu proponente,
revelee-se posteriormente nefasto ou catastr - fi
2011, p. 200). O resultado deste estudo é um documento baseado em uma
linguagem técnica destinado a andlise do 6rgéo licenciador, composto de diversos
volumes referentes aos temas dos meios fisico, biético e antrépico. Ja o Rima deve
refletir as conclusdes do EIA, sendo apresentado para o publico leigo e tendo
linguagem acessivel, o que implica na utilizacdo de termos populares, buscando,
sempre que possivel, evitar o emprego da terminologia técnica, além de ser ilustrado
por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacao visual, de
modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como
todas as consequéncias ambientais de sua implementacdo (PEGADO; BARBOSA,
2013; PINHEIRO; TRIGUEIRO, 2014)%*,

Apesar do avanco representado por esta Resolucéo, € preciso salientar que,
ao regulamentar o EIA/Rima, muitos passaram a considerar que a AlA se limitava a
estas figuras, o que pode ter causado um grande atraso na utilizacdo das praticas e
métodos da AlA no planejamento governamental. A AIA é um instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente, enquanto o EIA € uma ferramenta do licenciamento
ambiental (OLIVEIRA, 2001, apud MILARE, 2011).

Ainda no caminho para implementar a AIA como um instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente, o Conama publicou em 1987 as Resolu¢cées n° 006,
com vistas a regularizar o licenciamento de obras de grande porte, especialmente 0s
empreendimentos do setor elétrico e n°® 009/, que regulamentou a realizacdo das
audiéncias publicas?®®.

No ano seguinte, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada e, em um

artigo total mente dedicado ao mei o ambient e

14 O RIMA sera melhor discutido no item 2.2.2.
15 A audiéncia publica sera melhor discutida no item 2.2.3.
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comum do povo e essencial 7 sadia qualidade

i ncumb®°ncia de exigir a swlaciaobde olaa ow atividhde E | A
potencial mente causadora de significativa

1988).

Na década de 1990, emerge nos setores empresariais ligados ao setor de
infraestrutura, particularmente no setor elétrico, uma consciéncia antiambientalista
que aponta para a desconfiguracdo do arcabouc¢o normativo construido desde a
democratizagdo, que volta a encarar o0 meio ambiente como adversario do
desenvolvimento, denunciando a morosidade e o0 excesso de legislacdo e burocracia
das agéncias ambientais, cujo principal alvo era o Ibama, responsavel por muitos
licenciamentos (VAINER, 2007; ACSELRAD, 2013). Neste periodo, em que as
agéncias sdo acusadas de se opor ao desenvolvimento, Vainer (2007, p, 122)
aponta a fala do entdo presidente da Eletrobras: A Ou o governo d
e libera os projetos do setor de energia ou esse povo (do meio ambiente) vai parar o
Brasil o.

Ainda neste periodo, a privatizacdo do setor elétrico colocou em risco muitos
dos avancos sociais e ambientais conquistados na década anterior, onde todo o
debate ambiental dos ultimos 20 anos e a experiéncia obtida na implementacédo das
grandes usinas deram lugar a energia vista como uma commodity, concebida como
uma indastria ou um negécio (VAINER, 2007). Como resultado, velhos erros
voltaram a se repetir e até a repressao voltou a ser acionada contra manifestacdes
sociais (VAINER, 2007). O licenciamento também entra na mira dos que detém o
poder do investimento, que na campanha contra as restricdes ambientais ao
desenvolvimento, pressionam ao Estado para obter um licenciamento minimo,
menos lento e burocratico (ACSELRAD, 2013).

Em 1997, o Conama publica mais uma importante norma, a Resolugdo n°
237/1997, que em seu artigo 3° estabelece o EIA como o mais importante dos

estudos ambientais:

Art. 3% A licengca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,
guando couber, de acordo com a regulamentacéo.
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Assim, concluindo, a legislacdo brasileira estabelece o Estudo de Impacto
Ambiental como a modalidade de Avaliagcdo de Impacto Ambiental, considerando
essa ferramenta como Aum dos mais notS8veis
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambienteo (MILARE, 2 0 1 fepresegmta uminiaBd na ewdlsichiee e st
da legislacdo ambiental brasileira, visto que, anteriormente, apenas variaveis
técnicas e econOmicas eram consideradas nos estudos de projetos
desenvolvimentistas, mesmo que estas estivessem em desacordo com o interesse
publico (MILARE, 2011).

Atualmente, este instrumento pode ser considerado como protagonista da
politica ambiental brasileira, sendo utilizado na prevencdo, mitigacdo e com-
pensacao dos impactos negativos de empreendimentos no meio ambiente e nas
comunidades onde estdo inseridos (FONSECA, 2017), e cujas normas estao
presentes na rotina dos governos federal, estaduais e de mais de 3000 municipios, e
embora ndo existam estatisticas oficiais, estima-se que, anualmente, sejam emitidas
dezenas de milhares de licencas ambientais no Brasil (FONSECA & RESENDE,
2016; FONSECA et al., 2019).

Mas apesar da diversidade de instrumentos e dos avancos observados na
legislacdo brasileira que regulamenta o licenciamento e a avaliagdo de impacto
ambiental, ainda existem graves obstaculos para controlar a degradacdo do meio
ambiente, fazendo com que o setor atravesse um momento de crise, ja que nos
altimos anos a pressdo por aperfeicoamentos no sistema tem sido constantes
(ABEMA, 2013; GANEM, 2014; BANCO MUNDIAL, 2016; FONSECA, 2017).

Dentre as criticas mais comuns feitas ao processo de licenciamento ambiental
no Brasil, pode-se destacar a padronizacdo de quesitos do Termo de Referéncia
(TR), que resulta em varias deficiéncias detectadas nos EIAs (MPF, 2004; BANCO
MUNDIAL, 2016), como os casos em que o TR n&o determina a avaliagdo dos
impactos cumulativos (ABEMA, 2013) ou da prioridade apenas aos elementos do
meio fisico e biotico em detrimento ao meio socioeconémico (BASSO; VERDUM,
2006).

A baixa qualidade dos estudos ambientais também € apontada na literatura,
onde se destacam pontos como: falta de informacdes atualizadas e dados cientificos

nao confiaveis, abordagem metodoldgica e levantamentos incompletos, falta de
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detalhamento e andlises aprofundadas no diagnostico ambiental, falta de conex&o
entre o diagnostico ambiental e a analise dos impactos e propostas de mitigagao,
estudos extensos com informagles irrelevantes, erros conceituais, falta de
informacdo sobre os efeitos cumulativos e sinérgicos e mé apresentacdo dos
resultados, com generalizacdo na descricdo dos impactos (SCHINDLER, 1976;
BASSO; VERDUM, 2006; ABEMA, 2013; HOFMANN, 2015; BANCO MUNDIAL,
2016) . Um bom EI A deve apresentar um

avaliacdo de impactos, prognéstico e propostas factiveis e eficazes de atenuacéo ou

compensa-«0 dos impactos adversos e de

(HOFMANN, 2015, p. 13)

Nesse sentido, o 6rgdo licenciador tem um importante papel na indugédo do

Vv

aumento da qualidade e do rigor técnico dos estudos ambient ai s, poi s

concentrador da expertiset ®c ni ca no assuntoo (HOFMANN,

fornecer diretrizes claras e objetivas aos interessados. Assim, a qualidade dos

estudos ambient as Apode ser mel hor ada
expectat i vas da autoridade p¥blica que apedr a

SANCHEZ, 2013).

Contudo, mesmo com a melhoria da qualidade técnica dos estudos
ambientais, € possivel que eles ainda nado influenciem com efetividade o processo
deci s - ri o yvarigved politicae mais férte que a variavel técnico-cientifica e,

nesse caso, o EIA/Rima é elaborado com o Unico intuito de cumprir uma norma

qu
(0]

burocr8ticao, caracterizando o que alguns

(BASSO; VERDUM, 2006, p. 78).

Outro problema, apontado por Zhouri e Oliveira (2014), € o jA mencionado
Aparadigma da adequa-«00, qQque consiste
e ambientais podem ser contornados com o emprego de medidas mitigadoras e
compensatoérias, onde os empreendimentos assumem um carater inquestionavel,
exigindo a adequacdo do ambiente aos propositos da obra. Assim, o0s
empreendimentos parecem deter todo o poder tanto sobre mercados como sobre
mecanismos de acesso a recursos do meio material, ja que se apresentam como
portadores de uma nova eficiéncia ampliada i a da uti l i za- «o
recursos (ACSELRAD, 2004). A baixa efetividade da participacdo publica tambéem é

frequentemente citada na literatura como um dos problemas do licenciamento
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ambiental (BANCO MUNDIAL, 2016), e sera discutida em maior profundidade no
item 2.2.

Na tese de Fonseca (2017, p. 2), poucos discordam de que esse instrumento
tem problemas, mas a fAdiver gosmseamrerocederemde er
seus valores fundamentais conquistados pela sociedade brasileira nas ultimas trés
d®cadaso. Assi m, todas as <cr2ticas apresen

aperfeicoar o licenciamento, ja que seu descrédito

s6 interessa aos segmentos retrogrados do setor produtivo que, na verdade,
desejam uma licenca para poluir, e a determinados setores da sociedade,
gue, por razdes ideoldgicas, se valem do instrumento para fazer um debate
politico que extrapola a sua finalidade, uma vez que esta discusséo,
reconhecidamente pertinente, deveria ser feita na fase de concepcao dos
planos e programas governamentais que decidem pela implantacdo dos
projetos e ndo no licenciamento (ABEMA, 2013, p. 18).

Além das criticas apresentadas acima, que se referem mais especificamente
a legislacdo, também existe uma crescente literatura que analisa os procedimentos
da AIA. Nesse sentido, Almeida & Montafio (2017, p. 79) enfatizam a importancia de
estudos que analisam sua &efetividade, poi :
obtidos sejam continuamente verificados, proporcionando oportunidades de
aprendizagem para os envolvidos no processo e fomentando o aprimoramento
cont2nuo no uso do instrumentoo. Tais est
preocupacdes, e se ocupam em tentar responder a questionamentos como: A
pratica da AIA esta de acordo com 0s principais objetivos e requisitos consagrados
na legislacdo nacional e nos principios de boas préticas, por exemplo, como 0s
defendidos pela International Association for Impact Assessment? Qual é o impacto
da AIA sobre a tomada de decisdes? Quais as condicdes e os fatores que
influenciam o sucesso ou a escassez desses instrumentos em diferentes contextos?
(CASHMORE et al., 2009).

Conceituar a efetividade € uma tarefa dificil, ja que este termo se insere numa
ampla variedade de perspectivas, podendo ser influenciado pelos diferentes
processos de avaliacdo de impacto (AAE, AAl, AlS); pelos recursos necessarios (ou
seja, pessoal, tempo, custo); pelos objetivos da avaliacdo de impacto; pelos
diferentes atores/stakeholders envolvidos; pelos valores/interesses dos tomadores
de decisdo; por sua contribuicdo para o desenvolvimento de politicas; pelo

aprendizado obtido com o processo; pela mudanca de perspectivas através do
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conhecimento adquirido e pelas expectativas das partes interessadas/envolvidas
(CHANCHITPRICHA & BOND, 2013). Na concepcao simplificada de Sadler (1996, p.
37), a efetividade se refere a se algo funciona da maneira pretendida e se atende
aos propoésitos para os quais foi projetado.

Diversos autores se dedicam a estabelecer critérios de avaliacdo da
efetividade, cComo Sad|l e rinterfafioded 6Sjudy ofc thg o tr
Effectiveness of Environmental Assessmento ® consi derado um mar
sobre o tema (LOOMIS & DZIEDZIC, 2018). Posteriormente, outros autores foram
atualizando esses critérios, como pode ser observado no Quadro 2, que apresenta
as quatro dimensfes utilizadas por Loomis e Dziedzic (2018), com base nos
trabalhos de Sadler (1996), Baker e McLelland (2003), Bond et al., 2013,
Chanchitpricha e Bond (2013) e e Rozema e Bond (2015). Os autores ressaltam que
as dimensdes ndo sdo mutuamente exclusivas, pois existem estudos que analisam
mais de uma dimensdo, embora nem sempre utilizem a terminologia empregada na

literatura.

Quadro 2 - Quatro dimensdes da Efetividade na AIA

Dimensodes Caracteristicas

- Infraestrutura politica e institucional

- Nivel de aderéncia aos regulamentos aplicaveis (federal estadual
e local)

- Focado em praticas reais

Procedimental

- Grau em que a AlA mitiga os impactos ambientais negativos
Substantiva - Grau em que a AlA afeta o processo de tomada de decisao
- Obtencéo dos objetivos da politica de AIA

- Grau para o qual a AlA evita atrasos e excesso de custos
Transacional |- Clareza dos papéis dos stakeholders
- Pessoal com habilidades adequadas prontamente disponiveis

- Nivel de metas mais amplas ou conquistas politicas, por
exemplo, desenvolvimento sustentavel e processo participativo
democratico

- Minimizar tradeoffs

Normativa

Fonte: Loomis e Dziedzic (2018), com base em Sadler, 1996; Baker e McLelland,
2003; Bond et al., 2013b; Chanchitpricha e Bond, 2013; e Rozema e Bond, 2015.
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Na analise de Loomis e Dziedzic (2018), que avaliou a efetividade de 64
estudos publicados entre 1996 e 2016, foi possivel observar uma clara preferéncia
em examinar os aspectos ligados a implementacdo e execucdo da AlA, ligados a
dimenséo procedimental, enquanto a transacional foi a dimens&do menos estudada, o
que é particularmente preocupante diante dos desafios desregulatérios que a AlA
esta enfrentando. Quanto a dimensao substantiva, 0s autores ressaltam a falta de
estudos que medem empiricamente a influéncia da AIA na tomada de decisoes,
especialmente mudancas comportamentais resultantes da natureza preventiva do
EIA. No campo normativo, os estudos examinados concentraram-se exclusivamente
na fase de tomada de decisdo da AlA, ressaltando a falta de estudos mais amplos
sobre os sistemas da AlA. Os autores concluem destacando a necessidade de mais
estudos integrativos e multidimensionais, ou seja, que avaliam mais de uma
dimenséo,

Na mesma direcao, outros autores também observam que a maior parte da
literatura trata da dimensdo procedimental, com uma propor¢do muito menor
preocupada com questdes substantivas (CASHMORE et al., 2004, MORGAN, 2012).

Ambas sao partes importantes da avaliacao geral da efetividade, mas Morgan (2012,

p . 10) salienta que fios aspectos procedi me
analise, enquanto consider a- »es substantivas | evantam (
Brasil, estudos apontam resultados semelhantes.

Almeida e Montafio (2017, p. 98 e 99), em estudo que avaliou a efetividade
dos sistemas de AIA de 37 casos, sendo 20 no estado de S&o Paulo e 17 em Minas
Gerais, I denti fi car agentiadhe dmi tano Yane@bomgio do @stopo,
consideracdo de alternativas locacionais para os projetos, avaliacdo de impactos
cumul ati vos e participa-«0 da sociedadeo,
apresentaram A bai xa efetividade substantiva, o
avaliacdes de impacto sobre a concepgéo dos projetos mostra-se bastante reduzida
e,pot anto, n«o se explora todo o potencial d

Ja no estado do Espirito Santo, Veronez & Montafio (2017) analisaram a
gualidade de 21 Estudos de Impacto Ambiental, submetidos entre os anos de 2007 e
2013. Os autores apontam q u e , em | inhas gerai s,derddoenhur
satisfatorio (...), 0 que sugere que a tomada de decisdo pelo 6rgdo ambiental foi

baseada em informacdes globais de qualidade insatisfatoria quando confrontadas
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com as boas pr8ticas internacionai so, O (quUEe
efetividade daAlAnoest ado do Esp2rit oM®NIANDOR6L7, pMERONE .
e 19).

Assim como a andlise do processo da AIA, existem procedimentos
especificos para avaliar a qualidade dos estudos ambientais, que podem auxiliar o
trabalho de quem analisa o estudo, ajudando a reduzir a subjetividade e
possibilitando resultados mais consistentes e reprodutiveis (SANCHEZ, 2013).
Dentre os mais utilizados, Sanchez (2013) destaca o Technical Memorandum on
Environmental Impact Assessment Process, publicado pelo Hong Kong
Environmental Protection Departament, o Guidance on EIA: EIS Review, publicado
pela European Commission, e o mais utilizado deles, Lee and Colley Review
Package, de autoria de Lee & Colley (1992).

Nos ultimos anos, diversas proposicoes legislativas foram apresentadas com
0 intuito de, supostamente, aprimorar o licenciamento ambiental federal. Um
levantamento realizado pelo Banco Mundial (2016) nos sites da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o objetivo de identificar os Projetos de Lei
(PLs) ou Propostas de Emenda ©~ Constitui- «
processo de licenciamento ambiental com um todo ou que pretende inserir novos
mecanismos na Politica Nacional de Meio Ambiente com o intuito de aprimorar o
|l icenci amentoodo, apontou a exist°ncia de 22

Além do apoio politico, essas propostas recebem apoio do setor privado, em
busca de benef2cios pr-prios. Um exempl o ®
-Propostas para a Moderni za-«o060, da Conf ed
2018), que defende a simplificagdo do licenciamento, embora utilize o termo
omoderni za- «o060, buscando, por exempl o, di mi
meio da reducéo de documentos, de etapas, de tempo e de custo, a redugao na
quantidade de estudos de impacto ambiental, diminuicdo do tempo de oitiva das
instituicbes intervenientes no licenciamento e a adocdo de procedimentos
autodeclaratorios para pequenos e médios empreendedores (CNI, 2018). Dentre as
propostas especificas para empreendimentos hidrelétricos, a CNI propde, por
exempl o, arieddde Wea reaizm¢do de EIA/Rima apenas em casos de

projetos hidrel ® ri cos cuja capacidade i n
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Adi spensa for mal da reposi-«o0o floresta
tem como objetivo a exploracdof | or est al da madeira sup

Atualmente, tramita em regime de urgéncia no Congresso Nacional uma
Proposta de Lei (PL) Geral do Licenciamento Ambiental, que tem origem no Projeto
de Lei 3729/2004, e que pretende modificar e integrar as principais regras do
licenciamento ambiental em uma lei federal, podendo alterar significativamente o
licenciamento e a AIA em todo o pais (FONSECA et al., 2019). A PL, contudo, ndo
apresenta sequer uma definicdo de AIA, trazendo em seu texto uma confuséo
terminoldgica dos conceitos sobre licenciamento ambiental, AIA e EIA, problema que
pode resultar em graves implicacbes para a execucdo destes instrumentos
(FONSECA et al., 2019).

Fonseca et al. (2019), com o apoio da Associagado Brasileira de Avaliagdo de
Impacto (Abai) , publicaram uma nota t®cnica
Licenciamento Ambiental: analise critica e propositiva do projeto de lei a luz das
boas pr8ticas internacionais e da Ilite
minuciosa da proposta da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, com o objetivo de
Aanal i s alaseao RLeaxluz @as boas préaticas internacionais e evidéncias
empiricas da ciéncia, destacando questdes criticas para serem consideradas em
eventuais revisbes e regulame nt a- »es | egi sl at i.v2819,0p. 5),
Cujos pontos principais sao apresentados a seguir.

A metodologia adotada pelos autores consistiu em analisar a PL com base em
um quadro compilatério de 50 elementos de boas préticas internacionais, que

ajudam

a avaliar em que medida propostas legislativas alteram cada etapa do
processo decisério, tais como enquadramento, escopo, decisdo, etc., bem
como questbes transversais relacionadas a eficiéncia administrativa,
participacdo publica e credibilidade. Esses elementos também facilitam a
identificacdo de um amplo conjunto de questBes do processo decisério que
sdo relevantes para a promocdo da sustentabilidade socioambiental
(FONSECA et al., 2019, p. 7).

Em seguida, as alteracdes propostas pela PL foram classificadas em

I pat

rimi

ratur

FONSE

Apromi ssorasao, Apreocupantesod ou fAneutrasao

devem ser considerados nas discussfes e possiveis revisdes do projeto de lei e
sugestbes de consulta a estudos académicos relacionados a cada tema. A analise
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com base nos 50 elementos de boas praticas internacionais classificou 30 alteracfes
como preocupantes, 11 como neutras e nove como promissoras.

Dentre as altera-»es promi s s oisd@adeputras d o c u
formas de participacdo publica além das audiéncias, o uso da hierarquia da
mitigacdo nas avaliacbes de impacto e a necessidade de digitalizacdo e
di sponibiliza-«0 online de infor,2#9,pé&8. de p
Também é positiva a regulamentacdo da AAE, que ainda ndo esti prevista na
legislacéo brasileira, apesar de algumas tentativas realizadas nos ultimos anos
( SENCHEZ, 2017) , e gqgue poderia fAcontribuir
impactos ambientais (...) por meio de a¢Bes de planejamento que incorporem as
vari 8veis ambientais no ©Ombito das Pol 2tice
( GANE M, 2014, p . 4) . Apesar di sso, o tex
responsabilidades e requisitos de processo e forma, de modo que, sem futuros
regulamentos, o efeito pratico da mencdo da AAEnotexto-base dever 8 ser
(FONSECA et al., 2019, p. 15).

Apesar de néo previstas na legislacéo brasileira, algumas iniciativas aderiram
a esta modalidade no iniciodosanos 2000 de forma volunt S 8ria
apresentadas como resposta ou em atendimento de alguma exigéncia legal ou
requisito de instituicdo financeira i como € o caso do estudo de impacto ambiental
(.7, mas como iniciati vaGHEZ 2017pp. B67),ed¢naeelasn t o0 0
a implantacdo de um polo minerossiderudrgico as margens do Pantanal, um plano de
aproveitamento do potencial hidrelétrico remanescente em Minas Gerais e uma
atividade de exploragdo de petroleo e gas no litoral sul da Bahia. Tais experiéncias,
contudo, revelaram uma total ineficacia da AAE praticada no Brasil, principalmente
devido a pouco ou nenhuma influéncia de seus resultados sobre o processo
decisorio ou sobre o licenciamento ambiental (SANCHEZ, 2017).

Apesar do documento fazer mencdo as propostas classificadas como
promissoras, é preciso destacar que algumas ja fazem parte da legislacdo, mas sao
mal executadas. Nesse sentido, a discussdo deveria ser como aprimorar tais
instrumentos, garantindo que sejam efetivamente executados. A previsdo de criar
outras formas de participacdo € valida, contudo, ainda existem muitos problemas
associados com a realizacdo das audiéncias, por exemplo. Como falar em novas

formas de participacdo se o instrumento existente ainda ndo é capaz de assegurar a
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participacdo da sociedade? A mesma logica pode ser aplicada a proposta de
disponibilizar as informacdes dos processos online, visto que estas ja sdo publicas e
podem ser obtidas junto ao 6rgédo licenciador. O foco, entdo, deveria ser em
melhorar a qualidade das informagfes e tornar seu conteddo acessivel ao publico
leigo, funcéo que é mal executada pelo Rima.

No tocante as alteracdes classificadas como preocupantes, a nota técnica
aponta que, de maneira geral, a caracteristica mais marcante da PL é a tentativa de
agilizar e simplificar o processo decisorio, e para isso,

sdo propostas novas modalidades simplificadas de licenca (incluindo a
“licenca por adesdo e compromisso’), redugdes dos prazos maximos de
diversas etapas do licenciamento ambiental, além da isencéo de estudos e
de licenciamento ambiental para algumas tipologias. Ao restringir o conceito

de 8rea de influ°ncia "quelas 8reas

poderia reduzir substancialmente o escopo dos estudos ambientais. Para
resolver pontos histéricos de atrito e morosidade no licenciamento
ambiental, como a demora de manifestacdo de autoridades envolvidas, o PL
propde que tais manifestacdes ndo sejam vinculantes a decisdo final
(FONSECA et al., 2019, p. 15).

Ainda assim, os autores afirmam que, apesar da tentativa de agilizacdo e
simplificacdo dos processos, a proposta pode ter efeitos contrarios que poderao
tornar o licenciamento ambiental conflituoso e potencialmente mais arrastado. Por
outro lado, diversas etapas do processo decisério que poderiam ser aprimoradas,
foram mantidas, como a falta de critérios e regras para os estudos dos efeitos
cumulativos e sinérgicos, as incertezas sobre os efeitos de longo prazo no territério e
a atual énfase em audiéncias publicas passivas que ocorrem na etapa de Licenca
Prévia (FONSECA et al., 2019). Os autores concluem que o texto-base da PL possui
diversos problemas conceituais, contradicbes, omissdes e dissonancias em relacao
as boas praticas internacionais, e asseguram que a aprovacao da PL sem profundas

alteracdes e revisoes, resultara na

manuten¢do de ineficientes e conflituosos processos de decisédo voltados
para a mitigacdo de impactos ambientais no curto prazo, destoando,
portanto, das boas préaticas e das recomendacdes que sdo frequentemente
publicadas na literatura académica (FONSECA et al., 2019, p. 16).

Apenas dois meses apds sua publicagdo, Sanchez et al. (2019) publicaram

uma segunda Nota Técnica, também com o apoio da Abai, analisando a terceira
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versao do PL, que, apesar das melhorias em relacdo a primeira e segunda versoes,

ainda contém diversos pontos criticos.

2.1.27 Licenciamento Ambiental de Pequenas Centrais Hidrelétricas

No Brasil, a implementacdo de PCHs estd sujeita ao processo de
licenciamento ambiental, mas ao contrario das grandes usinas, esse processo é
normalmente simplificado e menos burocratico (ATHAYDE et al., 2019), o que
somado a uma série de incentivos e novas regulamentacdes, contribuiu para o
aumento consideravel das PCHs nos ultimos anos (COUTO & OLDEN, 2018).
Mesmo com todos os incentivos e facilidades, para 67% dos agentes envolvidos
com a instalacdo de PCHs, o licenciamento ambiental ainda é considerado um risco
(CARNEIRO et al., 2017).

Inicialmente, o licenciamento das PCHs exigia a elaboracdo do EIA/Rima,
assim como qualquer outro empreendimento modificador do meio ambiente.
Contudo, com a publicacdo da Resolucdo Conama 279/2001, que dispbe sobre o
licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental, as PCHs passam a se enquadrar na modalidade de
licenciamento ambiental simplificado e, ao invés do EIA/Rima, devem apresentar um

Relatorio Ambiental Simplificado (RAS), definido como

0s estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacao,
instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentados como subsidio para a concesséo da licenga prévia requerida,
que conterd, dentre outras, as informacdes relativas ao diagnoéstico
ambiental da regido de insercdo do empreendimento, sua caracterizacdo, a
identificacdo dos impactos ambientais e das medidas de controle, de
mitigacéo e de compensacdo (CONAMA, 2001).

A substituicdo do EIA pelo RAS representa uma fragilizacdo do processo de
licenciamento ambiental, pois este relatério possui escopo reduzido, ndo considera a
totalidade da bacia hidrografica como area de influéncia do projeto e ndo contempla
0S impactos cumulativos e sinérgicos, item de grande importancia no contexto
brasileiro, onde diversas PCHs séo construidas em cascata no mesmo rio ou bacia
hidrografica (LOPES, 2013; LIRA, 2014; LATINI; PEDLOWSKI, 2016).

A Resolucao também alterou o prazo para a analise e emisséo das licencas,

que passou a ser de 60 dias, enquanto anteriormente esse prazo era de até seis
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meses. Essa medida, que por um lado ajuda a agilizar o processo de licenciamento
e contribui para sustentar a imagem atrativa das PCHs, também favorece uma
avaliacdo menos rigorosa dos estudos por parte dos 6rgaos licenciadores, podendo
resultar em prejuizos sociais e ambientais para a regido (LATINI; PEDLOWSKI,
2016).

A Aneel também atuou na reducdo da complexidade para implementacao de

empreendimentos nas caracteristicas de PCHs e obtencdo de outorga, ajudando a
reduzir Adrastparatme ndes gprandleemas que causa
de projetos em an8§8l.i2014,@. 28).AAt&ibrmadnte, or e¢io da |
Resolucdo Aneel n° 343/2008, o processo constava das seguintes etapas: a)
Registro para elaboragdo do Projeto Basico; b) Aceite e selecao do Projeto Basico;
c) Anadlise e aprovacédo do Projeto Basico; e d) Outorga de autorizacdo. Agora, apos
a publicacdo da Resolucdo Aneel n° 673/2015, as etapas de aceite e analise foram
reduzidas em uma Unica etapa, onde a andlise do projeto basico foi substituida pela
verificacdo da adequacéo do projeto as condi¢des previstas no estudo de inventario
e hidrologia (CARNEIRO et al., 2017).

No ambito do governo Bolsonaro®®, iniciado em 2019, que tem como uma de
suas pautas a erosdo das politicas ambientais em face do crescimento a qualquer
custo, € possivel esperar profundas mudancas no licenciamento ambiental de PCHs,
ja que em apenas oito meses, o setor tem sido alvo de grande atencao, inclusive do
préprio presidente.

Enquanto participava da inauguracdo de uma usina no Parana, o presidente
Jair Bolsonaro afirmou que deve diminuir para dois ou trés meses o0 prazo de
|l i bera-«o0o para |icen-as ambientais para cor
passado levava em média dez anos para uma licenca, € um absurdo isso ai [...]. Em
dois ou trés meses € mais que o suficiente para vocé liberar quem por ventura
gueira construir uma PCH na sua regi«o0 (CE

O ministro de Minas e Energia, Bento Albuguerque, alinhado com as ideias do
presidente, afirmou em um debate sobre perspectivas socioambientais da matriz
el ®t rica brasileira que as PCHs s«o0 swuas
instala-«o0o de 536 novas <centrais no pa?2s,

investimentos da ordem de R$ 70 bilh6es no pais, e atender cerca de 14 milhfes de

16O tema serd aprofundado no iteB2.5¢ De olho no futuro: Consideracdes sobre o discurseFRZéls no
Governo Bolsonaro
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uni dades

consumidoraso (CERPCH, 2019b) .

expansao das PCHs

fara parte da agenda com a ABEMA e com os 6rgdos ambientais, o
incentivo ao desenvolvimento de inventarios hidrelétricos participativos,
procedimento ja iniciado pela ANEEL, que resultou na aprovagédo pioneira,
semanas atras, dos inventarios de sete pequenas centrais hidrelétricas em
parceria com o Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul
(IMASUL). E assim que temos de trabalhar: estado por estado, dentro de
um planejamento (CERPCH, 2019).

O assunto também esta sendo discutido no Senado, no dmbito da Comissao

de Ciéncia e Tecnologia (CCT). Em entrevista a TV Senado'’, o senador Vanderlan

Cardoso, presidente da CCT, afirma que

as PCHs vém para resolver um problema ambiental, por que sdo pequenos
lagos, e esses pequenos lagos seguram a erosdo. A agua, ao invés de ir
embora, ou seja, ir para o mar, ali ela pode infiltrar no solo e gerar energia.
Gerando energia, 0 que que ela ta fazendo? Gerando emprego e renda nas
cidades, nos estados e no nosso Brasil (TV SENADO, 2019).

Na mesma entrevista, o senador também destaca as vantagens dos royalties

e do ICMS e critica a legislacdo ambiental, classificada p or e | ecomplexae@

complicadao ,

e

fi

O

afirma a necessidade de desburoc
as licengas ambientais (TV SENADO, 2019).

Ainda no ambito do novo governo, foi criada a Frente Parlamentar Mista em

Defesa das Pequenas Centrais Hidrelétricas e das Centrais Geradoras Hidrelétricas,

lancada oficialmente em junho, na Camara dos Deputados (ABRAPCH, 2019). A

comi ss«o0

vV ai atuar fAna promo-«o0 do apri mor ;

acompanhamento da tramitacdo e na proposicdo de matérias na Camara dos

Deputados e no Senado Federal; e na promocéo do debate sobre projeto estratégico

de desenvolvimento sustent8vel do Pa2sbo

O presidente da Frente, deputado Pedro Lupion (DEM-PR), afirma que a

i ni ci at iavfamenfad e \debate técnico e discutir aspectos regulatorios,

socioambientais, econdmicos e politicos da implantacdo e operacdo de PCHs e

CGHs 0.

@)

posi cionamento agradou a Associ

Hidrelétrica (Abrapch), pois de acordo com presidente do Conselho Administrativo

17 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=YR8Ph3vO7Bc Acesso em 11 jul. 2019.
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da Associ a- «o0, AWrantema atuarfem vemas fundamentais para que
possamos garantir os investimentos em PCHs e reduzir os custos da energia no
Brasilo ( ABRAPCH, 2019).

Também cabe mencionar a realizacdo da Audiéncia Publica 13/2019 i
6Autoriza-«o de Pequenas @eraalizada ens maktideste
ano, onde foram discutidas as limitacbes nos requisitos e procedimentos para a
obtencdo de outorga de autorizacdo para exploracdo de PCHs junto a Aneel
(ANEEL, 2019b). Apesar de ndo ser o tema central da discusséo, o licenciamento
ambiental apareceu na fala de diversos participantes, sempre considerado como um
ponto negativo, como na fala de um participante que disse o licenciamento cada dia
esta mais complexo, cada dia esté pioro .

Por fim, é preciso destacar que a PL tratada no item anterior também pode
influenciar no licenciamento de PCHs. Em seu artigo 29°, por exemplo, a PL diz que
Aino caso dee ouaempreenddnandos localizados na mesma area de
influéncia, a autoridade licenciadora pode aceitar estudo ambiental para o conjunto,
dispensando a elaboracdo de estudos especificos para cada atividade ou

el

®t r

empreendi ment o0, compl etandoe ndpapraar §gtr av bd

empreendimentos de pequeno porte e similares, pode ser admitido um Unico

processo de licenciamento ambiental, desde que definida a responsabilidade legal

pel o conjunto de atividades ou empreendi m

risco, ja que é comum o planejamento e instalacdo de diversas PCHs em um mesmo
rio ou bacia hidrografica.

O cenério exposto acima é preocupante, pois prevé uma simplificacdo ainda
maior de leis que ja se mostravam frageis em inumeros aspectos. Nesse sentido,
Opperman (2018) alerta que o fracasso em aperfeicoar as politicas que regulam a
instalacdo das pequenas centrais hidrelétricas pode resultar na destruicdo de
dezenas de milhares de quildmetros de corregos e rios saudaveis, pelo preco de

pouca eletricidade sendo gerada.

18 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=altb94aF27M Acesso em 25 jul. 2019.
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2.2 1 Participacdo Publica na Avaliacado de Impacto Ambiental

A participacdo publica (PP) € um dos pilares das abordagens modernas de
avaliacdo de impacto ambiental (FRY, 2014) e tem ganhado espaco nas discussdes
académicas, devido a sua capacidade de fomentar a elaboracdo de politicas
democraticas e tornar o processo decisério na AIA mais efetivo (HUGHES, 1998;
O'FAIRCHEALLAIGH, 2009; GLUCKER et al., 2013; BROMBAL et al., 2017).

As informacgdes sobre o impacto de determinadas atividades sobre o meio
ambiente eram comumente mantidas em sigilo, representando um desacordo com
0s principios de uma sociedade democratica, onde as pessoas tém o direito de
acessar informacdes relevantes sobre o tema (UNECE, 1998), j& que a participacéo
publica se relaciona diretamente com o direito dos cidaddos ao meio ambiente sadio
(SANCHEZ, 2013).

Nesse sentido, a National Environmental Policy Act (Nepa), além de promover
o desenvolvimento da AlA, trouxe consigo o conceito de participacéo publica, com o
objetivo de envolver a comunidade na tomada de decisdes (BENSON &
GARMESTANI, 2011; GLUCKER et al., 2013). Posteriormente, a pauta passou a
constar também em grandes convencdes internacionais, como a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida
como ECO-92 ou Rio-92, que em seu documento final, a Declaracdo do Rio, dedica
o Principio 10 a este tema, onde afirma que

A melhor maneira de tratar questbes ambientais e assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informages relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informag6es
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisbes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacao
publica, colocando a informacéo a disposi¢éo de todos. Deve ser propiciado
acesso efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que
diz respeito a compensacéao e reparacdo de danos.

Ainda no ambito dos grandes tratados internacionais, outro marco sobre o

tema ocorreu em 1998, com a assinatura da Convencdo sobre o Acesso a
Informagé&o, Participacdo Publica na Tomada de DecisGes e Acesso a Justica em
Questdes Ambientais, mais conhecida como Convencédo de Aarhus. Considerada
pela ONU como o instrumento mais avancado para a democracia ambiental
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(SANCHEZ, 2013; DIZ & DISCACCIATI, 2017), a convencdo possui fundamentos
semelhantes ao Principio 10 da Declaracdo do Rio, mas inova ao associar 0s
direitos ambientais aos direitos sociais, tratando da democracia, da transparéncia e
da responsabilidade ambiental (SANCHEZ, 2013). Seu principal objetivo,

estabelecido em seu artigo 1°, é

contribuir para a protecdo do direito de todos os individuos, das geracdes
presentes e futuras, a viver num ambiente propicio a sua saude e bem-
estar, cada Parte garantirA a concessdo dos direitos de acesso a
informacéo, a participacéo do publico no processo de tomada de decisdes e
a justica no dominio do ambiente, em conformidade com o disposto na
presente Convencédo (UNECE, 1998, p. 3, traduc&o nossa).

Em seu artigo 4°, que aborda o acesso a informacédo ambiental'®, o texto da
convencao estabelece que, mediante pedido de acesso por parte do publico, as
autoridades governamentais devem disponibilizar essa informagcdo sem que seja
necessario declarar um interesse particular na questao (UNECE, 1998).

J& em seu artigo 6°, o texto se aproxima da avaliacdo de impacto ambiental
ao abordar a participacdo publica nas decisbGes relativas a certas atividades,
(SANCHEZ, 2013), e prevé a ocorréncia de consultas plblicas nas quais ocorrera a
tomada de decisdes sobre a teméatica ambiental (DIZ & DISCACCIATI, 2017). Assim,
determina que o publico deve ter acesso, de forma gratuita, as seguintes

informacdes:

a) uma descricdo do local e das caracteristicas fisicas e técnicas da
atividade proposta, incluindo uma estimativa dos residuos e emissdes
previstas;

b) uma descricdo dos efeitos significativos da atividade proposta ao
ambiente;

c) uma descricdo das medidas propostas para prevenir e/ou reduzir os
efeitos, incluindo as emissdes;

d) um resumo nao técnico dos elementos acima referidos;

€) um esboco das principais alternativas estudadas pelo requerente; e

f) de acordo com a legislagdo nacional, os principais relatérios, bem como o
parecer dirigido a autoridade publica no momento em que, nos termos do
disposto no n° 2, o publico envolvido deve ser informado. (UNECE, 1998, p.
10 e 11, traducéo nossa)

19 Diz & Discacciati, (2017) apontam que 0 acesso a informagdo também estd assegurado na
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, na
Convencdo Americana de Direitos Humanos e na Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais, configurando a participacdo como um verdadeiro direito
fundamental.
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2.2.17 Conceitos e Objetivos da Participacao Publica

Apesar da crescente popularidade das abordagens participativas no que
tange as politicas ambientais, € comum observar que muitos autores falam sobre a
participacdo publica (PP) sem ao menos defini-la (GLUCKER et al., 2013). Nesse
sentido, autores como Bishop e Davis (2002), O'Faircheallaigh (2009) e Glucker et
al. (2013) apontam que existem opiniées conflitantes no que tange a conceituagao
da participacdo publica e sugerem que o grau de envolvimento do publico nos
processos decisorios, a extensdo do envolvimento e o efeito pretendido sédo algumas
das dificuldades em se conceituar a participagao.

Arnstein (1969) levanta a tese de que a participacdo € uma forma de
empoderar individuos anteriormente marginalizados (GLUCKER et al., 2013), ao

propor que

a participacéo do cidaddo € um termo categérico para o poder do cidaddo. E
a redistribuicho de poder que permite que os cidaddos que ndo tém,
atualmente excluidos dos processos politicos e econbmicos, sejam
deliberadamente incluidos no futuro. E a estratégia pela qual os que n&o
tém se juntam na determinac@o de como a informacéo é compartilhada, os
objetivos e as politicas sao definidos, os recursos fiscais sdo alocados, os
programas séo operados e os beneficios, como contratos e patrocinio, sdo
parcelados. Em suma, € o meio pelo qual eles podem induzir uma reforma
social significativa que lhes permita compartilhar os beneficios da sociedade
afluente (Arnstein,1969, p. 2016).

Enquanto Bishop e Davis (2002) e Ho (2019) utilizam um conceito mais
restritivo, em que a PP s ocorre quando o publico esta ativamente envolvido e
capaz de influenciar substancialmente os tomadores de decisdo, Rowe & Frewer
(2004) e IAIA (2006) utilizam uma proposta mais ampla ao definir a PP como a
pratica de envolvimento de individuos e grupos afetados ou interessados nas
atividades e propostas de determinado projeto, programa, plano ou politica, sujeita a
um processo de decisdo e formulacdo de politicas.

Evitando abordagens restritivas e buscando explorar todo o espectro de
maneiras em que o publico pode se envolver nos processos da AlA, a perspectiva
adotada neste trabalho vai se basear na visdo de O'Faircheallaigh (2009), que define
a participacado publica como qualquer forma de interagdo entre o governo, os setores

corporativos e o publico, que ocorre como parte dos processos da AlA.
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Assim como no caso da definicdo de participacdo, também é recorrente que a
literatura ndo defina quem é o publico que deve estar envolvido (GLUCKER et al.,
2013). Se baseando nas definicdes contidas na Convencdo de Aarthus e no
principio da justica ambiental preconizada pela Nepa, Diz & Discacciati (2017, p.
588) defendemqueaparti ci pa- «0o deve fAabranger toda:
(.. .), O que corresponde ao verdadeiro obj
igualdade na participagao, sem restricdo ou discriminagéo de determinados grupos.

A Convencdo de Aarthus, emseuart i go 2 U, define o 6p¥bl
mais pessoas singulares ou coletivas, bem como as suas associacdes, organizacdes
ou agrupamentos de acordo com a | egisla-«o

p. 4), enquanto Op¥%blico envolvidod se refe

publico afetado ou susceptivel de ser afetado pelo processo de tomada de
decisGes no dominio do ambiente ou interessado em tais decisfes; para
efeitos da presente definicdo, presumem-se interessadas as Organizagdes
Ndo Governamentais que promovam a protecdo do ambiente e que
satisfagam os requisitos previstos no direito nacional (UNECE, 1998, p. 4).

As definicdes contidas na Convencéo de Aarthus, segundo Diz & Discacciati
(2017), sdo abrangentes e denotam um tratamento democrético ao incluir pessoas
fisicas ou juridicas, associa¢cfes, organizacfes e grupos, além de facilitar o acesso
aos direitos ali assegurados a todos, ja que ndo discrimina 0 uso com base em
nacionalidade, domicilio ou cidadania.

No que se refere a AlA, diversos autores sugerem que todos os interessados
em um determinado projeto sejam convidados a participar. Como defendem Glucker
et al. (2013), ja que os ecossistemas do mundo estéo interligados e que os impactos
de um projeto no meio ambiente local tém repercussdes de longo alcance, afetando
diretamente a qualidade de vida de todos, é razoavel que, do ponto de vista
democrético, uma abordagem inclusiva da participacdo na AlA seja hecesséria.

Um ponto importante no que se refere ao publico € o seu nivel de
conhecimento para participar da AIA. Brombal et al. (2017) identificaram, em

entrevistas com profissionais chineses ligados a AIA, uma percep¢do de que a

~a

inefichcia da participacdo publica estdir el aci onada com a fdAbai x
participantes, vistos como incapazes de lidar com as questbes complexas
relacionadas ao planejamento ambiental. Subestimar a capacidade do publico de

contribuir para a tomada de decisdes, como apontado por Brombal et al. (2017, p.
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58, tradu-«o nossa), gera um sentimento ¢
institucionalizadas de participacdo publica e reparacdo legal, muitas vezes
percebidas como onerosas e ineficienteso,
participa-«o00, como mani festa-»es em mass
argumenta que o nivel de conhecimento dos participantes influencia no fornecimento

de fracas contribuicdes construtivas.

A amplitude de objetivos da participacdo publica também é apontada como
problemética por O'Faircheallaigh (2009), ao ressaltar que muitos dos objetivos
envolvem conceitos, atividades e consequéncias muito diferentes. O autor
exemplifica que compartilhar informacbes com o publico e permitir que uma
comunidade influencie as decisdes do governo sdo questdes opostas e, portanto,
devem ser tratadas como objetivos diferentes. Dessa forma, ele questiona: como
di scutir a fAparticipa-«o0o efetivad sem prim
objetivos, considerando as implicac6es de cada um?

De acordo com a IAIA (2006), a PP sO sera capaz de garantir uma boa
governanca e de fortalecer as comunidades locais quando atingir os seguintes

objetivos:

A Convidar o p%blico afetado e interessa
promover a justica, a equidade e a colaboracéo;
A Informar e educar as part esenteno er ess

publico, o(s) decisor(es) e o regulador) acerca da intervencao planejada e

das suas consequéncias;

A Reunir informa-«o junto do p¥%blico s
(incluindo as dimens8es cultural, social, econédmica e politica) e o seu

ambiente biofisico, bem como sobre as relacdes que tém com o seu

ambiente (incluindo as relacionadas com os conhecimentos tradicionais e

locais);

A Obter rea-»es do p¥Wblico sobre a inte
escala, calendarizagéo e formas de reduzir os seus impactos negativos ou

aumentar os seus resultados positivos ou compensar impactos que nao

possam ser mitigados;

A Contribuir par a mel hor ar a ans8lise
desenvolvimento mais criativo, intervengdes mais sustentaveis e,
consequentemente, maior aceitagdo e apoio do publico, comparativamente

ao que sucederia noutras circunstancias.

A Contribuir para a aprendizagem m%tua e
a melhoria da pratica de PP e da AIA de uma proposta.

Também num esforco de estabelecer os objetivos da PP, Glucker et al.
(2013), por meio de uma ampla revisao de literatura, categorizaram 0s principais
objetivos da participacdo publica na Avaliacdo de Impacto Ambiental, como pode ser
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observado no Quadro 3. Os objetivos foram agrupados de acordo com trés campos

de racionalidade: Normativa, Substantiva e Instrumental.

Quadro 3 - Objetivos da Participacdo Publica na Avaliacao de Impacto Ambiental

Racionalidade

Objetivo

A participacéao publica na AIA deve:

Influenciar decisdes

Permitir que aqueles que séo afetados por uma
decisédo influenciem essa decisao.

Reforcar a
capacidade
democratica

Capacitar os participantes a desenvolver suas
habilidades de cidadania (como articulacdo de
interesses, comunicagdo e cooperacdo) e, ao
mesmo tempo, fornecer aos participantes uma
oportunidade de exercer ativamente a cidadania.

Normativa
, . Permitir a deliberagdo entre os participantes e,
Aprendizagem social . N : ;
assim, levar a aprendizagem social.
Cgpac_ltar_ef Alterar a distribuicio do poder dentro da
emancipar individuos . : oo
o aruDos sociedade, capacitando individuos e grupos
grup anteriormente marginalizados.
marginalizados
. Melhorar a qualidade do resultado da deciséo,
Aproveitar : : ~
, ~ fornecendo aos decisores informagdo e
informagdes e . . .
. .| conhecimento  ambiental e/ou  socialmente
conhecimentos locais
relevantes.
Incorporar Aumentar a qualidade do resultado da deciséo,
Substantiva conhecimento fornecendo aos tomadores de  deciséo
experimental e conhecimentos experimentais relevantes e
baseado em valor baseados em valor.
Testar arobustez da | Aumentar a qualidade da saida da decisédo
informacé&o de outras | testando a robustez da informacdo de outras
fontes fontes.
Legitimar o processo de tomada de decisdo,
Gerar legitimidade dando legitimidade & autoridade da AIA e
facilitando a implementacédo do projeto.
Instrumental

Resolver Conflitos

Contribuir para a identificacdo e resolucdo de
conflitos antes que as decisGes finais sejam
tomadas e, assim, facilitar a implementacdo do
projeto.

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de Glucker et al. (2013)

Além da discussédo sobre conceitos e objetivos, cabe ressaltar que diversos

autores se dedicam a pensar tipologias de graus de participacdo publica nos
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processos decisorios. Uma das mais conhecidas € a Escada da Participacédo Cidada
(Quadro 4), de autoria de Arnstein (1969). Nela, a autora estabelece uma hierarquia
com oito niveis de participacéo, onde 0s niveis mais baixos representam formas de
menor participacdo (e, por isso, devem ser evitados), enquanto as superiores

representam o controle na tomada de decisfes.

Quadro 4 - Escada da Participagao Cidada

8 Controle
7 Delegacéao Graus de poder do cidadao
6 Parceria
5 Conciliacao
4 Consulta Graus de deferéncia
3 Informacéao
2 Terapia
Graus de nao participagao
1 Manipulacéo

Fonte: Arnstein (1969), traducdo de Sanchez (2013)

O modelo proposto por Arnstein (1969), que condena formas menos
colaborativas de participacdo, é criticado por O6 Fai r cheal |l ai gh (201C
gue o publico pode aumentar sucessivamente seu poder de influéncia nos processos
decisorios. O autor classifica a participacdo publica no processo de AIA em trés
niveis: um nivel mais baixo, onde os tomadores de decisdo obtém informacdes do
publico; um nivel intermediario, onde se oferece algum grau de compartilhamento
publico no processo de tomada de decisdo; e, por ultimo, um nivel onde as
estruturas e as relacoes de poder foram alteradas, permitindo que a sociedade tenha
poder de deciséo.

Outra tipologia que define graus de participacdo € a proposta por Eidsvik
(1978) apud Sanchez (2013), baseada no planejamento de pargues nacionais no
Canada (Quadro 05).
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Quadro 5 - Tipologia de graus de participacdo publica no processo decisorio

a Poder decisorio da organizacgao

Informacgéo Persuaséao Consulta Parceria Controle

Os limites sao

Ca o Cx . O problema e . A deciséo é
A decisao é A decisao é aoresentado previamente tomada pelo
tomada e o tomada e ha prese ~ definidos; as mada p
PR : opinides séo . 3 publico, que
publico é uma tentativa de informacodes
: : coletadas e a ~ : assume a
comunicado convencimento o sao partilhadas o
. . deciséo é e responsabilidade
a respeito. do publico. e a deciséo é e
tomada. politica.

conjunta.

Participacao do publico nas decisGes A
Fonte: Eidsvik (1978) apud Sanchez (2013)

Sobre as caracteristicas dos modelos apresentados acima, O'Faircheallaigh
(2010) observa que, embora tenham a vantagem de direcionar a atencao para as
véarias formas de participacéo do publico, elas corroboram que os diferentes tipos de
participacdo sdo categorias isoladas. Contudo, a pratica sugere que mesmo as
formas menos ativas de participagdo podem suscitar formas genuinas de
participacdo publica, como manifestacdes ou protestos (O'FAIRCHEALLAIGH, 2010;
BROMBAL et al, 2017).

Neste sentido, Sanchez (2013), Duarte et al. (2016) e Ho (2019) chamam a
aten-«o par a outro model o, 0 OEspectr
publicado pela International Association for Public Participation? (IAP2).

Segundo os autores, o espectro é fruto de discussdes e consensos
partilhados por especialistas, e ndo uma proposicdo de um determinado autor, e
possui como diferencial a sugestdo de que ele ndo apresenta niveis sucessivos, pois
existe uma transi¢cdo continua entre as categorias. O espectro apresenta categorias
de grande utilidade para a AlA, ja que amplia as possibilidades em relagdo as

escalas anteriores.

20 |JAP2 é uma associacao internacional que procura promover e melhorar a pratica da participacdo
publica em relagdo a individuos, governos, instituicbes e outras entidades que afetam o interesse
publico em nac¢des em todo o mundo (IAP2, 2019).
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Quadro 6 - Espectro da participacdo publica de acordo com a IAP2

Tipos de

Participacao Objetivo da Participagéo Publica

Fornecer informacdes equilibradas e objetivas ao publico, para
Informar ajuda-los a entender o problema, suas alternativas e/ou
solucdes.

Obter retorno do publico sobre analises, alternativas e/ou

Consultar o
decisao.

Trabalhar diretamente com o publico durante todo o processo,
Envolver garantindo que as preocupacdes e aspiracdes do publico sejam
consistentemente compreendidas e consideradas.

Estabelecer parcerias com o0 publico em cada aspecto da
Colaborar decisédo, incluindo o desenvolvimento de alternativas e a
identificacdo da solucado preferida.

Delegar Colocar a deciséo final nas maos do publico.

Fonte: IAP2 (2019, traducdo nossa)

Uma dificuldade para que se alcancem o0s objetivos propostos pela
participacdo publica na AIA reside no fato de que, na maioria das vezes, a
participacdo ocorre tardiamente (SANCHEZ, 2013; BANCO MUNDIAL, 2016;
ALMEIDA & MONTANO, 2017).

A literatura aponta que a participacdo deveria comecar o mais cedo possivel e
permear todas as etapas da AIA (ALMEIDA & MONTANO, 2017; PIZA, 2018; HO,
2019; ABAI, 2019), envolvendo toda a pluralidade de atores na discussao do termo
de referéncia e dos estudos ambientais (BANCO MUNDIAL, 2016). No Rio Grande
do Sul, por exemplo, Muller (2006) aponta a utilizacdo de estudos preliminares,
como o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), para selecionar opinides e
consubstanciar a analise locacional, experiéncia que refor¢ga a participacdo mais
ativa da sociedade na AIA, em contraponto a participacdo passiva inerente as
audiéncias publicas.

Nessa perspectiva, Sanchez (2013) reforca a importancia de que a
participacdo deve ter inicio ainda nos primeiros momentos da AIA e permanecer
durante todo o procedimento, ja que em cada etapa existem diferentes objetivos que
podem ser alcancados por meio das consultas publicas, beneficios estes que serdo
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inexistentes ou muito reduzidos se ela acontecer somente apos a concluséo do EIA
(Quadro 7).

Quadro 7 - Objetivos da consulta publica durante o processo de AlA

Etapa do Processo Objetivos da Consulta

Apresentagao da

proposta - Divulgar intencdes do proponente e objetivos do projeto.

-Permitir eventuais questionamentos sobre a classificagéo
Triagem do projeto em termos de impacto potencial e dos estudos
ambientais necessarios

- Identificar grupos interessados;

- Identificar e mapear preocupacées do publico;
- Incluir ou excluir questdes do escopo do EIA;
- Aprimorar os termos de referéncia;

- Considerar alternativas ao projeto.

Determinacéo do
escopo do EIA

- Identificar e caracterizar impactos;

- Disseminar informacfes sobre métodos de estudo e seus
resultados;

Preparacao do EIA | -Incluir no diagndstico ambiental o conhecimento que a
populacdo local tem do meio ambiente e aproveita-lo na
analise dos impactos;

- Identificar medidas mitigadoras e compensatorias.

- Conhecer os pontos de vista do publico para eventual

Andlise técnica : . ~ e
consideracao e incorporacao ao parecer de analise.

- Levar em conta as opiniées dos interessados;
Decisao - Considerar a distribuicdo social dos ©6nus e dos
beneficios do projeto como um dos elementos da deciséao.

- Contribuir para verificar o cumprimento satisfatério de
compromissos e condicionantes;

- Possibilitar que reclamacgfes possam ser reformuladas e
atendidas.

Acompanhamento

Fonte: Sanchez (2013)

Em conformidade com esta discussédo, a Associacao Brasileira de Avaliagcéo
de Impacto (Abai), no &mbito da realizacdo do 3° Congresso Brasileiro de Avaliagdo
de I mpacto (2016) , cujo tema foli AnAT A
intitulado Carta de Ribeirdo, onde apresenta propostas para o fortalecimento da
participacdo publica nos processos decisorios da AlA e do licenciamento ambiental.

A carta propde, entre diversas medidas, a ampliacdo das técnicas de participacéo
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social durante o processo de licenciamento, possibilitando um aumento das
oportunidades de participacao do publico nas tomadas de decisdo (ABAI, 2016).
Além disso, a Abai (2019) também ressalta que no caso da instalagdo de
projetos de risco e complexidade moderados e elevados, a comunidade deve ser
engajada em todo o processo, com oportunidade de opinar, ter voz ativa e fazer
contribuicbes em relacdo ao projeto, aos impactos gerados, as medidas mitigadoras
e compensatOrias e aos programas propostos. Uma de suas sugestfes para
alcancar este objetivo é a proposta de que a legislacdo brasileira adote o diagnéstico
participativo como parte do EI A, ut il
participacdo social com consulta formais as partes interessadas, tais como oficinas,
seminarios, reunides técnicas e foruns de acompanhamento, ou informais, como
discussdes com informantes-<c haves ou grupos focaiso
ApoOs esse breve esforco de tentar revisar os principais conceitos e objetivos
da participacao publica na AlA, que nos leva a entender que, pelo menos na teoria, 0
processo de AIA € um evento eminentemente participativo, € preciso ressaltar que,
na pratica, ele se encontra reduzido a um curto periodo de exposicao publica de
projetos. Nesse sentido, trataremos nos proximos itens de dois tdpicos
frequentemente relatados na literatura como problematicos: o Rima e as Audiéncias

Publicas.

2.2.27 Relatorio de Impacto Ambiental - Rima

Durante o processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental, ndo é uma tarefa
facil disponibilizar informacgdes de forma compreensivel e concisa aos tomadores de
deciséo, tarefa que € ainda mais dificil quando a informacé&o deve ser compartilhada
com o publico comum. Entretanto, garantir a qualidade e acessibilidade da
informacdo é o primeiro passo para assegurar efetiva participacdo do publico (FRY
et al., 2014), ja que a populacéo s6 sera capaz de interpretar e fazer uso dos dados
se estes foram confiaveis e auténticos (DIZ & DISCACCIATI, 2017).

E neste contexto que se insere o Resumo ndo Técnico (RNT), também
chamado de Sumario Executivo, uma ferramenta de comunicagédo obrigatéria na
maioria dos sistemas de avaliacdo de impactos mundiais, pelo fato de facilitar a

comunicacao, permitir que o publico entenda a proposta de desenvolvimento e seus
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resultados/impactos esperados e ajudar a cumprir as obrigacbes em relacdo a
participacdo do publico (MURPHY, 2012; FRY et al., 2014; IAIA, 2015). Sua
utilizacdo remete a Nepa, que requer um resumo sucinto e que enfatize as principais
conclusdes dos estudos de impacto ambiental (CANTER, 2008).

O RNT é um documento de leitura facil e compreensivel, que deve conter as
principais informacfes sobre um plano ou projeto proposto, além de suas possiveis
consequéncias, possibilitando o bom entendimento do publico em geral, ou seja,
publico técnico e ndo técnico (FRY et al., 2014; 1AIA, 2015).

A International Association for Impact Assessment (2015, p. 2) define os
principios de boa pratica para a elaboracdo do RNT, dentre os quais podemos
destacar a importancia de ter uma estrutura l6gica e coerente, trazendo linguagem
simples e mensagens claras para o publico-alvo, evitar parcialidade e enviesamento
e fazer uso de graficos e recursos visuais que ajudem na compreensdo do assunto.
Contudo, muitas inadequacdes sdo observadas nesses documentos, sendo
considerados, por vezes, como meros panfletos de publicidade do projeto (FRY et
al., 2014). Dentre as criticas, podemos destacar a linguagem incompreensivel e uma
abordagem de fcopia e colao doouwssdewta pr i
estrutura e uma linguagem pertinente para um RNT (IAIA, 2015). Como o RNT sera,
provavelmente, o Unico ou principal documento lido pela maioria das partes
interessadas, qualquer falha nas informacgfes ali contidas pode tornar a AIA
problematica (CANTER, 2008).

No Brasil, o0 documento correspondente ao RNT é o Relatorio de Impacto
Ambiental (Rima), que deve apresentar as conclusdes do EIA em linguagem clara e
acessivel ao publico, utilizando recursos como mapas, cartas, quadros, gréaficos e
demais técnicas de comunicacdo visual, para facilitar o entendimento sobre as
vantagens e desvantagens e consequéncias ambientais da implementacdo do
projeto (BRASIL, 1986). Instituido pela Resolugcdo Conama N° 001/86 (BRASIL,
1986), deve conter, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacdo a
area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia,
0S processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissoes,
residuos e perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem
gerados;
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Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da area
de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, o0s
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adocdo do projeto e suas
alternativas, bem como com a hip6tese de sua néo realizacao;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem
ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendacdo quanto & alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).

Além disso, a Resolucdo também determina que, respeitado o sigilo industrial,
o Rima deve estar acessivel ao publico, com copias a disposicédo dos interessados
nos centros de documentacédo ou bibliotecas dos 6rgaos ambientais. A exigéncia da
publicidade destas informacfes € um importante direito garantido pela lei e vai de
encontro aos preceitos da Convencao de Aarthus.

Mas assim como em outros paises, o relatdério também é alvo de inUmeras
criticas no Brasil, que apontam falta de imparcialidade técnico-cientifica no
conteudo, deficiéncia nos dados primarios apresentados e informacao insuficiente e
desatualizada, fatores que, quando somados, resultam em um longo documento
desconexo e sem objetividade (BASSO; VERDUM, 2006; ROHDE, 2006; NEHRER,
2006). Problemas com a equipe responsavel pela elaboracdo do Rima, como falta
de integracdo, capacitacao técnica e recursos insuficientes para a realizacdo dos
estudos e analises, além de ndo ser multidisciplinar, também afetam sua qualidade
(BASSO; VERDUM, 2006; ROHDE, 2006).

Partindo da discussdo aqui apresentada, é possivel entender que o0 acesso a
informacéo, fornecida pelo Rima, é o que, em tese, vai subsidiar a adequada

participacdo nas audiéncias, que serdo analisadas a seguir.
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2.2.3 - Audiéncias Publicas?

A audiéncia publica é reconhecida mundialmente como o féorum oficial mais
frequente de participacdo do cidadado nos processos de AIA (ALMER & KOONTZ,
2004), que pode proporcionar importantes beneficios aos participantes, tais como,
dirimir possiveis davidas, manifestar opinides e obter mais informacdes sobre o
projeto, possibiitando a MfAapropria-«o0o de um conheci me
ent «xo, era exclusiva dos t®cnicos e especi a
No entanto, reconhecer as audiéncias publicas como um importante avanco da
legislacdo ambiental ndo significa dizer que elas sejam suficientes para incorporar as
manifestacbes dos envolvidos no processo, jA que elas exibem varios problemas
que impedem a participacdo efetiva dos cidaddaos (ALMER & KOONTZ, 2004;
ALMEIDA, 2006).

O Ibama (2018) define as audiéncias publicas como

uma das etapas da Avaliacdo de Impacto Ambiental e o principal canal de
participacdo da comunidade nas decisdes em nivel local. O procedimento
consiste em apresentar aos interessados o conteldo do estudo e do
relatério ambiental (diagnosticos, area de influéncia, impactos positivos e
negativos do empreendimento, medidas mitigadoras e compensatorias),
esclarecendo dividas e recolhendo as criticas e sugestdes sobre o
empreendimento e as areas a serem atingidas.

Diversos dispositivos legais estabelecem a Audiéncia Publica como um
instrumento formal de participacdo popular no processo de licenciamento, como as
Resolugbes Conama n° 001/86, que atribui ao 6rgdo licenciador/ambiental e/ou
municipio a incumbéncia de realizar a audiéncia; n°® 009/87, que dispde sobre a
realizacdo de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental e
destaca que este instrumento Atem por final
do produto em andlise e do seu referido Rima, dirimindo duavidas e recolhendo dos
presente s as cr2ticas e sugest »es a respeitocd
assegura a obrigatoriedade do Rima e a audiéncia publica como uma das etapas do

licenciamento ambiental; e a n® 279/2001, que trata da Reunido Técnica Informativa

21 Parte deste texto foi apresentado durante o 7° Encontro Internacional e o 14° Encontro Nacional de
Politica Social (ENPS), na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Vitéria/ES. (Disponivel
para consulta nos anais do evento, em http://periodicos.ufes.br/EINPS/article/view/25745, acesso em
08 ago. 2019).
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e da apresentacdo do Relatorio Ambiental Simplificado (Apesar da mudanca no
nome, a Resolugcdo mantém os mesmos preceitos das normas anteriores, como a
possibilidade de ser solicitada por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por
cinquenta pessoas maiores de dezoito anos).

Além do disposto nas legislacbes federais, cabe ressaltar que os Estados
também legislam sobre o0 assunto, 0 que pode gerar discrepancia no entendimento
sobre o papel das audiéncias. Como observado por Almeida et al. (2018), em
andlise sobre a participacdo publica em processos de licenciamento ambiental no
ambito do estado de Minas Gerais, dos 79 processos publicados no periodo de 2009
a 2015 que abriram edital para solicitacdo de audiéncia, apenas 18% tiveram a

convocacdo da mesma. Os autores apontam que este baixo numero pode ser

justificado pelo fato de que, em Minas Gerais, desde dada a devida
publicidade, a figura desse evento é facultativa. Diferente do que ocorre em
outros 6rgdos competentes pelo licenciamento, como o caso da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), a audiéncia publica nos
processos de licenciamento s6 ocorre caso algum ator, que ndo o 6rgao
ambiental, solicite. Em outras palavras, o 6rgdo ambiental mineiro entende
que se a audiéncia nao foi solicitada pelos interessados (entidade civil,
Ministério Publico e 50 ou mais cidadados), ele mesmo nado faz esta
solicitacdo. Uma vez que existe a publicidade do periodo de solicitacdo de
audiéncia, o que pesa mais é a falta de envolvimento da sociedade com as
questbes ambientais e a baixa cultura de processos participativos
(ALMEIDA et al., 2018, p. 515).

As audiéncias permitem que o érgdo ambiental, assim como o proponente do
projeto, tenha acesso direto as expectativas e eventuais objecdes do publico, de
forma que elas possam ser consideradas como um critério de decisdo. Como
destacam Martini e Souza-Lima (2015), a audiéncia publica tem, ao menos
textualmente, papel fundamental na promocéo e incentivo ao exercicio da cidadania
ambiental e da democracia participativa. Apesar desta prerrogativa, as audiéncias se
limitam a momentos de apresentacao do projeto, de carater puramente informativo,
e nao consultivo (LASCHEFSKI et al., 2014).

Diversos autores destacam os problemas observados durante a realizagdo das
audiéncias publicas e que comprometem a efetiva participacdo da populacdo
(BASSO & VERDUM, 2006; ZHOURI, 2008; BARAUNA e MARIN, 2011;
LASCHEFSKI et al., 2014). Dentre as criticas mais comuns, cabe destacar a falta de
clareza nas informac¢des divulgadas, a conduta técnica dos procedimentos de

licenciamento ambiental, a exclusdo da populacdo nas decisdes e o carater
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impositivo e autoritario na realizacdo dos procedimentos, entre outros. Segundo
Candiani et al. (2013), essa problematica ndo contribui para a formacdo de uma
acdo cidada, dificultando a consolidacdo de uma sociedade democrética, onde o0s
riscos sao discutidos de forma ampla.

Zhouri (2008) e Almer & Koontz (2004) afirmam que as audiéncias séo
programadas enquanto o processo de licenciamento ja esta em curso, forjando uma
aparéncia democrética e participativa com relagdo as decisfes. O processo deveria
ocorrer de forma contraria, antecedendo todo o processo de avaliacdo e de
viabilidade, levando em consideracdo as propostas e as decisfes indicadas pela
sociedade civil. Assim, fica claro que a falta de transparéncia € um dos problemas
que dificulta a participacdo da comunidade. Os autores ainda afirmam que se
ocorresse um conhecimento prévio e aprofundado dos projetos, desde o
planejamento, seria uma maneira de possibilitar que populacdo participasse das
decisdes.

A divulgacao das informacdes e o processo de comunicagéo sdo outros fatores
que limitam a participacdo da sociedade. Segundo Sanchez (2013), grande parte do
publico ndo dispde de informacbes sobre o projeto e seus impactos, ja que a
comunicacdo que precede as audiéncias é deficiente. Candiani et al. (2013), em
pesquisa sobre o licenciamento ambiental de uma pequena central hidrelétrica no
estado de S&o Paulo, afirma que 70% dos entrevistados disseram que conheciam o
projeto da PCH, mas a maioria ndo soube identificar os impactos da obra,
demonstrando uma falha no processo de comunicacdo do empreendedor com as
partes interessadas. Os autores também apontam outro dado alarmante: 92% dos
entrevistados nao participaram de nenhuma reunido ou audiéncia publica sobre o
empreendimento. Problemas na comunicacdo também sdo causados pela omissao
de informacdes pelo proprio empreendedor (PIZA, 2018).

Outro ponto que merece atencdo diz respeito a linguagem utilizada durante o
procedimento, pois grande parte do publico ndo possui condi¢cdes de compreender a
informacdo de carater técnico e cientifico que € colocada a sua disposicao
(SANCHEZ, 2013). Mesmo que a legislacdo defina o Rima como um relatério que
deve apresentar uma linguagem acessivel, ela ainda é técnica e distante da

realidade da populacao.
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Sobre a linguagem utilizada durante a audiéncia publica, é preciso ressaltar
gque o dominio da fala a respeito do projeto pertence ao proprio empreendedor,
representado por peritos que detém uma linguagem fundamentalmente técnica, e
principal interessado em viabilizar o empreendimento (MARTINI; SOUZA-LIMA,
2015). Silva (2009) sugere que a participacdo depende da mediacdo de um
profissional, com o intuito de fazer a traduc&do do linguajar cientifico caracteristico
dos relatorios técnicos, pois do contrario, a populacéo leiga ndo podera legitimar
seus argumentos. Em muitos casos, as ONGs ambientalistas desempenham um
papel fundamental nas audiéncias, pois refletem a respeito dos impactos e
compensam as limitacbes do publico em geral (BASSO; VERDUM, 2006;
SANCHEZ, 2013; PIZA, 2018).

Martini e Souza-Lima (2015) afirmam que a linguagem utilizada ndo esconde
as posicoes favoraveis em relacdo aos empreendimentos e ndo mencionam 0S
problemas que estéo por tras das questbes expostas, ressaltando que a comunidade
sera beneficiada, mesmo com o0s impactos socioambientais decorrentes da
implantag&o do projeto.

Sobre os relatos técnicos das audiéncias, Zhouri (2008) relata que eles apenas
contabilizam os participantes e seus posicionamentos a favor e contra o
empreendi ment o, Acomo num jogo esportivoo.
enquanto as davidas e questionamentos da popula¢do nunca sao respondidas.

Outro problema se deve ao fato da audiéncia publica ndo ter carater
deliberativo, 0 que permite que o 6rgao licenciador avalie as consideracfes feitas
pelos participantes, mas nao se sinta obrigado a leva-las em conta na decisao final
acerca da expedicdo das licencas ambientais, ja que ndo existe, no licenciamento
ambiental, um procedimento que assegure um retorno a sociedade do que foi
discutido na audiéncia publica, muito menos algum tipo de influéncia na tomada de
decisdo (MARTINI; SOUZA-LIMA, 2015; GOMES; TEIXEIRA, 2017; ALMEIDA et al.,
2018; PIZA, 2018).

Barauna e Marin (2011) ainda sinalizam que, em muitos casos, a manipulagao
da participacdo popular € fruto do proprio Estado, que utiliza seu poder para
favorecer um grupo empresarial e politico. Lima e Pinto (2017) complementam ao

enfatizar a sensacdo de que ndo ha articulagbes entre os saberes, pois impera a
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imposicdo de um poder dominante baseado no poder econbémico e em uma
opresséao pelo medo.

Com isso, as audiéncias deixam de atingir seu objetivo, assumindo um carater
puramente de reivindicagbes compensatorias, onde a instalacdo dos
empreendimentos s6 é aceita em troca de benfeitorias para a populagdo ou para o
municipio (VASQUES, 2016), situacdo que pode ser facilmente manipulada a favor
de uma legitimac&o da empresa (SILVA, 2009).

Zhouri (2008) aponta como um agravante, do ponto de vista da transparéncia e
da contabilidade dos 6rgaos publicos, a inexisténcia de um procedimento formal que
garanta um retorno aos participantes das audiéncias publicas, sobre as questdes
debatidas, davidas e problemas emergentes durante uma audiéncia e que deveriam
ser de fato incorporados no planejamento da obra.

Por fim, como destacam Barauna & Marin (2011), os atingidos deixam as
audiéncias sem ter suas indagacfes respondidas, preocupados com questbes
acerca dos deslocamentos, riscos, trabalho, moradia, saude, educacdo e
indenizacdes. Pegado e Barbosa (2013) afirmam que € comum que, um tempo
depois, essa mesma populacdo assista a implantacdo dos empreendimentos ja
licenciados, sem saber se suas arguicdes foram levadas em consideracéo.

O debate aqui proposto vai muito além da participacdo democratica, pois diz
respeito a uma amplitude de visdo necesséria a protecdo do meio ambiente para as

gera-»es presentes e e deaumaa marticipagdo usolidasa

AnTr

vootada ©° <coopera-«o ;iIPINTGe2047gr aci onal 6 (LI MA

Ao Estado, cabe o dever de possibilitar a participacdo democratica, com
fundamental incentivo a discussao por meio da informacao, além da garantia de que
0s anseios da sociedade sejam ouvidos e tenham peso na tomada de decisédo
(LIMA; PINTO, 2017). Com isso, o grande desafio é garantir que a audiéncia publica
funcione, na pratica, como uma arena democratica capaz de promover um dialogo
cidaddo, ndo se reduzindo a um mero espaco de teatralizacdo e formalidade
administrativa (SANCHEZ, 2013; MARTINI; SOUZA-LIMA, 2015).

Depois de todas estas criticas, € possivel entender melhor o que Moura Filho
(2006) e Basso & Verdum (2006) afirmam, quando apontam que as audiéncias
estdo, atualmente, menos prestigiadas que no passado, quando possuiam um

carater mais politico e ideolédgico. Hoje, os autores destacam o predominio de uma
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visdo econbmica, onde os participantes estdo mais preocupados com a geracéao de
empregos que o empreendimento pode gerar do que com a perda de qualidade
ambiental, caracter2stica que pode decorre
de democracia representativa, caracterizado pela desconfianca dos cidaddos em
rela-«o ° conduta do administrator no tra
FILHO, 2006, p. 154).
Com vistas a aprimorar tais procedimentos, o Ibama iniciou neste ano uma
consulta publica com o objetivo de receber contribuicbes para a proposta de
l nstru-«o Nor mati va NU 48 @récadhientos g segem i e st ¢
adotados pelo Ibama para a realizacdo de Audiéncia Publica, Reunido Técnica
Informativa, Consulta Publica e outros mecanismos de Participacdo Social no ambito
do Licenciamento Ambient al Federal 6 (1| BAMA,
Assim como no caso da PL Geral do Licenciamento Ambiental, a Abai se
manifestou sobre a Instrucdo Normativa e fez importantes contribuicdes, como o
incentivo de que sejam adotados novos processos participativos, ja que apenas a
audiéncia nao tem sido efetiva, e a instalacdo de um Mecanismo de Reparacao de
Queixas (MQR), que permitirA que a populacdo tenha um canal de comunicacgéo
direta com o empreendedor, entre outras.
Apesar da importancia da discussdo sobre novos modelos de participacéo,
como proposto pela consulta publica do Ibama, é preciso lembrar que elas ocorrem
em um momento de desmonte do licenciamento ambiental. Assim, fragilizar os
procedimentos do licenciamento vai, consequentemente, gerar perdas para 0S

processos participativos.

2.3 1 Mapeamento do debate sobre Participagcdo Publica no Licenciamento
Ambiental de PCHs

Dando sequéncia ao mapeamento realizado no Capitulo 1, buscou-se analisar
neste item os trabalhos que discutem a participacdo publica no processo de

licenciamento ambiental de PCHs no Brasil?2.

22 Parte deste texto foi apresentado e publicado, em formado de resumo expandido, no 17°
Congresso Nacional de Meio Ambiente (SOUZA JR; TEIXEIRA; PEDLOWSKI, 2020).
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2.3.1 - Metodologia

Dos 42 trabalhos categorizados em Licenciamento Ambiental, Participacéo
Publica e Conflitos Sociais, 26 atendem os critérios de analise por abordar, direta ou
indiretamente, a participacédo publica. Destes, trés ndo puderam ser avaliados, pois
ndo estdo disponiveis?® para consulta na internet. Sendo assim, 23 trabalhos foram

analisados, sendo duas teses e 21 dissertagOes (Quadro 8).

Quadro 8 - Divisdo dos trabalhos em Dissertacdes e Teses

Galhardo (2007), Neves (2007), Pinheiro (2007), Ledo (2008),
Gracio (2010), Sibinelli (2010), Santos (2011), Schaedler (2011),
Delesposte (2012), Oliveira (2012), Romeiro (2013), Damasceno
(2014), Albuquerque (2015), Carvalho (2015), Rocha (2015),
Furlan (2015), Pagnussat (2016), Rodrigues (2016), Gomes
(2016), Pereira (2017) e Schneider (2018)

Dissertacdes

Teses Galvéo (2016) e Piza (2018)

Fonte: Elaboracédo prépria

Em seguida, a andlise buscou responder quatro questionamentos, sendo as
trés primeiras perguntas semelhantes as que nortearam o trabalho de Glucker et al.
(2013) - €omo a participa-«o0o p¥%blica ® comume.]
objetivos da participacdo p bl i ca?6 e O6Quem s«0 aeseapart
pergunta 6éDe que forma ocorre a participa-:«

muitos trabalhos discutiram esse tema.

2.3.2 - Resultados e Discusséao
Como a participacao publica € comumente definida?

Glucker et al. (2013) apontam que, apesar da crescente popularidade das
abordagens participativas para a formulacdo das politicas ambientais, os estudos
ainda falam da participacéo publica sem defini-la. Os autores também apontam que

nao existe consenso na literatura a respeito do conceito de participagdo, pois as

23 Na tentativa de obter os trabalhos, foi realizado contato via e-mail com os autores, mas sem
sucesso.
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definicbes apresentam diferentes extensdes de envolvimento e efeitos pretendidos.
Ou sej a, a fnNparticipa-«o0 p%¥blica no cont e
objetivos que o processo participativo deve cumpr i r 0 ( GI.,2@lR, e.1105et al

Nos trabalhos aqui analisados, foi verificada a utilizagdo de diferentes termos
para se referir a participacédo publica, como participacdo comunitaria, popular, social
e dos atingidos. Apesar disso, nao foi identificado nenhum esforco em conceituar os
termos utilizados. Em alguns casos, dois ou mais termos foram usados no mesmo
trabalho, sem que se fizesse uma diferenciacdo entre eles. Em relacdo ao conceito,
apenas 4 trabalhos apresentaram uma definicdo para Participacdo Publica, como
pode ser observado no Quadro 9. Apesar disso, apenas Galhardo (2007) realiza um
aprofundamento conceitual no assunto, apresentando a visédo de diferentes autores,
enquanto Piza (2018) é a Unica a apresentar uma escala de niveis de participacao.
Nos demais trabalhos, ndo houve discusséo tedrica sobre o assunto, embora o tema
seja mencionado e discutido de outras formas, como por meio da legislacdo e das
grandes conferéncias internacionais.

Os aspectos legais foram apresentados por Damasceno (2014) e Gomes
(2017), que destacam as leis que regulamentam o licenciamento ambiental e a
participacdo publica, como a Politica Nacional de Meio Ambiente, as Resolucdes
Conama n° 1/86, N° 9/87 e N° 237/97. J& Romeiro (2013) reforca o papel da
descentralizacdo e da participacdo da sociedade civil contidos na Politica Nacional
de Recursos Hidricos, enquanto Sibineli (2010) aborda o principio da publicidade do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental contido no artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988, que permite que a populagdo se informe e tenha participagdo ativa nas
discussbes que envolvem o licenciamento.

Albuquerque (2015) cita o Relatorio da Comisséo Especial do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH, 2010), da Secretaria de Direitos
Humanos, que apontou o direito a informagdo e a participagdo como um dos
dezesseis direitos humanos sistematicamente violados nos casos que envolvem as
populacdes impactadas por barragens de usinas hidrelétricas. Na mesma direcéo,
Sibineli (2010) e Schaedler (2011) mencionam o 10° principio da Declara¢édo do Rio
de Janeiro, da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, ECO-9 2 , gue Aressalta a i mport®©nc

informacdes para propiciar a participacdo da sociedade no que tange as questbes
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ambientai so, e Oliveira aponta a conqui sta
prioridades estratégicas definidas pela Comissdo Mundial de Barragens, em seu
relat-rio fiDams and Devel opmentMakAnhew ( WCE
2000).

Quadro 9 - Conceitos de participacao publica identificados nos trabalhos

Autores Definicao

Participacao Publica é o envolvimento de membros da comunidade em
processos de tomada de decisdo. Este envolvimento pode tomar
varias formas e derivar de um direito legal de participar em um estagio
particular de um processo, ou por convite ou ainda por oportunidades
impostas. Na comunidade internacional, participacdo é agora um

?Zagggrio componente_a(_:eito no EIA (Estudo_de Impacto Ambiental), mas pode

78 /75) ' ocorrer de distintas maneiras em dlfe.re_ntes processos deptro e entre
diferentes paises. Os tipos de participacdo podem variar de uma
abordagem minima para o envolvimento do publico, a uma que inclua
Adom2 ni o de tatlasraefacetas dle um processo de avaliacdo
e tomada de decisdo (SUSSKIND; OZAWA, 1993; PARTRIDGE,
1994).

Oliveira A A partici_p_a}-«o_c_onsiste just am

(2012, p escc_)lhas,Ncom a deNflnlg,ao_d_e~ prioridades (BROSE, 2010) ()A

32/3é)' participacdo pressupde a divisdo de poder no processo decisorio,

mar cada pelo di 8l ogo e pela tran

ACaracterizada como um direito
atualmente a participacdo publica tem considerado a natureza e as
geracbes futuras como detentoras de direito, conquista que se
desenvolveu através de principios como equidade e justica, mas,
Gomes principalmente, pela legitimidade e praticidade que proporciona na
(2017, p. | implementacdo de grandes empreendimentos. E uma cooperacdo em
59) prol do desenvolvimento de determinada empresa ou localidade; um
envolvimento que, por muitas vezes, permite que a sociedade perceba
seu poder de interferéncia na forma ou no que acarreta este
desenvolvimento, seja no ambito privado ou publico (SANCHEZ,

2006) . 0
ASegundo Aur®lio (1995) apud Ar
definida, de maneira geral, cComo

Piza (2018, | Arraes (2000), na esfera social, como ato ou efeito das pessoas
p. 75/76) | tomarem parte nas realizacOes coletivas nos processos de producdo
social . o

NnOs diferentes n2veis de partici

Fonte: Elaboracéo propria

No ambito do Direito, Schaedler (2011) e Carvalho (2015) abordam a

participacdo publica através dos principios que norteiam o licenciamento ambiental,
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com foco no principio da participacdo. Segundo a autora, o principio da participacao
Aconst it uiementos dalEstdo ®émocratico de Direito, tornando-se uma
necessidade que deve ser dada a cooperacdo entre o Estado e a sociedade para a
resolu-«o dos probl emas daARVALHO,2@LE p.98).es a mb

Cabe ressaltar que alguns autores norteiam suas discussées com base em
conceitos que possuem estreita relacdo com a participacdo publica, como
Delesposte (2012), que discute os conceitos de poder e empoderamento na luta das
mulheres do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); Neves (2007), que
analisa os conflitos sob a 6tica da governanca; Rocha (2015), que debate o
processo de territorializacdo como uma reestruturagcdo de grupos sociais que se
transformam em uma coletividade organizada; e Gréacio (2010) que analisa 0s
conflitos e relagcdes de poder envolvendo comunidades indigenas e o Estado. O
conceito de conflitos socioambientais também foi amplamente discutido, como pode
ser observado nos trabalhos de Rocha (2015), Furlan (2015) e Gomes (2017).

Quais sdo os objetivos da participacdo publica?

Sobre o0s objetivos da participacao publica no contexto da AlA, Glucker et al.
(2013) afirmam que diferentes autores destacam diferentes objetivos, sem detalhar,
entretanto, como 0s respectivos objetivos se relacionam entre si e suas implicacdes
para a pratica. Visando contribuir com essa discussdo, os autores realizaram uma
vasta revisao de literatura e criaram nove objetivos abrangentes que, em seguida,
foram categorizados com base em sua racionalidade: Normativa, Substantiva e
Instrumental (j& apresentadas no Quadro 2).

Apesar de muitos trabalhos mencionarem a importancia da participacao
publica no licenciamento ambiental, poucos sistematizaram seus objetivos. Do que
foi discutido pelos autores analisados, é possivel destacar os seguintes objetivos:
permitir que o empreendedor identifique os impactos socioambientais ocasionados,
buscando formas de mitiga-los mediante a participacdo da comunidade atingida;
utilizar os conhecimentos da populagdo para elaborar os estudos ambientais;
contabilizar os anseios da populacéo envolvida; aumentar o nivel de conhecimento e
aprendizagem social durante a AlA, e garantir uma efetiva atuacdo comunitaria nos

processos decisorios durante o licenciamento.
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Quem sao as partes interessadas?

Assim como na revisédo elaborada por Glucker et al. (2013), os autores dos
trabal hos aqui analisados n«o definem
processos participativos. Na maior parte dos casos, os trabalhos se referem as
populacdes atingidas ou atores locais. Alguns trabalhos também abordam a
participacdo de movimentos sociais, como o0 Movimentos dos Atingidos por
Barragens (MAB) e a Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

Schaedler (2011) e Gomes (2017) também destacam a atuacdo das ONGs,
qgue ganham forca mediante o enfraguecimento do papel do Estado diante de
determinadas politicas de protecdo ambiental, adotando uma conduta de dialogo e
conquistando o direito a voz em questdes anteriormente dominadas apenas pelo
governo e/ou por grandes empresas. Pagnussat (2016) também ressalta a
importancia das ONGs, capazes de exercer um importante papel de influéncia para
a populacéo.

Outra abordagem foi trazida por Rodrigues (2016) e Pagnussat (2016), que
analisaram a participacdo sob a Gtica dos stakeholders. Esta abordagem sugere que
os gestores devem formular ou implantar processos com o objetivo de satisfazer a
todos (particularmente moradores e autoridades locais), e ndo apenas 0s grupos que
possuem participacfes no negdécio, como patrocinadores, usuarios e equipe de
projeto.

De que forma ocorre a participagao?

Ao contrario da discussao incipiente envolvendo os aspectos conceituais da
participagdo publica, as instancias em que ocorre a participacdo foram bastante
discutidas. A principal dessas formas de participacdo encontrada na literatura
analisada foi a audiéncia publica, que esteve presente na quase totalidade dos
trabalhos, sendo alvo de criticas na maioria deles. Além das audiéncias, outros
meios de participagdo foram indicados, tais como: Reunido Técnica Informativa,
debates do relatério simplificado, auditoria ambiental, acdo civil publica e acbes
populares, Diagndéstico Rapido Participativo (DRP), Planejamento de Projetos

Orientado para Objetivos (ZOPP), Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
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(DLIS), além de marchas e manifestacfes, que normalmente ocorrem no contexto
dos movimentos sociais.

Galhardo (2007, p. 119) ressalta a importancia da audiéncia publica e das

atividades que a precedem, poi s sSs«0 NANcapaz:¢
os diversos aspectos do projeto permitindo uma participacdo efetiva da
comuni dadeo, mas adverte a necessidade de
envolvidos. J& Romeiro (2013) critica o fato das audiéncias publicas ndo possuirem
poder decisério efetivo, o que se verifica também na fala de Albuquerque (2015), ao
apontar que as audiéncias publicas sdo meramente consultivas e que impdem uma
invisibilidade as comunidades participantes. No mesmo sentido, Gomes (2017, p.
63) afirma que, apesar das dificuldades na participagdo, as comunidades
interessadas sdo até ouvidas, mas diante da impossibilidade de consenso ou
negociacao, resta a elas apenas sujeitar-se ao estabelecido por grupos mais fortes
politicamente.

Em outra critica as forcas politicas que atuam neste momento, Schaedler
(2011) <classifica as audi °ncias como pouco
muito mais voltada aos interesses do empreendedor e porque nao dizer do Estado
brasileiro, do que das popula-»es atingida
negativo a realizacdo da audiéncia publica na etapa de pré-expedicdo da licenca
prévia, ou seja, quando o estudo de impacto ambiental ja foi realizado, o que
impossibilita que populag&o contribua na elaboragéo dos estudos ambientais.

Ao contrario dos autores acima citados, Sibinelli (2010) aponta que a
participacdo da sociedade civil organizada pode influenciar muito no processo de
tomada de deci s«o. O estudo de caso apres
negacdo do Uso do Solo por parte da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Salto no caso do projeto de constru-«o da

Na mesma direcao, Piza (2017) aponta em seu trabalho que uma

comunidade bem articulada, conhecendo o EIA/Rima do projeto em questao
e com argumentos embasados podem contar com a ferramenta de
participacdo estipulada dentro do licenciamento ambiental, pois serdo
ouvidos e considerados pelos 6rgdos responsaveis, como aconteceu no
caso das PCHs Figueira Branca, Niagara e Santana" (Piza, 2017, p. 132).

Aléem das audiéncias, outros meios de participacdo sdo discutidos, como:

Reunido Técnica Informativa, debates do relatério simplificado, auditoria ambiental,
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acao civil publica e acdes populares, apontados por Sibinelli (2010), e Diagnostico
Rapido Participativo (DRP), Planejamento de Projetos Orientado para Objetivos
(Zopp) e Desenvolvimento Local Integrado e Sustentivel (DLIS), apontados por
Oliveira (2012). Schaedler (2011) reforca que outras formas de participacdo podem
acontecer atraveés de Conselhos Consultivos e Deliberativos, como o Conselho
Nacional do Meio Ambiente - Conama I ou como representantes de usuarios e de
organizacg0es civis de recursos hidricos no Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
No contexto dos movimentos sociais, Delesposte (2012) também registra a

ocorréncia de marchas e manifestagdes.

2.3.31 Consideracdes Finais do mapeamento sobre participacdo publica

A partir dos resultados deste trabalho, € possivel concluir que, apesar do
tema participagdo publica aparecer em diversos trabalhos, ndo existe o ainda
necessario aprofundamento tedrico sobre este conceito e seus objetivos. A maioria
dos estudos se ocupou em discutir diferentes elementos e resultados do processo
participativo, oferecendo extensos detalhamentos das audiéncias publicas e a
ocorréncia de conflitos socioambientais. Nossos resultados sugerem que ainda
existe pouca clareza conceitual quanto ao papel da participacdo publica no contexto
da AIA, bem como a existéncia de um grande desacordo sobre quais seriam seus
objetivos e quem deveria participar. Como limitacdes desta pesquisa, destacamos a
base documental composta unicamente por dissertacfes e teses e a escolha das
PCHs, tendo em vista que ainda se produz poucos estudos sobre elas. Pesquisas
futuras deveréo incluir artigos e outros documentos, de forma a aumentar o campo
de andlise, além da possibilidade de outros empreendimentos serem analisados,
especialmente aqueles cuja producdo cientifica se encontre em estado mais

avancado de desenvolvimento.
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Capitulo 3

O Grande Negocio das Pequenas Hidrelétricas

O mapeamento que serd apresentado neste capitulo revelou que mais de
90% das PCHs em operacédo no Brasil no ano de 2020 estavam sob o controle do
capital privado, incluindo uma parcela de empresas estrangeiras, numero que pode
ficar ainda maior se as recentes promessas de privatizacdo de estatais como a
CEMIG e a Eletrobras se concretizarem. O sucesso alcangado pelo capital privado
neste setor nos fez levantar o seguinte questionamento: quais caminhos foram
percorridos nos Ultimos anos para que o capital privado tivesse o controle quase

absoluto sobre as PCHs no Brasil?

3.1 A que se deve o sucesso das PCHs no Brasil?

Na visdo deste autor, o sucesso pode ser explicado pela soma de quatro
fatores: | T Desestimulo a construcdo de grandes usinas; Il 7 Construcdo do
imaginario de que as pequenas usinas sao sustentaveis; Ill i Privatizacdo do setor
elétrico; e IV 1 Apoio do Poder Puablico. A ocorréncia destes fatores se deu pela
atuacao de diferentes atores - midia, grupos universitarios, ONGs, empreendedores
e poder publico - em distintos momentos da historia e, com excec¢éo do primeiro, que
surge a partir das manifestacdées do movimento ambientalista, todos os outros se
enguadram no conceito de Eletroestratégias?*, definido por Albuquerque e Moraes

(2013, p. 380) como

um conjunto heterogéneo de discursos, de mecanismos juridico-formais e
de acbes ditas empreendedoras e sustentaveis. Abrangem tanto estudos
em prol do setor elétrico como suas oscilacdes de mercado e suas
tendéncias, bem como de ajustes nas legislacbes ambiental e tributaria,
visando beneficiar o setor elétrico.

As eletroestratégias, entdo, sao aparatos ideolégicos que se manifestam por

meio dos diferentes agentes aqui apresentados, que ocupam espacos no campo

24 O conceito foi cunhado em analogia a nogdo de agroestratégias, definida por Almeida (2010, p.
101) como fiestrat ®gi as aci dosaod amnegodeidsocam fimme exparais
seu dom2nio sobre amplas extens»es de terras
Judiciario, Legislativo e Executivo, no intuito de enfraquecer os dispositivos constitucionais que
asseguram os direitos territoriais e étnicos de povos e comunidades tradicionais, como indigenas,
ribeirinhos e quilombolas.
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académico-cientifico, midiatico e econdémico-financeiro, sendo que todos esses sao
capazes de exercer pressado sobre o campo politico. Nessa direcao, Imhof & Lanza
(2010) questionam ASe as barragens continua
e na vida das pessoas (..), por que elas continuam sendo construidas e
pr omo v iAdesmstaopara esta pergunta, tanto na visdo dos autores quanto no
observado neste mapeamento, é simples: dinheiro. A indUstria hidrelétrica
movimenta volumes substanciais de capital, um atrativo que supera todos impactos
e conflitos existentes.

Como base na nocéo de eletroestratégias, entdo, os quatro fatores elencados
acima serdo discutidos nos topicos a seguir, e, na sequéncia, serdo apresentados 0s

resultados do mapeamento.

3.1.1 Mudanca de paradigma: desestimulo® a construcdo de grandes

hidrelétricas

Apesar do boom das PCHs ter ocorrido apenas nos anos 2000, o cenério que
propiciou essa expansao comecou a ser tracado ainda durante a ditadura militar,
devido a adocdo de um modelo de desenvolvimento que priorizava a construcao de
grandes usinas que, além de exigir volumosos investimentos, também eram
responsaveis por muitos problemas relacionados a expropriacdo de extensas areas
para o enchimento do reservatério e conflitos com comunidades tradicionais. Neste
periodo, o Brasil se tornou um dos expoentes da hidroeletricidade mundial, quando
foram inauguradas as usinas de ltaipu, Balbina e Tucurui, consideradas grandes
obras da engenharia (LOPES, 2013; OLIVEIRA, 2018).

Os ultimos anos do regime militar foram marcados por uma crescente
mobilizacdo sobre as questbes ambientais, que acompanhava uma tomada de
consciéncia internacional, fruto da Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972 em Estocolmo. Assim, mesmo ocupando um
lugar marginal nos planos desenvolvimentistas do regime militar, a questédo
ambiental seguiu a tendéncia global de regulacdo ambiental, resultando na criagéo

de diversas legislacdes, como a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Mas

25 O termo foi utilizado para se referir a forma com que a opinido publica pode ter influenciado na
reducdo da construcdo de grandes usinas, e ndo a desestimulos oficiais por parte de poder publico,
pois mesmo que de forma lenta, as UHEs continuaram sendo construidas em todo o pais.
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além do contexto internacional, também havia um descontentamento com a
expansao das barragens em territério brasileiro, cujas manifestacdes se acentuaram
no fim do regime militar (OLIVEIRA, 2018).

Isso fez com que as grandes usinas fossem consideradas pelo imaginario
social como grandes causadoras de impacto ambiental e, por isso, 0
desenvolvimento de novas grandes barragens se encontrava em um momento
politico e ambientalmente insustentavel (KIBLER & TULLOS, 2013). No Brasil, além
dos custos sociais e ambientais, vazamentos de escandalos de corrupgao
associados a construcdo de barragens no Rio Madeira e a Usina de Belo Monte no
Rio Xingu ganharam repercussdo na imprensa e também contribuiram para a
imagem negativa das grandes usinas (ATHAYDE et al., 2019).

Atualmente, ao analisar os numeros da ANEEL, é possivel perceber que a
construcdo das grandes usinas hidrelétricas continua ocorrendo de forma mais lenta
em comparacdao a construcdo de PCHs: enquanto existe apenas uma UHE em
construcdo e trés em construgcdo nao iniciada, existem 24 PCHs em construcao e 95
em construgcdo nao iniciada.

Logo, o aumento do reconhecimento e da aversao aos impactos das grandes
barragens pode ter pressionado o governo a reduzir os investimentos neste setor,
favorecendo a expanséo das pequenas centrais. Mas sabendo que o capital sempre
arruma formas de se reorganizar para continuar se expandindo, comecgou-se a criar
uma narrativa de que as pequenas usinas seriam mais sustentaveis, enquanto a

popularidade de grandes usinas caia.

3.1.2 Construcao do imaginario de que as PCHs sao sustentaveis

Dentro da amplitude do setor elétrico, as eletroestratégias agem de forma
similar no que tange as PCHs, dispondo de grupos de influéncia que envolvem, por
exemplo, multinacionais, associacbes do setor elétrico, universidades e o préprio

governo.Est es agentes fit°m arrogado para sSi

6model o sustent 8vel 6, 6gerador de ener gi

t

2

t

desenvol vimento sustent 8vel 6, dentre outro

(ALBUQUERQUE, 2015, p. 63).
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A producéo de estudos e conhecimento sobre o setor elétrico, por meio de
congressos, revistas, cartilhas ou publicidade, € uma caracteristica comum a todos
0S agentes apresentados aqui. Albuquerque (2015, p. 38) levanta a tese de que
essa produ- age conoum dos arcaboucos das eletroestratégias, pois
sao utilizados como forma de orientar politicas de privatizacdo e alterar legislacbes
em favor do setor el ®tricoo. Assi m, nest e
atuaram na construcdo da ideia de que, por serem menores, as PCHs causariam

menos impactos, sendo por isso mais sustentaveis.

3.1.2.1 Setor Elétrico

A Associagédo Brasileira de Geragdo de Energia Limpa (Abragel), por
exemplo, é uma associacao de direito privado sem fins lucrativos, que representa os
Amai ores e mais relevantes agentes de ger a-
0os quais figuram atualmente a Cemig, Copel, Brasil PCH, Brennand, Atiaia,
Brookfield, CPFL, Enel , Statkraft, Light,
2019). Em entrevista para o site Terra, Ricardo Pigatto, presidente da associacao,
afirma que AO Brasil, atual ment e, est8§ no
portanto n«o ® justo nem inteli gEeadinddla n«o
adiconaqueasPCHs nfdprecisam ser valorizadas pelo
mesma entrevista, também mencionou as jA comuns criticas ao licenciamento
ambiental, um processo que, segundo Pigatto, deveria ser simplificado (TERRA,
2018).

Outro importante agente das eletroestratégias que tem ganhado notoriedade
é a Associacao Brasileira de Fomento as Pequenas Centrais Hidrelétricas (Abrapch),
Afpessoa jur2dica de direito privado, sem f
orgaos e empresas publicas e privadas, desenvolvedoras de projetos, fornecedores
de servi-os e equipamentos, geradores de e

2013, a associacao tem como objetivos

I. Unir as autoridades interessadas nos projetos de geracdo de energia
através das Pequenas Centrais Hidrelétricas, sempre representando seus
associados, defendendo  seus  direitos, interesses e  aspiracfes
coletivas. Assim como proteger o0 meio ambiente, a ordem econ6mica e a
livre concorréncia;
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II. Atuar em sintonia e em conjunto com outras Associacfes na defesa dos
interesses das PCHs e CGHs, sem conflito de interesses, tais como o
CBDB, ABRAGEL, ABEEdlica, ABEER, ABRACE, ABIAPE, APINE
e COGEN, podendo assim patrticipar do corpo social das mesmas.

A associacdo também promove e apoia diversos eventos na area, dentre 0s
quais cabe destacar a Conferéncia Nacional de PCHs e CGHs (ABRAPCH, 2019),

que em 2019 realizou sua terceira edig&o, reunindo

0s principais atores envolvidos com o setor, como empreendedores,
autoridades do governo e especialistas. O evento é composto por sessdes
gue abordam aspectos regulatérios, socioambientais, econbmicos e
politicos da implantacdo e operacdo de PCHs e CGHs. O evento tem como
objetivo fomentar o debate técnico e comercial no setor de CGHs e, para
isso, distribui sessbes técnicas e sociais em um ambiente de troca de
conhecimento e fomento de negdcios.

Neste evento, Paulo Arbex, presidente da Abrapch, sugeriu em sua

apresenta-«o0 que a energia hidrel ®trica, A
i mpact ada, por exempl o, pela dAprolifera-«o
por um Aambientalismo seletivoo e pela bu

discurso do presidente, assim como o0 da associa¢do, 0os configuram como atores
das eletroestratégias, pois além de defender e buscar beneficios para o setor das
PCHs, eles relinem esforcos para forcar a flexibilizacdo da legislacdo ambiental e do
licenciamento ambiental de PCHs. Além disso, o discurso também reforca um
poderoso lobby antiecologista, onde empreséarios i e até mesmo 0 governo i
atacam os setores ambientalistas, acusando-os da tentativa de estancar o
desenvolvimento econdmico (MARTINEZ ALIER, 2017). Assim como a Abrapch, que
atua em ambito nacional, os estados possuem organizacdes semelhantes, como a
Associacdo Gaucha de Fomento as Pequenas Centrais Hidroelétricas (AGPCH) e a
Associacao das PCHs de Goias (APCH) (ABRAPCH, 2021a).

O discurso do desenvolvimento sustentavel também é apropriado pela
publicidade do setor el ®t ri co, i nst©ncia (
soci ai so, de forma que Aconstr i uma | eqgi
mesmo tempo que invisibiliza a existéncia de populacdes atingidas e de
ecossistemas degradadoso (ASSI S, 2011, p .
224) analisou anuncios do setor elétrico veiculados nas revistas Veja e Exame,

publicados entre os anos de 1982 e 2002, onde observou que
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no discurso publicitario utilizado pelo setor elétrico espelha uma visédo
subjacente a nossa sociedade, a partir da qual os impactos ambientais
podem ser minimizados através dos recursos da técnica e da eficiéncia que
(...) integram a nocao hegemoénica de desenvolvimento sustentavel.

Nos anuncios, as usinas hidrelétricas sdo concebidas como promotoras de
progresso e crescimento econdmico. A ideia de compatibilizar a exploragao
econdmica capitalista, a preservacdo ambiental e o respeito as comunidades é
criada a partir de um conjunto de imagens que relacionam as usinas com casas

construidas, plantacbes irrigadas e animais sendo resgatados. O discurso

publicit8rio, ent «o, Arefor-a a positivid

preocupacao ambiental que tende a descaracterizar a existéncia de impactos e a
extrair vantagens competitivaspaBg)ssa i

Tanto a publicidade veiculada em revistas, quanto em videos institucionais,

permitem constatar que o0 di sossimbélicos gapabes i c i t

de se imiscuirem na criagdo de uma imageme-ilusdo que vincula exploragdo do meio
ambiente ao comprometi mento do setor
(ASSIS, 2011, p. 234). Esta estratégia também é utilizada na publicidade das PCHs,

que se apropria do desenvolvimento sustentavel para camuflar os conflitos e

C

ncorp

¢

D

®t r

i mpactos gerados pelo setor. O v 2 debbicadd Pe g u e

em 2018 pela Aneel, lista quais sdo os beneficios das PCHs para a sociedade e em
especial para os municipios em que estao instaladas, como a melhoria da qualidade
de vida das cidades em que as usinas estdo localizadas, o aumento no IDH e na
renda per capita, melhorias nos indicadores de emprego e reducdo nos indices de
desigualdades, sem mencionar nenhum impacto ou conflito que pode ocorrer apos a
construcdo da usina.

J§8 as campanhas A0 que?s«d6PaguP@HS
Grandes S publicadas ®m 2017 e 2019, respectivamente, pela Abrapch,
destacam os beneficios ambientais das PCHs, como a composicdo da area de
preservagao permanente, que preserva a mata ciliar dos rios, evita a erosdo de suas
margens e assoreamento e preserva a fauna e a flora originais; e os beneficios

sociais, como a geracao de empregos e incentivo a economia local. Assim, o video

26 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=xfg6Y1A aeA Acesso em 02 jul. 2019.
27 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=UkPmvbzVm4E Acesso em 02 jul. 2019.
28 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=xnN_-9hUvt0 Acesso em 10 ago. 2019.
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se encerra com a mensagem de que a ABRAPCF
alternativa [ i mpa, bar at a e de bai xo i mp
preservacionista, ja se sabe que as PCHs podem gerar grandes impactos ao meio
ambiente (como discutido no Capitulo 1). Outra campanha?® da associacao,
publicada em 2014, mostra uma familia assistindo a uma partida de futebol da copa
do mundo quando, de repente, é surpreendida pela falta de luz. Neste momento de
escuri d « o, o |l ocutor concl ui AA Copa ® i mpo
Pequenas hidrel ®tricas, grande ideiabo. A ¢
uma solucéo para evitar os apagdes vivenciados em anos anteriores pela populacéo
brasileira®.

Aqui, também é possivel atrelar a este debate a no- «o de Obarr
i magin8riasod proposta por Locatell. (2015,
barragem h8 muitas barragens imagin8rias.
multiplicidade de construcfes discursivas em torno de uma hidrelétrica, elaboradas
pela comunicagdo dos diferentes atores envolvidos no processo. Nesse sentido,
cabe questionar: 0 empreendedor fard uso da comunicacgéo para fins estratégicos ou

para atender aos interesses publicos?

3.1.2.2 Grupos Universitarios

Em escala nacional, Albuquerque (2015) aponta que as eletroestratégias tém
alcancado bons resultados, sendo impulsionadas por professores e grupos
universitarios, entidades publicas e privadas e a grande midia, que faz o servigo de
disseminar tais ideias. A adocéo do discurso do desenvolvimento sustentavel e da
energia | impa e barata, com o objetivo de d

parte das eletroestratégias, que

se prolifera em documentos de governo e em publicacdes de empresas do
setor elétrico, mas também por intelectuais e liderancas politicas que
defendem este modelo. Esse cunho cientifico de sustentabilidade do setor
também difundido pela midia em jornais de grande circulacdo nacional
(ALBUQUERQUE, 2015, p. 63).

29 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=PnK8rX B63s Acesso em 05 jul. 2019.
30O tema sera aprofundado no item 3.1.2.4 Sindrome do Blecaute.
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Sobre o0s agentes universitarios, cabe destacar o Grupo de Estudos do Setor
Elétrico (Gesel), da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Criado em 1997, o
Grupo tem o objetivo de desenvolver pesquisas e analises econdmicas sobre o setor
elétrico brasileiro e mundial (GESEL, 2019), publicando estudos académicos em
defesa das hidrel ®t ricas, consideradas
l i mpao. Seus estudos s«o0o divulgados em
pode ser observado nos trechos abaixo, retirados de artigos publicados no Estadao
e na Agéncia Canal Energia, respectivamente:

O leildo de Belo Monte € uma reafirmacgéo da vocacéo brasileira para gerar
eletricidade de fontes renovaveis. Com cerca de 90% da energia elétrica
produzida por centrais hidrelétricas, o Brasil faz parte de um restrito clube
de paises capazes de atender ao consumidor com energia de fonte
renovavel, energia que € mais barata e ndo ajuda a produzir mais efeito
estufa. (...) O leildo de Belo Monte, junto com as duas usinas em constru¢ao
no Rio Madeira, licitadas em 2008 e 2009, representa uma nova fase na
construgdo de hidrelétricas no Brasil. Trata-se do avanco da fronteira
elétrica para a Regido Amazoénica. (...) Em breve, novas usinas nos Rios
Teles Pires, Tapajés, Tocantins e Parnaiba estardo prontas para serem
leiloadas. E todas as novas usinas se parecerdo um pouco com Belo Monte:
sao projetos pensados de forma a minimizar e mitigar o impacto ambiental,
reduzindo ao maximo a area alagada e mantendo a competitividade
econdmica e ambiental da matriz elétrica brasileira. (...) Assim o Brasil se
destaca no cenério energético mundial, reforcando o carater verde de sua
economia, que fica mais competitiva, em termos de matriz elétrica, em
relacdo aos outros paises (CASTRO e BRANDAO, 2010).

(...) o Brasil vem priorizando a explora¢do do seu potencial hidroelétrico -
estimado em mais 200.000 MW - por ser um recurso totalmente nacional e
de baixo custo médio. O Unico risco desta fonte de energia € o hidrolégico:
chover ou ndo chover. Do ponto de vista dos impactos ambientais, eles sdo
localizados no entorno da unidade geradora. O Brasil desenvolve, em
velocidade crescente, novas tecnologias e processos para mitigar os
impactos ambientais, sociais e econémicos como se pode observar nas
UHE de Santo Antdnio e Jirau. E por ultimo, um fator muito importante é que
hoje o Brasil esta construindo as centrais que irdo gerar a energia elétrica
mais barata, situando-se em torno de US$ 45 o MWh, podendo ser
considerado o de menor custo mundial. As criticas que o Brasil recebe de
organizagbes ambientalistas por tomar a decisdo estratégica de priorizar e
construir centrais hidroelétricas como Belo Monte ndo tém considerado o
esforco de investimento em tecnologias e ac¢des para mitigar o impacto
ambiental, social e econémico. Atualmente na construcdo de uma central
hidroelétrica cerca de 10% do custo total de empreendimentos, que somam
bilhdes de délares, sdo aplicados nas rubricas de preservacdo ambiental,
econdmica e social. Em Belo Monte estima-se um custo ambiental superior
a US$ 1,6 bilhdo (CASTRO, 2011).

Outro grupo universitario que atua de forma semelhante € o Centro Nacional

de Referéncia em Pequenas Centrais Hidrelétricas (CERPCH), vinculado a
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Universidade Federal de Itajuba. Cr i ado em 1998, tem como ot

divulgacdo dos pequenos potenciais hidroenergéticos, por meio de rede de
informacao, projetos, pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnologico e também
promover a capacitacdo e treinamento nesta area de atua - « 00 ( CERPE
Al ®m di sso, o CERPCH atua como Auma 1in
novas oportunidades de negdécio no mercado energético e o investidor que busca
retornos financeiros atraentes com a
(CERPCH, 2019).

O centro possui seu proprio veiculo de informacéo, a revista PCH Noticias &
SHP News, com quase 80 edi¢cdes publicadas, onde sao veiculados artigos técnicos,
noticias e divulgacao, além de cobertura de eventos do setor, inclusive, dando voz
as cr2ticas ao processo de I|licenciament

instalacdo das PCHs, como pode ser observado no trecho abaixo:

A décima segunda edicdo da conferéncia de Pequenas Centrais
Hidrelétricas, Mercado e Meio Ambiente realizada nos dias 07 e 08 de
agosto, na cidade de S&o Paulo, discutiu temas relevantes sobre pequenas
centrais hidrelétricas. O evento consolidado no setor e promovido pelo
Centro Nacional de Referéncia em Pequenas Centrais Hidrelétricas
(CERPCH), juntamente com a Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) e a
Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa (ABRAGEL) contou
com a participacdo de empresérios, técnicos e membros da academia que
debateram sobre os principais entraves para licenciamento de novas
plantas. Fernando Vilela, um empreendedor que participa de varios projetos
de geracao, afirmou, durante a Conferéncia, que um dos seus projetos esta
engavetado ha 10 anos, na dependéncia de uma avaliacdo das autoridades
ambientai s. AfComo ® prEm36 enpreéndedou @loca
um monte de dinheiro préprio no desenvolvimento do projeto e 10 anos
depois vem alguém e diz que n&do o autoriza? E muito dificil tocar qualquer
tipo de negécio sem a previsibilidade. Infelizmente, é o0 que esta
acont ecen dau{CERPCH, 2G18).

Qutro ponto que chama a aten-«o ® o
sua propriedade? Veja aqui se isso ® p
funciona como uma espécie de calculadora que permite verificar a viabilidade de
instalacdo de uma PCH em sua propriedade. Para isso, basta inserir algumas
i nforma-»es, como a altwura natur al da
estimada entre a localizacdo da barragem e da casa de forca e a tarifa da
distribuidora.

Sobre a coalizacdo de interesses entre a midia e 0o campo académico-
cientifico, Albuquerque (2015, p. 41) evidencia que o discurso utilizado proporciona
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Afobscureci mento sobre o0os impactos e conf
setor elétrico, exaltando possibilidades de energia barata para o desenvolvimento do

pa2?s e relativizando o esgotamento dos rec!
atuando em favor do privado.

3.1.2.3 Midia e Publicidade

No inicio e durante os anos 2000, grandes portais de noticias como Estadao,

Istoé e Folha de Sédo Paulo, ajudaram a construir a boa imagem das pequenas

usinas e mostrar a lucratividade do setor
i nteresse dos i nvestidores por pequenas |
hidr el ®t ri cao (ESTADEéO, 200 2; FOLHA DE SéoO
ISTOE, 2002).

Investimento seguro, retorno financeiro rapido e garantido, licenciamento mais
agil e inicio da operacdo em curto espaco de tempo sao alguns dos pontos positivos
apontados pela Istoé (2002) para estimular os interessados. Na reportagem, Jorge
Sampai o, um especialista do setor, afir ma
aplicado em seis ou sete anos. Depois diss
investidores, Sampaio afirma que muitos dos interessados em investir nas PCHs néo
t°m nenhuma experi®°ncia no setor el ®t rico
constru-«o da wusina, apenas com a finalida
interessados se dividem em pessoas fisicas que buscam comercializar a energia
com distribuidos locais ou empresas que buscam atender suas proprias demandas
de consumo, obtendo uma vantagem adicional
de ener gi ao. A reportagem s- esquetasu de
vantagens, estas empresas privatizam bens publicos de uso social, como a agua, o
territorio e a biodiversidade.

Ja o Estaddo (2002), apontou as boas oportunidades oferecidas pelos
estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana, que possuem uma topografia
favoravel a construcdo de hidrelétricas, o que resulta no barateamento do projeto,
destacando que empresas de papel e celulose e mineracdo ja fazem uso deste
recurso ha muitos anos. A reportagem traz ainda uma critica do especialista Jorge

Sampaio ao licenciamento ambiental, considerado exigente e sem agilidade.
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Alguns anos depois, a Folha de Sédo Paulo (2007) destacava a atuacdo do
BNDES no financiamento das PCHs. Na reportagem, o entdo chefe do
Departamento de Infraestrutura do BNDES, Alan Fischler, afirmava que "Todas as
semanas entram novos projetos de financiamento no banco. (...) S&o grupos
empresariais e fundos de investimento nacionais e estrangeiros querendo trabalhar
com energia limpa". Os empréstimos concedidos pelo banco passaram de R$82
milhdes em 2003 para R$ 782,2 milhdes em 2006, chegando ao montante de R$
606 milhdes até a publicacdo da matéria, em outubro de 2007.

Mas néao foi apenas nos anos 2000 que a midia atuou a favor das PCHs, visto
gue a publicidade favoravel persiste até os dias de hoje. Em 2018, por exemplo, o
portal de noticias Terra destacou a retomada do crescimento das PCHs no contexto
das energias renovaveis no Brasil, sendo consideradas pela reportagem como

Afontes de energia | impa, S ust eantd &\créitas

di s

voltaram a recair sobr e 0 |l i cenci amento al

compl exo e demor adoo. O texto t a Abpa@em
afirmando que ira atuar fortemente para que a contratacdo de energia gerada por
PCHs aumente nos proximos leildes de energia (TERRA, 2018). No mesmo ano, o
apoio do entdo candidato a presidéncia Bolsonaro fez com que as PCHs voltassem
com forca para os noticiarios, principalmente aos portais de noticias especificos do

setor elétrico, tema que sera melhor apresentado no fim deste capitulo.

3.1.2.4 Sindrome do Blecaute

Ao contrario do que foi apresentado até agora, em que 0s agentes utilizam um
di scurso sustents8vel e lucrativo como
bl ecautedo ®tuma®gl at goesse alimenta do

nos ri scos de d®f i cit de energi ao, 0

atingidas pela constru-«o0o de barragens,

tra

for
me d .
gue
j 8

seus direitos € vista comouma acdocontrar i a ~ vontade de uma Ot

energiabéo (BERMANN, 2007, p. 145).

N o i nz2cio dos anos 2000, i uma associ a- ¢

foram ampliados pelas diretrizes técnicas do sistema adotadas e pelas solucdes
pol 2ticas I mpost ag b6), [evaRr @ gats d umazisd énhergética
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que resultou no maior racionamento de energia elétrica da histéria do pais3?, e que

ressaltou a dificuldade e a fragilidade das perspectivas de autorregulacdo do

mercado, evidenciando a necessidade de uma intervencdo do Estado na

reestruturacdo do planejamento do setor elétrico (BARDELIN, 2004; GALHARDO,

2007; LOPES, 2013). Apesar do governo federal ter apontado a falta de chuvas e a

bai xa dos reservat-rios como a <causa do 7

(2007, p . 128) sinaliza que ela refletia

neol i beral do setor el ®t ri coo, poi s como

empreendimentos sdo implantados apenas se economicamente interessantes a

inciativa privadaendocom base na seguran-a de supri me

di sso, Bardel in (2004, p . 103) ressal va

abastecimento da energia elétrica ndo sdo apenas questdes de modelo estatal ou

privado, mas envolvem outros aspectoscomdest aque para o planejam
Com o racionamento, houve um crescimento na geracéo de energia por fonte

térmica, j& que a instalacdo de sua planta € muito mais rapida que a instalacdo de

uma hidrelétrica e o tempo é um fator fundamental em tempos de crise. Com isso, 0

governo promulgou resolucdes e decretos para incentivar a geracdo de energia

elétrica, principalmente de fontes alternativas (BARDELIN, 2004). Bermann (2011)

comenta sobre a fis2ndrome do bl ecauteo em

Epoca

Revista Epoca i O senhor cost uma usar a expre
Bl ecautedo para se referir ao pOGO©nico da
devido a um apag«o energ®tico. Acredita
pelo governo federal e pelos grandes interesses empresariais para

emprestar um carater de legitimidade a megaobras como Belo Monte?

Bermann i O que eu tenho chamado de "Sindrome do Blecaute" conduz &
legitimacdo de empreendimentos absolutamente inconsistentes. Belo
Monte, como foi provado pelo conjunto de cientistas que se debrucaram
sobre o tema (painel dos especialistas), € uma obra absolutamente
indesejavel sob o ponto de vista econdmico, financeiro e técnico. Isso sem
falar nos aspectos social e ambiental. Mas se dissemina uma ideia do caos
e, hoje, ha 77 projetos de usinas hidrelétricas somente na Amazénia que
utilizam a "Sindrome do Blecaute" para se viabilizarem. O fato de hoje o
aquecimento global dominar a midia e 0 senso comum, assim como a
propria academia, ajuda a mostrar a hidroeletricidade como uma grande
maravilha, independentemente do lugar em que a usina vai ser construida e

31 Anteriormente, o pais sofreu outras crises no abastecimento de energia elétrica, como em 1986, na
regido Sul, e entre 1950 e 1955 e em 1987, na regido Sudeste. No contexto latino-americano,
Argentina (1989 e 2004) e Chile (1989) também tiveram suas crises (BARDELIN, 2004; OLIVEIRA,
2018).
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dos impactos que ela vai causar. Mas 0 que é preciso compreender e
guestionar? Hoje, seis setores industriais consomem 30% da energia
elétrica produzida no pais. Dois deles sdo mais vinculados ao mercado
doméstico, que é o cimento e a indUstria quimica. Mas os outros quatro tém
uma parte consideravel da producdo para exportagdo: aco, aluminio
primério, ferroligas e celulose (BERMANN, 2011).

Apesar da fala voltada para as grandes usinas, é possivel utilizar a mesma

| -gica com as pequenas, basta relembrar o

Abrapch.

Podemos incluir aqui também o papel da midia, que nos anos 2000 veiculou
noticias apontando que um novo apagdo poderia ser evitado com o investimento em
PCHs . Reportagens como AMedo do apag«o
e Alnvestidores temem novo apag«oo, mo
risco de um novo apagao, ja que as incertezas no fornecimento de energia poderiam
inviabilizar outros setores produtivos, como a mineracdo e o agronegocio. Para
contornar essa situacdo, empresas como Gerdau, AmBev, Vale, Votorantim, Alcoa e
CSN estariam planejando um investimento pesado em autogeracdo, e por isso
cobravam do Governo maiores incentivos para o setor (FOLHA DE SAO PAULO,
2007; INFOMET, 2003). Uma pesquisa realizada pelo Infomet (2003) com
investidores participantes de um evento sobre PCHs, o Forum PCH e Investimentos,
apontou 73% dos entrevistados acreditavam que o Brasil passaria por um novo
apagao nos anos seguintes e 91% dos investidores queriam que o governo federal
incentivasse o setor por meio do Proinfa. A revista Istoé (2002) foi ainda mais longe
ao convidar o leitor a t er sua pr-pria wusina, na

hidrel ®t ri cao, onde di z

Se, ainda traumatizado com o susto do apagdo de 2001, vocé imagina
possuir a sua propria usina hidrelétrica, saiba que a idéia ndo é assim téo
absurda. Uma recém-lancada modalidade de investimento, disponivel
apenas para aqueles com cacife para fazer aplicagcdes superiores a R$ 2
milhdes, esta abrindo as portas do mercado de energia para pessoas fisicas
sem nenhuma ligacdo com empresas do setor.

E interessante perceber que, enquanto o medo de um novo apagéo é vendido
para a populacao, fazendo com que ela aceite mais facilmente a instalacdo de novas
usinas mesmo diante de altos custos sociais e ambientais, o setor privado, contando

com a ajuda da midia, busca a expansao da rede de geracdo apenas para garantir o
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fornecimento de energia para seus proprios usos e aumento de seu lucro, sem

nenhum compromisso social.

3.1.3 Privatizac&o do Setor Elétrico

No Brasil, o programa neoliberal teve inicio na gestdao Collor (1990-1992),
com a criacdo do Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), que ganha forgca no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), especialmente no ambito no
setor elétrico. Na década de 1980, as empresas estatais brasileiras passaram por
dificuldades para manter a qualidade e a expansdo do sistema elétrico, devido a
problemas financeiros e administrativos, somados a estagnacdo da demanda
causada pela prolongada recessdo. Estes fatores levaram a uma diminuicdo dos
investimentos na area de infraestrutura, resultando na deterioracdo do setor elétrico
gue, somado ao programa neoliberal que se fortalecia no Brasil, levou a privatizacéo
das empresas de servicos publicos ligadas ao setor elétrico na década de 1990
(ABREU, 1999; BARDELIN, 2004; ALBUQUERQUE, 2013; DAMASCENO, 2014;
FRI TZEN, 2017). Bermann (2001, p. 44)
uma maior eficiéncia do setor privado na gestdo destas atividades (...) e na
i ncapaci dade de i nvest i mdgontanctbém distacasqeet pamna
obter apoio popular, 0 governo usou o argumento de que a receita obtida com a
venda das empresas estatais seria usada para investir em saude, educacdo e
seguranca.

Apenas entre os anos de 1995 e 2000, 21 empresas de distribuicdo de
energia elétrica foram privatizadas no Brasil, como a Escelsa, Light, Cerj, Coelba,
CPFL e Eletropaulo Metropolitana, cujas transacdes chegaram a movimentar mais
de R$ 22 milhdes. Deste montante, 48% sao provenientes de empréstimos do
BNDES, ou seja, investimento publico sendo usado para beneficiar grandes grupos
empresariais (BERMANN, 2001).

Sobre a privatizacdo do setor elétrico, Acselrad (2013) afirma que esta
ocorreu em meio a um processo definido
politicas ambientais passam a se ancorar no mercado, e ndo nos direitos. Com esta
reforma, a eletricidade passou a ser vista como um produto que pode ser negociado

no mercado (ABREU, 1999), da mesma forma que o cidaddo, antes visto como um
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sujeito de direitos, agora é entendido como um usuario de servigcos (ACSELRAD,
2013). Para atender as mudancas, novas regras para regulamentar o setor de
geracao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica foram implementadas nesta
década, como a criacdo da Aneel, por meio da Lei n° 9.427/1996, com vistas a
fiscalizar e regular os servicos publicos do setor elétrico que foram privatizados
( DAMASCENO, 2014; FRITZEN, 2017), e a

potenciais hidraulicos fosse concedida por meio de concorréncia ou leildo, em que o
mai or valor oferecido pela outorga det
Neste periodo, de acordo com a Abrapch (2019), o mercado das PCHs ganhou
impulso com a extincdo do monopolio do Estado no setor elétrico e o esfor¢co de
centenas de empresas na elaboragcdo de estudos e projetos de geracédo de energia

renovavel3?.

3.1.4 O Estado como Parceiro

O Estado brasileiro desempenhou, nos ultimos anos, um papel de grande
importancia no fomento as PCHs, podendo ser considerado um parceiro na
execucao de diversos projetos privados. Neste trabalho, vamos destacar duas linhas
de atuacdo: na primeira, ele atua no incentivo e financiamento das obras, enquanto
na segunda, sua acdo esta ligada com o processo de desmonte da legislacédo
ambiental, principalmente a que se refere ao licenciamento ambiental. Estes dois

topicos serdo abordados a seguir

3.1.4.1 - BNDES, Proinfa e PAC

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) € o

det e

er mi

Aprincipal instrumento do Governo Feder al

i nvesti mento em todos 0s segmentos da
investimentos se concentram nos setores de infraestrutura com foco em energia
elétrica e transportes, e na industria extrativa, englobando a producdo petroquimica,

minero-metallrgica, de celulose e papel e dos frigorificos (NOVOA GARZON, 2015).

32 Desde entdo, segundo a Associagdo, mais de R$ 1 bilhdo foram aplicados por investidores
privados na elaboracdo e no licenciamento ambiental de cerca de 1000 projetos de PCHSs, resultando
em mais de 9.000 MW em empreendimentos protocolados na Aneel (embora cerca de 7.000 MW
ainda estejam aguardando analise e aprovacao do 6rgao regulador).
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De importancia para este trabalho, destacamos que ele desempenha o papel de
grande financiador de dois programas que contribuiram para a expansado das PCHs
no Brasil: o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa) e o Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC). Por este motivo,
Aleixo e Condé (2015) afirmam que o Estado brasileiro exerce um papel de
financiador, fundador e regulador, e por isso, o chamam d e A p aaicmd mtoo O . (

autores prosseguem:

Se pensarmos que o Unico financiador de longo prazo para projetos de
infraestrutura no Brasil € o BNDES, que o Estado regula todos os projetos
por conceder os direitos de exploracdo dos potenciais energéticos e
minerais, além de ser o emissor das licencas técnicas e ambientais, entdo
chegamos a uma situagdo na qual o estado se torna parceiro dos projetos, e
pode discriminar e reformular, a qualquer momento, o contexto onde
operam as grandes corporacdes (ALEIXO & CONDE, 2015, p. 7).

Entre os anos de 2009 e 2013, o BNDES investiu R$ 32 bilhdes em projetos
de energias renovaveis e eficiéncia energética, e um total de R$ 35,5 bilhdes na
construcdo de usinas hidrelétricas (ALBUQUERQUE, 2015). Entre 2002 e junho de
2020, foram aprovados 6314 financiamentos de projetos em todo o Brasil, dos quais
130 foram para PCHS, envolvendo ndo apenas a construcdo de novas usinas, mas
também ampliacao e repotenciacao de usinas antigas (Grafico 8).

Grafico 8 - Total de projetos de PCHs financiados pelo BNDES entre 2001 e 2020

PCHs financiadas pelo BNDES (2001-2020)
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5
0
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do BNDES (2021)
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Ao financiar a construcao destes projetos, o Banco também financia todos os
impactos e conflitos decorrentes da construcdo de barragens hidrelétricas, o que
gerou muitas criticas por parte dos atingidos por projetos financiados pelo banco
(NOVOA GARZON, 2015). Essa situacdo também gerou criticas por parte do
Ministério Publico Federal a respeito da construcdo do Complexo Hidrelétrico do
Juruena, em Mato Grosso, que recebeu R$ 360 milhdes em investimentos. De
acordo com o procurador M auicdioo estal. bancannlo A v e |
irregularmente atividades lesivas ao meio ambiente sem as avaliagbes ambientais
previstas em |l eio (ClI MI, 2008) . Em decorr?®
criacdo de uma politica socioambiental, que na visdo de Novoa Garzon (2015, p.

398), trata.s e de uma nestrat®gia corrente das (

promovem extensas desterritorializa-»es e,
comunica-«o0 soci al e seus discursoso.
- Proinfa

No inicio dos anos 2000, tendo em vista o crescente consumo energético e 0s
grandes impactos ambientais e sociais causados pelas fontes tradicionais de
geracao, o Governo criou o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), por meio da Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, com o objetivo de
aumentar a participacao de fontes alternativas renovaveis - PCHs, biomassa, usinas
edlicas - na matriz de energia elétrica nacional, tendo o suporte do BNDES, que
financiaria até 70% dos investimentos (ANEEL, 2019, CORTEZ et al., 2007).

O programa privilegiou os Produtores Independentes Autbnomos, ou seja, 0S
empreendedores que ndo tenham vinculos societarios com concessionarias de
geracdo, transmissdo ou distribuicdo (ANEEL, 2019, CORTEZ et al., 2007). Este
novo agente representou fAmais uma abertur a
mesmo que tradicionalmente de outro setor, pudessem investir no setor de produgéo
de energi a el ®t ricabo ( DAMA S G£ & ni impdréadte! | p .
instrumento para a diversificacdo da matriz energética nacional, garantindo maior

confiabilidade e seguran-a ao abasteci mento
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- Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

Em 2007, foi |l an-ado o PAC, Emejamento o b j et

execucao de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética

do pa?s, contribuindo para o seu desenvolyv
2019). Considerado o maior programa para implantacdo e ampliagdo de
infraestruturas no territorio das ultimas duas décadas, se desenvolveu com base em
investimentos articulados entre o Estado e a iniciativa privada (FRITZEN, 2017). Em

suas duas fases 1 PAC | e PAC Il i o montante de investimento na area de energia
ultrapassa os R$ 400 bilhdes de reais, investidos na constru¢do de novas usinas e
ampliacdo das redes de transmissdo. No ambito do PAC, 50 novas PCHs foram
construidas, sendo 13 iniciadas no PAC | e 37 no PAC Il (FRITZEN, 2017). A relativa
estabilidade e crescimento macroeconbmico nacional deste periodo marca a
retomada dos investimentos na geracao hidrelétrica de pequeno porte, quando uma

grande quantidade de PCHs foram instaladas, reflexo do novo marco normativo e

das politicas de governo de incentivo ao setor de infraestrutura, principalmente com

robustos financiamentos via BNDES (FRITZEN, 2017). No ambito da geracédo de

energia elétrica, o PAC opera para

Expandir a oferta de energia elétrica através da construgdo de
empreendimentos com fontes renovaveis e de baixa emissdo de carbono,
tais como: usinas e pequenas centrais hidrelétricas, edlicas, térmicas a
biomassa e gas natural, solar (fotovoltaica) e nucleares. Com isso é
possivel garantir o fornecimento de energia por meio de fontes variadas e
complementares, além de renovaveis e limpas, com tarifas adequadas aos
consumidores e competitivas para as empresas (PAC, 2019).

O programa é responsavel pelo financiamento de diversos empreendimentos
hidrelétricos (Figura 3), incluindo as controversas Usinas de Belo Monte, Santo
Antdnio e Jirau, construidas na regido amazoénica (LITTLE, 2013). No periodo de
2007 a 2010, 16 UHEs e 62 PCHs entraram em operacdo comercial (PAC, 2010),
enquanto no periodo de 2011 a 2014 o total &€ de 14 UHEs e 9 PCHs (PAC, 2014).
Em seu ultimo ciclo, de 2015 a 2018, o destaque vai para a entrada em operacao
das 15 unidades geradoras da UHE Belo Monte, gerando um total de 5.733 MW
(PAC, 2018).
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Figura 3 - Empreendimentos hidrelétricos em implantacéo e planejados no ambito do
PAC 1 2007 a 2010 e 2011 a 2014
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Fonte: PAC (2010, 2014)

3.1.4.1 Fragilizacéo da legislacdo ambiental

Ao contrario das grandes usinas, o processo de licenciamento ambiental para
construcdo de PCHs é normalmente simplificado e menos burocratico, o que
somado a uma série de incentivos e novas regulamentacdes, contribuiu para o
aumento consideravel das PCHs nos ultimos anos. Mesmo com todos o0s incentivos
e facilidades, para 67% dos agentes envolvidos com a instalagdo de pequenas
hidrelétricas, o licenciamento ambiental ainda é considerado um risco (CARNEIRO
et al., 2017).

Inicialmente, o licenciamento destas usinas exigia a elaboracdo do EIA/Rima,
assim como qualquer outro empreendimento modificador do meio ambiente.
Contudo, com a publicacdo da Resolucdo Conama 279/2001, que dispbe sobre o
licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental, as PCHs passam a se enquadrar na modalidade de
licenciamento ambiental simplificado e, ao invés do EIA/Rima, devem apresentar um

Relatorio Ambiental Simplificado (RAS), definido como

os estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagéo,
instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentados como subsidio para a concesséao da licenga prévia requerida,
gue contera, dentre outras, as informacbes relativas ao diagndstico
ambiental da regido de insercdo do empreendimento, sua caracterizacao, a
identificacdo dos impactos ambientais e das medidas de controle, de
mitigacdo e de compensacdo (CONAMA, 2001).
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A substituicdo do EIA pelo RAS representa uma fragilizacdo do processo de
licenciamento ambiental, pois este relatério possui escopo reduzido, ndo considera a
totalidade da bacia hidrografica como area de influéncia do projeto e ndo contempla
0s impactos cumulativos e sinérgicos, item de grande importancia no contexto
brasileiro, onde diversas PCHs s&o construidas em cascata no mesmo rio ou bacia
hidrogréfica (LOPES, 2013; LIRA, 2014; LATINI e PEDLOWSKI, 2016).

A Resolucdo também alterou o prazo para a andlise e emissdo das licencas,
que passou a ser de 60 dias, enquanto anteriormente esse prazo era de até seis
meses. Essa medida, que por um lado ajuda a agilizar o processo de licenciamento
e contribui para sustentar a imagem atrativa das PCHs, também favorece uma
avaliacdo menos rigorosa dos estudos por parte dos érgaos licenciadores, podendo
resultar em prejuizos sociais e ambientais para a regido (LATINI e PEDLOWSKI,
2016).

A Aneel também atuou na reducdo da complexidade para implementacao de
empreendimentos nas caracteristicas de PCHs e obtencdo de outorga, ajudando a
reduzir Adrasticamente grande parte do
de projetos em anealj2014,@. 28).Aat&ibrBdnte, @or meio da
Resolucdo Aneel n° 343/2008, o processo constava das seguintes etapas: a)
Registro para elaboracdo do Projeto Basico; b) Aceite e selecdo do Projeto Basico;
c) Anadlise e aprovacédo do Projeto Basico; e d) Outorga de autorizacdo. Agora, apos
a publicacao da Resolucao Aneel n° 673/2015, as etapas de aceite e andlise foram
reduzidas em uma Unica etapa, onde a analise do projeto basico foi substituida pela
verificagcdo da adequacéo do projeto as condi¢des previstas no estudo de inventario
e hidrologia (CARNEIRO et al., 2017).

3.2 Quem controla com as PCHs no Brasil?

Somente com a apresentacdo dos dados do Grafico 9 é possivel responder a
questdao que da titulo a esta tese: quem controla as PCHs no Brasil € o setor
privado, que detém o poder sobre 392 pequenas usinas, responsaveis pela geracao
de 5214,3 MW. Neste montante, ainda podemos mencionar a sua participacdo no
controle acionario de empresas Estatais, que geram 387,7 MW por meio de 36
PCHs.
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Grafico 9 - Setores que controlam PCHs no Brasil

Setores que controlam PCHs no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor

Antes de apresentar os resultados do mapeamento, faremos, a seguir, uma

breve explanacgéo sobre o percurso metodolégico adotado.
3.2.1 Metodologia

As técnicas utilizadas para a condugdo deste trabalho foram a pesquisa
documental, que utiliza unicamente documentos como fonte de coleta de dados,
denominadas de fontes primarias, e a pesquisa bibliografica, ou de fontes
secundarias, cujo objetivo € colocar o pesquisador em contato direto com tudo que
ja foi produzido sobre determinado assunto, por meio da consulta a livros, revistas,
jornais, sites, pesquisas, monografias e publicacbes cientificas (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

A fonte primaria para a realizacdo do mapeamento é o Sistema de
Informacbes de Geracdo da Aneel 7 Siga, que substituiu o antigo Banco de
Informagbes de Geragéo (BIG), de onde foi possivel baixar o banco de dados com
todas as informacgfes referentes as PCHs em operacdo, construcdo e construcao
nao iniciada em todo o Brasil (ANEEL, 2021b). A coleta destas informacdes
aconteceu em dois momentos distintos, sendo a primeira no més de junho de 2020,
que resultou em 415 PCHs em operacdo até o ano de 2019, e a segunda coleta em

janeiro de 2021, que somou ao montante anterior mais 15 PCHs que entraram em
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operacdo em 2020, totalizando 430 PCHs. Nesta etapa, a lista das 430 PCHs gera
também uma lista com 430 proprietarios. Entretanto, como € comum que grandes
empresas criem subsidiarias especificas para gerenciar um empreendimento, a
segunda etapa consistiu em investigar quem estava por trds dos proprietarios que
aparecem na listagem da Aneel.

Para isso, ainda como fonte primaria de informacdes, a composi¢ao acionaria

de cada PCH f oi verificada no port al

inPar

Gera-«o de Energia EI ®t r ineeh(ANEELd 2081p)oNestey e | n

portal, é possivel acessar quem sado os verdadeiros proprietarios das usinas, além
do percentual de participacdo de cada acionista. Em alguns casos, as PCHs
possuem uma estrutura aciondria simples, ou seja, com poucos acionistas, como
pode ser verificado na Figura 4, que exemplifica a participacdo acionaria da PCH
Pedra do Garrafdo. Neste caso, o banco de dados do Siga/Aneel aponta que o
proprietario da usina € a Rio PCH I, mas ao analisar a estrutura acionaria, vemos

que esta € uma subsidiaria da ContourGlobal.

Figura 4 - Participacé@o acionaria da PCH Pedra do Garrafao

028805-5 | Pedra do Garrafio| PCH GRUPQ ECONOMICO [Pedra do Garrafio]
1-RioPCHIS.A. 100 100
1.1 - Contour Global do Brasil Participacdes Ltda 70 70
1.1.1 - Kani Lux Holdings S.a rl 100 70
1.1.1.1 - ContourGlobal Aguila Holdings Lid. 20 14
1.1.1.1.1 - Kani Holdings L.P. 100 14
1.1.1.1.1.1 - Contour-Kani Holdings Ltd 100 14
1.1.1.2 - ContourGlobal Terra Holdings 5.4 rl a0 56
1.1.1.2.1 - ContourGlobal Worldwide Holdings 5.3 . 100 56
1.1.1.2.1.1 - ContourGlobal plc 100 56
1.2 - PCH - Administracdo & Participacdes Ltda 30 30

Fonte: ANEEL (2021a)

As duas etapas deste processo foram realizadas individualmente para cada
PCH, mas ao contrario do exemplo acima, em que a empresa-mae é facilmente
identificavel, outras usinas possuem uma complexa rede de acionistas, formada por
empresas e pessoas fisicas, como exemplificado na estrutura acionaria da PCH

Funil (Figura 5).

137



Figura 5 - Participacdo acionaria da PCH Funil

Funil |PCH GRUPO ECONOMICO [Funil]
1 - FUNIL ENERGIA S/A& io0 100 22500
1.1 - PCHPAR - PCH Participacdes S.A. 100 100 22500
1.1.1 - BRASIL PCH 5.4, io0 100 22500
1.1.1.1 - Chipley SP Participaces 5.4 51 51 11475
1.1.1.1.1 - Renova Energia 5/& 59,99 50,5949 11473,8525
1.1.1.1.1.1 - CG II FUNDO DE INVESTIMENTO 20,82 10,61713818 2388,8550905
1.1.1.1.1.2 - CEMIG Geragdo € Transmissao S.A 36,23 18,47545227 4156,97675075
1.1.1.1.1.3 - 14 ‘Participacdes Pulverizadas 23,5 11,9838015 2696,3553375
1.1.1.1.1.4 - INFRABRASIL FIP 8,38 4,27337262 961,5088395
1.1.1.1.1.5 - BNDES PART S.A BNDESPAR 5.01 2,55484449 574,84001025
1.1.1.1.1.6 - Ricardo Lopes Delner 3,94 2,00915906 452,0697885
1.1.1.1.1.7 do Amaral Figueiredo 2,12 1,08105188 243,245673
1.1.1.1.2 - =/Participacies Pulverizadas 0,01 0,0051 1,1475
1.1.1.2 - Eletroriver 5/& 34,3 34,3 7717.5
1.1.1.2.1 - C.5. Energia 5.4 55,966 22,626338 5090,92605
1.1.1.2.1.1 - Abigail Silva Suarez 15,45996 4,1858634754645, 941,81928287958
1.1.1.2.1.2 - Carlos Seabra Suarez 78,75577| 17,B227144020226 4010,11074045508
1.1.1.2.1.3 - ACOES PULVERIZADAS (BRASIL) 2,730268| 0,51775966558584| 155,5559245455814
1.1.1.2.2 - Paulo Celso Guerra Lage 16,8 5,7624 1296,54
1.1.1.2.3 - ACOES PULVERIZADAS (BRASIL) 17,234 5911262 1330,03395
1.1.1.3 - BSE Energética S.A 14,7 14,7 3307,5
1.1.1.3.1 - Eletronver 5/A 91 13,377 3009,825
C.5. Energia S.A. 55,266 8,82427182 1985,4511595
1 - Abigail Silva Suarez 18,45996| 1,532486755559127| 367,309520323036
- Carlos Seabra Suarez 78,75977| 6,95085861578881 1563,54318877748
1.1.1.3.1.1.3 - .-'-'-.1_:jES PULVERIZADAS (BRASIL) 2,730268| 0,2409262609734478 | 54,2084108902574
1.1.3.1.2 - Paulo Celso Guerra Lage 15,8 2,247336 505,6506
1.1.3.1.3 - r’i:_:jES PULVERIZADAS (BRASIL) 17,234 2,30539218 518,7132405
1.1.1.3.2 - Companhia Energética de Brasilia 9 1,323 297,675

Fonte: ANEEL (2021a)

Em seguida, a segunda etapa do mapeamento apontou que as 430 PCHs em
operacdo no Brasil estdo sob o controle de 176 empresas diferentes, cuja relacao
entre a quantidade de PCHs por proprietario pode ser vista na Tabela 3. Alguns

nameros S&80 curiosos: na parte superior da lista, temos os dois maiores

controladores de PCHSs, que possuem, respectivamente, 34 e 32 usinas, enquanto
no final da lista, aparecem 119 empresas com apenas uma PCH.

Tabela 3 - NUumero de PCHs por proprietario
Total de Proprietarios Total de PCHs
2 Entre 32 e 34
5 Entre 12 e 16
8 Entre6e9
42 Entre2e5
119 Apenas 1
Fonte: Elaborado pelo autor

As informacdes levantadas nesta etapa foram tabuladas em uma planilha do
Excel e, em seguida, iniciou-se uma busca por informac¢des sobre os proprietarios,
guando foram consultados os sites das empresas, além de sites de noticias, artigos

e outras fontes secundarias. Esta etapa foi a que apresentou a maior limitacao,
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devido a pouca ou nenhuma informacdo sobre algumas empresas disponiveis na
internet, principalmente as que possuem apenas uma PCH. Neste caso, faco uma
ressalva: € possivel que algumas destas fagam parte de outros grupos maiores,
embora esta ligacdo ndo tenha ficado clara durante as pesquisas desta etapa.

Na sequéncia, comecei a estabelecer as primeiras categorias de analise. As
duas primeiras, que surgiram logo no inicio do mapeamento foram as empresas
publicas e privadas, que apresentavam o controle de 9% e 91% das PCHs,
respectivamente. Em seguida, essas duas categorias se desdobraram em quatro:
empresas publicas, estatais, capital privado nacional e internacional,

A seguir, serdo apresentadas consideracfes sobre cada uma destas
categorias. Mas cabe ressaltar que, devido ao grande numero de proprietarios
encontrados e ao tempo limitado para realizacdo desta pesquisa, optou-se por
analisar qualitativamente apenas as empresas que possuem mais de trés PCHs,
resultando em uma lista com 34 proprietarios, responsaveis por 256 usinas
(Apéndice 1). Apesar de ndo analisar todo o montante de empresas que possuem
apenas uma ou duas PCHs, algumas destas entraram no mapeamento a medida
gue as categorias de andlise foram surgindo, como no caso da Vale e da
Arcelormittal, que possuem duas PCHs cada, mas foram analisadas para compor o

i t e318.3.8 Complexo Mineroener g®t i co e PCHsO.

3.2.2 Capital Privado Internacional®?

O debate sobre a estrangeirizacéo da terra, compreendida como 0 processo
de ARapr opr i arfioxio muttidimensi@nal rei multiescalar 7 por agentes
(trans)nacionais, cujo objetivo é a alienacao do territério para atender as demandas
do capital externo e para a garantia de
século XXI, mas suas raizes sdo mais antigas e fazem parte da formacéao
socioespacial da América Latina (PEREIRA, 2019, p. 72). Durante o processo de
privatizacdo do setor elétrico brasileiro, o capital privado internacional se fez
presente na aquisicdo de diversos ativos no pais, como a empresa de geracao
Cachoeira Dourada (GO), comprada pela chilena Endesa e pela peruana Edgel, a

GERASUL (RS), comprada pela empresa belga Tractebel, a CESP-Paranapanema

33 Parte deste texto foi apresentado, em 2021, no XVIII Encuentro de Geografias de América Latina
(EGAL), organizado pelo Departamento de Geografia, Facultad de Filosofia y Humanidades,
Universidad Nacional de Cordoba, Argentina (anais ainda ndo publicados).
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(SP), comprada pela americana Duke Energy, e a CESP-Tieté (SP), comprada pela
americana AES em parceria com a belga Gerasul (BERMANN, 2001).

Décadas depois, o pais continua sendo alvo de investimentos estrangeiros no
setor. O Brasil, assim como toda a América Latina, tem desempenhado um
importante papel na estratégia de empresas que buscam expandir seus negocios.

Este mapeamento revelou que quinze empresas estrangeiras, pertencentes a
doze paises, controlam 122 PCHs no Brasil (Tabela 4). Distribuidas em 12 estados

diferentes, estas usinas possuem capacidade instalada de 1.718,3 MW.

Tabela 4 - Empresas estrangeiras que controlam PCHs no Brasil

. Total de Capacidade Estados em que
[0}
N Empresa Pais PCHs Instalada (MW) possui PCHs
, SC, MG, RS, RJ,
o1  Brookfield Asset Canada 34 585,1 ES, MS, PR, GO e
Management
MT
State Grid
02 Corporation of China 32 448 SC, SP’PI\IQG’ MT e
China
03 Enel Italia 14 146,9 MT,RJeTO
04 Statkraft Noruega 12 2025 ES, RJ, RS e SC
05 Contourglobal Reino Unido 8 156,7 GO, ES e BA
06 Anglogold Ashanti Afrgj‘l do 6 12,9 MG
07 Grupo Alteso Espanha 3 55 SP
08 AES Corporation EUA 3 14,2 SP
og  1hreeGorges China 2 32,5 sp
Corporation
10 Engie Franca 2 51 MT
11 Arcelormittal Luxemburgo 2 11,9 MG
12 Siemens Alemanha 1 9,8 RS
13 Volkswagem Alemanha 1 22,7 SP
14 Velcan Holdings Luxemburgo 1 14,7 SC
15 Clariden Leu Trust Suica 1 39 SP
Total 122 1.718,3

Fonte: Elaborado pelo autor
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O Canada e a China, que lideram a lista de proprietarios, tém se destacado
no mercado brasileiro por meio de investimentos bilionarios nos setores de
infraestrutura e energia. De acordo com o diretor sénior da agéncia de classificagao
de risco Fitch Ratings, Mauro Storino, o Brasil virou um grande supermercado que
pode ser dividido em doi s: los chineses ¢
Brookfield do outroo (I STOE, 2017) . A nova
elétrico, discussdo que ganhou for¢a nos ultimos anos, também tem atraido olhares
do capital estrangeiro, como a italiana Enel, a espanhola Iberdrola e a chinesa State
Grid, que j& sinalizaram interesse em adquirir novos ativos no Brasil (VALOR
ECONOMICO, 2019b). A seguir, apresentaremos brevemente todas as empresas

citadas na tabela acima.

3.2.2.17 Canada: Brookfield

A canadense Brookfield € a empresa que detém o maior numero de PCHs em
operacao no pais, 34 no total, e possui também a maior capacidade instalada, 585,1
MW. A empresa nasceu no Brasil, ha mais de cem anos, fundada por dois
investidores canadenses, sendo a primeira fornecedora de servicos de transporte e
eletricidade do pais, responsavel por lancar os primeiros bondes elétricos de Séo
Paulo e do Rio de Janeiro (MELO, 2018).

Em seu site, afirma estar presente em 30 paises e possuir mais de 200 usinas
hidrelétricas, com capacidade instalada de 7.800 MW. Além disso, também atua nos
ramos de infraestrutura, energias renovaveis e investimentos imobiliarios
(BROOKFIELD, 2021). A empresa tem aproveitado a crise na economia brasileira
para comprar negocios de outras empresas em apuros e, assim, expandir sua
atuacdo no pais, com investimento de quase R$ 27 bilhdes entre os anos de 2013 e
2018 (ISTOE, 2017; MELO, 2018). Um exemplo é a compra de 70% da antiga
Odebrecht Ambiental, unidade de saneamento do grupo Odebrecht, que passou a se
chamar BRK Ambiental, tendo atuacdo em mais de 100 municipios e 12 estados
brasileiros (FORBES, 2019). O aumento da possibilidade de atuacdo do setor
privado nesta area, apés a aprovacdo, em 2020, do novo marco
do saneamento basico no Brasil, pode atrair muitos investimentos do capital
estrangeiro para o Brasil (DESIDERIO, 2020).
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Além da aquisicdo de diversas PCHs ja em operacdo no pais (ENERGISA,
2014; EXAME, 2015; PEREIRA, 2011; TEIXEIRA, 2015), a empresa também atua
na construcdo de novas usinas (FUENTEFRIA, 2011; PM RIBAS DO RIO PARDO,
2017). Enquanto usuéria de agua, também cabe destacar que a Brookfield ja ocupa
cadeiras dentro de comités de bacia das regides em que atua (CBH TIJUCAS,
2021).

3.2.2.2 i China: State Grid Corporation of China e China Three Gorges

Corporation

A China controla o0 mesmo numero de PCHs que o Canada, mas é
representada por duas empresas diferentes: State Grid Corporation of China e China
Three Gorges Corporation. Ao contrario da Brookfield, que nasceu no Brasil e ja
possui mais de 100 anos de atuacdo por aqui, a State Grid Corporation of China
chegou no Brasil ha apenas 10 anos, quando comprou 0s ativos de transmisséo da
empresa espanhola Pl ena. Na Chi na, a empr e
clientes, cobrindo em torno de 88% do territério chinés, estendendo suas operacdes
a paises como lItalia, Australia, Portugal, Filipinas e Hong Kongo ( STATE
2021).

Em 2017, assumiu o controle acionario da CPFL Energia e, com isso, passou
a controlar um parque composto por UHEs, PCHs e CGHs, além de usinas edlicas,
termelétricas movidas a biomassa e plantas solares fotovoltaicas. Além da geracao
de energia, a empresa também atua na distribui¢cdo, sendo responséavel por 14,2 mil
km de linhas de transmissdo em operacdo no Brasil, o equivalente a
aproximadamente 10% de toda a rede brasileira, além de controlar as maiores linhas
de ultra-alta tensdo do mundo, que ligam a UHE Belo Monte ao estado do Rio de
Janeiro (CARDOSO JUNIOR et al.,, 2020; CPFL ENERGIA, 2021; CPFL
RENOVAVEIS, 2021; STATE GRID, 2021).

Ja a China Three Gorges Corporation, apesar de controlar apenas 2 PCHs no
Brasil, possui uma forte atuagdo no setor de geragédo de energia hidrelétrica em todo
o mundo. Focada no desenvolvimento e operacdo de hidrelétricas de grande porte,
a empresa controla a Three Gorges Dam, maior usina hidrelétrica do mundo, com

22,5 GW de capacidade instalada. No Brasil, também possui controle acionario de
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diversas UHEs, como Canoas | e Il, Santo Anténio do Jari, Cachoeira Caldeirdo, S&o
Manoel, Salto e Garibaldi, além de onze parques eolicos (CTG BRASIL, 2021).

A presenga da China no setor da hidroeletricidade brasileiro e latino-
americano faz parte de uma estratégia de incentivos promovida pelo governo chinés
denominada 0going out o6, gue g an hlancosfeor - a
empresas do setor hidrelétrico se lancaram no mercado mundial. Atualmente, o
capital chinés esta presente na maior parte dos investimentos em grandes, médias e
pequenas hidrelétricas, sendo que até o ano de 2017, j& contava com 381 grandes
usinas em operagao ou constru¢cdo em 74 paises, com destague para um crescente
protagonismo na Ameérica Latina (DEL BENE, 2018).

3.2.2.37 Itdlia: Enel

A ltdlia é a terceira maior controladora de PCHs no Brasil, sendo
representada pela Enel, que se denomina a maior empresa privada do setor elétrico
brasileiro e lider no desenvolvimento das fontes renovaveis de energia no pais. Em
2006, a empresa adquiriu onze PCHs da Rede Empresas de Energia Elétrica e suas
controladas Rede Power do Brasil e Tocantins Energia, no valor de R$ 450 milhdes
(O GLOBO, 2006). Atualmente, possui 14 PCHs, além da maior planta solar do
Brasil, no Estado do Piaui, uma UHE e uma usina termelétrica (ENEL, 2021). Uma
caracteristica importante da Enel € que ela atua em toda a cadeia energética, ou

seja, na geracdao, distribuicdo, transmissdo e comercializacédo da energia.

3.2.2.471 Noruega: Statkraft

A norueguesa Statkraft iniciou suas operacdes no Brasil em 2012, quando
adquiriu 40,65% da Desenvix, empresa fundada em 1995 para investir em UHESs.
Trés anos depois, comprou outra parcela de 40,65%, se tornando a maior acionista.
Além das 14 PCHs, também possui UHEs e parques eolicos (STATKRAFT, 2021a).
Em 2018, como parte de uma nova estratégia global da empresa que coloca o Brasil
como um dos mercados prioritarios, a empresa adquiriu o controle de oito PCHs no
Espirito Santo, que pertenciam a EDP Energias do Brasil, no valor de R$ 700

milhdes (GODOI, 2018). Aléem disso, a empresa também construiu suas proprias
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usinas utilizando financiamento do BNDES, como as PCHs Esmeralda e Moinho
(STATKRAFT, 2021b).

3.2.2.57 Reino Unido: Contourglobal

A quinta maior empresa estrangeira a controlar PCHs no Brasil € a
ContourGlobal, do Reino Unido, com um total de oito usinas, sete delas compradas
da Neoenergia em 2016, como parte de um projeto de expansao dos negdécios no
Brasil (CONTOURGLOBAL, 2016). Além das PCHs, a empresa também possui 4
usinas de cogeracao no Brasil, totalizando 76 MW de capacidade instalada, e duas
usinas edlicas, com 598 MW (CONTOURGLOBAL, 2021b). Fundada em 2005, esta
presente atualmente em 18 paises e possui 107 usinas, entre hidrelétricas, solar,
ellica, biogds e térmica, responsaveis pela geracdo de 4.845 MW
(CONTOURGLOBAL, 2021a).

3.2.2.61 Africa do Sul: Anglogold Ashanti

A sul-africana Anglogold Ashanti € a terceira maior produtora de ouro do
mundo, tendo produzido quase 15 mil toneladas deste minério apenas em 2019. Em
2020, completou 186 anos de operacdo no Brasil, presente em dois estados
brasileiros: Minas Gerais, nas cidades de Nova Lima, Sabari, Caeté e Santa
Barbara, e Goias, na cidade de Crixas. No pais, também atua em outros trés
segmentos de negdécio: geragdo de energia, producdo de &cido sulfdrico e gestao
imobiliaria (ANGLOGOLD, 2020). Mais informagbes sobre a empresa serao
apresent ad 8.233 dcComplex® Mingroener g®t i co e PCHs 6.

3.2.2.71 Espanha: Grupo Alteso

Criada em 1988 no interior da Espanha, a Alteso atuava unicamente no setor
imobiliario, expandindo seu foco posteriormente para os setores de investimentos e
gestao de capitais. Atualmente, esta presente em outros trés paises: Brasil, Bolivia e

China. Sobre o Brasil, afirmam que o0 pa2s tem fAc

para geracao de energia fotovoltaica e edlica que estdo muito acima de paises como
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Alemanha, Japao e Espanha (...). Sendo esse um dos grandes motivos pelo qual
entendemos que o Brasil po s s u i um potenci al enor me

destacar as energias solar e edlica, a entrada da empresa no pais se deu com a
compra de duas PCHs no estado de S&o Paulo, com o objetivo de alcangcar uma

rapida consolidacdo no mercado brasileiro (ALTESO, 2021).

3.2.2.87 Estados Unidos: AES Corporation

Criada em 1981 como uma empresa de consultoria de desenvolvimento de
energia, a americana AES Corporation atualmente atua nos setores de distribuicédo e
geracdo de energia elétrica oriundas de diferentes fontes, como edlica, solar,
hidraulica, biomassa e térmica, e em sistemas de armazenamento de energia em
larga escala. Possui capacidade instalada de 27 GW e sete distribuidoras que
fornecem energia para mais de 10 milhdées de clientes em 15 paises (AES, 2021b).
No Brasil, onde atua hd mais de 20 anos, a AES possui um parque gerador hidrico
composto por nove UHEs e trés PCHSs, além de cinco complexos edlicos e dois
complexos solares (AES, 2021a). Além da AES, que detém a maior parte das acdes,
as trés PCHs controladas pelo grupo também tém como acionistas o BNDES e a

Eletrobras

3.2.2.91 Franca: Engie

A francesa Engie € uma multinacional que atua no setor de energias
renovaveis e na producao térmica com baixas emissdes de CO2, e se intitula como
a maior produtora independente de energia do mundo, além da maior produtora
privada de energia elétrica do Brasil. No pais, a empresa possui capacidade
instalada de 10.211 MW, obtida por um parque de geragdo composto por 61 usinas,
das quais quase 90% sé&o provenientes de fontes renovaveis e com baixas emissdes
de gases do efeito estufa (ENGIE, 2021).
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3.2.2.107 Luxemburgo: Arcelormittal e Velcan Holdings

A ArcelorMittal, empresa privada com sede em Luxemburgo, € uma das
maiores mineradoras e produtoras de aco do mundo. No Brasil, tem capacidade de
producdo anual da ordem de 12,5 milh6es de toneladas de aco bruto e 7,1 milhdes
de toneladas de minério de ferro, além de atuar nas areas de construcao civil,
indastria e agronegocio. (ARCELORMITTAL, 2020b). Mais informacdes sobre a
empresa ser«o apr es einCompteeMineraen ¢t @ &t 080 6e 3P C

Também com sede em Luxemburgo, a Velcan Holdings € uma holding de
investimentos fundada em 2005, que opera como produtora independente de
energia em paises emergentes, tendo como principal projeto de energia em
desenvolvimento a construgdo de trés usinas hidrelétricas na india. No Brasil, a
empresa opera a PCH Rodeio Bonito, que entrou em operacdo em Santa Catarina
em 2009 (VELCAN HOLDINGS, 2021).

3.2.2.117 Alemanha: Siemens e Volkswagen

A Siemens é uma multinacional alemd com presenca marcada em quase
todos os paises do mundo, onde atua nos setores de tecnologia de construcéo e
informacgao, energia, financiamento, automagao industrial, inteligéncia artificial e
cyber seguranca, entre outras. No Brasil, a empresa possui uma histéria de 153
anos. Em 1867, foi a responsavel pela instalacdo da primeira grande linha telegrafica
do Pais, ligando o Rio de Janeiro ao Rio Grande do Sul, mas foi apenas em 1905
gue se estabeleceu como empresa, mantendo, desde entédo, atividades de forma
ininterrupta no pais. Atualmente, os negoécios da Siemens no Brasil atuam nos
campos da energia, industria, infraestrutura e saulde, contando com uma estrutura
de 13 fabricas, sete centros de Pesquisa & Desenvolvimento e 15 escritdrios
regionais (SIEMENS, 2020)

A PCH Furnas do Segredo, que entrou em operacédo no Rio Grande do Sul
em 2006, recebeu um financiamento no valor de R$ 16,1 milhdes do BNDES para
sua construcdo, e tinha como acionistas a espanhola Guascor, com 85,8, e a
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE), com 14,2%. A PCH passou a fazer

parte da Siemens quando esta adquiriu, em 2015, o controle acionario da Guascor.
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A CEEE continua com acionista da PCH (BNDES, 2004; GOVERNO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, 2006; SIEMENS, 2016).

A segunda empresa alema que controla PCHs no Brasil é a Volkswagen, uma
das principais fabricantes de automoOveis do mundo e maior fabricante de
automoveis da Europa, operando 125 fabricas em 20 paises europeus e onze paises
na América, Asia e Africa. Além disso, também atua em outras areas, COmo Servicos
financeiros, financiamento a revendedores e clientes, leasing, negdcios bancarios e
de seguros e gerenciamento de frotas (VOLKSWAGEN, 2021). O Brasil foi o
primeiro pais a receber uma fabrica da Volkswagen fora da Alemanha, que comecou
a ser construida em 1955, entrou em operacdo em 1957 e foi oficialmente
inaugurada em 1959. Atualmente, a empresa possui quatro fabricas, trés no estado
de S&o Paulo e uma no Parana (VOLKSWAGEN, 2018b).

A Volkswagen do Brasil Ind. de Veiculos Automotores Ltda € a maior
acionista da PCH Anhanguera, que também tem participacdo das investidoras em
energia Seband e Pleuston, que detém 40%, 33% e 27% do controle acionario da
PCH, respectivamente. A usina entrou em operacdo em 2010 e, em 2017, gerou
quase 21% da energia consumida pela Volkswagen do Brasil (VOLKSWAGEN,
2018a). De acordo com Michael Lehmann, gerente executivo responsavel pelo
projeto da PCH, AO i nvesti me meragdo deaenevgml k s wa
demonstra 0 compromisso da empresa com 0 crescimento sustentavel e com a
preservacao dos recursos naturais, uma vez que a hidrelétrica € uma das formas de

energia mais | impas que existemo (BRASIL AL

3.2.2.121 Suiga: Clariden Leu Trust

De acordo com a participacdo acionaria disponivel no portal da Aneel, a PCH
Itaipava tem como acionistas Guilherme Costa Pinto Filho, com 0,00005% de
participacdo, e Grandview Services Ltda, vinculado ao Clariden Leu Trust
(Switzerland) Ltd., com 99,99995%. Clariden Leu surgiu em 2007, a partir da fuséo
de quatro grandes bancos privados da Suica - Clariden Bank, Bank Leu, Bank
Hofmann e Banca di Gestione Patrimoniale. Em 2012, passou a fazer parte do
gestor de fundos e investimentos Credit Suisse Fides, sendo vendido no ano

seguinte para o Falcon Private Bank (RELBANKS, 2021). Até a conclusdo deste
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trabalho, ndo foi possivel localizar informacdes relevantes sobre a PCH e seu grupo

acionario.
3.2.3 Capital Privado Nacional

A tabela 5 apresenta as dez maiores empresas privadas de capital nacional
qgue controlam PCHs no Brasil, segundo o total de PCHs e a capacidade instalada.
Além destas, outras 142 fazem parte da lista de empresas privadas de capital

nacional, que juntas, controlam 270 usinas e uma poténcia de 3.496 MW.

Tabela 5 - 10 maiores controladoras de PCHs de capital privado nacional

NO Empresa Total de Capacidade Estados_ em que
PCHs Instalada (MW) possui PCHs

01 Brennand Energia 16 282,3 GO, glg’sl\gé I?I.I(E) PR,

02 Brasil PCH 13 2915 ES, GO, MG e RJ

03 Grupo Cassol 9 66,3 RO e MT

04 Grupo Cornélio Brennand 8 196,8 MS, MT e PE

05 Quanta Geracao 8 62,3 RJ e MG

06 Bolognesi Energia 7 166,1 RS

07 Silea Participacdes 5 118,1 MS, MT e PR

08 Juruena Pa_rticipagﬁes e 5 91.4 MT

Investimentos
09 Amaggi 5 69,7 MT
10 Omega Energia 4 82,5 MS e MG
Total 78 1390

Fonte: Elaborado pelo autor
Dentro desta categoria, foram criadas quatro subcategorias, com base nas

afinidades teméticas que surgiram durante a pesquisa (ou seja, ndo foram definidas

anteriormente) e que serao apresentadas a seguir.
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3.2.3.1 Legislando emecgusadpr fptiuaoodoaehfa

No livro Partido da Terra, o jornalista Alceu Luis Castilho revela a profunda
relacdo entre os proprietarios de terra e os politicos brasileiros. Segundo o autor,
nosso sistema politico € ocupado por latifundiarios que detém uma parcela
significativa do Brasil, ndo controlando apenas a terra, mas também usinas,
frigorificos, industrias, mineradoras e madeireiras, dentre muitas outras empresas.
Além disso, por meio de uma relagdo de base familiar e regional, estdo ligados a
grande parte dos problemas do pais, como coronelismo, desigualdade, violéncia,

corrupcao e agressao ao meio ambiente. Na visdo do autor, ocupar o campo politico

® decisivo, pois ele atua ao mesmo tempo

(CASTILHO, 2012, p. 9). Apenas entre os politicos eleitos em 2008 e 2010, o autor
estima que estes detenham pelo menos 4,4 milhdes de hectares em propriedades

rurai s. Ou sej a, muita terra nas m«os

dos

opropriot errit-rioo (CASTILHO, 2012, p. 20).

No mapeamento aqui apresentado, duas histérias ilustram a relacao entre a
politica e as PCHs, quando ocupantes dos cargos publicos utilizaram seu poder para
beneficiar seus préprios negécios: a familia Maggi, em Mato Grosso, e a familia
Cassol, em Rondénia. Estas familias ja foram noticia em 2008, quando uma
reportagem da Revista Isto® intitulada
apontou que, enquanto os 6rgaos fiscalizadores se ocupavam do licenciamento de
grandes hidrelétricas, a concessao de PCHs gerava lucros meteéricos em todo o
pais. Tal fato chamou a atengdo do MPF, gerando investiga¢gfes sobre a influéncia
de parlamentares e governadores na emissao de autorizacdes e as irregularidades

nas licencas e estudos ambientais (ISTOE, 2008).

Fam2lia Maggi : o ARel da Sojao e a CPI

Agrénomo, empresario e politico, Blairo é o maior expoente da familia Maggi.
Seu pai, o0 gaucho André Maggi, iniciou seus negdécios com pequenas plantacdes de
soja no Parana. Fundou a Sementes Maggi em 1977 e, dois anos depois, comprou
2.400 hectares em areas ainda inexploradas no estado de Mato Grosso, se tornando

um dos pioneiros do cultivo de soja na regido e tendo seus negocios favorecidos

149

nPe

’r‘



pela ditadura, que apoiava a emergente classe do agronegocio no cerrado e na
Amazbnia (AMAGGI, 2021d; MONGABAY, 2018). Em 1994, a familia entra para a

politica quando André Maggi funda o municipio de Sapezal e se elege como seu

primeiro prefeito. De acordo com a histéria contada no site do municipio, a formagéo

do n¥%cleo urbano de Sapezal Aicome-ou (.. .)
(Estrada Nova Fronteira) e do Loteamento da Cidezal Agricola, de propriedade de

André Maggi, emmeadosde 19870 e fiest8§8 ancorada numa
do Grupo Maggi, (...) que foi desbravador
DE SAPEZAL, 2021). Cabe ressaltar que a cidade recebia energia elétrica
diretamente de micro usinas hidrelétricas da familia Maggi (GAZETA MERCANTIL,

2003; MONGABAY, 2018). Antes de deixar a prefeitura, André se ocupou da
construcdo de um corredor de exportacdo no rio Madeira, que hoje é mais um

negocio lucrativo da familia, composto por dezenas de portos e hidrovias, um

estaleiro e uma das maiores frotas fluviais da América Latina (AMAGGI, 2021c;
MONGABAY, 2018).

No inicio dos anos 1990 e 2000, a familia se tornou lider mundial na producao
de soj a, motivo que | evou Blairo a ser cont
dopatriarca da fam2li a, em 2001, O grupo pa:
André, uma homenagem ao pai) e manteve 0 mesmo sucesso observado nos anos
anteriores, principalmente devido ao apoio governamental e da forte bancada
ruralista (FORBES, 2017; MONGABAY, 2018).

No ambito empresarial, 0 Grupo Amaggi se define atualmente como um forte
contribuinte para o Acrescimento da econom
sustent 8vel do agroneg-ci o0, atuando na pr
agricolas e commodities como a soja, milho, algoddo e de sementes de soja,
logistica e operacbes portuarias e geragdo e comercializagdo de energia elétrica
(AMAGGI, 2021e). No agronegocio, 0 grupo possui aproximadamente 258 mil
hectares distribuidos em dez fazendas em Mato Grosso, que em 2020 foram
responsaveis pela producdo de mais de 1 milhdo de toneladas de gréos e fibras
(AMAGGI, 2021a). No levantamento realizado por Castilho (2012), o grupo também
aparece duas vezes na lista das 25 maiores empresas controladas por politicos
brasileiros. Antes de falar sobre a atuacdo do grupo no ramo das PCHSs, entretanto,

sera feita uma breve contextualizacdo da trajetoria politica de Blairo.
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Blairo entrou na vida politica em 1994, como suplente do Senador Jonas
Pinheiro. Em 2002, foi eleito governador do estado de Mato Grosso no primeiro
turno, com 51% dos votos, sendo reeleito em 2006, com 63,59% dos votos. Em
2010, foi eleito senador com 1 milhdo de votos validos e assumiu, em 2013, a
presidéncia da Comissdo de Meio Ambiente do Senado. J4 no governo Temer, em
2017, Blairo assumiu o Ministério da Agricultura (SENADO FEDERAL, 2021b). Sua
atuacao politica foi repleta de controvérsias no campo ambiental: nos oito anos em
que ocupou o cargo de governador, sua administracdo foi marcada por um forte
discurso e atuacado pelo desenvolvimento do Mato Grosso, enquanto nos anos finais
de sua carreira politica, Blairo tentou reverter a imagem negativa apostando em um
di scurso mais fiverdeo e contra o desmat amen

Recém-eleito, disse que seu principal objetivo era triplicar a producéo agricola
no estado em 10 anos e desenvolver a agroindustria para agregar valor a essa
producdo. A primeira crise veio em seu primeiro ano de mandato, quando a taxa de
desmatamento do estado mais que dobrou, um aumento de 40% em relag&o ao ano
anterior, fato que repercutiu internacionalmente e foi noticiado em importantes
jornais, como o The New York Times e o The Independent (THE INDEPENDENT,
2004; THE NEW YORK TIMES, 2003). Sobre a repercussédo, Bl ai r o di sse AP
um aumento de 40% no desmatamento ndo significa nada, e ndo sinto a menor
culpa pelo que estamos fazendo aqui 6 (THE
recebeu do Greenpeace o prémio Motosserra de Ouro, entregue a personalidades
que contribuem para o desmatamento da Amazonia (AGENCIA BRASIL, 2016).

Para escoar a crescente producao de soja e outros graos, o entdo governador
buscou fortes investimentos para o setor de infraestrutura, incluindo ferrovias,
hidrovias e rodovias, como a BR-163 e a MT-235, que transpassaram areas de
protecdo e terras indigenas, e favoreceram a abertura da Amazbnia ao
Afdesenvol vi ment oo, principal mente o Adesen
(MONGABAY, 2018; SOYBEAN DIGEST, 2003; THE NEW YORK TIMES, 2003).
Enquanto Ministro da Agricultura e membro da bancada ruralista, Blairo continuou
detendo um forte poder de influéncia sobre a expansdo de grandes projetos de
infraestrutura e sobre o agronegécio na Amazénia (MONGABAY, 2018)

Durante sua atuacdo politica, também esteve envolvido em outros

escandalos, como lavagem de dinheiro, tentativa de obstrucdo da justica,
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investigacdo pela Lava Jato pelo recebimento de R$ 12 milh6es da Odebrecht,
envolvimento em um esquema de venda de vagas no Tribunal de Contas do Mato
Grosso, apoio ao uso do herbicida Glifosato, reconhecido mundialmente como
cancerigeno, e uma polémica envolvendo um avido interceptado com cocaina que
decolou de uma das fazendas do Grupo Amaggi, a Fazenda Itamarati, que possui 11
pistas autorizadas para pousos e decolagens de eventuais operacdes agricolas, nao
demandando vigilancia permanente (AGENCIA BRASIL, 2018a, 2017a, 2016,
2017b, 2018b, 2017c; MONGABAY, 2018). Em 2018, ainda como Ministro, declarou
voto a Bolsonaro devi domeato(ESTADADX01B8)er gi ad de

Como mencionado, mesmo com um vasto curriculo de escandalos e péssima
atua-«0 na 8rea ambiental, Bl airo adotou wu
sua vida politica, apoiando, por exemplo, programas de reducdo do desmatamento
ilegal e combatendo o plantio de soja em areas de protecdo permanente (FORBES,

2017; MONGABAY, 2018)

Na geracdo de energia, a familia Maggi comecou a investir em micro usinas
assim que chegou ao estado, producdo que era direcionada as suas unidades
produtivas. No inicio dos anos 2000, entretanto, o foco passa a ser a producdo de
energia em grande escala para comercializacdo, visando atender a expansado da
economia do estado. De acordo com Roberto Anselmo Rubert, diretor da Maggi
Energia S/Anaépoca,fia energia pode ser uma mercador
por isso, "a construcao de PCHSs passou a fazer parte da estratégia de diversificacdo
do grupo" (GAZETA MERCANTIL, 2003).

Atualmente, o grupo Amaggi controla integralmente cinco PCHs e possui
participacdo acionaria em outras cinco, junto a Juruena Participacdes e
Investimentos, sendo que nove delas estdo localizadas no rio Juruena e fazem parte
do chamado 6Complexo Juruenabéo, f orcompexe por
possui capacidade instalada de 300 MW e ocupa 287 quildbmetros do rio Juruena,
localizado entre os municipios de Campos de Julio e Sapezal, sendo este ultimo
fundado pelo pai de Blairo (AMAGGI, 2021e; GAZETA DIGITAL, 2018). Em seu site,

o Grupo Amaggi afirma que

Na execucdo dos projetos, seguimos com rigor a legislacdo ambiental e
adotamos o Programa Basico Ambiental (PBA), que garante a maxima
protecdo a biodiversidade. Tal rigor se estende as medidas preventivas para
mitigar os impactos ambientais nas diferentes etapas de construcdo e
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operacdo das PCHs, em alinhamento com nossos principios de contribuir
para o crescimento da economia global por meio do desenvolvimento
sustentavel do agronegocio (AMAGGI, 2021b).

Apesar do belo discurso, denuncias sobre acordos politicos suspeitos,
irregularidades no licenciamento envolvendo a emissdo de licencas em tempo
recorde, auséncia de estudos ambientais, licenciamento de um rio federal realizado
por um Orgdo estadual, emparelhamento da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(Sema), e a exclusdo da Funai no processo, resultaram em pelo menos dois
escandalos envolvendo a familia: um sobre a construcdo das linhas de transmisséo
da UHE Dardanelos e outra pela instalacdo de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI), que ficou conhecida como CPI das PCHs.

Enquanto Governador do Mato Grosso, Blairo apoiou a construcdo de
diversas usinas na bacia amazonica, mas uma em especial ganhou destaque por
atender a interesses proprios do Governador, a UHE Dardanelos. A usina, cuja
construcéo custou 229 milhdes de dolares, sendo 65% deste montante financiados
pelo BNDES, é controlada pelo Grupo Neoenergia (51%), Eletronorte (24,5%) e
Chesf (24,5%). Seu licenciamento, que deveria ter sido feito pelo Ibama, ja que o rio
Aripuand é de dominio federal, foi feito pela Sema, que lutou na justica pelo direito
de licenciar a obra. Inicialmente, seu EIA previa a construcdo de uma linha de
transmissdo que ligaria a usina até o Sistema Interligado Nacional (SIN), passando
pelo municipio de Sinop. Entretanto, trés anos depois, quando a Eletronorte
apresentou o relatério de impactos da linha de transmissdo, a ideia inicial foi
modificada, com o aval da Sema e da EP E . No novo projeto,
usina e chegaria ao municipio de Juina, mais proximo dos empreendimentos de
Maggi. Assim, ao invés de fazer um alto investimento na construgdo de linhas de
transmissdo para ligar o complexo de PCHs do Grupo Amaggi ao SIN, bastaria
construir uma linha até a subestacédo mais proxima. A economia nos bolsos de Blairo
custou aos cofres publicos um adicional de 153 milhdes de ddélares. Resumindo: a
UHE Dardanelos foi fundamental para o sucesso das PCHs do Grupo Amaggi
(FOLHA DE SAO PAULO, 2008b; MONGABAY, 2018; NEOENERGIA, 2021; O
ECO, 2005)

Ja a problematica que resultou na CPI das PCHs comecou em 2002, quando
o Grupo Amaggi e a e Linear Participacdes e Incorporacao Ltda solicitaram a extinta

Fundacédo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) a licenga prévia para oito PCHs no rio
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Juruena, entregando apenas um diagndstico ambiental para embasar o pedido
(nesta época, o Grupo Amaggi ja operava duas PCHs no mesmo rio). Apesar disso,
as LPs foram emitidas em trés meses e, a licenca de instalacdo, um més depois. Ou
seja, em apenas quatro meses, duas importantes etapas do licenciamento foram
realizadas e as licencas ja estavam nas maos dos empreendedores. A Funai, por
exemplo, s6 tomou conhecimento da construcdo das usinas apos a emisséo da LI, o
que impossibilitou a manifestacdo do 6rgdo no processo. Na &rea de construgcédo
destas usinas, existem nove terras indigenas: Enawené Nawé, Myky, Nambiquara,
Tirecatinga, Paresi, Juininha, Utiariti, Erikbaktsa e Japuira (CIMI, 2008; SO
NOTICIAS, 2009).

No decorrer do processo, novos estudos complementares foram solicitados e
a Sema, reconhecendo»es$ido mpneor f i cenci ament o,
necessidade de elaboracdo um estudo de impacto ambiental que analisasse o0s
impactos cumulativos das usinas. Os empreendedores discordaram da deciséo e
forcaram um pedido de renovacédo das licengas, alegando que estavam recebendo
Afpesadas penalidades decorrentes do descun
pactuado com e Eletrobras e com a Aneel 0 e sugerindo gu
por um Plano de Controle Ambiental (PCA) (CIMI, 2008).

Em 2006, o MPF comeca a atuar no caso, solicitando que fosse realizado um
estudo integrado da bacia hidrografica para que o licenciamento tivesse
prosseguimento. No ano seguinte, os empreendedores entregaram uma Avaliacao
Ambiental Integrada (AAI) a Sema, que renovou as licencas de instalagdo, mesmo
considerando os estudos insuficientes e pedindo complementacdes. A atuacdo da
Sema, de acordo com o MPF, viola a

ConstituicBo Federal e as normas ambientais que disciplinam o
licenciamento quando da aprovacédo dos processos de avaliacdo ambiental
das obras do complexo hidrelétrico do Juruena ao deixar de exigir o estudo
de impacto ambiental (e o respectivo relatério) por parte dos
empreendedores; ao conceder as licengas ambientais sem a necesséria
analise do componente antropolégico pela area técnica da Funai; ao
investir-se de competéncia que ndo possui para licenciar obras e atividades
capazes de causar impacto ambiental, econébmico, social e cultural sobre
povos e terras indigenas; e ao descumprir 0 preceito constitucional que

exige autorizacdo do Congresso Nacional para o aproveitamento de
recursos hidricos em terras indigenas (CIMI, 2008).

Além dos conflitos envolvendo os povos indigenas, que ndo participaram dos

debates sobre os empreendimentos e que, para protestar, chegaram a invadir e
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incendiar caminhdes, alojamentos e o canteiro de obras de uma das PCHSs, os
estudos ambientais também nédo déo conta dos impactos ambientais, minimizando e
subestimando-os de forma proposital, para fugir de exigéncias maiores. Por
exemplo, os impactos sobre espécies endémicas da regido, impedimento da
migracao de peixes durante a piracema e a transformacéo quase 110 km do rio em
um grande lago, ja que os reservatorios estardo muito préximos uns dos outros
(CIMI, 2008; FOLHA DE SAO PAULO, 2008a; SO NOTICIAS, 2009). De acordo com
Andreia Fanzeres, coordenadora do programa de direitos indigenas da Operacao
Amaz!tnia Nativa, os Aprojetos I|iteral mente
sobe nem desce nada, o impacto ambiental foi grande e o impacto social jamais foi
consideradoo (DE OLHO NOS RURALI STAS, 2019)
Em 2008, o MPF determinou a suspencdao das LI de cinco PCHs - Telegréfica,
Rondon, Parecis, Sapezal e Cidezal 7 exigindo a paralizacdo da construcéo até que
o Ibama avaliasse os estudos ambientais. De acordo com o procurador Mario Lucio
Avel ar, ifsalta aos ol hos o tamanho das il e
obras do interesse do g odepoisnoocaso {oiCparktinp 200
Supremo Tribunal Federal, sendo indeferido pelo ministro mato-grossense Gilmar
Mendes, deciséo que favoreceu Maggi (SO NOTICIAS, 2009).
Em 2011, foi criada a CPI das PCHs no Legislativo Estadual, com o objetivo
de investigar denuncias de trafico de influéncia nos processos de licenciamento
ambiental de UHEs e PCHs no estado do Mato Grosso, além da emissdo de
licencas pela Sema. Eleito relator da comissédo, o entdo deputado Dilmar Dal Bolco
garantiu que nao deixaria questdes politico-partidarias interferirem nas
investigacOes: "Nao estamos aqui para investigar grupos empresariais, mas sim,
apurar as denuncias que chegaram a esta Casa, porque uma certeza ja temos: as
concess»es SsS«o0 1irregulareso. Ap - s Sema, loi ci t a
relator constatou que a autorizagdo para emissdao de PCHs cresceu
significativamente no periodo de 2002 a 2010, passando de duas para 1543
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2011). Ja o
Presidente da CPI, o entdo deputado estadual Percival Muniz, ponderou que as
investigacOes da comissdondopoder i am afugentar investidor

pessoas que pediram, dentro da legalidade, o financiamento para construir as PCHs

34 54 em operacdo, 38 em fase de implantagéo, 21 em estudo, 30 nédo iniciadas, 10 paradas e 1 em
Eia/Rima
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e correm o risco de serem prejudicadas com o corte dos recursos, pois 0s 6rgaos de
financiamento tem medo de que a construgcdo seja suspensa devido as
investiga-»eso0o (BASTI DORES DO PODER, 2011)
iria investigar a transmissao e comercializagdo, com foco no aumento das tarifas
residenciais e industriais pela Rede Cemat, responsavel pela distribuicdo de energia
elétrica em todo o Estado, que de acordo com os membros da comissdo, foram
abusivos (OLHAR DIRETO, 2011).

A CPI, que deveria concluir as investigacdes em 180 dias (outubro de 2011),
foi prorrogada por mais 180 dias, pois segundo membros da comissao, faltavam
elementos técnicos suficientes para encerrar a analise dos processos de concessao
realizados pela SEMA e dificuldade logistica para averiguar in loco todas as
denuncias. (G1, 2011). O relatdério final s6 foi concluido em abril de 2013, mas ainda
ficou parado por cerca de seis meses antes de ser votado (SO NOTICIAS, 2013a,
b). Se inicialmente a CPI almejava suspender as licencas ambientais concedidas por
influéncia politica, o resultado ficou abaixo do esperado: dos 45 processos
analisados, 35 estavam irregulares, mas as empresas apenas foram submetidas a
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) visando resolver as irregularidades e
diminuir a degradacao ambiental. Mesmo que algumas acdes propostas no relatorio
nao tenham sido colocadas em pratica, como a criacdo de um imposto sobre o
faturamento das usinas, Dal Bosco considera que a CPI foi de grande importancia
para que a Sema pudesse rever seus procedimentos, principalmente sobre a
importancia de um maior rigor na emissao de licencas (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2012; RDNEWS, 2014).

Em 2014, como parte da Operacdo Lava Jato, a Juruena Participacbes e
Investimentos foi investigada pela suspeita de envolvimento em movimentacdes
financeiras e |l avagem de dinheiro de pessc
crimes como o trafico internacional de drogas, corrup¢do de agentes publicos,
sonegacao fiscal, evasdo de divisas, extracdo, contrabando de pedras preciosas,
desvios de recursos p¥%blicos, dentre outroc
depois, durante a construcdo da PCH Segredo em Sapezal, o Grupo Amaggi e a
Juruena Participagfes e Investimentos, junto de mais trés empresas responsaveis
pela execugdo das obras, foram multadas em R$500 mil por danos morais coletivos

causados aos trabalhadores da obra. De acordo com Ministério Publico do Trabalho
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(MPT), uma fiscalizacdo apontou que os trabalhadores tinham jornadas de trabalho
prorrogadas, havia falta de isolamento adequado nos condutores elétricos, 0s
motores da construcdo estavam desprotegidos, muitos funcionérios ndo possuiam
qualificagdo para manusear determinados equipamentos e constatou que havia
risco nas atividades, devido a falta de treinamento e medidas de seguranca
adequadas. Além disso, faltava agua potavel e fresca no ambiente de trabalho, que
também ndo possuia um local adequado para as refeicdes (G1, 2016). Dois anos
depois, o0 MPT sentenciou as empresas ao pagamento de uma indenizacdo de R$
2,2 milhdes (GAZETA DIGITAL, 2018).

Apesar de todos estes problemas, as usinas foram construidas e, ja em
operacdo, se tornaram altamente lucrativas para politicos e empreséarios de Mato
Grosso. Em 2017, apenas o lucro das cinco PCHs da Juruena Participacdes e
Investimentos foi de R$ 25 milhdes, R$ 16 milhdes a mais que no ano anterior,
enquanto a Maggi Energia lucrou R$ 18 milhdes. Os bons negdcios fizeram com que
Erai Maggi, primo de Blairo e também produtor de soja, entrasse para o setor.
Atualmente, ele possui uma PCH em operagao e outra em construgdo, ambas em
Mato Grosso (DE OLHO NOS RURALISTAS, 2019). Recentemente, ja fora da vida

pol 2tica, Bl airo tem atuado como um Oi

manifestacfes sobre temas polémicos e usando as redes sociais para resgatar
Afsuas rela-»es com a terra, com momen
Apesar disso, seu escritério continua recebendo a visita de prefeitos, deputados e
correligionarios (PLANTPROJECT, 2020).

O Deputado Dal Bosco que, além de atuar na CPl das PCHs, também foi
presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Minerais da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, demonstrou preocupag¢ao com a crescente
instalacdo de usinas hidrelétricas no estado, principalmente devido aos impactos
sociais e culturais envolvendo comunidades ribeirinhas (AGROOLHAR, 2013). No
gréafico abaixo, € possivel verificar que, nos ultimos 20 anos, o numero de PCHs em
operacdo no estado quase quintuplicou. E em poucos anos, esse numero sera ainda
maior, ja que o estado possui atualmente cinco PCHs em construcéo e outras 13 em
licenciamento (ANEEL, 2021b).
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Grafico 10 - PCHs em operacéo no estado de Mato Grosso no periodo de 2001 a
2020

PCHs em operacgéo no estado de Mato Grosso (2001 a 2020)
80
70

60 /_//
50

40
30 /

20
10
0
NOd O X O O A O 0O NAAa YW KX O oA 0w 9 0
Q " O T O T O LT NN AN NN NN N NN @
PFET T TS S S S S S S S

Fonte: Elaborado pelo autor

Além da familia Maggi, outros grandes grupos empresariais estdo explorando
a geracdo de energia no estado, como a Brennand Energia, Grupo Cornélio
Brennand, CPFL Renovaveis, a canadense Brookfield, a italiana Enel e a francesa
Engie. Destas, trés estdo envolvidas em denuncias sobre graves impactos
ambientais cumulativos no rio Jauru, devido a operacdo de cinco PCHs que
pertencem a Brennand Energia, Brookfield e CPFL Renovaveis (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2015). Movimentos sociais
independentes como a Rede Juruena Vivo e a Operacdo Amazbdnia Nativa
demonstram preocupac&o com o crescente numero de pequenas usinas incluidas no
planejamento energético da bacia do rio Juruena, principalmente as CGHS, que
demandam um procedimento mais simples e menos transparente para sua
instalacdo (FANZERES et al., 2020)

Familia Cassol: Poder e Politica em Rondbnia

O estado de Rondénia, assim como Mato Grosso, possui um cenario que
envolve uma poderosa familia e diversos esc ©ndal os da #nAvel ha pol
caso da familia Cassol, que na contextualizacdo de Viana (2019), pode ser

reconhecida como uma
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Familia com forte tradicdo nos negécios, especialmente no ramo da

extracdo de madeira, agropecuaria, energia, entre outras areas, os Cassol

estdo na vida publica rondoniense desde o periodo de transicdo do antigo

Territério Federal ao Estado no final dos anos 1970. Naquela época, o

patriarca Reditario Cassol, pai de Ivo Cassol, que ja havia sido prefeito do

municipio de Maravilha, em Santa Catarina, iniciou carreira politica em
Rond!*ni a, no cargo de administrador do
nomeado pelo entdo governador Jorge Teixeira. (...) A imprensa local
costuma usar a express«o Afclitice dos Qaaspla de s i

().

Reditario Cassol, empresario e agropecuarista, comecou a vida politica como
vereador e prefeito em Santa Catarina, nas décadas de 1960 e 1970 e, em seguida,
atuou como Deputado Estadual por Ronddnia, entre 1987 e 1991, e Deputado
Federal pelo mesmo estado, entre 1991 e 1995 (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2021b; VIANA, 2019). O patriarca da familia também abriu caminho para que quatro
dos seus filhos 1 Ivo, Jaqueline, César e Darcila - entrassem na vida politica, sendo
responsaveis por anos de escandalos de corrupcédo e uma forte atuagcdo em causas
préprias.

O empresario e pecuarista César Cassol, por meio das empresas Centrais
Elétricas Cesar Filho e Eletro Cesar Geragdo de Energia, controla duas PCHs no
estado, onde também j& atuou como deputado estadual, entre 1998 e 2001, e
prefeito do municipio de Rolim Moura, entre 2013 e 2015 (PODER 360, 2021a). Sua
gestdo foi marcada por acusacdes de uso do poder publico para beneficiar as
proprias empresas, envolvendo, inclusive, a inauguracdo de uma de suas PCHs
(GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, 2015; MAIS RO, 2015a, b).
Desentendimentos com o préprio irmao, Ivo Cassol, que classificou sua gestdo como
desastrosa, e a pressao da opinido publica, que cobrava que o prefeito ndo estaria
tendo tempo suficiente para administrar o municipio, levaram César a renunciar o
cargo em 2015 (MAIS RO, 2015c; RONDONIA AGORA, 2015). Sua irma, Darcila
Cassol, também conhecida como Nega Cassol, foi prefeita de Alta Floresta do
Oeste, entre 2001 e 2004, onde recebeu uma acéo civil publica de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico por irregularidades em licitagbes para a
contratacdo de empresas para execucdo de obras de melhoria de infraestrutura
urbana e rural no municipio, ficando inabilitada para exercer cargos em comissao ou
funcdo de confianca, pelo periodo de cinco anos (RONDONIA EM PAUTA, 2015;
TUDO RONDONIA, 2007).
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Ivo Cassol, empresario e agropecuarista, € o mais proeminente da familia.
Possui um vasto curriculo de cargos publicos, comecando como prefeito do
municipio de Rolim de Moura, entre os anos de 1996 e 2002, sendo, em seguida,
eleito governador do estado de Ronddnia por dois mandatos, entre os anos de 2003
e 2010, quando deixa o cargo para concorrer ao Senado, sendo eleito em 2011 pelo
mesmo estado e tendo o proprio pai como suplente (SENADO FEDERAL, 2021a).
Seu curriculo também € marcado por inidmeras polémicas, envolvendo desde
condenacdes por fraudes, negacdo de dados do Ibama sobre desmatamento no
estado, votacbes favoraveis ao aumento do proprio salario, a manutencdo do
mandato do senador Aécio Neves, a PEC do teto de gastos publicos e da reforma
trabalhista, até o envolvimento, junto a assessores da familia Bolsonaro, com uma
rede de prostituicdo que atuava em Brasilia e usava mulheres para se aproximar de
parlamentares (CARTA CAPITAL, 2017; ESTADAO, 2013b; FOLHA DE SAO
PAULO, 2018c; G1, 2017; O POPULAR, 2017; RONDONIA AGORA, 2008d; UOL,
2016).

Em 2005, Ivo foi protagonista de uma polémica que ganhou proporcdes
nacionais, incluindo uma reportagem especial exibida pelo programa Fantastico, da
Rede Globo. Naquele ano, o entdo governador divulgou uma fita de video - de sua
autoria, filmada em seu escritério, cuja gravacao mostrava sete deputados estaduais
pedindo propina a ele em troca de apoio politico para aprovar projetos no legislativo.
A divulgagdo das imagens, com o0 objetivo de comprovar a existéncia de um
Amensal «xo00 na assembleia | egi sl anbsiPoderesd e RO
Executivo e Legislativo no Estado (FOLHA DE SAO PAULO, 2005; VIANA, 2019).
Semanas depois, a histéria ganha uma polémica reviravolta: novas fitas de video
sao apreendidas pela Policia Federal, mas desta vez, € o governador que aparece
nas gravacgoes oferecendo propina para deputados estaduais em troca de apoio a
seus projetos. Sobre as imagens, que também foram transmitidas em rede nacional,
no Jornal da Band, da TV Bandeirantes, Ivo afirma que, apés receber o pedido de
propina de sete deputados, decidiu repassar o pedido a outros e gravar suas
reacoes: "Em muitas das gravacoes fiz simulagdes. Se estou gravando e quero que
o pessoal abra o jogo, eu tenho que pedir
conturbada conjuntura, Viana (2019) afirma que a postura de Ivo Cassol fez com que

ele ganhasse uma boa avaliacdo da populagcédo, sendo visto como um politico que
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tinha coragem para denunciar o0S esquemas

6cabra machod na cabe-a do povo.RONBGNIAU ma

AO VIVO, 2007).

Em sua trajetéria politica, Ivo Cassol também atuou fortemente no setor de
energia. Enquanto governador, ofereceu incentivos e infraestrutura para que
empresas de grande porte se instalassem no estado, apoiando, por exemplo, a
construgcdo da Usina Hidrelétrica Santo Antdnio, quarta maior hidrelétrica do Brasil,
que possui 50 turbinas e capacidade instalada de 3.568,3 MW (FURNAS, 2021,
RONDONIA AGORA, 2008a, b). Em 2008, o entdo governador se reuniu com o
Presidente Lula para discutir a situacdo da empresa estatal de energia Centrais
Elétricas de Rondonia (Ceron) , considerada altamente
ano de 2007 com perdas superiores a 30%, situacdo que ndao € muito diferente nos

def i

d

0

demais estados onde a energia é explorada por uma empresa estat

AGORA, 2008c). Em 2018, como parte do Programa de Parcerias de
Investimentos®® (PPI) e sob um forte discurso de que privatizacéo traria melhorias no
fornecimento de energia e reducdo de 1,75% nas contas de luz, a CERON foi
privatizada e vendida ao grupo Energisa. Apenas um ano depois, a Energisa fez dois
pedidos a Aneel para revisdo da tarifa, solicitando um aumento de 25%
(ELETROBRAS, 2021d; G1, 2018; GLOBAL NOTICIAS, 2019)

Enquanto senador, Ivo também atuou como relator de um projeto, aprovado
pela Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado, para simplificar a instalagao
de pequenas usinas, alterar de 1 MW para 3 MW a poténcia maxima de projetos
dispensados de pedir concessao para serem realizados e o aumento de 30 MW para
50 MW da poténcia maxima de aproveitamentos de potencial hidrelétrico passiveis
de producao independente ou autoproducdo, tendo ou ndo caracteristicas de uma
PCH. O entdo Senador defendeu a aprovacdo do projeto afirmando que o pais
passava por uma séria ameaca de fornecimento de energia e que, ao reduzir a
burocracia para a instalacdo das PCHs, estas poderiam contribuir para o
desenvolvimento do sistema elétrico e aumento do parque gerador brasileiro
(PORTAL PCH, 2014; SENADO FEDERAL, 2014a)

%De acor do c om ogrodedsede desdstmtiaagdo das nossas distribuidoras faz parte do
Programa de Parcerias de Investimentos (PPl), com o objetivo de reforcar a coordenacdo das
pol 2ticas de i nvesti mentos em infraestrutura
(ELETROBRAS, 2021d).
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Por fim, chegamos a Jaqueline Cassol, advogada, que ja trabalhou como
assessora juridica no Ministério Publico Federal, assessora juridica e auditora da
Prefeitura de Al tdieetork gecal de Bdtran e Barrétéria tleeEstado
de Assuntos Estratégicos do Governo do Estado de Ronddnia, sendo estes dois
altimos a convite do proprio irméo, governador do estado neste periodo. Atuando
como presidente do Partido Progressistas em Rondoénia, foi eleita, em 2018,
Deputada Federal pelo mesmo estado, cargo que tem usado para atuar fortemente
Nno apoio ao setor energético, ou seja, atendendo a interesses proprios e de sua
familia (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021a). Desde que foi eleita, a Deputada tem
sido presenca confirmada em diversos eventos promovidos por associacdes que
representam empresas privadas do setor, como a |V Conferéncia Nacional de PCHS
e CGHs, promovida pela Associacao Brasileira de Pequenas Centrais Hidrelétricas e
Centrais Geradoras Hidrelétricas (Abrapch) , e a 2U edi - «o adp Webi
Mercado Livre e o Futuro do Mercado Regul
Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) (ABRAPCH, 2020a; CANAL ENERGIA,
2020a). Além disso, a parlamentar também é a presidente da Comissdo Especial
que analisa o Projeto de Lei sobre a portabilidade da conta de luz (RONDONIA
AGORA, 2019)

Fora da familia Cassol, mas ainda no estado de Rondbnia, merece destaque
a atuacdo em favor das PCHs de outro politico, Valdir Raupp, que ja atuou em
diferentes esferas do poder publico, como vereador, prefeito, governador e senador,
sendo neste Ultimo cargo o periodo em que foi eleito vice-presidente da Frente
Parlamentar Mista em Defesa das Pequenas Centrais Hidrelétricas e da
Microgeracdo (RONDONIA AGORA, 2013). Ocupando este espaco, ele cobrou a
Aneel mais celeridade na emissao de licencas para cerca de 640 PCHs cujos
processos estavam parados juntos a Agéncia, e também sugeriu que fossem
firmados convénios com universidades federais, para que os profissionais destas
instituicbes pudessem apoiar a analise destes projetos (SENADO FEDERAL,
2014b). Em 2020, o ex-senador foi condenado pelo Superior Tribunal Regional por
corrupcédo passiva e lavagem de dinheiro, crimes apontados pela Lava Jato e
relacionados a uma doacdo de R$ 500 mil para a campanha eleitoral de 2010 (G1,
2020d).
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RO governo n«o precisa fazer nadaluci&o s - d

Hang e o lobby a favor das PCHs na regido Sul

Mesmo ndo ocupando cargos politicos, grandes empresarios podem obter
vantagens para seus negdcios ao estreitarem relagdes com governantes. E o caso
de Luciano Hang, dono das Lojas Havan e protagonista de recentes polémicas
envolvendo o cenario politico brasileiro. A Havan iniciou suas atividades em 1986,
como uma pequena loja de tecidos no municipio de Brusque, em Santa Catarina.
Atualmente, € a maior rede de lojas de departamento do Brasil, com 155 mega lojas
em 17 estados (HAVAN, 2021). Em 2019, alcancou um faturamento de R$ 10,5
bilhdes, valor que teve um aumento de 30% durante a pandemia, devido a estratégia
de Hang de aumentar a venda de produtos alimenticios em suas lojas, para que
permanecessem abertas como O6servi-oesarssenc
das criticas a esquerda e aos governos petistas, uma reportagem da Folha de Séo
Paulo aponta que foi justamente neste periodo que o empresario construiu seu
império, saltando de poucas lojas no inicio do governo Lula para cerca de 100 lojas,
espalhadas por todo o Brasil, no Ultimo ano do governo Dima (FOLHA DE SAO
PAULO, 2018a). Além das lojas de departamento, o empresario também investe na
geracdo de energia e possui uma administradora de imoveis, um depdsito de
combustiveis, agéncias de viagens, agéncia de publicidade e participacdo em uma
rede de hotelaria, negocios lucrativos que o colocaram na lista de milionarios da
revista Forbes em 2019, com um patrimdnio estimado de R$ 8,3 bilhdes (ISTOE,
2019a)

Por meio da Brashop S/A, Hang controla integralmente duas PCHs, além de
possuir participacdo acionaria em outras cinco. Em um video publicado no Youtube
pelo canal Folha Politica, aparece ao lado de seus sOcios e engenheiros para
apresentar o Complexo Hidrelétrico Toropi, que sera construido no Rio Grande do
Sul. Reproduzindo o vago e ja conhecido discurso de que a construcédo de PCHs vai
gerar empregos, trazer desenvolvimento para a regido e baratear a conta de luz -
AQuanto mais hidrel®tricas n- s tacampresario mai s
demonstrou uma total falta de conhecimento sobre o assunto, incluindo seu préprio
projeto, perguntando aos engenheiros, por exemplo, qual era o nome da cidade

onde seriam construidas as usinas. No decorrer de quase 22 minutos, Luciano
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lamentaicomo ® @&imp% eie n d e rfaz nfensa8 a exgiedidenta Dilma

Roussef f, chamada de #dAantao por ter Atrav

emissao de licencas de projetos hidrelétricosnopais,cr i ti ca o0s fAecochat

pessoas que ficam sentadasemci ma de projetosodo e a morosi

do governo para gerir estas obras (FOLHA POLITICA, 2018). De acordo com o

empresario,

O Brasil tem quase outra Itaipu sé de pequenas usinas pra ser feitas e
porque ndo é feita? Porque ndo dao liberacdo, por que ndo sai licenga,
demora muito! Vocé ja imaginou vocé colocar durante 10 anos colocar
dinheiro, colocar dinheiro, colocar investimento e a coisa n&o sair? No final
o empreendedor ndo quer fazer mais nada! N6s vamos mudar a partir de
agora o Brasil para os brasileiros, deixar o empreendedor, 0 empresario
trabalhar e gerar riqgueza (FOLHA POLITICA, 2018).

Em determinado momento, uma das participantes da reunido pede a palavra
para, em nome da Associacdo Gaucha de Fomento as Pequenas Centrais
Hidroelétricas (AGPCH), da Associacdo dos Produtores de Energia de Santa
Catarina (Apesc) e da Abrapch, fazer um agradecimento especial a Luciano pelo que
ele tem feito pelo Brasil e pela geracdo de energia. Segundo ela, as associacdes
sabem que @t em recertes liberat@es (FALHAROLITICA, 2018).

A fala da participante somada aos agradecimentos que Hang faz ao entdo

governador Sartor.i Apel a coragem na | ibera-

a um encontro ocorrido no inicio do mesmo ano entre o politico e o empresario. Na
ocasiao, a convite de Sartori, Luciano Hang apresentou em Porto Alegre seus planos
de investimentos para o estado, que poderiam chegar a quase R$ 2 bilhdes,
envolvendo a construgdo do complexo hidrelétrico e até 50 mega lojas da Havan
(RADIO ARAGUAIA, 2018). Além de considerar que o convite do governador

Afdemonstra 0 I nt er es s ezir a durockasida & dprsospeetan red
empreendi mentos que contribuam para o dese
empresario também declarou que para realizar estes investimentos

Ain«o precisamos de incenti vos behefigos.ai s,

Tudo o que pedimos € rapidez na aprovacao dos alvaras e agilidade nas
licengas de construgdo. Além, é claro, de liberdade para poder trabalhar aos
sabados, domingos e feriados, respeitando-se a Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT), conforme ja ocorre nas demais regides do Pais em que
atuamoso (RCDIO ARAGUAI A, 2018).
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No ano anterior, Sartori foi alvo de criticas do movimento ambientalista, como
a Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente (Apedema-
RS), devido ao Programa de Incentivo a Pequenas Centrais Hidrelétricas, lancado
pelo governo do Estado. O governo apresentou o inventario de 91 projetos que,
segundo o programa, sao viaveis de licenciamento ambiental e que poderiam atrair
cerca de R$ 3 bilhdes em investimentos. De acordo com a Apedema, 0 programa
tem uma série de problemas, como a falta de participagdo do Conselho Estadual de
Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (Consema) na constru¢cdo do programa, a
diminuicdo do porte dos empreendimentos para facilitar o licenciamento, a reducéo
dos valores de arrecadacdo oriundos das taxas de licenciamento, a falta de
preocupacdo com a matas remanescentes do estado, em sua maioria localizadas as
margens dos rios e 0 numero elevado de usinas planejadas para o Estado e na
Bacia do rio Uruguai, com 260 PCHs e 18 UHEs em planejamento (CORREIO DO
POVO, 2017; SUL 21, 2017). 45 dias ap6s o lancamento do Programa, Sartori
entregou as seis primeiras licengas ambientais, afirmando que este resultado
representa um esf or -essospgae aguardagasntha ama aécaddi pr o c
por | icenciamentoo (GOVERNO DO ESTADO DO RI

Apesar de Sartori ndo ter sido reeleito, Luciano Hang continua exercendo
poder no Estado. Em 2019, o empresario foi contemplado com a Medalha do Mérito
Farroupilha, homenagem oferecida pela Assembleia Legislativa, ocasido em que foi
recebido pelo atual governador, Eduardo Leite (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2019). As praticas adotadas no governo anterior também se
mantiveram as mesmas, ja que em 2020, tanto a Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura (Sema) quanto a Fundacéao Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam)
foram elogiadas pelo setor privado pela agilidade na liberacdo de projetos de PCHs
no estado (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Por fim, € importante ressaltar que Hang, enquanto expoente da extrema
direita brasileira, foi um dos maiores apoiadores da candidatura de Bolsonaro, que
tinha em seu plano de governo a proposta de acelerar o licenciamento ambiental de
PCHs para no maximo trés meses (BOLSONARO, 2018). Durante a campanha, foi
acusado de coagir seus funcionarios a votar em Bolsonaro, dizendo que sairia do
pais e que a loja deixaria de criar empregos caso o PT ganhasse as elei¢des:

ADepoi s n«o adi a.rbéwcémaoifos votarese analan a seu voto, se
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votar em branco, e depois do dia 7, lamentavelmente, ganha a esquerda e nos
viramos uma Venezuela, vou dizer par a
um video enviado aos funcionarios (FOLHA DE SAO PAULO, 2018b). No ano
seguinte, foi condenado por fazer propaganda irregular ao entdo candidato, (VALOR
ECONOMICO, 2019a).

Além desta, o empreséario também esta envolvido em outras polémicas e
acusacodes, como condenacdes por sonegacdo de R$ 10,4 milhdes entre os anos de
1992 e 1999, e de R$ 2,5 milhdes entre 2009 e 2010, uso de contas laranjas para
enviar R$ 500 mil para o exterior sem recolher os impostos devidos, sonegacédo do
INSS dos funcionérios, pagamento de uma indenizacao no valor de R$ 300 mil por
danos morais coletivos a OAB, devido a um post feito nas redes sociais considerado
ofensivo, envolvimento no compartilhamento de fake news e disparos de contra o PT
no WhatsApp (ESTADO DE MINAS, 2020; EXAME, 2020; FOLHA DE SAO PAULO,
2018a; G1, 2020c; TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO, 2003; UOL,

2020). Em 2013, o empresario entrou na justica para que o Google removesse do

sistema de busca as express»fRlsudiLarco aHan dlac

e ALuciano Hang condenado 20100, gue
condenacdes por crimes financeiros, mas ndo obteve éxito (FOLHA DE SAO
PAULO, 2018a).

3.2.3.2 PCHs: um negd6cio de familia

A familia pernambucana Brennand é outro caso emblematico da relacdo entre
o controle de PCHSs e os negdcios de familia (embora, neste caso, sem envolvimento
direto com a politica, como nas familias Maggi e Cassol). Representados aqui pelos
primos Ricardo e Cornélio Brennand, dos grupos Brennand Energia e Grupo
Cornélio Brennand, respectivamente, os dois aparecem na lista dos dez maiores
controladores de PCHs do Brasil e sdo donos de duas das maiores fortunas do pais
( AMORI M, 2014) . Os neg-cios da fam2]i
Anténio e Ricardo, na producdo de cana-de-agUcar, cujas primeiras usinas datam do
final do século 19. Nas décadas seguintes, expandiram seus negdécios para outras
areas de atuacdo, como a fabricacdo de ceramica (1917), producédo de porcelana
(1946), azulejos (1954), embalagens e utilidades de vidro (1958) e cimento (1978),
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com unidades nos estados de Goias, Paraiba e Alagoas, e passaram a ser
comandadas pelos primos Cornélio e Ricardo (AMORIM, 2014; BRENNAND
ENERGIA, 2021; DIARIO DE PERNAMBUCO, 2020; GRUPO CORNELIO
BRENNAND, 2021).

Em 1999, a venda de trés fabricas de cimento para 0 grupo portugués
Cimpor, pelo valor de 590 milhdes de dodlares, comecou a desestruturar as relacdes
familiares que comandavam o Grupo. De acordo com Amorim (2014), os dois socios
i e primos i se desentenderam sobre como investir tanto dinheiro, desentendimento
gue resultou na divisdo dos negécios e iniciou também uma peculiar e acirrada
di sput a e n tQues emra endnaais segocifis? Quem ganha mais dinheiro?
A rivalidade deu origem a fase mais proficua da historia da familia. Eles nunca
empreenderamtantod e nunca ganharam tanto dinh
do outro em nadabo, di zmoum efmpm2elsi§8a
2014). Atualmente, os negocios da familia, que juntos podem ser avaliados em pelo
menos 9 bilhdes de reais, sdo comandados pelos filhos dos fundadores (AMORIM,
2014).

A Brennand Energia T que pertence a Ricardo Brennand i concentrou seus
investimentos na area de energia, sendo a empresa privada de capital nacional que
controla o maior nimero de PCHs no pais, 16 no total. Suas atividades comecaram
nos anos 2000, com a construcdo das PCHs Antbnio Brennand, Indiavai e
Ombreiras. Atualmente, possui cerca de 607 MW de capacidade instalada, sendo
360 MW oriundos de geracdo hidrelétrica, composto por duas UHEs e dezesseis
PCHs, e 247 MW de oito parques eolicos, distribuidos em onze estados brasileiros
(AMORIM, 2014; BRENNAND ENERGIA, 2021). Em 2015, a empresa recebeu um
financiamento de R$ 64,25 milhdes do BNDES para a construcédo da PCH Cantu 2,
com capacidade instalada de 18 MW, no Parana (BNDES, 2015). Uma curiosidade
sobre Ricardo Brennand, que faleceu em 2020 devido a complicacdes do
coronavirus, € que ele também se dedicava as artes, tendo criado o Instituto Ricardo
Brennand em 2002, um espaco cultural que abriga um valioso acervo artistico e
histérico, como uma das maiores cole¢des de armas e armaduras do mundo, além
de uma das maiores colecbes de arte do Brasil (FOLHA DE PERNAMBUCO, 2020;
INSTITUTO RICARDO BRENNAND, 2021)
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Ja o Grupo Cornélio Brennand atua em outras areas além da producdo de
energia, como desenvolvimento, investimento e gestdo de ativos imobilidrios e a
fabricacdo de vidros planos e cimento. A entrada no ramo da energia ocorreu em
2004, com a criacdo da subsidiaria Atiaia Energia, responsavel pela geracdo e
comercializacdo da energia produzida pelas oito PCHs do grupo (GRUPO
CORNELIO BRENNAND, 2021). Um dado interessante que foi observado na
composicdo acionaria de todas PCHs do Grupo Cornélio Brennand € que 27
membros da familia aparecem como acionistas, detendo, cada um, percentuais que
variam entre 2,66% e 5,32%. No caso da Brennand Energia, esse numero cai para
oito familiares.

Indo do Nordeste para o Sul, podemos destacar aqui a presenca da familia
Vaccaro, que por meio da CDL Participacdes, controla trés PCHs no estado. Apesar
do numero relativamente baixo de PCHSs, a familia atua em diversos outros ramos e
pode ser considerada como um poderoso grupo de Santa Catarina. A Rafitec,
principal empresa da familia, é especializada na producdo de embalagens de
prolipropilena para produtos de agroinddstria, como graos, agucar, racdo, café, sais
minerais e fertilizantes, sendo considerada a maior industria do setor na Ameérica
Latina, além de ser lider nacional na producdo de geotéxtil e cortinas de aviario.
Além disso, também atua nos segmentos de manejo florestal, importacdo, material
de construcdo, logistica, suplementacdo alimentar, ramo imobiliario e agricultura,
com destaque para a Acai Amazonas, maior produtora de acai irrigado do mundo
(PORTAL VISAO, 2020; RAFITEC, 2021). Esta Gltima, vendida pelo Grupo Vaccaro
comofia mai s moderna e sustent8veb, ppodstbr a
historico de conflitos envolvendo acusacdes de desmatamento e extracdo de
madeira ilegal, formacdo de organizacdo criminosa, concentracao fundiaria e uso
excessivo de agrotdxicos no oeste paraense (CARTA CAMPINAS, 2016; AMAZONIA
LEGAL, 2019).
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3.2.3.3 Complexo Mineroenergético e PCHs3¢

Embora exista um discurso dominante de que a expansao hidrelétrica se
justifica pelos beneficios levados a populacdo, como melhorias no fornecimento de
energia, ndo se pode negar que ela também atenda a interesses privados das
grandes corporacoes, ligadas, por exemplo, ao agronegécio e a mineracao,
atividades de alto consumo energético. No caso da mineragdo, pesquisas apontam
gue sua expansao depende da disponibilidade de grandes volumes de energia e, por
isso, usinas hidrelétricas sdo as responsaveis por garantir esta disponibilidade
(ALEIXO; CONDE, 2015; FEARNSIDE; FIGUEIREDO; BONJOUR, 2013;
KUIJPERS; HUIJSTEE; WILDE-RAMSING, 2014).

Do ponto de vista socioambiental, a associacdo destas duas atividades é
preocupante, ja que ambas sdo responsaveis por diversos impactos e conflitos nos
territdrios onde se instalam. A construcao de uma barragem, seja para o acumulo de
agua ou para a disposi¢cdo de rejeitos, altera profundamente a hidrologia regional,
afetando a disponibilidade e qualidade da &gua, impactando a fauna e flora,
causando remocédo de populacdes e conflitos pelo uso do solo e da agua. Muitas
vezes, populacbes tradicionais como indigenas, quilombolas e ribeirinhos sdo as
mais impactadas, tendo seus modos de vida completamente atravessados pela
nNo-«o de Afdesenvol vi ment oo gue acompanha
(BERMANN, 2007; REZENDE, 2016; ZHOURI, 2003). Além dos impactos gerados
durante a construcdo e operacdo, € preciso conviver ainda com 0s riscos de
acidentes, como 0s rompimentos que se tornaram comuns no Brasil nos ultimos
anos (CASTRO; CARMO, 2019). Sobre este tema, o economista e sociologo Carlos
Vainer afiimaquefia Yni ca barragem segura ® aquel a
FIOCRUZ, 2019).

A relagdo acima mencionada pode ser explicada pela no¢cdo de Complexo
Mineroener g®t i co ( CME) , -ednoe rignyg | casmpol nei xnée r (aMEC)
Africa do Sul, cunhado pelos autores Ben Fine e Zavareh Rustomjee, com o intuito
de descrever um sistema de acumulagao de recursos e capital, pautado em ligacoes

fortes e mutuamente benéficas entre os setores da mineragdo e da energia

36 Parte deste texto foi apresentado no Il Congresso Internacional de Geografia e Desenvolvimento
Regional, organizado pela Universidade Federal de Tocantins. Posteriormente, o artigo foi
selecionado para compor a edi¢do especial da Revista Sapiéncia (SOUZA JR, 2021a).
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hidrelétrica que ocorrem naquele pais. De acordo com 0s autores, este complexo se
sustenta sobre sdlidos vinculos com instituices financeiras e o Estado, que apoia o
setor através da expansdo de investimentos publico-privados e da criagdo de
estatais para operar e investir no CME (FINE, 2012; FINE; RUSTOMJEE, 1998).

Assim como na Africa do Sul, a mineracdo também desempenha um
importante papel na economia do Brasil, tendo como principais minérios
comercializados o ferro, ouro, cobre, ferronidbio, manganés, bauxita e aluminio
(IBRAM, 2020). De acordo com o Instituto Brasileiro de Mineragdo®’ (IBRAM, 2020),
o valor da producdo mineral brasileira em 2019 foi de US$ 38 bilhdes, representando
cerca de 16,8% do PIB industrial do pais, enquanto no comércio exterior, o setor
contribuiu com mais de US$ 32 bilhdes em exportacdes, totalizando cerca de 358
milhdes de toneladas de minério. No mesmo ano, o lbram (2020) apurou a
existéncia de 18.040 minas/unidades produtoras em operacdo no Brasil, explorando
cerca de 90 substancias minerais diferentes. Apesar das altas cifras, € preciso
destacar que, na analise do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea), o
setor foi prejudicado pelo rompimento da barragem de Brumadinho em janeiro, que
impactou diretamente a producdo de minério de ferro em 2019, que segundo suas
estimativas, poderia ter crescido 3,2% no ano, caso nao tivesse ocorrido o
rompimento da barragem (CARVALHO; SOUZA JUNIOR, 2019).

No Brasil também é possivel encontrar casos semelhantes da ligacdo entre a
mineracdo e as usinas hidrelétricas (ALEIXO; CONDE, 2015; KUIJPERS;
HUIJSTEE; WILDE-RAMSING, 2014). Segundo Castro (2018), o planejamento das
primeiras grandes usinas hidrelétricas do pais foi pensado conjuntamente com a
instalacdo de complexos minero-metalirgicos, como, por exemplo, no caso das
hidr el ®t ri cas do Amap 8§ e de Tucur u?z.,
neoextrativismo mineral se i mp»e junto com o0 avan-o
exemplificando que, logo apods a identificacdo de jazidas de bauxita, caulim,
manganés, ouro, cassiterita, cobre, niquel, niébio e uranio na regido do Xingu, foi
definida a construcéo das hidrelétricas de Belo Monte, do Complexo Teles Pires e do
Complexo Tapajos, pensadas para viabilizar a atividade da grande mineracdo na
regido (CASTRO, 2018, p. 51 e 52). Gongalves et al. (2018) afirmam que as

companhias mineradoras utilizam diferentes taticas para exercer seu poder e

87 Organizagao privada, sem fins lucrativos, que conta com mais de 130 associados, que sdo
responsaveis por 85% da producao mineral do Brasil (IBRAM, 2020).
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influenciar decisbes governamentais, como por exemplo, o financiamento de
campanhas®® para o executivo e o legislativo federal ou a nomeagéo de funcionarios
das grandes empresas de mineracdo para ocupar cargos em 0rgdo publicos da
area, como o Ministério de Minas e Energia (MME) e a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM).

Pesquisas apontam que na regido amazbnica, a construcdo de grandes
usinas facilita a expansdo de industrias de alto consumo energético, como a
mineragdo (ALEIXO; CONDE, 2015; FEARNSIDE; FIGUEIREDO; BONJOUR, 2013;
KUIJPERS; HUIJSTEE; WILDE-RAMSING, 2014). Em um trabalho de mapeamento
semelhante a este, Aleixo e Condé (2015) descrevem uma complexa estrutura de
empresas nacionais e multinacionais trabalhando no Brasil, com foco na exploragao
de minerais e energéticos em territérios amazonicos, envolvendo as UHEs Jirau,
Santo Antonio, Estreito, Teles Pires e Belo Monte.

Em Minas Gerais, que desempenha um importante papel no setor da
mineracao, sendo o estado brasileiro com o maior nUmero de minas em operacao,
3399 no total (IBRAM, 2020), essa situacdo também é comum. Rothman (2017)
identificou 0 mesmo padrdo na Zona da Mata mineira, onde a expansdo das
mineradoras de bauxita aconteceu numa area de concentracdo e ampliacdo de
barragens hidrelétricas. Mas ndo sao apenas as grandes usinas que se enquadram
no conceito de CME. No inicio dos anos 2000, Zhouri (2003) ja demonstrava
preocupacdo com a expansao das PCHs no estado, visto que o planejamento do
setor elétrico previa a instalacdo de diversas pequenas usinas em um mesmo fio,
sem nenhum critério de analise dos impactos cumulativos e sinérgicos. A autora
também destaca que, devido ao tamanho reduzido, a construcdo destas usinas se
expandia em rios menores, proximos a comunidades tradicionais e pequenos
produtores rurais, gerando conflitos e impactos que desmentem a tese de que as

PCHs fANs«o ambiental mente e s oci-selpos oome

S US|

alternativas energ®ticas | impaso (ZHOURI , 2

Atualmente, Minas Gerais é o estado brasileiro com o maior nUmero de usinas
em operacao, 284 no total, sendo 53 UHEs, 65 PCHs e 166 CGHs (ANEEL, 2021b).

A Figura 6 apresenta a distribuicdo das PCHs no territorio do Estado.

% Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) proibiu a pratica do financiamento empresarial de
empresas e partidos (ESTADAO, 2015) Disponivel em < https://politica.estadao.com.br/ao-vivo/stf-
doacoes-eleitorais > Acesso em 01 dez 2019.
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Figura 6 - Mapa de localizacdo das PCHs em operacéo no estado de Minas Gerais
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A extracdo mineral no estado é ainda mais antiga que a exploracao
hidrelétrica, pois remonta ao periodo colonial, com destaque para o Ciclo Econémico
do Ouro que ocorreu no século XVII. Embora tenha vivido momentos de estagnacéao,
a atividade apresenta um crescimento expressivo, principalmente nos ultimos 20
anos (REZENDE, 2016). Atualmente, além de ser o estado brasileiro com o maior
namero de minas em operacdo (IBRAM, 2020), Minas Gerais também se destaca
pelo alto nimero de barragens de rejeitos de mineragdo com elevada probabilidade
de rompimento, podendo gerar desastres iguais aos de Mariana, em 2017, e
Brumadinho, em 2019 (CASTRO; CARMO, 2019). Apos o rompimento da barragem
de Brumadinho, da empresa Vale, que matou 270 pessoas e deixou um rastro de
destruicdo na passagem da lama toxica, a Agéncia Nacional de Minerag&o informou
que existem ao menos 50 barragens com grande possibilidade de acidente no
estado, sendo que 22 ja estdo interditadas (EL PAIS, 2020). A Figura 7 apresenta a

localizagao de jazidas e minas no estado.
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Figura 7 - Mapa de localizac&o de jazidas e minas no estado de Minas Gerais
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Fonte: RMMG (2021)

Como pode ser observado na Tabela 6, esta investigacdo aponta que existem
ao menos 10 pequenas centrais hidrelétricas ligadas as empresas de mineracdo em
Minas Gerais. Todas estas PCHs se enquadram na categoria de Autoprodutor de
Energia (APE), ou seja, produzem energia para 0 consumo de seus proprios
processos produtivos (embora exista a possibilidade de comercializagcdo do

excedente, desde que com a devida autorizagéo da Aneel).

Tabela 6 - Empresas de Minerag&o que controlam PCHs em Minas Gerais

v Empresa R

01 Anglogold Ashanti Africa do Sul 6 12,9

02 Arcelormittal Luxemburgo 2 11,9

03 Vale Brasil 2 39,9
Total 10 64,7

Fonte: Elaboracgéo prépria

A sequir, faremos uma breve apresentagéo de cada uma destas empresas.
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Anglogold Ashanti

A sul-africana Anglogold Ashanti € a mineradora que controla 0 maior numero
de PCHs em Minas Gerais, além de patrticipar, detendo 5,5%, do grupo acionario da
UHE |l gar apava. O 6Sistema Hidrel ®trico Rio
que faz parte da bacia Hidrografica do Rio das Velhas, é composto por trés
reservatorios artificiais (Lagoa Grande, Codorna e Migueléo) e seis PCHs* (D, E, F,
G, E-Nova e Codorna). Foi inaugurado em 1904, visando gerar energia para suas
préprias operacdes e atualmente fornece energia exclusivamente para a Planta de
Queiroz, contribuindo com 29% de toda a energia consumida em suas operagdes
(ANGLOGOLD, 2020).

Em seu Relatorio de Desenvolvimento Sustentavel 2019, a multinacional
adota um forte discurso de sustentabilidade e destaca acGes de recuperacdo de
areas degradadas, investimentos em estagdes de tratamento de efluentes, uso de
aparatos tecnolégicos par a evi tar o desperd2cio de 8g
Il i mpabo. Gar ant e, inclusive, gue durante o
Ri o de Peixeb Atamb®m auxilia na regul ari
responsavel por abastecer parte da populacdo de Belo Horizonte e outros
muni c2pios do estadoo (ANGLOGOLD, 2020, p
encontrar informagdes que apontam diversos problemas envolvendo a empresa,
como a contaminacdo de trabalhadores por silicose, resultado da inalacdo da poeira
que contém diéxido de silicia-quartzo (GESTA, 2010), lancamento de efluentes
industriais e contaminac&o de corpos hidricos (SEVA, 2011), mortandade de peixes
(CARDOSO, 2020) e perda de vazao devido aos barramentos e captacdo excessiva
(MACEDO, 2015), comprometendo inclusive o abastecimento de agua em Belo
Horizonte (BAGGIO, 2020a, b).

%9 Em seu Relatério de Desenvolvimento Sustentavel 2019, a empresa afirma possuir sete PCHs,
entretanto, apenas seis aparecem na busca de Participacdo Acionaria na ANEEL. Entrei em contato
com a empresa em 10/01/2021, através do e-mail <
canalderelacionamento@anglogoldashanti.com.br > para buscar mais informacdes, mas até a
finalizac@o deste trabalho, ndo obtive retorno.
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ArcelorMittal

Sobre a questdo energética, a empresa destaca como objetivo a ampliacdo
da pr-pria capacidade de gera-«o de g@mergi
ao mercado elétrico, que apresenta grande volatilidade, e manter-se como pioneira
no desenvolvimento de solu-»es sustents8vei
Denise e Rio Piracicaba, a empresa também detém 51% da UHE Guilman Amorin
em Minas (os outros 49% pertencem a Samarco) e seis usinas termelétricas no
estado do Espirito Santo (ANEEL, 2021a; ARCELORMITTAL, 2020a). Em 2020, a
superintendéncia de fiscalizacdo dos servicos de geracdo ANEEL suspendeu a
operacéo comercial da PCH Madame Denise, cujo motivo permanece desconhecido,
devido ao carater sigiloso do processo (CANAL ENERGIA, 2020b).

Vale

A Vale, que recentemente protagonizou inUmeros crimes de rompimento de
barragens de rejeitos em Minas Gerais, € uma das maiores mineradoras do mundo,
com atividades em mais de 30 paises, atuando principalmente na producdo de
minério de ferro, niquel e carvdo (VALE, 2019). Sobre a producdo de energia, a
empresa possui um grande parque de geracdo, composto por PCHs, usinas edlicas
e solares, além da participacdo em UTEs, como Alunorte, CNH Machadinho e CSP,
e UHEs, como Belo Monte, Igarapava, Aimorés, Estreito e Funil (ANEEL, 2021a).
Suas atividades representam o consumo de cerca de 2% de toda a energia elétrica
do pais, mas a empresa afirma atender cerca de 54% de seu consumo por meio de
geracdo propria (VALE, 2020a). Além disso, tem como meta para 2025 atingir a
autossuficiéncia em energia elétrica no Brasil, suprindo 100% das suas operacdes
com eletricidade renovavel (VALE, 2020b). Apesar de possuir somente duas PCHs,
Mello e Nova Mauricio, a empresa ultrapassa a Anglogold e a Arcelormittal em
capacidade instalada, ja que produz cerca de 40 MW,

40 A Vale também gerencia a PCH Gldria, mas esta usina ainda consta como UHE na base de dados
da ANEEL e, por isso, ndo entrou neste mapeamento.
175



3.2.3.4 Outras categorias

Na regido Sul, duas empresas formadas por cooperativas rurais controlam
PCHs, a Maué S.A. Geradora e Fornecedora de Insumos, com quatros usinas em

Santa Catarina, e a Ceriluz Geracgao, com trés usinas no Rio Grande do Sul.

- Maué S.A. Geradora e Fornecedora de Insumos - é controlada por oito
cooperativas rurais do Oeste de Santa Catarina: Aurora, Cooperalfa, Ceraga, Cooper
A-1, Copérdia, Coopercampos, Cooperativa Auriverde e Cooperitaipu e Ceraca,
sendo esta Ultima criada em 1974 com o objetivo de levar energia elétrica para as
propriedades rurais do Vale do Araca (CERACA, 2021; EASYCOOP, 2021). Durante
uma visita a PCH Lambari, o presidente da Maué, José Samuel Thiesen, afirmou

a

qgue fMAas cooperativas est«o atentas par a
neste modelo de PCH, que tem baixo impacto ambiental, € mais rapida de construir
e mais adequada as demandas | ocaiso (COOPERI TAI PU,

sobre a empresa sao praticamente inexistentes, mas devido ao seu controle estar
nas maos de cooperativas rurais, sua geracdo de energia pode estar ligada a

agroindustria da regiéo.

- Ceriluz Geragao i1 criada em 1966, a Cooperativa de Eletrificacdo Rural de ljui é
fruto da unido de um grupo de produtores rurais das localidades de Alto da Uniéo,
Linha 6 Leste, Maua, Monte Alvao, Linha 10 Norte e Linha 9 Norte, que tinham como
objetivo executar um projeto de eletrificacdo rural para beneficiar cerca de 160
produtores rurais da regido. A cooperativa construiu sua primeira usina no final da
década de 1990, a CGH Nilo Bonfanti, e atualmente possui trés PCHs proprias, além
de participacdo em outras PCHs, CGHs e projetos edlicos, solares e térmicos
(CERILUZ, 2021)

Aléem de PCHSs, muitas empresas privadas do setor elétrico também atuam na

geracdo de energia por outras fontes, como solar, edlica e termelétrica, além de

operar na distribuicdo e comercializacdo da energia. Seguem alguns exemplos:
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- Quanta Geracgdo - atua nos ramos de geracdo e comercializacdo de energia.
Criada em 2006, a empresa aparece entre as cinco maiores controladoras de PCHs
de capital privado nacional, e possui atualmente, além de oito PCHs, outras onze
usinas solares, eolicas e termelétricas, que juntas possuem capacidade instalada de
350 MW (QUANTA GERACAO, 2020).

- Bolognese Energia - criada em 2001, opera projetos na area de geracdo de
energia por PCH, termelétricas e parques edlicos, com capacidade instalada de
1,160 MW (BOLOGNESE ENERGIA, 2021).

- Silea Participagdes - atuando desde 1999 no setor elétrico nacional, direciona
seus investimentos para a geracao de energia elétrica produzida a partir de fontes
de energias renovaveis, desenvolvendo seus empreendimentos com
responsabilidade ambiental e compromisso social nas regifes onde estes estdo
implantados. Situada em Curitiba, possui cinco PCHs em operacéo, as quais estao
distribuidas nos estados do Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e totalizam,
aproximadamente, 120 MW de poténcia instalada (ABRAPCH, 2021b).

- Companhia Energética Integrada (CEI) i criada em 2004, a empresa atua no
setor de energias renovaveis por meio da aquisicdo de empreendimentos ja em
operacdo. Atualmente, possui 17 usinas hidrelétricas, sendo quatro PCHs e 13
CGHs, todas em Minas Gerais, além de atuar na comercializacdo e prestacao de

servigos de consultoria e assessoramento no setor de energia elétrica (CEI, 2021).

- Guanhées Energia i a empresa, que tem como acionistas a Light Energia (51%)
e a Cemig (49%), foi criada exclusivamente para a implantagcdo de quatro PCHs em
Minas Gerais (GANHAES ENERGIA, 2021).

- Alupar - fundada em 2007, a empresa atua nos segmentos de geracao,
controlando PCHs e UHEs no Brasil, outras duas usinas hidrelétricas na Colémbia e
no Peru, além de uma usina edlica no Ceard, e transmisséo, possuindo quase oito
mil quildmetros em linhas de transmissdo em todas as regiées do pais (ALUPAR,
2021).
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- RIALMA 7 com sede em Brasilia, a empresa opera em 62 cidades de oito estados
brasileiros. No setor elétrico, atua na geracdo, transmissdo e comercializacdo de
energia, possuindo quatro PCHs em Goiés e projetos de parques edlicos na regido
Nordeste. Além disso, também atua na producéo de fertilizantes e na agropecuaria,

com o cultivo de soja e criacao de gado (RIALMA, 2021).

Por fim, como mencionado no inicio deste capitulo, houve uma grande
dificuldade em conseguir localizar informacdes de relevancia no caso de empresas
menores. Como exemplos, podemos mencionar a Ritmo Energia S.A., a Canaa

Geracao de Energia S.A. e a Topo Empreendimentos Imobiliarios e Servicos Ltda.

3.2.3.5 Quem controla as PCHs na Amazonia?*!

Na Amazénia, maior bacia hidrografica do mundo, a histéria da exploracao
hidrelétrica tem inicio na década de 1970 (ATHAYDE et al., 2019), e se desenvolve
ligada a construcdo de grandes usinas, como Belo Monte, no Pard, e Santo Antonio
e Jirau, em Rondénia. Seguindo o cenario apontado anteriormente, a regido também
vivenciou a instalacdo acelerada das pequenas usinas a partir dos anos 2000,
enquanto as grandes hidrelétricas apresentaram um crescimento menos acelerado
(Gréfico 11).

Atualmente, existem 101 PCHs operando no territério amazonico (Figura 8), o
que representa cerca de 24% de todas as PCHs em operagcao no Brasil. A
localizagdo, principalmente nos estados de Rond6nia, Mato Grosso e Tocantins,

coincide com a area de expansdo da fronteira agricola na regido, conhecida como

arco doameéees mdt onde ® poss?vel encontr

desmatamento da Amazonia.

41 Parte deste texto foi apresentado, em 2021, no Ill Simpésio Interdisciplinar de Ciéncia Ambiental
(SICAM), organizado pelo Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo (IEE/USP),
posteriormente publicado nos anais do evento (SOUZA JR., 2021).
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Grafico 11 - Construcéo de hidrelétricas na Amazonia Legal (1970 a 2020)
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Figura 8 - Mapa de localizagdo das PCHs em operagdo na Amazonia
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O mapeamento dos proprietarios das PCHs em operacdo na Amazonia
revelou que 100% das pequenas hidrelétricas estdo sob o controle do capital
privado, sendo que 18% delas pertencem a empresas estrangeiras, de paises como
Itdlia, Canada e Franca. Na Tabela 7, € possivel observar a lista de proprietérios, o
total de PCHs e MW que cada um controla, além dos estados em que estédo

presentes.

Tabela 7 - Proprietarios das PCHs na Amazoénia Legal

N° Proprietario Pais ngl_'ge MW Estados
1 Enel Italia 13 137,2 MT, TO
2 Brennand Energia Brasil 9 170,7 MT, TO
3 Grupo Cassol Brasil 9 66,3 RO, MT
4 Juruena Participacdes Brasil 5 91,4 MT

5 Amaggi Brasil 5 69;7 MT

6 Grupo Cornélio Brennand Brasil 3 86,3 MT

7 Brookfield Canada 3 76 MT

8 Canaé Participagbes Brasil 3 54 RO

9 Topo Empreendimentos Brasil 3 39,4 MT
10 Caipé Participacdes Brasil 2 52 MT
11 Engie Franca 2 51 MT
12 Mafe Energia Brasil 2 40 PA
13 Energética Sdo Patricio Brasil 2 34,9 TO
14 Grupo Serraverde Brasil 2 25,4 TO
15 CPFL Renovaveis Brasil 2 23,6 MT
16 UHE Prata Brasil 2 16,3 MT
17 ProprietalriosI;:E):nl_wI apenas uma Brasil 34 359.9 MT, PeA,TI(?)O, RR

Total 101 1324,4

Fonte: Elaborado pelo autor

Sobre a presenca de capital estrangeiro na regido, Herrera (2016, p. 137)
aponta que a estrangeirizagdo ocorreu sob a promessa de implementacdo de um
modelo de integracéo regional, mas que na verdade, resultou na formacdo de uma
Nf8rea de | ivrpel taadesnsuondaaml ®a facilitando a
nesta regiao por meio de conglomerados econémicos nacionais e internacionais. O

resultado ndo foi a integragdo e desenvolvimento da regido, mas a dominagéo e
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exploracdo predatéria dos recursos, a degradacdo ambiental e diversos conflitos

envolvendo os povos da floresta.

3.2.4 Empresas Publicas, Estatais e o risco de Privatizac&o

A participacdo de empresas publicas e estatais no controle de PCHs é muito
menor, se comparado ao setor privado. Ao todo, sdo apenas 38 PCHs, um pouco
mais do que a China ou o Canadéa controlam sozinhos. Apesar da discussao sobre o
controle do poder publico na geracdo de energia pelas PCHs, é preciso levar em
consideracdo que apenas duas das empresas listadas na Tabela 8 séo
consideradas publicas. As demais sdo pautadas em regime de economia mista,
onde fias a-»es da empresa s«o0 compartil had
sendo que o estado detém a maior parte das acfes com direito avotona e mpr e s a
(CAPITAL RESEARCH, 2020).

Tabela 8 - Empresas Publicas e Estatais que controlam PCHs no Brasil

Economia Total de Capacidade
(o}
N Empresa mista? PCHs Instalada (MW) Estados
. . MG e
01 Cemig Sim 12 93,4 sc
02 Grupo CEEE Sim 9 19,1 RS
03 Copel Sim 8 63,2 PR
04 Eletrobras Sim 3 37,7 SCePB
05 Celesc Sim 2 19,3 SC
06 Companhia Erprgetlca Sim 1 30 DE
de Brasilia
07 DME Pocgos de Caldas Nao 1 7,8 MG
08 Empresa Metropolltana sim 1 o5 Sp
de Aguas e Energia
09 Indu,st_rla de Mate_rlal N&o 1 33 MG
Bélico do Brasil
Total 38 298,8

Fonte: Elaboracédo propria.

A privatizacdo do setor elétrico que, como visto no inicio deste capitulo, faz
parte da realidade do Brasil ha décadas, ganhou novo félego com o0s governos

Temer e Bolsonaro. Ao menos seis privatizacdes de empresas do setor elétrico
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estdo em curso desde entdo: Grupo CEEE, Companhia Energética de Brasilia
(CEB), Companhia Energética do Amapa, Celesc, Cemig e Eletrobras, que juntas,
possuem 57,6 mil MW de capacidade instalada, representam 17,1% do mercado de
distribuicdo de energia elétrica do Brasil e atendem a 14,4 milhdes de clientes
(ESTADAO, 2020; KAFRUNI, 2021). Destas, cinco aparecem na lista de empresas
que controlam PCHs: Grupo CEEE, Celesc, Cemig e Eletrobras. A seguir, faremos
uma breve contextualizacdo sobre cada empresa e o andamento dos processos de

privatizacao.

Cemig

A Cemig, criada em 1952 por Juscelino Kubitschek, entdo governador de
Minas Gerais, é considerada a maior empresa integrada do setor de energia elétrica
do Brasil, atuando nas areas de geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializa-«o0. At ual ment e, ® compost
consoércios e 2 fundos de participacfes, além de possuir ativos e negécios em 24
estados brasileiros e no Distrito Fede
atende 8,6 milh6es de consumidores, divididos entre 774 municipios. Seu parque
gerador possui 89 usinas (levando em consideracdo 0os empreendimentos em
participacOes e sociedade), que correspondem a uma capacidade instalada de 5,9
GW. Além das hidrelétricas, a empresa também gerencia seis usinas edlicas, uma
termelétrica e duas usinas fotovoltaicas, além de operar uma rede de transmisséao de
guase 10.000 km (CEMIG, 2021a).

Um exemplo da participagdo da Cemig em negocios privados € 0 seu
investimento na Brasil PCH, segunda maior controladora de PCHs do Brasil com
capital nacional. A Brasil PCH foi criada em 2006 pela BR Distribuidora, subsidiaria
da Petrobras, em parceria com a BSB Energética, Araguaia e Eletroriver, quando as
empresas anunciaram a construcdo de treze PCHs, um investimento de R$ 1,3
bilh&o que recebeu a maior parte oriunda de um financiamento do BNDES (71%). As
usinas entraram em operacao em 2008, integrando o Proinfa, do Ministério de Minas
e Energia, e o PAC, do Governo Federal, cuja energia gerada seria integralmente
comprada pela Eletrobras por um prazo de 20 anos (PETROBRAS, 2008; SENADO
FEDERAL, 2006).

182



Embora rentavel, tendo obtido lucro liquido de R$59,2 milhdes em 2012, a
Petrobras iniciou em 2013 um processo de venda de seus ativos (49%) na Brasil
PCH, com o objetivo de captar recursos para financiar um plano de investimentos,
gerando interesse em empresas como a Cemig e a Copel (ESTADAO, 2013a). A
compra das agbes, no valor total de R$ 739,9 milhdes, foi feita pela Chipley
Participacfes, uma subsidiaria da Cemig em parceria com a empresa privada
Renova Energia. Além dos 49% que pertenciam a Petrobras, o grupo também
comprou 2% de outro investidor, se tornando, entdo, o maior acionista da Brasil
PCH, com 51% das acdes, tendo ainda na composicdo acionaria a BSB Energética,
com 14,70%, e a Eletroriver, com 34,30% (BRASIL PCH, 2021c; EXAME, 2014,
UOL, 2013). Parceira da Cemig nesta operacdo, a Renova Energia € uma
companhia brasileira de geragéo de energia fundada em 2001, atuante nas matrizes
de geracao edlica, solar e hidrelétrica. Além da participacdo acionaria nas treze
usinas da Brasil PCH, a empresa também controla o Complexo Hidrico Serra do
Prata, composto por trés pequenas usinas localizadas no sul da Bahia (RENOVA
ENERGIA, 2021).

A privatizacdo da CEMIG é um assunto polémico, ja que a empresa é uma
esp®ci e das MPRPest rmimrei roso e, devido ao
desenvolvimento do estado de Minas Gerais, a possivel venda da empresa é
fortemente criticada por liderancas politicas locais e pela populacdo (ESTADAO,
2020). Eleito em 2018, o governador Romeu Zema adotou um discurso favoravel a
privatizacdo de estatais, o que elevou o valor das a¢des da Cemig na Bolsa de
Valores: na semana anterior a eleigdo, cada acdo valia R$ 7,00, valor que recebeu
um aumento de 47% quando Zema conquistou a lideranca no 1° turno, e mais 15%
nas vesperas do 2° turno das elei¢cdes. Oito meses apds assumir o governo, cada
acdo ja valia R$ 15,38, um aumento de quase 120% em menos de um ano (ISTOE,
2019b). Recentemente, para justificar a abertura da empresa para investimentos
privados, o governador disse que existem industrias no estado que estdo produzindo
abaixo da capacidade devido a insuficiéncia no fornecimento de energia, e
completou dizendo que a empresa precisa de R$ 20 bilhbes em investimentos para
aperfeicoar sua atuacao (ESTADO DE MINAS, 2021).

As investidas de Zema, entretanto, tém encontrado grandes barreiras pelo

caminho, ja que a venda precisa ser aprovada na Assembleia Legislativa e passar
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por um referendo popular, de acordo com a Constituicdo Estadual. Diante do alto
indice de rejeicdo da proposta por parte da populacdo, como apontam as pesquisas
da Associacdo Mineira de Municipios, que registrou que 47,7% dos entrevistados
sdo contra a venda da Cemig, e da CNN Brasil, onde este niumero chegou a 55%
(AMM, 2019; CNN BRASIL, 2020), o governo mineiro cogita revogar a
obrigatoriedade do referendo por meio de uma proposta de emenda a Constituicao
(ESTADAO, 2020: VALOR ECONOMICO, 2019b). Diante da dificuldade de
concretizar seus planos, o Governador ja sinalizou que pode iniciar em 2021 a venda
de subsidiarias da Cemig como uma forma de buscar investimentos (CNN BRASIL,
2020).

Grupo CEEE

No Rio Grande do Sul, o Grupo CEEE desempenha um papel semelhante ao
da Cemig no estado de Minas Gerais. Criada em 1943, a entdo Comissdo Estadual
de Energia Elétrica tinha como objetivo sistematizar um plano geral dos potenciais
hidraulicos em conex@o com as reservas carboniferas do estado. Atualmente, atua
no setor energético nos segmentos de geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, e possui 15 usinas hidrelétricas, com
capacidade instalada de 909,9 MW (CEEE, 2021).

Sobre o Grupo CEEE, o governo do Rio Grande do Sul, que tem como aliados
nesta empreitada o Governo Federal e o BNDES, tem como meta vender
separadamente os ativos de geracdo e transmissdo da concessionaria de
distribuicdo, mais problematica e deficitaria (ESTADAO, 2020; FERNANDES;
BERTICELLI, 2020). Bahnemann e Collet (2020) apontam que, como 0 grupo esta
inserido em mercado de elevada renda per capita, as negociagdes devem despertar
muito interesse de investidores, inclusive da CPFL Energia, controlada pela chinesa
State Grid, que ja atua em regides proximas, por meio da Rio Grande Energia
(RGE), que atende a maior parte do estado.

Com a privatizacdo das 13 usinas do Grupo CEEE, a analise do Movimento
dos Atingidos por Barragens ( MABpas asipase
privilegiar os privilegiados empresarios ricos, como as empresas estrangeiras

multinacionais que tem como acionistas principais bancos e fundos privados de
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i nvesti ment os QBERHEERLN 204@ & %). O MAB também aponta que
atransfer° nci a destas wusinas para o0 setor
cont aso, ] 8 que atual mente as wusinas
60,00/MWh#?, situacdo que pode mudar caso os novos donos migrem seus contratos
para o0 regime de producdo independente e passem a negociar a energia no
mercado livre ao preco de mercado, em valores que podem ultrapassar os R$
250,00/MWh.

Copel

Criada em 1954, a Companhia Paranaense de Energia (Copel) foi a primeira
empresa do setor elétrico brasileiro listada na Bolsa de Valores de Nova lorque, em
1997. Atualmente, é a responsavel por atender mais de 4 milh6es de unidades
consumidoras, distribuidas em 394 municipios e 1.113 distritos, vilas e povoados
paranaenses. Possui um parque gerador composto por 30 usinas proprias e
participacbes em outras 11, com capacidade instalada de 5.675 MW, 4 mil km de
linhas transmissao, 45 subestacfes automatizadas, e o terceiro maior sistema de
distribuicdo do pais, com 195 mil km de linhas e 362 subestacdes automatizadas
(COPEL, 2021).

Eletrobras

A criacdo da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) foi proposta em

1954, pelo entédo presidente Getulio Vargas, mas s6 saiu do papel sete anos depois,

prive

come.l

devido a grande oposicdo que o projeto enfrentou. Criada com a fiatri bu
promover estudos, projetos de construcdo e operagdo de usinas geradoras, linhas
de transmissdo e subestacOes destinadas ao suprimento de energia elétrica do
paz2so, a empresa desempenhou uma i mportant
energia elétrica e o desenvolvimento do pais (ELETROBRAS, 2021c).

Atualmente, € a maior companhia do setor elétrico do Brasil e da América
Latina, cuja fnNnatua-«o0 internacional est§ f

42 De acordo com a Lei 12.783/2013, sancionada pela ex-presidente Dilma Rousseff, as usinas
devem vender a energia ao preco real e ndo ao preco de mercado internacional, com o objetivo de
baratear a conta de luz (AMATO, 2013; FERNANDES; BERTICELLI, 2020).
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Latina, minimizando riscos ambientais e utilizando fontes renovaveis de energia,
tendo em vista o relevante potenci al h
Possui capacidade geradora aproximada de 1/3 do total da capacidade instalada do
pais (185 milhdes de MW produzidos em 2019), sendo que 90% desta capacidade é
proveniente de fontes com baixa emissdo de gases do efeito estufa, e detém quase
metade do total de linhas de transmissdo do pais em sua rede basica, em alta e
extra-alta tensdo. Além de geracdo, transmissdo, comercializacdo e eficiéncia de
energia elétrica, também atua em programas como o Procel, o Programa Luz para
Todos e o Proinfa (ELETROBRAS, 2021e). Seu parque de geracdo € composto por
12 termelétricas a gas natural, 6leo e carvao, duas termonucleares, 62 usinas
eodlicas, uma usina solar e 48 usinas hidrelétricas, dentre as quais pode-se destacar
a parte brasileira de Itaipu, Tucurui, Complexo Paulo Afonso, Xing0, Serra da Mesa,
Furnas, Itumbiara, Teles Pires, Belo Monte, Jirau, Sinop, Simplicio-Anta e Santo
Antonio (ELETROBRAS, 2021b).

Mesmo diante da grandiosidade e importancia da Eletrobras para o setor
elétrico brasileiro, a empresa esta, desde 2017, sob o risco de privatizacao.
Seguindo os passos do ex-presidente Temer, que enviou ao Congresso a MP 814,
qgue incluia a Eletrobras e suas subsidiarias Furnas, Chesf, Eletronorte, Eletrosul e
CGTEE no Programa Nacional de Desestatizacao (PND), Bolsonaro também enviou
um projeto de lei com o mesmo objetivo, PL 5877/2019 (ESTADAO, 2020;
INFOMONEY, 2021b).

Celesc

Responsavel por 90% do fornecimento de energia em Santa Catarina, a
empresa obteve em 2018 um lucro liquido de R$ 165 milhdes, representando um
aumento de 148,2% em relacdo a 2017 (MACHADO, 2019). No mesmo ano, a
multinacional portuguesa EDP adquiriu 14,5% do capital da Celesc, porcentagem
gque atualmente ja esta em 28,77%, 0 que a caracteriza como a maior acionaria da
Celesc, com mais acdes do que o proprio governo estadual (CANAL ENERGIA,
2020c, 2019). Segundo Bahnemann e Collet (2020), a EDP Brasil possui planos de
ampliar sua participacdo acionaria, pois considera um investimento estratégico para

seus planos de expansdo no pais. Embora conste na lista do Governo Federal, o

186

dr el


http://eletrobras.com/pt/Paginas/Belo-Monte.aspx
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governador Carlos Moisés, do partido PSL, negou que exista intencéo de privatizar a
Celesc (BOSCHlI, 2019).

Companhia Energética de Brasilia, DME Pocos de Caldas, Empresa

Metropolitana de Aguas e Energia e Inddstria de Material Bélico do Brasil

Neste item, serdo apresentadas brevemente as estatais que detém o controle
de apenas uma PCH.

- Companhia Energética de Brasilia

A Companhia Energética de Brasilia (CEB) foi criada em 1968, com o home
de Companhia de Eletricidade de Brasilia, com o objetivo de gerir a expansao e
distribuicdo de energia elétrica na recém criada capital do pais. Atualmente, atua na
geracéo, distribuicdo e comercializacdo de energia, detendo o controle integral da
PCH Paranoa e participacdo acionaria em outras 11 PCHs e 6 UHEs, além de
também atuar na distribuicdo e comercializacdo de gas encanado (ANEEL, 2021a;
CEB, 2021b).

Mesmo sendo uma das melhores empresas de energia do pais e atingindo
otimos rendimentos financeiros, R$ 119 milhdes de lucro liquido em 2019, também
se encontra em processo avancado de privatizacdo, sob a justificativa de baixa
lucratividade e eficiéncia da empresa (BRASIL DE FATO, 2020). Em dezembro de
2020, uma das empresas controladas pela CEB, a CEB Distribuicdo S/A, foi vendida
para a espanhola Neoenergia pelo valor de R$ 2,515 bilhdes, restando ao governo
do Distrito Federal o controle de 80% das acbes da CEB, referentes a outros setores
da empresa, como a CEB Geragdo S/A e a Companhia Brasiliense de Géas (CEB,
2021a; G1, 2020b).

Da mesma forma que ocorre com o Grupo CEEE, o capital estrangeiro ja esta
de olho em possiveis futuras privatizacbes da CEB, que tem como potencial
compradora a italiana Enel, que controla a distribuicdo de energia em Goias
(ESTADAO, 2020). Aqui, € importante destacar que, contrariando o discurso de que

a privatizacéo leva melhorias ao servi¢o oferecido, a Enel foi considerada a empresa
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do setor energético com pior desempenho do pais, por dois anos consecutivos (2017

e 2018), de acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (G1, 2019).

- DME Pocgos de Caldas

O Departamento Municipal de Eletricidade Pocos de Caldas, criado em 1954,
€ uma empresa publica e de titularidade do municipio de Pocos de Caldas, onde
atua na geracdo, distribuicdo e comercializacdo de energia. Além da PCH Padre
Carlos, também possui o controle de duas CGHs, duas UHEs e participacao
acionaria em outras quatro, além de duas represas de regularizacdo e trés
subestacdes (DME POCOS DE CALDAS, 2021a, b). Apesar de néo ter entrado na
lista de privatizacbes do atual governo, a DME j& esteve envolvida em polémicas
sobre o assunto, envolvendo principalmente a administracdo municipal (POCOS JA,
2014; PPS BRASIL, 2009).

- Empresa Metropolitana de Aguas e Energia

A Empresa Metropolitana de Aguas e Energia (EMAE) foi criada em 1996, a
partir da divisdo da Eletropaulo em quatro empresas distintas. Com a divisdo, a
EMAE ficou responsavel pela geracdo de energia elétrica, tendo recebido da Aneel
os direitos de exploracdo de Servicos Publicos de Energia Elétrica. Atualmente, além
da PCH Pirapora, a empresa controla integralmente outras trés UHESs, todas
localizadas na regido Metropolitana de S&o Paulo, Baixada Santista, Médio Tieté e
Vale do Rio Paraiba do Sul, além de um sistema hidraulico constituido por canais,
reservatorios e estruturas associadas, e uma UTE, arrendada para a Petrobras
desde 2008 (EMAE, 2021).

- Industria de Material Bélico do Brasil

A Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel), instituida em 1975, tem sua
origem em 1808, com a criacdo da Fabrica de Pdlvora da Lagoa Rodrigo de Freitas,
no Rio de Janeiro. Atualmente, além da sede em Brasilia, possui fabricas instaladas

nas cidades de Piquete, em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Magé, no Rio de Janeiro, e
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Juiz de Fora e ltajuba, em Minas Gerais. Trata-se de uma empresa estratégica
vinculada ao Ministério da Defesa por intermédio do Comando do Exército, que atua
na fabricacdo e comercializacdo de produtos de defesa e seguranga, tais como
Afuzi s, pi stolas e <carabinas,; muni -»es de
combate; polvora, explosivos e acessorios; equipamentos de comunicacfes e
eletrbnica; e sistemas de abrigos temporarios de campanha, humanitarios e de
def esa BEl i2020b). A IPOBH Repi (Rede Elétrica Piguete T Itajubd),
inaugurada em 1932, passou a atender as Fabricas Presidente Vargas e de Itajuba a
partir da criacdo da Imbel. Atualmente, fornece energia exclusivamente a unidade de
Itajuba, integrando a Divisdo de Gerac¢do de Energia da Fabrica de Itajuba, além da

venda do excedente ao Sistema Interligado Nacional (IMBEL, 2021a).
* * %

Por fim, é importante ressaltar que a populacdo brasileira tem rejeitado a ideia
da privatizacdo de empresas publicas nos ultimos anos. De acordo com duas
pesquisas realizadas pelo Datafolha, 70% dos brasileiros eram contra as
privatizacdes em 2017, enquanto em 2019, o total foi de 67% (BRASIL DE FATO,
2019). A insisténcia nas privatizacdes, além de nao representar a vontade do povo
brasileiro, também parece destoar de um movimento que vem ganhando for¢ca em
todo o mundo, incluindo paises como Alemanha, Franca, Estados Unidos, Canada e
Japdao, que é a reestatizacdo de servi¢os publicos. De acordo com um levantamento
realizado pelo instituto holandés Transnational Institute, pelo menos 884 casos de
reestatizacdo foram registrados em todo o mundo, no periodo de 2000 a 2017,
motivados principalmente pelo aumento do preco e queda da qualidade dos servigos
oferecidos (TRANSNATIONAL INSTITUTE, 2017).

3.25 7 De olho no futuro: Consideracdes sobre o discurso Pr6-PCHs no

Governo Bolsonaro*3

Como apontado no mapeamento apresentado acima, grande parte do

controle das PCHs esta nas maos do capital privado nacional e internacional, grupos

43 Parte deste texto foi apresentado, em 2020, no Il Congreso Desarrollo Sustentable y Desafios
Ambientales, organizado pelo Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios (CEBEM), e em 2021,
no 6° Simpésio de Sistemas Sustentaveis, organizado pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) (SOUZA JR, 2020b, 2021b).
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gue pressionam continuamente o poder publico em busca de novos incentivos e
facilidades para o setor, como a flexibilizacdo da emissdo das licencas ambientais,
agenda defendida e promovida pelo governo de Jair Bolsonaro.

Eleito presidente em 2018, Bolsonaro sempre defendeu o investimento
privado e a flexibilizacdo das leis ambientais como forma de impulsionar o
desenvolvimento econémico do pais. Durante sua campanha eleitoral, o entdo
candidato se posicionou a favor da exploragdo econémica de terras indigenas por
meio da construgdo de hidrelétricas e criticou o atraso na emissdo das licencas
ambientais pelo Ibama (BRONZ; ZHOURI; CASTRO, 2020). Apds sua elei¢do, o
setor hidrelétrico ganhou visibilidade com propostas de retomada da construcdo de
grandes usinas na regido amazonica e incentivo a construgdo de mais de 500 PCHs
no pais. A flexibilizacdo das licencas ambientais e a fragilizagdo dos 6rgdos de
fiscalizacdo podem impulsionar ainda mais a construcdo desses empreendimentos,
0 que podera impactar significativamente as regides onde serdo instalados.

Com base na breve contextualizacdo apresentada acima, 0 objetivo deste
item € analisar o discurso pr6-PCHs do governo Bolsonaro, inserido em um contexto
de ataque as politicas ambientais e incentivo ao controle do setor elétrico pelo
capital privado. Para isso, foi realizada uma pesquisa documental, por meio do
levantamento de informacdes divulgadas nos principais veiculos de comunicacao
brasileiros, como Folha de Sao Paulo, G1, El Pais e Agéncia Brasil, sites especificos
dos setores de energia renovavel e hidrelétrica, como Canal Energia e Abrapch,
além dos portais oficiais do governo brasileiro, incluindo a Camara dos Deputados e
o Senado Federal.

Em seus quase 30 anos de vida politica, Bolsonaro desempenhou um papel
irrelevante na agenda de protecdo ambiental do pais. Isso se refletiu em seu plano
de governo, divulgado durante as eleicbes de 2018, onde o meio ambiente foi
mencionado apenas uma vez, na proposta de um novo modelo institucional de
agricultura, setor ao qual estaria subordinada a pasta ambiental (BOLSONARO,
2018). Em sua campanha, o entdo candidato a presidéncia defendeu o fim do
Ministério do Meio Ambiente, medida necessaria para acabar com a findustria de
multasodo Ibama (EL PAIS, 2019).

Ainda em seu plano de governo, a pauta ambiental reaparece, indiretamente,

na questdo da energia, onde apdés criticar governos anteriores, Bolsonaro diz que é
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preciso um "choque liberal no setor" para evitar obstaculos ao desenvolvimento no
inicio da década. Como exemplo, ele cita asP CHs , di zendo que da
centrais hidrelétricas tém enfrentado barreiras quase intransponiveis no
licenciamento ambiental. H4 casos que superam os dez anos. Faremos com que 0
licenciamento seja avaliado em um prazo maximo detr °s meseso ( BOLSO
2018, p. 71). De acordo com o portal de noticias do setor elétrico, Canal Energia, a
afirmacao foi muito bem recebida por representantes do setor, que se mostraram
otimistas quanto a possivel vitéria do candidato. A mesma reportagem aponta que
Paulo Arbex, presidente da Abrapch, e Ricardo Pigatto, presidente da Abragel, se
reuniram com membros da equipe de Bolsonaro para apresentar suas demandas e
discutir melhorias para o setor (CANAL ENERGIA, 2018).

Depois de eleito, ao participar da inauguracdo de uma fabrica no estado do
Parand, Bolsonaro passou a discursar sobre suas promessas de campanha para o
setor, dizendo que o licenciamento ambiental das pequenas usinas deveria ser
reduzido para doisou trés meses.Segundo el e, Afat® ano passa
dez anos para uma licenga, é um absurdo isso ai (...). Em dois ou trés meses é mais
gue o suficiente para vocé liberar quem por ventura queira construir uma PCH na
sua regido" (FOLHA DE SAO PAULO, 2019).

No més seguinte, o ministro de Minas e Energia Bento Albuquerque, alinhado
as ideias de Bolsonaro, participou de um debate sobre as perspectivas
socioambientais da matriz elétrica brasileira, promovido pelo Férum dos Agentes do
Setor Elétrico e pelo Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico, e afirmou que as
PCHs s«0 suas i quedsd & possival snstglacido def 586 nomad o
usinas, que, segundo ele, "poderdo representar investimentos da ordem de R$ 70
bilhdes no pais, e atender cerca de 14 milhdes de unidades consumidoras"
(AGENCIA BRASIL, 2019). Em junho de 2021, o Ministro foi o grande homenageado
do pr°mio A100 Mais Influentes da Energi a
setor elétrico (MME, 2021).

Logo no primeiro ano do governo Bolsonaro, o setor das PCHs comecgou a
colher os primeiros frutos: no Leildo de Geragao n° 04/2019 (A-6), realizado em
outubro, 25 usinas foram contratadas, sendo 19 PCHs e 6 CGHs distribuidas em
mais de 50 municipios e sete Estados (ES, BA, MT, GO, MG, PR, SC), numeros que

representam 9,60% dos lotes e 15,39% dos montantes adquiridos no leildo. Para
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Ar bex, o resultado do |l eil «o ® uma fdAgrande
um si nal de que A0 governo real mente prete
pref u2zos com a baix?2ssima contrata-«o dos Y
vai continuar lutando para que 0 mesmo ocorra nos proximos leildes, ja que agora a
economia j&8 colhe fAos frutos das reformas
Interessante notar que, em contraste a fala de que o pais néo investiu no setor nos
altimos 20 anos, Couto & Olden (2018) apontam o Brasil como uma referéncia na
rapida expansao das pequenas usinas, que ocorreu justamente nas ultimas duas

décadas.

Debate sobre PCHs na Camara dos Deputados e no Senado

No ©Ombito da COmara do Deputados, foi C
Parlamentar Mista em Defesa das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e das
Centrais Geradoras HAi doemi®tgsda aat LrGos Ji & a
aprimoramento da legislacéo sobre o tema; no acompanhamento da tramitacdo e na
proposicdo de matérias na Camara dos Deputados e no Senado Federal;, e na
promocdo do debate sobre projeto estratégico de desenvolvimento sustentavel do
Pa2so0 ( CAMARATADGES20E @ presidente da Frente, deputado Pedro
Lupion, afirma que a iniciativa busca contribuir comio debate t®cnico
aspectos regulatérios, socioambientais, econdémicos e politicos da implantacao e
opera- «o de P AHAbrapeh s€ iBadifesiou positivamente a criacdo da
comissao, afirmando que "a Frente vai atuar em temas fundamentais para que
possamos garantir os investimentos em PCHs e reduzir os custos da energia no
Brasil" (ABRAPCH, 2019a).

O assunto também esta em discussédo no Senado, no a&mbito da Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia (CCT). Em entrevista a TV Senado, o senador Vanderlan
Cardoso, presidente da CCT, afirma que as PCHs séo a solugéo para resolver um
problema ambiental, "porque sdo pequenos lagos, e esses pequenos lagos seguram
a erosdo, a 4gua ao invés de ir embora, ou seja, ir para o mar, ali ela pode infiltrar no
solo, certo, e gerar energia. Gerando energia, 0 que gue ela estd gerando? Emprego
e renda em cidades, estados e noNamesmo Br e

entrevista, o senador critica a legislacdo ambiental, que descreveu como "complexa
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e complicada", e afirma ainda a necessidade de desburocratizar o processo,
principalmente o licenciamento.

Também vale a pena mencionar a proposta de Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, que pode influenciar o licenciamento das PCHs. Recentemente, a
proposta foi aprovada na Céamara dos Deputados, e agora se encontra em
tramitacdo no Senado Federal, com relatoria da Senadora Kéatia Abreu, uma forte
representante do agronegdcio no Senado (SENADO FEDERAL, 2021c). O Projeto,
gue vem sendo criticado por diversos setores, incluindo a Associacao Brasileira de
Avalia-«o0o de I mpactos (ABAI , 2019) , def end
atividades ou de empreendimentos localizados na mesma area de estudo, a
autoridade licenciadora pode aceitar estudo ambiental para o conjunto e dispensar a
el abora-«o de estudos espec2ficos par a C ¢
completando no segundo par8grafo quedeiipar a
pequeno porte e similares, pode ser admitido um anico processo de licenciamento
ambiental, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de atividades
ou de empreendi ment o0so ( CAMARA EdOrSedidB EP UT /
representa um risco aos rios e ecossistemas brasileiros, uma vez que é comum a
instalacdo de PCHs em formato de cascata, ou seja, diversas usinas em um mesmo
rio ou bacia hidrografica.

O debate sobre as PCHs também esta presente no avanco da Medida
Proviséria (MP) 1.031/2021, que dispbe sobre a privatizacdo da Eletrobras,
principalmente depois que, em uma votacao recente nha Camara dos Deputados, o
relator e deputado Elmar Nascimento incorporou a MP um programa de compra de
energia elétrica de 2.000 MW provenientes de usinas hidrelétricas de até 50MW, ou
seja, favorecendo as pequenas usinas (CNN BRASIL, 2021). Segundo Charles
Lenzi, presidente da Abragel, as PCHs nao estdo sendo remuneradas e valorizadas
adequadament e, e por I sso a sua inclgag«o nas
historico do setor elétrico brasileiro com os pequenos aproveitamentos hidrelétricos,

(.. .) gue for am, de <certa for ma, abandona
(ESTADAO, 2021). Arbex também apoiou a inclusdo da contratacdo de PCHs na
MP, classificando-a como Afundamental 6 (PODER 360, 2 C
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PCHS no Parané: apoio incondicional a agenda bolsonarista

Partindo de uma escala nacional para a estadual, o Parana tem seguido a
risca as propostas do presidente para o setor das PCHs. Sob a lideran¢a de Ratinho
Junior, um forte apoiador de Bolsonaro, o Estado tem atuado no desmonte do
licenciamento e na facilitacdo da instalacdo das pequenas usinas (ABRAPCH,
2020b). Em 2020, por exemplo, o secretario estadual do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo, Marcio Nunes, anunciou o Programa Descomplica
Indastria para o Setor de Energia. De acordo com o Secretério Ao setor de
renovaveis, comecando pela energia hidrica, serd o primeiro a passar pelo processo
de desburocratizacdo. Descomplicar € provar que € possivel gerar desenvolvimento
sustent 8vel, emprego e r efhidsasoo, nc«@ofgzdri@gne intt i
licenciamento ambiental de qualquer jeito. Faremos com seguranca técnica, juridica
e ambiental. Temos que cumprir a lei, mas podemos atualiza-la adaptando as novas
t ecnol o gAbrapsho que participou do lancamento do Programa, afirma que
i ésde 2019 o Governo do Parana tem sido parceiro para dar celeridade aos
processos e, apenas no ano passado, o numero de empreendimentos licenciados ja
superou em 15%, proporcionalmente, a emissédo de licencas dos ultimos sete anos
no Paran8o0 (ABRAPCH, 2020c

Em novembro de 2020, Bolsonaro participou da inauguracdo da PCH Bedim
(Figura 9), no Sudoeste do Parana, acompanhado do ministro da Infraestrutura,
Tarcisio Gomes de Freitas, do secretario do Ministério de Minas e Energia, Hélvio
Neves Guerra, do governador do Parand, Ratinho Junior, do diretor-geral brasileiro
de Itaipu, general Joaquim Silva e Luna, o presidente do Conselho Administrativo da
Abrapch, Pedro Diase, e do Deputado Estadual Tido Medeiros, coordenador da
Frente Parlamentar em Defesa das Energias Renovaveis da Assembleia Legislativa
do Parana (G1, 2020a; TIAO MEDEIROS, 2020). Nesta ocasido, Bolsonaro afirmou
gue ANingu®mM no mundo, eu desconhe-o, tem
temos (...). NOés somos o0 pais que mais preserva 0 meio ambiente no mundo” (G1,
2020a).
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Figura 9 - Bolsonaro participa da inauguragao da PCH Bedim, no Parana

HES =T

Fonte: Tido Medeiros (2020)

No mesmo event o, o Governador Ratinho J
tem uma importancia simbodlica. Em duas décadas eram 21 PCHs liberadas no
Parand. Em um pouco mais de um ano e meio, mais de 40. Esse € modelo de
gera-«0 de energia do Brasil o (ABRAPCH, 20
Tido Medeiros celebrou a inauguracéo de mais uma usina no Estado, afirmando que
Ai nvestir em PCH6s ® garantir O acesso
preservar o meio ambiente, gerar emprego e energia renovavel. O Parana tem
capacidade para isso e 0 meu trabalho na Assembleia Legislativa para que a
burocratizacdo acabe e para que outros empreendimentos tornem-se realidade em

v8rias regi»es do Paran8 vai continuaro (TI

A boiada avanca, avancam as PCHs

Em menos de trés anos, é possivel perceber que a ideologia de apoio as
PCHs esta arraigada em diferentes setores do governo e se espalha amplamente
entre os diversos poderes. E os resultados dessa alianca ja& podem ser vistos, como
na criagao de frentes parlamentares a nivel nacional e estadual e no aumento na
participacédo de pequenas usinas nos leildes de energia.

O processo acelerado de desmonte das leis que regulamentam a instalagao
de PCHs também pode ser observado em outras regulamentactes
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ambientais. Para demonstrar o nivel de perversidade do atual governo em relacao
ao meio ambiente, cabe relembrar a situacdo vergonhosa protagonizada pelo ex-
Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, que repercutiu negativamente em todo o
pais. Durante uma reunido ministerial realizada em abril de 2020, que contou com a
presenca de Bolsonaro e outros 25 ministros, Salles sugeriu aproveitar o impacto
causado pelo aumento do numero de infectados e mortes por covid para mudar e

simplificar as leis ambientais. Suas palavras foram:

"Entdo pra isso precisa ter um esforco nosso aqui enquanto estamos nesse
momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque sé
fala de COVID e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e
simplificando normas. De Iphan, de Ministério da Agricultura, de Ministério
de Meio Ambiente, de Ministério disso, de Ministério daquilo. Agora é hora
de unir esfor¢os pra dar de baciada a simplificacéo, é de regulatério que nés
precisamos, em todos os aspectos.”

O discurso do ex-Ministro resume com precisdo 0 interesse do governo
Bolsonaro com o meio ambiente, onde o desmantelamento da legislacdo ambiental &
acelerado para atender aos interesses do capital privado. Mas apesar da
deterioracdo acelerada das politicas ambientais observada durante o governo
Bolsonaro, ndo se pode dizer que seja nova, pois como apontam Bronz, Zhouri e

Castro (2020, p. 28), este é um processo historico em que

[a]s estratégias de desregulacdo, conforme anteriormente demonstrado,
vém sendo empreendidas em um processo de longa duracgéo, até chegar ao
estado de desmonte da regulacdo ambiental e dos direitos territoriais,
culturais e étnicos. Do ambientalismo liberal ao antiambientalismo, do
socioambientalismo ao anti-indigenismo, os limites da desregulacdo foram
sendo testados, como ensaios que precedem o espetaculo. Sucessivos atos
de violéncia 1 atentados contra a Constituicdo Federal de 1988, desrespeito
a normas e ritos administrativos, coercdo de sujeitos e grupos, negociagoes,
lobbies, crimes ambientais e sociais 1 pavimentaram o terreno do
desmonte, tanto na pratica quanto no plano discursivo.

Por fim, como apontam Araldjo & Novoa Garzon (2020, p. 96-97), a

desregulamentacdo ndo ocorre apenas pelo desmantelamento da legislacdo, mas

tamb®&m fApela omiss«o, proposital ou t 8ci

os procedimentos séo ignoradas e isso ocorre quando processos técnicos escondem

escolhas politicas, seja no licenciamento, seja no julgamento de processos

t a,

envolvendo vi ol a- »es aos direitos humanos

governo Bolsonaro tem suas raizes na ditadura, que explorava 0s recursos
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ambientais de forma extremamente predatéria e desrespeitosa com as populacdes
gue dependem diretamente desses recursos.

No caso das hidrelétricas, a posi¢cdo do governo também retoma o discurso
da ditadura, ao enfatizar a importancia da geragéo de energia para o progresso do
pais, sem afirmar, entretanto, quem serdo os beneficiados por esse projeto de
desenvolvimento. Mas as dezenas de conflitos envolvendo hidrelétricas que fazem
parte da histéria do Brasil permitem afirmar que o lucro gerado por esses
empreendimentos esta concentrado nas méos de poucos, enquanto 0s impactos
ambientais sdo compartilhados com as populac¢des atingidas, cujos modos de vida
tradicionais se perdem para esta nocdo violenta de progresso. No caso das PCHs,
as perspectivas para 0 setor s&o promissoras, uma vez que 0 proprio governo atua
de forma a garantir que os interesses do capital ndo sejam atingidos.

Atualmente, as pequenas usinas sao semelhantes a qualquer outra empresa
privada, mas com uma grande vantagem para 0 empresario, ja que sua construcao
pode ser financiada com dinheiro publico. Com isso, 0s recursos naturais utilizados
para geracdo e fornecimento de energia, e que pertencem a nhacdao,
beneficiam apenas grupos privados. Embora a discussdo sobre os impactos e
conflitos decorrentes da expansdo das PCHs no Brasil seja recente, pesquisas sobre
0 assunto indicam que a exploracédo desse recurso sem os devidos cuidados, como
rigorosos estudos ambientais e a efetiva participacdo da populacdo afetada, podem
representar uma perda irreparavel de centenas de quildometros de rios saudaveis e

inexplorados.
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Capitulo 4

O siléncio das Aguas sobre as Pedras: Exploracédo Hidrelétrica e Conflitos na
Bacia Hidrografica do rio Itabapoana

AVol tei ao
se pusera, lancei o anzol e esperei.
N&o creio que exista no mundo
um siléncio mais profundo que o siléncio da agua.

S2tic

Sentro naquela hora e nunca |

José Saramago, O siléncio da agua

Como mencionado na introducao desta tese, mesmo com o cancelamento do
trabalho de campo** inicialmente planejado e com a mudanca no tema central da
pesquisa, optou-se por manter um capitulo sobre a situacdo da exploracao
hidrelétrica na bacia do Itabapoana, tendo em vista a baixa producao cientifica sobre
0 assunto na regido e a necessidade de dar visibilidade aos impactos e conflitos
decorrentes dessa exploracéo. Acredito que, ao analisar os processos das PCHs em
operacdo e os impactos e conflitos que surgiram, pouco posso fazer para alterar a
realidade ja imposta, mas posso fornecer elementos que ajudem na luta contra a
construcdo de mais usinas no rio Itabapoana e no desenvolvimento de pesquisas
futuras.

O titulo deste capitulo T titulo original da tese pré-pandemia i faz um jogo de

palavras com a etimologia do termo Itabapoana®®, que na linguagem indigena faz

refer°nci dhaoddbaBguas sobre as pedr as

corredeiras e cachoeiras encontradas no trajeto do rio. Ao trocar os termos i barulho
X siléncio T busco refletir sobr e as guedas

barragens e transformadas em recursos para geracdo de energia elétrica nas
tltimas décadas, mas nao so6. O silenciamento também pode ser lido sob a otica da
destruicdo da atividade pesqueira e do apagamento de importantes aspectos da

cultura regional nos estudos ambientais das usinas, da baixa expressividade das

44 Mesmo com a auséncia do trabalho de campo, foi possivel trazer informacdes empiricas para este
trabalho, devido a vivéncia e realizacdo de pesquisas desde 2013 na regido, que possibilitaram o
dialogo com muitos atores sociais e, mais recentemente, por conta da participacdo na Expedigcédo
Bigua do rio Itabapoana.
45 Historicamente, o Itabapoana recebeu outros nomes, como Managé, no século XVI, que na
' inguagem Puri significa AReuni «o do povoo,
Muribeca (PROJETO MANAGE, 2001; SOFFIATI, 2018).
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manifestacbes contrarias a implantacdo destes empreendimentos e também pela
permissividade do Ibama, 6rgéo licenciador federal que emitiu todas as licencas
necessarias para a concretizacdo destes projetos.

Antes de abordar o licenciamento das PCHSs, sera apresentada a seguir uma

breve caracterizacao da area de estudo.

4.1 Bacia Hidrogréfica do rio Itabapoana

De acordo com a Ag°ncia Nacional de Cglt
area de captacdo natural da agua de precipitacdo da chuva que converge 0S
escoamentos para um Ynico ponto de sa2dabo,
drenagem formada pelos cursos da agua que confluem até chegar a um rio principal
(ANA, 2012, p. 5).

A Bacia Hidrografica do rio Itabapoana, que compreende parte do territorio
dos estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro, esta localizada entre
as bacias dos rios Paraiba do Sul/RJ e Itapemirim e Doce/ES, e apresenta uma
pequena extensdo territorial, drenando uma area de 4.875,46 km?. Seu principal
cur so ,dd Bog ltabapoana, possui 220 km de extensdo* e tem como
formadores o rio S&o Jo&o, que nasce na Area de Protecdo Ambiental Alto Tabo&o,
entre os municipios de Espera Feliz e Caparad, e os rios Caparad e Preto, cujas

nascentes se localizam na regiao do Parque Nacional do Capara6 (Figura 10).

Figura 10 - Rios Capara6 (A) e Preto (B)

Fonte: Autor (2021)

46 Com base na literatura utilizada nesta pesquisa, encontramos informag6es conflitantes a respeito
da extensdo exata do rio ltabapoana. Alguns exemplos: 220 km de acordo com o Projeto Managé
(1998, p. 6), enquanto a Agerh (2018a, p. 42) afirma que sdo 264 km. Recentemente, o Atlas da
Regido Hidrografica I1X propds que a extensédo do rio Itabapoana é de cerca de 150 km (CBH-BPSI,
2020, p. 175).
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O Itabapoana recebe este nome apds o encontro dos rios Preto e Sdo Joéao,
que ocorre na Fazenda Trés Estados (Figura 11). Até a sua foz, no Oceano
Atlantico, tem como principais afluentes, na porcao capixaba, os rios Caparaozinho,
Veado, Calcado, Barra Alegre, Pui, Muqui do Sul, Paraiso, Preto e Guarulhos
(AGERH, 2018a), enquanto na porcéo fluminense, seus principais contribuintes sao

os corregos do Pildo, Agua Preta, Juvéncio, Bal, Santo Eduardo, Liberdade,

Pirapetinga, Lambari, Agua Limpa, Santana, Varre-Sai, e os ribeirdes da Onga e do
Ouro (SEMADS, 2001).

Fonte: A: Rafael Zambe (TV GAZETA, 2021) e B e C: Autor (2021)
* Foto aérea: Rio S&o Jodo, de aguas alaranjadas, no canto superior esquerdo, e rio Preto,
de &guas mais escuras, a direita. Na parte inferior, € possivel observar o inicio do
Itabapoana, ainda com as aguas dos formadores separadas, assim como no encontro das
aguas dos rios Negro e Solimdes.
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Seu territdrio abrange, total ou parcialmente, a area de 18 municipios, sendo

quatro de Minas Gerais, nove do Espirito Santo e cinco do Rio de Janeiro (Figura

12).

Figura 12 - Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana
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Fonte: Elaborado pelo autor
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De acordo com dados apresentados por Siqueira (2009), com base em

levantamento feito pelo Projeto Managé, é possivel verificar a area total de cada

municipio dentro dos limites da BHRI (Tabela 9).

Tabela 9 - Area dos municipios da Bacia do Itabapoana

Estado Municipios Areatotal | Areabacia | Area bacia/total
(km?) (km?) (%)
Alto Caparad 179,66 107,59 59,89
o Caiana 108,53 108,53 100
= Caparad 139,43 139,43 100
Espera Feliz 314,95 314,95 100
Apiaca 197,13 197,13 100
Bom Jesus do Norte 85,54 58,54 100
Divino de Séo Lourencgo 175,26 175,23 99,98
Dores do Rio Preto 157,31 157,31 100
i Guagui 465,91 465,91 100
Mimoso do Sul 885,05 885,05 100
Muqui 308,74 49,87 16,15
Presidente Kennedy 587,37 413,47 70,39
Sao José do Calcado 275,34 275,33 100
Bom Jesus do Itabapoana 600,01 600,01 100
Campos dos Goytacazes 3.978,07 353,49 8,89
o Porcitincula 259,84 104,54 40,23
S&o Francisco do Itabapoana 1.112,50 291,85 26,23
Varre-Sai 188,06 150,24 79,89
Total 10.018,70 4.875,46

Fonte: Siqueira (2009)

Por conta de suas caracteristicas fisicas, a bacia pode ser dividida em trés
microrregibes (Figura 13): alto, médio e baixo Itabapoana (PROJETO MANAGE,

2002; SIQUEIRA, 2009), cujas principais caracteristicas serdo apresentadas a

sequir.
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Figura 13 - Mapa das microrregides da Bacia do Itabapoana
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Alto Itabapoana - car acteri zado pelo predom2znio

tanto no curso principal como em seus afluentes, possuindo clima ameno e maior

cobertura florestal que as demais microrregides (Figura 14);

Figura 14 -
< :

Alto Itabapoana, em Dores do Rio Preto/ES (A) e Alto Capara6/MG (B)
o ™ a : - % B

y g

Fonte: Autor (2019; 2021)

Médio Itabapoana - regido pré-montanhosa com relevo predominante de colinas e

rios encaixados, representando uma transicdo entre a parte alta e baixa. E a

principal afetada pela exploracdo hidrelétrica na regiao (Figura 15);

Figura 15 - Médio Itabapoana, em Bom Jesus do Norte/ES (A) e Bom Jesus do
Itabapoana/RJ (B)

Baixo Itabapoana - relevo se apresenta com extensas planicies aluviais,

frequentemente inundadas por ocasidao do periodo de chuvas, com grande potencial
de agua subterrdnea nos aquiferos sedimentares, além do clima quente

caracteristico do litoral (Figura 16).
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Figura 16 - Baixo Itabapoana, em Mimoso do Sul/ES (A), e a foz do rio Itabapoana,
entre Presidente Kennedy/ES e S&o Francisco do Itabapoana/RJ (B)

. S e F : :\:',’ e
Fonte: A: Autor 2015) e B: Rafael Zambe (TV GAZETA, 201)

4.1.1 Populagéo

Uma caracteristica marcante da regido € a integracdo entre a populacao de
diferentes municipios, que apesar das fronteiras politicas dos trés estados,

apresenta sua identidade determinada pela histéria e pelas condi¢cdes do meio.

S&o pessoas que moram em um lado e trabalham no outro, que se casam,
gue se ligam através das pontes e que constroem um povo que poderia ser
denominado itabapoanense, fruto das mesmas origens e histérias de
ocupacdo, ligados pelo rio, pelas estradas de rodagem e pelas
abandonadas estradas de ferro (FAOP, 2004, grifo nosso).

De acordo com a estimativa do IBGE (2021), os dezoito municipios que
compBe a BHRI abrigam cerca de 790 mil habitantes, conforme apresentado na
tabela 10. Neste caso, a tabela ndo apresenta o numero real de moradores da area
territorial da bacia hidrografica, mas da totalidade dos municipios, 0 que gera um
aumento populacional que ndo corresponde a realidade. Como exemplo, pode-se
destacar o caso de Campos dos Goytacazes, que possui a maior populacdo da
regido, mas contribui apenas com uma pequena extensao territorial pertencente a
BHRI (referente aos distritos de Santa Maria e Santo Eduardo). As sedes municipais
de Muqui, Porciincula e Sao Francisco do Itabapoana, assim como Campos,

também estdo fora dos limites da bacia.
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Tabela 10 - Populacéo estimada dos municipios da Bacia do Itabapoana

Populacao
Estado Municipios Censo 2010 estimada em
2021*
Alto Capara0 5.297 5.938
0 Caiana 4.968 5.584
= Capara6 5.209 5.464
Espera Feliz 22.856 25.287
Apiacé 7.512 7.542
Bom Jesus do Norte 9.476 9.988
Divino de S&o Lourenco 4516 4.236
Dores do Rio Preto 6.397 6.793
it Guagui 27.851 31.372
Mimoso do Sul 25.902 26.079
Muqui 14.396 15.602
Presidente Kennedy 10.134 11.741
S&o José do Calcado 10.408 10.536
Bom Jesus do Itabapoana 35.411 37.306
Campos dos Goytacazes 463.731 514.643
o Porcilncula 17.760 19.068
Sao Francisco do Itabapoana 41.354 42.214
Varre-Sai 9.475 11.208
Total 722.653 790.601

Fonte: IBGE (2021)
* Informag0Bes coletadas em 03 de setembro de 2021

4.1.2 Gestéo das Aguas: do Projeto Managé aos Comités de Bacia

No Brasil, as primeiras experiéncias de gestao das aguas envolvendo comités
de bacia datam do final da década de 1970, mas apesar da disseminagdo desta
pratica em diversos estados nos anos seguintes, foi apenas em 1997, com a
promulgacdo da Lei n® 9.433, que a bacia hidrografica se estabeleceu com base
territorial de planejamento e gestdo da agua. Nos anos 2000, os comités ganharam
forca com a criacdo da Agéncia Nacional de Agua (ANA), por meio da Lei n® 9.984,
orgado responsavel pela coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e pela implementacdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (ANA, 2011). Foi neste periodo que a gestdo das aguas da Bacia

do Itabapoana comecou a se estruturar.
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Na visdo deste autor, a gestdo das aguas da BHRI pode ser dividida em dois
momentos distintos: a primeira se refere a implementacdo do Projeto Manageé e
tentativa de estruturacdo de um comité interestadual, na década de 1990, enquanto
a segunda, bem mais recente, diz respeito a estruturacdo dos comités estaduais nas

porcdes capixaba e fluminense da bacia.

Projeto Managé

O Projeto Managé, idealizado por um grupo de professores da Universidade
Federal Fluminense (UFF) com o apoio da Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, foi um projeto de carater socioambiental com o objetivo
de subsidiar o desenvolvimento sustentavel da BHRI, por meio de pesquisas,
propostas e ac¢des concretas, garantindo a populacdo a possibilidade de acesso ao
desenvolvimento de forma integrada e participativa. Pensado para ser desenvolvido
em um horizonte de 20 anos (Figura 17), o projeto estabeleceu diversas metas,
como a recuperacdo ambiental e saneamento basico na regido, recomposicdo da
ictiofauna do rio Itabapoana, educacdo ambiental e capacitacdo de recursos

humanos, entre outras.

Figura 17 - Cronograma de execuc¢ao do Projeto Managé (1996-2015)

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5
96/99 2000/2003 2004/2007 2008/2011 2012/2015

‘ Diagnostico ]—+ [Monitoramcnlo]\

Propostas de | Projetos de | Estratégias Assessoria Consultorias
Intervencao Intervencao Sustentlaveis Técnica Eventuais

Implementacao
— da Gestao
Proposta de
l estao \
i N

Capacitacao

Fonte: Projeto Managé (2002)

Também conhecido como Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel da Bacia Hidrogréfica do Rio Itabapoana, o Managé foi pioneiro em

muitos aspectos, como ao utilizar a bacia hidrografica como unidade territorial de
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gestdo e planejamento para o desenvolvimento sustentavel, desenvolver acdes
planejadas e integradas de ensino, pesquisa e extenséao, aplicadas a gestao publica,
e propor uma gestdo descentralizada e participativa (AGERH, 2018a; GIMENES,
2005; PROJETO MANAGE, 2002; UFF, 2021).

De acordo com Siqueira (2009), el e foli
a identificacdo das questdes que mobilizaram grupos sociais e agentes institucionais
a constituirem espagos sociopoliticos na regido. Sobre os primeiros estudos
ambientais desenvolvidos na regido, a autora aponta que antes de 1995, a
classifica-«o fibacia hidrogr8fica do I tabarg
uma divisao territorial ou mesmo para qualificar uma regido e, ao contrario de outras
bacias hidrograficas, ela também n&o aparecia nos mapas da hidrografia brasileira.
Dessa forma, em pesquisas de mobilizagéo e construgdo de adeséao realizadas em
janeiro de 1997, durante a fase de criacdo e estruturacdo do Projeto Managé, foi
possivel perceber que os moradores desconheciam a divisao territorial denominada
Abacia hidrogr8ficao, pois suas refer®°ncia
ao lugarejo ou ao Vale do Itabapoana.

Para introduzir uma perspectiva que correspondesse a esse recorte territorial,
foi necessario propor didlogos coletivos de modo a fomentar a questdo do
regional i smo. Por i sso, a primeira a-«0 C
mobilizar e sensibilizar a populagéo para o reconhecimento social da bacia, o que
resultaria na formacdo de um regionalismo, com enfoque ambiental, através da
uni «o dos muni c?2 pi os(GIMEN&ES 2089). Hutrp difprentia foi« o 0
que as acgles que correspondiam a esses momentos também eram vistas como um
movimento de modificacdo da imagem desvalorizada que os habitantes construiram
sobre si mesmos e sobre o espaco onde vivem (SIQUEIRA, 2009).

Ap6s o inicio de sua atuagao, outros projetos em parceria com a Universidade
Federal Fluminense foram estruturados, como o Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Bacia Hidrografica do rio Itabapoana, criado em 1997 e
composto pelos prefeitos dos dezoito municipios que fazem parte da bacia, com o
objetivo de buscar o desenvolvimento sustentado da regido, e o Forum de
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Hidrografica do Itabapoana, também apoiado
pelo Servico Nacional de Apoio as Micro e Pequenas Empresas 1 Sebrae
(GIMENES, 2005; SIQUEIRA, 2009). Logo nos primeiros anos, 0 projeto obteve
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reconhecimento nacional e internacional, sendo selecionado como uma das 100
melhores experiéncias de desenvolvimento sustentavel pelo Ministério do Meio
Ambiente, em 1997, e como um dos dez melhores programas de desenvolvimento
da América Latina pela ONU, em 2003 (UFF, 2021).

Abaixo (Figura 18), é possivel verificar alguns dos materiais desenvolvidos
pelo projeto*’, como a capa de uma edicdo do Jornal do Managé (A), o cartaz do 2°
Seminario de Integracdo da Bacia do Itabapoana (B), realizado em 1998, em Alto
Capara0, e o pbster com as principais espécies de peixe da bacia do Itabapoana
(C). Aqui, cabe registrar que este autor encontrou grande dificuldade em encontrar
0s estudos e materiais produzidos pelo projeto. Em contatos estabelecidos com
algumas secretarias municipais de meio ambiente, muitos desconheciam a
existéncia do projeto ou ndo sabiam informar se existia algum material arquivado na
secretaria. Por isso, sugiro que, quando possivel, seja realizado um amplo
levantamento nas secretarias e bibliotecas da regido, buscando resgatar o que foi

produzido e divulgar as importantes acdes do Managé.

47 A titulo de curiosidade, vale destacar que o Projeto Managé elaborou o primeiro mapa da Bacia
Hidrografica do rio Itabapoana (Anexo 1) no fim da década de 1990. De acordo com o Prof® Claudio
Reis, da UFF, as folhas topograficas do IBGE foram impressas e a delimitacdo da bacia foi feita
manualmente.
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Figura 18 - Materiais produzidos pelo Projeto Managé
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Fonte: Projeto Managé*®

48 O material faz parte do acervo digital da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Itabapoana e foi
cedido a este autor por um funcionario da Secretaria de Meio Ambiente, no ano de 2013.
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Em novembro de 2006, através da Resolucdo CERHI-RJ n°® 18/2006, o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos aprovou a definicAo das regifes

hidrograficas do estado do Rio de Janeiro, quando a porgéo fluminense da Bacia do

|l tabapoana passou a segixmamdirdr ®RH 8§ fXi:c aR

abrangendo totalmente o municipio de Bom Jesus do Itabapoana e parcialmente os
municipios de Porciuncula, Campos dos Goytacazes, Varre-Sai e Sao Francisco de
Itabapoana (CERHI-RJ, 2006). No ano seguinte, 10 anos ap0s a estruturacdo do
Consorcio do Itabapoana, a regido se preparava para eleger a diretoria proviséria do
Comité da Bacia do rio Itabapoana. Entretanto, Siqueira (2009) ressalta que no
periodo entre 1997 e 2007, ocorreram outras tentativas de estruturacdo do comité de
bacia sob iniciativa local, todas sem sucesso. A autora afirma que, entre as
dificuldades encontradas neste periodo, estdo: caracteristicas socioecondémicas e
baixo dinamismo econémico da regido, ndo reconhecimento por parte da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) do rio Itabapoana como um rio prioritario e adocdo, por
parte da Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), de uma politica de
estadualizacdo dos comités, dificultando o movimento para que o comité fosse
interestadual.

Mesmo em meio a estas dificuldades, foi criada em 2007 a Comissdo Pro-
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana, com o objetivo de promover a
organizacdo do Comité de Bacia e canalizar recursos para a realizacdo de projetos
de saneamento ambiental, reflorestamento e recuperacdo dos rios. Siqueira (2009)

aponta que as fAan8lises do processo de

mesmo com a existéncia de conflitos de diversas ordens, a elaboragcédo de projetos

foi o que motivou o in2cio dos processos

Em 2008, a Comissédo Pro-Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana
apresentou ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) uma proposta de
instituicdo do Comité. A proposta foi elaborada com a participacdo dos membros do
Consorcio (18 prefeituras da bacia do Itabapoana e a Companhia Estadual de
Saneamento do Espirito Santo - CESAN), além da sociedade civil organizada e
usuarios de recursos hidricos. O documento foi estruturado em quatro capitulos e
apresentava: | - justificativa circunstanciada da necessidade e oportunidade de
criacdo do Comité; Il - caracterizacao, diagnostico da situacao dos recursos hidricos

na bacia e identificacdo dos conflitos entre usos e usuarios, dos riscos de
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racionamento dos recursos hidricos e de sua poluicdo e degradacao ambiental em
razao da ma utilizacdo desses recursos; Il - indicacdo da Diretoria Provisoria; IV -
subscricdo da proposta pelas seguintes instituicoes: Instituicbes de Estado
responsaveis pelo gerenciamento de recursos hidricos, Prefeitos Municipais,
Entidades representativas de usuarios de recursos hidricos e Entidades civis de
recursos hidricos (CONSORCIO DO ITABAPOANA, 2008).

Neste periodo, o Managé entrava em sua 42 fase, ap0s 12 anos de atuacgéo
na bacia. Sendo assim, como previsto em seu cronograma, iniciou entdao um
processo de saida do comando dos projetos que estavam sendo desenvolvidos,
deixando que 0s municipios, que ja se encontravam organizados, pudessem assumir
o controle. Assim, sua contribuicdo seria por meio de assessoria técnica, que se
tornaria mais esporadica durante a quinta e ultima fase, até o encerramento do
projeto. Entretanto, com a saida do Managé da lideranca, observou-se uma
desmobilizacdo dos municipios, que somado aos impasses na tentativa de
estabelecimento do Comité Interestadual, resultou na descontinuidade das acdes.
Em conversa com um funcionario da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Itabapoana, ouvi que muitas prefeituras perderam o interesse em dar continuidade
s a-»es do Manag® pois fera muito trabal ho

Durante os muitos dialogos que tive ao longo de minha trajetéria académica
na bacia do Itabapoana, ouvi opinides muitos distintas a respeito do projeto. Para
muitas pessoas, ele foi um projeto que fomentou o debate socioambiental e
promoveu ac¢des sustentaveis de sucesso na regido. Para outras, foram muitos
gastos para poucos resultados. Algumas criticas também se referem a dificuldade
que os professores da UFF tiveram em adaptar o modelo francés de gestdo de
bacias para a realidade brasileira.

Comités de Bacia

Apoés alguns anos sem nenhum programa de gestdo a nivel de bacia, a
situacdo comega a ganhar novos contornos. Em 2013, por meio da Resolugdo
CERHI-RJ n°® 107/2013, que revogou a Resolugcdo CERHI-RJ n° 18/2006, a Regido
X foi extinta e a bacia do rio Itabapoana passou a integrar a RH IX, atualmente
denominada Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (CERHI-RJ, 2013). Trés anos

depois, através do Decreto Estadual n° 45.584/2016, a regido passou a integrar o
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Comité de Bacia responsavel pela gestdo dos recursos hidricos da RH IX, que
passou a se chamar Comité de Bacia da Regido Hidrogréafica do Baixo Paraiba do
Sul e Itabapoana (CBRHBPSI) (DIARIO OFICIAL DO RIO DE JANEIRO, 2016).

No Espirito Santo, a criacdo do Comité tomou um caminho distinto. Ao invés
de ser anexado a um comité existente, como ocorreu no estado Rio de Janeiro, a
porcao capixaba ganhou um comité proprio, instituido pelo Decreto N° 4110-R/2017
(DIARIO OFICIAL DO ESPIRITO SANTO, 2017). Desde entdo, o Comité Capixaba
da Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana (CCBHRI) vem empreendendo grandes
esforcos no levantamento de informacfes sobre a regido. Apesar de recém-criado,
ja desenvolveu diversos estudos, como o Relatério de Percepcdo Ambiental,
Relatério de Comunicagdo e Mobilizagdo Social e Relatério de Oficinas, todos
componentes do fADiagn- st idg@es de Udrda fgua sat i ¢ o
Bacia Hidrogr 8f i c dAGERH, 2018b, 2018c,2® 8dp 20EB@).a O

Assim, contrariando o almejado pelo Managé, ou seja, a criacdo de um comité
anico e interestadual, atualmente a BHRI conta com dois comités organizados, um
no estado do Rio de Janeiro e outro no Espirito Santo. Os municipios mineiros ainda
nao possuem um comité, embora exista um esforco por parte dos gestores locais em
participar das atividades desenvolvidas pelos dois comités existentes.

Recentemente, a estruturacdo dos Comités de Bacia trouxeram importantes
contribuicdes aos estudos sobre a regido: na porcéo fluminense, o Comité publicou o
Atlas da Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (CBHBPSI, 2020),
enguanto na porcéo capixaba, o Comité publicou uma série de estudos promovidos
no ambito da elaboracdo do Plano de Bacia (AGERH, 2018e, 2018f, 2018c, 2018b,
2018a, 2018d). Apesar disso, com sera visto adiante, os comités ainda se mostram

distantes dos debates sobre os conflitos envolvendo hidrelétricas na regiéo.
4.2 - Exploracéo Hidrelétrica na Bacia Hidrogréafica do rio Iltabapoana

As belezas das di ver mdtaapoaneefaransregidtadg ua d
por historiadores e naturalistas que desbravaram a regido no periodo do Brasil

Império, como as cachoeiras das Flores, da Ponta da Pedra, do Inferno, Santo

Antonio, Limeira e da Fumaca (SOFFIATI, 2018). As belezas, e o barulho das aguas
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sobre as pedras, foram, entretanto, silenciadas pela construcdo de barragens ao
longo do Itabapoana.

A dindmica de exploracdo hidrelétrica na regido reflete os diferentes
momentos historicos das politicas de fomento ao setor elétrico adotadas no Brasil e
ja apresentadas nos capitulos anteriores, como a construcdo da primeira usina na
década de 1960, com vistas a suprir as necessidades locais, até as recentes PCHs
nos anos 2000, que se inserem sob a dtica da exploragdo por empresas privadas
com o objetivo de fornecer energia ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

Atualmente, o rio Itabapoana possui cinco empreendimentos hidrelétricos em
operacdo, sendo o primeiro deles a Usina Hidrelétrica de Rosal e, a jusante, uma
sequéncia de quatro PCHs: Calheiros, Franca Amaral, Pirapetinga e Pedra do
Garrafdo. Na Figura 19, é possivel ver como os empreendimentos em operacao
formam uma cascata. No ambito da bacia hidrogréfica, temos ainda a PCH Fumaca
IV, em operacao no rio Preto, e a CGH Sao Jodo, localizada no rio Sdo Jodo (Figura
19). Além destas, existem ainda outras trés, CGH Itabapoana e PCHs Saltinho do
Itabapoana e Bom Jesus, que se encontram em fase de licenciamento junto ao

Ibama.

Figura 19 - Esquema em cascata dos empreendimentos hidrelétricos no rio
Itabapoana
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Fonte: Watermark (2002a)
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Figura 20 - Mapa de localizacdo dos empreendimentos hidrelétricos no rio
Itabapoana
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Os primeiros estudos sobre o potencial hidrelétrico do rio Itabapoana,
buscando a implementacdo de programa de eletrificacdo na regido norte e noroeste
fluminense, foram realizados em 1942, coordenados pelo engenheiro Edmundo
Franca Amaral e financiados pelo governo do estado do Rio de Janeiro, sendo
previstas a construcdo de quatro usinas, incluindo a de Rosal. Apés a conclusao
destes estudos, o0 governo do estado do Rio ndo tomou medidas concretas quanto
ao aproveitamento deste potencial. Em 1959, os estudos realizados por Franca
Amaral foram revistos pela Companhia Brasileira de Engenharia, contratada para
elaboracdo de um plano de eletrificacdo estadual, que recomendou novos
parametros para a usina de Rosal e o sistema hidrelétrico do rio Itabapoana
(CEMIG, 2006).

Neste periodo, foi iniciada a constru¢do da primeira usina hidrelétrica do rio
Itabapoana, a Usina Franca Amaral, que entrou em operacdo em 1961. Em 1965, a
Eletrobras voltou a estudar um esquema de financiamento para a construcdo da
usina de Rosal e de um sistema de transmissdo associado, mas, devido a um
parecer desfavoravel do Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Regido
Centro-Sul, optou-se pelo adiamento das obras (CEMIG, 2006). Nos anos seguintes,
novos estudos foram realizados na regido, com destaque para o0 estudo
"Aproveitamento Integrado do Rio Itabapoana - Avaliacdo do Esquema Hidrelétrico",
elaborado por um consércio de consultores, envolvendo a CELF (posteriormente
Cerj), ELETROPROJETOS, ELETROWATT, Escritério Anténio Alves de Noronha,
GEOTECNICA e TECNOSOLO, em 1970, por FURNAS/MONASA, em 1985 e
CERJ/SPEC, em 1989 (IBAMA, 2002a).

Em 1991, a Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro (Cerj)
retoma a ideia da construcdo de Rosal e contrata uma empresa para a elaboragéo
de um estudo de viabilidade e do projeto basico da usina. Em 1996, o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) publicou um edital de licitacdo para a
construcdo e exploracdo do aproveitamento de Rosal, cujo resultado foi anunciado
em 1997. As obras foram iniciadas em fevereiro de 1998 e concluidas em menos de
dois anos, com a primeira unidade geradora entrando em operagdo comercial em
dezembro de 1999 e a segunda em janeiro de 2000. A usina possui um reservatorio
com 128,5 hectares e poténcia instalada de 55MW (CEMIG, 2006).
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Nos anos 2000, acompanhando o cenario nacional, as PCHs chegaram ao
Itabapoana. No ano 2000, a Aneel autorizou a implantacdo da PCH Calheiros, e dois
anos depois, as PCHs Pirapetinga, Nova Franca Amaral (que n&o foi construida) e
Pedra do Garrafdao foram anunciadas, compondo um projeto chamado Complexo

Hidrelétrico do Rio Itabapoana.

4.2.1 UHE Rosal e Usina Franca Amaral

Como o foco deste trabalho é discutir a questdo das PCHs, ndo serdo
analisadas a UHE Rosal, por se tratar de uma usina de grande porte, e a PCH
Franco Amaral, que ndo passou pelo processo de licenciamento ambiental, jA que
entrou em operacdo da década de 1960. Apesar disso, cabe tecer breves

consideracdes sobre ambas, para contextualizar a exploracéo hidrelétrica na regiao.
- PCH Franco Amaral

Conhecida como Usina Franca Amaral*®, comecou a ser construida em 1959
e entrou em operagcdo em 1961, sendo a primeira hidrelétrica do rio Itabapoana,
localizada entre Bom Jesus do Itabapoana/RJ e S&o José do Calgcado/ES (Figura
21). Possui 4,5 MW de poténcia, um reservatorio de 3,3 hectares e um canal de
aproximadamente 900 metros que leva a agua do rio Itabapoana para a casa de
forca (IBAMA, 1998). No periodo em que foi construida, ainda ndo existia no Brasil
uma legislacédo que ordenava o licenciamento ambiental, entdo, ndo existem estudos
ambientais nem processo de licenciamento dessa usina. Apesar disso, consta no
Diario Oficial n°® 250/2019 que a Quanta Geracédo requereu a Licenca de Operacao i
Regularizacdo (LO Reg), tendo protocolado um Relatério Ambiental Simplificado
junto ao Ibama (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2019a), mas até a concluséo deste
trabalho, ndo consegui acesso ao estudo.

Cabe destacar que a Quanta Geracéo figura entre as maiores controladoras
de PCHs do Brasil, como observado no Capitulo 3.

49 Atualmente, de acordo com a Lei n°® 13.360/2016, este empreendimento se enquadra na categoria
de CGH, mas como todas as informac¢Bes contidas nos registros do IBAMA ainda se referem a ela
como PCH, optou-se por manter essa nhomenclatura no trabalho.

217



Figura 21 - Mapa de Localizacdo da PCH Franca Amaral

Fonte: Elaboracéo propria

De acordo com relatos que ouvi ao longo dos anos de pesquisa na regiao, a
Usina Franca Amaral forneceu energia para fazendas proximas aos distritos de
Calheiros e Rosal, desempenhando um papel central no desenvolvimento da
agricultura e agropecuaria regional. Sua importancia foi tamanha que a Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do Itabapoana construiu uma réplica da usina na praca
central da cidade (Figura 22A), a Praca Governador Portela, que por décadas serviu
de atrativo aos moradores e turistas, recebendo a visita, inclusive, do entéo
Governador Roberto Silveira (Figura 22B), que nasceu em Calheiros.

Mas apesar da importancia historica e turistica e do carinho da populagéo, ela
foi desmontada em 2010, durante a reforma da praga, com a promessa, nunca
cumprida, de que seria montada novamente. Posteriormente, boatos afirmavam que
ela seria reconstruida no Lago José Neves, ponto turistico localizado na entrada da
cidade. Desde entéo, diversas manifestagdes foram feitas solicitando a reinstalacao
da réplica da usina (BLOG DO FREDERICO, 2017; CMBJI, 2021; O NORTE
FLUMINENSE, 2013, 2019)
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