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RESUMO

Esta pesquisa se propfe analisar, a partir do Projeto de Educacdo Ambiental
denominado “Territérios do Petroleo: Royalties e Vigilia Cidadd” (PEA-TP),
desenvolvido na Bacia de Campos (PEA-BC), no contexto de implementacdo de
medidas de mitigacdo de impactos ambientais no ambito do licenciamento ambiental
federal, se a experiéncia dos membros dos Nucleos de Vigilia Cidada (NVC) do PEA-
TP, tendo a educacdo popular como estratégia, proporciona protagonismo na
producdo e disseminacdo de informacdo qualificada em seus grupos politicos a
respeito dos recursos petroliferos? Nesse contexto, busca-se observar o processo de
producao dos boletins digitais “Rede Territérios do Petrdleo”, tendo como recorte
temporal a fase Il de atividades socioeducativas, que compreende julho de 2017 a
junho de 2019. Para realizar tal estudo, parte-se dos conceitos teoricos de
comunicacdo e educacdo popular, além da cidadania. O caminho metodolégico
escolhido foi o qualitativo. As técnicas de investigacdo ancoram-se na pesquisa
bibliografica exploratdria, analise documental do PEA-TP, entre eles, o Boletim Digital
“Rede Territdrios do Petréleo”. A coleta de dados apoia-se ha aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas com socioeducadores, os sujeitos da acao educativa (SAE) do PEA-
TP, bem como aos participantes da esfera governamental que implementam a politica
publica do licenciamento ambiental e funcionarios da empresa responséavel pelo
financiamento do projeto. Para organizar a trajetoria da pesquisa e a manipulacéo dos
materiais coletados no Boletim Digital, utilizou-se como abordagem de avaliacao de
dados a Andlise de Conteudo. Esta pesquisa se justifica pelo carater interdisciplinar
dos campos da comunicac¢do, educacao, politicas publicas e sociais, tendo como foco
a educacdo e comunicacao popular ligadas as politicas publicas de Meio Ambiente e
Cidadania na sua dimensao social comunitaria. Acredita-se que a experiéncia do
processo formativo no PEA-TP da possibilidades e protagonismo, porém de forma
parcial, aos participantes da pesquisa a produzirem e disseminarem informacéo
qualificada em seus grupos politicos a respeito dos recursos petroliferos,
caracterizando assim a utilizacdo de uma comunicagcdo que, em partes, pode ser
considerada como popular. Tal parcialidade ocorre pelos pré-requisitos impostos
como balizadores pelos atores institucionais publicos envolvidos na realizacdo do
PEA-TP.

Palavras-chave: Comunicacdo Popular; Cidadania; Territorios do Petréleo; Politicas
Sociais; protagonismo.



ABSTRACT

This research proposes to analyze, from the Environmental Education Project called
“Petroleum Territories: Royalties and Citizen Vigil” (PEA-TP), developed in the
Campos Basin (PEA-BC), in the context of implementing measures to mitigate
environmental impacts within the scope of federal environmental licensing, to what
extent the experience in the training process of the members of the Citizen Vigilance
Centers (NVC) of the PEA-TP, having popular education as a strategy, provides a
leading role in the production and dissemination of qualified information in their political
groups regarding oil resources? In this context, we seek to observe the process of
production of the digital bulletins "Rede Territérios do Petrdleo”, having as a time frame
the phase Il of socio-educational activities, which comprises July 2017 to June 2019.
theoretical and practical concepts of communication and popular education, in addition
to citizenship. The methodological path chosen was qualitative. The investigation
techniques are anchored in exploratory bibliographic research, document analysis of
the PEA-TP, among them, the Digital Bulletin “Rede Territérios do Petrdleo”. Data
collection is supported by the application of semi-structured interviews with socio-
educators, the subjects of the educational action (SAE) of the PEA-TP, as well as with
participants from the governmental sphere that implement the public policy of
environmental licensing and employees of the company responsible for funding from
the project. In order to organize the research trajectory and the manipulation of the
materials collected in the Digital Bulletin, Content Analysis was used as a data
evaluation approach. This research is justified by the interdisciplinary nature of the
fields of communication, education, public and social policies, focusing on education
and popular communication linked to public policies for the Environment and
Citizenship in its community social dimension. It is believed that the experience of the
training process in the PEA-TP gives possibilities and protagonism, but in a partial way,
to the research participants to produce and disseminate qualified information in their
political groups about petroleum resources, thus characterizing the use of popular
communication. by the researched groups, and thus leveraging citizen vigilance. Such
partiality occurs due to the prerequisites imposed as benchmarks by the public
institutional actors involved in carrying out the PEA-TP.

Keywords: Social Participation; Communication Tools; Petroleum Territories; Social
politics; Media society.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Introducéo

A fragilidade das préaticas da comunicacdo social, seus projetos e estratégias
comunicativas marcados por exclusodes, intervencées e mediacdes em diversas
sociedades ndo é tema desconhecido no campo cientifico brasileiro. De um lado a
estrutura dos conglomerados midiaticos, conhecida como a industria da informacao
ou a velha midia, hegemaénica, informando a elite, tratando a informac¢do como moeda
de poder e persuasao, interferindo no imaginario social e nas disputas de poder, seja
nos veiculos convencionais ou nas novas plataformas cibernéticas, que buscam
decidir a agenda social e construir a opinidao publica dentro dos seus interesses
econdmicos, culturais e politicos.

Do outro lado estdo os cidaddos que possuem uma histérica disposicao
comunicacional, mas que muitas vezes estdo a margem da histéria contada pelos
meios de comunicacdo e consomem a informacao pronta, seja pré-determinada pela
linha editorial da midia tradicional ou espalhadas pelos algoritmos e bolhas das redes
sociais. Ao longo do século XXI, pode-se observar que 0s meios de comunicacao se
mostram incapazes de promover uma reflexao aprofundada e um debate democratico
sobre varios temas que afetam a sociedade e tém dificuldade em definir cidadania.

Sabe-se ainda que nas sociedades midiatizadas, os meios de comunicacao
ocuparam um lugar estratégico para a constituicdo do espago publico, porém as
relacbes de mercado dos medias com 0s setores hegemonicos de poder nem sempre
dao voz a diversos sujeitos, considerando suas agendas e pluralidades. Nesse caso,
sabe-se que uma das premissas afirmadas pelos veiculos de comunicacgéo € de que
a noticia é uma mercadoria, dado o carater capitalista da esmagadora maioria das
sociedades, e de que a democracia liberal permite a liberdade de expressao por meio
da propriedade privada dos meios de comunica¢cdo. A0 mesmo tempo em que esses
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meios de comunicacdo sédo controladores, também dizem se esforcar para exercerem
a cidadania, porém percebe-se claramente que essa cidadania “pré-fabricada” nem
sempre provoca reflexao do papel politico, social e cultural dos individuos.

Isso é o que aponta Maria Cristina Mata (2006) quando destaca a necessidade
de um modelo mais eficiente de comunicacgéo para a sociedade. Para a autora, faz-se
necessario compreender os processos midiaticos como fundantes para a cidadania
por possibilitarem a existéncia publica dos diferentes sujeitos e permitirem a esses,
por vezes, representarem a si ou a um coletivo. Nessa perspectiva, ha urgente
necessidade de considerar e refletir a cidadania a partir do campo das ciéncias sociais
e politicas, vinculadas a comunicacdo, permitindo-se pensa-la como pratica que
capacite o ser sujeito em todos os ambitos em que se constréi o poder e, como pratica
gue implica participar efetivamente na elaboracéo das regras. (MATA, 2006, p. 8)

Logo, a presente pesquisa de doutorado objetiva analisar, a partir do Projeto
de Educacdo Ambiental denominado “Territérios do Petroleo: Royalties e Vigilia
Cidada” (PEA-TP), no contexto de implementacdo de medidas de mitigacdo de
impactos ambientais no ambito do licenciamento ambiental federal, se a experiéncia
dos membros dos Nucleos de Vigilia Cidada (NVC) do PEA-TP, tendo a Educacao
Popular como estratégia, proporciona protagonismo na producéo e disseminacao de
informacédo qualificada em seus grupos politicos a respeito dos recursos petroliferos,
tendo como recorte temporal a fase Il de atividades socioeducativas, que compreende
julho de 2017 a junho de 2019. Para realizar tal estudo, partiu-se dos conceitos
tedricos e praticos de Comunicacéo Popular, Educacao Popular e cidadania na Vigilia
Cidada (VC), voltando o olhar para as praticas de Comunicacado Popular no Brasil,
desde a década de 1960, até chegar as formas de participacdo e controle social
promovidas pelo PEA-TP, com o uso de ferramentas de Novas Tecnologias, no século
XXI.

Esse estudo contextualiza o percurso do conhecimento adquirido pelos
participantes dos ndcleos, denominados SAE, por meio da Educacéo Popular, até a
consolidacdo e massificacdo da informacéo, através das noticias publicadas nos

boletins digitais, produzidos pelos 10 Nucleos de Vigilia Cidada (NVC). Fruto da Vigilia
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Cidada (VC), o “Boletim Digital Rede Territérios do Petroleo” foi gestado em
experimentos de “ecossistema comunicativo” (MARTIN-BARBERO, 1998 e 2002),
(SOARES, 2002, 2009) e foi implantado como um dos produtos de comunicacao do
projeto, sendo um exercicio continuado e crescente de abertura de espacos para o
protagonismo dos cidadaos, com constante moderacao, estando inseridos no campo
de analise da mobilizacdo. Na prética, essa diretriz sinalizou a expressao da Vigilia
Cidada vivenciada nos Nucleos. Como forma de institucionaliza¢éo, foi estabelecida
a presenca dos técnicos socioeducadores no momento da producdo do contetdo do
boletim digital para que os eixos principais do projeto Territorios do Petroleo sejam
lembrados e contemplados pela producao informacional de cada NVC. O formato dos
boletins foi o Portable Document Format (PDF), com templates definidos a partir da
identidade visual de cada NVC. Como periodicidade estabelecida, cada NVC produziu
pelo menos 1 boletim bimestralmente.

Considera-se, nessa perspectiva, as impressfes de Cicilia Peruzzo (2002), a
respeito da relacdo entre comunidade, comunicacédo e cidadania. Acredita-se que o
individuo que se encontra presente neste contexto passa a se posicionar como agente
ativo em seu papel de cidaddo. Para Peruzzo, a dindmica inserida, neste contexto,
facilita a compreensdo ndo s6 do fazer comunicacional, como dos mecanismos da
estrutura do poder: a) esclarece seus direitos, b) discute os problemas locais a fim de
cobrar do poder publico solucdes.

Nesse sentido, acredita-se que a experiéncia do processo formativo no PEA-
TP, tendo a Educacédo Popular como estratégia, da possibilidades e protagonismo
parcial aos participantes da pesquisa a produzirem e disseminarem informagao
qgualificada em seus grupos politicos a respeito dos recursos petroliferos,
caracterizando assim a utilizacdo de uma comunicacdo que, em partes, pode ser
considerada como Popular pelos grupos, alavancando assim a vigilia cidada.

Este sera o ponto de partida desta pesquisa, que nesse caso, aborda todo esse

cenario comunicacional, propondo também observar 0 espaco que a
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Educomunicacdo! ocupa na educagdo ambiental critica, analisando a proposta da
Vigilia Cidada 2utilizada no PEA-TP.

Considera-se importante, ainda, apontar que este estudo esta ancorado no
fendmeno interdisciplinar, tendo como interface os campos da Comunicacao Popular,
da Educacao Popular e ainda das Politicas Publicas Ambientais. Nesse aspecto, como
reforca Japiassu (1976), a interdisciplinaridade tem sido uma necessidade das
ciéncias humanas, fazendo conhecer novas realidades e inteligéncias, ja que nao
responde apenas a especulacdes desinteressadas, mas sim as necessidades da
acdo, problematizando e dialogando com vérias areas do saber, levando a formulacéo
de interpretacdo global da existéncia humana. Nesse caso, nota-se na
interdisciplinaridade a atitude de ousadia e busca frente ao conhecimento, como
pontua Ivani Fazenda (2008). Citando outro autor, agora mais préximo do campo da
comunicacdo, para Barthes (1988), a interdisciplinaridade cria um objeto, uma
compreensao, um entendimento novo e este pertence e perpassa por varias areas e
campos do saber.

Por fim, essa tese esta organizada em cinco capitulos. No ‘Capitulo 1’ a
comunicacdo e a informagdo s&o contextualizadas dentro dos marcos tedricos,
considerando o contexto social e suas representacdes, desdobrando-se para os
aspectos hegemonicos e contra hegemoénicos. O ‘Capitulo 2’ apresenta uma
abordagem conceitual e social da Educacdao e Comunicacao Popular no Brasil, com
base nos métodos tradicionais e ndo tradicionais, o crescimento da comunicacao e
Educacao Popular nos movimentos sociais e como politica publica no Licenciamento
Ambiental, voltando o olhar também para a educomunicacéo e suas contribui¢cdes. Ja

o ‘Capitulo 3’ foi dedicado & apresentacdo do Projeto de Educacdo Ambiental

1Educomunicag:ﬁo € um conceito proposto por Mario Kaplun (1998), que define a¢des de educagdo do publico, propondo
leituras mais criticas dos conteudos disseminados pelos meios de comunicagdo de massa. Nos ultimos 20 anos esse conceito
é validado na América Latina, porém, RENO (2015) aponta alteragdes tedricas e metodoldgicas junto as mudancas ocorridas
a partir da disseminagdo de Novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (NTIC). Voltaremos a apresentar e explicar esse
conceito detalhadamente mais adiante, neste projeto de doutoramento.

2 “p Vigilia Cidadd (VC) se fundamenta tedrica e metodologicamente nas nocdes de informacdo, comunicacdo e
conhecimento. Elas funcionam como uma triangulagdo de conceitos e praticas sociais que sdo estruturantes no processo
educativo previsto no PEA-TP” (GANTOS, 2019, p. 37)
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Territorios do Petréleo (PEA-TP), analisando o processo da Vigilia Cidadda como
guestao socioeducativa, de controle social e de cidadania no viés comunicacional. O
‘Capitulo 4’ apresenta o Boletim Rede Territérios do Petroleo, objeto de analise dessa
pesquisa, contextualizando sua elaboracao, regras e pratica de 2017 a 2019. Por fim,
o ‘Capitulo 5’ traz os procedimentos metodoldgicos, bem como a analise do corpus da
pesquisa, com o foco na analise de conteddo do Boletim “Redes Territérios do
Petroleo”, produzidos por cinco dos 10 Nucleos de Vigilia Cidada (NVC), implantado
como um dos produtos de comunicacgdo do projeto, sendo um exercicio continuado e
crescente de abertura de espagos para o protagonismo dos cidadaos na fase Il do
PEA-TP, além das entrevistas semiestruturadas realizadas em dois grupos

especificos envolvidos na dindmica do boletim.

Justificativa

Como justificativa dessa pesquisa, é importante destacar o interesse do estudo
por parte da pesquisadora. Com experiéncia no jornalismo tradicional local de mais
de 15 anos, a pesquisadora trabalhou muitas pautas relacionadas aos royalties do
petréleo, principalmente de 2012 em diante, periodo em gue o governo do estado do
Rio de Janeiro, cunhou a campanha “O petroleo € nosso”, contra Projeto de Lei 2.565,
aprovado pela Camara dos Deputados, que redistribui os royalties do petréleo néo
apenas para estados e municipios produtores de petrdleo. Foi editora do caderno de
Economia do jornal Folha da Manha por anos e essa era uma pauta recorrente. Em
2017, ja tendo concluido seu mestrado, a pesquisadora passou a integrar a equipe
técnica de comunicacdo do PEA-TP e a partir desse periodo passou a participar das
discussbes mais aprofundadas sobre royalties do petrdleo, observando como a
imprensa dominava pouco essa teméatica e mais, como a Comunicacao Popular pode
contribuir com a regido Norte Fluminense no quesito da desinformacéo a respeito dos

royalties do petroleo.
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E impossivel abordar a tematica da comunicacdo popular sem atravessar o
campo educacional, nesse caso, delimita-se ainda como recorte dessa pesquisa 0S
estudos sobre a Educacdo Ambiental como frequentes e importantes no ambito do
processo de Licenciamento Ambiental Federal, pois estdo inseridos em um contexto
educativo mais amplo. Trata-se de um espaco de construcdo de praticas educativas
(QUINTAS, 2013) porém, quando se atravessa a esses temas a comunicacao, as
pesquisas sao escassas. Se o recorte for feito no banco de teses e dissertacdes da
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) para a
Comunicagéao Popular no &mbito da Educacéo Ambiental ou mesmo do Licenciamento
Ambiental (LA), ndo € possivel encontrar nenhum trabalho que traga essas palavras-
chave em seus titulos nos ultimos anos. Em contraste, quando se centraliza a
pesquisa apenas para a palavra-chave ‘Comunicacéo Popular’, varias pesquisas sao
registradas, mas a maioria tem o radio como instrumento educativo. A proposta de
educacdo ambiental critica no processo de Gestdo Ambiental vem sendo construida
pelos educadores do Ibama® desde os anos 90, com o apoio de pesquisadores,
universidades, organizacbes da sociedade civil e outras instituicbes parceiras,
necessitando de estudos mais profundos desses resultados como elementares na
participacdo social e estimulo a cidadania e controle social quanto a exploracdo dos
recursos naturais.

Nessa direcdo, uma das ferramentas utilizadas na educacao ambiental, como
medida mitigadora do Licenciamento Ambiental na industria de extracdo de petrdleo
€ a educomunicacdo. Esse escopo de trabalho comecou a ser implantado ha cerca
de uma década usando Meio Ambiente, Educag¢do e Comunicac¢ao, que passaram a
caminhar juntas como mecanismos de politica publica ambiental no Brasil.

Nesse sentido, faz-se necessario citar a Lei Federal 9.795, de 1999, que dispde
sobre a Educacgdo Ambiental e instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Quatro anos depois, o Ministério do Meio Ambiente recriou o Programa Nacional de

30 1IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis) é o 6rgdo federal responsével pelo
licenciamento ambiental das atividades maritimas de exploragdo e produgdo de petréleo e gas. Mais informacg&es sobre as
competéncias legais do IBAMA em: http://www.ibama.gov.br/licenciamento/
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Educacdo Ambiental (ProNEA). Naquela época o ProNEA adota, entdo, como uma de
suas linhas de agéo, a “Comunicagao para a Educacao Ambiental” e a descreve como:
“produzir, gerir e disponibilizar, de forma interativa e dindmica, as informacdes
relativas a Educacao Ambiental”. (BRASIL, 2008).

Em 2004, o Departamento de Educagéo Ambiental realizou a | Oficina Nacional
de Comunicacao e Educacdo Ambiental, de onde sairam discussfes que apontaram
para a construcao aberta e participativa, entre governo e sociedade, de um programa
de comunicacdo socioambiental na perspectiva da educomunicacgdo. Os principios,
objetivos e acdes da proposta criada em 2005 foram associadas ao Programa
Nacional de Educacédo Ambiental com o objetivo de orientar praticas de comunicacéo
no campo da Educacdo Ambiental, tendo como foco principios de dialogismo e
participacdo em toda acdo comunicativa irradiada. Faz-se necessario pontuar que
essa pesquisa académica foi concebida em 2018, periodo em que o Brasil
implementava de forma mais consistente e evolutiva politicas publicas de meio
ambiente e de Licenciamento Ambiental. Vale considerar que ao longo de 90 anos, a
politica ambiental brasileira se fortaleceu num processo crescente, colocando o pais
na lideranca de féruns internacionais, como na Convencéao da Diversidade Bioldgica
que foi assinada durante a ECO-92, no Rio de Janeiro. De 1930 a 2018, o meio
ambiente esteve presente na agenda politica, sendo protagonista da criacdo de leis,
conselhos, politicas nacionais, cédigos, ministérios, instituicbes, planos nacionais,
estatutos, comissdes, medidas provisorias, agéncias, secretarias e leis, totalizando
mais de 48 atos do Poder Executivo. Contudo, a partir de 2019, com a mudanca de
governo no Poder Executivo Federal, a agenda ambiental perdeu protagonismo e
passou a ser encarada como obstaculo para o desenvolvimento, registrando-se ja nos
meses iniciais da nova gestdo expressivos retrocessos ambientais, tais como o
enfraquecimento do ministério do Meio Ambiente, com o servigo Florestal Brasileiro
transferido para o Ministério da Agricultura (MP 870/19; a Agéncia Nacional das Aguas
transferida para o Ministério de Desenvolvimento Regional (MP 870/19); a
reestruturacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), pelo decreto n.

9.806/19; a extin¢do dos colegiados do Fundo Amazoénia, no decreto n. 9.759/19; o
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fim das reservas legais, afastamento do didlogo com as ONGs, freio e afrouxamento
na fiscalizacao, a flexibilizacdo da Lei da Mata Atlantica, pelo despacho n. 4.410/20
do Ministério do Meio Ambiente. A pasta de Meio Ambiente perdeu atribuicdes,
reduziu participacdo da sociedade civil e flexibilizou a fiscalizagdo ambiental,
principalmente pelo Projeto de lei 2.633/20, derivado da Medida Provisoria 910, de 10
de dezembro de 2019, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacdes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, que pode permitir a grileiros a
legalizagdo de terras apropriadas ilegalmente (PL n. 2.633/20, derivado da MP
910/19). De 2019 a 2021 as politicas ambientais brasileiras ja consolidadas ruiram por
intencdo do governo. Tal fato foi confirmado pela fatidica frase do entdo ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Sales, na reunido ministerial de 22 de abril de 2020, quando
defendeu passar 'a boiada' e 'mudar' regras ambientais enquanto a atencdo da midia
esta voltada para a Covid-19. Tais imagens foram divulgadas & imprensa pelo ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF) Celso de Mello em maio do mesmo ano.

Além disso, posteriormente, relatos de invasdes e violéncia em unidades de
conservacao e terras indigenas dominaram os noticiarios; alertas de desmatamento
registrados via satélite mostraram alta de 41% no més de maio de 2021 em relacao
ao mesmo periodo de 2020 e de |4 para ca nada foi feito pelo governo para reverter
0S prejuizos ambientais.

Retornando a perspectiva da educomunicacdo, Ismar Soares (2011)
argumenta que ela necessita de um espaco dialégico, participativo e com gestao
compartilhada das tecnologias e conhecimentos para funcionar, como tambéem
necessita de um “ecossistema comunicativo”. Antes mesmo de Ismar Soares, o
pensamento freireano sobre educagéo e comunicac¢ao ja sustentava a acao dialdgica,
assinalando as contribuicbes que serviram de inspiracédo para a formacédo do saber
educomunicativo. O campo da educomunicacéo nasce das bases de Paulo Freire, ja
que seus pressupostos dialdgicos estdo presentes tanto na dimensao das relacdes
humanas, como na dimensao dos processos educativos e comunicativos.

Em outras palavras, nesse processo, a educomunicacdo € um componente

pedagogico, ndo soO instrumental, como era pensada em décadas anteriores. Para
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Denis Rend (2015), a educomunicacdo na América Latina assume um papel
fundamental, ndo somente na tentativa de diminuir a desigualdade social, mas
também para suprir e superar dificuldades orcamentarias e geograficas que
distanciam os cidadaos do conhecimento e seus direitos.

Segundo Rend (2015), a educomunicacdo caminha de maneira préxima a
comunicacdo cidada. Para o autor, esse processo educomunicacional assume o
objetivo de desenvolver a cidadania a partir de praticas comunicacionais, sejam elas

educacionais e/ou informativas:

Entretanto, a comunicacdo cidadd é algo em desenvolvimento ainda
incipiente em algumas regides, especialmente naquelas onde o controle
sociopolitico ainda é de interesse de grupos dominantes. Esse dominio
corrobora manipulagBes da opinido publica, distanciando o cidaddo de uma
justica social (RENO, 2015, p, 21).

No Norte Fluminense, a utilizagdo dos recursos dos royalties e das
participacfes especiais ocupa a atencdo dos grupos sociais que desejam
compreender sua origem e destinacdo em beneficios de todos e, por essa razado, a
comunicacdo popular ou cidada, associada ao processo educomunicativo, tem sido
uma das principais ferramentas de politicas publicas de cunho social, mas nem
sempre avaliada adequadamente em sua triplice dimenséo de eficiéncia, eficacia e
efetividade.

Nesta investigacdo, os atores sociais privilegiados sdo os membros dos
Nucleos de Vigilancia Cidada (NVC) do Projeto Territorios do Petrdleo, denominados
“sujeitos da agao educativa”, que foram identificados a partir das ac6es da fase | do
projeto, em consonancia com as diretrizes delineadas pela Coordenagédo Geral de
Petroleo e Gas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (CGPEG/IBAMA) e baseado nos dados provenientes do Diagndstico
Participativo do PEA-BC (2012), momento em que ocorreram as atividades itinerantes
do PEA Territ6rios do Petréleo, municipio a municipio, debatendo publicamente com
0s sujeitos da acéo educativa as questdes dos royalties e os impactos da industria do

petréleo no processo de Licenciamento Ambiental da Bacia de Campos (BC).
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Nesse percurso, mais de 10 mil pessoas foram mobilizadas e, a partir dessa
interacao, foram identificados e selecionados cerca de 300 potenciais sujeitos da acao
educativa para integrarem a Il fase de Formacéao dos 10 Nucleos de Vigilia Cidada.
Muitos deles sdo representantes de agentes comunitarios, liderangas comunitarias,
membros de associacbes de moradores, quilombolas, trabalhadores rurais e
assentados; membros de associa¢cdes e colbnias de pescadores; alguns dos quais
também sao participantes de outros PEA da Bacia de Campos (BC). Estabelecidos os
sujeitos da acéo de cada NVC, foi dado o pontapé do primeiro produto comunicacional
da VC: o Boletim Digital “Redes Territorios do Petréleo”, que passou a ser construido
em cada NVC, com mediacdo da equipe técnica local.

O ponto de partida desta producéo foi o ciclo de oficinas de educomunicacéo,
realizado em novembro e dezembro de 2017, quando pesquisadores e técnicos
travaram contato com os NVC dos dez municipios para dialogar com os participantes
do projeto sobre as técnicas informacionais que poderiam ser utilizadas para compor
0s produtos comunicacionais de cada NVC.

Como principal metodologia, os NVC desenvolvem vérias atividades para
estimular a VC, tendo como foco o olhar voltado aos recursos das receitas petroliferas.
A Vigilia Cidada compreende basicamente trés tipos de atividades como foco das
acOes educativas:

a) Reunir, caracterizar, analisar e mapear informacédo a respeito da natureza
sistémica dos impactos da industria do petréleo, os conflitos em torno deles e suas
diversas percepcOes e apropriacdes; o contexto da economia politica dos recursos
naturais no extrativismo; as discussfes politicas da partilha e a contabilidade publica
dos royalties nos municipios da BC (arrecadacdo, composicdo orcamentaria e
destinos da utilizacao dos recursos);

b) Pesquisar, ler, discutir e sintetizar a informacgao sobre os municipios da area
de abrangéncia do PEA Territorios do Petréleo: interpretar e elaborar noticias e
informes; formar uma visao critica sobre questées como recursos naturais, impactos

sociais, royalties, controle social, desenvolvimento, crise ambiental; e propor visdes
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prospectivas baseadas em cenarios econémicos e socioculturais futuros dos
municipios da BC;

c¢) Difundir, comunicar, interpretar e partilhar a informacédo em rede: oferecer
qualificacdo em linguagens e formatos comunicacionais disponibilizando acesso aos
SAE em suportes diferenciados.

As pautas produzidas pelos NVC para o conteudo do Boletim Digital foram
livres, seguindo apenas a exigéncia de correlacionar o assunto escolhido a tematica
royalties do petréleo. Partindo dessa tematica, € impossivel ndo voltar o olhar para a
influéncia que os royalties do petrdleo exercem no Estado do Rio de Janeiro,
sobremaneira na Bacia de Campos, area em que a Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro esta inserida ha 25 anos. Ao observar todo esse cenario,
pode-se afirmar que a distribuicdo das receitas oriundas da exploracdo do petréleo
(royalties + participacdes especiais) na Bacia de Campos, no Norte Fluminense,
mobilizou de certa forma a agenda midiatica, desde a década de 1980, motivando
discussbes acaloradas no cenario politico a respeito dos recursos financeiros que
passaram a fazer parte das receitas municipais e estadual, porém acredita-se que tais
aspectos nem sempre contemplaram ou estimularam a cidadania e a participagao
social ou o controle social dos municipes nas esferas governamentais.

Por outra parte, cabe ainda destacar que esta pesquisa sobre a experiéncia da
VC do PEA-TP, também se justifica devido ao seu ineditismo. Como ja exposto na
justificativa do tema, ha caréncia de trabalhos no banco de teses e dissertacbes da
Capes para a Comunicacgéo Popular no ambito da Educacdo Ambiental ou mesmo do
Licenciamento Ambiental. Nenhuma tese nem dissertacdo que contemple essas trés
areas especificas, a luz da Comunicagéo Popular em seus titulos foram encontradas
nos ultimos cinco anos. Quando se amplia a pesquisa para Comunicacdo Popular,
varios trabalhos séo registrados, mas a maioria tendo o radio como instrumento
educativo. Por todas essas razfes, faz-se fundamental tal analise para aprofundar as
potencialidades da participacdo social, gerando conhecimento necessario, social e

comunicacional para esta regiao.
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Objetivos:

Objetivo Geral:

Analisar o protagonismo dos diversos membros dos NVC na producéo e

disseminacdo de informacdo qualificada em seus grupos politicos a respeito dos

recursos petroliferos, levando em consideracdo o processo produtivo dos boletins

digitais “Rede Territorios do Petrdleo”, para saber identificar que tipo de comunicacéo

é praticada pela Educacdo Ambiental proposta no Licenciamento ambiental.

a)

b)

d)

Objetivos Especificos:

Identificar, de forma exploratéria, na literatura cientifica os conceitos de
comunicacdo e Educacdo Popular no Brasil, além de contextualizar os
aspectos conceituais que norteiam o PEA-TP.

Explicar a dinamica de envolvimento dos SAE com a VC, identificando, através
de entrevista semiestruturada, quem sao esses sujeitos e como as praticas
pedagdgicas associadas as técnicas da Comunicacao Popular sao trabalhadas
nos NVC.

Discutir, através na analise da entrevista semiestruturada, que tipo de
comunicacao foi praticada durante a producédo dos boletins e a tensédo entre
participacdo e protagonismo X tutela e moderacdo nos processos de
construgdo e produgao do boletim digital “Rede Territorios do Petrdleo;
Identificar, através na andlise de conteddo, se existem iniciativas autbnomas

de comunicacéo dos SAE e quais foram elas.

Metodologia

Em termos metodoldgicos, tendo em vista 0s objetivos e a abrangéncia deste

estudo, articula-se a abordagem dos diferentes campos de saber, sendo também

impulsionado pelo campo interdisciplinar das Politicas Sociais e sua intersecao critica

com as dindmicas socioambientais prescritas pelo LA federal. Entende-se que a
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coadunacédo dos campos de conhecimento da Educacao, Sociologia e Comunicacao
Social formam importante fonte para regulamentar essa pesquisa, que se apresenta
exploratdria quanto aos objetivos e qualitativa quanto ao método para abordagem do
problema, tendo como alicerce intensa reviséo da literatura nacional e internacional
sobre o tema, por meio de livros e artigos cientificos.

A pesquisa exploratdria, segundo Antdénio Carlos Gil (2002) propde
aprofundar e aperfeicoar ideias ou a construcao de hipéteses; caracteriza-se pela
pouca quantidade de dados disponiveis. Nesse contexto, o estudo qualitativo,
segundo Lakatos & Marconi (2004, p.269) “preocupa-se em analisar e interpretar
aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano”.
Por essa razao, tais métodos adotados nesta pesquisa vao ao encontro de uma
analise mais detalhada do objeto aqui estudado.

Na pesquisa bibliografica exploratdria deste trabalho foram selecionadas e
analisadas as producdes bibliograficas que versem sobre os seguintes temas:
a) educacao popular - tendo como marco teérico Paulo Freire (2006) e Mario Kaplun
(1998);
b) educomunicacédo - com marco tedérico os estudos de Ismar Soares (2005);
c) cidadania e participagdo - utilizando as teorias de Cicilia Peruzzo (1998), Marcio
Simeone Henrigues (2016) e Maria Cristina Mata (2006);

d) Licenciamento e Educacdo Ambiental Critica - com o marco tedrico os estudos de
Serrdo (2017 e Mendonga (2015).

e) Vigilia Cidada - tendo como marco tedrico os estudos de Eduardo Vizer (2007) e
Gantos (2015, 2016).

Além da pesquisa bibliogréafica, recorreu-se as técnicas de investigagdes, tais
como:
a) analise documental;
b) entrevista semiestruturada e
c) analise de conteudo.

Considerando a primeira técnica, a analise documental foi centrada nos

relatorios produzidos pelo PEA Territérios do Petrdleo durante a ll fase do projeto, seja
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dos participantes da acado, seja dos técnicos, seja pelos pesquisadores. Focando a
leitura dos documentos a respeito das oficinas de educomunicacao, audiovisual e
producado dos Boletins Digitais.

De acordo com Gil (2002), a pesquisa documental muito aproxima-se da
bibliogréfica. A diferenga estd na natureza das fontes, pois a forma documental vale-
se de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Além de analisar os
documentos de arquivos, existem também aqueles que ja foram processados, mas
podem receber outras interpretacdes. O autor ainda abre duas possibilidades para o

uso das fontes na pesquisa documental:

as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas. Ha, de um lado, os
documentos "de primeira mao", que nado receberam nenhum tratamento
analitico. Nesta categoria estdo os documentos conservados em arquivos de
Orgdos publicos e instituicdes privadas, tais como associacfes cientificas,
igrejas, sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-se aqui inUmeros outros
documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias, gravacoes,
memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc. De outro lado, hd os
documentos de segunda méo, que de alguma forma ja foram analisados, tais
como: relatorios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas etc.
(GIL, 2002, p. 46)

No caso do PEA-TP, a andlise foi realizada nas duas modalidades (primeira e
segunda mao), pois alguns relatorios e tabelas foram analisados para essa finalidade,
como foi o caso do relatério “Quem Somos” e atas de reunides, porém, outros
documentos foram analisados a partir de uma analise prévia do proprio projeto.

A segunda técnica a ser aplicada no campo é a entrevista semiestruturada, cuja
coleta de dados apoia-se na aplicacéo de entrevistas com socioeducadores, SAE do
PEA-TP e participantes das esferas governamental que implementam a politica
publica do Licenciamento Ambiental, bem como a empresa responsavel pelo
financiamento do projeto.

Esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacdes de forma mais livre e
as respostas ndo estardo condicionadas a uma padronizacdo de alternativas,
possibilitando assim, ao pesquisador, o surgimento de novas hipoteses.

Para Lakatos & Marconi (2004, p. 278) a entrevista semiestruturada tem como
caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipdteses que
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se relacionam ao tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas
hipbteses surgidas a partir das respostas dos informantes. O foco principal é colocado
pelo investigador-entrevistador. Também chamada de despadronizada, sistematica,
antropoldgica e livre, a entrevista semiestruturada da liberdade ao entrevistador para
desenvolver cada situagcdo em qualquer direcdo que considere adequada. Para as
autoras, essa € uma forma de explorar o tema ou a questdo da pesquisa com mais
amplitude.

Para esse trabalho, leva-se em consideracéo que essa técnica também da mais
espaco aos sujeitos da acdo narrarem como era/foi sua experiéncia comunicacional
sobre as questdes do controle social das rendas petroliferas antes das acbes
educativas e comunicacionais do PEA e, depois, entender como o0 sistema
comunicativo se materializa ou ndo nesse sujeito.

Por fim, a técnica escolhida para analisar os produtos comunicacionais e
identificar os processos de produgdo dos boletins digitais “Rede Territérios do
Petroleo”, foi a da andlise de conteudo. Esse método é conhecido no campo da
comunicacdo como uma das técnicas de tratamento de dados em pesquisa qualitativa
e esta calcada na proposta da professora da Universidade de Paris V, Laurence Bardin
(1977). A autora indica que a andlise de conteldo ja era utilizada desde as primeiras
tentativas da humanidade de interpretar os livros sagrados, tendo sido sistematizada
como método apenas na década de 20, por Leavell. A definicdo de andlise de
conteudo surge no final dos anos 40-50, com Berelson, auxiliado por Lazarsfeld, mas
somente em 1977, foi publicada a obra de Bardin, “Analyse de Contenu”, na qual o
método foi configurado nos detalhes que servem de orientacdo atualmente.

Para Bardin (1977), a analise de conteudo n&o é uma técnica, mas um conjunto
de técnicas de analise das comunicacodes. E a referida autora afirma ainda: Nao se
trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera
um unico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e
adaptavel a um campo de aplicagao muito vasto: as comunicagdes (BARDIN, 1977,
p. 31).
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Laurence Bardin (1977) define como trés as fases da organizagdo para
aplicagao da analise de conteudo:

1. a pré-analise — Esta fase foi realizada entre os anos de 2018 e 2019, recebendo e
organizando os boletins dos 10 NVC a serem analisados posteriormente. Foram
produzidos, em média 8 boletins por NVC a cada dois meses num espacgo de quase
dois anos;

2. a exploracdo do material — Durante a exploragao dos boletins, observou-se que
alguns NVC tinham duplicidade em suas pautas e até mesmo no tratamento dado a
producao de noticias. Acredita-se que isso tenha ocorrido pela influéncia dos técnicos
socioeducadores, que atendiam por regido e eram responsaveis por dois NVC.
Decidiu-se entao reduzir o corpus a ser analisado de boletins de 10 NVC para 5.

3. O tratamento dos resultados obtidos e interpretacéo, que ainda sera realizada.

Segundo a autora, a pré-analise é constituida pelas seguintes etapas: a) leitura
flutuante, consistente no estabelecimento de contato com os documentos da coleta
de dados; b) escolha dos documentos, quando se realiza a delimitacdo do material
que sera analisado; c) formulacao de hipoteses e dos objetivos; d) referenciacdo dos
indices e elaboracdo de indicadores, que consiste na determinacao de indicadores
por meio de recortes de texto nos documentos em analise; e) preparacéo do material.

A proxima fase é a da exploragdo do material, na qual “o investigador busca
encontrar categorias que sado expressdes ou palavras significativas em fungao das
quais o conteudo de uma fala sera organizado. Nesse caso, as categorias serao
organizadas para buscar demonstrar que tipo de comunicagéo € produzida no PEA-
TP por parte dos diversos membros dos NVC e saber como se processa o
protagonismo e autonomia cidada dos SAE.

A ultima fase da analise de conteudo consiste no tratamento dos resultados, na
realizacdo de inferéncias e interpretacdo. Nesta fase, as informacgdes foram
condensadas e destacadas, passando-se a interpretagdes inferenciais. (Bardin, 1977)

A categorizacao foi a possibilidade dentro da metodologia de Bardin escolhida
a ser utilizada nesta pesquisa, uma vez que o critério de categorizacdo pode ser

semantico (categorias tematicas), o que leva a um enriquecimento por permitir
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analises mais especificas e a verificacdo de relacionamentos até entdo ignorados.

Para obter-se um bom conjunto de categorias, Bardin (1977) afirma que
algumas qualidades devem ser observadas:
a) exclusdo mutua — cada elemento ndo pode existir em mais de uma divisdo; b)
homogeneidade — um unico principio de organizagcédo deve orientar a organizagao da
categoria; c) pertinéncia — o sistema de categorias deve refletir as intengdes da
investigacao; d) objetividade e fidelidade — mesmo mudando o foco da analise, a grade
de categorias deve manter-se inalteravel, refletindo a objetividade e fidelidade de
classificagdo; e) produtividade — o conjunto de categorias deve proporcionar a
obtencao de bons resultados.

Usando a metafora das gavetas, malas ou caixas, Laurence Bardin descreve o
potencial organizador de sua técnica, que consiste em classificar os diferentes
elementos nas diversas gavetas segundo critérios susceptiveis de fazer surgir um

sentido capaz de introduzir numa certa ordem na confusao inicial.

O exemplo escolhido (objectos contidos nas malas das senhoras) pode
parecer metaférico: estes objectos ndo constituem uma verdadeira
comunicacdo, na medida em que ndo correspondem a um conjunto de
significagdes voluntariamente codificadas pelo emissor; estes sdo indices.
Contudo, in extremis, o analista semiélogo pode considera-los como sendo
uma mensagem e submeté-los a analise de conteudo para os fazer falar.
(BARDIN, 1977, p. 37)

Acredita-se que, ao associar dados qualitativos as analises de conteudo,
possiveis debates proveitosos surgirdo para ajudar a elucidar as questdes dessa
pesquisa, principalmente pela identificacdo de fatores que venham a interferir ou
corroborar para o estimulo da participacao social, fazendo um recorte de 5 dos 10

NVC do PEA-TP, executados na Bacia de Campos dos Goytacazes/RJ.
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| — INFORMACAO, COMUNICACAO E SEUS ASPECTOS IDEOLOGICOS

Sabe-se que comunicacéao e informacao, na maioria das vezes sao niveladas e
colocadas no mesmo contexto pelo senso comum. Na verdade, esses dois elementos
sao prioritarios para se viver em sociedade, ja que o ser humano € um individuo com
esséncia comunicativa. Nesse aspecto, tanto a informacédo quanto a comunicacao se
relacionam estritamente com o conhecimento, muitas das vezes sendo confundidas.
E nesse contexto que esse capitulo propde uma reflexdo sobre comunicacgio e
informacdo como campo cientifico enquanto sistema de relacdes objetivas entre
posicdes adquiridas (Bourdieu, 1983), com o objetivo de entender o arcabouco tedrico
das areas Ciéncia da Informacé&o e Ciéncia da Comunicacao, tendo como contraponto
a epistemologia interdisciplinar como método para alcangar o conhecimento. Nao ha
pretensdo aqui de achar verdade ou eleger um Unico sentido a comunicacdo e a
informac&o, uma vez que tal tema possui varias interpretacées validas na literatura
académica, porém, nesse estudo, propbe-se uma reflexdo sob o aspecto social e
participativo do individuo inserido no processo comunicacional por se tratar do objeto
central de analise desta pesquisa.

Para o cotidiano do senso comum, as palavras Informacdo e comunicacao
parecem sindnimos. Muitas vezes, até sdo usadas no sentido de conhecimento
comunicado. Tais expressdes desempenham um papel central na sociedade
contemporanea e é preciso entender e conceitua-las, principalmente no século XXI, a
partir da ideia de uma sociedade conectada em rede, motivada e movimentada pela
informacdo. Tanto a comunica¢do quanto o conhecimento sdo fendmenos bésicos da
humanidade, como aponta Paulo Freire quando diz que “o conhecimento exige uma
presenca curiosa do sujeito em face do mundo. Requer sua agao transformadora
sobre a realidade. Demanda uma busca constante. Implica invengao e reinvengao”
(FREIRE, 1983, p.7). Nesse caso, a informacdo também € vista como condi¢ao
basica, matéria-prima e significativa no desenvolvimento econdmico, social, do
trabalho e do capital na sociedade (CAPURRO & HJORLAND, 2007).
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Faz-se necessério observar as perspectivas da palavra, do termo, pois essas
podem oferecer relevancia a reflexdo. Martino (2001) tem uma visdo objetiva e
classifica o termo informacdo de muitas maneiras. Entre as muitas definicbes, ele
destaca que uma mensagem ou informagdo ndo é comunicagdo, mas sim a primeira
fase de um processo comunicacional. O autor ressalta que “tudo pode ser informacgéo,

mas ela sé se torna comunicacao quando um receptor compreende a mensagem”.

Em seu sentido etimoldgico, “informar” significa “dar forma a”. Mas o que
exatamente esta sendo formatado? De um lado, a matéria, bem certo, pois
trata-se de elaborar tragos materiais. Quando escrevo deixo marcas de tinta
sobre o papel; em uma emisséo radiofonica se produzem vibra¢c8es com certa
frequéncia, ondas sonoras tendo o ar como suporte; em uma emissao de
televisdo, a tela serve de suporte para 0s pontos luminosos que compdem
a imagem, etc. Toda informacdo pressupde um suporte, certos tragos
materiais (tinta, ondas sonoras, pontos luminosos) e um cAdigo com o qual é
elaborada a informacédo. (MARTINO, 2001, p. 17).

Destaca-se ainda que informacéo é o fenbmeno que da significado ou sentido
as coisas, mas ela por si s6 ndo é comunicacdo. Para que a informacéo finalize seu
processo e construa a relacdo comunicacional ou a comunicagao propriamente dita,
sdo necessarias condicdes basicas, tais como ambiente social, agentes no processo
gue se conectem com 0S mesmos signos e significados e os canais de circulagéo da
informacgéo. Conforme afirma Le Coadic (2004), “a informagdo € um conhecimento
inscrito (registrado), em forma escrita (impressa ou digital), oral ou audiovisual, em um
suporte”, mas para se tornar comunicagdo, tal conhecimento precisa se relacionar
com o receptor. Precisa fazer sentido e ser compreendido pelo receptor. Nesse caso,
percebe-se que informacg&o, comunicacdo e conhecimento estdo organizados num
mesmo processo, dividindo-se em fases ou etapas distintas, tendo elementos
prioritarios para sairem do aspecto primario (informacao) seguirem para o secundario,
havendo necessidade de decodificagéo e relagéo de signos, significados e o suporte,
para chegar no aspecto do conhecimento, tendo em vista a relacdo direta e de

experiéncia com o individuo.
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Le Coadic (2004) aprofunda sua definicao de informacgao, apontando que essa
comporta complexos sentidos (sistema de signos) que associa um significante e um
significado, transmitido através de um artefato ou suporte espaco-temporal.

Outro autor que traz sua contribuicao, definindo o termo informacgéao de forma
um pouco contraditéria é Bazi (2007), quando afirma que “a informagao pertence a
esfera da transmissdo (emissor-destinatario), enquanto a comunicacdo é
intersubjetiva, nasce na experiéncia particular e singular dos individuos”, nessa
perspectiva, o autor acredita que a informacédo é uma realidade relativa e compreende
um conjunto de acontecimentos, ja a comunica¢ao, que significa ‘relagao”, enfatiza o
estimulo-resposta (entre pessoas), sendo a forma como as pessoas se relacionam
entre si, dividindo e trocando experiéncias.

Entre muitas definicbes, sabe-se que elas ndo devem ser carregadas como
verdadeiras ou falsas, mas sim, como mais ou menos produtivas, partindo do
pressuposto de que as pessoas sao livres para definir termos das mais variadas
formas e percepcdes. No caso desta pesquisa, é util compreender como os autores
empregam de diferentes formas os mesmos termos e observar como tais
terminologias séo influenciadas por esse ou aquele campo cientifico.

Nesse cenéario, faz-se necessario trazer o conceito de informacgéo cunhado pelo
PEA-TP. Gantos (2019) explica que o significado da palavra informacéo provém do
latim informare, que significa “modelar, dar forma”. Porém, o autor relata que no
decorrer do século XX a ideia de informacgéo cresceu e passou a ser entendida de
modo mais restrito e especifico como a reunido ou conjunto de dados e conhecimentos
organizados que constituem referéncias sobre um determinado acontecimento, fato
ou fendmeno, tratando, nesse caso da informag¢éo como ativo social e relacionando-a
com a Vigilia Cidadad (VC), conceito criado pelo mesmo autor que relaciona

informacgao, comunicagao e conhecimento na esfera publica democratica.

Parte-se do suposto de que a informagédo é um ativo social que se configura
em um recurso que atribui significado a realidade mediante seus codigos e o
conjunto de dados. Deste modo, a informacéo passa a ser considerada na
VC como ativo social. No Brasil, essa viséo ainda esta em fase de construcao,
porém varios autores vém dialogando no sentido de que essa valoracao
representa a mudanca de perspectiva e um deslocamento da centralidade da
instituicdo para o cidaddo, ponto de vista que fortalece o papel da esfera
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publica na democracia. Assim, a VC assume a perspectiva cidada da
informacado que permeia sua relagdo com a comunicag¢éo e o conhecimento.
(GANTOS, 2019, p. 38)

Nesse sentido, o autor aproxima ainda mais o conceito de informacdo a
atividade do PEA-TP, considerando o contexto social e suas representacoes,
analisando o processo de Vigilia Cidada como questdo socioeducativa na mitigacao

de desinformacé&o sobre royalties do petréleo.

Isto significa, no acionar comunitario efetivo, alterar o eixo frequentemente
voltado para os interesses das instituicbes e dos seus gestores e colocar o
foco no cidaddo/sujeito da acdo educativa (SAE) do PEA acima de outras
esferas, como governamentais, privadas, midiaticas, pessoais ou politicas
(DUARTE, 2011). Esta situacao coloca, por sua vez, o desafio na gestédo do
PEA de administrar o dilema da autonomia do sujeito e os limites da regulagéo
impostas pelo LA no jogo de interesses politicos da democracia. (GANTOS,
2019, p. 38)

O conceito de informacao utilizado no PEA-TP reconhece “no mundo atual a
informac&o como valor publico e ativo social” (GANTOS,2019), tendo se transformado
num componente decisivo das modernas democracias deliberativas. Essas visfes
sobre a democracia postulam a tese adotada pela VC de que a ampliacdo do acesso
a informacédo permite ao cidaddo comum potenciar sua capacidade politica de tomar
decis6es com base no uso racional do conhecimento adquirido por meio dela.

Ademais, no PEA-TP o conceito de informacéo é outro elemento estruturante
de acdo, pois 0 objetivo perseguido € mitigar desinformacdo dos Sujeitos da Acao
Educativa (SAE), aprofundando os conhecimentos sobre as rendas petroliferas
(royalties e participacdes especiais) e os dispositivos de controle social, diminuindo a
assimetria informacional dos integrantes dos Nucleos de Vigilia Cidada (NVC). O
conceito de informacédo passou a se entender como a reunido ou conjunto de dados e
conhecimentos organizados que possam constituir referéncias sobre as rendas
petroliferas e suas implicancias na composi¢do das finangas publicas municipais e
suas destinacoes.

Em contraposi¢éo, no campo da “Ciéncia da Informacéo o termo informacao
tenta contemplar o modo por quais conteudos podem ser acessados, manejados e
entendidos” (SARACEVIC, 1995, p. 20), tendo o objetivo de constituir sentido em um
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fluxo mediado, cuja pretensdo € viabilizar continuas relagdes entre “circulos
informacionais e produgédo do conhecimento”.

Isso € o que aponta Barreto (2002), quando afirma que é na Ciéncia da
Informacdo que se estabelece um espaco de mediacdo que agrega todos os
elementos informacionais, bem como as possibilidades de transferéncia de dados e
de conhecimento, havendo uma ressignificacao fisica e temporal, potencializada pelas

Novas Tecnologias da informacdo e Comunicacao (NTIC).

As novas tecnologias de informac¢do e comunicagdo, que modificaram
aspectos fundamentais, tanto na condi¢é@o da informagé&o quanto da condi¢éo
da comunicagdo. Estas tecnologias intensas modificaram radicalmente a
qualificacéo de tempo e espaco das relagdes entre o emissor, 0s estoques e
os receptores da informacédo. (BARRETO, 2002, p.8)

Nessa mencéo, € importante explicar que as técnicas trazidas pela tecnologia,
carregam em si muita informacao, mas conforme explicita Pierre Levi (1993), essas
técnicas ndo determinam nada, pois demandam interpretacdes e requerem a

subjetividade em atos dos grupos ou dos individuos que tomam posse dela.

A técnica em geral ndo é nem boa, nem m4a, nem neutra, nem necessaria,
nem invencivel. E uma dimenséo, recortada pela mente, de um devir coletivo
heterogéneo e complexo na cidade do mundo. Quanto mais reconhecermos
isto, mais nos aproximaremos do advento de uma tecnodemocracia (LEVY,
1993, p. 196).

Nessa reflexdo, faz-se necesséario pensar no conceito-chave do termo
informacéo trazido por Marteleto (2004), partindo das traducdes das palavras gregas
“‘informatio” ou “informo”, citando como transcrigdo do uso do conceito de informacao
da Idade Média para a Modernidade, de "dar uma forma substancial a matéria" para
"comunicar alguma coisa a alguém". Nesse sentido, a autora aponta a ‘doutrina de
ideias’ de Descartes, como o elemento que colocou 0 pensamento cComo um processo
funcional, capaz de operar em uma parte do cérebro — "penso, logo existo" (cogito,
ergo sum).

Esta premissa cartesiana fomentou desde a "Teoria Matematica da
Comunicacdo" de Shannon e Weaver, até a exploragdo do conceito
informacéo, proposta por Michael K. Buckland (1991) em seus trés aspectos:
(1) informacéo-como-processo, isto €, o ato de informar; (2) informacao-
como-conhecimento, sendo o conhecimento comunicado e (3) informacéo-
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como-coisa, funcionando como atributo para objetos, dados ou documentos.
(MARTELETO, 2004, p. 2)

O fato é que enquanto a Ciéncia da Informacdo esta centrada na geracao,
transferéncia e uso da informacgéo, seja por dados ou pela prépria tecnologia, dando
félego a producédo de conhecimento, o campo da Ciéncia da Comunicacéo esta focado
na relagédo entre os sujeitos, buscando detalhar, centrar os fatos, evidenciando uma
enunciacdo que possibilite conectar e delimitar 0 espaco e o tempo, num exercicio
contextual e talvez essa seja a grande diferenca entre as definicbes apresentadas até
aqgui.

Muniz Sodré (2014) explica que:

J& no comecgo do século passado se registravam indica¢gdes quanto a uma
compreenséo do lugar centralizador da comunicac¢édo. Tanto assim que, em
1909, Cooley, sociblogo e pioneiro da psicologia social, definia comunicagéo
como ‘o mecanismo pelo qual as relagdes humanas existem e se
desenvolvem; ela inclui todos os simbolos do espirito com os meios de
transmiti-los através do espacgo e de manté-los no tempo. Inclui a expressao
do rosto, as atitudes, os gestos, o tom de voz, as palavras, 0s escritos, 0
impresso, as ferrovias, o telégrafo, o telefone, e tudo aquilo que vai até a
ultima realizacé@o da conquista do espago e do tempo”. Embora essa definigdo
pareca ampla demais para o atual escopo académico, ela mantém o interesse
por comportar a ideia de comunica¢cdo como base existencial da vinculagdo
humana. (SODRE, 2014, p. 21)

Em sua reflexdo, Sodré, inspira-se na definicdo de Charles Cooley (1973, p.
169), quando diz que “sem comunicagdo, a mente ndo desenvolve uma verdadeira
natureza humana, permanecendo em estado anormal e indescritivel, nem humano,
nem animal.” Mesmo com as variedades de conceitos e amplitude de defini¢cdes e
ideias para os termos informacdo e comunicacdo, percebe-se na comunicacao
envolvente troca das mais variadas possibilidades de transmissdo, porém
estabelecendo um processo informacional entre dois ou mais interlocutores com
condi¢cdes de criar e interpretar mensagens, além de provocar uma ou Varias
respostas.

Ainda pensando nos significados distintos da informacéo e da comunicacéao, €
importante observar que todos estdo amparados pela vinculagdo humana, seja do
processo ou da finalidade, porém o conceito que mais chama a atengéo desse estudo



42

€ o do sociblogo francés Wolton Dominique (2010). Para ele, informar e comunicar
tem muitas distingdes, havendo uma contradicdo entre a legitimidade da informacéo
e o0 descrédito da comunicacao, principalmente no inicio do século XXI, quando houve
uma revolugdo da comunicacdo a partir das novas tecnologias, que quebrou o polo-
emissor, ampliando a producéo e circulacdo da informacgéo por meio de tecnologias
das mais variadas, proporcionando uma verdadeira revolucdo no campo da
comunicacao, pois a relacdo com a mensagem se transformou como nunca antes na
histéria da humanidade. Para Wolton (2010), ndo se trata de uma revolugcdo da
informacgé&o, pois ndo foi a mensagem ou apenas 0 seu suporte que foi modificado,
mas a relacéo dos individuos e a condicdo de aceitacdo ou de recusa da informacao
por milhares de receptores. “A informacgéao esbarra no rosto do outro. Sonhava-se com
a aldeia global. Estamos na torre de Babel” (DOMINIQUE, 2010, p. 15).

Para Dominique, especialista em Ciéncia da Comunicacdo, da televisdo a
informatica e a revolucéo da internet, a tecnologia desempenha ha muito tempo um
papel essencial na emancipacao individual e coletiva no processo comunicacional,
sendo fundamentais na vida social, mas, mesmo assim ndo se pode conceber
informacdo sem um projeto de comunicacédo, pois a informacdo é a mensagem e a

comunicacao € a relacdo, onde habita uma maior complexidade.

O verdadeiro desafio esta na comunicacdo. Ndo na informagdo. E falso
pensar que basta informar sempre mais para comunicar, pois a onipresenga
da informacao torna a comunicagédo ainda mais dificil. Além disso a revolugéo
da informac&o produz incerteza na comunicacdo. (DOMINIQUE, 2010, p. 12).

Partindo do pensamento de que a informacao néo se basta por si sO e que a
comunicacdo € um ato comum e fornece conhecimento de algo a alguém, o autor
define 0 ato de comunicar como uma a¢ado permeada pela negociacdo e convivéncia
humana, sendo o individuo o centro da comunicacdo. “N&o existe comunicacao sem
informacgéo, a comunicacédo é sempre mais dificil, pois impde a questdo da relagéo,
ou seja, a questao do outro. O resultado € incerto visto que o emissor raramente esta

em sintonia com o receptor e vice-versa”. (DOMINIQUE, 2010, p. 11).
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Nessa direcao, o autor aprofunda ainda mais as discussdes quando afirma que
ha polissemia quando se trata do termo comunicacdo e esse pode ser inventariado
por variados sentidos, tendo o uso especifico, de acordo com cada comunidade
linguistica. “Os dicionérios justamente confirmam e contribuem para esta dispersdo
de sentido. (...)". (MARTINO, 2001, p. 15). O autor lista sete significacbes para

comunicacao, de acordo com a etimologia do termo:

1. Fato de comunicar, de estabelecer uma relagdo com alguém, com
alguma coisa ou em ter coisas;

2. Transmissédo de signos através de cédigo (natural ou convencional);

3. Capacidade ou processo de troca de pensamentos, sentimentos, ideias
ou informac0des através da fala, gestos, imagens, seja de forma direta ou
através de meios técnicos;

4. Acao de utilizar meios tecnoldgicos (comunicacao telefnica);

5. A mensagem, informagé&o (a coisa que se comunica: anuncio, novidade,

informacéo, aviso...” tenho uma comunicagdo para vocé”, “apresentar

uma comunicagdo em congresso”);
6. Comunicagdo de espacos (passagem de um lugar a outro), circulagéo,
tran_spgrte de coisas: “vias de comunicagdo — artérias, estradas, vias
7. TlDL:;/(l:?;ma saber, ciéncia ou grupo de ciéncias. (MARTINO, 2001, p. 15).
Baseando-se nas definicbes apontadas por Martino, esta pesquisa centra-se
nas significacbes 1 e 3 listadas pelo autor. Nessas variantes para o termo
comunicacao, as significacdes mais correntes, na interpretacdo do autor sdo: o ato de
“compartilhar, transmitir, anunciar, trocar, reunir, ligar (p6r em contato)” (p.16), com o
sentido primordial e mais geral que exprime “relagdo”, o que vai ao encontro com a
construgdo dialégica e de estimulo de participacdo social, aplicadas pelo plano de
trabalho do Projeto de Educacdo Ambiental Territorios do Petroleo (PEA-TP), a partir
do entendimento de que no cenario do Licenciamento Ambiental, os Projetos de
Educacdo Ambiental (PEA) sejam capazes de proporcionar condigcbes para o
desenvolvimento de capacidades, (nas esferas dos conhecimentos, das habilidades e
das atitudes) visando a intervencéao individual e coletiva, de modo qualificado, tanto
na gestdo do uso dos recursos ambientais quanto na concepcado e aplicacdo de
decisbes que afetam a qualidade do meio ambiente, seja ele fisico-natural ou

construido”. (IBAMA, 1995).
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A iniciativa principal de trabalho do PEA-TP €& a mitigacdo do déficit
informacional a respeito do uso dos recursos dos royalties do petroleo por parte dos
municipios que petrorrentistas que compdem a Bacia de Campos. Um de seus
objetivos é que a comunidade seja o protagonista de si mesma, obtendo assim,
relagdo, participagdo e partilha em temas especificos que afetam diretamente suas
vidas e comunidades, como € o caso do uso dos recursos financeiros oriundos dos
royalties do petréleo. Tal condicionante surge a partir do entendimento de que os
meios de comunicagdo convencionais ndo produzem informagdo qualificada para
esse publico, ndo promovendo comunicacdo com esses grupos especificos da
sociedade. Nesse contexto, esses grupos aprendem a criar seus proprios canais de
comunicacao, transformados em instrumento de empoderamento das comunidades
mais vulneraveis no cenario brasileiro marcado pela desigualdade social.

Nesse caso, partindo do pressuposto do objeto desse estudo, pode-se afirmar
entdo que no campo dos estudos da informacéo, o receptor nem sempre tem escolha
ou dominio sob o contetdo. A informacéo chega de qualquer jeito, enquanto no campo
da comunicacdo, percebe-se que dentro do processo relacional entre emissor-
receptor, ha necessidade de retorno, devolutiva. Sem duavida, h4 um efeito no
receptor. Nesse contexto, a comunicacao que esta centrada nessa pesquisa € a de
compartilhar ideias, sentimentos, experiéncias num processo em que se emite e se
recebe informacdo a todo momento, mas essa transforma seu receptor,
proporcionando sentido e estimulo social.

Seguindo nessa ideia, pensar no ato de comunicar neste novo século &
reconfigurar as praticas comunicacionais, tendo a figura do receptor muito mais como
protagonista desse processo do que, antes, como um mero coadjuvante.

Wolton Dominique (2010) explica que na contemporaneidade ha cada vez mais
necessidade de selecionar as mensagens e isso se justifica pelo nimero crescente

de receptores assumindo novos papéis.

Os receptores negociam, filtram, hierarquizam, recusam ou aceitam as
incontaveis mensagens recebidas diariamente. O receptor, que nunca foi
passivo, esta cada vez mais ativo para resistir ao fluxo de informacgdes.
(DOMINIQUE, 2010, p. 18).
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Neste novo cenario, a comunicacdo necessita sair da esfera de meramente
transmissao direcionada, de forma hierarquizada, e entrar num novo modelo muito
mais democratico, de negociacdo, pois, ha coletivos inteiros que sdo excluidos de
uma comunicacdo eficiente, ficando meramente com os ruidos informacionais aqui e
ali. HA necessidade de se repensar as relacdes entre comunicacao, cultura e
conhecimento, sendo pensadas como laco social contemporaneo para que essa
reconfiguracdo das praticas comunicacionais dessa sociedade conectada, produtora
e consumidora de informacéo nado levante tantos muros fisicos entre ricos e pobres,
velhos e jovens, imigrantes e nativos, nativos digitais e analfabetos digitais.

Muniz Sodré (2014), problematiza essa questdo afirmando que a
“comunicagao/informacgao é algo que comecou a se desenvolver no meio do século
XX e podemos chamar de ‘comunicacdo midiatizada’. De certa forma, claro que nao
podemos separd-la da comunicacdo humana”. (SODRE, 2014, p. 22). Essa
midiatizagdo esta associada a modernidade, vinculacdo social e democracia de
massa, se tornando um conceito de uma nova forma de vida social.

O autor vai mais além ao dizer que € um equivoco distinguir radicalmente
‘sociedade da comunicacdo’ e sociedade da informagao’ como se fossem etapas

distintas de um processo evolutivo.

Embora sejam diferentes, as no¢bes de comunicagéo e informagdo sempre
coexistiram, na medida em que se preserve o sentido original de informacéao,
que é dar estrutura ou forma a matéria, a energia ou a relagdo, enquanto
comunicacao diz respeito a constituicdo do comum humano. (SODRE, 2014,
p. 22)

E interessante notar que para Sodré, embora comunicar ndo seja 0 mesmo que
informar, a pretensdo ideologica do sistema midiatico é atingir, por meio da
informacédo, o horizonte humano da troca dialégica supostamente contida na
comunicacdo, necessitando ter como ideia uma comunicagdo como atributo
psicolégico do sujeito. Para o mesmo autor, a palavra informacdo implica sim na
organizacao codificada da variedade.

Outra palavra associada a comunicacdo utilizada por Sodré é partilhar ou

compartilhar. O autor nota que comunicar quer dizer “agir em comum” ou “deixar agir
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em comum” — significa vincular, relacionar, concatenar, organizar ou deixar-se
organizar pela dimensdo constituinte, intensiva e pré-subjetiva do ordenamento
simbdlico do mundo em fun¢éo de um comum a ser compartilhado (SODRE, 2014, p.
9).

Entende-se assim como o termo comunicacdo - oriundo do latim

communicatio/communicare com o sentido principal de “partilha”, “participar
de algo” ou “pdr-se em comum” — Pdde terminar criando, no século XX, uma
realidade propria a partir da sua antiga expansdo metonimica do sentido de
“coisa comunicada” (reforgada pelo inglés communication) com o concurso
das técnicas de transmissdo de informagbes e da publicidade. O foco na

interacdo, que € a instancia inerente a partilha comunicacional, terminou
sobrelevando o significado de transmissdo de mensagens. (SODRE, 2014, p.
10).

E impossivel, nesse contexto, desassociar o sentido principal do termo
comunicacao ser a partilha ou a participacéo e nesse caso, € importante observar que
o termo participacdo dentro do contexto social brasileiro tem a ver com tomar parte
ativamente. Isso é o que aponta Cicilia Peruzzo (1998, p. 73), levando em
consideracao a experiéncia histdrica do povo brasileiro. De acordo com a autora, nas
condi¢cdes do Brasil e de outros paises latino-americanos esses povos hao tém
tradicdo de participacdo ou conscientizacao politica e para haver participacédo do povo
na comunicacdo, € necessario, antes de tudo, um trabalho educativo de
conscientizacdo em relacdo a processos e contetdos produzidos e recebidos. Em
outras palavras, a partir da aprendizagem e da apresentacao das possibilidades das
ferramentas comunicacionais e de como opera-las, € possivel construir uma visédo
mais critica ndo s6 de como os meios de comunicacdo convencionais definem seus
produtos, como também de como lidar com o excesso de informacéo circulante na
sociedade.

Como aponta o filosofo francés Jacques Ranciere, (2000) é preciso ter em
conta que ha, ja na base da politica, uma estética primeira, ou seja, um modo de, ao
mesmo tempo, dividir e compartilhar a experiéncia sensivel comum. Para o autor, essa
estética primeira — a “partilha do sensivel” — € uma espécie de forma a priori da

subjetividade politica, uma distribuicdo conturbada de lugares e ocupacdes, um modo
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negociado de visibilidade que “faz ver quem pode tomar parte no comum em fungao

daquilo que faz, do tempo e do espaco em que essa atividade se exerce” (p. 16).
Para Ranciére, essa dimensdo esta na possibilidade de uma constante

reconfiguracdo das relagbes entre fazer, dizer e ver que circunscrevem o “ser em

comum’”.

O que constitui a base estética da politica sdo as lutas para transpor a barreira
entre linguagens e mundos, na reivindicagdo de acesso a linguagem comum
e ao discurso na comunidade, provocando uma ruptura das leis naturais de
gravitagdo dos corpos sociais. (RANCIERE, 2000, p. 19)

Ademais, ao analisar a sociedade do século XXI, pode-se identificar o que
Wolton Dominique (2010) apontava como futuro: a problemética da comunicagao
sendo as condi¢cbes de aceitacdo e negociacao pelos receptores das informagdes
oriundas de todos os lados. “Esse sera o desafio essencial. A informagao tornou-se
abundante; a comunicacao, uma raridade. Produzir informacdes e a elas ter acesso
nao significa mais comunicar” (p.16).

Nessa direcao, se faz necessario problematizar e observar, mesmo que de
forma breve, as questdes ligadas a comunicacdo de massa. Enquanto de um lado os
meios de comunicacdo hegemdnicos estdo na disputa pelo espaco de controle da
informacdo com 0s novos canais abertos e democraticos de disseminacdo de
informagao, por outro lado, o ato de comunicar tem sido cada dia mais negligenciado.
A aceleracdo da producéo e da transmissao de um numero cada dia mais crescente
de informacdes ndo é mais suficiente para criar um aumento de comunicagao, Outro
fator que deve-se levar em consideracdo, nesse cenario midiatico, € a busca pela
compreensao e o papel social dos meios de comunicacédo de massa que se perderam
muito antes da revolugcéo da tecnologia e a busca desenfreada por audiéncia, sem
contar que os interesses direcionados dos medias, empresas ligadas ao capital, bem
como suas linhas editoriais que muito se afastam dos interesses coletivos e publicos.
O que se entende tradicionalmente por meios de comunicacdo de massa e maneiras
de comunicar tanto no século passado como neste € apenas uma pequena parte da

questao refletida aqui.



48

O conceito de comunicacgao utilizada neste estudo ndo é a dos medias, pois
sabe-se que essa € limitada e ja ndo cumpre seu papel social ha tempos e por essa
razao a comunicacao que se aborda aqui € a popular. Mesmo assim é importante citar
a maneira como os medias tratam a informac&o, com o objetivo de estabelecer um
contraponto com a comunicacéo popular. Percebe-se que para que a comunicagéo
popular, propriamente dita, ocorra, € necessario, antes de tudo, um trabalho educativo
de conscientizacdo em relacédo a processos e conteudos produzidos e recebidos. Em
outras palavras, a partir da aprendizagem e da apresentacao das possibilidades das
ferramentas comunicacionais e de como opera-las, € possivel construir uma visdo
mais critica da sociedade e das esferas comunicacionais e como esses definem seus
produtos informacionais pré-formatados, como 0S meios de comunicacao
convencionais e 0S novos canais eu surgiram a partir das Novas Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (NTIC), e a partir dai, possibilitar aos sujeitos produzirem

seus proéprios conteudos informacionais, tornando-os emissores da comunicacao.

1.1 - Aspectos da Comunicacéao e da ldeologia

N&o se pode excluir da discusséo a respeito dos processos comunicacionais e
informacionais os aspectos da ideologia. Neste contexto, propde-se compreendé-la a
partir de um referencial tedrico, a partir de Karl Marx (1953) e Marilena Chaui (1980),
buscando uma relagdo com o campo da comunicagdo entre as varias acepgodes, 0s
significados que mais se aproximam do corpus dessa pesquisa.

Nesse sentido, € preciso discorrer sobre 0s processos ideoldgicos e sua
relacdo com o exercicio do poder por uma parte da sociedade, contrapondo-se a outra.
O termo ideologia € considerado polissémico, ou seja, possui varios sentidos.
Teoricamente, a ideologia em si é quase tdo antiga quanto a filosofia, tendo seus
primordios remetidos a Antiguidade Classica grega, com os pensamentos do filosofo
Aristoteles. Porém, o conceito ideologia foi utilizado pela primeira vez como escopo
cientifico na modernidade pelo francés Antoine Louis Claude Destutt de Tracy (1754-
1836). De acordo com Marilena Chaui (1980), em 1801 o fil6sofo o empregou em seu
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livro “Eléments d'ldéologie” (Elementos de Ideologia) para designar o "estudo cientifico

das ideias". Chaui (1980) acrescenta que:

Juntamente com o médico Cabanis, com De Gérando e Volney, DeStutt de
Tracy pretendia elaborar uma ciéncia da génese das idéias, tratando-as como
fendbmenos naturais que exprimem a relacdo do corpo humano, enquanto
organismo vivo, com o0 meio ambiente. Elabora uma teoria sobre as
faculdades sensiveis, responséaveis pela formacédo de todas as nossas idéias:
guerer (vontade), julgar (razdo), sentir (percepcao) e recordar (memdria).
(CHAUI, 1980, p. 10)

Saindo da génese do termo, o autor aleméo Karl Marx (1953), considera que o
termo ideologia representa apenas um lado da historia, ou seja, determinado
conhecimento € vivenciado de formas distintas na sociedade. Cada um acredita e
dissemina o seu lado, o seu olhar, o seu ponto de vista, construindo assim o viés
ideolégico de cada categoria social. Marx ainda aprofunda o conceito de ideologia se
referindo a um sistema elaborado de representacdo de ideias que correspondem a
formas de consciéncia que os individuos tém de determinadas época.

Marilena Chaui (1980), ao estudar ideologia a luz de Marx e Engels, completa
que a ideologia burguesa, por exemplo, tende a explicar a historia através da ideia de
progresso, além de integrar o processo resultante da divisdo social do trabalho,

material/manual do espiritual/intelectual.

Como a burguesia se vé a si mesma como uma forca progressista, porque
usa as técnicas e as ciéncias para um aumento total do controle sobre a
natureza e a sociedade, considera que todo o real se explica em termos de
progresso. O historiador-idedlogo constréi a ideia de progresso histérico
concebendo-o como a realizagao, no tempo, de algo que ja existia antes de
forma embriondria e que se desenvolve até alcancar seu ponto final
necessario. Visto que a finalidade do processo ja esta dada (isto é, ja se sabe
de antemao qual vai ser o futuro), e visto que o progresso é uma “lei” da
historia, esta ir4 alcangar necessariamente o fim conhecido. Com isto, os
homens se tomam instrumentos ou meios para a “historia” realizar seus fins
proprios e sao justificadas todas as agdes que se realizam “em nome do
progresso”. (CHAUI, 1980, p. 33)

E nessa perspectiva que os acontecimentos historicos sdo explicados, muitas
vezes, de formas invertidas, de acordo com a ideologia, pensamento, motivacéo de

guem a escreve, narra (o fim explica 0 comeco), e nesse caso, segundo Chaui, ainda
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é permitido que a classe dominante justifique suas ag¢des “fazendo-as aparecer como
as razdoes da histéria”. Nessa direcdo, pode-se compreender que 0s meios de
comunicacao registram, contam e explicam os fatos historicos, mediante a ideologia
do grupo responséavel pelo meio de comunicag¢do. Faz-se importante abrir aqui um
paréntese e situar brevemente a histéria dos meios de comunicagdo de massa, sua
relacdo com o jornalismo e com a producéo cultural divulgada em larga escala, a partir
do comeco da Idade Moderna, no mundo ocidental, com o surgimento da imprensa
até o atual desenvolvimento das mdultiplas formas de comunicacéo proporcionadas
pela tecnologia.

Nesse caso, parte-se de 1450, com a invencdo da imprensa pelo aleméao
Johnann Gutenberg, na transicdo da Ildade Média para a Idade Moderna, periodo
marcado também pela transicdo do capitalismo mercantil e ascensao da burguesia.
Briggs e Burke (2004) apontam que nesse periodo da historia, a midia foi constituida
com mais forca e entendida como o0 conjunto de meios que conectam emissor e
receptor da mensagem, dando protagonismo aos mass medias dia no tecido social.

Marcondes Filho (2002) data de 1789 o periodo em que a informacao passa a
ser “vendida” como produto, marcando-se a partir dai a primeira fase do jornalismo,
profissionalizando a informacédo. Tal fase é percebida até o século XIX. Nesta época,
a burguesia, ja como nova classe dominante, subverte a l6gica aristocratica de
controle da informacdo e passa a patrocinar a exposicdo de tudo. O autor ainda
apresenta uma segunda fase do jornalismo, a partir de 1875 na Europa e nos Estados
Unidos, periodo em que a informagcdo € acompanhada da inovacao tecnologica,
transformando informacdo em noticia e consolidando-a como negdcio, transformando
0S jornais em grandes empresas capitalistas. Marcondes Filho explica ainda que o
carater de mercadoria da informacéo faz com que o valor de troca da noticia, a partir
dos espacos publicitarios, garantam a sustentacdo econdmica dos meios de

comunicacao, desaparecendo a liberdade politica em detrimento do entretenimento.

E na imprensa de massa, objeto de uma troca singular, mas ndo muito rara
nem muito estranha na histéria da imprensa: desaparece a liberdade e em
contrapartida, se obtém mais entretenimento. Este serd o substituto funcional
gue os donos de jornais encontrardo para preencher a lacuna criada com a



51

supressdo da liberdade de imprensa. Ndo obstante, também as fungGes
politicas dentro do jornal sdo abaladas (MARCOS FILHO, 2002, p. 14)

Por ultimo, o autor aponta como a terceira fase do jornalismo e dos meios de
comunicacdo, o desenvolvimento dos monopolios e o surgimento dos grandes
conglomerados de midia. E nesta fase em que ha faléncia dos Gltimos modelos
socialistas de imprensa, dando lugar ao projeto neoliberal. Marcondes Filho cita
Habermas, que apresenta uma quarta e ultima fase, por volta de 1970, caracterizado
pelo desenvolvimento e aplicacdo mais efetiva das tecnologias, proporcionando a
circulagdo em tempo real de noticias, além de alterar a estrutura da informacéo
jornalistica, investindo a partir desse momento mais na imagem do que no texto
propriamente dito. Ainda nessa fase, apontada por Habermas, h4 o surgimento da
internet, colocando a comunicacdo de massa em outro nivel nunca antes idealizado.

Genro Filho (1987), outro critico dos meios de comunicacédo, analisa a imprensa
e o capitalismo como “pares gémeos”, ja que o0s meios de comunicagado estao
diretamente ligados a ideologia burguesa, reduzindo sua atuacao aos interesses da
classe que os criou e desenvolveu, consolidando ainda mais a ideologia burguesa.

Marilena Chaui (1980) da especial atencdo a esse conceito, situando suas
definicbes no processo e nos aspectos definidos para analisar a peculiaridade da

ideologia que a transforma numa forca quase impossivel de remover:

1) o que torna a ideologia possivel, isto é, a suposicdo de que as
ideias existem em si e por si mesmas desde toda a eternidade, é a separagdo
entre trabalho material e trabalho intelectual, ou seja, a separagdo entre
trabalhadores e pensadores. Portanto, enquanto esses dois trabalhos
estiverem separados, enquanto o trabalhador for aquele que “nao pensa” ou
que “nao sabe pensar”, e o pensador for aquele que nao trabalha, a ideologia
ndo perdera sua existéncia nem sua fungéo;

2) o que torna objetivamente possivel a ideologia € o fendbmeno da
alienacdo, isto é, o fato de que, no plano da experiéncia vivida e imediata, as
condicdes reais de existéncia social dos homens néo lhes aparecam como
produzidas por eles, mas, ao contrario, eles se percebem produzidos por tais
condi¢cdes e atribuem a origem da vida social a forcas ignoradas, alheias as
suas, superiores e independentes (deuses, Natureza, Razdo, Estado,
destino, etc.), de sorte que as idéias quotidianas dos homens representam a
realidade de modo invertido e sdo conservadas nessa inversdo, vindo a
constituir os pilares para a construcdo da ideologia. Portanto, enquanto ndo
houver um conhecimento da histéria real, enquanto a teoria ndo mostrar o
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significado da préatica imediata dos homens, enquanto a experiéncia comum
de vida for mantida sem critica e sem pensamento, a ideologia se mantera;

3) o que torna possivel a ideologia é a luta de classes, a dominagéo
de uma classe sobre as outras. Porém, o que faz da ideologia uma forga
guase impossivel de ser destruida é o fato de que a dominacao real é
justamente aquilo que a ideologia tem por finalidade ocultar. Em outras
palavras, a ideologia nasce para fazer com que os homens creiam que suas
vidas sdo o que sdo em decorréncia da acéo de certas entidades (a Natureza,
os deuses ou Deus, a Razédo ou a Ciéncia, a Sociedade, o Estado) que
existem em si e por si e as quais é legitimo e legal que se submetam. Ora,
como a experiéncia vivida imediata e a aliena¢@o confirmam tais ideias, a
ideologia simplesmente cristaliza em “verdades” a visdo invertida do real. Seu
papel é fazer com que no lugar dos dominantes aparecam ideias
“verdadeiras”. Seu papel também ¢é o de fazer com que os homens creiam
gue tais ideias representam efetivamente a realidade. E, enfim, também é seu
papel fazer com que os homens creiam que essas ideias sdo autbnomas (nao
dependem de ninguém) e que representam realidades auténomas (n&o foram
feitas por ninguém). (CHAUI, 1980, p. 33-34)

Outro autor que busca esclarecer o conceito de ideologia é Eagleton (1997).
Para ele, a ideologia existe em relacdo, e por isso ndo é um todo completo,
homogéneo, onipotente, fechado. Dentro da prépria classe dominante possui também

heterogeneidades e inconsisténcias:

As ideologias sédo, de modo geral, formacdes diferenciadas, internamente
complexas, com conflitos entre varios elementos que precisam ser
continuamente renegociados e resolvidos. Aquilo que chamamos de
ideologia dominante é tipicamente a ideologia de um bloco social dominante,
formado de classes e faccdes cujos interesses nem sempre estdo de acordo,
e essas concessdes e divisdes irdo se refletir na prépria ideologia. Pode-se
dizer, com efeito, que parte da forca da ideologia burguesa reside no fato de
ela “falar” a partir de uma multiplicidade de situagdes, e por assim sutiimente
difusa n&o oferece nenhum alvo isolado a seus antagonistas (EAGLETON,
1997, p. 51)

O autor ainda amplia sua visao, contextualizando que ideologia diz respeito a
um processo de producao de significados, signos e valores que resultam em um corpo
de ideias, verdadeiras ou n&o, porém motivadas por interesses sociais,
caracterizadoras de um determinado grupo ou classe social que legitima o poder
politico dominante. Essa também € a visdo de Thompson (2002), ao declarar que
estudar ideologia consiste em estudar os modos pelos quais o significado (ou

significacdo) contribui para manter as relacdes de dominacéao.
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Nesse caso, é possivel afirmar que a midia tradicional brasileira, considerada
o “Quarto Poder”, demanda sua influéncia sobre as minorias, sendo um baluarte das
elites, reproduzindo em seu discurso ideolégico as acles justificadas da classe
dominante. (SILVA, 2000, p. 19), interferindo, quando pode, no agendamento politico,
nas agbes governamentais e orientacdo de sentido das transformacdes sociais”.
(BELTRAO; QUIRINO,1986, p. 90)

Nesse aspecto, percebe-se que a ideologia € o combustivel ou a mola
propulsora para a dominagdo de uma sociedade. E a partir da ideologia de cada grupo
gue ocorrem as disputas no campo social. Os meios de comunicagdo de massa sao
0 instrumento que promove uma reconstrucao da realidade e essa reconstru¢cdo nem
sempre é a mais proxima da realidade e objetiva possivel. Essa reconstrucdo da
realidade ocorre por meio das informacgdes obtidas por terceiros, cada qual com sua
visdo pautada na sua ideologia. Tais ideologias estardo presentes no material
informativo, mas nao sao facilmente perceptiveis e explicitas, funcionando como uma
camuflagem presente no discurso, o que pode reforcar a naturalidade da ideologia
dos meios de comunicacdo de massa tanto dos séculos anteriores como no século
XXI.

1.2 — Aspectos da Comunicacéo, da educacao e da Hegemonia

Ao abordar ideologia, outra palavra também trazida por Anténio Gramsci
(1999), vem a mente: hegemonia. Mas o0 que é hegemonia? De acordo com Paiva
(2002), o termo hegemonia deriva do grego eghestai, “que significa conduzir, guiar,
liderar ou ainda o verbo eghemoneuo do qual deriva estar a frente, comandar, ser o
senhor.” A autora acrescenta que por eghemonia, o antigo grego entendia a direcéo
do exército. “Trata-se, portanto de um termo militar. Hegeménico era o chefe militar, o
comandante do exército. Também é possivel notar a utilizagdo do termo na Grécia
antiga para designar supremacia de uma cidade frente as demais”. (PAIVA, 2002, p.
01)
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Ja na modernidade, o termo hegemonia € entendido como dominagédo por
consentimento e aceitacdo do dominado. Paiva cita Lenin, que utiliza o termo pela

primeira vez num escrito em janeiro de 1905, no inicio da revolucao russa.

Neste escrito, o termo ainda enquadra-se no ambito da teoria politica, uma
vez que a hegemonia pertence a quem bate com maior energia, a quem se
aproveita de toda ocasido para golpear o inimigo; pertence aquele a cujas
palavras correspondem os fatos e que, portanto, é o lider ideol6gico da
democracia, criticando qualquer incompeténcia dos outros. (PAIVA, 2002, p.
01)

Porém, o conceito de hegemonia, desenvolvido pelo autor marxista italiano
Anténio Gramsci (1999), nos Cadernos do Carcere, reflete o contexto de ideologia e
cultura na sociedade italiana. Para ele, hegemonia € compreendida pelo exercicio do
poder por um conjunto de individuos. Nesse caso, 0 pensador se aproxima da
compreensao e ressignifica o termo hegemonia como a soberania de uma forma
social. Para Gramsci, o termo nao se aplica apenas a um campo, como o politico, mas
perpassa pela cultura e a direcdo moral como um todo.

Gramsci (1999) cita hegemonia como um processo longo pela qual a classe
dominante faz seu projeto, ou seja, a sua ideologia, ser aceita pelas classes
dominadas, mas essa interpretacao ainda vai além de apenas e simplesmente exercer
dominag&o de um grupo sobre outro. Nesse contexto, Gramsci cria 0s conceitos de
hegemonia e aparelhos de persuaséo.

Para Gramsci (1999), a ideologia se torna dominante quando uma classe imp&e
sua ideologia sobre a outra, através de um poder coercitivo e policial, juntamente com
a persuasao, buscando um consenso, ou seja, aquela ideia de um pensamento unico,
legitimado, que & desenvolvido por um sistema de ideias elaborado por intelectuais
ligados ao poder e esses intelectuais tém a responsabilidade de convencer as
pessoas sobre suas ideias sobre 0s outros, por esse processo, cria-se a cultura
dominante efetiva, cujo objetivo € demonstrar que a visdo de mundo do dominante é
a unica possivel. Nao importa se faz bem ou néo a sociedade.

O autor italiano ainda compreende que a hegemonia é obtida e consolidada em
embates que comportam ndo apenas questdes vinculadas a estrutura econémica e a

organizacao politica, mas envolvem também, no plano ético-cultural, a expressao de
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saberes, praticas, modos de representacdo e modelos de autoridade que querem

legitimar-se e universalizar-se, portanto:

A hegemonia ndo deve ser entendida apenas nos limites de uma coercao
pura e simples, pois inclui a dire¢do cultural e o consentimento social a um
universo de convic¢des, normas morais e regras de conduta, assim como a
destruicdo e a superacdo de outras crengas e sentimentos diante da vida e
do mundo (GRAMSCI, 1999, p.65)

Taylor (1995), apud Paiva, esclarece essa visdo de hegemonia e atualiza tal
conceito ideoldgico e hegemobnico, reforcando o sentido etimolégico de lideranga, de
dominacédo, mas fazendo reflexdes a partir do aspecto democratico, quando afirma
que:

Sua resisténcia na sociedade capitalista democratica, em que 0s grupos e
classes sociais exercem o seu comando ndo pela forca, mas pelo

consentimento ao seu projeto, obtido por meio da dire¢ao cultural, ideol6égica
e politica, a “hegemonia cultural das ideias” (TAYLOR, 1995, p.253 e 254).

Partindo do pensamento de Taylor, chega-se ao modelo hegem®énico utilizado
nas sociedades democraticas modernas, onde a imposicao pela for¢ca quase ja ndo é
vista ou exercida, pois deu lugar ao campo intelectual e das ideias para a dominacéo.
Isso é o afirma Jesus Martin-Barbero (2003), ao pensar o processo de dominagao
social ja ndo como imposicao a partir de um exterior e sem sujeitos, mas como um
processo no qual uma das classes hegemoniza, na medida em que representa
interesses que também reconhecem de alguma maneira como seus as classes

subalternas.

E “na medida” significa que aqui ndo hd hegemonia, mas sim que ela se faz
e desfaz, se refaz permanentemente num “processo vivido”, feito ndo sé de
forca, mas também de sentido, de apropriagdo do sentido pelo poder, de
seducédo e de cumplicidade (BARBERO, 2003, p. 116).

Barbero ainda considera que tanto a aceitagédo da hegemonia, bem como a
sua negagao nao passam por um processo de negociacdo em que ambas as partes

tém os seus interesses, pois nem toda assimilacdo do hegemdnico pelo subalterno
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significa submissao, bem como nem toda recusa é sinal de resisténcia (BARBERO,
2003).

E importante observar que ha duas faces da hegemonia que merecem
destaque. A primeira é que o pensamento ideolégico exercido pelos dominantes é
aceito sem muita resisténcia pelos dominados, obtendo mais do que adesao, em que
todos apoiam as ideias e os interesses do grupo dominante. A segunda face dos
processos hegemonicos é o que Barbero ressalta ser algo ndo permanente, “faz e
desfaz”, o que reforca sua estrutura histérica apoiada no campo das ideias e da
persuasao.

Nesse sentido, hegemonia tem a ver com negociacfes e convencimento de
ideias do grupo soberano. Isso é o que reforca Portelli, quando afirma que a
hegemonia é a constru¢ao de um bloco historico com o0s grupos e classes que se quer
aliados, em que ha a unido de interesses, incorporacdo de diversas ideias,
negociacbes e convencimento, representando uma vontade coletiva (PORTELLI,
1977, p. 69).

Esta vontade coletiva é considerada o cimento organico unificador do bloco
histérico constituido sobre um aparato hegemonico que cria um novo terreno
ideologico, possibilitando uma reforma das consciéncias e dos métodos de
conhecimento (GRAMSCI, 1999, p. 52), bem como permitindo que um grupo
estabeleca o seu monopdlio intelectual e, com isso, venca a disputa pela hegemonia
cultural das ideias na sociedade e exercga a sua fungéo dirigente. (PORTELLI, 1977,
p. 69). Portanto, é possivel perceber que a hegemonia pode nem sempre ser imposta
de cima para baixo e nao se configurar apenas em uma relagéo de subordinacdo, mas
de participacao.

Neste processo, como identificar o processo de dominacéo, transformando
determinado grupo em hegemdonico? Para Gramsci (1999), o processo de dominacao
comecga quando se passa a acreditar num pensamento Unico. S&o as préticas
intelectuais no interior do estado ou fora dele, que garantem a imposi¢céo de seus
valores dominantes (hegemaonicos) sobre as classes dominadas, dando a impresséo

de uniformidade, ou seja, os pensamentos disseminados em livros, jornais, escolas,
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televisdo, internet, por exemplo. Hegemonia, nesse contexto refor¢a a supremacia de
uma cultura perante as outras. Um exemplo disso é como a cultura norte americana é
aceita e esta presente no planeta, frente a outras culturas do ocidente.

Sabe-se que para esse ou aquele grupo dominante permanecer no poder, este
precisa de aparelhos de persuasdo. Gramsci afirma que cada relacdo de hegemonia
€ sempre pedagogica porque inclui conhecimento e a capacidade de persuasao em
convencer o outro para mudar a sua postura, ou seja, € um processo de ensino e de
aprendizagem.

Nesse contexto, pode-se enumerar dois importantes aparelhos de persuaséo.
O primeiro trata-se da educacdo, pois apresenta-se como base material da
propagacdo dos consensos coletivos compartilhados pelo conjunto social, que
permitem a direcao cultural por um grupo ou classe social.

Essa educacéao pode ser a formal do sistema educacional, pode ser a educacao
informal, ensinada pelos meios de comunicagéo, pelas instituicbes religiosas, arte,
entretenimento e cultura em geral. Isso porque estas formas de educacédo formal e
informal, jA que ndo se apresentam abertamente como instrumentos de controle
social, passam despercebidas e, consequentemente, encontram menos resisténcia.

Usando desse controle, aparelhados pela persuasao, as classes dominantes
“‘educam” os dominados para que estes vivam em submissdo como algo natural e
conveniente. Assim, por exemplo, em nome da “nagao” ou da “patria”, as classes
dominantes criam no povo o sentimento de identificagdo com elas, de unido sagrada
com os exploradores, contra um inimigo exterior e a favor de um suposto “destino
nacional” de uma sociedade concebida como um todo organico desprovido de
antagonismos sociais objetivos. Assim se forma um “bloco hegemdnico” que
amalgama a todas as classes sociais em torno de um projeto burgués. O poder
hegemdonico combina e articula a coergcéo e o consenso (COUTINHO, 1999, p.320).

Em um contexto e tempo histérico diferente, Paulo Freire também fala sobre a
dimenséo ideoldgica da educacdo para a manutencgdo e legitimacdo da hegemonia
burguesa. Na associacdo que estabelece entre educacéo e politica no conjunto de

sua obra, Freire (1983) critica a “educagdo bancaria”’, baseada em uma relagao
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vertical e ndo dialégica (unilateral), em que o professor deteria 0 monopdlio do saber,
ignorando os conhecimentos prévios do estudante, depositando-lhe um saber pronto
e acabado, sem qualquer possibilidade de troca ou questionamento, e mesmo
desinteressante, muitas vezes sem qualquer conexdo com a realidade cotidiana. O
autor sedimenta sua impressdo sobre essa educacédo sistematica e verticalizada, a
partir de influéncias importantes do existencialismo de Sartre e suas licbes de
liberdade ontologica; de Frantz Fanon na associacdo de condenados da terra aos
oprimidos e de Hurssel e a existéncia do “outro eu”, passando assim a pautar a
problematica da relacao intersubjetiva.

Desta forma, a educacao formal, bem como a informal, contribui para a criacéo
de cidad&dos submissos e com o senso critico tolhido, criando um cenario de maior

aceitabilidade das ideias hegemonicas:

(...) o “saber” € uma doacgéo dos que se julgam sabios aos que julgam nada
saber. Doacdo que se funda numa das manifestacdes instrumentais da
ideologia da opressédo - a absolutizacdo da ignorancia, que constitui o que
chamamos de alienacdo da ignorancia, segundo a qual se encontra sempre
o outro (FREIRE, 1983, p.66).

Partindo do campo educacional, O segundo elemento considerado aparelho de
persuasdo sdo 0s meios de comunicacao, tdo importantes para estabelecer conexao
entre a sociedade, seja para um grupo de pessoas ou individualmente, meramente a
enviar ou receber informacédo particular, como também se conectar com o mundo
social, buscando e recebendo informacdes que afetam ao coletivo.

Para isso, 0s mecanismos comunicacionais estao a disposi¢cdo do ser humano,
produzindo sentido e significado as rela¢des sociais, tais como a TV, internet, jornais,
telefone, por exemplo.

Ao tratar dos meios de comunicacdo, Gramsci reafirma que a hegemonia, para
ser concretizada, deve se estabelecer em varias superestruturas, tais quais 0s
veiculos midiaticos. Esses meios de comunicagdo de massa, dominados pela classe
dominante, exerce sua funcdo de desmobilizar e alienar a classe trabalhadora,
exercendo papel de controlador da opinido publica e na formulagdo daquilo que se

apre(e)nde como noticia e entretenimento.
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Ao observa-los, é facil perceber que possuem, em sua maioria, a mesma
analise de noticias, dando a elas o mesmo enfoque ou roupagem, pois no fundo, estao
ligados politica ou ideologicamente, ou seja, sd0 meios de comunicacao
hegemonicos, que como afirma Gramsci, defendem ou relatam apenas um lado da
historia social.

Ademais, considera-se que 0s meios de comunicacdo hegeménicos produzem
conteudos dos quais apenas uma parcela da sociedade realmente compreende.
Tendo em vista que ao favorecer a classe dominante, produzem em seus discursos a
marginalizagao das classes inferiores.

E dificil perceber uma voz que pense diferente ou uma voz que é
dissonantemente diferente do que é noticiado por esses meios de comunicacao
hegemonicos. Mesmo se tratando de empresas diferentes, sua linha editorial esta
mais alinhada com a classe dominante do que com a classe, ou grupo dominado. No
fim das contas, o publico € levado a entender a noticia sob um Unico ponto de vista,
gue € o ponto de vista de interesse desses meios de comunicacdo hegemonicos.

Dénis de Moraes (2010), explica como Gramsci refletiu sobre o principal meio

de comunicacao de sua época - a imprensa:

Nos textos pré-carcerarios - a maioria deles publicados nos jornais L Ordine
Nuovo e L'Unita, ambos vinculados ao PCI - Gramsci demonstra ter exata
nocao do papel-chave da imprensa como aparelho privado de hegemonia sob
influéncia de classes, instituicdbes e elites hegemodnicas. Ele critica o
alinhamento ideoldgico de grandes jornais ao poder, bem como as férmulas
verticalizadas de controle do noticiario e da opinido. (MORAES, 2010, p. 63).

Moraes considera o fato de que filésofo italiano reprovou o trabalhador que |é
regularmente e ajuda a manter com seu dinheiro os jornais burgueses, “aumentando
a sua poténcia” e esquecendo-se de que tais veiculos “apresentam os fatos, mesmo
0os mais simples, de modo a favorecer a classe burguesa e a politica burguesa com
prejuizo da politica e da classe operaria” (GRAMSCI, 2005, s./p., apud MORAES,
2010) e exemplifica que a cobertura das greves era feita de forma tendenciosa: “Para

o jornal burgués os operarios nunca tém razdo. Ha manifestagcdo? Os manifestantes,
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apenas porque sao operarios, sao sempre tumultuosos, facciosos, malfeitores”
(GRAMSCI, 2005, s./p.).

Denis Moraes ainda considera que Gramsci, ao focalizar a imprensa italiana
das primeiras décadas do século XX, situou os jornais como verdadeiros partidos
politicos, na medida em que interferem, com énfases especificas, nos modos de

verificacdo dos acontecimentos.

Para Gramsci, a fungcéo dos jornais transcende a esfera ideolégica e embute
as determinacdes econdmico financeiras das empresas jornalisticas, que as
impelem a atrair o maior nimero possivel de leitores para assegurar-lhes
rentabilidade e influéncia. Ele enfatiza que a imprensa burguesa se move em
direcdo ao que possa agradar o gosto popular (e ndo ao gosto culto ou
refinado), com o propésito de atrair “uma clientela continuada e permanente”
(GRAMSCI, 2000a, p. 218, apud MORAES, 2010, p. 65).

Por tudo isso, é necessaria a reflexao do papel dos meios de comunicagao na
sociedade, considerando seu posicionamento, a partir dos componentes
socioeconémicos e ideologicos da midia tradicional. Sabe-se que esses servem, sem
duvida alguma, como ferramenta essencial na manutengdo do poder da classe
hegeménica.

Nao se pode perder de vista que os meios de comunicagdo tém poder de
difundir sua ideologia, podendo esvaziar o debate, a analise e induzir um ponto unico
de \vista, influenciando e persuadindo de forma eficiente os dominados,
homogeneizando o discurso hegemonico ou estimular o controle e participagao social.

Tanto no conceito proposto no inicio do século XX, por Anténio Gramsci,
quanto pelos autores do século XXI, como Barbero, Paiva e Moraes, os meios de
comunicagao possuem verdadeiro protagonismo ideoldgico, se posicionando ao lado
ou a servico dos dominantes, na maioria das vezes construindo narrativas e
produzindo simbolismos que freiam ou alienam o controle e a participagao social nas
esferas politicas democraticas. Sdo nesses discursos que se expressa, de forma
oculta, as contradi¢gdes existentes no sistema que ocupa o poder ideoldgico, sendo
uma forma de inverter a realidade, impondo um pensamento dominante de que passa

a ideia de um pensamento unico, uniforme e verdadeiro.



61

Saindo do debate da ideologia e hegemonia dos meios de comunicagéo, faz-
se necessario abordar os aspectos ideologicos e hegemdbnicos das grandes
corporagdes que estruturam o capital. No caso do PEA-TP, que faz parte de uma
medida de mitigagdo proposta pelo licenciamento ambiental, essas grandes
corporagdes nao podem ser desconsideradas, ja que fazem parte desse processo de
constituicdo dos PEAS, como sera explicado no capitulo seguinte.

Nesse caso, tratando de ideologia e hegemonia, cabe um comentario a esse
respeito, pois, na constituicdo do PEA-TP, a Petrobras, junto com o |Ibama, € a
empresa que custeia e fiscaliza as agbdes educativas realizadas. Entende-se nessa
relacdo a importancia de se refletir as questdes ideoldgicas da empresa, que apesar
de ser brasileira, com parte de seu capital estatal, ndo pode ser considerada uma
“‘empresa do povo”, ja que a légica em que opera é capitalista e o prego de seu produto
€ controlado diretamente pelo mercado internacional.

Assim como 0s meios de comunicagado se tornaram os grandes instrumentos
de consolidacao da cultura contemporanea e da industria cultural, Thompson (2011)
afirma que muitas empresas também propdéem e estabelecem formatos que se
transformam em regras e convengdes no campo profissional, tal como a cultura da
competitividade, a cultura capitalista, a da meritocracia, todos comuns na cultura

moderna:

As instituicdes sociais podem ser vistas como constelagdes de regras,
recursos e relagdes que estdo situados dentro de campos de interagdo os
quais, por sua vez, sao, ao mesmo tempo, por eles criados. Quando uma
instituicdo especifica se organiza, ela da forma a campos de interagédo
preexistentes e, ao mesmo tempo, cria um novo conjunto de posicdes e
trajetérias possiveis. Para a maioria dos individuos nas sociedades
modernas, a propria ideia de "carreira" e inseparavel da existéncia de
instituicoes que busquem, como parte de sua propria atividade-fim, recrutar
individuos e designar-lhes uma trajetoria de vida institucionalmente garantida
nosso modo de pensar. (THOMPSON, 2011, p. 197)

E nesse sentido que o autor defende que essas instituicdes criam uma
mentalidade ou um “modus operandi” desse tempo. Trazendo para a discussao dessa

pesquisa, sabe-se que essas grandes corporagoes, principalmente no ramo petrolifero
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tém uma maneira especifica de lidar com a comunicagao institucional, com formatos
pré-determinados, que, sem duvida, estao alicergadas no seus processos ideologicos.

Nesse caso, baseado no pensamento de Thompson, cabe aqui refletir a
atuacado da empresa na aprovacao dos boletins produzidos pelos SAE do PEA-TP na
fase Il, no sentido estritamente ideoldgico, levantando como questionamento o conflito
entre ideologias distintas na condugao de uma produgdo comunicacional e mais: Ha
um paradoxo na utilizacdo da comunicagao popular como ferramenta para a produgao
do boletim, tendo uma concepcédo totalmente contra hegemodnica, mas sendo
fiscalizada por agentes hegemdnicos, ou seja: ha um estimulo da contra hegemonia
por parte das atividades do projeto, mas indiretamente a aprovagao dos produtos
comunicacionais passa por uma visao hegemonica institucionalizada, a partir da
proposta aceita de linguagem e de formato. Esse debate sera aprofundado mais a

frente no capitulo IV e na analise de dados.

1.3 - Concepcéo de contra hegemonia

Apbés compreender as reflexdes sobre hegemonia, proposta por Anténio
Gramsci (1999), e discutidas nas ultimas décadas por varios tedricos do campo da
comunicacao, tais como Jésus Martin-Barbero (2003), Raquel Paiva (2008) e Denis
de Moraes (2009), no contexto dessa pesquisa, faz-se necessario considerar as
questdes da contra hegemonia. Para tanto, buscou-se entre as varias acepc¢fes, 0s
significados que mais se aproximam do corpus dessa pesquisa.

Embora, muitas vezes creditado a Antdnio Gramsci, o conceito de contra
hegemonia nao foi formulado por ele, mas depreendido de seu corpo tedrico de
hegemonia, ou seja, se trata de uma interpretacdo antagbnica do seu conceito de
hegemonia, a partir de uma perspectiva critica, que vem sendo atualizada no século
XX e XXI por inumeros autores marxistas, tais como Leandro Konder (1999), Carlos
Nelson Coutinho (2003) e Raquel Paiva (2008).

A contra hegemonia, segundo esses autores, trata-se de um projeto classista
contrario ao da classe dominante. O termo significa que a luta é contra uma

hegemonia estabelecida, uma luta que objetiva a construgdo de um projeto de classe
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distinto. Raquel Paiva (2008) acrescenta, nesse contexto, que o poder se manifesta e
€ legitimado tanto por quem o exerce quanto por quem a ele se aplica. (PAIVA, 2008)

Ja desvendando que o termo contra hegemonia néo foi concebido por Anténio
Gramsci, € necessério citar o inglés Raymond Williams (1973), como o primeiro a usar
a categoria contra hegemonia em Base e superestrutura (1973) e depois ampliada em
Marxismo e literatura (1979 [1977]).

Raymond Williams ampliou conceito de hegemonia de Gramsci para chegar a
contra hegemonia. Este foi amplamente difundido, em diversas areas do
conhecimento, e associado ao pensamento de Gramsci como se resultasse de sua
propria producao. Certamente, Gramsci se defrontou com situagées a que alguns
autores hoje chamariam de contra hegeménicas. No entanto, ele ndo as percebeu
como tais.

A hegemonia, no entender de Williams (1979), refere-se a um sistema
dominante de significados e valores que nao sao abstratos, mas adquirem um sentido
de realidade para a maioria das pessoas em uma sociedade, abrangendo diversas
areas de suas vidas. E uma “realidade vivida,” e ndo é um sistema estatico. Por isso,
a hegemonia nao poderia ser entendida no plano da “manipulagao;” ao contrario, ela
depende do processo de incorporacdo para o qual contribuem as tradi¢cdes, as
instituicoes e as formagdes. Tanto na cultura alternativa quanto na opositora, existem
formas residuais e emergentes. As formas residuais se referem a experiéncias,
significados e valores que ndo podem ser verificados ou expressos nos termos da
cultura dominante. No entanto, s&o praticados como residuos culturais e sociais de
formagdes sociais anteriores. Embora a cultura residual esteja distante da cultura
dominante, ela pode ser incorporada pela cultura dominante. A cultura emergente, por
sua vez, se relaciona a novos valores, significados e sentidos, assim como a novas
praticas e experiéncias que sao continuamente criadas, havendo sempre a tentativa
da cultura dominante de agrega-las. Assim, seria necessario analisar a relagao
temporal entre cultura residual e emergente e a tentativa da cultura dominante para

incorpora-las. Isso demandaria distinguir, por meio de analises precisas, “o residual
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incorporado e o residual ndo incorporado e o emergente incorporado e o emergente
nao incorporado” (WILLIAMS, 1979, p. 57).

O que seria, entao, a “contra hegemonia?” Seriam experiéncias, significados e
valores que nao fazem parte da cultura dominante efetiva; formas alternativas e
opositoras que variam historicamente nas circunstancias reais; praticas humanas que
ocorrem “fora” ou em “oposi¢cao” ao modo dominante; formas de cultura alternativa ou
opositora residuais, abrangendo experiéncias, significados e valores que nao se
expressam nos termos da cultura dominante, embora sejam praticados como residuos
culturais e sociais de formagdes sociais anteriores; formas de cultura emergente,
englobando novos valores, significados, sentidos. No Brasil, ha o ativismo em rede de
Denis Moraes, conhecido por sua posigao gramsciana. No entanto, quando formula a
ideia de ativismo em rede, ele abraga o conceito de contra hegemonia. Moraes (2010,
p. 73) que agdes contra hegemdnicas sao situadas por Gramsci (1999, p. 314-315)
nos Cadernos do carcere como “instrumentos para criar uma nova forma ético-
politica.” Embora inexista o conceito de contra hegemonia na passagem citada por
Moraes, ele diz que o objetivo de Gramsci com tal conceito “é o de denunciar e tentar
reverter as condicbes de marginalizacdo e exclusdo impostas a amplos estratos
sociais pelo modo de producéo capitalista. A contra hegemonia institui o contraditorio
e a tensado no que até entdo parecia unissono e estavel” (MORAES, 2010, p. 73).

Corroborando com esse pensamento, Moraes (2010), afirma que para se
estabelecer uma contra hegemonia ha necessidade de instituir o contraditério e a
tensdo no que até entdo parecia unissono e estavel. O autor cita o entendimento de
Gramsci (1999) ao afirmar que a hegemonia ndo é uma constru¢gao monolitica, e sim
o resultado das medicboes de forgas entre blocos de classes em dado contexto
histdérico, sendo a contra hegemonia a alteragao gradual e permanente das relagdes

sociais e de poder:

Um dos desafios centrais para o pensamento contra-hegemaonico consiste em
alargar a visibilidade publica de enfoques ideolégicos que contribuam para a
reorganizacdo de repertérios, principios, e variaveis de identificacdo e
coesdo, com vistas a alteracdo gradual e permanente das relagdes sociais e
de poder. Para isso, sdo fundamentais campanhas, mobilizacdes e pressbes
sociais por legislacdes que detenham a forte concentragcdo do setor nas maos
de um reduzido nimero de corpora¢cdes multimidias. (MORAES, 2010, p.73)
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E importante relembrar que em seus escritos, Gramsci (1999) trata da
hegemonia burguesa na Itélia e da necessidade de se instituir uma resisténcia, o que
foi chamado pelos autores modernos de uma contra hegemonia O fildsofo italiano
afirma que hegemonia é a maneira como o poder é exercido, ndo através do conjunto
de instituigBes politicas, mas através da cultura e quando o autor propde uma forca
externa, que posteriormente foi chamada de contra hegemonia ele, na verdade,
propde a contracultura. Observa-se a partir disso que a contra hegemonia € o
desmontar intelectual organico da classe dominante e criagéo do intelectual organico
da classe trabalhadora.

Nesse processo, de acordo com Gramsci, que deve ser desenvolvido por
intelectuais da classe dominada, tem-se como linha de pensamento o contraditorio ao
pensamento da classe dominante ou da hegemonia, que, ha maioria das vezes estao
espalhados na sociedade, nas igrejas, nas instituicdes publicas e privadas. Para
Gramsci, a revolugcdo vem através da contra hegemonia pois ndo basta a revolucao
como proposta por Marx, ja que que as classes dominantes processam e reformulam
o tempo todo a consciéncia das classes subalternas. Nesse caso, presume-se que ha
necessidade de estabelecer uma luta cultural, propondo transformacéo no Etos e na
atuacao politica da classe dominada, buscando exterminar ou reduzir a0 maximo os
processos de alienagdo a ela colocados, ou seja, “significa desenvolver batalhas
permanentes por uma comunicacgao plural e ndo oligopolizada, no quadro geral das
lutas por outra hegemonia, fundada na justica social e na diversidade”. (MORAES,
2010, p.75)

O francés Hugges Portelli (1977) também contribuiu com o entendimento de
contra hegemonia e ainda aprofunda-o, apontando como construir e implantar esse
modo de resisténcia a hegemonia. Para Portelli, o caminho para a conquista da
hegemonia cultural das ideias por parte das forcas contra hegemonicas é o mesmo

seguido pela hegemonia burguesa:

Deve-se construir seu préprio aparato ideologico, sobre o qual sera criado um
novo bloco histérico e estabelecido um sistema de aliancas objetivando
conquistar outros grupos e classes sociais pelo consenso (n&o pela coer¢o),
considerando-se a vontade coletiva (PORTELLI, 1977, p. 69)
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Como se observa, refletir sobre hegemonia e contra hegemonia pressupde
analisar os modos de convencimento, de formacéo e de pedagogia, de comunicacao
e de difusdo de visbes de mundo, as coletividades. Orientando-se por esse
pensamento, afirma-se que os meios de comunicacdo exercem tal dominio, utilizando
as ferramentas de convencimento, persuasao e formatacao da sociedade, imprimindo
0s contornos da ordem hegemonica, a partir de seus conceitos ideoldgicos e politicos.

Essa percepcao ja era comum a Anténio Gramsci, que se dedicou ativamente
ao jornalismo como instrumento politico. Ainda no ginasio, ele foi responsavel por uma
coluna no periddico “Avanti!”. Além desse, Gramsci escreveu em “O Grito do Povo”,
na revista “A Cidade Futura”, “L’Unita”, “L’Ordine Nuovo”. Desse ultimo, Gramsci foi o
fundador: um jornal que teve inicio como uma “resenha semanal de cultura socialista”
e chegou posteriormente a ser o 6rgdo central do entdo recém-criado partido
comunista italiano (BUONICORE, 2007).

Em seus escritos no carcere, é possivel encontrar um caderno inteiro (Caderno
24) dedicado ao jornalismo o qual o autor debulha sobre varios periédicos daquela
época, demonstrando suas posturas hegemonicas relacionadas a igreja catolica e a
politica, mas o autor também se refere a um jornalismo “integral”, que nao centra seus
esforcos apenas nas necessidades de uma Unica categoria, mas os focaliza na

criacao, desenvolvimento e ampliacdo de seu publico:

O tipo de jornalismo considerado nestas notas é o que poderia ser chamado
de “integral” (no sentido que, no curso das préprias notas, ficara cada vez
mais claro), isto &, o jornalismo que ndo somente pretende satisfazer todas
as necessidades (de uma certa categoria) de seu publico, mas pretende
também criar e desenvolver estas necessidades e, consequentemente, em
certo sentido, gerar seu publico e ampliar progressivamente sua area.
(GRAMSCI, 2001, p. 197)

Nessa busca de um jornalismo que promova nexos entre a formacao de
consciéncia critica e a realidade histérica, Gramsci (2001, p. 201) propbe a
combinacdo de elementos de informacdo e esclarecimento na elaboracdo dos
discursos. Assim interpretou Moraes, dizendo que tais contetdos jornalisticos devem
“fazer pensar concretamente, transformar, homogeneizar, de acordo com um
processo de desenvolvimento organico que conduza do simples senso comum ao

pensamento coerente e sistematico. (MORAES, 2010, p.66)
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Porém, Moraes segue em seu pensamento de que o jornalismo integral de
Gramsci sobressai como aparelho privado de hegemonia, na medida em que procura
intervir no plano politico-cultural para organizar e disseminar informacdes e ideias que
concorrem para a formagéo do consenso em torno de determinadas concepgoes de
mundo, ou seja, “o discurso midiatico interfere na cartografia do mundo coletivo, na
medida em que propde Oticas argumentativas sobre a realidade, aceitas por diversos
segmentos sociais, dentro de uma logica de identificacdo e correspondéncia’.
(MORAES, 2010, p. 67).

Considera-se como exemplo disso a utilizagado de expressoes e jargdes por
parte da midia massiva que promovam sentimentos de marginalizacdo a determinado
grupo. Outro exemplo possivel é o fato de a grande midia noticia a ocupacao pelas
forcas policiais a determinada comunidade ja marginalizada, dando énfase ao resgate
da area, antes controlada pelo crime organizado, noticiando as apreensdes, prisdes,
a violéncia, mas ignorando o quanto o estado esta envolvido, tendo relacdo com o
crescimento do crime organizado ou por milicias, seja por omissao ou por associacao,
por meio de subornos, desapropriacdo, que em algumas vezes. Nesse caso, 0S meios
de comunicacdo hegemonicos dao destaque as acbes policiais, mas nao a relacédo do
estado com o crime organizado.

Ademais, observa-se que o campo midiatico atualiza programacdes e ofertas
para assegurar a maior fidelidade possivel da audiéncia, em consonancia com suas
conveniéncias estratégicas, agradando seu publico. “O que nédo quer dizer que as
atualizacoes resultem em qualidade editorial ou pluralidade real” (MORAES, 2010, p.
72), ou seja, esses aparatos midiaticos, na maioria das vezes reconfiguram e
reconstroem a face da sociedade a partir da pauta e da agenda estabelecida pela
hegemonia politica ou econdémica.

Por todas essas razbes que 0s processos contra-hegemonico necessitam de
estudo, a partir do &mbito comunicacional, ja que possuem alta capacidade de difundir
a concepcao de mundo, fazendo com que as novas ideias penetrem no povo e se
tornem costume e valores coletivos, permitindo que acumulem forcas para fragilizar

os valores vigentes e conquistar paulatinamente a hegemonia ou, de acordo com
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Gramsci (2004, p. 56-61), obtenha gradualmente o consenso em torno de uma
reforma moral e cultural que conduza um bloco de classes ao poder.

Para Moraes (2010), trata-se de apresentar a sociedade argumentos
alternativos que derrubem o senso comum vigente e permitam um olhar critico sobre
0 pensamento hegemonico e a realidade, reorientando as percepg¢des sobre o mundo
vivido e combatendo as racionalidades hegemonicas, bem como apresentando o
presente como algo passivel de ser alterado (MORAES, 2010, p.73).

Henriques (2013), afirma que o processo contra-hegemodnico no Brasil se
vincula fortemente aos movimentos sociais e aos seus processos de estratégia e
comunicacado. Entre outras atribuicdes, a rede comunicativa dos movimentos sociais,
difunde informac¢des num nivel primario e se estabelece por meio de difusdo do tema
mobilizador. “Esta comunicacado segmentada, dirigida e de massa, da visibilidade da
iniciativa de diversos atores” (HENRIQUES, 2013, p. 22).

Nesse aspecto, pode-se conceber como principal caracteristica de
mecanismos contra-hegemaonico a contraposicdo ao poderio midiatico. Nesse caso,
todos 0s recursos taticos e canais contra-hegeménico devem ser mobilizados e
aproveitados. “As forcas renovadoras ndao podem se dar ao luxo de eleger uma Unica
vertente de expressado” (MOARES, 2010, p. 72).

E nesse contexto que surgem 0s processos de comunicacdo alternativos e
populares, partindo da iniciativa de grupos socialmente excluidos. Tal tema sera

abordado com mais profundidade no capitulo seguinte.
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Il - EDUCACAO, COMUNICACAO POPULAR E EDUCOMUNICAGCAO: UMA
ABORDAGEM CONCEITUAL E SOCIAL

Este capitulo destina-se a conceituar brevemente a educacao e a comunicagao
popular sem grandes pretensdes de delimitar a abrangéncia e limitagdes dos dois
campos. O objetivo aqui é propor reflexdes, trazendo a discussao autores que se
debrucaram no estudo dessas areas nas ultimas décadas, observando como tanto
educacdo quanto Comunicagdo Popular tém por finalidade politizar e dar
protagonismo ao individuo. Nesse contexto, entrelacou-se a essa discussdo as
guestBes de cidadania, intrinsecas a problemética desse estudo, observando ainda
algumas ferramentas eficientes utilizadas nessa interface entre comunicacdo e
educacado, como é o caso da educomunicacdo como campo de conhecimento recém
consolidado.

Antes de iniciar as reflexdes em torno da educacéo e da Comunicacao Popular,
€ importante delimitar e observar as aproximacdes da educacédo e da comunicacao.
Gadotti (2012) afirma que “a educacao € um fendmeno complexo composto por um
namero de correntes, vertentes, tendéncias e concepcdes, enraizadas em culturas e
filosofias diversas”, ou seja: a educagao ndo é neutra e nao da para apresenta-la de
forma generalizada, pois implica “principios e valores que configuram uma certa viséo
de mundo e de sociedade”. (GADOTTI, 2012, p. 1)

Ja comunicagédo, que se origina do latim communicare, significa tornar comum,
compartilhar, trocar opinides, associar, conferenciar. Lucia Santaellla (2001, p. 20),
apresenta a intencionalidade como critério adicional para se definir comunicacao:
“atividade direcionada a um objetivo, envolvendo, portanto, a validagdo”. E nessa
intencdo que o emissor pode influenciar o receptor através de uma mensagem,
sabendo, nessa perspectiva, que a palavra carregada de intencionalidade € poder no
campo da comunicacgéo, e nesse caso, assim como a educagao, a comunicagado nao
€ generalista e nem neutra, pois comunica de acordo com sua subjetividade e
apresenta conceitos e funcbes diversas que vao desde o simples ato da fala,

envolvendo a oralidade do eu e o tu até a Ciéncia da Comunicacéo, propondo padrées
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e relagBes do comunicar. Por essa particularidade, neste capitulo concentram-se os
conceitos de educacdo e comunicacdo na perspectiva popular de Paulo Freire,
apontando inicialmente suas diferengas com a educagado e comunicagao “bancaria”
ou formal, conforme o autor se refere aos modos tradicionais de educar e comunicar.
A educacdo tradicional, tida como formal ou bancéria, nasce do capitalismo, com sua
proposta de significativa alteracdo na forma de producéo, abandonando os processos
artesanais e estimulando a migracdo para as cidades em decorréncia da era da
industrializacdo. Aqui abre-se um paréntese rapido para conceituar capitalismo
contemporaneo, sendo guiado pelo neoliberalismo, ou seja: os Estados passam a ser
guiados pela l6gica empresarial da concorréncia e do mercado. Nesse novo processo
de producéo, pode-se se dizer que existiam exigéncias de conhecimentos especificos
e cientificos na sociedade ou até mesmo que tais processos foram criados e

modelados de acordo com os interesses da elite e dessa l6gica empresarial:

“Foi somente na medida em que a retérica liberal passou a corresponder ao
interesse das novas camadas sociais que emergiram com o0 inicio da
industrializacdo, a macica imigracdo europeia e o surgimento de novas
oportunidades de trabalho na cidade, que comegou a processar-se, em
algumas regides do pais, uma real expanséo do ensino. (BRANDAO apud
Malta, 1984, p. 13)

Dardot e Laval (2017) também apresentam essa légica do capitalismo como o
da Racionalidade, antes mesmo de ser considerada uma préatica econdmica. Nesse
sentido, pode-se pensar a empresa como modelo de subjetivacdo, dando luz ao
sujeito neoliberal como empreendedor, empresario, proprietério, o que reforca ainda
mais a ideia de competitividade, lucro maximo, investimento na aparéncia e boa
formacao.

Nesse contexto, a origem da formalidade escolar esta ligada a necessidade de
desenvolver e consolidar a ordem social capitalista. Era preciso formar o cidadao apto
a viver na cidade, cumprindo os direitos e deveres pré-estabelecido pelo estado e pela
sociedade elitizada, e atuando de forma “eficiente” no processo produtivo industrial.
(SILVEIRA, 1995, p.24). Nesse escopo, 0 ambiente formal escolar é carregado de
ritos e configura-se ao processo de sua origem. Partindo da origem e do momento

social, € importante observar, mesmo que de forma breve, a relagcdo de poder e de
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controle das regras estabelecidas na sociedade, refletidas diretamente na escola. O
controle da palavra, o dominio do discurso, o aluno silenciado e a repeticdo como
aprendizado, a hierarquia entre docentes e discentes que extrapola o da relacdo em
sala de aula. A detencao do conhecimento compreendida sempre de cima para baixo
e nunca ao contrario. Tal conhecimento repassado nos bancos escolares formais ou
tradicionais séo nivelados, padronizados e quase nunca estéo relacionados com seu
uso pratico na sociedade. A ocupacdo espacial nos bancos escolares remete as
fabricas do século XIX - alunos enfileirados com o olhar voltado sempre para o
professor, que esta no lugar de destaque da sala, desestimulando e interferindo no
contato com os pares e coibindo manifestacao verbal ou fisica entre alunos na maioria
das vezes.

Em contrapartida, a Educacdo Popular fundamentada na teoria de Paulo Freire
busca promover a integracao e participacao dos sujeitos na construcao da sociedade
através de uma educacdo comprometida com a conscientizacdo e politizacdo do
individuo com 0 meio em que vive como sujeito ativo capaz de refletir e agir sobre ele
(FREIRE, 1981). Evidencia-se, neste caso, uma proposta educativa direcionada para
construcdo de uma consciéncia critica do cidaddo em relacéo a realidade em que esta
envolvido diretamente no seu contexto social, tornando-o ativo e responséavel pela
construcdo e transformacdo da sua realidade e na intencdo, ndo de inseri-lo no
mundo, uma vez que dele nunca deixou de fazer parte, mas, de fazer-se reconhecer
a ele mesmo e aos outros, enquanto homem e enquanto cidaddo, como parte
integrante deste, e indispensavel na dindmica das relagcbes socio, politico-culturais
existentes nele, como afirma Freire: “A educagao reproduz a estrutura dinamica e o
movimento dialético do processo historico de produ¢cdo do homem. Para o homem,
produzir-se € conquistar-se, conquistar sua forma humana. A pedagogia é
antropologia”. (FREIRE, 2005, p. 8).

O método de Freire que da origem a Educacéo Popular estimula a viséo critica,
percepcdo do mundo, humanizacdo e didlogo como préticas libertadoras. Nao h&
hierarquias de conhecimento entre educador e educando nesta proposta. Ambos sao

sujeitos ativos no processo educativo em reciprocidade onde “educador e educando
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(lideranca e massas), cointencionados a realidade, se encontram em uma tarefa em
gue ambos sdo sujeitos no ato, ndo so de desvela-la, assim, criticamente conhecé-la,

mas também no de recriar este conhecimento” (FREIRE, 2005 p.61). E, ainda:

A educacao auténtica, repitamos, ndo se faz de A para B, ou de A sobre B,
mas de A com B, mediatizados pelo mundo. Mundo que impressiona e
desafia a uns e a outros, originando visGes ou pontos de vista sobre ele. Visao
impregnada de anseios, de duvidas, de esperancas ou desesperangas que
implicitam temas significativos, a base dos quais se constituird o contetdo
programético da educacéo (FREIRE, 2005 p.98).

Enquanto a educacédo formal ou tradicional esta formatada para ensinar nos
moldes pré-determinados da sociedade capitalista, seguindo uma cartilha
hegemonica, repassando conhecimentos determinados como importantes pelo poder
dominante dessa ou daquela sociedade e produzindo desigualdades histéricas, a
educacdo popular estd centrada no individuo e na sua formacéo critica e cidada,
possibilitando a esse individuo criar e recriar o conhecimento a partir das suas
perspectivas e do seu meio social.

E nesse sentido que Brandao, 1984, apresenta a Educacdo Popular como uma
educacdo das classes populares e aponta quatro sentidos, mostrando assim a
diversidade de situacdes e formas que esse tipo de educagcdo tomou nas Ultimas

décadas;

1) Como a educacdo da comunidade primitiva anterior a divisdo social do
saber;

2) Como a educacgéo do ensino publico;

3) Como educacéo das classes populares;

4) Como a educacéo da sociedade igualitaria. (BRANDAO, 1984, p. 16)

Nessa pluralidade, o autor considera a Educacdo Popular, primeiro como
processo geral do saber e anterior a divisdo social do saber, nomeando-a como
“‘educagdo da comunidade”. Num segundo momento, o autor trata desse tipo de
educacao como “trabalho politico de luta pela democratizacdo do ensino escolar
através da escola laica e publica”. Nesse caso, esse segundo momento nao sera

considerado aqui por ndo ser o foco dessa pesquisa.
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Concentrando-se no aspecto de observar a educagdo como um “trabalho
politico”, Brandao (1984) considera, nesse caso, a desigualdade refletida no sistema
formal de educacéo, produzida por uma sociedade desigual, tendo como resultado
“‘incluidos e excluidos”. A escola tradicional ou formal determina as regras do saber e
inclui os escolhidos. Outros tipos de saber eram totalmente desconsiderados pela
sociedade, como por exemplo o comunitario, apontando coexisténcias no dominio
profissionalizante de “saber de confraria”, onde o mais velho passa o saber de seu
oficio ao mais novo, tais como o trabalho na lavoura, os artesaos, além da construcao
uma parte do saber do povo.

Mas a situacdo da educacdo comeca a mudar no Brasil e em outros paises, a
partir dos anos 40, quando surgiram varias iniciativas buscando escolarizar a
sociedade, tais como: alfabetizacdo dos adultos, educacéo de adultos, educacéo de
base, educacdo ndo-formal, entre outros termos, mas a maioria dessas iniciativas

ainda excluiam as caracteristicas sociais, culturais e comunitarias dos excluidos.

Por volta dos mesmos anos em que se travam os combates nacionais pela
escola publica, surgem em alguns pontos do pais as primeiras iniciativas em
favor da “erradicacdo do analfabetismo”. Algumas sdo francamente civis,
outras, assumidas por governos estaduais. Houve propésitos até mesmo de
programas nacionais de alfabetizacdo das popula¢cfes ndo suficientemente
escolarizadas. Os titulos dados as agéncias de alfabetizacdo gratuita
traduzem, juntos, uma caracteristica de trabalho emergente, urgente e
mobilizado: “Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo”,
“Cruzada Nacional de Educacao”, “Bandeira Paulista de Alfabetizagdo”,
“Campanha Nacional de Educacdo de Adultos” (ja em 1947). Mais tarde:
“Cruzada ABC”, “Movimento de Educacdo de Base” e, hoje, “Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo”. Campanhas e movimentos cuja simbologia ndo
raro oscilavam entre o espirito da missédo religiosa e a ordem rotineira do
guartel. Portanto, alguns anos antes do aparecimento da ideia de uma
educacédo de adultos, sucessivos movimentos, campanhas e bandeiras irdo
tomar a seu cargo a dificil tarefa de pelo menos reduzir muito as altas taxas
do analfabetismo domeéstico. Os resultados nunca foram animadores.
(BRANDAO, 1984, p. 37)

Foi a partir da critica feita por Paulo Freire as formas tradicionais de educacgao
de adultos que a educacao néo formal passou a ter o sentido diferente, ganhando
caracteristicas populares.

Nesse caso, a luz de Freire, a educacao popular constituiu uma nova teoria nao

apenas de educacao, mas das relacdes, a partir da cultura, articulando-se entre sua
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pratica e “um trabalho politico progressivamente popular de trocas entre o homem e a
sociedade, e de condigbes de transformagao das estruturas opressoras”. (Brandao,
1984, p. 53)

Isso também € o que ocorre no campo da comunicacdo. Entende-se por
comunicacdo convencional ou tradicional a praticada pelos meios de comunicacao
hegemonicos, pelos conglomerados midiaticos, que, financiados pela classe
dominante, definem a pauta e a agenda midiatica. Mesmo buscando dar um carater
social aos meios de comunicacao, nem sempre as informacdes e noticias veiculadas
pelos medias contemplaram todos os cidadaos.

Ja no ambito popular, o conceito de comunicacédo se difere completamente do
formal/tradicional, e assim como na educacéo, o povo € o protagonista. Tal expresséo
€ uma das melhores e mais imediatas manifestacdes para definir o conceito de
comunicacao popular trazido por Cicilia Peruzzo (2006). A autora registra ainda que a
comunicacao popular caracteriza uma forma livre de comunicacéo e tem origem nos
movimentos populares a partir da década de 1970 no Brasil e na América Latina. Fora
do Brasil, um dos principais estudiosos de comunicacado popular esta Mario Kaplun,
que, citado por Peruzzo, a respeito do fendmeno da comunicacdo popular, afirma
trata-se de “uma comunicacao libertadora, transformadora, que tem o povo como
gerador e protagonista” (KAPLUN, 1998, p. 17). Kaplin enfatiza os aspectos
educativos desse processo de comunicacdo afirmando que as mensagens Sao
produzidas “para que o povo tome consciéncia de sua realidade” ou “para suscitar
uma reflexdo”, ou ainda “para gerar uma discussao”. Nesse caso, tanto Kaplun quanto
Peruzzo creem que os meios de comunicagédo sao concebidos como “instrumentos
para uma educacdo popular, como alimentadores de um processo educativo
transformador”. (PERUZZO, apud Kaplun, 2009, p. 49)

No Brasil, a literatura do campo comunicacional considera, a partir dos estudos
de Luiz Beltrdo, na década de 1960, os processos de comunicacdo popular e
alternativa, nascendo na Folkcomunicacg&o, mais conhecida como a “comunicacgéo dos
marginalizados”, até chegar as midias ditas populares, alternativas ou comunitarias.

Luiz Beltrdo considerava que a Folkcomunicacdo € um processo de troca de
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informacdo e manifestacdo de opinides, ideias e atitudes da massa, através de
agentes e meios ligados direta ou indiretamente ao folclore (BELTRAO, 2001, p. 79).
Os estudos iniciais sobre Folkcomunicacdo acompanham muitas manifestacdes dos
homens do campo, mais precisamente dos “homens do campo que estdo a margem
dos centros de poder e decisao”.

Em 1963, Beltrao fundou o Instituto de Ciéncias da Informagao de Pernambuco
(Lcinform), cujo carater nacional o evidenciou como principal centro de estudos
midiaticos do pais. O autor foi o pioneiro nessa area e se debrugou por décadas nos
estudos populares, sendo inclusive, criador e editor da primeira revista académica de
comunicacgao editada no Brasil, a “Comunicagdes & Problemas”, que era inteiramente
dedicada ao estudo objetivo das ciéncias da informacéo publica”. (NAVA, 1966). A
revista, nos seus quatro anos de circulagao, discutiu uma série de questdes no ambito
da comunicagdo, passando do enfoque das questdes regionais do Nordeste,
discutidas em sua primeira fase, aos problemas latino-americanos da comunicagao
em geral, bem como da comunicagao popular (NAVA, 2000: 187).

Segundo Beltrao, “um dos grandes canais de comunicagcido coletiva é sem
duvida, o folclore. Das conversas de boca de noite, nas pequenas cidades
interioranas, na farmacia ou na barbearia, da troca de informacgdes trazidas pelo chofer
de caminh&o, pelo representante comercial ou pelo bicheiro, ou ainda, pelos versos o
poeta distante, impressos no folheto que que se compra na feira. O autor nordestino
acreditava que “a semente da informagdo germinou no espirito dos analfabetos”
(BELTRAO, 1980).

No inicio de 1980, Beltrdo buscava identificar na cultura popular um sistema
pelo qual milhdes de brasileiros que estavam fora da cultura erudita intercambiariam
mensagens, informagdes e educagao dentro de suas condi¢gdes socioeconémicas,
estabecendo assim um processo informacional fora dos padrdes convencionais
midiaticos, onde na época, havia um emissor para multiplos receptores, sem a
interferéncia de quem recebe a mensagem.

Para o autor da Folkcomunicacdo, um dos fatores que nao permitia a

comunicagao e a comunh&o entre governo e povo, elite e massa, residia no nao
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reconhecimento dos primeiros em relagdo aos segundos. “A literatura, a arte, as
crencas, os ritos, a medicina, os costumes dessas camadas sociais — e seus meios
de informacao e de expressao — continuam ignorados em toda a sua forgca e verdade”.
(BELTRAO, 1980, p. 18). Nesse caso, percebeu-se que as classes populares criavam
e usavam, entdo, meios de comunicacdo, tais como folhetos, volantes, atos de
presenca, grafitos e cordéis para se comunicar e expressar suas percepg¢des sociais.
Esses grupos marginalizados se utilizam de um outro complexo de procedimentos,
modalidades, meios e agentes elaboradores e emissores de mensagens, ao nivel de
sua vivéncia, experiéncia e necessidades, e expressivas de sua ideologia, aspiragdes
e opinides (BELTRAO, 1980, p. 23).

Ainda nessa trajetéria, em pesquisas posteriores, Beltrdo (1980) comprovou
que a imprensa, o radio, a televisao e o cinema difundiam naquela época mensagens
que né&o logram a compreensao de vastos contingentes populacionais. Esses bolsdes
culturalmente marginalizados reagiam de forma nem sempre ostensiva, robustecendo
um sistema midiatico alternativo.

E importante pontuar que, sendo Luiz Beltrdo, e depois o seu sucessor, José
Marques de Melo os primeiros pesquisadores do campo da comunicagao popular, os
dois autores foram influenciados diretamente pelas ideias do educador Paulo Freire,
impactando assim suas teorias da comunicacdo. Marques de Melo (2006, p. 11)
contextualiza que a partir do final da década de 1980 as pesquisas sobre comunicagao
popular surgem com mais vigor, ampliando o olhar dos meios de comunicagao de
massa e da perspectiva de denuncia e critica a estes para as investigagdes que
procuram compreender o carater educativo e transformador das praticas de
Comunicagéao Popular.

Os pensamentos freireanos inspiraram os movimentos de comunicagao
dialégica e participativa e de leitura critica na década de 70, quebrando a ldgica
“emissor que fala e receptor que recebe passivamente”. Nesse caso, houve um
estimulo aos estudos por meio da Comunicacdo Popular, com o conceito de que se
transforma homens em sujeitos, dando uma dimenséo politica a comunicag¢ao e aos

excluidos com uma visdo do direito a voz, sendo essa libertadora, participativa,
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horizontal e dialogica. Para Freire, a comunicagdo midiatica é antidialogica e
incompativel com o termo comunicagao propriamente dita. Os meios de comunicagao
de massa, na verdade, sdo meios de “comunicados”, tornando o espectador é objeto
passivo. “Na verdade, o que se esta fazendo, em grande parte, com os meios de
comunicagdo, € comunicado! Em lugar de haver comunicagdo real, o que esta
havendo é transferéncia de dados, que sao ideoldgicos e que partem muito bem
vestidos” (FREIRE, 1983, p.26). O autor ainda acrescenta que “os veiculos sao os
meios de comunicagcdo de massas — onde ndo ha comunicacéo, e, sim, depdsito de
comunicados (FREIRE, 1983, p.160). Ainda em Freire, o didlogo € o caminho pelo
qual os homens ganham significacdo. Em lugar de comunicar-se, o comunicador faz
‘comunicados”, e essa visdao “bancaria” da comunicagcdo, como depdsito e
transferéncia de informacéao, estimula a ingenuidade, e nao a criticidade (FREIRE,
1983, p.66). O autor coloca que se o objeto do pensamento fosse um puro
comunicado, ndo seria um significado significante mediador dos sujeitos.

Abre-se um paréntese aqui para explicar que no contexto da Comunicagao
Popular brasileira, ndo houve uma sistematizacdo efetiva e cronoldgica desse
processo de comunicagao contra hegemonico no Brasil. Desde a o golpe militar até a
redemocratizacdo do pais pequenos projetos de Comunicagdo Popular foram
desenvolvidos aqui e ali por individuos ou grupos, conhecedores de seu papel politico
na sociedade, como forma de resisténcia, mas infelizmente nao foram registrados ou
analisados pela comunidade cientifica, ou seja: o que foi produzido foi muito maior do
que o que foi efetivamente veiculado.

Saindo das décadas de 1970 e 1980, mais de 40 anos se passaram e a
situagao midiatica ndo mudou muito no Brasil, tal fato se confirma a partir dos estudos
de outros pesquisadores, tais como Cicilia Peruzzo (1998, 2002 e 2008) e Raquel
Paiva (2003, 2006 e 2008) seguiram seus estudos nesse campo, chegando aos
conceitos de comunicacdo alternativa, popular, comunitaria e participativa, muito
utilizados nestes tempos.

Além dessas duas autoras, no Brasil, ainda se destacam como estudiosos do

tema, Regina Festa, Gilberto Gimenez, Juan Diaz Bordenave, Luis Ramiro Beltran,
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entre outros, que trouxeram importantes contribuicdes para o desencadeamento de
estudos sobre comunicagao popular, podendo encontrar ao menos 20 diferentes
definigdes para Comunicagao popular e/ou alternativa.

Para Festa (1986, p.25; 1984, p.169-170), “a comunicagado popular nasce
efetivamente a partir dos movimentos sociais, mas sobretudo da emergéncia do
movimento operario e sindical, tanto na cidade como no campo”, e se refere “ao modo
de expressao das classes populares”.

Outro conceito que circulou logo no inicio das praxis comunicativas populares
e, portanto, marcou praticas e concepcgoes tedricas, € o de Gilberto Gimenez. Ele
(1979, p.60) entende que a Comunicagao Popular “implica a quebra da logica da
dominacgéao e se da nao a partir de cima, mas a partir do povo, compartilhando dentro
do possivel seus proprios cédigos”

Tais pesquisadores modernos classificam a Comunicagdo Popular e suas
variagbes terminolégicas como um processo que emerge da agao dos grupos
populares. Essa agao tem carater mobilizador coletivo na figura dos movimentos e
organizagbes populares, que perpassa e € perpassada por canais proprios de
comunicagao.

E importante explicitar que na literatura académica, sobremaneira no campo
da comunicac¢éo, sdo encontrados varios termos ligados a comunicacéo popular. Ao
longo de décadas, tal conceito passou a receber outras denominacgdes: alternativa,
participativa, participatoria, horizontal, comunitaria, dialégica, entre outros termos. No
senso comum, pode até ser considerado como sinénimos de Comunicacao Popular,

porém Cicilia Peruzzo (2006) determina essa variagao:

dependendo do lugar social, do tipo de pratica em questao e da percepgéo
dos estudiosos. Porém, o sentido politico € o mesmo, ou seja, o fato de tratar-
se de uma forma de expressdo de segmentos empobrecidos da populacéo,
mas em processo de mobilizagdo visando suprir suas necessidades de
sobrevivéncia e de participagdo politica com vistas a estabelecer a justica
social. (PERUZZO, 2006, p. 47)

Além do processo de mobilizacdo, essa linha de comunicacéo (na pesquisa e
na pratica) se inspirava em de Paulo Freire sobre a dialogicidade na educacgéo e a

defesa da posicéo transformadora do ser humano no mundo. Peruzzo (2008), afirma,
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em sintese, que a comunicacao popular, alternativa e comunitaria € expressao das
lutas populares por melhores condi¢des de vida, a partir dos movimentos populares,

e representam um espago para participagdo democratica do “povo”.

Possui conteddo critico-emancipador e reivindicativo e tem o “povo” como
protagonista principal, o que a torna um processo democratico e educativo. E
um instrumento politico das classes subalternas para externar sua concepgao
de mundo, seu anseio e compromisso na construcdo de uma sociedade
igualitaria e socialmente justa. Estes s@o conceitos da comunicag¢éo popular
e alternativa das Ultimas décadas do século XX, assim como do inicio do
século XXI. (PERUZZO, 2008, p.370)

Tal poder é exercido de maneira formal (em conselhos de politicas, por
exemplo) ou informal (em relagbes diretas, por diferentes canais de contato, entre
grupos de interesse e representantes do poder executivo). Sabe-se que quanto mais
informal for o controle social, maior tende a ser a intransparéncia do poder exercido,
pois fica mais dificil associar as decisbes tomadas pelos governantes com os
interesses e 0s grupos que essa decisao atendeu, e mais elevada a chance deste
controle social produzir ou aprofundar desigualdades politicas. Nesse sentido,
considera-se o papel politico do PEA-TP de buscar emancipar o cidadao, utilizando
como ferramentas a educagao e a comunicagao popular para que as liderancas de
comunidades afetadas pela exploracdo do petrdleo nos municipios fluminenses
ocupem cada vez mais as arenas de decisdo politica.

Essas modalidades de comunicacdo normalmente partem da iniciativa de um
grupo socialmente desfavorecido que busca seu fortalecimento enquanto corpo
coletivo e vé na comunicagao uma poderosa ferramenta de articulacao e mobilizagao
social. Esse meio de comunicagdo contra-hegemoénico passa a ser entdo um novo
local de poder que, além de n&o estar imune aos inevitaveis conflitos internos, passa
a disputar com outras instancias de poder, procurando agenciar suas proprias
demandas e forgar um novo consenso, mais favoravel ao corpo coletivo do qual faz
parte. E importante salientar que a Comunicacdo Popular pode ser entendida como
algo mais amplo que uma contraposigdo a comunicagao hegeménica, de massa e
elitista. Ela insere-se profundamente na vida das classes populares, assumindo suas

lutas e seus projetos. Ela nunca & contra, mas sempre a favor, por isso, € sua



80

caracteristica ndo haver dicotomia entre “sujeito/emissor” e “objeto/receptor”; ha, sim,
sujeitos que se intercomunicam. Muito embora haja um grupo que opere o0 meio de
comunicagao, existe um grupo, formado por emissores e receptores, possuidor de um
mesmo projeto que deve ser realizado. Todo o grupo é chamado a elaborar a
mensagem.

Nessa perspectiva, faz-se necessario compreender tanto comunicagao quanto
educagao como um processo social, havendo, nesse sentido, clara aproximagao dos
seus campos tedricos, caracterizando-se como areas interdisciplinares, tendo como
questao fundamental o popular personificado no sujeito marginalizado ou excluido dos

aspectos formais e hegemonicos da sociedade.

2.1 — Comunicacao popular nos movimentos sociais

Num breve contexto histérico, os movimentos sociais no Brasil nascem de
grandes mobilizagdes reivindicatorias e libertarias, tais como a luta pela vida e pela
justica social, marcadas pelo Quilombo dos Palmares, de 1690 a 1695, seguido pelo
Movimento da Cabanagem, datado de 1831 a 1840, e a greve de 1917 (PERUZZO,
1998, p. 25). Desses acontecimentos em diante, os movimentos sociais populares
passaram a ter mais protagonismo social, inclusive com a vinculagéo sindical, o que
contribuiu para constituir novos valores nas lutas populares e humanisticas da
sociedade.

Gohn (2000) cita alguns movimentos reivindicatérios populares no Brasil nas
duas primeiras décadas do século passado. As reivindicagcdes eram por servigos

urbanos, ou protestos contra politicas locais, tais como:

a Revolta da Vacina (Rio de Janeiro, 1905), Revolta da Chibata (Rio de
Janeiro, 1910), Revolta do Contestado (Parana, 1912), ligas contra o
analfabetismo (1915), ligas nacionalistas pelo voto secreto e expanséo da
educagao (1917), revoltas contra O prego do péo, por feiras livres, contra a
inspecao de bagagens nas estagdes de trens, contra a colocacao de trilhos
para os bondes (que retiravam o emprego dos carroceiros e quebravam os
cascos das patas de seus cavalos), atos contra o desemprego e a carestia
em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, etc. (GOHN, 2000. p. 16)
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Cicilia Peruzzo classifica 0 modo “popular” da comunicagao em trés correntes
conceituais. A primeira trata do “popular-folclérico”, abarcando o universo das
expressodes culturais tradicionais e genuinas do povo, tal qual surgiu os primeiros
conceitos da Folkcomunicagéo trazidas por Luiz Beltrdo. A segunda corrente € o
“‘popular-massivo”, influenciada diretamente pela industria cultural, pautada na
apropriagdo e incorporacdo das linguagens, da religiosidade e de outras
caracteristicas da cultura do povo pelos meios de comunicagdo de massa, entre
outras possibilidades nessa linha para alcance de audiéncia. A terceira corrente é
onde se concentra a discussao dessa pesquisa: o “popular-alternativo”. Sobre o
“popular-alternativo”, Peruzzo, citando Néstor Garcia Canclini (1987), afirma que esta

situa-se no universo dos movimentos sociais.

Como escreveu Canclini, trata-se de uma nova maneira de pensar o popular,
ligando comunicagéo e cultura. Ela ocupa-se da comunicagao no contexto de
organizagées e movimentos sociais vinculados as classes subalternas ou
como dizem enfaticamente, da comunicacédo “ligada a luta do povo” por
melhores condicbes de existéncia e pela sua emancipagdo, mediante
movimentos de base organizados. (PERUZZO, 1998, P. 119)

Tal corrente do “popular-alternativo” ainda se subdivide, marcando
temporalmente as linhas de pensamento desses movimentos sociais. Num primeiro
momento, a autora cita a década de 1980, apontando a comunicagdao como
libertadora, revolucionaria, portadora de conteudos criticos e reivindicatorios, sendo
capazes de transformar a sociedade daquele Brasil. “ela (a comunicag¢ao) concretizar-
se-ia pelos meios alternativos, como contracomunicagdo da cultura subalterna,
colocada em antagonismo com a comunicagao de massa”. (PERUZZO, 1998, P. 119)

No segundo momento temporal, a década de 1990 é apontada como um
periodo de transformacgédo tanto na sociedade civil quanto nos proprios movimentos
sociais. E nesse momento em que a comunicacao é construida de forma mais dialética
e flexivel, considerando que a comunicacédo popular “pode inferir modificacbes em
nivel de cultura e contribuir para a democratizacdo dos meios comunicacionais e da
sociedade”. E nesse contexto que surgem os blogs, sites, paginas do facebook, ou
seja, os movimentos sociais passam a utilizar os novos canais abertos pelas Novas

Tecnologias da Informagao e da Comunicagao para propagarem seu discurso. Nesse
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periodo no Brasil, os movimentos sociais tiveram protagonismo pelo movimento
estudantil, pois nas décadas de 1980 e 1990 grandes manifestacbes foram
organizadas pelos estudantes, como as Diretas Ja e o impeachment do Fernando
Collor.

Peruzzo contextualiza essa comunicagcdo gestada pelos movimentos sociais
populares “admitindo o pluralismo e ocupando novos espagos ou incorporando canais
de radio e televisdo e outras tecnologias de comunicagdo, como as redes virtuais
(internet, etc.).

Ancorados na luta social, os movimentos sociais no Brasil também possuem
alguns elementos que fizeram parte de suas bases. Festa (1986) aponta como
processos antecessores a comunicagao popular no interior dos grupos de base, as
experiéncias de cultura popular vividas no pais entre os anos de 1960 e 1964 e cita
como exemplos os Centros de Cultura Popular (CCPs) e o Movimento de Cultura
Popular. Novamente os pensamentos de Paulo Freire influenciam a comunicagao
popular, principalmente pela importancia do Movimento de Educacao de Base (MEB),
cuja atuagao era norteada pelo Método freireano. Para Gomes (1990), embora Freire
tenha dedicado seus esforcos intelectuais a educacao, foi precursor da chamada
comunicagao horizontal, que tem como fundamento a participagao popular também
no aspecto comunicacional.

Sabe-se que a ditadura militar reprimiu fortemente esses grupos, que
ressurgiram das cinzas ap6s a década de 1970, passando a trabalhar junto com a
Igreja Catdlica compondo as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Além das
CEBs, a igreja criou pastorais especificas para o trabalho junto aos excluidos
socialmente, como por exemplo a Pastoral Operaria e a Pastoral da Terra. Juntas,
CEBs e pastorais produziram quantidade expressiva de conteudos, em plataformas e
midias distintas, tais como cartilhas, cartazes, folders, videos, filmes, programas de
radio, cadernos de estudo, material de reflexdo com o objetivo de conscientizar

favelados, operarios, comissdes de direitos humanos, entre outros. (FESTA, 1986)
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Nesse sentido, observa-se que a luta dos movimentos sociais populares para
ocupar espagos na sociedade ndo é de hoje, apesar de suas limitagbes, vao
construindo, se expressando e contestando, contribuindo para construir cidadania.

Faz-se necessario fazer um recorte nessa narrativa e situar a Brasil de agora.
Com 211,8 milhdes de habitantes (IBGE, 2020), a pluralidade de temas a serem
debatidos e defendidos no organismo social e politico € cada vez maior. Nessa
perspectiva, pontua-se aqui dois movimentos mais conhecidos das ultimas trés
décadas: como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), que lutam pelo direito a terra e
moradia. Esses também surgiram na década de 70 e na de 90, mas s&o considerados
por varios autores como os grandes movimentos sociais brasileiros. Outros
movimentos que emergiram durante os anos 90 e que sobrevive e lutam até os dias
atuais sdo: o Movimento das Mulheres, com suas lutas contra uma sociedade
patriarcal e o autoritarismo do Estado, o Movimento LGBTQIA+, o Movimento Negro
(ALBERTI; PEREIRA, 2007), Movimento Indigena e o movimento ambiental, com uma
vasta agenda.

Ja no século XXI, faz-se necessario destacar alguns movimentos sociais
que ficaram bem conhecidos pela sociedade. O primeiro € o Movimento Passe
Livre (MPL), que protagonizou em junho de 2013. A mobilizagcdo comegou em
Sao Paulo, com um grupo responsavel pelos protestos contra o aumento das
tarifas dos transportes publicos. Essas manifestacdes ficaram conhecidas como
“Jornadas de Junho” e iniciaram uma nova onda de movimentos sociais em todo
0 pais, porém com uma caracteristica distinta aos outros movimentos
conhecidos até ali: toda a organizagdo e mobilizagdo ocorria com 0 uso das
novas tecnologias, em particular, as redes sociais, levantando pautas como os
movimentos sociais contemporaneos e o movimento social em rede. Nesse
movimento em especial, destaca-se a atuagao da cobertura midiatica alternativa
do Midia Ninja, intitulado pelo préprio grupo como um coletivo auto-organizado
de produtores culturais que promovem a musica independente, realiza festivais

€ consegue avangar na promogao cultural, por fora da Iégica e das amarras do
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mercado tradicional capitalista.
Para Peruzzo (2013), o uso da internet, das midias e redes sociais virtuais
e de celulares se constitui num diferencial importantissimo do novo grande

movimento social que mexeu com o Pais e com as visdes sobre ele.

As midias e redes sociais virtuais (YouTube, Flickr, Facebook, Instagram,
Twitter etc.) se constituem em canais de informagdo, em ambientes
comunicacionais, em pontos de encontro, enfim, em redes e, as vezes, até
em comunidades, que facilitaram os relacionamentos (entre os que estédo
conectados), a articulagdo entre as pessoas e as agdes conjugadas (acertos
de dia, local e hora para encontros presenciais). Claro que servem ainda de
arena de debate, de difusdo, acesso e troca de informacgao. Tudo isso, no que
se refere ao ambiente interno no ciberespago e no que diz respeito ao
processo de mobilizagdo que acaba por desembocar nas ruas das principais
cidades do Pais. (PERUZZO, 2013, p. 79).

A respeito da cobertura do Midia Ninja aos protestos de 2013, Cicilia Peruzo
pontua que uma rede de comunicacdo independente que se formou gragas aos
celulares conectados na internet, um veiculo de midia alternativa, a Midia Ninja,
ganhando assim, destaque por sua atuagdo durante as passeatas de protesto e
reivindicacgoes.

O Midia Ninja, ao gravar e transmitir imagens e sons ao vivo dos
acontecimentos, passou a ser um canal de informacéao confiavel e capaz de
transmitir a informacéao diretamente do cenario de ocorréncia, muitas vezes
confrontando a versédo da midia convencional ou revelando fatos que ela ndo
cobriu. Chegou até a servir de fonte para esta, quando enfrentou dificuldades
em penetrar nas manifestagbes (passaram a nao ser bem aceitas no decorrer
do processo quanto pela falta de capacidade de alterar os padrbes
tradicionais das coberturas jornalisticas. Por exemplo, no dia 18 de junho s6
a Midia Ninja cobriu o confronto entre manifestantes e a Tropa de Choque da
PM na Rua Augusta, em Sao Paulo, com imagens feitas de um smartphone
e postadas no canal online PosTV. (PERUZZO, 2013, p. 90)

Percebe-se que tanto no passado quanto no presente, a mobilizagao social e
seu protagonismo por meio dos movimentos sociais no Brasil sempre tiveram como
parte desse processo mobilizador a comunicagao, seja ela no sentido informativo, de
divulgagao ou na expressao de suas reivindicagdes. No caso do século XXI, observa-
se 0 quanto a comunicagdo popular esta a servico da democracia, por meio dos
movimentos sociais, sendo um instrumento de cidadania, justica social e de
participacdo popular, permitindo que os individuos ocupem novos espagos de

informagéo e sejam protagonistas de suas histérias e lutas, tendo como ferramenta
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importante as tecnologias digitais. E possivel afirmar que as Novas Tecnologias da
Informacao e da Comunicagdo aumentaram a capacidade do ativismo politico social,
ampliando também a capilaridade das informagdes, conectando grupos, ampliando as
discussdes e a capacidade de os grupos buscarem seus direitos e articularem toda a

sociedade para garantir cidadania.

2.2 — Educomunicacdo como ferramenta popular

Por muito tempo os estudos de comunicacdo e educacao se concretizaram em
campos especificos, cada um com suas caracteristicas, descricoes e especialidades.
A comunicacdao responsavel pela difusédo de informacéo, lazer popular e manutencéo
do sistema produtivo, e a educagao pela “transmissdo do saber. No entanto, mesmo
possuindo atributos diferentes, a comunicacdo e a educacdo desenvolveram uma
juncao que foi constatada por meio de filésofos dessas areas. Segundo Soares (2000),
os estudos latinos possuem um papel importante no desenvolvimento de teorias que
verificam a aproximacéo desses dois campos. E o caso dos estudos de tedricos da
educacdo, como Célestin Freinet (1974) e de Paulo Freire (1983), e de tedricos
voltados para o campo da comunicacdo, como Jesus Martin-Barbero (1996) e Mario
Kapldn (1998).

Célestin Freinet, professor francés e membro associado ao movimento Escola
Nova, comecgou a desenvolver no inicio da década de 1920 o uso de tecnologias da
comunicacdo em suas aulas, além de outros métodos, como as aulas-passeios. Na
pratica, utilizava-se de um tipografo para imprimir textos de sua autoria e de autoria
dos proprios alunos, que em sua proposta, apos determinado tempo, poderiam

substituir os livros didaticos:

“Freinet ja falava desse novo enfoque para o jornal escolar, que nao poderia
(nem deveria) estar a servico de uma pedagogia escolastica, por que lhe
diminuiria o alcance. O jornal escolar, para o autor, deveria preparar para a
vida”. (MELO E TOSTA, 2008, p.19)
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José Marques de Melo e Sandra Pereira Tosta (2008, p.18) ressaltam que
Celestin Freinet foi o tedrico da educacao que mais contribuiu para a reflexdo entre
educacdo e comunicacdo, principalmente por considerar uma pedagogia que
estimulasse a critica aos meios de comunicacdo por estudantes, considerados os

“produtores”. Os autores relatam que:

“Mesmo sem viver em um periodo marcado pelos meios eletrdnicos, como o
radio e a tv, ou pela tecnologia digital, como a internet, Freinet foi capaz de
pensar uma Pedagogia que despertasse em seus alunos uma visao critica
dos meios de comunicacao. E mais do que isso: propds que, além de meros
receptores, os alunos poderiam também ser produtores — idealizando
metodologicamente o que viria a ser o “jornal escolar”.” (MELO E TOSTA,
2008, p.18)

Nesse aspecto, é importante associar esse momento da pedagogia ao conceito
de Paulo Freire (2005) a respeito da perspectiva dialdégica, onde a educacdo é um
processo da comunicacdo, compartilhando conhecimento através das relacbes de

raciocinio entre os homens e o mundo. Para ele, ser dialdgico é:

nao invadir, € ndo manipular, é ndo sloganizar. Ser dialdgico é empenhar-se
na transformacado constante da realidade. Esta é a razdo pela qual, sendo o
dialogo o contetdo da forma de ser a prépria existéncia humana, esta
excluido de toda relagdo na qual os homens sejam transformados em “seres
para o outro” por homens que séo falsos serem para si mesmos. (FREIRE,
1983, p. 28).

Nesse caso, observa-se que a educomunicacdo surge do conceito de
Educacao Popular, que usa elementos do cotidiano das pessoas na educagao. Essa
€ uma ciéncia que une os elementos de educagao e comunicagao, inserindo a midia
como instrumento pedagdgico no espago do educador e educando. Foi junto da
Educacgéao Popular de Paulo Freire, que o comunicador argentino Mario Kaplun (1923-
1998), promoveu o conceito de comunicagdo transformadora em oposigédo a
comunicagao bancaria, termo inclusive, usado por Freire, concebendo que os meios
de comunicagao transmitiam informagdes que as pessoas reproduziam sem nem
pensar, impondo assim a opinido dos meios de comunicacao.

Sobre a comunicag&o bancaria, o autor diz que:
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€ o comunicador que "sabe" ao transmitir sua mensagem (seu artigo de jornal,
seu programa de radio, sua impressao, seu video, etc.) a partir de sua propria
visdo, com seu proprio contetdo, para um leitor (ou ouvinte ou espectador)
quem "n&o sabe" e quem nao reconhece outro papel do que o de receptor de
informacgao. Seu modo de comunicagéo é, Bem, o MONOLOGO. Na verdade,
quando esse modelo se propde, mesmo que um caminho horizontal ja esta
«fazendo armadilha". Seria mais exato representa-lo como no grafico
contiguo, uma vez que é uma comunicagao essencialmente autoritaria e,
portanto, Tao vertical. O remetente domina, é o dono, o PROTAGONISTA da
comunicacgao. Esta comunicacgéo é classificada como unidirecional porque flui
em um unico diregao, de forma unica: do remetente ao destinatario. uma
comunicagao essencialmente autoritaria e, portanto, Tao vertical. (KAPLUN,
1998, p. 25)

Kaplun ndo concordava com essa comunicagao unilateral e verticalizada e dizia
que os meios podiam servir para outro propédsito. Através da critica as formas do fazer
comunicagao dos medias, Kaplun comecgou a distribuir gravadores de fita cassete para
diferentes comunidades de agricultores e pediu que explicassem o que cada uma
delas faziam. Ao trocar as fitas entre eles, criou um canal de comunicag¢ao para que
as pessoas entendessem o que tinham de diferente e semelhante, apesar das
distancias. Ou seja, comecaram a trocar informagdes através da comunicagao,
surgindo a educomunicagao.

A pratica que ficou conhecida como “Cassete Forum”, consistia em uma
estratégia bem simples com a intengéo de favorecer a integragéo social e politica de

camponeses. A idea era coloca-los em condi¢ao dialdgica,

El Cassete-Foro es un sistema de comunicacion para la promocién
comunitaria y la educacién de adulto, puesto al servicio de organizaciones
populares — rurales y urbanas — centrales cooperativas, centros de educacién
popular etc.” (KAPLUN, 1984, p. 13)

O comunicador argentino também é reconhecido como criador do neologismo
“educomunicador”, por ele usado em mencgao ao profissional ou voluntario em projetos
de jornalismo/radialismo alternativos. Para Kaplun, esse novo profissional tinha o
objetivo de conduzir uma educagao utilizando como ferramenta a comunicagao
libertadora, transformadora, que tem o povo como gerador e protagonista, tendo

nesse processo de comunicagdo mensagens produzidas ou ainda uma discussao.
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Desde entédo, o conceito de educomunicagéo segue em elaboragéo, tendo sido

mais de uma vez atualizada e reformulada por aqueles que dela se apropriam, sob a
influéncia de contextos também em transformacao.
No decorrer dos anos 80, por exemplo, a UNESCO fez grande utilizagdo do termo.
Movida pela preocupacao com os impactos da midia na formacdo de criancas e
jovens, a educomunicagdo passou a ser compreendida quase como sinébnimo de
“educacgao para a recepgao critica”. A énfase era posta na séria questao da gestao da
midia e na necessidade de fazer das tecnologias instrumentos para o empoderamento
de segmentos tradicionalmente oprimidos na América Latina.

Discorrendo sobre momentos muito significativos da educomunicagdo no
Brasil, Machado (2009) narra que, em 1995, o experiente comunicador Ismar de
Oliveira Soares, que ja havia sido presidente da Unido Cristd Brasileira de
Comunicagao (UCBC) e atuava na Comunicagéo Popular, publicou um artigo no qual
postulava o reconhecimento e o preparo de um novo profissional para a area da
comunicagao social, entdo chamado por ele de “gestor de comunicagao educativa”.
Machado (2009) nos leva a ponderar que, nas reflexbes feitas por Soares, se
anunciavam mais claramente os tempos em que comunicacdo e educacio
enfrentariam suas resisténcias internas e finalmente reconheceriam a necessidade de
partilhar conhecimentos. Dessa partilha, adviria a consolidagdo de um campo
interdisciplinar, o que se deu por influéncia direta do trabalho realizado pelo Nucleo de
Comunicagédo e Educagao, da Universidade de Sao Paulo (NCE-USP), criado em
1996, com a participacao de Soares.

Entre os anos de 1997 e 1999, o nucleo promoveu uma ampla pesquisa
envolvendo 176 especialistas de 12 paises da América Latina, tendo por objeto
verificar a inter-relacdo comunicacdo/educagao. Ao final, os pesquisadores
detectaram claros indicios ndo mais da necessidade, e sim da emergéncia de “um
novo campo — interdisciplinar e autbnomo — de intervengao social, entdo denominado
Educomunicagao” (SOARES, 2007, p.8).

Retomando o trabalho de Machado (2009), a pesquisadora destaca que antes

mesmo da fundagdo do NCE, Ismar Soares ja era reconhecido como defensor da
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aproximacdao do campo da comunicacdo com a educacgao. Opinava, ele, que a
educacgao precisava repensar seu olhar sobre a comunicagao, ja que a tendéncia era
de reduzi-la a responsavel pelos meios de comunicagdo de massa, mais lembrados
como tradicionais instrumentos de manipulagao.

Em sua defesa da educomunicagdo, Soares promoveu uma ampliacdo do
sentido com que o termo vinha sendo utilizado desde seu surgimento. Enquanto
Kaplun visava um processo emancipatorio a partir do desenvolvimento da habilidade
de se fazer uma leitura critica dos meios e da realidade, o comunicador brasileiro
propunha o reconhecimento de um campo mais amplo, constituido por um conjunto
de agoes:

[...] inerentes ao planejamento, implementacdo e avaliacdo de processos,
programas e produtos destinados a criar e a fortalecer ecossistemas
comunicativos em espag¢os educativos presenciais ou virtuais, assim como a
melhorar o coeficiente comunicativo das ac¢des educativas, incluindo as
relacionadas ao uso dos recursos da informagdo no processo de
aprendizagem (SOARES, 2002, p. 24).

A expressao “ecossistema comunicativo” aparece na obra do espanhol Jésus
Martin-Barbero, quando este fala, especificamente, da presenca das tecnologias na
sociedade atual. Na perspectiva do NCE-ECA/USP, entretanto, o conceito é elaborado
em referéncia a algo bem mais abrangente, e que exige uma abordagem
interdisciplinar. “o relacionamento entre seres humanos num dado espaco,
independentemente do uso dos recursos tecnolégicos” (SOARES, 2013, p. 185).

Se a consolidacéo de ecossistemas comunicativos € a meta a ser construida,
diz Soares (2002; 2013), as areas de intervencdo apresentam-se como verdadeiras
portas de ingresso ao universo das praticas educomunicativas, tornando-se, assim,
as acoes pelas quais ou a partir das quais 0s sujeitos passam a refletir sobre suas
relacdes no ambito da educacéo.

Para Ismar Soares, esse individuo envolvido na pratica educomunicativa se
reconhece como um educomunicador, e esta apto a desenvolver habilidades para
elaborar projetos no campo da educacédo e da comunicagdo. O autor afirma que o

educomunicador caracteriza-se por coordenar:
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acoes e gestdes de processos, traduzidos em politicas publicas; assessorar
os educadores no adequado uso dos recursos da comunica¢ao ou promover,
ele proprio, quando lhe cabe a tarefa, o emprego cada vez mais intenso das
tecnologias, como instrumentos de expressdo dos cidaddos envolvidos no
processo educativo; implementar programas de “educacao pelo e para os
meios” e refletir sobre 0 novo campo, sistematizando informacdes que
permitam um maior esclarecimento sobre as demandas da sociedade em
tudo o que diga respeito a inter-relacdo Comunicacao/ Educacdo (SOARES,
1999. p. 7).

Nesse aspecto, € nessa inter-relacdo de comunicacéo e educacéo, aplicada a
uma intervencdo social que Soares destaca a educomunicagdo como um suporte
tedrico-metodoldgico que permite aos agentes sociais compreenderem a importancia
da acdo comunicativa para o convivio humano e também para a producdo do
conhecimento e principalmente para a elaboracdo de projetos colaborativos de
mudancas sociais (NCE USP, 2012).

Trata-se aqui como método que prevé a utilizacdo, na educacdo, dos
instrumentos e das tecnologias da comunicagdo, sendo considerada, ao mesmo
tempo, reflexdo e acao sobre as formas tradicionais e hegemonicas de comunicacao
e sua influéncia na formacdo do imaginario da sociedade. Sabe-se que a
educomunicacéo inicialmente esteve disposta a discutir aspectos fundamentais da
epistemologia da comunicagdo, mostrando que elementos como o lugar de fala, a
hegemonia econémica e os formatos da comunicacdo de massa tradicional
desempenham papel fundamental na formacédo do sentido das mensagens, mas esse
papel foi sendo ampliado com o passar do tempo.

A partir da educomunicacao, o receptor da comunicagcdo passou a ocupar o
lugar de emissor e vice-versa, pois nessa comunicagdo, 0os holofotes ndo sao
direcionados a industria cultural como uma formacao ideologica inatingivel. Sabe-se
do poder da midia em criar esteredtipos, mas nao se pode negar o poder do individuo
popular em construir e reinventar as contradicdes do processo de comunicacao.

Assim como a comunicagdo popular, a educomunicagdo passa por um
processo de legitimacdo e vem se tornando objeto de estudos, além de modelo usado

por diversos movimentos sociais, projetos e programas de Educacédo Popular.
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Em outras palavras, nesse processo, a educomunicagdo € um componente
pedagogico, ndo soO instrumental, como era pensada em décadas anteriores. Para
Denis Rend (2015), a educomunicacdo na América Latina assume um papel
fundamental, ndo somente na tentativa de diminuir a desigualdade social, mas
também para suprir e superar dificuldades orcamentarias e geograficas que
distanciam os cidadaos do conhecimento.

Segundo Reno6 (2015), a educomunicacdo caminha de maneira proxima a
comunicacgdo cidada, outra nomenclatura comum a comunicacdo popular. Para o
autor, esse processo educomunicacional assume o objetivo de desenvolver a
cidadania a partir de praticas comunicacionais, sejam elas educacionais e/ou
informativas.

Em sintese, € preciso citar que uma das metas do Projeto de Educacéo
Ambiental “Territorios do Petroleo: Royalties e Vigilia Cidada” (PEA-TP) é estabelecer
um ecossistema comunicativo, estimulando e desenvolvendo a cidadania, através das
varias acoes educativas ao longo das Fases I, Il e Ill do projeto e sobre isso, essa

pesquisa abordara mais a respeito no proximo capitulo.

2.3 — Comunicacao e educacgédo: construcdo da cidadania e da participacao
popular

Os campos da Educacdo e Comunicagdo buscam um objetivo comum: a
construcéo da cidadania. E para falar de cidadania, faz-se necessario voltar a raiz da
palavra, observando sua origem. A palavra “cidadania” origina do latim civis (ser
humano livre), que por sua vez, derivou para civitas, que se refere ao “individuo que
habita em cidades”. Ja dicionario Houaiss (2015) detalha o substantivo como
‘condicao de quem, sendo membro do Estado, se acha no gozo de direitos e no
compromisso de deveres que Ihe permitem participar da vida politica e, portanto,
também da econdmica e cultural”, ou seja: e entende-se que exercer cidadania
significa conhecer seus direitos e deveres, e mais, exercé-los. Ser sudito e soberano

ao mesmo tempo.
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Esses principios que traduzem “cidadania” foram descritos na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), em 1948,
com influéncias das cartas de Direito dos Estados Unidos (1776) e da Revolucéao
Francesa (1798). Cidadania, de acordo com o artigo 2° da Declaragdo da ONU ¢é a
igualdade das pessoas, sendo consideradas iguais diante da lei, sem que haja
discriminacao de raca, cor, etnia ou religido.

A cidadania é defendida e conceituada por muitos autores no campo
académico. Esse € o caso de Manzini-Covre (1991, p.11), que descreve cidadania
como “o proprio direito a vida no sentido pleno”. Entretanto, “trata-se de um direito que
precisa ser construido coletivamente, ndo s6 em termos do atendimento as
necessidades basicas, mas de acesso a todos o0s niveis de existéncia” e o papel das
pessoas no universo € visto de forma abrangente, levando em consideragdo que a
informacao sobre os direitos é fundamental para o exercicio da cidadania.

Segundo a definicdo desse autor, a compreenséo do conteudo de cidadania
deve passar pela andlise de trés direitos: direito civil, direito politico e direito social.
Os direitos civis sdo aqueles que o ser humano tem a respeito de seu corpo, isto €, o
direito de ir e vir, € o das liberdades individuais, da liberdade de locomocao,
propriedade, seguranca, acesso a justica, opinido e expressao. Os direitos politicos
possibilitam ao ser humano deliberar sobre a sua vida, isto é, ter o direito de livre
expressdo, a escolha politica e religiosa. Estes direitos devem ser para toda a
coletividade do Estado, do pais e do mundo, s6 assim a cidadania estara constituida
de fato e de direito. Ja os direitos sociais sdo aqueles que atendem as necessidades
basicas do ser humano, ou seja, alimentacdo, moradia, saude, educacéo e lazer.

Manzini-Covre (1991, p. 10) destaca ainda que “so existe cidadania se houver
a pratica da reivindicacdo, da apropriacao de espacos para fazer valer os direitos dos
cidadaos". Neste sentido, a pratica da cidadania pode ser a estratégia, por exceléncia,
para a construcao de uma sociedade melhor.

Partindo do esquema marshalliano de cidadania, isto é, do modelo elaborado
pelo socidlogo e historiador inglés T. H. Marshall (1967) que enfatiza seus aspectos

civil, politico e social:
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Elemento civil € composto dos diretos necessarios a liberdade individual
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos vélidos e o direito a justica. [...]JPor
elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
poder politico, como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituicées
correspondentes sao o parlamento e conselhos do Governo local. O elemento
social se refere a tudo o que vai desde o direito ao minimo de bem-estar
econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com ele
sdo o sistema educacional e os servi¢os sociais. (MARSHALL,1967, P.63-64)

E necessario observar que a aquisicdo de direitos no Ocidente entendidos
como o desenvolvimento da cidadania foi conquistada aos poucos, em lacunas de
séculos. Marshall, sugeriu que ela, a cidadania, se desenvolveu na Inglaterra com
muita lentiddo. Primeiro vieram os direitos civis, no século XVIII. Depois, no século
XIX, surgiram os direitos politicos. Finalmente, os direitos sociais foram conquistados
no século XX. Segundo ele, ndo se trata de sequéncia apenas cronologica: ela é
também l6gica (CARVALHO, 2009, p. 10 e 11).

Retrocedendo um pouco mais no processo histérico, a palavra cidadania
também sofre variacdes de acordo com a civilizacdo e a época. Na Grécia antiga,
Aristoteles concebia que o cidaddo era aquele que tinha o apanagio de administrar
justica e executar funcdes publicas, ou seja, o cidaddo operava funcdes de governo e
tinha a capacidade e vontade de ser governado e governar, era soberano. Segundo
Zizemer: As pessoas que podiam participar da atividade politica e social da cidade
eram cidadas. No entanto, o direito a cidadania ndo era estendido as mulheres, as
criangas, aos idosos, aos estrangeiros, aos escravos, aos assalariados (artifices), aos
agricultores, aos pobres (ZIZEMER, 2006, p. 18).

Nesse caso, nota-se que a condicdo social de cidaddao tinha como
caracteristica incontestavel a exclusdo da maioria de participar das decisdes sobre 0
destino do bem comum, da construcao da cidade. Cardoso designa esses cidad&aos

excluidos dos direitos politicos como passivos:

[...] as condicdes de acesso a cidadania plena eram distintas [...] Havia uma
diferenca entre cidaddos que chamariamos passivos, excluidos dos direitos
politicos tanto quanto os estrangeiros residentes (metecos) e 0s escravos, e
cidaddos ativos (politcuma), cujo nimero pode variar [...] Em geral, eram
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critérios de fortuna ou renda anual que faziam a diferenca entre as duas
categorias de cidaddos (CARDOSO, 1993, p. 35).

Para Funari, entre os romanos, — Cidadania é uma abstracdo derivada da
juncao dos cidadaos e, para 0os romanos, cidadania, cidade e Estado constituem um
anico conceito — e s6 pode haver esse coletivo se houver, antes, cidadaosll (FUNARI,
2008, p. 49). Nesse caso, para 0s romanos, cidadania era o proprio Estado romano.

A cidadania antiga € caracterizada pela submisséo do individuo ao Estado e,
ao mesmo tempo, por uma grande liberdade do cidaddo na manifestacdo de suas
opinides. Seu periodo estendeu-se entre os séculos IX e VIl a.C., as costas do
Mediterraneo. E preciso que se considere a amplitude dos direitos e deveres
atribuidos aos cidadaos, nisso consiste a riqueza da nocdo de cidadania grega e
romana.

Voltando para a modernidade ocidental, Geaquinto (2002) define a cidadania
como uma via de méo dupla, que traz consigo o querer, o desejo, a reivindicacédo da
concretizacdo de um direito e, por outro lado, enseja uma contrapartida, uma

responsabilidade:

A comunidade de um bairro, por exemplo, ao reivindicar o atendimento do
seu direito ao lazer, solicitando a Prefeitura a construgdo de uma quadra de
esportes, ao ser atendida, assume a responsabilidade pelos cuidados do bem
em questdo. Concretamente, isso significa que a cada “gozo de direito”
corresponde uma nova acao do sujeito da cidadania, aquela que preserva o
direito. Sendo assim, a acao de cidadania “ndo se aliena e nem se submete”,
pelo contrario, a dindmica do seu exercicio é que da o tom da emancipagéo
do cidaddo. (GEAQUINTO, 2002, p. 17)

Ja no campo da comunicacéo, Cicilia Peruzzo (2007, p. 54) aponta que “aos
poucos vem sendo agregada a no¢ao de acesso aos meios de comunicagao popular,
como um direito de cidadania” e o crescimento em favor do direito a comunicagéo.
Dessa forma, a cidadania passa a ser um conceito que varia no tempo-espaco,
conforme o contexto em que € vivida, podendo ganhar diferentes significados a partir
da subjetividade de quem a exerce, obtendo seus direitos de cidadao, sejam eles civis,
politicos e sociais.

Peruzzo (2002, p. 209) afirma que “o status de cidad&o € uma construgéo social

gue vem se modificando ao longo da histéria, numa extensédo que varia conforme os
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paises”. Para a autora (2002, p. 207), “a cidadania foi fundada em concepc¢des de
sociedade, e como tal, sdo essas concepgdes que orientam a cidadania”, ao direito
de ser pertencente a uma nacao, o direito de ir e vir livremente, a participacéo politica
(votar e ser votado), o direito da liberdade de expresséo, direito de ter documentacao
como identidade, entre outros aspectos.

Porém, quando se trata de ‘“cidadania comunicativa”, o campo da
Comunicacdo, na América Latina, a partir de Paulo Freire e da sua proposta mais
conhecida como a educacéo popular, visualiza a possibilidade de trabalhar com a
comunicacgdo popular, como um processo para leitura critica dos meios e do mundo
sobre a construcédo de espacos, onde o didlogo seja exercido.

Para problematizar a contribuicdo da comunicacdo popular para o
fortalecimento da cidadania, também é importante apresentar aqui a concepcao de
cidadania considerada pelo PEA-TP como o “exercicio de direitos e deveres civis,
politicos e sociais estabelecidos na Constituicdo Brasileira” (CIDADAOS EM ACAO?%,
2014), acrescido do pensamento de Rezende Filho (2001), que aponta cidadania
como o relacionamento entre uma sociedade politica e seus membros. Em outras
palavras, ser cidadao esta relacionado a um modo de estar em sociedade e tem como
referéncia os direitos humanos: os valores da igualdade, da democracia e da justica
social. Nesse caso, acredita-se que refletir o potencial que a educacdo e a
comunicacdo popular tém como promotor de cidadania sdo importantes para
compreender as praticas comunicacionais aplicadas no Projeto de Educacao
Ambiental (PEA) Territorios do Petréleo: Royalties e Vigilia Cidada, cujo objetivo é
empoderar os sujeitos da acdo educativa em um exercicio continuado e crescente de
abertura de espacos para o protagonismo do controle social dos royalties do petroleo.

No entendimento de que cidadania é o mesmo que conquista de direitos,
E importante citar que no Brasil, esse entendimento de cidadania tem a sua propria
histéria.

Em nosso pais, os direitos sociais surgem das lutas dos trabalhadores por
um salario digno, pelo direito de usufruir da riqueza e dos recursos por eles

4 As cartilhas elaboradas pelo PEA-TP estdo disponiveis no site www.territoriosdopetroleo.eco.br
(https://territoriosdopetroleo.eco.br/index.php/cartilhas/)
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produzidos, direito a moradia, saude, educagdo e lazer. Diferentemente da
experiéncia Europeia, em nosso pais os direitos sociais foram adquiridos
antes dos direitos politicos e civis. Foram, portanto os primeiros a serem
garantidos, nos anos 1930, na era do Presidente Getulio Vargas. Por sua vez,
os direitos politicos e os direitos civis sé foram garantidos, em 1988, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apelidada de Constituicdo
Cidada. O tema da cidadania aparece no inciso Il do art. 10 como um dos
fundamentos da propria Republica Federativa do Brasil e sua constituicdo
como um Estado Democratico de Direito. Com a Constituicdo de 1988, os
direitos politicos - que dizem respeito a participacdo no processo politico de
um pais, ou seja, a possibilidade de qualquer pessoa ou grupo fazer
manifestagbes politicas, organizar partidos, votar e ser votado - s&o
garantidos a todos os cidaddos brasileiros. Antes, a vida politica pertencia a
elite, isto €, aquelas pessoas que tinham uma alta posicao na sociedade, ao
povo cabia o papel de espectador desinformado. Agora, as novas regras
constitucionais garantem uma ampla participacdo popular nesse processo.
CIDADAOS EM ACAO, 2014, p. 12 e 13)

Tanto no Brasil como na Europa, pode-se perceber que os direitos que
compdem a cidadania (civil, politico e social) ndo foram uma conquista rapida e Unica.
Tal progresso ocorre um passo apés o outro, fruto de muita luta de geracdes durante
séculos até os dias de hoje.

Trazendo esse conceito de cidadania para a Bacia de Campos, no universo de
luta do PEA-TP, observa-se de forma frequente a luta por direitos. Um exemplo disso
sdo os pescadores de Macaé que conquistaram direitos sociais e passaram a receber
da prefeitura, durante os trés meses de Defeso do Camarédo®, um auxilio de um salario
minimo e uma cesta basica por més. Além disso, 0os pescadores recebem ainda do
Governo Federal quatro salarios minimos por ano no periodo da Piracema®, que
comeca no dia 1 de novembro e termina no dia 28 de fevereiro de cada ano.

Outra conquista recente, agora ja no campo social, sdo as mulheres inseridas
na cadeia produtiva da pesca artesanal da regidao Norte Fluminense, que obtiveram o
reconhecimento de seu trabalho, uma vez que, antes, somente os pescadores eram
valorizados pela atividade, podendo obter direitos de registro profissional e acesso as

politicas publicas voltadas a pesca. Exorta-se nessa questdo que mediante a um dos

5 (G1, regiao dos Lagos, 25/02/2014). Disponivel em http://g1.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2014/02/macae-rj-cadastra-
pescadores-para-recebimento-de-auxilio-durante-defeso.html

6 E um fendmeno gue ocorre com varias espécies de peixe ao redor do mundo. O nome piracema vem do tupi e significa:
pira=peixe e cema=subida. O periodo da piracema se inicia a partir do dia 1° de novembro e vai até o dia 28 de fevereiro do
ano seguinte. Disponivel em: http://www.ief.mg.gov.br/pesca/piracema



97

projetos de educacdo ambiental promovido por uma das empresas que tém
licenciamento para realizacdo de atividades petroliferas na regido, essas mulheres
participaram de um encontro para discutir e aprofundar suas lutas. E, assim,
conseguiram fazer contato com o Ministério da Pesca e Aquicultura, conquistando o

seu direito de ter uma carteira de profissional da pesca.

2.4 — Educacgao e comunicagéo popular no Licenciamento Ambiental Federal

Partindo do cenario de conquistas da cidadania promovidas pelos projetos de
educacdo ambiental na Bacia de Campos, considera-se importante apropriar-se nesse
subcapitulo da materializagdo da politica publica de educacdo ambiental no
Licenciamento Ambiental Federal (LAF) e suas conexdes com a educacdo e
Comunicacgéo Popular, principalmente no que dizem respeito ao meio ambiente e a
sociedade. Para tanto, é necessario retornar algumas décadas para compreender a
luta até que os projetos de educacdo ambiental fossem estruturados como politica
publica de gestdo ambiental do Ibama.

De forma inicial, é importante compreender alguns conceitos que serdo
tratados nessa parte do texto. O primeiro € sobre a Educacdo Ambiental Critica (EA-
C), e nesse caso especifico, faz-se uma diferenciacéo entre esse primeiro conceito,
comparado ao de Educacdo Ambiental Conservadora. E necessario abrir um
paréntese aqui para explicar que ha dezenas de conceitos de educacédo ambiental e
nao é objetivo desta narrativa discorrer e comparar todos esses conceitos, porém
limitar-se ao conceito inicial, chamado aqui de conservador ao utilizado e norteador
das acdes educativas no licenciamento Ambiental Federal. Nesse caso, observa-se
apenas a educacdo ambiental na divisdo de duas vertentes: a primeira € a Educacéao
Ambiental Conservadora (EA), cuja nomenclatura passa pelo modo tradicional, sendo
realizada num ambiente formal, tratando da aquisi¢é&o de principios ecoldgicos gerais,
mas ndo acrescentando mudancas paradigmaticas significativas as transformacdes
necessarias a sociedade do século XXI. Ela se limita, muitas vezes, a iniciativas

estereotipadas, pontuais e pré-fabricadas, observadas em projetos escolares,
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comunidades, unidades de conservacdo, meios de comunicagdo, empresas. Um
exemplo disso € a coleta seletiva de lixo, o plantio de mudas de arvores e a realizacao
de semanas ambientais. Estas praticas em educacdo ambiental encontram-se, quase
sempre, descontextualizadas da realidade socioambiental em questdo. De acordo
com Guimaraes (2007) a Educacdo Ambiental Conservadora reproduz a ideologia e
os valores do proprio sistema no qual a sociedade esta inserida, que na opinido do

autor sdo os pilares da crise ambiental:

Esta Educacdo ambiental tradicional, ndo pode e/ou ndo quer perceber as
redes de poder que estruturam as relagbes de dominagdo presentes na
sociedade atual, tanto entre pessoas (rela¢des de género, de minorias étnicas
e culturais), entre classes sociais, quanto na relagédo norte-sul entre nagdes,
assim como também entre relacdes de dominacdo que se construiram
historicamente entre sociedade de natureza. S&o nessas relagbes de poder
e dominagdo que podemos encontrar um dos pilares da crise ambiental dos
dias de hoje. (GUIMARAES, 2007 p.35)

A segunda vertente é a Educacdo Ambiental Critica, também reconhecida por
outras denominacdes, tais como educacdo ambiental transformadora, participativa ou
popular. Esta aplica conceitos de Paulo Freire e vem se consolidando como alternativa
a uma educacdo ambiental hegembnica. Segundo Loureiro (2004), a Educacao
Ambiental Critica busca promover o0 questionamento as abordagens
comportamentalistas, reducionistas e dualistas no entendimento da relacdo cultura-
natureza, tendo como busca, ainda, alcancar mudancas efetivas sobre a crise
socioambiental. Nesse caso, os atores envolvidos no processo sao capacitados a
entender criticamente as dimensdes econdmicas, histdricas, bioldgicas e sociais dos
problemas socioambientais, incentivando a formagé&o do cidad&o critico, capacitando-
0 a realizar reflexdes sobre seu mundo e a interferir no mesmo.

Em sintese, a Educacdo Ambiental Critica est4 alicercada no exercicio da
participacdo social e da cidadania, como pratica indispensavel a democracia e a
emancipagao socioambiental.

Ja explicadas as concepcbes de Educacdo Ambiental Critica e seu
distanciamento da outra vertente, € preciso reconhecer que a implementacdo da
Educacdo Ambiental Critica como medida mitigatéria no Licenciamento Ambiental

Federal foi um importante recurso na Gestao Ambiental Publica brasileira. Entende-
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se como Gestdo Ambiental Publica o conjunto de procedimentos e medidas
administrativas que buscam gerenciar 0 uso dos recursos naturais e 0s impactos
ambientais causados nas areas de influéncia de empreendimentos.

Com o objetivo de compreender o Licenciamento Ambiental Federal como
politica publica, ser4 retomada a constru¢cdo desses procedimentos e medidas
administrativas do Ibama que formulam e implantam os Projetos de Educacao
Ambiental (PEA), tendo ainda um recorte ainda mais especifico, o licenciamento de
petroleo e gas na Bacia de Campos (BC).

Nesse interim, é importante distinguir as diferencas de Licenciamento
Ambiental e Licenca Ambiental. Conforme define a Resolucdo CONAMA, n° 237, de
19.12.97, no art. 1°, inciso |, o Licenciamento Ambiental é:

0 procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacio e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢cfes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso. (CONAMA, 1997). (grifos nossos)

J& o inciso Il do mesmo artigo da Resolugdo do CONAMA diz que a Licenca
Ambiental é:

ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.
(CONAMA, 1997). (grifos nossos)

Nesse caso, o Licenciamento Ambiental € um processo ou um conjunto de
etapas que integra o procedimento administrativo que objetiva a concessao da
Licenga Ambiental. Ao longo do licenciamento ambiental podem ser concedidas
licencas ambientais, permitindo o desenvolvimento de uma determinada atividade
econdmica causadora de impactos ambientais. A Licenca Ambiental € entendida como
uma espécie de outorga com prazo de validade concedida pela Administracéo Publica,

referindo-se ao ato final de cada etapa do Licenciamento Ambiental.
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Sobre as etapas do licenciamento, a Resolugdo CONAMA n° 237/07 prevé a
concessao de trés licencas ao longo do processo de licenciamento ambiental. De
forma resumida (figura 1), é possivel considera-las em trés fases: a Licenca Prévia
(LP), a Licenca de Instalac&o (LI) e a Licenca de Operacéo (LO). Serrao (2012) explica
que, como fase inicial para obtencéo da LP, a empresa solicita ao 6rgdo ambiental um
Termo de Referéncia para guiar a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e do
seu Relatorio (EIA/RIMA). Essa Etapa culmina na convocacdo de audiéncia publica
pelo 6rgdo ambiental ou por qualquer entidade da sociedade. A respeito da audiéncia
publica, nessa etapa a legislagdo ambiental prevé a participacdo da sociedade como
prerrogativa do 6érgdo ambiental, mediante a realizacdo de audiéncias publicas antes
da concessao da LP, porém a autora considera que essas audiéncias sao foruns
meramente consultivos que, em sua grande maioria, ndo conseguem satisfazer a
sociedade nela presente sobre os detalhes técnicos e possiveis impactos do

empreendimento.

Apo6s a analise do Estudo e das propostas que sao feitas durante a audiéncia

publica, o 6rgdo ambiental emite parecer técnico que podera aprovar a
viabilidade ambiental do empreendimento e, portanto, recomendar a
concessao da licenga prévia ou, caso as informagdes do Estudo ainda nao
sejam suficientes para a tomada de decisdo, sdo demandadas
complementacfes do EIA a empresa, que tem prazo de até 45 dias para
entrega-las. (SERRAO, 2012, p. 163)

Seguindo na concepcdao das licencas, no caso de a LP ser concedida, para o
inicio das obras é necessario, porém, a obtencéo da LI. Considerada a segunda fase
do Licenciamento Ambiental, a LI s6 sera concedida apds a apresentacao do plano
que contém os projetos de mitigagcdo e de compensacdo de impactos que serdo
implementados pela empresa nessa etapa.

Cumprida a fase anterior, para que o empreendimento comece a operar, ele
precisa requerer a LO, nesse caso, a ultima etapa do licenciamento, que s6 devera
ser concedida, caso o empreendedor tenha cumprido todas as exigéncias ambientais
gue constavam da LI, isto é, a LO s6 deve ser concedida caso as condicionantes da

LI tenham sido devidamente postas em pratica pela empresa licenciada. E importante
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frisar que todas as licencas tém prazos de validade, e no caso da LO, essa precisa

ser revalidada pelo 6rgao ambiental.

Figura 1- ETAPAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

{ Estudo de Impacto Licenca Prévia Licenca de i Licenca de \
Ambiental (EIA/RIMA) | == (LP) ==> | Instalagio (L) | ==p | Operacio (LO)
Planejamento e concepcaa Inicio da implantacio das Operagao plena das
da localizagao do instalagbes ou ampliagao atividades
empreendimento das unidades

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informacdes do IBAMA:

http://www.ibama.gov.br/licenciamento/

De acordo com Serrdo (2012), o Licenciamento Ambiental no Brasil € uma
adaptacdo dos modelos desenvolvidos internacionalmente e estd baseado nos
mesmos requisitos exigidos para viabilizar os investimentos de capitais estrangeiros
e nacionais disponibilizados para a construcao de grandes empreendimentos no pais.
A autora explica que no Brasil, tal procedimento € uma atribuicdo exclusiva do Estado
e um instrumento de gestdo ambiental, por meio do qual os 6rgdos ambientais
autorizam a instalacdo e operacionalizacdo de empreendimentos econémicos com
potencial ou efetivamente poluidores.

E importante explicar que o Licenciamento Ambiental ocorre de acordo com a
competéncia do 6érgdo ambiental, variando conforme a unidade politico-administrativa
o empreendimento se instala. Quando os empreendimentos se localizam dentro de
um danico municipio, tal procedimento fica sob responsabilidade da prefeitura, tais
como loteamentos, extracao de lenha, mineragao de areia, entre outros. Quando 0s
limites ultrapassam as municipais, mas se limitam a um so estado, o licenciamento é
de responsabilidade do 6rgdo ambiental estadual. Mas quando o empreendimento se

localiza em dois ou mais estados, ou em areas maritimas de jurisdicdo nacional, como


http://www.ibama.gov.br/licenciamento/
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€ 0 caso da extracdo de petréleo e gas, o0 6rgdo responsavel passa a ser o IBAMA
(BRONZ, 2011).

Mendonca (2015) considera que no Brasil, “as medidas compensatérias do
licenciamento ambiental estdo alicercadas no principio do poluidor-pagador” (p. 363),
tal principio exige que poluidor custeie as medidas preventivas para eliminacéo ou
neutralizacdo dos danos ambientais, ou seja, esse principio busca ‘assegurar a
reparacdo econdmica de um dano ambiental, quando nao for possivel evita-lo por
meio de medidas de precaucéo.

A respeito das medidas compensatérias e mitigadoras dos danos ambientais,
previstas pelo Licenciamento Ambiental, no caso especifico do setor de petroleo e
gas, desde 2004, a Coordenacdo Geral de Petrdleo e Gas (CGPEG/IBAMA)
desenvolveu regras especificas para o desenvolvimento de Projetos de Educacao
Ambiental (PEA) com énfase na Educacdo Ambiental Critica, fomentando a
construcdo de cidadania politica e instituindo processos de conquistas de direitos e
politicas publicas.

De acordo com Serrdo (2012), esses PEA séo voltados prioritariamente aos
grupos socioambientalmente vulneraveis aos impactos provocados pelos
empreendimentos, sendo listados pela autora como o0s principais impactos da

atividade maritima de petroleo:

i) aumento da taxa de imigracao e alteracéo dos padrbes de uso e ocupagéo
do solo;

ii) degradac&o ambiental marinha e costeira;

iii) potencial de acidentes com derramamento de 6leo;

iv) restricdo e exclusdo de areas maritimas utilizadas por outras atividades
econdmicas, principalmente a navegacao e a pesca artesanal; e

v) mudanca do comportamento das espécies marinhas em virtude da
presenca das estruturas fisicas, como exemplo, as plataformas e dutos.
(SERRAO, 2012, p. 181)

A autora ainda complementa, citando Piquet e Serra (2007), como impactos
socioeconémicos dessa atividade a interferéncia na pesca artesanal, o recebimento
das participacées governamentais (PGs) na forma de royalties e de participacdes
especiais, aléem da geracdo de servicos que provocam grandes desigualdades no

desenvolvimento regional, no caso de esses recursos serem distribuidos de forma
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desigual na regido produtora de petréleo. Nesse caso, Piquet e Serra (2007) ressaltam
em suas pesquisas que a aplicacdo dos recursos oriundos do petrdleo na Bacia de
Campos nao proporcionou reducéo da desigualdade ou expressiva melhoria para a
qualidade de vida da populacao local.

Nesse sentido, Monica Serrdo (2012) explica que no licenciamento das
atividades maritimas de exploracdo e producdo de petréleo, quatro medidas sdo
orientadas para a mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos das atividades
licenciadas sobre o meio socioecondmico: Projetos de Comunicag¢ao Social (PCS),
Projetos de Educagcdo Ambiental (PEA), de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores
(PEAT) e os Planos de Compensacao da Atividade Pesqueira (PCAP). Nesse caso, 0
intuito é suscitar brevemente os PCS e enveredar na atuacéo dos PEA.

E relevante pontuar que desde 2007, s&o solicitados aos empreendimentos
licenciados adotarem estratégias regionalizadas para compor o Programa de
Comunicacgéao Social Regional, evitando que os PCSs se sobreponham nas acfes na
mesma regido. Como forma de mitigacdo de impactos, os empreendimentos
licenciados devem, dentro dos PCSs, esclarecer as comunidades da area de
influéncia desses empreendimentos a respeito de ocorréncias de acidentes e
incidentes entre as embarcagcbes envolvidas na atividade e petrechos e/ou
embarcacdes de pesca artesanal, permitindo a indenizacdo dos pescadores, caso
sejam causados quaisquer danos; manter um canal de comunicacdo entre as
comunidades e o empreendimento, para esclarecer duvidas e receber criticas e
sugestdes; promover debates sobre a cadeia produtiva de petroleo e seus impactos
socioambientais, criando mais um espaco de participagdo da sociedade durante o
processo de Licenciamento Ambiental, atuar como suporte de comunicagao para
todos os programas e projetos ambientais em desenvolvimento, referentes ao
processo de licenciamento, entre outras agoes.

Em relacdo aos PEA, sua implantagcdo estd de acordo com a legislacédo
ambiental em vigor, sendo obrigatéria aos empreendimentos licenciados. O Projeto
de Educacdo Ambiental € uma condicionante de licenca e suas acfes visam minimizar

0S riscos e 0s impactos da atividade sobre os grupos afetados por ela. Conforme
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afirma Serrdo (2012), o PEA deve ser elaborado segundo os principios basicos da
educacdo ambiental definidos na Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA),

na lei n® 9.795/99 e pelo Decreto n° 4.281/02, que a regulamenta.

o PEA deve proporcionar meios para a producdo e aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e contribuir para o desenvolvimento de atitudes
visando & participagéo individual e coletiva na gestéo do uso sustentavel e na
conservacgao dos recursos ambientais, bem como, na concepcao e aplicacao
de decisbes que afetam a qualidade ambiental (meios fisico-natural e
sociocultural). (SERRAO, 2012, p. 189)

Mendonca (2015) comenta que os PEA constituem condicionantes de LOs de
empreendimentos maritimos de producéo e escoamento de petrdleo e gas natural da
Bacia de Campos. Em 2013 o programa regional PEA-BC, situado no estado do Rio
de Janeiro e Espirito Santo, sob a area de influéncia dos empreendimentos da Bacia
de Campos, contava com oito projetos em desenvolvimento. Sao eles: Projeto NEA-
BC, Pescarte e Territorios do Petroleo (Petrobras); QuiPEA (Shell); Projeto REMA
(Chevron); Projeto Observacdo (HRT); Projeto Foco (Statoil); e PEA OGPar. De
acordo com o autor, o Pescarte e o Territérios do Petréleo sdo conduzidos por um
grupo de professores e pesquisadores da Universidade Estadual do Norte Fluminense
— UENF; os demais projetos séo conduzidos por empresas de consultoria.

Um dos fatores interessantes que Mendonca levanta € que alguns desses PEA
chamaram a atencdo do campo da pesquisa, sendo temas de investigacdo em nivel
de mestrado e doutorado, o que serve de reflexdes sobre a viabilidade da educacao

ambiental critica em processos de licenciamento.

A pesquisa de BERNAL (2012), por exemplo, destacou como determinados
PEAs desenvolvidos em municipios do Norte Fluminense podem estar
influenciando aspectos da gestdo ambiental dessa regido. Ja as pesquisas
de ANELLO (2009) e de VASCONCELLOS (2012), respectivamente sobre o
PEAC e o PIPP, trouxeram importantes contribuicbes para a discusséo a
respeito de como eles estdo influenciando a vida dos grupos sociais
envolvidos nas agBes. Nas conclusGes dessas pesquisas, ha dois pontos
comuns que merecem ser salientados. O primeiro deles é o que enfatiza a
importancia dos PEAs como espacos de participacdo de agentes sociais mais
fragilizados, em relacdes desiguais de poder com a industria do petréleo e
outros setores privados. (MENDONGA, 2015, p. 378)

Ao observar o funcionamento dos PEAs e o papel da Educacdo Ambiental nas

hY

Ultimas décadas, faz-se necesséario voltar-se a trajetoria nacional da Educacgéo
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Ambiental na gestéo publica de meio ambiente, voltando o olhar para 1973, na criagdo
da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), ligada ao Ministério do Interior.
Serrdo (2012) cita que em 1981 a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) foi
institucionalizada no Brasil, constituindo-se o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), nesse cenario, a funcdo educadora jA compunha os objetivos da PNMA.

Criado em 1989 a partir da fusédo de quatro instituicdes ligadas a area ambiental
- Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), Superintendéncia da Borracha,
Superintendéncia da Pesca e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — o
Ibama desenvolve as primeiras Diretrizes da Educacdo Ambiental em 1991 “em
atendimento as determinacbes da Politica Nacional de Meio Ambiente e pela
demanda da realizacdo da Conferencia RIO-92”. (SERRAO, 2012, p. 193).

Em 1992, foram criados, no Ibama, os Nucleos de Educacdao Ambiental (NEA),
buscando operacionalizar as a¢gdes educativas no processo de gestdo ambiental na
esfera estadual.

Entre muitas acfes e lutas do érgdo ambiental na década de 1990, pode-se
citar como a principal delas a institucionalizacdo da educacédo ambiental com a
promulgacéo, em 1999, da Lei 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (PNEA), regulamentada pelo decreto n°® 4.281 de 2002.

A partir desse momento, as ac¢fes desenvolvidas no IBAMA estavam
respaldadas em uma legislagdo especifica, que garantiu a ampliagdo da
proposta internamente para os diferentes setores sob a responsabilidade do
instituto, dentre os quais o licenciamento ambiental. (SERRAOQ, 2012, p.195)

A autora, citando Saisse (2012), complementa que em 2002, a Coordenagao
Geral de Educacdo Ambiental (CGEAM) é formalizada na estrutura do IBAMA,
possibilitando recursos no orgamento anual do IBAMA para educagéo ambiental.

No ambito do licenciamento federal de petréleo e gas na Bacia de Campos, em
2006, a Petrobras encaminhou ao Ibama o documento “Agenda de Compromissos do
Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos — PEA-BC”, no qual a
empresa propds um cronograma com todas as fases previstas para a elaboracao e
implementacdo do Programa. Em 2007, Petrobras e Ibama assinaram o Termo de

Compromisso para Execucao do PEA-BC.
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Esse documento celebrou um acordo inédito entre empresa e 6rgdo
ambiental, englobando tanto os empreendimentos em regularizacdo
(aproximadamente 40) que constavam do Termo de Ajuste de Conduta da
empresa com o Ministério Publico e IBAMA, os que estavam licenciados,
além de prever a inclusdo dos futuros empreendimentos no Programa de
Educacdo Ambiental da bacia de Campos. O TC consolidou o formato de
PEAs regionais no licenciamento ambiental federal de petréleo e gas,
permitindo sua institucionalizacdo no IBAMA, ao mesmo tempo em que
conferiu seguranca juridica ao modelo proposto pela CGPEG/CGEAM.
(SERRAO, 2012, p. 205)

De 2008 a 2012, na Bacia de Campos, foi realizado o Diagndstico Participativo
do PEA-BC. Em 2010 o Ibama publicou a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n°
001/10, que consolidou e avangou na proposi¢cdo de diretrizes para a elaboracao,
execucdo e divulgacdo dos programas de educacdo ambiental desenvolvidos
regionalmente por bacia de producdo. “O objetivo desse documento foi melhorar os
parametros para a elaboracdo dos PEAs, buscando diminuir a subjetividade das
andlises realizadas sobre os projetos e programas apresentados pelas empresas”
(SERRAO, 2012, p. 215).

Dentre as linhas de acdo propostas nessa Nota Técnica, esta prevista a

elaboracdo de PEAs que desenvolvam acdes voltadas para a:

0] organizagdo comunitaria para a participacdo no licenciamento
ambiental, Linha de Acéo A; o

(i) controle social da aplicagéo de royalties e de participacfes especiais
da producéo de petrdleo e gas natural, Linha de Acéo B; o

(iii) apoio a elaboracdo, a democratizagdo, a discussao publica e a

fiscalizagdo do cumprimento das diretrizes de Planos Diretores
municipais, Linha de Acéo C;

(iv) a ser proposta pela empresa, Linha de Acéo D;

(v) projetos compensatérios para populagbes impactadas por
empreendimentos de curto prazo, Linha de Acdo E; e o

(vi) apoio a discussao e ao estabelecimento de acordos para a gestéao

compartilhada das atividades na zona maritima, Linha de Acdo F.
(SERRAO, 2012, p. 218)

Esses PEAS foram elaborados de acordo com os resultados de diagnosticos
participativos, realizados com o0s sujeitos e grupos sociais afetados pelos
empreendimentos. Nesse sentido, os PEAs foram propostos a partir das reais

necessidades das populacdes locais, que construirdo de forma participativa, agendas
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para orientar as agOes educativas, contemplando ainda a educag&o nao formal e as
metodologias participativas.

Mendonca (2015), apud Serrdo e Mendonca (2013), comenta que o PEA € um
projeto de longa duragdo, pois estd associado ao tempo de duragdo do
empreendimento de producéo (ou seja, décadas), mas € executado em ciclos de dois
ou trés anos, tendo como exigéncia para todas as fases o uso de metodologias

participativas.

A primeira etapa ja deve ser um diagndstico participativo, que resulta na
proposicao de questbes que compdem uma agenda comunitaria, com
demandas e prioridades. A segunda etapa € a elaboragdo e execucao de um
projeto escolhido coletivamente dentre as demandas do diagndstico, a partir
da negociacdo entre 0s grupos sociais e a empresa, sob a supervisdo da
CGPEG. Esse projeto deve promover agdes coletivas, atender as exigéncias
legais e permitir que haja sua manutencao durante o periodo para o qual foi
planejado, isto é, o ciclo de dois ou trés anos. (MENDONGCA, 2015, p. 376).

E importante considerar que a politica publica ambiental brasileira tem uma
perspectiva historica de muitas lutas e reformulacées que comeca no processo de
industrializagc&o e segue até o século XXI. Dentre as varias etapas para concesséo da
Licenca Ambiental para operar a extracao de petréleo e gas esta a implantacdo dos
PEAs como condicionante, cujo objetivo é mitigar os impactos da cadeia produtiva. A
intencao é que esses PEAs promovam integracdo das comunidades em condicfes de
vulnerabilidade, e mais: estimular a articulacdo e participagcdo desses sujeitos em
processos decisorios da gestdo ambiental e politica local, podendo assim,
proporcionar transformacgéo de realidades de vida nesses sujeitos da agao.

De acordo com Mendonga (2015), o programa regional PEA-BC, abarcava
municipios costeiros do Rio de Janeiro e do Espirito Santo sob a area de influéncia
dos empreendimentos da Bacia de Campos. Em 2015, em sua pesquisa, 0 autor
enumerou oito projetos em desenvolvimento e as condicionantes relativas aos
empreendimentos: “(i) Projeto NEA-BC, Pescarte e Territérios do Petréleo (Petrobras);
(i) QUIPEA (Shell); Projeto REMA (Chevron); (iii) Projeto Observacédo (HRT); (iv)
Projeto Foco (Statoil); e (v) PEA OGPar323.” (MENDONCA, 2015, P. 377)

Naquela época o Pescarte e o Territérios do Petrdleo eram projetos em inicio

de implantacdo e possuiam um diferencial, comparado aos outros projetos da Bacia
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de Campos na época. Ambos eram conduzidos por um grupo de professores e
pesquisadores da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF.
Os outros seis projetos eram conduzidos por empresas de consultoria. Alguns desses
projetos tém uma sede em cada municipio de abrangéncia. Nessa compara¢éo, uma
particularidade especifica do Territérios do Petrdleo e Pescarte era a convergéncia
entre acao e pesquisa,; pratica e producdo de conhecimento proporcionados pelos dois
projetos.

Em 2021, o cenério dos PEAs implantados e em funcionamento no PEA-BC
mudou um pouco, perdendo a execucdo de dois projetos: O PEA-Rema e o PEA
OGPar323. Os seis Projetos de Educacdo Ambiental atuantes na Bacia de Campos
ja estavam bem estruturados e alguns ja executando o plano de trabalho da fase I,
como € o caso do PEA-TP e PEA- Pescarte. Abaixo estdo relacionados os PEAs em
acdo na Bacia de Campos em 2021 e suas areas de atuacéo.

O PEA-Foco trabalha prioritariamente com mulheres que estéo relacionadas a
cadeia produtiva da pesca artesanal das seguintes comunidades pesqueiras: Gargad,
Sossego, Guaxindiba, Barrinha, Lagoa Feia e Barra do Itabapoana, localidades do
municipio de Sao Francisco do Itabapoana/RJ, além de comunidades de Atafona, Acu
e Quixaba, em S&o Joao da Barra/RJ. A partir de 2020 o projeto iniciou sua expansao
para Regido dos Lagos, contemplando os municipios de Armacao dos Buzios, Arraial
do Cabo e Cabo Frio.

Outro projeto em execucado € o Nucleo de Educacdo Ambiental da Bacia de
Campos (NEA-BC). Seu objetivo é implementar observatérios municipais de
monitoramento de questdes ambientais e atua com jovens e liderancas comunitarias
de treze municipios litoraneos do estado do Rio de Janeiro. Sdo eles: Saquarema,
Araruama, Arraial do Cabo, Armacao de Buzios, Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Rio
das Ostras, Macaé, Carapebus, Quissama, Campos dos Goytacazes, Sao Joao da
Barra e S&o Francisco de Itabapoana.

O PEA-Pescarte é outro projeto que trabalha com o publico da pesca,

priorizando pescadores artesanais e seus familiares nos municipios de Arraial do

Cabo, Cabo Frio, Macaé, Quissaméa, Campos dos Goytacazes, Sao Joao da Barra e
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Séo Francisco de Itabapoana. Em 2021 o Pescarte iniciou sua fase Ill e aumentou seu
campos de atuacao, incluindo Armacao dos Buzios, Rio das Ostras e Carapebus.

Ja o PEA-QUIPEA atua com comunidades quilombolas existentes na Bacia de
Campos. Sédo 21 comunidades presentes em 8 municipios: Sobara/Araruama; Maria
Joaquina, Botafogo, Preto Forro e Maria Romana/Cabo Frio; Baia Formosa e
Rasa/Buzios; Boa Vista, Bacurau, Machadinha, Mutum e Santa Luzia/Quissama3,
Aleluia, Batatal, Cambucd, Conceicédo do Imbé/Campos; Deserto Feliz, Barrinha/S&o
Francisco do Itabapoana; Boa Esperanca e Cacimbinha/Presidente Kennedy/ES;
Grauna/ltapemirim/ES.

Por ultimo, a Bacia de Campos também é contemplada com a execug¢do em
2021 do PEA- Rede Observacdo. Com um publico diversificado, esse PEA realiza
atividades em comunidades de pescadores artesanais, quilombolas e agricultores, a
depender da area de abrangéncia. Essas atividades sdo ficadas na producédo do
audiovisual e do teatro, principalmente utilizando o conceito de Paulo Freire da
“Pedagogia do Oprimido”.

Os municipios contemplados foram: Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Armacdao dos Buzios, Rio das Ostras, Macaé, S&o Jodo da Barra, S&o Francisco do
Itabapoana e Campos dos Goytacazes no estado do Rio de Janeiro e Presidente
Kennedy e Itapemirim no Espirito Santo.

E importante considerar também que o Ibama, no papel de érgéo fiscalizador

fornece as diretrizes para que os projetos de Educagao Ambiental inseridos nos PEA:

sejam capazes de proporcionar condicbes para o desenvolvimento de
capacidades, (nas esferas dos conhecimentos, das habilidades e das
atitudes) visando a intervengéo individual e coletiva, de modo qualificado,
tanto na gestdo do uso dos recursos ambientais quanto na concepgéao e
aplicacado de decisdes que afetam a qualidade do meio ambiente, seja ele
fisico-natural ou construido. (IBAMA, 1995).

E nesse sentido que os PEA tornaram-se condicionantes de licenca ambiental,
surgindo iniciativas de projetos com o objetivo de mitigar o déficit informacional,
utilizando conceitos e ferramentas da Comunicagao Popular e a metodologia da Vigilia
Cidada.
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A esse respeito, O PEA-TP adota a nogéo da informagdo como conhecimento
comunicado concebido como valor publico pedagogicamente enraizado na matriz de
Comunicacdo Popular. Retoma-se aqui novamente que o PEA-TP entende por
Comunicagdo Popular ser uma forma emancipatéria de expressao de segmentos
excluidos da populacéo, no processo de mobilizacdo social comunitaria ativa, visando
atingir seus interesses e suprir necessidades de sobrevivéncia e de participacao
politica com vistas a estabelecer a justica social (PERUZZO, 2006). Nesta linha de
pensamento, destaca-se a contribuicdo de Mario Kaplun (1985) que, ao se referir ao
fenbmeno da Comunicacdo Popular e alternativa, afirma tratar-se de “uma
comunicacdo libertadora, transformadora, que tem o povo como gerador e
protagonista”. As mediagdes comunicativas, nessa perspectiva, sdo concebidas como
“‘instrumentos para uma educagao popular, como alimentadores de um processo
educativo transformador”.

Nesse caso, Peruzzo (206) cré que a Comunicacdo Popular se recria
continuamente na sua praxis adaptativa a diversidade de contextos e sujeitos, mas
mantém seu potencial de instrumento politico das classes subalternas para externar
sua concepcdo de mundo, seu anseio e compromisso na construcdo de uma
sociedade igualitaria e socialmente mais justa.

Na concepc¢do do projeto, a Comunicacdo Popular na VC soa como uma
intencionalidade que envolve a democratizacdo da producdo e de gestdo da
informacdo nos meios de comunicagdo em seus diversos formatos, incluindo a
comunicacao presencial dos NVC.

Ainda com base na perspectiva da Educacéo Popular, a apropriacdo e uso da
comunicacdo no ecossistema do projeto propbe ser mais que transmissao de
informagdes. De acordo com o Plano de Trabalho do projeto, € por meio do
desenvolvimento do espaco transmidiatico do PEA-TP (convergéncia de midias que
conjugam pagina eletrbnica, Banco de Imagens e formas de comunicacao
contemporaneas) busca-se potencializar o agir comunicativo dos SAE na esfera
publica, fortalecendo o protagonismo, o direito a informacao do cidadao e nivelando

conhecimentos e comportamentos coletivos.
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Ou seja, um dos principais objetivos dos PEAs € que a comunidade seja o
protagonista de si mesma e para isso sao usados frequentemente instrumentos de
empoderamento das comunidades mais vulneraveis no cenario brasileiro marcado
pela desigualdade social.

Ainda como instrumento de empoderamento norteador do PEA-TP, a Vigilia
Cidada propde o exercicio de compartilhar a informagcdo aumentando o capital
simbdlico dos SAE (GANTOS, 2015, p. 1642), estimulando-se o desenvolvimento de
uma “inteligéncia coletiva” em cada municipio de atuagéo do PEA-TP, possibilitando a
esses individuos a aptiddo para imaginar e debater um futuro comum desejado e
inventar os meios reais para atingi-lo, num enfoque de planejamento cooperado.
Sobre o conceito Vigilia Cidada, salienta-se que este sera apresentado no capitulo
seguinte.

Pelo exposto, observa-se que a politica publica de educacdao ambiental no
Licenciamento Ambiental Federal transita nas dimensdes do artigo 6 da Constituicao
Federal (CF) quando diz que “sédo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”, (BRASIL,
2015). Nesse caso, pode-se concluir que se nao todos, a maioria dos PEAS instituidos
na Bacia de Campos buscam dotar as comunidades afetadas pela industria petrolifera
de argumentos, saberes que estimulem a construcdo de acfes emancipatorias no
acesso a servicos publicos, principalmente no que tange a aplicacdo dos recursos dos
royalties, como educacéo, saude, moradia, transporte e cultura.

Por intermédio da educacdo ambiental critica, a politica publica, no ambito
socioambiental, passa a contribuir com o processo dialético Estado-sociedade civil.
De acordo com Sorrentino 2005), € nesse viés que essa construcdo da educacao
ambiental como politica publica, implementada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), implica em processos de intervencao direta, regulamentagao e contratualismo
gue fortalecem a articulacao de diferentes atores sociais (neste caso, no ambito n&o

formal da educacao) e sua capacidade de desempenhar gestao territorial sustentavel
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e educadora, formacéo de educadores ambientais, educomunicagéo socioambiental
e outras estratégias que promovam a educacao ambiental critica e emancipatoria.
Por fim, todo o esforco de implementacéo dos PEAs na Bacia de Campos, com
anos de lutas e desafios, acertos e erros, tiveram o objetivo de desenvolver e fortalecer
a consciéncia politica dos individuos afetados pela industria petrolifera. Foi e ainda é
desejo dos envolvidos na implantacdo do licenciamento ambiental como politica
publica de educacdo ambiental que a conscientizacdo, a luta por direitos garantidos
por lei, dos direitos humanos, do compromisso ao dialogo e o respeito as culturas
locais impregnem as comunidades, as academias e 0s grupos como um todo, porém
€ sabido que essa conscientizacédo € lenta e gradativa, pois a educacdo ambiental
trata de uma mudanca de paradigma que implica tanto uma revolucédo cientifica

qguanto politica.
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lll - O PEA-TP E A VIGILIA CIDADA COMO QUESTAO SOCIOEDUCATIVA

Tendo em vista que o objeto de analise dessa tese € o Projeto de Educacao
Ambiental Territérios do Petroleo: Royalties e Vigilia Cidada (PEA-TP), esse capitulo
€ destinado a apresentar sua trajetoria, desde a fase |, com suas caracteristicas,
atuacdes, dando sequéncia as fases Il e lll. Ainda na fase Il, havera um recorte
especifico para a oficina de educomunicagdo, agao educativa que deu o pontapé
inicial a execucao do Boletim Territérios do Petroleo por parte dos SAE. O intuito dessa
narrativa € contar um pouco da historia do projeto, que nasce 10 anos apos os
primeiros passos da implantagédo do Programa de Educagdo Ambiental da Bacia de
Campos (PEA-BC), promovida pelas Coordenag¢des Gerais de Educagdo Ambiental
(CGEAM) e de Licenciamento de Petroleo e Gas (CGPEG) do Ibama.

O capitulo também apresentara , ao final, o conceito de Vigilia Cidada, espinha
dorsal do projeto, compreendida especificamente como um instrumento teérico que
une a experiéncia universitaria de ensino, pesquisa e extensao, realizada pela
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf) e a politica do
Licenciamento Ambiental Federal, no ambito do Programa de Educagéo Ambiental da
Bacia de Campos (PEA-BC) como uma das ferramentas para superar a
desinformagao utilizando trés dimensdes articulares: informacdo, comunicacao e
conhecimento, a partir da triangulagao de ideias e praticas sociais que devem culminar
no exercicio qualificado de cidadania.

Entende-se que o percurso da Educagcdao Ambiental na Bacia de Campos é
iniciado a partir da implantagdo do PEA-BC, em 2010, por meio da Nota Técnica
CGPEG/DILIC/Ibama001/10, nesse contexto, o |Ibama solicitou a realizacdo do
Diagnéstico Participativo a Petrobras, sendo parte das exigéncias do Ibama para o
Licenciamento Ambiental Federal, como medida de mitigacdo dos impactos
socioecondmicos. Entre outras acbes, o PEA-BC prevé desde entdo o
desenvolvimento de Projetos de Educagdo Ambiental pelas empresas que atuam na
industria de petrdleo e gas na Bacia de Campos. O Diagnéstico Participativo,
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finalizado em 2012, foi um grande levantamento de informagbes a respeito dos
impactos da cadeia de petroleo e gas, realizado junto as comunidades atingidas numa
extenséo litoranea de Marica a Sao Francisco de Itabapoana, no Norte Fluminense.

Nesse levantamento, surgiu como um dos impactos considerados importantes
as questdes relacionadas a aplicagao dos recursos oriundos dos royalties do petroleo.
Em contraposicdo ao que se imagina, nem sempre a receita publica oriunda da
extracdo de recursos naturais pode ser considerada positiva. No caso do Diagndstico
Participativo na Bacia de Campos, a falta de informacéo sobre a destinacdo desses
recursos, bem como a aplicagao incorreta foram apontados naquele documento como
impactos negativos, ou seja, a populacdo relatou um déficit informacional sobre a
aplicacao dos royalties pelas prefeituras locais.

No recorte para o Norte Fluminense e a Baixada Litoranea do Estado do Rio
de Janeiro, os municipios confrontantes com a Bacia de Campos, que produzia cerca
de 69% do petrdleo brasileiro em 2018 (ANP, 2018), tinham impacto financeiro positivo
em suas receitas. Como compensacdo, 0S municipios recebiam pagamento dos
royalties do petréleo desde o final da década de 1980, a partir da Lei 9.478/97 - Lei do
Petr6leo — que proporcionou um aumento significativo nas rendas dos municipios
dessas regifes que, além de ja serem beneficiadas pelo pagamento dos royalties a
partir de critérios geograficos definidos pelas Leis 7.453/85 e 7.525/86, foram
favorecidos com o incremento dessas receitas. Nos ultimos 10 anos o potencial de
exploracdo de petroleo se ampliou devido a novas descobertas do pré-sal, porém,
autores como Serra e Terra (2006) acreditam que as populacdes mais vulneraveis
socialmente s6 ficaram com o 6nus do progresso da cadeia produtiva do petroleo e
gas.

E nesse contexto que nasceu o PEA-TP, em 14 de maio de 2014, com o objetivo
de ampliar a compreensdo dos cidadaos a respeito das rendas petroliferas e dos
espacos de decisdo sobre sua aplicagao, fomentando a discussdo publica dos
processos de distribuigao e aplicagao dos royalties e participagdes especiais.

Na época, sob a orientagdo do Ibama, o projeto foi instituido a partir do

convénio firmado entre Petrobras, a Universidade Estadual do Norte Fluminense
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Darcy Ribeiro (UENF) e a Fundacdo Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional
(FUNDENOR), sendo a Petrobras e Ibama instituicbes fiscalizadoras, a Uenf
executora das atividades educativas e a Fundenor administradora dos recursos. Tal
convénio teve a finalidade de qualificar as comunidades de 10 municipios do litoral
fluminense com informagdes sobre royalties e participagdes especiais, além de
conteudos sobre licenciamento e educagdao ambiental, orgamento publico,
participacao e controle social. Naquele ano, os municipios contemplados pelo projeto
foram: Arraial do Cabo, Cabo Frio, Armagao dos Buzios, Casimiro de Abreu, Rio das
Ostras, Macaé¢, Carapebus, Quissama, Campos dos Goytacazes e Sdo Joao da Barra.
(GANTOS, 2016, p. 16)

Como ja explicado no capitulo anterior, a implantagao de cada PEA atende a
uma condicionante do Licenciamento Ambiental. No caso do PEA-TP, esse acolhe a
uma condicionando do licenciamento ambiental federal, vinculada aos
empreendimentos da Petrobras FPSO Cidade do Rio de Janeiro; FPSO Cidade de
Rio das Ostras; FPSO Cidade de Campos dos Goytacazes; plataformas P-65; P-47;
P-61 e P-63 todas como Licengas de Operacao (LO). Além disso, como Licencga de
Instalacdo (LI) atende a condicionante do Projeto de Escoamento de gas para
Cabiunas — gasoduto Rota Cabiunas.

O PEA-TP foi norteado em todas as trés fases por um Plano de Trabalho,
previamente elaborado e aprovado tanto pelo Ibama, quanto pela Petrobras e vincula-
se a Linha de acao B — Controle Social da aplicagao de royalties e de participagdes
especiais da producéo de petréleo e gas natural (NOTA TECNICA CGPEG/Dilic/lbama
n° 01/2010).

apoiar um publico diversificado, no acompanhamento, na divulgacdo e na
discussdo publica em torno da distribuicdo e da aplicagdo dos recursos
financeiros das participagdes governamentais (royalties e participagdes
especiais) pelo poder publico municipal.

Cada Plano de Trabalho do PEA-TP tem tempo previsto de dois anos de

execugao, com agoes e metas ja definidas em cada plano de trabalho.
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Figura 2- Os 10 municipios Fluminenses que integram o PEA-TP
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Fonte: PEA-TP

Cada fase do projeto passou por um processo licitatério, coordenado pela
Petrobras e a instituicdo administradora dos recursos do projeto precisa se adequar e
vencer o processo licitatério. Por esse motivo, na fase Il do projeto o convénio teve
mudancga de atores, sendo firmado entre Petrobras, Uenf e a Fundagao Instituto de
Administracéo (FIA).

3.1 Fase I: Uma caravana do Petréleo

Iniciada em maio de 2014 com o objetivo de mitigar a desinformacao sobre as
rendas petroliferas na regiao, observada durante o Diagnéstico Participativo (DP) do
PEA-BC (2012), a fase | (2014-2016) do PEA-TP foi marcada pelas etapas de
sensibilizacdo e formacdo, que buscou conhecer e se fazer conhecido pelas

comunidades identificadas como vulneraveis aos impactos negativos da industria de
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petrdleo e gas na Bacia de Campos (BC). Neste contexto, o trabalho de campo foi
concentrado na identificacdo das instituicdes locais e suas liderancas, oS grupos
sociais pertencentes as localidades e os atores sociais com potencial de lideranca.

A execugao da fase | do PEA-TP durou 24 meses, sendo nucleada por
professores e pesquisadores do Programa de Pds-Graduagao em Politicas Sociais da
UENF (PPGPS), além de toda uma equipe técnica responsavel pela gestdo e
execucao das atividades, que perseguiram o objetivo de divulgar para um publico
amplo, utilizando um modelo de acdo-intervencdo educativa itinerante, informacdes
sobre a origem e aplicagao dos royalties do petréleo. Essa fase | foi composta por trés
ciclos de atividades consecutivas, sendo o ciclo | o de sensibilizagdo comunitaria; o
ciclo Il de formacéo e o ciclo Il de implantagdo dos Nucleos de Vigilia.

O ciclo | recebeu o0 nome de “A caravana “Territérios do Petréleo”, pois os
profissionais do PEA percorreram os dez municipios, constituindo assim a primeira
etapa da missao do projeto.

A visitacao itinerante tinha como estrutura fisica uma unidade movel, carreta
adaptada com escritério e sala multimidia, e um conjunto de tendas que formam
espacos expositivos e palco de atividades; foi projetada com duas fung¢des basicas:
oferecer aos visitantes um "Circuito Ambiental" (Totem interativo, Jogo colaborativo e
Linha do Tempo) e desenvolver atividades socioculturais (Cinema Ambiental, teatro
férum, Mesa-Redonda, Oficina do Futuro e Reunido de Devolutiva).

Todo um projeto grafico e visual da caravana foi desenvolvido por técnicos do
PEA-TP tendo como objetivo principal a articulagdo e complementagéo na estrutura
de informag¢do de modo a viabilizar o processo comunicacional. (GANTOS, 2016, p.
103). Para os organizadores do projeto, esse foi o0 momento para disseminar
informagdes, promover debates por meio de uma variedade de atividades
pedagogicas e sensibilizar pessoas interessadas em compreender e envolver toda
comunidade para discutir o que séo e onde estdo sendo aplicados os recursos dos

royalties.
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Figura 3 - Estrutura fisica da Caravana “Territérios do Petréleo”

Fonte: PEA-TP

A Caravana PEA-TP era um espago considerado nao formal de aprendizagem,
que constitui a etapa de sensibilizagdo comunitaria do projeto. Entendida como um
espaco pedagogico itinerante de mediagao informacional, ela tomou muitos dos seus
principios no dialogo com os fundamentos da educagdo ambiental critica.

Para que o projeto chegasse a cada um dos 10 municipios, foi necessario
realizar um processo de negociagcdo com as prefeituras municipais para a instalagao
da Caravana em pracgas publicas. Uma equipe composta por membros da Uenf e da
Petrobras visitaram prefeitura por prefeitura apresentando o projeto audacioso pela
magnitude e objetivo. Caetano e Smiderle (2016) apontam que tal agao foi norteada

pela diplomacia e respeito antes conquistados pelas duas instituicdes envolvidas.

A equipe que participou das visitas de apresentagao diplomatica tem o
sentimento da recepgao “hospitaleira”, o que pode ser revelado a seguir nos
trechos extraidos dos relatos sucintos das primeiras visitas aos municipios
feitos para a coordenacgao geral do projeto. (CAETANO E SMIDERLE, 2016,
p. 124-125)

A Caravana PEA-TP dedicou-se a disseminar conhecimentos e despertar a
Conscientizagado socioambiental nos moradores da regido geografica atendida pelo
projeto ao longo de 11 meses, percorrendo duas vezes os dez municipios fluminenses

abrangidos pelo projeto Territorios do Petréleo. Seu intuito foi o de atrair e sensibilizar
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a populacao para o exercicio de uma cidadania mais ativa e critica em relagcdo aos
impactos da industria do petréleo e gas nas suas localidades. E importante ressaltar
que o publico que o PEA-TP busca atrair € heterogéneo e bem diversificado.

Em relacdo ao publico prioritario nas ag¢des promovidas pelo PEA-TP,
chamados de sujeitos das ag¢des educativas, esse publico € dividido em direto e
indireto, conforme foram identificados no Diagndstico Participativo (2012).

O publico direto é formado por pessoas impactadas diretamente pela industria
de petroleo e gas, sendo composto por pescadores, quilombolas, assentados,
membros de associa¢des de moradores e trabalhadores rurais.

Ja o publico indireto, ou seja, aqueles que sdo convidados a participar das
agdes/atividades educativas abertas, de carater publico, € composto por
representantes de associagdes comerciais, cooperativas, sindicatos e associagdes de
professores da rede publica e privada, das agremiag¢des estudantis, universitarias,
entre outros grupos representativos da sociedade civil.

Apos finalizar a etapa itinerante da caravana, o PEA-TP iniciou o ciclo Il da fase
I, composto pela formagao técnica dos cidaddos mobilizados. Nesse momento,
buscou-se, mediante a inter-relagdo dos grupos afetados e segmentos representativos
da sociedade civil, estratégias e agdes coletivas que os auxiliassem por meio do
conhecimento e as tecnologias a efetivar o direito ao acesso as informagdes sobre os
royalties originarias da esfera do poder publico municipal, qualificando-os e alargando
as formas democraticas instituidas de participagao no controle social dessas receitas.

Nesse sentido, nesses processos de qualificacdo foram realizadas as Oficinas
de Formagao em todos os 10 municipios, sendo consideradas como importante papel
pedagdgico dentro do plano de acdo do PEA, por conta do acolhimento e preparacao

dos individuos mobilizados e selecionados ao longo das duas passagens da caravana.

Nas Oficinas, foram aprofundados os principais conceitos e questdes
focalizados pelo projeto, e disponibilizadas as ferramentas necessarias para
a consecugao de seu objetivo maior: mitigar a desinformagao da populagao a
respeito da origem e da utilizagdo das rendas petroliferas (royalties e
participacdes especiais) pelos poderes publicos municipais, incentivando o
controle social dessas receitas em escala local. (GANTOS, 2019, p. 21)
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O intuito das oficinas foi, assim, contribuir para a preparacéo dos participantes
para exercerem o papel de agentes multiplicadores de informagdes nos futuros NVC
municipais. Ao final do primeiro ciclo do projeto, os NVC estavam prontos para serem
consolidados ao longo do segundo ciclo, dando continuidade ao cumprimento da
condicionante legal do licenciamento ambiental.

Nesse cenario, o desafio de comecar a instruir politicamente os individuos que
tiveram o interesse despertado na Caravana sobre a tematica “royalties do petréleo”
estava langado. Os cidadaos foram convidados a participar das reunidées nos NVC
implantados nos 10 municipios da Bacia de Campos.

Nesse percurso, esses cidadaos passam a receber orientacdo nao formal,
alfabetizacao digital e audiovisual, com o objetivo de gerar e disseminar de informacéao
qualificada sobre controle e participacao social nas esferas publicas sobre a tematica
“royalties do petroleo”.

Nesse caso, a expectativa do PEA-TP era ampliar a capacidade de
compreensao publica do papel e das formas contemporéneas de efetivar a
participacdo comunitaria qualificada no controle social na distribuicdo e aplicagéo dos
recursos financeiros das participacbes governamentais (royalties e participacdes
especiais) pelo poder publico municipal.

No PEA-TP, todas as ag¢des, especialmente a participagao, visaram tornar os
processos de controle social mais transparentes e democraticos, por meio do
fortalecimento dos mecanismos institucionais de controle social como conselhos de
politicas e audiéncias publicas. A incidéncia do PEA-TP se exerce na construgao e na
difusdo de conhecimentos necessarios para que o controle social se torne mais
transparente e democratico.

Afase | do PEA-TP foi encerrada em agosto de 2016, tendo como amarra para
a fase seguinte a implantagdo dos Nucleos de Vigilia Cidada (NVC) em cada um dos
10 municipios atendidos pelo projeto. Segundo o Plano de Trabalho do PEA-TP —
Fase Il, para compor cada Nucleo de Vigilia Cidada (NVC), considerou os seguintes
critérios: participagcao nas atividades promovidas pelo projeto, perfil de formador de

opinido (a partir da participacdo nas acgdes), interesse na proposta do projeto e
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pertencimento as comunidades identificadas no DP. O projeto culmina sua Fase | com
a formacgao dos Nucleos de Vigilia Cidada (NVC) nos dez municipios de sua area de
abrangéncia, apds sucessivas atividades formativas.

Faz-se necessario acrescentar que desde a fase | até a fase Ill do PEA-TP,
além das agdes pedagogicas executadas, a pesquisa cientifica dentro do escopo da
educacao ambiental € executada no projeto concomitantemente com as a¢des da
educacao popular. Tais pesquisas sdo apresentadas a comunidade cientifica por meio
de publicagdo de artigos cientificos, cartilhas e livros, bem como disseminada entre
os comunitarios na forma de oficinas e seminarios de formagao. Nesse caso, o PEA-
TP diferencia-se dos demais projeto executados no PEA-BC por desempenhar esse

papel de producao cientifica.

3.2 Fase Il: Consolidacédo dos Nucleos de Vigilia Cidada

Depois de um intervalo de cerca de um ano, em setembro de 2017, a fase |l de
acao do PEA-TP foi implantada com a missao de promover em dois anos agdes
pedagogicas no campo da educagao ambiental critica, conceito esse que perpassa a
educacéo popular, e consolidar nos Nucleos de Vigilia Cidada (NVC) a perspectiva de
constituir uma identidade grupal e de possibilitar uma conexao entre as localidades e
0s grupos sociais identificados como vulneraveis aos impactos em cada municipio.

Esta fase, que durou até 2019, buscou fortalecer os grupos dos sujeitos sociais
participantes dos NVC com atividades formativas e avaliativas, buscando ampliar a
participagdo desses individuos no controle social das rendas petroliferas nos
municipios da Bacia de Campos.

O Plano de Trabalho foi composto por uma série de atividades que variaram
desde a reunides ordinarias quinzenais ou mensais em cada NVC até oficinas com
pesquisadores da Uenf para trabalhar temas variados, todos ligados ao controle social
das rendas petroliferas. O trabalho dessa fase no PEA-TP, segundo os pesquisadores
participantes, foi realizado numa perspectiva coletiva, possibilitando troca de saberes
no contexto das atividades desenvolvidas, ressignificando assim, 0 processo

pedagogico e o imaginario dos grupos afetados e participantes dos NVC. Nesse
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sentido, durante toda a Fase Il as acOes educativas objetivaram oportunizar o
sentimento de pertencimento aos NVC, a valorizacdo dos saberes tradicionais e o
aprofundamento do PEA-BC no conhecimento local e regional considerando a Bacia
de Campos.

De acordo com o Plano de Trabalho da Fase Il, a énfase das a¢0es educativas
da Vigilia Cidada foi dada na ampliacdo do conhecimento e andlise critica a respeito
da composicao e volume das rendas petroliferas, da morfologia e funcionamento do
orcamento publico municipal e da identificacdo dos conflitos, problemas e
potencialidades dos municipios e das microrregides para o exercicio do controle social
na esfera da transparéncia do acesso a informacéao.

Cabe destacar que cada NVC foi implantado tendo como atuacao um agente
de mobilizagao, um técnico local e um técnico de apoio. Essa equipe, que trabalhava
na sua esfera municipal recebi apoio pedagdgico da coordenagédo do PEA-TP, além
do grupo de pesquisadores que atuavam na pesquisa e na realizagao das oficinas.

Outro fator importante a destacar sdo algumas caracteristicas dos grupos
afetados e participantes dos NVC. A primeira e delas é a heterogeneidade. De acordo
com Silva e Filho (2019), a heterogeneidade € um elemento presente nos grupos
sociais distintos inseridos nos NVC.

Os autores identificaram comunidades tradicionais tais como: quilombolas,
pescadoras/es, agricultoras/es e assentadas/os compondo o corpo de Sujeitos da
Acao Educativa (SAE) dos NVC. Esses SAE também foram identificados pelos
pesquisadores por suas faixas etarias, tendo apresentado diversidade entre jovens,
adultos e idosos. Ja no quesito geografico, foi observado a presenca nos NVCs

moradores rurais € os moradores urbanos.

A definicdo do publico atendido pelo projeto foi, desde a constituicao da
proposta pedagogica que subsidiou as agbes, elemento de relevancia. A
opgao por um publico diversificado, inicialmente, ocorreu em atendimento ao
preconizado pela Nota Técnica CGPEG/Dilic/lbama No 01/10 - Programas de
Educacdo Ambiental - Linha de Acdo B(...) Para isso, o Diagndstico
Participativo (DP) do Programa de Educagdo Ambiental da Bacia de Campos
(PEA-BC) foi o alicerce da definicdo do recorte espacial tanto no admbito
regional quanto na esfera municipal, considerando os grupos sociais e as
localidades identificadas como vulneraveis aos impactos da industria de
petréleo e gas na Bacia de Campos (BC). (SILVAE FILHO, 2019, p. 47).
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E interessante observar que esses individuos, mesmo com suas diferengas
geograficas, de faixas etarias e de grupos sociais distintos, sdo afetados diretamente
pelos recursos oriundos da extragdo de petréleo e gas e sofrem interferéncias e
alteragdes em seus cotidianos, ja que sdo residentes em municipios petrorrentistas.
(SILVA E FILHO, 2019, apud (SERRA; TERRA e PONTES, 2006) Ainda tratando das
caracteristicas dos participantes dos NVC, na segunda fase do projeto, cabe destacar
que dois grupos foram percebidos, cujos trabalhos foram direcionados pela equipe
técnica do projeto: jovens de 12 a 29 anos e adultos acima de 30 anos, incluindo
idosos.

A questdo geografica também foi considerada importante no PEA-TP,
distinguindo assim os participantes em jovens, adultos moradores urbanos e adultos
moradores rurais, seguindo as caracteristicas do interior fluminense. De acordo com
Plano de Trabalho — Fase Il do PEA-TP, tal distincdo foi utilizada para direcionar
estratégias metodoldgicas e agbes especificas para cada grupo de forma especifica
com o objetivo de atingir e atender de maneira mais eficiente cada grupo atendido
pelo PEA-TP.

Grafico 1: Publico dos NVC separados por categoria
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Fonte: SILVA E FILHO, 2019.

Outro fator interessante que cabe destacar € o género como caracteristica dos

individuos participantes dos NVCs no PEA-TP. A pesquisa observou que 62% do total

de participantes na fase |l eram mulheres. Os autores entenderam, a partir desse dado
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que elas tém se envolvido e participado mais do projeto e que tem se interessado por
emas como os debatidos no projeto. E curioso que quando a estratificagdo é feita
apenas na categoria Jovens, essa expressividade € ainda maior, com 67% de

participacao feminina nas atividades dos NVCs do PEA-TP.

Grafico 2: Publico dos NVC por género  Grafico 3: Publico jovem por género

Fonte: SILVAE FILHO, 2019.

Outro dado relevante dos participantes dos NVCs na fase Il do PEA-TP é a
renda média dos individuos. De acordo com Silva e Filho, 2019, a maior parte dos
membros, (36%) declarou receber uma média mensal de até 1 salario minimo.
Somada a taxa dos que afirmaram n&o possuir renda alguma (14%), essas duas
parcelas de pessoas contemplam 50% do total entrevistado.

Esses NVCs, se tornaram espagos de participagdo e divulgagdo de
informagdes por meio dos encontros nas reunides ordinarias. Estruturam-se como
redes de trocas afetivas, de apoio e cultivo do entorno (GANTOS, 2016, p. 33). Nesse
aspecto o projeto se propds promover e acompanhar um processo educativo popular
que possibilitasse aos atores sociais participantes mitigar o déficit informacional
identificado sobre royalties do petréleo e progredir no conhecimento e no acesso a
dispositivos democraticos de controle social, principalmente dos grupos mais

vulneraveis na cadeia produtiva petrolifera. Esta proposicdo se deu no
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desenvolvimento territorial de Nucleos de Vigilia Cidada na emergéncia de novos
espacgos comunitarios de comunicagao popular, inclusao digital e acesso a cidadania.

Ainda tragando um perfil dos participantes dos Nucleos de Vigilia Cidada,
observa-se ainda como importante o tempo de entrada e de permanéncia dos
membros dos NVC. Nota-se que mais da metade dos membros entrevistados, 52%,
ingressou na fase | do projeto e permaneceu na dindmica proposta pelo projeto na
fase Il, com as reunides nos 10 NVCs. Para Silva e Filho, 2019, esse dado é
significativo por toda dificuldade financeira dos sujeitos e também devido a paralisagéo
do projeto ocorrida entre a fase | e a fase Il, “0 que ainda assim ndo impediu a
remobilizagao dos integrantes”.

O fato é que no Norte Fluminense, a partir da atuagcao do PEA-TP, observou-
se que a utilizagdo dos recursos dos royalties e das participagdes especiais vem
ocupando a atengdo dos grupos sociais que desejam compreender sua origem e
destinacdo em beneficios de todos e, por essa razdo, a comunicag¢ao popular tem sido
uma das principais ferramentas de politicas publicas de cunho social. Essa
participacdo de publico diverso nas agdes do PEA-TP constitui-se, portanto, em
grande potencialidade, tanto ao se considerar a garantia de direitos a participagao e
intervengao na realidade socioambiental, quanto na valorizacdo do direito a um
processo educacional e comunicacional que reconhega seus saberes e viabilize a
efetividade das agdes capazes de transformar saberes comuns em conhecimentos
que promovam autonomia na vida social.

Partindo da caracterizacado dos participantes dos NVCs, é importante fazer um
recorte ainda na fase Il do Projeto de Educacdo Ambiental “Territérios do Petréleo:
Royalties e Vigilia Cidadad” (PEA-TP) e observar como a educomunicacéo foi aplicada
como ferramenta nos NVC, tendo como premissa a leitura mais critica dos meios de
comunicagdo, apropriagdo do conhecimento legal da aplicagdo dos royalties do
petréleo e dos instrumentos de controle social, conforme define o Ibama, pela sua
linha de acdo B — Controle Social da aplicacao dos royalties e de participagdes
especiais da producdo de petroleo e gas. (NOTA TECNICA CGPEG/DILIC/IBAMA n°

01/10). Tal linha de agao propbés desenvolver, com um publico diversificado, o
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acompanhamento, a divulgagao e a discussao publica em torno do recebimento e da
aplicacéo dos recursos financeiros das participacbes governamentais (royalties e de
participagcdes especiais) pelo poder publico municipal. Para o Ibama, esta linha de
agao justifica-se pela necessidade de mitigacdo dos impactos produzidos pela
atividade licenciada sobre a organizacgéo politico-econdmica dos municipios da regiéo.

Nesse sentido, entre muitas outras acdes previstas para a fase Il do PEA-TP,
destaca-se como tematica relacionada a essa pesquisa a meta da realizagdo da
Oficina de Educomunicagédo. A atividade foi executada por um grupo de técnicos e
pesquisadores com formacao profissional em areas da comunicacdo, tais como
jornalismo e designer grafico. Em suma, a oficina percorreu os 10 municipios
atendidos pelo PEA-TP durante os primeiros 12 meses de atividade da fase I,
compreendendo o final de 2017 e todo o ano de 2018, utilizando, inclusive, nas
atividades propostas, a metodologia participativa inerente a toda a fase Il do projeto.

Os encontros entre pesquisadores e participantes dos NVC proporcionavam a
reflexdo a respeito do exercicio diario da Vigilia Cidada, amparados por questdes
ligadas a representatividade, imaginario social, mobilizacdo e dialogo com as
comunidades presentes nos NVC. O trabalho dos pesquisadores estava proposto pelo
campo tedrico-pratico da educomunicagao, porém ampliando o sentido da postura
critica e reflexiva frente aos conteudos dos meios de comunicagao, acrescentando
ainda a metodologia da Vigilia Cidada. Durante a atividades dialégicas dos encontros,
buscou-se criar uma rede compartilhada de vigilia, utilizando ferramentas das Novas
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (NTIC) e compartilhando formas de
monitoramento de dados disponiveis nos sitios publicos do ciberespag¢o na tematica
royalties do petréleo.

Os comunitarios aprenderam a acessar e compreender dados disponiveis nos
sites da Agéncia Nacional de Petroleo e Gas (ANP), sobre repasses de receitas
petroliferas aos municipios e estados, aprenderam a interpretar dados publicados em
Diarios Oficiais das prefeituras e Governos do Estado. O objetivo era despertar o
senso critico dos participantes dos NVC sobre a producdo de noticias na midia

tradicional e mais: compreender como acessar e interpretar as informacdes numéricas
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disponiveis pelos 6rgaos publicos, estimulando assim a reflexdo sobre como s&o
produzidos e consumidos esse tipo de conhecimento todos os dias, estimulando uma
postura critica, a partir dos conceitos da Educagao Popular.

Nesse sentido, € importante relatar a dimensédo pedagdgica dessas oficinas
realizadas pelo PEA-TP na fase Il, amparadas por elementos de um ecossistema
comunicativo. O grupo executor da oficina se amparou no pensamento de Anjos
(2013), quando diz que o éxito das estratégias mediadas nao depende exclusivamente
da tecnologia, mas sim do aspecto pedagdgico e da sensibilidade assumida pelo
individuo diante das interagbes da comunicabilidade. Ou seja, ndo basta ter acesso a
tecnologia e saber opera-la. Faz-se necessario construir uma percepgao diferenciada
que pode ser chamada de ecossistema comunicativo. Para os pesquisadores que
realizaram a oficina, esse conceito, observado primeiramente em J. Martin-Barbero
e corroborada por Soares (2002), se tornou relevante na conversagéao proposta com
os NVC, traduzindo aquela experiéncia em apresentar possibilidades no ambito da
comunicagao para estimular “o ficar com a antena ligada”. (SMIDERLE, Et.al, 2019)

Ao trabalhar com esse conceito de Barbero, era sugerido entdo uma geometria
nas ag¢des dos encontros um percurso da acdo comunicativa, apresentando um tripé
de atuacgao para o aprendizado: conhecer-decidir-mobilizar, podendo ser considerada
como um diferencial entre as acdes praticas encontradas na literatura a respeito do
trabalho desenvolvido por comunicadores que se apropriam da educomunicacgao.

Na trilogia, o aspecto “conhecer”, na perspectiva aplicada pelos executores da
oficina, trata de levantar questionamentos que estimulem a busca do conhecimento

por parte dos participantes dos NVCs.

O que se deve buscar conhecer nos Nucleos de Vigilia Cidada (NVC)? Por
exemplo, a origem e a aplicacéo dos recursos de royalties e das participagdes
especiais? O orgamento publico e as leis que impactam 0 nosso municipio?
As regras que regulam espacos de participacao? A conjuntura econdmica do
pais e da regido? Os diagnésticos e tendéncias sobre o desempenho da
Bacia de Campos? A agenda de projetos da Prefeitura e da Camara
Municipal? Com tantas perguntas e respectivos desdobramentos, temos, em
principio, a sensacédo de que vivemos numa tempestade de informacoes;
logo, é preciso definir um foco. (SMIDERLE, ET.AL, 2019, p. 220)
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Ja o aspecto “decidir’ estimulava o garimpo e a conex&do de uma informagao
com a outra que tivesse a mesma relacédo, proporcionado assim, um aspecto mais
amplo da reflexdo de determinado tema. Segundo os pesquisadores, a veértice
“decidir” dava conta de proporcionar e relacionar um “repertério comunicacional”
baseado em fontes oficiais que guia o sujeito para “conhecer” e “decidir”.

A ultima ponta desse tripé é a fase do “mobilizar”, considerada a etapa final e
permanente desse ecossistema comunicativo, levando sempre em conta a dinamica
de que a informacdo € uma forma de poder. Nesse sentido, os pesquisadores e
executores da oficina tinham em conta de que era fundamental aos participantes dos
NVCs e publico alvo da oficina, apos “conhecer” e “decidir”, “utilizar a informagao
produzida nos Nucleos de Vigilia Cidada (NVC) para auxiliar a mobilizacdo daqueles
grupos sociais que deles fazem parte” ((SMIDERLE, Et.al, 2019, p. 221)

Os autores ainda perceberam, durante a execucéao da oficina, que havia limites
da mobilizagdo no PEA-TP por varios fatores. Pode-se apontar as caracteristicas
individuais dos sujeitos, além da insercdo desses em um processo administrativo
regulado pelo Estado; mesmo assim, o processo educacional da oficina enrobusteceu
o aparato informacional e o dominio comunicacional, além de estimular e despertar a
reflexao dos participantes, estendendo o estimulo para se tornar um observador ativo

na tematica das receitas petroliferas na Bacia de Campos.

O mobilizar é possivel a partir de um aparato informacional: o dominio das
ferramentas comunicacionais se torna apenas um meio do ato de comunicar
para mobilizar, como se notou em diversas ocasides de encontro dos autores
deste capitulo com os NVC. O desejo de comunicar e de estender o estimulo
da vigilia cidadd se mostrou latente nos participantes dos NVC que
percorriamos, mas ndo bastava apenas o querer. A cada encontro, a cada
aprendizado, as técnicas da oficina de Educomunicagao iam-se misturando
as de outras oficinas ligadas a vigilia cidada, consolidando assim as teorias
da educacdo popular e a geometria da agdo comunicativa. Os caminhos
escolhidos para a mobilizagdo foram varios. Além do conteudo para o boletim
digital “Rede Territorios do Petroleo”, os NVC produziram poemas, musicas e
artes gréficas, todos com enfoque no controle social das rendas petroliferas

municipais. ((SMIDERLE, Et.AL, 2019, p. 223)

Além do estimulo ao senso critico dos meios de comunicacdo e do
conhecimento e mobilizagdo a partir das técnicas apresentadas pela oficina, os

individuos também tiveram acesso a reflexao do discurso criado a partir das imagens,
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utilizando também os sentidos imagéticos, suas percepcodes e significados, a partir da
leitura e interpretacdo das imagens circulantes na midia, observou-se 0s estere0tipos
comuns e divulgados tanto pela midia convencional quanto pelas plataformas de
redes sociais, utilizando nesse contexto do conceito da “Sociedade do Conhecimento”,
do socidlogo Manuel Castells.

Por fim, a oficina trabalhou os modos de comunicar dos movimentos sociais
com a prerrogativa de que a midia dos movimentos sociais €, em principio, de
pequena escala e operacionalizada por diferentes veiculos, os quais, por sua vez,
expressam uma visdo alternativa na construcao do debate politico. Algumas dessas
ferramentas, tais como radios comunitarias, jornais populares, panfletos, posteres,
boletins, fanzines e revistas de entidades de classes e grupos sociais, puderam ser
utilizadas nas praticas dos NVC. Dentre as midias alternativas citadas, uma das que
oficina buscou enfatizar foi a constru¢do e producdo do boletim digital por conta do
baixo custo operacional e possibilidade de propiciar espacos de reflexao e debate. Por
essa razao, a atividade final da oficina foi a elaboracdo de uma pauta conjuntamente
com cada NVC e dali em diante, cumprindo outra meta da fase Il do projeto, todos os
NVC produziriam minimamente um Boletim Digital bimestralmente como uma
atividade pedagdgica de controle social. Para tanto, foi produzida pela equipe técnica
e pesquisadores de comunicagdo um documento Chamado “Diretrizes para
Elaboragdes dos Boletins Digitais”. Tal documento trazia normas basicas de producéo
de contetdo e como se daria a mediacao desse trabalho. Mais sobre a dinamica e
producdo do Boletim sera tratado especificamente no capitulo seguinte, ja que esse

documento € objeto dessa pesquisa.

3.3 Fase lll: Aincidéncia politica e o exercicio do controle social

A Fase Il do PEA-TP, assim como a fase Il, também foi iniciada apds um
intervalo de doze meses, de setembro de 2019 a setembro de 2020. E importante
explicar aqui que, como o PEA-TP faz parte de uma condicionante da Petrobras, todo
0 processo para implementacdo do projeto passa pelos tramites burocraticos

governamentais, havendo necessidade de abertura de edital e licitacdo. Além dos
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prazos no poder publico, que sdo mais demorados para esse tipo de concorréncia, no
caso especifico da fase lll, as empresas que disputaram a licitacdo para administrar
os recursos financeiros do projeto ainda precisaram judicializar o processo por conta
da disputa pelo edital em si. E importante registrar que para que a mobilizacéo e o
trabalho educativo feito até aquele momento ndo regredisse, 0s pesquisadores da
Uenf e parte da equipe técnica do PEA-TP, com a logistica da Petrobras, trabalharam
voluntariamente por trés meses (de setembro de 2020 a dezembro de 2020)
realizando encontros nos NVC dos 10 municipios, buscando minimizar a lacuna que
0 processo licitatério demorado causou ao PEA-TP.

Fechando os parénteses para explicar o motivo do intervalo entre uma fase e
outra do projeto, na fase Ill do PEA-TP, que estd sendo executada no mesmo
momento do processo de escrita dessa pesquisa, observa-se que a intencao é a de
dar sequéncia ao processo educativo de integracdo ou interacao qualificada dos NVC
na procura de aumentar o conhecimento e informacéo sobre as rendas petroliferas e
promover a incidéncia politica no controle social mediante o acompanhamento na
conducao da gestdo publica de sua aplicacdo nos municipios de atuacao.

De acordo como Plano de Trabalho da fase |ll do PEA-TP:

este estdgio de VC representa para os nlcleos maior participagcédo cidada,
gue demanda mobilizacdo focada para o acesso a informacdo publica,
capacidade de organizacao e agendamento social, conhecimento critico e o
desenvolvimento de estratégias de comunicacdo popular e habilidades
cognitivas para lidar com instrumentos de planejamento e execuc¢do das
financas publicas e com o0 acesso aos dispositivos legais de transparéncia
previstos na LAI (Lei de Acesso a Informacéo - Lei no 12.527/2011). (PLANO
DE TRABALHO FASE lll PEA-TP, 2019, p. 5)

Ja com o conhecimento construido pelas fases | e Il, a fase Ill buscou exercitar
tais habilidades, principalmente a Vigilia Cidada, utilizando ainda mais as ferramentas
de transparéncia municipais para solicitacdo de esclarecimento sobre or¢amento
publico, na participacdo qualificada em audiéncias publicas e na elaboracdo de
planilha de acompanhamento da previsdo de aplicacdo das rendas petroliferas
municipais, tendo por base as Leis Orcamentéarias Anuais (LOA).

Os NVCs assumiram um novo papel nessa etapa do trabalho do PEA-TP. Se

antes aquele espaco era de formacéo e troca, na fase Ill o grupo ficou voltado a
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acompanhar a conducao da gestdo publica e a ter um papel de incidéncia politica e
controle mais fortes, principalmente em nivel local, pois € no ambito local que as
instituicbes sdo mais sensiveis as necessidades dos cidadados, uma vez que a
representatividade se expressa de forma mais concreta pelos ocupantes dos espagos
decisérios e, a0 mesmo tempo, &€ mais permedével a participacéo direta.

Pode-se dizer que nessa fase espera-se de fato o exercicio da participacao
popular na arena politica, com acdes planejadas fundamentadas no reconhecimento
das caracteristicas mais abrangentes das conjunturas econémicas e politicas e nesse
caso especifico do PEA-TP, a acdo prevista era a de incidir direta (por ela mesma) ou
indiretamente (contribuindo para que outras acdes incidam) sobre o uso das rendas
petroliferas, com o objetivo de esclarecer e fortalecer o caminho de acesso dos
Sujeitos da Acdo Educativa (SAE) aos dispositivos de controle social (transparéncia)
e a deliberacao politica de como 0s governantes empregam ou deixam de empregar
estes recursos. O sentido da acao social promovida pelos NVC € o controle social no
uso destas rendas petroliferas, ou seja, € um meio para outras acfes, as acdes
especificas do controle social.

A busca pelo controle social ganha mais forga na fase Ill, ja que a metodologia
adotada compde um repertério de praticas pedagdgicas que estimulam ainda mais o
carater critico, dialdégico e horizontal, construido e testado ao longo do processo
educativo da Vigilia Cidada na fase Il, focando-se ainda mais no aumento da pericia
dos SAE no acesso a informacéo publica disponivel sobre os temas elencados, no
incentivo no discernimento critico contextualizado dos contetudos abordados nas
formacdes e na coproducgéo e partilha de conhecimento, mediado pelas teorias da
acao social e pelas ferramentas da comunicac¢éo popular e os recursos informacionais
disponibilizados pelo PEA —TP (pagina WEB, Banco de Imagens e boletins).

Faz-se necessario apontar aqui como 0S grupos participantes sao
representados na fase Il. De acordo com o Plano de Trabalho da fase Ill, nesse
momento do projeto, a oportunidade prevista é a de atender metodologicamente os

grupos a partir da sistematizacdo das analises e experiéncias adquiridas no campo,
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levando em consideracdo a fase | e Il. Esses grupos sao representados direta e

indiretamente como:

Publico direto: Representantes de agentes comunitarios; liderancas
comunitarias identificadas no DP do PEA-BC (membros de associacdes de
moradores, quilombolas; trabalhadores rurais e assentados; membros de
associacbes e coldnias de pescadores) e liderancas nédo instituidas e
identificadas no processo formativo do PEA-TP.

Publico indireto: Representantes de associagdes comerciais, cooperativas,
sindicatos e agremiagfes representativas da sociedade civil, sindicatos e
associagcbes de professores; agremiagcBes estudantis universitarias, sejam
eles impactados diretamente ou ndo, mas que sustentam papéis ativos no
ambito produtivo e social dos municipios selecionados. (PLANO DE
TRABALHO DA FASE Ill - PEA-TP, 2019, p. 10)

Nesse caso, essa etapa do PEA-TP relune esforcos com o objetivo de que os
SAE dominem e compartiihem com suas bases sociais informacgdes que lhes
permitam influir na disputa pela destinacdo dos recursos nos orcamentos municipais,
tais como a compreensao sobre orcamento publico, monitoramento da transparéncia
publica a respeito do uso das receitas petroliferas. Dentro desse escopo ainda estao
0S objetivos pedagoégicos, como o desenvolvimento de acfes que permitam o0s
individuos conhecerem o processo politico e legal de elaboracdo e execucédo do
orcamento publico municipal; as fontes das rendas petroliferas municipais e suas
vinculages legais que condicionam sua aplicagéo, além de rastrea-las na destinacéo,
elaboracao e execucao do orgamento municipal. Nesse caso, a intencao desafiadora
e perseguida pelo projeto desde o inicio é dar protagonismo aos individuos
participantes na constru¢cdo e manuseio de ferramentas destinadas a disseminar
conhecimentos sobre rendas petroliferas e orgcamento publico municipal. Como ja
apontado antes, faz parte da ambicao do projeto a promocéo e divulgacao cientifica e
de extensdo no campo interdisciplinar no contexto da gestdo ambiental publica do
PEA BC.

Dentre as muitas metas estipuladas pelo Plano de Trabalho da fase 11l do PEA-
TP, destacam-se nesse momento as consideradas pontuais para essa etapa da
educacdo ambiental produzida pelo projeto. A meta 1, que estipula a realizacao de
oficinas para troca de saberes, experiéncias e praticas regionais entre os membros

dos 10 NVCs. Outra meta que se destaca aqui € a meta 2, cuja agéo é a de realizar
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reunides ordinarias nas sedes dos NVCs. Tal acdo ja era praticada na fase Il do projeto
e se manteve na fase seguinte com o objetivo de proporcionar aos NVC condi¢des de
pesquisar informacdes sobre o ciclo orcamentario municipal, entender a linguagem
técnica na qual séo publicadas e construir estratégias de acdo coletiva baseadas em
tais informacdes. Além das reunides ordinarias, o projeto ainda teve o desafio de
realizar reunies comunitarias, conforme descrito na meta 5 do Plano de Trabalho da
Fase Ill do PEA-TP. Tal acdo promoveu o debate ampliado sobre temas de interesse
dos NVC nas comunidades dos préprios membros, levando as informacdes
consolidadas nos NVC para fora do projeto, visando o reconhecimento da realidade
dos grupos, além de incentivar o exercicio da cidadania dos atores sociais envolvidos
na acao, de modo a exercerem o controle social das rendas petroliferas. Também se
destacam o cumprimento da meta 6, cujo objetivo era propiciar espacos de
mobilizacdo comunitaria para a divulgacdo das acdes do PEA-TP e para a
disseminacdo de informacdes sobre a gestdo das rendas petroliferas, Nesse caso, 0
projeto valorizou o processo de aprendizado dos sujeitos da acdo educativa em
relacdo ao orcamento publico municipal, a transparéncia e a aplicacdo das rendas
petroliferas, utilizando linguagens e metodologias da Educacdo Popular, conforme
demandado na fase Il. A Ultima meta destacada aqui é a 11, cujo objetivo era a
publicacdo impressa de um atlas do PEA-TP. O documento visa publicizar resultados
alcancados pelos membros do NVC, tornando assim os individuos participantes em
agentes disseminadores do conhecimento por eles produzido, a ser publicitado e
popularizado, inter-relacionando diferentes saberes e fazeres.

Nas préticas dos NVC, durante a Fase lll, o virtual e o presencial aspiram a se
complementar numa teia educativa baseada nos encontros regulares, no
fortalecimento de vinculos (cultivo social) e na consolidagdo de comunidades
interpretativas e de informacao/formacédo sobre rendas petroliferas e formas de
controle social estabelecidas na regido. Espera-se nesta fase desenvolver uma
interface mais ativa do Banco de Imagens com a pagina eletrénica do PEA-TP e outras

formas de comunicacdo, onde os NVC possam participar de forma regulada
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integrando conteddos como pautas, informagdes e narrativas audiovisuais em
formatos e linguagens acessiveis.

Durante a Fase I, 0 empenho se direcionou a dar resposta de forma gradual e
participativa as necessidades pedagdgicas e demandas de mobilizacdo social
surgidas das discussbes com o0s sujeitos da agcdo. A VC passou a atuar no tecido
destes grupos afetados como mediacdo cognitiva para mitigar os efeitos politicos,
socioeconémicos e culturais regressivos da desinformacdo sobre o uso das rendas
petroliferas nas gestdes municipais.

Apés elencar as principais metas da fase Il do PEA-TP, é importante explicar
gue no fim do primeiro semestre de execucdo dessa etapa do projeto o planeta foi
surpreendido pela pandemia do Covid-19, em fevereiro de 2020, o que acarretou na
obrigatoriedade de isolamento social, e em casos mais severos, no fechamento de
comércio, escolas, entre outras instituicdes; modificando significativamente a rotina
de todos os paises. Tais transformacdes foram tdo severas que pode-se até dizer que
0s modelos pré existentes da politica, economia, negocios, relagdes sociais, cultura,
psicologia social e a relacdo com a cidade e o espaco publico ja ndo sdo como antes.

A pandemia acelerou ainda mais o0 processo tecnolégico da sociedade,
forcando todos a migrarem para o ciberespaco. Os escritérios foram fechados ou
reduzidos e seus funcionarios passaram a produzir de suas casas, com o chamado
home office. Professores e alunos tiveram que transformar rapidamente suas casas
em sala de aula virtual e o jeito de aprender foi remodelado abruptamente. O comércio
também precisou se reinventar e o e-commerce disparou, conforme aponta o
levantamento da Associacdo Brasileira de Comércio Eletrénico (ABComm)’. A
entidade afirma que o crescimento nas vendas pela internet no Brasil foi de 68% na

comparacao com 2019. No Brasil, o primeiro caso de covid-19 foi registrado em marco

7 Matéria publicada pelo portal G1 em 26/02/2021 explica que o setor de vendas on-line registrou um salto
recorde em 2020, refletindo o aumento na demanda por conta da pandemia de coronavirus e também o maior
numero de empresas que decidiram entrar no comércio eletrénico. Disponivel em
https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/02/26/com-pandemia-comercio-eletronico-tem-salto-em-2020-
e-dobra-participacao-no-varejo-brasileiro.ghtml, acessado em 03/10/2021
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de 2020. Dessa data até outubro de 2021 foram registrados mais de 21, 500 milhdes
de casos da doenca no Brasil e 598 mil mortes pelo Coronavirus.

Nesse cenario, é importante frisar que por causa da necessidade de manter o
isolamento social, o projeto precisou resistir e readequar a forma de realizar as agoes
educativas, havendo necessidade de migrar para o ambiente virtual para realizar as
metas pré-determinadas pelo Plano de Trabalho.

Para superar as dificuldades para dialogar em diversos territorios, o0 PEA-TP
instituiu como ferramenta tecnolégica para seus encontros a plataforma de
videoconferéncia Teams, cujas reunides ordinarias, comunitarias, oficinas e encontros
eram realizados.

Técnicos, pesquisadores e os SAE se adequaram as ferramentas e a
necessidade de isolamento social para fugir da infestacdo do Covid-19 ndo impediu
gue o processo de educacdo e comunicacao popular fossem realizados na fase lll.
Vale ressaltar que autores como Peruzzo e Mata afirmam que a tecnologia, além de
ser de baixo custo, € um excelente aliado aos movimentos sociais na propagacao da
informacédo, por fazer chegar a informacdo rapidamente a muitas pessoas,
proporcionando o didlogo e a mobilizacdo comunitéria, além de aumentar o

protagonismo desses individuos nas suas comunidades.

3.4 O papel comunicativo proposto pela Vigilia Cidada

Saindo do aspecto de acédo das trés fases do PEA-TP, é importante conhecer
o conceito de Vigilia Cidada (VC), termo téo utilizado nessa pesquisa. Nesse sentido,
apresenta-se a VC como instrumento de empoderamento norteador do PEA-TP, que
propde o exercicio de compatrtilhar a informacédo aumentando o capital simbélico dos
individuos, estimulando-se o desenvolvimento de uma “inteligéncia coletiva” em cada
municipio de atuacdo do PEA-TP, possibilitando a esses individuos a aptiddo para
imaginar e debater um futuro comum desejado e inventar 0s meios reais para atingi-

lo, num enfoque de planejamento cooperado.



136

De acordo com Gantos (2015), a nocdo de Vigilia Cidada (VC) nos remete a
“um estar acordado”, a um estado de consciéncia alerta. Ela é definida como o dominio
da informacéo necessario para promover a vigilancia cidada sobre a gestdo municipal
da renda petrolifera na Bacia de Campos (BC). “A metodologia da vigilia visa propiciar
um agir comunicativo que sustente uma mediacao eficaz entre a esfera publica e os
segmentos da sociedade considerados sujeitos da acdo educativa”. (GANTOS, 2015,
p. 11)

A vigilia passa a ser um dispositivo social que uma vez constituido nos
municipios selecionados promovera aos sujeitos da a¢gdo educativa uma inter-
relagdo fisica e virtual em rede, aproximando-os pelo dialogo pelo
compartilhamento de experiéncias rituais comuns. Esta acao coletiva produzira
um “novo” canal de informacgao depurada e auténtica que servira como um foro
de discussao para ajudar aos grupos participantes do projeto a se nivelar e
qualificar para decidir. (GANTOS, 2015, p. 1643)

Nesse caso, a proposta de VC forja um servico de suporte e orientacao para a
acao cidada baseado na cogestdo social de um conjunto de atividades, praticas e
rotinas que implicam estar informado, informar e partilhar informacédo de forma
permanente e, a0 mesmo tempo, estudar, entender e representar desde o ponto de
vista dos SAE o0s cenarios, mutacbes e permanéncias, visualizando o que esta em
jogo no dia a dia da vida nos territérios do petréleo fluminenses.

As atividades que compdem a VC estao direcionadas: 1) para a descoberta e
detalhamento da natureza complexa e “invisivel” da cadeia de impactos vinculada aos
royalties e a industria do petréleo em suas localidades e 2) para a identificagéo,
discussdo e superacdo dos entraves detectados no primeiro Ciclo sobre a
compreensao publica da aplicacdo e gestdo municipal das rendas petroliferas nas
localidades afetadas.

Como principal metodologia aplicada nos NVC, o PEA-TP desenvolve desde
2015 varias atividades para estimular a VC, tendo como foco o olhar voltado aos
recursos das receitas petroliferas. A Vigilia Cidadd compreende basicamente trés
tipos de atividades que serdo foco das acdes educativas:

a) Reunir, caracterizar, analisar e mapear informacao a respeito da natureza

sistémica dos impactos da industria do petréleo, os conflitos em torno deles e suas
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diversas percepcdes e apropriacfes; o contexto da economia politica dos recursos
naturais no extrativismo; as discussdes politicas da partilha e a contabilidade publica
dos royalties nos municipios da BC (arrecadacdo, composi¢cdo orcamentaria e
destinos da utilizacao dos recursos);

b) Pesquisar, ler, discutir e sintetizar a informacéo sobre os municipios da area
de abrangéncia do PEA Territorios do Petrdleo: interpretar e elaborar noticias e
informes; formar uma visao critica sobre questdes como recursos naturais, impactos
sociais, royalties, controle social, desenvolvimento, crise ambiental; e propor visées
prospectivas baseadas em cenéarios econémicos e socioculturais futuros dos
municipios da BC;

c¢) Difundir, comunicar, interpretar e partilhar a informacdo em rede: oferecer
qualificacdo em linguagens e formatos comunicacionais disponibilizando acesso aos
SAE em suportes diferenciados.

Entende-se que essa metodologia desenvolvida por Gantos (2015) se apoia
na analise e diagnostico sociocomunicacional de comunidades e organizacdes
(VIZER,2007), método que consta de um roteiro de “observacao social” e um
dispositivo para analise e diagnostico em coletivos sociais — neste caso aplicado aos
NVC — que permite usar estratégias participativas e pesquisa-acdo focadas em
assuntos pré-determinados de informacdo, interpretacdo e comunicag¢do grupal
(royalties). Este dispositivo funciona como uma rede que relaciona sujeitos, coisas e
discursos e oferece categorias e dimensdes de observacdo de praticas sociais com
énfase nos processos comunicacionais. Aplica-se como uma metodologia empirica
com o objetivo de pesquisar o funcionamento e os modos de apropriagéo e cultivo dos
entornos dos NVC em seus multiplos contextos (materiais, sociais, culturais,
simbalicos e psicoldgicos).

De acordo com o Plano de Trabalho do PEA-TP, a socioanalise vinculada as
atividades previstas na VC colabora para avancar na tarefa do cultivo dos entornos
dos grupos por meio de agdes pontuais de educomunicagédo popular e de estudo e
pesquisa em escala local/regional direcionadas a construcéo de cartografias de acao

elaboradas desde a perspectiva dos sujeitos.
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A Vigilia, enquanto metodologia, foi idealizada pelo projeto para auxiliar os
grupos sociais participantes no estudo e preparacdo de estratégias, representacées
coletivas e respostas possiveis aos desafios do desenvolvimento regional e a (in)
justica ambiental e, sobretudo, em uma qualificada participagéo politica nos processos
decisérios e na gestao do controle social dos royalties. Esta modalidade de Vigilia dos
royalties propde o exercicio de produzir uma forma inovadora e mais justa de partilhar
a informacdo, aumentando o capital simbolico, os referenciais, os vinculos e
cultivando o entorno social dos sujeitos da acéo educativa.

A concepcéo de VC, que se apresenta especialmente no cerne do PEA-TP,
traz a nocao de inter-relacdo em rede, especificamente em relacdo a formacao de
redes na medida em que esses agrupamentos favorecem o fortalecimento dos lacos
qgue ligam os individuos em coletividade e, também, os seus interesses em comum.
N&o por outro motivo, a VC, entendida como uma formulacdo metodolégica de acao
coletiva comunitaria, se forma sobre dois pilares principais: reunido, caracterizacao,
analise e mapeamento de informacdes; e a difusdo, comunicacao e partilha dessas
informacBes em rede, partindo de dispositivos locais, os NVCs. Esses Nucleos,
formados por individuos identificados a partir de um elemento em comum: os impactos
causados pela exploracdo do petréleo e gas, foram capazes de promover o
sentimento de pertencimento nos sujeitos participantes. Sdo um “conjunto de pessoas
diferentes vinculadas por objetivos comuns, cujas relacées se fundem numa série de
papéis interligados numa interagdo coletiva que é territorializada” (GANTOS;
MARTINEZ, 2019, p. 219).

Sem duavidas, sob esse prisma, os NVC, por meio da vigilia cidadd, vém
cumprindo o seu objetivo, especialmente para “formagao e inclusdo de novos atores
na até hoje restrita discussédo publica sobre os royalties do petréleo na Bacia de
Campos” (GANTOS, 2016, p. 33).

E importante considerar que a Vigilia Cidada foi uma formula elaborada e
apresentada para alavancar a experiéncia educativa desde a fase | do PEA-TP.
Segundo Gantos (2019), o desafio era diminuir o mitigar a escassez de informacéo a

respeito das rendas petroliferas, e consequentemente, a VC foi se tornando o “alicerce
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e estrutura no sentido das diversas acoes e metas pautadas no plano de acéo do
projeto e nas suas consecutivas fases de realizagdo”. GANTOS,2019, p. 38).

Nesse escopo, a concepcdo de VC estd amparada tedrica e
metodologicamente num tripé das noc¢des de informagcdo, comunicacdo e
conhecimento, aplicadas aos conceitos e praticas sociais que estruturam o processo
educativo do PEA-TP.

Este desenho triangular se propde incentivar o agir comunicativo do publico

do projeto e, ao mesmo tempo, estimular o cultivo dos entornos sociais dos
SAE visando a ampliagdo do acesso a cidadania regulada. Segundo Vizer
(2011), ao definir o papel do cultivo dos entornos sociais, 0s sujeitos e 0s
coletivos sociais se ‘cultivam’ a simesmos em um processo de aprendizagem
e construgcdo permanentes de dispositivos de apropriacéo e transformacao
dos recursos proprios e de seus diferentes dominios ambientais. (GANTOS,
2019, p. 37)

Dentro do conceito de VC, a informagdo € um ativo social, estimulando na
esfera publica a perspectiva cidada da informacédo. Vale considerar que o trabalho
realizado no PEA-TP relaciona-se com a producédo e disseminagédo de informacao
qualificada, permeando ainda sua relacdo com a comunicacdo e conhecimento,
alterando assim 0 eixo antes voltado apenas para 0s interesses institucionais ou
governamentais, abrindo a possibilidade para colocar o foco no cidadéo.

Para Gantos (2019), o tripé que ampara o conceito de VC incentiva o agir
comunicativo do publico do projeto e, a0 mesmo tempo, estimula o cultivo dos
entornos sociais dos SAE visando a ampliacdo do acesso a cidadania regulada. O
autor ainda cita Vizer (2011), para definir o papel do cultivo dos entornos sociais,
dizendo que “os sujeitos e 0s coletivos sociais se ‘cultivam’ a si mesmos em um
processo de aprendizagem e constru¢ao permanentes de dispositivos de apropriagao
e transformacdo dos recursos proprios e de seus diferentes dominios ambientais”
(GANTOS, 2019, p. 37).

Desse modo, a intencédo da VC foi, e ainda é, reduzir as incertezas sobre a
‘caixa preta” dos royalties, ampliando o acesso dos sujeitos da acdo a fontes

informativas e conhecimentos civicos que estimulem o aprimoramento de aspectos
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ativos da cidadania. Assim, a VC busca oportunizar aos membros dos NVC
ferramentas e conhecimentos para diminuir a assimetria informacional e
comunicacional existente sobre o tema nos grupos sociais definidos como impactados
pelo Diagnostico Participativo do PEA-BC.

Ao trabalhar o conceito de VC, é possivel observar nos NVCs ha ampliacdo do
acesso a informacdes voltadas para a cidadania, inclusive na decodificacdo de dados
administrativos que estdo aos montes nos portais da transparéncia para cumprir a
legislacdo brasileira de governanca digital, mas que néo concentra nenhum esforco
de compreenséo por parte do cidadao. Ressalta-se também que o entendimento de
comunicacao na perspectiva da VC é de que se trata de um elemento determinante
para promover o dialogo coletivo. Nesse caso, no aspecto do PEA-TP, é possivel
perceber a comunicacdo na VC o compartilhamento de informacdo qualificada, ou
seja, um conjunto de dados organizados mediados por simbolos e sistemas de
mensagens que os individuos participantes do projeto e suas comunidades
identifiquem, garimpam, reflitam de forma critica e se mobilizem por seus interesses
coletivos na temética do uso de recursos das rendas petroliferas. Gantos acrescenta

em sua definicdo do conceito que:

a comunicacdo, de modo geral, se integra a equacdo da VC como uma
atividade-valor inerente a natureza da metodologia dialégica e & misséo do
PEA-TP. Quando dialogam pessoas, 0 que temos de fundo é, na realidade,
uma interacdo entre matrizes socioculturais onde o "outro" € um ator social
mais que um receptor, e o espaco de comunicacdo se define como espaco
de construcéo de sentido. (GANTOS, 2019, p. 41)

Nesse ambiente onde a informacéao € qualificada e repartida a todo o momento,
estimulando o ecossistema comunicativo, € possivel estabelecer uma rede
comunicacional e para além das ac¢des educativas, a partiihada de mensagens com
significados claros e objetivos. Desde a fase Il até a fase lll, &€ possivel perceber no
PEA-TP essa comunicacdo na VC, que por diversos canais e meios disponiveis se
conectam ao coletivo de cidaddos. Considera-se ainda esse tipo de comunicacéo
como um processo humano grupal de interagdo, nivelamento e mediacdo de

linguagens para além da simples transposi¢ado da informacéo e nesse caso, pode-se
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afirmar que, no ambito da comunicagéo na VC, a informacéo passa a ser entendida
como o conhecimento comunicado (CAPURRO, 2007) ou que se torna publico por via
dos meios utilizados. A Vigilia parte da compreensao da no¢édo da informacdo como
conhecimento comunicado concebido como valor publico e nesse aspecto, valor
publico é compreendido, conforme o decreto do governo federal 9.203/2017, como
investimento de recursos publicos em produtos e resultados gerados, preservados ou
entregues pelas atividades de uma organizacado que representem respostas efetivas
e Uteis as necessidades ou demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do
conjunto da sociedade.
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IV O BOLETIM “REDES TERRITORIOS DO PETROLEO”

O corpus central dessa pesquisa € a producao do boletim digital “Redes
Territorios do Petroleo”, produzido entre 2017 e 2019 pelos participantes dos NVC do
PEA-TP. Para compreender melhor tal processo comunicacional, faz-se necessario
relatar aqui a dindmica dessa produgido ao longo de dois anos, detalhando seus
objetivos, experiéncias e desafios tanto por parte da equipe técnica do projeto quanto
por parte dos individuos integrantes dos movimentos sociais que pertencem aos NVC.

Além da dinamica da produgao em si, também serdo apontados as influéncias
e regras estabelecidas nesse processo no ambito do licenciamento ambiental, a cargo
do Ibama e de empreendimentos maritimos da Petrobras, como uma das
condicionantes para a concessao de licengas ambientais. Esse capitulo tem o objetivo
de descrever tal produgdo nos 10 municipios fluminenses incluidos na Bacia de
Campos, cujos governos municipais recebem somas significativas de receitas
petroliferas ha décadas.

E importante recuperar a informagéo de que o “Boletim Digital Rede Territérios
do Petréleo” é considerado um dos resultados da Vigilia Cidada e pensado como um
experimento de “ecossistema comunicativo” (MARTIN-BARBERO, 1998 e 2002),
(SOARES, 2002, 2009), sendo implantado como um dos produtos de comunicacionais
do PEA-TP na fase II. Além do Boletim, também na fase Il foram experimentados a
implantagédo do site do projeto, o banco de imagens com uso acessivel aos NVC e
pesquisa publica e também o espaco de interpretacdo do PEA-TP.

Considera-se importante relembrar que a metodologia da Vigilia Cidada,
cunhado por Gantos (2015), é sinbnimo de “um estar acordado”, de consciéncia alerta.
Ela esta associada ao dominio da informacgé&o necessario sobre a gestdo municipal da
renda petrolifera na Bacia de Campos (BC) por parte dos cidaddos com o objetivo de
propiciar um agir comunicativo que sustente uma mediagcao eficaz entre a esfera
publica e os segmentos da sociedade compostos pelos considerados sujeitos da agao
educativa. Esses sujeitos, dentro do PEA-TP formam os NVC dos 10 municipios do

litoral fluminense incluidos geograficamente na Bacia de Campos (BC), que
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compreende desde o municipio de S&o Joao da Barra, a norte, até Arraial do Cabo, a
sul.

Cada NVC possui um grupo de cerca de 20 cidadaos oriundos de minorias sociais
diversificadas daqueles municipios, como ja dito antes, pertencentes prioritariamente
a grupos sociais vulneraveis aos impactos da cadeia produtiva do petroleo e gas, tais
como pescadores, associagbes de moradores, quilombolas, sem-terra, entre outros.
(PROJETO DE EDUCACAO AMBIENTAL TERRITORIOS DO PETROLEO, 2016, p.2)

Nesse sentido, o boletim foi pensado como um exercicio critico de cidadania,
sendo uma das metas formais no planejamento de execugédo do PEA-TP para aquele
ciclo. Dessa forma, o pontapé inicial das atividades para a execugao dos boletins por
parte dos sujeitos integrantes nos NVC ocorreu a partir da oficina Educomunicacéo,
realizada em todos os 10 municipios de novembro a dezembro de 2017. Naquela
ocasido, pesquisadores e técnicos do projeto do campo da comunicagao, incluindo
esta autora, exercitaram com os SAE estratégias de apuracao, redagdo e produgao
de noticias, incluindo texto e imagens, e mais: exercitaram junto aos SAE a reflexao
das noticias a respeito de seus municipios. Na verdade, como afirma Smiderle, et. al.
(2019), o objetivo ndo era apenas ensinar o fazer jornalistico, mas sim promover
discussao coletiva do que estava por tras de cada técnica normalmente utilizada pelos
meios de comunicagdo, além apontar fontes de informagdes confiaveis e nao
confiaveis para fugir das Fake News, ainda bem pouco discutidas naquele ano.

Entre varias atividades comunicacionais, tais como leitura e problematizacao
de conteudos midiaticos relacionados ao royalties do petréleo, a conclusdo dessas
oficinas foi a elaboracado da primeira edicdo do boletim digital “Rede Territérios do
Petroleo”. Nessa atividade, as pautas produzidas pelos NVC foram consideradas
livres, desde que seguissem apenas a exigéncia de correlacionar o assunto escolhido
a tematica royalties do petroleo.

O formato dos boletins produzidos foi o Portable Document Format (PDF), com
templates definidos com a identidade visual de cada NVC. Tal identidade visual foi
feita pela equipe técnica do PEA-TP, que tém em seu quadro funcional e de pesquisa

profissionais de designer grafico e jornalistas. Também foi prevista a expansao dos
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boletins digitais para outras plataformas, tais como Podcast's, animagdes para TV's,
distribuicdo por mala-direta e redes sociais, porém essas formas nao foram aplicadas
ao longo da execugao do boletim, sendo aderido apenas a versao em PDF.

A periodicidade estabelecida pelo PEA-TP, seguindo as orientagdes do Ibama
e Petrobras foi a que cada NVC produzisse e publicasse no site do PEA-TP pelo
menos um boletim bimestralmente, o que foi executado até a oitava edigdo. O
cronograma foi cumprido pelos dez Nucleos de Vigilia Cidada entre fevereiro de 2018
e abril de 2019.

Além das atividades formuladas a partir das oficinas de Educomunicagao, a
producao dos boletins por parte dos NVC também precisou seguir as exigéncias
institucionais comuns a um PEA, que passa pelos limites impostos pelas
condicionantes do licenciamento ambiental. Tal institucionalizagao impoe diretrizes de
agao que ampara o projeto, apoiada em quatro atores: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), 6rgdo ambiental responsavel
pelas diretrizes gerais e fiscalizagdo dos trabalhos; Petrobras, financiadora do projeto
a partir de uma exigéncia do licenciamento ambiental de empreendimentos de
petroleo e gas; Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf),
instituicdo executora e responsavel técnica pelo projeto; e naquela época a FIA
(Fundacao Instituto de Administracéo), incumbida da gestao financeira da fase Il.

Como forma de institucionalizagao, foi estabelecida a presenca de técnicos
socioeducadores no momento da produg¢ao do conteudo para que 0s eixos principais
do PEA-TP fossem lembrados e contemplados pela produgao informacional de cada
NVC. Ou seja, todas as pautas precisavam refletir a influéncia dos recursos oriundos
dos royalties do petréleo em cada municipio de abrangéncia do PEA-TP.

O material também passaria pelos olhos dos jornalistas do projeto que fariam
a correcao e formatacao do texto, além de verificar se a pauta e informagdes cumpriam
as regras pré-estabelecidas. Nesse processo institucionalizado, em alguns NVC
houve dificuldade dos participantes compreenderem a necessidade da aplicagao
dessas normas, principalmente na escolha das pautas, que ndo poderiam ter um

carater meramente denunciativo ou partidario em qualquer instancia.
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Nesse aspecto, o objetivo pedagdgico do PEA TP buscava iniciar o processo
de estimulo comunicacional entre os sujeitos de forma mediada e autorregulada, mas
era objetivo do projeto gradativamente estimular a autonomia e protagonismo dos
individuos envolvidos naquela acgao, refletindo, construindo e disseminando
informagédo a respeito dos royalties do petroleo para além do PEA, ensinando e
refletindo o processo, mesmo que com limitagdes, para que esses individuos
pudessem levar esse conhecimento do fazer comunicacional para suas bases

politicas, conforme pode ser visto no esquema abaixo:

Figura 4. Esquema do processo de autonomizacgao dos sujeitos da ac&do educativa no
dominio e controle das ferramentas de comunicagdo no ambito do projeto Territorios

do Petréleo.

4 Sueios ¢
3 Jormaistas
Syetos
Técncos ¢
2 Jorngistas ¢ Jorralatas
Solos
Técncos ¢

Jornakstas ¢ Syetos
Técrcos
Jomasstas do
e

Fonte: Versao reduzida de Smiderle et. al. (2019, p. 254)

Com o tempo e execugao dos boletins, ja era possivel ouvir uma vez ou outra
entre técnicos e participantes nos NVC o jargado dos operadores do projeto: “a baliza
do Ibama”, significando que as a¢des tinham que ter como foco e limite os objetivos
institucionalmente estabelecidos. Tal empreitada exigia atengdo e mediagdo de
tensdes por parte dos técnicos envolvidos. Isso é o que afirma Smiderle:

(...) é certo que tal empreitada exigiria uma atencgao sutil que contemplasse
ndo apenas as instancias formalmente dotadas de poder de veto
(notadamente a equipe da Petrobras e em Uultima instancia o grupo de
analistas ambientais do |bama), mas também os diferentes espacos



146

de micropoder a disposi¢cao dos jornalistas envolvidos, dos técnicos (de
distintas hierarquias) e mesmo dos diferentes perfis de cidadaos engajados
no processo. (SMIDERLE, 2020, p. 28)

Num processo de producédo compartilhada do boletim, entre técnicos e SAE, as
tensdes a respeito das “balizas” institucionais surgiram logo na primeira edigéo.
Naquele momento, durante a oficina, a equipe técnica ja levou uma pauta pré-definida
por conta da logistica e dos prazos a serem cumpridos, o que foi considerado atipico,
uma vez que a ideia da pauta fosse sempre proposta a partir dos individuos dos NVC.

Nesse caso, dois NVC fizeram questdo de usar da autonomia parcial e
decidiram por pautas diferentes, conforme afirma Smiderle (2020): “Diferentes e
delicadas, pois traziam um tom “antiprefeitura” muito acentuado para uma
experiéncia que se iniciava, tendo que vencer provaveis desconfiangas quantoa uma
possivel instrumentalizagdo politico-partidaria do projeto”. (2020, p. 29)

Para minimizar ainda mais essas inquietacdes, os jornalistas que integraram a
equipe técnica precisaram discutir ainda mais os limites da autonomia dos NVC na
producdo de seus materiais informativos com cada grupo de atuagdo municipal,
resultando na aprovagao consensual de um documento com diretrizes técnicas e
politicas para a elaboragdo dos boletins chamado “Politica de uso dos canais de
informacao utilizados pelos Nucleos de Vigilia Cidada (NVC)”.

Tal documento foi proposto pela equipe técnica em parceria com o Ibama e com
forte influéncia da Petrobras e foi enviado a todos os NVC para discussao e
aprovagao. Percebeu-se nessas discussdes que uma das importantes preocupacgoes,
principalmente da empresa, era a vinculagdo de sua marca com um contexto de
denuncia que pudesse ter um cunho politico. No artigo 2° ja pode se ler que “os canais
ao dispor dos NVC nao serao utilizados para simples veiculacdo de denuncias contra
quem quer que seja”. O artigo 3° completa essa ideia ao dizer: “Os NVC atuarao de
forma apartidaria”. O principal contexto politico do documento esta concentrado no

artigo 5° do documento, onde se |€é:

Art. 5° Os NVC, que nao existem isolados do contexto institucional que Ihes
deu origem, reconhecem a legitimidade da equipe de técnicos e
pesquisadores do projeto Territérios do Petréleo e da empresa petrolifera
para tomar parte no processo editorial cotidiano bem como do érgéo
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ambiental para avaliar o trabalho e propor ajustes com base nas diretrizes do
projeto, sendo assegurado o didlogo com o respectivo Nucleo de Vigilia
Cidada para a obtengdo do consenso. (PROJETO DE EDUCACAO
AMBIENTAL TERRITORIOS DO PETROLEO, 2018, p. 2)

Vencida a tensdo em compreender e executar a informacéo dentro dos limites
da informacgao nessa institucionalizagdo do PEA-TP, que em muitos momentos refletia
a preocupacgao da vinculagado da imagem da empresa petrolifera, outro desafio foi a
flexibilidade exigida para tentar conciliar o respeito ao ritmo individual dos NVC com
as exigéncias dos prazos pré-estabelecidos.

Tal desafio se deu pela propria agenda dos nucleos, que tinha a demanda de
outras acgdes, tais como oficinas de Vigilia Cidada, de Inventario Participativo, entre
outros. Como 0s encontros eram quinzenais na maioria dos NVC, participar das
atividades que envolviam a producgao coletiva dos boletins nem sempre era tarefa facil
para todos os envolvidos. No processo de construcdo do boletim, péde-se perceber
mais envolvimentos de alguns nucleos e menos de outros.

Em outros momentos, eram percebidos pautas muito similares as explicagao
referentes a execugado de leis e direitos municipais, conhecimento disseminado e
discutido nas oficinas de Vigilia Cidada ou do Inventario Participativo, quando
pesquisadores do projeto fizeram rodadas de oficinas pelos municipios explicando de
maneira mais popular as leis municipais e federais ligadas as aplicacdes das receitas
petroliferas, bem como analisaram o uso dos royalties no campo da cultura municipal.

Esses temas comecgaram a estampar os boletins de varios municipios, dando
um carater mais educativo as pautas do que noticioso, tendo como objetivo dar uma
explicagdo mais empirica dessas tematicas e compartilhar esses boletins com as
comunidades de bases sociais ou politicas dos sujeitos envolvidos nos NVC, como
pode-se ver abaixo na edicdo n° 02 de Arraial do Cabo, que explica a relagdo do

municipio com os royalties do petroleo:
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A questdo de menos ou mais envolvimento com a atividade esta muito
relacionada ao perfil de cada NVC. Vale a pena frisar que o publico que compbe os
NVC é heterogéneo e militante em diferentes areas sociais. Enquanto para alguns
NVC a elaboragao do NVC era apenas uma meta a ser cumprida, outros mergulharam
no processo informativo e foram a campo produzir matérias com fotos e entrevistas a
respeito de temas ligados aos royalties, debatendo caréncias municipais pontuais,

conforme explica:

Segundo relatos dos técnicos locais e de seus supervisores imediatos, o
ponto alto se deu na definicdo das pautas. Tendo sempre alguma conexao
com as receitas petroliferas, os boletins trataram de temas diversos como
transporte publico, saneamento, saude, instdncias de controle social,
patriménio cultural, seguranca publica, aspectos ambientais, entre outros
(SMIDERLE, 2020, p. 29)

Como um modelo mais dindmico, envolvendo os integrantes do NVC com a
comunidade para apurar, escrever e produzir fotos, pode-se citar como exemplo o

caso da edi¢cado n° 07 do municipio de Carapebus, conforme pode se observar abaixo:

Figura 6 — Edigao 07 do Boletim de Carapebus.
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Nas produgdes, pbde-se perceber o aspecto critico, porém com um tom muito
mais informativo do que militante. Para além dos royalties e participacdes especiais,
que foram objeto de muitas matérias, os NVCs levantaram e apresentaram
aos cidadaos leitores de suas comunidades os canais de informagao sobre a gestao
publica, tais como portais de transparéncia, Lei de Acesso a Informagéao (BRASIL,
2011), espacgos no Legislativo previstos pelas Leis Organicas Municipais, entre outros.

Outro destaque aqui levantado é a padronizacao dos textos, influenciada pela
equipe de comunicagao da Petrobras. Na dinamica da producgéo dos textos do boletim,
cada matéria era produzida de forma coletiva pelos integrantes dos NVC, com a ajuda
e supervisdo dos técnicos dos nucleos. Em seguida o texto era enviado aos jornalistas
do PEA-TP que faziam uma revisao textual e enviava o material (texto e fotos) a
diagramacgao. Apos diagramado, o material era enviado a Petrobras, que retornava o
material com muitas consideracdes. Tais apontamentos, quando estava relacionado a
questdes de dominio da lingua eram alterados pelos jornalistas, mas quando eram
apontamentos a respeito da dindmica das entrevistas ou duvidas na apuragao, eram
enviados aos NVC para discussao e aceite dos apontamentos ou nao.

Durante todo esse processo, os jornalistas estabeleciam um dialogo continuo
de mediacao tanto com a empresa quando com os NVC até a versao final do boletim.
Em muitos casos, foram registrados de 6 a 8 versbes do mesmo boletim até a sua
versdo de publicacdo nesse processo de idas e vindas dos ajustes ao texto entre
solicitagbes da Petrobras para aprovagao, ajustes equipe de comunicagao do PEA-
TP e NVC.

Abaixo, na edi¢ao n.° 05 do boletim de Cabo Frio, observa-se uma das formas
de intervencdo da equipe da Petrobras ao texto. Em alguns momentos tais
observagdes eram muito pertinentes por conta do uso da lingua, tais como regras de
ortografia, coeréncia e coesao. Em outras nem tanto, por parecer uma imposigéao de
um modelo editorial ou visual padrdo da comunicagdo organizacional usadas pelas

grandes corporagdes.
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Figura 7 — Revisao da edicdo 05 do Boletim de Cabo Frio pela equipe da Petrobras
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Outro exemplo dessa interferéncia por parte da empresa petrolifera estava
relacionada com o tom opinativo do material informacional produzido pelos NVC,
coibida a todo momento, principalmente se ndo apresentasse elementos denotativos
que sustentassem tal situagcado. Tal preocupacédo deu origem as diretrizes técnicas e
politicas para a elaboragdo dos boletins, ja apresentadas anteriormente neste
capitulo. Tal intervengao pode ser observada na imagem abaixo referente a edicéo n.°

08 do municipio de Carapebus:

Figura 8 — Revisao da edi¢cdo 08 do Boletim de Carapebus pela equipe da Petrobras
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Ainda no processo de intervengao do conteudo a ser publicado nos boletins
digitais, € possivel afirmar que muitas das sugestdes da empresa eram colocadas em
pratica pelo PEA-TP, tendo aprovagao dos NVC, sem muitos questionamentos. Nesse
caso, algumas intervengdes eram pertinentes, outras ligadas apenas a estética e
outras eram tidas como “desnecessarias”, o que pode ser classificado como uma
intervencdo sem coeréncia, como pode ser visto na edicdo n.° 07 de Casimiro de
Abreu:

Figura 9 — Revisdo da edigdo 07 do Boletim de Casimiro de Abreu pela equipe da

Petrobras

Fonte: PEA-TP, 2019

Observa-se que nas duas versodes do boletim, apresentadas acima, na primeira
imagem ha a versao inicial com a sugestdo da Petrobras para retirada do primeiro
grafico por considerar “desnecessario”. Na versao seguinte e final, publicada no site,
o grafico foi substituido por uma foto de campo relacionado ao contexto da matéria.

Cita-se ainda duas situagdes em especifico da tipologia textual. Houve
resisténcia da equipe da Petrobras em aceitar os textos informativos do boletim

utilizando pronomes e verbos em 12 pessoa, seja do singular ou plural, o que nao
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comum no texto jornalistico informativo escrito pelas assessorias de imprensa para os
sites de instituicdes publicas ou privadas. Depois da argumentagao da equipe
multidisciplinar de comunicagdo do PEA-TP a respeito do carater popular da
comunicagao adotada para o boletim, houve aceitagdo do uso verbal ou pronominal
em 12 pessoa.

Outra situacao foi a resisténcia em aceitar outro tipologia textual que nao fosse
a informativa expositiva para o boletim. Um determinado NVC apresentou uma cronica
ficcional fazendo alusdo ao problema de falta de transporte vivenciado por aquele
municipio e apresentou como personagem um extraterrestre, que motivou os
moradores daquela localidade a lutarem por seus direitos. Tal texto, por estar fora do
padrao informativo, ndo foi aceito pela empresa petrolifera como cumprimento de
meta no boletim. O curioso € que pela prépria trajetéria da comunicagao popular, ndo
ha um formato engessado, pré-determinado que se justifique como popular.

A literatura, inclusive, aponta como comunicacdo do povo a producdo de
cordéis e fanzines. Essa ultima técnica chegou ao Brasil em outubro de 1965, sendo
também chamado de boletim (MAGALHAES, 2019). Eram produzidos e publicados &
margem do mercado, sem fins lucrativos e com forte motivacdo comunitaria, sendo
inseridos na folkcomunicacdo, conceito precursor da comunicagao popular. “Os
fanzines representam o pensamento de individuos, associacbes e grupos que
produzem seus proprios veiculos como forma de interagao, troca de informacdes e
opinides”. (MAGALHAES, 2019, p. 102).

Outro modelo que se encaixa como popular é o cordel, mais antigo ainda que
os fanzines. No campo da literatura, a producdo desses poemas tinham fungdes
informativas, moralizantes. Eram metrificados, rimados e com uma sonoridade que

potencializava a oralidade em suas apresentagdes, conforme aponta Dugnani:

Os poemas de cordel eram normalmente declamados em praga publica,
antes de serem vendidos, e eram comercializados, principalmente, nas feiras
e pracgas da regido nordeste. Essa poesia fora nomeada como literatura de
cordel, pois nas apresentagdes, 0s poetas, ou 0s que comercializavam essas
publicagdes, além de as declamarem em voz alta, penduravam os livretos em
cordames, barbantes, para que ficassem expostos para o publico consumidor.
(DUGNANI, 2017, p. 01)
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Desse modo, € injustificavel a n&o aceitagdo de textos fora do formato
informativo para comporem os boletins digitais, uma vez que ndo ha um unico modelo
a ser seguido, e mais, era inclusive pertinente que, em tempos de novas tecnologias,

novos formatos pudessem surgir.

4.1 - A questao da autonomia e protagonismo popular

Ao pensar o processo comunicacional no exercicio da cidadania a partir da
producao dos boletins do PEA-TP, é natural pensar nos aspectos da comunicacao
popular participativa e nesse caso, apds todo o exposto desse capitulo, é preciso
refletir a questado da autonomia na producéao editorial desses periddicos.

Segundo Cicilia Peruzzo (1998), sob o ponto de vista tedrico, a comunicagao
popular participativa € compreendida numa concepgao de igualdade entre emissor e
receptor, dando vozes aos que ndo tém. Ou seja, trazendo para o caso do PEA-TP,
os boletins deveriam ser escritos utilizando a linguagem mais popular, comum as
comunidades dos participantes dos NVC, porém a autora afirma que essa nogao na
maioria das vezes é adotada de forma abstrata, como podemos observar no corpus
de analise dessa pesquisa.

A autora inclusive apresenta niveis de participacdo numa perspectiva da
democracia da comunicagao, enumerando-as como 1) participacdo passiva, aquela
em que o individuo ndo se envolve ativamente e assume uma postura de espectador;
2) participagao controlada, cuja participagao é facilmente percebida em decorréncia
de pressao das proprias bases populares ou por concessao como a possibilidade de
fazer parte de um “planejamento participativo” ou ainda de produzir um boletim e 3)
participagdo-poder que se enquadra na participagdo democratica ativa e autbnoma,
proporcionando o “crescimento das pessoas e das instituigdes coletivas como sujeito”
(PERUZZO, 1998, p. 81) .

No caso do PEA-TP, tais processos comunicativos foram baseados em
principios publicos que propiciam uma participagdo ativa das coletividades
envolvidas e que buscam fomentar a ampliagdo e o aprofundamento do

exercicio da cidadania no ambito municipal. Nesse caso, a acepg¢ao de Peruzzo é
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aplicavel a realidade de que aqui se trata € a expressao participagao controlada,
“favorecida e possivel somente nos aspectos ou até o ponto que as instancias
detentoras do poder permitirem][...]” (PERUZZO, 1998, p. 80).

Ainda nesse aspecto, faz-se necessario refletir sobre a participagao controlada
e a questdo da manipulacdo. E possivel afirmar que ndo se percebe na pratica do
projeto Territdrios do Petroleo a manipulagéo dos sujeitos. Muito pelo contrario. No
escopo do plano de trabalho os objetivos sao apresentados de forma clara no sentido
de trabalhar a desinformacéo relacionada aos recursos petroliferos nos municipios e
municiar com informacdo as comunidades vulneraveis a participagcao politica em
muitas esferas de poder. Mas € importante ressaltar que ha uma linha ténue entre as
instituicdes envolvidas no projeto com relagao as suas ideologias e exercicio de poder.

Peruzzo (1998) afirma que numa relacdo de participacdo controlada,
“‘manipula-se a comunidade para adequar suas demandas aos interesses de quem
detém o poder”. Como ja dito, isso nédo € visto no PEA-TP, Nesse caso, conforme
observado nos boletins apresentados acima, a baliza institucional pode nao ser
compreendida como uma espeécie de manipulagdo no primeiro momento, sendo
considerada instituigdes envolvidas no PEA-TP como diretrizes a serem cumpridas,
porém ao observar as preocupagdes intrinsecas a imagem institucional carregada
pelos boletins por meio da logo marca, suas ideologias sociais e capitalistas também
se fazem presentes e essas dificiimente podem ser associadas a movimentos sociais.

Isso também foi percebido por Smiderle (2020), quando afirma que:

Em verdade, ndo é possivel afastar completamente a possibilidade de
manipulagcdo eventual, mas dizé-lo nesses termos seria atitude simpléria.
Nesse caso, “quem detém o poder” ndo € uma instancia monolitica como a
sentenca faria supor, mas sim um delicado arranjo institucional-
organizacional envolvendo uma fragdo muito especifica da burocracia do
Ibama, setores da Petrobras e um grupo vinculado a UENF, além de uma
fundagao responsavel pela gestéo administrativo-financeira.
(SMIDERLE, 2020, p. 23)

E importante observar também que mesmo se tratando de uma autonomia
controlada, tal situacao ja havia sido pensada pela PEA-TP ao observar o esquema

do processo de autonomizagao dos sujeitos da agédo educativa no dominio e controle
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das ferramentas de comunicagdo no ambito do projeto Territorios do Petrdleo
apresentado na figura 1, exposto na pagina 138.

Pelo que se percebe, o processo de autonomia foi pensado para além do PEA-
TP, tornando o exercicio comunicacional um modelo instrumentalizador para que
aqueles sujeitos pudessem levar para suas bases o modus operandi do comunicar e
a partir dali, se apropriassem do modo participativo de poder compartilhado, de forma
ativa, autbnoma e completa, podendo aquelas comunidades, sem limitagdo e
manipulagéo, atingirem todas as instancias da estrutura politica ou n&o, implicando o
exercicio da decisao partilhada e nesse caso, também acessarem informacgdes
abundantes de forma autbnoma e com corresponsabilidade.

Pensar na autonomia popular dentro do PEA-TP e nao relaciona-la ao
protagonismo politico e comunicacional desses sujeitos € o mesmo que ter uma vela
e nao acendé-la. Como Peruzzo (2006) afirma, a comunicagao popular se caracteriza
pela expressido das lutas populares por melhores condicbes de vida que ocorrem a
partir dos movimentos populares e representam um espago para participagao
democratica do povo, sendo esse 0 protagonista principal, o que a torna um processo
democratico e educativo e um instrumento politico das classes subalternas.

Em sintese, educar popularmente e empoderar as comunidades vulneraveis e
afetadas pela industria petrolifera nos 10 municipios da Bacia de Campos, € em
alguma medida, estimular a ocupacdo democratica das esferas publicas e contribuir
na luta popular por melhores condi¢cées de vida, porém observando apenas a fase I
do PEA-TP, ainda é cedo para afirmar que tais SAE tiveram ou terdo protagonismo
politico na luta por controle e participagao social em seus municipios.

Tal protagonismo pode ser avaliado em pequena ou larga escala e isso sera

apontado mais a frente, com a ajuda da Analise de Conteudo.
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V — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1 — Coleta de dados

Apés o alicerce tedrico que estrutura a busca da questdo dessa pesquisa, neste
capitulo sdo detalhados os procedimentos metodoldgicos aplicados ao corpus da
pesquisa: boletins digitais “Rede Territérios do Petrdleo”, levando em conta a
abordagem da Andlise de Contetdo proposta por Bardin, técnica escolhida para
analisar os produtos comunicacionais e identificar os processos de producdo dos
boletins. Esse método é conhecido no campo da comunica¢cdo como uma das técnicas
de tratamento de dados e esta calcada na proposta da professora da Universidade de
Paris V, Laurence Bardin (1977). Além da Analise de Contetdo, também foram
realizadas entrevistas semiestruturadas aos SAE do PEA-TP e participantes das
esferas governamental que implementam a politica publica do Licenciamento
Ambiental, bem como a empresa responsavel pelo financiamento do projeto. Esse tipo
de entrevista pode fazer emergir informagdes de forma mais livre e as respostas nao
estardo condicionadas a uma padronizacao de alternativas, possibilitando assim, ao
pesquisador, o surgimento de novas hipoteses.

Acredita-se que, ao associar dados qualitativos as andlises de conteudo,
possiveis debates proveitosos surgirdo para ajudar a elucidar as questbes da
pesquisa, principalmente pela identificacdo de fatores que venham a interferir ou

corroborar para o estimulo da participacao social do publico aqui analisado.

5.2 — Andlise de conteldo e suas categorias

Para compreender se a experiéncia dos membros dos Nucleos de Vigilia

Cidada (NVC) do PEA-TP na produgéo e disseminagao de informagao qualificada, por
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meio do boletim digital produzido de 2017 a 2019, durante a fase Il do projeto,
proporcionou protagonismo em seus grupos politicos a respeito dos recursos
petroliferos, sera utilizada a metodologia da analise de conteudo cunhada por
Laurence Bardin (1977). Trata-se de uma analise tanto quantitativa quanto qualitativa,
pois tanto avalia a frequéncia com que aparecem determinadas caracteristicas do
conteudo quanto determina a presenga ou a auséncia de caracteristicas de um dado
fragmento. A metodologia usa a inferéncia para esclarecer as causas da mensagem
ou as consequéncias que ela pode provocar. A validade dos achados da pesquisa
resulta de uma coeréncia interna e sistematica entre as fases da analise, “cujo rigor
na organizagao da investigagao inibe ambiguidades e se constitui como uma premissa
fundante” (SOUZA e SANTOS, 2020, p. 1400).

Para realizar uma andlise de conteldo é necessario passar por trés etapas. A
primeira delas é a pré-analise, quando se faz a coleta dos dados, elaboram-se as
hipéteses, objetivos e indicadores do contetdo selecionado. A primeira atividade da
pré-analise foi a realizacdo do que Bardin (1977) chamou de leitura flutuante, ou entrar
em contato com 0s textos e com as impressdes que estes possam causar, para
posteriormente a leitura torne-se mais precisa. Em seguida, foi feita a escolha dos
documentos a serem analisados. Neste trabalho, serdo os boletins digitais “Rede
Territorios do Petréleo” produzidos durante a fase Il das atividades socioeducativas
realizadas entre julho de 2017 e junho de 2019.

Definido o universo, é necessario constituir um corpus (ou conjunto de
documentos que serdo submetidos aos procedimentos analiticos) através das regras
de exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia. Para compor
esse corpus, foi necessario estabelecer um recorte, uma vez que o PEA-TP esta
presente em 10 municipios litoraneos da Bacia de Campos e durante a fase Il todos
0s NVCs produziram os boletins bimestralmente como meta de producéo do projeto,
totalizando 80 boletins publicados em dois anos (2017 a 2019) no site do projeto,
conforme ja explicado no capitulo anterior.

Na tentativa de recortar e definir a amostragem da pesquisa para aplicar a

Andlise de Conteudo, foram adotadas como critério duas situacdes: Na primeira,
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levou-se em consideragéo a diviséo territorial utilizada pelo PEA-TP que abrigava os

NVCs na fase Il para a realizacdo das oficinas de vigilia cidada nos 10 municipios.

Nesta fase do PEA-TP, as oficinas de vigilia cidada foram divididas
operacionalmente em microrregido Norte: Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Quissama, e S&o Jodo da Barra; microrregido Centro: Casimiro
de Abreu, Macaé e Rio das Ostras; e microrregido Sul: Armacéo dos Buzios,
Arraial do Cabo e Cabo Frio. No entanto, no dia da cartografia social na oficina
de vigilia cidada 11l na microrregido Norte. (GANTOS, 2019, p. 169) Grifos
NOSsos.

E importante observar que na microrregido Norte estavam concentrados quatro
municipios enquanto nas microrregides Centro e Sul esse quantitativo sdo de trés
cidades que recebiam rendas do petréleo e tinham em seu territério um NVC instalado
pelo PEA-TP. Nesse caso, para buscar imparcialidade e paridade na analise de
dados, foram selecionados um municipio da regido Sul, um do Centro e dois da regido
Norte. Ainda assim, para afunilar justificadamente a escolha entre os NVC, foi
considerado como segundo critério para a amostragem da analise de conteudo dos
boletins a expressdo populacional dos municipios, de acordo com o IBGE (2016),
levando em consideracdo o conceito de cidade grande; com o quantitativo acima de
500 mil habitantes; média: entre 100 e 499 mil habitante e pequena: com até 99 mil
habitantes. A partir desses dois critérios, foram escolhidos os municipios da seguinte

forma:

Figura 10 — Recorte de municipios para Analise de Conteudo
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Isso significa que todos os boletins digitais produzidos pelas quatro cidades
selecionadas para a pesquisa foram analisados para que nenhum dos elementos fique
de fora e atenda ao critério de exaustividade, portanto a amostragem foi de 31 boletins
atendendo ao critério de representatividade. Sao 8 boletins de 4 cidades, a saber:
Cabo Frio, Macaé, Carapebus e Sdo Jodo da Barra. Destaca-se aqui que a edicdo 01
de Cabo Frio ndo entrou na andlise por erro no arquivo.

E importante observar que todos os boletins tratam de temas ligados aos
royalties do petréleo, jA que essa era uma das exigéncias da meta, conforme ja
descrito no capitulo anterior. Tais periddicos foram produzidos com base nas mesmas
oficinas socioeducativas e nesse caso atendem ao critério de homogeneidade, bem
como de pertinéncia, visto que foram produzidos pelos membros do NVC — Nucleo de
Vigilia Cidada de suas respectivas cidades.

A préxima atividade da pré-andlise foi a formulagdo das hipdteses e dos
objetivos, hipdteses essas que podem ser confirmadas ou ndo recorrendo aos
procedimentos de anélise (BARDIN, 1977). A avaliacdo dos dados coletados no
Boletim Digital através da analise de contetdo obijetiva verificar se, tendo a educacéo
popular como estratégia, pode ser verificado o protagonismo dos membros dos NVCs
ao produzir e divulgar informacédo qualificada sobre os recursos petroliferos aos seus
pares e grupos de interesse politico.

Para finalizar a pré-analise, faz-se necessario o trabalho preparatério da
escolha dos indices dos quais a analise vai falar. Tal escolha se da em funcéo das
hipoteses, caso elas existam, e uma vez escolhidos os indices, constroem-se
indicadores precisos e seguros. Para Bardin (1977, p. 100), “o indice pode ser a
mencao explicita de um tema numa mensagem. (...) o indicador correspondente sera
a frequéncia deste tema de maneira relativa ou absoluta, relativamente a outros.”
(BARDIN, 1977, p. 100). A fim de referenciar os indices e elaborar os indicadores, a
autora preconiza o uso de excertos de textos dos documentos para fundamentar a

interpretacéo final.

A hipbtese aqui testada é de que a educagdao e comunicagcao popular

exercitadas através da experiéncia dos Nucleos de Vigilia Cidada proporciona
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protagonismo aos sujeitos na elaboragéo e divulgacédo de informacao qualificada a
respeito dos recursos petroliferos em seus grupos politicos. A partir dessa hipotese
foram escolhidos os indices como unidade de registro, .apresentados na tabela 01,
disponivel no apéndice, a partir da pagina 294.

Apresentados os indices, considera-se expor os indicadores encontrados, que
sdo a frequéncia com a qual os indices sdo mencionados em cada conjunto de
boletins. Para (BARDIN, 1977, p. 109), “a aparicdo de um item de sentido ou de
expressdo, serd tanto mais significativa - em relagdo ao que procura atingir na
descricdo ou na interpretacdo da realidade visada - quanto mais esta frequéncia se

repetir’. Nesse sentido, considera-se a tabela apresentada abaixo:

A segunda fase da andlise de conteudo é a exploracdo do material e sua
categorizacao ou codificacdo. SOUZA e SANTOS (2020, p. 1408) explicam que “a
analise categorial consiste no desmembramento e posterior agrupamento ou

reagrupamento das unidades de registro do texto”.

Tratar o material € codifica-lo. A codificagdo corresponde a uma
transformacéo - efectuada segundo regras precisas - dos dados brutos do
texto, transformacéo esta que, por recorte, agregacao e enumeracao, permite
atingir uma representac¢do do conteldo, ou da sua expressao, susceptivel de
esclarecer o analista acerca das caracteristicas do texto (...) (BARDIN, 1977,
p. 103).

As categorias da analise de conteudo podem ser definidas a priori ou posteriori
(BARDIN, 1977; SOUZA e SANTOS, 2020). Se a repeticdo das palavras foi a
estratégia adotada para criacdo das unidades de registro, para o processo de
codificac@o sera usado o contexto no qual tais palavras foram usadas para gerar as

categorias.

Nesse trabalho, a categorizacéo foi construida a posteriori pela sistematizacao
dos elementos (palavras e frases) diante do procedimento analitico e do objetivo de

verificar se existiu protagonismo na produc¢ao dos boletins.
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Tabela 2 - Unidades de Registros encontradas na Andlise de Contetdo

£ & 8

Cabo Frio Macaé Carapebus SJB
Royaltes 32 98 37 a1
Participagao especiatl g 24 8 13

e - "

10 17 17 0

~

o

>
(=4

Panticipacao da populacso ou sockal o 10 6 0

/ Iniciativa popdar | controle social

nw'.,"w'm 7 1 5 0

Autoreleréncia por itulos. 0 4 0 0

Agricuttura (familar) / moradores 0 2 9

furais £ sssentados: g #

Comunidades / cidadaos |

moradones [ubanos) / socledadn / 19 27 12 34

populagao / municipes

Nucteo do Vigilla Cidads

INVC] 18 22 39 2

categoria 1 Explicagoes e esclaracimentos sobrs royalties categoda 3 Convites a Participacso Popular

Legenda:

calenoria 4: Referéncias a si mesmos ou 3 acoes

Fonte: a autora
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E importante ressaltar que os boletins foram produzidos a partir das oficinas
oferecidas pelo PEA-TP e dos experimentos de “ecossistema comunicativo”
(MARTIN-BARBERO, 1998 e 2002; SOARES, 2002 e 20009).

Ainda que a produgéo os boletins tenham ocorrido com moderagéo constante
e presenca dos técnicos socioeducadores no momento da producdo de seus
conteudos, é possivel inferir os interesses especificos de cada NVC nos assuntos
tratados, ja que as pautas dos boletins eram livres, desde que relacionadas a tematica
dos royalties do petréleo, e na frequéncia da ocorréncia das unidades de registro
selecionadas.

Para realizar as inferéncias, o método pede pela categorizacdo dos dados
apresentados. Bardin (1977) explica que boas categorias possuem algumas

caracteristicas como:

a) exclusdo mutua - cada elemento ndo pode existir em mais de uma divisdo, ainda
que seja passivel de serem classificados em duas ou mais categorias. E preciso

adotar um cédigo que néo gere ambiguidades no momento dos calculos.

b) homogeneidade - as categorias devem existir num mesmo conjunto categorial. No

caso dos boletins dos NVC, o contexto da narrativa é a dimensao da analise utilizada.

C) pertinéncia - o sistema de categorias deve refletir os objetivos da investigacdo, que
é verificar se a experiéncia do processo formativo via educacéao popular do PEA-TP
possibilitou protagonismo aos membros do NVC ao produzir e disseminar informagao
qualificada a respeito dos recursos petroliferos, caracterizando assim a utilizacédo da

comunicacao popular pelos grupos.

d) objetividade e fidelidade - as variaveis precisam ser definidas de forma clara,

indicando os indices que determinam a entrada de um elemento numa categoria.

e) produtividade - um conjunto de categorias deve ser fértil em indices de inferéncias,

em hipoteses novas e em dados exatos.



164

Adotando a perspectiva de Cicilia Peruzzo (2002), é possivel afirmar que o
individuo que participou do PEA-TP e produziu os boletins bimestrais se posicionou
nesse contexto como um agente ativo em seu papel de cidadéo.

Para Peruzzo (2002), a dinamica inserida nesse contexto favorece nao
somente a compreensdo do fazer comunicacional, mas também dos mecanismos da
estrutura do poder ao esclarecer seus direitos e discutir os problemas locais para,
assim, cobrar solucdes do poder publico.

Com base em tal perspectiva e levando em conta os contextos nos quais as
palavras indexadas foram apresentadas, foram criadas as seguintes categorias para
pensar como a experiéncia formativa no PEA-TP possibilitou (ou ndo) o protagonismo

dos participantes da pesquisa:

Tabela 3 - Categorias encontradas para analise

Explicactes @
esclarecimentos sobre 0s royalties na pratica em
royalties suas respectivas cidades
@ . méu mesmos
Convites & Ou & agoes
participacao popular protagonizadas pelos
grupos envolvidos

' '
Fonte: a autora

A inferéncia é técnica de tratamento de resultados orientada por diversos polos
de atencéo, isto €, polos de comunicacdo. Bardin (1977) explica que a analise de

conteldo pode se apoiar nos elementos classicos que constituem a comunicacao: de
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um lado a mensagem, que € o ponto de partida da andlise, e o canal através do qual
foi veiculada; e de outro, 0 emissor e o receptor.

Nesse caso, 0 emissor € um grupo, ou melhor, quatro grupos de pessoas que
compdem seus respectivos Nucleos de Vigilia Cidada e que produziram informacdes
qualificadas para seus pares, os receptores da mensagem. O canal foram os boletins
digitais que continham a mensagem, sem a qual ndo haveria analise.

Cicilia Peruzzo (2007, p. 54) aponta que “aos poucos vem sendo agregada a
nogcao de acesso aos meios de comunicacio popular, como um direito de cidadania”
e o crescimento em favor do direito a comunicacdo. Isso pode ser visto em Varios
trabalhos pelo pais a fora, inclusive em pesquisas académicas anteriores. Percebe-se
gue esta concepc¢ao da autora também se aplica ao trabalho realizado com o boletim
digital no PEA-TP.

5.2.1 — Categoria 1: Explicacdes e esclarecimentos sobre os royalties

A primeira categoria de analise "Explicacdes e esclarecimentos sobre 0s
royalties" traz justamente acesso aos conhecimentos basicos sobre os royalties que
todo cidadao deveria ter, mas que geralmente ndo acontece na pratica, no sentido de
popularizar essas informacdes e ampliar a no¢do de cidadania numa linguagem
acessivel a todos 0s grupos sociais.

E interessante observar que o municipio de Macaé menciona os royalties e as
participacdes especiais 122 vezes ao longo dos 8 boletins. E bem mais do que Cabo
Frio que conta com 41 menc¢des somadas dos dois termos. Ja4 o NVC de Carapebus
cita os mesmos termos 45 vezes e S&o Jodo da Barra, 44 vezes durante toda a
publicacao dos boletins.

Logo em seu primeiro boletim, Macaé conceitua royalties e participacdes
especiais, enquanto Cabo Frio s6é explicou os definiu em seu boletim n° 6, ainda que

tenha ressaltado a importancia do PEA-TP para o aprendizado a esse respeito,
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conforme contetdo do boletim 04 que traz como tema a juventude: “Quando eu
cheguei ao NVC, ndo sabia 0 que era royalties. Aprendi e agora eu sempre tento
passar esse conhecimento. (...) Muitos ouvem falar sobre royalties, mas ndo sabem o
que é.” (Cabo Frio boletim 4 agosto 2018)

Nessa edicao n.° 04 do boletim de Cabo Frio é possivel perceber que o conceito
de cidadania comunicativa de Peruzzo (2007) se configura nessa producao
comunicacional, apontando que o PEA-TP, ao estimular o uso de ferramentas
comunicacionais como a producao do boletim, fez diferenca na forma como os grupos,
e nesse caso especifico 0s jovens, se apoderaram de conhecimentos levados a eles
pela educacéo popular, e mais: tentam passar a frente tal conhecimento.

Ainda citando Cicilia Peruzzo, a comunicag¢do ndo é apenas um canal de

mensagens:
[...] Ela se realiza como parte de uma dinamica de organizacéo social; esta
imbuindo de uma proposta de transformacéo social e, ao mesmo tempo, de
construcdo de uma sociedade mais justa; abre a possibilidade para a
participacdo ativa do cidaddo comum como protagonista do processo
(PERUZZO, 2007, p.02)

No PEA-TP, foi a partir de Paulo Freire e da sua proposta mais conhecida como
a educacdo popular, que se visualizou a possibilidade de trabalhar com a
comunicacao popular, como um processo para leitura critica dos meios e do mundo
sobre a construcao de espacos, onde o didlogo seja exercido.

Sédo Joao da Barra define os royalties e a participacdo especial ndo somente
no primeiro boletim, mas também no boletim de nimero 6. O Unico municipio que nao
traz uma definicéo ipsis litteris € Carapebus, porém, assim como 0s outros, indica em
diferentes boletins como se d& a distribuicdo e em que areas os royalties devem ser
aplicados, incluindo informacdes noticiosas de repasses e quedas nos repasses entre
diferentes anos, bem como caréncias de infraestrutura, cobrando nesse caso
investimentos do petrdleo no municipio. Compreende-se entdo que 0 municipio deu
nova conotacdo e importancia em suas pautas e mesmo assim ndo saiu do critério
estabelecido: debater ou problematizar a questédo dos royalties, porém tal tematica

mais se encaixa na categoria 2 dessa analise, conforme se observa abaixo.
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5.2.2 - categoria 2: Noticias sobre o uso dos royalties na pratica em suas
respectivas cidades

A distribuicAo dos royalties, os investimentos e 0s problemas sociais
enfrentados pelos municipios fluminenses sdo assuntos presentes nos boletins de
todas as cidades analisadas com frequéncias diversas. E importante destacar que o
indice “receitas/rendas petroliferas” ficou alocado na categoria 2 e ndo na 1, pois tal
indice, nos boletins, estava mais relacionado a auséncia de servigos publicos basicos,
como se pode ler neste topico.

Os indices dessa categoria aparecem distribuidos pelos boletins, mas destaca-
se aqui a auséncia dos indices “transporte” em Macaé e “saneamento/esgoto” em
Sao Joao da Barra, o que segundo Bardin (1977) também pode ser representativa de
sentido, em especial ao se pensar o protagonismo na producdo dos boletins. A
frequéncia e as auséncias dos indices nos boletins sdo indicativos sobre o que pensa
cada municipio a respeito de setores que carecem de investimento dos royalties.

Ja4 o NVC de Cabo Frio menciona “transporte” 7 vezes ao longo de seus
boletins, apontando-o como uma das areas de investimento dos royalties, além dos
possiveis beneficios previstos em lei decorrentes de tal investimento e denunciando
questbes especificas da cidade relativas ao servico, como, por exemplo, o
cancelamento do cartdo Dignidade que reduzia o valor da passagem de Onibus dentro
do municipio, assim como a extingdo das linhas gratuitas.

O grupo de S&o Joao da Barra menciona o mesmo indicador 4 vezes no boletim
de nimero 3, uma edigcéo especialmente dedicada a discusséo do transporte coletivo
no municipio, incluindo explica¢cdes sobre como o investimento deve ocorrer de acordo
com a lei e dados a respeito do direcionamento dos royalties e participacdes especiais
para o transporte publico em 2018 em Séo Joao da Barra. Carapebus, por sua vez,
faz apenas uma (1) mencéo ao transporte, no boletim de niumero 8, que discute a
respeito das mudancas apés o Diagndstico Participativo, apontando que “foi possivel

identificar que durante esses seis anos ndao houve mudanca significativa no acesso a
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servigos basicos, apontados como deficientes no levantamento de 2012, tais como
saneamento basico, saude e transporte” (Carapebus boletim 8 - abril 2019).

Ja o indice “saude” aparece 5 vezes em Cabo Frio, 8 em Macaé, 6 em
Carapebus e 2 em Sé&o Joado da Barra. Cabo Frio aponta, logo no primeiro boletim,
que a queda nos repasses dos royalties e participacdo especial gerou varios
problemas em diversos setores da administragao publica. O indice “saude” é usado
nos boletins de todos os municipios quanto estes trazem informacdes da lei sobre
percentagem de obrigatoriedade dos repasses e dados sobre os repasses reais com
valores em Reais. A excecéo reside em S&o Jodo da Barra que em seu boletim 8
relata a existéncia dos conselhos municipais de Saude, Educacdo e Cultura, e
Seguranca Publica, além de explicar o que sédo conselhos municipais e o papel do
cidadé@o nesses conselhos.

A “educagao” também foi um indice presente em todos os municipios. Cabo
Frio faz 6 mencbes ao setor, Macaé fez 8, Carapebus, 10 e S&o Jodo da Barra, 5.
Novamente, este indice traz informacfes sobre legislacdo e dados de investimento
dos royalties no setor, além de mencionar projetos e organiza¢cdes como o Projeto de
Educacdo Ambiental Pescarte (Cabo Frio boletim 5 - outubro 2018 e Carapebus
boletim 6 - dezembro 2018), Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos
(PEA-BC) (Cabo Frio boletim 8 - abril 2019 e Carapebus boletim 7 - fevereiro 2019),
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao (Macaé boletim 7 - fevereiro 2019),
Projeto de Educacdo Ambiental Territérios do Petrdleo (Carapebus boletim 2 - abril
2018), Secretaria Municipal de Educacao (Carapebus boletim 5 - outubro 2018), e
Nucleo de Educagdo Ambiental da Bacia de Campos (NEA-BC) (Séo Jodo da Barra
boletim 4 - agosto 2018).

Cabo Frio em seu boletim de numero 1, denuncia que houve inadimpléncia no
pagamento dos salarios dos servidores da educacao, saude e limpeza publica nos
anos de 2015 e 2016, como consequéncia os trés setores se unificaram na luta por
seus direitos e realizaram greve. O indice "limpeza publica" aparece apenas em

Cabo Frio, 2 vezes no primeiro boletim.
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Ja foi mencionada a auséncia do indice "saneamento/esgoto” em Séo Joao

da Barra. A frequéncia do mesmo foi de 10 menc¢des em Cabo Frio, e 17 tanto em
Macaé quanto em Carapebus. As informacdes relacionadas versam sobre legislacéo
para aplicagdo dos royalties no setor e dados dos repasses reais. Em Cabo Frio o
tratamento do esgoto é um servico concedido a iniciativa privada e os moradores
reclamam da qualidade do servico prestado no boletim 2, fazendo ainda uma
discusséo sobre a viabilidade legal de investir parte dos royalties do municipio na
implantacdo das redes separativas e de outras melhorias. O indice “iniciativa
privada” aparece 2 vezes em Cabo Frio (uma vez no boletim 1 e uma vez no boletim
2) para se referir a responsabilidade do tratamento de esgoto.
Os termos "queda nas receitas” ou "queda nos repasses"” aparecem 3 vezes em
Cabo Frio, uma (1) vez em Macaé€, uma (1) em Carapebus e 5 vezes em Sao Jodo da
Barra, enquanto o indice "falta de recursos" aparece 2 vezes em Cabo Frio, ambos
os indices apontando a diminuicdo dos investimentos dos royalties e participacdes
especiais nos municipios e suas consequéncias para o0s setores supracitados. Para
explicar como os repasses e investimentos sao feitos na pratica, Cabo Frio menciona
5 vezes o indice "Receitas / rendas petroliferas". Ja& Macaé, usa este indice 13
vezes, Carapebus e Sdo Jodo da Barra usam 4 vezes cada um.

Em sintese, observou-se que 0s sujeitos que participaram diretamente da
producdo dos boletins dos municipios analisados conseguiram compreender bem a
questao da aplicacdo dos royalties nos servicos publicos, e nesse caso, a falta de
aplicacgéo e investimento desse recurso e conseguiram traduzir tal conhecimento para
sua realidade local, problematizando as caréncias especificas de suas cidades,
cumprindo a meta do projeto, de acordo com a Nota Técnica n.° 01/2010 do
CGPEG/Dilic/lbama, que norteia as acdes do PEA-TP no controle social da aplicacédo
de royalties e de participacOes especiais da producéo de petroleo e gas natural, tais
como “apoiar um publico diversificado, no acompanhamento, na divulgagdo e na
discusséo publica em torno da distribuicdo e da aplicacdo dos recursos financeiros
das participacbes governamentais (royalties e participacdes especiais) pelo poder
publico municipal”. (NOTA TECNICA CGPEG/Dilic/lbama n° 01/2010).
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Considera-se também que além de os sujeitos problematizarem as caréncias
publicas municipais e vincularem aos investimentos dos royalties, o modelo de
Comunicacao Popular aplicado na atividade da execucdo do boletim digital, mesmo
que ndo levando em consideracao a caracteristica popular de cada grupo e municipio
no fazer comunicacional, contribuiu no envolvimento e dinamica das pautas para
reduzir na regido Norte Fluminense a desinformacdo a respeito dos royalties do
petréleo e isso sera possivel observar mais a frente na analise das entrevistas.

E importante observar nesses resultados que tal empoderamento
comunicacional, mesmo que num modelo institucionalizado e balizado, foi possivel

mediante as oficinas prévias realizadas no projeto, utilizando a educacéao popular.

5.2.3 — Categoria 3: Convites a participacdo popular

A unidade de registro "Participagdao da populagdao ou social / iniciativa
popular / controle social" aparece 9 vezes em Cabo Frio e Sdo Jodo da Barra, 19
em Macaé e 6 em Carapebus. Nesse indice, 0s municipios apresentam os canais de
participacado cidada e convidam os municipes a participar do controle social do uso
dos royalties.

Tal convite ocorre tanto através de informacgdes que indiquem os caminhos para
a participacao popular, quanto de forma explicita, com o uso de verbos imperativos,
as vezes combinando as duas formas de se expressar, como no boletim 3 de Cabo
Frio: "Conheca os canais de participacao da sociedade e dos cidadaos no Legislativo".
No mesmo boletim, Cabo Frio explica diversos mecanismos de participacao popular,
como por exemplo ao dizer "um projeto de lei de iniciativa popular precisa reunir pelo
menos 7.573 (sete mil, quinhentas e setenta e trés) assinaturas. Também é possivel
convocar sessao extraordinaria da Camara Municipal por iniciativa popular." (Cabo
Frio boletim 3 - junho 2018).

No boletim 4, Cabo Frio explica que a participacao social € um direito previsto

em lei e incentiva o leitor a acreditar em seu protagonismo:



171

"O projeto Territérios do Petréleo representa controle. Controle sobre nossa
fala, sobre nossas experiéncias mais para frente e também representa luta.
Que tipo de luta representa? O tipo de luta quando falam para vocé que vocé
nao vai conseguir, que n&o vai dar em nada. E uma luta que te faz acreditar
e que mostra que vocé pode fazer algo. Que da para ver os orgamentos, se
preparar e fazer o controle social." (Cabo Frio boletim 4 - agosto 2018).

O controle social é explicado e exemplificado em alguns boletins em especial,
a saber o boletim 4 de Cabo Frio, o boletim 8 de S&o Joado da Barra, e os boletins 6 e
7 de Macaé. Em seu sexto boletim, Macaé apresenta diversas formas pelas quais o
cidaddo pode exercer o controle social, inclusive definindo controle social "como a
participacdo da sociedade no governo, tanto no acompanhamento e planejamento,
guanto na fiscalizacéo e avaliacdo das acfes dos gestores publicos.” (Macaé boletim
6 - dezembro 2018).

Ja o NVC de Carapebus aponta a educacao e a informagdo como um meio que
o NVC percebe como estratégico para disseminar os conhecimentos adquiridos ou
produzidos no Nucleo. Essa defesa € feita no boletim n° 5: "A estratégia € trazer esse
pensamento critico para os alunos de modo que esse entendimento de pertencimento
e participacao cidada sejam multiplicados dentro de seus lares" (Carapebus boletim 5
- outubro 2018).

S&o Jodo da Barra também ensina a seus leitores caminhos para a participacao
popular. Em seu boletim n°® 3 explica que a LOA é construida anualmente com
participacdo da populacdo em audiéncias publicas nas quais 0s municipes podem
propor ao municipio em que setores investir. Ja no boletim n® 6, Sdo Jodo da Barra
explica que o cidadéo pode participar da organizacdo e acompanhar o Orgamento
Publico pelos Relatorios de Gastos disponiveis no Portal da Transparéncia do
municipio ou solicitados junto a Camara de Vereadores.

Sendo o NVC uma criagdo do projeto, € ndo uma iniciativa popular, essa
unidade de registro aparece nessa categoria. Outra razao para essa categorizacao é
que Bardin (1977) ressalta que é importante que os indices ndo se repitam em
diferentes categorias e, embora os grupos tenham se apropriado da alcunha e falem
de si mesmos usando o nome do NVC, a organizagao dos nucleos foi uma iniciativa

do projeto e resultado das oficinas. O que chama a atenc&o aqui nesse indice € o
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chamamento para a participagado popular, quando os grupos convidam os leitores a

compor e/ou participar das reunides dos Nucleos, como se vé nos exemplos a seguir:

"Venham visitar o NVC de Sdo Jodo da Barra para saber mais a respeito. Fiquem

atentos!" (Sao Joao da Barra boletim 8 - abril 2019)

"Vocé conhece o Nucleo de Vigilia Cidadad? E um grupo que retine cidaddos de Macaé,
especialmente de comunidades mais impactadas pela cadeia do petroleo e gas, para
debater e discutir de forma coletiva temas ligados aos royalties e as participagbes
especiais, estando sempre alerta e vigilante, participando ativamente do esforgo para

o controle social dessas rendas petroliferas.” (Macaé boletim 1 - fevereiro 2018)

"Quer fazer parte do NVC Carapebus e saber mais sobre participagdo, controle social
e as receitas petroliferas? Faga-nos uma visita!" (Carapebus boletim 6 - dezembro
2018)

O Ndcleo de Vigilia Cidada (NVC) aparece como indice 18 vezes em Cabo Frio,
22 em Macaé, 39 em Carapebus e 21 em Sao Jodo da Barra. Em seus primeiro e
segundo boletins, Macaé define o NVC, e no quarto boletim diz que o objetivo do NVC
€ pensar a questao dos royalties a fim "de estimular os cidadaos a participarem mais
ativamente do planejamento, monitoramento e avaliacdo das a¢des do poder publico
municipal”, e chama "fique ligado nos Boletins Digitais! Informe-se e participe dos
espacos democréticos e de participacdo social" (Macaé boletim 4 - agosto 2018).

Verifica-se nessa categoria a proximidade do estimulo dos NVC a participacao
social por meio do boletim digital ao que afirma Peruzzo (1998) quando diz que “que
o termo participacéo dentro do contexto social brasileiro tem a ver com tomar parte
ativamente”. (p. 73). Para a autora, é impossivel desassociar o sentido principal do
termo comunicacéo de partilha ou a participacéo e € exatamente o que se observa na
producdo comunicacional dos Nucleos pesquisados. Além de se apropriarem do

conhecimento ali multiplicado, houve desejo de escolhas de pautas que, além de
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debater caréncias e mau uso das receitas petroliferas, estimular as comunidades

locais a participarem politicamente das arenas de decisao.

5.2.4 — Categoria 4: Referéncias a si mesmos ou a ac0es protagonizadas pelos

grupos envolvidos

Nesta ultima categoria identificada na Analise de Conteudo, a unidade de
registro "autorreferéncia por titulos" foi cunhada observando como NVC se
autodenominam. Em Macaé, por exemplo, encontram-se alcunhas pelas quais seria
conhecida, tais como "Princesinha do Atlantico" (mencionada 1 vez) e “Capital
Nacional do Petréleo” (mencionada 3 vezes).

O indice "Comunidades / cidaddos / moradores (urbanos) / sociedade /
populacdo / municipes" aparece 19 vezes nos boletins de Cabo Frio, 27 nos de Macaé,
12 nos de Carapebus e 34 nos de Sao Jodo da Barra. Seu uso denota dendncias de
problemas sofridos pela populacéo tais como atrasos de salarios ou falta de servicos
publicos prestados, fatos noticiosos, para referir-se a prépria comunidade para
apontar as acdes protagonizadas por ela, além da reafirmacédo da identidade coletiva
(o que também ocorre com os indices "Pesca / pesca artesanal / atividade pesqueira
|/ pescador" e "Agricultura (familiar) / moradores rurais / assentados”. Os trés indices
guardam muitas semelhancas, ndo a toa estdo agrupados na mesma categoria.

Essa inferéncia sobre a identidade local foi feita através de afirmaces como "o
que a cultura tem a ver com royalties do petrdleo e participacdes especiais? Conhecer
a histéria e a cultura do municipio, além de gerar identificacdo com o local onde
moramos, gera mobilizacdo para preservacdo da memoria da populacédo” (Macaé
boletim 7 - fevereiro 2019); ou ainda mais claramente apontada por S&o Jodo da Barra:
"Entende-se que a cultura traz uma questdo muito importante aos municipes: o0 senso
de pertencimento, ou seja, o individuo esté ligado por lagos afetivos a cultura, o que
pode contribuir para o seu comprometimento com questdes de interesse coletivo” (Sao

Joao da Barra boletim 7 - fevereiro 2019)
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O indice "Pesca / pesca artesanal / atividade pesqueira / pescador” ocorre 28
vezes em Cabo Frio, 2 vezes em Macaé e 5 vezes em Carapebus. E curioso que S&o
Joao da Barra seja localmente conhecido pelas praias e pela atividade pesqueira, mas
ndo tenha ocorréncia alguma nesse indice. Em atividades de campo, foi percebido
que o tema “pesca” nao era frequente nas reunides daquele Nucleo. Nas atas das
reunides registros da participacdo de pescadores, mas ndo com tanta
representatividade. Ainda na andlise documental, observou-se que quando esses
individuos ligados a atividade pesqueira participavam nas atividades ou pediam a
palavra, tal participagao era muito pontual. Tal participagdo no NVC de S&o Joao da
Barra era mais expressiva por parte dos agricultores de Barra do Acu, localidade
pertencente ao 5° distrito de Sdo Jodo da Barra. Nos ultimos 15 anos, tal regido sofreu
grande impacto com a instalacdo do Porto do Acu, havendo desapropriacdo como de
interesse publico de uma area de 7.200 hectares®. Tais desapropriacdes foram feitas
através da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro
(Codin) e a antiga LLX, para dar espaco ao condominio industrial. Naquela época,
mais de 200 familias, que viviam da agricultura familiar, tiveram suas terras
desapropriadas®. Ha informacdes do pagamento de R$ 2,8 milhdes em auxilio para
190 familias, das quais 35 foram para o assentamento, que leva o nome de Vila da
Terra.

E possivel projetar uma anélise da falta de pautas sobre a pesca em SJB, a
partir das entrevistas e pesquisa documental, porém néo pode-se dizer o mesmo pela
falta de pautas no indice "Agricultura (familiar) / moradores rurais / assentados”
também ndo encontradas nas edi¢cdes de Sao Jodo da Barra. Em contraposigéo, este
municipio, de acordo com a tabela 2 (p. 240), ndo contemplou o assunto “agricultura”
em nenhuma de suas edi¢des, focando suas pautas em temas mais ligados ao

controle social, caréncia de servicos publicos, tais como o transporte, a ma gestao

8 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/porto-do-acu-um-megaempreendimento-cercado-de-
impasses-20197027> Acesso em: 20 jul. 2022.

° Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/05/15/camponeses-do-porto-do-acu-no-rj-pedem-
fim-do-decreto-que-expropriou-suas-terras Acesso em: 20 jul. 2022.
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publica e a explicacdo a respeito da distribuicdo dos royalties. E possivel reconhecer
que o NVC de Séo Jodo da Barra foi um dos exemplos de apropriacdo do
conhecimento adquirido nas oficinas de Vigilia Cidada, por meio da Educacao
Popular, transformando tal conhecimento em informacéo para seus pares.

Em relagéo a "Agricultura (familiar) / moradores rurais / assentados" observou-
se que esse indice ndo ocorre nos boletins de Cabo Frio ou S&o Jodo da Barra, sendo
usado somente em Macaé 2 vezes e em Carapebus 9 vezes. A divisdo dos indices
baseou-se na prépria ideia disseminada no sétimo boletim de Carapebus sobre o
relatério final do Diagnéstico Participativo (DP) do Programa de Educagdo Ambiental
da Bacia de Campos (PEA-BC) publicado em 2012, que identifica "quatro grupos
impactados pela exploracao de petréleo e gas em Carapebus (...): moradores rurais e
assentados, pescadores maritimos, pescadores de aguas interiores e moradores de
area urbana" (Caparebus boletim 7 - fevereiro 2019). Carapebus € o municipio para
guem essas distingdes parecem ter sido mais valorizadas ao redigir os boletins, como

se vé no exemplo a seguir:

"No municipio de Carapebus, o Diagnéstico Participativo identificou nove
comunidades impactadas: Barreiros, Itaquira, Rodagem e Fundéao
(moradores rurais e assentados); Praia de Carapebus e Caxanga
(pescadores); Centro, Sapecado e Ubas (moradores urbanos). Em marco de
2018, o Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) de Carapebus realizou reunido
ordinaria em que estudou o Diagndstico, analisou os macroimpactos e
identificou novas comunidades que nao tinham sido levantadas no
documento original." (Carapebus boletim 8 - abril 2019).

O excerto acima traz ainda uma acéo realizada pelos membros do NVC de

Carapebus, uma das reunifes ordinarias para o grupo discutir as questdes dos

hY

royalties relacionadas a sua cidade. A¢bes ordinarias sdo pontuadas em alguns
boletins de todas as 4 cidades, bem como ac¢des extraordinarias. Cabo Frio traz, ainda,

uma entrevista com a "percepc¢ao do cidadao" entrevistado no boletim 5:

"Confira a entrevista com Eli da Costa Cardoso, 70 anos, pescador
aposentado de camardo. Morador do bairro Praia do Siqueira, Eli conta ao
Rede Territorios do Petrdleo - Cabo Frio a contribui¢cdo que o Nucleo de Vigilia
Cidada (NVC) da a sua percepc¢éo enquanto cidaddo" (Cabo Frio boletim 5 -
outubro 2018).
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Macaé organizou e realizou uma mesa-redonda intitulada “Gestdo publica,
infraestrutura e royalties na cidade de Macaé” em 16/04/19 e também traz a percepgao

de uma cidada membro do NVC:

"Para Julia, a preparacdo do evento, ao longo dos Ultimos meses, trouxe
ganhos tanto para os membros como para a comunidade" (Macaé boletim 8
- abril 2019). Também Carapebus organizou e divulgou via boletim uma
mesa-redonda realizada em 16/12/2017: "Foi uma oportunidade de dialogar
com a comunidade acerca dos royalties e impactos socioambientais
relacionados a industria do petréleo e gas" (Carapebus boletim 2 - abril 2018).

Carapebus dedica o boletim namero 6, de dezembro de 2018, a uma
retrospectiva das acfes do Nucleo de Vigilia Cidada no decorrer daquele ano, numa
linha do tempo més a més que relatou todas as atividades, reunides e visitas recebidas
pelo grupo. Ja seu boletim 7 foi dedicado a relacionar os royalties aos agricultores e
pescadores.

Fica perceptivel que em vérias edi¢cdes dos quatro NVC analisados algumas
acOes que foram protagonizadas pelos proprios sujeitos. As atividades dos NVC
também receberam espaco no boletim e que, além de mobilizar o leitor a participacéo,
como foi visto na categoria anterior, na escolha da pauta os participantes deram
espaco a eles mesmos para contarem suas experiéncias de diadlogo e discussédo em
torno das receitas petroliferas com agentes do governo municipal, como foi 0 caso
das diversas mesas-redondas que estamparam boletins dos municipios como em
Cabo Frio e Carapebus, na 22 edicdo; Macaé, na ultima edicdo e em S&o Jodo da
Barra, na 42 edicdo. Além de agbes como a mesa-redonda, outras matérias sao
encontradas onde o foco era o trabalho do NVC, totalizando 100 apari¢Ges do indice
NVC em todos os 31 boletins.

Em sintese, € importante observar a quantidade de temas estampados nos
boletins pelos NVC que eram debatidos em oficinas promovidas pela equipe de
pesquisa do PEA-TP ao mesmo tempo em que a atividade do boletim era aplicada.
Supdbe-se que esse conhecimento produzido nas oficinas inspiravam as proposi¢oes
dessas pautas. Nesse caso, dos 32 boletins, 0s municipios que mais escolheram e

trouxeram esse debate (categoria 1) para o boletim foi Macaé e Sao Jodo da Barra,
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dando assim um carater mais educativo no sentido de esclarecer direitos do cidadao
na questdo dos recursos dos royalties do petréleo, conforme Peruzzo (2002)
considera que essa dinamica facilita a compreensao nao sé do fazer comunicacional,
como dos mecanismos da estrutura do poder ao esclarecer os direitos do cidad&o.
Ja os municipios de Cabo Frio e Macaé ficaram concentradas na categoria 2
da andlise de conteudo, pois escolheram discutir os problemas locais, tais como
transporte publico e saneamento basico, conforme Peruzzo (2002) aponta num
processo de comunidade, comunicacdo e cidadania, porém, tal debate nado foi
ampliado para a cobranca de solugbes do poder publico, como pensado na

Comunicacéao Popular.

5.3 — Entrevistas semiestruturadas e analise: SAE, instituicdes

governamentais (Ibama e Petrobras)

No repertério empirico, soma-se ainda as entrevistas semiestruturadas
realizadas no campo. Tal coleta de dados apoiou-se na aplicacédo de entrevistas aos
SAE do PEA-TP e participantes das esferas governamental que implementam a
politica publica do Licenciamento Ambiental, bem como a empresa responséavel pelo
financiamento do projeto. Esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacdes de
forma mais livre e as respostas nao estardo condicionadas a uma padronizacao de
alternativas, possibilitando assim, ao pesquisador, o surgimento de novas hipoteses.

Para Lakatos & Marconi (2004, p. 278) a entrevista semiestruturada tem como
caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses que
se relacionam ao tema da pesquisa. Os guestionamentos dariam frutos a novas
hipéteses surgidas a partir das respostas dos informantes. O foco principal é colocado
pelo investigador-entrevistador.

Também chamada de despadronizada, sistematica, antropologica e livre, a
entrevista semiestruturada da liberdade ao entrevistador para desenvolver cada
situacdo em qualquer direcdo que considere adequada. Para as autoras, essa € uma
forma de explorar o tema ou a questdo da pesquisa com mais amplitude. Para esse
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trabalho, leva-se em consideracdo que essa técnica também da mais espagco aos
sujeitos da acao narrarem como era/foi sua experiéncia comunicacional sobre as
guestdes do controle social das rendas petroliferas antes das ac¢des educativas e
comunicacionais do PEA e, depois, entender como 0 sistema comunicativo se
materializa ou ndo nesse sujeito.

Para sustentar a investigacdo da questdo problema dessa pesquisa as
entrevistas semiestruturadas foram divididas da seguinte forma: Grupo 1: Integrantes
dos NVC das quatro cidades recortadas para a analise de conteudo, divididos nos
publicos definidos pelo proprio projeto, conforme se explica abaixo, e grupo 2:
integrantes das instituicfes participantes do projeto. A saber: Uenf, Ibama e Petrobras.

Os dois grupos receberam perguntas diferenciadas, mas que tocavam
guestdes como o processo comunicacional utilizado no PEA-TP durante a fase Il, além
de temas como autonomia e protagonismo no processo comunicacional dos boletins.
As perguntas foram aplicadas de maneiras distintas aos dois grupos. No grupo 1,
composto por 12 participantes, algumas entrevistas foram realizadas de forma
presencial em eventos e seminarios da fase Il. Outras entrevistas foram realizadas
por visitas em reunides ordinarias de cada NVC. Todos os dialogos foram coletados
em 2019 e gravados em MP3.

No termo de consentimento e cessdo gratuita de direitos de depoimentos oral,
assinados pelos respondentes, foi garantida a nédo identificacdo dos participantes e
por essa razao, serdo usados nomes ficticios.

Ja o grupo 2, composto por quatro participantes, as perguntas foram enviadas
por e-mail, uma vez que foi feito contato telefénico com todos os integrantes propondo
gue a entrevista fosse feita presencialmente ou por video chamada, o que nao foi
aceita pela maioria. Dos quatro questionamentos enviados aos integrantes do grupo
2, apenas um respondeu: o analista do Ibama. Da equipe de Comunicacdo da
Petrobras que acompanhou a producao do boletim, o Erik Gaertner Petric informou a
melhor pessoa para responder as perguntas seria a Gabriela, outra integrante da
equipe, mas que estava de férias. Fizemos contato com a indicada por e-mail, mesmo

apos a data de retorno das férias, mas nao houve resposta.
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No caso da universidade, também nao foi enviada as respostas até o
fechamento desse texto. Apenas o analista do Ibama Julio Dias respondeu as
indagacdes, mas das 10 perguntas, em boa parte pontuou que néo tinha condicdes
de responder por néo ter participado diretamente das atividades.

Ao pontuar ao Ibama como o 6rgdo ambiental compreende o processo de

comunicacao popular nos PEAS, o analista informou que:

Do ponto de vista institucional, ndo h4 nenhuma normativa ou diretriz formal
do Instituto para a abordagem e a avaliagdo de processos de comunicagéo
popular no ambito dos PEAs. Via de regra, tais processos de comunicagao
surgem em decorréncia da prépria dinamica necessaria para viabilizar as
acbes formativas planejadas pelos planos de trabalho dos PEAs, néo
havendo por parte dos analistas uma analise preliminar e especifica sobre
processos de comunicacado popular quando da aprovacao de tais planos de
trabalho. No que se refere especificamente aos analistas da COPROD,
consideramos que as a¢fes de EA cumprem, na pratica, parte importante dos
objetivos que, formalmente, sdo esperados dos projetos de comunicacao
social. No momento, estamos debatendo internamente como aprimorar a
inter-relacao entre as acdes de EA e de comunicacdo social no &mbito do
Plano Macro. Mas ndo ha nada definido neste sentido ainda. (JULIO DIAS,
2022)

O entrevistado esclareceu as atribuicdes do Ibama em relagdo aos PEAs na
Bacia de Campos e ratificou o que ja havia sido apontado antes nesta pesquisa e
reafirmou que que muita gente ja tem conhecimento: O 6rgéo federal, nem sempre
tem condicGes de acompanhar todos os projetos como previsto pelo crescente nimero
de projetos em decorréncia das licencas concedidas nesta regido, num paradoxo de

reducdo dos quadros funcionais do 6rgdo ambiental.

As atribuicdes do Ibama em relacdo aos PEAs vigentes é analisar e aprovar
os planos de trabalho elaborados para balizar as ac6es de cada fase dos
PEAs, tendo por referéncia as diretrizes estabelecidas pela Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 10/01. Além disso, acompanhamos a execuc¢éo de
tais projetos por meio de reunides, leitura de relatérios de execucéo e, a
Nosso critério, visitas a campo para acompanhamento in loco de parte das
atividades. O maior desafio do IBAMA, a meu ver, é viabilizar um
acompanhamento mais eficaz de tais a¢des considerando o aumento da
guantidade de projetos de pés-licenca (0 que inclui diversos projetos para
além de PEASs) e a diminui¢gao do nimero ja pequeno de analistas ambientais.
Neste cendrio, um outro desafio enfrentado por analistas € o de dispor de
tempo para alinhamento interno e para a construcdo de formas padronizadas
gue otimizem nosso acompanhamento de tais projetos. Ndo ha desafios
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especificos para acompanhamento do projeto Territérios do Petroleo. (JULIO
DIAS, 2022).

A respeito do papel do Ibama a respeito do Boletim Rede Territérios do
Petréleo, realizado em 2018 pelos NVC, o entrevistado informou que a avaliagdo do
Ibama se concentra, via de regra, no produto final, ou seja, a versao final do boletim e
Nao No seu processo, justificando o que ja havia sido dito: “temos grandes limitagbes
para fazer um acompanhamento in loco mais extenso e concentrado sobre as ac¢des
de um projeto em especifico”. (JULIO DIAS, 2022).

A perguntar sobre o papel do Ibama a respeito da execucao do boletim e se tal
produto poderia ser considerado um processo de comunicagdo popular, o analista
disse ndo ter como responder tais questionamentos por falta de normativas e diretrizes
do Ibama para avaliar processos de comunicacao popular.

A respeito da avaliacdo de autonomia e protagonismos dos individuos
participantes dos NVC na produgado dos boletins, o entrevistado explicou que “diante
das limitagcdes do acompanhamento por parte do Ibama, ndo temos como afirmar ou
negar isso”.

E possivel reconhecer, a partir do exposto, que hdo um esfor¢co no cumprimento
dos objetivos normativos dos PEAs por parte do 6érgdo ambiental, mas esse ainda é
bem limitado pelas razbes apresentadas: alta demanda de licencas e, por
conseguinte, de projetos de mitigacdo e na contraposicao, baixo nimero de analistas
para acompanhar todo esse trabalho. Nesse caso, fica evidente que na questao da
baliza e institucionalizacdo das regras para a producdo do boletim, havia a
concordancia do orgdo ambiental, mas ndo houve esse acompanhamento direto. Na
verdade, embora haja a validacdo das acdes da Educacdo Ambiental com a
comunicacao social, esta ndo esté definida ainda como um processo de comunicagao

popular.



Tabela 4 — Divisédo dos grupos de entrevistas

ENTREVISTAS

Fonte: a autora
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A respeito do grupo 1, € importante esclarecer que em cada municipio foram

ouvidas trés individuos, conforme identificagédo de categoria de publico alvo, mapeada

pelo préprio PEA-TP durante a fase Il, conforme se observa na imagem abaixo:

Grafico 4: Quantitativo de publico separado pelas categorias de jovens, adultos

moradores rurais e adultos moradores urbanos

Grafico 2 - Quantitativo do piblico separado
pelas categarias selecionadas
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Fonte: Silva e Filho, 2019.

Silva e Filho (2019) realizaram o perfil do integrantes dos NVC em 2019. Por

meio de questionario, chegaram a conclusao de que o publico do projeto na fase Il era
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diverso em vérios aspectos, tais como género, etnia, crencas e origens sociais. Os

autores afirmam que:

Essa diversidade caracteriza-o como um publico desafiador, a0 mesmo
tempo que potencializador. A heterogeneidade encontra-se presente nos
grupos sociais distintos que estdo inseridos nos NVC: comunidades
tradicionais (quilombolas, pescadoras/es, agricultoras/es, assentadas/os), as
faixas etérias (jovens, adultos, idosos) e as areas geogréficas (separacéo
entre os moradores rurais e os moradores urbanos) (SILVA R FILHO, 2019,
p. 47)

Nesse caso, a definicdo do publico atendido pelo projeto norteou a proposta
pedagogica que subsidiou as acdes do PEA. Ademais, tal publico diversificado
atendeu de certo o que estava preconizado pelo Ibama, na nota técnica
GCPEG/Dilic/lbama n.° 01/10 — Programas de Educacdo Ambiental — Linha de Acéo
B.

Conforme apontado no grafico acima, o publico do PEA-TP é composto, em
sua maioria, por jovens, adultos moradores rurais e adultos moradores urbanos.
Sabendo disso, trés integrantes de cada NVC respondeu as perguntas, sendo um
jovem, um adulto morador rural e um adulto morador urbano.

Para essa andlise, é importante destacar que no questionario elaborado
previamente pela pesquisadora, algumas perguntas foram norteadoras para a busca
da respostas para a questao problema desta tese:

- Se 0 entrevistado participou da oficina de Educomunicacdo no inicio da fase 2

(momento em que nasceu a primeira pauta do boletim edigéo 01);
- Se o0 entrevistado participou da elaboracao do Boletim Digital;

- Se o0 entrevistado chegou a disseminar o produto final dos boletins para sua

comunidade;

- Como o entrevistado entende o processo de mediacao e “baliza” no exercicio do
Boletim Digital;

- Se 0 entrevistado considera que nesse processo de elaboracéo do boletim ele e seu

grupo teve autonomia e protagonismo.
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A seguir, apresentam-se as respostas, seguidas das analises.

5.3.1 — Participacédo na oficina de Educomunicacéo no inicio da fase 2

No municipio de Carapebus os trés participantes confirmaram a participacéo
direta tanto da oficina de Educomunicacdo, que deu o inicio a producdo dos oito
boletins digitais “Rede Territérios do Petréleo”.

Todos eles classificaram a experiéncia da producao dos boletins como muito
fértil, de ampliacdo de conhecimentos e de senso critico na forma individual de lidar

com as noticias, conforme destaca-se abaixo:

“Entéo, essas oficinas de Educomunicacdo eu aprendi bastante, porque eu
ouvi muito sobre royalties nas reunides, e.. Usava muitos termos técnicos nas
reunibes extraordindrias 14, do projeto. Nés tivemos até alguns grupos de
estudos, mas isso ndo era o essencial pra poder aprender, o que é realmente
o royalties (sic), pra que ele servia, e as aplicacdes e tudo. Nas oficinas de
Educomunicacéo, eu tive, assim, um conhecimento melhor, entendeu? Antes
eu achava que eu nao entendia nada e nem gostava de assistir o noticiario,
entdo eu ndo falava nada, ficava quieta. Agora ndo. Aprendemos no boletim
como conta e escreve uma noticia. A gente construia através das pesquisas,
do campo, e ai a gente juntava, colhia as informacdes e comecava a
rascunhar a informacdo que a gente queria passar pra populacdo, pras
pessoas, né? De uma forma bem acessivel pra quem, é... Tanto pra quem
entende do assunto e quem néo entende, pras pessoas poderem aprender”.
(ROSA, 62 anos, NVC CARAPEBUS, 2019)

O NVC de Carapebus foi 0 Unico municipio que todos os trés entrevistados
afirmaram ter participado tanto das oficinas de Educomunicag&o quanto na elaboracao
dos boletins digitais.

Nos municipios de Cabo Frio, Macaé e Séo Joao da Barra, pelo menos um dos
respondentes afirmou que nao participou da oficina em 2017, como pode se observar

na resposta de um dos respondentes:

“Nao, eu nao participei dessas oficinas de Educomunicagao, pois quando eu
passei a fazer parte, frequentar as reunifes, ndo me lembro de ter participado
de nada com esse nome ndo. Cheguei acho que no inicio ou meados de 2018
no NVC” (GIRASSOL, 50 anos, SAO JOAO DA BARRA, 2019).
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As razdes possiveis por ndo terem participado de uma atividade ou outra é pela
alternancia dos participantes dos NVC, o que é natural entre atividades nos PEAS.
Novas pessoas sao mobilizadas a cada més pelo projeto ou pelos integrantes que
convidam amigos e parentes a participar, e nesse caso, podem ter chegado apos a
realizacdo dessas atividades, e em outros casos alguns saem ou param de ir as

reunides com tanta frequéncia por varias razoes, na maioria de cunho pessoal.

5.3.2 — Participacdo na elaboracéo do Boletim Digital

A experiéncia de participar de um processo comunicacional, elaborando o
produto noticioso em todas as suas fases (definicdo de pauta, apuracao, levantamento
de dados e finalizagdo de texto e imagem) foi para muitos participantes da pesquisa
uma vivéncia impar. Além da mudanca de comportamento ao consumir informacéao, o
senso critico e a preocupacao com a veracidade das informacdes coletadas trouxeram
a maioria dos entrevistados um senso de responsabilidade e compromisso com o
exercicio proposto pelo boletim, além de provocar mudanga de comportamento no
sentido cidaddo de monitorar e confrontar informacdes na midia tradicional, conforme

pode-se observar agora.

”Sim, eu participei do boletim. Confesso que n&do gostava de ler jornal ou
prestar atengdo em noticias, radio, essas coisas. Eu nunca entendia direito o
gue tavam falando. Mas no grupo, quando surgiu a ideia do boletim, o grupo,
ele ficou muito empolgado, muito incentivado, e, assim, durante as reunifes,
surgiram muitos temas, e a gente ia elencando todos os temas. A gente ficava
sempre motivado e queria fazer tudo de uma vez s6. E ai a gente acabou
decidindo que a gente ia fazer a cada dois meses, e ai a gente tinha
programado ja cada més fazer algum.... A maioria do grupo é de locais muito
distante, ndo podia ta ali com frequéncia, mas tinha um grupo do centro como
eu que trabalhava ali no centro também, e ai tinha mais facilidade pra ir Ia na
sede, pra poder desenvolver o boletim. E ai a gente fazia as pesquisas na
internet, pra ter fundamento sobre o assunto, sobre o tema. E ia pro... Pra rua
fazer campo de exploracéo, conversar com a comunidade, e depois a gente
se juntava e discutia mais sobre o assunto, e a gente comecava a construir,
passar pro papel o como seria 0 nosso boletim, as informac¢des, de uma forma
mais acessivel pra populacdo mesmo, pra gente poder divulgar pra



185

populacdo. Isso mudou minha maneira de entender e ler jornais e ver as
informacdes no celular. Eu procuro fontes. Debato e penso se é aquilo
mesmo. Procuro em outros lugares. Fiquei bem mais atenta” (ORQUIDEA,
18 anos, CABO FRIO, 2019)

No caso do entrevistado CRAVO, do NVC de Macaé, a experiéncia com o

boletim, além de aumentar seu senso critico, reforcou solidificou 0 conhecimento

construido no NVC a respeito dos royalties e outros temas trabalhados nas oficinas

da Fase Il como o controle social e a participacdo popular nas arenas politicas

municipais.

“Na verdade, foi bem interessante, porque, quando eu cheguei no NVC, eu
cheguei através de um convite de uma amiga, e eu ndo sabia nada. N&o sabia
0 que que eraroyalties, nem nada. Entao la eu fui aprendendo e conquistando
novos saberes, entdo foi bem interessante aprender principalmente na
construcdo desses boletins, que hoje eu compreendo mais um pouquinho do
que eu ndo compreendia antigamente, entdo eu adorei essa experiéncia
muito nova. Na verdade, antes eu ndo sabia nem o que que era boletim,
dentre essas coisas, mas hoje eu consegui ajudar a fazer a construgcdo de um
dos boletins e recebo novos saberes. E... O Ultimo, se ndo me engano, a
gente fez de mapeamento da cidade de Carapebus e foi fantastico. Conheci
ainda melhor meu municipio e suas caréncias” (CRAVO, 23 anos, MACAE)

Nesse outro caso, percebe-se que o trabalho coletivo minimizou algumas

dificuldades individuais, como é o caso narrado abaixo:

“E uma das coisas que mais me chama a atencdo no nicleo, porque eu
sempre tive uma barreira com escrever e aqui ndo tem protagonismo meu
escrevendo, porque tem que prevalecer a ideia do coletivo, da galera que ta
aqui. E, por exemplo, eu ndo tenho a visdo que um membro do NVC tem pra,
tipo, a Sandra tem, tipo, por ser uma moradora da (...) ai ela ndo tem muita
habilidade com o escrever, mas eu tenho um pouco mais de habilidade com
o computador e ndo tenho vergonha de entrevistar. Eu participei do meu jeito
dos boletins e acho que todo mundo ocupou uma posi¢cdo importante. Os
mais velhos traziam as informacdes que a gente néo tinha. Ajudavam a fazer
as perguntas. Os mais novos ficavam no computador digitando, pesquisando.
E deu certo. Fiquei orgulhosa de mim”. (ORQUIDEA, 18 anos, CABO FRIO,
2019)

Toda essas evidéncias apontam para o que Kaplan (1998) chama de “uma

comunicacao libertadora, transformadora. O autor enfatiza os aspectos educativos

desse processo de comunicagdo afirmando que as mensagens sao produzidas “para
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que o povo tome consciéncia de sua realidade” ou “para suscitar uma reflexdo”, ou

ainda “para gerar uma discuss&o”. (KAPLUN, 1998, p. 17)

5.3.3 - Disseminacéao do produto final dos boletins para suas comunidades

Outra pergunta indagada aos participantes da pesquisa tem a ver com a
motivacdo individual dos respondentes que extrapola o exercicio de producdo dos
boletins. E essencial refletir nesse momento que a experiéncia da producdo dos
boletins por parte dos individuos dos NVC tinha um carater educativo, além de inseri-
los num experimento de “ecossistema comunicativo” (MARTIN-BARBERO, 1998 e
2002), (SOARES, 2002, 2009), sendo implantado como um dos produtos de
comunicacgdo do projeto, sendo um exercicio continuado e crescente de abertura de
espacos para o0 protagonismo dos cidaddos, com constante moderacéo, estando
inseridos no campo de analise da mobilizacdo. Na prética, essa diretriz sinalizou a
expressao da Vigilia Cidada vivenciada nos Nucleos.

Nesse sentido, o foco da pergunta a respeito da disseminacao dos boletins para
as comunidades, embora ndo fosse uma orientacdo da equipe técnica inicialmente,
0s entrevistados se dividiram nas respostas, porém, o NVC que mais se dispds a

disseminar seu conteudo publicado foi o de Macaé, conforme pode-se ler abaixo:

“Entao. A gente fez os boletins e disponibilizava o arquivo sempre nos
grupos. A gente tem uns grupos de whatsapp. A gente disponibilizava para
gue o nucleo mandasse para quem eles quisessem. Tinha algumas pessoas
gue pediam pra imprimir pra levar pras suas comunidades e eles levavam
impresso, principalmente para associagdo de moradores. Eu sO
compartilhava para alguns contatos particulares e tive um ou outro retorno.
Serviu bastante para as pessoas conhecer o territorios e essa questdo que
discutimos dos royalties”. (MARGARIDA, 36 anos, MACAE, 2019)

Quem corroborou com esse pensamento e dinamica de disseminag¢do do conteudo

produzido foram as respondentes Azaleia e Margarida:

“Eu cheguei a compartilhar com o pessoal do assentamento e também levar
boletim impresso. La a gente tem reunido todo més. O pessoal vai assim, 100
pessoas, mais de 150 pessoas, por ai. Eu levei muitos boletins. Deixei sobre
a mesa. No final eles me davam a oportunidade e eu explicava tudinho. Ai
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todo mundo se interessava e queria saber mais. Aprender. Eles ficavam
maravilhados e diziam ‘Isso € interessante, um alerta’. Teve gente que pediu
mais boletins para levar pra outros assentamentos ou para outras
comunidades” (AZALEIA, 59 anos, MACAE, 2019)

“Ah. Quando eu quero chamar um amigo pro NVC eu mostro o boletim. A
gente debateu sobre os temas do boletim na faculdade e mostrei Ia também.
Falei do boletim, do NVC. Distribui na minha casa também. Meus colegas que
participaram da mesa-redonda promovido pelo nlcleo aqui no municipio
disseram que se prepararam para o debate lendo todos os boletins, pois
estava bem coerente e organizado com os temas que foi debatido na mesa
redonda, entendeu?” (MARGARIDA, 36 anos, MACAE, 2019)

Nesse processo de disseminacdo dos boletins, alguns respondentes
levantaram uma questéo importante. Acredita-se que os NVC tratavam a atividade
como exercicio de Vigilia Cidada na época, ndo havendo um incentivo tao explicito e
recorrente para que tal conteddo fosse utilizado como um agente mobilizador

extramuros do PEA. Isso se confirma na entrevista de Horténcia:

A gente preparou os boletins com o maximo de qualidade e preocupac¢éo. No
meu caso, depois do exercicio dos boletins. Com eles prontos, eles
mandaram no grupo do zap. Achei uma ideia boa. Porque as informagfes
ficam no nosso meio, fechadas ali, idealizadas, né? Eu ndo compartilhei com
ninguém n&o o boletim. Nem sabia que podia. A gente executou o trabalho e
depois de pronto, nem pensei nisso. Mostrar pras pessoas, pro poder publico
pra mostrar que a gente sabe das coisas. Vou pensar nisso agora.
(HORTENCIA, 51 anos, CARAPEBUS, 2019)

Tempos depois, ap0s concluir a atividade, os técnicos socioeducacionais
passaram a utilizar esse material para mobilizacdo e material informacional para os

cidadaos em geral.

5.3.4 - Processo de mediagao e “baliza” no exercicio do Boletim Digital

Outra pergunta norteadora nesta pesquisa € a situacao da mediacao ja tratada
no capitulo 4. Nessa tematica, buscou-se saber como os entrevistados entendiam e

se relacionavam com a mediacao realizada pela equipe técnica e pela Petrobras. As
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opinides foram diversas, mas com pouca diferenca, houve destaque para uma Vvisao

mais simpléria da mediacdo, como pode-se observar:

“Com relagéo a mediacao, tinha horas que eu achava importante, entende?
Por exemplo, Esse texto podia ser completado de alguma forma. Ao invés
dessa palavra, use aquela. Alguma coisa assim. Em relacéo a Petrobras, me
sentia uma invaséo. Eles diziam: essa informac¢&o ndo pode ser veiculada e
ndo sei mais o qué. Ai eu sentia como uma poda. N&o gostei. Eu ndo me
considero uma marionete. Eu ndo sou um brinquedo de ninguém. Eu saio da
minha casa. Deixo tudo pra fazer um trabalho voluntario. N&o estou la. Pra
fazer mal a ninguém e em alguns casos, reclamavam de coisas que pra mim
nado tinha razdo, o tipo de escrita, mas ndo adiantava reclamar, pois até
resolver, atrasaria toda nossa dinamica. Dai a gente deixava pra la”.
(HORTENCIA, 51 anos, CARAPEBUS, 2019)

Um dos NVC que teve maior alteracdo nesse processo de mediacdo foi o de
Sédo Jodo da Barra, como ja explicado na capitulo 4, quando propuseram um texto
ficcional para debater a questdo da caréncia de transporte publico. O texto néo foi
aceito pela equipe da Petrobras e o NVC precisou produzir outro material. Sobre esse
processo de mediacéo, o respondente de S&o Jodo da Barra informou que:

N&o gostei ndo de terem trocado nosso texto. Estava criativo. Nao tinha
dendncia. S6 porque ndo estava como texto jornalistico ndo aceitaram. A
gente largou pra |a, pois entendemos que dentro do projeto eles mandam e
dao as regras e as vezes nao da tempo pra discutir e lutar por tudo que
deveria. Fizemos de novo o boletim e jogamos fora o texto tdo bonito que na
minha opinido ficou muito melhor que o que foi publicado. (CRISANTO, 32
anos, SAO JOAO DA BARRA, 2019)

A opinido da participante do NVC de Carapebus é totalmente distinta da

convicgdo de Suculenta, de Cabo Frio.

Eu acho que a mediagédo, ela é muito importante porque, as vezes a gente
deixa escapar alguma coisa que, ah...esse aqui vai ficar melhor se resumir
ou tirar. Assim, tendo um direcionamento a gente né&o fica perdido. A gente
nao esta acostumado a reunir informacgdes, entrevistar, escrever. Entdo acho
gue ninguém ¢é perfeito e como eles sdo mais experientes nisso, a gente
aceita eles melhorarem nosso boletim.(SUCULENTA, 28 anos, CABO FRIO,
2019)

Outro NVC que compreendeu muito bem o processo de mediacdo e nao se
incomodou foi 0 de Cabo Frio;
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A gente entendeu, né, desde o inicio, quando a gente, é... Comecou a fazer,

eu lembro que o Gustavo foi 14, sem ser nessas reunides de educomunicacéo,
nas oficinas. Ele teve um encontro coma a gente e ele explicou todo esse
processo, que haveria esse prazo, inclusive, ele deu uma planilhazinha pra
gente de prazos, né, tipo, "olha, gente, é o boletim. Vocés escrevem, mandam
a matéria, que a técnica manda, mas ai eu vou, faco a revisdo, mando pra
empresa. A empresa analisa, ai depois volta de novo. Se tiver alguma
recomendacédo, eu mando pra equipe técnica", entdo ele explicou todo esse
processo pro grupo todo, equipe técnica e grupo. Entdo a gente entendeu
iss0o, que tinha esse processo mesmo, de ida e volta. Quando ele mandava
as sugestodes, ele mandava pra equipe técnica. Quando a gente tinha tempo,
né, a gente repassava isso pro grupo. O grupo dizia, "ndo, ta okay", mas havia
momentos que a gente ndo tinha esse prazo, porque o prazo ja estava muito
curto, a gente mesmo, como equipe técnica, a gente sempre participou de
tudo, légico, né, a gente tava ali inteirado por tudo, com tudo. Toda a pesquisa
gue o grupo fez, a gente também estava junto sempre, né. Alias, a gente mais
pesquisando do que eles, entdo a gente ja sabia e a gente ou acatava,
achava, "nao, ta okay", ou a gente dizia: "ndo, mas a gente fez isso por isso,
por isso e por aquilo”, entendeu? Entdo, assim, se havia tempo, a gente
jogava pro grupo, e o grupo... Mas havia momento em que realmente nao
tinha, a gente ndo tinha esse tempo, pra cumprir esse... Isso, entdo a gente
s6 informava depois pro grupo, "6, voltou, a gente acatou a sugestéo tal", o
grupo, "ndo, okay. A gente entende que é assim". Quando sai o boletim, a
gente conversava com eles, "6, saiu assim", e eles sempre, a gente nunca
teve problema nenhum quanto a isso. Sempre teve esse entendimento.
(GERBERA, 57 anos, CABO FRIO, 2019).

5.3.5 — Percepcao de autonomia e protagonismo na elaboracao do boletim

Para tratar da percepcdo de autonomia e protagonismo, faz-se necessario
recorrer a definicdo etimoldgica trazida pelo dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa
(2002). Autonomia relaciona-se ao direito ao livre-arbitrio, a tomada de decisfes por
vontade prépria, que faz com que alguém esteja apto para tomar suas proprias
decisGes de maneira consciente; independéncia. Ja a palavra protagonismo denota
qualidade da pessoa ou grupo de se destacar em determinada situacéo,
acontecimento. E exercer papel mais importante na tomada de decisdes. Nesse
aspecto, durante a entrevista buscou-se perceber como os integrantes dos NVC
percebiam sua autonomia e protagonismo durante a producdo dos boletins digitais.
Na maioria das respostas, a questdo da moderacéo e baliza implantada pela empresa
e pelo 6rgdo ambiental na construcao do periddico foi naturalizado pelos respondentes

e curiosamente a maioria dos entrevistados ndo compreenderam ou validaram a
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necessidade de autonomia dos produtores de noticia no processo do boletim. O

mesmo se deu no aspecto do protagonismo, como pode-se ser observado abaixo.

E... A gente entendeu, né, desde o inicio, quando a gente comecou a fazer,
eu lembro que o Gustavo foi Ia, sem ser nessas reunides de educomunicacao,
nas oficinas. Ele teve um encontro coma a gente e ele explicou todo esse
processo, que haveria esse prazo, inclusive, ele deu uma planilhazinha pra
gente de prazos, né, tipo, "olha, gente, é o boletim. Vocés escrevem, mandam
a matéria, que a técnica manda, mas ai eu vou, faco a revisédo, mando pra
empresa. A empresa analisa, ai depois volta de novo. Se tiver alguma
recomendacédo, eu mando pra equipe técnica", entao ele explicou todo esse
processo pro grupo todo, equipe técnica e grupo. Entdo a gente entendeu
isso, que tinha esse processo mesmo, de ida e volta. Quando ele mandava
as sugestodes, ele mandava pra equipe técnica. Quando a gente tinha tempo,
né, a gente repassava isso pro grupo. O grupo dizia, "ndo, ta okay", mas havia
momentos que a gente ndo tinha esse prazo, porgue o prazo ja estava muito
curto, entdo a gente ja sabia e a gente ou acatava, achava, "néo, ta okay", ou
a gente dizia: "ndo, mas a gente fez isso por isso, por isso e por aquilo”,
entendeu? Entdo, assim, se havia tempo, a gente jogava pro grupo, € o
grupo... Mas havia momento em que realmente ndo tinha tempo, a gente ndo
tinha esse tempo, pra cumprir esse... Isso, entdo a gente ndo questionava e
deixava assim mesmo como falavam que era pra ficar, "8, voltou, a gente
acatou a sugestdao tal",. A gente entende que é assim". Quando sai o boletim,
a gente conversava. Acho que isso foi autonomia na escolha dos temas, mas,
muitas vezes, a gente teve que, por exemplo, eu, se eu vou fazer uma
pesquisa, se a gente t4 o grupo todo junto, a gente vai ter uma autonomia
melhor, porque todo mundo vai dar sugestao, mas, quando se juntam dois ou
trés sO, na verdade, ndo € tanto autonomia do grupo, porque sé vai (sic)
decidir aquelas trés pessoas como conduzir o texto... Por mais que a gente
tente ser, é... Imparcial, a gente vai ter sempre um, né, um colocar um pouco
de nés dentro daquilo, da nossa visdo, entdo eu acho que foi parcialmente,
né, autbnomo”. (MARGARIDA, 36 anos, MACAE, 2019)

Saindo de Macaé, a compreensdo de autonomia e protagonismo nesse

processo ja nao era percebida assim em Cabo Frio, por exemplo:

“Entao, a gente fazia o formato, é... Do boletim, s6 que a gente n&o tinha,
ndo tem a autonomia de publicar diretamente. A gente tem que mandar pra
Petrobras, pra Petrobras poder, é... Dizer sim ou ndo, se pode, se ndo pode
publicar aquilo ali, que, apesar de a gente ter uma liberdade cerceada, que
n&o é tdo liberdade assim. E... A gente podia escrever o que quisesse, desde
gue o contelido estivesse de acordo com 0 que a Petrobras permitia que a
gente escrevesse, e ai a gente... ndo podia falar de politica, ndo fazer
denuncias, é... Ndo envolver pessoas. Eu tenho orgulho de dizer que 0 nosso
boletim foi um dos primeiros a ser aprovado e publicado no site, mas, eu
avalio que eu ndo tinha tanta autonomia quanto eu pensava que
tinha"(SUCULENTA, 28 anos, CABO FRIO, 2019)
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A opinido sobre a autonomia e protagonismo se difere um pouco no sentido de

gue a autonomia e protagonismo devem ocorrer para além do PEA:

E, tipo, questdo desse negdcio de autonomia, eu sempre pensei isso, né, que,
uma hora o projeto vai acabar porque ele tem seu plano de trabalho. Tem até
guestdes ai de flexibilizacdo de licenciamento ambiental, que ndo vém ao
caso, mas uma coisa que eu bato o pé com a galera, assim, as vezes, aqui,
as vezes, eu sou até chamado de chato, é que eu falo: parar ndo pode. A
gente ndo tem que parar de exercer o nosso controle social". E... O projeto,
ele existe, a ideia do Ibama, quando criou isso, foi de trazer conhecimento
pra populagédo, mas a gente ndo pode depender do projeto pra fazer tudo, a
gente nunca vai... Vai ser a gente mesmo. A gente nunca vai ter, como se
fala?, identidade prépria. Vai ser sempre o nlcleo de vigilia cidada. Nao é que
€ ruim ter o... A imagem do vigilia cidadd, mas também é mais bonito vocé
ter o... Aquela imagem, quando o vereador te olhar, o secretario, "aquela ali
é fulana, que mora em tal distrito, moradora e tal do municipio. Seus vizinhos,
amigos, ndo te vé mais como apenas um projeto. Te vé como, "ndo, aquela
pessoa ali", tipo, ah, ta tendo problema aqui, na nossa vizinhan¢a, chama
fulano ali, que fulano conhece as leis, sabe como elaborar um oficio e ele
conhece bem como cobrar". Entdo vocé ja vira um ponto de referéncia na sua
comunidade, e ai, tendo base nisso, a galera aprendeu muito, até mesmo
com essas idas e voltas dos texto, a galera aprendeu bastante. E ai eu fico
feliz porque hoje, hoje, né, o pessoal ja estava conversando, "ndo, o projeto
vai acabar", "ndo, mas vamos marcar grupo de estudo. Pode usar minha
casa". Ai o outro falou: "ndo. Tem espaco publico. Vamos elaborar um oficio,
vamo procurar um lugar", entdo ja gerou essa autonomia. J4 gerou. E ai,
interessante que, daqui a uns dois, trés anos, quando o projeto acabar, as
pessoas vao estar muito renovada (sic), vao estar mais forte (sic), vao estar
nessa luta, entdo eu acho que essa ida e volta foi uma questdo de
amadurecer a gente. O boletim serviu mais como um aprendizado. E uma
ferramenta a mais que a gente vai ter agora, por exemplo, quando for elaborar
um oficio, quando for escrever uma carta pra postar no Facebook, quando
VOCé pra escrever um texto pra jogar nos status, quando for fazer video,
agueles videos pro stories, né, que eu ndo sou muito dessas redes sociais.
Sou meio burrinho pra isso, mas a galera ta sempre nos stories, entdo a
galera ja tem uma visao diferente”. (CRISANTO, 36 anos, Sdo Jo&o da Barra,
2019).

Nessa tensao entre participacado e protagonismo X tutela e moderagao nos
processos de construg¢ao e producéo do boletim digital “Rede Territérios do Petréleo
foi possivel perceber que alguns, a partir do seu grau de amadurecimento politico,
compreendiam a questdo tutelar da institucionalizacdo do PEA e ao mesmo tempo
percebia que a autonomia e protagonismo precisava ser praticado fora do PEA, em
suas comunidades, nas esferas de debate e arenas politicas de seus municipios.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo maior dessa tese foi investigar como ocorreu 0 protagonismo dos
diversos membros dos NVC na producéo e disseminacao de informacao qualificada
em seus grupos politicos a respeito dos recursos petroliferos, levando em
consideragao o processo produtivo dos boletins digitais “Rede Territorios do Petroleo”,
para identificar que tipo de comunicacdo € praticada pela Educacdo Ambiental
proposta no Licenciamento ambiental. Apos a andlise da literatura a respeito do tema
e dos dados coletados, sdo apresentadas as considerac¢des finais a que a chegamos
na pesquisa.

Considerando a hipétese inicial de que a experiéncia do processo formativo no
PEA-TP deu possibilidades e protagonismo, porém de forma parcial, aos participantes
da pesquisa a produzirem e disseminarem informac&o qualificada em seus grupos
politicos a respeito dos recursos petroliferos, caracterizando assim a utilizacéo de uma
comunicacao que, em partes, pode ser considerada como popular, em partes como
uma comunicacdo tradicional, hegeménica. Tal parcialidade ocorre pelos pré-
requisitos impostos como balizadores pelos atores institucionais estatais envolvidos
na realizacdo do PEA-TP. No decorrer do texto que se segue alguns aspectos sao
explorados a fim de refletir sobre as perguntas levantadas. Cada capitulo teve papel
relevante para tal.

No primeiro capitulo sdo apresentados o0s aspectos ideolégicos da
comunicacdo, refletindo o poder e o dominio que os meios de comunicacao
tradicionais exercem na sociedade, estabelecendo uma diferenciagcao tedrica entre
comunicar e informar, sobremaneira no aspecto democratico e o que € pensado no
plano de trabalho do l6cus dessa pesquisa. Nesse caso, a informacgéo é entendida
como a reunido ou conjunto de dados e conhecimentos organizados que possam
constituir referéncias sobre as rendas petroliferas e suas implicancias ha composi¢cao
das financas publicas municipais e suas destinacbes. Em outras palavras, a

informacéo é a mensagem e a comunicacéo a relagédo do individuo com a mensagem.
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A impressao evidenciada foi a de que tal processo de informacéo apresentada
nao se basta por si s6 e, em contraponto, 0 ato de comunicar € uma a¢ao permeada
pela negociacdo e convivéncia humana, sendo o individuo o centro da comunicacao.

Chegou-se a concepcédo de que muitas vezes, principalmente na tematica dos
royalties do petroleo na regido pesquisas, a informacéo chega de qualquer jeito ao
cidaddo no sentido de ndo compreensao dos codigos apresentados. A linguagem da
mensagem ndo é decodificada pelos grupos em vulnerabilidade pela cadeia de
petréleo e gés, dificultando assim o processo comunicacional, pois no campo da
comunicacao, percebe-se que dentro do processo relacional entre emissor-receptor,
ha necessidade de retorno, devolutiva. Sem duvida, mas se a mensagem nao é
decodificada, ndo pode haver retorno, devolutiva. Nesse contexto, a comunicacéo que
estd centrada nessa pesquisa € a de compartilhar ideias, conhecimento especifico
regional, experiéncias num processo em que se emite e se recebe informacéo a todo
momento, mas essa transforma seu receptor, proporcionando sentido e estimulo
social.

Pensando nisso, o segundo capitulo da fundamentacédo tedrica focou-se no
papel da educagcdo e comunicagdo popular ao longo dos anos no Brasil, tendo a
educomunicacdo como ferramenta de cidadania e participacdo popular, voltando o
olhar para o uso e aplicacao da educacdo nos movimentos sociais, em ambientes nao
formais e os formais como uma logica capitalista, e a comunicacdo popular, fazendo
um resgate da trajetoria da comunicacéo popular a partir da Folkcomunicacao e sendo
atualizada a cada mudanca social, incluindo o século XXI com o avanco tecnoldgico,
nesse caso, quebrando a légica da dominagéo nédo a partir de cima, mas a partir do
povo, compartilhando dentro do possivel seus préprios codigos. Foi feito ainda um
recorte especifico para a tematica do licenciamento ambiental, trazendo algumas
conceituacgdes importantes como a da educagdo Ambiental Critica e como tais ideias
chegaram ao licenciamento ambiental da indUstria petrolifera fluminense.

O terceiro capitulo trata especificamente do l6cus dessa pesquisa e aspectos
relevantes para pesquisa foram debatidos, tais como a metodologia da Vigilia Cidada

como uma questéo socio educativa, além de apresentar o projeto em suas trés fases.
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O quarto capitulo segue dando um recorte ainda mais especifico ao universo
pesquisado, apresentando o processo que deu inicio a producdo do Boletim Digital
Rede territorios do Petréleo com uma analise especifica do processo de intervencao
pelos técnicos da area da comunicacdo do projeto e da Petrobras. E nesse capitulo
gque se aponta as interferéncias realizadas que sao classificadas por essa
pesquisadora como ora pertinentes e necessarias, ora cerceadoras, buscando-se
manter um padrdo formal e hegemoénico de comunicacéo, tal como praticado pela
empresa petrolifera.

No quinto capitulo dessa tese, a andlise dos dados foi apresentada, sendo
composta por duas etapas a partir dos seguintes instrumentos metodolégicos: i)
analise de conteudo; ii) entrevistas semiestruturadas a dois grupos distintos. A analise
de conteudo revelou quatro categorias tematicas mais trabalhadas pelos individuos
participantes do PEA-TP como pauta e conteddo noticioso nos boletins produzidos.
Explicacbes sobre as receitas petroliferas, estimulo a participacdo popular e ao
controle social, o baixo uso de royalties nos servigcos publicos prestados em seus
municipios, dando um tom de cobranca ao poder publico municipal, e por Gltimo a
autorreferenciacao da atuacao dentro do projeto.

Essas categorias mostram que houve dindmica de envolvimento dos SAE com
a VC no aspecto formativo em varios niveis. Por meio da educacdo popular eles
reconheceram a necessidade de trabalhar tal conhecimento adquirido sobre royalties
com o objetivo de propagar aquilo que antes ndo era dominado e compreendido pelos
grupos em vulnerabilidade e classificamos essa atuagcdo como um nivel inicial ou
primario do processo comunicativo, destacando-se os municipios de Macaé e Sao
Jodo da Barra, que deram um carater mais educativo no sentido de esclarecer direitos
do cidaddo na questdo dos recursos dos royalties do petroleo. Em muitas dessas
escolhas de pautas, percebeu-se que eram temas de oficinas realizadas um pouco
anterior & producdo do boletim. Por um lado é possivel afirmar que o processo
educativo influenciou a escolha da pauta, mas por outro e em alguns casos especificos
havia desinteresse do grupo em produzir pautas e matérias com temas mais inéditos

para a proxima edicdo, dando a impressao de que trazer para o boletim um tema que
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ja havia sido debatido pelo grupo era mais facil e mais comodo. Essa situacao também
tem a ver com o modelo pré-definido do boletim. Alguns ndo se identificavam com o
formato. Outros exprimiam o desejo que produzir conteddos radiofénicos ou
impressos regulares.

Por outro lado, outros NVC mergulharam na comunicacdo e ficaram tao
envolvidos com a dinamica da Comunicacdo Popular que ousaram mais e
problematizaram o uso ou a falta de investimentos dos recursos do petréleo em seu
municipios e foram a campo observar questdes de transporte publico, saneamento
bésico, educacéo, cultura, entre muitos outras pautas. Além de embasar os contetidos
com o conhecimento legislativo dos royalties e de controle sobre a entrada desses
recursos nos cofres publicos por meio dos portais de transparéncia e dados
disponibilizados pela ANP, como foi o caso de Carapebus e Cabo Frio. Tais individuos
foram pro campo entrevistar pessoas pra saber das dificuldades comunitarias e
produziram suas fotos. Ressalta-se que para configura um processo de comunicagao
popular em sua totalidade faltou nos conteddos a proposi¢ao de cobranca de solucdes
do poder publico, de forma mais direta. E importante destacar que o municipio de
Macaé, além de ter contemplado a categoria 1, também aparece com um numero de
publicacdes nos indices da categoria 2.

O segundo instrumento utilizado na coleta de dados foi a entrevista
semiestruturada que revelou a perspectiva de autonomia e protagonismo no processo
dos boletins, dando um panorama mais claro do tipo de comunicagcdo que foi
produzida na fase Il do PEA-TP.

Em alguns aspectos ja apresentados no capitulo, ndo pode-se se afirmar que
a comunicacao é popular pelo préprio uso da palavra “popular” como “aquilo que vem
do povo”, “produzido de baixo para cima”. Nesse caso, a mediacao foi o paradoxo
para definir o que de fato era popular. Para iniciar, regras e formatos definidos de
baixo para cima (pela empresa, 6rgdo ambiental e universidade) sem o debate
aprofundado com os individuos ja descaracteriza o popular desse tipo de
comunicacao, que no caso do PEA-TP, funcionou como um exercicio, um aprendizado

de como fazer, como se apropriar desse conhecimento adquirido no PEA para cobrar
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ao poder publico. Foi um exercicio, mas ndo uma forma efetiva de comunicagéo
popular mobilizadora e reivindicatéria. Outro aspecto é a padronizacao dos textos pela
empresa petrolifera ao molde da comunicacdo organizacional, em terceira pessoa,
impessoal. Nao aceitando textos menos engessados, mais autorais e culturais como
cronicas para tratar de temas importantes ao municipio, como foi o caso de Sdo Jodo
da Barra que precisou trocar um texto feito em forma de crénica ficcional, onde um
extraterrestre indagava a situacdo do transporte publico a jovens da area rural do
municipio que aguardavam o 6nibus que passava na localidade em um unico horério
noturno.

No caso da producédo do boletim como um exercicio pedagdgico, assim como
a educomunicacdo, cujo 0 objetivo € estimular o senso critico aos meios de
comunicacdo, nesse caso, para alguns NVC, o exercicio se encaixa muito mais no
aspecto da educacgao popular do que na comunicagao popular.

Outra situacao revelava pela entrevista foi a baixa adesédo dos sujeitos na
disseminacdo do conteudo. Poucos lidaram com empenho no sentido de espalhar
para suas bases politicas o boletim. Alguns disseram que ndo sabiam dessa
possibilidade. Isso se deu ao fato de um impasse entre universidade, empresa e Ibama
para autorizar a disseminacédo do contelldo em redes sociais.

Outra questao que deve-se levantar aqui € o meio em que essa mensagem foi
disponibilizada. Todas as versGes dos boletins, obrigatoriamente, deveriam ser
publicadas no site oficial do projeto, mas a maioria das comunidades envolvidas nesse
processo nao tinha acesso facilitado, como sinal de internet, para consultar o sitio
eletrbnico. Nos NVC que os técnicos ou participantes tinham mais facilidade com a
tecnologia, os links eram colocados nos grupos de whatsapp, mas muitos individuos
pediam as edicbes em versao papel para levarem para suas comunidades, o que
prova que o meio determinado pela empresa ndo era 0 mais apropriado para 0s
participantes naquela fase.

Pelo exposto, classifica-se esta comunicagdo como um nivel inicial, j& que o

conteudo produzido tinha um carater de apresentar direitos dos cidaddos municipais.
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Para outros NVC que produziram seus contetdos atendendo a categoria 1 e 2,
0 nivel de comunicacédo popular pode ser considerado como mediano, uma vez que
desdobraram os direitos em apontar tais caréncias, mesmo que ndo houvesse as
reivindicagdes pontuais por conta das balizas impostas pelos reguladores do projeto.

Nesse caso, para responder de que comunicacdo estamos falando na
Educacdo ambiental, tendo como recorte a producdo do PEA-TP, é possivel que se
trate de uma comunicacado ainda hibrida, que ora caracterize-se como hegemonica e
tradicional, como um formato imposto pelas empresas petroliferas que operam no
capitalismo, ora popular, pois os individuos aprendem a problematizar as caréncias e
se apropriarem dos mecanismos comunicacionais, levando para suas bases o
conhecimento e o0 modus operandi, podendo com mais liberdade, acrescentar o modo
reivindicatorio e mobilizador em suas bases sociais e comunitarias.

Tal formato comunicacional pesquisado aqui ndo se assemelha a comunicacao
popular conhecida no Brasil a partir da década de 1970, quando o cenario politico
também era conturbado. No século XXI, com a democratizacdo dos meios e o dominio
da tecnologia da informacao e da comunicacédo, aprender a lidar com a informacao de
forma responsavel e comunicar para suas bases se tornou uma necessidade. E
possivel pensar que tanto a educagdo popular dialégica de Paulo Freire quanto a
comunicacdo popular enunciados por Mario Kaplun, Regina Festa, Raquel Paiva e
Cicilia Peruzzo se reconfiguraram com o passar do tempo nessas ultimas décadas.

Outro prisma importante € o periodo pandémico, que mostrou tal crenca,
quando houve a necessidade de vencer as barreiras tecnoldgicas,
independentemente da idade, do local ou da classe social e se conectar para
prosseguir nas arenas de debate. Ademais, a experiéncia do boletim configura
claramente a ideia de ecossistema comunicativo concebida pelo espanhol Jésus
Martin-Barbero, quando fala, especificamente, da presenca das tecnologias na
sociedade atual, caracterizando assim a organizacao do ambiente, a disponibilizacao
dos recurso, juntamente com o conjunto de a¢cbes que caracterizam determinado tipo
de acdo comunicacional, ou seja, acfes que permitem que educadores,

comunicadores e outros agentes promovam e ampliem as relacdes de comunicacao
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entre as pessoas que compdem a comunidade educativa. Nesse caso, em todas as
categorias analisadas da pesquisa, esse ecossistema pode ser percebido como uma
primeira fase nas oficinas realizadas na fase Il, com maior destaque na de
Educomunicacdo. A producao do boletim personificando o conhecimento adquirido
nas oficias como uma segunda fase desse ecossistema. Porém a autonomia e
protagonismo s6 pode ser percebido numa terceira fase, para além do projeto.

A autonomia e protagonismo dos sujeitos na producdo do boletim foi outro
aspecto detalhado. O protagonismo foi percebido em alguns NVC analisados,
principalmente no sentido de produzir e comunicar temas relacionados a atuagéo do
préprio grupo, mas no sentido politico, tal protagonismo e autonomia ndo pode ser
percebido nem mesmo pelos respondentes durante o periodo de producdo dos
boletins. Em algumas respostas foi percebido o ndo contentamento com a falta de
poder de decisdo, em contraponto, boa parte dos pesquisados disseram que
compreendiam muito bem a questdo da moderacao por parte da empresa e viam com
positividade essa questdo, bem como o formato e linguagem impostos ao produto
final. O que se percebe é que o desenvolvimento da autonomia e protagonismo,
proposta pela comunicacgao popular esta relacionada a maturidade politica das acbes
comunicacionais de dentro do projeto para fora da baliza (nas comunidades de
origem). Enquanto tal processo permanecer apenas como a vitrine das acfes do
projeto, ndo cumpre com o papel popular.

Essa maturidade ndo aconteceu na fase Il do projeto, durante o processo de
exercicio e producao dos boletins, mas alguns frutos dessa maturidade ja foram
registrados na fase Ill, quando alguns NVC manifestaram realizar trabalhos
semelhantes aos do boletim da fase Il. Esse foi o caso de Quissama, que se apropriou
do boletim e repetiu como atividade coletiva do grupo. Outro exemplo € 0 municipio
de arraial do Cabo, que foi ainda mais longe e nesse caso, sim, atingiu o protagonismo
esperado pela Comunicagéo Popular. Produziu um video com animacao para explicar
aos municipes a importancia e relevancia de uma Lei de Iniciativa Popular (LIP)
elaborada pelo grupo. Tal material audiovisual sera utilizado para enviar pelo

Whatsapp e buscar assinaturas necessarias para a LIP ser incluida na pauta da
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Camara Municipal. S&o acdes como essa que demonstram que a Comunicagao
Popular no processo pedagogico da Educacdo Ambiental no Licenciamento Ambiental
faz parte de um ecossistema comunicativo, para além da acéo do boletim, sendo este
um exercicio inicial que incidiu nas competéncias dos NVC.

Por outro lado, ndo se pode ser ingénuo e deixar de observar que no século
XXI o individualismo, a falta de mobilizacdo e a apolitizacdo e polarizacdo dos
individuos é um aspecto comum e muito potencializado apds o periodo pandémico,
onde ainda mais a sociedade aprendeu a ficar atras das telas. Para além dessa
pesquisa, esses aspectos devem ser considerados e analisados para se observar o
processo comunicacional popular dessa nova era.

Acreditamos que o computador e os smartphones ndo vao substituir as
relacbes politicas e sociais. Quando ainda estavamos no olho do furacdo da
modernizacao tecnoldgica essa era uma premissa tida como verdadeira, mas anos
depois, com o surgimento e a industria das Fake News alimentadas por robés e
financiada por estruturas de poder, voltou-se a valorizar as relacbes proximas, a
conversa olho no olho, a indicacao de algo a partir de uma referéncia ou experiéncia
conhecida, trazendo de volta o espirito de comunitarismo, mesmo que ainda a
distancia. Percebe-se a falta da quebra da légica da dominacdo. Falta ainda a
mobilizacdo dos movimentos sociais compartilhando dentro do possivel seus proprios
cbdigos, dando protagonismo ao povo, mas na perspectiva do ecossistema
comunicativo, deu novo conceito a pratica tanto da educacdo popular quanto da
comunicagdo popular, especificamente no Licenciamento Ambiental, essa seja a

préoxima fase esperada nos PEAS.
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Numeragéo Texto na integra Unidade de contexto Unidade de registro
Cabo Frion®° 1 Cabo Frio: o preco da dependéncia dos royalties Titulo Royalties
fevereiro 2018
Cabo Frion® 1 | Segundos os dados do site Info Royalties, 0 municipio de Cabo | Segundos os dados do site Info Royalties, o | Royalties

fevereiro 2018

Frio, na Regido dos Lagos, enfrentou queda mais acentuada no
repasse dos recursos advindos dos royalties e participacéo
especial no ano de 2015, levando o municipio a enfrentar varios
problemas em diversos setores da administragdo publica,
especialmente no transporte, na salide, na educacéo e na limpeza
publica.

municipio de Cabo Frio, na Regido dos Lagos,
enfrentou queda mais acentuada no repasse dos
recursos advindos dos royalties e participagdo
especial no ano de 2015 levando o municipio a
enfrentar varios problemas em diversos setores da
administracdo  publica, especialmente  no
transporte, na salde, na educacdo e na limpeza
publica.

Participacao especial

Queda nas receitas / queda
no repasse

Transporte

Saude

Educacao

Limpeza publica

Cabo Frion° 1
fevereiro 2018

Os anos de 2015 e 2016 foram de calamidade e perdas para
Vvarios servigos publicos que eram ofertados pelo municipio
antes da queda nas receitas petroliferas. No setor de transporte, 0
cartdo Dignidade (que dava direito ao pagamento de R$1,50 na
passagem de 6nibus municipais) foi cancelado, assim como o
Onibus gratuito que circulava pelo segundo distrito (Tamoios).
Na salde, diversos hospitais do municipio (Hospital da Mulher,
Hospital Municipal da Crianga e Hospital S&o José Operario)
sofreram com a falta de recurso, tendo de diminuir e, em alguns
€asos, parar seu atendimento.

Os anos de 2015 e 2016 foram de calamidade e
perdas para varios servi¢os publicos que eram
ofertados pelo municipio antes da queda nas
receitas petroliferas.

Queda nas receitas / queda
no repasse/

No setor de transporte, o cartdo Dignidade (que
dava direito ao pagamento de R$1,50 na
passagem de 6nibus municipais) foi cancelado,
assim como o 6nibus gratuito que circulava pelo
segundo distrito (Tamoios).

Transporte

Na salde, diversos hospitais do municipio

(Hospital da Mulher, Hospital Municipal da
Crianga e Hospital Sdo José Operério) sofreram
com a falta de recurso, tendo de diminuir e, em
alguns casos, parar seu atendimento.

Saude

Falta de recursos
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Numeragéo

Texto na integra

Unidade de contexto

Unidade de registro

Cabo Frion® 1
fevereiro 2018

Ja na area da educacdo, os anos letivos de 2015 e 2016 foram
prejudicados por conta da falta de recursos para a pasta, em
especial o pagamento em dia para os funcionarios. Problema
semelhante foi enfrentado pela limpeza publica. Os servidores
deste setor também sofreram com a inadimpléncia no pagamento
de seus salérios, do mesmo modo que seus colegas da satde. Os
trés setores unificaram suas pautas de greve reivindicando seus
direitos. E importante lembrar que se os servidores plblicos
sofrerem com os atrasos de salarios, a populacdo de Cabo Frio
mais ainda pela falta dos servicos prestados.

Ja na area da educacdo, os anos letivos de 2015 e
2016 foram prejudicados por conta da falta de
recursos para a pasta, em especial 0 pagamento
em dia para os funcionarios.

Educacéo

Falta de recursos

Problema semelhante foi enfrentado pela limpeza
publica.

Limpeza publica

Os servidores deste setor também sofreram com
a inadimpléncia no pagamento de seus salarios,
do mesmo modo que seus colegas da salde.

Saude

E importante lembrar que se os servidores
publicos sofrerem com os atrasos de salarios, a
populagédo de Cabo Frio mais ainda pela falta dos
servicos prestados.

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Cabo Frion° 1
fevereiro 2018

Diante deste quadro, pode-se observar como a queda brusca em

uma parte da arrecadacdo do municipio pode desestabilizar toda

a organizacdo necessaria para o bom funcionamento dos servigos
publicos.

Diante deste quadro, pode-se observar como a
gueda brusca em uma parte da arrecadacdo do
municipio pdde desestabilizar toda a organizacéo
necessaria para 0 bom funcionamento dos
servicos publicos.

Queda nas receitas / queda
no repasse

Cabo Frio n° 1
fevereiro 2018

Tabela 01: Royalties e participagdes especiais repassados a Cabo
Frio (RJ)

Titulo da tabela de repasses de 2013 a 2017

Royalties

Participacao especial

Cabo Frion° 1 Uma das consequéncias da dependéncia dos Royalties Legenda de imagem: Uma das consequéncias da | Royalties
fevereiro 2018 dependéncia dos Royalties
Cabo Frio n° 2 Royalties e saneamento em Cabo Frio Titulo Royalties

abril 2018

Saneamento / esgoto

Saneamento / esgoto
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Numeragéo

Texto na integra

Unidade de contexto

Unidade de registro

Cabo Frio n° 2
abril 2018

Coleta e tratamento de esgoto sdo temas recorrentes em Cabo
Frio quando a populacédo busca debater a aplicacdo das receitas
petroliferas municipais. O saneamento basico é uma das areas
para a aplicacdo dos royalties definidas pela legislacdo desde a
década de 1980 (Lei 7.525, de 1986), mas em Cabo Frio o
servico é concedido a iniciativa privada. Ou seja, 0s
investimentos sdo obrigacdo da empresa concessionaria.

Coleta e tratamento de esgoto sdo temas
recorrentes em Cabo Frio quando a populagédo
busca debater a aplicacdo das receitas petroliferas

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /

municipais. municipes
Receitas / rendas
petroliferas
O saneamento basico é uma das areas para a | Saneamento / esgoto
aplicacdo dos royalties definidas pela legislacdo
desde a década de 1980 (Lei 7.525, de 1986), mas | Royalties

em Cabo Frio o servigo é concedido & iniciativa
privada. Ou seja, 0s investimentos sdo obrigacao
da empresa concessionaria.

Iniciativa privada

Cabo Frio n° 2
abril 2018

Segundo o contrato de concessdo, firmado em 1998 entre o
governo do estado, as prefeituras de Cabo Frio e de outros
municipios da Regido dos Lagos e a Prolagos S.A., a empresa
assumiu o servigo de saneamento basico de Cabo Frio por 25
anos, prazo depois estendido até o ano 2041.

a empresa assumiu 0 servigo de saneamento
basico de Cabo Frio por 25 anos

Saneamento / esgoto

Cabo Frio n° 2
abril 2018

De acordo com a versdo original do contrato, a empresa
concessionaria se comprometia a instalar redes separativas
(especificas para a coleta de esgoto), com investimentos macicos
nesse segmento a partir de 2008. No entanto, por meio de um
acordo firmado em 2002, a empresa antecipou seus
investimentos na area de esgoto e adotou o sistema de captacdo a
tempo seco. Este sistema consiste em interceptar o esgoto
lancado (até entdo clandestinamente) nas galerias de aguas

De acordo com a versdo original do contrato, a
empresa concessiondria se comprometia a
instalar redes separativas (especificas para a
coleta de esgoto), com investimentos macicos
nesse segmento a partir de 2008.

Saneamento / esgoto

No entanto, por meio de um acordo firmado em
2002, a empresa antecipou seus investimentos na
area de esgoto e adotou o sistema de captacdo a
tempo seco.

Saneamento / esgoto
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Numeragéo

Texto na integra

Unidade de contexto

Unidade de registro

pluviais e trata-lo antes que atinja 0 meio ambiente, em especial
a Lagoa de Araruama.

Este sistema consiste em interceptar o esgoto
lancado (até entdo clandestinamente) nas galerias
de guas pluviais e trata-lo antes que atinja o0 meio
ambiente, em especial a Lagoa de Araruama.

Saneamento / esgoto

Cabo Frio n° 2
abril 2018

O grande argumento a favor da medida foi apressar a reducéo de
despejo de esgoto sem tratamento na Lagoa de Araruama, mas o
sistema também recebe muitas criticas. Entre elas, o constante
mau cheiro exalando dos bueiros e 0 ndo funcionamento quando
chove muito ou por periodo prolongado. Nestes casos, as
comportas sao abertas, e 0 esgoto é langado no ambiente junto
com a agua da chuva.

O grande argumento a favor da medida foi
apressar a reducdo de despejo de esgoto sem
tratamento na Lagoa de Araruama, mas o sistema
também recebe muitas criticas.

Saneamento / esgoto

Nestes casos, as comportas sao abertas, e 0 esgoto
é lancado no ambiente junto com a 4gua da chuva.

Saneamento / esgoto

Cabo Frio n° 2
abril 2018

Ecoando uma inquietacdo presente em amplos segmentos da
sociedade local, o Nucleo de Vigilia Cidadd (NVC) de Cabo Frio
estd empenhado em identificar se seria legalmente vidvel uma
decisdo politica de investir parte dos royalties do municipio na
implantacdo das redes separativas e de outras melhorias.

Ecoando uma inquietacdo presente em amplos
segmentos da sociedade local, o Ndcleo de
Vigilia Cidadd (NVC) de Cabo Frio esta
empenhado em identificar se seria legalmente
viavel uma decisdo politica de investir parte dos
royalties do municipio na implantac&o das redes
separativas e de outras melhorias.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Royalties

Cabo Frio n° 2
abril 2018

A aplicacdo dos royalties no saneamento € amplamente
amparada por lei, mas a questdo € que no municipio o servico é
concedido a iniciativa privada.

A aplicacdo dos royalties no saneamento €
amplamente amparada por lei, mas a questdo é
que no municipio o servico é concedido a
iniciativa privada.

Royalties

Saneamento / esgoto

Iniciativa privada

Cabo Frio n° 2
abril 2018

Em diversas reunides ordinérias, os participantes do NVC local

dialogaram sobre o assunto e inclusive decidiram escolher este

tema para a mesa-redonda a ser realizada no préximo dia 8 de
junho.

Em diversas reunifes ordinarias, os participantes
do NVC local dialogaram sobre o assunto e
inclusive decidiram escolher este tema para a
mesa-redonda a ser realizada no proximo dia 8 de
junho.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)
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Numeragéo

Texto na integra

Unidade de contexto

Unidade de registro

Cabo Frio n° 2
abril 2018

O Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) de Cabo Frio se relne na
Rua Nilo Pecanha, 73 — Loja 11 — Centro. Para conhecer o
trabalho do Nucleo, basta comparecer a sede ou agendar uma
visita pelo telefone (22) 999515304.

O Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) de Cabo Frio
se retine na Rua Nilo Peganha, 73 — Loja 11 —
Centro.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Cabo Frio n° 2

NVC de Cabo Frio: foco no controle e participagéo social

Legenda de imagem: NVC de Cabo Frio: foco no

Nucleo de Vigilia Cidada

abril 2018 controle e participacéo social (NVC)

Cabo Frion° 3 Controle dos royalties passa pela Camara Municipal Titulo Royalties

junho 2018

Cabo Frion°3 | Conhega os canais de participacédo da sociedade e dos cidaddos | Subtitulo Participacdo da populagéo
junho 2018 no Legislativo ou social / iniciativa

popular / controle social

Comunidades / cidadaos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Cabo Frion°® 3
junho 2018

Pensou em controle social dos royalties, falou em Camara
Municipal, que tem a funcdo de legislar e fiscalizar as leis sobre
matérias de competéncia exclusiva do municipio.

Pensou em controle social dos royalties, falou em
Camara Municipal

Participacdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Royalties

Cabo Frion®° 3
junho 2018

Em Cabo Frio, as sessOes ordinarias da Camara acontecem as
tercas e quintas-feiras, a partir das 18n30. Para saber o que os 17
representantes da populagdo estéo decidindo, pode-se conferir a
pauta pela internet (http://cabofrio.rj.leg.br/) e comparecer as
sessOes que tratem de assuntos, de acordo com o grau de
importancia para cada cidad&o.

Em Cabo Frio, as sessdes ordinarias da Camara
acontecem as tercas e quintas-feiras, a partir das
18h30. Para saber 0 que 0s 17 representantes da
populacdo estdo decidindo, pode-se conferir a
pauta pela internet (http://cabofrio.rj.leg.br/) e
comparecer as sessdes que tratem de assuntos, de
acordo com o grau de importancia para cada
cidadao.

Comunidades / cidad&os /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Comunidades / cidad&os /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes




221

Numeragéo

Texto na integra

Unidade de contexto

Unidade de registro

Cabo Frio n° 3
junho 2018

Segundo o artigo 30 da Constituicdo, ficam a cargo do municipio
assuntos gque tocam o cidaddo muito de perto, como o valor e
aplicagdo do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), o

transporte coletivo, as formas de uso do solo urbano, a educacdo

infantil e o ensino fundamental, entre outros.

Segundo o artigo 30 da Constituicdo, ficam a
cargo do municipio assuntos que tocam o cidadao
muito de perto, como o valor e aplicacdo do IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano), o
transporte coletivo, as formas de uso do solo
urbano, a educacdo infantii e o ensino
fundamental, entre outros.

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Transporte

Educacao

Cabo Frio n° 3
junho 2018

A legislacgdo prevé varios mecanismos de participagdo da
populagdo nas decisdes, mas estes mecanismos nem sempre S&o
acionados. Por exemplo, a Lei Organica Municipal (LOM) de
Cabo Frio (uma espécie de “Constituicdo municipal”) prevé a
iniciativa popular de projetos de lei.

A legislacdo prevé varios mecanismos de
participacéo da populagéo nas decisdes, mas estes
mecanismos nem sempre sdo acionados.

Participagdo da populagdo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Por exemplo, a Lei Orgéanica Municipal (LOM)
de Cabo Frio (uma espécie de “Constituicdo
municipal”) prevé a iniciativa popular de projetos
de lei.

Participacdo da populagédo
ou social [/ iniciativa
popular / controle social

Cabo Frio n° 3
junho 2018

Com isso, um projeto de lei de iniciativa popular precisa reunir
pelo menos 7.573 (sete mil, quinhentas e setenta e trés)
assinaturas. Também é possivel convocar sessdo extraordinaria
da Camara Municipal por iniciativa popular.

Com isso, um projeto de lei de iniciativa popular
precisa reunir pelo menos 7.573 (sete mil,
guinhentas e setenta e trés) assinaturas.

Participagdo da populagdo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Sessao
por

Também é  possivel  convocar
extraordinaria da Céamara Municipal
iniciativa popular.

Participagdo da populagdo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Cabo Frio n° 3
junho 2018

Todas as decisdes sobre a aplicacdo das rendas petroliferas e de
outras receitas municipais passam necessariamente por algum
grau de aprovacao do Legislativo.

Todas as decisdes sobre a aplicagdo das rendas
petroliferas e de outras receitas municipais
passam necessariamente por algum grau de
aprovacéo do Legislativo.

Receitas / rendas

petroliferas

Além de tudo isso, a Lei Organica confere ao cidaddo um papel
preponderante no controle sobre o Executivo. Segundo o Artigo

Além de tudo isso, a Lei Organica confere ao
cidaddo um papel preponderante no controle

Comunidades / cidad&os /
moradores  (urbanos) /
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Texto na integra

Unidade de contexto

Unidade de registro

Cabo Frio n° 3
junho 2018

72, § 20, da Lei Organica, “o controle externo sera exercido
pelos cidadaos, individual ou coletivamente, e pela Camara
Municipal”. Qualquer semelhanga com a atuagdo dos Nucleos de
Vigilia Cidada (NVC) em favor do controle social sobre as
rendas petroliferas ndo é simples coincidéncia.

sobre o Executivo. Segundo o Artigo 72, § 20, da
Lei Organica, “o controle externo sera exercido
pelos cidad&os, individual ou coletivamente, e
pela Camara Municipal”.

sociedade / populacdo /
municipes

Comunidades / cidad&os /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Qualquer semelhanca com a atuacéo dos Nucleos
de Vigilia Cidada (NVC) em favor do controle
social sobre as rendas petroliferas ndo é simples
coincidéncia.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Participagdo da populagdo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Receitas / rendas

petroliferas

Cabo Frio n° 4
agosto 2018

Falar em royalties é abordar a justica intergeracional, e pensar as
futuras geragdes também é cuidar do jovem de hoje. Aprovado
em 2013, o Estatuto da Juventude prevé direitos especiais para a
populagdo na faixa dos 15 aos 29 anos.

Falar em royalties é abordar a justica
intergeracional, e pensar as futuras geracdes
também é cuidar do jovem de hoje.

Royalties

Aprovado em 2013, o Estatuto da Juventude
prevé direitos especiais para a populagéo na faixa
dos 15 aos 29 anos.

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Cabo Frio n° 4
agosto 2018

Existem 11 direitos previstos no Estatuto: direito a diversidade e
a igualdade; ao desporto e ao lazer; a comunicacdo e a liberdade
de expressdo; a cultura; ao territério e a mobilidade; a seguranca
publica e ao acesso a Justi¢a; a cidadania, participagédo social e
politica e representacédo juvenil; & profissionalizagéo, trabalho e

Existem 11 direitos previstos no Estatuto: direito
a diversidade e a igualdade; ao desporto e ao
lazer; a comunicacdo e a liberdade de expressao;
a cultura; ao territério e a mobilidade; a seguranga
publica e ao acesso a Justica; a cidadania,

Participacdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Salde
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Numeragéo Texto na integra Unidade de contexto Unidade de registro
renda; a salde; a educacao; a sustentabilidade e ao meio participacdo social e politica e representacdo | Educacgéo
ambiente. juvenil; a profissionalizacdo, trabalho e renda; a
salde; a educacdo; a sustentabilidade e ao meio
ambiente.
Cabo Frio n°® 4 | No Estatuto estdo previstos dois beneficios diretos: 1°: descontos | No Estatuto estdo previstos dois beneficios | Transporte

agosto 2018

e gratuidades em transporte interestadual para jovens de baixa
renda; 2°: meia-entrada em eventos culturais e esportivos.

diretos: 1°: descontos e gratuidades em transporte
interestadual para jovens de baixa renda; 2°
meia-entrada em eventos culturais e esportivos.

Cabo Frio n° 4

Com a palavra, uma jovem do NVC

Caixa de texto com titulo e apresentacdo da

Nucleo de Vigilia Cidada

agosto 2018 entrevistada (NVC)
Cabo Frio n° 4 | O projeto Territorios do Petroleo representa controle. Controle | Que da para ver os orgamentos, se preparar e | Participacdo da populagéo
agosto 2018 sobre nossa fala, sobre nossas experiéncias mais para frente e | fazer o controle social. ou social / iniciativa

também representa luta. Que tipo de luta representa? O tipo de
luta quando falam para vocé que vocé ndo vai conseguir, que
n&o vai dar em nada. E uma luta que te faz acreditar e que
mostra que vocé pode fazer algo. Que da para ver 0s orcamentos,
se preparar e fazer o controle social.

popular / controle social

Cabo Frio n° 4
agosto 2018

Quando eu cheguei ao NVC, ndo sabia o que era royalties.
Aprendi e agora eu sempre tento passar esse conhecimento.
Além de aprender, eu passo para os outros. E uma troca e eu

adoto essa troca. Muitos ouvem falar sobre royalties, mas néo
sabem o que é.

Quando eu cheguei ao NVC, néo sabia 0 que era
royalties.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Royalties

Muitos ouvem falar sobre royalties, mas néo
sabem o que é.

Royalties

Cabo Frio n° 4
agosto 2018

Nucleo de Vigilia Cidada de Cabo Frio.

Legenda de imagem: Nucleo de Vigilia Cidada de
Cabo Frio.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Cabo Frio n° 4
agosto 2018

Cartazes elaborados pelos integrantes do Nucleo de Vigilia
Cidada de Cabo Frio para o boletim Rede Territdrios do
Petréleo.

Legenda de imagem: Cartazes elaborados pelos
integrantes do Nucleo de Vigilia Cidada de Cabo
Frio para o boletim Rede Territdrios do Petréleo.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)
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Cabo Frio n° 5 Valorizacéo da pesca artesanal e investimento de royalties Titulo Pesca / pesca artesanal /
outubro 2018 atividade  pesqueira /

pescador
Royalties
Cabo Frio n° 5 As discussoes relacionadas as influéncias das atividades de As discussdes relacionadas as influéncias das | Pesca / pesca artesanal /
outubro 2018 petroleo sobre a pesca do litoral Norte do Rio de Janeiro, atividades de petroleo sobre a pesca do litoral | atividade  pesqueira /
principalmente nos municipios que compdem a Bacia de Norte do Rio de Janeiro, principalmente nos | pescador

Campos, ganharam destaque nas reunides do Nucleo de Vigilia
Cidada (NVC) de Cabo Frio nos ultimos meses. O municipio é
tradicionalmente conhecido pelo turismo e pela pesca artesanal.

municipios que compdem a Bacia de Campos,
ganharam destaque nas reunides do Nucleo de
Vigilia Cidadad (NVC) de Cabo Frio nos altimos
meses. O municipio € tradicionalmente
conhecido pelo turismo e pela pesca artesanal.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Cabo Frion®° 5
outubro 2018

A relacdo conflituosa entre a industria do petréleo na Bacia de
Campos e a atividade pesqueira foi apontada no Relatério Final
do Diagnostico Participativo do PEA-BC, publicado em 2014,
gue indicou como um dos principais macroimpactos a ocupagéo
do espago marinho. Além desse problema, o documento registra
a discussdo provocada pelos pescadores sobre a falta de apoio e
fomento &s atividades pesqueiras.

A relagdo conflituosa entre a industria do petr6leo
na Bacia de Campos e a atividade pesqueira foi
apontada no Relatério Final do Diagndstico
Participativo do PEA-BC, publicado em 2014,
gue indicou como um dos principais
macroimpactos a ocupacdo do espago marinho.
Além desse problema, o documento registra a
discussdo provocada pelos pescadores sobre a
falta de apoio e fomento as atividades pesqueiras.

Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Pesca / pesca artesanal /

atividade  pesqueira /
pescador
Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Cabo Frio n° 5
outubro 2018

Toda essa situacéo apresentada no Diagndstico Participativo
ainda hoje € percebida pelo Nucleo de Vigilia Cidadd (NVC).
Para os participantes do Nucleo de Cabo Frio, a pesca artesanal
ainda é muito importante para 0 municipio. Mas essa atividade
passou a ser muito desvalorizada. Para muitos jovens do

Toda essa situagdo apresentada no Diagndstico
Participativo ainda hoje é percebida pelo Nucleo
de Vigilia Cidada (NVC).

Nucleo de Vigilia Cidadd
(NVC)

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)
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municipio, essa ndo é uma profissdo desejada. Durante os
encontros no NVC, varios participantes
disseram que se fossem filhos de pescadores ou até mesmo
pescadores n&o incentivariam a continuidade da profisséo por
n&do estar mais gerando tanta renda.

Para os participantes do Nucleo de Cabo Frio, a

Pesca / pesca artesanal /

pesca artesanal ainda é muito importante para o | atividade  pesqueira /
municipio. pescador
Durante os encontros no NVC, varios | Nucleo de Vigilia Cidada

participantes disseram que se fossem filhos de
pescadores ou até mesmo pescadores nao
incentivariam a continuidade da profisséo por ndo
estar mais gerando tanta renda.

(NVC)

Pesca / pesca artesanal /

atividade  pesqueira /
pescador
Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Cabo Frion®° 5
outubro 2018

Segundo o0 NVC, os royalties deveriam ser destinados ao
fortalecimento desse setor, revitalizando a pesca artesanal no
municipio — atividade que é tdo importante e que ainda
constitui a principal fonte de renda de muitas familias. Segundo
dados do censo realizado em 2016 pelo Projeto de Educagéo
Ambiental Pescarte, também vinculado ao licenciamento
ambiental federal de petréleo e gas conduzido pelo Ibama,
existem 665 pescadores artesanais em Cabo Frio. Quanto as
pessoas que possuem ligagdo direta e indireta com a pesca,
chegam a 1.738.

Segundo o NVC, os royalties deveriam ser
destinados ao fortalecimento desse setor,

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

revitalizando a pesca artesanal no municipio — | Royalties
atividade que é tdo importante e que ainda

- . . Pesca / pesca artesanal /
constitui a principal fonte de renda de muitas | . X
famili atividade  pesqueira /
amilias.

pescador

Segundo dados do censo realizado em 2016 pelo | Educagéo
froneFO d_e IIE(;ucagaol_ Amblentz:l Pe;_car;[ei Pesca / pesca artesanal /
fazjn e:ndvmctu ,e: 0 a0 |cenc(;am_<;n 0 ?m”;en al | tividade pesqueira  /
ederal de petréleo e gas conduzido pelo Ibama, pescador

existem 665 pescadores artesanais em Cabo Frio.

Quanto as pessoas que possuem ligagdo direta e

Pesca / pesca artesanal /

indireta com a pesca, chegam a 1.738. atividade  pesqueira /

pescador
Cabo Frion®° 5 Que é pesca artesanal Subtitulo Pesca / pesca artesanal /
outubro 2018 atividade  pesqueira /

pescador
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Cabo Frio n° 5
outubro 2018

Entende-se por pescador artesanal, segundo o Decreto
3.048/1999, aquele que, individualmente ou em regime familiar,
faz da pesca sua profisséo habitual ou meio principal de vida,
desde que ndo utilize embarcacdes ou utilize apenas embarcacao
de pequeno porte.

Entende-se por pescador artesanal, segundo o
Decreto 3.048/1999, aquele que, individualmente
ou em regime familiar, faz da pesca sua profissao
habitual ou meio principal de vida, desde que ndo
utilize embarcac6es ou utilize apenas embarcacao
de pequeno porte.

Pesca / pesca artesanal /

atividade  pesqueira /
pescador
Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Cabo Frio n° 5
outubro 2018

Considera-se ainda assemelhado ao pescador artesanal —
conforme o Decreto 3.048/1999 — aquele que realiza atividade
de apoio a pesca artesanal, exercendo trabalhos de confecgéo e

de reparos de artes e apetrechos de pesca, bem como fazendo
reparos em embarcac6es de pequeno porte, preparando iscas e
processando o produto da pesca artesanal.

Considera-se ainda assemelhado ao pescador
artesanal — conforme o Decreto 3.048/1999 —
aquele que realiza atividade de apoio a pesca
artesanal, exercendo trabalhos de confeccdo e de
reparos de artes e apetrechos de pesca, bem como
fazendo reparos em embarcacGes de pequeno
porte, preparando iscas e processando o produto
da pesca artesanal.

Pesca / pesca artesanal /
atividade pesqueira /
pescador

Pesca / pesca artesanal /
atividade pesqueira /
pescador

Pesca / pesca artesanal /
atividade pesqueira /
pescador

Pesca / pesca artesanal /
atividade pesqueira /
pescador

Cabo Frio n° 5
outubro 2018

Segundo dados da Fundagdo Instituto de Pesca do Estado do Rio
de Janeiro (Fiperj), os principais portos pesqueiros fluminenses
sdo Niterdi, Sdo Gongalo, Angra dos Reis e Cabo Frio.

Segundo dados da Fundacéo Instituto de Pesca do
Estado do Rio de Janeiro (Fiperj), os principais
portos pesqueiros fluminenses sdo Niter6i, Séo
Gongalo, Angra dos Reis e Cabo Frio.

Pesca / pesca artesanal /
atividade pesqueira /
pescador

Cabo Frio n° 5
outubro 2018

Cabo Frio tem uma Col6nia de Pescadores que representa a
classe. A Col6nia de Pesca Z-4 fica na Rua Major Belegard s/no
S&o Bento — Centro - Telefone: (22) 2647-6779

Cabo Frio tem uma Coldnia de Pescadores que
representa a classe.

Pesca / pesca artesanal /
atividade pesqueira /
pescador
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Cabo Frio n° 5
outubro 2018

Com a palavra, o pescador!

Subtitulo

Pesca / pesca artesanal /
atividade pesqueira /
pescador

Cabo Frion®° 5
outubro 2018

O integrante do NVC Cabo Frio Altair José de Oliveira (a
direita) entrevista o pescador artesanal aposentado Eli da Costa
Cardoso

Legenda de imagem: O integrante do NVC Cabo
Frio Altair José de Oliveira (a direita) entrevista
0 pescador artesanal aposentado Eli da Costa
Cardoso

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Pesca / pesca artesanal /
atividade pesqueira /
pescador

Cabo Frion®5
outubro 2018

Confira a entrevista com Eli da Costa Cardoso, 70 anos,
pescador aposentado de camardo. Morador do bairro Praia do
Siqueira, Eli conta ao Rede Territérios do Petroleo - Cabo Frio a
contribuigdo que o Nucleo de Vigilia Cidadd (NVC) d& a sua
percepcao enquanto cidadéao:

Lide da entrevista

Pesca / pesca artesanal /
atividade pesqueira /
pescador

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacéo /
municipes

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacéo /
municipes

Cabo Frion®°5
outubro 2018

Rede Territorios do Petroleo: Qual a sua opinido sobre o tema
desse boletim — valorizacdo da pesca artesanal e investimentos
de royalties?

Qual a sua opinido sobre o tema desse boletim —
valorizagéo da pesca artesanal e investimentos de
royalties?

Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Royalties
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Cabo Frion®°5
outubro 2018

O tema eleva a voz do pescador, seus anseios, suas
preocupacdes, como uma forma de ser visto pelos 6rgaos
competentes e pela sociedade em geral. A luta de toda a
comunidade pesqueira ha alguns anos é pela despoluicéo da
Lagoa de Araruama e eu, que sou nascido e criado as margens
dessa lagoa, sonho com essa realizacdo.

O tema eleva a voz do pescador, seus anseios,
suas preocupacdes, como uma forma de ser visto
pelos érgdos competentes e pela sociedade em
geral.

Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Comunidades / cidadaos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

A luta de toda a comunidade pesqueira ha alguns
anos é pela despoluicdo da Lagoa de Araruama e
eu, gue sou nascido e criado as margens dessa
lagoa, sonho com essa realizacéo.

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Cabo Frion®5
outubro 2018

Hoje, devido a poluicédo, 0s peixes sumiram, mas temos esse
sonho de que a lagoa sera despoluida. Sabemos que a pesca
artesanal na Lagoa de Araruama é o segundo empregador desse
municipio e por essa razdo essa despoluigdo € importantissima.

Sabemos que a pesca artesanal na Lagoa de
Araruama é o segundo empregador desse
municipio e por essa razdo essa despoluigdo é
importantissima.

Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Cabo Frion®5
outubro 2018

O projeto acrescentou muito na minha vida, pois ao ingressar no
projeto conheci a histdria dos outros integrantes e pude ter uma
referéncia de fonte de informagé&o sobre os temas abordados. Eu
gostaria que a minha comunidade e 0s moradores conhecessem o
Territorios do Petroleo, para que pudessem esclarecer as suas
davidas.

Eu gostaria que a minha comunidade e o0s
moradores conhecessem o Territorios do
Petréleo, para que pudessem esclarecer as suas
duvidas.

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Cabo Frio n° 5
outubro 2018

A pesca artesanal ainda € fonte de renda importante em Cabo
Frio.

Legenda de imagem: A pesca artesanal ainda é
fonte de renda importante em Cabo Frio.

Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Cabo Frio n° 6
dezembro 2018

Rendas petroliferas de Cabo Frio em 2018

Titulo

Receitas / rendas

petroliferas
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Cabo Frion®° 6
dezembro 2018

De janeiro a dezembro de 2018, Cabo Frio recebeu
aproximadamente R$190 milhdes em repasses de rendas
petroliferas. Foram R$ 152 milhGes de royalties e R$ 38 milhdes
de participacOes especiais.

De janeiro a dezembro de 2018, Cabo Frio
recebeu aproximadamente R$190 milhdes em
repasses de rendas petroliferas.

Receitas / rendas

petroliferas

Foram R$ 152 milhdes de royalties e R$ 38
milhGes de participagdes especiais.

Royalties

Participagdes especiais

Cabo Frion°6
dezembro 2018

Tabela 1: Repasses mensais de royalties a Cabo Frio ao longo de
2018

Legenda de tabela: Tabela 1: Repasses mensais
de royalties a Cabo Frio ao longo de 2018

Royalties

Cabo Frion°6
dezembro 2018

Tabela 2: Repasses trimestrais de participagdes especiais a Cabo
Frio ao longo de 2018

Legenda de tabela: Tabela 2: Repasses trimestrais
de participacOes especiais a Cabo Frio ao longo
de 2018

Participacgdes especiais

Cabo Frion°6
dezembro 2018

Segundo a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), os royalties sdo uma compensagdo
financeira devida pelas empresas de exploracéo e producao de
petréleo ou gas natural e sdo pagos mensalmente, tendo por base
um percentual sobre o valor total da producdo. J& a participacao
especial € uma compensacao financeira extraordinaria devida
pelos concessionarios de exploracdo de petr6leo e gas natural
apenas nos casos de grande volume de producdo ou de grande
rentabilidade, sendo paga a cada trés meses. Diferentemente dos
royalties, a participacéo especial é calculada sobre a receita
liquida da producéo, ou seja, sobre o valor total menos o0s
investimentos na exploragéo, os custos operacionais, as
depreciages, os royalties pagos e os tributos diretamente
relacionados as operacfes do campo.

Segundo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), os royalties
sdo uma compensagdo financeira devida pelas
empresas de exploracdo e producdo de petrdleo
ou gas natural e sdo pagos mensalmente, tendo
por base um percentual sobre o valor total da
produgéo.

Royalties

J& a participacdo especial ¢ uma compensacao
financeira  extraordinaria  devida  pelos
concessionarios de exploracdo de petroleo e gas
natural apenas nos casos de grande volume de
producdo ou de grande rentabilidade, sendo paga
a cada trés meses.

Participacao especial

Diferentemente dos royalties, a participagédo
especial é calculada sobre a receita liquida da
producdo, ou seja, sobre o valor total menos os
investimentos na exploragdo, 0s  custos
operacionais, as depreciacdes, os royalties pagos

Royalties

Participacao especial
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e o0s tributos diretamente relacionados as

operacdes do campo.

Royalties

Cabo Frion®° 6
dezembro 2018

No caso de Cabo Frio, as receitas de royalties vém de duas
fontes:

No caso de Cabo Frio, as receitas de royalties
vém de duas fontes:

Royalties

Cabo Frion°6
dezembro 2018

A tabela 3 mostra a contribuicdo de cada parcela (até 5% e
excedente a 5%) para o total de royalties no ultimo repasse
mensal.

A tabela 3 mostra a contribui¢éo de cada parcela
(até 5% e excedente a 5%) para o total de
royalties no Ultimo repasse mensal.

Royalties

Cabo Frion®° 6
dezembro 2018

Tabela 3: Repasse de royalties a cabo frio segundo parcelas até
5% e excedentes a 5% em dezembro de 2018

Legenda de tabela: Tabela 3: Repasse de royalties
a cabo frio segundo parcelas até 5% e excedentes
a 5% em dezembro de 2018

Royalties

Cabo Frion®° 6
dezembro 2018

Para conhecer o significado das parcelas de royalties até 5% e
acima de 5%, consulte a edi¢do 02 do boletim Rede Territorios
do Petroleo produzida pelo Nucleo de Vigilia Cidada de Arraial

do Cabo.

Para conhecer o significado das parcelas de
royalties até 5% e acima de 5%, consulte a edi¢éo
02 do boletim Rede Territérios do Petréleo
produzida pelo Nucleo de Vigilia Cidadd de
Avrraial do Cabo.

Royalties

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Cabo Frio n° 6
dezembro 2018

J& as participacOes especiais provém somente de campos
confrontantes cm Cabo Frio e que apresentem producéo ou
rentabilidade extraordinarias.

J4 as participagdes especiais provém somente de
campos confrontantes cm Cabo Frio e que
apresentem  producdo  ou  rentabilidade
extraordinarias.

Participagdo especial

Cabo Frion®° 6
dezembro 2018

Tabela 4: Origem das participacGes especiais repassadas a Cabo
Frio em novembro de 2018, referente a producdo do 3° trimestre
do ano

Legenda da tabela: Tabela 4: Origem das
participacGes especiais repassadas a Cabo Frio
em novembro de 2018, referente a producgéo do 3°
trimestre do ano

Participacao especial

Cabo Frion®° 6
dezembro 2018

Valor da participacdo especial para Cabo Frio (R$)

Tabela

Participacao especial
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Cabo Frio n°
fevereiro 2019

7

O sistema or¢amentario brasileiro é composto pelas seguintes
leis: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA). O PPA é uma lei de
meédio prazo, que contém as diretrizes, objetivos e metas para
um periodo de quatro anos. No ambito municipal, sua elaboracéo
ocorre no primeiro ano de mandato de um prefeito, e a vigéncia
se estende até o primeiro ano da gest&o seguinte. E a partir desse
documento que se elabora, todos os anos, a LDO e a LOA. E por
meio desse sistema que se decide a aplicag¢do das rendas
petroliferas municipais.

. E por meio desse sistema que se decide a
aplicacdo das rendas petroliferas municipais.

Receitas / rendas

petroliferas

Cabo Frion® 7
fevereiro 2019

O que é orgamento da seguridade social? Abrange todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados (salde, previdéncia social e
assisténcia social) da administracdo direta e indireta, bem como

fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo poder publico.

O que e orcamento da seguridade social?
Abrange todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados (salde, previdéncia social e
assisténcia social) da administracdo direta e
indireta, bem como fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder puablico.

Saude

Cabo Frion°® 7
fevereiro 2019

Durante a tramitagdo desses documentos no Legislativo, a
populacdo pode participar indicando aos vereadores agdes a
serem executadas.

Durante a tramitagdo desses documentos no

Legislativo, a populagdo pode participar
indicando aos vereadores agdes a serem
executadas.

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Cabo Frion® 7
fevereiro 2019

Esses assuntos podem parecer fora da realidade de boa parte dos
cidaddos, mas também cabe a nés o dever de fiscalizar tanto a
tramitacdo desses documentos quanto a execucao.

Esses assuntos podem parecer fora da realidade
de boa parte dos cidaddos, mas também cabe a
nos o dever de fiscalizar tanto a tramitagdo desses
documentos quanto a execucao.

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Cabo Frio n° 8 Impacto dos royalties em Cabo Frio Titulo Royalties
abril 2019

Cabo Frion° 8 Como publicado na edigéo 06, alguns campos geram grande Como publicado na edigdo 06, alguns campos | Royalties
abril 2019 receita mensal de royalties para o cofre municipal. geram grande receita mensal de royalties para o

cofre municipal.
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Cabo Frion®° 8
abril 2019

Gréfico 1: Royalties e participacdes especiais repassados a Cabo
Frio (RJ) de 2014 a 2018. Em valores nominais.

Legenda de grafico: Grafico 1: Royalties e
participacGes especiais repassados a Cabo Frio
(RJ) de 2014 a 2018. Em valores nominais.

Royalties

Participacao especial

Cabo Frion®° 8

Tabela 1: Royalties e participacdes especiais repassados a Cabo

Legenda de tabela: Tabela 1: Royalties e

Royalties

abril 2019 Frio de 2014 a 2018, em reais (R$), valores nominais. participacOes especiais repassados a Cabo Frio de
2014 a 2018, em reais (R$), valores nominais. Participagéo especial
Cabo Frion° 8 Como registrado na edicéo 06, os royalties sdo uma Como registrado na edigdo 06, os royalties sdo | Royalties
abril 2019 compensagdo financeira, prevista em lei, que as empresas uma compensacéo financeira, prevista em lei, que
licenciadas para explorar e produzir minérios pagam ao Estado | as empresas licenciadas para explorar e produzir
brasileiro. minérios pagam ao Estado brasileiro.
Cabo Frion° 8 Entretanto, os royalties constituem um impacto negativo as Entretanto, os royalties constituem um impacto | Royalties

abril 2019

comunidades quando sua destinacéo é feita de forma incorreta.

negativo as comunidades quando sua destinacdo
é feita de forma incorreta.

Comunidades / cidad&os /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Cabo Frion° 8
abril 2019

Conforme o Diagnostico Participativo do Programa de Educacao
Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC), cujo relatério final
foi publicado em 2014, os municipios da regido estdo sujeitos a

cinco macroimpactos da cadeia produtiva de petroleo e gas:

ocupacdo do espaco marinho; dindmica demografica; ocupagao e

uso do solo; pressao sobre a infraestrutura urbana, social e de
servigos; e royalties.

0S municipios da regido estdo sujeitos a cinco
macroimpactos da cadeia produtiva de petroleo e
gas: ocupagdo do espaco marinho; dindmica
demogréfica; ocupacdo e uso do solo; pressao
sobre a infraestrutura urbana, social e de servicos;
e royalties.

Royalties

A ocupacao e 0 uso do solo é (sic) um impacto vinculado ao
crescimento populacional gerado pela indUstria de petroleo e

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)
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Cabo Frion®° 8
abril 2019

gas. Essas mudancas sdo sentidas por Altair José de Oliveira,
membro do NVC de Cabo Frio e morador do bairro Centro
Hipico, em Tamoios:

Essas mudancas sdo sentidas por Altair José de
Oliveira, membro do NVC de Cabo Frio e
morador do bairro Centro Hipico, em Tamoios:

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Cabo Frion° 8 Hoje em dia continua com a mesma infraestrutura. O transporte | O transporte publico é 0 mesmo de alguns anos | Transporte
abril 2019 publico é o mesmo de alguns anos atras. Atualmente as pessoas | atras.
dependem muito de transportes alternativos por ndo poderem | Atualmente as pessoas dependem muito de | Transporte
contar com um transporte publico de qualidade — ilustra Altair. | transportes alternativos por ndo poderem contar
com um transporte publico de qualidade — ilustra | Transporte
Altair.
Macaé n° 1 Os royalties e sua distribuicéo Titulo Royalties

fevereiro 2018

Macaé n°
fevereiro 2018

1

Macaé, a antiga vila de pescadores localizada no Norte
Fluminense, sempre foi conhecida como a “Princesinha do
Atlantico”, mas desde a década de 1990 a cidade vem sendo
reconhecida por outro nome: a “Capital Nacional do Petroleo”,
tudo gragas a exploragdo e producéo de petroleo que movimento
a economia do municipio.

Macaé, a antiga vila de pescadores localizada no
Norte Fluminense, sempre foi conhecida como a
“Princesinha do Atlantico”, mas desde a década
de 1990 a cidade vem sendo reconhecida por
outro nome: a “Capital Nacional do Petréleo”,
tudo gracas a exploracdo e producgdo de petréleo
que movimento a economia do municipio.

Autorreferéncia por titulos

Autorreferéncia por titulos

Macaé n°
fevereiro 2018

1

Abrigando o maior polo industrial de exploracéo e producéao de
petroleo e gas da Bacia de Campos, Macaé é um dos municipios
gue mais recebem royalties e participacGes especiais no estado
do Rio de Janeiro.

Macaé é um dos municipios que mais recebem
royalties e participacOes especiais no estado do
Rio de Janeiro.

Royalties

Participacao especial

o x . o Mas vocé sabe o que sdo royalties e por que o | royalties
Mas vocé sabe 0 que séo royalties e por que 0 municipio recebe? o
municipio recebe?
Macaé n° 1 Segundo a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e os royalties sdo uma compensacdo financeira | royalties

fevereiro 2018

Biocombustiveis (ANP), os royalties sdo uma compensagdo
financeira devida & Unido pelas empresas que produzem petréleo

devida a Unido pelas empresas que produzem
petroleo e gas natural no territorio brasileiro:
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e gas natural no territdrio brasileiro: é uma remuneracao a é uma remuneracao a sociedade pela exploracdo | Comunidades / cidadaos /
sociedade pela exploracdo desses recursos, que ndo sao desses recursos, que ndo Sao renovaveis. moradores (urbanos) /
renovaveis. sociedade / populacdo /
municipes
Macaé n° 1 Jé& a participacdo especial ¢ uma compensacao financeira J& a participacdo especial ¢ uma compensacao | Participacao especial
fevereiro 2018 extraordinaria devida pelas empresas de exploracdo e producdo | financeira extraordinaria devida pelas empresas
de petréleo ou gas natural para campos de grande volume de de exploragdo e producdo de petroleo ou gas
producéo ou de grande rentabilidade. natural para campos de grande volume de
producéo ou de grande rentabilidade.
Macaé n° 1 | Agoraque sabemos o que sdo royalties e participacGes especiais, | Agora que sabemos 0 que sdo royalties e | royalties

fevereiro 2018

vamos entender melhor como acontece a distribuicao desses

participacGes especiais, vamos entender melhor

recursos? como acontece a distribuicdo desses recursos? Participacdo especial
Macaé n° 1 Royalties e sua distribui¢éo Titulo Royalties
fevereiro 2018
Macaé n° 1| NaBacia de Campos, o percentual que as empresas devem pagar | Na Bacia de Campos, o percentual que as | Royalties
fevereiro 2018 de royalties é de 10% para praticamente todos 0s campos empresas devem pagar de royalties é de 10% para
petroliferos. praticamente todos os campos petroliferos.

Macaé n° 1 | Quando comegou a exploracdo de petréleo no Brasil, os royalties | Quando comecou a exploragdo de petrdleo no | Royalties
fevereiro 2018 | eram pagos somente quando a extracdo ocorria em solo terrestre, | Brasil, os royalties eram pagos somente quando a

mas em 1985 a Lei 7.453/85 estendeu o pagamento de royalties | extragdo ocorria em solo terrestre, mas em 1985 | Royalties

para quem produz também no mar. Até entdo, o percentual era | a Lei 7.453/85 estendeu o pagamento de royalties

de 5% sobre o valor da producéo. Por exemplo, se a producdo | para quem produz também no mar.

valesse R$ 200 milhdes, os royalties seriam de R$ 10 milhdes. | Por exemplo, se a producdo valesse R$ 200 | Royalties

milhdes, os royalties seriam de R$ 10 milhGes.

Macaé n° 1| Em 1997, uma nova lei entrou em vigor (Lei 9.478/97) mudando | Em 1997, uma nova lei entrou em vigor (Lei | Royalties

fevereiro 2018

algumas coisas na industria do petroleo, incluindo a distribuicéo
dos royalties. Esta lei aumentou a porcentagem de royalties que
a empresa deve pagar sobre a producéo para até 10%. Usando o

9.478/97) mudando algumas coisas na inddstria
do petréleo, incluindo a distribuicdo dos
royalties.
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mesmo exemplo, se o valor da producédo fosse R$ 200 milhGes, | Esta lei aumentou a porcentagem de royalties que | Royalties
os royalties passariam de R$ 10 milhdes para R$ 20 milhdes. a empresa deve pagar sobre a producdo para até
Esta nova legislacdo aumentou as receitas de royalties paraos | 10%.
municipios chamados de produtores de petroleo, pois foi feita [ Jsando o mesmo exemplo, se o valor da | Royalties
uma nova forma de distribuicdo para estes novos 5%. producio fosse R$ 200 milhdes, os royalties
passariam de R$ 10 milhdes para R$ 20 milhdes.
Esta nova legislagdo aumentou as receitas de | Royalties
royalties para 0s municipios chamados de
produtores de petréleo, pois foi feita uma nova
forma de distribuicdo para estes novos 5%.
Macaé n° 1| Como os royalties acima de 5% (no nosso exemplo, outros R$ | Titulo (de tabela) Royalties
fevereiro 2018 10 milhdes) sdo distribuidos?
Macaé n° 1| Além deaumentar a porcentagem de royalties, foi esta lei que | Além de aumentar a porcentagem de royalties, foi | Royalties

fevereiro 2018

estabeleceu o pagamento das participacdes especiais por parte

das empresas exploradoras.

esta lei que estabeleceu o pagamento das
participacOes especiais por parte das empresas
exploradoras.

Participagdo especial

Macaé n°
fevereiro 2018

1

No ano de 2013 houve uma nova modificacdo na legislagdo: a lei
12.858/2013 estabelece que os royalties e participacdes especiais
devem ser investidos obrigatoriamente em saude e educagéo.

a lei 12.858/2013 estabelece que os royalties e
participacGes especiais devem ser investidos
obrigatoriamente em salde e educagdo.

Royalties

Participacao especial

Saude
Educacéo
Macaé n° 1 Quando chegarem os royalties dos campos mais recentes, as Quando chegarem os royalties dos campos mais | Royalties
fevereiro 2018 prefeituras terdo que aplicar 25% em salde e 75% em educacdo. | recentes, as prefeituras terdo que aplicar 25% em Salde
salde e 75% em educagéo. —
Educacéo
Macaé n° 1| A Leil2.734/2012 determinou a redistribuicéo dos royaltiese | A Lei 12.734/2012 determinou a redistribuicdo | Royalties

fevereiro 2018

participacOes especiais para todos os estados e municipios do
pais, mas o governo do estado do Rio de Janeiro entrou com uma
acdo no Supremo Tribunal Federal contestando a validade da lei.

dos royalties e participacOes especiais para todos
0s estados e municipios do pais, mas o governo
do estado do Rio de Janeiro entrou com uma ac¢ao

Participacdo especial
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O Supremo ainda néo julgou em definitivo, mas concedeu uma | no Supremo Tribunal Federal contestando a
decisdo provisoria suspendendo a validade dos trechos da lei que | validade da lei.
tratam da divisdo das receitas petroliferas. O Supremo ainda ndo julgou em definitivo, mas | Receitas / rendas
concedeu uma decisdo provisoria suspendendo a | petroliferas
validade dos trechos da lei que tratam da diviséo
das receitas petroliferas.
Macaé n° 1| Macaéé uma cidade que concentra instalacBes industriais para | Macaé é uma cidade que concentra instalagdes | Royalties

fevereiro 2018

processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de
petréleo e gas natural e por isso recebe um grande volume de
royalties dos primeiros 5%, mas ndo é s6. Como também é um
municipio produtor e que € afetado diretamente por operagdes de
embarque e desembarque de petroleo e gés, a cidade também
ganha com a taxa acima de 5%. Mas o que isso significa na
préatica? Como ser& que o municipio tem investido esses
recursos? E isso que estamos tentando descobrir no Nicleo de
Vigilia Cidada de Macaé e planejamos abordar nas proximas
edicBes do boletim Rede Territorios do Petroleo — Macaé.

industriais para processamento, tratamento,
armazenamento e escoamento de petrdleo e gas
natural e por isso recebe um grande volume de
royalties dos primeiros 5%, mas néo é so.

E isso que estamos tentando descobrir no Nucleo
de Vigilia Cidada de Macaé e planejamos abordar
nas proximas edi¢des do boletim Rede Territorios
do Petroleo — Macae.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Macaé n°
fevereiro 2018

1

Vocé conhece o Nucleo de Vigilia Cidada?

Titulo

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Macaé n°
fevereiro 2018

1

E um grupo que redne cidad&os de Macaé, especialmente de
comunidades mais impactadas pela cadeia do petréleo e gés,
para debater e discutir de forma coletiva temas ligados aos
royalties e as participacdes especiais, estando sempre alerta e
vigilante, participando ativamente do esforgo para o controle
social dessas rendas petroliferas.

E um grupo que reune cidaddos de Macaé,
especialmente de comunidades mais impactadas
pela cadeia do petréleo e gas, para debater e
discutir de forma coletiva temas ligados aos
royalties e as participacGes especiais, estando
sempre alerta e vigilante, participando ativamente
do esforco para o controle social dessas rendas
petroliferas.

Royalties

Participacao especial

Receitas / rendas
petroliferas

Participacdo da populagéo
ou social / iniciativa
popular / controle social
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Macaé n° 2 Royalties e infraestrutura em Macaé Titulo Royalties
abril 2018
Macaé n°® 2 Macaé, a Capital Nacional do Petrdleo, tem sua trajetoria de Macaé, a Capital Nacional do Petroleo, tem sua | Autorreferéncia por titulos
abril 2018 mudangas econbmicas e crescimento populacional diretamente | trajetéria de mudancgas econdmicas e crescimento
relacionada a industria do petroleo. populacional diretamente relacionada a inddstria
do petréleo.
Macaé n° 2 Com os grandes investimentos e empresas se instalando no Com os grandes investimentos e empresas se | Royalties
abril 2018 municipio, a producédo de petroleo aumentou, assim como 0s instalando no municipio, a producgdo de petréleo
royalties e as participacdes especiais destinadas ao municipio, | aumentou, assim como o0s royalties e as
como vemos no quadro abaixo. participacOes especiais destinadas ao municipio, Participacéo especial
como vemos no quadro abaixo.
Macaé n° 2 Arrecadacao dos royalties no Municipio de Macaé Titulo Royalties
abril 2018
Macaé n° 2 Por definicéo, os royalties sdo uma compensagao devida a Por definicéo, os royalties s&éo uma compensacao | Royalties
abril 2018 sociedadelpela exploracéo de recursos que ndo sao renovaveis. devidle a §ociedadt’a pfela exploracdo de recursos Comunidades / cidadaos /
Os nimeros mostram que dyrant_e quase 15 anos essa que ndo S&o renovaveis. moradores  (urbanos) /
remuneragado cresceu em Macaé, assim como 0s impactos da sociedade / populacio /
industria do petrdleo e, apesar da crise no setor em 2015, Macaé municipes
teve uma recuperacédo da receita referente aos royalties,
recebendo R$394.501.266,54 no ano de 2017, valor muito Macaé teve uma recuperacao da receita referente | Royalties
superior ao do ano de 2016, quando o municipio recebeu aos royalties, recebendo R$394.501.266,54 no
R$293.495.326,33. ano de 2017, valor muito superior ao do ano de
2016, quando 0  municipio  recebeu
R$293.495.326,33.
Macaé n° 2 A ANP langou um aplicativo com informacg6es de Exploracéo e Royalties
abril 2018 Producdo (E&P) de Petroleo. Nele o usuario podera acessar
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guanto seu municipio recebeu de royalties e/ou participagdes Nele o wusudrio podera acessar quanto seu | Participacdo especial
especiais em determinado periodo. municipio recebeu de royalties e/ou participacdes
especiais em determinado periodo.
Macaé n° 2 Como vimos no primeiro boletim Rede Territérios do Petrdleo — | Como vimos no primeiro boletim Rede | Receitas / rendas
abril 2018 Macaé, grande parte das receitas petroliferas do municipio vem | Territorios do Petrdleo — Macaé, grande parte das | petroliferas
da parcela conhecida como “royalties até 5%”, principalmente | receitas petroliferas do municipio vem da parcela i
porque a cidade de Macaé concentra um grande nimero de conhecida como “royalties até 5% Royalties
Instalagges industriais para process,amento,, tratamento, Esses primeiros 5% estdo previstos pela Lei | Saneamento / esgoto
armazenamento e escoamento de petrdleo e gas natural. Esses .
. N . . ) 7.525/1986, que estipula que os estados e
primeiros 5% estdo previstos pela Lei 7.525/1986, que estipula e .
L . municipios devem aplicar 0S  recursos
que os estados e municipios devem aplicar 0s recursos . ) . ~
. ) i N . exclusivamente em energia, pavimentacdo de
exclusivamente em energia, pavimentagdo de rodovias, i . .
. ) Lo N .| rodovias, abastecimento e tratamento de &gua,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, prote¢cdo ao meio | . . . " . .
. L i S irrigacdo, protegdo ao meio ambiente e em
ambiente e em saneamento basico. A Lei 10.195/2001 incluiu L
uma clausula permitindo que os royalties também sejam saneamento basico.
. permitindo g Y A J A Lei 10.195/2001 incluiu uma clausula | Royalties
aplicados na capitalizacdo de fundos de previdéncia bem como - . , .
. ix . permitindo que os royalties tambeém sejam
no pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades. . ol
aplicados na capitalizagdo de fundos de
previdéncia bem como no pagamento de dividas
para com a Unido e suas entidades.
Macaé n° 2 Macaé também recebe “royalties acima de 5%, por ser um Macaé também recebe “royalties acima de 5%”, | Royalties
abril 2018 municipio produtor e diretamente afetado pelas operacGes de por ser um municipio produtor e diretamente Rovalt
embarque e desembarque de petréleo e gas, mas ha uma grande | afetado pelas operacbes de embarque e oyaities
diferenca entre a divisdo de valores dessa parcela e a parcela “até | desembarque de petrleo e gas, mas ha uma Royalties

5%”. Por estarem orientados por leis diferentes, os “royalties até
5% e “royalties acima de 5% tém regras de uso diferentes,
como mostra o quadro abaixo:

grande diferenca entre a divisdo de valores dessa
parcela e a parcela “até 5%”. Por estarem
orientados por leis diferentes, os “royalties até
5%” e “royalties acima de 5% tém regras de uso
diferentes, como mostra o quadro abaixo:
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Macaé n° 2 Royalties até 5% Categoria de tabela Royalties
abril 2018
Macaé n° 2 Royalties acima de 5% Categoria de tabela Royalties
abril 2018
Macaé n° 2 Participacao especial Categoria de tabela Participacao especial
abril 2018
Macaé n° 2 Obrigatorio: Energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento | Informacdo na tabela (Royalties até 5%) Saneamento/ esgoto
abril 2018 e tratamento de 4gua, saneamento basico, irrigacdo, prote¢éo ao
meio ambiente (Lei 7.525/1986),
Macaé n° 2 Obrigatdrio: 25% para saude e 75% para educagdo (Lei Informac&o na tabela (Royalties até 5%) Saude
abril 2018 2.858/2013) Educacio
Macaé n° 2 Obrigatdrio: 25% para saude e 75% para educagédo Informacdo na tabela (Royalties acima de 5%) Saude
abril 2018 Educaco
Macaé n° 2 Obrigatdrio: 25% para saude e 75% para educagédo Informacdo na tabela (Participagdo especial) Saude
abril 2018 Educacao
Macaé n° 2 A maioria dos pocos explorados na costa de Macaé e no litoral | A maioria dos pocos explorados na costa de | Royalties
abril 2018 de todo o estado do Rio, que geram os royalties para o Macaé e no litoral de todo o estado do Rio, que
municipio, sdo de contratos anteriores a 2012, descobertos ao | geram 0s royalties para 0 municipio, sdo de
longo das primeiras décadas de exploracdo de petr6leo na regido. | contratos anteriores a 2012, descobertos ao longo
Portanto, a maioria dos royalties que o municipio recebe ndo esta | das primeiras décadas de exploracéo de petroleo
sujeita a obrigatoriedade de se aplicar em saude e educagéo. na regiéo.
Portanto, a maioria dos royalties que o municipio | Royalties
recebe ndo estd sujeita & obrigatoriedade de se Satide

aplicar em salde e educacao.

Educacéo
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Macaé n° 2
abril 2018

A populacdo da cidade, que é considerada uma das mais ricas da
Bacia de Campos, enfrenta grandes problemas de infraestrutura
basica. Mesmo recebendo grandes valores de “royalties até 5%,
parte da rede de esgoto e 4gua ndo funciona direito, como conta
um morador da Comunidade Nova Esperanca, que prefere ndo se
identificar e diz sofrer com o precério abastecimento de agua e
com a falta de esgotamento sanitario correto: “A agua, quando
chega, é precaria, com mau cheiro e contaminada, ja que chega
misturada com esgoto, porgue 0s canos que colocamos pra levar
a agua estdo sempre danificados”. Essa situagdo é extremante
preocupante, pois, como destaca a Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS) e a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), a
falta de saneamento basico pode facilitar a proliferacéo de
doencas, como diarreias, célera, leptospirose e ainda o
agravamento de epidemias como a zica e a dengue.

A populacdo da cidade, que é considerada uma
das mais ricas da Bacia de Campos, enfrenta
grandes problemas de infraestrutura basica.

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Mesmo recebendo grandes valores de “royalties
até 5%”, parte da rede de esgoto e agua nao
funciona direito, como conta um morador da
Comunidade Nova Esperanca, que prefere néo se
identificar e diz sofrer com o precério
abastecimento de 4gua e com a falta de
esgotamento sanitario correto: “A 4gua, quando
chega, é precaria, com mau cheiro e contaminada,
ja que chega misturada com esgoto, porque 0s
canos que colocamos pra levar a &gua estdo
sempre danificados”. Essa situagdo € extremante
preocupante, pois, como destaca a Organizacéo
Mundial da Sadde (OMS) e a Organizacao das
Nacbes Unidas (ONU), a falta de saneamento
bésico pode facilitar a proliferacdo de doengas,
como diarreias, colera, leptospirose e ainda o
agravamento de epidemias como a zica e a
dengue.

Royalties

Saneamento/ esgoto

Comunidades / cidadaos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Comunidades / cidad&os /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Saneamento/ esgoto

Saneamento/ esgoto

Saneamento/ esgoto

Macaé n° 2
abril 2018

O direito ao saneamento bésico esta garantido pelo Plano Diretor
do Municipio de Macaé (Lei Complementar no 076/2006) que
obriga o governo municipal a tracar estratégias e politicas
publicas que garantam seu acesso.

O direito ao saneamento béasico estd garantido
pelo Plano Diretor do Municipio de Macaé (Lei
Complementar no 076/2006) que obriga o
governo municipal a tracar estratégias e politicas
publicas que garantam seu acesso.

Saneamento/ esgoto
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Macaé n° 2 Mas a precariedade do servico de infraestrutura basica é apenas | Entender esses problemas, suas relagdes com a | Participacdo da populacao
abril 2018 um dos problemas para as cidades que sdo afetadas pela cadeia | industria do petroleo e a importancia do controle | ou social / iniciativa

produtiva do petrdleo e gas. Entender esses problemas, suas social dos royalties e das participacfes especiais | popular / controle social
relacbes com a industria do petrdleo e a importancia do controle | € um dos objetivos do Nucleo de Vigilia Cidadd. | Royalties
social dos royalties e das participacGes especiais é um dos — i
objetivos do Nucleo de Vigilia Cidadd. O NVC é um grupo Participacao especial
formado por representantes de varios bairros de Macaé, que se Nucleo de Vigilia Cidada
reinem para debater e discutir de forma coletiva os temas (NVC)
ligados a essas rendas petroliferas. O NVC é um grupo formado por representantes | Nucleo de Vigilia Cidada
de varios bairros de Macaé, que se retinem para | (NVC)
debater e discutir de forma coletiva os temas -
. . Receitas / rendas
ligados a essas rendas petroliferas .
petroliferas
Macaé n° 3 Arrecadacao municipal e os royalties em Macaé Titulo Royalties
junho 2018
Macaé n° 3 Vocé sabe o quanto de royalties 0 municipio de Macaé arrecada? | Vocé sabe o quanto de royalties o0 municipio de | Royalties
junho 2018 Sabe onde e como encontrar essas informagdes? Em nossas Macaé arrecada?
edigdes anteriores (edicdo 01 / edi¢do 02), vimos em detalhes
que os royalties sio uma compensacao financeira devida a Unido | Em nossas edicoes anteriores (edicdo 01 / edicao | Royalties
pelas empresas que produzem petréleo e gas natural no territério | 02), vimos em detalhes que os royalties sdo uma
brasileiro, e que existem duas formas de distribuicio desses | compensacdo financeira devida a Unido pelas
recursos. Até 1997, o percentual de royalties que os municipios | €mpresas que produzem petréleo e gas natural no
recebiam era de 5% sobre o valor da produc&o. Com a Lei territdrio brasileiro, e que existem duas formas de
9.478/97, a chamada Lei do Petrdleo, a porcentagem de royalties | distribuicéo desses recursos.
que as empresas devem pagar sobre a producdo aumentou para | Até 1997, o percentual de royalties que os | Royalties

até 10%.

municipios recebiam era de 5% sobre o valor da
produgdo.
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Com a Lei 9.478/97, a chamada Lei do Petrdleo, | Royalties
a porcentagem de royalties que as empresas
devem pagar sobre a producdo aumentou para até
10%.
Macaé n° 3 Dessa forma, os municipios recebem “royalties até 5% e Dessa forma, os municipios recebem “royalties | Royalties
junho 2018 “acima de 5%”. Grande parte das receitas petroliferas do até 5%” e “acima de 5%”.
municipio de Macaé vem da parcela conhecida como “royalties . _ .
até 5%, principalmente porque o municipio concentra um Gran_dfe _ parte das’ receitas petroliferas _do Recel'Eas / rendas
grande nimero de instalagdes industriais para processamento, | Municipio de Macaé vem da parcela conhecida | petroliferas
tratamento, armazenamento e escoamento de petréleo e gas | OO “Toyalties até 5%, principalmente porque
natural. 0 municipio concentra um grande nimero de .
instalacBes industriais para processamento, Royalties
tratamento, armazenamento e escoamento de
petréleo e gas natural.
Macaé n° 3 Todos os dados sobre o valor total de royalties recebidos até 5% | Todos os dados sobre o valor total de royalties | Royalties
junho 2018 e acima de 5% séo encontrados no site da Agencia Nacional do | recebidos até 5% e acima de 5% s&o encontrados
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O Portal da no site da Agencia Nacional do Petr6leo, Gas
Transparéncia do municipio de Macaé disponibiliza alguns Natural e Biocombustiveis (ANP).
desses dados na sessdo de “receitas” e/ou nos Relatorios de
Prestacéo de Contas Anuais. Segundo a ANP, esses sd0 0s O Portal da Transparéncia do municipio de | Receitas / rendas
valores de royalties repassados ao municipio nos tltimos quatro | Macaé disponibiliza alguns desses dados na | petroliferas
anos: sessdo de “receitas” e/ou nos Relatorios de
Prestacdo de Contas Anuais.
Segundo a ANP, esses sdo o0s valores de royalties | Royalties
repassados ao municipio nos Gltimos quatro anos:
Macaé n° 3 Total de royalties recebidos pelo municipio de Macaé Titulo de tabela Royalties
junho 2018
Macaé n° 3 Royalties até 5% Categoria de tabela Royalties

junho 2018
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Macaé n° 3 Royalties excedentes a 5% Categoria de tabela Royalties
junho 2018
Macaé n° 3 Total de royalties Categoria de tabela Royalties
junho 2018
Macaé n° 3 Em Macaé, assim como acontece com os royalties até 5% e Em Macaé, assim como acontece com oS
junho 2018 acima de 5%, o Portal da Transparéncia traz os valores totais da | royalties até 5% e acima de 5%, o Portal da

arrecadacdo municipal nos Relatdrios de Prestacdo de Contas | Transparéncia traz os valores totais da

Anuais. arrecadacdo municipal nos Relatérios de
Prestacdo de Contas Anuais.
Macaé n° 3 Arrecadacgdo municipal e royalties em Macaé Titulo de tabela Royalties
junho 2018
Macaé n° 3 Royalties Categoria de tabela Royalties
junho 2018
Macaé n°® 3 Royalties e Categoria de tabela Royalties
junho 2018 Participacdes Especiais™ Participac&o especial
Macaé n° 3 * O termo refere-se as receitas petroliferas totais, incluindo Nota de rodapé da categoria de tabela Receitas / rendas
junho 2018 participagdes especiais. petroliferas
Participacao especial

Macaé n° 3 Como podemos ver, a arrecadagédo municipal vem diminuindo, | Como podemos ver, a arrecadagcdo municipal | Royalties
junho 2018 mas os valores referentes a royalties e participacGes especiais, | vem diminuindo, mas os valores referentes a

depois de uma queda, comegam a se recuperar em 2017. Esse
padréo vem se repetindo em 2018, e foi confirmado pela
Prefeitura, na Audiéncia Publica na Camara dos Vereadores,
realizada em maio. O executivo apresentou nimeros que
demonstraram que a arrecadacao de royalties e participagdes
especiais, subiu 38% no primeiro quadrimestre de 2018. Mas
como seré que o municipio tem investido esses recursos?

royalties e participagbes especiais, depois de uma
gueda, comecam a se recuperar em 2017.

Participacao especial

Queda nas receitas / queda
no repasse

O executivo apresentou nameros  que
demonstraram que a arrecadacdo de royalties e
participacGes especiais, subiu 38% no primeiro
guadrimestre de 2018.

Royalties

Participacao especial
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Macaé n° 3 Nucleo de Vigilia Cidada: olho nos royalties de Macaé Legenda de imagem Nucleo de Vigilia Cidada
junho 2018 (NVC)

Royalties
Macaé n° 4 NVC: informacdo e comunicacao sobre os royalties e Titulo Nucleo de Vigilia Cidada
agosto 2018 participacOes especiais (NVC)
Royalties
Participacao especial
Macaé n° 4 Vocé tem o habito de se informar sobre as questdes que Refletir sobre o desenvolvimento de sua cidade, | Comunidades / cidaddos /
agosto 2018 acontecem no seu bairro e no seu municipio? Refletir sobre 0 | acompanhar as a¢des do poder publico e controlar | moradores  (urbanos) /
desenvolvimento de sua cidade, acompanhar as a¢fes do poder | como as politicas e os gastos publicos estdo sendo | sociedade / populagdo /
publico e controlar como as politicas e os gastos publicos estdo | realizados é o dever de todo cidaddo. municipes
sendo realizados é o dever de todo cidadao. Nesse sentido, o i _ — _ R —
Nticleo de Vigilia Cidada de Macaé vem se reunindo de quinze Nesse’ sentido, 0 Nucleo de_V|g|I|a Cl_dada _de Nucleo de Vigilia Cidada
em quinze dias para estudar e pensar sobre o destino e a Macaé vem se reunindo de quinze em quinze dias | (NVC)
aplicacio dos royalties do petroleo e das participagdes especiais | Para estudar e pensar sobre o destino e aaplicagdo Royalties
no municipio de Macaé. O objetivo é que, com os dos royalties do petroleo e das participaces
conhecimentos adquiridos, o grupo consiga disseminar especiais no municipio de Macae. Participagao especial
|_nf_ormagao em suas c_omunldad(_as € te[]ha f:ap_amdade de O objetivo é que, com o0s conhecimentos | Comunidades / cidaddos /
participar com mais qualidade da discussao publica sobre estes o . . .

ASSUNOS. gdqumdo~s, 0 grupo consiga disseminar moradores (urbanos) /
informacdo em suas comunidades e tenha | sociedade / populagdo /
capacidade de participar com mais qualidade da | municipes
discussao publica sobre estes assuntos.

Macaé n° 4 O Nudcleo de Vigilia Cidadd (NVC) acredita que pesquisar e O Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) acredita que | Nucleo de Vigilia Cidada
agosto 2018 discutir juntos sobre os royalties e as participacdes especiais € | pesquisar e discutir juntos sobre os royalties e as | (NVC)

fundamental para conhecer mais sobre o assunto. Ter
conhecimento e a informagéo correta sobre um tema pode ser

participacGes especiais é fundamental
conhecer mais sobre o0 assunto.

para

Royalties

Participacdo especial
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decisivo na hora de acompanhar e cobrar do poder publico a
melhor execucdo das politicas e programas publicos.
Macaé n° 4 Nas edicOes passadas o 0 que sdo os royalties e as participacGes | Royalties
especiais?
agosto 2018 “Rede Territorios do Petroleo” trouxe informagdes importantes P Participacéo especial
como: 0 que sdo os royalties e as participagdes especiais? Como i _ i
se dé sua distribuicdo? (Boletim 1) Quais foram os valores de | Quais foram os valores de royalties arrecadados | Royalties
royalties arrecadados (Boletim 2) nos Gltimos anos e, como | (Boletim 2) nos tltimos anos e, como encontrar
encontrar esses dados (boletim 3) na internet. esses dados (boletim 3) na internet.

Macaé n° 4 PREVISAO DE ARRECADACAO ANUAL DE ROYALTIES | Titulo de tabela Royalties
agosto 2018 EM MACAE (2018)
Macaé n° 4 Royalties até 5% Categoria de tabela Royalties
agosto 2018
Macaé n° 4 Royalties acima de 5% Categoria de tabela Royalties
agosto 2018
Macaé n° 4 ARRECADACAO DE ROYALTIES EM MACAE (ATE Titulo de tabela Royalties
agosto 2018 JULHO DE 2018)
Macaé n° 4 Royalties até 5% Categoria de tabela Royalties
agosto 2018
Macaé n° 4 Royalties acima de 5% Categoria de tabela Royalties
agosto 2018
Macaé n° Levando sempre em consideracdo os impactos da indUstriado | Levando sempre em consideracdo os impactos da | Nucleo de Vigilia Cidada

agosto 2018

petroleo e gas na regido, o NVC procura refletir sobre a
aplicacdo dos recursos dos royalties na cidade, com o objetivo de
estimular os cidadaos a participarem mais ativamente do

indGstria do petr6leo e gas na regido, o NVC
procura refletir sobre a aplicacdo dos recursos dos
royalties na cidade, com o objetivo de estimular

(NVC)

Royalties
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planejamento, monitoramento e avaliacdo das a¢BGes do poder | os cidaddos a participarem mais ativamente do | Comunidades / cidad&os /
publico municipal, para a construcdo de uma cidade mais justa | planejamento, monitoramento e avaliagdo das | moradores (urbanos) /

para todos. Por isso, fique ligado nos Boletins Digitais! Informe- | agbes do poder publico municipal, para a | sociedade / populacdo /
se e participe dos espacos democraticos e de participacdo social. | construcdo de uma cidade mais justa para todos. | municipes
Participagdo da populagdo
ou social / iniciativa
popular / controle social
Informe-se e participe dos espagos democraticos | Participacdo da populacéo
e de participacdo social. ou social / iniciativa
popular / controle social
Macaé n° 5 Royalties e saneamento: uma combinag&o necessaria Titulo Royalties
outubro 2018
Saneamento/ esgoto
Macaé n° 5 Participantes do NVC de Macaé em atividade Legenda de imagem Nucleo de Vigilia Cidada
outubro 2018 (NVC)
Macaé n° 5 Como haviamos registrado na edi¢do 02 do boletim Rede 0 municipio recebe grande quantidade de | Royalties
outubro 2018 Territorios do Petroleo — Macaé, o municipio recebe grande royalties, que € uma compensagdo devida a

quantidade de royalties, que é uma compensacdo devida a
sociedade pela exploragédo de recursos ndo renovaveis. Grande
parte desta receita vem dos chamados royalties até 5%, parcela
que Macaé recebe por ser um municipio que concentra grande

numero de instalacBes industriais, de processamento, tratamento
e armazenamento de petréleo e gas natural. Segundo a regra de
aplicacdo desta parcela dos royalties, determinada pela Lei
7.525/1986 e reafirmada no Decreto 01/1991, os royalties até 5%
devem ser investidos em energia, pavimentacdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de 4gua, saneamento bésico,

sociedade pela exploracdo de recursos ndo
renovaveis.

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Grande parte desta receita vem dos chamados
royalties até 5%, parcela que Macaé recebe por
ser um municipio que concentra grande nimero
de instalacBes industriais, de processamento,

Receitas / rendas

petroliferas

Royalties
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irrigacdo e protecdo ao meio ambiente. Pareceres dos tribunais | tratamento e armazenamento de petrdleo e gas
de contas tém flexibilizado esta exigéncia, como atesta natural.
documento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — i
intitulado “Os royalties de petréleo e a economia do estado do Segun_do a regra fje aplicagdo d?Sta parcela dos | Royalties
Rio de Janeiro” , mas a aplicagdo das rendas petroliferas em roye}ltles, determinada pela Lei 7.525/ 1_986 ¢ Royalties
investimentos de infraestrutura (e ndo apenas em custeio ou reafirmada no Decretc_> 01/ 1_991' 0s royalties a}te
manutengdo da maquina publica), excluindo-se a possibilidade 5%_ de"e”j ser |nve§t|dos em . €nergla, | Saneamento/ esgoto
do pagamento do salario de servidores publico é sempre pavimentagdo de rodovias, abffls_teC|r_rwe_r1to e
considerada uma alternativa indicada. tratamen~to de agua, sane_:amento bésico, irrigacdo
e protecdo ao meio ambiente
Pareceres dos tribunais de contas tém | Royalties
flexibilizado esta exigéncia, como atesta
documento do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro intitulado “Os royalties de
petréleo e a economia do estado do Rio de
Janeiro”, mas a aplicacdo das rendas petroliferas | Receitas  /  rendas
em investimentos de infraestrutura (e ndo apenas | Petroliferas
em custeio ou manutencdo da maquina publica),
excluindo-se a possibilidade do pagamento do
salario de servidores publico € sempre
considerada uma alternativa indicada.
Macaé n° 5 Macaé estd em 50 lugar no ranking das cidades com maior Mesmo recebendo grandes valores dos royalties | Royalties
outubro 2018 produto interno bruto (PIB) per capita do estado do Rio de até 5%, o municipio enfrenta problemas basicos

Janeiro. Mesmo recebendo grandes valores dos royalties até 5%,
0 municipio enfrenta problemas basicos de infraestrutura, como
descrito na edicdo 02. Mas como isso afeta os moradores da
chamada capital nacional do petréleo?

de infraestrutura, como descrito na edi¢do 02.

Mas como isso afeta os moradores da chamada
capital nacional do petr6leo?

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes
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Autorreferéncia por titulos

Macaé n° 5 Dentro das praticas de saneamento basico estdo o acesso a rede | Dentro das praticas de saneamento basico estdo o | Saneamento/ esgoto
outubro 2018 coletora e de tratamento de esgoto, coleta e destinagdo de acesso a rede coletora e de tratamento de esgoto,

residuos solidos, assim como a drenagem de aguas pluviaise 0 | coleta e destinagdo de residuos sdlidos, assim | Saneamento/ esgoto
acesso ao abastecimento de agua. como a drenagem de aguas pluviais e 0 acesso ao

abastecimento de agua.

Macaé n° 5 O saneamento basico é fundamental para a qualidade de vida das | O saneamento béasico é fundamental para a | Saneamento/ esgoto

outubro 2018 pessoas e também é a base para a prevencéo de doengas gualidade de vida das pessoas e também é a base

transmitidas por vetores que se desenvolvem em meio ambiente
de ma qualidade, muitas vezes degradado pela ocupacéao
humana. E objetivo do saneamento basico promover satide n&o
s6 aos moradores da cidade, como também aos moradores do
campo.

para a prevencdo de doencas transmitidas por
vetores que se desenvolvem em meio ambiente de
ma qualidade, muitas vezes degradado pela
ocupacao humana.

E objetivo do saneamento basico promover salide
ndo s6 aos moradores da cidade, como também
aos moradores do campo.

Saneamento/ esgoto

Saude

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Agricultura (familiar) /
moradores rurais /
assentados

Saneamento/ esgoto
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Macaé n° 5 O conjunto de a¢Ges realizadas em fun¢do do pensar na E uma atuagdo mais ampla que considera o | Comunidades / cidaddos /
outubro 2018 qualidade do ar, da agua, do solo, da destinacdo do lixo e nos | saneamento basico parte essencial para se | moradores (urbanos) /

impactos das agGes humanas é chamado de saneamento alcancar uma qualidade de vida digna dos | sociedade / populagdo /
ambiental. E uma atuacio mais ampla que considera o cidadaos. municipes
saneamento basico parte essencial para se alcangar uma
qualidade de vida digna dos cidadaos.
Macaé n° 5 Segundo dados do site oficial do municipio, em a Prefeitura Municipal de Macaé conseguia tratar | Saneamento/ esgoto
outubro 2018 2017 a Prefeitura Municipal de Macaé conseguia tratar 69% do 69% do esgoto produzido
esgoto produzido, enquanto a média do Estado do Rio de Janeiro | Macaé continua sendo um dos municipios mais | Receitas / rendas
foi de 78.6%. Segundo dados da ANP, Macae continua sendo | beneficiados com as rendas petroliferas e, | petroliferas
um dos municipios mais beneficiados com as rendas petroliferas | considerando apenas os royalties, foi 0 municipio
e, considerando apenas os royalties, foi o municipio que recebeu | que recebeu maior volume de repasses do Brasil | Royalties
maior volume de repasses do Brasil em 2018. Foram R$ em 2018.
420.349.334,41 (quatrocentos e vinte milhdes, trezentos e i i
quarenta e nove mil, trezentos e trinta e quatro reais e quarenta e | Foram R$ 420.349.334,41 (quatrocentos e vinte | Royalties
um centavos) acumulados de janeiro a setembro, sendo que R$ | Milhdes, trezentos e quarenta e nove mil,
337.884.926,55 (trezentos e trinta e sete milhdes, oitocentos e | tr€Zentos e trinta e quatro reais e quarenta e um
oitenta e quatro mil, novecentos e vinte e seis reais e cinquenta e | Céntavos) acumulados de janeiro a setembro,
cinco centavos) vieram da parcela dos royalties até 5%, como | S€ndo que R$ 337.884.926,55 (trezentos e trinta e
mostram as tabelas abaixo. sete milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil,
novecentos e vinte e seis reais e cinquenta e cinco
centavos) vieram da parcela dos royalties até 5%,
como mostram as tabelas abaixo.
Macaé n° 5 RANKING DE ARRECADACAO DE ROYALTIES — Titulo de tabela Royalties
outubro 2018

MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (janeiro a
setembro de 2018)
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Macaé n° 5 TOTAL DE ROYALTIES REPASSADOS — MACAE (janeiro a | Titulo de tabela Royalties
outubro 2018 setembro de 2018)
Macaé n° 5 Royalties até 5% Categoria de tabela Royalties
outubro 2018
Macaé n° 5 Royalties acima de 5% Categoria de tabela Royalties
outubro 2018
Macaé n° 5 Os valores de royalties até 5% destinados ao municipio de Os valores de royalties até 5% destinados ao | Royalties
outubro 2018 Macaé poderiam estar sendo aplicados prioritariamente em municipio de Macaé poderiam estar sendo

abastecimento e tratamento de agua, saneamento basico, entre
outras coisas, como preveé a lei, mas sera que é isso que ocorre?
Sera que o indice de tratamento de esgoto do municipio ndo
deveria ser maior? Para respondermos essas questdes, para
sabemos onde o gestor publico esta investindo o dinheiro dos
royalties e das participacOes especiais, € necessario entender um
pouco mais sobre Orgamento Publico. Por isso, fique ligado em
nossas proximas edi¢des, pois vamos tratar desse tema tdo
importante para o controle social das rendas petroliferas em
Macaé.

aplicados prioritariamente em abastecimento e
tratamento de agua, saneamento basico, entre
outras coisas, como prevé a lei, mas serd que é
isso que ocorre?

Saneamento/ esgoto

Serd que o indice de tratamento de esgoto do
municipio ndo deveria ser maior?

Saneamento/ esgoto

Para respondermos essas questdes, para sabemos
onde o gestor publico esta investindo o dinheiro
dos royalties e das participagdes especiais, é
necessario entender um pouco mais sobre
Orcamento Publico.

Royalties

Participacao especial

Por isso, fique ligado em nossas préximas
edicdes, pois vamos tratar desse tema tdo
importante para o controle social das rendas
petroliferas em Macaé.

Participacdo da populagéo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Receitas / rendas

petroliferas
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Macaé n° 6 Royalties e controle social Titulo Royalties
dezembro 2018 —— p
Participacdo da populagéo
ou social / iniciativa
popular / controle social
Macaé n° 6 Controle social pode ser entendido como a participagéo da Controle social pode ser entendido como a | Participacdo da populacdo

dezembro 2018

sociedade no governo, tanto no acompanhamento e
planejamento, quanto na fiscalizagdo e avaliagdo das a¢Ges dos
gestores publicos. E importante que o acompanhamento e o
controle das atividades do poder publico acontegam em todos 0s
niveis da administragdo publica. Mas como o controle social
acontece?

participacdo da sociedade no governo, tanto no
acompanhamento e planejamento, quanto na
fiscalizagdo e avaliacdo das ac¢Oes dos gestores
publicos.

ou social / iniciativa
popular / controle social

Participacdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Mas como o controle social acontece?

Participacdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Macaé n° 6
dezembro 2018

Como podemos exercer esse direito? Nos locais de

discussdo das politicas publicas! E nesses espacos que podemos
participar e contribuir com informacdes e questionamentos,
porgue sdo os cidaddos que sabem das reais necessidades e
problemas que mais incomodam suas comunidades.

E nesses espacos que podemos participar e
contribuir com informacdes e questionamentos,
porque sdo os cidaddos que sabem das reais
necessidades e problemas que mais incomodam
suas comunidades.

Comunidades / cidad&os /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Macaé n° 6
dezembro 2018

Participar de espagos democraticos disponiveis, falando e se
manifestando pelo melhor uso do dinheiro publico, faz parte da
democracia, e é assim que a populacdo exerce o controle social.

Participar de espacos democraticos disponiveis,
falando e se manifestando pelo melhor uso do
dinheiro publico, faz parte da democracia, e é
assim que a populacédo exerce o controle social.

Participacdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social
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Macaé n° 6 Estar bem informado € essencial para exercer o controle social, e | Estar bem informado é essencial para exercer o | Participagdo da populagdo
dezembro 2018 uma das principais ferramentas para obter informagdes sobre controle social, e uma das principais ferramentas | ou social / iniciativa

royalties e participacOes especiais sdo 0s sites oficiais com para obter informacGes sobre royalties e | popular/controle social

informacdes publicas. Em sites como o da Agéncia Nacional do | participaces especiais sdao os sites oficiais com
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) podemos informacGes publicas. Royalties
encontrar os valores de royalties repassados ao municipio. — -
Participacdo especial
Em sites como o da Agéncia Nacional do | Royalties
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
podemos encontrar os valores de royalties
repassados ao municipio.
Macaé n° 6 Tudo que o municipio, estado ou nacdo recebe e onde séo Tudo que o municipio, estado ou nacédo recebe e | Comunidades / cidadaos /

dezembro 2018

investidos esses recursos devem estar disponiveis para 0 acesso
de qualquer cidaddo, e isso é garantido pela chamada Lei da
Transparéncia (Lei Complementar 31/2009).

onde sdo investidos esses recursos devem estar
disponiveis para o acesso de qualquer cidaddo, e
isso é ogarantido pela chamada Lei da
Transparéncia (Lei Complementar 31/2009).

moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Macaé n° 6
dezembro 2018

Faz parte do controle social a sociedade estar de olho nas
receitas (quanto a prefeitura recebe de impostos e royalties e
participacOes especiais) e nas despesas (quanto e como a
prefeitura aplica) para entender e se manifestar, exigindo o
atendimento das suas demandas. Mas onde se pode falar? Quais
s80 0s espacos de controle social? Geralmente séo as audiéncias
publicas, os foruns de discussdo, as associagdes de moradores e
o0s conselhos municipais.

Faz parte do controle social a sociedade estar de
olho nas receitas (quanto a prefeitura recebe de
impostos e royalties e participacdes especiais) e
nas despesas (quanto e como a prefeitura aplica)
para entender e se manifestar, exigindo o
atendimento das suas demandas.

Participacdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Royalties

Participacao especial
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Quais sdo os espacos de controle social? Participacdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social
Geralmente sdo as audiéncias publicas, os féruns | Comunidades / cidaddos /
de discusséo, as associagdes de moradores e os | moradores (urbanos) /
conselhos municipais. sociedade / populacdo /
municipes
Macaé n° 6 Em Macaé foi criado, por meio da Lei 3.373/2010, um Conselho | Em Macaé foi criado, por meio da Lei | Royalties
dezembro 2018 Municipal de Fiscalizacdo da Aplicagdo dos Royalties do 3.373/2010, um Conselho Municipal de
Petréleo. Além de fiscalizar a aplicagdo dos royalties no Fiscalizacdo da Aplicacdo dos Royalties do
municipio, o conselho tem como funcao criar, acompanhar e Petréleo.
avaliar as politicas publicas executadas com esse recurso. _ _ _ i i
Segundo o site oficial da Prefeitura Municipal de Macaé, o Além de fiscalizar a aplicagao dos royalties no | Royalties
Conselho dos Royalties teve seu periodo de funcionamento de | Municipio, o conselho tem como fungao criar,
2014 a 2015, mas depois disso n&o se encontram mais acompanhar e avaliar as politicas publicas
informages a seu respeito. executadas com esse recurso.
Segundo o site oficial da Prefeitura Municipal de | Royalties

Macaé, o Conselho dos Royalties teve seu
periodo de funcionamento de 2014 a 2015, mas
depois disso ndo se encontram mais informacoes
a seu respeito.

Macaé n° 6
dezembro 2018

Os conselhos sdo constituidos por representantes do poder
publico e da sociedade civil (a populagdo), e durante as reunides
se debatem determinados temas e se tomam decisdes. Conhecer

esses espacos e participar deles € fundamental para o controle

Os conselhos sdo constituidos por representantes
do poder publico e da sociedade civil (a
populagéo), e durante as reunifes se debatem
determinados temas e se tomam decisdes.

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes
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social da aplicacdo dos recursos publicos, pois 0s conselhos Comunidades / cidad&os /
municipais sdo canais disponiveis para que a populacdo tenha moradores (urbanos) /
voz, por meio de sua representatividade, e participe de uma sociedade / populagédo /
gestdo publica mais democratica. municipes
Conhecer esses espagos e participar deles é | Participacdo da populacéo
fundamental para o controle social da aplicacdo | ou social / iniciativa
dos recursos publicos, pois o0s conselhos | popular / controle social
municipais sdo canais disponiveis para que a . S—
populagdo tenha voz, por meio de sua Comunidades / cidaddos /
representatividade, e participe de uma gestdo moradores (urbanos? /
publica mais democratica. SOC'?d?‘de /" populagdo /
municipes
Macaé n° 6 Audiéncias publicas séo reunides publicas que devem ter a Audiéncias publicas sdo reunides publicas que | Participagdo da populagdo

dezembro 2018

participacdo popular. Sdo espacos de ampla discusséo, onde a
populagdo tem o direito a voz tanto para dar sua opinido, como
para tirar davidas e até propor solugdes para as demandas
sociais, de acordo com o tema que esta sendo abordado. Trata-se
de mais um espaco onde o controle social pode ser exercido.

devem ter a participagdo popular.

ou social / iniciativa
popular / controle social

Sd0 espacos de ampla discussdo, onde a
populacdo tem o direito a voz tanto para dar sua
opinido, como para tirar duvidas e até propor
solugBes para as demandas sociais, de acordo
com o tema que esta sendo abordado.

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Trata-se de mais um espaco onde o controle
social pode ser exercido.

Participacdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Macaé n° 7
fevereiro 2019

Royalties e preservagdo da memaoria macaense

Titulo

Royalties
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Macaé n° 7
fevereiro 2019

Vocé ja pensou na importancia das manifesta¢6es culturais do
municipio de Macaé e como elas podem contar nossa historia e
nos ajudar a entender o territorio em que vivemos? E sobre isso
que o Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) vem pensando ao
realizar o Inventario Participativo. A atividade é uma das a¢des
do projeto Territorios do Petréleo desenvolvida nos ultimos
meses pelos participantes do NVC, com o objetivo de identificar
e conhecer o patrimonio imaterial de Macaé.

E sobre isso que o Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC) vem pensando ao realizar o Inventério
Participativo.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

A atividade é uma das agdes do projeto
Territorios do Petréleo desenvolvida nos Gltimos
meses pelos participantes do NVC, com o
objetivo de identificar e conhecer o patrimonio
imaterial de Macaé.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Macaé n° 7
fevereiro 2019

No Inventério Participativo, os participantes do NVC pesquisam
sobre um bem cultural do municipio, e em Macaé o grupo
escolheu levantar informagdes sobre a Sociedade Musical Lyra
dos Conspiradores.

No Inventério Participativo, os participantes do
NVC pesquisam sobre um bem cultural do
municipio, e em Macaé o grupo escolheu levantar
informagdes sobre a Sociedade Musical Lyra dos
Conspiradores.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Macaé n° 7
fevereiro 2019

Como informa o site do IPHAN (Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional), a Organizagdo das NacOes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) define
como patrimdnio imaterial “as praticas, representagoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas — com 0s instrumentos,
objetos, artefatos e lugares culturais que Ihes sdo associados —
que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural”.

Como informa o site do IPHAN (Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional), a
Organizagéo das NagGes Unidas para a Educagéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) define como
patrimonio imaterial “as praticas, representagoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas — com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares
culturais que lhes sdo associados — que as
comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, 0s
individuos reconhecem como parte integrante de
seu patrimonio cultural”.

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes
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Macaé n° 7 Neste sentido, as festas, as dangas tradicionais, os oficios Neste sentido, as festas, as dancas tradicionais, os | Pesca / pesca artesanal /
fevereiro 2019 tradicionais ou modos de fazer como a pesca artesanal, as oficios tradicionais ou modos de fazer como a | atividade  pesqueira /

celebragdes, entre outros, sdo exemplos de patrimdnio imaterial. | pesca artesanal, as celebracfes, entre outros, sdo | pescador
exemplos de patrimdnio imaterial.
Macaé n° 7 Mas o que a cultura tem a ver com royalties do petroleo e Mas o que a cultura tem a ver com royalties do | Royalties

fevereiro 2019

participacOes especiais? Conhecer a historia e a cultura do
municipio, além de gerar identificagdo com o local onde
moramos, gera mobilizagdo para preservagdo da memoria da
populacdo. O cuidado com a cultura pode incentivar o turismo,
diversificando a economia, gerando trabalho para quem mora na
cidade.

petroleo e participagdes especiais?

Participagdo especial

Conhecer a histdria e a cultura do municipio,
além de gerar identificacdo com o local onde
moramos, gera mobilizacdo para preservagdo da
memoria da populag&o.

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Macaé n° 7
fevereiro 2019

O NVC de Macaé defende que destinar recursos dos royalties
para essa area pode diminuir a dependéncia em relagdo a
indUstria do petroleo. Mas para que isso aconteca, as pessoas
precisam acompanhar e conhecer as areas de investimento do
municipio e sinalizar, nos espacos de participagédo social, que
isso pode ser um caminho viével. A participagdo social envolve
acOes como cobrar do gestor publico um planejamento que
inclua a valorizacao da cultura e a preservacdo do patriménio
historico no orcamento municipal, especialmente na aplicacao
das rendas petroliferas. Isto é ainda mais importante em uma
cidade que, como Macaé, cresce e se transforma rapidamente.

O NVC de Macaé defende que destinar recursos
dos royalties para essa area pode diminuir a
dependéncia em relacéo a industria do petroleo.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Royalties

Mas para que isso aconteca, as pessoas precisam
acompanhar e conhecer as areas de investimento
do municipio e sinalizar, nos espagos de
participacéo social, que isso pode ser um caminho
viavel.

Participacao da populacéo
ou social / iniciativa
popular / controle social

A participacéo social envolve a¢des como cobrar
do gestor publico um planejamento que inclua a
valorizagdo da cultura e a preservacdo do
patriménio histérico no orgamento municipal,
especialmente  na aplicacdo das rendas
petroliferas.

Participacdo da populacéo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Receitas / rendas

petroliferas
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Macaé n° 8 Um total de 107 pessoas assinou o livro de presenca da mesa- | Um total de 107 pessoas assinou o livro de | Royalties
abril 2019 redonda “Gestdo publica, infraestrutura e royalties na cidade de | presenca da mesa-redonda “Gestdo publica,
Macaé”, realizada dia 16/04/19, no Colégio Estadual Matias infraestrutura e royalties na cidade de Macaé”,
Neto. Em razdo de a presenca (quantitativa e qualitativa) do realizada dia 16/04/19, no Colégio Estadual
publico ter sido bastante comemorada pelo Nucleo de Vigilia | Matias Neto.
Cidada (NVC) local, seus membros decidiram dedicar esta _ _ _ S
(ltima edicao do boletim Rede Territorios do Petroleo — Macaé a | Em razdo de a presenca (quantitativa e | Nucleo de Vigilia Cidada
apresentaco de um panorama desta mesa-redonda desde asua | dualitativa) - do  pablico ter sido bastante | (NVC)
concepcao até a avaliagao. comemorada pelo Nucleo de \_/|g|||a Cld_ada
(NVC) local, seus membros decidiram dedicar
esta Ultima edi¢do do boletim Rede Territérios do
Petréleo — Macaé a apresentagdo de um panorama
desta mesa-redonda desde a sua concepgao até a
avaliagdo.
Macaé n° 8 A organizacao do evento iniciou-se ainda durante as reunides | A organizacdo do evento iniciou-se ainda durante | Nucleo de Vigilia Cidada
abril 2019 ordinarias do NVC, quando os integrantes definiram as reunides ordinarias do NVC, quando os | (NVC)
conjuntamente cada passo a ser dado. Julia Martins Rocha, integrantes definiram conjuntamente cada passo
integrante do NVC, destaca a importancia da organizagdo a ser dado.
coletiva para se tocar qualquer atividade ou projeto: _ _ _ _ —
Julia Martins Rocha, integrante do NVC, destaca | Nucleo de Vigilia Cidada
a importancia da organizagdo coletiva para se | (NVC)
tocar qualquer atividade ou projeto:
Macaé n° 8 Para Julia, a preparacgdo do evento, ao longo dos Ultimos meses, | Para Julia, a preparacdo do evento, ao longo dos | Comunidades / cidadaos /
abril 2019 trouxe ganhos tanto para 0s membros como para a comunidade: | Ultimos meses, trouxe ganhos tanto para os | moradores (urbanos) /

membros como para a comunidade:

sociedade / populacdo /
municipes
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Macaé n° 8 O contato com a organizag&o e seu desenrolar, desde a escolha | O contato com a organizagdo e seu desenrolar, | Participacdo da populacéo
abril 2019 do tema, realizada de forma democrética, proporcionou trocas | desde a escolha do tema, realizada de forma | ou social / iniciativa

sobre como podemos atuar de forma qualificada e desenvolver o | democrética, proporcionou trocas sobre como | popular / controle social
controle social dos recursos oriundos dos royalties e podemos atuar de forma qualificada e .
participacOes especiais em Macaé. desenvolver o controle social dos recursos Royalties
oriundos dos royalties e participacOes especiais | participacio especial
em Macaé.
Macaé n° 8 Essa dedicacdo rendeu uma boa presenca de publico, como Essa dedicacdo rendeu uma boa presenca de | Nucleo de Vigilia Cidada
abril 2019 destaca Pedro Paulo Nunes Pimentel, outro integrante do NVC: | publico, como destaca Pedro Paulo Nunes | (NVC)
Pimentel, outro integrante do NVC:
Macaé n° 8 Hoje o NVC de Macaé conseguiu fazer um evento com lotacdo | Hoje o NVC de Macaé conseguiu fazer um | Nucleo de Vigilia Cidada
abril 2019 maxima do espago disponibilizado e com a presenca evento com lotagdo méxima do espaco | (NVC)
diversificada de académicos de Biologia, Direito, Engenharia; | disponibilizado e com a presenca diversificada de
estudantes secundaristas, professores, assentados da reforma académicos de Biologia, Direito, Engenharia;
agraria, representante do Poder Legislativo municipal, estudantes secundaristas, professores, assentados | Agricultura (familiar) /
empresarios da regigo, lideres comunitarios, outros membros de | da reforma agréria, representante do Poder | moradores rurais /
projetos de educagdo ambiental, entre outros cidadaos. Legislativo municipal, empresarios da regido, | assentados
lideres comunitarios, outros membros de projetos
de educagdo ambiental, entre outros cidad&os. Educacéo
Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes
Macaé n° 8 Ruben Pereira, membro do NVC local, é o guardido do acervo | Raben Pereira, membro do NVC local, ¢ o | Nucleo de Vigilia Cidada
abril 2019 do professor Antdnio Alvarez Parada, memorialista de Macaé. | guardido do acervo do professor Ant6nio Alvarez | (NVC)

Gustavo Smiderle, doutor em Sociologia Politica, atua na area de

Parada, memorialista de Macaé.
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pesquisa do projeto Territérios, com estudos sobre as rendas Gustavo Smiderle, doutor em Sociologia Politica, | Receitas / rendas
petroliferas municipais. atua na area de pesquisa do projeto Territérios, | petroliferas
com estudos sobre as rendas petroliferas
municipais.
Macaé n° 8 Neste contexto, foram tiradas muitas davidas sobre a Neste contexto, foram tiradas muitas dividas | royalties
abril 2019 aplicabilidade dos royalties, sua distribuicdo, importancia e sobre a aplicabilidade dos royalties, sua
valores reais. distribuicdo, importancia e valores reais.
Macaé n° 8 Também os integrantes do NV C fizeram uma avaliacéo, que Também os integrantes do NVC fizeram uma | Nicleo de Vigilia Cidada
abril 2019 pode ser sintetizada na fala de MarilGcia Aparecida Soares: avaliacdo, que pode ser sintetizada na fala de | (NVC)
MarilGcia Aparecida Soares:
Macaé n° 8 E os recursos dos royalties foram bem debatidos pelo pessoal — | E 0s recursos dos royalties foram bem debatidos | royalties
abril 2019 afirma Marildcia, que € integrante do NVC desde a fase | do pelo pessoal — afirma Marilucia, que é integrante
projeto Territdrios do Petréleo e hoje atua como agente de do NVC desde a fase | do projeto Territorios do | Nucleo de Vigilia Cidada
mobilizag&o. Petroleo e hoje atua como agente de mobilizagdo. | (NVC)
Macaé n° 8 Feita a avaliagdo, fica a expectativa de que esses frutos se Feita a avaliacdo, fica a expectativa de que esses | Comunidades / cidaddos /
abril 2019 perpetuem e que a cidade prossiga a ser debatida pelos seus frutos se perpetuem e que a cidade prossiga a ser | moradores  (urbanos) /

cidaddos.

debatida pelos seus cidadaos.

sociedade / populacdo /
municipes

Carapebus n®1
fevereiro 2018

Em termos de repasses de royalties e participacfes especiais,
Carapebus experimentou queda significativa entre 2014 e 2016,
observando-se certa recuperagdo em 2017, conforme tabela
abaixo:

Em termos de repasses de royalties e
participacGes especiais, Carapebus experimentou
qgueda significativa entre 2014 e 2016,
observando-se certa recuperagdo em 2017,
conforme tabela abaixo:

Royalties

Participacao especial

Queda nas receitas / queda
no repasse

Carapebus n®1
fevereiro 2018

Tabela: Royalties e participacdes especiais para Carapebus, em
valores correntes (ndo corrigidos)

Titulo de tabela

Royalties

Participacdo especial
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Carapebus n®1
fevereiro 2018

Royalties

Categoria de tabela

Royalties

Carapebus n®1
fevereiro 2018

Part. Especiais

Categoria de tabela

Participacao especial

Carapebus n®1
fevereiro 2018

Royalties + PE

Categoria de tabela

Royalties

Participagdo especial

Carapebus n°1
fevereiro 2018

O boletim Rede Territérios do Petréleo - Carapebus é uma
producdo coletiva no Ndcleo de Vigilia Cidadd do municipio,
com o auxilio e a moderagdo da equipe técnica do projeto e da

Petrobras

O boletim Rede Territorios do Petroleo -
Carapebus é uma producdo coletiva no Ndcleo de
Vigilia Cidadd do municipio, com o auxilio e a
moderagdo da equipe técnica do projeto e da
Petrobras

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Carapebus n° 2
abril 2018

Auséncia de saneamento ainda preocupa populagéo de
Carapebus

Titulo

Saneamento/ esgoto

Carapebus n° 2
abril 2018

Despejo de esgoto sem tratamento: problema de Carapebus

Legenda de imagem

Saneamento/ esgoto

Carapebus n° 2
abril 2018

O saneamento basico e a protecdo ao meio ambiente estdo entre
as areas obrigatérias de aplicacdo dos recursos de royalties
segundo a Lei 7.525, de 1986. Esta regra vale para uma parte dos
recursos conhecida como “royalties até 5%”, que representa a
maior parte das receitas petroliferas de Carapebus. Em abril de
2018, por exemplo, o municipio recebeu R$ 2,68 milhdes de
royalties, sendo R$ 2,29 milhdes na rubrica “até 5%”. Mas a
poluicdo ocasionada pela falta de saneamento ainda é presente
em Carapebus, sendo possivel visualizar o despejo de esgoto a

O saneamento béasico e a protecdo ao meio
ambiente estdo entre as areas obrigatérias de

Saneamento/ esgoto

aplicacdo dos recursos de royalties segundo a Lei | Rovalties
7.525, de 1986.
Esta regra vale para uma parte dos recursos | Royalties

conhecida como “royalties até 5%”, que
representa a maior parte das receitas petroliferas
de Carapebus.

Receitas / rendas

petroliferas
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céu aberto, como ja apontava o Diagnostico Participativo (DP /
2010-2012).

Em abril de 2018, por exemplo, 0 municipio
recebeu R$ 2,68 milhdes de royalties, sendo R$
2,29 milhdes na rubrica “até 5%”.

Royalties

Mas a poluicdo ocasionada pela falta de
saneamento ainda é presente em Carapebus,
sendo possivel visualizar o despejo de esgoto a
céu aberto, como ja apontava o Diagndstico
Participativo (DP / 2010-2012).

Royalties

Royalties

Carapebus n° 2
abril 2018

Durante a apuracdo desta edi¢do do boletim Rede Territdrios do
Petréleo - Carapebus, membros do Nucleo de Vigilia Cidadao
(NVC) puderam constatar forte odor tanto nas areas de
vulnerabilidade social, quanto no Centro da cidade.

Durante a apuragéo desta edi¢do do boletim Rede
Territorios do Petréleo - Carapebus, membros do
Ndcleo de Vigilia Cidaddo (NVC) puderam
constatar forte odor tanto nas é&reas de
vulnerabilidade social, quanto no Centro da
cidade.

Nucleo de Vigilia Cidadao
(NVC)

Carapebus n° 2
abril 2018

Na localidade de Caxanga foi registrado ainda que a qualidade
da pesca fica comprometida, uma vez que o Cdérrego da
Maricota, que passa pelo bairro, é ligado a Lagoa de Carapebus,
procurada por conta do lazer e das paisagens que atraem a
populagéo e o turismo durante a alta temporada.

Na localidade de Caxanga foi registrado ainda
gue a qualidade da pesca fica comprometida

Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Carapebus n° 2
abril 2018

Demais bairros também sofrem com a falta de saneamento, que
também impacta localidades como Fund&o e Baixada.

Demais bairros tambhém sofrem com a falta de
saneamento, que também impacta localidades
como Fundao e Baixada.

Saneamento/ esgoto

Carapebus n® 2
abril 2018

Mesa-redonda - Saneamento ambiental é um tema que chama a
atencdo para o Nucleo de

Saneamento ambiental € um tema que chama a
atencdo para o Nucleo de Vigilia Cidada (NVC).

Saneamento/ esgoto

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC).
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Vigilia Cidada (NVC). Em 16 de dezembro de 2017 esse foi 0
tema da “Mesa-redonda” que atende a meta 13 do Plano de
Trabalho do Projeto de Educagdo Ambiental Territorios do

Petréleo. Foi uma oportunidade de dialogar com a comunidade

acerca dos royalties e impactos socioambientais relacionados a

indUstria do petréleo e gas.

Foi uma oportunidade de dialogar com a
comunidade acerca dos royalties e impactos
socioambientais relacionados a industria do
petréleo e gas.

Royalties

Carapebus n° 2
abril 2018

Além dos especialistas Rafael Motta Nascimento (engenheiro de
producéo e mestrando em Engenharia Ambiental) e Roberto
Dutra (soci6logo e pesquisador do PEA Territorios), a mesa

contou com a representante comunitaria Maria de Lourdes R. do
Amaral, escolhida pelo NVC para dialogar sobre a realidade

local.

Além dos especialistas Rafael Motta Nascimento
(engenheiro de produgdo e mestrando em
Engenharia Ambiental) e Roberto Dutra
(socidlogo e pesquisador do PEA Territorios), a
mesa contou com a representante comunitaria
Maria de Lourdes R. do Amaral, escolhida pelo
NVC para dialogar sobre a realidade local.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Carapebus n° 3 Os beneficios dos royalties para sua cidade Titulo Royalties
junho 2018
Carapebus n® 3 Um olhar do Nucleo de Vigilia Cidada do municipio de Subtitulo Ndcleo de Vigilia Cidada

junho 2018

Carapebus

(NVC)

Carapebus n® 3
junho 2018

O municipio de Carapebus, que é confrontante com campos e
pogos de petroleo, recebeu do inicio deste ano até o més de maio
cerca de R$ 14,3 milhdes de royalties, de acordo com a ANP
(***). Segundo informagdes enviadas pela Ouvidoria Geral de
Carapebus, por solicitacdo do Nucleo de Vigilia Cidada (NVC)
do municipio, as principais areas de aplicacdo dos recursos nos
primeiros meses do ano foram as seguintes: saneamento 8,5%,
infraestrutura e obras 13,5%, educacgdo 17% e satde 25%.

O municipio de Carapebus, que é confrontante
com campos e pocos de petréleo, recebeu do
inicio deste ano até o més de maio cerca de R$
14,3 milhdes de royalties, de acordo com a ANP

(***) .

Royalties

Segundo informacbes enviadas pela Ouvidoria
Geral de Carapebus, por solicitacdo do Nucleo de
Vigilia Cidadd (NVC) do municipio, as principais
areas de aplicacdo dos recursos nos primeiros

Ndcleo de

Vigilia Cidadd (NVC)

Saneamento / esgoto
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meses do ano foram as seguintes: saneamento
8,5%, infraestrutura e obras 13,5%, educacdo
17% e salde 25%.

Educacéo

Salde

Carapebus n° 3
junho 2018

Composicao das receitas petroliferas - Cerca de 85% dos
royalties de Carapebus vém da parcela conhecida como “até
5%, que se origina da produgdo ocorrida no conjunto dos

Composicao das receitas petroliferas

Receitas / rendas

petroliferas

campos maritimos confrontantes com o estado do Rio. Ou seja, a Cerca de 85% ‘?'03 royaltlfs ‘}'e Czirapebus ve.m.da Royalties
cada R$ 100 de royalties repassados a0 municipio, R$ 85 vém da | Parcela conhecida como “até 5%, que se origina
producdo atribuida ao estado como um todo. da Qr_()dugao ocorrida no conjunto dos campos
maritimos confrontantes com o estado do Rio.
Ou seja, a cada R$ 100 de royalties repassados ao | Royalties
municipio, R$ 85 vém da producdo atribuida ao
estado como um todo.
Carapebus n° 3 Apenas em torno de 15% dos royalties de Carapebus vém da Apenas em torno de 15% dos royalties de | royalties
junho 2018 parcela conhecida como “acima de 5%”, que se origina Carapebus vém da parcela conhecida como
especificamente da producéo ocorrida nos campos confrontantes | “acima de 5%, que se origina especificamente da
com o préprio municipio. Em outras palavras, a cada R$ 100 de | producéo ocorrida nos campos confrontantes com
royalties repassados a Carapebus, apenas R$ 15 vém da 0 préprio municipio.
producdo atribuida ao préprio municipio. A aplicacdo a - i
aplicacdo dos royalties (exceto campos recentes) ndo tem muitas Em outras palavras, a cada R$ 100 de f°¥a'“es royalties
regras, ficando proibido apenas o pagamento de pessoal repassa~dos a C:flrapebus,, apenas R_$, 1_5 vém da
permanente (exceto professores em sala de aula) e de dividas produgao atribuida ao proprio municipio.
(exceto com a Unido). A aplicacdo a aplicagdo dos royalties (exceto | royalties

campos recentes) ndo tem muitas regras, ficando
proibido apenas o pagamento de pessoal
permanente (exceto professores em sala de aula)
e de dividas (exceto com a Uniao).
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Carapebus n° 3
junho 2018

A previsdo de receita total do municipio para 2018, conforme a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) de Carapebus, é de R$ 98,1
milhdes. Deste total, esta previsto que R$ 30,2 milhdes venham
dos royalties e participacGes especiais — ou seja, pouco mais de

Deste total, esta previsto que R$ 30,2 milhdes
venham dos royalties e participacGes especiais —
ou seja, pouco mais de 30%.

Royalties

Participacao especial

30%.
Carapebus n°3 | Ao lidarmos com essas informages, perguntamos: Carapebus | Carapebus sobrevivera sem os royalties? Royalties
junho 2018 sobrevivera sem os royalties? O que vocé acha?
Carapebus n°4 | Segundo dados da Ouvidoria Geral de Carapebus, de janeiroa | Segundo dados da Ouvidoria Geral de Carapebus, | royalties

agosto 2018

junho de 2018, 8,5% dos recursos dos royalties foram destinados
ao saneamento e 25% a saude. Neste periodo, 0 municipio
recebeu de repasse oriundos dos royalties 0 montante de R$
21.510.880,56 (vinte e um milhdes, quinhentos e dez mil,
oitocentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos), conforme
planilha publicada no site da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP).

de janeiro a junho de 2018, 8,5% dos recursos dos
royalties foram destinados ao saneamento e 25%
a saude.

Saneamento / esgoto

saude

Neste periodo, 0 municipio recebeu de repasse
oriundos dos royalties o montante de R$
21.510.880,56 (vinte e um milhdes, quinhentos e
dez mil, oitocentos e oitenta reais e cinquenta e
seis centavos), conforme planilha publicada no
site da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP).

royalties

Carapebus n° 4
agosto 2018

O que nds, vigilantes, percebemos? E muito importante que a
prevencgao seja a “menina dos olhos” ndo somente da politica
publica como um todo, mas especialmente da prdpria salde. Se a
demanda do saneamento basico for bem atendida, a balanca do
gasto publico com a saude exigira valores menores, ja que uma
boa cobertura de saneamento é reconhecidamente um fator
importante na prevencéo de varias doencas.

O que nos, vigilantes, percebemos?

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

E muito importante que a prevencdo seja a
“menina dos olhos” ndo somente da politica
publica como um todo, mas especialmente da
prépria salde.

Saude

Saneamento / esgoto
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Se a demanda do saneamento basico for bem
atendida, a balanca do gasto publico com a saude
exigird valores menores, jA& que uma boa
cobertura de saneamento € reconhecidamente um
fator importante na prevencao de varias doencas.

saude

Saneamento / esgoto

Carapebus n° 4
agosto 2018

Pensando dessa maneira, 0 NVC de Carapebus realizou reunido
em que convidou o secretario municipal de Meio Ambiente para
explicar o plano de saneamento bésico e o financiamento
necessario para implementé-lo. Esta visita ocorreu em 26 de
junho de 2018, quando o secretario explicou como sera o
desenvolvimento do plano e mencionou as a¢des que estdo sendo
tomadas em relagdo ao saneamento basico no municipio.

Pensando dessa maneira, 0 NVC de Carapebus
realizou reunido em que convidou o secretario
municipal de Meio Ambiente para explicar o
plano de saneamento béasico e o financiamento
necessario para implementé-lo.

Ndcleo de

Vigilia Cidada (NVC)

Saneamento / esgoto

Esta visita ocorreu em 26 de junho de 2018,
quando o secretario explicou como serd o
desenvolvimento do plano e mencionou as a¢des
que estdo sendo tomadas em relacdo ao
saneamento basico no municipio.

Saneamento / esgoto

Carapebus n° 4
agosto 2018

Os participantes do NVC ndo conseguiram averiguar a situacéo
da estacdo de tratamento de esgoto (ETE) do municipio, mas ja
foi pensada uma visita ao local para verificar seu funcionamento.

Os participantes do NVC ndo conseguiram
averiguar a situacdo da estacdo de tratamento de
esgoto (ETE) do municipio, mas ja foi pensada
uma visita ao local para verificar seu
funcionamento.

Nucleo de

Vigilia Cidadd (NVC)

Saneamento / esgoto

Carapebus n° 4
agosto 2018

Com essas ag0es, percebe-se que o controle social vem sendo
exercido pelo grupo, e uma das metas é verificar se existem no
municipio dados relacionados a doencas causadas pela falta de
saneamento basico e como essas estdo sendo registradas e
tratadas pelo poder publico local. Com isso, espera-se que 0s
investimentos dos royalties estejam sendo bem orientados e que

Com essas acdes, percebe-se que o controle social
vem sendo exercido pelo grupo, e uma das metas
é verificar se existem no municipio dados
relacionados a doencas causadas pela falta de
saneamento basico e como essas estdo sendo
registradas e tratadas pelo poder publico local.

Participacdo da populagéo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Saneamento / esgoto
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Numeragéo Texto na integra Unidade de contexto Unidade de registro
0 municipio esteja dando a devida importancia a satde Com isso, espera-se que os investimentos dos | Royalties
preventiva e ndo apenas curando 0s males causados pela falta de | royalties estejam sendo bem orientados e que o
saneamento. municipio esteja dando a devida importancia a | Saude
salde preventiva e ndo apenas curando 0s males
causados pela falta de saneamento. Saneamento / esgoto
Carapebus n° 4 NVC Carapebus: preocupagdo com 0 saneamento Legenda de imagem Nucleo de
agosto 2018 C
g Vigilia Cidada (NVC)
Saneamento / esgoto
Carapebus n°5 Educacdo ambiental critica além dos muros Titulo educacéo
outubro 2018
Carapebus n°5 | Em Carapebus, o Ndcleo de Vigilia Cidada estd empenhado em | Em Carapebus, o Nucleo de Vigilia Cidada esta | Nucleo de

outubro 2018

ir além de seus limites e “colocar para fora” os conhecimentos
que estdo sendo adquiridos. Uma das ideias do grupo é
desenvolver uma a¢do de educacdo ambiental critica nas escolas
do municipio, privilegiando os anos iniciais do ensino

empenhado em ir além de seus limites e “colocar
para fora” os conhecimentos que estdo sendo
adquiridos.

Vigilia Cidada (NVC)

fundamental. Uma das id~eias do grupo é d’e_senvolver uma acdo | Educacédo
de educacdo ambiental critica nas escolas do
municipio, privilegiando 0s anos iniciais do
ensino fundamental.
Carapebus n®5 A proposta, que esta sendo pensada para ser submetida as Em seu Art. 20, a lei estabelece que a “educacdo | Educacéo
outubro 2018 instancias competentes, surgiu do estudo da Lei 9.795/1999. Em | ambiental & um componente essencial e
seu Art. 20, a lei estabelece que a “educac¢do ambiental é um permanente na educacdo nacional, de forma | Educacdo

componente essencial e permanente na educagdo nacional, de
forma articulada em todos os niveis e modalidades do processo
educativo em carater formal e ndo formal”.

articulada em todos os niveis e modalidades do
processo educativo em carater formal e ndo
formal”.
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Carapebus n°5
outubro 2018

A percepcdo do NVC é que por meio das criancas se pode
chegar aos pais ou responsaveis, contribuindo para a
disseminagéo dos conhecimentos adquiridos ou produzidos no
Nucleo. A estratégia é trazer esse pensamento critico para 0s
alunos de modo que esse entendimento de pertencimento e
participacdo cidada sejam multiplicados dentro de seus lares.

A percepc¢do do NVC € que por meio das criangas
se pode chegar aos pais ou responsaveis,
contribuindo para a disseminagdo  dos
conhecimentos adquiridos ou produzidos no
Ndcleo.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

A estratégia € trazer esse pensamento critico para
os alunos de modo que esse entendimento de
pertencimento e participacdo cidadd sejam
multiplicados dentro de seus lares.

Participagdo da populagdo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Carapebus n®°5
outubro 2018

De acordo com a viséo da educa¢do ambiental critica, 0
ambiente ndo pode ser entendido sem o ser humano. Dai a
importancia de se estudarem temas como o orgamento publico,
pelo qual se decide a destinagdo dos recursos do municipio.
Estudando a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de Carapebus para
2018, o NVC verificou que foi previsto para a Secretaria
Municipal de Educacdo um montante de R$ 16.371.008,00
(dezesseis milhdes, trezentos e setenta e um mil e oito reais).
Nem todo esse valor provém de royalties ou participacoes
especiais, mas foi possivel verificar a previsao de destinacdo R$
1.337.380,70 (um milhdo, trezentos e trinta e sete mil, trezentos
e oitenta reais e setenta centavos) para o ensino superior ¢ R$
20.705,55 (vinte mil, setecentos e cinco reais e cinquenta e cinco
centavos) para o ensino especial.

De acordo com a visdo da educagdo ambiental
critica, o ambiente ndo pode ser entendido sem o
ser humano.

Educacéo

Estudando a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de
Carapebus para 2018, o NVC verificou que foi
previsto para a Secretaria Municipal de Educacéo
um montante de R$ 16.371.008,00 (dezesseis
milhes, trezentos e setenta e um mil e oito reais).

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Educacao

Nem todo esse valor provém de royalties ou
participacGes especiais, mas foi possivel verificar
a previsdo de destinagdo R$ 1.337.380,70 (um
milh&o, trezentos e trinta e sete mil, trezentos e
oitenta reais e setenta centavos) para 0 ensino
superior e R$ 20.705,55 (vinte mil, setecentos e
cinco reais e cinguenta e cinco centavos) para 0
ensino especial.

Royalties

Participacao especial
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Carapebus n°5
outubro 2018

O grupo nao conseguiu identificar na LOA a destinacédo de
royalties para o ensino béasico e fundamental. Em seu esforco por
conhecer as etapas de elaboracdo e implementacdo do orcamento

municipal, o NVC ja entendeu que a LOA é uma previséo de
receitas e de despesas. A meta é avancar na compreensao do
processo de modo que 0s grupos organizados da sociedade
possam influir nas decisdes de aplicagdo e cobrar sua
implementacéo.

O grupo ndo conseguiu identificar na LOA a
destinacdo de royalties para o ensino bésico e
fundamental.

Royalties

Em seu esforco por conhecer as etapas de
elaboragdo e implementagdo do orcamento
municipal, o NVC ja entendeu que a LOA é uma
previsdo de receitas e de despesas.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Carapebus n° 6
dezembro 2018

Retrospectiva 2018 - NVC de Carapebus

Titulo

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Carapebus n° 6
dezembro 2018

O Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) de Carapebus promoveu
neste fim de ano uma retrospectiva das atividades do grupo.
Tendo comegado 0 ano com cinco membros e terminado com
treze, 0 NVC resgatou os principais passos do grupo ao longo do
ano e fez uma sintese buscando mostrar também os esforcos de
mobiliza¢do nos bairros impactados sem a presenca, ainda, de
moradores no NVC.

O Ndcleo de Vigilia Cidadd (NVC) de Carapebus
promoveu neste fim de ano uma retrospectiva das
atividades do grupo. Tendo comegado o0 ano com
cinco membros e terminado com treze, 0 NVC
resgatou os principais passos do grupo ao longo
do ano e fez uma sintese buscando mostrar
também os esforcos de mobilizagdo nos bairros
impactados sem a presenca, ainda, de moradores
no NVC.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Carapebus n° 6
dezembro 2018

Durante essas remobilizacdes, dois membros anteriores
retornaram e outros foram agregados, além dos visitantes que o
NV C recebeu durante todo o ano. Dessa forma, muitas a¢des
foram realizadas, assim como reunides ordinarias e capacitacoes,
para que 0os membros pudessem se empoderar na abordagem do
controle social dos royalties.

Durante essas remobilizagbes, dois membros
anteriores retornaram e outros foram agregados,
além dos visitantes que o NVC recebeu durante
todo o ano.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Dessa forma, muitas acBes foram realizadas,
assim como reunides ordinarias e capacitagdes,
para que os membros pudessem se empoderar na
abordagem do controle social dos royalties.

Royalties
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Carapebus n° 6
dezembro 2018

A ideia da retrospectiva € observar o quanto os integrantes do
NVC amadureceram e trocaram experiéncias de janeiro a
dezembro de 2018. A atividade nomeada de “Linha do Tempo”
(Retrospectiva 2018) fez com que o grupo refletisse sobre suas
praticas e participacdo em capacitacdes de modo a conhecer
ainda mais sobre royalties, e com isso, buscar uma qualificagdo
para que a discussdo sobre seja aprofundada.

A ideia da retrospectiva é observar o gquanto 0s
integrantes do NVC amadureceram e trocaram
experiéncias de janeiro a dezembro de 2018.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

A atividade nomeada de “Linha do Tempo”
(Retrospectiva 2018) fez com que o grupo
refletisse sobre suas praticas e participagdo em
capacitacbes de modo a conhecer ainda mais
sobre royalties, e com isso, buscar uma
qualificacdo para que a discussdo sobre seja
aprofundada.

Royalties

Carapebus n° 6
dezembro 2018

A linha do tempo foi construida com as a¢es do NVC dispostas
cronologicamente (de janeiro a dezembro) para que houvesse um
olhar aprofundado e sequencial sobre as atividades durante o
ano.

A linha do tempo foi construida com as a¢6es do
NVC dispostas cronologicamente (de janeiro a
dezembro) para que houvesse um olhar
aprofundado e sequencial sobre as atividades
durante o ano.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Carapebus n° 6
dezembro 2018

Reunido para apresentagdo dos principios e diretrizes do NVC.

Item da linha do tempo fevereiro

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Carapebus n° 6 | Reunido com especialista sobre cartografia social (atividade para | Item da linha do tempo margo Royalties
dezembro 2018 0 reconhecimento de grupo dessas comunidades impactadas,

além dos impactos do recebimento dos royalties no municipio).
Carapebus n° 6 Articulacdo com o PEA Pescarte (Projeto de Educacgéo Item da linha do tempo abril educagéo

dezembro 2018

Ambiental que visa mitigar os impactos na pesca artesanal
devido a exploracéo do petréleo e gas em sete municipios do
estado do Rio de Janeiro);

Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador
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Carapebus n° 6
dezembro 2018

Campo Exploratorio (atividade de mobiliza¢do nas comunidades
impactadas para apresentacdo do projeto e convite para
participacdo das reunides do grupo);

Item da linha do tempo maio

Participacdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Carapebus n° 6
dezembro 2018

Reunido com especialista sobre aplica¢do dos royalties e
participacOes especiais.

Item da linha do tempo maio

Royalties

Participacao especial

Carapebus n° 6
dezembro 2018

Participacdo do NVC de Carapebus na Oficina de Vigilia Cidada
111 sobre Cartografia Social;

Item da linha do tempo junho

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Carapebus n° 6
dezembro 2018

Reunido do Nucleo com a participagdo do secretario municipal
de Meio Ambiente de Carapebus para dialogar sobre o plano de
saneamento basico do municipio;

Item da linha do tempo junho

Saneamento / esgoto

Carapebus n° 6
dezembro 2018

Reunido sobre o tema Legislacdo e Participagdo Cidada;

Item da linha do tempo agosto

Participagdo da populagdo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Carapebus n° 6 Participagdo do nucleo na Oficina de Vigilia Cidada IV sobre Item da linha do tempo agosto royalties
dezembro 2018 Royalties;
Carapebus n° 6 Participacdo no Simpoésio sobre Royalties e Avaliagdo de Item da linha do tempo setembro Royalties

dezembro 2018

Impactos, realizado em Campos dos Goytacazes;/

Carapebus n° 6
dezembro 2018

Quer fazer parte do NVVC Carapebus e saber mais sobre
participacdo, controle social e as receitas petroliferas? Faca-nos
uma visita!

Quer fazer parte do NVVC Carapebus e saber mais
sobre participacdo, controle social e as receitas
petroliferas?

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Participacdo da populagéo
ou social / iniciativa
popular / controle social
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Receitas / rendas

petroliferas

Carapebus n® 7

Agricultura e royalties: uma transparéncia desejada em

titulo

Agricultura (familiar) /

fevereiro 2019 Carapebus moradores rurais /
assentados
Royalties

Carapebus n® 7 O Diagnostico Participativo (DP) do Programa de Educacéo O Diagnostico Participativo (DP) do Programa de | Educagéo

fevereiro 2019

Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC), cujo relatério final
foi publicado em 2012, como uma medida de mitigagdo exigida
pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo Ibama,
identificou quatro grupos impactados pela exploragéo de
petroleo e gas em Carapebus. Séo eles moradores rurais e
assentados, pescadores maritimos, pescadores de aguas
interiores e moradores de area urbana.

Educacdo Ambiental da Bacia de Campos (PEA-
BC), cujo relatério final foi publicado em 2012,
como uma medida de mitigagdo exigida pelo
licenciamento ambiental federal, conduzido pelo
Ibama, identificou quatro grupos impactados pela
exploracdo de petroleo e gas em Carapebus.

Sao eles moradores rurais e assentados,
pescadores maritimos, pescadores de &guas
interiores e moradores de area urbana.

Agricultura (familiar) /
moradores rurais /
assentados

Agricultura (familiar) /
moradores rurais /
assentados

Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Carapebus n®7
fevereiro 2019

Tendo como base essas informagdes, o Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC) de Carapebus realizou visita a duas comunidades

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)
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impactadas, levantadas no diagnostico: Rodagem, onde fica o
Assentamento Jodo Soares Batista, e Itaquira, onde se localiza o
Assentamento 25 de Margo.

Tendo como base essas informagdes, o Nucleo de
Vigilia Cidadd (NVC) de Carapebus realizou
visita a duas comunidades impactadas

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Carapebus n® 7
fevereiro 2019

Em seus esforcos para compreender o orgamento local, o Nucleo
de Vigilia Cidada constatou uma dotacdo de R$ 2.575.174,33
(dois milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, cento e setenta e
quatro reais e trinta e trés centavos) destinados a Secretaria
Municipal de Agricultura, Abastecimento e Pesca. Mas néo foi
possivel para o grupo identificar quanto desse valor proviria das
rendas petroliferas, nem a parcela do valor destinada a
agricultura familiar.

Em seus esforcos para compreender o orcamento
local, o Nucleo de Vigilia Cidada constatou uma
dotacdo de R$ 2.575.174,33 (dois milhdes,
quinhentos e setenta e cinco mil, cento e setenta e
quatro reais e trinta e trés centavos) destinados a
Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento e Pesca.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Agricultura (familiar) /
moradores rurais /
assentados

Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Mas ndo foi possivel para o grupo identificar
guanto desse valor proviria das rendas
petroliferas, nem a parcela do valor destinada a
agricultura familiar.

Receitas / rendas

petroliferas

Agricultura (familiar) /
moradores rurais /
assentados

Carapebus n® 7
fevereiro 2019

A tarefa de interpretar o emaranhado de informagdes sobre a
origem dos royalties e sua aplicacdo é um dos desafios centrais
do NVC de Carapebus. Outro desafio é compartilhar essa
habilidade com o maior nimero possivel de cidaddos. Nas
comunidades visitadas, a percepgdo do grupo é que pouco se
sabia sobre os royalties. Também os possiveis investimentos na
agricultura familiar ndo pareceram muito visiveis, a exce¢do do
apoio prestado pela prefeitura na parte veterinaria.

A tarefa de interpretar o emaranhado de
informacOes sobre a origem dos royalties e sua
aplicacdo é um dos desafios centrais do NVC de
Carapebus.

Royalties

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Outro desafio é compartilhar essa habilidade com
0 maior nimero possivel de cidad&os.

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes
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Nas comunidades visitadas, a percepcao do grupo
é que pouco se sabia sobre 0s royalties.

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Também o0s possiveis investimentos na
agricultura familiar ndo pareceram muito
visiveis, & excecdo do apoio prestado pela
prefeitura na parte veterinaria.

Royalties
Agricultura  (familiar) /
moradores rurais /
assentados

Carapebus n® 7
fevereiro 2019

Sensiveis a importancia da transparéncia, um dos aspectos
trabalhados no NVC por meio do estudo da Lei de Acesso a
Informagdo, os moradores demonstraram interesse em saber de
fato onde os royalties estdo sendo aplicados. Compartilharam
com a equipe técnica e membros do NVC presentes que
gostariam que uma parte dessa destinacdo fosse para a melhoria
das estradas, ajuda no escoamento da producéo e incentivo a
irrigagéo.

Sensiveis a importancia da transparéncia, um dos
aspectos trabalhados no NVC por meio do estudo
da Lei de Acesso a Informacdo, os moradores
demonstraram interesse em saber de fato onde 0s
royalties est&o sendo aplicados.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Royalties

Compartilharam com a equipe técnica e membros
do NVC presentes que gostariam que uma parte
dessa destinacdo fosse para a melhoria das
estradas, ajuda no escoamento da producdo e
incentivo a irrigacao.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Carapebus n® 7
fevereiro 2019

O contato do NVC com as comunidades deixou para o0s
participantes do projeto a visdo de que a implantag&o de politicas

O contato do NVC com as comunidades deixou
para os participantes do projeto a visdo de que a

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)
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publicas eficazes demanda capacitacdo e preparacdo dos grupos
impactados para receberem recursos e investimentos
direcionados para as atividades da agricultura familiar,
conservagdo do meio ambiente e o desenvolvimento turistico
rural em Carapebus.

implantacdo de politicas publicas eficazes
demanda capacitacdo e preparacdo dos grupos
impactados para receberem  recursos e
investimentos direcionados para as atividades da
agricultura familiar, conservagdo do meio
ambiente e o desenvolvimento turistico rural em
Carapebus.

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Agricultura (familiar) /
moradores rurais /
assentados

Carapebus n® 7
fevereiro 2019

NV C visita assentamentos em Carapebus.

Legenda de imagem

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Carapebus n® 7
fevereiro 2019

Moradores demonstram interesse em saber sobre 0s royalties.

Legenda de imagem

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Royalties

Carapebus n° 8
abril 2019

Visdo do Nucleo de Vigilia Cidada sobre o que mudou desde o
Diagnostico Participativo

titulo

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Carapebus n°8
abril 2019

Em 2011 e 2012 foi realizada uma pesquisa por meio de
dialogos e reunides com grupos sociais dos 14 municipios da
regido costeira do estado do Rio de Janeiro entre S&o Francisco
de Itabapoana, a norte, e Maric4, a sul. Denominado Diagnéstico
Participativo (DP), o estudo levantou comunidades e grupos
impactados direta ou indiretamente pela cadeia da indUstria de
petroleo e gas, especialmente pela Petrobras.

Denominado Diagnéstico Participativo (DP), o
estudo levantou comunidades e grupos
impactados direta ou indiretamente pela cadeia da
indGstria de petroleo e gas, especialmente pela
Petrobras.

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Carapebus n° 8
abril 2019

No municipio de Carapebus, o Diagnostico Participativo
identificou nove comunidades impactadas: Barreiros, Itaquira,

No municipio de Carapebus, o Diagndstico
Participativo identificou nove comunidades

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
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Rodagem e Funddo (moradores rurais e assentados); Praia de
Carapebus e Caxanga (pescadores); Centro, Sapecado e Ubéas
(moradores urbanos). Em mar¢o de 2018, o Ndcleo de Vigilia
Cidada (NVC) de Carapebus realizou reunido ordinaria em que
estudou o Diagnostico, analisou os macroimpactos e identificou
novas comunidades que ndo tinham sido levantadas no
documento original.

impactadas: Barreiros, Itaquira, Rodagem e
Fundéo (moradores rurais e assentados); Praia de
Carapebus e Caxanga (pescadores); Centro,
Sapecado e Ubas (moradores urbanos).

sociedade / populacdo /
municipes

Agricultura (familiar) /
moradores rurais /
assentados

Agricultura (familiar) /
moradores rurais /
assentados

Pesca / pesca artesanal /
atividade  pesqueira /
pescador

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Em marco de 2018, o Ndcleo de Vigilia Cidada
(NVC) de Carapebus realizou reunido ordinaria
em que estudou o Diagndstico, analisou 0s
macroimpactos e identificou novas comunidades
que ndo tinham sido levantadas no documento
original.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Comunidades / cidad&os /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Carapebus n°8
abril 2019

Diante desses dados, o grupo levantou informacges sobre a
arrecadacao dos royalties recebidos pelo municipio entre 2012 e
2018.

Diante desses dados, o grupo levantou
informagfes sobre a arrecadacdo dos royalties
recebidos pelo municipio entre 2012 e 2018.

Royalties
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Carapebus n° 8
abril 2019

Gréfico 1: Valores de royalties repassados a Carapebus de 2014
a 2018 (R$)

Titulo de gréfico

Royalties

Carapebus n° 8
abril 2019

Fonte: Elaboragdo do NVC de Carapebus a partir de dados da
ANP

Legenda de grafico

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Carapebus n° 8
abril 2019

O NVC de Carapebus ndo possui representacao de todas as
comunidades mencionadas pelo Diagnostico como impactadas,
mas foi possivel identificar que durante esses seis anos ndo
houve mudanca significativa no acesso a servigos basicos,
apontados como deficientes no levantamento de 2012, tais como
saneamento basico, salde e transporte.

O NVC de Carapebus ndo possui representacao
de todas as comunidades mencionadas pelo
Diagnostico como impactadas, mas foi possivel
identificar que durante esses seis anos ndo houve
mudanga significativa no acesso a Servicos
basicos, apontados como deficientes no
levantamento de 2012, tais como saneamento
bésico, salde e transporte.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Saneamento / esgoto

Salde

Transporte

Carapebus n° 8
abril 2019

Os participantes do NVC de Carapebus perceberam que a
comunidade do Fund&o recebeu melhoria quanto a iluminagédo
publica, porém os loteamentos novos, implantados apds 2012,

ndo receberam investimentos nesse servico especifico.

Os participantes do NVC de Carapebus
perceberam que a comunidade do Fundao
recebeu melhoria quanto a iluminagdo publica,
porém os loteamentos novos, implantados apos
2012, ndo receberam investimentos nesse servigo
especifico.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Carapebus n°8
abril 2019

A experiéncia do NVC local indica que € possivel obter um
panorama objetivo do volume de royalties repassados nos
Gltimos anos, mas o rastreamento do destino dado a esses

recursos € um desafio ainda em curso. Os primeiros passos nessa
direcdo foram dados por meio do estudo das leis orgamentérias

A experiéncia do NVC local indica que € possivel
obter um panorama objetivo do volume de
royalties repassados nos altimos anos, mas o

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Royalties
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municipais. Por ora, vale a percepcdo dos participantes do NVC
de que o progressivo dominio das ferramentas de controle social
é que vai contribuir para uma gestao publica mais efetiva no
atendimento das demandas populares.

rastreamento do destino dado a esses recursos €é
um desafio ainda em curso.

Por ora, vale a percep¢do dos participantes do
NVC de que o progressivo dominio das
ferramentas de controle social é que vai
contribuir para uma gestdo publica mais efetiva
no atendimento das demandas populares.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Participacdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Carapebus n° 8

Reunido ordinaria do NVC de Carapebus realizada em outubro

Legenda de imagem

Nucleo de Vigilia Cidada

abril 2019 de 2018. (NVC)
Sao Jodo da Royalties x m& gestdo pablica titulo Royalties
Barran®l

fevereiro 2018

Sao Jodo da Royalties, a palavra do momento para os participantes do Nucleo | Royalties, a palavra do momento para os | Royalties
Barran®1 de Vigilia Cidadd, s&o, segundo a Agéncia Nacional de Petroleo, | participantes do Nucleo de Vigilia Cidadd, séo,

fevereiro 2018

Gés Natural e Biocombustiveis (ANP), uma forma de
remuneracdo a sociedade pela exploragcdo de um recurso natural
que ira acabar. Ja a Participacdo Especial, ainda segundo a ANP,

é uma compensacdo financeira extraordinaria devida pelos
concessionarios de exploracéo e produgdo de petréleo ou gas

segundo a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), uma forma de
remuneracdo a sociedade pela exploracdo de um
recurso natural que ira acabar.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes
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natural para campos que apresentam grande volume de producdo | Ja a Participacdo Especial, ainda segundo a ANP, | Participacdo especial
e lucro. ¢ uma compensacdo financeira extraordinaria
devida pelos concessionarios de exploracdo e
producdo de petroleo ou gas natural para campos
gue apresentam grande volume de producdo e
lucro.
Sao Jodo da No que se refere a S8o Jodo da Barra (RJ), fazendo um No que se refere a Sdo Jodo da Barra (RJ), | Royalties
Barran®1 levantamento, de 2014 até 2017, os valores de royalties e fazendo um levantamento, de 2014 até 2017, os

fevereiro 2018

participacOes especiais recebidos pelo municipio tiveram uma
queda muito significativa.

Segundo dados da ANP, disponibilizados pelo site Info
Royalties, o municipio recebeu em 2014 cerca de R$ 237
milhdes e em 2017 o montante foi de cerca de R$ 105 milhdes.
Essa queda brusca se refletiu diretamente na situagao da
economia local.

valores de royalties e participacbes especiais
recebidos pelo municipio tiveram uma queda
muito significativa.

Participacao especial

Queda nas receitas / queda
no repasse

Segundo dados da ANP, disponibilizados pelo
site Info Royalties, 0 municipio recebeu em 2014
cerca de R$ 237 milhGes e em 2017 o montante
foi de cerca de R$ 105 milhdes.

Royalties

Essa queda brusca se refletiu diretamente na
situacdo da economia local.

Queda nas receitas / queda
no repasse

Sao Jodo da
Barran®1l
fevereiro 2018

Segundo percepgdo amplamente disseminada e refletida em
matéria publicada no site do jornal O Globo em 28/02/16, 0s
municipios ndo se prepararam para essa queda nos royalties e
ndo souberam aproveitar a heranca pelos recursos oriundos do
petroleo. As cidades do Norte Fluminense vém sofrendo com a
pouca diversificacdo de suas economias e, hoje, tém de lidar
com pesados cortes no orcamento. A Prefeitura vem enfrentando
grandes crises por conta de dividas e da queda dos royalties e
participacOes especiais. O declinio nos repasses de royalties é

0S municipios ndo se prepararam para essa queda
nos royalties e ndo souberam aproveitar a heranca
pelos recursos oriundos do petrdleo.

Queda nas receitas / queda
no repasse

Receitas / rendas

petroliferas

A Prefeitura vem enfrentando grandes crises por
conta de dividas e da queda dos royalties e
participacGes especiais.

Queda nas receitas / queda
no repasse

Royalties
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decorréncia de uma conjuncéo de fatores, que passa pela Participacao especial
desvalorizacdo na cotacéo do barril petréleo no mercado _ — S— _

internacional e a politica de desinvestimento da Petrobras, O declinio nos reeasses de royalties é decorréncia | Queda nas receitas / queda
inclusive na Bacia de Campos. de uma _con!ungao de I‘atores, que pas§a pela | no repasse
desvalorizagdo na cotagdo do barril petroleo no royalties
mercado internacional e a politica de
desinvestimento da Petrobras, inclusive na Bacia
de Campos.
Sao Jodo da Parte da comunidade acredita que houve descaso do governo em | Parte da comunidade acredita que houve descaso | Comunidades / cidaddos /
Barran®l procurar novas fontes de receitas em &mbito municipal e falta de | do governo em procurar novas fontes de receitas | moradores (urbanos) /

fevereiro 2018

fiscalizag&o da receita do municipio. Com a dificuldade de
acessar a informacao sobre o detalhamento das verbas recebidas,
0s municipes ndo tém acesso a informagdo sobre em que areas 0s
recursos sao aplicados, e por isso acreditam ser importante a
criacdo de um conselho dos royalties. Além disso, acreditam que
tanto o estado como o municipio criaram uma dependéncia do

em ambito municipal e falta de fiscalizagdo da
receita do municipio.

sociedade / populacdo /
municipes

Com a dificuldade de acessar a informacgéo sobre
o detalhamento das verbas recebidas, os
municipes ndo tém acesso a informagéo sobre em

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacéo /

dinheiro dos royalties e esqueceram que a exploragéo do que (?_reas 0S TECUrsos sao apl|cad_os,~ € p(;)r 1SS0 MUNICIPES
petroleo é uma atividade finita, acreditam ser |mportante a criagdo de um R ovalt
conselho dos royalties. Oyallies
Além disso, acreditam que tanto o estado como o | Royalties
municipio criaram uma dependéncia do dinheiro
dos royalties e esqueceram que a exploracdo do
petroleo é uma atividade finita.
S&o Jodo da De onde vém os royalties de S&o Jodo da Barra? titulo Royalties
Barran®?2

abril 2018
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Sao Jodo da Todo més, as empresas que exploram petroleo e gas séo Todo més, as empresas que exploram petroleo e | Royalties
Barran®2 obrigadas a pagar royalties para a Agéncia Nacional de Petroleo | gds sdo obrigadas a pagar royalties para a
abril 2018 e Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) — qualquer que sejaa | Agéncia Nacional de Petréleo e Géas Natural e
quantidade extraida, tendo lucro ou néo. Biocombustiveis (ANP) — qualquer que seja a
quantidade extraida, tendo lucro ou néo.
Sao Jodo da Como é feito o rateio dessas duas partes? E basicamente assim: | Como é feito o rateio dessas duas partes? E | Royalties
Barran®?2 os “royalties até 5%” gerados por qualquer campo beneficiam | basicamente assim: os “royalties até 5% gerados
abril 2018 todos os municipios considerados produtores de um mesmo por qualquer campo beneficiam todos os
estado (independentemente de serem ou ndo confrontantes com | municipios considerados produtores de um
aquele campo especifico) assim como suas regides mesmo estado (independentemente de serem ou
geoecondmicas (municipios préximos ou que sao influenciados | ndo confrontantes com aquele campo especifico)
pela atividade, inclusive néo litoraneos). assim como suas regifes geoecondmicas
(municipios préximos ou que sdo influenciados
pela atividade, inclusive nédo litoraneos).
Sao Jodo da A maior parte (60%) fica com os produtores, que constituema | A maior parte (60%) fica com os produtores, que | Comunidades / cidad&os /
Barran®2 chamada zona de produgdo principal, e cada um recebe de constituem a chamada zona de produgdo | moradores (urbanos) /
abril 2018 acordo com a sua populagdo: municipios que possuem maior principal, e cada um recebe de acordo com a sua | sociedade / popula¢do /
populagéo recebem mais. populagdo: municipios que possuem maior | municipes
populagédo recebem mais. . S—
Comunidades / cidad&os /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes
Séo Jodo da Ja os “royalties acima de 5% s3o concentrados nos municipios | J& os “royalties acima de 5% sdo concentrados | Royalties
Barran®?2 confrontantes/produtores, usando como critério a produgdo nos municipios confrontantes/produtores, usando
abril 2018 ocorrida nos campos confrontantes com o seu litoral: quanto como critério a producdo ocorrida nos campos

maior a extensdo do campo localizada no litoral do municipio,

confrontantes com o seu litoral:
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mais ele ganha. Este mesmo critério, que concentra valores nos | Este mesmo critério, que concentra valores nos | Participacdo especial
municipios produtores, vale para as participacdes especiais, que | municipios produtores, vale para as participacdes
sdo devidas quando ha grande producdo ou rentabilidade. Esse é | especiais, que sdo devidas quando ha grande
um entendimento importante para compreender os valores dos | producédo ou rentabilidade.

royalties que os municipios recebem, e também para saber as _ . . .
formas como o poder publico pode ou ndo usar esse dinheiro. Esse € um entendimento |mporFante para | royalties
compreender os valores dos royalties que o0s
municipios recebem, e também para saber as
formas como o poder publico pode ou ndo usar
esse dinheiro.
S&o Jodo da No total, o municipio recebeu R$ 7.527.212,31 de royalties. As | No total, o municipio recebeu R$ 7.527.212,31 de | royalties
Barran®2 participacOes especiais s6 sdo devidas quando ha grande volume | royalties.
abril 2018 de producdo ou rentabilidade. No ltimo repasse, ocorrido em S S i E— i
fevereiro de 2018 (no caso das participacies especiais, 0s A,s participacdes especiais 50 sd0 dewdas_quando Participacdo especial
pagamentos sdo trimestrais), Sdo Jodo da Barra recebeu ha grande volume de produgao ou rentabilidade.
aproximadamente R$ 10,1 milhdes. No Gltimo repasse, ocorrido em fevereiro de 2018 | Participacio especial
(no caso das participacbes especiais, 0s
pagamentos sdo trimestrais), Sdo Jodo da Barra
recebeu aproximadamente R$ 10,1 milhdes.
S&o Jodo da Royalties sobre rodas titulo royalties
Barran®3
junho 2018
Sao Jodo da Esta edicdo do boletim digital abordara o tema do transporte Esta edicdo do boletim digital abordara o tema do | transporte
Barran®3 coletivo, previsto na Constituicdo Federal de 1988 como carater | transporte coletivo, previsto na Constituicdo
junho 2018 essencial e de responsabilidade dos municipios. Tal informagdo | Federal de 1988 como carater essencial e de

pode ser encontrada no artigo 30, inciso V da Constituicdo, que

responsabilidade dos municipios.
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diz ser papel dos municipios “organizar e prestar, diretamente ou | Tal informacéo pode ser encontrada no artigo 30, | transporte
sob regime de concessdo ou permissao, 0s servicos publicos de | inciso V da Constitui¢do, que diz ser papel dos
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater | municipios “organizar e prestar, diretamente ou
essencial”. Nesse momento é importante sabermos que o nosso | Sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
municipio previu na Lei Orcamentaria Anual (LOA) direcionar | servicos publicos de interesse local, incluido o de
R$ 1,2 milh&o dos royalties e participacdes especiais para o transporte coletivo, que tem carater essencial”.
transporte publico em 2018. Esta informacéo foi obtida pelo
Nucleo de Vigilia Cidada de S&o Jodo da Barra a partir do Nesse momento ¢ importanteLsgbgrmos ql:? 0 | Royalties
i 1 anci nosso municipio previu na Lei Orcamentaria R— .
estudo da LOA de 2018,(;1(;5&(;2}2\2?;;(.) Portal de Transparéncia Anual (LOA) direcionar RS 1.2 milhdo dos Participacao especial
royalties e participagdes especiais para 0 Transporte
transporte publico em 2018.
Esta informagdo foi obtida pelo Nucleo de Vigilia | Nucleo de Vigilia Cidada
Cidada de Séo Jodo da Barra a partir do estudo da | (NVC)
LOA de 2018, disponivel no Portal de
Transparéncia do municipio.
Sé&o Jodo da Além de perceber em seu cotidiano como esta o funcionamento | Além de perceber em seu cotidiano como estd o | Transporte
Barran®3 do transporte coletivo, uma forma de acompanhar os funcionamento do transporte coletivo, uma forma . S—
junho 2018 investimentos direcionados para essa area é acessando a LOA, | de acompanhar os investimentos direcionados Comunidades / cidaddos /

que é construida todo ano com participacao da populacdo em
audiéncias publicas onde os cidad&os e cidadds devem levar
propostas para 0 municipio investir.

para essa area é acessando a LOA, que é
construida todo ano com participagdo da
populacdo em audiéncias publicas onde o0s
cidadaos e cidadés devem levar propostas para o
municipio investir.

moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes
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Sao Jodo da Ap0s a sua aprovacao, a populagdo deve acompanhar 0s Apbs a sua aprovacdo, a populacdo deve | Comunidades / cidad&dos /
Barran®3 Relatorios de Execucdo Orgamentaria para verificar se o que foi | acompanhar os Relatorios de Execugdo | moradores (urbanos) /
junho 2018 previsto estd sendo realizado. Orcamentaria para verificar se o que foi previsto | sociedade / popula¢do /

esta sendo realizado. municipes
Sao Jodo da Bom, esse € um assunto complexo, mas de grande importancia | Bom, esse é um assunto complexo, mas de grande | Comunidades / cidad&os /
Barran®3 para a melhoria das condigdes de vida da populacéo. Falaremos | importancia para a melhoria das condigdes de | moradores (urbanos) /
junho 2018 com mais detalhes sobre isso em uma préxima edicdo do boletim | vida da populag&o. sociedade / populacdo /
Rede Territorios do Petroleo — S&o Jodo da Barra. Fique atento! municipes
Sao Jodo da Cidadé&os sanjoanenses discutem no NVC a aplicagdo das rendas | Legenda de imagem Comunidades / cidadaos /
Barran®3 petroliferas moradores  (urbanos) /
junho 2018 sociedade / populacdo /
municipes
Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)
Receitas / rendas
petroliferas
Sao Jodo da O Ndcleo de Vigilia Cidadd (NVC) de S&o Jodo da Barratem | O Ndcleo de Vigilia Cidadd (NVC) de Séo Jodo | Ndcleo de Vigilia Cidadd
Barran®4 buscado estratégias criativas para disseminar informagdes da Barra tem buscado estratégias criativas para | (NVC)
agosto 2018 assimiladas ou produzidas no &mbito de suas reunides e disseminar  informagbes  assimiladas  ou

atividades. Uma delas é a linguagem do teatro. Tendo elaborado
a peca “Terra Fértil” e ensaiado com muita disposi¢do, em 12
encontros em apenas um més, 0 grupo a encenou na abertura da
mesa-redonda organizada pelo préprio Nucleo e realizada em
24/03/18.

produzidas no &mbito de suas reunides e
atividades.

Tendo elaborado a pega “Terra Fértil” e ensaiado
com muita disposicdo, em 12 encontros em
apenas um més, 0 grupo a encenou na abertura da
mesa-redonda organizada pelo préprio Nucleo e
realizada em 24/03/18.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)
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Sé&o Jodo da
Barran® 4
agosto 2018

Em agosto, o NVC foi convidado por dois projetos de educacao
ambiental para apresentar a mesma peca: 0 Nucleo de Educacéo
Ambiental da Bacia de Campos (NEA-BC) e 0 Rede de Estudos
para 0 Meio Ambiente (REMA), ambos também vinculados ao
licenciamento ambiental federal de petroleo e gas, conduzido
pelo Ibama.

Em agosto, o NVC foi convidado por dois
projetos de educacdo ambiental para apresentar a
mesma peca: 0 Nucleo de Educacdo Ambiental
da Bacia de Campos (NEA-BC) e o0 Rede de
Estudos para o Meio Ambiente (REMA), ambos
também vinculados ao licenciamento ambiental
federal de petrdleo e gas, conduzido pelo Ibama.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Educacéo

Educacéo

Séo Jodo da
Barra n®4
agosto 2018

O esquete teatral apresentado era sempre encerrado com uma
composicao feita no proprio NVC. Um dos trechos diz: “Cidade
pede um transporte para todos / A van que leve o idoso para o
posto / E a crianga ndo pode ficar de fora / Busdo passando no
horério pra escola / Adolescente em busca de formagéo /
Participando do futuro da nagdo”.

O esquete teatral apresentado era sempre
encerrado com uma composicao feita no proprio
NVC.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Um dos trechos diz: “Cidade pede um transporte
para todos / A van que leve o idoso para o posto /
E a crianca ndo pode ficar de fora / Buséo
passando no horario pra escola / Adolescente em
busca de formacdo / Participando do futuro da
nagao”.

transporte

Sé&o Jodo da
Barran®4
agosto 2018

Os participantes do Ndcleo de Vigilia sanjoanense acreditam que
uma populagdo bem informada ter4 muito mais atitude, voz e
garra para lutar por um municipio melhor.

Os participantes do Nucleo de Vigilia
sanjoanense acreditam que uma populagdo bem
informada ter4 muito mais atitude, voz e garra
para lutar por um municipio melhor.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Sé&o Jodo da
Barra n® 4
agosto 2018

Segundo a Lei de Acesso a Informacéao (Lei 12.527barra2011)
qualquer pessoa, sem necessidade de apresentar motivo, tem
direito de acesso a informag@es publicas. Entéo, todos 0s
municipios, Estados e a Unido devem deixar disponiveis

Entdo, todos os municipios, Estados e a Unido
devem deixar disponiveis informagdes em seus
sites, bem como informar se for questionado
sobre algum tema por algum cidadao ou cidada.

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes
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informacBes em seus sites, bem como informar se for
guestionado sobre algum tema por algum cidaddo ou cidada.
S&o Jodo da Caso se necessite de alguma informag&o ou documento néo Caso se necessite de alguma informacdo ou | Comunidades / cidadéos /
Barran®4 disponivel nos portais, é possivel solicitar via internet pelo documento ndo disponivel nos portais, é possivel | moradores (urbanos) /
agosto 2018 Servico de Informacéo ao Cidadao (e-SIC). solicitar via internet pelo Servigo de Informacéo | sociedade / populagdo /
ao Cidadao (e-SIC). municipes
Sé&o Jodo da O NVC de Séo Jodo Da Barra estd muito motivado a entender | O NVC de Sdo Jodo Da Barra estd muito | Nucleo de Vigilia Cidada
Barran®4 melhor sobre como os royalties e as participacGes especiais estdo | motivado a entender melhor sobre como os | (NVC)
agosto 2018 sendo usadas no municipio e como se pode contribuir para que | royalties e as participacOes especiais estdo sendo T
esse dinheiro seja investido em favor das necessidades da usadas no municipio e como se pode contribuir Royalties
populagéo. Quem quiser saber um pouco mais sobre 0 que 0 | para que esse dinheiro seja investido em favor das "participacio especial
Nucleo esta aprendendo sera muito bem-vindo. necessidades da populagdo. Quem quiser saber
um pouco mais sobre o que o Nucleo esta | Comunidades / cidaddos /
aprendendo sera muito bem-vindo. moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes
Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)
S&o Jodo da NVC encerando a pega “Terra Fértil” Legenda de imagem Nucleo de Vigilia Cidada
Barran®4 (NVC)
agosto 2018
Sao Jodo da Como é feita a distribuicdo dos royalties? titulo Royalties
Barran®5

outubro 2018
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Sao Jodo da Nesta edigdo, vamos falar de um tema muito importante sobre os | Nesta edi¢cdo, vamos falar de um tema muito | royalties
Barran®5 royalties: como é feita a sua distribuicao. importante sobre os royalties: como € feita a sua
outubro 2018 distribuicdo.
Sao Jodo da As participa¢Oes governamentais (principalmente royalties e As participagdes governamentais (principalmente | Royalties
Barran®5 participacOes especiais) sdo formas de compensacao a sociedade | royalties e participacOes especiais) sdo formas de N .
outubro 2018 previstas no art. 45 da Lei 9.478/97. compensagdo a sociedade previstas no art. 45 da Participagdo especial
Lei 9.478/97. Comunidades / cidados /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes
Sao Jodo da Distribuicdo - Os royalties incidem sobre o valor da producéo e | Os royalties incidem sobre o valor da producdo e | Royalties
Barran®5 sdo recolhidos mensalmente pelas empresas petroliferas a sdo recolhidos mensalmente pelas empresas
outubro 2018 Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O recolhimento ocorre | petroliferas a Secretaria do Tesouro Nacional
até o ultimo dia do més seguinte agquele em que ocorreu a (STN).
producdo. A STN repassa 0s royalties aos beneficiarios com _ — _
base nos célculos efetuados pela Agéncia Nacional de Petréleo, ASTN repass,a 0s royalties aos benef|C|ar|osAcorn Royalties
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), de acordo com o base_ nos  calculos ,efetuados, pela  Agencia
estabelecido pelas leis 9.478/1997 e 7.990/1989, regulamentas, | Nacional — de  Petroleo,  Gas  Natural e
respectivamente, pelos decretos 2.705/1998 e n° 01/1991. Blocombgstlvels (A_‘NP)' de acordo com o
estabelecido pelas leis 9.478/1997 e 7.990/1989,
regulamentas, respectivamente, pelos decretos
2.705/1998 e n° 01/1991.
Séo Jodo da Nas tabelas abaixo, baseadas em informacdes do site da ANP, | Nas tabelas abaixo, baseadas em informacdes do | Royalties
Barran®5 fica claro como é feita essa divisdo dos royalties: site da ANP, fica claro como é feita essa divisdo
outubro 2018 dos royalties:
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Sao Jodo da Tabela 1: Distribuicdo dos royalties — parcela até 5% Titulo de tabela Royalties
Barran®5
outubro 2018
Sao Jodo da Tabela 2: Distribuicdo dos royalties — parcela excedente a 5% | Titulo de tabela Royalties
Barran®5
outubro 2018
Sao Jodo da Jé a participacdo especial é uma compensag&o financeira Ja a participagdo especial ¢ uma compensacgdo | participagdo especial
Barran®5 extraordinaria devida pelos concessionérios de exploragéo e financeira  extraordinaria  devida  pelos
outubro 2018 producdo de petroleo ou gas natural para campos de grande concessionarios de exploragcdo e producdo de

volume de producdo ou rentabilidade, como define o Decreto | petréleo ou gés natural para campos de grande
2.705/1998. Além de ser devida apenas nos casos de grande volume de produgdo ou rentabilidade, como
rentabilidade, a participacéo especial tem outra diferenca em define o Decreto 2.705/1998.
relacdo aos royalties: incidem sobre a receita liquida, e ndo sobre _ _ S .
0 valor total da produco. Além de ser devida f'ipena? nos cas_os de grande | participagdo especial
rentabilidade, a participacdo especial tem outra
diferenca em relagéo aos royalties: incidem sobre | Royalties
a receita liquida, e ndo sobre o valor total da
produgéo.
Sao Jodo da Dez por cento do valor das participac@es especiais ficam comos | Dez por cento do valor das participagBes | participacdo especial
Barran®5 municipios confrontantes com o campo que gerou a receita. Se | especiais ficam com os municipios confrontantes
outubro 2018 houver mais de um municipio confrontante, cada um recebe em | com 0 campo que gerou a receita.
proporcao a extensdo do campo confrontante com a sua costa
(percentual de confrontag&o).
Sao Jodo da As rendas petroliferas (royalties e participacfes especiais) As rendas petroliferas (royalties e participacdes | Receitas / rendas
Barran®5 geradas por campos cujos contratos tenham sido firmados a especiais) geradas por campos cujos contratos | petroliferas
outubro 2018 partir de 03/12/12 devem ser obrigatoriamente aplicadas em tenham sido firmados a partir de 03/12/12 devem

educacio (75%) e satide (25%). E o que prevé a Lei

Royalties
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12.858/2013, que se aplica, por exemplo, aos royalties gerados | ser obrigatoriamente aplicadas em educacdo | Participacdo especial
pelo campo de Mero, na Bacia de Santos, que em breve (75%) e salde (25%). _
comecaro a ser distribuidos, conforme antincio da ANP feito Educagdo
em 27/07/18. Saude
E o que prevé a Lei 12.858/2013, que se aplica, | Royalties
por exemplo, aos royalties gerados pelo campo de
Mero, na Bacia de Santos, que em breve
comecarao a ser distribuidos, conforme andncio
da ANP feito em 27/07/18.
Sao Jodo da Algum dia vocé ja se perguntou o que acontece com o0s impostos | Para onde vai o dinheiro do IPTU, do IPVA e até | Royalties
Barran®6 que sdo coletados no seu municipio, no seu estado e no seu pais? | mesmo dos royalties - que, como bem sabemos,

dezembro 2018

Para onde vai o dinheiro do IPTU, do IPVA e até mesmo dos
royalties - que, como bem sabemos, sdo pagos ao poder publico
como uma compensacdo financeira pela exploracdo de um
recurso natural (petréleo) que € finito, ou seja, um dia vai
acabar.

sd0 pagos ao poder publico como uma
compensacgdo financeira pela exploragdo de um
recurso natural (petréleo) que é finito, ou seja, um
dia vai acabar.

Séo Jodo da
Barran®6
dezembro 2018

E de extrema importancia que o cidad&o participe da elaborag&o
do Orgcamento Pdblico. Além de estar exercendo uma das
ferramentas do controle social, ¢ bom ter em mente que o

cidaddo sé serd assistido em sua demanda se ela estiver prevista

e aprovada nas leis orcamentérias. O cidaddo pode também
acompanhar o que foi gasto em seu municipio através dos
Relatérios de Gastos, que ficam disponiveis no Portal da
Transparéncia do municipio, e também podem ser solicitados
junto a Camara de Vereadores.

E de extrema importancia que o cidad&o participe
da elaboracdo do Orcamento Publico.

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Além de estar exercendo uma das ferramentas do
controle social, ¢ bom ter em mente que o cidaddo
sO sera assistido em sua demanda se ela estiver
prevista e aprovada nas leis orcamentérias.

Participacdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
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sociedade / populacdo /
municipes

O cidaddo pode também acompanhar o que foi | Comunidades / cidaddos /
gasto em seu municipio através dos Relatérios de | moradores  (urbanos) /
Gastos, que ficam disponiveis no Portal da | sociedade / popula¢do /
Transparéncia do municipio, e também podem | municipes
ser solicitados junto & Camara de Vereadores.
S&o Jodo da Nucleo de Vigilia Cidada e educacdo ambiental critica: cidaddos | titulo Nucleo de Vigilia Cidada
Barran®7 sanjoanenses em construcéo (NVC)

fevereiro 2019

Educacao

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Séo Jodo da
Barran®7
fevereiro 2019

O Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) pode ser entendido como um
grupo cujos membros se encontram e participam de construgdes
coletivas do conhecimento com vistas ao controle social das

rendas petroliferas no municipio.

O Ndcleo de Vigilia Cidada (NVC) pode ser
entendido como um grupo cujos membros se
encontram e participam de construgdes coletivas
do conhecimento com vistas ao controle social
das rendas petroliferas no municipio.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Participacdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Receitas / rendas
petroliferas

Royalties
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Sao Jodo da Nos boletins anteriores, alguns desses temas foram abordados, | Nos boletins anteriores, alguns desses temas | Participacdo especial
Barran®7 tais como a defini¢do dos royalties e participagOes especiais, a | foram abordados, tais como a definicdo dos

fevereiro 2019

dependéncia financeira dos municipios em relacéo a esses
recursos, a forma como os valores sdo distribuidos, a mobilidade
urbana e o orgamento municipal.

royalties e participacOes especiais, a dependéncia
financeira dos municipios em relacdo a esses
recursos, a forma como os valores s&o
distribuidos, a mobilidade urbana e o orcamento
municipal.

Séo Jodo da
Barran®7
fevereiro 2019

Entende-se que a cultura traz uma questdo muito importante aos

municipes: o senso de pertencimento, ou seja, o individuo esta

ligado por lacos afetivos a cultura, o que pode contribuir para o
seu comprometimento com questdes de interesse coletivo.

Entende-se que a cultura traz uma questdo muito
importante  aos municipes: 0 senso de
pertencimento, ou seja, o individuo estd ligado
por lacos afetivos a cultura, o que pode contribuir
para 0 seu comprometimento com questdes de
interesse coletivo.

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Séo Jodo da
Barran®7
fevereiro 2019

Tendo como ideal a aproximagdo da comunidade e a afinidade
com os temas a serem abordados, o NVC de Sdo Jodo da Barra
optou por se dividir em dois grupos. O primeiro escolheu tratar
do tema do saber fazer esteiras de taboas, pratica muito comum e
disseminada nas comunidades de Quixaba e Agu — quinto
distrito de S&o Jodo da Barra.

Tendo como ideal a aproximacao da comunidade
e a afinidade com os temas a serem abordados, 0
NVC de Sdo Jodo da Barra optou por se dividir
em dois grupos.

Comunidades / cidadéos /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

O primeiro escolheu tratar do tema do saber fazer
esteiras de taboas, pratica muito comum e
disseminada nas comunidades de Quixaba e Acu
— quinto distrito de S&o Jodo da Barra.

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Sé&o Jodo da
Barran®7
fevereiro 2019

Ja a cartografia social traz a ideia de possibilitar que o NVC
elabore um mapa com informagdes sobre os impactos positivos e
negativos provindos do uso do recurso dos royalties e
participacOes especiais. A partir dos impactos negativos, 0 NVC

J4 a cartografia social traz a ideia de possibilitar
gue o NVC elabore um mapa com informagdes
sobre o0s impactos positivos e negativos

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Royalties
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elaborou um plano de agéo e tragou estratégias nas localidades | provindos do uso do recurso dos royalties e | Participacdo da populagédo
do municipio que possibilitem um controle social mais participacGes especiais. ou social / iniciativa
direcionado a essas areas mais impactadas. popular / controle social
A partir dos impactos negativos, 0 NVC elaborou | Nucleo de Vigilia Cidada
um plano de acdo e tragou estratégias nas | (NVC)
localidades do municipio que possibilitem um
controle social mais direcionado a essas &reas
mais impactadas.
Sao Jodo da Considera-se que a linguagem (oral, escrita, corporal) € um dos | Considera-se que a linguagem (oral, escrita, | Comunidades / cidadaos /
Barran®7 meios mais importantes para o cidaddo conseguir expor suas corporal) é um dos meios mais importantes para | moradores (urbanos) /

fevereiro 2019

demandas.

o cidaddo conseguir expor suas demandas.

sociedade / populacdo /
municipes

Séo Jodo da
Barran®7
fevereiro 2019

No NVC, a cartografia da palavra foi bem-vinda e auxiliou
muitos participantes no processo de desinibicéo, crescimento
pessoal e autoconfianca para debater temas propostos pelo

No NVC, a cartografia da palavra foi bem-vinda
e auxiliou muitos participantes no processo de
desinibicdo, crescimento pessoal e autoconfianca

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

projeto. para debater temas propostos pelo projeto.
S&o Jodo da O desafio do controle social titulo Participagdo da populagdo
Barran®8 ou social [/ iniciativa
abril 2019 popular / controle social
S&o Jodo da Nesta edi¢do, chegamos ao Ultimo nimero do nosso boletim Ao longo dessa fase, cada Nucleo de Vigilia | Nucleo de Vigilia Cidada
Barran®8 Rede Territorios do Petréleo - Sdo Jodo da Barra. Ao longo Cidadd (NVC) criou e divulgou varios boletins | (NVC)
abril 2019 dessa fase, cada Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) criou e digitais, com diferentes tematicas pertinentes a

divulgou vérios boletins digitais, com diferentes tematicas
pertinentes a cada realidade, inclusive em S&o Jodo da Barra.

cada realidade, inclusive em Sdo Jodo da Barra.
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Alguns trataram do que o NVC estava estudando - como, por | Alguns trataram do que o NVC estava estudando | Nucleo de Vigilia Cidada
exemplo, orcamento publico. Outros abordaram problemas - como, por exemplo, orgcamento publico. (NVC)
importantes do municipio, como a questdo da mobilidade
urbana.
Sao Jodo da Hoje, abordaremos um dos principais assuntos tratados no Hoje, abordaremos um dos principais assuntos | Participagdo da populagdo
Barran®8 projeto Territorios do Petrdleo: o controle social. E o que é isso? | tratados no projeto Territorios do Petroleo: o | ou social / iniciativa
abril 2019 Sédo ferramentas que permitem a populagdo participar das controle social. popular / controle social
decisdes tomadas na gestdo publica, fiscalizar as acoes e _ . _ _ . S—
comunicar o que ocorre com relagio ao orcamento e as politicas | 520 ferramentas que permitem a populagdo | Comunidades / cidadaos /
pblicas. E como se exerce o controle social? Existem diversas | Participar das decisoes tomadas na gestdo | moradores (urbanos) /
maneiras, mas uma das mais eficazes & ocupar os espacos publica, flscallza[ as acles e comuqlcar qgue somgd_ade | populagéo /
abertos & participacio cidada. ocorre com relacdo ao orcamento e as politicas | municipes

publicas.

E como se exerce o controle social? Participagdo da populagdo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Existem diversas maneiras, mas uma das mais | Participagdo da populagéo

eficazes € ocupar o0s espagos abertos a | ou social / iniciativa

participacéo cidada. popular / controle social
Séo Jodo da Conselhos municipais: sdo espagos onde o cidadéo tema a Conselhos municipais: sdo espacos onde o | Comunidades / cidaddos /
Barran®8 possibilidade de fiscalizar as secretarias municipais. Em geral, | cidaddo tema a possibilidade de fiscalizar as | moradores (urbanos) /
abril 2019 os conselhos tém metade dos membros representando a secretarias municipais. sociedade / populagdo /

sociedade civil organizada e metade representando o poder
publico (50%). No nosso municipio estdo ativos os conselhos
municipais de Saude; Educacdo e Cultura; e Seguranca Publica.
Como é comum pelo Brasil, ha desafios para se exercer 0
controle social no nosso municipio por meio de conselhos.

municipes

Em geral, os conselhos tém metade dos membros
representando a sociedade civil organizada e
metade representando o poder publico (50%).

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes
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Alguns atuam de forma muito fechada entre os conselheiros, No nosso municipio estdo ativos os conselhos | Saude
enguanto outros estdo inativos. municipais de Salde; Educacdo e Cultura; e _
Seguranca Publica. Educagdo
Como é comum pelo Brasil, ha desafios para se | Participa¢do da populacéo
exercer o controle social no nosso municipio por | ou social / iniciativa
meio de conselhos. popular / controle social
Sao Jodo da Ouvidorias publicas: sdo espacos onde a populacdo pode levar | Ouvidorias publicas: sdo espagos onde a | Comunidades / cidaddos /
Barran®8 demandas através de reclamacdes, sugestdes e elogios. Em Sdo | populacdo pode levar demandas através de | moradores (urbanos) /
abril 2019 Jodo da Barra, 0 espago da ouvidoria é Unico, porém, as reclamacdes, sugestdes e elogios. sociedade / populacdo /
demandas podem ser deixadas diretamente na area de interesse municipes
do cidadao. Periodicamente a ouvidoria vai até as localidades, de _ _ R _ S—
forma itinerante, para facilitar a comunicacéao entre populacéo e Em Sdo ano da Barra, 0 espaco da ouvw!ona € | Comunidades / cidaddos /
poder piblico. Ha também a ouvidoria on-line, onde o cidaddo | UNICO, porem, as demandas podem ser deixadas | moradores (urbanos) /
tem a comodidade de fazer sua sugestio/reclamaco/elogio, sem diretamente na area de interesse do cidadao. socwfd.ade / populagéo /
precisar se deslocar até o espaco fisico da ouvidoria. municipes
Periodicamente a ouvidoria vai até as localidades, | Comunidades / cidad&os /
de forma itinerante, para facilitar a comunicacdo | moradores (urbanos) /
entre populagdo e poder publico. sociedade / populacdo /
municipes
Ha também a ouvidoria on-line, onde o cidaddo | Comunidades / cidad&os /
tem a comodidade de  fazer  sua | moradores (urbanos) /
sugestdo/reclamacéo/elogio, sem precisar se | sociedade / populagdo /
deslocar até o espaco fisico da ouvidoria. municipes
Sao Jodo da Féruns e comités: sdo espacos de debate e dialogo entre o Foruns e comités: sdo espacos de debate e didlogo | Comunidades / cidadaos /
Barran®8 cidadéo e o poder publico sobre demandas e temas especificos. | entre o cidaddo e o poder pablico sobre demandas | moradores  (urbanos) /
abril 2019 e temas especificos. sociedade / populacdo /

municipes
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Sé&o Jodo da
Barran®8
abril 2019

Audiéncias publicas: sdo reunides publicas nas quais a empresa
(ou poder publico) apresenta dados e pesquisas sobre 0
empreendimento em questdo e abre espaco para registro de
davidas e de demandas, além da escuta de criticas ou sugestoes
do cidadé&o.

Audiéncias publicas: sdo reunides publicas nas
quais a empresa (ou poder publico) apresenta
dados e pesquisas sobre 0 empreendimento em
questdo e abre espaco para registro de duvidas e
de demandas, além da escuta de criticas ou
sugestdes do cidad&o.

Comunidades / cidadéos /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Séo Jodo da
Barra n®8
abril 2019

Plebiscitos e referendos: sdo consultas feitas pelo poder publico
ao povo para decisdo sobre matéria de relevancia da sociedade,
em questdes de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

Plebiscitos e referendos: séo consultas feitas pelo
poder publico ao povo para decisdo sobre matéria
de relevancia da sociedade, em questbes de
natureza  constitucional, legislativa  ou
administrativa.

Comunidades / cidad&os /
moradores  (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Sé&o Jodo da
Barra n® 8
abril 2019

Esses foram alguns dos espacos que o Nucleo de Vigilia Cidada

escolheu para explicar nesta edi¢do, mas ha outras formas para o

cidaddo exercer o controle social. Venham visitar o NVC de Séo
Jodo da Barra para saber mais a respeito. Figuem atentos!

Esses foram alguns dos espacos que o Ndcleo de
Vigilia Cidada escolheu para explicar nesta
edicdo, mas ha outras formas para o cidaddo
exercer o controle social.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)

Comunidades / cidad&os /
moradores (urbanos) /
sociedade / populacdo /
municipes

Participagdo da populagédo
ou social / iniciativa
popular / controle social

Venham visitar o NVC de S8o Jodo da Barra para
saber mais a respeito.

Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC)
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Boletim analisado de Cabo Frio edi¢cédo n.° 02

Dboketis e Torécios do Petroies - € b0 Frin € ums prodisSo coletiva Nickea de '_02

Royalties e saneamento
em Cabo Frio

Colats ¢ tratamento de esgoto sde temas
recarrentes am Cabo Frio quando a populatdo
bumca debuater  aplicacio din receftas petrolife-
rim municipats. O saneamento bisico ¢ uma das
dreas para a ﬁ!rxbdmmmm

dende 3 década de 1580 (Let
7525, o 1586). mas e Cabo Fric o servkoc #
ooncedido & Nicative poivads. QU sel, o8 ivest-
mentos s3o chrigacio ds empresa concessiond-
ra

Segurdo o contrato de concessda, firmada
em 1998 entre o governo to estado, as prefety-
rées de Cabio Frio e de cutros municiplos da Regiic
Ooms Lagon e 3 Prolagon SA,, 2 empresa desumil
© 3erviCo de safeamento tsioo de Cabo Frio por
25 anoa. prato depos esterdido até o ano 2041
De acordo com @ versdo orlgnal do contrata. a
SITONESE CONOESSIONA [ & compronmetia 3 Insta-
lar redes separatvas (especificas para a coleta
Ge esgotn), com IMVestimentos Mackos nesse
segmento @ partir de 2008. No etanto, par
mefo de Um acordo firmado em 2002 3 empre-
55 antedpol seus vestimentos ra d#red de
esgoto ¢ adotou o sisterna de captacdo 3 tempo
seco. Este sistema consiste sm Murceptar o
esgoto Lrgado (até entdo clandestinaments)
ras galerts de dguas pluvisls @ tratd-lo antes
G 38rja o mefo amblerte, em especidl a Ligaa
de Ardruema. Esta modanca fol prevista no
Termo de Apstamento de Conduta 03%/2003,
firmado com o Minstério Plblko em 25 de
margo de 2003,

SOE0MEnTIE D CONTTIE $orD © NV de Cato Frio

0 acordo erwolveu o chamade Poder Conces
dente (prefeituras da drea de concessic e gover-
no do Estada), o Conadecio Intermuricoad Lagos
Sio Jolo (que reine dversas ONG's), @ agenda
reguladora {(Agenersa) e o Ministério Piblicn. O
grande argumento 3 favor da medda fol apres-
sa @ reducio de despelo de esgoto sem trats-
mento nam de Aauama. mas o sisterna

multas ofticas.  Ertre olas, o

lauﬂnnbe—tneangohehtadomm
e o com a dga da dwva

"0 ssterna de dertiira dam comportas ¢
automatizado e 56 abre quando 3 3US repress-
g atinge um nivel pré-estabeledds Lnto 2 auto-
ridades. ONGs @ orgios arblentals”™. nforms o
Wi da concesslonavia

Ecoande Uma nguietagic presente em
amplos segmentos da socedade local, o Nickea
de Vigila Odadd (NVC) de Cabo Frio esti empe-

Smal ke BAMA

Wighis D033 Go mulicip, com ¢ Abiin » madeCao 08 spfipe therica » 43 Petrulria,

Abrd

rhiado e identificar se =eria legalrmente vidvel Umé decis3o politica de vesir parte doa roydies do
rrniciplo 18 Implantacio das redes separatiVas & e oufras melhoras. A aplicaco dos royolties no
sanermerto ¢ amplamente amparada por be, mas 3 questao € que No munkiplo o servico € concedida
2 Ficstive privada. Em diversas reuniGes ordindeas, o8 partidpantes do NVE local dalogeram scbire o
avmrto o inclusive decidram ascolber exts tema para & mesa-redonda a ser realirada no pedirno dia
08 de urho A resdizacho de Lma mesa redonda ern cada municilo abrangido pelo profeto ¢ uma das
rretas doPEA Territdrios do Petrdlen — uma medida de mitigacao exigtla pelo licenclamento amblental
federdl condi@ido pelo Ibama 2 Petrobiris & executada pela equipe téchica e por professores pesguise-
dwesclkﬁwsdo(mﬁod&C&x&bdorbmthWrMEsndﬂdonhﬂm
Darcy Rbeiro (Uer),

0 Nicleo de Vigha Odad (NVC) de Cabo Frio se revne na Rua Niio Pacanta, 73 - Loja 11 - Cantro,
Para conhecer o trabidho do Nucleo, basta cormpirecer A aede ou sgendir uma visita pelo telefone (22)
999515304

NV do Cabo Friex foco e comods & partiopacio sood

0 BoleGm Rede Terrftdrion Oo Petrdles - Cita Frio 4 uma

producis colutivs do Nk de Vights OdactS deo muniplo,
com o anolio & 3 moderacs 09 equipe téonka do prokto «
da Petrobiras,

Brdtere(o e Nio Pecarna, 73 - Lo N - Gertro - Cilte P

(22 51504

WwWW et or esdopetr cleo eca by



Boletim analisado de Cabo Frio edicdo n.° 03

httpi//territorlosdopetroleo.eco.br/

Controle dos royalties passa pela Camara Municipal
Conheca os canals de participacao da sodedade e dos ddadéaos no Legislativo

Pensou em controle soclal dos myalties, falou em Camara Municipal, que tem a funco de leglslar e
fiscallzar as lels sobre matérlas de competéncia exclusiva do munidplo. Embora as prefelturas tenham
seUs proprios sistemas Internos de controle, a fiscalizacao externa cabe ao Poder Legislativo, ou seja,
aos vereadores, como determina o artigo 31 da Constitulcao Federal

Controle Interno: realizado pelos préprios érgaos do Estado, quando a prépria Administracao
Publica exerce controle mediante seus drgaos, aferindo seus proprios atos e agentes.

Controle externo: realtzado pelo Pader Leglslativo, que & auxiliado pelas Cortes de Contas. Nos

ambitos municipal e estadual, na maloria dos casos. o auxilla € dada pelo Tribunal de Conta do
Estado (TCE).

Forfe: Art 74 e 71 03 ConstRul3o Federal d= 1968

Em Cabo Frlo, as sessées ordindrlas da Camara acontecem as tercas e quintas-felras, a partir das
18h30. Para saber o que os 17 representantes da populacao estao decldindo, pode-se conferlr a pauta
pelaInternet (http://cabofrio.r|.leg.br/) e comparecer &s sess6es que tratem de assuntos, de acordo
com o grau de Importancla para cada clidaddo. Se ndo der para estar presente, € possivel acompanhar
as sessoes ao Vivo pelo site ou por um canal local de televisao.

Atribulcdes - De acordo comn a Constitulgdo de 1988, ndo apenas o pals e os estados, mas também
os municiplos tém direlto a se autogovernar, ou se|a, a tomar suas préprias declsbes em vérias areas.
Respeltadas as lels gerals e o que & préprio da sua atribulgao, o que o municiplo decldir esta decidido.

E o que é da competéncla dos municiplos? Segundo o artigo 30 da Constitulcao, ficam a cargo do
municiplo assuntos que tocam os cldaddos multo de perto, coma o valor e aaplicacao do IPTU (Impos-
to Predial e Territorial Urbano). o transporte coletivo, as formas de uso do solo urbano, a educagao
Infantil e o ensino fundamental, entre outros.

Alegislaco preve vérios mecanismos de participacao da populacao nas declsdes, mas estes meca-
nismos nem sempre sdo aclonados. Por exemplo, a Lel Organica Municlpal (LOM) de Cabo Frlo (uma
espécle de "Constituicao municipal”) prevé a Iniciativa popular de projetos de lel. Trata-se de um meca-
nismo previsto na prépria Constitulcao Federal. Para Isso, € preciso que a proposta se|a assinada por
pelo menos 5% (cinco por cento) do eleftorado Interessado, como estabelece o Artigo 39 da Lel Orga-
nica. De acordo com os dados do Tribunal Superlor Eleltoral (TSE), referentes a 2018, Cabo Frlo tem
151452 (cento e cinquenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e dols) eleltores. Com Isso, um projeto
de el de Iniclativa popular preclsa reunir pelo menos 7.573 (sete mil, quinhentas e setenta e trés) assk
naturas. Também é possivel convocar sess3o extraordindria da Camara Municipal por Iniclativa popu-
lar.

Omez £ SUDT i rermos
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Outro mecanismo previsto na Lel Organica (e regulamentado pela Resolucdo n° 442, de 07/11/1995)
¢ o uso da palavra na Tribuna da Camara por entidades civis de qualquer natureza, urldicamente reconhe-
cldas. Basta que sollcltem por oficlo a Presidéncla da Casa.

Todas as declsoes sobre a aplicagao das rendas petroliferas e de outras receltas municipals passam
necessarlamente por algum grau de aprovacao do Legislativo. E a Camara Municipal quem avalla e
aprova, com ou sem emendas, as lels referentes ao orgamento publico em suas diferentes etapas —
desde o Plano Plurfanual, que é um planejamento para quatro anos, até a Lel Orcamentdria Anual (LOA).
Voce acompanha o posiclonamento de cada vereador do setl municiplo?

Decldir e fiscalzar: papéls dos vereadores

Além de decldir sobre a aplicacao do recurso ptiblico, a CdmaraMuniclpal & um érgao vital paraa fisca-
lzag2o dos atos da Prefeltura de qualquer municiplo. Por exemplo, éa Camara que Julga todos os anos a
prestacao de contas efetuada pelo prefelto, levando em conta o parecer do Tribunal de Contas do Estado
(TCE). Osvereadores podem, Incluslve, tomar declsdo contraria ao parecer do TCE, desde que haja malo-
ria de dols teros de votos nesse sentido. E o que prevé aLel Organica Municlpal (LOM) de Cabo Frio.

Também cabe a CamaraMunidpal, segundo a Lel Organica, convocar secretarios e diretores de érgaos
da administracdo municlpal para prestarem Informagdes pessoalmente sobre matérla previamente
determinada e que sefa de sua responsabllidade. E responsabllidade do Leglslativo municipal a fiscaliza-
3o contabil, financelra, orgamentdria, operaclonal e patrimonial do municiplo.

Além de tudo Isso, a Lel Organica corfere ao ddadao um papel preponderante no controle sobre o Exe-
cutivo. Segundo o Artlgo 72,529, da Lel Organica, “o controle externo serd exercldo pelos cidadaos, Indivi-
dual ou coletivamente, e pela Camara Municipal”. Qualquer semelhanca com a atuacdo dos Nicleos de
Viglla Qdada (NVC) em favor do controle sodal sobre as rendas petrolfferas ndo é simples colncldenda.

Camara Municipal de Cabo Frio:
Endereco: Avenida da Assungao n? 760 - Centro
Telefane: (22) 2640-0700/ (22) 2647-3636

Sttez http//cabofriorilegbr Créditos: Camara de Vereadores - Cabo Frio (RY)

S P 4 =
A tribuna da Camara de Vereadores pode ser ocupada As sessoes ordindrias da Cdmara de Verea-
por representantes do Executivo e do Leglslativo, bem dores acontecem 3s tertas e quintas felras,
como por entidades civis, a partir de solicitacdo por a ‘J!artlr das 13h30. E importante que o
offclo a presidéncia da casa. cldad3o compare(a 3s sessces da camara.

0 boletim Rede Territérios do Petréleo - Cabo Frio € uma producao

coletiva do Nicleo de Viglia Odada do municiplo, com o auxilio e 2
moderacdo da equipe técnica do projeto e da Petrobras.

Endereto: Rua Nio Peganha, 73 - Loja 11— Centro - Cabo Frio/RI - (22)

999515304

www territoriosdopetrolec.eco.br
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Investir no jovem é cuidar das geracdes futuras

Falar em royalties é abordar a |ustica Intergeracional, e pensar as futuras geragoes também € culdar
do Jovern de hoje. Aprovado em 2073, o Estatuto da Juventude prevé direltos espedals para a populacdo
na fatxa dos 15 a0s 29 anos. Em Cabo Frlo, quem Integra esse grupo e tem balxa renda pode se cadastrar
no programa “Identidade Jovem”, do governo federal com apolo da Prefeltura, e ter acesso a uma sérle
de beneficios.

0 Estatuto da Juventude ( Lel 12.852/2013 ) determina quals sdo os direftos garantidos aos |overs
pelo Estado brasllelro, Independentemente de quem estefa a frente da gestao piiblica no pals. Até
chegar a ser aprovado, houve um perfodo de dez anos de multa mobllizacao soclal para que essa lel
fosse votada. Atualmente, cerca de 51milhes de braslilelros se encontram na falxa dos 15 acs 29 anos
de Idade, de acordo com o Censo do IBGE 2010.

Existern 11 direltos previstos no Estatuto: direlto a diversidade e a Igualdade; ao desporto e ao lazer:
acomunicagao e a Uberdade de expressao; a cultura; ao territério e @ mobilidade; a seguranca publica e
2o acesso a Justica: a cldadanla, particlpacao soclal e politica e representacao juvenil; a profissionaliza-
ao, trabalho e renda; a satde:; a educacao; a sustentablldade e ao melo amblente.

0 Estatuto ainda demanda a crlacio do Sistema Naclonal de Juventude (Sinajuve) que deve organtzar,
em todo o pals e de manelra participativa, o planejamento, a Implementacao, o acompanhamento e a
avallag2o das agées, planos e programas que constituem as politicas publicas de |uvertude. Em amblito
naclonal, o Sinajuve fol regulamentado pelo Decreto 5.306, de 15/03/18.

Beneficlos diretos:

No Estatuto est3o previstos dols beneficlos diretos: 12: descontos e gratuldades em transporte Inte-
restadual para jovers de balxa renda; 22: mela-entrada em eventos culturals e esportivos. Esses benefi-
dos foram garantides por melo da crlac3o do Programa ID Jovern, lancado em dezembro de 2016 pelo
governo federal.

Como funclona em Cabo Frio?

Quem mora e Cabo Frio, tem Idade entre 15 e 29 anos e é de balxa renda [& pode se cadastrar para
ter acesso ao “Identidade Jovem”, ou mals conhecido como ID Jovern. O programa é uma Iniclativa do
Governo Federal, desenvolvido pela Secretaria Naclonal da Juventude, e em Cabo Frio conta com apolo
da Prefeltura por melo da Superintendéncla Municipal da Juventude.

0 baletim Rede Territérios do Petréleo — Cabo Frio € uma producdo coletva do Nicleo de 04
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Como acessar esse benefido? N

0 cadastro deve ser felto pelo site da Calxa Econémica Federal ( http://www.calxa.gov.br ) ou pelo apli-
cativo do programa (ID Jovem), que pode ser balxado nos smartphones. Para consegulr o documento, o
Interessado precisa comprovar renda famillar mensal de até dols salarles minimos e ser Inscrito no
Cadastro Unico do Governo Federal (que & um sistema que controla o cadastro dos dados de cidadaos de
baixa renda no Brasll), com Informagaes atualizadas ha pelo menos 24 meses. A validade do documento
¢ de 180 dias, e apds esse perfodo & necessdrlo revalldar pelo aplicativo ou pelo site da Calxa Econémica
Federal.

Quern alnda ndo tem Inscricao no Cadastro Unico deve se dirigir até o Cras mals préximo de sua resi-
déncla levando os documentos pesscals de titular e dos famillares dependentes. Através da andllse dos
dados do slstema, o Governo Federal poderd Identificar quals s3o as famillas que tém direlto a beneficlos
soclals como Bolsa Familla, Saldrlo Familia e agora o Identidade Jovemn.

Grafico 1: Populacdo residente, por seXo e grupos de Idade, segundo as
Grandes ReglGes e as Unidades da Federagao - 2010

It s e, PR
BRASIL- 200

Fonte: http=//censo2010.1bge.gov.br/ sincpse/index.php?dados=12.
Fontes consultadas
http://cabofrio.r|.gov.br/noticia/identidade-jovern-ja-esta-disporivel-em-cabo-frio
http://juventude.gov.br/estatuto#, WenYP3tKill

Com a palavra, uma jovem do NVC

Thalnara Rodrigues, 18 anos, & estudante universitaria e mora no
‘ balrro Jardim Esperanca. Particlpa do PEA Territérlos do Petréleo
(destle 2015) e do PEA Redle de Estudos para o Melo Ambiente (Rema).

Acompanha as reuniGes do Conselho da Juventude, da Mobilidade
Urbana e da Cultura de Cabo Frio.
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AGOSTO

1- 0 que o projeto Territorios do Petroleo representa para vocé?

R.: O projeto Territorios do Petrdleo representa controle. Controle sobre nossa fala, sobre
nossas experlénclas mals para frente e também representa luta. Que tipo de luta representa? O
tipo de luta quando falam para voce que Voo ndo val consegulr, que nao val dar em nada. E uma
luta que te faz acredifar e que mostra que vocé pode fazer algo. Que da para ver os orgamentos,
se preparar e fazer o controle social.

2 - 0 que o projeto trouxe de mudanta na sua vida e no seu municiplo?

R.: Para mim. ensinou o autocontrole, a nogdo de resporsablldade e como se portar responsa-
velmente nos lugares. Quando eu cheguel ao NVC, ndo sabla o que era royatties. Eu aprend| e
agora eu sempre tento passar esse conheclmento, Além de aprender, el passo para os oufros. £
uma troca e eu adoro essa troca. Multos ouvem falar sobre royalties, mas ndo sabem o que é.
Mesmo pessoas da minha ldade ndo sabem, e pessoas mals velhas até sabem, mas nao sabem

onde € aplicada.

3 - Qual sua opinlao sobre a questao dos direltos?

R.: O Direlto da Juventude é um tema multc amplo, esse & um tema que velo para causar (sic).
Porém, temos de entender que temos direltos & deveres. Por exemplo, 8 mela-entrada & um
direlto. mas temos o dever de saber. Porque nem todo mundo "ta" (slc) polittzado: sabe o direlto,
mas ndo o dever. Direlto da Juventude ndo é so bater o pé e falar "esse € meu direltol”. € também
estudar para ver o porgué daguele direlto, anallsd-lo e ver quals sdo seus deveres. O direito da
Juventude deverla se ampliar mals, porque as pessoas ndo respeltam nosso direlto, ndo respel-
tam especlalmente os direltos da Juventude negra, a uventude LGBTQ.

Nicleo de Vighia Cidada de Cabo Frio. Cartazes elaborados pelos Integrantes do Nikcleo de Viglia
Cidada para o boletim Rede Territérios do Petrélea.

0 boletim Rede Territérios do Petréleo - Cabo
Frio é uma coletiva do Nicleo de
Odadado , com o auxiio e a

da equipe t&cnica do projeto e da Petrobras
Endereto: Rua Nilo Peganha, 73 - Loja 11 - Centro.
(22) 99951-5304

www territoriosdopetroleo.eco.br
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Valorizacao da pesca artesanal e investimento de royalties

As discussées relaclonadas as Influénclas das atividades de petréleo sobre a pesca do litoral Norte
do Rio de Janelro, princlpalmente nos municiplos que compéem a Bacla de Campos, ganharam destague
nas reunides do Nicleo de Vigilia Odada (NVC) de Cabo Frio nos tiltimos meses. O municiplo € tradido-
nalmente conhecido pelo turismo e pela pesca artesanal.

A relagdo conflituosa entre a Industrla do petréleo na Bacla de Campos e a atividade pesquelra fol
apontada no Relatério Final do Diagnéstico Participativo do PEA-BC, publicado em 2014, que Indicou
como um dos principals macrolmpactos a ocupatao do espaco marinho. Além desse problema, o docu-
mento reglstra a discussao provocada pelos pescadores sobre a falta de apolo e fomento as atividades
pesquelras.

Toda essa situacdo apresentada no Dlagndstico Participativo ainda hoje € perceblda pelo Nticleo de
Vigilia Cidada (NVC). Para os participantes do Nucleo de Cabo Frio, a pesca artesanal ainda & multo
Importante para o municfplo. Mas essa atividade passou a ser multo desvalorizada. Para multos jovers
do municiplo, essa Ndo € uma profissdo desefada. Durante os encontros no NVC, varlos participantes
disseram que se fossem filhos de pescadores ou até mesmo pescadores nao Incentivarlam a continul-
dade da profissao por ndo estar mals gerando tanta renda.

Segundo o NVC, os royalties deveriam ser destinados ao fortalecimento desse setor, revitalizando a
pesca artesanal no municiplo — atividade que é tao Importante e que ainda constitul a princlpal fonte de
renda de multas famillas. Segundo dados do censo realizado em 2016 pelo Projeto de Educagao Amblen-
tal Pescarte, também vinculado ao licenclamento amblental federal de petréleo e gas conduzido pelo
lbama, existen 665 pescadores artesanals em Cabo Frio. Quanto as pessoas que possuemn lgacao
direta e Indireta com a pesca, chegam a 1.738.

0 que é a pesca artesanal

Entende-se por pescador artesanal, segundo o Decreto 3.048/1999, aquele que, Individualmente ou
em regime famillar, faz da pesca sua profiss3o habitual ou melo principal de vida, desde que n2o utilize
embarcacdes ou utllize apenas embarcacao de pequeno porte. Segundo a Lel 11.959/2008, considera-
-se embarcagao de pequeno porte aquela que possul arqueagao bruta (AB) Igual ou menor que 20.

Consldera-se alnda assemelhado ao pescador artesanal — conforme o Decreto 3.048/1999 — aquele
que realiza atividade de apolo a pesca artesanal, exercendo trabalhos de confeccdo e de reparos de
artes e apetrechos de pesca, bem como fazendo reparos em embarcacées de pequeno porte, preparan-
do Iscas e processando o produto da pesca artesanal.

6 Teheres. ﬁ SEUENF  [zg reTROBRas

A realizacdo do projeto Territérios do Petréleo é uma medida de mitigagio
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA

O boletim Rede Territérios do Petrblen - Cabo Frio & Urna prodiicao coletiva do Nicleo de 0 5
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OUTUBRO
Vocé sahia?
Segundo dados da Fundagao Instituto de Pesca do Estado do Ria de Janeiro (Flper]), os principals
portos pesquelros fluminenses sao Niterdl, Sao Gongalo, Angra dos Rels e Cabo Frio.

Cabo Frio tem uma Colénia de Pescadores que representa a classe. A Colénia de PescaZ-4 fica
na Rua Major Belegard s/n? S3o Bento - Centro - Telefone: (22) 2647-6779

Com a palavra, o pescador!

7

0O Integrante do NVC Cabo Frio Altair José de Olivelra (3 direita) entrevista o
pescador 3posentado Ell da Costa Cardoso.

Confiraa entrevista com Ell da Costa Cardoso, 70 anos, pescador aposentado de camar&o. Morador
do balrro Prala do Slquelra, EU conta ao Rede Territérios do Petréleo - Cabo Frio a contribulcao que o
Nuicleo de Vigilla Cldada (NVC) dé a sua percepgao enquanto cldadéo:

Rede Territérios do Petréleo: Qual a sua opinido sobre o tema desse boletim — valorizacao da pesca
artesanal e Investimentos de royalties?

Ell da Costa Cardoso: O terma eleva a voz do pescador, seus anselos, suas preocupagdes, como Uma
forma de ser visto pelos érgaos competentes e pela socledade em geral. A luta de toda a comunidade
pesquelra ha alguns anos € pela despolulcdo da Lagoa de Araruama e eu, que sou nascido e crlado as
margens dessa lagoa, sonho com essa reallzacao. Hoje tenho 70 anos e me entristeto com o que estd
enterrado no fundo dessa lagoa. S3o detritos e mals detrlitos e Isso nos causa dor. Me recordo ainda
de uma lagoa com aguas cristalinas e cardumes passando por balxo das embarcagoes, vistos facll-
mente. Hole, devido a poluicao, os pelxes sumiram, mas temos esse sonho de que a lagoa serd despo-
lufda. Sabemos que a pesca artesanal na Lagoa de Araruama é o segundo empregador desse munic-
plo e por essa razdo essa despolulgdo é Importantissima.
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OUTUBRO

Rede Territérios do Petrdleo: O que o projeta Territorios do Petréleo representa para vocé?

Ell da Costa Cardoso: O projeto acrescentou multo na minha vida, pols ao Ingressar no pro|eto conheci
a histéria dos outros Integrantes e pude ter uma referéncla de fonte de Informacao sobre os temas
abordados. Eu gostaria que a minha comunidade e os moradores conhecessem o Territérios do Petro-
leo, para que pudessem esclarecer as suas duvidas.

Rede Territdrios do Petréleo: O que o projeto trouxe de mudanga na sua vida e no seu municiplo?

Ell da Costa Cardoso: Multo aprendizado durante as atividades do pro|eto. Incentivando a participar de
outros espacos ptiblicos de discussao.

A pesca artesanal alnda é fonte de renda Importante em Cabo Fria.

O boletim Rede Territérios do Petréleo - Cabo Frio é uma
producdo coletiva do Niicleo de Vigilia Odada do municiplo,
com o auxilio e a moderagao da equipe técnicado projeto e
da Petrobras.

Endereco: Rua Nilo Peganha, 73 - Loja 11 - Certro - Cabo Frio/R1
(22) 99951-5304

www . territorfosdopetrolec.eco.br
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Campo de Mero: os primeiros royalties do regime de partilha

Depdis de um ano sendo retidos no Tesouro Naclonal, foram repassados pela primelra vez em
271118 os royalties gerados pelo campo de Mero, confrontante com Arralal do Cabo, Araruama e
Saquarema. Trata-se do primelro campo a produzir sob o regime de partitha, Implantado pela Lel
12.351/2010. Por este regime, obrigatério para novos contratos no pré-sal ou em outras dreas corside-
radas estratéglcas, a producao é partithada entre a empresa ou consérdo e o poder publico.

No que se refere as rendas petrdliferas geradas, ha trés detalhes Importantes:

@) o percentual de royalties & de 15% sobre o valor da produczo, e ndo de 10%;

nao ha particlpacdes especlals; e

c) toda a recelta tem que ser aplicada exdusvamente em educaco e salide.

No repasse acumulado, referente a producao de outubro de 2017 a setembro de 2018, Arralal do
Cabo recebeu RS 16,4 milhées. Na parcela até 5% (repartida entre municiplos produtores, cortades por
dutos e Umitrofes), foram RS 672,9 mil. Na parcela acima de 5%, que concentra o repasse nos munici-
plos confrontantes com o campo, foram RS 15,8 milhges.

De acordo com a Lel 12.858/2013, 75% do valor recebldo (RS 12,3 milhées) tem que ser aplicado
na drea da educacao, pricritariamente na educacao baslca. Os outros 25% (RS 4,1milhdes) tém que ser
aplicados na salide. A regra vale para qualquer renda de royalties ou particlpacoes espedals resultante
de campo maritimo cujo contrato tenha sido assinado apés 03/12/12 — no Importa o regime (partitha,
coNcessao ou cessdo oherosa) ou ainda o perfil da produgao (pré-sal ou pés-sal).

A Agéncla Nacloral do Petréleo, G3s Natural e Blocombustivels (ANP) ¢ a responsavel pelo célculo
dos valores a serem repassados aos benefidarios. Por conta da Indefinicao uridica envolvendo o ratelo
das verbas, em fungao da contestacao — Jurto @o Supremno Tribunal Federal (STF) — das regras previs-
tas pela Lel 12.734/2012 , os valores pagos pelo consérclo estavam sendo retidos no Tesouro Nadonal.
Em 27/07/18,a ANP decldiu municlar o Tesouro dos dades paraa distribulc3o, que s6 fol consumada em
278,

Como se Informar - Na edicao 03 (junho 2018), o boletim Rede Territérlos do Petréleo - Arralal do
Cabo publicou a relagao dos campos confrontantes com Arralal do Cabo: Atlanta, Espadarte, Peregrino,
Tartaruga Verde e Tubardo Azul. O campo de Mero, também confrontante, J& produzia, mas ndo havia
Informagées a respelto de suas confrontacées.

Mesmo agora as planithas de confrontacao publicadas mensalmente pela ANP ndo trazem, sobre
o campo de Mero, as Informaces habltuals de confrontagao, producdo e roydties gerados. Os dados
sobre Mero estao em relatérios especifices publicades no téplco Relatério de royalties de partitha.

Am _@ ﬁ}_{m 2] PETROBRAS

A reali do projeto Territdrios do Petrdleo é uma medida de mitigacio
exigida pelo licenci conduzido pelo IBAMA
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DEZEMBRO

Rendas petroliferas de Cabo Frio em 2018

De [anelro @ dezembro de 2018, Cabo Frio recebeu apraximadamente RS 190 milhGes em repasses
de rendas petroliferas. Foram RS 152 milhGes de royolties e RS 38 milhées de particlpacses especials.
Em linhas gerals, os valores repassados foram crescendo ao longo do ano, como se pode ver nas tabe-
lasle2.

Tabela 1: Repasses mensals de Tabela 2: Repasses trimestrals de particlpagées
royatties a Cabo Frio ao longo de 2018 especlals a Cabo Frio ao longo de 2018
Més Valor (RS) Feverelro 7.232.439,68)
Janelro 10.785.711.73 Malo B.051.984.58
Feverelra 10.921.74148 Agosto 10.760.435,95)
Marco 11.444.266,52 Novembro 11.970.975,18
Abril 5.566.554,24 Total 38.015.838.39
Malo 9.584.141,85 Fonte: ANP.
Junho 11.440.112,65
Julho 14.004.744,24
Agosto 13.938.766.87
Setembro 14.828.288.69
Outubro 14.154.53543
Novernbro 16.229.654.47
Dezembro 15.458.884,69
Total 152.757.402,90
Fonte: ANP.

Segundo a Agéncia Naclonal do Petréleo, Gas Natural e Blocombustivels (ANF), os royalties sao
uma compensacao financelra devida pelas empresas de explorago e producao de petréleo ou gés
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Tabela 4: Origem das participacées especlals repassadas a Cabo Frio em novembro de
natural e s3o pagos mensalmente, tendo por base um percentual sobre o valor total da producao. Ja 2018, referente a producao do 3° trimestre do ano

a partlcipacao especlal € uma compensacao financelra extraordinaria devida pelos concesslonarios
de exploracao de petrdleo e gas natural apenas nos casos de grande volume de producao ou de

grande rentabilidade, sendo paga a cada trés meses. Diferentermente dos royaties, a particlpacdo Valor de participacao es;:eclal
especlal é calculada sobre a recelta liquida da produgao, ou sefa, sobre o valor total menos os Investh Canpo para Cabo Frio (RS,
mentos na exploracao, os custos operaclonals, as depreclacées, os royaities pagos e os tributos dire- Barracuda 465.514.02
tamente relaclonados as operacoes do campo.

Cabo Frlo esta locallzado na porcao sul da Bacla de Campos, que se estende das Imediacges de Marlim Sul 9.692.753,73
Vitéria (ES) até Arralal do Cabo (RJ), abrangendo 11 muriciplos do litoral fluminense: Armacao dos Peregrino 1.812.671.44
Blzlos, Arralal do Cabo, Cabo Frlo, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé,

Quissama, Rlo das Ostras, S3o Francisco de Itabapoana e S3o Jodo da Barra. Dentre estes, apenas Total (RS) 11.8970.979,18
Sao Franclsco de Itabapoana ndo é confrontante com campos ou pogos de petréleo, ou sefa, ndo é Fonte: Equipe de pesquisa do profeto Territérios do
conslderado produtor. Petréleo ?Gustavo Smlgerlz / Kella de Almelda Ribelro).

No caso de Cabo Frio, as receltas de royalties vém de duas fontes: a producao total do estado com base em dados da ANP.
(parcela até 5%) e a producao dos campos confrontantes com o municiplo (parcela excedente a 5%).
que sao 22: Badelo, Barracuda, Blcudo, Bljuplird, Bonlto, Caratinga, Congro, Corvina, Enchova, Enchova
Oeste, Espadarte, Linguado, Malhado, Marimba, Marlim Sul, Pampo, Papa-Terra, Peregrino, Plratina,
Salema, Tartaruga Verde e Trilha. A tabela 3 mostra a contribuicdo de cada parcela (até 5% e exce-

dentea 5%) para o total de royaltles no tltimo repasse mensal. Se quiser saber mafs Informacoes sobre esse assunto, venha

nos visitar!

Tabela 3: Repasse de myalties a Cabo Frio segundo parcelas até 5% e excedente a 5% em dezembro

de2018
Parcela até 5% (R5)  |Parcela excedente a 5% (RS) Total (RS)
6.962.755.58 8.496.129.11 15.458.884,69
Fonte: ANP.

SAIBA MAIS

Para conhecer o significado das parcelas de royatties até 5% e acima de 5%, consulte a edicao

i 0 boletim Rede Territérios do Petréleo - Cabo
ggb tio boletim Rede Territérios do Petrdleo produzida pelo Nicleo de Vigilla Cidada de Arralal do Frio € uma producao coletiva do Nuclea de Viglla

Cidada do municiplo, com o auxillo e a moderacao
da equipe técnica do pro|eto e da Petrobras.

Jaas participagdes especials provém somente de campos confrontantes com Cabo Frio e que apre- Endereco: Rua Nilo Peganha, 73 - Loja 11 - Centro, Cabo
sentem producao ou rentabllidade extraordinarias. No repasse mals recente, ocorrido em novembro Frio - Ri
de 2018, o montante fol gerado por trés campos que tiveram producao ou rentabilidade extraording-
rla: Barracuda, Marlim Sul e Peregrino. E o que mostra a tabela 4. (22) 99951-5304

www.territoriosdopetroleo.eco.br
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FEVEREIRO

Como funciona o Orcamento Municipal de Cabo Frio

0 slstema or¢amentario brasilelro é composto pelas seguintes lels: Plano Plurfanual (PPA). Lel de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lel Orgamentdria Anual (LOA). O PPA & uma lel de médio prazo, que
contém as diretrizes, objetivos e metas para um perfodo de quatro anos. No ambito municipal, sua
elaboragao ocorre no primelro ano de mandato de um prefefto, e a vigéncia se estende até o primelro
ano da gestao segulnte. E a partir desse documento que se elabora, todos os anos, a LDOe a LOA. E por
melo desse slstema que se dedde a aplicacao das rendas petroliferas municlpals.

Adequando o que esta previsto no PPA para as necessidades que vao se apresentando a cada ano de
governo, a LDO tem por finalidade definir metas e prioridades da administraco publica para o ano
seguinte. Essa lel orlenta a elaboracao da LOA, que é o orgamento propriamente dito.

Ja aLOA contém uma previsao do dinhelro que o governo pretende arrecadar e o planejamento do
gasto desses recursos durante o ano fiscal. Ela & composta por Orgamento Fiscal, Orcamento da Segu-
ridade Seclal, Orgamento de Investimenta.

Processo orgamentario
Instrumentos legals

¥ 4 A4 4
ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL
4 ¥ ¥ ¥
ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL

Processo orgamentario - Instrumentos legals.
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FEVEREIRO

Orgamento da o de
Seguridade
Flscal Z3dat Investimento

Lel Orgamentdria Anual.

Vela no quadro a segulr um breve resumo sobre cada um desses orgamentos:

0 que é Orcamento Fiscal?
E o princlpal dos trés ortamentos, por sua abrangencla e dimensao. Refere-se aos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiclario, quando houver — no @mbito municipal, s6 ha os dols primelros}.

0 que é Orcamento da Seguridade Soclal?
Abrange todas as entldades e 6rgaos a ela vinculados (satide, previdéncla soclal e assisténcla
soclal) da administragdo direta e Indireta, bem como fundos e fundagées Instituidos e mantidos

pelo poder publico.

0 que é Orcamento de Investimento?
Orgamento das empresas ptiblicas ou que tenham o poder ptiblico como o malor aclonista.

Essas lels sdo propostas pelo Poder Executivo. No caso dos municiplos, & o prefelto que
encaminha para aprovacao do Poder Leglslativo, composto pelos vereadores. Esses podem
propor alteragdes nas lels, por melo de emendas. Mas essas emendas devem estar compati-
vels com @ leglslacdo base. Por exemplo: para a LDO, devem estar de acordo com o PPA;
para a LOA, devem estar compativels com a LDO e o PPA.

Ha prazos para o envlo desses pro|etos de lels do Executivo para o Leglslativo. A Consti-
tuic3o Federal traz esses prazos, mas também da flexibilidade para que os municiplos
possam crlar seus préprios prazos dentro da Lel Organica Munlclpar(LOM . Em Cabo Frlo, a
Lel Organica determina que o chefe do Poder Executivo encaminhe até o dia 30 de abril do
primelro ano de seu mandato o projeto de lel do PPA ao Poder Leglislativo, que o devolvera
até o dia 20 de |unho para sancao (aprovacao) do prefelto. O projeto da LDO deve ser enviado
3o Legislativo até 30 de abril do ano fiscal, e retornara para a sancao do prefeito até 20 de
Junho. Ja a LOA tem prazo até 30 de setembro para ser encaminhada a Camara Municlpal.
Durante a tramitacao desses documentos no Leglslativo, a populacao pode particlpar Indl-
cando aos vereadores agoes a serem executadas.
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FEVEREIRO

Na tabela 1 estd um resumo dos prazos de tramitacdo dessas lels:

Tabela 1: Prazos para tramitacao das lels do clclo orgamentario, considerando o periodo

2018-2021
Devolugao para sancao do
Encaminhamento ao Legislativo Poder Executho Vigéncla
eA Até 30 de abri dz 2017 Até 20 de prhod= 2017 201822021
Loo Ano segunte 20 do ervio do
Até 30 de abril Até 20 da junha
(Anusal) L progto
Lon Até 3 sessao de encerramento do ano ouaté
(Anual) Até 30 de setembro que todss as discuss0es nas comistes Ano seguinte ao do erwio do
legislativas estelam encerradas. projeto

Esses assuintos podem parecer fora da realidade de boa parte dos cldaddos, mas também
cabe a nés o dever de fiscalzar tanto a tramitacdo desses documentos quanto a execuic3o.
Alnda tem dividas sobre o funclonamento desse processo? Acompanhe as edigges do boletim
digital Rede Terrltérios do Petréleo - Cabo Frio e acesse estes links para mals Informacées.

Portal da transparénda de Cabo Frio
httpy//cabofriar). govibr/ t-ansparercia/

Ca-ra'a Municlpal de Cabo Frio
:agofrnd legbr/

Prefeitura de Cabo Frio

httpy//cabofrior].gov.br/

Video explicativo sobre as lels orgamentdrias
htq:s//www youtubecom/watch?v=_r1J5rGFB-w

Sisterna Orgamentario do municiplo de Cabo Frio-RU.

0 boletim Rede Territérios do Petréleo - Cabo Frio é uma

producdo coletiva do Niicleo de Viglia Cidada do municipio,
com o auxilio e @ Moderacdo da equipe técnica do projeto e
da Petrobras.

Endereco: Rua Nio Pecanha, 73 - Loja 11- Centro - Cabo Frio/RJ
(22) 99951-5304

Fontes consultadas:

http//www2.camara.leg br/orcamento-da-unfad/lels-ar-
camentarias/ entenda/cartitha/cartitha pdf

hittp=:/ Mww.escolavirtual.gov.br/
http://cabofrio.r.gov.b slac nica-rmunicipal-
{g rl.gov.br/leglslacao/lel-orga p



Boletim analisado de Cabo Frio edi¢cédo n.° 08

http/rerritorisdopetrolen scobr/

Impacto dos royalties em Cabo Frio

Caba Frio ¢ um dos municiplos da Back de Carmpos considerado produtor de petreleo e s natural
Coma publicado ra ediclo D&, dguns campos geram grande recetta mensal de roydities pava o cofre
municipal,

Vela abatvo. no grifico e i tabiels, on villores recebikion do periodo de 2034 4 2008

Grofico 1 Royoities e participactes especials repannados 3 Cabo Frio (R)) de 2014 a
2018, em valores nominals

Cabo Frio

RS350.000.000 00
F$300.000 000 0O
R5250,000,000 00
#5200.000.00000 |
R5150.000.080 00
£5100.000.000 00

R550.000.000,00

njopo ¥

Fontu Agineta Nockerat do Petrdles, Gas Namadd « Bocerrbustives (ANF)
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ABRIL
Tabela 1: Royalties e participacses especlals repassados a Cabo Frio de 2014 a 2018, em reals (RS).
valores nominals.

2014 2015 2016 2017 2018
327.547.737,11 | 144.343.688,29 | 89.474.178,84 122.487.077,34 211.961.256,18
Fonte: Agéncla Naclonal do Petrdleo, Gds Natural e Blocombustivels (ANP)

Como reglstrado na edicao 06, os royalties sdo uma compensacao financelra, prevista em lel,

Ue as empresas licencladas para explorar e produzir minérlos pagam ao Estado brasilelro. Parte

gesses recursos é repassada as prefelturas. Sdo, a principlo, tidos como um Impacto positivo por

dotar os ortamentos pliblicos de recursos passivels de serem destinados ao enfrentamento de pro-

blemas gerados pela industria e ao desenvolvimento dos municiplos. Entretanto, os royatties consti-
tuermn um Impacto negativo as comunidades quando sua destinacao é felta de forma Incorreta.

Ocupaco e uso do solo - Cabo Frio é um destino turistico multo procurado, por possulr pralas
paradisiacas e também pela sua Importancia histérica no contexto naclonal. Além desse publico flutu-
ante, existem pessoas que vém morar no municiplo atraidas pela perspectiva de oportunidade de
trabalho na Industria petrolifera. Tamolos, o segundo distrito de Cabo Frio, é um exemplo desse pro-
cesso por sua proximidade com Macaé (RJ), que abriga as bases operacionals de explorac2o de petré-
leo e gas natural na Bacla de Campos, gerando grande demanda de mao de obra.

Conforme o Diagnéstico Participativo do Programa de Educacao Amblental da Bacla de Campos
(PEA-BC). culo relatério final fol publicado em 2014, os municiplos da regldo estao sujeltos a cinco
macrolmpactos da cadela produtiva de petréleo e gés: ocupacao do espago marinho: dindmica demo-
grafica; ocupacao e uso do solo; pressdo sobre alnfraestrutura urbana, soclal e de servigos; e royol-
tles.

A ocupacao e o uso do solo é um Impac-
~ to vinculado ao crescimento populacional
gerado pela Industria de petréleo e gds.
Essas mudangas sao sentidas por Altalr
José de Olivelra, membro do NVC de Cabo
= Frlo e morador do balrro Centro Hiplco, em

Tamolos:

# — Quem passa por Tamolos, da altura do
trevo de Blzlos até a ponte de Barra de S3o
Jodo, acha que é sé naquela reta que exls-
tem pessoas morando. Nao Imagina que do
lado contrérlo a prala existern multos con-
dominlos e ruas mato adentro.
g Altalr clta como exemplo o balrro de
Tmdos: crescmento populadorsl porInfluéncia da cadeia depetrdlecegas.  Florestinha, que até 2014 se resumla ao
condominlo que tem o mesmo nome, situado
entre a rodovia Amaral Pelxoto e a orla marftima. Apenas cinco anos depols, o outro lado da pista—
que até ento era ocupado por fazendas de criac2o de gado e plantacies de coquelro— abriga grande
nimero de casas e lotearmentos.

— Hole em dla continua com a mesma Infraestrutura. O trarsporte puiblico € o mesmo de alguns
anos atras. Atualmente as pessoas dependem muito de transportes alternativos por ndo poderem
contar com um transporte ptiblico de qualidade — Ilustra Altalr.

Curlosamente, parte do aumento populacional de Tamolos nesse perfodo é vista como efelto da
crise do petréleo em 2014/2015. Segundo Altalr, houve grande fluxo de pessoas que moravam em
Macaé ou Rlo das Ostras e se mudaram para Tamolos para fuglr dos aluguéls caros que pagavam. Ima-
gens de satélite permitem visuallzar a expansao urbana do local nos Ultimos anos.




0 boletim Rede Territérios do Petroleo — Cabo Frio € Uma produicdo coletiva do Nicleo de 0 8
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Tamolos. segundo distrito de Cabo Frio (RJ). em 2008: dreas circuladas praticamente Inabitadas. Fonte:
Google Earth.

Tamolos, segundo distrito de Cabo Frio (RJ), em 2019: expansao nas &-eas clrculadas. Fonte: Google Earth.

0 boletim Rede Territérios do Petréleo - Cabo Frio € uma
produc3o coletiva do Nicleo de Vigilia Odada do municiplo,

com o auxllio e 3 moderagdo da equipe técnica do projeto e
da Petrobras.

Endereco: Rua Nilo Peganha, 73 - Loja 11 - Centro - Cabo Frid/R)
(22) 999515304

www.territoriosdopetroleo.eco.br
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Boletim analisado de Macaé edicdo n.° 01

Os royalties e sua distribuicao

Macaé. a antiga vila de pescadores localizada no Norte Fluminense, sempre fol conhecida
como a "Princesinha do Atlantico™, mas desde a década de 1590 a cidade vem sendo recon-
hecida por outro nome: a "Capital Naclonal do Petrdleo”. tudo gragas a explorac2o e a pro-
ducao de petréleo que movimenta a economia do municiplo. Abrigando o malor polo Indus-
trial de exploracdo e producao de petréleo e gas da Bacla de Campos, Macaé & um dos
municiplos que mals recebem royalties e participacges especlals no estado do Rio de Janeiro.
Mas vocé sabe o que sdo roydties e por que o municiplo recebe?

http://www.petrobr P princip

hittp:// www.anp.g Bges/ stras-partiop y 2018/G Marca_ 18 xisx

Segundo a Agéncia Naclonal de Petroleo, Gas Natural e Blocombustivels (ANP), os royal-
tles s3o uma compensacao financelra devida a Unido pelas empresas que produzem petréleo
e gas natural no territério brasllelro: € uma remuneracdo a socledade pela exploracao desses
recursos, que ndo sao renovavels. Ja a clj especlal é uma compensacao financelra
extraordinaria devida empresas &agpﬁ?ao e produc3o de petrdleo ou gas natural
para campos de volume de producao ou de grande rentabilidade.

Agora que sabemos o que s3o royalties e participacdes espedials, vamos entender melhor
como acontece a distribuic3o desses recursos?

? L] PETROBRAS ARUENF

L R et ] A i

& s Patroden e .

Prajato

0 boletim Rede Territsrios do Petraleo - Macaé éuma pum@thtw “‘61
o Nicleo de Vighia Oidada do rnicio, com o 2idlio &3 moderage da eqtipe
técnica do profeto e da Petrobras. 2018

Royalties e sua distribuicao

Na Bacla de Campos, o percentual que as empresas devem pagar de roydties € delD% prati-
Metwmmmpospendﬁaosuasmthmbaodemdemmnas

legislacges de exploracao e producao de petrdleo. Vamos entender um pouco melhor essa histéria.

Quando cometou a exploracao de petréleo no Brasil. os royadlties eram pagos somente quando a
extracao ocorrla em solo terrestre, mas em 1985 a Lel 7.453/85 estendeu o pagamento de royadlties
para quem produz também no mar. Até entao, o percentual era de 5% sobre o valor da producao.
Por exemplo, se a producao valesse RS 200 milhGes, os royalties serlam de RS 10 mithées. Em 1989,
a Lel 7.990/89 estabeleceu os critérlos para Unido repassar os valores, de acordo com o quadro
abaixo:

Como esses 5% (RS 10 milhdes, no nosso exemplo)
sao distribuidos?

30% (RS 3 milhdes) aos municipios produtores do estado e suas dreas
geoeconémicas (vizinhos ou que sofram as consequéncias soclais ou econdmicas

da produgao ou exploragao)

20% (RS 2 milhdes) ao Ministério da Marinha;

Em 1957, uma nova lel entrou em vigor (Lel 9.478/97) mudando algumas colsas na Indistria do
petréleo. incluindo a distribuic2o dos royalties. Esta lel aumentou a porcentagem de royalties que a
empresa deve pagar sobre a producao para até 10%. Usando o mesmo exemplo, se o valor da pro-
ducao fosse RS 200 milhaes, os royalties passariam de RS 10 milhdes para RS 20 milhées. Esta
nova legislacdo aumentou as receltas de royadlties para os municiplos chamados de produtores de
petréleo, pols fol felta uma nova forma de distribuic3o para estes novos 5%. A partir desse momen-
to ent3o os primeiros 5% continuam sendo distribuidos como a partir de 1989, e o restante — geral-
mente outros 5% — € dividido da seguinte forma:
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& ottt Rt o st o o Pl Nce S 0 boletim Rede Territérios do Petroleo - Macaé éuma producao coletiva.
do Nicleo de Vigilia Odada do municiplo, com o auxilio e a 2018

oy do Niicleo de Vigilia Cidada do munidpio, com o alxilio e a moderagdo das
técnica do projeto e da Pet

2018 técrica do profeto @ da Petrabx

Macaé € uma ddade que concentra

e 0 de e e um v
Como os royalties acima de 5% (no nosso exemplo, outros RS 10 royalties Gos primeiros 5%, s i ¢ 4, Corio também & Um ik rodufor e que  afetado
diretamente por g de embarque e desembarque de petréleo e gas, a cdade também
ganha com a taxa acima de 5%. Mas o que Isso significa na pratica? Como serd que o municiplo tem
Investido esses recursos? E Isso que estamos tentando descobrir no Nicleo de Vigilia Cidada de
Macaé e planejamos abordar nas préximas edicdes do boletim Rede Territérios do Petréleo - Macaé

milhdes) sao distribuidos?

mﬂ.ﬁ% (RS 2,25 milhaes) aos municiplos produtores confrontantes, sem nada para os
vizl ¥

7.5% (RS 750 mil) aos municiplos afetados por operacses de embarque e desembargue
de  petrdleoegas:

25% (RS 2.5 milhées) ao Ministério da Cléncla e Tecnologla.

Além de aumentar a porcentagem de royalties, fol esta el que estabeleceu o pagamento das par-

época a malor responsavel pela producdo de petréleo no Brasil.

No ana de 2013 houve uma nova modificacao na legislaco: a lel 12.858/2013 estabelece que os
royadlties e parficipacoes espedals devem ser Investidos obrigatarlamente em salide e educacao.
Porém esta regra vale somente para campos petroliferos cujos contratos foram feitos a partir de
03 de dezembro de 2012. Este é um caso que ainda ndo se fortemente a Bacla de Campos. |3
que os contratos foram firmados antes desta data. o chegarem os royaltles dos campos
mals recentes, as prefelturas ter2o que aplicar 25% em salde e 75% em educacao.

Endersco; RUA Dr. oo Qupertino, 31 - Centro - CEP: 279B-050 -
Macaé/RI
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BR
ABRIL
do Potraleo Arrecadacao dos royolties no Municiplo de Macaé
TOTAL 2013
nzyool% 2000 R 5 2014
ABRIL
2005 2015
2010 2016
Royalties e infraestrutura em Macaé 2012 207

Fonte: Agéncia Naclonal. do Petréleo, Gas Natural e Blocombustivels (ANP)

Por definico, os royaltles s3o uma compensagao devida a socledade pela explo-
rac3o de recursos que Ndo sdo renovavels. Os nlimeros mostram que durante quase
15 anos essa remuneragao crescel em Macag, assim como os Impactos da Indistria
do petréleo e, apesar da crise no setor em 2015, Macaé teve uma recuperacao da
recelta referente aos royaltles, recebendo R$394.501.266,54 no ano de 2017, valor
multo superlor ao do ano de 2016, quando o municiplo recebeu R$293.495.326,33.

0(_€ A ANP langou um aplicativo com Informagces de
Vit e te MoEsé Exploragao e Produgdo (E&P) de Petréleo. Nele o usua-
crédito da Imagern: Prefettura de Macas rlo poderd acessar quanto sel municiplo recebeu de
royalties efou participacdes especials em determinado

Macaé, a Capltal Naclonal do Petréleo, tem sua trajetéria de mudancas econs- perfodo.
micas e crescimento populacional diretamente relaclonada a Indistria do petré- Além disso, a ferramenta disponibiliza todas as noti-
leo. A partir de 1997, quando houve a quebra do monopdlio da Petrobras como clas publicadas no Portal da ANP e atualizacges periadi-

tnica exploradora de petréleo no Brasll, a cldade viu o setor petrolifero aquecer e
prosperar com a chegada de petrolelras estrangelras. Com os grandes Investl- cas: sobre @ (E5F). O splicativ: estd disponivel para
mentos e empresas se instalando no municiplo, a produc2o de petréleo aumen- download gratulto para os sistemas Androld e 10S.

tou, asslm como os royalties e as particlpactes especlals destinadas ao municiplo,

como Vernos Mo quadro abalxo.
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Como vimos no primelro boletim Rede Territérlos do Petréleo - Macaé, grande parte das
receltas petrolfferas do municiplo vermn da parcela conheclda coma "royatties até 5%, princl-
palmente porque a cldade de Macaé concentra um grande ntimero de Instalacses Industrials
para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de petréleo e gas natural.
Esses primelros 5% estdo previstos pela Lel 7.525/1986. que estipula que os estados e
municlplos devem aplicar os recursos exclusivamente em energla, pavimentaco de rodo-
vias, abastecimento e tratamento de agua, Irrigacao, protecio ao melo amblente e em sane-
amento baslco. A Lel 10.195/2001 Inclulu uma clausula permitindo que os royaltles também
selam aplicados na capitalizacao de fundos de previdéncia bem como no pagamento de divi-
das para com a Unl3o e suas entidades.

Macaé também recebe " royalties acima de 5%, por ser um municiplo produtor e direta-
mente afetado pelas operacdes de embarque e desernbarque de petréleo e gés, mas hauma
grande diferenca entre a divisao de valores dessa parcela e a parcela “até 5%". Por estarem
orlentados por lels diferentes, os “royalties até 5% e "royalties acima de 5%" tém regras
de uso diferentes, como mostra o quadro abalxo:

Obrigatério:  Energla,
pavimentacdo de rodo-
vlas, abastecimento e
tratamento de dgua.
saneamerto  baslco,
Irrigacao, protetao ao
melo amblente (Lel
7.525/1986),

Permitido:  Capltaliza-

Cdo

de fundos de previdér-
ca (Lel 7.990/1989,
art. 8%, 52°).

Néo pode: Pagar dividas
(exceto com a Unido) ou
pagar pessoal perma-
nente (exceto professo-
res em efetvo exerciclo
na rede publica) (Lel
7.990/1989, art. 8°)

Ha diferentes Interpre-
tacdes da legislacao,
mas o entendimento
mals comum &

Pode: aplicagoes diver-
sas (a Lel 9.478/1997

nada probe), exceto |nada

pagamento de dividas
e de pessoal permanen-
te.

0Obs.: Permite-se pagar
dividas com a Unldo e
pagar saldrios de pro-
fessores em efetivo
exerciclo na rede publl-
ca. (Lel 12.858/2013)

Ha diferentes Interpre-
tacées da leglslacdo,
mas o entendimento
mals comum é:

Pode: aplicagées diver-
sas (a Lel 9.478/1997
proibe), exceto
pagamento de dividas

e de pessoal permanen-
te.

Obs.: Permite-se pagar
dividas com a Unldo e
pagar saldrlos de pro-
fessores em efetivo
exerciclo na rede publ-
ca. (Lel 12.858/2013)

Obrigatorio: 25% para
salide e 75% para edu-
caciio (Lel 2.858/2013)

Obrigatério: 25% para
salide e 75% para edu-
cagao

Obrigatdrio: 25% para
salide e 75% para edu-
cacado

ABRIL

Rt

Vighia Cidada do municiplo. com o auxilio e moderagdo da equipe

A malorla dos pogos explorados na costa de Macaé e no litoral de todo o estado do Rlo,
que geram os royaities para o municiplo, 53 de contratos anterlores a 2012, descobertos
ao longo das primelras décadas de exploracio de petréleo na regldo. Portanto, a maloria dos
royalties que o municiplo recebe ndo esta sulelta @ obrigatarledade de se aplicar em saidee
educacdo.

A populacao da cidade, que & conslderada uma das mals ricas da Bacla de Campos, enfren-
ta grandes problemas de Infraestrutura basica. Mesmo recebendo grandes valores de
“royalties até 5%", parte da rede de esgoto e dgua ndo funclona direlto, como conta um
morador da Comunidade Nova Esperanca, que prefere ndo se Identificar e diz sofrer com o
precarlo abastecimento de dgua e com a falta de esgotamento sanitarlo correto: *A dgua,
quando chega, € precarla, com mau chelro e contaminada, |a que chega misturada com
esgoto, porque os canos que colocamos pra levar a dgua estlo sempre danificados”. Essa
sltuacao é extremante preocupante, pols, como destaca a Organizacao Mundial da Saude
(OMS) e a Organizacao das Nagées Unidas (ONU), a falta de saneamento bésico pode facilitar
a proliferacdo de doencas, como diarrelas, célera, leptosplrose e alnda o agravamento de
epldemnlas como a zica e a dengue.

Mas a precarledade do servico de Infraestruturabasica é apenas um dos problemas para
as cldades que sdo afetadas pela cadela produtiva do petréleo e gas. Entender esses proble-
mas, suas relacses com a Industria do petréleo e aimportancla do controle soclal dos royal-
ties e das particlpacdes especials € um dos objetivos do Niicleo de Vigilla Cidada. O NVC éum
grupo formado por representantes de varlos balrros de Macaé, que se retinem para debater
e discutir de forma coletiva os temas ligados a essas rendas petroliferas.

Venha nos conhecer e se Informar, nasede do projeto Territérios do Petréleo: Rua Dr. Jodo
Cupertino, n? 321, Centro, Macaé (em frente a Praca Verfssimo de Melo).

Até a praxima edicao de Rede Territérlos do Petréleo - Macaé.

0 boletim Rede Territdrrios do Petréleo - Macaé é uma

coletiva do Nicleo de Viglia Gidads do
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Arrecadacao municipal e os royalties em Macaé

Vocé sabe o quanto de royalties o municiplo de Macaé arrecada? Sabe onde e como encontrar
essas Informagdes? Em Nossas edigdes anterlores (edicdo 01/ edicdo 02), vimos em detalhes
que os royal ties sAo Uma compensagao financelra devida a Unldo pelas empresas que produzem
petréleo e gas natural no territério brasllelro, e que existem duas formas de distribulcao desses
recursos. Até 1997, o percentual de royaltles que os municiplos receblam era de 5% sobre o valor
da producao. Com a Lel 8.478/97, a chamada Lel do Petrdleo, a porcentagem de royalties que as
empresas devem pagar sobre a produgao aumentou para até 10%.

Dessa forma, os municiplos recebem "royalties até 5%" e "acima de 5%". Grande parte das
receltas petroliferas do municiplo de Macaé vern da parcela conheclda como "royalties até 5%,
principalmente porque o municiplo concentra um grande nimero de Instalacées Industrials para
processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de petroleo e gas natural. Mas o que
Isso representa em nimeros? O que Isso representa na orgamento municlpal? Como e onde
encontrar esses valores?

Todos os dados sobre o valor total de royalties recebidos até 5% e acima de 5% sao encontra-
dos no site da Agencla Naclonal do Petréleo, Gés Natural e Blocombustivels (ANP). O Portal da
Transparéncla do municiplo de Macaé disponiblliza alguns desses dados na sessao de “receltas”
e/ou nos Relatérios de Prestacao de Contas Anuals. Segundo a ANF, esses s3o os valores de
royalties repassados ao municiplo nos Ultimos quatro anos:

Total de royuities recebidos pelo municipio de Macaé
RoT7657a0a70 |FSTAS5307468 | RS 4152647338
REZ70937.4p83 |RSTITAIZAS | REIABENATL.ZS
RS 23099232064 |R66250299%.63 | RS 29349532633
: R$306.948,39253 RS B7.55287401 | RS 394501266 54
Fonte: Tabela propria feita com base nos dades da ANP
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AGOSTO

NVC: informacao e comunicacao sobre os
royalties e participacoes especiais

Vocé temn o hablito de se Informar sobre as questées que acontecem no seu balrro e no seu muni-
clplo? Refletir sobre o desenvolvimento de sua cldade, acompanhar as agdes do poder ptiblico e
controlar como as politicas e os gastos plblicos estao sendo realizades & o dever de todo cidadao.
Nesse sentido, o Nucleo de Vigilla Odada de Macaé vem se reunindo de quinze em quinze dias para
estudar e pensar sobre o destino e a aplicagao dos royatties do petréleo e das participagdes espe-
clals no municiplo de Macaé. O objetivo é que, com os conhecimentos adquiridos, o grupo corsiga
disserninar Informacao em stias comunidades e tenha capacidade de participar com mals qualldade
da discussao pliblica sobre estes assuntos.

0 Ndicleo de Vigilia Cidada (NVC) acredita que pesquisar e discutir juntos sobre os royalties eas
particlpacdes especlals é fundamental para conhecer mals sobre o assunto. Ter conheclmento e a
Informacao correta sobre um tema pode ser declsivo na hora de acompanhar e cobrar do poder
ptiblico a methor execucao das polfticas e programas pliblicos.

Nesse sentido, o “Boletim Digltal Rede Territérios do Petréleo - Macaé” vem se tornando um
canal de comunicagdo fundamental para as acées do grupo, pols multos dos assuntos que sao
discutidos nas reunldes geram contetidos Informativos para o Boletlm. Nas edicées passadas o
“Rede Territérios do Petréleo™ trouxe Informagdes Importantes como: o que s3o os royolties e as
particlpacées especlals? Como se da sua distribulgao? (Boletim 1) Quals foram os valores de royal-
ties arrecadados (Boletim 2) nos tltimos anos e, como encontrar esses dados (boletim 3) na Inter-
net.

Em Macaé os valores de royalties arrecadados nos sete
primelros meses de 2018 |& est3o quase superando o valor
esperado para todo o ane? O governo municlpal estimou que
para 2018 a arrecadacdo de royalties do petroleo serla de

R$373.357.000,00 (trezentos e setenta e trés milhdes,
trezentos e cinquenta e sete mil reals) mas, no melo doancos
nimeros Jd superaram os RS300 milhaes.
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PREVEAD DF ARRECADACAD ANUAL DF ROVALTIES EM
MACAE [2008)
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Levando sempre em conslderacio os impactos da Indostria do petroleo e g@&s na regllia, o NV
r-rxura refletlr scbee 3 aplicacdo dos recursas dos royolties na cdade. com o objetivo de estiru-
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¢do social
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Royalties e saneamento:
uma combinacao necessaria

Como haviamos reglstrado na edicao 02 do
boletim Rede Territérios do Petréleo — Macaé, o
municiplo recebe grande quantidade de royaities,
que é uma compensagao devida a socledade pela
exploracdo de recursos nda renovavels. Grande
parte desta recelta vem dos chamados royoalties
até 5%, parcela que Macaé recebe por ser um
municiplo que concentra grande niimero de Insta-
lacses Industrials, de processamento, tratamen-
to e armazenamento de petréleo e gas natural.
Segundo a regra de aplicacao desta parcela dos
royaities, determinada pela Lel 7.525/1986 e
reafirmada no Decreto 01/1991, os royalties até
5% devem ser Investldos em energla, pavimenta-
Gao de rodovias, abastecimento e tratamento de
dgua, saneamento baslico, Irrigacdo e protecdo
aomeloamblente.  Pareceres dos tribunals de
contas tém flexlblizado esta exigéncla, como
atesta documento do Tribunal de Contas do
Estado do Rlo de Janelro Intitulado “Os royalties
de petréleo e a economia do estado do Rio de
Janelro™ , mas a aplicacao das rendas petroliferas
em Investimentos de Infraestrutura (e ndo
apenas em custelo ou manutencdo da maquina
publica), excluindo-se a possibllidade do paga-
mento do saldrlo de servidores pliblico é sempre
conslderada uma alternativa Indicada.

Macaé estd em 5°lugar no ranking das cidades
com malor produto Interno bruta (PIB) per caplta
do estado do Rio de Janelro. Mesmo recebendo
grandes valores dos royaltles até 5%, o munick
plo enfrenta problemas baslcos de Infraestrutu-
ra, como descrito na edicao 02 . Mas como Isso
afeta os moradores da chamada capltal naclonal
do petroleo?

@
: FRURNF

Boletim analisado de Macaé edicdo n.° 05

Partidpantes do NVC de Macaé em atividade

Dentro das praticas de saneamento baslco estao
o acesso a rede coletora e de tratamento de
esgoto, coleta e destinacio de residuos sélidos,
assim como a drenagem de aguas plwials e o
acesso ao abastecimento de agua.

0 saneamento baslco é fundamental para a
qualidade de vida das pessoas e também € a base
para a prevencao de doencas transmitidas por
vetores que se desenvolvem em melo amblente
de ma qualidade, multas vezes degradado pela
ocupacdo humana. E objetivo do saneamento
baslco promover satide ndo s6 aos moradores da
cldade, como também aos moradores do campa.

0 conjunto de agées realzadas em fungao do
pensar na qualidade do ar, da agua, do solo, da
destinacdo do lixo e nos Impactos das agdes
humanas é chamado de saneamento amblental.
E uma atuacao mals ampla que considera o sane-
amento baslco parte essenclal para se alcancar
uma qualidade de vida digna dos cidadaos .

Segundo dados do slte oficlal do municiplo, em
2077 a Prefeltura Municlpal de Macaé consegula
tratar 69% do esgoto produzido, enquanta
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ameédia do Estado do Rlo de Janelro fol de 78.6%. Segundo dados da ANF, Macaé continua sendo um
dos municiplos mals beneficlados com as rendas petroliferas e, considerando apenas os royalties, fol
o municiplo que recebeu malor volume de repasses do Brasil em 2018. Foram RS 420.349.334,41
(quatrocentos e vinte milhGes, trezentos e quarenta e nave mil, trezentos e trinta e quatro reals e
quarenta e um centavos) acumulados de [anelro a setembro, sendo que RS 337.884.926,55 (trezen-
tos e trinta e sete milhaes, oltocentos e oltenta e quatro mil, novecentos e vinte e sels reals e cinquen-
ta e dnco centavos) vieram da parcela dos royal tes até 5%, como mostram as tabelas abalxo.

6 " Riodas Ogtras

Os valores de royalties até 5% destinados ao municiplo de Macaé poderiam estar sendo aplicados
prioritariamente em abastecimento e tratamento de dgua, saneamento basico, entre outras colsas,
como preveé a lel, mas serd que é Isso que ocorre? Serd que o indice de tratamento de esgoto do
municiplo n3o deverla ser malor? Para respondermos essas questdes, para sabemos onde o gestor
publico esta Investindo o dinhelro dos royalties e das participagces especlals, & necessario entender
um pouco mals sobre Orgamento Plblico. Por Isso, fique ligado em nossas praximas edigdes, pols
vamos tratar desse tema t3o Importante para o controle soclal das rendas petroliferas em Macaé.

0 boletim Rede Territérios do Petréleo - Macaé é uma
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Controle soclal pode ser entendido como a
participacdo da socledade no governo, tanto no
acompanhamento e planejlamento, quanto na
fiscallzaco e avallacdo das agdes dos gestores
publicos. € Importante que o acompanhamento e
o controle das atividades do poder ptiblico acon-
tecam em todos os nivels da administragao publi-
ca. Mas como o controle soclal acontece? Como
podemos exercer esse direlto? Nos locals de
discussao das politicas ptiblicas! £ nesses espa-
¢os que podemos particpar e contribulr com
Informacées e gquestionamentos, porgue sdo os
cldadaos que sabem das reals necessidades e
problemas que mals Incomodam suas comunida-
des. Participar de espagos democraticos disponi-
vels, falando e se manlifestando pelo melhor uso
do dinhelro ptiblico, faz parte da democracia, e é
assim que a populacao exerce o controle soclal.

Estar bem Informado & essenclal para exer-
cer o controle soclal, e uma das princlpals ferra-
mentas para obter informacdes sobre royaltiese
particlpacées especlals sio os sltes oficlals com
Informagaes publicas. Em sites como o da Agén-
cla Naclonal do Petroleo, Gas Natural e Blocom-
bustivels (ANP) podemos encontrar os valores de
royalties repassados ao municiplo. Outra boa
fonte de Informacao & o Portal da Transparéncla
da prefeltura de Macaé, onde se podem encan-
trar ndo s6 essas Informagées do municiplo, mas
também como o prefelto administra os recursos
recebldos. Prestar contas de suas agoes na Inter-
net é uma obrigacao de todo prefelto, governa-
dor e presldente da Repliblica. Tudo que o munici-
plo. estado ou nagao recebe e onde s3o Investidos

exigida pelo i
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esses recursos devem estar
disponivels para o acesso de :
ualquer cldadao, elsso é garantt
30 pela chamada Lel da Transparén-
cla (Lel Complementar 131/2003). L =
Faz parte do controle soclal @ socledade
estar de olho nas receltas (quanto a prefeltura
recebe de Impostos e royalties e participacses
especlals) e nas despesas (quanto e como a pre-
feltura aplica) para entender e se manifestar,
exigindo o atendimento das suas demandas. Mas
onde se pode falar? Quals sdo os espagos de con-
trole soclal? Geralmente sao as audiéncias publ-
cas, os féruns de discussdo, as assoclagées de
moradores e os corselhos municipals. Em Macaé
fol criado, por melo da Lel 3.373/2010, um Con-
selho Municipal de Fiscalzac3o da Aplicacdo dos
Royaities do Petréleo. Além de fiscalzar a apll-
cacdo dos royaltles no municiplo, o conselho
tem como fungao criar, acompanhar e avallar as

“ Arealizagso do projeto Teritbrias do Petrdleo & uma medida de mitigagio
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politicas publicas executadas com esse recurso. Segundo o site oficlal da Prefeftura Municipal de
Macaé, o Conselho dos Royattees teve seu perfodo de funclonamento de 2014 a 2015, mas depols
disso ndo se encontram mals Informacées a seu respelto. Somente sdo encontradas em pesquisa no
espaco Virtual matérlas com pedidos reativacao do conselho por parte da Camara dos Vereadores.

Voceé sabia?

\,> 0Os corselhos sdo constituidos por representantes do poder publico e da
socledade aivil (a populagao), e durante as reunies se debatem determinados
temas e se tomam declsées. Conhecer esses espagos e partidpar deles é funda-
mental para o controle socid da aplicago dos reclrsos pliblicos, pols os conse-
Lhes municipals s3o cands disponivels para que a populacao tenha voz, por melo
de sua representatividade, e participe de uma gestao ptiblica mals democrdtica.

3. Audiéndias piblicas 3o reuniges pablicas que devern ter a particpagao
popular. Sao espacos de ampla discussao, onde a populacao tem o diretto avaz
tanto para dar sua oplnldo, como para tirar dvidas e até propor solugées para
as demandas soclals, de acordo com o terma quie esta sendo abordado. Trata-se
de mals um espaco onde o controle soclal pode ser exerclda.

0 boletim Rede Territérios do Petréleo - Macaé € uma
producao coletiva do Nucleo de Vigilia Odada do municiplo,
com o auxilio e a moderacao da equipe técnica do projeto e
da Petrobras
Endereco: Rua Dr. Jo2o Cupertino, 311 - Centro - CEP:
27913-060 - Macaé/R) (25’)e 3083-0884

www territoriosdopetroleo.eco.br
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Royalties e preservacao da meméria macaense

Vocg Ja pensou na Importancla das manifestagées culturals do municiplo de Macaé e como elas
podem contar nossa histérla e nos ajudar a entender o territério em que vivernos? E sobre Isso que o
Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) vem pensando ao realizar o Inventério Participativo. A atividade é uma
das agdes do projeto Territérlos do Petréleo desenvolvida nos liltimos meses pelos participantes do
NVC, com o objetivo de Identificar e conhecer o patriménio Imaterlal de Macaé.

No Inventario Participativo, os participantes do NVC pesquisam sobre um bern cultural do munici-
plo. e em Macaé o grupo escolheu levantar informagdes sobre a Socledade Muslcal Lyra dos Consplra-
dores. O exerciclo tem sido Interessante, pols a Lyra, uma das bandas mals tradiclonals da cidade, tem
um passado de luta contra a escravidao extremamente relevante para a histéria da cidade, fato que
multos macaenses ndo conhecem. A banda fol criada em 1882 por mislcos aboliclonistas que davam
suporte a fuga de escravos e promoviam a compra de cartas de alforria para Ubertar negros da escra-
vidao, além de proteger os que fuglam para Integrar quilombos. Hole a Lyra ainda funclona no mesmo
prédio e se mantém por melo de doagoes.

Vocé sabe o que é patrimonio imaterfal?

Todos os bens culturals que se relaclonam com a manelra como @s pessoas Vivern e se expres-
sam sda conslderados patrimanio Imaterial. Como Informa o site da IPHAN (Instituto do Patriménio
Histsrico e Artistico Naclonal), a Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Cléncla e a Cultura
(Unesco) define como patrimanlo Imaterial *as praticas, representacées, expressaes, conhecimentos
e técnlcas — com os Instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturals que Lhes sao assoclados —

e as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os Indlviduos reconhecem como parte Integrante
e seu patriménio cultural”.
Neste sentldo, as festas, as dancas tradicionals, os oficles tradiclonals ou modos de fazer como
a pesca artesanal, as celebragdes, entre outros, s3o exernplos de patriménio Imaterial.

Mas o que a cultura tem a ver com royaities do petréleo e participacdes especlals? Conhecer a
histéria e a cultura do municiplo, além de gerar Identificacao com o local onde moramos, gera mobili-
zacao para preservacao da memdria da populacdo. O culdado com a cultura pode Incentivar o turls-
mo, diversificando a economia, gerando trabalho para quem mora na cidade.

) Jomoron {ﬁ ARUENF g3 reTROBRAS

A realizac3o do projeto Territérios do Petrdleo é uma medida de mitigacso
exigida pelo licenci ientalf ido pelo IBAMA
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0 NVC de Macaé defende que destinar recursos dos royalties para essa drea pode diminuir a
dependéncia em relagao a IndUstrla do petréleo. Mas para que Isso aconteca, as pessoas preclsam
acompanhar e conhecer as dreas de Investimento do municiplo e sinalizar, nos espacos de participa-
¢do soclal, que Isso pode ser um caminho vidvel. A participacao soclal envolve acoes como cobrar do
gestor puiblico um planelamento que Inclua a valorizagao da cultura e a preservagao do patriménio
histérico no orgamento municipal, especialmente na aplicacdo das rendas petroliferas. Isto € ainda
mals Importante em uma cldade que, como Macaé, cresce e se transforma rapldamente.

Conheca a Sociedade Musical Lyra dos Conspiradores

A Lyra dos Consplradores oferece aulas de musica nas seguintes modalidades:

- trompete;
- plano;

- teclado;

- violao;

- 5ax;

- canto.

Esta localizada na Rua do Sacramento, n@ 63 - Centro, perto da Praca Verissimo de Mello.
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A Lyra dos Careplradares até hole abriga aluncs gue sprendem a tocar Instrumentcs de sopro,
teclas e corda

O boletim Rede Territérios do Petréleo - Macaé & uma
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Wéugaddopbllcom"esa-redmda realizada no Coléglo Estadua Matlas Neto.

Um total de 107 pessoas assinou o Uvro de presenca da mesa-redonda "Gestao publica, Infraes-
trutura e royaltles na cldade de Macaé”, realizada dia 16/04/19, no Coléglo Estadual Matias Neto. Em
razdo de a presenca (quantitativa e qualitativa) do ptiblico ter sido bastante comemorada pelo Nticleo
de Viglia Cidada (NVC) local, seus membros decidiram dedicar esta Ultima edic3o do boletim Rede
Territérios do Petréleo - Macaé a apresentacdo de um panorama desta mesa-redonda desde a sua
conceptao até a avallagdo.

A organizagao do evento Iniclou-se ainda durante as reunides ordindrias do NVC, quando os Inte-
grantes definiram conjuntamente cada passo a ser dado. Jilla Martins Rocha, Integrante do NVC, des-
taca a Importancia da organizac3o coletiva para se tocar qualquer atividade ou projeta:

— Tomar declsées, escolher o tema e os convidados que compordo a mesa, o local, bem como
as estratéglas de divulgacao demandam comprometimento dos envolvidos. Imaginar que uma Unica
pessoa conslga é quase que uma Idela longe da realidade.

Para Jilla, a preparacao do evento, 3o longo dos Ultimos meses, trouxe ganhos tanto para os
membros como para a comunidade:

QYo e NT o R pe—

A realizac3o do projeto Territdrios do Petrdleo é uma medida de mitigacao
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA
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— 0 contato com a organizacio e seu desenrolar, desde a escolha do tema, realizada de forma
democratica, proporclonol trocas sobre como podemos atuar de forma qualificada e desenvolver o
controle soclal dos recursos orlundos dos royatties e participacées especlals em Macaé.

As expectativas do grupo ndo eram pequenas, e sua satisfagdo dependla também do comporta-
mento dos debatedores convidados:

— Loglcamente, o evento deve se propor a ter alinguagem o mals acessivel possivel as pessoas
com diferentes capacldades de compreensao. Assim, através dos discursos, os presentes podem
trocar experléncias e Informages que contribuam para ampliar as visces e Impulslonar atuagoes em
diferentes espacos da cidade — oplinou Jilla.

Durante o periodo que antecedeu a realfzac3o do evento, a divulgacao ocorreu a pleno vapor,
através de cartazes, falxas, carro de som, particlpacdo em reunides, distribuic@o de cartas-convite
para autorldades, distribulc3o de panfletos e divulgac@o massiva nas diversas redes soclals. Essa
dedlcacao rendeu uma boa presenca de puiblico, como destaca Pedro Paulo Nunes Pimentel, outro
Integrante do NVC:

— Hole o NVC de Macaé conseguiu fazer um evento com lotag@o maxima do espaco disponibili-
zado e com a presenca diversificada de académicos de Blologla, Direlto, Engenharla; estudantes
secundaristas, professores, assentados da reforma agraria, representante do Poder Legislativo
municipal, empresarios da regldo, lideres comunitdrios, outros membros de projetos de educacao
amblental, entre outros cldadaos.
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Medlada pela educadora socloamblental Jéssica Mulinarl, que compée a equipe do Espaco de
Interpretacdo de Rio das Ostras durante a fase Il do projeto Territérios do Petréleo, a mesa reuniu
trés debatedores. Ruben Perelra, membro do NVC local. é o guardiao do acervo do professor Anténio
Alvarez Parada, memorialista de Macaé. Gustavo Smiderle, doutor em Soclologla Politica, atua na
drea de pesquisa do projeto Territérlos, com estudos sobre as rendas petroliferas municlpals. E Nilo
Azevedo é professor assoclado da Uenf (Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro),
atuando na graduacao em Administracdo Plblica ber como no mestrado e no doutorade em Soclo-
logla Politica. O Iniclo se deu com as palavras de cada um dos debatedores. Posterlormente, abriu-se
o debate, e aplatela péde expressar suas perguntas, anselos e reflexdes para uma discuss3o conjun-
ta com os debatedores.
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Neste contexto, foram tiradas multas diividas sobre a aplicabllidade dos royatties, sua distribuk-
¢ao, Importancla e valores reals. Além disso, houve multos esclarecimentos sobre como a maquina
publica funclona na realidade. Debateram-se alnda, entre outras, questdes pertinentes ao desenho
ortamentario do municiplo. Ademals, o debate fol permeado por multas reflexdes sobre a situacao
atual do municiplo e sua histéria.

Ao final, o pliblico fol convidado a avallar a mesa-redonda como um todo, Inclulndo o tempo e
as condicées do local. Também os Integrantes do NVC fizeram uma avallacao, que pode ser sintettza-
dana fala de Marllicla Aparecida Soares:

— Confesso que a principlo fiquel um pouco apreensiva. Mas, ao ver a Interacao da mesa e do
povo presente, comecel a ter certeza de que a escolha do tema fol perfeltal Quem reslde em Macaé
sabe multo bem do que se trata. E os recursos dos royatties foram bem debatidos pelo pessoal —
afirmaMariltcla, que € Integrante do NVC desde a fase | do projeto Territérios do Petroleo e hoje atua
como agente de mobilzagao.

Felta a avallacao, fica a expectativa de que esses frutos se perpetuem e que a cldade prossiga
a ser debatida pelos seus cldadaos.

Momento de avallacdo do evento pelo publico.

0O boletim Rede Territérios do Petréleo - Macagé & uma
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Negro chegou a
Carapebus

0 municipio de Carapebus, localizado no Norte Fluminense, conta com 15.568 habitantes, segundo
estimativa do IBGE (2017). com apraximadamente 308 quilémetros quadrados de extensao territorial.

A crise do petréleo, Iniclada em 2014, Impactou os municiplos da Bacla de Campos (BC). contribuin-
do para forte elevacdo do desemprego. O municiplo carapebuense fol diretamente afetado, com lojas
fechadas, além da reducao salarial do trabalhador da industria petrolifera.

Em termos de repasses de royalties e participaces especials, Carapebus experimentou queda
significativa entre 2014 e 2016, observando-se certa recuperacao em 2077, conforme tabela abatxo:

Tabela: Royaltles e participacdes especlals para
Carapebus, em valores correntes (nao corrigidos)

;tu Royulties Raydtﬁs + PE

204 | [ 3asmanes 41378.08,90 O boletim Rede Territérios do

— Petroleo - (arapebus & uma

2016 2612375300 2452950460 producdo coletva no Nicleo de
s Vigila Odada do municiplo, com o

2016 18.341894,95 18.362.193,08 auxilio e a3 moderac3o da equipe

« BN técnica do projeto e da Petrobrds
2017 2622395503 26308767 54

S|
Foite: Mo foyallies. 3 parflr e Agerc Kocksal do Petrdlen.

O boletim Rede Territdrios do Petrdleo - Carspebus é
uma producao coletiva do Nicleo de Vigilia Odada do
municipio, com o auxilio e a moderacao da equipe
técnica do projeto e da Petrobras
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Auséncia de saneamento ainda
preocupa populacéo de Carapebus

b

\
Despejo de p de Garap

0 saneamento baslco e a protetdo ao melo amblente estao entre as dreas obrigatérias de
aplicacdo dos recursos de royalties segundo a Lel 7.525, de 1986. Esta regra vale para uma
parte dos recursos conheclda como "royatties até 5%, que representa a malor parte das recel-
tas petroliferas de Carapebus. Em abril de 2018, por exemplo, o municiplo recebeu RS 2,68
milhdes de royaitfes, sendo RS 2,29 milhGes na rubrica “até 5%. Mas a polultdo ocaslonada
pela falta de saneamento ainda & presente em Carapebus, sendo possivel visualizar o despejo
de esgoto a céu aberto, como |3 apontava o Diagnéstico Particlpativo (DP / 2010-2012).
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Durante a apuracdo desta edicdo do boletim Rede Territérios do Petréleo - Carapebus, mem-
bros do Nucleo de Vigiia Cidado (NVC) puderam constatar forte odor tanto nas areas de
vulnerabilidade soclal, quanto no Centro da cidade.

Na localidade de Caxanga fol reglstrado alnda que a qualidade da pesca fica comprometida, uma
vez que o Cérrego da Maricota, que passa pelo balrro, & ligado a Lagoa de Carapebus, procurada
por conta do lazer e das palsagens que atraem a populacao e o turlsmo durante a alta tempora-
da.

Lagoa de Carapebus - Além de Impactar @ comunidade pesquelra, a poluic3o da Lagoa de
Carapebus atinge a populacda carapebuense como um todo, além de turistas, banhistas,
comérclo e animals. Fato que vemn ocorrendo desde antes da emanclpacao, segundo a observa-
3o dos moradores mals antlgos.

Lagoa de Carapebus: patriménio ameagado pela poluigio

Demals balrros também sofrem com a falta de saneamento, que também Impacta localidades
como Fund3o e Balxada. Moradores afirmam que por causa da polulgao Ja foram reglstradas no
municiplo vitimas de doencas de pele, devido & contaminacao.
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Moradores acompanhando de perto a situagio dos corpos hidricos

Mesa-redonda - Saneamento amblental & um tema que chama a atencao para o Nicleo de
Viglia Cidada (NVC). Em 16 de dezembro de 2017 esse fol o tema da "Mesa-redonda”™ que
atende a meta 13 do Plano de Trabalho do Projeto de Educacao Amblental Territérlos do Petro-
leo. Fol uma oportunidade de dialogar com a comunidade acerca dos royalties e Impactos
sacloamblentals relaclonados a Indistria do petréleo e gas.

Além dos especlalistas Rafael Motta Nascimento (engenhelro de produc2o e mestrando em
Engenharla Amblental) e Roberto Dutra (soclélogo e pesquisador do PEA Territérlos), a mesa
contoU com a representante comunitaria Maria de Lourdes R. do Amaral, escolhida pelo NVC
para dialogar sobre a realidade local.

0 boletim Rede Petréleo - Car é
uma produgdo coletiva do Niicleo de Vigilla do
municiplo, com o auxilio e 2 moderag3o da equipe
técnica do eda Petrobras
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JUNHO

Apenas em torno de 15% dos royalties de Carapebus vém da parcela conheclda como “acima de
5%, que se orlgina especificamente da producao ocorridanos campos confrontantes com o préprio
municiplo. Em outras palavras, a cada RS 100 de royatties repassados a Carapebus, apenas RS 15
vém da producdo atribuida ao préprio municiplo. A aplicacdo a aplicaclo dos royaltles (exceto
JUNHO campos recentes) Ndo ter multas regras, ficando prolbido apenas o pagamento de pessoal perma-
nente (exceto professores em sala de aula) e de dividas (exceto com a Unido). Conforme as possibili-
dades permitidas pela leglslacao, podemnos conslderar que falta inclulr outros setares dentro desta
divisao, como, por exemplo, cultura, esporte, melo amblente, entre outros.

A previsio de recelta total do municiplo para 2018, corforme a Lel Orgamentdria Anual (LOA) de
Carapebus, é de RS 98,1 milhdes. Deste total, estd previsto que RS 30,2 milhdes venham dos royal-
ties e particlpacoes especials — ou seja, pouco mals de 30%.

Ao lidarmos com essas Informatdes, perguntamos: Carapebus sobrevivera sem os royalties? O
que vocé acha?

Carapebus

Os beneficios dos royalties
: para sua cidade
Um olhar do Micleo de Vigilia Cidada do municiplo de Carapebus

De acordo com o slte da Petrobras (*), a producio de petréleo na Bacla de Campos Iniclou-se em
agosto de 1977. De la para ca, a Bacla chegou a ser responsavel por mals de 80% da producao
naclonal do petréleo. Conforme Informacdes obtldas no site da Agéncla Naclonal do Petréleo, Gas
Natural e Blocombustivels (ANP)**, referentes a abril deste ano (2018), a Bacla de Santos [a se
tornou a malor produtora de petréleo do pals: responde por 48% da producao total, ficando a Bacla
de Campos em segundo lugar, com 46%.

O municiplo de Carapebus, que é confrontante com campos e pogos de petréleo, recebeu do
Iniclo deste ano até o més de malo cerca de RS 14,3 mithées de royal ties, de acordo coma ANP (***).
Segundo Informagées enviadas pela Ouvidoria Geral de Carapebus, por solicitacao do Nicleo de

Vigila Cidada (NVC) do municiplo, as princlpals dreas de aplicacdo dos recursos nos primelros O boletim Rede Territérios do Petréleo - Carapebus é
meses do ano foram as seguintes: saneamento B,5%, Infraestrutura e obras 13,5%. educacao 17% e Pm‘,‘a:'}.?ma e o mﬁm?qmlpe ica
e salide 25%. do e da Petrobras

Composlcao das receltas petroliferas - Cerca de 853% dos royalties de Carapebusvem daparcela e e s B0 Corstry 2 205 Lo

conheclda como "até 59", que se orlglina da producao ocorrida no conjunto dos campos maritimos (2957405502
confrontantes com o estado do Rlo. Ou seja, a cada RS 100 de royat ties repassados ao municiplo, RS
85 vém da producdo atribuida ao estado como um todo. www.ter ritoriosdopetroleo.eco.br
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A cultura da prevencao, onde esta?

Segundo dados da Ouvidoria Geral de Carapebus, de [anelro a julho de 2018, 8,5% dos recursos dos
royatties foram destinados ao saneamento e 25% a salide. Neste perfodo, o municiplo recebeu de
repasse orfundos dos royalties o montante de RS 21.510.880,56 (vinte e um milhaes, quinhentos e dez
mil, oltocentos e oltenta reals e cinquenta e sels centavos), conforme planitha publicada no site da
Agencia Naclonal do Petrdleo, Gds Natural e Blocombustivels (ANP).

0 que nés, vigilantes, percebemos? E muito Importarte que a prevencao seja a "menina dos olhos™
ndo somente da politica ptblica como um todo, mas especlalmente da prépria satide. Se a demanda do
saneamento baslico for bem atendlda, a balanca do gasto ptiblico com a salide exiglra valores menores,
|d que uma boa cobertura de saneamento é reconhecldamente um fator Importante na prevencao de
vérlas doengas.

Balanca do investimento

Saneamento

Sanaamento
gdsico
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Pensando dessa manelra, o NVC de Carapebus realizou reuniao em que convidou o secretario municl-
pal de Melo Amblente para explicar o plano de saneamento basico e o financlamento necessarlo para
Implementa-lo. Esta visita ocorreu em 26 de Junho de 2018, quando o secretarlo explicou como serd o
desenvolvimento do plano e menclonou as agoes que estao sendo tomadas em relacao ao saneamento
baslco no municiplo.

Apds a reallzacdo da reunido com o secretdrio, o grupo tomou a Iniclativa de realizar um campo
exploratério para verificar algumas Informacdes fornecidas durante o encontro. Verificou-se que a
represa que abastece Carapebus fol limpa, e o xao préximo, retirado. Os participantes do NVC nao con-
segulram averlguar a situacdo da estacdo de tratamento de esgoto (ETE) do municiplo, mas [& fol pen-
sada uma visita ao local para verificar seu funclonamento. A data estd para ser agendada.

Com essas ag6es, percebe-se que o controle soclal vem sendo exercldo pelo grupo, e uma das metas
¢ verlficar se existemn no municiplo dados relaclonados a doencas causadas pela falta de saneamento
béslco e como essas estao sendo reglstradas e tratadas pelo poder publico local. Com Isso, espera-se
que os Investimentos dos royalties estelam sendo bem orfentados e que o municiplo esteja dando a
devida Importancia a satide preventiva e ndo apenas curando os males causados pela falta de sanea-
mento.

A represa que abastece a cidade foi impa

Area ande havia um lixao, desativado

/O boletim Rede Territérios do Petréleo - Carape-
bus € uma produgdo coletiva do Nucleo de Vigllia
Cidada do municipio, com o auxilio e a modera-
¢ao da equipe técnica do projeto e da Petrobras.

Enderego: Rua Jodo Pedro Sobrinho, 130 - sala
205 - Loja 7 - Centro - CEP: 27998-000 -
Carapebus/RJ (22) 99740-5312

http://territoriosdopetrolec.eco.br/

NVC Carapebus preocupagéo com
0 saneamento
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Educacao ambiental critica além dos muros

Em Carapebus, o Nicleo de Vigilia Cidada esta empenhado em Ir além de seus limites e “colocar
para fora" os conhecimentos que estao sendo adquirides. Uma das Idelas do grupo € desenvolver
uma ac2o de educacao amblental critica nas escolas do municiplo, privileglando os anos Inicials do
ensino fundamental.

A proposta. que esta sendo pensada para ser submetida as Instanclas competentes, surgiu do
estudo da Lel 5.795/1999. Em seu Art. 22, a lel estabelece que a "educag2o amblental € um compo-
nente essenclal e permanente na educacao naconal, de forma articulada em todos os nivels e
modalidades do processo educativo em carater formal e n2o formal”™.

A percept¢ao do NVC & que por melo das criancas se pode chegar aos pals ou responsavels, contri-
bulndo para a disseminag2o dos conhecimentos adquiridos ou produzidos no Nicleo. A estratégia é
trazer esse pensamento critico para os alunos de modo que esse entendimento de pertencimento e
particlpacao cidada selam multiplicados dentro de seus lares.

De acordo com a visdo da educacao amblental critica. o amblente nao pode ser entendido sem o
ser humano. Dai a Importanda de se estudarem temas como o orgamento publico, pelo qual se
decide a destinacao dos recursos do municiplo. Estudando a Lef Orcamentarita Anual (LOA) de Cara-
pebus para 2018, o NVC verificou que fol previsto para a Secretaria Municipal de Educacdo um mon-
tante de RS 16.371.008,00 (dezessels milhaes, trezentos e setenta e um mil e olto reals). Nem todo
esse valor provém de royalties ou participacées especials, mas foi possivel verificar a previsdo de
destinacao RS 1.337.380.70 (um milh3o, trezentos e trinta e sete mil. trezentos e oitenta reais e
setenta centavos) para o ensino superior e RS 20.705,55 (vinte mil, setecentos e cinco reals e
cinquenta e cinco centavos) para o ensino especial.

0 grupo nao consegulu Identificar na LOA a destinac2o de royalties para o ensino basico e funda-
mental. Em seu esforco por conhecer as etapas de elaborac2o e Implementaco do orcamento
municipal, o NVC|a entendeu que a LOA & uma previsao de receltas e de despesas. A meta é avancar
na compreensao do processo de modo que os grupos organizados da sociedade possam Influir nas
declsées de aplicacao e cobrar sua Implementacao.

0 boletim Rede Territérios do Petrdleo - Carapebus é uma
producao coletiva do Nicdeo de Vigliz Odada do municiplo,
com 0 auxilio e a moderag3o da equipe téonica do projeto e
da Petrobras. Endereco: Rua Jodo Pedro Sobrinho, 130 - sala
205 - Loja 7 - Centro - CEP: 27998-000 - Carapebus/R]
(22) 997405312

www._territoriosdopetroleo.eco.br
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wwW.terrtorlosdopetrolea.eco.br .

0 boletim Rede Territdrios do Petréleo ~ Carapebus é uma producao coletiva do Nicleo de rﬂo
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DEZEMBRO

" Reunldo para discussdo sobre os
macrolmpactos (estudo do diagnds-
tico participativo que levantou as
comunidades de Carapebus Impac-
tadas pela extracao de petroleo e
gés):
“#Reunldo com especlalista sobre
carto%raﬁa soclal (atividade para o

3 S _ reconhecimento de grupo dessas
Retrospectiva 2018 - NVC de Carapebus prcigie 0 54 e it & i e
ental Impactes do recebimento dos royal-
0 Nticleo de Vigllia Cidada (NVC) de Carapebus promaoveu neste fim de ano uma retrospectiva das :nn:a"ctos ncgJ ep: r:‘l:g:;nc; 2’; no municiplo). Y
atividades do grupo. Tendo cometado o ano com cinco membros e terminado com treze, o NVC devido a exploragao do petrd-
resgatou os princlpals passos do grupo ao longo do ano e fez uma sintese buscando mostrar leo e gés em sete municiplos
também os esforgos de mobllizacao nos balrros Impactados sem a presenca, ainda, de moradores do estado do Rlo de Janelro);
no NVC. “ Participacao na Oficina de Vigi-
Durante essas remobilizacoes, dols membros anterlores retornaram e outros foram agregados, Ua Cidada lll sobre Inventarlo

“# Avallagao anual por municiplo (Cara-
pebus);

“& Campo Exploratério (atividade de
* mobllizagao nas comunlidades Impac-

além dos visitantes que o NVC recebeu durante todo o ano. Dessa forma, multas ages foram reall- Participativo.
zadas, asslim como reunldes ordinarias e capacitacées, para que os membros pudessem se empode-
rar na abordagem do controle soclal dos royalties.

A Idela da retrospectiva é observar o quanto os Integrantes do NVC amadureceram e trocaram

experlénclas de |anelro a dezembro de 2018. A atlvidade nomeada de “Linha do Tempo™ (Retrospecth tal::,]stpara ap"srigtlam dc:‘;a)roleto :
va 2018) fez com que o grupo refletisse sobre suas praticas e particlpacdo em capacltacoes de gzs d: ggua;:v )Pa pacao das reun

modo a conhecer alinda mals sobre royalties, e com Isso, buscar uma quallficacdo para que a discus-
sao sobre seja aprofundada.

A lUnha do tempo fol construida com as acdes do NVC dispostas cronologlcamente (de [anelro a
dezembro) para que houvesse um olhar aprofundado e sequencial sobre as atividades durante o

“5Reunlo sobre aprendizagem de
técnicas de comunicacao para elabo-
racao de contelido jornalistico;

" Reunlao com especlalista sobre apl-

ano. Ficou da seguinte forma: % Particlpacao do NVC de Carapebus F
naOficina de Viglia Cidada il sabre ::;':2,:: Eoyaties e pak oiioces
“a Finalizagao da etapa da constru- Cartografia 5c3clal:
o coletiva do Il Ciclo;Encontro & Reunido do Ntcleo com a particl-
dle Integracao ~ Microrregiio pacado do secretdrlo municlpal de
Norte; Melo Amblente de Carapebus para
Entrada de novo membro. dialogar sobre o plano de sanea-
mento baslco do municiplo;
Reunido sobre Banco de Imagem
(BI) do projeto;
" Entrada de trés noves membros.

e Visita a0 Espaco de Interpretacado
em Campos dos Goytacazes.

dm .@ ABUENF g3 perrosnas

A realizacio do projeto TerritGrios do Petréleo é uma medida de mitigacdo
exigida pelo i i : ido pelo IBAMA
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DEZEMBRO

* Reunido sobre o tema Leglslagao e Par-
ticlpagao Cldada; oe Agosto
% Reunido sobre o tema de Inventario Par-
ticlpativo:
“Partlclpacda do nlcleo na Oficina de
Vigila Cidada IV sobre Royalties;
“a Articulacio com o PEA NEA-BC, em seu
sarau;
“a.Entrada de trés noves membros. \\Reuni3c ‘sobre o tema Cartografia da
Setembro Palavra; ' ;
Particlpacdo no Simpéslo sobre Royat-
ties e Avallacdo de Impactos, realizado
em Campos dos Goytacazes,
* Retorno de antliga membro.
“* Partlclpacdo na Oficina de Vigilla
Cldada V sobre Orgamento Publico; Ay
" Presenca na audiéncla publica do 4 \
Terminal Portudrio de Macaé. ":"':‘3-—7—:;; Outubro

e
o

“ Reunl3o Ordinérla sobre Cartografia
Soclal;
Oro Realzacdo de entrevista sobre o
Inventdrlo Participativo (Usina de
Carapebus).

& Construcao da Linha do Tempo.

Quer fazer parte do NVC Carapebus e saber mals sobre participacao, controle socfal e as

receltas petroliferas? Faga-nos uma visital

0 boletim Rede Territérios do Petréleo - Carapebus é uma
producao coletiva do Niicleo de Vigilia (dada do municipio,

com o auxilio e a moderacdo da equipe técnica do projeto e
da Petrobras.

: Rua Jodo Pedro Sobrinho, 130 - sala 205- Lo 7 -
Centro - CEP: 27998-000 - Carapebus/RI (22) 55740-5312

www territoriosdopetrolec.eco.br
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Boletim analisado de Carapebus edi¢ao n.° 08

Visao do Nucleo de Vigilla Cidada sobre o que
mudou desde o Diagndstico Participativo

£m 207 & 2012 fof realizads uma pesquina por melo de didlog cmnbomz\wmm
dos 14 municiplos da reghlo costetra do estade to Ao de lineiro entre Sio Francisco de Mabapoana,
anorte, e Marcd, a sul. Denominado Dlagndalico Partkipative (TP}, o estudo leviantou comunidades
€ grupos Impactados diveta ou Indiretaments pela cadels da NAdstria de petroleo « gan. especial -
mente pela Petrobras,
No muricipio de Carapebus, o Disgndstico Particpativo Wentificou Nnove comunidades
Rodagern

day Barreicos ’ & Funddao (moratones rurals & assentados); Pri de C
.cnr(pﬁ:n):w‘xw.um {moradores urbanos), Em margo de 208, o
Neleo de Vighia Cidada (NVC) de Carapebun resiizou reuniio ordindela em que estudou o Dagnastl-
co, @ndlisoll o8 macroimpactos & identificou Novas comuniiades que 3o tinkam sdo levantadas no
documento orginal,. Sio slas: Soncisal, Botafoguinha, Larmelo, Ingazelra o Loteaments APCT
Dtante deases dadon, o gripo levantou informagtes sobire 4 arecadacio dos royolties recebidon
pefo mariciplo entre 2012 e 2018, Mesmo havendo varSgdes entre os 304 em valor de arrecada-
cdo, ern Urbas geras o valor repassado em 2098 veldtou aos rivels anterlores 3 crise do setor de
petrolec & mictada em 2015 € o que se pode ver no grifico ababo, elsborado com dados publl-
mm@mnawmupmmmuewumum:

Grafico 1; Valores de royoltes repassados 3 Carapebus de 2004 3 2018 (RS)

VALORES (RS)

i

WRLCART 9 s aun b4

Fowtw 1 @worgte #o W 0 0n Carmpmms #pm 0 de furms M div

om ﬁ AZRUENF (33 revnosnas

A reskzacio do progeto Twrdros do Wetrdieo é urme medide de mibigacho
wxgpch el b o fuck pedo BAMA

0 boletim Fathe Torrtionion do Petrodes - Carapebus € U prode 2o coletive do Nideo de 'f08
Vigita D030 do muiciin. com o Suelio » Mol 3030 03 sgipe Bricd v 63 Petolran 2019
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O NVC de Carapebus ndo possud representas o de todas s comuridades mencionadas pele Diag-
éstico como Impactadan, més fol pomivel dentficar que durinte emes el anea 1o houve

mudanca
Ge 2012, tabs como sanedmento basico, saide e transporte.

Os par ticipantes do NVC de Carapebius perceberan que 2 comunidade do Fundio recsbe methe-
i quanto d luminacao piblica. pordrm om lotessmentos Aovos, Implantados apds 202, NBo recebe-
A Investhranton Nesse servico especifica. Aldm dissa, tambem fol chservado que hatve sumenta
de moradores nos balrroa mapesades pelo Degnosticn Parlicpativo Nos Uitimos anos, mas aestrity-
 cferedida pelo poder poblica ¢ & mesma de 2002,

A experitnda do NVC local indica que ¢ possivel abiter um pancrama abijetiva do volume de royd -
103 repassados Nos Utenas nos, mas o rastesrento do destino dado 3 esses recrson ¢ um desa-
fio anda em curso. Os primelros passos nessa dregdo foram dados por melo do estudo das lely
orgamentidas munkipais, Por ora, vale 3 percepcao dos partidpantes do NVT di que o progressivo
dominio das ferramentas de controle social ¢ que val contritadr pars Lma gesta pdblica mals efet)-
¥a No atendmento das dermandis populares.

-
Faurndo orsrard dy WV de Canpetus resoots am ouseses de 0N

O Dotutam Ruche Territdelon do Petrobes - Caroputiue &
urma producdo coletiva do Micleo e Vighis Odada do
murschio, com o 2o » § Moderagho di sy ipe (acnd
o profeto u d3 Petrobras.

: R bodo Pecro Sobvrto, B0 - sda 208 Lo )
Contyo - Carvpebun/ U - (22} 957405390

www territarioatopetrolec.eco b
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REL 0 boletir Rede Territsrios da Petroleo - S30 Jodo da Barraéuma producio coletiva ,01

Territ6rios da Neicleo de Vigilia Odada do municiplo, com o auxilic e 3 moderagdo daequipe 1™
da Petrdieo técnica do profeto e da Petrobras. 2018
Tarritoirk daB fevereiro

doPetrolen

Segundo percepcao amplamente disseminada e refletida em matéria publicada no site do jornal 0
n901 Globo em 28/02/16. os municiplos n2o se prepararam para essa queda nos royalties e n3o souberam
2018 aproveltar a heranca pelos recursos oriundos do petréleo. As cidades do Norte Fluminense vém sofren-
feversiro do com a pouca diversificacao de suas economias e, hole, tém de lidar com pesados cortes no orcamen-

to. A Prefeltura vem enfrentando grandes crises por conta de dividas e da queda dos royalties e partic-

pacées especlals. O declinio nos repasses de royolties é decorrénda de uma conjunco de fatores, que

- passa pela desvalorizacao na cotatao do barril petréleo no mercado Internacional e a politica de desin-

R Oya ltl es vestimento da Petrobras, inclusive na Bacla de Campos.

Parte da comunidade acredita que houve descaso do governo em procurar novas fontes de receltas

x em ambito municipal e falta de fiscalizaco da recelta do municiplo. Com a dificuldade de acessar a

- = = . informacao sobre o detalhamento das verbas recebidas, os municipes nda tém acesso a Informacao

ma estao ubbca sobre em que dreas os recursos sao aplicados, e por Isso acreditam ser Importante a criac3o de um

g P conselho dos royalties. Além disso, acreditam que tanto o estado como o municiplo criaram uma

dependénda do dinhelro dos royadlties e esqueceram que a explorac3o do petroleo & uma atividade
finita.

Royaities, a palavra do momento para os participantes do Nicleo de Vigilia Cidada, sao, segundo a
Ageéncia Naclonal de Petroleo, Gas Natural e Blocombustivels (ANP), uma forma de remuneracdo a
socledade pela exploracdo de um recurso natural que Ird acabar. Ja a Participacdo Especial. ainda
segundo a ANP, é uma compensacao financelra extraordinaria devida pelos concesslondrios de
exploracao e producao de petréleo ou gas natural para campos que apresentam grande volume de pro-
ducao e lucro.

No que se refere a S3o Jod3o da Barra (RJ). fazendo um levantamento, de 2014 até 2077, os valores de
royalties e participacdes especials recebidos pelo municiplo tiveram uma queda muito significativa.
Segundo dados da ANF, disponibilizados pelo site info Roydlties, o municiplo recebeu em 2014 cerca de
RS 237 milhGes e em 2017 o montante fol de cerca de RS 105 milhGes. Essa queda brusca se refletiu
diretamente na situacao da economia local.

0 boletim Rede Territdrios do Petréleo - 530 Jodo da
Barra é uma produco coletiva do Nicleo de Vigti:
Cﬂadadumﬁiu,muanﬁneamd?&ada
equipe técnica do projeto e da Petrobras

Enderscor RLE dom Pamace, 243, S30 Jodo da Bara/R) - CEP:

28200-000 - S0 Jodo da Sarra/R) (22) 99877-8701
www.territorios.uenfbr
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Fonte: http:/ fwww.g net/2( negro- Impactos-socioeconomicos. htrml
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Boletim analisado de Sdo Jodo da Barra 02

R
De onde vém os royalties
de S3o Joao da Barra?

Todo més, as empresas que exploram petrélec e
gas sao obrigadas a pagar roydlties para a Agén-
cla Naclonal de Petroleo e Gas Natural e Biocom-
bustivels (ANP) — qualquer que seja a quantidade
extralida, tendo lucro ou n2o. Até 1997, o percen-
tual era de 5% fixos sobre o valor do petrélea
retirado. Apés esse periodo, o percentual aumen-
tou para até 10%. A nova legislacdo manteve os
primeiros 5%. com as mesmas regras de distri-
bulc3o gue |a existlam, e criou outras regras de
ratelo para a parcela acima de 5%. Este percentu-
al adiclonal. que no estado do Rio quase sempre
corresponde a outros 5%, é fixado pela ANP. Com
Isso, pode ser gue UM campo, por exemplo, pague
B% ou 7%, sendo os 5% primeiros fixos e o
restante varlavel (sem ultrapassar 10%), tendo
cada parte uma regra especifica de ratelo.

Como € felto o ratelo dessas duas partes? E
basicamente assim: os “roydties até 5%" gerados
por qualquer campo beneficlam todos os munici-
plos considerados produtores de um mesmo
estado (Independentemente de serem ou ndo con-
frontantes com aguele campo especifico) assim
como suas regloes cas (municiplos
préximos ou que sdo Influenclados pela atividade,
inclusive ndo litoraneos). A malor parte (60%)
fica com os produtores, que constituem a chama-
da zona de producao principal, e cada um recebe
de acordo com a sua populacdo: municiplos que
possuem malor popul2cdo recebem mals. J3 os
“royalties acima de 5%" sd3o concentrados nos
municiplos  confrontantes/produtores, usando
como critério a producdo ocorrida nos campos
confrontantes com o seu litoral:quanto malor a
extensao do campo localizada no litoral do muni-

O &5

Territdrios
do Petrilen

nloz
2018

ABRIL

Fonte: uw/ctwmmwmﬁm

ciplo, mais ele ganha. Este mesmo critério, que
concentra valores nos municipios produtores, vale
para as participacoes especials, que s3o devidas
quando ha grande producao ou rentabilidade. Esse
& um entendimento importante para compreender
os valores dos royolties que os municiplos rece-
bem, e também para saber as formas como o
poder publico pode ou ndo usar esse dinhelro.

Em abril deste ano S3o Jodo da Barra recebeu
RS3.026.087.47 do ratelo de “"até 5%". que é
aquele em que a producao é dividida pelos munici-
plos do estado, e RS 4.501.124,84 vindos dos dols
campos parclalmente confrontantes com o litoral
sanjoanense: Frade e Roncador. No total. o munici-
plo recebeu RS 7.527.212,31 de royalfies. :?cﬁartl-
clpacoes especials s6 sao devidas qu ha
grande volume de producdo ou rentabilidade. No
ultimo repasse, ocorrido em feverelro de 2018 (no
caso das particlpacées especials, os pagamentos
s3o trimestrals), S3o Jodo da Barra recebeu apro-
ximadamente RS 10,1 mithdes. Todo esse valor fol

gerado pelo campo de Roncador.

ARUENF g rernosnas

exigida pdo leanciamento amibienta! fedenal, conduzdopdo BAMA
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Royalties sobre rodas

Esta edicdo do boletim digital abordara o
tema do transporte coletivo, previsto na Cons-
titulc3o Federal de 1988 como carater essen-
clal e de responsabilidade dos municiplos. Tal
Informacao pode ser encontrada no artigo 30,
Inciso V da Constitulcao, que diz ser papel dos
municiplos "organizar e prestar. diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, os
servigos puiblicos de Interesse local. Incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essen-
clal”. Nesse momento €& importante sabermos
que o nosso municiplo previu na Lel Orgamen-
taria Anual (LOA) direcionar RS 1.2 milhdo dos
roydfies e participacées especials para o
transporte publico em 2018. Esta Informacao
fal obtida pelo Nicleo de Vigilia Cidada de Sao
lo3o da Barra a partir do estudo da LOA de
2018, disponivel no Portal de Transparéncia do
municiplo.

Além de perceber em seu cotidiano como
estd o funclonamento do transporte coletivo,
uma forma de acompanhar os Investimentos
direcionados para essa area € acessando a
LOA. que € construida todo ano com participa-
cao da populacdo em audiéncias publicas onde
os cidadaos e cldadas devem levar propostas
para o municiplo Investir. As datas das audien-
clas sao publicadas no Didrio Oficial do Munici-
plo.

Apés a sua aprovacao, a populacdo deve
acompanhar os Relatérios de Execucao Orca-

mentaria para verificar se o que fol previsto
estd sendo realizado. Estes relatérios tambem
sao publicados no Portal de Transparéncia.

Ome= &1

i B

=03
2018

JUNHO

Bom, esse & um assunta complexo, mas de
grande| a melhoria das cond-
coes de vida da populacdo. Falaremos com
mals detalhes sobre Isso em uma préxima
edicao do boletim Rede Territérios do Petrdleo
- 530 Jodo da Barra. Figue atentol

Sites Consultados

Fittps/www.s|b.ri.gov.be/ transparencia

https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/-
con1S88_08.09.2016/CON1988.asp

https//s3.amazonaws.comyel com.br/portal/uploads/7068/arqu-

vos/EED4166A ICDECO30AFO79CBA405EIAB pdf
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AGOSTO

Informacao para participar

0 Nicleo de Vigila Odada (NVC) de Sao Jodo da Barra tem buscado estratéglas criativas para
disseminar Informacoes assimiladas ou produzidas no amblito de suas reuniges e atividades. Uma
delas ¢ a linguagem do teatro. Tendo elaborado a peca “Terra Fértil” e ensalado com multa disposi-
tdo, em 12 encontros em apenas Um meés, o grupo a encenou na abertura da mesa-redonda organiza-
da pelo préprio Nucleo e realizada em 24/03/18.

Em agosto, o NVC fol convidado por dols projetos de educacdo amblental para apresentar a
mesma peca: o Niicleo de Educacdo Amblental da Bacla de Campos (NEA-BC) e o Rede de Estudos
para o Melo Amblente (Rema), ambos também vinculados @o licenclamento amblental federal de
petréleo e gés, conduzido pelo Ibama. A apresentacao para o NEA-BC ocorreu em Carapebus (RJ), em
04/08/18, enquanto para o Rema a peca fol exibida no Acu, quinto distrito de S3o Jodo da Barra, em
25/08/2018. 0 esquete teatral apresentado era sempre encerrado com uma composicao felta no
proprio NVC. Um dos trechos diz: *Cidade pede um transporte para todos/ A van que leve o Idoso
para o posto/ E a crlanca ndo pode ficar de fora/ Busdo passando no hordrio pra escola/ Adolescente
em busca de formacao/ Participando do futuro da nag3o™.

Os participantes do Niicleo de Vigilla sanjoanense acreditam que uma populagao bem Informada
tera multo mals atitude, voz e garra para lutar por um municiplo melhor. Os estudos em grupo tém
permitido @ descoberta de multos dados Importantes para o exerclclo da cidadania. Por exemplo,
nem todos sabem que é possivel saber quanto entra de dinhelro e o quanto se gasta em S3o Jo3o da
Barra. Segundo a Lel de Acesso a Informacao (Lel 12.527/201) qualquer pessoa, sem necessidade de
apresentar motivo, tem direlto de acesso a Informagdes pliblicas. Entdo, todos os municiplos, Esta-
dos e a Unlao devem delxar disponivels Informaces em seus sites, bern como Informar se for ques-
tionado sobre algum tema por algum cidadao ou cidada.

As Informagbes que |d esto disponivels na Internet podem ser acessadas nos portals de transpa-
réncla do governo federal, do Estado do Rio de Janelro e do municiplo de S3o Jodo da Barra. Caso se
necesslte de alguma Informacao ou documento ndo disponivel nos portals, € possivel solicitar via
Internet pelo Servico de Informacao ao Cldadao (e-5IC ).

@m ﬁ ARUENF g rernosnas
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ONVC de S2o Jodo Da Barra esta multo motivado a entender melhor sobre como os royalties e
as participacoes especlals estao sendo usadas no municiplo e como se pode contribulr para que esse
dinhelro sefa Investido em favor das necessidades da populagao. Quem quiser saber um polico mals
sobre o que o Niicleo esta aprendendo sera multo bem-vindo.

NVC encenando a peca "Terra Fertil"

O boletim Rede Territérios do Petréleo - Sdo Jodo da Barra

& uma producéo coletiva do Nucleo de Vigflia

Cidada do municipio, com o auxflio e a moderacéo da

equipe técnica do projeto e da Petrobras. Links dtels:

Endereco: Rua dos Passos, 243, Sdo Jodo da Barra/R) - CEP: http//www.portatransparencla.gov.br/
28200-000 Sao Jodo da Barra/RJ (22) 99827-8701 hittps:/esic.cgu.gov.br sistemasite/ ax

http//territoriosdopetroleo.eco.br/ !
http://sacjoaodabarra-ri.portaltp.com.br/con-
formacoes/acesso.asp
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s i OUTUBRO
Como é feita a distribuicdo dos royalties?

Nesta edigao, vamos falar de um temma multo Importante sobre os royatties: como é felta a sua
distribulgao. Afinal, S3o Jo2o da Barra é um dos mals beneficlados, mas todos os estados e munici-
plos recebern pelo menos uma pequena fragao desse recurso. Quals sao os critérlos paraa distribul-
¢ao?

No Brasll o petréleo é umbem de propriedade da Unldio, conforme o artigo 20, Inclsa IX da Consti-
tulgdo Federal. Regular a sua exploracao é atribulgao do governo federal. de acordo com o artigo 77
da Constitulcdo. As participacées governamentals (princlpalmente royatties e participacses espe-
clals) sdo formas de compensacdo a socledade previstas no art. 45 da Lel 9.478/97. Esse pagamento
tem fundamento constitucional. expresso no artigo 20, pardgrafa 12 da Constitulcao, que dispe nos
seguintes termos: :

Distribulcao - Os royalties Inclidem sobre o valor da producao e s3o recolhidos mensalmente pelas
empresas petrolfferas a Secretarla do Tesouro Nacional (STN). O recolhimento ocorre até o tltimo
dia do més seguinte aquele em que ocorreu a producao. A STN repassa os royalties aos beneficlirlos
comn base nos célculos efetuados pela Agéncla Naclonal do Petréleo, Gas Natural e Blocombustivels
(ANP), de acordo com o estabelecido pelas lels 9.478/1997 e 7.990/1989, regulamentadas, respecti-
vamente, pelos decretos 2.705/1398 e n@ 01/1391.

Nas d!abelas abaixo, baseadas em Informacges do slte da AN, fica claro como é felta essa divis3o dos
royalties:

Tabela 1: Distribulc@o dos royalties - parcela até 5%

30% |Estados confrontantes
30% | Municiplos confrontantes com pogos e respectivas dreas geoeconémicas
109 |Municiplos com Instalagses de embargue e desembarque

20% |Comando da Marinha
10% |Fundo Especial (para todos os estados e municiplos)

Fonte: Lel 7,.950/1989.

Am ﬁ AR UENF g3 rernosnas
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0 boletim Rede Territérios do Petrélen — 530 Jodo da Barra & uma producdo coletiva do Nicleo
de Vigllia Cidada do municiplo, com o auxflio e moderatao da equipe téchica e da Petrobras. g

Tabela 2: Distribuicao dos royalties - parcela excedente a 5% OUTUBRO

22,5%|E<tados confrontantes com campos produtores maritimos

22,5%|Municiplos confrontantes com campos produtores marftimos
15% |Comandeo da Marinha

7.5% (Municipios afetados por operagdes has Instalagbes de embarque e
% desembdrque

25% |Fundo Especlal (para todos os estados e municiplos)
7.5% |Fundo Especlal (para todos os estados e municiplos)
Fonte: Lel 8.478/1997.

Jaa particlpacdo especial & uma compensacao financelra extraordindria devida pelos concesslo-
narlos de exploracao e producao de petréleo ou gas natural para campos de grande volume de pro-
dugao ou rentabllidade, como define o Decreto 2.705/1998. Além de ser devida apenas nos casos de
grande rentabllidade, a participacao especlal tem outra diferenca em relacao acs royalties: Incidem
sobre a recelta liqulda, e ndo sobre o valor total da producao. A recelta liquida corresponde a recelta
bruta (valor total) menos os Investimentos na exploracdo, os custos operaclonals, os tributos e
outras despesas previstas emn lel.

Dez por cento do valor das particlpages especials ficam com os municiplos confrontantes com
o campo que gerou arecelta. Se houver mals de um municiplo confrontante, cada um recebe em pro-
porgao & extensdo do campo confrontante com a sua costa (percentual de confrontagao).

As rendas petroliferas (royaltles e participacses especlals) geradas por campos culos contratos
tenham sldo firmados a partir de 03/12/12 devemn ser obrigatoriamente aplicadas em educacao
(75%) e satde (25%). E o que preve a Lel 12.858/2013, que se aplica, por exemplo, aos royalties
gerados pelo campo de Mero, na Bacla de Santos, que em breve comegarao a ser distribufdos, con-
forme antinclo da ANP felto em 27/07/18.

Plataforma de petrsleo na Bacia de Campos.

0O boletim Rede Territérios do Petréleo - Sio Jodo da Barra
& uma produgio coletiva do Nucleo de Vigilia

Cidad3 do municipio, com o auxilio e amoderagio da
equipe técnica do projeto e da Petrobras.

Endereco: Rua dos Passos, 243, S3o Joio da Barra/RJ - CEP:

28200-000

(22)99827-8701

http//territoricsdopetrolec.eco.br/ .
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http: /4 terrltorlosdopetrolzueco,br/ Oboletim Red= Terrttdrios do Petrdleo — S3o Jodo da Barra éuma produca coletiva do Nicleo de 0 6
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Vights Odad do municilo, com oauxlio e moderag3o da equpe técnica e da Petrobras

Orcamento puiblico: como acontece no cotidiano?

Mals comumente do que Imaginamos, paramos para planejar o que fazer para pagar gastos do
nosso cotidiana. Aquele rodizio do fim de semana, a conta da Internet... mas, afinal, como Isso esta
relaclonado ao orgamento puiblico? A segulr, explicamos o que um planejamento pessoal do diaadia
tem em comum com o orgamento ptiblico.

Algum dia voceé |3 se perguntou o que acontece com os Impostos que sao coletados no seu munici-
plo, no seu estado e no seu pals? Para onde val o dinhelro do IPTU, do IPVA e até mesmo dos royalties
- que, como bem sabemos, s3o pagos ao poder publico como uma compensagao financelra pela
exploracao de um recurso natural (petrélaos,que € finito, ou sefa, um dia val acabar.

Como um orgamento de casa, os governos também planejam com que receltas Irdio pagar as suas
despesas, seja em ambito federal, estadual ou municipal. E como todo plane|amento, ha uma organi-
zagao para que Isso ocorra da forma mals eficaz possivel. Nesse planelamento estard contida a pre-
vis3o de recursos (receltas, que sdo as fontes de onde o dinhelro ¢ arrecadado) e quals serdo os
gastos (despesas, qUe s&o os destinos onde o dinhelro serd aplicado). O orgamento publico ¢ dividido
em trés fases. S3o elas:

Os portals de transparéncda possibilitam que o ddadao salba para onde val o seu dinhelro
Fonte: ttp=//www.sollicita.com.br/Noticla/ Pp_IdNaticia=112648amp:n=10-ferramentas-
para-fiscallzar-gastos-e-servi%(3%A7os-p%((3%BAblcos

Ao &5 SBUENF @ reosnas
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A realizagio do projeto Territorios do Petrleo € uma medida de mitigagio
exigida pelo licenci biental federal, duzido pelo IBAMA

LLES

> DEZEMBRO

Taritdrios
do Peindlen

- PPA (Plano Plurianual) - & elaborado no primelro ano de mandato de governo e tem vigéncla até o

v 0 6 primeliro ano da mandato seguinte. Nos municiplos, ele deve ser enviado a Cdmara Municlpal até 31

, i — né de agosto e ser votado até 31 de dezembro, a ndo ser que a Lel Organica do Municiplo prevefa outra

(._ . . 2018 data. No PPA, deve ser detalhado um plano de metas para um perfodo de quatro anos,
3 4 DEZEMBRO

-LDO (Lel de Diretrizes Orcamentarlas) - define as normas para a elaboracao do orgamento, estabe-
lece metas compativels com o PPA para um ano e orlenta a elaboracao da Lel Orcamentaria Anual
(LOA) do municiplo.

- LOA (Lel Orcamentdrla Anual) - ¢ o orgamento do municiplo, Isto €, a previsao de receltas e fixaco
das despesas de um ano, conforme os objetivos e metas do PPA e da LDO. A LOA deve ser enviada a
Camara Municlpal até 31 de agosto e ser votada até 31 de dezembro, a ndo ser que a Lel Organica do
Municfplo preveja outra data.

As receltas podem ser arrecadadas pelo préprio municiplo, como é o caso do IPTU (Imposto Pre-
dial e Terrltorlal Urbano), 1SS (Imposto sobre Servigos) e ITBI (Imposto sobre Transmiss3o de Bens
Imévels). Quanto as despesas, podemos ter as de pessoal. as de materlals, as de manutencao, as de
Investimentos e as de pagamento de dividas.

Uma caracterfstica multo Importante do Orgamenta Publico é que ele também pode ser participa-
tivo. Isso mesmol O Orgamento Particlpativo € uma das formas de participar da elaboracao do orga-
mento. A segulr, a proposta de LOA € encaminhada para a Camara dos Vereadores, que val aprovar
ou corriglr, através de emendas. E de extrema Importancla que o cidadao participe da elaboracao do
Orgamento Publica. Além de estar exercendo uma das ferramentas do controle soclal, € bom ter em
mente que o cldadao s6 serd assistido em sua demanda se ela estiver prevista e aprovada nas lels
orgamentarias. O cidadao pode também acompanhar o que fol gasto em seu municiplo através dos
Relatérios de Gastos, que ficam disponivels no Portal da Transparéncla do municiplo, e também
podem ser sollcitados |unto a Cdmara de Vereadores. O acesso a essas Informagdes de formaampla
e de linguagem de facil compreensao estd previsto na Lel de Responsabllidade Fiscal, que serve para
todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciaria).

Fontes:

https://www.polltize.com.br/orcamento-publico-como-e-definido/
http://polis.org.br/publicacoes/ controle-soclal-sobre-o-orcamento-publico/
http://www.s|b.r|.gov.br/lel-organica

O boletim Rede Territérios do Petréleo - 530 Jododa
Barra é uma produc3o coletiva do Nucleo de Viglia Cidada
do municipio, com o auxilio e @ Moderacdo da equipe técni-
cado projeto e da Petrobras.

Endereco: Rua dos Passos, 243, 530 Jodo da Barra/R)

(22) 99827-6701

www territoriosdopetrolec.eco.br
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Nucleo de Vigilia Cidada e educacao ambiental critica: cidadaos
sanjoanenses em construcao

0 Nucleo de Vighta Oidadd (NVC) pode ser
enterdide como UM grupa cujos membros ==
encontram e particpam de constructes coleti-
vis do corhecimerito com vistas do controle
sodal das rendas petraliferas ne rericiio. Este
processo cormstrutivo ven sendo  elaborado
*tiolo por tolo”, 80 lorgo da atual fase do proje-
to Territérios do Petrélea, por meio de todas as
attvidades @ oficinas de que esses grupos partl-

O projeto Territarios do Petrdlen utiiza meto-
dologles e tecicas que melhor se adiptem ®o
publice. Por lso, 25 atividades sio propostas de
acordo com as dermandas dos partkipantes do

PEA. Nos boleths anteriores, slguns desses
termas foram abordados, ts como a definiclio
dmrwdmnpattmmla a depen-

déncia financeira dos municipios em relagdo 2
esses recurscs, @ forma como os valores sdo
distrbuidos, 3 moblidade urbans e ¢ evcamento
muricipal. Esta edicdo abarda treés atividades
que & grupo vem deservolvendo nos ditimos
mases: © ventado partidpativo, 3 cartografie
da piavra ¢ a cartografia sockl.

O nwentado participative surge com 3 pro-
posta de Mentificar ¢ mapear a cultura local
atraves de seus saberes. festas, comkdas.
histdrta o outros aspectos. Entendess que 3
cultura ra2 Lma guestio multo Importantes aos

mwmcmcwmom
Ta2ar walwkron de thoa

municipes. o senso de pertencimento, ou sefa,
o Individuo estd Ugado por lagos afetvos 3
cultura, o que pode contrDulr para © seu com-
prometiments cam questdes de Interesse
coletiva,

Tento como Kedl @ sprodmacso da comunt-
dade e a #Mnidade com o temas 3 sererm abos-
dados, o NVC de Sio Jodo ¢s Barra optou por se
dMdv em dols grupos O primelo escolheu
tratar da tema do saber faver estelras de taboas,
prafics mutto comum e daserminada ngs comund
dades de Quixabia ¢ AL — quinto dst-fto de S2o
Joda da Bara. A abordagem ervolve desde a
colleita da taboa (que ¢ @ materia-prima) até o
moments em que o produto chega 20 consumi-
dor. O segundo grupo, por ser compesto poc
participantes que residem em locaiidades mak

A-m&mwndhﬂhuc s ity e
g poky fderal

peby IBAMA

Vigfts Ddadtd do rmrkcisio. comm o 2utio s moderaas 43 wqlipe tecricd v 43 Patrobvan

O boketin et Terrenos do Petrohe- S Jodo s a7 € pmd prdur 30 mietva do Nides de "07

2019
FEVEREIRD

proximas & sede, decidu se dedicar 3 construclo navel artesanal, assunto que tarbém vem sendo
e=fudida em todos oa

Nnbmmmwmoa”m*n&vﬂmammm
€ pesquisan de arguivos 0 que proporcion mior comgreensdo dos particinantes guato s
realidades dutintas dentro de um mesmo muricpio. Além de toda e=ma atividade, o grupos dectd-
ram, por escolha progeia, realizae documentarios acerca dos terras, com base no matarial adquivide
durante as pesquises de campa

14 @ cartografia aocial tra @ Yela de possill@r gue o NVE elabore um mipa com INformagoes
sobve 03 krpactos positives e negativos provindos do uso do recurso dos royaltes e particpa-
COen especiats. A partir dos Impactas hegitivos, o NV elabiorou um plano de 8¢lic e tragou estra-
tegias nas localidades do municipio que possibiltern um controle sockl mats dredonada 3 essas
Areas maks Impactades. Esse trabalho propordons a todes a oportursdade de participar da elabo-
racio de mapas soclals que conterham legendas e pictogramas (kones), posabiitando que se
identifiguem diferencas ¢ semelhancas entre localidades do municpio « s¢ busquern salugtes
para os problemas recorrentes.

Por sui vz, 3 cartografa da palavea — que Uda com o uso 03 vez — tem o Intulto de fazer
com que s partidpantes se shtam confi 5 om didogar e se ax de forma quaificads
sobvz ssuntos reladonados ao controle sock. wru@nl%(«d escrita, cor-
pocdl) € um dos meios mals Importantes paca o cidado consegule expor suas demandas.

No NVC, a cartografia da palavea fol bem-vinda & auxlicu muttos particlpantss no prowesso
de desnibiglo. crescimento pessodl e autoconfianga para debater temas propastos pelo projeto.
Ha anda autras atvidades que vérm sende dlaboradas pelo grupe no sentido de tarnar bem-suce-
dida a propagacio de Informacses Utels 20 cantrole sockl sobre a aplicagsao das rendas petrolife-
ras, P;a se Informar. fique atento 3 praxima ed (3o do boletim Rede Territdrios do Petrdieo - S3o
Jodo d3 Barra

AmumMomhMmmmMm-’mlum
prefeto Terrfaron do Petrobe.

O toletim Rece Toarrtarion to Pretroleo - 53 Jodo U8
Harrs 4 UMa produgao coretva Oo Nclea de Vights Odda
do munkciplo, corm o aurills ¢ 3 Moder 330 s eQupe ticrs.
2 do projeto e da Petrobras.

Erdierego R tos Pammos. 243 530 kodo 8 Rerwl)
224960274000

wew territoroudopetrolea eco br
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2019

ABRL

r08 R Audwnctis m*wnﬂjﬂmmam{ o poder publico] spresenta
2019 dackys e pescuinim scbre o empreendimento em qunuoc €500 pard reghstro de duvidas « de
ABRL dernandas. dém 03 escuta de otkas ou sugestins do cidadio,
Q Plabisctos ¢ mmmmmmmumgmmm
materis de relevancia da socfedade, e questtes de natureza constitucional, legislativis ou administra-
tha.

0 desafio do controle social Essesforam aguns o e, e o Miceo de Vigha Cin escolhe pa ecplicar nesta
Nesta adigio, chegamos 30 Gltimo nomero do nosso boletim Rede Territéeios do Petrdec - S3o SO, mbw W clAvay o S 0 £ SN ¢ CHRROLY ks SICeesio
Mg r > waber espeit ]
Jodo da Barra. Ac longo dessa fase, cada Nucloo de Vigllia Cidads (NVC) criou & dvidgou vivrios bole- o e ) ST
tins digitals, com diferentes temdticas pertinentes 8 cada realidade, nclusive em S30 Jodo da Barra
Alguns trataram do que o NVC estava estudande « coma, por exerplo, ortaments piblica. Qutros
sbardaram problernas Importantes do municigio, como A guestio da mobilidade urbana
Hoje, abordaremos um daos principals assuntos tratados no projeto Teeritdrios do Petrdleo: o con-
trole soclal. € o gue ¢ leo? Sio ferramentas que permitern & poplagiio particpar tits dechifes toms
das re@ gest3o poblica, frscallzar @ 305es € comunkar o que ocorme com relago 30 orfamento « @s
politicas pibilicas. E como ae exerce o cofitrole socidl? Existern dversas msneires, mas uma das mats
eficales ¢ oclipar on espalos abertos 3 participatao cdads. Defire emses e2pa(os, podern-se diar os
seguintes.

I Sessio da Cimara Municipal: em 530 Jodo da Barra. s seastes di Cimara acontecem duss
Vedes por SeTEnG. 35 ter(an ¢ gUEs-fei-as N-hamdbammmmalluhdo-
Nidos 3c muticiplo, que. UM Vel dprovalios e tramaformados em lel e refletern diretamente
Tarma cama s politicas pblicas serdo me

¥ comelhen muriipsts: um-anwud-db de fiacaltrar o5 secrets-
rig munkip#s Em geral. o representando & socledade ol

= matady opnarauutsm N0 nesse rmickRo esto Fths os con-

Mmumomwmmmqnwmhmam:m
deﬁczwlm' hada entre o helrom. engusnto outros estio Nativos.

Ouvidories publices: <30 espages onde 3 populagss pode levar demandas straveés de reclama

Glws. sugesties « slaglos. Em 530 Jodo da Barra. o wspano 3 oovidans € nico, ponten. 3 dermancas
podern ser delkadin dietamente 13 drea de Inferesse to cidadio. Periodcamente 3 auvidonls val ate
s localidaches, de Torma itnerante. pars faclitar 3 comunicacdo enbre popuiacao ¢ poder poblics. H3
Tardem & ouyidoria on-line, onde o cidadao tem § comodidade de fater sl sugestac/ reclamay Sofe-
lwamwwuddnmomawdam

Faruns v comitds: 530 enpacos de debate o didlogn entre o ddsdia v o pader publico sebre AREC3 e o NVC e 530 Berrs i wm (2 ¢
dermandas « termas eapedficos. :'mmfuﬁ?w:mmm‘maamwgof::

Carpo de Parngrvo - Pareg¥io Faoe b llachs de Carmpos”. e Cibo Foa

0 boletyn Rede Terrforos do Petrolec - Sio Jodo ds Berrs

colwtiva do Nicle de Vighta Ocads do
6 & # uUMa protiiso
Territdrios &IIE NF PETROBRAS municipls, com o adlio u 3 Moter 3030 43 euipe tdonke 2 do
do Retrdleo — ey m monaﬂn‘;uhv;

Erderegn: o dos Pimeos, 743 530 kdo da larraill

{22} See 4700
A makraghc do peogen Testmnce dn Pwimben @ ums mededs de migacio
wxieda pel Lo e o srvdaeetsd fadual. cosduzato pekr IBAMA ' rolsnacoly



