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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as concepg¢des da EPT, por meio
do Programa Novos Caminhos, direcionadas aos Institutos Federais de Educacéao
Ciéncia e Tecnologia, com énfase no edital de fomento 02/2020 — Apoio a
Implementacao das oficinas 4.0, a fim de investigar o processo de formagao para
o0 consenso e conformacdo dos trabalhadores, diante da economia 4.0. No
primeiro momento, foram identificados os projetos politico-econdbmicos que
influenciaram as modificagbes no mundo do trabalho brasileiro de carater
dependente, com énfase de 1990 até o governo Bolsonaro. Em seguida,
discutiram-se as propostas de Educagao Profissional e Tecnologica no pais, desde
a redemocratizagdo na década de 1980 até o Programa Novos Caminhos. Por fim,
analisou-se o Edital 02/2020 - Apoio a implementacado das oficinas 4.0, com o
intuito de perceber as ideias e mecanismos utilizados na formagcao para o
consenso e a conformacéao dos trabalhadores no contexto da economia 4.0. Para
cumprir os objetivos propostos, foi utilizada uma abordagem qualitativa, que
integra a analise bibliografica-documental, com o intuito de abranger os pontos
necessarios de investigagdo de uma politica educacional, utilizando os
pressupostos do materialismo historico-dialético. Através desse estudo, foi
possivel perceber que o Programa Novos Caminhos transmite os idearios de uma
politica econdmica ultraneoliberal sobre a classe trabalhadora, conduzindo a
Educacao Profissional e Tecnoldgica a promogao da formagao para o consenso
hegeménico na conformacdo de trabalhadores para o mercado de trabalho
precario, flexivel e exploratdrio. Isso é feito por meio de capacitagdes paralelas ao
curriculo regular, além de utilizar os recursos materiais e humanos da RFEPCT
para desenvolver tecnologias e inovagdes em favor do capital.

Palavras-chave: Programa Novos Caminhos. Economia 4.0. Instituto Federal de
Educacao Ciéncia e Tecnologia. Trabalho e Educacgéao.



ABSTRACT

The present work aimed to analyze the conceptions of the EPT, through the Novos
Caminhos Program, directed to the Federal Institutes of Education, Science and
Technology, with emphasis on the public notice 02/2020 — Support for the
Implementation of the 4.0 workshops, in order to investigate the training process
for the consensus and conformation of workers, in view of the 4.0 economy. At first,
the political-economic projects that influenced changes in the world of dependent
work in Brazil were identified, with emphasis from 1990 until the Bolsonaro
government. Then, proposals for Professional and Technological Education in the
country were discussed, from the re-democratization in the 1980s to the Novos
Caminhos Program. Finally, Public Notice 02/2020 - Support for the
implementation of 4.0 workshops was analyzed, in order to understand the ideas
and mechanisms used in training for the consensus and conformation of workers in
the context of the 4.0 economy. In order to fulfill the proposed objectives, a
qualitative approach was used, which integrates the bibliographical-documentary
analysis, with the intention of covering the necessary points of investigation of an
educational policy, using the assumptions of historical-dialectical materialism.
Through this study, it was possible to perceive that the Novos Caminhos Program
transmits the ideals of an ultraneoliberal economic policy on the working class,
leading Professional and Technological Education to the promotion of training for
the hegemonic consensus in the conformation of workers for the precarious labor
market, flexible and exploratory. This is done through training parallel to the regular
curriculum, in addition to using the material and human resources of the RFEPCT
to develop technologies and innovations in favor of capital.

Keywords: Novos Caminhos Program. 4.0 Economy. Federal Institute of
Education, Science and Technology. Work and Education.
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INTRODUGAO

O tema desta pesquisa abarca a analise das concepg¢des de educagao
profissional e tecnoldgica propostas pelo Programa Novos Caminhos, por meio de
um dos seus editais de fomento, o Edital 02/2020 - Apoio a implementagao das
oficinas 4.0, que promoveu uma agao direta na Rede Federal de Educagéo
Profissional Cientifica e Tecnoloégica (RFEPCT). O objetivo principal desse edital é o
de capacitar e conformar os estudantes e servidores dos institutos vinculados a
RFEPCT aos idearios do aprofundamento da Acumulacédo Flexivel (Harvey, 2008)
pela reorganizagdo produtiva langada mundialmente apos a crise de 2008, a
Industria 4.0 (Antunes, 2020) (Tonelo, 2021).

Chegou-se a esse tema porque a autora do trabalho é servidora do Instituto
Federal Fluminense e afeita as tematicas sobre Trabalho-Educacdo desde suas
vivéncias no PIBID/UFF (Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia)
da area de Sociologia, aplicado na Escola Técnica Estadual Henrique Lage -
ETEHL/FAETEC em Niter6i. Durante o ano de 2020, em meio a pandemia da
Covid-19, foram realizadas diversas atividades online relacionadas ao ensino
profissional, nas quais os servidores foram convidados a participar. Foi nesse
contexto que o tema da Industria 4.0 chamou a atencgao, pois uma das propostas era
promover mudangas curriculares para os futuros alunos da RFEPCT com base nos
ideais apresentados no Relatorio Delors. Diante do histérico da Rede Federal e sua
relevancia para a classe trabalhadora, e considerando as preocupagdes com
propostas de mudangas potencialmente desvantajosas, como a (contra)reforma do
Ensino Médio recentemente divulgada, surgiram as motivagdes para realizar esta

pesquisa.

A Rede Federal tem se debrucado para formagao de jovens trabalhadores
desde a sua criacdo, como Escolas de Aprendizes Artifices em 1909 e, a instituicao
vem se modificando gradativamente, de acordo com os diferentes contextos. A partir
disso, ja foram promovidas diversas modificacées no ambito dos titulos, organizagao
administrativa e pedagdgica das escolas técnicas e profissionais de ambito federal,
até sua mais recente alteracdo, em 2008, com a Lei 11.982/08, que instituiu a Rede

Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os Institutos Federais
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de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Dentre as mudangas elencadas acima, também
ocorreram varios programas que buscavam direcionar a formacgéo profissional e
técnica a depender das incursdes das classes burguesas no capitalismo, entre eles
temos o Protec, Pronatec e, mais recentemente, o Programa Novos Caminhos,

implementado pelo governo de Jair Bolsonaro.

O Programa Novos Caminhos foi langcado em agosto de 2019 e tem como
principais objetivos: aumentar as matriculas na educagdo profissionalizante,
modificar diretrizes e regulagcdes para maior participagao do setor privado e oferecer
direcionamentos nessa formacgao, tendo como principais estratégias a coalizado entre
educacao profissional, ciéncia e tecnologia para promover agdes em beneficio ao

mercado e a competitividade nacional (Bentin; Mancebo, 2020).

Essas alteragbes buscam acompanhar algumas mudangas e
aprofundamentos ocorridos na economia nacional e internacional apés a chamada
crise dos subprimes em 2008, que atingiu, num primeiro momento, os paises
centrais e, poucos anos depois, os paises de capitalismo dependente, como o Brasil
(Tonelo, 2021). Essa crise levou ao esgotamento da acumulagao flexivel como
modelo global de estruturagédo produtiva na organizag&o social, politica e econdmica
do neoliberalismo (Tonelo, 2021). O neoliberalismo tinha como principais
caracteristicas a diminuicdo da intervencao no Estado na economia e na vida social,
aumento da financeirizagao, livre mercado, incorporagao dos idearios individualistas,
como o empreendedorismo, a empregabilidade, e os solidos direitos a propriedade
privada (Harvey, 2008).

Com a crise em curso, sendo um momento de grande inflexdo do mercado e
de quedas de lucros, nao houve uma mudanga do modelo de produgao, mas, sim,
do seu aprofundamento. Diante disso, foi percebida uma maior ofensiva do capital
sobre o trabalho, maior exploragcdo dos trabalhadores, hiperfinanceirizacdo e
intensificagdo do imperialismo sobre os paises de capitalismo dependente e mais
desregulamentagao de direitos (Tonelo, 2021). Essas ag¢des foram implementadas
pela Quarta Revolugdo Industrial que langou a reorganizagao produtiva, a Industria
4.0.
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ApOs sua divulgacdo, a industria 4.0 ndo se voltou apenas para o chéo da
fabrica, mas também para os outros setores produtivos, como o agronegdcio e
servigos, sendo nomeada também como economia 4.0. A sua implementagdo vem
ocorrendo por meio da plataformizacdo e uberizagdo dos postos. As maquinas
tomam o locus do trabalho e, por vezes, cumprem o papel de geréncia. O controle
sobre o trabalhador, suas acdes milimetricamente observadas e seu tempo de
resposta-estimulo sao aferidos e retornados com bdnus ou penalidades, imbuidos de

flexibilizagao, pouco diretos e constante promocao do trabalho morto.

A implementac&o dos ideais da Industria 4.0 no Brasil ocorreu principalmente
apos o golpe parlamentar-midiatico contra a presidente Dilma Rousseff, quando
houve o ressurgimento da ala ortodoxa do neoliberalismo (Boito Jr, 2018), também
conhecida como ultraneoliberalismo (Antunes, 2018), no poder politico nacional.
Nesse contexto, foram aprovadas as (contra)reformas do Ensino Médio, do trabalho
e, posteriormente, da previdéncia, que resultaram na desregulamentagdo dos
direitos da classe trabalhadora e direcionaram a educagao dos jovens trabalhadores
de acordo com os principios da teoria do capital humano. Essa abordagem foi
resgatada visando atender as necessidades de conformacgao, coer¢do e consenso
dos jovens trabalhadores, preparando-os para ocupar empregos flexiveis, precarios

e subalternizados.

Para cumprir os objetivos da incorporagao da reorganizagao produtiva, uma
das principais agdes do Ministério da Educacédo durante o governo Bolsonaro foi a
implementagdo do Programa Novos Caminhos, que incidiu na EPT, no ambito da
administragao publica, principalmente, na RFEPCT. Apds uma breve pesquisa no
Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes e na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacoes, utilizando as palavras-chave educacgao profissional e tecnoldgica,
Programa Novos Caminhos e industria 4.0, nao foi encontrado um trabalho que
relacionasse no minimo essas trés informagdes. Diante disso, justifica-se a
necessidade dessa pesquisa que busca analisar a existéncia de um novo projeto de
politica educacional, langada pelos intelectuais organicos das classes burguesas, a
(con)formacado da classe trabalhadora na economia 4.0, para os Institutos Federais

de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia através do Programa Novos Caminhos.
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Diante desse contexto, o objetivo deste trabalho € analisar as concepgdes de
EPT, por meio do Programa Novos Caminhos, direcionados aos Institutos Federais
de Educacédo Ciéncia e Tecnologia, com énfase no edital de fomento 02/2020 —
Apoio a Implementacao das oficinas 4.0, a fim de investigar o processo de formacgéao

para o consenso e conformagéo aos jovens trabalhadores, diante da economia 4.0.
Para isso, percorrem-se trés objetivos especificos:

(1) Identificar os projetos politico-econbémicos que influenciaram na relagao
entre capital e trabalho, realizados pela classe burguesa, desde a construgao de um
modelo de industrializagdo de 1930 até a implementag&o da industria 4.0 no governo

Bolsonaro;

(2) Discutir as disputas e embates no ambito da educacgdo profissional,
cientifica e tecnoldgica no pais a partir da redemocratizacdo até o programa Novos
Caminhos, com o objetivo de compreender a relag&o entre trabalho e educagao e os
propésitos politicos e ideoldgicos da classe dominante sobre os formagédo e

conformacao de trabalhadores;

(3) Analisar o edital 02/2020 — Apoio a implementagao das oficinas 4.0 com o
intuito de identificar os mecanismos utilizados pelo Programa Novos Caminhos para
a formacgao do consenso de discentes e docentes da RFEPCT, para a intensificagao

dos ditames neoliberais com a economia 4.0.

Em razao desses pontos, foi implementada uma abordagem metodoldgica
qualitativa, que integra a analise bibliografica-documental (Krawczyk, 2019). Essa
metodologia permite examinar a relagdo intrinseca entre os documentos de uma
politica educacional e os contextos sociais, politicos e econdmicos nos quais foram

produzidos e langados.

A selecao da bibliografia baseou-se em referenciais teéricos do materialismo
historico-dialético, que abordem as transformagdes do trabalho decorrentes dos
programas sociopoliticos e econdmicos do capitalismo tanto no cenario mundial
quanto no Brasil. Além disso, foram utilizados tedricos desse referencial que
discutem a relacédo entre educacao e trabalho no pais. Desses, os principais autores
que embasaram o dialogo tedrico foram: Armando Boito Jr, luri Tonelo, Gaudéncio

Frigotto, Lucia Maria Wanderley Neves, Ruy Mauro Marini, Marise Ramos, Ricardo
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Antunes, Rodrigo Castelo, Zuleide Silveira. A analise documental do Edital foi
organizada seguindo os pressupostos da pesquisa documental proposta por Cellard
(2005) e Evangelista & Shiroma (2019).

Com o propésito de alcancar os objetivos da pesquisa, a dissertagao foi
organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo foi abordada a relagéo entre crise,
capital e trabalho ao longo da histéria, com foco nas mudangas no mundo do
trabalho no Brasil desde as primeiras iniciativas voltadas a industrializagdo, em
1930, com énfase a partir dos anos 1990 até o governo Bolsonaro, com o intuito de
identificar os projetos propostos pelas classes burguesas para manter a hegemonia
capitalista com a implementacao do neoliberalismo, em uma economia dependente,

até a incorporacgao da Industria 4.0.

No segundo capitulo foram discutidas as iniciativas da classe dominante e os
projetos contra hegemoénicos, proposto pelo campo democratico, para a educagao
da classe trabalhadora desde a redemocratizagéo até o governo Bolsonaro, com seu
projeto intitulado Novos Caminhos. Para isso, o capitulo percorreu as iniciativas do
Estado neoliberal brasileiro para as adequagdes da educacado profissional e
tecnolégica aos ditames da reestruturacdo produtiva de 1990 até seu

aprofundamento apés a crise de 2008 com a industria 4.0.

No terceiro capitulo foram apresentados  os procedimentos
tedricos-metodoldgicos da pesquisa, o contexto de langamento do Programa Novos
Caminhos e do Edital 02/2020 e a analise do proprio edital para demonstrar os
mecanismos de formacgdo para o consenso na formacdo dos trabalhadores na
RFEPCT.
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CAPITULO 1 - AS MUDANGAS NO MUNDO DO TRABALHO
PELOS SISTEMAS PRODUTIVOS

O trabalho no capitalismo modifica-se a depender da necessidade que o
capital possui de produzir e obter mais valor. A criagdo da maquinaria, ja analisada
por Marx no século XIX, promoveu alteragdes no meio do trabalho para que gerasse
mais-valor, porém, esse — adquirido pelo capitalista com o uso da maquinaria —
nao € extraido da maquina, mas do trabalho humano ritmado e intensificado pelo
compasso da esteira. O processo em questao diminuiu o tempo de labor do operario
para a sua subsisténcia, aumentando as horas laborais ndo pagas, que fornecem

mais-valia ao burgués (Marx, 2017).

Dessa forma, a criacdo de tecnologias em prol do sistema econémico
mencionado n&o ocorre para auxiliar o trabalhador a diminuir as horas de trabalho e
poder viver em outros espacgos sociais além da fabrica, mas para atender a demanda
do sistema: “[...] revolucionar continuamente os instrumentos de produgéo, portanto
as relagdes de producdo, portanto todas as relagdes sociais [...]” (Marx; Engels,
2020, p. 399). Isso implica que, hoje, cada modificagdo do meio de trabalho, da
ferramenta a maquina, a alta tecnologia, acarreta mudangas que nao se restringem
as divisbdes internas de trabalho, mas as relagdes sociais, a produg¢ao da técnica

para o labor e a inseguranca pela intensa mobilidade das fungdes do trabalhador.

Esse ambiente de incertezas, mudangas constantes e maior intensificacdo da
exploracéo, permite a analise de que o uso da maquinaria em constante modificagao
€ um artificio para baratear os custos de produgdo e manter a dominacdo da
burguesia sob o conjunto da sociedade - a fim de gerar, em ultimo ponto, o aumento
da mais-valia. Assim, o aumento da mais-valia € o objetivo central das
transformagdes nos meios de producdo e nos processos de trabalho, pois,
historicamente, o sistema capitalista passou por diversas alteracbes entre
revolugdes industriais, revolugdes técnico-cientificas e regimes de acumulagao

(Harvey, 2008). Essas modificacbes tiveram como objetivo criar estratégias de
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retomada das taxas de lucro, que levavam cada vez mais a subsungéo do trabalho
ao capital' (Castelo, 2013).

Este capitulo abordara a relagéo entre crise, capital e trabalho ao longo da
histéria, com foco nas mudangas no mundo do trabalho no Brasil desde a década de
1990 até o governo Bolsonaro, com o objetivo de identificar os projetos propostos
pelas classes burguesas para manter o poderio capitalista no pais diante da incursao
da Industria 4.0. Para isso, serdo exploradas as transformag¢des na organizagéo do
trabalho global, desde o Taylorismo, Fordismo e Toyotismo, com énfase na
reestruturacdo produtiva dos anos 1970 e a introdugdo do neoliberalismo. Foram
discutidas também as primeiras iniciativas do Estado brasileiro voltadas a
industrializagdo, a partir dos anos 1930, com foco na influéncia das organizagées
produtivas internacionais e na adesao do neoliberalismo no capitalismo dependente.
Por fim, serdo analisados os impactos da Industria 4.0 na organizagéo produtiva e no

trabalho no pais.

1.1 A organizagao do trabalho nos sistemas produtivos do século XX

Como foi demonstrado por Marx (2017), principalmente em sua obra “O
capital”, o trabalho € o elemento central da produgéo capitalista. Logo, as mudangas
nos meios de producdo e nos processos de acumulagao intervém diretamente no
ambito do trabalho, no perfil do trabalhador e nos ditames sociais advindos da

produgcao das mercadorias.

Ao longo da histéria recente, ocorreram diversas modificacdes e varios
aperfeicoamentos nos meios de produgdao, uma vez que as ciéncias foram
absorvidas na condigcdo de produtoras de tecnologias com aplicagdo direta a
producao, pois “[...] somente a produgao capitalista transforma o processo produtivo
material em aplicagdo da ciéncia a producgéo [...]” (Marx, 1980, p. 164). Do mesmo
modo, restringiu o desenvolvimento intelectual e profissional dos trabalhadores ao

sistematizar e mecanizar suas acoées.

' Subsuncio do trabalho ao capital € a expropriagdo dos meios de trabalho e dos instrumentos,
concentrado no poder da burguesia, a partir da primazia da propriedade provada. Esse processo faz
com que o trabalhador se encontre subordinado as condigdes postas pela classe dominante ao seu
processo de trabalho (Amboni, 2022)
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A partir das orientagdes de Pinto (2013), pode-se percorrer as mudangas dos
modelos produtivos do inicio do século XX até hoje para compreender, de maneira
objetiva, as diferentes mudangas nas relagbes de trabalho voltadas a manutengao
da producgao capitalista. O mesmo autor argumentou acerca das implementacdes
dos sistemas de produgédo elaborados ao longo dos séculos XIX, XX e XXI| —
Taylorismo, Fordismo e Toyotismo — e como esses se articularam ao modo de

producao.

O modelo taylorista, criado no final do século XIX por Frederick Taylor,
instaurou a regulamentacédo das agdes dos trabalhadores a partir da mecanizagao
das ag¢des e do controle do tempo nos processos de trabalho, determinando que
suas escolhas e a¢des fossem reguladas pelo gerente ou pelos donos das empresas
para que nao houvesse variagdes que implicassem perda de tempo de trabalho
(Pinto, 2013).

As transformagdes no processo de trabalho instauradas pelo taylorismo
contribuiram para a perda de autonomia do trabalhador — uma ferramenta na
dindmica de producéao, indo ao encontro da conclusdao de Marx (2017, p. 494) ao
afirmar que os trabalhadores se tornariam “apéndices vivos” da maquinaria. Nesse
caso, seriam menos donos de suas escolhas e de sua subjetividade ao seguirem o

protocolo de agdes gerenciais taylorista.

O modelo taylorista interveio diretamente no perfil do trabalhador a ser
empregado, nos postos de trabalho e na esteira de produgcdao. Como a extrema
organizagao e instrumentalizacdo se compde dependendo da orientagdo interna da
empresa, a formagéo necessaria do operario foi rebaixada e pouco utilizada no dia a
dia, sendo o treinamento no local da produgdo mais importante e relevante a
competéncia a ser exercida (Pinto, 2013). O papel da geréncia seria o de passar
esse controle sobre o processo de trabalho — n&o apenas por meio de ordem e
normas, mas também pela fixacdo da execugdo da fungédo. O objetivo era o de
reduzir os espagos nos quais os trabalhadores pudessem ser autbnomos e criticos

no processo de trabalho, favorecendo a padronizagao do fazer (Braverman, 1987).

Nessas condi¢des, o trabalhador teve seu processo de humanidade diminuido

ao longo do trabalho, alienando-se de si e do meio, pois
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As qualidades individuais de cada trabalhador, suas competéncias
profissionais e educacionais, suas habilidades pessoais, toda sua
experiéncia, sua criatividade etc., sua prépria “iniciativa”, como diria Taylor,
sdo praticamente dispensaveis no sistema taylorista/fordista — salvo a
capacidade de conseguir abstrair-se de sua prépria vontade durante um
longo periodo de tempo de sua vida. (Pinto, 2013, p. 39)

Em consonancia com os pressupostos do taylorismo, o Fordismo nasceu nos
Estados Unidos no comego do século XX com o intuito de organizar e de regular as
agbes dos trabalhadores. Entretanto, Ford? foi mais além: ndo s6 implementou a
geréncia como meio de organizagao e centralizagdo do processo de trabalho, como
também promoveu a utilizagdo da linha de montagem automatizada, que ditava o
ritmo e controlava a locomocéo do trabalhador no espago da fabrica, mantendo a
fragmentacao das fungdes e reduzindo a atuagao dos engenheiros conhecedores de

todo o processo (Braverman, 1987).

Houve uma forte reagdo da classe trabalhadora ao projeto fordista, o que
causou grande esvaziamento das fabricas fordistas em comparagdo com outras
industrias americanas que ainda mantinham uma relativa autonomia do trabalhador
no processo produtivo. Porém, apods a Il Guerra Mundial e com a diminuigdo dos
postos de trabalho, Ford iniciou agbes de valorizagdo de parte do contingente
trabalhista, a fim de incentivar o retorno dos trabalhadores a esteira. O slogan “5
dolares por oito horas de trabalho” garantiu o engajamento aos trabalhadores a nao
perderem suas vagas. A massa de desempregados possibilitou também o fluxo de
trabalhadores necessarios para o funcionamento da fabrica e os possiveis declinios

salariais dos novatos (Braverman, 1987).

Portanto,

A aclimatagéo aparente do trabalhador aos novos modos de produgéo surge
da destruicdo de todos os modos de vida, a contundéncia das barganhas
salariais que permitem certa maleabilidade dos costumeiros niveis de
subsisténcia da classe trabalhadora, o emaranhado da rede da vida
capitalista moderna que torna finalmente todos os outros meios de vida
impossiveis. (Braverman, 1987, p. 133)

Para essa empreitada, Ford teve agbes diretas do Estado, principalmente no

pos-guerra, configurando uma agao imbricada essencial para que o regime de

2 Henry Ford, fundador da Ford Motor Company, local em que instalou a linha de montagem fordista
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contencdo de queda de lucro durasse até meados da década de 1970. Assim, a
partir dos anos 1930, apds a primeira grande crise do capitalismo liberal do século
XX, a chamada Grande Depresséao, viu-se necessario modificar o papel do Estado
com o proposito de manter o sistema capitalista e suas configuragdes, ja que a crise
econdmica colocou em xeque o sistema vigente (Harvey, 2008). Nessa altura, o
economista John Keynes ja alertava sobre a necessidade de cooperagao entre as
acgdes estatais e corporativas para reduzir as perdas de capital e garantir os
empregos. Portanto, a unido do Fordismo com o keynesianismo produziu um padrao
social de producgao e de formagdo do homem que era essencial para a constituicao

da vida nesse periodo.

Para Keynes, o Estado deveria organizar, vigiar e projetar o mercado e as
relagdes sociais com o intuito de garantir o bem comum e a sustentabilidade da
economia, mesmo que tenha que relacionar gastos publicos com privados. Desse
modo, as acdes do Estado no keynesianismo seriam as de: diminuir as flutuagdes de
mercado, intervir na relagao trabalho/capital, distribuir subsidios, ofertar politica de
créditos, entre outros fatores elencados por Behring e Boschetti (2017), que afirmam
que essas decisdes propdéem aumentar a taxa de consumo e recuperar as de lucro

no pos-segunda guerra.

A politica keynesiana, naquele contexto, foi aceita pelas classes burguesas
como a solugdo possivel para promover a recuperagdo da economia
norte-americana. O pais iniciou um processo de recuperacdo rapida, com
investimentos massivos do Estado para a reconstru¢ao da economia. Além disso,
conseguiu proporcionar a reconstrugdo de outros paises financeiramente,
conquistando nao s6 o poderio bélico do mundo, mas também o econémico, o que

garantiu sua hegemonia em periodo de tantos conflitos e revolugdes (Harvey, 2008).

O keynesianismo, unido as relagdes de trabalho fordista, oportunizaram uma
mudanga nos ideais de trabalho e consumo: o trabalhador ficou mais urbano,
metodicamente controlado no ambiente laboral e com maior remuneracido nos
postos mais altos, separando-os por escalas. Com a politica de incentivo a compra,

as produgdes de bens duraveis se intensificaram, acentuando também a
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necessidade de adquirir produtos e aproveitar servicos por luxo e posi¢ao social de

maneira mais ampla pela populagao (Behring; Boschetti, 2017)

Embora os EUA estivessem em uma posicdo econbmica e geopolitica
superior em ambito global, os conflitos ndo cessaram internamente. Os sindicatos,
ainda mais consolidados, reivindicavam direitos e condicdes melhores aos
trabalhadores. Quanto mais o Estado intervinha em condi¢cbes sociais e trabalhistas
para que houvesse uma significativa melhora das condi¢gbes de vida e consumo do
proletariado, maiores eram os grupos de marginalizados a margem do modelo.
Insurgiram movimentos das mulheres que eram mal remuneradas, dos negros e
imigrantes — grupos sociais que requisitavam seu lugar na estabilidade empregaticia
e sua possibilidade de consumo. Esses movimentos eram uma ameaca a ordem do

Estado keynesiano de bem-estar social (Harvey, 2008).

Nesse quadro, o Estado atuava como mediador no conflito capital versus
trabalhadores: fornecia salarios indiretos e mantinha as condi¢ées necessarias para
que o fluxo de consumo, que, por sua vez, sO poderia cumprir seu papel se o
processo de aceleracao produtiva fosse viavel e crescente. Além de coibir, do ponto
de vista ideoldgico e, também, por meio da coergdo, os movimentos sociais

insurgentes (Harvey, 2008).

Mesmo diante de diversas contradigbes, essa configuragdo foi rapidamente
exportada, principalmente para os paises descolonizados — a fim de conter as
tendéncias de crise e criar uma imagem de vida elevada e estavel (Harvey, 2008). O
americanismo — movimento que engloba o sistema de produgéo e a configuragao
sociopolitica do Fordismo — € divulgado, pelos tedricos mais otimistas, como uma
organizacédo de vida que se demonstrou viavel na unido entre economia e Estado,
transmitindo a ideia de que o capitalismo pode ser um modo de produgdo menos
desigual. Contudo, Gramsci (2001) ja combatia esse ideario ao revelar que
necessitava de grande controle na sociedade para criar um tipo de trabalhador

voltado a um diferente modelo de processo de trabalho.

No influxo entre modo de producdo capitalista e Estado, houve grande
incumbéncia de mudanca do meio social, o que criou um modo especifico de sentir e

viver a vida (Gramsci, 2001). Esse novo homem no capitalismo era mais
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individualista e se dividia entre funcbes bem ou mal remuneradas, que se
distinguiam em relacdo ao género, a raca e a nacionalidade (Braverman, 1987). O
trabalhador deveria, entdo, ser formado para esse tipo de sociedade, na qual o
trabalho € a centralidade da vida, ocupando a maior parte do tempo do dia, pois, o
proletariado deveria, acima de tudo, passar parte consideravel do seu tempo na

fabrica.

Essa mentalidade era difundida ndo s6 através da “ameaca” da gama de
desempregados, que indicava a facilidade de substituicdo do trabalhador, mas,
principalmente e regularmente, por uma normativa moral veiculada por meio do
Estado em outros aspectos da vida, como na educacdo escolar, nas midias, nos
discursos politicos e nos beneficios sociais ao proletariado (Gramsci, 2001).
Portanto, o trabalhador ideal era apreciado socialmente e teria vantagens tanto
econdmicas quanto sociais. Além disso, o Estado utilizava o fornecimento de direitos
como contengdo ao movimento sindical, sobretudo dos sindicatos mais radicais que

eram especialmente mais criticados e condenados apos 1945 (Harvey, 2008).

Nesse contexto, o Fordismo-keynesianismo seria um modelo a ser seguido
pela Europa e em outras partes do mundo, a fim de promover maior expansao do
sistema de produgdo e maior alinhamento dos objetivos do capital de forma
internacional — criando redes e relacbes de trabalho mundiais e um tipo de
trabalhador universal adequada ao Fordismo (Harvey, 2008). E importante registrar
que, para as classes trabalhadoras dos paises periféricos, a estabilidade e os
direitos conquistados nos paises centrais foram consideravelmente reduzidos nesse

mesmo contexto (Harvey, 2008).

Porém, na década de 1970, o pacto fordista-keynesianista comegou a dar
sinais de esgotamento. A organizagao do sistema fordista — atrelada aos ditames
do keynesianismo — n&o suportou as quedas abruptas de lucro por alguns fatores
como o aumento do preco da forca de trabalho, as conquistas que ocorreram a partir
do pos-guerra em 1945 e o esgotamento do modelo produtivo. Isso ocorreu, pois
nao se adaptou durante a retracdo do consumo, o crescimento do capital financeiro
em relagdo ao capital corporativo, a maior concentracdo de capitais — diante das

fusbes empresariais — e a crise do Estado de bem-estar social. Tudo ocasionou na
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contragdo do investimento publico e em apostas nas privatizagdes, que promoviam

mais flexibilizagdo e desregulamentagéo das atividades trabalhistas (Antunes, 2005).

Assim, em meados de 1970, em contraponto ao discurso da excessiva rigidez
do Fordismo, as relacbes de trabalho foram reconfiguradas, para se ajustar ao
modelo neoliberal de Estado em curso. A partir disso, foi gradualmente
implementado o processo de acumulagéo flexivel (Harvey, 2005), que correspondeu
a um processo de reestruturagdo do capital para ampliar as taxas de lucro, contidas

no modelo anterior em fungao da regulagao do Estado.

1.2 Os ideais neoliberais e a acumulagao flexivel

A partir da crise econ6mica iniciada na década de 1970, os niveis de emprego
e de consumo cairam drasticamente. Além disso, as quedas nas taxas de lucro
durante o Estado do Bem-Estar social ocasionaram perda de hegemonia das classes
burguesas, abrindo espago para agbes de lutas sindicais e socialistas (Harvey,
2008). Dessa forma, a década seguinte foi conturbada em fungédo da necessidade de
reorganizagao da reestruturagdo produtiva, necessaria para a estabilizagdo dos
lucros e para a constituicdo hegemodnica do capital e das classes dirigentes. De

acordo com Harvey:

No espaco social criado por todas essas oscilagdes e incertezas, uma série
de novas experiéncias nos dominios da organizagcdo industrial e da vida
social e politica comegou a tomar forma. Essas experiéncias podem
representar os primeiros impetos da passagem para um regime de
acumulagdo inteiramente novo, associado com um sistema de
regulamentacgao politica e social bem distinta. (2008, p. 140)

As mudangas no ambito da subjetividade também eram necessarias para a
construcdo de uma nova reestruturagdo produtiva, que nao mais utilizaria de
parametros rigidos de produc¢ao e garantias dos direitos dos trabalhadores de modo
estavel. Essa flexibilizacdo deixava a balanca entre capital e trabalho pendendo para
o lado de algumas parcelas de trabalhadores, prejudicados na expanséo do capital,

como mulheres, negros e migrantes (Harvey, 2008)
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Em fungdo disso, os intelectuais organicos do neoliberalismo enfatizavam a
centralidade em alguns topicos, sendo a liberdade uma palavra-chave para embutir a
ideia de individualismo necessario em prol da ‘solidariedade social’. Entre as
grandes frases desse momento, duas em questdo sao de Margareth Thatcher,
primeira-ministra inglesa: “a sociedade n&o existe, apenas homens e mulheres” e “a
economia € um meétodo, mas o objetivo é transformar o espirito” (Harvey, 2014, p.
32).

A conjuntura econdmica e politica também possibilitou a construgdo de um
novo consenso para os trabalhadores, ndo s6 no “espirito”, mas sobretudo nas lutas
e resisténcias dessa classe. A crise agravou-se com os fechamentos de industrias,
de postos de trabalho e do aumento das taxas de desemprego e de juros. Esse
contexto de instabilidade e crise contribuiu para reduzir o poder dos sindicatos e
promover um trabalhador que aceitasse um ambiente mais flexivel, com poucos
direitos, porém com um relativo retorno financeiro e reinser¢gdo no mercado (Harvey,
2014).

Essas mudangas foram acompanhadas também pela flexibilizacdo de
artificios fiscais e de direitos conquistados pelos trabalhadores, pois para caucionar
o funcionamento do Estado neoliberal era necessario assegurar a “liberdade do
mercado”, as bases legais para mudangas trabalhistas e promog¢ao de agdes de

empreendedorismo individual (Harvey, 2014).

Portanto, o neoliberalismo, como possivel modelo para solugdo da crise
estrutural do capitalismo, utilizou-se das brechas da antiga organiza¢ao social para
implementar novos conceitos de sociabilidade. Uma mudanga basilar foi a
diminuicdo do poder de compra em geral, que ajudou na abertura de espago do
capital financeiro (Harvey, 2014), ja que apresentava facilidades de aprovacgao e

rapida liquidagcdo de empréstimos, diante de altos juros

O neoliberalismo propde, a partir de acdes politico-econdmicas, a promog¢ao
das liberdades individuais, das capacidades empreendedoras e inovadoras, pela
centralidade da propriedade privada e do livre mercado, com o intuito de ampla
garantida de poder social e econémico a partir dos avangos do poderio nacional

(Harvey, 2014). Entretanto, a teoria e a pratica do neoliberalismo néo se revelaram
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coerentes, sendo suficientemente necessaria apenas a construgdo de um arquétipo
que poderia garantir as mudangas draconianas no aparato social, politico e

econdmico.

Uma vez que, liberdade individual e possibilidade de empreender nao tem
correlagdo direta com a justica social, mesmo que esse modelo tente unir as duas
ideias como estratégia argumentativa, visto que, segundo Harvey (2014) a justica
social pressupde possiveis renuncias de desejos em prol de acordos sociais
garantidores de direitos amplos, a partir de uma solidariedade social. Quando, na
verdade, o neoliberalismo possibilita a manutengcdo dos que ja possuem privilégios
sociais por sua racga, etnia e classe social. Trata-se, portanto, da incorporacéo de um
novo consenso a ponto dos trabalhadores introjetarem idearios que os deixariam

mais vulneraveis e explorados legalmente.

Essa conjuntura contribuiu para a implementagdo de um novo regime de
producdo, denominado acumulagéo flexivel, que estava amparado nos seguintes
elementos: diminui¢cdo dos direitos conquistados pela classe trabalhadora, ampliacéo
da mentalidade individualista na configuracao social/politica, foco nas perspectivas
de liberdade e flexibilidade, bem como diminuicdo do aparelho estatal e sua
intervencdo na economia (Harvey, 2014). A partir disso, o ambiente de trabalho foi
incorporado por mecanismo de flexibilizagdo e que acentuaram a inseguranga dos
trabalhadores. Essas agdes agravaram-se mais rapidamente em paises onde os
sindicatos ndo eram tao fortes e unidos, e, no qual, uma nova organizagdo — versatil
e precarizada — se colocasse como meio para a diminui¢ao dos custos trabalhistas
(Harvey, 2014).

Assim, o neoliberalismo utilizou-se de modelos de flexibilizacdo do trabalho,
principalmente o toyotista, para apresentar novas formas organizacionais e de
delineamento de pessoal para melhorar a gestdo de producdo de mais-valia e
reduzir custos operacionais. O modelo toyotista — criado e aperfeigcoado por Taiichi
Ohno entre as décadas de 1950 e 1970 nas fabricas da Toyota — permitiu a
diminuicdo de pessoal e mudangas na micro divisdo das etapas de producéo,

dispondo apenas de um operario como responsavel por diversas partes do processo
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produtivo. Esse se tornou o gerenciador de varias maquinas e conhecedor da maior

parte das operagdes realizadas (Pinto, 2013).

No Toyotismo, houve, ainda, a mudanga no padrdo de qualificacdo dos
trabalhadores, que, nesse sistema, deixava de ter o foco na especializagao restrita a
uma unica area ou atividade, passando para a exigéncia de uma formagao
multifuncional, isto €, promoveu-se a capacitacao do trabalhador para o exercicio de
diferentes fungdes, antes executadas por profissionais distintos. Outro ponto a ser
ressaltado € que o processo de supervisdo e de controle da “qualidade” dos
produtos ocorre, obrigatoriamente, de forma integral, em todas as etapas da
producao e sao realizados pelos proprios trabalhadores. Além disso, os processos
de trabalho ndo necessariamente ocorreriam no mesmo local, permitindo a procura
pelo capital de forga-de-trabalho mais barata em outras regides, ou de Estados que

sejam mais doceis ao processo de reestruturagdo produtiva em curso.

O trabalhador em questao precisou ser reinventado, pois, ao invés do foco na
especializacdo, houve um investimento na polivaléncia e na flexibilizacdo dos
postos, permitindo a diminuicdo da folha de pagamentos e aumentando tanto o
controle quanto as atividades do trabalho — com uso constante de horas-extras e

ampliagdes de metas.

O problema, no entanto, € que a alocagdo frequente dos trabalhadores
polivalentes entre variadas atividades provoca-lhes sucessivas crises de
adaptacdo — pois se exigem inumeras habilidades, sempre em mutagao.
Uma vez que isso 0os mantém altamente concentrados na superacao das
dificuldades, tornam-se reduzidas as chances de refletirem sobre sua
condig¢ao social comum no ambiente de trabalho (Pinto, 2013, p. 75)

Dessa maneira, o trabalhador teve ainda mais dificuldade de ades&o as
causas sindicais e/ou aos seus pro-direitos trabalhistas, principalmente por se
sentirem acuados pelo aumento do desemprego e pela instabilidade empregaticia
proporcionalmente crescente a expansao dos cargos multitarefas. Essa virada
permitiu a diminuicdo dos custos e do aumento da massa de desempregados,
possibilitando a substituicao rapida do trabalhador incompativel ou insatisfeito, como

também a reducdo dos direitos de protegcdo a esse proletariado, sobretudo em
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paises de capitalismo dependente ou em desenvolvimento, onde o0 processo
democratico é mais fragil e as condi¢gdes populacionais sdo mais precarias (Pinto,
2013).

Esse processo favoreceu o dominio dos paises centrais aos dependentes
abruptamente, permitindo que o fluxo de capital se tornasse quase sempre
desfavoravel em relagcédo as trocas comerciais e na divisao internacional do trabalho.
A periferia do mundo sofreu com severidade pela crise e subjugou suas economias a

grandes dividas externas e a investimentos de capital internacional (Harvey, 2014).

Na esfera do trabalho, teve — como marca da mudanca nos meios de
producdo — a aceleragao do uso de tecnologias no sistema produtivo, que poderia
diminuir a carga e o tempo de labor, mas, na verdade, fez o inverso. Pois, a
incorporagao das tecnologias provocou um prolongamento da jornada em questao
(Antunes, 2005) e maior controle dos corpos para fungdes milimetricamente
observadas (Pinto, 2013), o que favoreceu a extragdo exacerbada de mais-valia.
Segundo Antunes “[...] a subsungéao real do trabalho ao capital, propria da fase da

maquinaria, estava consolidada [...]” (2005, p. 37).

O novo contexto politico e econdmico, amparado na gama de fatores acima
elencados, causou profundas transformacées no mundo ocidental, sobretudo nos
paises em que o Estado de Bem-Estar Social foi mais consolidado, causando uma
insurgéncia do capital contra o mundo do trabalho. Nesse sentido, o capital, que
depende do trabalho para a valorizagao de suas mercadorias e, consequentemente,
maiores taxas de lucro. A partir disso, também expbs as relacdes de trabalho a
maiores ofensivas e coercdes, tornando seu principal fator de existéncia foco de

repressao (Castelo, 2013).

Portanto, em meio a tanta destruicdo de forcas produtivas, da natureza e do
meio ambiente, ha também, em escala mundial, uma agao destrutiva contra
a forga humana de trabalho, que tem enormes contingentes precarizados ou
mesmo a margem do processo produtivo, elevando a intensidade dos niveis
de desemprego estrutural. (Antunes, 2005, p. 33)

Porém, a reestruturagao produtiva ndo avancou sobre o trabalho sem sofrer

investidas e bloqueios por parte dos trabalhadores e das centrais sindicais. No caso
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brasileiro, Alves (2005) afirma que a década de 1980 foi de grande expanséo do
sindicato e de suas agdes, deu destaque as lutas trabalhistas organizadas pelo PT e
pela CUT (Central unica dos trabalhadores), além da dita explosao sindical no Brasil,
diferentemente do que acontecia nos paises centrais, com crises profundas dos
sindicatos. Essa articulagdo conseguiu subir barreiras para algumas investidas
contra o mundo do trabalho, segurando por alguns anos diversas reformas que
prejudicariam ainda mais os trabalhadores, porém nao conseguiram mudangas
significativas na distribuicdo de renda e no ajuste salarial, permanecendo em lutas e
greves por questdes estanques de certos setores, que de modo geral, favorecia os

trabalhadores de classe média (Alves, 2005).

Apesar de toda expansédo e retomada de lucro, o processo de acumulagao
flexivel atingiu o seu esgotamento com a grande crise capitalista em 2008.
Simultaneamente, o projeto neoliberal, que ganhou forgas como a possivel solugéo
para a crise de 1970, demonstrou sinais de exaustdo em 2008 com a chamada crise
dos sub-primes, que causou um efeito domind nas taxas de lucros e na produgdo. A
partir de entado, surgiram profundas mudancgas nas agdes politico-econémicas com o
intuito de promover “[...] um projeto politico de restabelecimento das condi¢cbes de
acumulacdo do capital e de restauragdo do poder das elites econbdmicas [...]”
(Harvey, 2014, p. 27). Essas agbes foram pontuadas por Tonelo a partir de trés
fatores: a “hiperfinanceirizagao”, a “ofensiva do capital contra o mundo do trabalho”

e, por consequéncia, “[...] uma forma agressiva do imperialismo para submeter
paises de capitalismo dependente pelas vias econbémicas no contexto de

restauracao capitalista [...]” (Tonelo, 2021, p. 82).

Hoje vivemos um processo de intensificacdo das agdes da acumulagao
flexivel, a fim de manter um ‘novo’ tipo de produgao, de trabalhador e de ideario que
possa retomar tanto os lucros quanto o poderio capitalista. Por se tratar de uma crise
organica do capital, ha uma corrida de retomada de hegemonia entre os paises
centrais, nos quais a instabilidade socioeconémica atingiu de maneira rapida e

devastadora (Tonelo, 2021).

Para promover a almejada recuperagdo da economia, mais uma vez a

imbricagdo entre capital e poder politico precisou agir de forma mais orquestrada.
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Isto é, durante o Fordismo e o keynesianismo — presente no projeto New DeaP, de
Roosevelt — foi um dos principais fatores que permitiu a durabilidade e a expansao
do programa econdmico. Posteriormente, durante a vigéncia da acumulagao flexivel,
as agdes de Margaret Thatcher e Ronald Regan, dentre outros, cumpriram acgdes
politicas e modificagbes legais para a implantagdo de um sistema de produg¢ao mais
feroz na obtengcdo de lucros, diminuindo direitos e promovendo reformas.
Atualmente, em busca da reorganizagdo dos meios de produg¢ao, ha uma articulagéo
estreita com as politicas neoconservadoras e ultraneoliberais (Boito Jr, 2018),
propensas a promover atualizagbes ainda mais severas de forma expansiva pelo

globo.

A reorganizagdo necessaria se deu apds o esgotamento da acumulagao
flexivel na crise de 2008. Os exagerados processos de financeirizagao, alta de juros
e flexibilizagdo das condi¢cdes de trabalho levaram a diminui¢gdo ainda mais acirrada
do poder de compra de grande parcela da populagdo, 0 que promoveu um
endividamento em massa. O marco de inicio da crise foi a faléncia do Banco Leman
Brothers nos Estados Unidos da América, apds n&o conseguirem liquidar os diversos

empréstimos de sub-primes aprovados de maneira quase irrestrita.

A crise no sistema bancario internacional provocou diversas faléncias
empresariais, demissées em massa e quedas de poderios internacionais de capitais
nas disputas entre poténcias econdmicas (Tonelo, 2021). O crash de 2008 revelou
uma quebra de hegemonia no mundo ocidental, sendo a corrida para a
reorganizagdo dos meios de produgdo, que foi considerado essencial para a

manutencao do poder da classe dominante.

O plano de retomada de lucro que se destacou mundialmente foi a
reorganizagao produtiva da Industria 4.0 langada pela Alemanha durante o Férum
Econémico Mundial em Davos, em 2016. Desse modo, o governo alemao prop0s
“‘gerar um novo e profundo salto tecnolégico no mundo produtivo [...], estruturado a
partir das novas tecnologias da informag¢ao e comunicagao” (Antunes, 2020, p. 13),

dos quais se destaca o trabalho por plataformizacao, que, dentre os quais os casos

* Plano de recuperagdo da economia estadunidense a partir da intervencdo do Estado na economia
para uma distribuicdo menos desigual da renda, promovendo o chamado Estado de Bem-estar social
a partir do retorno do poder de compra (Limoncic, 2003)
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mais emblematicos estdo a empresa de transporte por aplicativo Uber e sistema
delivery de alimentos /food. Com isso, a reestruturagdo produtiva era uma
reorganizagao principalmente do trabalho e da geréncia, que poderia se imbuir de
mais tecnologias a fim de promover uma coesao e coergao sobre o trabalhador, que
passou a ser ainda mais vigiado e controlado por tecnologias como sensores e
inteligéncia artificial, como também substituidos por interagdes maquina-maquina

com a internet das coisas* e a big data® (Pinto, 2020).

Esse novo processo, apesar de nao propiciar um novo sistema, configura um
aprofundamento nas dindmicas neoliberais e se utiliza tanto das reformas quanto da
perpetuacédo da divisdo internacional do trabalho para ampliar a margem de lucro
das classes burguesas. Nessa proposta de reorganizagdo produtiva, € inserido o
projeto de produgao voltado a Economia 4.0, que busca incorporar todos os setores
produtivos: industria, agropecuaria e servigos. Contudo, as consequéncias para o
proletariado mundial vém sendo nefastas, sobretudo no que tange ao direito ao

trabalho e, criando estratégias de diversificacdo e desmobilizagdo do poder sindical.

1.3 A construcgao da industrializagao no capitalismo dependente

As modificagdes na industria e as revolugdes tecnoldgicas ocorreram de
forma distinta na América Latina, inclusive no Brasil. Apds séculos de colonizacéo,
exploracédo e espoliacado, os paises do sul da América foram imbuidos de suprir as
demandas dos paises desenvolvidos, fornecendo matéria-prima e alimentos, o que
0s colocou em uma posicao subordinada aos interesses e controle das nagdes mais
poderosas, resultando em uma relagdo desigual e exploratéria do ponto de vista
econdmico. A desigualdade nas relagcbes de troca entre os produtos primarios dos
paises periféricos e os bens de consumo duraveis dos paises centrais perpetuam a
dependéncia econdmica, pois 0os ganhos de capital ndo aumentam o suficiente para
permitir um investimento interno sustentavel e economicamente auténomo (Marini,
2017).

4 Conex&o que possibilita a comunicagao entre objetos e maquinarias conectado a internet

*> Mecanismos de hardware e software capazes de analisar grande quantidade de dados ao mesmo
tempo.
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No caso brasileiro, as dindmicas das trocas de sistemas e modificagdes no
mundo do trabalho ndo acompanharam tdo de perto as alteracbes nos paises
centrais. Primeiramente, em funcdo do carater periférico e dependente do
capitalismo brasileiro, 0 que o torna mais suscetivel as oscilagdes do capital
internacional (Marini, 1973) e, mais recentemente, sobretudo das agéncias
internacionais, tais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(Lacerda, 2010). Secundariamente, pela sua especificidade na divisao internacional
do trabalho, ja que as primeiras iniciativas voltadas a criagdo de uma economia
industrial ocorreram a partir da década de 1930, diferentemente do percurso

apresentado nos topicos anteriores.

Apenas apds a Grande Depressido — crise econdmica mundial de 1929 — o
Brasil intensificou o setor industrial interno. Foi a partir dos planos do processo de
industrializagdo por substituicdo de importagcdo (PSI) que o Governo Vargas,
juntamente com a burguesia industrial paulista, langou um projeto de substituicdo
hegemonica da economia cafeeira do Brasil, que sofreu uma grande perda durante a
crise de 1929 (Lacerda, 2010). No entanto, essa substituicao era restrita, pois os
setores de bens de capital (bens de produgdo) e de bens intermediarios eram
escassos no pais. Portanto, o que acabou sendo promovido foram producdes de
novos produtos, o que nao caracterizava necessariamente uma substituicdo de

importagdo, mantendo a industrializagdo complexa em ritmo lento (Lacerda, 2010).

Apenas em meados do século XX, no segundo governo Vargas, houve um
aprofundamento do projeto de industrializagcdo no pais, a partir do apoio estatal
direcionado a organizagdo dos departamentos industriais, que abrangeram: I) as
industrias de bens de producgao e bens duraveis — como petréleo e gas, siderurgias,
mineradoras; Il) as industrias de bens de consumo duraveis — como geladeiras,
televisbes, carros; lll) as industrias de bens n&o-duraveis — como tecidos e
cosméticos (Lacerda, 2010). No que se refere aos investimentos no departamento 1,
seu marco foi a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional em 1941. Além disso, a
consolidacdo do modelo industrial a também criacdo de industrias do departamento

Il no pais — a fim de agregar valor as produ¢des nacionais.
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A industrializag&o criou um novo tipo de trabalhador no Brasil: o trabalhador
de industrias de bens de producdo. Ele necessitava de habilidades manuais e uma
formacdo mediana. Gerencialmente, a industria se organizava com base nas
perspectivas taylorista/fordista, isto €, considerando o uso de muitos operarios € a
padronizacdo das suas agdes (Pinto, 2013). No entanto, o fluxo de producgéo e
consumo nao acompanhou os da economia capitalista classica, pois, como a
industrializagdo surgiu para suprir bens com entradas escassas apos dinadmicas que
interromperam a importagao, o poder de consumo do operario ndo era de tamanha
importancia para o fluxo de consumo, o que possibilitou, aos paises latinos como o
Brasil, uma superexploracédo do trabalhador, aumento de produtividade e mais-valia,

apesar do indice de complexidade e valoragao dos itens produzidos (Marini, 1973)

Porém, as condicbes de trabalho extenuantes ndo foram ignoradas. A
convivéncia, a identificacdo e os movimentos sindicais internacionais contribuiram
para a criacéo de organizagdes, principalmente de movimentos em prol dos direitos
dos trabalhadores, sobretudo por grande influéncia cultural da Franga no pais e na
entrada de imigrantes europeus ao sairem de seus paises por conta das Guerras
Mundiais (Silva, 2000).

Nesse cenario, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas foi sancionada pelo
decreto-lei n°® 5.452, de 1 de maio de 1943, o que unificou as legislagbes com esse
viés no pais e forneceu direitos para algumas parcelas da classe trabalhadora,
enquanto milhares permaneceram a margem das conquistas realizadas. Movimentos
desenvolvimentistas na politica e na economia foram implementados, que consistiam
no investimento da industria interna, na intervencao direta do Estado na econémica,
podendo, por vezes, atuar como investidor de setores industriais com poucos
interesses privados e promocgdo de planos de metas a serem alcancados pela
economia nacional (Pereira, 2011). Vargas tinha como objetivos promover mais
constancia nos pregos, crescimentos e investimento interno — consequentemente,

menor dependéncia internacional e avango do setor industrial (Lacerda, 2010).

No entanto, Sampaio Jr. (2012) argumentou que, os defensores e intelectuais
do desenvolvimentismo ndo promoveram a analise aprofundada de contexto

necessaria para verificar que, apenas a vontade nacional de desenvolvimento
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econdmico nao sera suficiente para superar as condi¢gdes de subdesenvolvimento de
um pais latino-americano em condi¢gdes de dependéncia econbmica, ja que

desconsidera em carater essencial os processos de:

A superexploracdo do trabalho, a irracionalidade do processo de
incorporagéo de progresso técnico, a instabilidade econdmica e financeira, o
espectro da estagnacdo e as crises ciclicas de reversdo estrutural
tornam-se caracteristicas inerentes ao capitalismo na periferia
latino-americana da economia mundial. (Sampaio Jr., 2012, p. 674)

Sob essa contradigdo entre contexto socioecondmico e almejos de superagao
econdmica na América Latina que a CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe) promovia documentos e planos de desenvolvimento econémico
por meio da industrializacdo para os paises periféricos. Entretanto, a CEPAL sofria
criticas pela falta de profundidade nos estudos quanto as relacdes e contradicdes
das classes sociais, instigando a promoc¢ao da industrializagdo sem a correlagao
com mudancga na distribuicdo de renda (Pereira, 2011). Em fungao disso, enquanto
uma minoria da populagdo pbéde se apropriar dos processos de acumulagdo de
capital, manteve-se a grande desigualdade econémica brasileira, o que nao permitiu
a implementacdo dos ditames do Bem-estar social como planejado (Sampaio Jr.,
2011). Apesar dos esforgos nacionais e regionais, a relagcdo de dependéncia nao
permitia consideravel emancipagao econémica e, consequentemente, da industria, a
qual necessita das tecnologias fornecidas no exterior para seu aperfeicoamento e
avancgo, construindo e reconstruindo relagdes desiguais apesar dos claros avangos,
mantendo uma dual relacdo de exploragdo e dependéncia entre o centro e a
periferia (Oliveira, 2011) (Marini, 1973).

Em seguida, a crise politica que culminou no suicidio de Vargas em 1954 foi a
expressdo dos conflitos de projetos voltados a intensificar o processo de
industrializagcdo no pais. De um lado, setores da burguesia defendiam a criagao de
um modelo baseado, fundamentalmente, no qual os setores estratégicos estivessem
sob a coordenacao do capital nacional. De outro lado, ocorriam pressodes de fragcoes
das classes burguesas que ja almejavam um modelo amparado no capital
internacional. Um exemplo disso foi a declaragdo do presidente da Federagéo das

Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) contra a diminuicdo do
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desenvolvimentismo brasileiro e o posicionamento internacionalista do novo Ministro
da Fazenda, Eugénio Gudin, por facilitar a entrada do capital estrangeiro sem taxas
cambiais, por meio da Instrugao 113 de 1955, desse modo, as empresas estrangeira
instaladas no Brasil podiam importar matérias e equipamentos em custos de taxas
cambiais e impostos, 0 que n&o era permitido as industrias nacionais, que se
acumulava com a desvantagem tecnoldgica por importarem, em sua maioria,

maquinas de segunda mao (Lacerda, 2010).

Apesar da defesa de uma independéncia econdmica interna por fracées da
burguesia industrial, essa classe ndo buscava a valorizagdo do proletariado e de sua
capacidade de subsisténcia e consumo. Fernandes (2008) alertou que, mesmo
diante de agbGes de uma possivel revolugdo burguesa® brasileira, ndo houve
interesse em dirimir a desigualdade social acentuada no pais, como também se
beneficiavam da precarizagdo dos postos de trabalho, das longas jornadas e da
perpetuacéo do trabalho simples, o que ndo gerou grandes modificagbes no mundo
do trabalho brasileiro e possibilitou a manutencdo da concentracdo de renda e do

poderio hegemdnico burgués.

A entrada de Juscelino Kubitschek, apds a crise politica do Governo Vargas,
acentuou a adesao ao projeto de abertura ao capital internacional, principalmente
por meio dos investimentos para o departamento Il, do setor de bens-duraveis. Um
exemplo pode ser considerado o crescimento do complexo industrial automobilistico
do ABC paulista. JK concentrou suas a¢des em um Plano de Metas, que consistiam
em 31 metas voltadas ao desenvolvimento nacional, incluindo a construcdo de
Brasilia, porém agora com grande uso de investimentos estrangeiros (Lacerda,
2010).

O Plano de Metas incluia investimento publico em energia, transporte e
isengdes juntamente ao investimento de capital estrangeiro de forma direta nas

industrias. Essa agao acentuou o processo de industrializacido brasileira na divisao

¢ A revolugdo burguesa no Brasil, segundo Fernandes (2008), ndo promoveu um desenvolvimento
nacional significativo, ao ponto de modificar seu carater de dependéncia, pois ao assumir o poder
econOmico e politica, ela promoveu a manutengéo das desigualdades sociais entre as classes, ja que
nas condigdes que perpetuam desde o colonialismo, a classe trabalhadora ndo é publico principal de
consumo das produgdes, como também, manteve acordos internacionais que submissdo aos
interesses do capital internacional.
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internacional do trabalho — posto que, nesse momento, ocorreram 0s
deslocamentos dos polos industriais do centro do mundo para os paises
subdesenvolvidos (Alves, 2005). Nesse novo cenario, o pais saiu de produtor de
matéria-prima para o de bens de produgdo. Apds a intervencdo do capital
internacional, passou dessa ocupagao para a de produtor de bens de consumo
(Alves, 2005).

Nesse contexto, em que ocorreu maior entrada de investimentos estrangeiros
no pais, também havia a possibilidade de saida direta desse capital, criando um
fluxo de capitais desfavoraveis. O capital internacional lucrava com as facilidades de
producdo, o pagamento de mao de obra e o envio direto dos lucros para o
estrangeiro, mas o Brasil sofria com inflagdes, perdas de divisas e estrangulamento

do departamento | (Lacerda, 2010).

Nesse decurso, como o departamento |, de bens de producéo, recebia apenas
investimento publico, ndo conseguiu acompanhar o crescimento do departamento Il,
que tinha maior fluxo de capital. Como ocorreu uma orientagao voltada ao incentivo
de producdo de bens de consumo, esse direcionamento possibilitou a
desvalorizagdo da imagem de empresas como a Vale do Rio Doce, a Companhia
Siderurgica Nacional e outras organizagdes publicas de produgdo e energia, ja no
inicio da década de 1970, poucos anos apés a implementacdo do plano de metas
(Lacerda, 2010).

Porém, o investimento na industrializacdo, ainda que de capital externo,

garantiu saltos de desenvolvimento ao pais, como afirmou Alves:

O capitalismo industrial, sob a direcdo do Estado desenvolvimentista,
possuiu uma positividade histérica, ndo apenas do ponto de vista do capital,
mas da perspectiva do trabalho: ele constituiu um processo civilizatério que
assentou as bases materiais da modernidade, ainda que hipertardia,
instaurando um novo patamar de industrializagdo (e urbanizagao). A partir
dai desenvolveu-se um mercado interno, as novas classes assalariadas e,
notadamente, uma nova classe operaria com potencial contestatério de
massa, capaz de impulsionar a democracia politica (e social) no pais. Surgiu
uma nova sociabilidade do trabalho (e do capital) capaz de ir além dos
preconceitos tradicionais locais e regionais, além de repor, num patamar
superior, as contradigdes socio-histéricas. (Alves, 2005, p. 108)
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Foi apenas em meados dos governos ditatoriais-militares, na década de 1970,
que o programa do desenvolvimentismo ruiu. Os militares impulsionaram os anos de
ouro da economia com investimento externo e o aumento da divida internacional.
Além da intensificagcdo dos processos de concentracao de capital, que ocorreu no
periodo, Fontes e Mendonga chamaram a atencdo para a articulagdo com o
predominio do capital especulativo, que gerou posteriormente um aumento da
inflacdo e para o alto grau de exploragao da forga de trabalho do operariado, no qual
o salario-minimo nacional retornou aos valores da década de 1940 (Fontes;
Mendonga 1988, p.67). Com o capitalismo mundial em crise apdés 1973, o pais

sofreu com um grande déficit na balanga econdémica (Lacerda, 2010).

Apos o fim da ditadura empresarial-militar, no fim da década de 1980,
conhecida como "década perdida", o Brasil enfrentou uma série de desafios
econdmicos. Sob pressao do FMI, o pais intensificou a abertura para a economia
global, buscando equilibrar sua balanga comercial. Isso resultou em uma
transformacao significativa, com retorno a exportagcdo como principal meio de
comércio. Essa mudanga coincidiu com o surgimento da acumulagao flexivel e teve
impacto significativo a partir dos governos de Fernando Collor e Fernando Henrique

Cardoso, durante a década de 1990, na chamada redemocratizagéo (Alves, 2005).

A adesdo ao processo de internacionalizacdo da economia brasileira
contribuiu para a abertura de um processo de disputas e conflitos das fragbes de
classes burguesas, nacionais e internacionais, sobre o rumo do pais. Os planos
desenvolvimentistas, apoiados pela burguesia interna, agora entravam em
substituicido, favorecendo outras fragdes de classe que tinham vinculos com o capital
internacional. Esses embates se tornaram constantes durante a década de 1980. De
acordo com Boito Jr (2007), a articulagcao entre a burguesia nacional e a burguesia
internacional resulta em movimentos divergentes, que aproximam ou distanciam o
Brasil do processo de industrializacdo e do aprofundamento da dependéncia
econdmica. Além disso, ocorreu o aumento da influéncia internacional dos grupos
idearios do capital — como o Banco Mundial, o FMI, a OMC, a ONU, entre outros. A
implementagdo do neoliberalismo no Brasil ocorreu inicialmente por meio de agdes

concretas, como: “[...] privatizagao, liberalizagao financeira e das importagbes ou
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ataque coordenado ao Estado de bem-estar social [...]" (Saad-Filho; Moraes, 2018,
p. 96).

Diante desse novo cenario, o mundo do trabalho também sofreu severas
modificagdes: os direitos conquistados foram sendo gradativamente atacados,
mediante a implementacao de reformas em prol do capital, voltadas para promover o
processo de flexibilizagdo necessario as relacdes de trabalho e a incorporagao dos
principios do regime de acumulagao flexivel ao sistema produtivo. Um dos exemplos
significativos foi a promulgacdo da Lei do Contrato Temporario, que ocorreu no
primeiro mandato de FHC, permitindo o processo de terceirizagcdo dos postos de
trabalho (Alves, 2005).

Esse impulso, iniciado pelo governo FHC, foi justificado pelo discurso da

[...] “modernizacao” da sociedade e da economia brasileira através de uma
insercdo competitiva no mercado global, estas medidas estdo no bojo de um
programa mais geral de reformas (do Estado brasileiro, da economia, da
previdéncia etc). Além disso, a necessidade da flexibilizagdo é defendida
pelas entidades empresariais como parte do processo de mudangas
tecnoldgicas e organizacionais das empresas, em um contexto de maior
competitividade. (Krein et al, 2004, p. 272)

O processo de reorganizagao do capital também providenciou a incorporagao
das tecnologias da chamada Terceira Revolugdo Industrial em pequena escala no
pais, que precisava da flexibilizagao dos postos e das leis trabalhistas, que estavam
baseadas na concepgéo toyotista. Dessa maneira, alguns postos foram substituidos
por maquinas digitais e inteligentes, diminuindo o numero de funcionarios no chao da
fabrica, pois “[...] a produtividade da maquina € a medida, assim, pelo grau em que
ela substitui a forca humana de trabalho.” (Marx, 2017, p. 466). Apesar dos embates
e das resisténcias de parcela da classe trabalhadora a ofensiva neoliberal, sobretudo
no governo FHC, a diminuicdo dos postos de trabalho e o enfraquecimento da
atuagao sindical contribuiram para dificultar a capacidade de mobilizacdo da classe

trabalhadora ao projeto em curso.

Dessa maneira, apesar das diversas tentativas de industrializacdo e

desenvolvimento da economia nacional, o carater dependente se perdurou e
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fortaleceu apds a entrada de capitais estrangeiros a partir de JK, intensificado na
ditadura e chancelado na incurséo neoliberal de 1990. A presenca de multinacionais,
o aumento da exportagdo de commodities, a grande desigualdade social no pais,
importagdo de bens manufaturados faz com que as relagdes entre o Brasil e os
paises centrais continuem com desvantagem comercial, perdurando o dualismo
entre os que fabricam altas tecnologias, com trabalhos complexos e o0s que
alimentam o mundo. Dessa forma, a perspectiva trabalhista no pais permanece com
alta exploracdo, aumento de mais-valia e controle sobre o proletariado (Marinil,
2017) (Oliveira, 2011).

1.4 As acgoes neoliberais e os trabalhadores brasileiros

A insercdo do Brasil no ideario neoliberal — consolidado no governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), sob o discurso de que a crise econbémica
era proveniente do modelo de Estado até entdo implementado no pais, que havia
garantido acentuados direitos sociais e era pautado na excessiva burocracia e
ineficiéncia— propos a criagao da Reforma do Estado Brasileiro, por meio da criagao
do Ministério da Administragdo e Reforma do Estado Brasileiro (1995), que esteve
amparado no tripé: privatizagdo, publicizacido e terceirizacdo. Nesse contexto,
ocorreu a privatizacao de parte das empresas estatais, a diminuicdo das agdes do
Estado em servigcos de direito, como saude e educagao, a queda no crescimento
econdmico nacional, o freio no programa de desenvolvimento industrial e a redugao

dos direitos sociais e trabalhistas (Boito Jr., 2007).

Esse modelo foi apoiado, primeiramente, pela burguesia financeira e
internacional, que se favorecia dos altos lucros, da desvalorizacdo da moeda e da
mercantilizagcdo dos servigos de direito, como educacdo, saude, transporte — a
ponto de criar uma classe burguesa especifica: a chamada burguesia de servigos
(Boito Jr., 2007). Portanto, construiram-se oposi¢cdes as fragbes burguesas
industriais, os incentivos estatais antes direcionados ao setor industrial se tornaram
diminutos e as dificuldades de circulagdo de mercadoria interna comecaram a
estrangular o setor. No entanto, foi com a constatagdo de como a flexibilizagdo dos

direitos, principalmente dos trabalhistas, poderiam favorecer seus ganhos a partir de
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terceirizagcdes e diminuicdo do preco dos fornecedores, que esta classe também

iniciou sua base de apoio ao neoliberalismo (Boito Jr., 2007).

Na questao do trabalho, FHC endossou uma reforma trabalhista, apés o Plano
Real implementado em 1994, que oferecia bases a implementacao dos ditames
neoliberais de desregulacéo de direitos. A reforma consistia em inserir o trabalhador
e o0 empresario como partes igualitarias em um contrato ou acordo, possibilitava
acordos prévios entre empresas e sindicatos e fragilizou a¢gées do Ministério do
Trabalho e Emprego. Essas medidas precarizaram as relagdes trabalhistas,
forneciam inseguranga nos contratos de trabalho, fragilizou os sindicatos e os
cooptou em prol das empresas, com isso, possibilitou maior flexibilizacdo entre
postos e, consequentemente, maior fragilidade nos empregos, sobretudo nos casos

de terceirizacao (Krein et al, 2004).

Nesse contexto, diante de diferentes tipos de contrato, a luta dos operarios se
fragmentou mais uma vez, agora entre trabalhadores estaveis e trabalhadores
terceirizados. Essa massa de trabalhadores, juntamente com grande numero de
desempregados, forgcou as disputas entre empresa e operarios em prol da classe
dominante, que obteve, até pelos proprios sindicatos, um apaziguamento das
relagbes, tornando-os mais dispostos a acordos gerais e acomodacbes -—
classificado por Alves (2005) como sindicatos neocorporativos. Isso ocorreu,
inclusive, quando esses ndo eram totalmente enfraquecidos, pelo total
estranhamento do trabalhador naquela categoria (posto), por estar numa posi¢ao
fragil e transitoria (Alves, 2005).

Essas agdes foram amplamente divulgadas pelo Governo Federal como
potencializadoras de geragao de emprego, pois a desregulamentacao de direitos e a
abertura de nova possibilidade de contrato, garantiiam a diminuigdo do
desemprego, segundo o discurso oficial, que vinha assolando o pais desde a crise
econdmica que o acometeu na década de 1980. Dessa forma, o Governo Federal e
os intelectuais da classe burguesa tentavam convencer os trabalhadores que as leis
eram rigidas e atrapalhava a geragcao de empregos e maiores pagamentos (Alves,
2005). Além disso, a incursdo dos ditames do Toyotismo nas empresas brasileiras

necessitou um novo tipo de operario, que fosse mais qualificado, ndo s6 em
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certificacdes, mas também em capacidades e competéncias de mercado,
fragmentando mais uma vez a classe trabalhadora, agora entre trabalhadores
qualificados e trabalhadores de fung¢des simples, diminuindo suas percepgbes de
classe. Essas ag¢des faziam parte de uma captura da subjetividade que ocasionava
na aceitacido da reestruturacdo produtiva no pais, mesmo diante de tantas perdas

para os que vendem sua forga de trabalho (Alves, 2005)

Porém, a promessa de algar ao almejado ‘desenvolvimento’ econdmico apos
os 8 anos de cumprimento fiel do programa neoliberal ndo ocorreu. Diante desse
contexto de insatisfagdo com o modelo, em fungdo, sobretudo, do aumento dos
indices de desigualdade social e do crescimento da miséria, fome e da informalidade
nas relagbes de trabalho, o social-liberalismo ganhou adesédo das fragcbes das
classes burguesas, por meio da eleigdo de Luis Inacio Lula da Silva, representante
do Partido dos Trabalhadores (PT). O PT, originalmente, foi criado como um partido
de oposicéo a ditadura empresarial-militar e herdeiro do chamado novo sindicalismo
(Antunes, 2018), sendo fruto dos movimentos populares e do apoio também das
classes meédias progressistas que estavam descontentes com os ajustes das
legislagdes trabalhistas e com os sindicatos neocorporativos. Apos trés tentativas
fracassadas de ocupar o Executivo Federal, Lula foi eleito em 2002, diante da
expectativa da classe trabalhadora e de outras fracbes de classe de superar o

modelo neoliberal (Saad Filho; Moraes, 2018).

Essa resisténcia ao modelo neoliberal, com grande numero de privatizacoes e
desregulamentagdes, teve um periodo de freio a partir dos embates populares e de
pouco aceitagdo pela grande maioria da populagdo que sofria com o aumento da
desigualdade social. Com isso, alguns topicos dos “planos” de implementacdo do
neoliberalismo foram retirados, criando uma espécie de neoliberalismo mais social,
mais ameno, que, posteriormente, foi chamado de socio-liberalismo (Castelo, 2013).
O social-liberalismo tinha como caracteristica implementar parte das proposicoes
econbmicas do neoliberalismo, porém com algumas agdes de cunho social; o
combate a desigualdade social passou a ser um ideal também dos capitalistas, que
via nessas medidas uma aproximagao com o0s quereres mais fundamentais da

classe subalterna. (Castelo, 2013).
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As acgbes de apaziguamento do governo faziam parte de uma politica
internacional de desenvolvimento e incorporagdo da nova organizagao
socioeconOmica. A adesao do neoliberalismo no Brasil, a partir de FHC, foi uma
adesao conjunta aos ideais do social-liberalismo, vide os programas de transferéncia
de renda, como o bolsa-escola e o auxilio-gas, porém, sua legitimidade s6 chega
mesmo nos governos PT. Para Castelo (2013), os intelectuais do
neodesenvolvimentismo foram gradativamente cooptados aos ideais do

social-liberalismo, pois,

O social-liberalismo comporta, portanto, um duplo movimento: a decadéncia
politica e ideolégica da social-democracia, esvaziada de suas lutas
reformistas na construgdo de uma via democratico-institucional para o
socialismo, e a incorporacdo de uma agenda social ao neoliberalismo. A
resultante destes dois movimentos, aparentemente paradoxais entre si,
converge em um sentido unico: a formagdo de um novo senso comum, um
consenso que ocupa o centro da politica mundial e neutraliza as lutas mais
radicais de combate as expressdes da “questao social’, ou mesmo de
eliminacdo do capitalismo (Castelo, 2013, p. 274).

Segundo essa légica, a versdao neodesenvolvimentista proposta pelos
intelectuais organicos do partido se articulam ao chamado social-liberalismo, no qual
as politicas sociais sao consideradas vetores de estimulo ao crescimento econdmico
e, a partir disso, a chamada “incluséo social”’. Porém, essa politica ndo era atrelada a
um projeto de desenvolvimento da economia e autonomia nacional, sendo, entao,
dessa maneira que 0 neodesenvolvimentismo se distanciava do desenvolvimentismo
experimentado no Brasil, principalmente, nas décadas de 1950 e 1960, ja que em
seus planos tinha pouca adesdo a um projeto nacional (Pessanha; Silva, 2021), pois
se embasava em programas do capital internacional e em organismos
supranacionais (Silveira, 2012). Nesse cenario, as politicas de transferéncias de
renda ocuparam um papel estratégico, ja que buscam estimular o consumo de bens
e servicos e incentivar os investimentos com o propésito de fortalecer ndo s6 a
atuagao da burguesia interna no pais, mas também ao chamariz de investimentos de

capital externo. Portanto:
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Em resumo, as politicas sociais e de emprego nos governos PT n&o foram
transformadoras. Elas lograram reduzir a pobreza, mas nao levaram a
melhorias significativas nas condigdes de vida da classe trabalhadora. Isso
ndo surpreende, uma vez que tentativas de distribuir renda por meio de
transferéncias e criacdo de empregos precarios mal remunerados, deixando
a riqueza e os ganhos de capital intocados, seriam inevitavelmente limitadas
(Saad Filho; Morais, 2018, p. 164)

No que se refere ao modelo econdmico, o governo Lula ndo reconfigurou as
bases de investimento das industrias de producgao interna e de alto desenvolvimento
tecnolégico. Sua solugdo foi reorganiza-las para a criagdo de mercadorias de
exportagcdo de baixo valor tecnolégico, mantendo a balanga comercial favoravel as
compras e aos investimentos no exterior para a captagdo de ddlares e de outras
moedas ‘fortes’ — a fim de inflar os lucros da burguesia financeira. Essa acao
promoveu um meio de regulacédo das contas externas e favorecia a principal fragao

no poder das politicas neoliberais (Saad Filho; Moraes, 2018).

Além disso, Lula iniciou um processo de valorizagao da burguesia interna para
a producao externa, sobretudo as fragdes de classe articuladas ao agronegdcio, que
foi ainda mais incentivado a exportar as commodities, que sao matérias-primas
fundamentais para a realizagdo de diversas atividades industriais. Essa deciséo
permitiu 0 aumento da participagédo da burguesia interna — mesmo de maneira
secundaria — no que diz respeito a insercdo no poder politico e econdémico,
promovendo maior pacificagdo entre as fracdes de classe e maior frente de apoio
dentro do bloco em questao (Boito Jr, 2007). Porém, isso ocorreu sem se distanciar
do programa neoliberal, que defendiam um projeto industrial, para os paises de

capitalismo dependente:

[...] [como] baseada na integragdo microecondmica (ou seja, no nivel das
empresas individuais) da produgdo e das finangas brasileiras nos circuitos
de acumulagao transnacional [...] as empresas brasileiras tendiam a ser
encarregadas da produgdo de bens de baixo valor agregado, e o setor
manufatureiro foi, em boa parte, esvaziado. (Saad Filho; Moraes, 2018, P.
116)

Segundo Boito Jr. (2007), mantendo a agenda neoliberal, o Governo Lula, em
seus dois mandatos, ndo sé nao reverteu as reformas trabalhistas promovidas

durante o governo FHC, como executou outras, tais como: da previdéncia, do



funcionarismo publico, do sindicalismo; no ambito trabalhista e com relagdo a
investimentos em privatizagcées de hospitais e universidades privadas. Conforme o
mesmo autor, Lula iniciou um processo de aliangas no interior do bloco hegeménico,
estabelecendo a burguesia interna, sua maior apoiadora, e o agronegocio como
pontos principais de suas ag¢des. Esse movimento conferiu aos governos Lula e,
posteriormente, Dilma Rousseff, a classificacdo de “neodesenvolvimentistas” pelo
autor, que os denomina assim por promoverem certo crescimento interno — no
entanto, sem rompimento com os parametros neoliberais. Além disso, entendia a
necessidade de ampliagcdo das politicas sociais em geral, com base na crenca de
expandir o crescimento econdmico, sobretudo por meio das politicas de

transferéncia de renda. Castelo identificou-os como:

O que sugere aqui é que o receituario-ideal neoliberal e o socio-liberalismo
ndo sdo dois projetos distintos, um conservador, o outro reformista que
busca superar o primeiro; trata-se, acima de tudo, do mesmo programa
reformista-restaurador operado por forgas politicas diferentes do ponto de
vista de sua histéria e de suas bases sociais, mas que, por meio de
emergéncia da supremacia neoliberal, articulou um bloco social capaz de
aglutinar grupos até entdo adversarios. [...] O socio-liberalismo comporta,
portanto, um duplo movimento: a decadéncia politica e ideoldgica da
social-democracia, esvaziada de suas lutas reformistas na construcdo de
uma via democratico-institucional para o socialismo, e a incorporagao de
uma agenda social ao neoliberalismo. (Castelo, 2013, p. 274)

A partir dessa logica do social-liberalismo que, Boito Junior (2007) também
compreendeu os planos do PT quanto as acbes sociais implementadas para a
protecdo do consumo e do desenvolvimento interno do pais dentro de uma
concepgao neodesenvolvimentista. O conceito de neodesenvolvimentismo, criado
pelos tedricos do PSDB e do PT, como a perspectiva de se distanciar do projeto

neoliberal, tem como caracteristicas:

(i) apresenta um crescimento econdmico que, embora seja muito maior do
que aquele verificado na década de 1990, € bem mais modesto que aquele
propiciado pelo velho desenvolvimentismo; (ii) confere importancia menor ao
mercado interno; (i) atribui importdncia menor a politica de
desenvolvimento de parque industrial local; (iv) aceita constrangimentos da
divida internacional do trabalho, promovendo, em condigbes histdricas
novas, uma reativagdo da funcido primaria-exportadora do capitalismo
brasileiro; (v) tem menor capacidade distributiva da renda e (vi) o novo
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desenvolvimentismo é dirigido por uma fragdo burguesa que perdeu toda
veleidade de agir como forga anti-imperialista. (Boito Jr., 2013, p. 32)

Mesmo diante da argumentagdo de Boito Junior, que agrega o
social-liberalismo do PT ao neodesenvolvimentismo, neste trabalho sera adotada a
terminologia “social-liberalismo”, segundo as analises de Castelo (2013), que permite
uma aproximacao estratégica entre as acbes das politicas sociais aplicadas e o

neoliberalismo no contexto aqui tratado.

No que se refere ao modelo econémico, o governo Lula manteve o carater
dependente do pais na divisdo internacional do trabalho. A reativagdo da fungao
primaria-exportadora e a conversdo da produc¢ao industrial para produtos de baixo
valor tecnologico propds que o investimento na produgdo nacional ndo fosse uma
acgao primordial no governo mencionado, subjugando o projeto econémico ao capital

financeiro externo (Saad Filho; Moraes, 2018).

Com isso, a organizagao do pais no mundo do trabalho também se sujeitou
ao parametro internacional de imperialismo e dependéncia. Ocorreu um processo de
subjugagao dos meios de produgado e dos trabalhadores aos moldes dependentes
que visam a uma maior extracdo de valor e dominio — que, segundo Fontes, foi
classificado de capital-imperialista, das quais as multinacionais, em territério de

nagdes dependentes, sdo 0s exemplos mais expressivos.

Um dos resultados ndo despreziveis dessa multinacionalizacdo foi a
consolidagdo de processos industrializantes em outros paises, em alguns
casos levados a efeito com a participagao ativa de burguesias locais — e de
seus governos. Nao obstante, ocorrerem sob estreita dependéncia dos
paises centrais, subalternizando-se (voluntariamente) tais burguesias (e
seus governos) a decisbes foréneas, resultaram em profundas
transformagbes (a “modernizagdo”) e integraram-nos a socializagédo
internacional dos processos de trabalho, ainda que sob sua forma mais
perversa: uma divisdo internacional do trabalho lastreada em autocracias
burguesas calcadas em peso militar e no controle estrito da ciéncia e da
tecnologia de ponta pelos paises dominantes, ao lado da exportagdo de
industrias, dentre as quais eram prioritariamente deslocadas as mais
poluentes e/ ou em processo de obsolescéncia. (Fontes, 2010, p. 167)

Esse fenbmeno nao se restringiu as décadas de 1970 e 1980 na América
Latina, mas teve sua continuidade mesmo em paises em processo de

redemocratizagdo, como o Brasil. Como foi salientado, FHC e Lula mantiveram a
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abertura da fronteira para o capital internacional, iniciada por Collor de Mello, sem
taxacdo e com incentivos fiscais e politicos, sendo as reformas legislativas e os
acordos de privilégios fiscais grandes exemplos dessa dependéncia (Boito Jr., 2007)
(Boito Jr. 2018) (Saad Filho; Moraes, 2018).

As economias dependentes, entdo, fortaleceram seu processo de
(des)industrializagdo a depender dos ditames do capitalismo internacional, uma vez
que a industrializagdo latino-americana nao criou, portanto, “[...] como nas
economias classicas, sua préopria demanda, mas nasce[u] para atender a uma
demanda preexistente, e se estruturara em fungdo das exigéncias de mercado
procedentes dos paises avangados.” (Marini, 2017, p. 340). Essa organizagao ficou
empregada em materiais de bens de consumo populares e bens de uso, mantendo a
producdo de alta tecnologia nas mercadorias importadas ou de confec¢ao de

multinacionais em territério interno.

Apoés dois sucessivos mandatos, Lula consegue transferir parte expressiva
dos seus eleitores para sua sucessora, a candidata Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores. Em funcdo dessas medidas, Lula dispés do apoio politico e social
necessario para garantir a continuidade do PT no governo federal, por meio da
eleicdo de Dilma Rousseff em 2011. Os objetivos do governo Rousseff podem ser
elencados como o de “aumentar a produtividade, reduzir custos de producio e
desenvolver cadeias produtivas estratégicas, especialmente no setor de petroleo
(...), eletricidade, transporte e habitacao” (Saad Filho; Morais, 2018, p. 169).
Contudo, € importante chamar a atencdo de que o cenario internacional ja havia
sofrido contundentes mudancgas, como a crise estrutural do capitalismo, em 2008,
somado ao fato de que a figura da presidenta Dilma Rousseff ndo tinha o mesmo

apego popular que o seu antecessor.

Durante o seu primeiro mandato, iniciado trés anos apds a crise organica de
2008, Dilma Rousseff buscou implementar medidas voltadas a proteger a burguesia
interna. Boito Junior (2018) destacou algumas agdes da presidenta, mesmo diante
do descontentamento da burguesia internacional e de fragbes da classe média
insatisfeitas com a diminuicdo do proprio consumo, tais como: a tentativa de

manutengdo da moeda e a priorizagdo das atitudes de programas de repasse
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financeiro as populagbes mais pobres — em prol de manter o fluxo de consumo
interno. O pacote de medidas implementadas fazia parte da chamada Nova Matriz
Econbémica, que visava dar suporte a industria, as politicas fiscais e cambiais. Assim,
apoiaria o capital produtivo em detrimento aos interesses financeiros (Saad Filho;
Morais, 2018).

1.5 As (contra)reformas no ultraneoliberalismo e a inserciao da Quarta
Revolug¢ao Industrial

A crise econOmica e a crise politica deram destaque aos representantes da
frente ultraneoliberial (Boito Jr, 2018)(Antunes, 2018), que se uniram as ideais
neoconservadoras de fragdes das classes médias e, da sua insatisfacdo com a
diminuicao do poder de compra. Em funcgao disso, ocorreram manifestagdes em todo
o pais, com reivindicagbes heterogéneas, tais como protestos pela reducéo do prego
da tarifa do énibus, a manutencgao das politicas publicas universitarias, 0 aumento do
combustivel, a desvalorizagdo da moeda, e certas pautas de carater moral, como

contra a corrupgao, e a nao legalizagao do aborto (Boito Jr., 2018).

As fragdes de classe que se viram prejudicadas pela gestdo do governo Dilma
se organizaram para enfraquecer as bases de apoio e, posteriormente, promover a
sua derrubada politica. Os protestos de 2013, inicialmente vinculados ao
descontentamento das classes trabalhadoras com os efeitos da crise do governo
‘neodesenvolvimentista’ tiveram sua configuracéo alterada ao longo dos meses de
ocupacado das ruas, finalizando com um grande apoio de diferentes fragbes de
classes, composta pela fragdo burguesa ligada ao capital internacional, a alta classe
média, a midia e os representantes dos ideais do PSDB - caracterizado por Boito Jr
de neoliberalismo ortodoxo (2018; 2021), para o golpe midiatico-parlamentar. As
fracbes de classe foram se alinhando até que se tornaram uma “ofensiva

restauradora do neoliberalismo ortodoxo” (Boito Jr, 2018).

A fragilidade do social-liberalismo petista, que estava ancorado em uma frente
ampla burguesa e nos apoios de algumas fragdes tanto da classe média quanto da

popular, indicava sinais de esgotamento:
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O neodesenvolvimentismo tinha um encontro marcado com a crise.
Dependia, como indicaram muitos, de situacdo favoravel no mercado
internacional e, acrescento eu, de uma frente politica muito heterogénea,
cuja unidade era precaria. [...] muitos analistas sustentam, como sabemos,
que seria a crise terminal, marcaria o fim do ciclo neodesenvolvimentista.
(Boito Jr., 2018, p. 267)

Diante dos efeitos da crise internacional no Brasil, a politica da Nova Matriz
Econbémica revelou-se ineficaz e se tornou um dos elementos estratégicos para o
bloco neoliberal ortodoxo conseguir apoio ao golpe parlamentar-midiatico, em 2016
(Saad Filho; Morais, 2018), que vinha sendo articulado desde os primeiro impactos
da crise no pais em 2011, visto que a reeleigao da presidenta Dilma em 2014 ter sido
tdo acirrado contra o candidato Aécio Neves, tendo apenas a diferenca de 3 milhdes
de votos validos numa margem de mais de 100 milhdes de votos, possibilitando os
rumores de fraude e perda de legitimidade da eleicdo. Com a perda de hegemonia e
com a ofensiva da frente ultraneoliberal (Antunes, 2018) dos partidos direitistas,
como o PSDB e os seus apoiadores, foi articulado um golpe parlamentar-midiatico

que resultou no impeachment de Dilma Rousseff.

Esse conflito que perdurou ao longo do processo eleitoral em 2014 e

continuou apds a reeleicdo, porém

Dilma optou por uma politica de recuo e nao resisténcia. Aplica o ajuste
fiscal que é parte importante do programa da oposi¢cdo burguesa neoliberal
e nado toma a iniciativa de mobilizar os setores populares sequer para
defender o seu proprio mandato. (Boito Jr, 2018, p. 221)

Apds o impeachment de Dilma Rousseff, seu vice, Michel Temer, assumiu a
presidéncia da republica, sendo um dos principais articuladores do golpe
parlamentar-midiatico e da fracdo neoliberal descontente com as politicas propostas
durante os governos do PT. Portanto, Michel Temer era um estratégico representante
da vertente ultraneoliberal (Antunes, 2018), que, apds os efeitos da crise dos
sub-primes no cenario nacional, propunham a intensificagdo da retirada de direitos
sociais para as classes trabalhadoras, assim como a imposicao de um rigoroso

programa de ajuste fiscal e de contengcdo de gastos publicos, como a Emenda



Constitucional do Teto de Gasto Publico (95/2016), encaminha por Michel Temer nos

seus primeiros meses de mandato.

A ascensao dele reintroduziu o pais numa logica mais agressiva do
neoliberalismo, que n&do tem grandes aprecos as agdes socio-liberais do PT (Boito
Jr.,, 2013) — mesmo que essas ndo tenham sido tdo contrarias aos mecanismos do
programa neoliberal, como apresentado por Castelo (2013). O ultraneoliberalismo
era contrario até mesmo as acgdes socio-liberais que buscavam neutralizar as
ofensivas do regime dos anos de 1980 e 1990 a fim de frear a insurgéncia das
massas contra as acbes do Estado, que buscava a protegdo econdmica da
burguesia. Porém, essas também freavam, ao olhar da ala ortodoxa, as

possibilidades de ganhos dessa fragdo de classe.

Diante desse novo contexto politico, Michel Temer e os representantes do
bloco neoliberal ortodoxo (Boito Jr, 2018) conduziram uma série de reformas
voltadas a destituir os resquicios de direitos sociais assegurados a classe
trabalhadora, tais como a (contra)reforma’ Trabalhista, sancionada pela Lei 13.467
de 11 de novembro de 2017 e a (contra)reforma do Ensino Médio, criado pela
Medida Provisoria 746/2016 e depois promulgada por meio da Lei 13.415, de 16 de

fevereiro de 2017.

No que se refere mais especificamente ao mundo do trabalho, as mudancas
retrocederam em direitos ja adquiridos pela sociedade, deixando-a mais vulneravel
quanto a estabilidade financeira e social. Krein et al (2019) elencou 5 pontos de
mudanga na (contra)reforma Trabalhistas: (1) insercdo de novas formas de
contratagcdo relacionadas ao trabalho, como os contratos temporarios e os
intermitentes; (2) ampliagdo da terceirizagao, ja que a mudanga retirou o dispositivo
que a impedia em postos de atividade-fim do lécus de trabalho; (3) estimulo as
relagbes de trabalho “disfargadas”, como os contratos comerciais de freelancers; (4)
diversificagdo das jornadas de trabalho, proporcionada pela ampliagdo dos seus

tipos para 21 variagbes, a exemplo de: banco de horas, teletrabalho, jornadas de

” Nesse trabalho utilizaremos o conceito de (contra)reforma de modo a salientar que as reformas,
conforme a concepg¢ao gramsciana, mesmo sendo agdes de mudangas de cima para baixo trariam
algum beneficio as classes subalternas, no entanto, a (contra)reforma se fixa no asseguramento dos
privilégios das classes burguesas e maior ofensiva contra o restante da populagéo (Silveira, 2011).
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12x36; e (5) formalizacdo da remuneragdo n&o salarial por meio de recebimentos a

partir de acordos compensatérios — bolsas, insumos, auxilios, cotas, entre outros.

Foi nesse cenario de desmonte, de perda de legitimidade politica pds-golpe,
de crise econbmica e social e retirada de direitos, que Jair Bolsonaro ganhou as
eleicbes de 2018, o candidato improvavel ganhou parte das classes médias e altas e
partes da classe subalterna com a suas ac¢des truculentas, de forte conservadorismo
e moralismo, e de grande repulsa a programas sociais e de repasse de renda,
fortemente criticados pela classe média diante da crise no governo Dilma. Seu
alinhamento a uma extrema-direita neoconservadora e ultraneoliberal e ao espirito
do antipetismo, cativou varios setores de apoio nas elei¢des, como os ruralistas, os
evangélicos, a burguesia internacional e a burguesia da grande industria (Boito Jr.,
2020) (Casimiro, 2020) (Mattos, 2022).

O governo Bolsonaro (2019 - 2022), a fim de alcangar seus objetivos de
transformacdo do pais nos parametros do ultraneoliberalismo e do
neoconservadorismo, buscou ainda mais medidas de desregulamentagao, tanto
fiscais quanto de direito. Suas agdes consistiam na (contra)reforma da Previdéncia
promulgada pela Emenda Constitucional 103/2019, essa foi planejada e
implementada de maneira marginal ao debate publico. Suas ag¢des principais foram
realizadas por emenda constitucional, que permitia execugdes de leis
complementares que exprimissem seu verdadeiro espirito, que segundo Fagnani
(2020), era o de substituir a seguridade social, direito dos trabalhadores, com
assistencialismo publico a idosos, pois diminuia os direitos de retorno financeiro pela

contribuicdo dos trabalhadores, além de aumentar seu tempo de vida no trabalho.

Dessa forma, essas medidas, juntamente com os afrouxamentos dos 6rgaos
fiscalizadores, das leis ambientais, tentativas de alteracdo da (contra)reforma
trabalhista, a fim de intensifica-la, e o desmantelamento dos programas de politicas
publicas as populagdes pobres que esse governo buscou transformar as relagdes
sociais em campos de extrema desigualdade e desregulagdo, indo contra
principalmente aos ideais socio-democraticos que embasaram a Constituicdo de
1988, grande exemplar do que essa nova dindmica politica combatia. (Casimiro,
2020).
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Sobre as agdes econbmicas, Bolsonaro tinha como grande alvo o mercado
internacional, sua subordinagdo ao poder norte-americano, o que acentuava a
intensificagdo do imperialismo no territério brasileiro, instaurando varias
(contra)reformas em favor do capital (Boito Jr, 2020). Essas diligéncias permitiam
sua hegemonia politica diante do apoio das fragdes burguesas, mesmo com agdes
contraditérias como a saida do Mercosul e os embates contra os acordos

econdmicos com a China (Boito Jr. 2020).

Diante desses fatores, Mattos classifica o governo Bolsonaro como

representante do neofascismo, pois:

O neofascismo encontrou apoio e espago para crescer porque o grande
capital e seus funcionarios pretendem administrar violentamente a
radicalizacdo da miséria decorrente da elevagdo do patamar de
superexploracdo da forga de trabalho, caminho do capitalismo dependente
para continuar acumulando em meio a crise. Porém, através do
neofascismo, também cimentam algum grau de hegemonia, em torno a uma
fragdo degenerada pequeno-burguesa e assalariada média, que teme a
prépria proletarizacdo e acredita que o melhor antidoto contra ela é a
politica de violéncia sistematica e, no limite, exterminio das parcelas mais
precarias da classe trabalhadora. (Mattos, 2022, p. 74)

Essas modificacbes, em proveito do capital, foram propicias para a insergcéo
dos ditames da denominada Quarta Revolugdo Industrial e suas alteragbes no
campo do trabalho em todos os setores. Segundo Antunes (2020), trés vertentes se
tornaram centrais nessa reorganizacdo: a uberizacdo, o trabalho intermitente e a

plataformizacgao.

A uberizagdo é um processo no qual as relagbes de trabalho séao
crescentemente individualizadas e inviabilizadas, assumindo, assim, a
aparéncia de “prestacdo de servigos” e obliterando as relagbes de
assalariamento e de exploragcdo do trabalho. [...] A terceirizagédo, a
informalidade e a flexibilidade se tornaram, entdo, parte inseparaveis do
Iéxico e da pragmatica da empresa corporativa global. E, com elas, a
intermiténcia vem se tornando um dos elementos mais corrosivos da
protecéo do trabalho [...] (Antunes, 2020, p. 13)

Pois, a uberizagao incorpora o trabalho intermitente, que consiste colocar o
trabalhador em constante alerta no surgimento de uma tarefa, aquele tempo ocioso

nao é considerado tempo de descanso remunerado e o recebimento do valor do
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trabalho corresponde somente a tarefa cumprida, segundo Antunes (2018), esse tipo
de “contrato” é nefasto, aumenta a exploracdo e pauperiza ainda mais a classe

trabalhadora.

Por fim, a plataformizacdo € a alocacdo da centralidade do trabalho e da
geréncia através das tecnologias digitais. A maquina ndo sé conduz o ritmo do
trabalho, como substitui o operario e o gerencia, buscando garantir a sua pronta
eficiéncia e o seu controle, muitas vezes reconhecido como prestador de servigo
(Antunes, 2020).

Entretanto, para implementagdo da denominada economia 4.0 no Brasil foi
encomendado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI) um estudo sobre a
implementacgao da Industria 4.0, foi feito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
em cooperagao com a Universidade Estadual de Campinas: na pesquisa Industria
2027, constatou-se que apenas 1,6% das fabricas brasileiras utilizavam recursos
tecnolégicos de 42 geragdo. Enquanto isso, 77,8% nem chegaram a implementagéo
efetiva das tecnologias de 3% geragado (ledi, 2018), que sdo as Tecnologias de
Informagdao e Comunicagédo implementadas nos paises centrais a partir da década
de 1980 e no Brasil a partir de 1990.

Esses numeros nao expressam apenas uma questdo de acesso as
tecnologias, mas o desinteresse a essas. Paises com méaos de obra desvalorizadas
e superexploradas veem menos necessidade de implementar tecnologias que

aumentariam a produgéo, pois, como Marini esclareceu

[...] os trés mecanismos identificados [para obten¢&o de lucro nas industrias
de paises de capitalismo dependente] — a intensificagdo do trabalho, a
prolongagédo da jornada de trabalho e a expropriagdo de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua for¢ca de trabalho — configuram um
modo de produgdo fundado exclusivamente na maior exploragido do
trabalhador, e ndo no desenvolvimento de sua capacidade produtiva. Isso é
condizente com o baixo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas na
economia latino-americana, mas também com os tipos de atividades que ali
se realizam. (Marini, 2017, p. 334)

Dessa forma, ndo seria, entdo, o aumento da producdo de ciéncia e da
tecnologia o almejo dos capitalistas para a geracdo de mais-valia, mas a adaptagao

legislativa aos modos de produgdo e exploragdo presentes nos paises de
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capitalismo dependente, como também o maior controle em trabalhadores ja muito
subalternizado, o que os tornam superexplorados. Em sua mais recente pesquisa,
Pinto (2020) relatou que as tecnologias 4.0 ajudaram fabricas na observagédo do
movimento milimétrico do trabalhador em sua producido, determinando que o
controle sobre o corpo gerasse relatérios de ajuste para diminuir o desperdicio do
tempo de trabalho. Entdo, o trabalhador na denominada QRI € um operario vigiado,
controlado e superexplorado; sua humanizagdo se dissipa a cada relagdo de
trabalho voltado ao capital internacional, que nem mais o reconhece como

trabalhador.

Nesse sentido, ha um aprofundamento das contradi¢des — e tensbes — ja
presentes nos sistemas de organizagdo do trabalho anteriores, como o
toyotista. As exigéncias de atualizagéo profissional constante, a vigilancia
invasiva, o controle e a intensificagdo do trabalho e, como parte desse
arsenal, a cobranga por uma participagdo colaborativa e proativa dos/as
trabalhadores/as ndo tardam a contrastar com as demissbes em massa e
com uma crescente fragmentagdo dessa classe social, que constitui, por
sua vez, um grupo restrito, relativamente mais estavel (ou mais facil
alocavel) nos empregos, diante de uma multiddo que labora de modo
instavel e precario. (Pinto, 2020, p. 320)

A adequacao do trabalhador a logica do capital ndo s6 precisa de uma
alteracao legislativa, mas de uma mudanga no espirito dos individuos, da sociedade
como um todo (Harvey, 2008). O espirito desse trabalhador € moldado a cada
necessidade de manter seu posto de trabalho, a cada “atualizagao” das fungdes em
servico e a cada alteragcdo na mudanca da sua formacdo. Essas alteracoes
necessitam, entdo, de uma preparagdo a priori € a posteriori para que esse
trabalhador precarizado se adapte e aceite o novo mundo do trabalho que se
organiza no neoliberalismo com idearios da denominada QRI e processos de
implementagao da industria 4.0. O modelo de comportamento do proletariado ja ativo
se depara com desemprego em massa, sujeicdo ao gerenciamento por maquinas,

maior controle e menos direitos trabalhistas.

Para a mudancga de pensamento dos novos trabalhadores, foi incorporada a
(contra)reforma do Ensino Médio, também chamado de Novo Ensino Médio, que tem

a flexibilizacdo, o encurtamento de jornadas e a inser¢ao em itinerarios formativos
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como parametros (Medeiros; Passos, 2019)%. A (contra)reforma do Ensino Médio
proporciona, segundo as autoras mencionadas, maior superficialidade dos
conteudos ao diminuir cargas-horarias e distribui-las em itinerarios formativos com
ideias sobre empreendedorismo, formacao profissional € o ressurgimento da teoria
do capital humano. N&o ha como avaliar a (contra)reforma do Ensino Médio sem
confronta-la com a (contra)reforma trabalhista e as mudang¢as no mundo do trabalho.
Entretanto, os efeitos do programa neoliberal e da sua vertente ortodoxa na

educacao brasileira serao analisados no proximo capitulo.

8 Os itinerarios formativos ndo sdo novidades da (contra)reforma do Ensino Médio. O decreto n°
2.208/97 ja previa formaces direcionadas as necessidades do mercado através de itinerarios formativos
como maneira de formagéao da classe trabalhadora (Silveira, 2008)



CAPITULO 2 - A EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: A DISPUTA
PELA HEGEMONIA®

Neste capitulo, sera discutido, primeiramente, as iniciativas do Estado
neoliberal no processo de reorganizacdo e funcionamento da educagéo e,
sobretudo, da educacéao profissional e tecnoldgica aos anseios do capital, a partir da
relagdo histdrica e intrinseca estabelecida entre capital, Estado, trabalho e
educacao. Posteriormente, discorreu sobre as diferentes concepgdes de educagao e
de sociedade para a classe trabalhadora no Brasil, com o objetivo de conformar a
hegemonia burguesa sobre o conjunto da sociedade, desde o contexto da
redemocratizacado brasileira. Por fim, o capitulo percorreu os distintos projetos no
campo da educacgéo profissional e tecnoldgica, dentro do chamado bloco histérico™
neoliberal, assim como as correlagbes de forcas, desde a chamada
redemocratizagao brasileira, até a ascensao de Jair Bolsonaro ao Executivo Federal,

buscando entender o papel do Estado nesse processo.

Segundo Saviani, “trabalho e educagao sao atividades essencialmente
humanas. Isso significa que, rigorosamente falando, apenas o ser humano trabalha e
educa” (2007, p. 152). Ou seja, o trabalho € uma atividade exercida pelo homem que
o possibilita planejar, executar e criar, a partir da transformagéo da natureza, e todas
essas etapas proporcionam nao s6 a producédo de objetos, mas também a formacéao
da subjetividade desse individuo e, consequentemente, a organiza¢ao da sociedade.
Cada etapa de criacdo de produtos e mecanismos que favoregam a sobrevivéncia
do homem participa da construgao da histéria material da humanidade, pois aquilo
que é criado, o0 modo como é feito e como é utilizado, se incorpora e lhe é

reconhecivel, por participar dos modos de subsisténcia da sociedade inserida num

® Hegemonia, nesta pesquisa, baseia-se no pensamento gramsciano que é a dominagdo da classe
dominantes sobre os dirigidos para a manutengao do seu préprio poder e ganhos, que supera 0 uso
apenas da forga fisica. Para isso, usa-se meios complexos que se completam, como: meios politicos
e culturais, para criagdo de valores e normativas sociais, influenciando e moldando a subjetividade da
classe dominada a partir, principalmente, dos aparelhos hegeménicos, como a escola. (Cospito,
2017).

1® Aqui, resgata-se o conceito de bloco histérico para demonstrar a adesdo de um ideario, mesmo
com conflitos, compartilhado entre classes sociais que garantem a hegemonia da classe dominante.
Essa coalizdo de classes que permite acordos e lutas politicas aos quais a classe dominante tenta
exercer sua hegemonia (Voza, 2017).
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tempo e espacgo especificos. Por fim, o trabalho se insere de maneira fundante na

constru¢cao do homem social.

A partir disso, a capacidade de transmitir os conhecimentos sobre 0 meio de
produgao ocorre por meio do exercicio do trabalho, no qual se encaixa a concepg¢ao
educativa da humanidade. O processo de ensinar uma atividade proporciona a
formacdo do homem em homem, possibilitando a ativagdo das faculdades
necessariamente humanas, e, assim, construir a si mesmo e 0 meio que o cerca.
Diante dessa separacao didatica, Saviani (2007) afirmou que trabalho e educacao
nao sao apenas intrinsecos ao ser humano, como também sao interrelacionais. Em
sua estrutura basica, o trabalho e a educacgao sao correlatas na formagao do homem
em homem, pois apenas a partir do trabalho o homem produz sua subjetividade
(Saviani, 2007).

A dualidade existente entre o ensino médio e a educacgdo profissional e
tecnoldgica, que foi acentuada no atual contexto, dissociada de um projeto em busca
da omnilateralidade’, é aqui compreendido como uma condigdo imposta pelo
sistema capitalista desde a construcdo desse modo de produgido, a partir da
instauracédo da sociedade de classes, conforme apontou Saviani (2007). Em busca
de formar pelo trabalho e formar para o trabalho, a EPT aqui € compreendida a partir
do conceito do trabalho enquanto principio educativo, no qual é pela “agao vital do
trabalho que os seres humanos transformam a natureza em meios de vida” (Frigotto;
Ciavatta; Ramos, 2005, p. 20), orienta o ser do homem e o posiciona na estrutura
social como alguém participante, ativo e detentor de direitos. Contudo, no modo de
producao capitalista, em que o trabalho assalariado foi construido como um de seus
eixos centrais, ja que nao é natural do homem, pois o tira da posigao de sujeito e o
coloca na posigao de meio util (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005), a EPT se restringe

a formacgéao para esta modalidade de trabalho

1 E a busca por uma formacdo que ndo se limite a apenas um aspecto da personalidade, mas que
promova o pleno desenvolvimento de todas as potencialidades humanas. A omnilateralidade implica a
superagao de uma formagéao fragmentada e especializada, buscando a formagéo integral do individuo
como ser humano completo. Isso implica considerar ndo apenas a dimensao cognitiva, mas também
as dimensobes afetivas, éticas e sociopoliticas, proporcionando uma educagao que contribua para a
formagao de cidadaos criticos, autbnomos e solidarios. (Saviani, 2007) (Sousa Jr., s/d)
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Portanto, enquanto a EPT se insere como um meio de formagdo do homem
para o trabalho capitalista, o trabalhador é reduzido a uma mercadoria para
obtengdo e manutencdo de capital. Por essa razédo, a EPT € um dos pontos
nevralgicos do projeto de conformacédo proposto pela burguesia para a classe
trabalhadora. Contudo, essa proposta € mediada pelos diferentes conflitos de classe,
na medida em que, cotidianamente, promovem acg¢des hegemobnicas e contra

hegemonicas ao modelo proposto.

2.1 O Estado Educador e as agcdes da classe hegemonica para o trabalho e a

educacao

O Estado capitalista, em contextos distintos, tem por objetivo impor a
sociedade um conjunto especifico de valores culturais, civilizatérios e morais (Neves,
2005). A atual expressdo deste modelo, o Estado neoliberal, entendido aqui na
perspectiva gramsciana, a partir do conceito de Estado integral'?, compreende o
processo educativo como um aparelho hegemédnico cultural essencial para sua
atuagao e perpetuacdo, buscando a formacgao do consenso dos trabalhadores — ou
individuos, em sua propria nhomenclatura. Isto porque, € de suma importadncia ao

bloco historico neoliberal primeiramente “modificar o espirito” (Harvey, 2008).

Portanto, sob o capitalismo, historicamente, construiu-se um modelo
educacional dualista, em que, de um lado, as classes burguesas podiam ter acesso
aos conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade e, por outro lado,
trajetérias escolares das classes trabalhadoras eram voltadas para a formagao ao
trabalho. Porém, era necessario que o trabalhador tivesse acesso aos conteudos
minimos para se inserir na sociedade e no mercado de trabalho. Entretanto, a
dualidade educacional foi acentuada a medida que o trabalho passou a ser
fragmentado — separando a subjetividade, o ato de pensar e planejar, da pratica — e
tornou-se excessivamente controlado e medido (Braverman, 1987). Nessa estrutura,

a formacdo do trabalhador esta articulada a formagao escolar, que deveria ser

12 Estado integral se constitui como a concepgéo de Estado a partir do pensamento de Gramsci, pois
o Estado é compreendido pela unido entre Estado propriamente dito e a sociedade civil, sendo
nomeado também como Estado ampliado (Ligori, 2017, p. 261-264). Desse modo, o Estado neoliberal
se organiza na conjungao entre Estado (comandado pelo governo) e a sociedade civil (representado
em seu poder hegemonico pelas classes burguesas/empresariais).
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pensada, controlada e medida a fim de alcancar maior produtividade e maior

conformacao ao projeto do capital.

Nesse sentido, o controle sobre o trabalhador é essencial a l6gica burguesa,
e, hessa mesma perspectiva, € necessario também supervisionar o seu locus de
formagédo. Isso ocorre porque a mercadoria trabalho, segundo Marx (2017), € a mais
importante do processo de acumulagdo de capital, uma vez que é a partir da
exploragcao do seu valor de uso que a burguesia consegue extrair a mais-valia que
compora seu lucro. Esse contexto demonstra claramente a contradicdo entre
capital-trabalho e como sua relagdo necessita de uma configuragdo inversamente
proporcional quando se trata de ganhos e valorizagdo. Ou seja, a exploragdo do
trabalhador € um fator imanente da relagao capitalista de producéo. Esse processo
ocorre nao so por meio do aumento do tempo de trabalho, mas também por meio da
adequacao constante das agdes do trabalhador em seu local de atuagéo para gerar

mais produtividade.

Nao por acaso, Taylor, ainda no inicio do século XX, a partir da criacdo da
geréncia cientifica, tinha como principal objetivo o esquadrinhamento das ag¢des do
operario, com a fragmentagdo de cada ato, minimamente observado e calculado,
pois buscava um meio de produzir mais e ter mais ganhos. Posteriormente, os
principios da metodologia cientifica taylorista foram aplicados no ajustamento das
acdes do trabalhador nos mais multiplos locais de trabalho, como os funcionarios de

escritorio e até mesmo nos ambientes gerenciais (Braverman, 1987).

Portanto, a fragmentacgéo dos postos de trabalho foi essencial para diminuir os
custos pelo trabalhador, que, se antes detinha conhecimento geral da produgao, a
partir do desenvolvimento do capitalismo passou a ser apropriado por um grupo

cada vez menor. Assim,

a forga de trabalho converteu-se numa mercadoria. (...) E interesse especial
e permanente desses compradores baratear sua mercadoria. O modo mais
comum de baratear a forca de trabalho é exemplificado pelo principio de
Babbage: fraciona-la nos seus elementos mais simples. E, como o modo
capitalista de produgao cria uma populagao trabalhadora ajustada as suas
necessidades, o principio de Babbage é, pela propria forma deste “trabalho
do mercado”, posto em execugdo pelos préprios capitalistas (Braverman,
1987, p. 79)
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Para isso, utilizou-se planejamento de uma geréncia cientifica com o intuito de
quantificar e de classificar cada agao a ser executada, empurrando a fragmentagao
do trabalho em diversas areas de atuacdo, nao s6 nas fabricas. A partir desse

principio,

A distribuicdo generalizada do conhecimento do processo produtivo entre
todos os participantes torna-se, desse ponto em diante, ndo meramente
“desnecessaria”, mas uma barreira concreta ao funcionamento do modo
capitalista de produgéo. (Braverman, 1987, p. 79)

Portanto, ndo é casual quando a classe burguesa busca conduzir o processo
hegemonico sobre a educagédo escolar dos trabalhadores, com o propdsito de
torna-los mais adequados, ndo s6 a pratica do trabalho, como também, a sua

conformacao nas acdes a serem desempenhadas na sociedade. Segundo Neves:

No decorrer do século XX, diante das mudancgas qualitativas na organizagéo
do trabalho e nas formas de estruturagdo do poder, o Estado capitalista,
mundialmente, vem redefinindo suas diretrizes e praticas, com o intuito de
reajustar suas préaticas educativas as necessidades de adaptacdo do homem
individual e coletivo aos novos requerimentos do capitalismo monopolista”
(Neves, 2005, p. 26).

Diante desse panorama, e no contexto do capitalismo periférico e dependente
brasileiro, os mecanismos de dualidade educacional foram instaurados, no qual foi
cunhado uma modalidade educacional propria para a classe subalterna: a formacao
profissional. Como afirmou Rodrigues (1997), historicamente, a educagao
profissional se configurou como um programa de assisténcia social para os
trabalhadores e se transformou, ao longo do aprimoramento do capitalismo, em um
I6cus de investimento para a formagédo de méo de obra subalternizada aos projetos

das diferentes fragdes de classe burguesas.

Rodrigues (1997) apontou a posig¢ao estratégica da educagao profissional no
projeto burgués de sociabilidade. Em contextos anteriores, a educagao profissional

foi pensada como uma modalidade educacional, ofertada pelo Estado com
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generosos subsidios do poder publico, como um importante I6cus de formagao para
o trabalho simples. No Estado neoliberal, além da intensificacdo desse modelo,
Rodrigues (2007) chamou a atengdo para a aproximagao entre 0S processos
educacionais e o capital, por meio dos conceitos de educacdo-mercadoria e
mercadoria-educacdo (Rodrigues, 2007). O primeiro consistiu no uso da educagao
como mercadoria para ser vendida por organizagdes que utilizam da certificagao
como forma de lucro. Ja& o segundo, seria a forma como a classe
industrial/empresarial avista na educacdo para qualificagdo uma forma de
dominag&o social para acomodamento das praticas educacionais como fator de

modulagao da forga de trabalho.

Dessa maneira, a classe burguesa concebe a educagao escolar — e no caso
desta pesquisa, a educagao profissional e tecnolégica — a esfera para formacéao
tanto de seus intelectuais, que se apropriardo dela como bases para
aprofundamento do conhecimento e se formardo para perpetuagdo do sistema,
como para formacéo do trabalhador em postos praticos e pouco reflexivos, sempre
em busca de aperfeicoamento na melhoria da produtividade e adaptabilidade ao

sistema social vigente.

Portanto, cumpre uma dupla e concomitante finalidade: assegurar a
preparagao intelectual dos membros de uma sociedade sob uma base
comum e preparar esses membros para ocuparem posi¢cdes na sociedade
de acordo com a condigao e origem social (Martins; Neves, 2015, p. 30)

Em relacdo a mercadoria-educacéo, Neves chamou a atencéo de que o bloco
histérico neoliberal assumiu a condicdo de Estado Educador. Trata-se de um fator
essencial na busca da formagao do consenso da sociabilidade burguesa, visando a
conquista pela legitimidade das acbes da classe dominante e sua reprodutibilidade
na sociedade. E, ent&o, a partir do processo de ‘educar’ que a hegemonia burguesa
propde a acomodacdo dos corpos € mentes a vivéncia do trabalho alienante e
exploratorio, passivel de autorregulacdo e autocontrole sem que confltem com a

ordem politico-econdmica (Neves, 2005).

Por conseguinte, na perspectiva da mesma autora acima citada, o Estado

Educador seria o ente que detém a tarefa de usar de seus atributos, érgéos,
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intelectuais e outros meios, para criar um “homem coletivo” especifico a logica
capitalista. Nesse processo, a educacdo seria um meio de cumprir seu papel
civilizatorio e reprodutor de valores e moralidade que possibilitem a conquista do
consenso apaziguador das massas para perpetuacdo e contribuigdo ao aparelho

econdémico (Neves, 2005).

Para isso, com base nas analises de Gramsci, Neves (2005) afirma que o
processo de perpetuacdo da hegemonia é pedagdgico, ja que a efetivagao do poder
do Estado e das classes que |he dao apoio ocorre muito mais no consenso e na
legitimidade dada pela sociedade, do que propriamente, pelo uso da forga fisica.
Com isso, a pedagogia da hegemonia, segundo Neves (2005), seria um conjunto de
atos governamentais e da sociedade civil que direcionam os aparelhos hegem®énicos

para formagao de

Um intelectual urbano de novo tipo, que apresenta como caracteristicas
principais o aumento da capacidade técnica necessaria a reprodugao
ampliada das relagbes capitalistas de produgdo e uma nova capacitagéo
dirigente, com vistas a “humanizar” as relagdes de exploragdo e de
dominagdo burguesa, enquanto possibilidades histéricas concretas. (...)
[portanto], a escola torna-se importante instrumento de difusdo da
pedagogia da hegemonia. (Neves, 2005, p. 29)

Portanto, nessa perspectiva € que 0s organismos nacionais e supranacionais
se debrucam de forma tdo imperiosa sobre a educacdo. De acordo com Silveira
(2006; 2011), a partir da internacionalizagéo do capital, ndo s6 questdes econémicas
foram exportadas, como também: valores éticos e sociais, modos de vivéncia e
organizacdo social. Para cumprir esses objetivos, 0os organismos supranacionais
como Unesco, Banco Mundial, FMI e organismos regionais como a CEPAL e o
Mercosul, produziram diversos documentos voltados para expandir os ideais
neoliberais ao longo do globo, principalmente para os paises de capitalismo

dependente.

Muitos desses documentos se detiveram sobre as conformacdes da educacao

ao contexto econdmico. Segundo a autora:
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nas economias de capitalismo dependente, engendra uma geopolitica
internacional de produgéo e absorcdo de riquezas, bem como de criagao e
destruicdo de postos de trabalho e de formacéo e qualificagdo de pessoal,
coerentes com a nova divisdo internacional do trabalho, abrindo espaco
para formas de dominagdo de um Estado ou bloco de Estados sobre outro,
seja nas dimensbes politicas, econdmica, tecnolégica e militar, seja nas
dimensdes educacional e cultural (Silveira, 2011, p. 142)

Esses organismos se atentavam as questbes consideradas nobres e
conscientes socialmente, que, no entanto, eram carregadas de interesses sociais,
politicos e econdmicos aos paises periféricos. A luta contra a pobreza, em busca do
desenvolvimento social e da universalizagao da educacgao, era enquadrada em seus
documentos idearios da nova divisdo internacional do trabalho, a partir da
mundializagdo do capital’. Trata-se de uma proposta voltada para a expansdo do
capitalismo, a incorporagéao da economia e de valores ético-politicos para melhor
acomodacao das sociedades aos ditames de extragao de direitos e maior exploragao
(Pereira, 2011)(Harvey, 2014).

A entrada nessa nova ordem mundial para os paises de capitalismo
dependente, especificamente aqui no Brasil, acarretou a subsuncdo da politica
educacional a essas diretrizes, utilizando do poder do Estado Educador para
modificar, no campo de lutas politicas, as diretrizes educacionais para educacao
basica e profissional. Para Neves (2015) esse modelo educacional, proposto,
principalmente para os paises de capitalismo dependente, volta-se para o trabalho
simples, uma vez que na divisdo internacional do trabalho € um projeto que
intensifica a exploracéo e a pouca qualificagao dos postos de trabalho, ndo sendo do
capital internacional, e consequentemente nacional, o aprofundamento da formacao

do trabalhador.

¥ Para verificar o conceito de mundializagédo do capital, ver Chesnais (1996), A Mundializagao
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Capital, que tratara as especificidades dos oligopdélios mundiais que buscam formas de lucro pelo globo
com investimento internacionais em locais que podem sofrer modificagcbes sociais, econbmicas e

politicas a partir das intercorréncias desses capitais internacionais.



2.2 A disputa sobre a construgao da Educacgao Profissional e Tecnolégica na
histéria recente do Brasil, a partir da chamada redemocratizagao

O golpe empresarial-militar, que ocorreu em margo de 1964, teve profundos
impactos na politica educacional. A lei 5692/1971 estabeleceu, inicialmente, o
carater compulsério da profissionalizagdo nos ensinos de 1° e 2° graus, buscando
impulsionar a formacédo de recursos humanos, em consonancia com a entrada de
capital estrangeiro no pais. Além da subsunc¢éo do sistema educacional a estrutura
econdmica, amparada na teoria do capital humano', esse projeto teve
consequéncias desastrosas para a educacao publica brasileira, em funcao, também,

da drastica reducéo de recursos nesse mesmo contexto.

Em fungdo disso, apdés o esgotamento da ditadura-empresarial militar, as
organizagbes académicas, sindicatos e entidades representativas do setor
educacional iniciaram discussbes em busca de um novo projeto educacional para a
chamada “Nova Republica”, apesar dos descontentamentos com os resultados
imediatos do movimento Diretas Ja. Portanto, as entidades e 6rgdos da sociedade
civil se articularam em prol de um processo de reconfiguragao de projetos de nagao

e, consequentemente, de projetos educacionais.

A participagdo ampla e democratica, que foi uma caracteristica da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) naquele contexto, permitiu espagos para a criagao de
féruns de acompanhamento dos trabalhos da assembleia, como também a
participacdo de pessoas da sociedade civil para se pensar no projeto de pais que
estava sendo gestado. Havia uma ampla expectativa em torno da elaboragédo da
nova Carta Magna, inclinada a ampliagdo dos direitos sociais para as classes

trabalhadoras, que, historicamente, estiveram a margem do Estado.

No ambito educacional, as Conferéncias Brasileiras de Educagéo (CBE) foram
referéncias sobre os debates para construcdo de uma nova proposta de educacao

publica brasileira. Segundo Sa (2016), nesse contexto estavam em disputa dois

1 A teoria do capital humano, segundo Frigotto (1998), é uma estratégia da classe dominante em
enfatizar a formagdo de competéncias e habilidade nos individuos como meio de garantir
empregabilidade e a produtividade no mercado de trabalho, dessa forma instrumentaliza a educagao
ao queres do mercado e responsabiliza o individuo por ter ou nao certificagdo adequada para
adentrar ao mercado de trabalho ou para manter seus postos.
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projetos de educacgdo profissional: a primeira, que representava a escola unitaria'™
para todos, defendida por intelectuais — como os elencados pela autora — ligados a
Associacao Nacional de Pés-Graduagdo em Educacdo (ANPED); a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); e ao Centro de Estudos Educacgéao e
Sociedade (CEDES). A segunda, uma educacgéo profissional voltada aos parametros
do mercado, representado pelos integrantes do Sistema S, das entidades

particulares e religiosas.

As ideias apresentadas pelos grupos acima citados vinham ao encontro com o
contexto politico-econdmico da época. Grande parte das classes burguesas ja havia
aderido a virada neoliberal, que modificou os padrées de producéo e de geragéo de
lucro pela classe dominante. Apesar de ja ter se revelado ineficaz nos paises em
que havia sido adotado, esse modelo estava sendo exportado, principalmente para
0s outros paises do sul global. Dentro dessa perspectiva, foram pensadas outras
possibilidades de formacéo de novos trabalhadores, proprias a nova organizagao de

producao mais flexivel e com menos estabilidade.

Dentre o grupo de entidades e representantes que almejavam uma articulagéo
com o mercado, eram proferidos discursos do pragmatismo da formagao
profissional, tendo em vista o resgate da teoria do capital humano como
responsabilizacdo da formagcdo e como meio de diminuigdo do desemprego.
Também valorizavam a profissionalizagao por meio de instituigdes especificas e/ou
privadas, sendo elencado principalmente o Sistema S, como elegivel de
financiamento publico, partindo de uma proposta educativa patronal para

disciplinarizagao do trabalhador a dinadmica econdémica vigente (Sa, 2016).

Isso tange, portanto, a formagao para o trabalho como condi¢éo sine qua non
para a geracao do capital humano, a partir da defesa do pragmatismo educacional e
ao desconsiderar a necessidade de formacdo integral do trabalhador. Essa

determinagdo demonstrava de maneira clara o tipo de homem ideal para uma

> A escola unitaria é aquela que “desenvolva ao maximo as potencialidades dos individuos (formagéo
omnilateral), conduzindo-os ao desabrochar pleno de suas faculdades intelectuais-espirituais”
(Saviani, 2003, p 148), porém segundo 0 mesmo autor, a universalizagdo da escola unitaria s6 é
possivel com a universalizagdo do trabalho intelectual e da incorporagdo de altas tecnologias na
producao a fim de auxiliar o processo de trabalho, ao invés de auxiliar no aumento da exploracao
(Saviani, 2003).
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concepcao de sociedade capitalista, que considera o trabalho humano uma variavel
para aquisicdo de lucro (Frigotto, 1993). Desse modo, determina o utilitarismo como
um eixo estratégico da concepgado sobre o trabalho, o interessa da geréncia de
diminuir a consciéncia e autonomia do sujeito na atividade trabalho, distanciando-o

de uma formag&o emancipadora (Braverman, 1987).

Nessa ideologia, a educagdo escolar é entendida como “produtora de
capacidade de trabalho e potencializadora do fator trabalho. E um investimento
como qualquer outro” (Frigotto, 1993, p. 40). Aqui, a educacdo e a economia
invertem seus fatores de poder e se relacionam como determinado e determinante,
isto &, “o determinante (educagdo como fator de desenvolvimento e distribuicdo de
renda) se transmuta em determinado (o fator econémico como elemento explicativo

do acesso e permanéncia na escola, do rendimento escolar, etc).” (idem, p. 38).

O nudcleo dos defensores da escola unitaria anunciava uma educagao
baseada nas ideias de Gramsci, que propunha uma formacao indistinta entre as
classes, preocupada com a formacgado integral da pessoa humana, como atores
emancipados e cidadaos de direito. Para eles, a educacéo poderia ser um caminho
de superacdo de desigualdades estruturantes e estruturadas pela sociedade
capitalista (Sa, 2016). Aqui se aplica a ideia da escola unitaria ou politécnica, com o
intuito de prover uma educacao baseada na formacao historica, politica e econdmica
com objetivo de formar jovens com consciéncia de sua condi¢do de vida social e
com potencialidades e arcabougos para transforma-la. Dessa forma, os materiais e
topicos da escola deveria entregar um arcabougco de temas e praticas que
preparassem as pessoas para a vida socialmente produtiva de modo a exercerem
atividades humanas nao alienadas e possibilitarem uma atividade de producéo que
permitisse tempo para lazer, 6cio e momentos de “ndo-trabalho”, assim promovendo
uma relagdo dialética de continuidade-descontinuidade quanto as contradi¢cdes da

producao capitalista, trabalho e vida humana (Ferretti, 2009).

A escola unitaria poderia entdao oferecer ao estudante uma educagao com
base no conceito do trabalho como principio educativo, “na medida em que coloca
exigéncias especificas que o processo educativo deve preencher, em vista da

participacdo direta dos membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo”
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(Frigotto; Ciavata;, Ramos, 2005, p. 31). Dessa maneira, o ideal de educagéo
profissional debatido tinha o intuito de formar o jovem para consciéncia do
aprendizado e para emancipagao, permitindo sua participagao na sociedade como

cidadao e trabalhador.

Esses conflitos de ideais de sociedade percorreram todas as CBEs, como
relataram Sa (2016) e Braga (2019). Com isso, as discussdes sobre trabalho o
inseriram como um dos eixos principais, sobretudo, pelo processo de reestruturagao
produtiva que atingiu todo o mundo do trabalho, sendo a acumulacgao flexivel o novo
paradigma do setor produtivo e pela urgéncia em esvaziar o modelo proposto pela lei

5.692/1971 com a obrigatoriedade da formagao profissional pelo educando.

Frigotto (2007) chamou a atencdo de que a construgdo das politicas
educacionais do Brasil € uma constante disputa de classes, principalmente por ser
uma sociedade com rupturas que distanciam ainda mais suas fracbes de classes
sociais. E importante entender que, no capitalismo, existem projetos em disputa em
torno do modelo de educacgao profissional e tecnoldgica, que ultrapassam o ambito
educacional e exprimem projetos contraditorios de sociedade. Isto porque esses
projetos se articulam as concepgdes econdmicas, politicas nacionais e
internacionais, que podem reafirmar ou ndao a posicdo de dependéncia e

subalternidade do pais no contexto global do capitalismo.

Portanto, foi entdo nesse contexto que o modelo de EPT foi elaborado para a
inclusdo na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, que foi sancionada anos
depois, em 1996, ja no governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso. Embora
na LDB estejam presentes fragmentos das duas concepgdes de EPT, Frigotto (2007)
chamou a atengdao de que a legislagdo concedeu maior espagco a corrente que
defendia os idearios capitalistas de formagdo sob o capital humano. Em fungao
disso, acentuou-se um modelo de EPT voltado ao desenvolvimento de m&o de obra,
tanto simples quanto complexa, a formagédo pragmatica, que detinha o foco do

aprendizado para fins de empregabilidade.
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2.3A consolidagdao da modalidade da EPT na LDB no governo de Fernando
Henrique Cardoso

ApoOs 8 anos de negociagdes e impasses, a Lei de Diretrizes e Bases foi
promulgada no governo de Fernando Henrique Cardoso, no qual as classes
dominantes ja haviam adotado o neoliberalismo como a melhor saida para a
insercao do pais na nova ordem mundial. Em fungao disso, a LDBEN expressou o
contexto e as contradigbes do periodo, e concedeu apenas 4 (quatro) artigos
voltados especificamente a EPT. Esses artigos expressavam uma articulagao clara
entre educacdo e formacdo para o mercado de trabalho, além da separagao
contundente ensino médio e educagao profissional, esvaziando o projeto de ensino
médio integrado, que consiste, de maneira formal, a unido entre a formacéao para o
trabalho, a ciéncia e a cultura, a fim de formar o estudante do que seria o mais
préximo da proposta omnilateral (Ramos, 2017), proposto pelos defensores da

politecnia.

Diante do pouco espacgo concedido a formacéao técnica-profissional na LDBEN
(1996), o governo FHC reafirmou a sua concepg¢ao de educacao profissional por
meio do Decreto 2.208/1997. Esse manteve a dualidade entre as diferentes
modalidades de ensino, consolidando a historica dualidade educacional mantida no
capitalismo: por um lado, permitir que os filhos da burguesia tivessem acesso ao
curriculo histérico e culturalmente aprofundado e, a partir disso, pudessem ingressar
no ensino superior; por outro lado, o encaminhamento dos filhos da classe
trabalhadora para a educagéao profissionalizante, formando-os de forma generalizada

para o trabalho operacional simples. (Afonso; Gonzales, 2016).

O decreto previa somente as modalidades concomitante e subsequente's,
destituindo aos poucos o0 modelo de ensino médio com formacgao cultural, histérica e
especifica em um Uunico curriculo que se buscava implementar no pais. Sua
separacao ruiu com as bases materiais de uma possivel escola unitaria a partir do

modelo integrado, e promoveu aos Centros Educacionais de Educagao Tecnoldgica

'® S30 modalidade de ingresso no Ensino Técnico: integrado, quando o aluno cursa o ensino médio
integrado ao ensino técnico; concomitante, quando o estudante cursa o ensino médio em uma
instituicdo de ensino e o ensino técnico em outra ou até mesmo as duas modalidades na mesma
instituicdo; e o subsequente, realizado quando o discente do ensino técnico ja integralizou o ensino
médio.
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(CEFETs) a formacgao tecnoldgica propria dos paises de capitalismo dependente,
separada da formagao geral, e coerente com a educagao pensada por organismos
internacionais preocupadas com a adequacdo da mao de obra aos ‘avangos’
tecnolégicos dos meios de producgao (Frigotto, 2007) (Silveira, 2008). Além disso, o
governo ainda promoveu o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
(PLANFOR), que, segundo Frigotto (2007), visava ao financiamento para instituicées
privadas que, historicamente, ndo construiram um projeto educacional voltado a

formacao cultural, politica e social do trabalhador.

O dualismo educacional instaurado no ambito da EPT perpetuou o
pensamento conservador de uma sociedade cingida em classes, e contrariou
discursos ja avangados sobre uma escola unitaria e a politécnica, mantendo apenas
uma visao voltada ao mercado e ao processo de formacgao rapida e simples do
mundo neoliberal. Esse projeto contribuiu para o esvaziamento de toda a
mobilizacdo dos defensores da escola unitaria no contexto pré-LDBEN, no qual o
movimento sindical era um dos seus fortes aliados, em busca de uma escola que
permitisse 0 acesso aos conhecimentos historicamente acumulados das disciplinas,
ditas propedéuticas, com as disciplinas técnicas, contrarios a formagao fragmentada
e superficial para adequacédo e aceitabilidade do sistema de produgédo. (Frigotto;
Ciavatta; Ramos, 2005).

O projeto de educacao expresso pelo governo FHC estava situado nas
articulagbes politicas e econbémicas da nova ordem internacional proposta pela
burguesia, no qual o pais pretendia se inserir. A partir do Consenso de Washington e
das novas ‘recomendacgdes’ para os paises periféricos, as fragbes burguesas
hegemonicas optaram por seguir suas diretrizes, que foram levadas a risca nos oito
anos de governo FHC. Segundo Silveira (2008), durante o governo Collor e,
principalmente, no governo FHC, o Brasil entrou na divisdo internacional do trabalho
e na dindmica mundial do capital, incentivando a precarizacdo e a exploracdo dos

trabalhadores em prol de uma possivel competitividade internacional.

Dentre esses parametros, a concepgao de formacao educacional baseou-se
na concep¢ao de formagéo para populagéo jovem da classe trabalhadores advinda

de documentos supranacionais, tais como UNESCO, CEPAL e Banco Mundial
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(Silveira, 2008), que evidenciam a divisdo internacional do trabalho a partir da
relagdo centro-periferia. Para essas entidades, o investimento em educagéo
determinaria um aumento de produtividade e de componente de continuo
desenvolvimento econdmico, 0 que era visto como essencial para um pais em

desenvolvimento (Frigotto, 1993).

Silveira (2008) afirmou que a perspectiva educacional que previa um
investimento no aspecto tecnoldgico, voltava-se a concepgdo de que O processo
educacional deveria ser de aprendizado e reaprendizado, uma vez que a educagao
tecnoldgica — de concepgéo capitalista — estaria a mercé das mudangas do mercado,
logo, com atualizagdes constantes a depender da implementagédo de tecnologia de
maior proveito a produgao. Portanto, concluiu-se que essa se contrapunha a uma
formagdo omnilateral, voltada a reproducdo da vida humana e a construcdo da

subjetividade consciente da vivéncia social.

A autora também apontou elementos do modelo de construcdo de uma
educacao tecnolégica como um meio de formagdo para a competitividade de
mercado, tais como: com a diminuicdo da carga horaria de aulas tanto teodricas
quanto praticas, separagdo do ensino médio regular do técnico e o desestimulo da
educacéo tecnologica oferecida pelos CEFETs, em fungdo dos comprovados indices
de evasdo. Portanto, o governo FHC defendeu uma concepgao educacional
enquanto pilar do desenvolvimento nacional, vestindo a roupagem do ideal do capital
humano, e utilizando-se da vinculagcao entre educacédo e mercado (Silveira, 2008).

Porém, a 6tica sobre o ser humano era respaldada pela economia burguesa néo do

homem enquanto homem, mas enquanto um conjunto de faculdades a
serem trabalhadas para que o sistema econdmico possa funcionar como um
mecanismo. Todas as caracteristicas humanas que dificultam o
funcionamento desse sistema (reflexao, ética, etc.) sdo indesejaveis e tidas
como nao-cientificas. (Frigotto, 1993, p. 58)

Além disso, as acbes educacionais de FHC, voltadas aos idearios da
economia, da educacao e das competéncias, previam formacdes rapidas para além
dos técnicos, com capacitacdes e cursos de qualificagao a parte da formagao regular

e de base, imputando aos trabalhadores individualmente os indices de desemprego.
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Isso porque, de acordo com essa logica, é do trabalhador a responsabilidade de se
qualificar e se atualizar para entrada e permanéncia no mercado de trabalho
(Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005).

Portanto, Frigotto destacou que “o projeto de um capitalismo associado e
dependente ndao tem necessidade da universalizacdo do ensino médio de qualidade”
(2007, p. 1141), o que corrobora as concepgdes propostas no pos-LDB 1996 com o
decreto 2.208/97. Apesar das justificativas de desenvolvimento nacional e de
abertura para competitividade, o posicionamento dependente de desindustrializagao
e desnacionalizagdo do pais a partir dos governos neoliberais, volta-se para uma
conformacado dos jovens para atividades subalternas e exploratérias num pais

circunscrito na légica da divisdo internacional do trabalho.

2.4 A EPT e o social-liberalismo de Lula da Silva

O Partido dos Trabalhadores, vinculado na origem as lutas populares, aos
setores progressistas da Igreja Catolica e o chamado novo sindicalismo', ascendeu
ao Executivo Federal em 2002, com Luiz Inacio Lula da Silva, seu principal dirigente.
Essa ascensao trouxe as bases de esquerda a esperanca de modificagdes claras
nas ag¢des do Estado a populagdo, uma vez que seria uma mudanga clara entre o
neoliberalismo dependente de FHC. Contudo, Castelo (2012) chamou a atengao de
que o contexto em que o PT chegou ao poder ja era marcado pelos profundos
danos do projeto neoliberal aos paises da América Latina e as classes
trabalhadoras: aumento da precarizagao das relagbes trabalhistas e do acesso aos
servigos publicos, além da retirada contundente dos direitos sociais, nos quais se

destacam a educacéo.

7 O novo sindicalismo, conceituado por Ricardo Antunes e publicado pela primeira vez em 1980, tem
como objetivo caracterizar o movimento sindical que (re)surgiu apos o golpe militar de 1964. Segundo
o autor, os sindicatos, depois de sofrerem grandes repressdes da ditadura, repensaram seu local de
negociador entre classes, e se colocaram como representantes da classe trabalhadora, se
organizaram enquanto Central Unica dos Trabalhadores e buscaram espacos de contribuicdo e
colocaram a classe trabalhadora como intelectual atuante na redemocratizagdo. Mesmo com algumas
recusas, 0 novo sindicalismo também deu origem ao Partido dos Trabalhadores e introduziu, no
campo da politica, pautas e encaminhamentos que contemplassem melhor a classe a qual
representavam, combatendo projetos reformistas de perpetuagcdo hegemdnica das classes dirigentes.
(Antunes, 2018)
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Porém, o poder da burguesia se constitui ndo s6 no aspecto econémico, mas
também nos ambitos politicos, e o Estado ampliado neoliberal impunha barreiras
para modificacées que prejudicasse o processo ja conhecido de ganhos de capital,
principalmente quando relacionado a entrada de capital estrangeiro e ao mercado de
exportagcdo. Como afirma Florestan (2006), a burguesia brasileira, que se articulou
com o capital financeirizado internacional, tem suas raizes no ultraconservadorismo
colonial, que dificulta mudangas que possam expressar imbricagcées de politicas de

valorizacao interna, principalmente se confrontarem valores dos paises centrais.

O PT tinha a missdo imposta pelas suas bases de revogar atos de
desindustrializacado e de promover politicas de valorizagdo nacional, no qual incluia a
educacao e, principalmente, o ensino médio técnico. Segundo Frigotto (2007), seria
considerado um grande equivoco se nos primeiros anos de governo Lula iniciasse
um processo de (contra)reformas sem se assegurar das bases de poder que poderia
ter no ambito politico-econdmico do pais. Apesar da adesao da burguesia interna ao
social-liberalismo, outras fragdes de classe burguesa se ressentiam com o receio da
perda de espacgo e de possiveis lucros, apostando no retrocesso e na desvinculagao

da economia nacional com o capital.

O embate de forgas politicas no governo Lula atrasou em 2 anos a revogagao
do Decreto 2.208/97, o que s6 ocorreu em 2004, a partir da publicacdo de uma nova
regulamentacao para a ja denominada Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Mais
uma vez, por meio de decreto, houve a reestruturacdo da educacdo técnica e
tecnolégica no pais. Agora, ocorreu a reinsergdo do ensino médio e
profissionalizante, além das propostas de ampliacdo da matricula na rede federal.
Como analisaram Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), em vista das forgas
conservadoras econémicas e politicas do inicio dos anos 2000, foram reunidos
grupos progressistas que resgataram discussdes de conselhos e foruns na
redemocratizagdao para embasar a retomada da oferta do Ensino Médio e formacao
técnica profissional em um sé curriculo, com ampliagdo de matriculas e buscando a

formacgao politécnica.

A nova correlagdo de forgas tinha como propostas: (1) a simples revogacéo
do decreto 2.208/97, e utilizacdo da LDB de 1996 como base legal; (2) ou a
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revogacgao e o envio de um Projeto de Lei que pudesse reorganizar a educagao de
forma progressista, ampla e voltada a uma educacgao integral do ser humano, (3) ou
a revogacao por outro decreto (idem, 2005). Como ja sabemos, foi a partir do
decreto 5.154/04 que houve a reformulacdo do ensino médio e técnico, alcangando
avangos muito desejados, porém, ainda considerados frageis, pois nédo foram

capazes de reduzir os embates com as fragdes conservadoras da sociedade.

O decreto 5.154/04 é um expressivo resumo das politicas de conciliagao de
classes que o governo Lula almejou, a fim de promover concessodes as diferentes
classes e fragdes que o apoiavam, sem romper com os ditames do neoliberalismo.
Como afirmou Saad Filho e Morais (2018), o PT se organizou em diversas frentes a
fim de manter o que havia conquistado, podendo em algumas ocasides renegar suas
bases com o intuito de promover mudangas apenas dentro das leis que regem o
neoliberalismo. Isto é, as agbes do Partido dos Trabalhadores nesta conjuntura se
articularam aos atos necessarios de manutencao da ordem neoliberal, estirando-se
em lados opostos ao manter uma politica compensatdria do social-liberalismo de

apoio social e desenvolvimento regional (Boito Jr, 2007).

Diante disso, o Decreto 5.154/04 implementou novamente o Ensino Médio
Integrado, em wuma perspectiva mais timida, sob a égide do imperativo
“preferencialmente” — e manteve as modalidades concomitantes e subsequentes,
que perpetuavam a separagao entre o médio regular e o técnico. Essa contradi¢ao
criou uma série de barreiras para a conquista da universalizagdo da educagao
politécnica, perpetuando trajetorias escolares diferenciadas para os estudantes, e

dificultava o projeto de formagao omnilateral para os filhos dos trabalhadores.

Apesar das contradigdes acima citadas, o novo decreto pretendia retomar o
projeto do campo democratico inspirado na concepc¢ao de educacgao tecnoldégica em
Marx, que estava presente no contexto da LDB e que havia sido retirado do texto

final. Portanto, previa uma

(...) consolidagdo da base unitaria do ensino médio, que comporte a
diversidade prépria da realidade brasileira, inclusive possibilitando a
ampliagdo de seus objetivos, como a formacgdo especifica para o exercicio
de profissdes técnicas. Em termos ainda somente formais, o Decreto n.
5.154/2004 tenta restabelecer as condigbes juridicas, politicas e
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institucionais que se queria assegurar na disputa da LDB na década de
1980. (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p. 11)

Para avancar na proposta, o governo deveria promover as mudangas praticas
para a aplicabilidade da integragdo do Ensino Médio com EPT. Com esse fim,
deveria ter iniciado no Conselho Nacional de Educagdo a reformulagcdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais, o que nao foi feito. Conforme foi relatado por
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b), essa iniciativa nao foi tomada, assim como
algumas agdes contradiziam o desejo expresso no decreto pela integracdo. Nesse
mesmo contexto, foram criados programas como Escola de Fabrica'®, o PROEJA™ e
o PROJOVEM?, que desarticulava a educagao dita propedéutica com a educagéo

técnica, criando um sequenciamento, ao invés de uma integragao ou articulagao.

Essas acbes sinalizavam como o Estado no social-liberalismo freou o
enfrentamento com a coalisdo conservadora, particularmente os do sistema S, que
se sentia contemplada com o decreto anterior, mantendo entdo alguns pontos de
dualismo a fim de atender as duas frentes simultaneamente. Entretanto, essa
estratégia esvaziava a luta, do que veio a ser denominado, pelo ensino médio
integrado, pois excluia as discussdes em larga escala com os setores sociais sobre
as formas de articulacdo do curriculo, os caminhos e as possibilidades de
empregabilidade e a formacgao de postos adequados para exercicio da profissdo que

estavam se qualificando.

O processo de acomodamento das lutas sociais € uma caracteristica do
social-liberalismo, pois, apesar dos avangos, 0s pontos nevralgicos foram

amortecidos a fim de manobrar uma ampla base de apoio, em geral, inconciliavel.

8 O projeto Escola de Fabrica foi executado pelo governo federal a fim de formar jovens de baixa
renda no préprio ambiente de trabalho langado no ano de 2005.

» O PROEJA foi criado inicialmente pelo Decreto 5.478/2005 sob o nome de Programa de Integracéo
da Educacgao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educag¢do de Jovens e Adultos, depois foi
modificado pelo Decreto 5.840/2006 e reintitulado de Programa Nacional de Integracdo da Educagao
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja)
concebendo desde custos de formagao inicial e continuada até técnicos de nivel médio.

20 O PROJOVEM foi langado pela Lei n° 11.129/2005, é um programa de insergdo de jovens ente 18 a
24 anos no retorno da formagéo escolar e qualificagdo profissional, tem carater emergencial de
resgate da populagdo jovem nos grandes centros urbanos para inser¢do no mercado de trabalho. O
projeto foi reformulado em 2008 através da Lei n° 11.692/2008 e ainda estd ativo com novas
modalidades como PROJOVEM urbano e PROJOVEM campo.
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Lula, em seu primeiro e segundo mandatos como presidente da republica, promoveu
medidas em busca de conservar suas bases originais, assim como o setor
empresarial e, sobretudo, a burguesia interna. Esse movimento gerou uma série de
acdes controversas do governo, e, ao fim e ao cabo, manteve a agenda neoliberal ja
instaurada por FHC (Saad Filho; Morais, 2018)

O distanciamento das bases sociais fez com que os aprimoramentos da EPT
nao ultrapassassem as agdes do decreto de 2004, ja no fim do primeiro mandato.
Como nao ocorreram as modificagcdes esperadas na LDB (Lei 9.394/96), as
mudangas do curriculo nacional ficaram restritas apenas a educacéao técnica, pois o
Estado ndo absorveu as demandas e os nucleos de lutas pela educagéo integral e
pela educagao politécnica, que ficaram sem retornos positivos por alguns anos
(Frigotto, Ciavatta, Ramos, 2005b).

No fim do primeiro governo Lula, apds a crise do mensaldo e a perda de
inumeras bases de apoio, foi langcado em 2006, também com vistas a reelei¢do, o
plano de expansdo da Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, articulada pelo Ministro da Educagao Tarso Genro. Esse projeto previu
a criacdo de mais 42 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs). O
projeto foi executado, chegando a ser construidas mais 22 escolas além do
planejado, como forma de aprovagdo do governo entre a camara e o publico
(Santos, 2018).

Essas acbdes contemplaram a primeira fase da expansao da rede federal, e, a
segunda fase, ocorreu em 2007, voltada a interiorizagdo dos CEFETs, com o objetivo
de proporcionar maior investimento em desenvolvimento regional e de promover o
crescimento, a diminuicdo da miséria e melhor competitividade com as areas
centrais, que, no caso brasileiro, seria 0 Sudeste, como bem coloca os estudos
furtadianos?'. O projeto previu a construgdo de mais 150 escolas de educacgéo

profissional e tecnoldgica. (idem, 2018)

A terceira fase da expansao promoveu um novo modelo institucional, por meio

da lei 11.892/08, na qual foram criados 38 Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia

I Celso Furtado argumenta que ha uma desigualdade centro-periferia em relagdo as regides do brasi
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e Tecnologia, distribuidos nas 26 capitais e no Distrito Federal a partir da
transformacdo da maioria dos CEFETSs, escolas técnicas e escolas agrarias. Os IFs,
por sua vez, deveriam ter uma organizagao administrativa semelhante as Instituicbes
de ensino superior, com reitor, 5 pro-reitores e diretores gerais, em carater

multicampi e multicurricular (idem, 2018).

Esse projeto permaneceu em vigor no decorrer do primeiro mandato do
governo Dilma e, ao fim da expansdo, foram instituidas 422 novas unidades,
somadas as 140 ja existentes. As trés etapas foram finalizadas com um saldo de 562
campi vinculados aos IFs, distribuidos em 515 municipios, com destaque para o
interior do pais. A mudancga nao foi aceita por todos, pois, antes da lei de formacéao
da Rede Federal ja havia por parte do CEFET do Parand, Rio de Janeiro e Minas
Gerais os almejos para se transformar em Universidade Tecnoldgica, o que ocorreu
com o CEFET do Parana em 2004. Outros CEFETs também buscavam esse
caminho, mas acabaram aderindo ao projeto dos Institutos Federais, ja que eles
possuiam o arcabougo necessario para tal, como oferta dos diversos niveis de
ensino, professores com altas qualificacdes, pesquisas e extensbes em andamento

e estruturas multicampi ou de possivel organizacao (Otranto, 2010).

No entanto, no decorrer dos pleitos apenas a Universidade Tecnologica
Federal do Parana vigorou, ndo ofertando mais a educagéo basica, mantendo sua
formacgao a partir da Educacao superior. Os CEFETs Rio de Janeiro e Minas Gerais
S80 0s unicos resistentes a Ifetizagdo, pois argumentam que tém as mesmas
condi¢cdes que o do Parana teve para sua ascensao para complexo universitario, e a
aceitacdo ao modelo IF poderia dificultar essa trajetéria, além de uma possivel perda
de autonomia, a necessidade de constante da oferta da educacio basica e o nao
direcionamento adequado de seus recursos humanos e materiais a formacéao

superior, pesquisa aplicada e extensdo (Otranto, 2010).

Apods algumas negociagdes e arranjos, a RFEPCT ficou organizada com 38
IFs espalhados principalmente pelo interior dos 27 estados da federagdo, dois
CEFETs (Rio de Janeiro e Minas Gerais), 23 escolas técnicas vinculadas a
universidades, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e o Colégio Pedro I,

que foi incorporado. Como maioria das instituicbes da rede federal, os IFs
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expressaram as caracteristicas mais marcantes dessa organizagdo escolar. A
ifetizagdo consistiu na diversidade de modalidades e niveis de ensino convivendo no
mesmo instituto, entre elas o modelo de ensino médio integrado, os cursos de
formacao Inicial e continuada, o técnico subsequente e concomitante, o PROEJA,
além das graduacdes, bacharéis e licenciaturas, e pos-graduagdes lato e stricto
sensu na modalidade profissional. Segundo sua lei, had a obrigatoriedade de 50%
das matriculas em Ensino Médio Integrado e 20% na modalidade EJA, o que nao

impediu a expansao e verticalizagdo das matriculas no superior.

Esse leque de formagdo dos IFs garantiu o amplo atendimento da populagéo
em geral num mesmo local, além da verticalizacdo dos cursos no interior, uma vez
que o IF substituiria a presenca de universidades federais que ainda nao tinham
alcancado certos territorios. Porém, esse movimento restringe a formacgao ao viés de
mercado e a area tecnoldgica, pois os eixos de criagcdo de cursos nos IFs
acompanham as bases do modelo tecnoldgico que priorizam as formagdes com
bases na matematica e ciéncias da natureza (Frigotto, 2018). Como também ha em
sua verticalizagao consideraveis resisténcias, pois os resquicios da identidade de
escola técnica dificultam a dedicagcdo dos servidores e gestores a pesquisa e

formagéao voltadas ao ensino superior (Araujo; Tamano, 2014).

Dessa forma, o status de universidade do IF consiste apenas na sua acao
administrativa, pois a ampliagdo da gama de acgbes ainda permanece fortemente
vinculada a sua historica insergcdo na educacgao técnica. No entanto, sua capacidade
de formacéo e qualidade, principalmente onde ha escassez de acesso, garante uma

verdadeira interiorizacdo a educacéao publica de qualidade.

2.4.1 Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Os |Institutos Federais (IFs) sdo, atualmente, o modelo hegemdnico de
educacéo profissional e tecnoldgica federal no pais. Historicamente, essa instituicéo
tem sua origem nas antigas Escolas de Aprendizes Atrtifices, criadas em 1909, que
detinham o objetivo de retirar os filhos da populagdo subalterna da possivel
marginalidade, buscando a conformagdo das classes trabalhadoras por meio da

preparagao para o trabalho. Na década de 1920, foram promovidas mudancas
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curriculares e estruturais na instituicdo para diminuir a evasao dos alunos, que
tinham o intuito de garantir uma formagédo mais efetiva aos “desfavorecidos” (Gama,
2015, p. 176).

Entretanto, na década de 1930, com a adogao do modelo de substituicao de
importagbes pelo Governo Vargas, o ensino profissional tornou-se um ponto
estratégico nas discussdes entre o Estado e as classes empresariais no pais. Nesse
contexto, iniciaram-se as politicas de ampliagdo do setor industrial, com a proposta
de, inicialmente, produzir internamente os produtos até entdo importados, sobretudo
pelas dificuldades de relagcdo com o mercado internacional, por conta da | Guerra
Mundial. Portanto, em 1937, as Escolas de Aprendizes e Artifices foram renomeadas
como Liceus Industriais, demonstrando o alinhamento do Estado com a burguesia

industrial no periodo (Gama, 2015).

Em 1942, no contexto do Estado Novo, as leis Orgénicas ou a chamada
Reforma Capanema organizaram o plano de educagdo profissional nacional,
buscando ampliar a formagdo de recursos humanos. Segundo Saviani, esse
conjunto de reformas tiveram o carater centralista, corporativista e, no caso do
ensino profissional, destinado as classes pobres (2011). Portanto, nos Liceus
Industriais o ensino técnico passou a ser enquadrado como nivel médio, havendo a
exigéncia de exames admissionais e, tendo a sua estrutura curricular separada em
duas etapas, a primeira era um ciclo basico de formacgado geral e introducao as
dinamicas industriais, artesanais e de mestria e, o segundo ciclo era direcionado a
uma formagao técnica, com duragdo de 3 anos e estagio supervisionado. Esse
processo possibilitou a reestruturagao dos Liceus em Escolas Industriais e Técnicas
nesse mesmo ano e, sua equivaléncia com o curso nivel secundario permitiu que
seus alunos pleiteassem vagas em cursos do ensino superior da mesma area de

formacao dos técnicos (Gama, 2015).

Nesse mesmo contexto, juntamente com a reorganizagao do ensino industrial,
o Governo Vargas criou um sistema de educagao profissional paralelo,
subvencionado pelo Estado e pelos trabalhadores do setor, e ofertado pelos
parceiros da CNI (Confederagdo Nacional da Industria). A proposta foi a de fornecer

aprendizagem e aperfeicoamento profissional aos trabalhadores adultos e



adolescentes, por meio do que veio a ser chamado Sistema S. Apesar de,
inicialmente, ter havido uma certa resisténcia por parte dos industriais ao
desinteresse do uso financeiro préprio para agées de formagao da mao de obra, em
1942, como parte da Reforma Capanema, foi criado o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios (SENAI), a partir do Decreto-lei n° 4.048/42.
Posteriormente, a instituicdo foi renomeada para Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial, indicando, segundo Rodrigues (1998), a entrega e a mudanga de
finalidade a partir do gerenciamento da CNI, mas mantendo o apoio financeiro

estatal.

Com a modificacdo das Escolas Técnicas Industriais e suas especializagdes
por regiao, a reforma Capanema reestruturou a rede federal da EPT, que, naquele
momento, se articulava por meio da legislagao de criagao, o Decreto 4.127/42. Sob
essas duas frentes, por meio das Escolas Técnicas Industriais e, principalmente, do
SENAI, Estado, juntamente ao setor industrial, buscava executar o objetivo de
expansao do ensino industrial no pais, a fim de conter as necessidades de mao de
obra para o periodo de substituicao de importagdes, tendo em vista sobretudo a mao

de obra das pessoas da classe trabalhadora (Rodrigues, 1998).

Entretanto, somente apds a intensificagao do processo de industrializagao, no
governo Juscelino Kubitschek (1965-1960), por meio do Plano “60 em 5”7, que as
escolas da rede foram transformadas em Escolas Técnicas Federais e ganharam
autonomia de gestado financeira e didatica. Esse contexto foi fortalecido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961, que equiparou todo o curriculo da
educacao técnica com o ensino de segundo grau, possibilitando o pleito dos alunos
das escolas técnicas ao ensino superior de forma ampla (Gama, 2015). Assim, elas
atuavam em paralelo ao Sistema S e buscaram aprofundar tedrico-cientificamente
seu modelo formativo, em detrimento de uma formagao excessivamente voltada para

as fungdes na fabrica.

. O modelo econdmico adotado no periodo de expansdes industriais da era de
‘crescimento” da ditadura empresarial-militar, iniciada no golpe de 1964, que

orientou a concepcdo educacional proposta pela ditadura empresarial, também
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contribuiu para legitimar os Acordos MEC-USAID??, que possibilitou a atuagdo de
setores internacionais, nesse caso, norte-americanos, na modificacdo da politica

educacional brasileira (Rodrigues, 1998).

Os acordos MEC-USAID permitiram maior aproximacgao entre a EPT e o
mercado, garantindo uma parceria entre instituicbes educacionais e empresas, e,
desse modo, influenciou ndo s6 a reforma universitaria de 1968, como também a lei
5692/71, que estabeleceu a obrigatoriedade da profissionalizagdo nos ensinos de 1
e 2 graus (Gama, 2015). Essas medidas voltavam-se para a formacao de capital
humano e aperfeigopamento ligado a relagdo entre qualificagdo educacional e

crescimento econémico.

Em funcao disso, ao final da década de 1970 surgiram os primeiros CEFETs
(Centro Federal de Educagao Tecnoldgica), Mina Gerais, Parana e Rio de Janeiro,
que possibilitaram a oferta do ensino superior direcionado a formagao de
engenheiros e tecndlogos (Gama, 2015). Ao longo dos anos, os CEFETs foram
incentivados pelo acordo MEC-BIRD* a construirem o Centro de Engenharia
Operacional (CEQO), que ministrava cursos de engenharia com foco na pratica e
curriculos enxutos, em comparagao aos ofertados pelas universidades (Gama,
2015). A criagdo dos CEO se caracterizou como a verticalizagdo dos técnicos com
menos custos operacionais, sendo entendidos como “técnicos de nivel superior”
(Gama, 2015, p. 185) pelos conselhos de classes. Porém, apesar da resisténcia
entre os trabalhadores das areas, esses cursos foram custeados pelo acordo
MEC-BIRD, que possibilitou um empréstimo milionario no Banco Mundial para
implantagcéo de 6 (seis) CEO (Gama, 2015).

Diante da duplicidade dos cursos de tecnologos, com dois anos de duragao, e
dos cursos de Engenharias de Operacao criados nas universidades apés a reforma
universitaria de 1968, os cursos de Engenharia Operacional foram transformados em
Engenharia Industrial e, em funcdo disso, as escolas técnicas federais se

reorganizaram em CEFETs. Contudo, a partir da crise econémica vigente no pais na

22 Uma série de acordos entre o Ministério da Educacgdo e a United States Agency for International
Development, que garantia convénio de cooperagéo técnica e financiamentos em prol de uma politica
educacional tecnicista e voltada a teoria do capital humano. (MINTO, s/d)

2 Bird é o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento, pertencente ao Banco Mundial,
sendo sua atuagao acordada nos dialogos entre MEC-USAID.
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década de 1980, ndo foi possivel concluir a proposta de ampliagdo da educacéao
técnica federal. Portanto, nem todas as Escolas Técnicas se transformaram em
CEFETs, e, em muitas em areas rurais, ganharam o titulo de escola agricola.
Somente durante o governo de Itamar Franco (1992-1994), na chamada Nova
Republica, € que o processo de cefetizagdo se intensificou. De acordo com Neves e
Pronko (2008, p. 49):

Assim, a divisdo do trabalho educacional definida em periodos anteriores,
apesar das alteracées verificadas, continuou vigente, estabelecendo
caminhos diferenciados de acesso e permanéncia no sistema educacional.
De um lado, o caminho da formacédo para o trabalho complexo, subdividido
em dois ramos: o cientifico, responsavel pela formacgao da forgca de trabalho
altamente especializada - intelectuais organicos da nova ordem
urbano-industrial e produtores de ciéncia e tecnologia —, e o tecnoldgico,
destinado a formagdo da forga de trabalho dedicada as tarefas
especializadas da execucdo do modelo fordista de organizagao produtiva e
societal. De outro lado, o caminho da formagao para o trabalho simples, que
paulatinamente foi alargando o patamar minimo de escolarizagdo exigido
pela modernizagdo capitalista e pelo processo de ocidentalizagdo da
sociedade brasileira.

Segundo as mesmas autoras acima citadas, a década de 1990 no Brasil foi
caracterizada por profundas transformag¢des no modelo formativo para o trabalho
simples e complexo® no Brasil, em fungdo das novas demandas do sistema
econdmico e da adesao ao novo projeto de sociabilidade burguesa (2008, p. 50).
Durante a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, por meio do Decreto
2.208/97, ocorreu a separacao do ensino médio e técnico, além da implantacao de
um sistema formagéo por médulos, a fim de aligeirar o ensino e manter a finalidade
nos cursos rapidos ao mercado, buscando perdurar o paralelo entre a formagao
basica regular e a profissional (Silveira, 2008). Dessa maneira, a educagao
tecnolégica de FHC buscava resgatar a integragao entre educagéo e mercado que,
segundo o setor empresarial, foi se perdendo no aprofundamento da educagao

técnica de nivel médio e em sua verticalizagdo em superior e pos-graduagao,

# Segundo Marx, trabalho simples e trabalho complexo s&o formas de trabalho dentro da divisdo
social do trabalho, e se modifica a cada estagio da histéria. No capitalismo, trabalho simples tende a
ser mais racionalizado, medido e predominantemente pratico. Ja o trabalho complexo é mais
especializado, hierarquizado e tende ser exercido por menos pessoas que se certificam do controle
da produgéo (Lima, Neves, Pronko, 2009).
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abrangendo assuntos que ndo necessariamente ajudariam na incorporagdo do
egresso ao mercado, que visava um trabalhador adaptado e conformado (Silveira,
2008).

Em fungcdo desse novo modelo, comissbes da Secretaria Nacional de
Educacdo Tecnologica promoveram mudangas curriculares nos CEFETs que
buscavam retomar em suas atividades cursos de curta duragcdo e buscando o
aperfeicoamento dos trabalhadores, promovendo assim uma formagédo mais pratica
em busca da promessa de maior competitividade no mercado por meio da educacgéo.
Essa orientacdo foi extremamente criticada pelos defensores de uma educacéao
basica de qualidade, que pudesse prever tanto o curriculo regular quanto o
profissional na mesma instituicao, esses tiveram forte atuagao durante o processo de
redemocratizagcdo e de construgdo da Lei de Diretrizes e Bases, que, visava a
construcdo de um projeto de educagdo omnilateral em busca da emancipacéo da

classe trabalhadora (Gama, 2015).

ApoOs a vitdria do candidato Lula da Silva, de um partido considerado do
campo progressista, em 2003, os defensores do modelo do ensino médio integrado
se articularam neste mesmo contexto, e buscaram a construgédo de dialogos com o
novo governo. ApoOs ensaiar a reorganizagdo dos CEFETs em Universidades
Tecnoldgicas — resguardados os pontos de critica —, foi criado uma nova modalidade
institucional para a EPT - os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnoldgica.
Segundo Gama (2015), esse modelo foi selecionado em fungdo de abrangerem
diferentes e diversificadas modalidades de ensino, desde cursos de curta duragao

até pds-graduacao lato sensu.

No contexto de transformagdes no modelo educacional e principalmente, nos
ajustes a formacado para o trabalho simples e complexo no pais, a educacao
profissional e tecnoldgica foi sendo gradativamente reconfigurada (Neves; PRONKO,
2008). No ano de 2008, os Institutos Federais incorporaram tanto as antigas escolas
técnicas federais, quanto os CEFETs, em busca de padronizar o modelo formativo
ofertado e de ampliar os cursos nas modalidades técnicos, tecnoldgicos, de
graduagdo e de pos-graduagao, dentro dos eixos previamente estabelecidos,

voltados prioritariamente as ciéncias matematicas ou naturais, conforme dita sua lei
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de criacdo. Eles também contribuiram para promover a interiorizagao da educacao
basica, do ensino superior e da pds-graduagao no pais, pois alcangaram regides que

as universidades publicas ndo contemplavam até entéao.

Em contrapartida, o eixo tecnoldgico virou o centro de investimentos da
educacao federal, principalmente no ambito da educacédo para os trabalhadores,
sobretudo por se tratar do contexto econbmico e social que ele foi instaurado, o
neoliberalismo, com forte influéncia da politica educacional do Banco Mundial,
lancada na década de 1990, que indicava a criagao de institutos com curriculos
flexiveis e mais adaptaveis as mudancgas dos setores produtivos (Otranto, 2010).
Predominavam os ideais do capital humano e da cooperacdo publico/privada na
educacao, principalmente, por ela ser um aparelho cultural importante na obtencéao
do consenso. Assim, a potencialidade dada aos Institutos para promoverem agdes
de extensdo, pesquisa e ensino, no amparo legal semelhante as universidades, foi
reduzido, ao se perceber que suas atuacdes seriam direcionadas, sobretudo, para
as ciéncias consideradas mais uteis ao capital (Otranto, 2010). Segundo Frigotto e
Motta (2017), ao nao fornecer a essas instituigdes a denominagao de universidade,
elas se inserem em um /ocus de aprimoramento direcionado para algumas ciéncias,
contribuindo no uso das mesmas para a obtengcao de parcerias entre publico/privado

na perspectiva da mercadoria-educacéao (Rodrigues, 2007)

Esse direcionamento a concepgado burguesa de educacdo tecnologica
(Silveira, 2020) atende principalmente aos interesses da classe dirigente no que se
refere a formacado do trabalhador na producdo capitalista, pois contribui para a
formagdo social de um determinado tipo de trabalhador em uma organizagao
socioeconOmica especifica. Nesse sentido, se contrapdée ao modelo de escola
unitaria defendido por Gramsci como a melhor alternativa para a classe trabalhadora
(Saviani, 2003). Segundo o mesmo tedrico, a escola deveria ser o ambiente onde a
classe operaria se apropriaria dos conhecimentos historicamente acumulados, para
a tomada de consciéncia de si e do mundo, do pensamento critico e da
instrumentalizagédo as ciéncias, possibilitando uma formagdo mais integral das
faculdades humanas (Trindade, 2015).
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Apesar da proposta pedagogica dos IFs estarem presentes as disputas e
contradicbes das distintas classes em busca da construgdo de um projeto
hegemonico, defende-se aqui um projeto assentado na cooperagéo entre ciéncias,
incluindo as ciéncias humanas e sociais aplicadas, que se considera estratégicas na
producdo de conhecimento, tecnologias e inovagdes. Como afirma Silveira (2020, p.
107):

Entretanto, e a despeito de a pedagogia oficial buscar separar a formagéao
de cultura geral da formacao técnica-tecnolégica e estas da ciéncia, da
atualidade e do trabalho socialmente necessério, o desenvolvimento das
forgcas produtivas passou a exigir, cada vez mais, a interdisciplinaridade na
formacao do “trabalhador coletivo” (Marx, 2004). Sendo a esséncia da
tecnociéncia, a interdisciplinaridade vem chamando a produgéo de C&T as
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Dessa forma, ao se conceber os Institutos dentro do projeto hegeménico do
bloco neoliberal, entende-se que seus objetivos deveriam se delinear em: formacgao
de técnicos de nivel médio, pesquisa, extenséo e ensino voltados as atualizagdes do
mercado, verticalizagdo das areas cientificas de interesse do capital e, por fim,
profissionalizagdo por demanda — quando os IFs suprem uma demanda da regiao
com licenciados, tecndlogos, especialistas ou curso de formacao inicial e continuada.
No entanto, a complexidade do campo de disputa da educacgao publica permite que
os Institutos sejam lugares capazes de fornecer formagdo aprofundada e de
qualidade aos filhos da classe trabalhadora, que veem nessas instituicoes estrutura
fisica adequada e professores qualificados que possibilitariam sua ascensdo ao
ensino superior publico, mobilidade social, criagdo de reconhecimento de classe e
pensamento critico, o que possibilita novas perspectivas de vida, até ao ponto dos
egressos nem chegarem a exercer a fungao do técnico em que foi qualificado, sendo
essa uma critica do setor empresarial citada nos textos de Silveira (2008) e Gama
(2015).
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2.5 A permanéncia do plano social-liberalismo: governo Dilma Rousseff

Apos dois mandatos de Lula da Silva, o PT ainda tinha forga politica para
encampar mais um mandato com um sucessor, dessa vez uma mulher, Dilma
Rousseff. Nesse contexto, as bases do governo Lula perderam articulagbes mais
estreitas com os setores vinculados a esquerda e as lutas populares, voltando-se
para atender as demandas da burguesia brasileira e das diferentes fracdes de classe
vinculadas ao capital internacional, e de preservar o projeto neoliberal. Em fungéo
disso, Saad Filho e Morais (2018) elencam diversas ag¢des, que percorreram 0O
primeiro e segundo mandato de Lula, que corroboram essa afirmativa: a moderagao
no aumento do salario-minimo em prol do aumento das politicas de transferéncia de
renda — apesar que na comparagdo dos governos anteriores trouxe uma sensagao
de bem-estar social tardio ao Brasil —; também houve a aprovagédo da reforma
previdenciaria dos servidores, iniciada pelo governo FHC, a reforma fiscal, que

elevou os impostos indireto e a reforma que concedeu autonomia ao Banco Central.

Nessa mesma linha percorreu a politica de EPT do governo Rousseff, essa se
apoiou em trés acgbes principais: a criagdo do Pronatec (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego), a elaboragao das novas DCNEMs (Diretrizes
Curriculares para Ensino Médio e Profissional) e a construgdo e promulgacao do
novo PNE (Plano Nacional de Educagéo — 2011 a 2020) (Lima, 2012). Segundo Lima
(2012), essas politicas vao ao encontro com a base burguesa do governo PT, ja que
essas acoes frearam o investimento na RFEPCT, na concessdo de bolsas e
repasses sem distingdo percentual entre as redes federais, estaduais, privadas e

filantrépicas ndo governamentais.

O Pronatec previa concessao de bolsas para alunos, trabalhadores e
professores inseridos na dindmica do curso concomitante, e contribuiu para ampliar
o distanciamento entre a EPT e o modelo do ensino médio integrado. O programa
surgiu no momento das investidas de politicas “neodesenvolvimentistas” dos
governos PT, imbuidos dos ideais de competitividade, responsabilidade e
performatividade, como enumeram Vasconcelos e Amorim (2018). Nessa logica, e

baseado na teoria do capital humano, o governo Dilma previu politicas educacionais
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gue sanassem a escassez de mao de obra qualificada para atuarem nas empresas
que estavam em crescimento no Brasil, devido a diversas medidas de
desenvolvimento desde os governos Lula. Porém, apesar do aumento das vagas de
emprego, e o objetivo do PRONATEC de aproximar a formacado dos postos de
trabalho, o programa continha um carater voltado a empregabilidade, que
responsabiliza o individuo por sua inser¢cdo no mercado, sendo a maioria dessas

vagas para cumprimento em trabalho simples.

Segundo Alves (2007), a formagao para empregabilidade, possibilita uma
consciéncia de necessidade individual de formagao e aprimoramento, sem grandes
preocupagdes por parte das politicas publicas de promover vagas e condigdes de
contratagdo. Os cursos oferecidos pelo Pronatec entdo tinham a caracteristica de
uma formagao concomitante, de curta duragao e organizado conforme a pedagogia
das competéncias, seu modo de efetivacédo estava ligado a configuragdo dos cursos
FIC (Formagéo inicial e continuada)®, aproveitando essa modalidade obrigatéria
oferecida pelos IFs. Como também grande investimento desses cursos no Sistema

S, possibilitando o aumento de matriculas (Vasconcelos; Amorim, 2018).

O modelo de formagao proposto acentuou a desarticulagdo entre o ensino
meédio e a educacgao técnica e profissionalizante, e ainda tem como foco os cursos
de curta duracédo e aligeirados, visando uma certificagdo rapida e amparada na
teoria do capital humano e na pedagogia das competéncias. Além da grande
influéncia da classe empresarial na formacao da mercadoria-educagao, o Pronatec é

uma lei que intensifica, na EPT, a educagao-mercadoria.

Em relagdo a promulgacdo das DCNEMs, as normativas tornaram-se
necessarias principalmente apds as mudangas institucionais causadas pela
integracdo do ensino médio com a educacgao profissional e tecnolégica na LDB de
1996 e no decreto 5.154/04. As diretrizes foram conclamadas tardiamente no

decorrer da implementacdo do Ensino Médio Técnico, mas conseguiram impor

% Os cursos de Formagao Inicial e Continuada est&o previstos no artigo 42 da LDB (Lei 9.394/96) e
direciona sua oferta as instituicbes de educagao profissional e tecnoldgica. Pois, como prever a Lei
11.741/2008, que institui como sera exercida a Educacao Profissional e Tecnolégica, os cursos FIC &
a primeira modalidade apresentada.
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algumas articulagbes antes esperadas pelo nucleo a favor da politecnia (Lima,
2012).

No entanto, as diretrizes também estavam amparadas na PNE (2014-2024),
que dentre suas metas de ampliagdo e universalizacdo do EM, ndo equiparava
quantidade com qualidade. Isso porque a quantidade de matriculas nao
acompanhava o investimento real na escola publica, ndo havendo uma separacao
entre as esferas publica e privada, provocando um desgaste qualitativo apds tantas
construcdes e aberturas de instituicdes federais ocorridas na expansao (Lima, 2012).
Entretanto, apesar das tentativas do governo Dilma em manter a “agenda Fiesp™,
nao foi possivel assegurar a aprovagao necessaria para afastar as investidas dos

opositores, da midia e fragdes de classe que eram contra o governo PT.

O PT descobriu que programas bem-sucedidos de transferéncia exigiam
uma economia sélida e taxas de crescimento elevadas que o neoliberalismo
nunca sustentou. Apesar de suas limitagées, o Estado de bem-estar social
tardio do Brasil e a também tardia social-democracia ligada ao PT foram
validados em quatro elei¢des presidenciais consecutivas. Seu avango foi
bloqueado pelo fim do ciclo de prosperidade global, pela timidez do PT, pela
ma gestdo econdémica do governo Dilma Rousseff e, finalmente, pelo golpe
contra a presidenta (Saad Filho; Morais, 2018, p. 168)

Dessa forma, um conjunto de fatores ocasionaram o declinio do Governo
Dilma, tais como o aprofundamento da crise econdmica internacional, a dificil vitoria
nas urnas, a escassez de aliancas apds a crise com o PMDB, os escandalos de
corrupgao e a revolta popular por conta dos ajustes fiscais (Antunes, 2018). Essa
conjuntura levou as possibilidades de aprofundamento das politicas educacionais
implementadas pelo PT ao descaso ou ao processo de (contra)reforma, alcangada
pela ruptura hegemoénica na politica e, também, na ascensao das chamadas novas

direitas apds o golpe midiatico-parlamentar de 2016.

¢ Agenda FIESP s3do as agbes da Nova Matriz Econémica — discutida no capitulo 1 — que se voltava
para beneficios da burguesia interna com ajustes fiscais, taxa de juros baixos e desvalorizagéo do
real e redugdo de custos basicos como energia e transporte (Saad Filho; Moraes, 2018)
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2.6 Politicas educacionais poés-golpe: o ultraneoliberalismo de Temer e
Bolsonaro

Nesse cenario, Temer imp0s a (contra)reforma trabalhista (Lei 13.467/2017) e
a (contra)reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017)*'. A primeira se insere nas
alteragbes legais em curso nos paises que adotaram o modelo neoliberal, e tem
provocado alteragées no nivel e na composi¢cao dos empregos, além de impactar
negativamente a capacidade de organizagdo e de mobilizagdo sindical dos
trabalhadores (Antunes, Praun, 2020). Essa medida deu ao governo a aceitabilidade
esperada pela classe empresarial e internacional, que visava ampliar a
desregulamentacdo do neoliberalismo, que possibilitasse maior exploracido da

classe trabalhadora e o pagamento do menor custo com méo de obra.

Juntamente com a (contra)reforma trabalhista, com o objetivo de restringir os
direitos da juventude trabalhadora, que, nesse caso, aqui se relaciona ao direito a
educacao, o governo Temer determinou a (contra)reforma do Ensino Médio. Essa
reformulac&do, que ocorreu a revelia dos movimentos organizados e das entidades
educacionais, reduziu drasticamente o acesso as disciplinas do curriculo comum,
que posteriormente foi regulamentado pela BNCC (Base Nacional Comum
Curricular) e criou os chamados itinerarios formativos. Portanto, nesse novo modelo,
uma expressiva parte da grade escolar tornou-se optativa, que corresponde a
maioria da carga horaria do curso e o aluno pode ‘escolher’ quais sdo as melhores
opgdes para a sua trajetéria escolar ou para o mercado de trabalho. Os itinerarios
foram divididos em cinco: linguagens e suas tecnologias; matematica e suas
tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais

aplicadas e formagao técnica e profissional (Motta; Frigotto, 2017).

A (contra)reforma do Ensino Médio iniciou-se por meio da medida proviséria
(MP 746/2016), considerada, no ambito juridico, o ato legislativo do presidente em
situagdes de relevante urgéncia e foi sancionada ainda no primeiro més de mandato
de Michel Temer como presidente da republica. Essa urgéncia estava relacionada a

um projeto da burguesia que desejava ampliar o controle sobre a formacgao

27 Aqui sera seguido o mesmo entendimento explicitado por Ramos (2019), que reforma sdo agdes
que beneficiam a classe trabalhadora de alguma maneira, mesmo que mantendo o dominio burgués,
mas (contra)reforma ou (contra)reforma sdo modificacbes feitas que aprofundam ainda mais a
desigualdade entre classes, se preocupando apenas em manter a hegemonia dominante.
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educacional para o mercado de trabalho da juventude trabalhadora, sob a
justificativa de que o modelo anterior era ineficiente e ultrapassado (Motta; Frigotto,
2017).

A reforma educacional acima citada foi defendida pela ala neoliberal ortodoxa
com base na ‘qualidade’ do ensino médio publico e no desinteresse dos jovens pela
formacao basica, como uma significativa causa de evaséo (Motta; Frigotto, 2017).
No entanto, como ressaltaram Medeiros e Passos (2019), ndo foram considerados
nesta discussao fatores que dificultam a universalizacdo dos direitos a educacéo,
como o investimento na estrutura escolar, material, qualificacdo de profissionais,
transporte e vagas nas escolas publicas. Por um lado, esses fatores sao
considerados cruciais para a ampliacdo do acesso e da permanéncia de

trabalhadores jovens para a inser¢gado em uma educagao de qualidade.

Por outro lado, a ala pro-reforma investiu em um projeto que, juntamente a
reforma trabalhista, promoveu a flexibilizagao, neste caso, da formacao educacional,
deixando-a ainda mais superficial e direcionada ao mercado de trabalho, voltando-se
ao resgate do ideario de capital humano. Desse modo, vem contribuindo para
reforgar a dicotomia historicamente existente no ensino médio e na educagéao técnica
e profissionalizante, promovendo uma formacgao para os filhos das classes médias e

burguesas e outra para os filhos da classe trabalhadora (Medeiros; Passos, 2019).

Segundo o ministro da educag¢ao, Mendonga Filho, a necessidade da reforma
do ensino médio estava amparada na necessidade do aprimoramento da mao de
obra, no aumento da competitividade nacional e nas melhorias nas condi¢cbes de

trabalho, apds intensificar a qualificagdo. Entretanto,

A tese de “alcangar o pleno desenvolvimento” investindo em “capacidade
tecnolégica” e na formagdo da forga de trabalho com maior qualificagao
contradiz a longa histéria de baixo investimento na educacédo brasileira.
Como também a predominancia de politicas econdmicas que reforcam o
desenvolvimento dependente, subordinado aos mercados internacionais,
que caracteriza a constituicdo do nosso tipo de capitalismo. Justificar que os
setores econdmicos ndo se expandem por se ‘ressentirem da falta” de
profissionais qualificados ndo corresponde com a realidade, pois nos curtos
momentos de expansao do capital brasileiro a forga de trabalho demandada
foi para o trabalho simples (Motta; Frigotto, 2017, p. 359)
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A (contra)reforma do ensino médio previu os cursos profissionalizantes
aligeirados, a formacéo da base curricular reduzida e a minimizagcdo de conteudos
considerados de baixa aplicabilidade no mercado de trabalho, como o ensino de
histéria e sociologia. Além disso, reafirma a formacéo para o empreendedorismo e
destaca a importéncia das habilidades socioemocionais (Motta; Frigotto, 2017). O
itinerario de formagao técnica e profissional, aligeirou a educagao profissional e
técnica de nivel médio, e transformando em uma formagao dual de pratica para o
trabalho e continuidade de formagao constante, segundo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, langada apds a (contra)reforma, indica que este
itinerario pode ser cumprindo de duas maneiras, como habilitacdo profissional, o
curso técnico regido pela Classificagao Brasileira de Ocupagdes ou por qualificagao
profissional, cursos rapido, aligeirados e superficiais para agdes estanques em locais
de trabalho, criando o que Piolli e Sala (2021) indicam como a dualidade da

dualidade, por reter ainda mais jovens subalterno na execugao do trabalho simples.

Desse mesmo modo, a disciplina projeto de vida, claramente inspirada nos
pressupostos da educacédo pds-moderna proposto pelo Relatério Delors?, é outro
destaque da (contra)reforma, que exclui os problemas vivenciados pelos
trabalhadores jovens, como as transformagbes nas relacbes de trabalho e o
processo de precarizagao, superestimando as dimensdes subjetivas deste processo
(Catini, 2020).

Portanto, a reforma do ensino médio segue a risca os ditames das
organizagdes supranacionais e regionais, que defendem um modelo minimalista de
educacao para a juventude pobre, como forma de apaziguamento e de formacéao
para o aproveitamento da mao de obra. Segundo os autores anteriormente citados

os organismos multilaterais, internacionais e regionais difundem a ideia de
que os pobres atravancam o crescimento econdmico, pois podem criar
instabilidades politicas que afetam as boas condi¢cdes de acumulagido do

capital. Mas também entendem que os pobres tém algum potencial
produtivo, e que este esta sendo desperdigado (idem, 2017, p. 364)

% Documento apresentado na reunido da Unesco na Comissdo Internacional sobre Educagdo no
século XXI, o relatério apresente quatro pilares: prender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver juntos, aprender a ser (Delors et al., 1996)
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Assim, o pais mantém a sua posicado periférica na divisdo internacional do
trabalho, formando sua populagao subalterna principalmente para o trabalho simples
e intensificando a conformagcdo a ordem burguesa no processo de alienagao e
exploracdo por meio de uma educacao aligeirada, superficial e difusa. Além disso,
impossibilita o acesso dos trabalhadores ao ensino superior, impossibilitando

qualquer perspectiva de mudanga na trajetoria escolar dos jovens pobres.

Com a entrada de Bolsonaro no como chefe do executivo federal, quatro
projetos educacionais foram planejados: o Future-se, o ID Estudantil, o Programa
Nacional das Escolas Civico-militares e o Programa Novos Caminhos. Entre esses
projetos, o Future-se (Programa Institutos de Universidades Empreendedoras e
Inovadoras) foi amplamente e abertamente rejeitado por institutos e universidades
federais, apesar de seu percurso ser desde 1990, com as reformas universitarias de
FHC e os projetos e programa de inovagdo dos governos PT, sua diretriz de
privatizacado dos bens patrimoniais das instituicbes de educacgéao superior, tecnologia
e ciéncia publicas federais arriscaria fortemente o carater autbnomo dessas, ao
ponto de sua desaprovacgao proporcionar um recuo nas Camaras federais. O projeto
tinha como pilares a grande competicdo os pesquisadores, a fim de alcancgar
financiamento privados para pesquisa cientificas aligeiradas, além da prevaléncia do
carater meritocratico, que afetaria todo processo de inclusdo social lentamente

percorridos por essas instituicées (Silva Junior; Fargoni, 2020).

O projeto ID Estudantil foi um programa de fornecimento de carteiras
estudantis de maneira digital a partir do banco de dados de estudantes no Sistema
Educacional Brasileira, visando a redugao de gastos com materiais de identidades
estudantis. Ja o programa subsequente nao foi tdo pacificamente aceito, o Projeto
de Escolas Civico-militares. Esse programa, lancado através do Decreto n® 10.004,
em setembro de 2019, tinha o intuito de incorporar em 216 escolas publicas de
educacao basica militares da reserva das Forcas Armadas, policiais e bombeiros
para atuarem como monitores de gestao educacional, a fim de organizarem acoes
disciplinares de ordenamento das escolas. Essa vigilancia no ch&do da escola era um
fim principal do projeto, que tinha como justificativa que o disciplinamento e a
hierarquizacdo poderiam melhorar os indices educacionais das escolas através de

valores, morais e comportamento adequado a vida civica (Mendonga, 2019). O
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programa foi encerrado por Lula da Silva, em seu terceiro mandato federal iniciado
em 2023.

Nesse contexto, e tendo como justificativa um novo cenario internacional no
mundo do trabalho, com os discursos da Industria 4.0, o governo Bolsonaro langou
uma nova proposta para a EPT, por meio do Programa Novos Caminhos. O
Programa Novos Caminhos foi langado pelo Ministério da Educacéo em outubro de
2019 com o objetivo de expandir as matriculas nos cursos técnicos e
profissionalizantes, como também promover uma maior articulagdo entre o modelo
publico e privado, assim como facilitar a certificacdo de técnicos privados e alterar a

lista de ocupacdes para se adequar as necessidades do setor industrial.

Esse programa foi langado por meio da pagina virtual <
https://novoscaminhos.mec.gov.br/>, o que permitiu constantes modificagcbes sem
que haja um documento base ja difundido, dificultando a analise ao longo do tempo
caso o0 programa sofra ajustes ou recuos. Segundo a prépria pagina do programa,
sua principal meta para a EPT seria a de: “ampliar o acesso a educacao profissional
e tecnoldgica de qualidade, fortalecendo o uso de novas tecnologias e a promogao
de acgdes voltadas ao alinhamento da oferta com as demandas do setor produtivo”
(MEC, s/a). Para isso, os numeros-base sao de alcangar 3 milhdes de matriculas até
o final de 2023 e agregar mais 825 mil de matriculas em cursos técnicos e em

qualificacao profissional.

A EPT, nesta concepcgéo, é considerada

fator imprescindivel para o crescimento econémico e importante diferencial
na competitividade, a oferta de cursos de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica deve estar articulada a politica de geragcao de emprego e renda
e alinhada as demandas do setor produtivo (MEC, s/a)

Portanto, seu fortalecimento se torna imprescindivel, pois as novas demandas
do setor produtivo requerem “competéncias técnicas especificas da ocupacéao (hard
Skills) como também em outras (soft skills), tais como criatividade, capacidade de
trabalho em equipe e adaptacdo, construcdo de solugbes e atuagdo com

autonomia.” (MEC, s/a).
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O discurso produzido pelos intelectuais organicos do governo Bolsonaro tem
muita semelhanga com as politicas de unificacdo entre a educacgao profissional e
tecnologica e as necessidades do mercado em busca de competitividade, do
governo FHC (Bentin; Mancebo, 2020). Remonta as diretrizes da teoria do capital
humano e se utiliza da argumentagdo de que o capital se atualiza e avanga a todo
tempo, e, em funcdo disso, a educacdo e a ciéncia necessitam acompanhar as
incontaveis atualizagdes. Contudo, € apenas uma estratégia do capital de
permanecer em fluxo constante para maior exploragao dos meios e das forgcas de
trabalho (Antunes, 2018).

94



CAPIiTULO 3: 0 PROGRAMA NOVOS CAMINHOS E SUAS AGOES PARA OS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Neste capitulo sera abordada a metodologia que baseara a analise do edital
02/2020, com o intuito de evidenciar ao leitor os caminhos e as escolhas de
pesquisa. Depois, sera discutido o Programa Novos Caminhos, suas estratégias de
atuagao e as agdes que o programa utilizou para implementar projetos na RFEPCT
até o edital 02/2020. Por fim, analisa-se o contexto de produgdo do documento

selecionado, suas caracteristicas e a analise sobre os objetivos do edital.

Os Institutos Federais de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia, como abordado no
capitulo anterior, surgiram durante o governo do PT no ano de 2008, quando foi
criada a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a partir da
Lei 11.892/08. Essa instituicdo € herdeira da rede de Escolas Técnicas Federais,
criadas no inicio do século XX, com o objetivo central de formar de técnicos de nivel
meédio e dos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica, voltados a verticalizagao
das ciéncias naturais, como a criagdo dos cursos de engenharias e tecndlogos.
(Schwed; Filho, 2019). O programa Novos Caminhos, através do Edital 02/2020 é
mais um mecanismo de direcionamento das acdes de formacao dos trabalhadores

no ambito dessas instituigcdes.

3.1 Orientagodes tedrico-metodolégicas

A fim de alcangar os objetivos desta pesquisa, este estudo teve uma
abordagem qualitativa, que busca, a partir de dados descritivos, a compreensao dos
fendbmenos apresentado pelo objeto da pesquisa, a partir do repertério tedrico e
subjetivo do pesquisador, produzir analises e conclusées (Godoy, 1996) (Minayo,
2012). Neste trabalho, foi realizada uma abordagem combinada de pesquisa
bibliografica-documental, conforme sugere Krawczyk (2019). Primeiramente, a
pesquisa bibliografica revelou-se imprescindivel a fim de discutir a educagao
profissional e tecnoldgica no contexto de aprofundamento do programa neoliberal e
identificar o contexto de produ¢do do documento que foi aqui analisado.
Secundariamente, foi realizada uma analise documental do edital 02/2020 de

fomento a instalacdo das oficinas 4.0 na Rede Federal de Educacgao Profissional,
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Cientifica e Tecnoldgica, publicado no ano de 2020, no contexto da crise sanitaria

mundial.

De acordo com Krawczyk (2019), existe uma correlagao intrinseca entre os
documentos de uma politica educacional e seu histérico e contexto politico,
econdmico e social. Nesse sentido, o documento foi aqui analisado em sua
materialidade, e como produto da construcédo de classes ou fragcdes de classes em
uma determinada etapa do capitalismo. Seguindo as mesmas ideias, Cellard (2008),
indica que o contexto socio-histérico do documento a ser analisado permite o
entendimento ndo desviante do que esta sendo proposto no texto a ser analisado, a

fim de nao incidir em analises anacrénicas, por exemplo.

A preocupagao com as dimensodes tedricas e historicas possibilitara a
pesquisa interpelar as politicas educacionais e a realidade educacional
concretizada como processos que carregam historicidade. Dessa forma, é
possivel colaborar com a desnaturalizagdo das categorias de
analise, identificando 0s espacos de continuidade e de ruptura e
superando o limite da inevitabilidade, tdo pernicioso para a produgao
cientifica (Krawczyk, 2019, p. 7)

A partir dos pressupostos tedricos acima como eixos norteadores, sobretudo
no que se refere a centralidade da historicidade na analise, a pesquisa aqui
realizada teve como objeto de analise um documento produzido para a educagao
profissional e tecnoldgica dos Institutos Federais, pelo Programa Novos Caminhos,
lancado pelo Governo Federal em 2019: o Edital 02/2020 de 08 de junho de 2020 —
Apoio a implementagdo das Oficinas 4.0. A selegdo deste documento ocorreu em
funcdo da sua importancia em sinalizar a construcdo de um ‘ novo’ consenso acerca
da educacéao profissional e tecnolégica no contexto de intensificagdo do programa
neoliberal, para atender ao novo processo de reestruturagdo produtiva em curso, ao
discurso da Industria 4.0, no qual os Institutos Federais passam a ocupar uma
posicdo estratégica na formacao de intelectuais organicos e de agentes para o

capital, como sera analisado adiante.

A pesquisa bibliografica abrangeu discussées que tinham como foco as
decorréncias da crise de 2008, suas consequéncias econémicas e politicas de forma

global e local para o entendimento da retomada do neoliberalismo ortodoxo no
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Brasil, com a intengdo de alinhar o cenario brasileiro para formagao ao trabalho.
Desse modo, foram resgatados autores que adotaram como referencial-tedrico o
materialismo historico-dialético para compreender, por meio da relagdao dialética
entre as classes sociais no contexto capitalista, como agdes sociais e politicas
podem se traduzir em revolucionarias — para processos de rompimento das
condicbes de dominagao de uma classe social sobre a outra — ou em reprodutoras —
em situagbes que promovem a manutencdo do status quo do dominio burgués
(Frigotto, 2015).

Dessa maneira, ao usar o método do materialismo histérico-dialético, tenta-se
alcangar uma pesquisa que perceba as leis fundamentais que, segundo Engels, foi
estabelecida por Marx: a lei do desenvolvimento da histéria humana, que esta
enraizada na produgao material e nas necessidades basicas dos seres humanos, e a
descoberta da lei do movimento que governa o modo capitalista de produgéo e a
sociedade burguesa (Frigotto, 2015). Como também a relagdo dialética, que
reconhece a natureza contraditéria e em constante movimento das relagdes sociais.
Com isso, busca-se revelar as contradigdes da dominacgéo capitalista, no meio de
producdo e da luta de classes, geram-se os conflitos que impulsionam o

desenvolvimento historico da humanidade (Frigotto, 2015)

Apos os cursos tracados, com o proposito de elucidar os contextos expostos
acima, buscou-se identificar o objeto de analise, seu processo de construgcédo e a
analise documental. O Programa Novos Caminhos foi escolhido primeiramente, a
partir do conhecimento sobre o edital 02/2020. Em seguida, foi resgatado o seu
contexto de criagdo, e, a partir disso, o mais recente programa voltado a EPT,
langado no primeiro semestre do governo Bolsonaro. Primeiro, o Programa Novos
Caminhos foi divulgado em redes sociais, no qual o Centro de Estudos e Debates
Estratégicos da Camara dos Deputados convidou o representante do Ministério da
Educacao, Cristiane Rauen, para apresentar o plano de investimento e oficinas 4.0
ja implementadas pelo IF Espirito Santo, em conferéncia transmitida pela Tv Camara
no dia 03 de maio de 2020. A apresentagcdo de possiveis agbes no grupo de
trabalho de implementagédo das Cidades Inteligentes no Brasil do CEDES precedeu
em um més o evento online intitulado “MEC Educag¢&o no Mundo 4.0”, organizado

pela Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educagao e
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apoiadas pelo SEBRAE, sendo as Webconferéncias transmitidas em seu canal na
plataforma online youtube, durante o més de abril no ano de 2020, na modalidade

online, em funcao da crise sanitaria decorrente da disseminagao da COVID- 19.

No decorrer das webconferéncias acima citadas, as Oficinas 4.0 foram citadas
como meio de incorporagao do ideario da economia 4.0 na educagao, principalmente
profissional e tecnolégica. Dessa maneira, a partir da ampla divulgagdo sobre um
possivel fomento para incorporacdo da economia 4.0 nos Institutos Federais, foi
langado pelo IFES o Edital 02/2020, em junho do mesmo ano, como parte integrante

das estratégias do Programa Novos Caminhos.

ApoOs o langamento do edital, vislumbrou-se uma inflexdo no campo das
politicas educacionais e também nas politicas voltadas ao incentivo a produgao de
tecnologia, inovagao e capacitagao com enfoque os IFs, pois, como afirmado pela
representante do MEC, Cristiane Raen, durante sua apresentagdo na Camara dos
Deputados, esses seriam o ambiente mais apropriado para incursao dos idearios da
reestruturacdo produtiva no pais. Além do edital, utilizou-se como referéncia os
documentos, Manual de Parcerias: mecanismos e instrumentos para a dinamizag&o
de habitats e ecossistemas de Empreendedorismo e Inovagdo na RFEPCT (2016),
produzidos pela Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica (SETEC/MEC),
durante o governo de Michel Temer e o relatério Recursos Humanos e Educagéo
para o Mundo 4.0, pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos da Camara dos
Deputados, langado em agosto de 2021. Estes documentos foram aqui utilizados
como demonstrativo da trajetdria de construgado, e para analise interna do Programa
Novos Caminhos e suas acodes, apresentando seu discurso a luz dos tedéricos que

ampararam a pesquisa bibliografica da pesquisa

No que se refere ao Edital 02/2020 — Apoio a implementacéo das Oficinas 4.0,
langado em junho de 2020, essa é a agao estratégica de incorporagdo da economia
4.0 na educagdo com maior divulgacdo entre os meios dirigentes e com mais
investimentos publicos, que chegam a 30 milhdes de reais conforme a pagina de
noticias do MEC (Brasil, 2020), a analise documental foi baseada nos pressupostos
de Evangelista e Shiroma (2019). Conforme as autoras, os documentos das politicas

educacionais expressam as contradicdes do sistema capitalista e os conflitos entre
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as classes e suas demandas por educacdo, que se revelam no processo de
producdo das politicas e nos seus documentos finais. Assim, os documentos das
politicas educacionais sdo de fundamental importancia para o entendimento das

propostas, dos slogans e do papel da educagao no sistema capitalista.

A partir disso, buscou-se investigar os conteudos e sentidos expressos nos
documentos sobre os Programa Novos Caminhos e, principalmente, no edital em
questdo, a fim de identificar os sujeitos das politicas educacionais e as classes a

eles articuladas. Portanto, a pesquisa com essas politicas teve o intuito de revelar

0s objetivos anunciados ou velados de determinada politica, para entender
como se articulam ou afrontam o projeto hegemébnico burgués, como
impactam a luta de classes, como colaboram ou dificultam a construgéo de
uma sociabilidade que supere o modo de produgao capitalista. (Evangelista;
Shiroma, 2019, p. 85)

Além das correlagdes de forcas no ambito da EPT, Cellard (2008) chamou a
atengdo para a importéncia da analise do contexto histérico-social do documento,
dos seus autores, assim como dos seus posicionamentos e concepcgdes, a

autenticidade e confiabilidade, de modo que analise tenha por objetivo promover:

encadeamentos entre os fatos acumulados, documentos e elemento
tedricos, para que encadeamento de ligagbes entre a problematica do
pesquisador e as diversas observagdes extraidas de sua documentacéo, o
que Ihe permita formular explicagbes plausiveis, produzir uma interpretagao
coerente, e realizar uma reconstrugéao [construgdo] de um aspecto qualquer
de uma dada sociedade (Cellard, 2008, p. 304)

A partir da analise documental, foi iniciado o processo de identificacao das
principais categorias norteadoras presentes no documento. Nesta etapa, a partir dos
objetivos elencados no edital, selecionou-se trés categorias consideradas
estratégicas para o desvelamento das concepgdes pedagogicas presentes no
Programa Novos Caminhos por meio do edital 02/2020: capacitacao,
empreendedorismo e inovagéo, com o objetivo de analisa-las a luz dos pressupostos

tedricos-metodologicos aqui jd mencionados, e identificar quais as concepgdes de
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EPT propostas pelo Governo Federal, a partir do Programa Novos Caminhos, para

os Institutos Federais no contexto da chamada Industria 4.0.

Ao pesquisar as politicas educacionais, nesta perspectiva, buscou-se
entender seu papel no capitalismo, os projetos em disputas, no qual setores
progressistas historicamente reivindicaram a insergéo da proposta do ensino médio
integrado, buscando recuperar a indissociabilidade entre educagéo e trabalho e, a
defesa de um modelo educacional voltado para a conformagdo e que busca
perpetuar a atuagao desenfreada do capital Assim, os documento pesquisados
foram analisados a fim de se compreender de que forma as politicas voltadas a
educacdo se articulam com o projeto hegeménico vigente, como demonstram as
disputas de classes e como podem auxiliar no processo de (con)formacédo a

sociabilidade burguesa (Evangelista; Shiroma, 2019).

3.2 O Programa Novos Caminhos

O programa Novos Caminhos entdo remonta estratégias ja utilizadas pelo
Estado Educador (Neves, 2005) em busca de publicizar inovagdes no campo
educacional, expandindo o processo de ampliacdo da educagao profissional a
mercadoria-educagédo. Sendo assim, foi dividido em trés eixos estratégicos: (1)
Gestdo e Resultados; (2) articulagdo e fortalecimento; (3) Inovagédo e
empreendedorismo. Dentro de cada eixo o programa se organiza entre duas a trés

estratégias a serem langadas ou alcangadas.

Em (1) Gestdo e Resultados, o programa prevé trés estratégias: (a)
atualizagcdo do catalogo nacional de cursos técnicos; (b) nova regulamentacéo da
oferta de cursos técnicos por Instituicdes Privadas de Nivel Superior (Ipes); (c)
regularizacédo de diplomas emitidos pelas Ipes a partir de 2016. A estratégia a:
atualizacdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, do primeiro eixo, defendeu
que o CNCT langado em 2014 encontra-se defasado diante das modificacdes
técnico-cientificas recentes no mundo produtivo, sendo imperativa sua modificagéo
para “garantir o efetivo alcance da politica de educagéao profissional e tecnolégica”
(MEC, s/a). Pois, se torna necessario, segundo o programa, estar atualizado quanto

as
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constantes inovagdes tecnoldgicas e consequente transformagdo dos mais
diversos setores econdmicos e sociais, seja para assegurar a referéncia
necessaria para implantagdo das mudangas no Ensino Médio trazidas pela
Lei n° 13.415/2017, no que diz respeito ao Itinerario da Formacao
Técnica-Profissional. (MEC, s/a)

Apoés dois anos de consultas online na plataforma do MEC e de trabalhos
integrados com representantes docentes, pesquisadores, conselhos profissionais e
associagbes publicas e privadas, foram enviadas 1.197 contribuicbes, que
posteriormente foram avaliadas pelas Setec, sendo langada a atualizacdo do
catalogo pela Resolugdo CNE/CEB n°2/2020.

Na estratégia b: Nova regulamentagdo da oferta de cursos técnicos por
Instituicbes Privadas de Nivel Superior (Ipes), segundo o site, desde 2016 as Ipes
estavam impedidas burocraticamente de ofertarem cursos técnicos, pois havia
inconsisténcias entre a oferta e o cadastro dos cursos no Sistema Nacional de
Informagdes da Educagao Profissional e Tecnoldgica. Entdo, para solucionar esse
percal¢co, o MEC langou a Portaria n° 1718, de 10/2019, viabilizando a oferta regular

do curso, até os que ja foram realizados, permitindo suas certificagoes.

Segundo o mesmo site, foram feitos 180 pedidos somente entre outubro de
2019 e abril de 2020. A partir dessa modificagdo, a Setec oferece anualmente a
oportunidade de pedidos de cadastramento de cursos das Ipes no SISTEC.
Portanto, a suposta regulamentacao tinha o objetivo claro de ampliar o numero de
matriculas da educacao profissional na esfera privada. Conforme Lima e Maciel
(2022) apontaram, isso implicaria numa transformagédo da EPT em mercadoria, o
que consequente a levaria a cursos de curta duracao, superficiais e de base pratica,
modificando principalmente o curriculo, enxugando-o e fragmentando-o, a fim de
formar o profissional de forma aligeirada ao mercado, indo ao encontro com a légica
de que ja que essa formagao € necessaria para a geragao de lucro, porém, a baixos

custos.

Em relagdo a estratégia c: Regularizacdo de diplomas emitidos pelas Ipes a
partir de 2016, foi langada a Portaria n® 1717, de 10/2019, para validar os diplomas

dos concluintes dos cursos técnicos em Ipés antes da inclusdo no Sistec. Isso foi



102

considerado pelo governo um erro na incorporagdo das instituicbes de educagéo
técnica nacional. Diante disso, foram certificados 2723 concluintes e estdo em
analise 1020 pedidos (MEC, s/a).

O primeiro eixo demonstrou a clara separacdo entre o ensino médio e o
ensino técnico, assim como o foco no investimento em educacao técnica privada e a
concomitante diminuicdo de investimento na RFEPCT. Entre os governos Temer e
Bolsonaro, diversas medidas diminuiram o repasse de verbas para os institutos da
rede, iniciado com o chamado teto de gastos (Emenda constitucional 95/2016) até os
cortes indiscriminados do governo Bolsonaro, que ameagavam constantemente a
educacao publica federal. A rede federal, onde concentra em média 33% das
matriculas no formato do Ensino Médio Integrado publico?®, tem necessidade de
grandes investimentos em pessoal, infraestrutura e tecnologia para manter a
qualidade de seu trabalho e da formacé&o dos discentes (Lima; Maciel, 2022).
Entretanto, a reducao de recursos nos ultimos anos para a educacao brasileira no
decorrer do governo Bolsonaro inviabiliza um modelo formativo de maior qualidade
social, sendo essa uma acado coerente com a fracdo de classe ao qual ele

representa.

Segundo Frigotto (2021) o modelo acima proposto resgata a concepgao das
burguesias brasileiras sobre a defesa da superexploragao do trabalhador, ndo vendo
a necessidade de universalizagdo da educagao basica e ampliacdo do ensino
superior, pois ndo € do seu interesse a formacao para o trabalho simples, uma vez
que sua posigao na mundializagcado dos capitais n&o requer essa prerrogativa. Desse
modo, n&o ha um imperativo — que no caso burgués o econdmico tem sua primazia —
que os faca pensar em politicas sociais de qualidade e de amplo acesso a

populagao.

O eixo (2): Articulacédo e Fortalecimento foi dividido em duas estratégias:
Formacdo de professores e demais profissionais da educacdo profissional e
tecnolégica; e Fomento a formagao técnica e profissional para jovens e adultos. A
primeira estratégia foi elaborada tendo como base a afirmativa: “Professores

qualificados: alunos bem formados!” (MEC, s/a). Partindo dessa concepcgédo, a

2% Conforme o senso escola 2021.
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estratégia tem por objetivo formar professores e gestores para atuarem no itinerario
da formacéo técnica e profissional da lei 13.415/2017. Em fung¢ao disso, o programa

afirma que:

trabalha para implementar um conjunto de acées com o objetivo de
promover o aumento do nimero de matriculas em cursos de licenciatura;
fomentar a oferta de cursos de complementagdo pedagodgica, atualizagdo
tecnologica e/ou especializagdo para professores; e ampliar a oferta de
vagas em curso especifico de mestrado profissional em Educagéo
Profissional e Tecnolégica. (MEC, s/a)

Com o intuito de alcangar esses objetivos, foi citada a atuagcdo dos IFs na
oferta de cursos de licenciatura e de programas especiais de formagao pedagdgicas,

tendo como foco a

formacao de professores para a educagéo basica — sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica — e para a educagao profissional. Nessa perspectiva,
estima-se a abertura de 21 mil novas vagas, entre 2020 e 2022, nas
licenciaturas de matematica e ciéncias da natureza, o que projeta 48.800
novas matriculas nesses cursos até 2022 e de cerca de 184.500 até 2025.
(MEC, s/a).

A énfase na formagao e qualificagdo das areas de bases tecnoldgicas ja havia
sido apontada por Frigotto (2018) quando analisou a elaboragdo da Universidade
Federal Tecnoldgica do Parana na RFEPCT. Prioriza que as IFs se voltem a um eixo
de formagao tecnoldgico que minimize outros saberes historicamente acumulados. O
Programa Novos Caminhos acentuou essa preferéncia, além de instrumentalizar a
formacdo dos docentes das areas de matematica e ciéncias da natureza,

subordinando mais uma vez a ciéncia ao capital (Braverman, 1987).

Na segunda estratégia do eixo 2: Fomento a formagao técnica e profissional
para jovens e adultos, o Programa utiliza as bases do Bolsa-formacg&o®, a partir de
saldos nao utilizados por parceiros para a efetivagdo da agenda. O site citou a
Portaria n° 1720, de 08 de outubro de 2019 como uma repactuacdo das empresas
para acdes com o saldo ndo empenhado, dinheiro disponibilizado as empresas, que

nao foram utilizados a época pelo programa bolsa-forma¢do. Embora o texto ndo

%0 A bolsa-formagdo € um apoio financeiro as instituigbes de ensino de educagdo técnica e
tecnoldgica para ofertarem vagas gratuitas "estudantes de ensino médio publico ou EJA, beneficiarios
de programa federal de transferéncia de renda, ou egresso do ensino médio publico, ou bolsista.
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explicite o publico-alvo da politica, ele enfatizou que a recuperacéo do saldo trara um
ganho de 100 mil novas matriculas em cursos técnicos e de qualificagao profissional
e que ja foram viabilizadas 61 mil vagas e uma recuperagdo de R$162,5 milhdes.
Essa informacao ja vem sendo criticada por Bentin e Mancebo (2020) quando
visualizam que esse programa perpetua caminhos ja tragados pela ala neoliberal a
EPT, em vista de uma privatizacéo estratégica da formacao e trabalhadores a fim de
orienta-los para uma qualificagao superficial que ndo os preparardo para atividades

complexas; além de desviar recursos publicos aos complexos da educacgao privada.

No eixo (3), denominado Inovagcdo e Empreendedorismo, foram elencadas
duas estratégias: ampliagdo dos polos de inovagdo em parceria com a Embrapii e
Fomento a projetos de inovagdo e empreendedorismo. Esse eixo versou
especificamente nas acgdes dos IFs, como difusores estratégicos das acdes
propostas pelos Novos Caminhos, em busca de produzir um consenso acerca do
novo modelo de educagédo profissional e tecnolégica proposto. Na primeira
estratégia, o programa teve por objetivo promover o fortalecimento de “pesquisas
avancadas que atendam demandas reais do setor produtivo”, pois, o polo de

inovagéao seria um caminho estreito entre a academia e o mercado.

Com a implantacao dos Polos, a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica ampliou o numero de seus laboratérios de pesquisa
focados no setor produtivo, promovendo maior aproximagao entre educagao
e mundo do trabalho. (MEC, s;/a)

Para isso, foram implementados mais 4 polos através da chamada publica
Embrapii n°® 03/2020, totalizando 13 polos de inovagao credenciados. O MEC
também operacionalizou a Portaria n°® 50, de 29 de janeiro de 2021, promovendo
novas estratégias organizacionais para as instituigbes contempladas com a

articulacao.

Na segunda estratégia, do eixo 3: Fomento a projetos de inovagédo e
empreendedorismo, o programa Novos Caminhos disponibilizou o montante de R$
30 milhées em recursos para selecionar 135 projetos a partir dos editais de fomentos
nos IFs, em parceria direta com o setor produtivo, sendo ele de natureza publica ou
privada. Dessa forma, os IFs, em busca de uma formagado e de uma atuacao mais

direta no fortalecimento do mercado, vem utilizando dos seus recursos humanos
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para a criacdo de inovagdes tecnologicas para fins do mercado, voltada para

promover o empreendedorismo e o PDI.

A configuracdo presente no eixo 3 foi denominada por Silveira (2011) de
“‘argumento hélice tripla”. Trata-se de uma conjuncdo de agbes para ciéncia,
tecnologia e inovagao, que articula iniciativas do Estado, das instituicées de ensino e
de pesquisa e empresas (publicas ou privadas). Essa configuragéo subordina as
acdes da instituicdo de ensino e pesquisa as demandas e necessidades do

mercado, no qual a coligagéo € organizada e determinada pelo Estado.

A hélice tripla se contradiz ao afirmar que as instituicbes de ensino ganharam
mais autonomia na fabricacdo de inovagdes e tecnologias, pois suas pesquisas
estariam sujeitas a aprovagdo do mercado, mostrando que a propria ciéncia no
capitalismo esta subordinada a fabricacdo de solugdes para as empresas,
desconsiderando a criagao de produtos voltados para a producao de bens que visam
ampliar a qualidade de vida de toda a sociedade e, que nao fossem apropriados por

uma pequena parcela da populagao.

Contudo, apesar das especificidades do atual modo de producédo capitalista, a
subsungao da ciéncia ao capital ndo € um fendmeno recente e, ja havia sido

apontado por Braverman:

Em vez de inovagado espontanea, indiretamente suscitada pelos processos
sociais de producédo, vieram o progresso planejado da tecnologia e projeto
de produgdo. Isso foi realizado por meio da transformagcdo da ciéncia
mesma numa mercadoria comprada e vendida como outros implementos e
trabalhos de producgao. (...) Como todas as mercadorias, seu fornecimento é
impulsionado pela demanda, resultando que o desenvolvimento de
materiais, fontes de energia e processos tornou-se menos fortuito e mais
atento as necessidades imediatas do capital. (Braverman, 1987, p. 146)

Desse modo, o Programa Novos Caminhos tem um propésito claro de cooptar
a Rede Federal de Educagéao Profissional e Tecnolégica como Iécus de formacgao de
iniciativas voltadas para o interesse do mercado, mediante a utilizacao de recursos
publicos, apesar da drastica reducéo de recursos imposta pelo governo Bolsonaro
desde 2019. Em funcédo disso, sera abordado no proximo capitulo em maior
profundidade o eixo 3 e suas estratégias para os IFs, visando analisar os objetivos

empregados nos editais de fomento, o perfil do aluno e do servidor e como os
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Institutos Federais estdo sendo utilizados no processo de captagcdo de inovacgéo,

tecnologia e conhecimento ao setor produtivo.

3.3 Ainsergao dos Institutos Federais no Programa Novos Caminhos

Segundo a Lei 11.892/08, que criou os Institutos Federais, ficou instituida a
articulagdo direta entre a inovagédo tecnoldogica e as constantes renovagbes da
ciéncia, por conta das reorganizagdes produtivas nas atividades de extensdo e
pesquisa. No mesmo texto legal, foram expressos os termos empreendedorismo,
desenvolvimento cientifico tecnoldgico e pesquisa aplicada como direcionadores das
acdes do tripé académico. Além disso, a organizagdo baseada no modelo
organizacional administrativo das universidades federais promoveu novos acordos
para as instituicoes de educacao profissional e tecnoldgica, tais como participar dos
incentivos a inovagdo, ao empreendedorismo, a criagdo de tecnologias para
desenvolvimento do mercado e para a competitividade nacional, principalmente
articulados a cooperagao publico/privado. A incorporagdo como instituto federal
permitiu maior controle e proximidade entre as necessidades de aproximacgao entre

educagao e mercado produtivo promovidos pelo Estado (Otranto, 2010).

A partir disso, pode-se inferir que as intencionalidades por parte do Estado e
da classe burguesa com a ETP ja estavam postas, e a instauragao dos IFs forneceu
maior organizagao e centralidade para alcangar esses objetivos. Além disso, apos o
golpe civico-parlamentar de 2016 que destituiu a presidenta Dilma Rousseff, houve
uma aligeirada busca de incorporacdo dos ditames do sistema econdémico aos
direitos sociais dos trabalhadores, incluindo a educacéo profissional. (Motta; Frigotto,
2017)

A partir do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, ascendeu ao
Executivo Federal o vice-presidente Michel Temer, um expressivo representante do
bloco neoliberal ortodoxo (Boito Jr, 2018; 2020). Ele iniciou um cronograma de
reformas que melhor atendessem aos anseios das classes dirigentes e do capital
internacional, que agora estavam imbuidos de implementar outro processo de
reestruturacao produtiva que pudesse sanar as perdas de lucros causadas pela crise

organica do capital, iniciada em 2008, denominada Industria 4.0 (Antunes, 2020).
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Esse processo é decorrente das contradigdes dos efeitos do neoliberalismo sobre o
trabalho, utilizando do arcabougo do Toyotismo e intensificando-o com mecanismos
tecnolégicos de precarizagédo sobre o trabalhador, como a uberizagao (Antunes,
2020).

Nessa perspectiva, os |IFs receberam orientagdes, principalmente
relacionadas a cooperagéo tecnoldgica nas atividades de acordo publico/privado, a
partir do documento Manual de Parcerias: mecanismos e instrumentos para a
dinamizagcdo de habitats e ecossistemas de Empreendedorismo e Inovagdo na
RFEPCT (2016), langcado pela Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
(SETEC/MEC), durante a gestado de Michel Temer. Esse instrumento teve o designio
de consolidar e organizar todas as frentes de empenho voltadas ao
empreendedorismo e inovagado, ou do chamado empreendedorismo inovador na

rede federal de educacéo profissional e tecnologica.

No documento citado, foram apontadas a organizagao e ampliagdo das ac¢des
voltadas aos ideais apresentados acima, visto que os Institutos Federais, possuem
potencialidades de incorporagéo dos ecossistemas organizados, tais como 0 numero
de servidores e alunos, instalagdes e maquinarios, que possibilitam as agdes dos
cinco conjuntos considerados como habitats de inovagdo: NIT ou agéncia de
inovacdo®’; incubadora de empresa e hotel e projetos®?; empresa SILVA JUNIOR®;
SPIN-OFF, SPIN-IN, SPIN-OUT e Start up**; e Polo de Inovag&o®.

31 “Setor responsavel pela gestdo de politica institucional de inovagéo e tendo, por competéncias
minimas, as atribuigbes previstas na Lei 10.973/2004 (Lei da Inovacao).” (Brasil, s/d, p. 17)

%2 “Programa que tem por objetivo oferecer suporte a empreendedores para que eles possam
desenvolver ideias inovadoras e transforma-las em empreendimentos de sucesso.” (idem)

3 “Associagdo civil, sem fins econdmicos, constituida e gerida exclusivamente por estudantes de
graduacao de estabelecimentos de ensino superior; Obs.: também pode haver empresas juniores de
estudantes de ensino técnico de nivel médio, ou ainda mistas, mas ainda nao ha legislacao especifica
sobre o tema.” (idem)

% “Empresas novas que se encontram em estado embriondrio; tem risco associado ao negdécio
(startups); derivam de outras empresas e de projetos de PD&l (Spin-off); podem residir em
incubadoras, aceleradoras, parques tecnolégicos ou mesmo em centros de inovagdo de grandes
empresas (Spin-in).” (idem)

% “Unidade voltada ao atendimento das demandas do setor produtivo, por pesquisa, desenvolvimento
e inovacéo (PD&l) e a formagéo profissional para as atividades de PD&l na industria; Os Polos de
Inovagéo podem estar credenciados a Embrapii.” (idem)
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Portanto, a partir dos habitats de inovagéo, busca-se alcangar integragoes ja
antes aplicadas as IES publicas, a partir da oficializagcdo da pesquisa e extensao da
RFEPCT. Nesse sentido, o foco é buscar articular a instituicdo educacional, os entes
do mercado e o Estado, habilitando-a a implementagdo de projetos de
empreendedorismo e inovagao e sendo estrategicamente posicionada para “atuar de
forma incisiva na triplice hélice do desenvolvimento nacional” (Brasil, s/d, p. 11), com
o intuito dos projetos aprimorarem a aprendizagem dos estudantes e servidores, a
fim de conquistar, segundo seus parametros, “as mudangas que a sociedade requer”
(idem).

Desse modo, as metas atribuidas aos institutos ndo se referem apenas na
confecgdo de produtos oriundos do PD&l ao sistema econdmico-social vigente, mas
também visa a capacitagao e aprendizagem de estudantes e servidores em geral,
sendo esse um item necessario para submissdo de planos de ag¢des ou projetos
condizentes com o referido manual. Com isso, a capacitacdo deve,
necessariamente, conter: “o nivel em gestdo de PD&I, extensdo tecnoldgica e
empreendedorismo, bem como as expertises e competéncias dos recursos humanos

da instituigdo.” (idem)

Os quatro eixos apresentados na figura abaixo sdo parte indissociavel dos
projetos de pesquisa e extensdo a serem submetidos pelas instituicdes da RFEPCT,
com o intuito de formular um projeto institucional relacionado a tecnologia, sendo

crucial para o cumprimento da meta dos institutos para formagao de capital humano.
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Capacitagoes

Competéncias

. ) ECOSSISTEMA DE
POLITICAS DE INOVACAO CHAMAS DE APOIO INOVACAO E

G
DO GOVERNO FEDERAL SETEC/MEC EMPREENDEDORISMO

Figura 1: “Componentes do Programa de Gestao em PD&I, Extensao
Tecnolégica e Empreendedorismo Inovador”
Fonte: BRASIL, s/d, p. 16

Portanto, o ambiente de inovacao que se pretende discutir nesta pesquisa séo
os Polos de Inovagédo, uma vez que esses foram elencados pelo Programa Novos
Caminhos como o eixo estratégico de aplicagdo de seus ditames. Esses polos,
assim como os demais habitats, seguem a organizagao indicada acima, além de
incorporar as caracteristicas e os objetivos da EMBRAPII (Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovagao Industrial). Como foi proposto no site <embrapi.org.br> , a
Associagao “atua por meio da cooperagao com instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, publicas ou privadas, tendo como foco as demandas empresariais e
como alvo o compartiihamento de risco na fase pré-competitiva da inovacio”
(EMBRAPII, s/d)

Diante disso, a vinculagdo dos quatro ideais expostos acima esta presente
nos editais a serem lancados pela SETEC/MEC, estando todos articulados aos
ditames das politicas de inovagéo do governo federal. Essas politicas de integragéo
publico/privada tém se intensificado desde a incorporagcdo do neoliberalismo no

Brasil e estdo presentes, hegemonicamente, nas concepg¢des das politicas
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educacionais para a rede. Em funcdo da extensao e da adesdo aos principios do
mercado, os Institutos Federais vém sendo um grande alvo das politicas da hélice
tripla, assim como as |IES publicas. Portanto, pode-se inferir que, assim como
afirmou Rodrigues (2007), o estreitamento da relacdo entre educagao e classe
burguesa empresarial/industrial, como um caminho voltado a configuragdo da
mercadoria-educacdo. Trata-se de um arranjo que contribuiu para que a educagao
fosse um terreno fértil de exploragdo do capital industrial, pela sua capacidade de
“ajustar” ou “adequar” os individuos as finalidades do mercado, em sua busca de

promover o consenso.

Embora a subsung¢do do conhecimento cientifico as demandas dos processos
produtivos ndo seja um fendmeno do atual estagio do capitalismo, as articulagées
intrinsecas entre os setores publicos privados vém ganhando novos contornos, como
se pretende problematizar neste trabalho. Desde o momento de consolidacdo do
modo de producao capitalista, Marx (2020) ja apontava que o capital se utilizava das
ciéncias para promover o enriquecimento da burguesia, aprimorando o processo

produtivo e acentuando os mecanismos de expropriagao.

Nessa mesma linha, Braverman (1987) enfatizou que as ciéncias foram
utilizadas pelo capital por sua necessidade de inovagao constante para a reproducao
do sistema. Desse modo, os blocos hegemébnicos usam do argumento da hélice
tripla como meio de conseguir avangos tecnologicos desde meados das décadas de
1980 no Brasil, fazendo com que as universidades — nesse caso os Institutos
Federais —, voltem suas produgdes as empresas cooperadas e articuladas com o

Estado, para manutengéo da alianga econdémica (Silveira, 2011).

Esse tipo de relacdo entre Estado/instituicdo educacional/empresa garante
novos produtos a pouco custo e financiamento de baixo risco — como promete o
manual de parcerias — e uma possivel formagao de consenso dos participantes a
partir das capacitagdes. A capacitagao, no entender da pesquisa, se torna primordial,
pois a formagao para o consenso em uma sociedade fragmentada, com baixos
salarios, reduzido acesso aos direitos sociais e péssimas condigbes de trabalho,

pode se revelar decisivo para a (con)formagao das classes trabalhadoras.
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3.3 Agdes do Programa Novos Caminhos para os Institutos Federais

No primeiro ano do governo Bolsonaro, apds a divulgagdo mundial do ideario
da Industria 4.0, no Férum Econémico Mundial de Davos em 2016, as associacdes
civis e o governo brasileiro formalizaram um plano de acéo para a implementacao do
novo processo de reestruturacdo produtiva no pais, representado pela Cémara
Brasileira da Industria 4.0 (Camara 14.0). Essa foi inaugurada em 03 de abril de 2019
a partir do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, por meio do site <

https://camara40.com.br/>.

As principais entidades presentes na inauguragdo foram: o Ministério da
Economia (ME), a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq),
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e a Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii), entre muitos outros agentes publicos e

representantes do terceiro setor.

A Cémara Brasileira da Industria 4.0 tem como objetivo a construgcéo de agdes
para promog¢ao da cultura empreendedora e inovadora, que se intensificou com a
divulgacao do ideario da Quarta Revolucao Industrial ou da chamada Economia 4.0.
Seu conselho superior € composto por entes sociais que norteiam as acdes da
industria no Brasil desde a década de 1950, tais como CNI, EMBRAPII, SEBRAE —
representando o sistema S —, ABDI, BNDES, CNPq, Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comercio e Servigos, Secretaria de empreendedorismo e inovagédo e o
MCTI

Para a organizacdo de iniciativas de implementacdo do documento
direcionador chamando de Plano de Ag¢do* (Brasil, 2019), a fim de contribuir a
insercao da Industria 4.0 no Brasil, o projeto norteador da Cémara 14.0 criou quatro
grupos de trabalho. Esses foram divididos nos seguintes temas: GT1 -
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao; GT2 - Capital Humano; GT3 - Cadeias

Produtivas e Desenvolvimento de Fornecedores; GT4 - Regulacdo, Normalizacao

3% Documento norteador das agdes pontuadas pelo comité integrante da Camara da Industria 4.0
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Técnica e Infraestrutura. Dessa maneira, a formacao dos trabalhadores ficou sob a
geréncia do grupo Capital Humano pelas seguintes entidades: o MEC, a EMBRAPII,
o SENAI, a ANDIFES e o CONIF, entre outras.

Para essa pesquisa foi elencado o GT2, pois esse é o responsavel pelo
desenvolvimento de acbes para formacao de trabalhadores nos Institutos Federais.
Desse modo, o GT2 apresentou a seguinte descricdo: “Desafios para dispor de
recursos humanos qualificados para atuarem no ambiente da Industria 4.0 e no
desenvolvimento de tecnologias relacionadas.” (Brasil, 2019, p. 5). Com o propdsito
de aprimorar esse objetivo, foram tragadas trés ag¢des: (2.1) promover a formagéao e
a requalificacdo de professores em competéncias e habilidades para a Economia
4.0; (2.2) promover a qualificacdao, o aperfeicoamento e a requalificagdo de
profissionais para a Economia 4.0; (2.3) estimular competéncias e habilidades
educacionais para a economia 4.0. Nessa ultima acdo, que se divide em 10
iniciativas, a Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnolégica foi
citada como um dos focos de atuagao dos projetos do Plano de Acgéo, sendo suporte

para a transformacao de escolas estaduais e municipais.

Em funcédo disso, em um dos planos de acéo, referente ao Edital 02/2020 —
Apoio a implementagao das Oficinas 4.0, no qual a organizagao foi atribuida ao IFES
— Instituto Federal do Espirito Santo. As Oficinas 4.0 sdo programas de capacitacao
e criacdo de produtos de tecnologia e inovagao para estudantes e servidores dos
Institutos Federais para habilidade e competéncias voltadas a Economia 4.0 (Brasil,
2020). Nesse quadro, o IF do Espirito Santo (IFES) é o ponto central para uma

politica de fomento, capacitagcao e produgao de PD&l nos IFs.
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(o)
JINDUSTRIA

S, a . . - .
e Camara Brasileira da Industria 4.0
2.39 |Fomentar a ampliagdo das oficinas de Projeto Entrega: Chamada Publica IFES 02/2020 - Apoio | Status: Em Execucdo.
Educagdo 4.0 (IFE-ES). aimplementagdo das Oficinas 4.0.
Responsével: MEC. Prazo: Dez/ 2022.

Impacto Esperado:

060 projetos de pesquisa a serem
desenvolvidos em parceria com o setor
produtive por meio da metodologia PBL.

oimersdo de estudantes da Rede Federal em
atividades de formagdo e pesquisa aplicada,
com foco no desenvolvimento de habilidades
e competéncias relacionadas ao uso das
tecnologias digitais, ao empreendedorismo e &
inovagdo, demandadas pela Economia 4.0.

oimers3o de estudantes da Rede Federal em
atividades de formagdo e pesquisa aplicada,
com foco no desenvolvimento de habilidades
e competéncias relacionadas ao uso das
tecnologias digitais, ao empreendedorismo e a
inovagdo, demandadas pela Economia 4.0,

23.10 |Capacitagdo em  temas de Agdo Continua Entrega: Capacitagdo em Transformagdo Digital. | Status: Em

transformagdo digital. Planejamento.

Responsavel: MCTI. Impacto Esperado: Ampliar o contingente de

profissionais  qualificados para atuar em|Prazo: Jul/2021 (Inicio).

ecossistemas de transformacdo digital.

Figura 2: Pagina 11 do plano de agao
Fonte: Camara da Industria 4.0, 2019

Em outubro de 2019, o MEC langou o Programa Novos Caminhos, que visava
expandir ampliar o numero de matriculas no ambito da educacao profissional, a
partir de novas diretrizes e programas de atuagao, tais como a formagao docente,
discente e parcerias publico-privadas. Para alcangar essa meta, o Programa Novos
Caminhos foi organizado em trés eixos norteadores: Gestdo e Resultados (eixo 1);
Articulacéo e Fortalecimento (eixo 2); Inovagao e Empreendedorismo (eixo 3), sendo

neste ultimo que se insere o edital 02/2020.

Os IFs foram selecionados como principais locais de implementacao do terceiro
eixo, que visa executar projetos para “fortalecer os vinculos entre educacgao, trabalho
e desenvolvimento socioecondmico local e regional, disseminando a cultura do
empreendedorismo e da inovagao de processos e produtos no ambito da EPT” (MEC
s/d). Como estratégia, o eixo elencou duas frentes: a ampliagdo dos polos de
inovacao do IF em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial (EMBRAPII) e o fomento aos projetos de inovagdo e empreendedorismo
lancados em editais especificos. Nesse ultimo caso, seriam contemplados trés

temas: “empreendedorismo inovador, iniciagdo tecnoldgica no mundo digital e
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ampliagdo de novas metodologias educacionais baseadas nas Oficinas 4.0 (MEC,
s/d).

Essa ultima parte foi incorporada apdés o langamento do Programa Novos
Caminhos pelo MEC, por interferéncia da Camara 14.0, na reunido do GT 2 em 23 de
junho de 2020 (Brasil, 2020). A representante do Ministério da Educacéao, Joelma
Kremer, comentou sobre as iniciativas da entidade sobre a educacdo 4.0 e
acrescentou que “seu Ministério empreende outras iniciativas, que, embora nao
sejam direcionadas especificamente para capacitacdo na Industria 4.0, podem ser
utilizadas para este fim, a exemplo da iniciativa ‘Novos Caminhos’ do MEC” (Camara
14.0, 2020, p. 2 §5). Em seguida, concluiu-se que as iniciativas deveriam se articular,
pois, visam a “necessidade e importancia de coordenar e harmonizar estas
iniciativas para evitar sobreposi¢cdes de esforgos e aumentar a produtividade de seus
resultados.” (Camara 14.0, 2020, p. 2 §6).

Dessa forma, as iniciativas da Camara 14.0 e o Programa Novos Caminhos,
voltados para a expansao da EPT do governo Bolsonaro se entrecruzam. Portanto, o
Programa Novos Caminhos passou a fazer parte das iniciativas do Plano de Ag¢des
(2019-2022) de promocgao da 14.0 e seria supervisionado pela mesma instituigao.
Com isso, suas propostas e suas acdes a partir de 2020 foram incentivadas de
forma ainda mais direta, buscando a incorporag¢ao do novo ditame socioeconémico
ao ambiente educacional dos Institutos. Assim, mais uma vez, constatou-se a
influéncia das organizagdes industriais/empresariais em busca de moldar as politicas

educacionais, principalmente da modalidade ETP.

Em agosto de 2021, foi langado o relatério Recursos Humanos e Educagdo
para o Mundo 4.0, pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos da Camara dos
Deputados. O documento versou sobre as mudancas ocorridas na formacao de
recursos humanos dos paises centrais, assim como as analises do Banco Mundial,
da OCDE e da Unesco, sobre as mudancas no mercado de trabalho, os pontos
necessarios de aprimoramento dos novos trabalhadores e as sugestdes a serem
produzidas para as politicas publicas no Brasil. Um ponto central do documento sao
as “novas” habilidades que os trabalhadores precisariam adquirir para se integrarem

ao mercado 4.0. Essas habilidades seriam compiladas apos as analises de diversos
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artigos internacionais que tratam das potencialidades a serem trabalhadas pela

escola. De acordo com o mesmo documento, as habilidades necessarias seriam:

Competéncias funcicnais

Resolucdo de problemas complexos

Conhecimento avangado em Tl, incluindo codificagio e programagao

Capacidade de processar, analisar e proteger dados e informacdes

Operagao e controle de equipamentos e sistermnas

Conhecimento estatistico e matemartico

Alta compreensdo dos processos e atividades de manufatura

Competéncias
comportamentais

Flexibilidade

Criatividade

Capacidade de julgar e tomar decisdes

Autogerendamento do tempo

Inteligéncia emocional

Mentalidade orientada para aprendizagem

Competéncias sociais

Habilidade de trabalhar em equipe

Habilidades de comunicacio

Lideranca

Capacidade de transferir conhecimento

Capacidade de persuasao

Capacidade de comunicar-se em diferentes idiornas

Figura 3: Tabela de habilidades e competéncias para Industria 4.0
Fonte: BRASIL, 2021, p. 24

Pode-se afirmar que, das trés subpartes da tabela, duas sdo sobre habilidade

individuais de relacdo socioemocional. Essas foram inseridas como principais a

serem contempladas no curriculo escolar, em detrimento do curriculo ja trabalhado

nos Institutos Federais de Educagao Tecnoldgica, pois esse é visto, pelos autores do

documento, como rigido e conservador, sendo essa a saida para incorporar de

maneira transversal e pouco dialégica pensamentos pro-reestruturagado produtiva ao

curriculo:

permanentemente.

Eles enfatizam a

focar no desenvolvimento das competéncias que sdo duradouras e (pelo
menos até agora) exclusivamente humanas, em vez de apostar em
habilidades técnicas especificas, pois, a maioria destas se modifica
necessidade de desenvolver
competéncias ‘fundacionais’ que serdo necessarias em todos os setores,
inclusive nos mais técnicos (...) a maioria das competéncias técnicas esta
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tornando-se obsoleta cada vez mais rapido, o que intensifica o foco no lado
humano do trabalho. Ha citagbes no documento sobre a importancia de
“fazer boas perguntas e se relacionar com os outros” como algo mais
importante que as competéncias técnicas. (Brasil, 2021, p. 21)

A correlacéo entre a pedagogia das competéncias e as politicas educacionais
propostas nas ultimas décadas demonstram a subserviéncia do Estado brasileiro as
necessidades explanadas pelos organismos supranacionais, tais como o Banco
Mundial, a OCDE, entre outras, que propdéem para os sistemas educacionais em
diversos paises um modelo voltado para as competéncias e habilidades articulado
as necessidades do sistema econdmico. Essa influéncia vem ocorrendo ha décadas,
sendo grande propulsora da reforma da educagéao profissional no governo de FHC,
que buscava uma educacdo menos custosa e mais aligeirada, e nao via a
necessidade de uma formagdo ampla e integral aos filhos da classe subalterna
(Ramos, 2002).

Dessa maneira, essa concepgao pedagogica foi instaurada como uma grande
aliada na formagao de consenso para o mundo neoliberal, uma vez que promove
uma educacgao voltada a experimentacdo e as exigéncias das capacidades do
individuo em estar constantemente adaptada as mudangas do mundo do trabalho.
Além disso, responsabiliza o individuo por sua adaptabilidade aos postos e funcoes,
visto que impde o carater flexivel ao operario e, sobretudo, as concepgdes
educativas. Portanto, é incentivada uma educacgao voltada a essa légica, que precisa
impor muito mais momentos de pratica e vivéncia no chao da fabrica do que na
formagdo aprofundada dos conhecimentos cientificos, criticos, histdricos e sociais,
pois também assume a flexibilizagdo das mudancas tecnoldgicas e dos requisitos
dos cargos (Ramos, 2009) Nessa perspectiva, trata-se de um modelo contrario as
possiveis competéncias a serem desenvolvidas em uma educacéo integral, voltada
para a emancipacao e autonomia do individuo na sociedade. Por fim, as faculdades
a serem desenvolvidas apenas condicionam a conformacédo da sua situagao de

classe (Moura; Benachio, 2021).

O condicionamento ao modelo das pedagogias das competéncias é essencial
para a formagdo do consenso, ja que € imperativo propor uma conformagao as

condi¢cbes de vida no capitalismo, naturalizando esse ethos como o unico modus
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vivendi possivel. Esse processo de acomodagdo do sujeito a logica neoliberal
remete claramente ao que Sennett (2012) buscou elucidar quando analisou as
transformacgdes do trabalhador fordista para o trabalhador flexivel, pois aquilo que
era considerado duradouro e estavel foi substituido pelas habilidades de superacgao,
reorganizagao, adaptabilidade e flexibilizagcdo. Nesse novo regime — a chamada
acumulacao flexivel — uma forma de tensionar as possibilidades de mudanca

pessoal até que seja desgastante ou ndo mais necessario ao mercado.

Na parte 2.2.3 do relatério da CEDES supracitado, intitulado A visdo dos
gestores dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica, foi elaborado um resumo
das respostas de gestores dos Institutos Federais apés uma reunido que tiveram
com o CGEE em 2017. Abordados sobre as mudancgas iminentes e irrevogaveis do
setor produtivo, o documento compilou suas principais mudangas para O
aprimoramento do IFs, seu corpo de servidores e seus discentes. Em relagao as
mudangas tecnolégicas no setor produtivo atual e como isso poderia impactar no

curriculo da EPT, foi proposto que:

as mudangas curriculares e a resposta dos IFET sao lentas se comparadas
a rapidez das demandas do mercado de trabalho. De acordo com os
profissionais, os curriculos deveriam ser mais ageis € mais maleaveis,
talvez modulados de forma que elementos mais diretamente relacionados
com novos processos produtivos fossem mais rapidamente incorporados.
Foca-se mais na teoria do que na pratica em diversos discursos, porque
uma abordagem empirica das mudancas teria implicagbes didaticas até nos
modos de formacédo oferecidos, isto €, de atuagao dos professores, o que
ndo é simples, porque eles foram formados em outro paradigma. (Brasil,
2021, p. 86)

Sobre o0 questionamento de como deveria ser o futuro da EPT dos IFs, as

respostas indicadas no relatorio foram as seguintes:

No ambiente da formagdo técnica oferecida nos IFET, a saida para a
manutengdo da pertinéncia e da conexdo com a industria esta nas
atividades extracurriculares paralelas e na adogdo de metodologias ativas.
Os curriculos sdo mais engessados e os professores, mais velhos e
conservadores. E necessario lancar mao de olimpiadas de conhecimentos,
incubadoras de ideias inovadoras e visitas técnicas, tudo isso é importante.
(idem, p. 86)
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Esse posicionamento dos dirigentes dos IFs incidiu principalmente sobre as
mudangas ocorridas a partir da (contra)reforma do Ensino Médio, pois, ao fim do
mesmo documento estavam algumas das publicagdes que alteraram a ultima etapa
da Educacao Basica:

A Lei n® 13.415/2017, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) (Brasil, 2017) a BNCC (Base Nacional Comum Curricular),
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, os Referenciais

Curriculares para a Elaboragéo de lItinerarios Formativos (Brasil, 2018) e o
Guia de Implementagao do Novo Ensino Médio (Brasil, 2019). (idem, p. 88)

Portanto, foi proposto, pelo corpo gestor dos IFs, um curriculo flexivel e
adaptado as mudangas do mercado e suas necessidades de formacgao, a partir da
disseminacgao do discurso de que seria mais “atrativo” aos jovens. O relatério acima
citado ainda relata que o Programa Novos Caminhos € um substituto da politica
anterior de educagao profissional na vigéncia do projeto social-liberalismo, durante a
gestdo da presidenta Dilma Rousseff: o Pronatec, apesar dos objetivos e acgbes

diferenciadas entre ambas.

No contexto brasileiro, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) — um dos programas abordados no estudo sobre o
BRICS — j& vai dando lugar a um novo programa para fomentar o ensino
técnico no Brasil, intitulado Novos Caminhos. Langada em outubro de 2019,
a iniciativa sera voltada para o ensino tecnolégico de jovens e tera foco na
aprendizagem de novas tecnologias, Industria 4.0 e empreendedorismo.
Mesmo sem ter sido anunciada como substituta do Pronatec, a nova politica
publica deve ampliar em 80% a oferta de vagas no ensino técnico até 2023
(com expectativa de 1,5 milhdo de vagas por ano) e prevé a formagao de
mais de 40 mil professores até o ano de 2022. (idem, p. 82)

Trata-se, portanto, de um meio de dar continuidade as modificacdes
elencadas pelos gestores para melhor aprimoramento dos IFs aos moldes do setor
produtivo. O documento entao prevé e ampara o que vem sendo feito como politica
de capacitagao de recursos humanos, — ou, como a Camara 14.0 diz, a politica para
o capital humano — como exemplo o edital 02/2020 das oficinas 4.0, que se
apresentaram como “atividades extracurriculares paralelas” em busca de construir

um curriculo voltado para um modelo educativo mais pragmatico, no qual o aluno
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esteja estreitamente vinculado as necessidades das empresas e de seus ambientes

de ocupacéo.

3.4 O Edital 02/2020 — APOIO A IMPLEMENTAGAO DAS OFICINAS 4.0

O edital 02/2020, como ja citado, foi langado como agéo integrante do
Programa Novos Caminhos, com o intuito de implementar uma das agdes do GT2 da
Camara 14.0 no Brasil, como foi visto na figura 2. Seus recursos sao provenientes do
Ministério da Educacdo, em articulagdo com as entidades voltadas para o
desenvolvimento de ag¢des da chamada economia 4.0. O projeto Oficinas 4.0 se
encontra, neste ano de 2023, no terceiro ciclo de formacao, pois, desde entao,
houve uma segunda edi¢cdo, com o Edital 67/2021 e, mais recentemente, o Edital
83/2022, que terminard em 2023. Segundo o MEC (2022) foram aprovados no total
169 projetos e capacitados aproximadamente 2 mil estudantes. Nessa primeira
edicdo, 33 IFs e os 2 CEFETs se inscreveram, sendo aprovados 15 desses,
demonstrando uma adesdo de, aproximadamente, 87% dos Institutos Federais,

como consta na tabela de institutos aprovados abaixo.



INSTITUTO FEDERAL

IFES - INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO SELETIVO - 002/2020

LR ORGANIZACAO: IFES
Divulgagéo do resultado da 22 fase
101 - OFICINAS 4.0
INSCRICAO  NOME acp OF QPT Qs PONTOS POSICAQ

0000025  INSTITUTO FEDERAL DE SERGIPE - IFS 50 50 50 50 50 1
0000044  INSTITUTO FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - IFRS 50 50 50 50 50 ]
0000016 INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS - IFAL 50 50 50 50 50 P
0000046  INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE - IFC 50 50 50 50 50 Iy
s gEI;LRSO T: iDFII—ZE?:AG gE EDUCAGAO TECNOLOGICA DE MINAS £ &6 g i &0 %
0000018 INSTITUTO FEDERAL DABAHIA- IFBA 50 50 50 50 50 6
0000020 INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA - IFPB 50 50 50 50 50 ™
0000021 INSTITUTO FEDERAL DE PERNAMBUCO - IFPE 50 50 50 40 49 8
S ISNESR'I:!I_Egé)EFEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANO - IF 5E i 5 i % &
0000047  INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA - IFSC 50 4,0 50 40 48 100
0000019 INSTITUTO FEDERAL DO CEARA - IFCE 50 40 50 40 48 1
0000041 INSTITUTO FEDERAL DE SAQ PAULO - IFSP 43 45 50 47 48 12
0000034 INSTITUTO FEDERAL DO NORTE DE MINAS GERAIS - IFNMG 42 40 45 45 44 13
0000027  INSTITUTO FEDERAL GOIANO - IFGOIANO 40 50 45 45 44 14°
0000035 mgmum FEDERAL DO SUDESTE DE MINAS GERAIS - IF SUDESTE ” a0 i - 43 15
0000008  INSTITUTO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERAIS - IF SUL DE MINAS 50 50 40 40 43 16°
0000024  INSTITUTO FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - IFRN 40 50 40 50 42 17
0000011 INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS - IFAM 40 50 40 45 42 18°
0000035  INSTITUTO FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO - IFTM 46 35 40 40 41 19°
0000009  INSTITUTO FEDERAL DO ACRE IFAC 40 40 40 50 41 200
0000039 INSTITUTO FEDERAL FLUMINENSE - IFF 41 38 42 33 40 21
0000033  INSTITUTO FEDERAL DE MINAS GERAIS - IFMG 38 45 40 40 40 2
0000048 INSTITUTO FEDERAL DO MARANHAQ - IFMA 40 40 40 30 39 230
0000040  INSTITUTO FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - IFRJ 36 40 38 30 37 2640
0000017 INSTITUTO FEDERAL BAIANO - IFBAIANO 40 50 35 30 37 25°
0000045  INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-GRANDENSE - IFSUL 40 45 35 23 36 26°
0000013 INSTITUTO FEDERAL DE RONDONIA - IFRO 40 30 35 40 36 27
0000042  INSTITUTO FEDERAL DO PARANA - IFPR 40 30 35 25 34 2
0000010 INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA - IFAP 40 40 30 40 34 2
0000015 INSTITUTO FEDERAL DE TOCANTINS - IFTO 50 40 25 30 33 ’
0000026  INSTITUTO FEDERAL DE BRASILIA - IFB 35 35 30 35 32 -
0000030 INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL - IFMS 40 30 30 25 32 2
0000023 INSTITUTO FEDERAL DO PIAUI - IFPI 30 40 30 20 30 -

Figura 4: Lista de aprovados no edital 02/2020
Fonte: Edital 02/2020
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O edital aqui analisado foi o primeiro a ser langado, em 08 de junho de 2020,

assinado pelo reitor do IFES, Jadir José Pela. Ele contém 30 paginas e € dividido em

16 partes e complementado por 4 anexos e seus objetivos sao:

Objetivo: Selecionar propostas de até 15 (quinze) instituicdes da Rede
Federal para a implementagao de programa de capacitagado de estudantes
denominado Oficinas 4.0. Objetivos Especificos: 2.1. Promover a imersao
de estudantes da Rede Federal em atividades de formagao e pesquisa
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aplicada, com foco no desenvolvimento de habilidades e competéncias
relacionadas ao uso das tecnologias digitais, ao empreendedorismo e a
inovagdo, demandadas pela Economia 4.0. 2.2. Capacitar professores de
instituicbes da Rede Federal nas metodologias das Oficinas 4.0 e de
orientacdo de projetos de inovacdo tecnolégica. 2.3. Estimular a
aproximacao entre as instituicbes da Rede Federal e o setor produtivo,
reforcando a articulagdo das atividades de ensino, pesquisa e extensio
(Brasil, 2020, p. 1).

Pode-se constatar que o objetivo geral do edital transcende somente a
producao de PD&l voltadas a economia 4.0, pois incide também principalmente
sobre o processo de capacitacdo dos estudantes, a partir da orientagcdo de
atividades extracurriculares que visam promover uma mudancga transversal ao

curriculo. Isso é explicito quando o documento conceitua o que é a oficina 4.0:

Programa de oficinas extracurriculares, executadas em espacgos de
construgdo coletiva, por meio de aprendizagem baseada em projetos,
voltadas a construgdo de solugdes para demandas reais oriundas do setor
produtivo, com o objetivo de desenvolver, em estudantes do ensino técnico,
de graduacdo e pos-graduacao, as competéncias e habilidades requeridas
pela Economia 4.0. (Brasil, 2020, p. 1).

As oficinas tém o objetivo de cumprir esse papel de complementar o processo
de qualificagdo dos estudantes da Rede Federal as modificagdes do meio produtivo,
como também produzir produtos que pretendam adequar o setor produtivo com a
incursdo da reestruturagcdo. Além desse breve verbete, inclui-se ao final deste

trabalho, no Anexo I, como exemplificador do que seriam essas oficinas.

No referido anexo foram conceituadas as “habilidades e competéncias
requeridas pela Economia 4.0 o empreendedorismo, a inovagdo e o uso das
tecnologias digitais. Sob essa perspectiva, o objetivo seria o de absorver “demandas
reais oriundas do setor produtivo”, percorrendo o caminho da subordinacdo da
ciéncia e da produgao de inovagéo e tecnologia as necessidades do mercado, ao
invés de constituirem o que Antunes chama de “dotado de sentido
humano-socioetal” (2020, p. 13), isto é, capazes de serem mecanismos que
auxiliassem na diminuicdo da exploragdao e dominagcéo do capital sobre o trabalho,
permitindo que os trabalhadores pudessem produzir outras formas de vivéncia na

sociedade.

O préprio documento também define o que seria Economia 4.0.
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Economia 4.0: transformacao do padrdo da atividade econémica, baseada
na introducdo, desenvolvimento e difusdo das tecnologias digitais, na
automacgao e no uso intensivo de dados, que impactam transversalmente os
trés setores base da Economia. (Brasil, 2020, p. 1)

Desse modo, a Economia 4.0 seria uma forma mais generalizada da chamada
Industria 4.0, pois a prépria definicdo do edital inclui as modificagbes no meio de
producdo nos trés setores econdmicos, agricultura, industria e servigos e a relagéo
entre eles, como sugeriu Antunes (2020). Dessa forma, esse projeto educacional
visa arcar com as necessidades da reestruturacdo produtiva que busca no
aprimoramento dos usos das tecnologias digitais e na automagdo modos de
acentuar o fetiche tecnolégico empresarial que deseja reter informacbes e
aprimoramentos de posturas necessarios ao controle da produg¢ao dos trabalhadores
(Antunes, 2020).

Nesse contexto, cumprir o objetivo especifico de aproximagao das instituicdes
federais com o setor produtivo possibilitaria maior interferéncia do mercado as
instituicbes publicas, e, sobretudo, um sério ataque a autonomia destas instituicoes
no que se refere a produgao de conhecimento cientifico e inovagao, comprometendo
ainda mais uma perspectiva de um modelo cientifico voltado a constru¢cdo de

conhecimentos que possam ser apropriados pelo conjunto da sociedade.

3.4.1 Os sujeitos do Edital e suas articulagées

O edital prevé uma articulacdo entre trés instancias, o IFES, como
representante do MEC para aplicabilidade da proposta extracurricular, os entes da
Rede Federal e um setor produtivo, que pode ser publico ou privado. O IFES aqui se
encontra como o principal Instituto Federal para difusdo dessa concepgao
empresarial, ja sendo identificado como propulsor da economia 4.0 na educagéao
desde a apresentacado no CEDES, antes do langamento do edital em questao. Esse
instituto apresentou grande influéncia de cooperagcdo entre empresas e em suas
pesquisas de inovagao, citado na mesma apresentacao na Camara dos Deputados.

Um dos exemplos foi a cooperacdo de producdo de inovagdo com a empresa
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multinacional Vale, uma das mais importantes mineradoras do pais, com destaque
na producao de minério de ferro, das principais mineradoras do pais, sendo o
produto dessa acdo como exemplo para criagdo das Oficinas 4.0, antes

experimentada no ES.

O IFES foi colocado com parceria da SETEC para apoio as iniciativas dos
editais de empreendedorismo e inovagdo do programa Novos Caminhos
possivelmente pela finalidade incumbida ao Polo de Inovagao de Vitéria, que tem
como objetivo principal a pesquisa e o desenvolvimento de inovagdes. Da mesma
forma, € possivel entrelagcar o objetivo do polo com as agdes do seu reitor, Jadir
José Pela, que no momento de langamento do Programa Novos Caminhos, em
2020, atuava também como presidente do CONIF (Conselho Nacional das
Instituicobes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica).
Jadir Pela tem uma vasta experiéncia nas a¢des de promogéo da ciéncia, tecnologia
e inovagdo, a principio como diretor-geral do CEFET-ES a comecar em 2005,
posteriormente como Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Espirito
Santo, em 2011 e posteriormente retorna ao ja estabelecido Instituto Federal do
Espirito Santo em 2017, como reitor. Apos dois anos como reitor, também integrou o
Conselho de Administracdo da Embrapii, em 2019, empresa parceira dos Polos de
Inovagdo dos IFs e no fim do mesmo ano conseguiu a presidéncia do CONIF,

conselho de forte interlocucéo entre os Institutos e a SETEC/MEC.

Seu papel de destaque, suas experiéncias em gerenciamento de projetos de
ciéncia e tecnologia e a missdo do Polo de Inovagao de Vitoria provavelmente
facilitaram um acordo entre o IFES e o MEC para promover editais de fomento
ligados ao Programa Novos Caminhos. Esses acordos foram intermediados pela
Fundacao de Apoio do IFES, tornando-a a intermediaria entre os planos do Estado
de expandir o empreendedorismo inovador e a Rede Federal de Educacao

Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT).

Desse modo, o IFES também foi o primeiro do Brasil a ter uma Cidade da
Inovagao, é nessa estrutura de 30 mil metros quadrados que funciona o polo de

inovagcao do instituto e outras acdes com parcerias, como, por exemplo, as
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exposi¢oes vinculadas ao Museu da Vale. Esse local comegou a ser negociado em

2021 e entrou em atividade em 2022.

Figura 5: Entrada do polo Cidade da inovagao do IFES em Vitéria - ES
Fonte: Acervo proprio.

Figura 6: Placa com as parcerias da Cidade da Inovagao
Fonte: Acervo proéprio.
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Diante disso, esse instituto em especial vem se destacando pela atuacado no
ambito da formacido para a EPT com base nos principios de cooperagcdo com o
capital, buscando a (con)formagdo de um novo consenso no atual estagio do
capitalismo. Na perspectiva de Gramsci (2007), tem a intengdo de formar um ser
humano de novo tipo, capaz de reproduzir os valores e concepgdes das classes
burguesas, que busca impor seu ethos a todo o conjunto da sociedade. Nesse
contexto, ressalta-se o papel estratégico dos intelectuais organicos da classe
hegemodnica, que planejam junto aos organismos supranacionais, em articulagao
com as classes burguesas aliadas ao capital internacional, a implementagdo de uma
formacgédo aligeirada e voltada para atender as demandas do processo produtivo. Na
concepgao gramsciana, fazem parte de um grupo estritamente vinculado as
determinadas classes sociais, em todas a suas dimensodes, e defendem um
determinado projeto de sociedade, e sdo responsaveis por projetos de organizagao
da cultura, que por contradigcdes da dindmica social se confrontam com dinamicas e
promog¢des de classes, ao ponto dos planos nédo exercerem total dominio social
(Neves, 2005).

A dindmica de (con)formagéo de um consenso para a EPT, denominado como
‘acordo cooperativo’, se organiza do seguinte modo: O IFES, como proponente e
centro de capacitagao e supervisdo dos projetos aprovados; as instituicbes da Rede
Federal, que serdo os concorrentes a vaga, receberdo a capacitagdo e serao
responsaveis pela fabricagdo, em cada projeto submetido, de quatro produtos as
instituicdes parceiras; e a instituicdo parceira do setor produtivo, de carater publico
ou privado, devera atestar parceria para o recebimento dos produtos. Dessa forma,
concretiza-se 0 que o Manual de Parcerias (Brasil, s/d) considerou como atividade
estratégica, isto €, uma relagdo de tripla hélice em que o IFES recebe todo o
fomento por meio de sua fundacdo de apoio, sendo 216 mil reais para cada
instituicdo selecionada, gerenciando e supervisionando o projeto. As demais
instituicdes cooperam com servidores, discentes, equipamentos e instalagbes
publicas, além de verbas para garantir as atividades do projeto, no qual o resultado
final é obrigatoriamente a elaboragdo de um produto para o setor produtivo. Trata-se,
portanto, da defesa de um processo de privatizacdo das instituicbes publicas,

enquanto o Governo Federal disponibiliza recursos publicos, para que outra
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instituicdo, também publica, utilize recursos humanos e insumos para produzir

resultados para o mercado.

Desse modo, o programa incide sobre os institutos de duas maneiras, a partir
do uso de seus recursos, humanos, fisicos e de material e sobre a formacgao de
professores e discentes. Os Institutos precisam dispor de carga horaria docente para
liberar o professor coordenador em encontros presenciais em Vitoria (ES) e os
professores orientadores para a confeccdo dos projetos. Isso implica no
deslocamento da acdo do servidor para atividades voltadas ao processo de
homogeneizagdo hegeménica necessaria pela classe dirigente. E importante
destacar que cada um desses docentes estardo, durante a vigéncia do edital, sendo
orientados para ensinar conforme a légica da economia 4.0, o que incide em que
este seja um programa muito efetivo nos objetivos que quer transmitir. Ao final, em
cada instituicdo aprovada, a serdao produzidos quatro produtos, com uma equipe
composta de cinco docentes e duas dezenas de discentes formados para

conformacao e provaveis difusores do ideario da 14.0

Outro ponto de explicativo do Anexo | é a condicdo de quantitativos de
bolsistas por nivel de escolaridade, ja que o edital propde que mais da metade dos
discentes bolsistas devem ser de nivel médio. Isso indica uma induc&o aos jovens
trabalhadores do ensino técnico a formacdo empreendedora e voltada a inovacao,
como sujeitos que deveriam ser preparados mais rapidamente para inser¢ao no

mercado de trabalho.

Sobre a dedicacdo necessaria das equipes ao projeto, a tabela de retribuicdo
de bolsas se revela como um elemento estratégico a ser analisada, segundo o edital,
pois as bolsas sao de valor crescente conforme o grau de formacédo e competéncia
entre os integrantes. Braverman (1987), promoveu essa reflexdo quando previu que
a formacdo técnico-cientifica para o capital promoveria, necessariamente, a
fragmentagao da classe trabalhadora. Juntamente com a concepg¢ao de certificagao,
ha uma supervalorizagdo do conhecimento superespecializado, ao ponto de haver

uma diferencga abissal entre os representantes dos niveis de ensino.



Modalidade Sigla | Categoria/Nivel** Sel-rlw?ar?]:lis Valor (RS)
Professor coordenador CPO DTI-B 10 1.500,00
Professor orientador CPO DTI-B 8 1.200,00
Estudante de doutorado DO GD 8 800,00
Estudante de mestrado MP GM 8 600,00
Estudante de graduacdo ECS ITI-A 20 400,00
Estudante de nivel médio | ECM ITI-B 20 161,00

(*) Refere-se a Portaria da Setec/MEC N2 58, de 21 de novembro de 2014.

(**) Refere-se a nomenclatura aplicada pelo CNPq e utilizada na Portaria da Setec/MEC
N258, de 21 de novembro de 2014

Figura 7: Tabela de valores das bolsas de pesquisa do edital 02/2020
Fonte: Edital 02/2020

Como apresentado na tabela acima, os integrantes com maior carga horaria
de dedicagao aos projetos, estudantes de graduacao e de nivel médio, recebem
bolsas de valores baixissimos, respectivamente R$400,00 e R$161,00. Esse
discente de nivel médio recebera R$8,05 por hora dedicada, o que demonstra uma
minimizacdo da remuneragcdo minimamente justa pelo trabalho de um sujeito em
formacgao, podendo ser caracterizado, somente, como “ajuda de custo”. Os postos
claramente hierarquizados pelos saberes, colocam o aluno com menos tempo
académico no pior nivel de retorno financeiro e com o maior quantitativo de tempo
dedicado. Ha uma clara conformacéo a partir da ideia de certificagdo e competéncia.
Ao se observar apenas a progressao das bolsas discentes, é possivel visualizar uma
diferenca significativa entre os niveis médio e superior e a pés-graduacdo. Do
estudante de ensino médio para o do ensino superior tem um aumento de
aproximadamente 250%, ja do médio para o de mestrado e o de doutorado tem um

aumento aproximado de 930% e 1.242% respectivamente.

A precarizagdo da hora de trabalho conforme o nivel de formagao, sendo
dispar a comparagdo remuneratoria entre os niveis escolares, para os valores de
bolsas, estipulados para além desse edital, mas acatado por ele, como um
representativo na esfera do mercado de trabalho, sendo visto como justa a

progressao de valores entre as bolsas discentes. Isso pode ser considerado mais um
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fator que reafirma a (con)formacdo dos individuos na sociedade da crise dos
subprimes, que busca trabalhadores adaptados a flexibilidade dos postos, perda de
direitos e baixas remuneragdes, sem a consciéncia de classe necessaria para a
insurgéncia do trabalhador coletivo, em busca de melhores condi¢des para a classe

em que pertence (Antunes, 2018).

O edital permite uma clara relagcao da hélice tripla, fortemente enfatizada pelo
regulamento langado durante o governo Temer e amparada pelo Programa Novos
Caminhos. Os institutos receptores da verba sao obrigados a darem contrapartidas
de investimentos conjuntos, no qual seus produtos s&o direcionados ao setor
empresarial, fazendo com que haja uma confluéncia dos bens publicos, mao de obra
publica e futuras geragbes de trabalhadores envoltos numa formagédo de carater
mercadoldgico, que reproduz as contradigdes da incursdo do capital contra o

trabalho.

Segundo a aba de noticias do site do MEC, foi relatado que ja foram
investidos pelo Ministério da Educacao, intermediado pelo IFES, 4,6 milhdes de reais
somente em 2020, incluindo em custos com projetos, materiais das instituicdes
atendidas e pelos custos do proprio IFES para manter o projeto. Sobre a
capacitacdo, somente em duas edigbes do edital, de 2020 a 2021, ja foram
capacitados 297 estudantes e 105 docentes; a terceira edicdo esta ocorrendo
durante a escrita dessa pesquisa. Sobre os projetos, foi relatado em uma noticia que
do numero total de projetos finalizados, metade foram para setores da agricultura,
em seguida, para o setor de servigos e, apenas, cerca de 20% atenderam a
industria. Por fim, foi divulgado que em 2021 a previsdo de investimento é de 30
milhdes de reais para 135 novos projetos (Brasil, 2020a) (Brasil, 2020b) (Brasil,
2021).

Portanto, percorrendo como objetivo a analise das concepgdes pedagogicas
do Programa Novos Caminhos para os Institutos Federais por meio do edital
02/2020. A partir da coleta de dados realizada por meio dos procedimentos
metodoldgicos de andlise documental, foram pré-selecionadas trés categorias
explicativas do projeto politico-pedagdgico proposto pelo Programa Novos Caminhos

para os Institutos Federais. As categorias selecionadas foram: capacitagao,



129

empreendedorismo e inovagao e sua escolha foi articulada aos objetivos gerais e
especificos propostos no edital. Posteriormente, analisaram-se as categorias

selecionadas a luz do referencial tedrico utilizado, o materialismo histérico-dialético.

3.4.2 Capacitagao

A categoria capacitagéo foi selecionada por estar presente no objetivo geral
do edital 02/2020, que foi o de “selecionar propostas de até 15 instituicbes da Rede
Federal para a implementagdo de programa de capacitagdo de estudantes
denominados oficinas 4.0” (Edital 02/2020). Com isso, constatou-se que a
capacitacdo tem objetivo central na formagdo de discentes, sendo esse o
publico-alvo central para receber acdes educacionais advindas da relagao estreita e
condicionada entre instituicio educacional e empresas. E importante destacar que o
conceito de capacitagdo proposto no edital se articula ao viés do “desenvolvimento
de habilidades e competéncias”, sendo um discurso que vem sendo utilizado de

forma constante desde o processo de reestruturagao produtiva (Ramos, 2002).

As competéncias, para além de qualquer momento especifico do capital, é
utilizado para individualizar as necessidades dos postos de trabalhado e exigir tanto
as qualificacbes formais, quantos outros saberes diversos, como habilidades e
valores do saber-fazer e do saber-ser acumulados ao longo da vida do trabalhador,
chegando ao ponto de a relagao trabalhista ser restrita a um acordo direto entre

empregador e empregado (Ramos, 2001)

Diante das transformacdes no ambito do Estado, a partir do avangco do
modelo neoliberal e das modificagdes no mundo do trabalho, ocasionadas pela crise
do capital, desvelou-se um conjunto de elementos que reduziram drasticamente o
direito ao trabalho. Além da precarizacdo de empregos e salarios, instaurou-se um
imenso contingente de trabalhadores excluidos dos direitos formais preconizados
pela legislacdo trabalhista, além do avango do chamado desemprego estrutural
(Alves, 2007).

Nesse contexto, sob a justificativa de (con)formar uma consideravel parcela
da classe trabalhadora aos imperativos do “novo” mundo do trabalho, aqui

representado pelo discurso da Industria 4.0, emerge o discurso da necessidade de
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capacitacdo como requisito indispensavel ao almejado emprego, que se esvazia
como direito social e inalienavel ao trabalho e torna-se uma conquista individualizada
por mérito. Embora se reconheca a necessidade de ampliagdo de conhecimentos
para se inserir em determinados postos de trabalho, o discurso da capacitagéo, em
geral, ultrapassa as necessidades reais do mercado. Trata-se, muito mais, de uma
retorica construida pelo capital para promover o controle e a responsabilizacdo sobre
o trabalhador, na medida em que, se ele ndo esta empregado, € porque ainda nao
esta suficientemente ‘capacitado’ com competéncias para as novas demandas do

processo produtivo.

Esse discurso se ampara no pensamento equivocado da inevitabilidade das
transformacgdes econdmicas pela incursdo das tecnologias nos setores produtivos, o
que, na verdade, € uma investida provocada pelas classes burguesas a fim de
provocar uma crise de empregaticia que garanta maior sobreposicdo do capital
diante do trabalho (Filgueiras, 2022), tornando o processo exploratério cada vez
mais apurado e contido nas formas de exploragcéo e autoexploragao, ja que esses

ideais de conformacao buscam, pois como afirma Antunes (2005, p. 27):

o capital pode reduzir muito, mas nao pode eliminar completamente o
trabalho vivo do processo de criagdo de mercadorias, sejam elas materiais
ou imateriais, ele deve, além de incrementar sem limites o trabalho morto
corporificado no maquinario tecnocientifico, aumentar a produtividade do
trabalho de modo a intensificar as formas de extragdo do sobretrabalho (da
mais-valia) em tempo cada vez mais reduzido.

O uso constante das tecnologias, como mediagdo do controle do burgués
sobre o trabalhador, ja era visto por Marx (2020) no século XIX, que declarava que
as transformacdes nos meios de produgcdo eram necessarias para 0S avangos
capitalistas, sendo as modificacbes constantes no meio social e o0s
aperfeicoamentos nos postos de trabalho uma caracteristica prépria do capitalismo.
Assim, esses sdo recursos amplamente utilizados quando o sistema econdémico
passa por uma crise de hegemonia e perda de lucros. Nesse sentido, a mercadoria
trabalho é a primeira a ser reavaliada em custos, formacdo e quantidade, pois a
partir disso ocorreria a valorizagdo da mercadoria e extracdo de mais-valia, ja que
sua centralidade no processo produtivo e na geragao de lucros € indiscutivel. Dessa

forma, sua (con)formacao a essa pretensa nova realidade é estratégica, visto que a
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escola € o meio pelo qual poderia ocorrer a formagdo do consenso dentro dos
parametros das classes burguesas e pensadas pelos organismos nhacionais e
supranacionais como sociabilizagdo necessaria para o ser humano desejado pela

ordem politico-econdmica (Neves, 2005).

A proposta pedagogica que permeia os discursos da capacitagdo ndo € nova,
e se baseia nos pressupostos tedricos da teoria do capital humano. Trata-se de um
discurso amparado na ideia de que os investimentos em educagéo “solucionariam”
problemas como o subdesenvolvimento, no ambito dos paises, desigualdades
nacionais e internacionais e incide, por fim, na cobrangca de ajuste do sujeito a
dindmica social (Frigotto, 1998). Tem a finalidade de empregar arcaboucos
mercadoldgicos para promog¢ao da responsabilizagdo dos jovens trabalhadores por
suas conquistas ou dificuldades nos aspectos empregabilidade, produtividade e
adequacao, fazendo com que o trabalho, nos moldes capitalistas, seja a principal
atividade na vida da pessoa, e a adequagao de seus corpos € mentes serem 0s

objetivos centrais da expressao delas no meio social (Frigotto, 1993) (Alves, 2018).

Para isso, a teoria do capital humano instrumentaliza o processo educacional
a servigo da sociabilidade burguesa, pois busca conformar o trabalhador aos
parametros necessarios, resiliéncia e naturalizagdo da légica imposta pelo sistema, e
preconiza os que demonstram “sucesso” por meio da autocobranca, autoexploracéo

e resignacao da vivéncia social com direitos reduzidos.

A nogao de capital humano orienta processos educativos antagbnicos a
visdo da educacao basica unitaria pelo fato da mesma se orientar por uma
concepgdo de sociedade na qual ignora as rela¢des desiguais de poder,
uma concepgao de ser humano reduzida ao individuo racional que so6
depende dele as escolhas que faz independente do da classe ou grupo
social a que pertence e, uma redugdo da concepgdo de educagao e
conhecimento pelo fato dos mesmos ndo estarem referidos ao
desenvolvimento de todas as dimensdes da vida humana e vinculados as
necessidades humanas, mas a esfera unidimensional das necessidades do
mercado e do lucro. (Frigotto, 2011, p. 5)

Desse modo, a teoria do capital humano apenas encobre as contragdes de
classe e condigbes socio-dominantes de uma sociedade capitalista, principalmente
em um pais de capital dependente, visto que propde reduzir as contradicdes e

criticas das diversas desigualdades nas relagdes entre paises e classes, na qual a
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modificagcdo de ideario educativo para a conformagédo dos jovens € essencial para
organizagdo da sociabilidade a partir do favorecimento da perspectiva burguesa. E a
partir da perspectiva da individualizagdo do processo de aquisi¢ao de condigbes de
vidas adequadas numa sociedade de direitos que proliferam as concepg¢des da
pedagogia das competéncias, o empreendedorismo, a flexibilidade e a

empregabilidade (Frigotto, 2011).

Nesse contexto, as habilidades e competéncias a serem desenvolvidas
requerem uma formacéo pedagodgica voltada ao processo produtivo, que busca a
adaptabilidade como caminho individual de ajustamento as necessidades do
mercado e as mudangas tecnoldgicas incorporadas pelo setor produtivo, que em seu
conjunto responsabiliza o trabalhador para estar constantemente preparado as
transformacdes do sistema. Dessa forma, as instituicdbes escolares sdo cooptadas
como aparelhos culturais da hegemonia burguesa, a partir de politicas educacionais
construidas com intervencdo de intelectuais organicos do capital, como a CNI e os
organismos supranacionais. Desse modo se apropria uma vertente educativa
chamada de pedagogia das competéncias que se tornou um processo de formagao
ao consenso que busca uma maneira de padronizacdo das potencialidades
humanas medidas pela capacidade de produgéo e geragao de lucros, em processos
transitorios de reestruturagdes produtivas (Ramos, 2009). Portanto, as politicas para
educacao voltada a esse tipo de processo formativo se instauram por meio do
Estado integral “por processos pedagdgicos pragmaticos, fragmentados e de
adaptacao aos processos de intensificagdo e exploragao do trabalho” (Frigotto, 2011,
p.10) em busca da flexibilizagdo como um modo de conformagdo do proletario a
utilidade da classe dirigente, por meio do chamado Estado Educador, como

explicitou Gramsci (2007).

A capacitagdo proposta pelo edital ocorre por meio de encontros, nas
modalidades presencial ou online, de no minimo 240 horas, certificados como cursos
FIC (Formagado inicial ou continuada), promovendo acbes de modulagdo e
fragmentacdo da aprendizagem. Os integrantes, inclusive os docentes, tém a
obrigagdo de cumprir os cursos elencados, que sdo: pensamento computacional,

empreendedorismo e inovagado, gestdo de projetos e projeto de inovagao
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tecnoldgica. Os cursos sédo organizados pelo Instituto Federal do Espirito Santo, que

€ o proponente e gerente do programa institucional.

Desse modo, o IFES posiciona-se como intelectual organico da classe
empresarial/industrial com intuito de disseminar entre os outros institutos a
conformacgao integrante do sistema econémico atual. Sua participagéo foi bastante
consistente durante os debates do Programa Novos Caminhos e do relatério do
Centro de Estudo Estratégicos da Camara dos Deputados sobre a implantagao da
Industria 4.0 no Brasil*’. Sendo, entdo, um instituto contribuinte com a disseminagéo

dos idearios levantados pela Cémara 14.0 e explicitados nesta pesquisa.

Trata-se de uma educagdo que se ampara nos planos de intelectuais
internacionais com intuito de formacdo de atualizagdo de trabalhadores em
qualificacdo, produtividade, competéncia, por fim, empregabilidade, para estar
inserido em um ambiente social de alta competitividade, baixos salarios e poucos
direitos. Essa € a logica da reestruturagcdo produtiva para paises de capitalismo
dependente, pois nao estando inseridos na légica de alta industrializacdo e
desenvolvimento local, justifica suas perdas e atrasos pela falta de capital humano
adequado, colocando cada sujeito que sofra com a precarizagdo, exploragcéo e

desemprego como algoz de si mesmo (Frigotto, 1998).

Essas concepgdes se ancoram nas percepgbes do toyotismo sobre a
subjetividade do trabalhador, que segundo Antunes (2018), como organizagao
produtiva mais proxima das questdes tecnoldgicas e digitais, foram estimulados a
usarem de sua criatividade, liberdade de producdo e planejamento cooptados pelo
capital a fim de gerarem as mais avangadas em prol da produgdo de mercadorias.
Desse modo, esse uso do saber-fazer dos trabalhadores promovem e alimentam a
configuracdo do trabalho vivo de novo tipo e do trabalho morto informatizado,
presente nas tentativas de ressurgimento do poder hegemoénico abalado na crise de
2008.

¥ Cristiane Rauen, servidora da SETEC/MEC, cita o IFES como exemplo de implementacéo da
Industria 4.0, os soft skills e a pedagogia das competéncias na educagéo profissional, em sua
apresentagao publico no dia 03/03/2020 na Camara dos Deputados, durante a discussao do grupo de
estudos estratégicos sobre Cidades Inteligentes.
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3.4.3 Empreendedorismo

O termo empreendedorismo, segundo a pesquisa de Dias (2019), pode ser
compreendido como um conjunto de ag¢des que configuram um sujeito
empreendedor. De acordo com o0 mesmo autor, 0 empreendedor € um sujeito que
dispbe de uma sociabilidade propria para garantir acomodag¢des do sistema
econdmico ao meio social, ou seja, o empreendedor € um ser imbuido de convicg¢des
e convencimentos de uso das faculdades humanas para adaptabilidade e superagao

do sistema por meios proprios e individuais.

Além disso, Dias (2019) demonstrou como os autores usam o termo como
meio de salvaguardar o sistema econdémico, ressaltando a importancia da ideologia
empreendedora como meio de ascensdo econdmica social e, em ultima instancia,
regional, promovendo assim algum desenvolvimento econdmico. Em suas analises,
cabe ressaltar dois posicionamentos principais: primeiro, a ideia do
empreendedorismo como algo que precisa ser incentivado a fim de solucionar
momentos de crises e promover caminhos ao desenvolvimento da producéo,
segundo do sujeito empreendedor como algo a ser ensinado, treinado, capacitado

por meio de educadores e pela constancia.

O mesmo autor acima citado chamou a atengdo da crise do capitalismo na
década de 1970, que gerou um novo processo de reestruturagéo produtiva, no qual
foi o Toyotismo foi uma das suas expressdes hegemodnicas, provocaram profundas
transformacdes no perfil da classe trabalhadora, assim como na redugao de postos
de trabalho, ja que uma parte substancial das tarefas foram suprimidas. Em funcéo
disso, torna-se estratégico construir um novo tipo de subjetividade para a classe
trabalhadora, a partir do aprimoramento de novas habilidades e o incentivo a
criatividade, este ultimo como estratégico para solucionar a dificuldade de acesso ao
trabalho por conta das transformagdes no processo produtivo (Dias, 2009).Nesse
sentido, a escola seria um locus estratégico de (con)formagdo a essa nova
realidade, o que vem sendo progressivamente difundido por meio da atual

(contra)reforma do Ensino Médio.

Seguindo as mesmas ideias, Antunes (2009) chamou a atencdo de que o

discurso do empreendedorismo € uma das faces construidas pelo capital para
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ocultar mecanismo de precarizacdo do trabalho, pautado na informalidade,
auséncias de direitos e de garantias para a classe trabalhadora. Trata-se de um
fetiche construido pelo capital, amparado no discurso liberal da livre iniciativa, no
qual é dito ao trabalhador que ele é “empresario de si proprio (Antunes, 2020, p. 4)”,
dispondo de flexibilidade e autonomia na realizacdo dos processos de trabalho.
Contudo, segundo o mesmo autor, o empreendedor pode ser definido como

“burgués de si mesmo” e “proletario de si proprio (Antunes, 2018)”".

Dessa maneira, um dos objetivos do empreendedorismo € o resgate e
atualizagcdo da teoria do capital humano e sua pedagogia das competéncias, pois
retira do carater social o direito ao emprego e transforma-o em uma busca
individualizada, j&4 que para expressiva parte da classe trabalhadora vem sendo
imposta a informalidade e a precarizagdao (Frigotto, 2011) Portanto, o ser
empreendedor € a configuragdo passageira do momento que empreende, do
instante de trazer uma novidade de maneira individual para solucionar um bloqueio
da configuragao social, dessa maneira, o empreendedorismo tem carater transitério
e se configura apenas no projeto de experimentagdo e criagao, a estabilidade do
lancamento de negocios ou seu fracasso o tira dessa condigao e o posiciona como
pessoa ascendente a uma classe mercantil (empresarios, industriais, latifundiarios)

ou como trabalhador informal e precarizado (Dias, 2009).

Assim, a acao do ser empreendedor resultaria num produto que o destacaria
das condicbes padrdes de reproducgao social, ja que o produto do empreendedor
seria a inovagao, um projeto passivel de angariar recursos que superassem sua
propria feitura, e promovesse mudancas favoraveis a producdo e obtencido de
lucros. Para isso, o empreendedor voltaria toda a competéncia de criagcdo e
manipulacdo dos conhecimentos e da natureza com objetivos para os meios dos
negocios. Essa articulacdo se demonstra na explicitagdo da critica do
empreendedorismo inovador com o conceito de destrui¢cao criativa — de Schumpeter
— que indica uso das capacidades humanas de invengéo, criatividade, planejamento
e criacao de uma segunda natureza das coisas, para agirem em prol do capital, com
intuito de sanar a instabilidade do proéprio sistema (Dias, 2019). Em fung¢ao disso, a
inovagado se apresenta como um produto da acao do sujeito empreendedor (Dias,

2019), que atribui suas capacidades humanas de trabalho e de transformacéo da
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natureza, em produtos do capital, orientando a producdo da ciéncia para fins de
rendimentos empresariais. Pode-se afirmar que essa foi uma maneira muito eficaz
do sistema para conseguir ultrapassar as revolugdes e reorganizagdes produtivas e

manter, ou até aumentar, seu dominio sobre o trabalhador (Braverman, 1987).

Ha uma articulacdo entre os conceitos utilizados, ja que a finalidade do
programa Oficinas 4.0 e a reestruturagao produtiva advinda da crise que nao pode
ser ignorada. A escola é inserida como um instrumento de difusdo da subjetividade
propria dos idearios promovidos para criagdo da mentalidade sobre
empregabilidade, assim seu papel de garantir maior possibilidade de emprego,
principalmente na sua implementagdo conjunta com a EPT. Como afirma Kuenzer
(2006), argumentar, em uma politica educacional, que a implementagdo de
complementagao profissional, ou de ideario para uma sociedade do conhecimento
ou de carater comportamental, garanta algum tipo de seguranga empregaticia, € no
minimo desonestidade. O que esta por detras € a formacdo de um ser humano de
novo tipo, propria para aplicar suas capacidades e anseios em prol da construgao
material capitalista, com isso configura o objetivo de formar pessoas dotadas de
competéncias e habilidades préprias para atuarem dentro dos setores de produgao
(empregabilidade) e outra conformadas em buscar meios inovadores de se

reproduzirem no meio socioecondmico (empreendedores) (Dias, 2009)

A articulagao entre empreendedorismo e inovagao, como aponta Dias (2019),
foi percebida por Schumpeter desde o século XX. Ja naquele contexto, o
capitalismo, segundo o entendimento schumpeteriano, necessitaria de
empreendedores voltados a criacao de inovacodes, principalmente em momentos de
crise, que aperfeicoam cada vez mais a produgcdo com o intuito de nao haver
grandes lapsos do sistema. Por esse modo, a formagcdo ao empreendedorismo é
enfatizada, principalmente, durante o fetichismo das tecnologias, que entende o uso
dos avangos tecnoldgicos na produgdo como mecanismo das classes dirigentes a
fim de justificar mudangas no setor produtivo ou aprofundamentos na ofensiva do
capital contra o trabalho, com extingcdo de postos, precarizagdo ou aumento da
flexibilizagcdo (Tonelo, 2020), delegando ao trabalhador a busca por sua garantia de

emprego ou sucesso econdémico.
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Desse modo, e a incorporacdo da formacado de empreendedores em uma
politica educacional dos Institutos Federais, com selecdes de estudantes, docentes e
servidores, tem o intuito de configuragdo de intelectuais préprios dessa ideologia,
que segundo Gramsci (2007), com a funcao de auxiliar a classe dirigente a difundir
um consenso proprio para manutencdo da hegemonia e obtengdo de conformidade
as dinamicas produtivas. O projeto das classes burguesas € da formagao de “servos”
ao sistema, que hoje se garante no autocontrole, auto-observacgao e autoflagelagao
do trabalhador, que a partir do fetiche de conquistar os lugares ilusoriamente criados
pelo capital como de destaque social, se obrigam a adequag¢do a qualquer tipo de
exploracdo, mesmo que a autoexploracdo através do mecanismo do

empreendedorismo (Antunes, 2018).

Desse modo, interfere duplamente no modelo publico de ensino, pois utiliza
do fomento, mao de obra, pesquisadores e das instalagdes publicas para geragao de
tecnologia que objetivam o aumento de rendimentos privados. Presencia-se, mais
uma vez, a tentativa de criacao de pessoas capazes de sanar as contradigdes de
permanéncia do capital e de promoverem uma espécie de “humanizacdo” do
processo exploratério do trabalhador (Neves, 2005). Ja que, num meio social, onde a
sucessao de evento ndo pode ser prevista, a incursdo de jovens educandos ao
aprendizado do empreendedorismo os colocam numa posi¢cao de desvantagem ao
sistema econbmico, destituidos de diversos direitos e incumbidos de

autoculpabilizagéo na possibilidade do fracasso.

3.4.4 Inovagéao

A série de mudangas e aprimoramentos das condigdes de produgado de
mercadorias no capitalismo é crucial para superacdo de momentos de crise e,
ordinariamente, nos processos de aprimoramento constante dos meios de produgao
para maior producao de lucro. Essas mudancgas ocorrem a partir do século XX com

as chamadas inovacoes.

As inovagbes sao divididas em trés sessdes, por seus teoricos
impulsionadores: inovagdes tecnoldgicas, inovagdes financeiras e de gestdo, séo

usadas hoje como discursos de impulsionadoras do capital contemporaneo (Soares,
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2015). Conforme a ideia hegemodnica, maior producdo de inovacgao implica maior
competitividade de mercado entre os paises. Além disso, os intelectuais organicos
da burguesia argumentam que a globalizagdo permitiu a produgdo ampla e
mundializada das inovagdes tecnoldgicas, no entanto, esse posicionamento so
encobre que a produgao de altas tecnologias se concentram dentro dos territorios
nacionais dos paises centrais ou de alta competitividade, como Alemanha, Estados

Unidos da América, Japao, China entre outros (Soares, 2015).

O processo de utilizacdo de inovagdes para competitividade nacional vem
ocorrendo de maneira mais efetiva em paises centrais, como, por exemplo o caso
alemao que tem como uma de suas principais articulagdes de dominio econémico a
formulacdo de novas tecnologias, sendo esse o caso especifico na difusdo do
ideario da Industria 4.0 (Pinto, 2020). Desse modo, ha um processo de valorizagao
da constante progressdo tecnoldgica pelos paises, e aqueles com maior
investimento em educacao, ciéncias e pesquisa em geral, saem na dianteira de
criacdo de conhecimento, tecnologia e inovagdo em beneficio ao mercado (Soares,
2015).

A partir disso, constitui-se a condicdo de destaque do que se chamava de era
do conhecimento, porém, paises como o Brasil, em condicdo de dependéncia,
desviaram as atengdes dos Estados-nagao dos investimentos em areas como
educacao e pesquisa cientifica, porém voltaram-se as necessidades de pagamento
de divida externa, privatizagdes e aberturas para capital financeiro externo (Soares,
2015). Isso condicionou que os paises de capitalismo dependente, tivessem que,
com a tardia consolidacdo das politicas de inovacdo, proporcionar investimento
publico a fim de reduzir riscos das empresas destinos das inovagdes tecnoldgicas,
intensificando ainda mais a relagdo Estado/instituicdo educacional/empresa, na
producdo de ciéncia e tecnologia ao mercado (Soares, 2015), com o intuito de sanar

as perdas pelo ndo investimento nas areas estratégicas a inovagao.

Nesse contexto, a educacgao profissional e tecnoldgica no Brasil vem sofrendo
influéncias da politica de inovagao e de ciéncia e tecnologia desde os planos de
industrializagdo nacionais em meados do século XX (Silveira, 2020). A produgéo

tecnolégica se colocou como parametro para direcionamento de politicas
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educacionais, sendo a formagao de técnicos, tecnélogos e engenheiros direcionadas

a sanar uma necessidade de produgao nacional.

Durante a vigéncia dos aspectos do social-liberalismo, sobretudo a partir de
2010, ocorreu uma inflexdo na politica de produg¢do de conhecimento de C&TI no
pais, que passou a ser uma politica de Estado (Silva Junior; Kato; Ewerton, 2018).

Segundo os mesmos autores:

No terreno econdmico, em primeiro lugar, a necessaria relagao entre politica
econdmica e universidade, pois para que o pais lograsse um posicionamento
competitivo no mercado externo e passasse da condicdo de exportador de
commodities para exportador de conhecimento, seria necessario um pacto entre
academia, universidade e setor produtivo e uma ofensiva nos investimentos em
ciéncia, tecnologia e inovagéo; em segundo lugar, de acordo com o entao presidente,
a incorporagao do trindbmio CT&l como uma efetiva politica de Estado, comprometida
com o setor produtivo e o foco na inovagédo. Destaca-se, no plano da producgédo de
conhecimento, que além de retirar a autonomia das universidades, pautar as
pesquisas do pais submetidas as cadeias globais de valor, impée uma nova
epistemologia ao pesquisador - se o conhecimento se torna mercadoria no ambito
mundial e a pauta de pesquisa ai tem origem, a nova epistemologia tem em seu
centro a racionalidade econdmica (2018, p. 178).

Os mesmos autores acima citados destacaram que o governo Dilma Rousseff
aprofundou as orientagdes de CT&l do seu antecessor, e com base na Lei de
Inovacédo (Lei 10.973/2004) do governo Lula, Dilma expandiu a possibilidade do
conhecimento cientifico produzido nos laboratérios universitarios e/ou de érgaos
publicos, possibilitando maior seguranga ao setor privado em investimentos de risco
como em produgdes de alta tecnologia aos meios de produgao e promulgou o Novo
Marco Legal de Tecnologia, Ciéncia e Inovagao (Silva Junior; Kato; Ewerton, 2018).
No edital, percebe-se a apropriagdo da Emenda Constitucional 85/2015, promulgada
por Dilma Rousseff, que permitiu maior uso de verba publica em empreendimentos

privados a partir da produgédo de conhecimento, tecnologias, inovagdes e ciéncias.

Nesse ambito, a EC85/2015 concedeu a possibilidade de ampliacdo da
participacdo do Estado na producdo de CT&l no pais, por meio da utilizagdo do
fundo publico e do Estado como indutor, regulador e financiador das politicas de
CCT&l no pais. O Novo Marco Legal de Tecnologia, Ciéncia e Inovagao, produzido
em consonancia com a classe empresarial, consolidou efetivamente o processo de

mercantilizacdo da CT&l, na medida em que induziu as IES publicas a
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comercializarem os resultados das suas pesquisas. Além disso, determinou que as
instituicdes de ensino superior publicas buscassem a produg¢ao de inovagdo como
um elemento estratégico; mediante a contratagao de servidores sem a realizagao de
concursos publicos ou na possibilidade de que os docentes em regime de dedicacao
exclusiva possam obter remuneragéo adicional condicionada a esta finalidade (Silva
Junior; Kato; Ewerton, 2018).

Esse processo tem implicagdes diretas na producéo de ciéncia e inovagao a
serem feitos principalmente pelas instituicdes publicas como os IFs, como afirmaram
Silva Junior, Kato e Ewerton (2018). Portanto, a pauta do que devera ser produzido
no pais passa a ser decidida e cooptada pelo mercado, produzindo um processo
formativo nos programas de inovagdo dos institutos, também, com parametros

direcionados a ideologia da classe dirigente.

O modelo de CT&l implementado sedimentou, por meio da utilizacdo do fundo
publico, a apropriagdo do conhecimento produzida pelas IES a servigo de uma
determinada classe, para fins de uso privado (Silva Junior; Kato; Ewerton, 2018).,
como o produto dos editais propostos pelo Programa Novos Caminhos. Embora os
recursos e o financiamento sejam publicos, um questionamento sobre o Edital
02/2020 seria como os Institutos Federais se inserem em relagdo ao produto final
das oficinas. Segundo os mesmos autores acima citados, o modelo brasileiro de
CT&l atual foi inspirado nas instituicdes superiores de ensino norte-americanas, que,
a partir de 1980, tiveram suas leis de patentes ou financiamento das universidades
estatais profundamente alterados. De acordo com Silva Junior, Ewerton, Kato
(2018), o Novo Marco Legal de Tecnologia, Ciéncia e Inovagao configura a presenca
hegemobnica das orientagdes norte-americanas no pais, beneficiando,
principalmente, grupos internacionais, nos quais “o Brasil segue como plataforma de

realizagao do valor” (p. 188).

Dessa forma, a inovacao principal da dindmica capitalista nao é
necessariamente um produto cientifico, mas a captura da propria ciéncia
(Braverman, 1987), sendo a organizagdo articulada pelo Estado, a partir da
utilizacado da forga de trabalho de seus servidores e discentes, da sua infraestrutura

-seus equipamentos e laboratérios, nao necessariamente voltados para
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necessidades sociais, e, em muitos casos, podendo ser até contra o interesse dos
trabalhadores. No caso da Industria 4.0, se baseou na tese do avango da produgao
através das mais novas e mais potentes tecnologias digitais: a inteligéncia artificial, a
internet das coisas, a big data, entre outros modos de tecnologia da informacéao e
comunicacdo como meio de promover uma produtividade com menos trabalho
humano e mais ditado pela maquina ou menos com trabalho humano mais pontuais
e controlados, promovendo mais trabalho morto e maior controle no trabalho vivo
restante (Antunes, 2018)

Esse aprofundamento ocorreu principalmente durante a reestruturacéo
produtiva pos-crise de 2008. Dilma afirmou a necessidade do pais se adequar as
‘novas” mudancgas, porém o carater dependente da economia, direciona essa
adequacao a aprofundamentos da posicao internacional da nacao, fazendo com que
produg¢des aqui fornecidas incidam de forma ainda mais contundente na manutencao
do poder mundial (Silveira, 2020). Com isso, a produgédo de inovagao direcionada
pela classe empresarial/industrial os fornecessem dupla garantia, visto que além da
garantia de novas tecnologias para aprimoramento do meio de produgado, ha a
formacédo de capital humano, de forma extracurricular, mantendo os investimentos
em educacdo expressos de forma restrita a certo discentes e docentes e em
contextos que seja coerente com os pensamentos dos intelectuais da classe
dirigente, condizentes com os instrumentos e instituigcdes internacionais, multilaterais

e regionais.
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CONCLUSAO

A crise de 2008 marcou o estrangulamento da acumulagéo flexivel como
modelo de producédo hegeménico e a faléncia do neoliberalismo como modelo social,
politico e econdmico da hegemonia capitalista no mundo. Esse momento de inflexao
fez com que intelectuais organicos das burguesias buscassem solugbes para a
retomada do lucro e da hegemonia, uma dessas solugdes foi a reorganizagao
produtiva chamada Industria 4.0. Essa reorganizagao foi langada internacionalmente
em 2016 no Férum Econdmico Mundial em Davos, a partir desse momento os
paises comegaram a se enquadrar nas dinamicas da “nova” organizagao, inclusive o

Brasil.

No Brasil, foi langada a Camara brasileira da industria 4.0, que juntamente
com associagdes, ministérios e orgaos de classe, formularam planos de
implementagdo dos idearios da reorganizagdo produtiva no pais. Uma das agdes
enquadradas no ambito da formacao de trabalhadores a industria 4.0 é o Programa
Novos Caminhos, aplicado em diversas areas da EPT. Diante disso, o0 objetivo dessa
pesquisa foi o de analisar as concepgbes do Programa Novos Caminhos
direcionados aos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, com énfase
no edital de fomento 02/2020 — Apoio a Implementacao das oficinas 4.0, a fim de
investigar o processo de formagdo para o consenso e conformagao dos jovens

trabalhadores, diante da denominada economia 4.0.

Para alcancgar esse obijetivo, no primeiro capitulo foi discutida a relagao entre
capital e trabalho em diversos modelos produtivos no mundo e no Brasil, no recorte
histérico de 1930, momento de investimento na industrializacdo brasileira, até o
governo Bolsonaro, que, enquadrado nos ideais do ultraneoliberalismo e do
neoconservadorismo, apoiou a incursao da industria 4.0 no pais, conjuntamente com
as reformas contra a classe trabalhadora que a precedeu — (contra)reforma do
Ensino Médio, do Trabalho e da Previdéncia. Assim, foi possivel verificar que a
organizagao sociopolitica e econémica do Brasil se aprofundou nos preceitos do
neoliberalismo mais ortodoxo apds o golpe midiatico-parlamentar contra a presidenta

Dilma Rousseff, e da economia de capitalismo dependente que se encontra,
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provocou maior exploracdo da classe trabalhadora com as incorporagdes da

plataformizacao, uberizacdo e o empreendedorismo.

Ja no segundo capitulo analisou-se a relagéo entre educagao e trabalho, a fim
de identificar os objetivos da classe burguesa para a formagao dos trabalhadores.
Foram percorridos projetos para a educagédo profissional e tecnoldgica desde a
redemocratizacao, até os dias atuais, dando énfase a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, pois foi onde o Programa Novos Caminhos
incorporou seus principais projetos a economia 4.0, sendo edital de fomento
analisado, sua mais abrangente acdo. Neste capitulo pode-se verificar que a classe
dominante tem forte preocupacdo com a formacgao da classe trabalhadora, pois é a
partir da escola que se pode conter as aspiragdes, conformar as subjetividades e
criar um consenso para a exploracao da relagao capitalista de trabalho; porém, esse

processo n&o persevera sem embates.

Nesse sentido, a escola desempenha um papel estratégico como aparelho
hegemonico, sendo alvo de lutas e consensos entre as diferentes classes, voltada
para a consolidacdo da hegemonia. Além disso, Neves apontou para o papel
estratégico da escola enquanto formadora de intelectuais no mundo contemporaneo,
como espacgo de disputas de projeto de sociedade e sociabilidade (Neves, 2010, p.
33), ja que, sob a hegemonia burguesa, foi possivel a elaboragéo de projetos contra

hegemadnicos, sobretudo no capitalismo dependente.

Assim, verificou-se no terceiro capitulo, por meio da conjuntura e da analise
do edital 02/2020 — Apoio a implementacéo das oficinas 4.0, que os intelectuais da
classe dominante buscam, a partir da estrutura e corpo de servidores qualificados da
RFEPCT, utiliza-la como lécus de capacitagéo e criagdo de inovagao e tecnologias
em prol do capital. As trés categorias principais presentes na concepg¢ao das
Oficinas 4.0 foram: empreendedorismo, inovagédo e capacitagdo. Conforme Frigotto
(2019), trata-se de um modelo formativo que prevé mais praticas e menos reflexao
sobre o processo, promove uma pedagogia utilitarista, que apenas molda o sujeito
para adquirir conhecimentos estritamente necessarios a logica do capital, e
impossibilita que o trabalhador reflita sobre sua classe, seu projeto, suas tarefas e

sua posicao social e, sobretudo, em como transformar a realidade.
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Segundo Silveira (2008), a formagao tecnoldgica fornecida hoje foi pensada
no pais a partir de 1990, pois ela tinha como projeto uma formagao pratica e
direcionada do ensino cientifico as modificagdes do mercado, sendo pautado pelo
governo FHC a necessidade de adequacao da educacao profissional as mudancgas
advindas pela chamada acumulacido flexivel. Assim, a educagcdo moderna seria
voltada a um modelo formativo direcionada as aceleradas mudang¢as do mundo da
ciéncia e tecnologia; e articulada aos ideais de empreendedorismo e inovagao a fim

de sanar crises causadas pelo proprio sistema produtivo.

Desse modo, constatou-se que a educacgao profissional e tecnoldgica da
RFEPCT recebe diversas investidas do capital com o objetivo de fornecer tanto
profissionais conformados para o carater superexploratorio do mercado de trabalho
brasileiro, quanto para criacdo de tecnologias e inovagdes dentro da dinamica da
hélice tripla, que expropria as instituigdes publicas de seus materiais e recursos em

favor do capital.

Essa pesquisa indica que diversos projetos foram executados entre 2020 e
2023 pelos institutos da RFEPCT dentro da dindmica do edital das oficinas 4.0,
continuada no governo Lula, apesar da drastica diminuicdo orgamentaria para o
edital, no entanto, ndo foi possivel findar algumas questdes sobre esse processo,
como: os projetos que foram colocados em praticas, o quantitativo que correspondia
a parceria com o setor privado e o processo de execucdo dos projetos da primeira
versdo do edital durante as restricbes sociais decorrentes da pandemia de

COVID-19, que acometeu o mundo a partir de 2020.

Ja sobre o programa Novos Caminhos, este langou além do edital 02/2020 -
Apoio a implementacdo das Oficinas 4.0, também foram lancados os editais:
03/2020, de 14 de julho de 2020 (Apoio a iniciagado tecnolégica com foco na
economia 4.0); 05/2020, de 26 de outubro de 2020 (Apoio ao empreendedorismo
inovador com foco na Economia 4.0); e 05/2021, de 15 de margo de 2021 (Adesao
ao programa IF Mais Empreendedor Nacional). Com isso, percebe-se que ha uma
investida do capital industrial em diversas frentes sobre a RFEPCT, dessa maneira,
seria interessante verificar como esses editais ja influenciaram na formagdo de

jovens egressos dos Institutos Federais.
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Por fim, é importante ressaltar que apesar da incorporacdo de mais de 80%
dos Institutos Federais no edital sobre oficina 4.0, ainda ha um campo de disputa
que permite a coexisténcia de agdes hegemodnicas, provenientes das classes
dominantes, e contra-hegemdnicas, advindas de dirigentes, docentes, servidores
técnicos e discentes, dentro das escolas. Um marco importante da luta de classes na
Educacao Profissional e Tecnolégica € a manutengédo do Ensino Médio Integrado, a
interiorizacdo da educacgao publica de qualidade, a educacgao critica e de formagao
de consciéncia de classe, entre outros fatores de qualidade que possibilitam que os
filhos da classe trabalhadora se formem com professores altamente qualificados e
em instituicdes com infraestrutura superior a média das escolas publicas. Isso, por
sua vez, amplia suas perspectivas sociais e académicas. Dessa maneira, apesar dos
projetos impostos e incorporados de cima para baixo, o campo de disputa na
RFEPCT ainda possibilita grande proveito para uma formag&o a emancipagao, que
possa criar consciéncia de classe e movimentos de disputa contra as desigualdades

sociais.
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ANEXO: Edital 02/2020 - IFES

Ministério da Educacdo
Instituto Federal do Espirito Santo

EDITAL N2 02/2020 - IFES
APOIO A IMPLEMENTAGAO DAS OFICINAS 4.0

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes), torna publico o
Edital n2 02/2020 para a selec¢io de projetos voltados a implementacdo das Oficinas 4.0, aberto
as autarquias da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientificae Tecnoldgica (Rede Federal),
instituidas pela Lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

1. Objetivo

1.1

Selecionar propostas de até 15 (quinze) instituicdes da Rede Federal para a
implementa¢do de programa de capacitagdo de estudantes denominado Oficinas
4.0.

2.  Objetivos Especificos

24

2.2,

23.

Promover aimersdo de estudantesda Rede Federal em atividades de formagado e
pesquisaaplicada, com foco no desenvolvimentode habilidades e competéncias
relacionadas ao uso das tecnologias digitais, ao empreendedorismo e ainovago,
demandadas pela Economia 4.0.

Capacitar professores de instituicdes da Rede Federal nas metodologias das
Oficinas 4.0 e de orientagdo de projetos de inovagao tecnoldgica.

Estimular a aproximagdo entre as instituicdes da Rede Federal e o setor

produtivo, reforgando a articulagdo das atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

3. Defini¢des conceituais

3.1

3.2,

Economia 4.0: transformacdo do padrdo da atividade econdmica, baseada na
introdugdo, desenvolvimento e difusdo das tecnologias digitais, na automagdo e
no uso intensivo de dados, que impacta transversalmente os trés setores base da
Economia.

Oficinas 4.0: programa de oficinas extracurriculares, executadas em espacgos de
constru¢ao coletiva, por meio de aprendizagem baseada em projetos, voltadas a
construgdo de solugdes para demandas reais oriundas do setor produtivo, com o
objetivo de desenvolver, em estudantes do ensino técnico, de graduacdo e pds-
graduacdo, as competéncias e habilidades requeridas pela Economia 4.0.

8:2:1. O detalhamento do programa Oficinas 4.0 encontra-se no Anexo | deste

Edital.
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Instituicdes elegiveis

4.1. S3o elegiveis a receber o apoio previsto neste Edital as autarquias que fazem
parte da Rede Federal citadas no 12 da Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de
2008, este Edital € aberto a todas as autarquias da Rede Federal, definidas pela
Lei n? 11.892, doravante referidas neste documento como Institui¢cdes da Rede
Federal, excetuando-se o Ifes, cuja participagdo como instituicdo proponente é
vedada.

Apresentagdo das propostas

5.1.  Dos critérios para submissdo de propostas

5.1:1.

52,

5.1.3.

5.1.4.
5:1.5.

Cada instituicdo deverd submeter apenas uma proposta, seguindo o
modelo apresentado no Anexo Il deste Edital.

Serdo aceitas apenas propostas institucionais, que deverdo ser
submetidas pelo dirigente maximo da instituicdo da Rede Federal.

A proposta deve ser acompanhada de Declaragdo de inteng3o de parceria

de cada uma das instituicoes parceiras do setor produtivo nos projetos
de inovagao foco das Oficinas, conforme detalhado no Anexo IV.

5.1.3.1.  As institui¢des parceiras do setor produtivo podem ser de carater

plblico ou privado, abrangendo empresa privada ou estatal,
6rgdo da administragdo publica direta ou indireta e organizagio
da sociedade civil.

O prazo para a execucdo das propostas é de 10 (dez) meses.

A submissdo das propostas deve ser realizada em sistema eletrénico e
todos os documentos solicitados deverdo ser encaminhados
exclusivamente neste sistema, até as 23h59, horario de Brasilia, da data
informada no cronograma deste Edital.

Apods a submissdo, sera gerado recibo eletronico de protocolo, que
servira como comprovante de inscricdo.

O sistema de submissdo de propostas estard disponivel no link
https://ifes20.selecao.net.br/informacoes/2/

5.2.  Das propostas e das equipes

5.2.1.

5.2,2.

A proposta deve contemplar quatre planos de trabalho.

5.2.1.1.  Cada planode trabalho deve ser executado por equipe especifica.

5.2.1.2. Cada plano de trabalho deve fazer referéncia a um projeto de

inovacdo tecnoldgica relacionado a demanda real oriunda do
setor produtivo, conforme detalhamento apresentado no Anexo
1.

A proposta terad os seguintes integrantes bolsistas: 1 (um) professor
coordenador da proposta, 4 (quatro) professores orientadores de equipe
e estudantes de diferentes niveis de educagdo, divididos em quatro
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equipes, regularmente matriculados nos cursos técnicos de nivel médio e
de graduacgdo oferecidos pela instituicao.

5.2.2.1. E desejével a presenca de estudantes de pds-graduagdo como
integrantes bolsistas das equipes, caso o campus em que serdo
realizadas as Oficinas 4.0 tenha oferta de cursos de pés-
graduagdo.

5.2.3. O numero de estudantes bolsistas de cada equipe deve ser definido de
acordo com o plano de trabalho e condicionado ao montante de recursos
destinado as bolsas de pesquisa, conforme estabelecido noitem 6.

5.2.3:1, O numero de estudantes bolsistas de cursos técnicos de nivel
médio deve corresponder a mais da metade do total de
estudantes bolsistas envolvidos em cada uma das equipes.

5.2.4.  Para além dos integrantes bolsistas, é facultada a adesdo de outro(s)
membro(s) as equipes, quando declaradamente voluntarios.

5.2.5. O professor coordenador e os professores orientadores devem ser
servidores efetivos da Rede Federal e ter seus curriculos cadastrados na
Plataforma Lattes, atualizados nos tltimos seis meses.

5.2.6. O professor coordenador e os professores orientadores ndo deverdo
estar em licenga ou afastamento superior a 30 dias.

5.2.6.1. Caso haja necessidade de afastamento do professor coordenador
ou de professor orientador por um periodo superior a 30 dias,
devera ser feita a sua substituicio por professor apto a dar
continuidade a execucdo da proposta nas mesmas condicbes e o
Ifes devera ser informado.

5.2.7. O professor coordenador é o profissional responsavel pela elaboragdo da
proposta, apresentacdo dos resultados aos parceiros, elaboragdo da
prestacdo de contas e pelo bom andamento dos planos de trabalho,
devendo ter conhecimento especifico sobre tecnologias digitais,
empreendimento e inovagdo, além de habilidade no gerenciamento de
equipes de trabalho.

5.2.8. Cada um dos quatro professores orientadores é responsavel por atribuir
a carga horaria semanal de atividades para seus respectivos estudantes,
segundo as normas internas de cada instituigdo, e pelo bom andamento
do plano de trabalho executado pela sua equipe, devendo ter
conhecimento especifico sobre tecnologias digitais, empreendimento e
inovacao, além de habilidade no gerenciamento de equipes de trabalho.

6. Recursos Financeiros

6.1. Serdo selecionadas até quinze propostas de implementagdo das Oficinas 4.0,
programa de capacitacdo de estudantes em competéncias e habilidades
requeridas pela Economia 4.0, combinadas ao empreendedorismo e a inovac3o.



6.2. Cada

proposta selecionada serd contemplada com recursos financeiros de RS

216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais), ao longo de dez meses, divididos da
seguinte forma:

Tabela 1 — Total de recursos por modalidade de apoio

Modalidade Valor (R$)
Equipamentos (kits digitais) 80.000,00
Material de consumo 20.000,00
Bolsas de pesquisa 116.000,00
Total 216.000,00

6.3. Dos equipamentos (kits digitais)

6.3.1.

As instituigdes selecionadas serdo contempladas com os seguintes

equipamentos (kits digitais) destinados a configuragdo de seus
laboratdrios digitais:

Computador Desktop;

Computador com Placa grafica;

Oculos de realidade virtual;

Impressora 3D;

Estacdo de solda;

Mini CNC;

Webcam HD;

Fonte de tensdo continua variavel ajustavel;
Osciloscépio;

Kit de prototipagem baseado em microcontroladores;
Kit de prototipagem com pegas encaixaveis; e

Kit de robdtica haseado em microcontroladores.

6.4. Do material de consumo

6.4.1.

a)
b)
c

As instituicdes selecionadas serdo contempladas com os seguintes
materiais de consumo destinados suprimento de seus equipamentos:

Insumos para impressoras 3D;
Insumos para CNC; e

Insumos para impressao de placas de circuito.

6.5. Das Bolsas de pesquisa
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6.5.1. A distribuicdo das bolsas de pesquisa sera realizada pelo coordenador da
proposta, respeitando-se o limite de recursos previsto para cada
proposta contemplada e seguindo as modalidades estabelecidas na
Tabela 2.

6.5.2. A distribuicdo das bolsas devera seguir os seguintes critérios de
enguadramento:

6.5.2.1. Professor coordenador da proposta (CPQO) — Profissional de nivel
superior com, no minimo, 2 (dois) anos de efetiva experiéncia em
atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e parcerias
com o setor produtivo.

6.5.2.2.  Professor orientador de plano de trabalho (CPO) —Profissional de
nivel superior com, no minimo, 2 (dois) anos de efetiva
experiéncia em atividades de pesquisa, desenvolvimento,
inovacgdo e parcerias com o setor produtivo.

6.5.2.3. Estudante de curso doutorado (DO) — Estudante de curso de
doutorado ofertado pela institui¢do proponente.

6.5.2.4.  Estudante de curso mestrado (MP) — Estudante de curso de
mestrado ofertado pela instituigdo proponente.

6.5.2.5. Estudante de curso de nivel superior (ECS) — Estudante de curso
de graduacdo ofertado pela instituicdo proponente.

6.5.2.6. Estudante de curso técnico de nivel médio (ECM) — Estudante de
curso téchico de nivel médio integrado, concomitante ou
subsequente ofertado pelainstituicdo proponente.

6.5.3. O detalhamento da distribuicao das bolsas deve ser feito no item 16 —
Plano Financeiro —do Anexo |l deste Edital.

Tabela 2 — Valores das Bolsas de Pesquisa*
. . . Horas

Modalidad Sigl Cat Nive|** Valor (R

odalidade igla ategoria/Nive Semanais alor (RS)
Professor coordenador CPO DTI-B 10 1.500,00
Professor orientador CPO DTI-B 8 1.200,00
Estudante de doutorado DO GD 8 800,00
Estudante de mestrado MP GM 8 600,00
Estudante de graduacdo ECS ITI-A 20 400,00
Estudante de nivel médio | ECM ITI-B 20 161,00

(*) Refere-se a Portaria da Setec/MEC N2 58, de 21 de novembro de 2014,

(**) Refere-se a nomenclatura aplicada pelo CNPq e utilizada na Portaria da Setec/MEC
de novembro de 2014

Ne 58, de 21

6.5.4.

Fica autorizado aos integrantes da equipe executora da proposta receber

bolsas de fomento referentes a outros projetos de pesquisa desde que
tais projetos tenham objetivos distintos ao previsto neste Edital e que a
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execucdo das atividades previstas nos outros projetos ndo inviabilize a
execucdo da proposta apoiada por este Edital.

7. Contrapartidas

7.1. Do Ifes

7.4,

Ofertar capacitagdo aos professores membros das instituicBes
selecionadas na metodologia das Oficinas 4.0, prevista para ocorrer na
cidade de Vitéria/ES e na prdpria instituicdo selecionada, antes doinicio
da execugdo das propostas.

Garantir aos estudantes a comprovagdo de participacdo e bom
aproveitamento nas Oficinas 4.0 por meio da emissdo de certificagdo de
conclusdo de curso de formacdo inicial ou continuada (FIC), referente ao
programa de oficinas indicado na proposta, e por meio da emissdo
certificagdo de curso de extensdo, relativo a cada uma das oficinas
consideradas individualmente.

Coordenar a execugdo das agdes previstas neste Edital, incluindo
atividades de apoio e operacionais a implementacdo das propostas
selecionadas, como o provimento de Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA) e de aplicativo mével de troca de mensagens instantdneas, a
disponibilizacdc de equipe remota de especialistas para auxiliar a
execucdo das propostas selecionadas, o pagamento das bolsas de
pesquisa e a aquisicdo e distribuicdo do equipamento e do material de
consumo especificados nos itens 6.3 e 6.4 para as instituicdes
selecionadas.

§ 1o O equipamento e o material de consumo previstos para a realizacao
das Oficinas 4.0 serdo adquiridos pelo Ifes e doados as instituigdes as
quais vinculam-se as propostas selecionadas.

§ 20 As doacdes a que se refere o § 1lo deverdo ser precedidas de
assinatura de instrumento juridico de parceria entre o Ifes e as
instituicdes selecionadas, cujo modelo encontra-se no ANEXO IIl deste
Edital.

7.2.  Das instituigdes da Rede Federal

7.2,

As instituicbes da Rede Federal que submeterem propostas a este Edital
deverdo se comprometer a prover as condi¢bes necessarias ao
desenvolvimento das propostas, especialmente no que se refere a:

Disponibilizacdo de infraestrutura, garantindo-se espaco fisico
cimatizado com, no minimo, 50m’ com acesso a internet e
instalagdes elétricas adequadas, destinado a instalagdo dos
equipamentos e ao armazenamento do material de consumo,
especificados nos itens 6.3 e 6.4, necessarios a realizagdo das oficinas
e ao desenvolvimento dos projetos de inovagdo tecnoldgica,
constituindo laboratério que comporte, inclusive com numero
suficiente de cadeiras, a equipe de estudantes e professores
orientadores.
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VI

Recebimento, instalagdo e acomodacdo dos equipamentos que serdo
adquiridos pelo Ifes e distribuidos as instituicdes selecionadas;
Previsdo de carga hordria compativel dos professores membros das
equipes;

Subsidio a eventuais outras despesas que se facam necessarias a
realizagdo das Oficinas 4.0, como despesas adicionais com material de
consumo, diarias, passagens e despesas de locomogado, servicos de
terceiros (pessoa fisica e pessoa juridica), despesas de suporte
operacional e uso de equipamentos e softwares.

Garantia das condigbes para que o professor coordenador participe
da capacitagdo, oferecida pelo Ifes, na metodologia das Oficinas 4.0,
prevista para ocorrer na cidade de Vitéria/ES e na prépria instituicido
selecionada, antes do inicio da execugao das propostas.

Prestar, quando requisitadas, informacoes detalhadas sobre
estudantes e professores capacitados, estudantes das equipes em
processo de pré-incubacdo e incubacdo, indicadores tecnoldgicos,
como software e protétipo produzidos, registros de softwares e
patentes depositadas, indicadores cientificos, como artigos
submetidos ou publicados, com a participagdo de estudantes
bolsistas, parcerias estabelecidas com atores externos e premiacdes e
titulos obtidos em eventos tecnoldégicos.

8.  Processo de selegdo

8.1.

8.2.

8.3.

Serdo selecionados até quinze propostas de institui¢des da Rede Federal paraa
difusdo da metodologia das Oficinas 4.0, sendo o processo seletivo composto
por duas etapas:

8.1.1.

8.1.2.

Etapa 1 — analise documental e

Etapa 2 — avaliacdo da proposta.

Etapa 1: andlise documental

8.2.1.

8.2.2.

Esta etapa consiste na analise da documentagdo das propostas
submetidas pelas instituicdes da Rede Federal a este Edital.

Para serem aprovadas para a Etapa 2, as propostas encaminhadas pelas
instituicbes da Rede Federal devem atender os aspectos previstos no
item 5 deste Edital.

Etapa 2: avaliagdo da proposta

8.3.1.

8.3.2.

As propostas habilitadas para a Etapa 2 ser3o avaliadas por banca
composta por especialistas ad hoc seleciocnados por meio de chamada
publica e nomeados por Portaria do Ifes.

Nesta etapa avalia-se a proposta considerando-se, conforme os critérios
definidos no item 9 deste Edital, a qualidade dos projetos de inovagdo
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tecnoldgica propostos, a qualidade dos professores membros da equipe,

a infraestrutura da instituicdo proponente e seu impacto social.

9.  Requisitos para julgamento
9.1. O processo de avaliagdo das propostas devera considerar os seguintes itens, de
acordo com os critérios de pontuagio e peso informados na tabela abaixo.
Tabela 3 - Itens de avaliacdo e critérios de pontuagdo e peso
Item Critério Descri¢ao Peso | Nota
Qualificaciodo Este critério devera ser analisado tende como| 2 |[1a5
corpo docente base os seguintes elementos, considerando-se a
membro da equipe: | aderéncia da equipe a proposta (quanto maior a
professor qualidade, maior a pontuagdo):
coordenador e 1.1. Aderéncia da formagdo (CV Llattes) do
professores professor coordenador com a proposta e sua
Giientadaree, experiéncia em atividades que integram ensino,
1 pesquisa e extensdo, especialmente em projetos
envolvendo parcerias com o setor produtivo.
1.2. Aderéncia da formagdo (CV Lattes) dos
professores orientadores com a proposta e sua
experiéncia em atividades que integram ensino,
pesquisa e extensdo, especialmente em projetos
envolvendo parcerias com o setor produtivo.
Qualidade da Qualidade da infraestrutura oferecida para as 1 labs
infraestrutura oficinas.
oferecidapara as Este critério deverd ser analisado tendo como
oficinas. base os seguintes elementos (quanto maior a
qualidade, maior a pontuagdo).
2 1.1. Area do laboratério destinado as oficinas,
exigindo-se o minimo indicado no item |, 7.3.1.
1.2. Qualidade de equipamento extra relacionado
as tecnologias utilizadas, instalado ou disponivel
para instalacgdo no laboratdrio destinado as
oficinas.
Qualidade dos Este critério devera ser analisado tendo como 5 labs
3 | planos de trabalho base os seguintes elementos (quanto maior a
sobre os projetosde | qualidade, maior a pontuacéo).
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Item Critério Descrigdao Peso | Nota
inovacao 1.1. Clareza, exequibilidade, relevancia e
tecnolégicavoltados | pertinéncia dos objetivos.

a construgdo de 1.2. Adequagio a temadtica da Economia 4.0,
soluges para expressa em referéncias a tecnologias que
demandas reaisdo | permitem a fusdo dos mundos fisico, digital e
setor produtivo biolégico.
publico ou privado. 1.3. Adequacdo metodolégica.
Avaliacdo de Este critério devera ser analisado tendo como 1 la5s
impacto social da base os seguintes elementos (quanto maior o
proposta. impacto, maior a pontuacao).
1.1. Relevancia do impacto social da proposta.
1.2. Consisténcia da métrica de avaliagdo do
4

impacto social.

1.3. AgOes previstas de extensdo junto a escolas
publicasde ensino regular da educagio basica das
redes estadual e municipais para sensibilizacdo a
respeito dos temas de empreendedorismo,
inovagdo e uso das tecnologias digitais.

9.2. A nota final das propostas serd calculada pela média ponderada das notas

obtidas em cada um dos critérios da Tabela 3.

9.3 A nota minima final para a classifica¢do dos projetos € 3,5.

9.4.  Para aatribui¢do das notas finais podera ser utilizada até uma casa decimal.

9.5.

9.6.

Em caso de empate, serdo priorizadas as maiores notas obtidas nos critérios de
avaliagdo 3 (Qualidade dos planos de trabalho sobre os projetos de inovagao), 1
(Qualidade da equipe), 2 (Qualidade da infraestrutura) e 4 (Impacto social),
respectivamente.

Apds a atribuicdo das notas finais, sera gerado um ranking geral das propostas
que seguird a ordem decrescente conforme a pontuacdo alcancada.

10. Resultado do Julgamento

10.1.

10.2.

Serdo selecionadas até quinze propostas, de acordo com a classificacdo

estabelecida noitem 9.6.

O resultado final da selegcdo de projetos sera

https://www.ifes.edu.br/chamadas-publicas

publicado no site
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11.

12.

13.

14.

15.

Recursos administrativos

11.1

11.2,

A interposicdo de recursos ao resultado final deste Edital devera ser
encaminhada ac endereco eletronico oficinasd0@ifes.edu.brimpreterivelmente
até as 23h59 (vinte e trés horas e cinquenta nove minutos, horario de Brasilia),
seguindo os prazos estabelecidos no cronograma deste Edital.

10.2. N3o serdo aceitos recursos encaminhados por qualguer outro meio que
nado seja o endereco eletrénico oficinas4d0@ifes.edu.br, tampouco os enviados
fora do prazo final estabelecido no cronograma.

Publicagtes

12.1

As publicagdes cientificas ou qualquer outra forma de divulgag¢do ou promocgado
dos projetos desenvolvidos no &ambito deste Edital deverdo citar,
obrigatoriamente, o apoio da Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica
do Ministério da Educacdo e de eventuais outros apoiadores.

Permissdes e autorizagées especiais

13.1.

13.2.

13.3.

E de exclusiva responsabilidade de cada instituicdo selecionada adotar todas as
providéncias que envolvam permissdes e autorizagdes especiais, de carater ético
ou legal, necessarias para a execucdo da proposta enviada.

Caso os resultados do proposta tenham valor comercial ou levem ao
desenvolvimento de um produto ou método envolvendo o estabelecimento de
uma patente, a troca de informacdes e a reserva dos direitos, em cada caso, dar-
se-30 de acordo com o estabelecido na Lei de Inovacdo (Lei n2 10.973 de 02 de
dezembro de 2004), regulamentada pelo Decreto 5.563, de 11 de outubro de
2005, na Lei de Propriedade Industrial (Lei n? 9.279, de 14 de maio de 1996) e
pelas normas internas de cada instituicao proponente que regulam a matéria.

E desejavel que a instituicdo proponente possua Politica de Inovagdo ou Politica
de Propriedade Intelectual (PI) aprovada e vigente, e que esta seja amparada
pela atuagdo de seu respectivo Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) ou Agéncia
de Inovagdo, conforme especificado nos arts. 15-A e 16 da Lei n? 10.973, de 02
de dezembro de 2004.

Clausula de reserva

14.1. O Ifes reserva-se ao direito de resolver os cascs omissos e as situagdes nado
previstas neste Edital.
Cronograma

Fases Data

Publicacdo do Edital 29/05/2020
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Fases Data
Inicio das submissdes 08/06/2020
Data limite para submissao das propostas 28/08/2020
Divulgagdo do resultado da 12 fase 08/09/2020
Divulgag3o do resultado da 22 fase 21/09/2020
Data limite para envio de recursos 24/09/2020
Resultado final da selecdo 28/09/2020
Inicio das oficinas 03/11/2020

16. Disposicbes gerais

16.1.  Este Edital regula-se pelos preceitos de direito publico inseridos no caput do

artigo no. 37 da Constituicdo Federal e pelas disposicdes da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993,

16.2. O Ifesreserva-se o direito de, durante a execugao dos projetos, promover visitas
técnicas ou solicitar informagSes adicionais para aperfeicoar a avaliagdao e o
acompanhamento das atividades.

16.3. Todas as informagBes relacionadas a esta acdo serdo divulgadas por meio de
endereco eletrdnico (https://www.ifes.edu.br/chamadas-publicas).

16.4. As perguntas frequentes, suporte aos projetos e outras duavidas serdo
respondidas pelo e-mail: oficinas40@ifes.edu.br.

Brasilia, 08 de junho de 2020.

Jadir Jose Pela

Reitor do Ifes
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ANEXO | - Caracterizagdo das Oficinas 4.0

As Oficinas 4.0 constituem-se em um programa de oficinas extracurriculares, executadas em
espagos de construgdo coletiva, por meio de aprendizagem baseada em projetos, voltadas a
construcdo de solugdes para demandas reais oriundas do setor produtivo, com o objetivo de
desenvolver em estudantes do ensino médio técnico e de graduacdo e pés-graduacao as
competénciasrequeridas para o empreendedorismo, ainovagdo e o uso das tecnologias digitais
da Economia 4.0.

Pretende-se promover, ao longo de dez meses, a imersdo de estudantes em atividades de
capacitagdo e pesquisaaplicada, proporcionando-lhes asexperiénciasinerentes aos esforgos de
superagdo dos desafios tecnolégicos enfrentados pelo setor produtivo. Os estudantes terdo
ainda que aliar competéncias de inovagdo, empreendedorismo e do uso de tecnologias digitais
com capacidade de planejamento e gestdo de projetos.

As Oficinas 4.0 apoiam-se em quatro pilares: (i) espacos fisicos equipados com tecnologias
digitais, compartilhados por equipes de estudantes de diferentes niveis de ensino responsaveis
pelo desenvolvimento de projetos de inovacao; (ii) professores capacitados nas metodologias
de oficinas e de orientag¢do de projetos de inovacdo tecnoldgica; (iii) oficinas voltadas para a
formacdo no uso das tecnologias digitais, com estimulo ao empreendedorismo e a inovacgado;
(iv) parceria com o setor produtivo.

As propostas selecionadas neste Edital capacitardo estudantes de diferentes niveis de ensino,
privilegiando-se a integracdo entre educagdo basica e superior. Os estudantes, por sua vez,
serdo divididos em quatro equipes, dedicadas, cada uma, a desenvolver, apoiadas pelas
oficinas, um projeto de inovagdo, sempre sob a orientacdo de um professor. A parceira com o
setor produtivo deve ser caracteristica fundamental das propostas. Cada proposta deve
apresentar quatro planos de trabalho relacionados, cada um, a um projeto de inovacgdo
tecnoldgica, voltados a solugdes de demandas reais oriundas do setor produtivo. Para tanto, a
instituicio selecionada deve firmar parceria com organizacio(des) do setor produtivo,
entendido de forma ampla como empresa privada ou estatal, drgao da administragdo publica
direta ou indiretae entidade da sociedade civil. As demandas que serdo objeto dos projetos de
inovacao serdo indicadas pelo(s) parceiro(s) do setor produtivo. Desse modo, é necessario que
a proposta inclua um acordo de cooperagdo técnica ja formalizado ou uma carta de apoio do(s)
parceiro(s) do setor produtivo, cujas demandas serdo objeto das atividades desenvolvidas pelos
estudantes.

Além dos quatro professores orientadores, cada um responsavel por uma equipe de
estudantes, a instituicdo selecionada tera um professor coordenador. Dessa forma, em termos
de pessoal da instituigdo selecionada, as Oficinas 4.0 envolvem a participagido de estudantes,
divididos em quatro equipes, quatro professores orientadores e um professor coordenador.
Especificamente a respeito da participacdo discente, havera oferta de bolsas de pesquisa para
estudantes do ensino médio técnico, de graduagdo e de pos-graduagdo. O numero de
estudantesbolsistas de cursos técnicos de nivel médio deve corresponder a mais da metade do
total de estudantes bolsistas de cada uma das quatros equipes. Além disso, a fim de se reforgar
a capacidade de pesquisa necessaria ao desenvolvimento dos projetos de inovacdo, é desejavel
que haja a presenca de estudantes de pds-graduagdo como integrantes bolsistas das equipes,

caso o campus em que serdo realizadas as Oficinas 4.0 tenha oferta de cursos de péds-
graduacgdo.
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Da parte do Ifes, sera constituida uma equipe de professores especialistas, a qual cabera
capacitar os docentes da instituicdo selecionada na metodologia das Oficinas 4.0, antes do
inicio das atividades, e, também, supervisionar e auxiliar sua execu¢do ao longo dos dez meses
previstos. O Ifes também é o responsavel por certificar os estudantes que venham a concluir as
oficinas, o que equivalera a conclusdo de curso de formagdo inicial ou continuada (FIC). As
guatro oficinas obrigatdrias somam 240 horas e as optativas tém, cada uma, 40 horas. Além
disso, cada uma das oficinas concluidas dara aos estudantes a certificacdo de curso de
extensdo, também emitida pelo Ifes.

As Oficinas 4.0 serdo executadas nas proprias institui¢des selecionadas, que receberdo os
equipamentos, o material de consumo e o material didatico necessarios a sua realizagdo. As
inscricbes, o acesso aos conteldos e a comunicacio entre estudantes, professores e
especialistas serdofeitos por meio de Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e de aplicativo
moével de troca de mensagens. Ainda como apoic previsto por este Edital, serdo concedidas
bolsas de pesquisa ao professor coordenador, aos professores orientadores e aos estudantes
membros das equipes. Por outro lado, exige-se das instituicoes selecionadas a garantia de
infraestrutura adequada e o aporte dos recursos para fazer frente a outras despesas que se
fizerem necessdrias, por exemplo, a compra de passagens e o pagamento de didrias aos
membros de suas equipes.

A fim de garantir que as Oficinas 4.0 cumpram seu objetivo, espera-se a participagdo de
representantes do setor produtivo parceiro, que poderdo, na fungdo de voluntarios, colaborar,
interagir e trocar experiéncias com as equipes de estudantes e professores. De acordo com seu
plano de trabalho, cada uma das quatro equipes, emborafrequentemente se relacionando com
as demais, se debruga sobre uma demanda especifica, apresentada nos projetos de inovagao
tecnoldgicas. O kit tecnoldgico — composto pelos equipamentose pelo material de consumo —e
as oficinas sdo abrangentes e diversificados o suficiente para a abordagem de diferentes
desafios da Economia 4.0. A flexibilidade e a pluralidade, em termos de atividades e projetos a
serem desenvolvidos, sdo, portanto, uma marca das Oficinas 4.0. Ao final de dez meses, as
equipes devem produzir um relatério descritivo das solugbes propostas com os resultados
alcancados pelos projetos, as dificuldades encontradas e as eventuais limitages existentes. A
imagem abaixo mostra os principais componentes e o fluxograma das propostas a serem
desenvolvidas nesta acdo de fomento.

Imagem 1. Proposta, seus componentes e fluxograma
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Pesquisa

Como mencionado, as oficinasdevem se relacionar de forma direta e estreita com as demandas
do setor produtive que sido objetos dos projetos de inovagdo. Essa demanda ira requerer por
parte dos estudantes o dominio e o acesso a tecnologias habilitadoras necessérias para a sua
execuc¢do, alinhadas as demandas da Economia 4.0. Portanto, as propostas deverdo apresentar
um plano de capacitagao dos estudantes com a indicagao das oficinas listadas na Tabela 1. Esse
plano de capacitacdo sera composto por quatro oficinas obrigatdrias, que serdo oferecidas para
todos os estudantes independente do projeto de inovagdo, e por pelo menos uma das oito
oficinas optativas, selecionadas sempre a luz das demandas do setor produtivo a serem
atendidas. Os estudantes de graduagdo ou de pds-graduacio podem ser dispensados das
oficinas optativas se os professores orientadores ja os avaliarem como detentores dos
conhecimentos a ser adquiridos.

Tabela 1. Lista de oficinas que fardo parte do plano de capacitagdo dos alunos

Carga
Codigo Oficina Objetivo Pré-Requisito | Horaria Tipo
Estimada
Desenvolver jogos
educacionais por meio "
Programacdo de blocos coloridos que g L
oPI gramag ° U1 sgica 40h | Optativa
Intuitiva nao demandam s
. B Matematica
conhecimento préviode
programacao.
Aplicar raciocinio logico
T e recursos| Nogdes de
OPC ; computacionais na| Logica 40h Obrigatéria
Computacional N L.
solugdo de problemas| Matematica
reais.
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Cédigo

Oficina

Objetivo

Pré-Requisito

Carga
Horaria
Estimada

Tipo

ORA

Robética Arduino

Aplicar conceitos de
programacao por meio
da robdtica educacional
com Arduino.

Pensamento
Computacional

40h

Optativa

ORR

Robdtica ROSI

Utilizar conhecimentos
de programagdo em um
problema de robdtica
de inspecdo aplicado a
plataforma ROSI.

Pensamento
Computacional

40h

Optativa

ovc

Visdo
Computacional

Implementar técnicas
computacionais que
possibilitem ao
computador identificar
e entender o conteudo
de imagens e videos
digitais

Pensamento
Computacional

40h

Optativa

OAP

Desenvolvimento
de Aplicativos para
Dispositivos Méveis

Conceber, desenvolver
e testar aplicagdes para
dispositivos moveis

Pensamento
Computacional

40h

Optativa

OAM

Aprendizado de
Magquina

Resolver problemas
reais de andlise e
processamento de
dados utilizando
algoritmos

computacionais de
aprendizado de
maquina

Pensamento
Computacional

40h

Optativa

OMO

Modelagem 3D

Construir objetos ou
formas em trés
dimensdes através de
ferramentas
computacionais
especializadas

Nogbes de
Geometria

40h

Optativa

ORV

Realidade Virtual

Construir ambientes
tridimensionais com
recursos de imersdo e
interagdo usando
ferramentas de
computagdo grafica e
jogos

Modelagem
3D

40h

Optativa
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Carga
Cédigo Oficina Objetivo Pré-Requisito | Horaria Tipo
Estimada
Projetar placa de
circuito impresso com
elemento Pensamento
OPE Protonti['Jagem microcontrolador_ ) CompuEacional 40h Optativa
Eletrénica voltada para aplicages| e Nogbes de
de sensoriamento| Eletricidade
inteligente, automacdo
e internet das coisas.
Conhecer o
Empreendedorismo SIErEENdedanizne s e
OEl - possibilidades de - 40h Obrigatéria
e Inovagao
empreender na
economia 4.0.
Conhecer os principios,
as técnicas e as
ferramentas do
OGP | Gestdo de Projetos | gerenciamento de - 40h Obrigatdria
projetos com base no
Sistema da Produgdo
Enxuta.
Estimular o
desenvolvimento  de
habilidades e
comportamentos -
trabalho em equipe,
criatividade, gestdo de
Projeto de projetos, .
PIT |Inovacdo fampreiendedorlsmfj & - 120h | Obrigatodria
. inovagdo, aprendizado
Tecnoldgica

continuo — para abordar
desafios reais e criar
ambiente favoravel a
cultura de
desenvolvimento
tecnoldgico e de
inovacdo.

A tabela abaixo informa as principais atividades relacionadas as Oficinas 4.0.
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Tabela 2. Cronograma de Atividades das Oficinas 4.0

Etapa Atividade Data

Capacitagdo dos professores coordenadores e

1 orientadores das instituicdes selecionadas por QOutubro-Novembro de 2020
especialistas do Ifes
Visita de especialistas do Ifes as Instituigdes

2 selecionadas para capacitacao dos Qutubro-Novembro de 2020
professores coordenadores e orientadores

3 Inicio das Oficinas Novembro de 2020

4 Término das Oficinas Agosto de 2021
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ANEXO Il - Modelo Estruturado Para Apresentacdo da Proposta

ATENCAO:

=> Conforme determinado neste Edital, a proposta devera seguir a estrutura deste modelo
e todos os itens deverdo constar, na ordem determinada.

=> N3io excluirqualquer dos campos deste formulério. Caso ndo tenha informagdo a incluir,
preencher com "nada a declarar".

=> Ositensassinalados com um asterisco sdo obrigatérios e os demais sdo classificatdrios e
complementares.

1. IDENTIFICACAQ DA INSTITUICAO PROPONENTE*

Nome: Sigla:
Campus: CNPJ:
E-mail:

Endereco:

Cidade: UF: CEP:
DDD: Telefones:

2. CARTA DE APOIO INSTITUICIONAL A PROPOSTA, ASSINADA PELO REITOR*

Anexar Carta de apoio a proposta assinada pelo reitor da Instituicdo proponente.

3. COORDENADOR DA PROPOSTA*

Nome:

Cargo/Func3o:

Tel: E-mail:

4, PROFESSORES MEMBROS DAS EQUIPES*

Nome Fungdo Link do CV lattes

Coordenador




Nome

Funcdo

Link do CV lattes

Orientador

Orientador

Orientador

Orientador

JUSTIFICATIVA PARA PARTICIPAR DAS OFICINAS 4.0*

DESCRICAOQ DA INSTITUICAO PROPONENTE INCLUINDO O ECOSSISTEMA DE INOVACAQ
EXISTENTE, COM DESTAQUE PARA O NUCLEO INCUBADOR, A EMPRESA JUNIOR E O

POLO DE INOVACAO*

DESCRICAO DA INFRAESTRUTURA JA EXISTENTE NA INSTITUICAO A SER UTILIZADA

PARA A INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS E PARA A REALIZAGAO DAS OFICINAS *

CURSOS ENVOLVIDOS NA PROPOSTA*

8.1. Indique eventuais cursos participantes da equipe proponente.

Nome do Curso

Tipo de Oferta (Integrado,
Subsequente, Concomitante,
Superior, Pos-Graduacdo)

Numero de Alunos
Matriculados
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9, EXPERIENCIA DA INSTITUICAO PROPONENTE NO DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE
PD&I EM COOPERACAO COM O SETOR PRODUTIVO PUBLICO OU PRIVADO*

A instituicdo proponente realizou algum contrato de parceria com o setor produtivo publico ou
privado para o desenvolvimento de projetos de PD&I nos ultimos 2 anos?

Sim () Nao()

Caso a resposta seja afirmativa, listar os cinco principais projetos de PD&I executados ou em
execug¢do com o setor produtivo publico ou privado.

Nome da
Institui¢do
Parceira

Titulo do
Projeto

Inovagdo

pretendida/
desenvolvida

Vigéncia

(més/ano)
Inicio e fim

Valor
total

do
projeto

(RS)

Link da Pagina do
Projeto ou de Noticia
Relacionada ao
Projeto

10.  SOBRE A(S) INSTITUICAOQ(S) PARCEIRA(S) DA PROPOSTA*

10.1.

Listar a(s) instituicdes(s) parceira(s) que concorda(m) em participar da Proposta
(anexar a(s) respectiva(s) Declaracdo(8es) de Concordancia — Anexo 1V)

Nome da Institui¢do Parceira | CNPJ

Area do
Conhecimento

Atividade
Econdmica

Contrapartida Prevista
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10.2.  Histdrico dos principais projetos de PD&I entre a instituicdo proponentee a
instituicdo(des) parceira(s), nos Ultimos dois anos (incluirmais quadros, se

necessario)

Nome da Institui¢do Parceira 1:

Titulo do Projeto

Inovacdo pretendida/ desenvolvida

Vigéncia (més/ano)

Inicio e fim
Nome da Institui¢do Parceira 2:
Vigéncia
Titulo do Projeto Inovacdo pretendida/ desenvolvida (més/ano)
Inicio e fim

11.  SOBRE A(S) INSTITUICAO(S) PUBLICA DE EDUCACAO BASICA PARCEIRA(S) DA

PROPOSTA

11.1.  Listar a(s) instituicdo (8es) publica(s) da educacdo basica das redes estadual ou
municipal que concorda(m) em participar da Proposta (anexar a(s) respectiva(s)
Declaracdo(6es) de Concordancia —Anexo V)

Nome da Institui¢do Pablica de Educagdo Basica

Cidade/Estado
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11.2. Historico dos principais projetos de extensdo entre a instituicdo proponente e
instituicbes da educagdo basica das redes estadual ou municipal, nos ultimos

doisanos

Nome da Instituicdo Publica da Educagdo Basica:

Titulo do Projeto

Objetivo

Numero de Alunos Beneficiados

12, RESUMO DA PROPOSTA*

(Descreva resumidamente os projetos de inovagdo tecnolodgica, os planos de trabalho, os
resultados esperados e critérios de sele¢do dos bolsistas)

13. RESULTADOS ESPERADOS*

(Descreva o grau de inovacdo e potencial de impacto dos resultados, sob o ponto de vista da
formagdo dos estudantes. Evidencie o potencial inovativo do projeto, comparando as solugdes
a serem desenvolvidas e demonstrando suas vantagens em relagdo a outras solugdes
disponiveis. No caso de as solugBes propostas nos projetos serem passiveis de protegdo por
patentes e/ou outras modalidades de propriedade industrial, seu potencial inovativo deve ser

demonstrado por meio de busca de anterioridade em bases de patentes.)

14. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO*

(Descreva como a instituicdo pretende fazer a gestdo, o acompanhamento e a avaliagdo da

Proposta)

15.  PROJETOS DE INOVACAO TECNOLOGICA E RESPECTIVOS PLANOS DE TRABALHO*

Anexar Arquivo conforme modelo disponivel no Anexo V
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16. PLANO FINANCEIRO*

16.1 Recursos de bolsas de pesquisa ao longo de dez meses n3o devem ultrapassar RS

116.000,00.

16.2 A soma dos recursos das bolsas concedidas a estudantes ao longo de dez meses nao deve

ultrapassar RS 53.000,00.

Modalidade

Nivel

Quantidade

Perfil do
bolsista

Atividades a serem
realizadas

Recursos (RS) em
dez meses

Valor Total
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ANEXO 111

ACORDO DE COOPERACAO N°

Acordo de Cooperagdo Técnica que entre si
celebram o INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO - Ifes, a (inserir nome da pessoa juridica
da INSTITUICAO EXECUTORA) e a FUNDACAO DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA - FACTO, para os fins a que
menciona.

O presente Acordo de Cooperagdo é firmado entre:

1. O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO -
Ifes, autarquia federal, vinculada ao Ministério da Educagdo, detentora de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, com sede a
Avenida Rio Branco, 50, Santa Lucia, Vitéria/ES, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
10.838.653/0001-06, neste ato representado pelo seu Reitor Jadir Jose Pela, portador da
Carteira de Identidade n.2 447.456, expedida pela SSP/ES e inscrito no CPF 478.724.117-
68, doravante denominado Ifes,

2. O (inserir nome da pessoa juridica da INSTITUICAO EXECUTORA), inscrita no CNPJ sob o
n.2 (nimero), com sede na (endereco), neste ato representada pelo seu dirigente
maximo, Sr. (nacionalidade), (estado civil), (profissao), portador do RG
n.2 (numero), inscrito no CPF n2 (ndmero), residente e domiciliade na Rua

, doravante denominada INSTITUICAQ EXECUTORA,

3. A FUNDACAQO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - FACTO,
com sede na Rua Wlademiro da Silveira, n.2 75, no bairro Jucutuquara, na cidade de
Vitéria/ES, CEP n.2 29.040-830, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 03.832.178/0001-97 neste
ato representada pelo seu Diretor Presidente Klinger Ceccon Caprioli, CPF n.2
031.125.797-63 e RG n.21074769/SSPES, doravante denominada INTERVENIENTE,

no uso de suas atribui¢es legais que lhes conferem os respectivos Estatutos, resolvem celebrar
o presente acordo, sujeitando-se aos termos da Lei 8.666/93 e suas alteracdes posteriores; do
Decreto Federal n? 93.872/86, da Lei n® 10.973/2004, atualizada pela Lei 13.243/2016 e decreto
9.283/2018; do Decreto Federal n® 6.170/2007; e das Leis 9.279/1996, 9.456/1997 e
9.609/1998. Assim, em conjunto, resolvem firmar o presente acordo pelas cldusulas que
seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIETO
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1.1. Constitui-se objeto do presente ACORDO a cooperagdo técnica e cientifica visando a
implementagdo de projetos voltados a formagdo no uso das tecnologias digitais, combinadas
ao empreendedorismo e a inovagdo, associados ao ensino, pesquisa e extensdo, nas
instituicdes daRede Federal de Educagdo Profissional, Cientificae Tecnoldgica (RFEPCT) no pais,
por adesdo a regras editalicias e atos administrativos por propostas institucionais, conforme os
ditames do Edital Ifes n.2 02/2020 — Apoio a Implementagdo das Oficinas 4.0, publicado no
Diario Oficial da Unido e em plataformas oficiais do Governo Federal.

CLAUSULA SEGUNDA - DA COOPERACAO

2.1. A cooperacdo definida na Cldusula Primeira ocorrera mediante adesdo das Instituicdes por
submissdo de propostas, em conformidade com ao Edital Ifes n.2 02/2020 - Apoio a
Implementacdo das Oficinas 4.0 considerando a responsabilidade que cada gestdo institucional
assume sobre a execuc¢do da proposta, além das contrapartidas.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES DAS ENTIDADES
Compete ao Ifes:

3.1. Realizar os procedimentos administrativos necessarios, se valendo de interveniéncia de
fundagdo de apoio para gestdo administrativa e operacional, para viabilizar o desembolso
financeiro associado aoc cronograma de execucao de cada proposta selecionada.

3.2. Coordenar a execugdo das ac¢des previstas em regras contidas no Edital Ifes n.2 02/2020 —
Apoio a Implementagdo das Oficinas 4.0 e em planejamento estabelecido com a Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacgdo.

Compete a INTERVENIENTE:

3.3. Realizar gestao administrativa e operacional do pagamento de bolsas e da aquisicdo e
disponibilizacdo dos itens necessarios para a execucio das propostas selecionadas.

3.4. Disponibilizar, por meio de doagdo, os itens adquiridos para as respectivas INSTITUICOES
EXECUTORAS, de forma a viabilizar a execugdo das propostas selecionadas.

Compete a INSTITUICAO EXECUTORA:

3.5. Acompanhar a execugdo das propostas submetidas com avaliagdo periddica e prestar
informagdes, sempre que solicitadas, a respeito do desenvolvimento dos projetos, da utilizacdo
dos itens disponibilizados para a execugdo dos projetos e da execugdo de atividades pelos
bolsistas.

3.6. Alocar em suas dependéncias fisicas, os itens necessarios para a execuc¢ao das propostas,
preferencialmente sob a responsabilidade e manutencdo dos coordenadores das propostas
selecionadas, viabilizando a estruturacdo de ambientes e laboratérios para o seu
desenvolvimento.

3.7. Pagar outras despesas necessarias para a execugdo da proposta, tais como passagens e
diarias, a titulo de contrapartida.

CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA
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4.1, A vigéncia do presente instrumento dar-se-a no instante em que for assinado este
ACORDO, com término previsto para ___de _ de 2021.

4.2 O prazo de vigéncia do presente ACORDO ¢ de XX (por extenso) ano/meses, contado a
partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos,
observando o disposto no artigo 57, da Lei 8.666/1993.

CLAUSULA QUINTA — DO ACOMPANHAMENTO

5.1. Fica reservado ao Ifes o direito de, durante a execucdo da proposta, promover visitas
técnicas ou solicitarem informagdes adicionais para aperfeicoara avaliacdo e acompanhamento.

CLAUSULA SEXTA — DA PUBLICACAO

6.1. A INSTITUICAO EXECUTORA providenciara, como condicdo de eficicia, a publicacio deste
ACORDO sob a forma de extrato, no Didrio Oficial da Unido, nos termos do art. 33 da Portaria
Interministerial n® 507/2011.

CLAUSULA SETIMA — DA RESCISAO E DA DENUNCIA

7.1. O presente ACORDO podera ser rescindido de pleno direito no caso de infragdo a qualquer
uma das clausulas e condigdes nele estipuladas, ou denunciado por qualquer dos participes,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias ou a qualquer tempo em face da superveniéncia
de impedimento legal que torne formal ou materialmente inexequivel.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

8.1 No caso de litigio ou divergéncia oriundas do presente Termo de Compromisso, ho tocante a
execucao, as partes envidardo os seus esforcos no sentido de dirimi-los inicialmente pela via
amigavel. A tentativa de acordo sera considerada fracassada assim que uma das partes tiver
feito tal comunicacdo a outra parte por escrito. Para dirimir as questdes oriundas deste
instrumento, as partes elegem a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracao Federal
(CCAF), com rentincia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim, justas e acordadas, as Partes firmam este instrumento em 04 (quatro) vias
de igual teor e forma, comprometendo-se a cumprir e a fazer cumprir, por si e por seus
sucessores, em juizo ou fora dele, tdo fielmente como nele se contém, na presenca das
testemunhas abaixo, para que produza os devidos e legais efeitos.

Vitéria/ES, ___ de ___ de 2020.
JADIR JOSE PELA Inserir nome do reitor da Klinger Ceccon Caprioli
instituicdo

Reitor Diretor Presidente
Inserir nome completo da

Instituto Federal de o Fundagdo de Apoio ao
instituicao

Educacdo, Ciéncia e Desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo INSTITUIGAQ EXECUTORA Tecnologia

Ifes INTERVENIENTE
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TESTEMUNHAS:

Nome: Nome:

CPF: CPF:
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ANEXO IV

Declaracdo de Concordancia da Instituicdo Parceira

(Utilizar papel timbrado da Instituigdo)

DECLARACAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO PARCEIRA

Edital IFES N@. 02/2020

Oficinas 4.0

Declaramos para os devidos fins que a (Nome da Instituicio/Empresa/sigla), CNPJ n@
tem plena concordancia com a sua participacdo nas Oficinas 4.0, como
Institui¢do/Empresa Parceira da (Nome da Instituicdo Proponente/sigla), comprometendo-se ao
cumprimento das diretrizes e obrigacdes previstas neste Edital.

Local e data.

Atenciosamente,

Nome do representante legal Cargo

Nome da Instituicdo



ANEXO V

Modelo de Projetos de Inovagdao Tecnologica

PROJETO N

Utilizar este modelo para cada um dos quatros projetos que serdo submetidos na proposta

1. Informagdes relevantes para avalia¢do do projeto

Descrever os pontos fortes e oportunidades a que a proposta do projeto se destina.

2. Introdugdo e justificativa

Caracterize o problema que o projeto pretende abordar, referenciando produtos e/ou servicos
relacionados.

3. Objetivos do Projeto

3.1 Objetivo geral

O objetivo geral define o que o proponente pretende atingir com essa proposta.
3.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos definem etapas do trabalho a serem realizadas para que se alcance o
objetivo geral.

4, Fundamentacgéo tedrica / Revisdo de literatura

Consiste em apresentar um resumo do que ja foi investigado sobre o tema, destacando os
avancgos, criticas e limitagdes das formulagdes.

5. Metodologia e Estratégia de Ag¢do

A metodologia remete diretamente as técnicas metodolodgicas, ferramentas a serem
empregadas, e a maneira de trabalhar no desenvolvimento do projeto.

6. Critério de escolha dos Membros da Equipe

Informar como os professores orientadores e alunos bolsistas serdo selecionados e os critérios
utilizados.

7. Resultados e impactos esperados

Descreva qual sera a repercussdo da sua pesquisa em relagdo ao tema investigado na
comunidade cientifica e na sociedade, a partir dos resultados e conclusdes decorrentes da sua
investigacao.
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8. Viabilidade técnica

Explicite quais recursos materiais e financeiros estdo disponiveis para a realizacdo do trabalho.

9. Plano de Trabalho

9.1 Oficinas Selecionadas para a Capacitagdo da Equipe (ver Anexol)

9.2 Cronograma de atividades

Detalhe as etapas (atividades) que levardo a realizacdo dos objetivos descritos.

Etapa Periodo (més)
(Detalhamento

das atividades) | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

OBS. Podem ser inseridas quantas linhas forem necessarias neste cronograma.

10. Referéncias

Relacione aqui as principais referéncias bibliograficas utilizadas na elaboracdo do projeto. Use
formato ABNT.
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