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RESUMO

O fortalecimento da acdo sindical durante o periodo da ditadura empresarial-militar
relacionou-se, primeiramente, com a politica econdmica do periodo (1964-1985) que
teve como uma das suas principais consequéncias a retirada dos direitos dos
trabalhadores brasileiros, degradando suas condic¢des de trabalho e a qualidade de vida.
Nesse mesmo contexto, a reforma educacional ampliou a escolaridade no pais,
buscando intensificar a formacéo de recursos humanos para o capital, ao mesmo tempo,
em que teve implicagcdes no &mbito da qualidade do ensino, em fungdo da diminuigédo
dos recursos disponibilizados para a educacdo. O cenario trouxe significativas
mudancas na composicdo dos docentes da educacdo bésica, nos quais se destaca a
intensificacdo do seu processo de proletarizacdo. A partir desse momento, surgiram
diversas mobiliza¢fes dos professores em varios lugares do pais, sobretudo nos anos de
1978 e 1979. Isto contribuiu para que os professores ampliassem a formacdo de uma
consciéncia politica por conta das relagcdes de trabalho e da organizacéao sindical para os
professores de 1° e 2° graus. A conjuntura desse processo fez com que os professores
constituissem como protagonistas sociais, se articulando aos demais embates
conduzidos pela classe trabalhadora e. Neste cenario, o atual Sepe-RJ surgiu com uma
proposta combativa, com o0 objetivo de pensar formas de organizacdo coletiva contra a
retirada de direitos dos trabalhadores da educacdo e disseminar a atuacdo sindical por
meio da cria¢do de nucleos no interior do estado. Com efeito, houve um forte incentivo
a propagacao de nucleos sindicais dos qual o do municipio de Campos de Goytacazes
ocupou uma posicao estratégica, pois foi o segundo nucleo a ser criado no estado.
Portanto, o objetivo deste trabalho foi o de investigar o processo de formacéo do nucleo
Sepe-Campos, buscando compreender o movimento sindical docente estabelecido pelo
Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (Sepe).
Por fim, buscou-se identificar as formas de resisténcia e oposicdo criadas pelos
docentes, dando énfase nos mecanismos das lutas empreendidas durante o processo de
organizacdo. Com utilizacdo de entrevistas semiestruturadas com pessoas ligadas a
construcdo inicial do nucleo, no qual se utilizou a técnica da historia oral. Além disso,
ainda foi realizada analise documental, nas fontes primarias e secundarias utilizadas. Os
resultados da pesquisa mostram que a experiéncia das relagdes de producdo que
estiveram submetidos os professores (reducdo salarial, racionalizacdo da atividade
docente e a expansao quantitativa) forneceram as bases para sua mobilizagéo.

Palavras-chave: Movimento sindical; Professores; Educacdo; Campos dos Goytacazes.



ABSTRACT

The strengthening of union activities during the period of the business-military
dictatorship was primarily related to the economic policy of the period (1964-1985),
which had as one of its main consequences the withdrawal of Brazilian workers' rights,
degrading their working conditions. Work and quality of life. In this same context, the
educational reform expanded schooling in the country, seeking to intensify the training
of human resources for capital, at the same time, which had implications for the quality
of education, due to the reduction of resources made available for education. The
scenario brought significant changes in the composition of basic education teachers, in
which the intensification of their proletarianization process stands out. From that
moment on, there were several mobilizations of teachers in various parts of the country,
especially in 1978 and 1979. This contributed to the teachers expanding the formation
of a political conscience due to work relations and union organization for teachers of 1st
and 2nd degrees. The conjuncture of this process made the teachers constitute
themselves as social protagonists, articulating themselves with the other clashes
conducted by the working class e. In this scenario, the current Sepe-RJ emerged with a
combative proposal, intending to think about forms of the collective organization
against the withdrawal of rights of education workers and disseminating union action
through the creation of nuclei in the interior of the state. There was a strong incentive
for the propagation of union nuclei, of which the municipality of Campos de
Goytacazes occupied a strategic position, as it was the second nucleus to be created in
the state. Therefore, the objective of this work was to investigate the formation process
of the Sepe-Campos nucleus, seeking to understand the teacher union movement
established by the State Union of Education Professionals of the State of Rio de Janeiro
(Sepe). Finally, we sought to identify the forms of resistance and opposition created by
the professors, emphasizing the mechanisms of the struggles undertaken during the
organization process. Using semi-structured interviews with people linked to the initial
construction of the nucleus, in which the oral history technique was used. In addition,
document analysis was carried out, in the primary and secondary sources used. The
research results show that the experience of the production relations that the teachers
were subjected to (salary reduction, rationalization of teaching activity, and quantitative
expansion) provided the bases for their mobilization.

Keywords: Trade union movement; Teachers; Education; Campos dos Goytacazes.
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INTRODUCAO

O presente tema desta pesquisa se deu por conta da minha atuacdo como
professora contratada em uma escola publica do municipio de Campos dos Goytacazes -
RJ. Nos ultimos anos, a experiéncia como professora foi instigante para desencadear o
desejo de estudar os embates travados pelos professores, em busca de melhores

condic@es de trabalho e em defesa do sistema publico de ensino.

A partir dessa experiéncia foi possivel ter um novo olhar sobre a relacdo de
trabalho dos professores contratados, sua relacdo com o poder publico e com a propria
escola. Naguele momento eu era somente uma professora inexperiente ingressando em

sala de aula com muitos questionamentos.

A situacdo ao qual estdvamos submetidos (eu e os demais professores
contratados) suscitou varias reflexdes acerca do papel do sindicato quanto aos direitos
dos professores e principalmente sobre o engajamento dos professores em relacdo ao
sindicato. Acrescenta-se, ainda, a situacdo de atrasos de salarios, assédio moral,
escassez de recursos materiais, auséncia de direitos trabalhistas e outras questdes,

contribuiram para o desejo de estudar este tema.

Foi a partir desse percurso gque se iniciou 0 processo da pesquisa, que, apesar de
ao longo do processo sofrer alteracdes, permaneceu como o objeto central do estudo, o0s
professores. Contudo, ndo poderia deixar de dizer que foi uma experiéncia gratificante e
ao mesmo tempo tortuosa. Ao revisitar essa tematica, foi possivel concluir que a
auséncia de politicas publicas que assegurem uma educacdo de qualidade, acarreta em

consequéncias para todos os sujeitos que fazem parte do processo educacional.

A conclusdo da Licenciatura em Pedagogia na Universidade Estadual do Norte
Fluminense, no ano de 2018 e o ingresso no cotidiano escolar foi desafiador e, ao
mesmo tempo, contribuiu para compreender a realidade em que muitos professores
brasileiros vivenciam todos os dias. Aquela sensacdo de que vocé esta no lugar certo,
mas ndo sem condi¢Oes adequadas de trabalho, recursos materiais, valorizagcdo do seu
trabalho, educacdo de qualidade, acompanhava-me todos os dias. Por isso, estudar o
processo de construcao das reivindicac@es dos professores foi fundamental para a minha

compreensdo enquanto sujeito politico deste processo.
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Naquele momento a situacdo vivenciada por mim e pelos meus colegas de
trabalho, possibilitava 0s seguintes questionamentos: quem devia assegurar 0S N0Ss0Ss
direitos, os negligenciava, entdo, como conseguir ser ouvidos? Essas reflexdes
suscitaram inUmeras questdes que serviram de motivacdo para fazer uma anélise do
processo historico de reivindica¢Bes dos professores publicos no pais e, principalmente

do estado do Rio de Janeiro.

Diante do exposto, a questdo central que se propde este estudo é compreender,
historicamente, o processo de organizacdo dos professores no nucleo Sepe-Campos no
contexto da redemocratizacdo brasileira, a partir do esgotamento do modelo imposto
pela ditadura empresarial-militar. O ciclo do regime autoritario imposto pela ditadura
empresarial militar-estabeleceu uma politica educacional que impactou a categoria dos
professores publicos brasileiros. Este processo contribuiu para a formacdo de um novo

perfil de professores no pais.

O modelo econémico implementado partir de 1964 tinha por objetivo principal,
acelerar o processo de acumulacdo do capital, no qual o capital financeiro seria o
principal mediador entre os diferentes setores. Em sintese, o governo militar adotou um
movimento de acelerar o processo de modernizacdo conservadora do capitalismo

brasileiro.

Diante desta questdo, Dreifuss (1981), destacou que o cendario politico foi
redefinido pelo golpe empresarial-militar. As articulacdes entre empresarios, técnico-
empresarios, intelectuais e militares que tiveram um importante papel na ocupacgdo do
Estado durante o periodo, que foram responsaveis pela consolidacdo do golpe. Esta
configuragdo indicou a apropriacdo do Estado por estas classes e fragOes de classe,
voltado para a manutencdo de interesses particulares e para a utilizacdo da intervencao

militar.

Para consolidacdo desse modelo o percurso econémico utilizado pelo governo
militar estava centrado em ampliacdo do processo de concentracdo de renda, que
garantiu que a autocracia burguesa situasse a economia brasileira sob numa nova
dindmica — abertura comercial e financeira; internacionalizacdo da economia;
privatizacdo das empresas estatais; flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e a

“superexploragdo do trabalho como requisito fundamental” (MACIEL, 2014, p. 66).

19



Foi nesse contexto que as reformas educacionais empreendidas no periodo,
como a Lei n. 5.540 de 1968, que reformulou o ensino superior no pais e a Lei n. 5.692
de 1971, que reorganizou o ensino de 1° e 2° graus, foram concebidas como
instrumentos para atender a demanda da producdo econémica do pais. Ou seja, a
ditadura empresarial militar redefiniu a politica educacional brasileira com o proposito
de atender aos interesses da expansdo econdmica em curso. Para Germano (2011), a
educacdo nesse periodo estava direcionada em subordinar o sistema educacional ao

processo produtivo.

Dados apresentados por Cunha (2002) mostram que em 1970 havia 6,5 milhdes
de criancas e adolescentes, de 7 a 14 anos que nao frequentavam a escola. Ja& em 1980,
eram 7,5 milhdes dessa faixa etaria que estavam fora da escola. A constatacdo de Cunha
(2002) evidenciou que os resultados das condicGes de escolarizacdo do periodo, néo

garantiu a universalizacdo do ensino.

Em meio a esse processo, Ferreira Jr. e Bittar (2006), salientaram que a
ampliacdo da escolaridade proposta da Lei n. 5.692/71, promoveu de forma elevada
uma expansao da escola fundamental no pais e a0 mesmo tempo, constituiu uma
formacdo ‘mais rapida’ para os professores. Com efeito, 0 aumento dos anos de
escolaridade foi concretizado pela queda na qualidade do ensino que demarcou o perfil
dos docentes.

E importante destacar que essa situagdo fez com que os docentes sofressem um
processo de proletarizacdo, em funcdo das politicas econdmicas adotadas pela ditadura
empresarial-militar. Cabe ainda frisar que, Ferreira Jr. e Bittar (2006), apontaram que o
processo de proletarizagdo acentuou a constituicdo de duas categorias bastante distintas
de professores publicos no pais. De um lado, um conjunto de professores sofreu um
processo descendente na mobilidade social, pois faziam parte da burguesia ou das altas
classes médias. De outro lado, as demais categorias sofreram 0 processo inverso, pois

eram oriundos das classes médias baixas ou da classe trabalhadora.

O processo de proletarizacdo de professores pode ser caracterizado pela
desqualificacdo pratica pedagogica e pela condigdo socioeconémica que os professores
foram submetidos durante o periodo da ditadura empresarial militar. Pode-se dizer que
ideia de proletarizacdo origina-se da concepcdo do proletariado, isto €, a classe operéria.

Consiste que a classe operéaria é explorada pelas relacdes de producédo capitalistas e nas
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relacdes de classe de produgdo. Apesar do trabalho docente ndo ser desenvolvido nas
mesmas condi¢bes dos trabalhadores fabris, considera-se que o0s docentes estdo

subordinados as mesmas condicdes estruturais de grande parte dos trabalhadores.

Diante desse quadro, Ferreira Jr. e Bittar (2006), salientaram que as
combinagcbes do arrocho salarial, somada as transformacdes na mobilidade social,
fizeram com que os professores adquirissem a formacéo de uma consciéncia politica por
conta das relacOes de trabalho e da organizacédo sindical para os professores de 1° e 2°
graus. No ambito desta problematica, os professores consolidaram o campo das lutas
das classes trabalhadoras em favor da democratizacdo da educacdo brasileira nas
décadas de 1970 e 1980.

Para Fernandes (2020) o processo de mobilizacdo de professores contribui para
construir um elemento béasico para revolugdo politica. Desse modo, o autor destaca
sobre a importancia da formacao politica dos professores, pois é fundamental para que
os professores ndo estejam distanciados das problemaéticas da sociedade, ao contrério,

gue possam romper com 0s paradigmas da classe dominante.

O elemento crucial € o de que o professor se constitua como um cidadao, de
modo que seu compromisso politico-pedagdgico esteja direcionado em romper as
contradi¢cBes impostas pelas dindmicas do capitalismo. Por isso, a luta deve ocorrer
dentro e fora da escola e o professor precisa estar voltado para realiza-las através do
trabalho educativo. Nessas condicdes, os professores publicos estaduais materializaram
lutas por melhores condigdes salariais e incorporaram as lutas pela democratiza¢do da
educacio. E nesse contexto que a formacao politica do professor cria uma oportunidade

historica no ambito educacional brasileiro.

Na mesma dire¢do, Miranda (2011) identificou entre os anos de 1978 e 1979
foram iniciadas diversas mobilizacbes que resultaram em greves estaduais. Nesse
contexto, o atual Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo do Rio de Janeiro
(SEPE-RJ) surgiu nesse cendrio com inumeras mobilizagbes que culminaram em
conquistas para a categoria e representaram a importancia do processo de articulagédo
dos professores publicos estaduais. Pode-se dizer, portanto, que as entidades de
professores foram marcadas por configuracdes especificas e fez com que o movimento
dos professores tivesse seu campo de representacdo ampliado em associa¢Ges ou em seu

proprio sindicato.
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A compreensdo da organizacdo dos docentes possibilita entender o carater
politico do movimento docente na luta pela escola publica, denunciando o carater
excludente das reformas educacionais empreendidas pelo Estado, no contexto da
ditadura empresarial militar. Dentro dessa perspectiva, este trabalho assume a pretensdo
de conhecer a especificidade do movimento de organizagéo dos professores no interior

do estado do Rio de Janeiro.

A construgédo do Sepe-RJ origina-se de um contexto de forte mobilizagdo social,
aliado ao reflorescimento do movimento sindical que buscou a construgdo de um novo
projeto educacional voltado para a democratizacdo da escola publica, incentivou a
disseminacdo de novos espacos de embates, como também, fortaleceu o carater classista
dos docentes. Nesse cenario, houve incentivo a propagacdo de nucleos no interior do
estado, dos quais o do municipio de Campos de Goytacazes ocupou uma posi¢do

estratégica, pois foi o segundo nucleo de criacdo da entidade no estado.

Dentro dessa perspectiva é importante evidenciar que o municipio de Campos
dos Goytacazes, historicamente, é caraterizado pelo clientelismo, esse fator demarca as
relacbes sociais existentes. Além disso, segundo Carvalho e Almeida (2019) em
Campos 0s espacos mais tradicionais sao marcados “pela presenca do latifindio e da
monocultura e, consequentemente, pela insercao tardia dos direitos” (p. 7). E ainda, ao
longo dos anos a cidade n&o alterou as relacGes de clientelismo, mas apenas substituiu

os atores politicos.

Logo, o caso do municipio de Campos é acompanhado por um legado de um
sistema escravocrata que teve a terceira maior populacdo escrava do Rio de Janeiro’.
Além disso, tem sua economia baseada na constituicdo de latifundios o que contribui
para consolidar formas de relacBes sociais fundadas na desigualdade, autoritarismo e
clientelismo. Esses fatores formam a especificidade do municipio que acirram as

tensbes no espago democratico.

O objetivo geral da pesquisa é o de investigar o processo de formacao do nucleo
Sepe-Campos, no contexto da redemocratizagdo brasileira, procurando identificar a
estrutura da entidade e seu papel para organizacdo dos docentes no municipio. Os

objetivos especificos sdo:

Segundo Maia, Zamora e Baptista (2018), entre os séculos XVII e XVIII Campos dos Goytacazes teve a
terceira maior populacéo escrava do Rio de Janeiro.
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e Problematizar o modelo econébmico vigente durante a ditatura
empresarial-militar e suas articulacGes com as mudancas na politica
educacional nesse periodo, sinalizando as transformacgdes para 0s
trabalhadores da educacao;

e Discutir a organizacdo das lutas sociais a partir do esgotamento da
ditadura empresarial-militar, com destaque para o novo sindicalismo e o
movimento em defesa da escola puablica, vinculado ao processo de
constituicdo do movimento sindical dos professores no estado do RJ;

e Analisar a organizagdo do nucleo Sepe-Campos, identificando os

principais sujeitos envolvidos e a estrutura da entidade;

E importante esclarecer que o tema da pesquisa foi desenvolvido no ambito do
Programa de Poés-graduacdo em Politicas Sociais da UENF, que tem abordagem
interdisciplinar e esta contemplado na tematica de “analise das politicas educacionais,
seus atores e impactos sociais”. Além disso, faz parte da Linha de Pesquisa: Educacao,
Cultura, Politica e Cidadania, pois discute as politicas educacionais em seu aspecto
historico, centrando nas tensbes da participacdo dos docentes no processo de
reorganizacdo da sociedade brasileira. Focalizou-se nas reformas educacionais,
implementadas pelo Estado que seguiram modelos de desregulamentacdo dos direitos

educacionais na conducdo das politicas para a educagdo no pais.

A justificativa para a relevancia deste trabalho relacionou-se a constatacdo da
auséncia de trabalhos que problematizem a organizacdo sindical nos nucleos regionais
no estado do RJ. Foi realizada uma pesquisa no Banco de Teses e Dissertacdes da
CAPES, no dia 02/07/2020, utilizando os filtros mestrado (dissertagcdes) e grande area
de conhecimento (ciéncias humanas) e as palavras chaves Sepe-RJ. Nesta primeira

abordagem, localizou-se 2.509 trabalhos.

Foram selecionados 300 trabalhos para as andlises e verificou-se que apenas 5
contemplavam o Sepe-RJ e, apenas (1) um trabalho sobre o ndcleo Sepe-Campos. Trata-
se de uma dissertacdo de mestrado, de autoria de Guiomar do Rosario Barros Valdez,
intitulada. Os Caminhos e descaminhos do sindicalismo docente ao longo da década de
1990: referéncia e especificidade do SEPE, Campos neste contexto. O trabalho foi
defendido no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal

Fluminense no ano de 2004. Porém, sua pesquisa esteve direcionada em analisar o
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movimento sindical no periodo de 1995-2002, com o objetivo de obter informacdes

sobre a renovacao de liderancas no nucleo de Campos.

A presente pesquisa utilizou os referenciais tedrico-metodoldgicos da concepgao
de classe proposta por Thompson (1987), que define classe como o conjunto de
experiéncias coletivas que os trabalhadores possuem em sua vida em sociedade e que
sdo permeadas de singularidades e particularidades. Para ele, o processo de producédo da
vida social dos trabalhadores deve ser considerado como parte da formacéo de classes.
Assim, a experiéncia das relagdes de producdo ao qual estdo submetidos os
trabalhadores é responséavel por desenvolver a formacdo da consciéncia de classe. Para
Thompson (1987), a consciéncia de classes ndo pode ser desvinculada da luta de
classes. Para o autor, as classes se formam no processo de luta de classes, no momento
em que as classes identificam seus interesses antagdnicos e experimentam a exploragédo

da relacédo de producdo capitalista.

Thompson (1987) afirma que as experiéncias submetidas pelos sujeitos nas
relacdes de producdo (passadas ou atuais) definem o processo de se constituir enquanto
classe. Além disso, a partir dos escritos de Marx € possivel compreender que as classes
estdo em constante processo de formacgéo, “um “fazer-se”, constituida ¢ constituinte da
luta, o que implica considerar a experiéncia humana, a qual é gerada na vida material e
estruturada em termos de classe” (VENDRAMINI & TIRIBA, 2014, p. 61).

Discorrendo sobre os aspectos relativos a formacao politica do professor, foram
utilizados os trabalhos de Fernandes (2020). A perspectiva dele é que o professor tem
uma funcgéo politica que esté para além de ensinar, isto &, sua pratica consiste em educar
para a formagdo da consciéncia politica. Para isso, € necessario que o professor se
coloque na condicédo de cidaddo que pertence a uma sociedade capitalista. Assim, ao se
posicionar perante essa realidade, o educador ndo reproduz a ordem vigente, mas

contribui para construir uma educagdo emancipadora.

Desse modo, a educacdo deve dispor de subsidios que fortalegam o0s
pressupostos de uma educacdo critica e libertadora. A concepcdo de educacdo neste
trabalho articula-se ao proposto por Freire (1987), que ressalta a importancia de uma

educacdo que transforme a realidade social dos sujeitos. Para ele, uma educagéo
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transformadora e revolucionaria requer que a pratica educativa dos professores esteja

voltada para conscientizar os educandos acerca da realidade em que estdo submetidos.

Este movimento, segundo Freire (1987) possibilita a reflexdo dos sujeitos sobre
0 seu papel na sociedade injusta e opressora que, estabelece meios para uma acao
transformadora da realidade econdémica, social e cultural que estdo vivenciando. Além
disso, essa acdo pode ser concretizada pela pratica do professor — isto &, a praxis, que
vai oportunizar aos educandos a reflexdo e, ao refletir, estes podem se organizar e lutar

para superacao da ordem vigente.

A pesquisa aqui realizada se insere na abordagem qualitativa que, segundo
Minayo (2002) significa compreender um nivel da realidade que ndo pode ser
quantificado. A opc¢do pelo método qualitativo para realizacdo deste estudo é que a
abordagem qualitativa possibilita um dialogo do pesquisador com objeto de estudo. A
pesquisa qualitativa contribui para o aprofundamento dos significados das fontes e

permite compreender aspectos que ndo podem ser quantificados.

O caminho adotado para o estudo foi a utilizacdo da entrevista semiestruturada
que segundo Marconi & Lakatos (2002), facilita a obtencédo de dados que ndo podem ser
encontrados em fontes documentais que sdo relevantes para explicitacdo do fenémeno.
Para 0s autores, a entrevista contribui para a averiguacdo dos fatos, a fim de

compreender determinadas informacdes que 0s sujeitos participantes possuem.

O método utilizado nas entrevistas realizadas foi a historia oral que, segundo
Ferreira e Amado (2006), se caracteriza como método historiografico porque produz
conhecimentos histéricos e cientificos. Dentro desse contexto, a historia oral esta
direcionada em fazer uma andlise histérica dos fatos mencionados pelos participantes da

pesquisa, buscando elementos que poderédo responder as questdes do estudo.

E importante considerar que historia oral contribui para fazer uma anélise
aprofundada das experiéncias trazidas pelos sujeitos. Dentro desse aspecto, ao analisar
as falas dos sujeitos significa trazer visibilidade aos atores da historia. Por isso, na
histéria oral busca-se por sujeitos que vivenciaram determinadas situacdes para

apresentar informacdes relevantes.

Porém, o contexto da Covid-19, que teve como proposi¢do o isolamento social,

dificultou o acesso aos professores, em funcdo de muitos estarem em idade avancada, e,
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por isso, algumas entrevistas foram realizadas no modelo remoto pela plataforma
Google Meet. Assim, ao todo foram realizadas 8 entrevistas com pessoas ligadas a

construgéo inicial do nucleo do sindicato em Campos.

Ao lado disso, a fonte de coleta de dados para este estudo deu-se também por
meio da pesquisa documental que segundo Marconi & Lakatos (2002) caracteriza pela
busca documentos escritos ou ndo e constituem-se como fontes priméarias do estudo.
Para os autores, a utilizacdo da pesquisa documental é vantajosa para o pesquisador
porque evita a duplicidade de informacBes ou até mesmo realizacdo de esforgos

desnecessarios durante o ciclo da coleta de dados.

No percurso de coleta de dados foram selecionadas atas, comunicados, boletins,
noticias de jornais em circulacdo da época, fotografias disponiveis na sede do nucleo
Campos. A partir da identificacdo das atas encontradas na sede do sindicato, optou-se
por realizar as entrevistas aos professores que assinaram as primeiras atas. Porém,
alguns ndo ja haviam falecido, outros ndo foram localizados, como também, nédo
quiseram participar. Assim, a Secretaria de Imprensa do sindicato juntamente com a
professora Ana Costa foram primordiais para identificacdo e contato as liderancas

envolvidas na articulacdo inicial do ndcleo.

Alguns recortes de noticias de jornais utilizados na pesquisa porque fazem parte
do material recolhido na sede do nucleo e registram a historia do sindicato. Segundo
Cruz e Peixoto (2007) as noticias de jornais constituem-se como linguagens que
carregam historicidade sobre determinada realidade politica, econémica, cultural e
social. A utilizagdo da imprensa como recurso historico € importante para captar o

movimento vivo presente nos personagens das paginas dos jornais.

Deste modo, este trabalho foi organizado em trés capitulos. No primeiro
capitulo, objetivou-se identificar as principais transformagfes no Estado e na sociedade
brasileira apds a instauracdo do golpe empresarial- militar em 1964. Enfatizou-se a
politica econdmica adotada pelo Estado militar, apontando os dinamismos estabelecidos
pelas classes dominantes que organizaram o Estado para assegurar seus interesses
particulares. Além disso, busca-se refletir sobre as lutas das classes trabalhadoras em
oposicao ao regime e o aprofundamento do aparelho repressivo apds 1968. Além disso,
foi discutida a politica educacional proposta pelo Estado militar, suas implicacdes para a

escola publica e seus impactos na formacao docente.

26



J& o capitulo 2 teve como proposta problematizar a organizacdo dos professores
da rede publica estadual de 1° e 2° graus, dando énfase a construcdo do campo das lutas
das classes trabalhadoras em favor da democratizagdo da educacdo brasileira. Também
se buscou explicitar os embates travados pela classe trabalhadora que se articula com o
florescimento do Novo Sindicalismo. Além disso, refletiu-se sobre o periodo da
abertura ‘lenta e gradual’ proposta pela ditadura empresarial militar que culminou na

Constituicdo Federal de 1988.

No ultimo capitulo, denominado: “O CEP somos nés, o CEP ¢ nossa voz” foi
proposta uma discussdo com os dados coletados na pesquisa de campo, identificando o
processo de construcdo do ndcleo Sepe-Campos. Deste modo, o direcionamento do
capitulo esteve focalizado em apresentar os principais atores, as articulagdes com o
Sepe-RJ (central), as dindmicas existentes no processo de mobilizacdo dos professores

no municipio.
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CAPITULO 1: A acdo da ditadura empresarial-militar: a politica econdmica e sua

estrutura de poder

O presente capitulo teve como objetivo identificar as principais transformacdes
no Estado e na sociedade brasileira apés a instauracdo do golpe empresarial-militar
ocorrido em 1964. Primeiramente, buscou-se apontar alguns dos elementos do contexto
social, politico-econémico que estiveram presentes nos antecedentes que culminaram ao

golpe empresarial-militar.

Em seguida, pretendeu-se analisar a politica econdmica adotada pelo Estado
militar, apontando os dinamismos estabelecidos pelas classes dominantes que
reorganizaram o Estado. Além disso, buscou-se discutir os impactos desse processo para
a classe trabalhadora, identificando as lutas das classes em oposi¢cdo ao regime e, 0
aprofundamento do aparelho repressivo ap6s 1968. Por fim, o capitulo discorreu sobre a
politica educacional proposta pelo Estado militar e seus impactos para organizagao

politica dos professores.
1.1 A crise politica e social pré-64: a organizacéo das acdes do Golpe

A ditadura empresarial-militar’ iniciada em 1964 pode ser caracterizada com
uma profunda ruptura politica com o populismo anteriormente vigente, e provocou
acentuadas transformacdes na sociedade e nos caminhos do capitalismo no Brasil, de
acordo com Mendonga & Fontes (1996). A partir do periodo conhecido como “Guerra
Fria” (1947-1991), segundo Dreifuss (1981), ocorreram desdobramentos no mundo
capitalista, a partir de articulagGes complexas e contraditorias. Desse modo, no inicio da
década de 1960, o capitalismo brasileiro tardio e dependente adquiriu um carater duplo
em que “viria ser tanto transnacional quanto oligopolista e subordinado aos centros de

expansdo capitalista” (DREIFUSS, 1981, p. 49).

Nesse contexto, a conjuntura internacional condicionou os acontecimentos na
sociedade brasileira durante o periodo da ditadura empresarial-militar. Segundo Alves,
2005), a doutrina de seguranga nacional e desenvolvimento surgiu a partir das
dindmicas da Guerra Fria, cujos elementos foram responsaveis pelo novo panorama

internacional. Esse processo incidiu no aparecimento de novas relagbes, no que

ZCaracterizagéo feita por René Dreifuss (1981) em que aponta a deflagracédo do golpe como resultado de
uma articulacdo politica entre militares e empresarios com interesses em tomar o controle do aparelho
estatal Melo (2005).
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concerne ao discurso da ‘seguranca nacional’ dos paises que faziam parte dessa regido,
e que estavam sob influéncia direta do aparato politico-militar norte-americano,
buscando controlar a “ac¢do indireta” do comunismo. A autora ainda aponta que a
politica externa do governo militar no Brasil neste periodo, incorporou o discurso dos

conflitos politicos-ideoldgicos dos EUA de combater o comunismo.

Ao mesmo tempo, dentro desse ambiente de rearticulacdo politica, a Revolugédo
Cubana iniciada em 1959, produziu importante influencia para esquerda brasileira.
Segundo Bardo (2003), as conquistas logradas a partir desse movimento representou um
processo de ruptura na esquerda latino-americana, principalmente brasileira. De acordo
com 0 mesmo autor, a partir da vitoria da Revolugdo Cubana houve diversas iniciativas

voltadas para acelerar os processos de luta pelo socialismo em varias regiGes do mundo.

A Revolucdo Cubana teve como principal lider, Fidel Castro, que se tornou uma
importante figura para a articulagdo do movimento. A partir da vitoria do processo
revolucionério, foram realizadas conferéncias, visitas aos paises, protestos,
manifestagcdes entre outras agdes que estabeleceram como instrumentos de oposigéo.

Dessa maneira, Bardo (2003) destacou que a

A Revolugdo Cubana marcou profundamente a esquerda latino-
americana em certa medida, também a esquerda mundial, ndo somente
por demonstrar que era possivel vencer o imperialismo norte-
americano em seu proprio “quintal”, mas também por ter rompido 0s
padrdes classicos de luta seguido pela esquerda-leninista® da época
[...] (BARAO, 2003, p. 263).

Para o autor, a Revolucdo Cubana teve sucesso porque foi conduzida pelas
estratégias de guerrilha juntamente com o movimento urbano dirigido pelo Movimento
Revolucionério 26 de julho (M-26), o Partido Socialista Popular (PSB) e o Diretdrio
Estudantil Revolucionario. Como resultado, a Revolugdo Cubana conseguiu derrubar a
histdrica ditadura de Fulgéncio Batista, alinhada aos interesses norte-americanos em seu

pais.

Nesse contexto, Bardo (2003) destacou que esse movimento impactou
significativamente a Ameérica Latina, tendo em vista a construcdo de caminhos
revolucionarios na regido. Ao lado disso, em 1960, Janio Quadros realizou uma visita a

Havana, que teve a participacdo de grande comitiva. Em agosto de 1961, Che Guevara

*Termo que é utilizado para caracterizar uma corrente politica que surgiu baseada nas ideias de Lénin.
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(um importante personagem para Revolu¢do Cubana, tornando-se um simbolo mundial
de revolucdo e luta) também visitou o Brasil, recebendo uma condecoragdo do entdo
presidente Janio Quadros. Porém, a atitude de Janio, irritou “muitos conservadores e

reaciondrios, o que contribuiu para desestabilizar o governo brasileiro” (Bardo, 2003, p.
265).

Paralelamente, Fidel Castro, enquanto como lider do movimento estabeleceu
diversas ag0es tais como: a conferéncia do Terceiro Mundo em Havana, a Declaragdo de
Havana, Conferéncia dos partidos comunistas que contribuiram para expandir as ideias
da Revolucao Cubana aos paises da América Latina. Estas formavam as articulacdes do
movimento que defendiam a necessidade da luta revolucionaria para que o poder estatal
estivesse dirigido pelo povo. No entanto, BARAO (2003) apontou que “os governantes
estadunidenses intensificaram, a partir dai, seus esfor¢os para evitar o “contdgio

revolucionario” na América Latina” (Bardo, 2003, p. 266).

O posicionamento tomado pelo movimento revolucionario foi consolidado pela
constituicdo da Organizacdo Latino-Americana de Solidariedade (OLAS) e pela
Organizacdo de Solidariedade dos Povos da Africa, Asia e América Latina
(OSPAAAL), que foram responsaveis por definir novos rumos ao movimento
revolucionario a partir desse periodo. Assim, a | Conferéncia da OLAS teve como
resultado uma declaracdo de convocacdo a luta armada em toda América Latina.

“A opgao pela luta armada como tnica possivel para a regido € consequéncia de
seu carater socialista, ja que a burguesia local se encontrava completamente imbricada
em uma alian¢a com os latifundiarios e o imperialismo” (Barao, 2003, p. 271). Segundo
0 autor, a partir desse ponto, é importante compreender as influencias das ideias da

Revolucdo Cubana para a esquerda brasileira.

De acordo com Baréo (2003), a adocdo pela luta armada na esquerda brasileira
foi constituida antes de 1964. Sua concep¢do € de que, as Ligas Camponesas, a
resisténcia nacionalista de Brizola e a Acdo Libertadora Nacional (ALN) de Carlos
Marighella foram movimentos que sofreram influencia cubana em sua organizacao.

Estas organizagOes incorporaram a concep¢ao revolucionaria.

Além disso, as ideias de Guevara e Debray contribuiram para disseminar 0s

elementos cubanos na esquerda brasileira. A perspectiva dos militares era de que a
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América Latina deveria estar comprometida com os EUA por conta da sua influéncia e

controle, buscando ampliar o aprofundamento do capital internacional no pais.

Por sua vez, no inicio dos anos 1960 o Brasil foi atravessado por um quadro
politico e econdmico que contribuiu decisivamente para compor o periodo da ditadura
empresarial-militar. O periodo de 1961-64 pode ser caracterizado por intensas
mobilizacBes populares que condicionaram a na ruptura do pacto populista. E
interessante ressaltar que as lutas “centradas nas reformas de base, especialmente a
Reforma Agréria - demonstravam cada vez mais claramente os perfis ideoldgicos dos
parlamentares” (MENDONCA & FONTES, 1996, p. 13). De acordo com as autoras
acima, havia um delicado equilibrio baseado no conservadorismo do Poder Executivo e
no carater progressista do segundo, 0 que contribuiu para acentuar os mecanismos de

contradicdo de classes.

Segundo as autoras acima o periodo foi marcado com uma duplicidade: de um
lado era a luta pelas reformas de base e, de outro, a luta anti-imperialista. Outro aspecto
neste cenario foi o carater progressista do Executivo e o carater conservador do
Legislativo presente nessas disputas. A partir disso, a questdo da monopolizacdo e
internacionalizacdo da economia brasileira assumiu centralidade nos embates presentes

na cena politica.
Para Ferreira Jr. e Bittar (2008, p. 334),

A questdo que se colocava para 0s golpistas era a seguinte: as classes
subalternas, capitaneadas pela classe operaria fabril, significavam uma
ameaca para o processo contraditério e complexo do desenvolvimento
e modernizacdo do capitalismo brasileiro. No contexto internacional
da Guerra Fria (1947-1991), as reivindicacOes dos trabalhadores
representavam, para as elites, uma luta que almejava a sociedade
socialista. Era necessario, portanto, interromper o processo historico
que havia se inaugurado apés 1930 e, por conseguinte, libertar o
Estado demiurgo da pressao dos “de baixo”.

Deve-se ressaltar que, no caso especifico do Brasil, os militares assumiram
como estratégia, a articulacdo entre desenvolvimento econémico e seguranca interna e
externa, como aponta Alves (2005). Nessa perspectiva, a Doutrina de Seguranca
Nacional e Desenvolvimento proposta pela Escola Superior de Guerra — ESG foi
fundamental para disseminar as estratégias elaboradas pela ala militar em todo pais. A
Doutrina de Seguranga Nacional — DSN, adotada no manual da ESG, defendia a

concepcao de guerra revolucionaria — uma iniciativa de oposi¢do organizada que possuli
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forca para desafiar as politicas do Estado. Conforme Alves (2005), pelo manual da
ESG, a guerra revolucionaria teve como ponto fundamental evitar o conflito armado por
meio de medidas psicoldgicas e internas que buscariam “controlar mentes” para uma

rebelido contra as autoridades constituidas.

N&o obstante, nesse cendrio, todas as pessoas tornaram-se suspeitas e eram
consideradas potencialmente inimigas do Estado. Portanto, cabe agir com cautela para
controlar, perseguir e eliminar esses “inimigos internos” a seguranga nacional. Alves
(2005) também pontuou que a DSN reforcava que as estratégias necessarias para evitar
essa guerra exigiam a coleta de informacgdes sobre as atividades de todos os setores
politicos da sociedade civil. O papel desempenhado pela ESG estava direcionado em
articulacdes voltadas para o planejamento de Estado e para as politicas de seguranca e

desenvolvimento.

Além disso, a ESG buscou inserir civis e politicos civis e institucionalizou uma
gama de militar-civil para disseminar suas concepcdes pelo pais. A posi¢do da ESG foi
decisiva para redefinir as relagdes entre militares e Estado. Segundo Dreifuss (1981), no
Brasil “o grupo da ESG compartilhava com os interesses multinacionais e associados
tanto a perspectiva quanto o sentido de urgéncia em transformar o ritmo e orientagéo do
processo de crescimento em dire¢do a criagdo de uma sociedade industrial capitalista”

(DREIFUSS, 1981, p. 78).

De acordo com Mendonga & Fontes (1996), de um lado, havia setores, militares
e de partidos mais conservadores, como a Unido Democratica Nacional -UDN*, que
defendiam um projeto de subordinagdo completa aos EUA e buscavam impedir os
mecanismos de controle do capital estrangeiro. Entretanto, havia segmentos da ala
militar, mais voltados a uma perspectiva nacionalista, que estavam sendo excluidos do
jogo politico e procuravam apoio no setor empresarial. Portanto, havia dois projetos em
disputas, no qual o que estava em jogo era ampliar o carater dependente do capitalismo

brasileiro.

Para articular as acGes do golpe, em 1961 foi fundado o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais — IPES por empresarios, tecnocratas e militares da ESG. Esta

*A Unido Democrética Nacional — UDN era um partido politico criado em 1945 que defendia as seguintes
bandeiras, anticomunismo, defesa da ordem contra subversdo e faziam oposi¢do as propostas do governo
de Getulio Vargas, ver mais em Gaio (2002).
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instituicdo, juntamente com o Instituto Brasileiro de A¢do Democrética — IBAD, criado
em fins da década de 1950, compunham um poderoso complexo operacional com o
objetivo de disseminar as acdes politico-ideoldgicas e militares das classes dominantes.
Muitos membros do IPES eram do setor empresarial e das oligarquias rurais. Sua forma
de atuagdo dava-se com o envolvimento em atividades parlamentares, manipulacdo da
opinido publica e buscava induzir legisladores com a participacdo das faccdes
econbmicas e faccdes da burguesia, como salienta Dreifuss (1981). A atuacdo do
complexo IPES/IBAD situava-se em “romper e penetrar ideologicamente as
organizacg0es de classes trabalhadoras e movimento estudantil e influenciar a Igreja e as
Forgas Armadas” (DREIFUSS, 1981, p. 185).

Convém notar que estas acdes eram fomentadas pelas elites empresariais — a
burguesia, que utilizavam jornais, palestras, debates publicos, simpdsios, filmes, pecas
teatrais, entrevistas, desenhos animados e propagandas em radios e televisdo como
estratégias para difundir as concepcdes tradicionais de direita e atacar o carater

reformista do governo, apontando 0s aspectos negativos.

Segundo Dreifuss (1981), a relacdo entre Estado e bloco financeiro-industrial
multinacional redefiniu o cenario politico que impds ndo somente a exclusdo da classe
trabalhadora, mas implicou também na rejeicdo do bloco oligarquico-industrial
populista. Ou seja, os blocos econdémicos ndo pertencentes ao campo financeiro-
industrial multinacional e associado foram excluidos do processo de formulacdo das
diretrizes socioecondmicas e politicas.

O nivel de luta de classe no Brasil, na conjuntura politica especifica
do inicio da década de sessenta, explicava a natureza “tecnocratica” e
autoritaria do “condensado” de relagbes de poder. O Estado
representava tanto a relagdo de forca entre os excluidos da
participacdo politica tout-court e as classes dominantes — dai seu
autoritarismo — quanto a relagdo de forca entre 0s interesses

oligarquicos-industriais excluidos da participacdo junto a clpula e o
bloco no poder [...] (DREIFUSS, 1981, p. 437).

Fernandes (2006) afirmou que as classes burguesas divergiam entre si por conta
de interesses conflitivos. Contudo, o autor destacou que esses conflitos ndo ofereciam
riscos a manutencdo da dominacdo burguesa, mas inibiam e imobilizavam a

sociodindmicas do poder burgués que seguia seu curso “pulverizado e oscilante”.
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Deve ser ressaltado que o ano de 1961 marcou a histdria politica do Brasil, a
partir da renuncia do entdo presidente Janio Quadros em 25 de agosto, que era
pertencente a Unido Democratica Nacional (UDN), o que ocasionou no agravamento
dos conflitos politicos vigentes naquele contexto. Segundo a Constitui¢do do periodo, o
vice-presidente deveria assumir o cargo, mas os militares e aliados tinham posic¢oes
contra o projeto “reformista” de Jodo Goulart (que era o vice-presidente), lider do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

Com efeito, Silva (2011, p. 41) reforca que

O governo Goulart abriu espago para os/as estudantes, organizacdes
populares e trabalhadores/as, 0 que causou um choque politico com as
classes dominantes, o empresariado e a Igreja Catolica. Trata-se de um
movimento de oposicdo que temia a guinada do Brasil rumo ao
socialismo, vale ressaltar que o pais vivia um dos periodos mais
criticos da Guerra Fria. A linha populista de esquerda que se instalou
NO governo gerou preocupacgao no grupo dos conservadores.

A ascensdo de Goulart a presidéncia era criticada pelos defensores de uma
politica econdmica brasileira com maior abertura do capital estrangeiro. Nesse quadro,
Silva (2011) assinala que os partidos de oposi¢do do periodo — Unido Democratica
Nacional (UDN) e o Partido Social Democratico (PSD) — atribuiam a Jango o papel de
engendrar o golpe de esquerda, “[...] para eles, 0 governo teria posi¢cdo comunista, o que
levaria o Brasil a se alinhar com a Russia e China no ambito internacional” (SILVA,
2011, p. 41). Contudo, é importante salientar que houve no pais uma ampla mobilizagdo

popular em prol da posse de Jodo Goulart, conhecida como Campanha da Legalidade.

A Campanha da Legalidade foi um movimento de reacdo democratica, iniciado
no Rio Grande do Sul, composto por trabalhadores, estudantes, intelectuais, artistas,
amplos setores da sociedade gaucha com apoio do entdo governador do estado Leonel
Brizola em defesa da legalidade®. Além disso, houve o apoio da Brigada gaticha e do
governo do estado de Goids. A mobilizacdo organizava-se em Comités de Resisténcia

Democrética que atuavam com passeatas, comicios, panfletagem, cartazes e divulgacéo

>Ao perceber que 0 movimento estava ganhando forca, ministros militares deram ordem para que um
bombardeamento ocorresse em Paratini (municipio do Rio Grande do Sul), entretanto o ataque foi
interrompido por sargentos e soldados da regido, ver mais em CORONEL & AMORIM (2011).
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nas radios e jornais. Inclusive, as agdes indicavam a possibilidade de greve geral por

parte dos trabalhadores’.

Ainda em 1961, Jango assume a presidéncia em setembro de 1961 com poderes
limitados por conta do sistema de governo parlamentarista’, definido em emenda
constitucional naquele mesmo ano. Assim, a luta pela posse de Jango indicou o
protagonismo dos movimentos populares no periodo, pois “o fator essencial de que
esses movimentos haviam partido para a luta em defesa da democracia, da lei e da
ordem constitucional” (REIS, 2005, p. 14).

Nesse sentido, as mobilizacdes populares foram impulsionadas pelo conflito
capital e trabalho. Houve também uma ampliagdo na participacdo politica e organizacdo
dos trabalhadores rurais e urbanos, como afirma Germano (2011). A propdsito, essas
mobilizacbes também tiveram a participacdo de trabalhadores urbanos e rurais,

assalariados e estudantes.

Nesse mesmo cenario, destaca-se 0 protagonismo da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), que também esteve empenhada no movimento pela organizacdo da
cultura com reivindicagbes voltadas para a transformacdo estrutural da sociedade
brasileira. Iniciou-se assim,

greves, mobilizacBes, assembleias, crescimento das organizacdes
sindicais, surgimento das Ligas Camponesas e dos Sindicatos Rurais.
Até mesmo a Igreja Catdlica preocupava-se com a situa¢do social e
politica e, temendo perder o controle de seu “rebanho”, organizou
sindicatos rurais, concorrendo com o Partido Comunista Brasileiro —
PCB e com as Ligas Camponesas. A Igreja chegou a criar um sistema
de radiodifusdo educativa com o Movimento de Educacdo de Base —

MEB e envolveu-se em campanhas eleitorais em favor de candidatos
cristdos (GERMANO, 2011, p. 50).

Os programas de lutas estavam centrados na Reforma de Base — reforma agraria,
reforma urbana, reforma bancaria, reforma tributéria, reforma eleitoral, reforma do
estatuto do capital estrangeiro e reforma universitaria. Foram instaurados amplos

debates na sociedade brasileira em relagdo aos assuntos citados acima, que mobilizavam

®Ver mais em: JACOBY, Marcos André. A Campanha da Legalidade de 1961 e o papel da resisténcia
democratica. In: Simpdésio Nacional de Histéria, XXVII, 2013, Natal — RN (Anais), ANPUH-Brasil.
"Este foi utilizado pelo Congresso para limitar os poderes do presidente. Ou seja, a posse de Jango s6
estaria garantida caso ele aceitasse o poder sob essa condi¢do. Posteriormente, essa questéo foi colocada
em plebiscito em 1963 e foi restabelecido o sistema presidencialista no pais.
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e agitavam o cenéario politico da época com a proposi¢do de redefinir o modelo de

sociedade desejam ter no pais.

O aumento das tensfes no campo também marcou o periodo, no qual o primeiro
Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais foi organizado em 1961. Suas
reivindicagcdes centrais tinham por propdsito a realizacdo de uma radical reforma
agraria. Porém, o complexo IPES/IBAD “viu o contexto camponés como um barril de
pélvora” (DREIFUSS, 1981, p. 300). Com efeito, a elite organica procurou conter a
politizacdo rural para desorganizar o movimento, principalmente no que se refere as
Ligas Camponesas. Nessa perspectiva, o levante da organizacdo camponesa trazia uma
visdo ‘“atemorizante para os proprietarios de terra e para a burguesia” (DREIFUSS,

1981, p. 300).

Entretanto, as eleicdes de 1962 modificaram a Camara Federal, o Senado e
diversos governadores dos estados, assegurou espaco para uma frente ampla
conservadora. A partir disso, 0 cenério evidenciou que as reformas ndo teriam o apoio
de parte do Legislativo. Assim, aos fins de 1963 o cenario politico foi se redesenhando
de forma conflitiva. Conforme aponta Reis (2005), de um lado havia os trabalhadores
rurais ¢ urbanos e estudantes que reivindicavam as reformas de base. “O movimento
pelas reformas lhes conferira uma importancia politica consideravel, e percebiam, com
razdo, que a concretizagdo delas haveria de consolidar uma reparticdo de poder e de
riqueza [...]” (REIS, 2005, p. 16). A resposta desse grupo a ndo concretizacdo das

reformas, eclodiam no seguinte lema “Reforma agréria na lei ou na marra”.

Por outro lado, estavam as elites tradicionais e 0s grupos empresariais que eram
favoraveis ao projeto de modernizacdo econdmica com maior participacdo do capital
internacional. Estes ndo queriam perder seus privilégios e viam que a participacdo
popular se ampliava, tornando-os cada vez mais atuantes. Dessa forma, “sentiam
obscuramente que um processo radical de redistribuicdo de riqueza e poder na sociedade
brasileira, em cuja diregdo apontava 0 movimento reformista, iria atingir suas posicoes,
rebaixando-as” (REIS, 2005, p. 16).

Os movimentos populares assumiram uma forga de luta expressiva ao longo do
governo de Jango. Deve-se ressaltar que em 13 de marco de 1964 foi realizado um
grande comicio no Rio de Janeiro, na Central do Brasil organizado pelo movimento

sindical e por grupos de esquerda que teve a participacdo de aproximadamente 200 mil
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pessoas. O comicio tinha o objetivo de pressionar o governo para aprovacdo das

reformas de base por meio da participacio popular®.

Contudo, 0 movimento oposicionista — de direita veio com reacdo imediata com
a “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade” realizada seis dias apos o comicio. A
Marcha ocorreu nas ruas de Sao Paulo e seu término foi marcado com uma missa “pela
salvacdo da democracia”. O movimento teve a participagdo de 500 mil pessoas9 e houve
a distribuicdo do Manifesto ao povo do Brasil que conclamava a populacdo para a se
opor ao governo de Goulart™. Esse movimento foi organizado pelos setores catdlicos
liderados pelos politicos conservadores e elite empresarial que tinha como supervisdo 0s

membros do IPES.

A partir das proposi¢Oes realizadas acima, Fernandes (2006) aponta que a
formacdo do Estado burgués no Brasil promoveu um desenvolvimento desigual e
combinado, no qual as fracGes burguesas locais e externas foram privilegiadas nesse
processo. Consequentemente, a democracia restrita que seguiu no pais confirmou o
carater peculiar da dominacdo burguesa de resisténcia a pressdo por menor desigualdade
pelas classes subalternas. Além disso, para 0 mesmo autor, a burguesia brasileira
assumiu uma complexa e dificil transfiguracdo, pois as novas e antigas classes
dominantes tiveram que se unir para desempenhar seu papel no contexto de um pais de

capitalismo dependente.

A partir das analises de Fernandes, o golpe empresarial-militar de 1964
representou num movimento politico prolongado, no qual as forcas sociais e politicas
foram determinadas pelo desenvolvimento do capitalismo no pais, consolidando a
autocracia burguesa. Com efeito, a revolugdo burguesa baseou-se num movimento que
silenciava as classes dominadas e ainda atuava com repressao brutal a seus opositores
(Fernandes, 2006). Um dos aspectos dessa acdo configurava-se em impedir que o0s

destituidos, excluidos e oprimidos tivessem voz, isto é, tenham participacdo ativa e

80 evento marcava a assinatura do “Decreto da SUPRA, que propunha a desapropriagdo de latifandios a
ser paga em dinheiro; encampacdo das refinarias de petréleo estrangeiras, representando uma ameaca
direta ao direito de propriedade; e o encaminhamento ao Congresso da proposta que dava direito de voto
aos analfabetos e pracas, que seria feito somente no dia seguinte, mas que foi anunciado ao longo do
comicio” (MENDES, 2005, p. 238).

°Dreifuss (1981 p. 297).

1°Disponivel em: CODATO, Adriano Nervo; OLIVEIRA, Marcus Roberto de. A marcha, o terco e o
livro: catolicismo conservador e acdo politica na conjuntura do golpe de 1964. Revista Brasileira de
Historia, v. 24, p. 271-302, 2004.
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controle nas decisdes do Estado. Além de tudo, “os de cima, manobram constantemente
para prevenir tal eventualidade, sob as formas previsiveis” (FERNANDES, 2007, p.
73).

No bojo dessas transformacfes, atuavam numa perspectiva de manutencdo da
ordem para conservar suas estruturas de poder. Trata-se de impedir as potencialidades
democraticas, no entanto, como afirma Fernandes (2007) “nada disso constituiu garantia
que logrardo, afinal, “segurar a barra”. Ao contrario, quanto mais agua agarram, mais
agua escapa-lhes pelos dedos” (p. 70). A partir disso, iniciaram-Se as a¢des da burguesia

no processo de ocupacdo do Estado, juntamente com os militares.
1.2 O Golpe de 1964: O que diziam os Atos Institucionais?

No dia 20 de marco de 1964, uma Instrucdo Reservada do General Castelo
Branco foi direcionada aos generais e militares e também organizaces subordinadas
para alertar sobre as medidas anunciadas por Jango no comicio da Central do Brasil.
Essa articulacdo forneceu subsidios para concretizacdo do golpe de 1964 com a

participacao estratégica dos setores militares.

Em 31 de marco de 1964, o general Mourdo Filho, comandante da IV Regido
Militar situada em Juiz Fora — Minas Gerais ordenou um levante militar para impor a
rendncia de Jango. Para isso, as tropas foram encaminhadas ao Rio de Janeiro. E
importante considerar que essas acdes comegaram em Juiz de Fora e alcancaram as
cidades de Minas Gerais, Sdo Paulo, Para e Rio de Janeiro, por meio dos representantes
politicos e militares dessas regides.

Jad no dia 1 de abril de 1964 a maior parte das Forcas Armadas, e dos
governadores que apoiavam o0 Golpe ja estava articulada. Assim, Jodo Goulart fez uma
viagem para Brasilia e depois para o Rio Grande Sul com o objetivo de resistir a
tentativa do golpe. O entdo presidente do Senado, Auro de Moura Andrade convoca
uma sessdo extraordinaria e ilegal e declara vago o cargo de presidéncia da Republica.
A derrubada do governo de Jango constituia-se para seus opositores em medidas

generalistas “salvar o pais da subversdo e do comunismo, da corrupgdo e do populismo”

(REIS, 2005, p. 21).

Dentro desse cenario, em 19 de marco de 1964 foi iniciado um movimento
chamado Marcha da Familia com Deus pela Liberdade que aconteceu na Praca da
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Republica em Sdo Paulo com a participacdo de 500 mil pessoas. Esse movimento teve
origem a partir do chamamento de grupos de direita e conservadores e “conclamavam a
sociedade a defenderem a familia, a Patria, a democracia, a Constitui¢do e a religido,
que consideravam sob ameaga pelo governo trabalhista de Jodo Goulart” (CORDEIRO,

2021, p. 3).

Essa manifestacdo publica ocorreu de marco a julho de 1964 em varios lugares
do pais e contou com a articulacdo das elites hegeménicas presentes no contexto
politico da sociedade brasileira. Assim, foi uma marcha marcada pela presenca dos
setores conservadores da Igreja Catolica, esposas de militares, associacfes religiosas
que sairam pelas ruas em defesa da tradicdo familiar e da propriedade privada. As
marchas deram legitimidade ao Golpe Militar e mostrou a unido da direita em prol da

derrubada de Jango do poder.

No dia dois de abril de 1964 ap6s o Congresso Nacional anunciar que o cargo de
presidente da Republica estava vago, Alves (2005) aponta que foi anunciado um novo
plano de governo pelos militares com as seguintes proposigoes:

restaurar a legalidade, reforcar as instituices democraticas ameagadas
[...] Prometia, sobretudo, eliminar o perigo da subversdo e do

comunismo e punir oS que, no governo, haviam enriquecido pela
corrupcao (p. 63, grifo nosso).

Apo6s o golpe ser consumado, a Presidéncia da Republica foi assumida pelo
deputado Ranieri Mazzilli, entdo Presidente da Camara dos Deputados. A partir disso, 8
dias ap6s o golpe (9 de abril de 1964) foi instituido o Ato Institucional n.1, que colocou
em evidéncia o plano da intervencdo dos militares. O Ato estabelecia uma mudancga no
poder Legislativo do pais. Limitava os poderes do Congresso Nacional e do Poder
Judiciario e suspendia os direitos individuais. Para Alves (2005) o Ato Institucional n.1
inaugurou as bases legais para a implementac&o da Doutrina de Seguranca Nacional*’.

O Ato Institucional n.1 foi assinado pelo Supremo Comando sendo composto
por 11 artigos, que definiram as elei¢bes para a Presidéncia da Republica; garantiu a
possibilidade do decreto de estado de sitio pelo Presidente; suspendeu garantias legais;
assegurava a inclusdo de emendas na Constituicdo e legitimava projetos de lei de
qualquer natureza por meio do Presidente, dentre outras medidas.

"0 termo Doutrina de Seguranca Nacional é utilizado por Alves (2005) para definir o Estado de
Seguranca Nacional em que foi submetido o pais a partir do golpe de 1964.
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O Ato explicita ainda que a natureza do instrumento representava “o interesse €
a vontade da Nagao”. Além disso, estava expresso no texto do Ato que “para demonstrar
que ndo pretendemos radicalizar o processo revolucionario, decidimos manter a
Constituicdo de 1946, limitando-nos a modifica-la”. E possivel notar que os militares
apresentaram o fundamento de que representavam o povo e por isso, estavam ali para

cumprirem esse papel.

O Al-1 estabeleceu as bases para os Inquéritos Policiais Militares — IPMs,
determinando a abertura de “inquéritos e processos visando a apuragdo da
responsabilidade pela pratica de crime contra o Estado ou seu patriménio e a ordem
politica e social ou de atos de guerra revolucionaria”. Propunha ainda no Artigo 10, a
cassacdo de mandatos — federais, estaduais e municipais — por um periodo de 10 anos e

suspensao dos direitos politicos™ de qualquer cidadao.

Os Atos Institucionais foram as principais medidas implementadas durante a
ditadura militar. Cabe apontar que, do inicio ao fim da ditadura, foram editados 17 atos
que tinham como objetivo efetivar e garantir a manutencao das a¢des do Golpe de 1964.
Iniciava-se um conjunto de medidas que buscavam controlar o Judiciario para fortalecer
0 Executivo. Nesse sentido, para Alves (2005) a assinatura do Al-1 definiu as bases da
Doutrina de Seguranga Nacional ao passo que se apresentou como importante
instrumento juridico no pais. Assim, a partir da promulgacéo do Al-1 foi instituido um

novo Estado que langava suas bases pelo militarismo e autoritarismo.

Por sua vez, o Al-1 consolidou as estratégias dos militares que foi denominada
de “Operacdo Limpeza”. Alves (2005) afirmou que a “Operagdo limpeza” e os IPMs
(Inquéritos Policiais-Militares)' estabeleceram bases legais para restringir e desarticular
todos os individuos que tinham praticas consideradas “subversivas” pelo governo. Com
iSs0, uma acusacao realizada ao IPMs desencadeou persegui¢des, culminando em priséo
e torturas, os “especialmente visados eram lideres sindicais, intelectuais, professores,
estudantes e organizadores leigos dos movimentos catélicos nas universidades e no
campo” (ALVES, 2005, p. 72).

12ep suspensdo dos direitos politicos eliminava o direito de voto, de candidatura eleitoral e de
participacdo em atividades politico-partidarias” (ALVES, 2005, p. 67).

0s IPMs foram instituidos pelo Decreto n° 53.897, de 27 de abril de 1964, é importante considerar que
estes ja estavam previstos no Ato Institucional n° 1 (Alves, 2005).
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Além disso, a “Operagdo Limpeza” atingiu os sindicatos trabalhistas e as Ligas
Camponesas, fez com que suas estruturas fossem desmanteladas e que muitos lideres e
membros indiciados aos IPMs. Tais a¢Oes reforcam que ao assegurar o Estado de
Seguranca Nacional, os militares impuseram severos mecanismos de controle da
participagdo politica. Dessa forma, Alves (2005) indica que os IPMs formaram o0s
primeiros ndcleos do aparato repressivo e também deu inicio a formacdo de um grupo

linha-dura no interior do Estado de Seguranca Nacional.

Contudo, é importante dizer que o interior do grupo de militares no periodo da
ditadura empresarial-militar era composto por varias categorias tais como, 0s militares
de linha moderada, o chamado grupo da Sorbonne ou castelistas, também denominados
militares de linha-dura'®. Ou seja, isso reforca que os militares ndo formavam um grupo
homogéneo, ao contrario, existiam varia¢fes politicas dentro do grupo, que foram

determinantes para suas a¢des na sociedade brasileira.

Progressivamente, os atentados aos direitos humanos foram sendo publicizados,
0 que deu inicio a uma campanha para investigar as acusacfes de torturas aos presos
politicos. Em fungdo disso, houve uma campanha em 1964 na imprensa que “foi o
primeiro exemplo de um movimento organizado de oposicdo da opinido publica
suficientemente forte para impor modificacbes nas estratégias do Estado de Seguranca
Nacional” (ALVES, 2005, p. 74).

Em 15 de abril de 1964, o general Castelo Branco foi eleito pelo Colégio
Eleitoral que ficou como a instituicdo responsavel por eleger o Presidente da Republica.
A partir desse momento, segundo as proposi¢des de Germano (2011), o Alto Comando
das Forcas Armadas encarregou-se de escolher o0s representantes dos proximos

mandatos.

Nesse mesmo contexto, em 13 de junho de 1964, o Sistema Nacional de
Informacdes — SNI foi formalmente criado, pelo decreto n. 4. 341. O SNI fazia parte das
articulaces da ESG que apontava sobre a necessidade de identificar as forcas

oposicionistas, e por isso, deveria manter sob vigilancia as informagdes. Nesse caso, as

Os moderados eram denominados os militares “relativamente moderados” a tortura e seus instrumentos.
J4 os Sorbonne eram os militares superiores que pertenciam a ESG. E os linha-dura eram os militares
fortemente autoritarios e radicais. Contudo, como salienta Zirker (2014), o governo militar no Brasil foi
marcado por divergéncias entre as duas linhas: os linha-dura e os linha moderada. Ver mais em: ZIRKER,
D. (2014). Hugo Abreu e Afonso de Albuquerque Lima: a mudanca quixotesca da linha dura para o
centro. Historiee, 5(2), 325-360.
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informagdes seriam fundamentais para se verificar a realidade da situagdo. Com isso, 0
SNI atuaria por meio de uma equipe especializada, sendo realizados planejamentos para

garantir a seguranca interna.

O referido decreto explicitava que SNI teria como responsabilidade colaborar
com o Conselho de Seguranga Nacional. De acordo com Alves (2005), “o SNI foi um
importante o6rgdo de coleta de informagdes e controle politico” (p. 88). O decreto
definiu ainda que a SNI ndo seria obrigada a divulgar suas informacdes e até mesmo

revelar sua estrutura organizacional.

Segundo Germano (2011) entre 1964 a 1969 houve um endurecimento do
regime que tinha o objetivo de eliminar a oposi¢do. Dessa forma, 0s Atos Institucionais

subsequentes propuseram

Quadro 1. Ato Institucional Nimero 2

Al-2: assinado por Castelo Branco em 17 de
outubro de 1965

f)

9)

h)

Estabeleceu como competéncia exclusiva do
Executivo a decretacdo ou prorrogacdo do
“Estado de Sitio”;

Conferiu ao Executivo o direito de baixar
atos complementares e decretos-leis;
Autorizou o Executivo a decretar o recesso
no Congresso Nacional e nas casas
legislativas municipais e estaduais.

Definiu que 0s ministros do Supremo
Tribunal Federal e os juizes federais seriam
estabelecidos pelo Presidente da Republica;
Confirmou o direito do Executivo em cassar
mandatos e suspender direitos politicos;
Atestou a eleicdo de Presidente e Vice-
Presidente da Republica através dos Colégios
Eleitorais;

Criou o “Estatuto dos Cassados”™ que punia
as pessoas presas por suas atividades
politicas;

Extinguiu os partidos politicos existentes.

5915

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de Germano (2011)

No que se refere a criacdo de partidos politicos, a Lei n. 4.740, de 15 de junho de
1965 e o Ato Complementar n.4, de 20 de novembro de 1965 definiram condigdes para
a criacdo de novos partidos politicos. Contudo, Germano (2011) salientou que o nivel de

exigéncia para criacdo dos partidos era muito alto, o que acabou propiciando a formacéo

15Segundo Germano (2011) o Estatuto proibia: votar e ser votado em elei¢des sindicais, impedimento de
realizar e manifestar-se em qualquer atividade de natureza politica, regime de liberdade vigiada, inclusive
com controle sob o domicilio da pessoa e até mesmo frequentar alguns locais publicos.
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de apenas duas frentes partidarias no periodo: a Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), que tinha o carater conservador e apoiava o governo Militar e 0 Movimento

Democratico Brasileiro (MDB), um partido considerado de oposigéo.

Com isso, o contexto produziu a formacdo compulséria do bipartidarismo a
partir da promulgacdo do Al-2. A partir dessa medida, o surgimento dos partidos
politicos ndo ocorreu por meio do Congresso. Tanto a ARENA quanto o MDB

apresentaram um quadro diversificado de representantes politicos.

Quadro 2. Ato Institucional Nimero 3

a) Estabeleceu que os governadores e vice-
governadores seriam eleitos
indiretamente por meio da maioria nas
respectivas Assembleias Legislativas;

b) Definiu que os prefeitos das capitais

Al-3: assinado por Castelo Branco em 5 de passariam a ter cargos de confianca e
fevereiro de 1966 deixariam de ser eleitos pelo voto
popular;

¢) Permitiu que Senadores e Deputados
Federais e Estaduais poderiam exercer o
cargo de Prefeito de Capital de Estado.

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de Germano (2011)

Para Germano (2011) as medidas impostas pelo Al-3 tinham como objetivo
impedir a eleicdo de opositores ao regime nos cargos de governadores. Dessa forma, o
Al-3 estabeleceu novas regras para as elei¢cGes que aconteceriam naquele ano. Com
efeito, ao instituir as elei¢cBes indiretas para governadores, vice-governadores e
prefeitos, seria possivel assegurar a centralizacdo do poder politico nas méos dos

militares.

Quadro 3. Ato Institucional n. 4

a) Permitir a abertura do Congresso
Al-4: assinado por Castelo Branco em 7 de Nacional;

dezembro de 1966 b) Convocar uma sessdo extraordinaria para
aprovar a Constituicdo de 1967.

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de Alves (2005)

Até a aprovacdo da Constituicdo de 1967, houve a formacdo de um quadro
politico conflitivo para o regime militar. Como aponta Alves (2005), os varios decretos-
leis e atos complementares tinham como proposi¢ao impedir a participacdo na redacédo
da Constituigdo pelo Congresso Nacional. Esse quadro permitiu que até a ARENA se
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unisse a oposicdo para que pudesse ter o direito de apresentar propostas e emendas a

Constituicao.

Contudo, a ARENA ndo aceitou as determinacdes impostas e “a crise levou a
novas lutas internas no Estado de Seguranga Nacional” (Alves, 2005, p. 126). O
resultado dessa crise terminou com o fechamento do Congresso por meio do Ato

Complementar n.23 de 20 de outubro de 1966, pelo periodo de um més.

Apo6s o fechamento do Congresso, 0 governo centrou-se nas elei¢bes e
assembleias estaduais. Ao final, o resultado da elei¢cdo determinou a vitoria da ARENA,
que alcangou a maioria dos votos no Senado Federal, Camara dos Deputados e nas
assembleias estaduais. Esse contexto para Alves (2005) com o fechamento do
Congresso, a vitoria da ARENA e o enfraquecimento da oposi¢cdo, ampliou as

possibilidades do Estado de Seguranca Nacional articular a nova Constituicéo.
A partir disso, Alves (2005) afirmou que

a Constituicdo de 1967 legalizava muitas das medidas excepcionais
decretadas nos atos institucionais e complementares. Modificada em
1969, ela fornecia ao Estado de Seguranca Nacional os fundamentos
de uma ordem politica institucionalizada. Em algumas de suas se¢des
mais importantes a Constituicdo de 1967 regulamentava a separacao
dos poderes e os direitos dos estados na federagdo, definia o conceito
de Seguranca Nacional, caracterizava 0s direitos politicos e
individuais e institucionalizava o modelo econémico (p. 128).

A promulgacdo da Constituicdo 1967 reforcou a principal caracteristica do
periodo, a autocracia do regime militar. Deve-se destacar que essa Carta Constitucional

perdurou até a Constituicdo de 1988.

Em 13 de dezembro de 1968 foi decretado o Ato Institucional n.5 pelo general
Costa e Silva, o Al-5 marcou o aprofundamento do estado de excecdo. Segundo
Germano (2011) as ac¢des do Al-5 tornaram-se duradouras e permanentes, ao contrario
dos outros atos institucionais que tinham acao limitada no tempo. O Al-5 foi instaurado,
“fechando todos os parlamentos por tempo indeterminado, recobrando amplos poderes
discricionarios e reinstaurando, de modo inaudito, o terror da ditadura” (REIS, 2005, p.
36). Era composto por 12 artigos que reforcaram o viés autoritario do regime. A partir
disso, os mais atingidos foram os estudantes e os intelectuais que compunham a frente

oposicionista ao regime militar. Assim, o Al-5 foi estabelecido da seguinte forma:
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“Restava a existéncia de um Executivo forte, poderoso, ditatorial; de um
governo arbitrario, que violava a sua propria legalidade, cujo comportamento, por
conseguinte, era imprevisivel” (GERMANO, 2011, p. 67). Nesse contexto, o Al-5 ficou
conhecido como “o golpe dentro do golpe” por reduzir ainda mais os espagos de

contestacdo com puni¢fes severas como torturas, prisdes, abusos de poder e até mesmo

mortes para aqueles que fossem contrarios ao Golpe.

Quadro 4. Ato Institucional n. 5

Al-5: assinado por Costa e Silva em 13 de
dezembro de 1968

e)
f)

9)
h)

Estabeleceu o fechamento do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas e das
Camaras de Vereadores;

Reiterou sobre a manutencdo da Constituicdo
de 1967 com algumas mudangas;

Definiu a possibilidade de intervencdo nos
Estados e municipios;

Suspender os direitos politicos de qualquer
cidaddo a partir do Conselho de Seguranca
Nacional;

Ratificou o “Estatuto dos Cassados”;
Suspendeu as garantias constitucionais
legais, garantindo ao Presidente da Republica
demitir, remover, transferir empregados;
Assegurou ao Presidente da Republica a
possibilidade de decretar estado de sitio;
Cancelou a garantia de habeas-corpus, nos
crimes politicos contra a seguranga nacional;
Retirou dos militares qualquer apreciacio
judicial relativa aos Atos Institucionais e seus
atos complementares.

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de Germano (2011)

Nesse momento, o regime militar inaugurou uma nova fase, passando o Estado a
ser ocupado pelos setores denominados “linha-dura” da ala militar (Mendonca &
Fontes, 1996). Segundo as mesmas autoras, o Al-5 foi instaurado em funcdo dos
parlamentares de oposicdo, eleitos em 1966, apoiarem as crescentes mobilizagOes de
protesto. Com o objetivo de legitimar o endurecimento do regime, foram organizadas

acodes terroristas pelos militares, buscando culpabilizar os grupos de oposicao ao regime.
1.3 As bases do modelo econdmico da Ditadura

A expansdo do capitalismo no contexto empresarial-militar adotou como
estratégia a incorporacdo das multinacionais para acentuar a industrializagdo. Os dados
apontados por Dreifuss (1981) mostram que, no ano de 1969, a percentagem das

multinacionais na economia brasileira era de: 55,1% dos produtos alimenticios, 94,1%
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dos produtos farmacéuticos, 75,9% dos produtos quimicos e derivados do petréleo,
71,4% do material para construcdo de ferrovias entre outras que eram controladas pelas

multinacionais.

Portanto, a nova estrutura politica de poder do capital, segundo Dreifuss (1981)
passou a ser constituida por:

a) Diretores de corporagfes multinacionais e diretores proprietarios
de interesses associados, muito deles com qualificacdo
profissional;

b) administradores de empresas privadas, técnicos e executivos

estatais que faziam parte da tecnocracia;
c) oficiais militares (p. 71).

Contudo, cabe ressaltar que esses agentes colaboraram com o Estado de excec¢éo
propiciando assisténcia, repressdo as classes trabalhadoras, contencao da esquerda, “e o
Executivo, mas também na contra mobiliza¢do das classes médias” (DREIFUSS, 1981,
p. 483). Por isso, a burguesia consolidou um bloco econdmico modernizante-

conservador, voltado para impedir o avanco das lutas das classes trabalhadoras.

Segundo Dreifuss (1981), o golpe empresarial-militar se consolidou por meio
das articulagBes entre empresarios, técnico-empresarios™, intelectuais e militares que
foram figuras centrais na ocupacdo do Estado. Esta configuracdo indicou a apropriacao
do Estado por estas classes e fracdes de classe, dirigido para a manutencao de interesses
particulares e utilizagéo da intervencdo militar para impor um regime, no qual o

[...] desenvolvimento das forgas produtivas, decorrente do avango nas
relagBes de producéo capitalistas, sob a égide do capital monopolista
(que se caracteriza pela organizacdo da producdo centrada em grandes

empresas — sejam elas nacionais privadas, multinacionais ou estatais)
(GERMANO, 2011, p. 88).

Com efeito, por meio dos novos instrumentos de acdo politica dos militares, o
Estado adquiriu novas estruturas, acentuando o seu carater autocratico, intensificando o

processo de acumulagéo capitalista por meio da associacdo com o capital externo.

As acbes implementadas pelo Estado a partir de 1964 tinham, por objetivo
principal, acelerar o processo de acumulacéo do capital, articulando o que Mendonca &

Fontes (1996) denominaram de “interdependéncia entre o politico e 0 econdomico” (p.5),

*Dreifuss (1981) aponta que economistas, engenheiros e os administradores técnicos formavam a rede
tecnocratica. “Esses agentes sociais serdo devorantes designados como técnico-empresarios para enfatizar
suas fungdes empresariais [...]” (p. 72).
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no qual o capital financeiro seria o principal articulador entre os diferentes setores.
Desse modo, o bloco instaurado no poder esteve assentado na associacdo entre
“militares, empresarios ligados ao grande capital nacional e estrangeiro, apoiada pelos
latifundiarios e politicos conservadores” (MATTOS, 2009, p. 101), com a finalidade de

conter 0 movimento dos trabalhadores no campo e na cidade.

As empresas brasileiras de construcdo foram algumas das inumeras outras
beneficiadas pelos incentivos fiscais e investimentos estatais, com destaque para ‘““as
companhias do setor que se converteram em grupos monopolistas, lideres de
conglomerados econémicos'’ de atuacdo em todo o territério e em vérios paises do
mundo” (CAMPQOS, 2019, p. 3). Para isso, inumeras modificacdes foram realizadas tais
como: expansdo das grandes empresas em diferentes setores da economia, com destaque

ao setor agroindustrial e forte atuagéo do capital externo (MACIEL, 2014).

O golpe empresarial-militar tinha por objetivo favorecer as grandes empresas e
acentuar o processo de oligopolizacdo da economia. Nesse contexto, 0 Estado adotou
estratégias de contencdo do processo inflacionario, articulado a um periodo de recessao
da economia brasileira, que j& havia sido iniciado em 1962, mediante a politica de

contencdo dos salarios como justificativa.

Segundo Romanelli (1986), a partir das analises de Furtado, tinha como
finalidade privilegiar determinadas classes sociais, que:
Essa estratégia que adota, entre outras medidas, o arrocho salarial das
classes trabalhadoras e o aumento do poder aquisitivo das camadas
altas e médias altas, imp&e uma redefinicdo das funcbes do Estado.
Nessa redefinicdo fica evidente a necessidade de se alijar a propria
populacdo das esferas das decisfes. A criagdo e preservacdo de
condicBes politicas e sociais para que a economia se expanda no

sentido desejado definem essas novas fungdes do Estado [...]
(ROMANELLLI, 1986, p. 194).

No que se refere aos trabalhadores, o modelo econémico vigente apos 1964
buscou ampliar a retirada de direitos, degradando as condi¢6es de trabalho e de vida da
classe trabalhadora. Em funcdo disso, Mendonga & Fontes (1996) desatacam que a
instauracdo do golpe havia sido utilizada para conter o processo de mobilizagéo das

classes trabalhadoras em curso, insatisfeitas com os efeitos da recessdo econdmica.

Segundo Campos (2019), a centralizacdo de capital que ocorreu na década de 1980 no pais, se
desenvolveu a partir de processos diversos como “incorporagdo, compra ¢ fusdo, geralmente com
empresas maiores tomando menores, com troca e aquisicdo de agdes, porém controle da firma mantido
pelo lado mais forte antes do negocio” (p. 13).
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Como consequéncia, o controle, a repressdo e 0 autoritarismo, mediante a justificativa
do restabelecimento da “ordem” foram utilizados para promover 0 processo de

“recuperagdo” da economia.

Nessa conjuntura, Mattos (2009) afirmou que o trabalhador assalariado era o
alvo principal, e o Estado promoveu uma série de medidas para ‘’restaurar” os efeitos
da crise capitalista, mediante praticas ofensivas contra os trabalhadores tais como: a “lei
do arrocho salarial” que, abarcava a proibi¢do do direito de greve®; a instituicdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que representou o fim da

I e 0 desmantelamento do

estabilidade do trabalhador; controle do reajuste salaria
sistema previdenciario®, restringindo o acesso aos recursos da previdéncia social. Além
disso, Mendonca & Fontes (1996) chamam atencéo para o processo de disciplinamento
do trabalhador as empresas, tendo em vista que a criacdo do FGTS diminuiu a
capacidade de resisténcia da classe trabalhadora em funcdo da possibilidade da

demisséo.

A nova legislacéo salarial e trabalhista imposta a partir de 1965, de acordo com
Mendonca & Fontes (1996), articulou-se em torno de eixos principais: imposicao de
uma espécie de “poupanga forcada”; reorganizagao do modelo sindical, ampliando suas
funcdes assistencialistas. Além disso, as acBes do governo militar resultaram em
intervengdo governamental em muitos sindicatos, Mattos (2009), identificou que, entre
1964 e 1967, havia 383 sindicatos, 45 federacdes e 4 confederacdes que sofreram esse

processo de intervencéo.

Por sua vez, entre 1967 e 1968, o governo ditatorial intensificou suas medidas
repressivas que seguiram ainda uma meta de inflagdo em 20% ao ano. O cenério
econdmico apresentava um alto indice de desemprego, maior “flexibilidade” do trabalho

e arrocho dos salarios reais dos trabalhadores.

O chamado “milagre economico” instaurado durante a ditadura teve seu

desenvolvimento com base no processo de concentracdo de renda e riquezas, que ao

'8 Lei n. 4.330, de 1° de julho de 1964.

1% Decreto Lei n° 15, de 29/6/1966.

%por meio do Decreto-Lei 72, 21 de novembro de 1966, o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) substituiu os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) que foram criados no primeiro governo
Vargas (1930-1945) e tinham como finalidade regular o sistema de previdéncia de cada profisséo e havia
participacdo dos trabalhadores nos conselhos diretores (MATTQS, 2009).
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mesmo tempo, “comprimia os saldrios reais dos trabalhadores” (Mendonga e Fontes,
1996, p. 31), elevando os niveis de crescimento na economia do pais. “De fato, o PIB
cresceu anualmente a taxas superiores a 10% na maior parte do periodo 1968-1974,
chegando a taxa recorde de 14% de variagdo anual em 1974” (MATTOS, 2009, p. 109).

Outros dados reveladores dizem respeito a distribuicdo de renda. Em
1960, os mais pobres da populacdo brasileira ficavam com apenas
17,7% da renda nacional, mas em 1980, estavam em situacdo ainda
pior, pois dispunham de apenas 13,5% da renda. J& os 5% mais ricos
da populagéo passaram dos 27,7% da renda de que se apropriavam em
1960 [...] (MATTOS, 2009, p. 110).

Os dados acima reforcam que a principal estratégia econdmica do modelo
ditatorial estava voltada para a ampliacdo do processo de concentragdo de renda, que
garantiu que a autocracia burguesa situasse a economia brasileira sob uma nova
dindmica - abertura comercial e financeira; internacionalizacdo da economia;
privatizagdo das empresas estatais; flexibilizagdo dos direitos trabalhistas e a

“superexploragdo do trabalho como requisito fundamental” (MACIEL, 2014, p. 66).

Com base nessa perspectiva, Fernandes (2006) estabeleceu que a autocracia
burguesa representou 0 movimento em que o Estado foi direcionado para 0s interesses
burgueses, excluindo o Estado democratico por meio de seu carater auto defensivo e
repressivo que adquiriu ascensdo na ditadura militar. Assim, “o Estado nacional foi
posto a servico de fins particularistas da iniciativa privada” (FERNANDES, 2006, p.
312).

1.4 “Quanto mais trabalho menos dinheiro vejo”: Cadé o milagre econémico?

Mattos (2009) apontou que o processo de intervencdo nos sindicatos ordenado
pelo governo militar foi construido a partir da instauracdo de inquéritos policiais e da
cassacdo dos direitos politicos, culminando na prisdo, exilio ou atuacdo na
clandestinidade dos principais dirigentes sindicais. Antunes (2007) afirmou que, em
1968, iniciou-se um importante ciclo de revoltas que incluiam 0s movimentos
estudantis, operérios, feministas, dos negros e outras formas de manifestacdo contra a

orientacdo politica do Estado ditatorial.

Um exemplo disso foi as greves expressivas dos operarios de Osasco (SP) em
julho de 1968 e, em outubro do mesmo ano em Contagem (MG). Contudo, no caso da

greve de Osasco, o governo militar logo interferiu no movimento, declarando a
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ilegalidade da greve e ainda instaurou a intervencdo no Sindicato, além das invasdes as
fabricas e repressao violenta sobre os grevistas. Apesar da acdo truculenta do regime,
para Antunes (2007), a greve de Osasco foi “a mais importante greve até entdo

deflagrada contra a ditadura militar” (p. 86).

A greve em Contagem teve como demandas: melhores condicdes de trabalho e
contestacdo ao arrocho salarial. A paralisacdo também foi atingida pelo recrudescimento
da ditadura militar a partir de uma atuagéo violenta sobre os grevistas e como resultado,
a direcdo foi retirada do Sindicato. Assim, as agOes do regime militar estavam

fortemente orientadas em conter os movimentos dos trabalhadores.

As greves dos operarios em 1968, para Antunes (2007) “tinham um claro sentido
de confronto, tanto a ditadura militar, que cerceava a liberdade e autonomia sindicais,
quanto a sua politica econdmica fundada na superexploracdo do trabalho” (p. 84).
Ainda, segundo o mesmo autor, esse contexto ficou conhecido como “o golpe dentro do
golpe” tendo em vista a fase acentuada da repressdo com o Ato Institucional nimero 5

(AI-5)%, decretado em 13 de dezembro de 1968.

Com a instauragdo do Al-5, o governo militar adquiriu plenos poderes para
decretar o recesso do Congresso Nacional e as Assembleias Legislativas, cassar os
direitos politicos dos cidaddos, realizar prisbes de forma arbitraria, demitir juizes,
aposentar funciondrios publicos, confiscar bens etc. Desse modo, “a repressdo aos
sindicatos renovou-se. Configurava-se novo ciclo na ditadura marcado pela violenta
coercdo no interior dos partidos, universidades e o6rgaos publicos” (MENDONCA &
FONTES, 1996, p. 46).

Nesta nova conjuntura, o poder Executivo garantiu sua atuagao de forma “legal”
e arbitraria. Contudo, a partir do Al-5, os setores de oposi¢do que ainda nao haviam sido
convencidos de que a resisténcia ndo-violenta ao poder ditatorial deveria ser
implementada foram derrotados. Em funcéo disso, a partir de 1969, varias praticas de
guerrilha urbana e rural, surgem para se posicionar contra 0s ataques repressivos da

ditadura militar que se mantiveram por cinco anos e intensificaram o aparato repressivo.

! Ato Institucional N° 5, de 13 de dezembro de 1968. O Ato Institucional foi publicado durante o governo
militar Costa e Silva. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm> Acesso
em: 03 jan. 2021.
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Mendonca & Fontes (1996) destacam que a partir do ano de 1969, as guerrilhas
urbanas e rurais se ampliaram, o que intensificou o aparato repressivo. Apesar da
adocdo das taticas baseadas na teoria foquista’, proposta por Régis Debray, centrada
nas areas rurais, a luta armada ocorreu, predominantemente nas regifes urbanas. Os
militantes eram, em sua maioria, provenientes do movimento estudantil e, uma das
principais operacdes ocorridas no periodo foi o sequestro do embaixador norte-
americano Charles Elbrick, pela Alianca Nacional Libertadora — ALN e Movimento
Revolucionéario 8 de Outubro — MR-8. Segundo dados divulgados pela Comissdo da
Verdade, criada durante a gestdo da presidenta Dilma Rousseff, os dados oficiais
apontam que o Estado militar foi responsavel pela morte de 191 pessoas e pelo

desaparecimento de outras 243%.

O Estado respondeu de forma violenta com a estruturacéo legal do seu aparelho
repressivo. Além disso, segundo Mendonca e Fontes (1996), a “guerra suja” entre 1970-
1973 resultou em mortes dos principais lideres e desmonte nos grupos revolucionarios
armados. Em face desse processo, por volta de 1974 durante o governo Médici, as
estratégias do regime assumiram a perspectiva de buscar a legitimidade do governo

militar por meio do modelo econdmico.

Segundo Mendonga e Fontes (1996), a legitimacdo foi organizada com
divulgacéo dos feitos econdmicos e a criagdo de uma imagem positiva das iniciativas do
presidente, que seriam amplamente divulgadas em noticiarios e periodicos. Com
slogans, tais como “Brasil Grande Poténcia”, o objetivo era o de esvaziar o debate
politico pelo vislumbre das conquistas da “eficiéncia” econdmica. A principal
caracteristica do periodo estava centrada na politica do governo Médici em que
assentava no Projeto Brasil Poténcia o objetivo assegurar a entrada do pais no rol das

grandes poténcias mundiais.

Assim, as acdes do governo estavam direcionadas em tentar aumentar o PIB
para garantir o desenvolvimento nacional, e “buscar absorver mais rapidamente o

progresso cientifico internacional, a principal responsabilidade imputada ao setor

*’E uma teoria revolucionaria baseada na ideia de Che Guevara desenvolvida por Régis Débray na década
de 1960 e foi adotada pelos grupos armados de esquerda. A concepcdo era de criar focos — por isso 0
nome foquista — para obter adesdo das massas, combater as forcas armadas e construir um governo
revolucionario.

>3 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2014-12/comissao-reconhece-mais-
de-200-desaparecidos-politicos-durante. Acesso em 06/07/2021.
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externo e a politica externa foi a de impulsionar o comércio exterior brasileiro”

(CREMA, 2019, p. 69).

Emilio Garrastazu Médici foi um dos representantes da chamada “linha-dura”
do regime que aprofundou a repressdo nesse periodo. Coimbra (2000) ressalta que as
funcBes da Seguranca Nacional e seus privilégios aumentaram significativamente
tornando-se “a Quarta Forca Armada, ndo uniformizada”. A estratégia conhecida como

24 tinha como objetivo realizar buscas, interrogatérios e

“Operagdo Bandeirantes
analises com a participacdo Exército, Marinha, Aeronautica, Policia Federal, DOPS® e

até mesmo o Corpo de Bombeiros.

Esse processo significou uma ‘luta revolucionaria’ contra a subversdo para 0
Estado de Seguranga Nacional. O governo Médici assentou seu governo sob o seguinte
lema: “seguranga e desenvolvimento”. Segundo Coimbra (2000) destaca-se que nesse
periodo também foram criados em cada regido do pais um DOI-CODIs — Destacamento
de Operac0es Internas / Centro de Operacdes de Defesa Interna. Essa institui¢do tinha
por objetivo principal encaminhar os “subversivos” presos pelo regime, assim como
eram conhecidos como locais nos quais se realizavam torturas fisicas e psicol6gicas nos

militantes.

Em 1973, a crise do petroleo atingiu drasticamente o Brasil que importava 80%
%%do seu petréleo naquele periodo. A partir disso, a politica econdmica em curso
precisou realizar diversos ajustes. Para isso, uma das estratégias adotadas foi a obtencéo
de empréstimos externo e ao mesmo tempo, Germano (2011) salienta que aqueles que
tinham controle do Estado brasileiro ndo reduziram o seu ritmo de consumo, mesmo em
meio a crise, pois acreditavam que “estavam numa “ilha da prosperidade”, ainda que o

“milagre” estivesse se exaurindo” (p. 82).

No plano econdmico, no ano de 1975, a divida externa atingiu em torno de 20
bilhdes de dodlares e o “milagre brasileiro” dava sinal de desgaste (Mattos, 2009).

Também o cenario econdmico internacional dos paises centrais, marcado pela crise do

**Segundo Coimbra (2000) essa operacdo recebeu verbas por multinacionais, tais como o Grupo Ultra,
Ford, General Motors.

>Departamento de Ordem Politica e Social criado em 1924 para os crimes de ordem publica, porém
durante a Ditadura Militar o érgdo foi utilizado para torturas, prisdes e execucgdes.

28\/er mais em SAAD (2018).
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petréleo®” possibilitou a queda no ritmo das exportacGes, o que contribuiu para o

aumento da inflacéo.
Buscava-se assim um desafogo temporério, que viesse a propiciar,
futuramente, a retomada da expansdo. Mas escolher a recessdo
implicava em definir quem seria, de fato, mais penalizado pela crise, e
a situacdo, agora, era bem diferente daquela vigente no imediato pos-
64. Devido a isso, nenhuma medida de controle real viria dar certo. A
economia brasileira entrava numa fase sobredeterminada pela ruptura

do pacto dominante em vigor e, consequentemente pela indefinicéo
(MENDONCA & FONTES, 1996, p. 61).

Portanto, as contradicdes do chamado “milagre” comecaram a se delinear a
partir da crise, no qual os interesses do capital bancario e o capital industrial passaram a
divergir. De um lado, algumas iniciativas na politica econémica privilegiavam o capital
bancério, como a alta taxa de juros, enquanto, por outro lado, o setor industrial era
atingido pelos juros exorbitantes e agora, ameagado pela “ditadura dos banqueiros”
(Cunha, 2002).

Germano (2011) pontua que a classe empresarial atribuiu ao Estado a culpa pelo
“mal-estar economico”, em funcao dos excessos da interven¢ao estatal, atribuindo ma
funcionalidade as empresas estatais e, inclusive, responsabilizando o Estado pelo “caos”
econdmico do pais. No entanto, como propde o autor acima, a causa do “mal-estar” se
deu em fun¢do do Estado privilegiar o capital privado, “em detrimento dos demais
segmentos da sociedade brasileira, sobretudo dos assalariados” (GERMANO, 2011, p.
80).

O esgotamento do chamado “milagre econémico” ocasionou a procura por
outras estratégias de legitimacdo do projeto ditatorial junto a opinido publica, como o
resgate do viés nacionalista. Entretanto, no inicio dos anos 1970, surgiu um novo
periodo de intervengBes nos sindicatos que estavam em confronto com o Estado e o

estimulo de propostas burocréatico-assistencialistas nesse ambito.

Na metade nos anos de 1970, os sindicatos foram fortalecidos mediante a
aplicacdo de recursos do governo por meio de financiamento e doagfes para O
desenvolvimento das atividades assistenciais. Assim, caberia as entidades sindicais

atingir um publico especifico: os trabalhadores, “a quem havia de ser esclarecido que os

>’Em 1973, o aumento no preco do petréleo pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(Opep) proporcionou uma alta nas contas externas da maioria dos paises (Pinto, 2007).
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beneficios do “milagre econdmico” ndo tardariam a ser sentidos na forma de melhoria
das condi¢des de vida.” (MATTOS, 2009, p. 112) Alem de atrair novos membros para a
proposta, 0 governo estabeleceu alternativas para construir o consentimento dos

trabalhadores e formar liderangas.

De acordo com Mendonca & Fontes (1996), o esgotamento do modelo
econdmico; as intervengdes nos sindicatos e as perseguicbes aos considerados
subversivos, a deterioracdo das condi¢des de vida da classe trabalhadora somado as
reacOes populares diante das aviltantes condi¢cdes impostas; juntamente com o retorno
de um espaco politico-partidario e a articulacdo dos setores de oposicdo foram os

principais elementos que provocaram abalos estruturais no projeto ditatorial.

Diante disso, ndo restou ao regime sendo promover certa “liberalizagdo”,
denominada “lenta, gradual e segura” em dire¢ao ao chamado “Estado democratico”.
De acordo com Mattos, o governo militar, com o proposito de controlar todo o processo
de transicdo impoe medidas “liberalizantes” tais como, o fim do AI-5, a anistia

politica®® e a reorganizacdo partidaria (MATTOS, 2009).

Neste sentido, Germano (2011) explicita que as medidas liberalizantes
ocorreram por conta do cendrio de crise oriundos do “milagre econdomico”, ajustes
econémicos advindos da economia internacional e as disputas das préprias classes
dominantes. Além disso, 0 mesmo autor destaca que, a partir da década de 1970,
instituicdes como a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Associagdo Brasileira de
Imprensa — ABI, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, Igreja
Catolica, sindicatos de trabalhadores, entidades representativas de professores e

estudantes se uniram em oposicao a ditadura.

Portanto, na perspectiva do mesmo autor, “tudo isso da conta de um processo de
fortalecimento da sociedade civil, ao contrario do que era almejado pelo Governo”
(GERMANO, 2011, p. 95). A partir disso, os espacos democraticos foram reabertos e as

greves operarias voltaram acontecer em 1977. Esse processo de liberalizacdo ocorreu

28/ anistia foi concedida pela Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, por meio dos Vvarios movimentos
iniciados em 1977, que lutavam pela anistia aos presos e exilados do pais. Contudo, a Lei sofreu
alteracGes até ser aprovada, como parte das estratégias do governo, como apontou Fico (2010, p. 321), “a
formula obscura foi adotada porque o governo ndo estava apenas preocupado com torturadores. Ao
anistiar os “crimes politicos ou praticados por motivagdo politica”, o projeto garantia que, no futuro,
nenhum militar seria punido em fungéo das ilegalidades praticadas durante a ditadura”.
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com a chamada “distensdo” no governo Geisel (1974 a 1979) e no governo Figueiredo

(1979 a 1985) que ficou conhecida como “abertura”.
1.5 O percurso educacional do regime militar: repressdo e desmobilizagcao

A partir de 1964, segundo Romanelli (1976) o sistema educacional brasileiro
passou por dois momentos distintos: a) Repressao através da educacgdo e o crescimento
da demanda social de educacdo que acentuou a crise no sistema educacional brasileiro;
b) Medidas préaticas direcionadas a reformar o sistema educacional. No primeiro
momento, o propdsito era atender as exigéncias do sistema econdmico, ja que, segundo
o discurso oficial, a crise econémica estava relacionada a incapacidade da oferta por

recursos humanos.

De 1964 a 1968 houve um crescimento de 120% para 0 ingresso nos cursos
superiores, enguanto a oferta correspondia a apenas 52% das vagas. Assim, a expansao
ao ensino ocorreu de forma lenta, o que provocou um descontentamento entre
estudantes e professores diante da “impossibilidade de se efetuar um trabalho normal
dentro das salas de aula das escolas superiores, sobretudo, superlotadas e desprovidas de
recursos.” (ROMANELLI, 1978, p. 208).

Paralelamente, em abril de 1964 foram implantadas comissdes especiais de
inquéritos dos IPMs em todas as universidades brasileiras. Com isso, o Ministério da
Educacao teve pleno poderes para contratacdo e demissdo no ambito das universidades.
Por meio da atuagdo do ministro da Educagdo, Alves (2005) aponta que “as autoridades
militares insistiram que os IPMs eram necessarios para erradicar a penetracdo de
agentes comunistas que se valiam das institui¢des de ensino para conquistar as mentes”
(p. 80). Essa estratégia adotada pelos militares submeteu diversas universidades a
situacao de “medo e terror” em que houve interferéncia com: invasdao nos campi, prisdes
de professores e alunos, ataque aos curriculos, entre outras medidas. Um dos casos mais
conhecidos ocorreu na Universidade de Brasilia, em que o curriculo foi considerado

subversivo com inspiracdo comunista, conforme afirmou a mesma autora.

Como efeito, segundo Romanelli (1978) o governo implantou medidas para
suprimir as greves, passeatas dos estudantes em geral que reivindicavam “mais vagas” e
“mais verbas”, a agdo foi realizada pelo Decreto-Lei 477, de 26 de fevereiro de 1969. O

Decreto definiu punigdes a professores, funcionérios e alunos de estabelecimentos
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publicos que fizessem qualquer tipo de manifestacdo, sendo aplicado no &mbito das
universidades. Logo, foi criado o vestibular classificatorio para extinguir a questdo das
vagas, além de reprimir a liberdade do ensino, eliminar a autonomia universitaria e a

liberdade democratica.

Desse modo, a implantacdo da Reforma Universitaria, a tramitacdo da Lei 5692
e a defesa da escola publica contribuiram para que a mobilizacdo de professores e
estudantes fosse intensificada no periodo. Para Miranda (2011) o delineamento da
politica educacional no periodo expressava a necessidade de articulagdo entre 0s

movimentos populares e os professores.

Para Cunha (2002), a partir as reformas educacionais assumem uma perspectiva
de “grande negbcio”, em que a educacdo passa a ser vista como meio de consolidacio
da politica econémica em curso. Assim, a ampliacdo da oferta do ensino possibilitaria o
aumento dos lucros pela expansdo da escolarizacdo da populacéo através da insercdo da
mé&o-de-obra no mercado de trabalho. Além disso, o discurso oficial defendeu que para
se garantir uma distribuicdo de renda mais igualitéria, era fundamental que a educacao

ancorasse na produtividade e eficiéncia.

Com o decorrer do regime militar, a partir da segunda metade dos anos 1970,
Germano (2011) aponta que houve um crescimento de um movimento em 0posi¢do ao
regime no campo educacional. As universidades e as escolas foram campo de discussao
e comecaram a se reorganizar contra 0 modelo autoritario instaurado. Todavia, cabe
ressaltar que os movimentos de educacéo e cultura popular foram fechados ou mutilados
e ainda, os participantes acabaram sendo presos ou cassados por conta da onda

repressiva desencadeada pela ditadura militar.

Dentre os principais movimentos de educacdo e cultura popular®, vigentes
durante o periodo nacional-desenvolvimentista, destacam-se o Centro Popular de
Cultura (CPC)® que era vinculado a UNE; o Movimento de Cultura Popular (MCP)**; a

»%Segundo Germano (2005) ndo havia na época uma definicdo de cultura popular nas matrizes desses
movimentos. Assim, 0s movimentos se empenharam na educacdo de criancas e adolescentes tendo em
vista o alto indice de analfabetismo e também eram direcionadas a alfabetizacdo de adultos. GERMANO,
José Willington, Resisténcia desfeita: educagdo, cultura popular. In. Escola, culturas e saberes, 2005.

3% Ocorreu nos anos 60, estava direcionado a uma producéo variada em teatro.

>0 MCP foi estruturado durante a administracio municipal do prefeito Miguel Arraes, no Recife em
Pernambuco, em maio de 1960, mas o plano de a¢do somente foi aberto em 1963.
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Campanha De Pé no Chio também se Aprende a Ler*?; o Movimento de Educacéo de
Base (MEB)*: o Ceplar (Centro de Educacdo Popular)®*, expressaram seu pioneirismo

em oposicao ao conservadorismo e tradicionalismo na sociedade brasileira.

Contudo, apesar das debilidades presentes nestes movimentos, Cunha (2002)
afirma que “mesmo assim, tiveram a capacidade de se transformar, impulsionados por
uma pratica junto as classes subordinadas” (p. 33). Além disso, a repressao do regime
militar atribuiu aos movimentos o aspecto subversivo e, por isso, foram desmantelados.

Instalava-se a partir do golpe de 1964, a repressdo massiva e violenta com a
expulsdo de professores e estudantes das instituicdes em que estavam alocados. Com
efeito, Cunha (2002) afirma que esse fato representou a tomada do poder do Estado
pelos defensores do privatismo na educagdo. Dessa forma, os postos-chave do
Ministério da Educacdo foram ocupados pelos defensores do ensino da iniciativa

privada.

Em face desse processo Saviani (2008, p. 301) assinala que

Se a tendéncia privatizante ja se manifestava antes da instalacdo da
ditadura civil-militar, é certo que ela se aprofundou e se consolidou no
decorrer da vigéncia desse regime. E procedente, pois, reconhecer que
o favorecimento da iniciativa privada se constitui em mais um legado
que nos foi deixado pelo regime militar e que vem se acentuando na
ultima década.

Nessa mesma direcdo, a Constituicdo de 1967 aprovada durante a ditadura
empresarial-militar instituiu a desvinculagdo orcamentaria que retirou o percentual
minimo de recursos destinados a educacdo. Assim sendo, a Emenda Constitucional n.1,
decretada em 1969, redefiniu a vinculagdo orcamentaria em 20% para 0S municipios.
Em decorréncia disso, a participacdo do governo federal nas despesas com a educacao
diminuiu aos longos dos anos e “oscilou entre 8,5% e 10,6%, no periodo 1960-1965,
desabou para metade desses niveis nos anos 70, chegando a 4,3% em 1975 (CUNHA,
2002, p. 50)”.

32 Desenvolvida pela Secretaria Municipal de Natal — Rio Grande do Norte em fevereiro de 1961.

**Foi langado em marco de 1960 pela Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil — CNBB em convénio
com o governo federal, foi implementado em Natal através das escolas radiofénicas.

**Teve grande destaque no cenario educacional por adotar o método de alfabetizacdo de Paulo Freire para
alfabetizar adultos e foi langado na Paraiba, a partir dos anos 60.

BA Constituigdo de 1934 definiu em 10% para Unido e 20% para estados e municipios; ja a Constituicao
de 1946 permaneceu com a mesma porcentagem para estados € municipios, porém aumentou em 12%
para a Unido, conforme salienta Saviani (2008).
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Ao lado desse processo, a Emenda Constitucional manteve o apoio a iniciativa
privada, indicando em seu artigo 176 que “respeitadas as disposi¢coes legais, 0 ensino é
livre & iniciativa particular, a qual merecerd o amparo tecnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive mediante bolsas de estudos” (BRASIL, 1969, 8 2° grifo nosso).
Nesse sentido, a Lei assegurou o repasse de verbas publicas para o ensino privado e

retirou drasticamente a responsabilidade do Estado com a educacéo publica.

1.5.1 Reformar para deformar? O contexto das reformas do ensino no cenario do

regime militar

As reformas educacionais produzidas no contexto da ditadura empresarial-
militar foram iniciadas a partir do ensino superior do pais. Segundo Romanelli (1986),
0s programas de cooperacdo foram assinados entre 1964 e 1968 que seguiram como
estratégia a reformulacdo das universidades brasileiras. Os acordos entre o Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC) e a USAID* assumiram a proposicao para modernizagio da
educacdo, por meio de reformas em todos os niveis de ensino, principalmente no ensino
superior. A atuacdo da USAID foi realizada por intermédio de assisténcia financeira e
cooperacdo técnica, isto €, pelo treinamento de 6rgaos e pessoas para formacdo de

estratégias a serem adotadas nas instituicdes educacionais.

Para Germano (2011), a reforma educacional para o ensino superior “enfatizava

a importancia de racionalizar a universidade, organizando-a em moldes empresariais,

privilegiando, assim, a questdo da privatizacdo do ensino” (p. 117). Desse modo, para

Fernandes (2020) a repercussao dos acordos MEC-USAID sobre a educacdo derivou em
solucdes artificiais e ainda retirou a autonomia escolar. Segundo o autor,

Precisamos de uma autonomia escolar que esteja relacionada

dialeticamente com independéncia econdmica, com a emancipacdo

nacional e com a revolugdo democratica. Esses elementos sdo

interagentes reiterativos. Nao podem ser separados. Sem revolucdo

educacional ndo ha outros tipos de transformagdes (FERNANDES,
2020, p. 207).

A partir das proposicoes, o0 processo educacional ndo deve ser pautado em seguir

programas importados tais como o0s acordos estabelecidos, porque representa um

3®A United States for Agency International Development nas analises de Arapiraca (1979) teve o acordo
definido no contexto da Alianca para 0 Progresso em 1961, em que os paises latinos americanos
assinaram um programa de desenvolvimento socioecondmico. Nesse cendrio era preciso delinear planos
de desenvolvimento para obter a assisténcia financeira no pais, mediante recursos dos EUA.
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processo de colonizagdo educacional. Ou seja, seguir modelos e programas estrangeiros

sem considerar a especificidade cultural, econémica e politica do pais.

Entretanto, é importante destacar que a UNE realizou diversos seminérios e
encontros entre 1961 a 1963 para discutir a reforma universitaria. Como resultado,
pode-se mencionar o primeiro Seminario Nacional de Reforma Universitario da UNE
realizado em 1961 que foi responsavel por adicionar ao movimento estudantil outras

bandeiras de luta, como a luta pela escola publica a democratizagdo do ensino superior.

Este primeiro seminario resultou no documento denominado Declaracdo da
Bahia que sumarizou o debate do movimento estudantil naquele momento. O
documento se debrucava na realidade das universidades do pais e teceu criticas ao

cendrio politico econdémico da época.

Contudo, a intervencdo militar também atingiu a UNE, principalmente em
funcdo da sua importancia politica enquanto organizagdo estudantil. A estratégia dos
IPMs naquele periodo também atingiu a organizacdo e houve a determinacdo da
restricdo das suas atividades para tarefas administrativas ou recreativas. Além disso, a
sede da organizacao no Rio de Janeiro foi invadida e incendiada pela intervencdo militar
em 1° de abril de 1964 (no dia do Golpe). Porém, a UNE ao longo da ditadura militar

tornou-se um importante grupo politico de oposi¢éo ao regime.

Com o objetivo de controlar e dissolver a UNE, foi instituida a Lei n. 4.464 de 9
de novembro de 1964, conhecida como Lei Suplicy®” para obter controle do movimento
estudantil vinculada ao Ministério da Educacdo. Dessa forma, seria possivel
desmantelar a organizacdo, retirando sua autonomia e representatividade para construir
um movimento estudantil subordinado ao regime. Entre 1966 a 1968, os estudantes se
mobilizaram em oposi¢do ao autoritarismo e a politica educacional imposta no regime
militar. O ciclo de reivindicagOes intensificou-se ganhando repercussdo nacional com

passeatas nas principais cidades do pais.

Além disso, segundo Germano (2011, p. 114) as universidades enfrentavam uma
crise que envolveu “a questdo das vagas, colocadas pelos excedentes, o problema da

democracia interna, as condi¢cfes de trabalho e de formacdo profissional, tudo isto num

%7 A referida Lei recebeu o nome do ministro da Educacdo da época Flavio Suplicy de Lacerda.
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nivel muito agugado. A deterioracdo do ensino era um fato, o governo dando cada vez

menos verba”.

Para isso, segundo Favero (2006) o governo estabeleceu um Grupo de Trabalho
para consolidar a reforma com objetivo de inserir a eficiéncia e a modernizacao nas
universidades, para formar recursos humanos para o desenvolvimento do pais. A
reforma universitéria foi realizada por meio da Lei n. 5.540 de novembro de 1968 que
definiu a organizagdo e o funcionamento do ensino superior. Entre as medidas tratadas
pela referida Lei, merecem destaque: organizacdo por departamentos; extingdo do
sistema de céatedras; adoc¢do de ciclos, o ciclo basico e um ciclo profissional; alteracéo
da carga de trabalho dos docentes para o regime integral; integracdo as atividades de
ensino e pesquisa; implantou crédito por disciplina entre outras medidas.

Nesse sentido, Braga (2019) afirma que

O ajuste da universidade exigido pelo capitalismo dependente e
periférico se materializou através de mudancas que passaram por
variados aspectos, desde o controle das decisdes internas, através da
reducdo do espaco para o debate e da imposicdo de relaches
verticalizadas entre as instancias que compdem as instituicGes
universitarias até mudangas na dimensdo pedagégica. A reducdo do
tempo de formacdo e, nesse bojo, a prioridade voltada para a
certificagdo em detrimento da formagéo intelectual do estudante foi
um efeito perverso da reforma universitaria da ditadura (BRAGA,
2019, p. 107).

Além disso, o autor destaca que a politica do ensino superior adotada foi
constituida pela expansdao do ensino superior na rede privada. Um exemplo desse
processo é que o periodo foi marcado pela proliferagdo de cursos pré-vestibulares que
fundaram faculdades. Cunha (2002, p. 48) mostra “[...] 0 Conselho Federal de Educacéo
dava sua contribui¢cdo a esse ‘esfor¢o’ da iniciativa privada facilitando a concessao de
autorizacdo para funcionamento e credenciamento das faculdades particulares que se
multiplicavam a cada dia”. Este fato demonstra que houve um crescimento acelerado

das instituicGes particulares de ensino no periodo.

As proposi¢es do autor acima mostram que 0 aumento da participacdo da
iniciativa privada no periodo, ocorreu por conta da politica do Conselho Federal de
Educacdo (CEF). Segundo o autor, as nomeacbes do Conselho favoreciam a rede
privada de ensino porque estas eram realizadas pelos presidentes da republica, “[...] por

indicacdo dos ministros da Educacdo, nunca deixou de ter representantes das escolas
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particulares em sua composigao [...]” (SAVIANI, 2008, p. 300). Isso contribuiu para
que varias instituicbes de ensino particular tivessem reconhecimento e autorizacao para

funcionamento.

Vé-se, pois, que a tendéncia privatizante do ensino foi tomando forma por meio

da consumacdo do golpe militar. Dentre as criticas a esse modelo, Saviani (2008)
reforca que

Para além desse fortalecimento do setor privado do ensino, cabe

considerar, também, que o préprio setor publico foi sendo invadido

pela mentalidade privatista, traduzida no esforco em agilizar a

burocracia aperfeicoando os mecanismos administrativos das escolas;

na insisténcia em adotar critérios de mercado na abertura dos cursos e

em aproximar o processo formativo do processo produtivo; na adogdo

dos pardmetros empresariais na gestdo do ensino; na criacdo de

“conselhos curadores”, com representantes das empresas, € na

inclusdo de empresarios bem sucedidos como membros dos conselhos

universitarios; no empenho em racionalizar a administracéo do ensino,

enxugando sua operacdo e reduzindo seus custos, de acordo com o
modelo empresarial (SAVIANI, 2008, p. 300-301).

O encaminhamento da politica educacional do pais esteve fortemente centrada
nos aspectos relativos a formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento
econbémico do pais. A partir disso, foram implementadas diversas medidas que

definiram os rumos da educacao brasileira em todas as etapas de ensino.

1.5.2 A concepcdo educacional do regime empresarial-militar e seus efeitos na

educacéo publica brasileira

A politica econdmica impunham novos ritmos para produtividade e lucros,
subordinando o sistema de ensino nacional a partir de acordos como o acordo MEC-
USAID, entre o Ministério da Educacdo e Cultura e a United States for Agency
International Development representados pelos Estados Unidos que foi determinante na
redefinicdo do ensino de primeiro e segundo graus pela Lei n. 5692/1971.

Nesse cenario era preciso delinear planos de desenvolvimento para obter a
assisténcia financeira no pais, mediante recursos dos EUA. A partir dessa oética, 0s
acordos MEC-USAID assumiram a proposi¢cdo para modernizacdo da educacdo, por
meio de reformas em todos 0s niveis de ensino, principalmente no ensino superior por

meio da internalizacdo da filosofia pedagogica dos EUA. A atuacdo da USAID foi
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realizada por intermédio de cooperagdo técnica, isto €, pelo treinamento de 6rgéos e

pessoas para formacdo de estratégias a serem adotadas nas instituicGes educacionais.

A concepgdo educacional proposta pelo regime militar estava assentada nos
pressupostos tedricos da teoria do Capital Humano do economista Theodore Schultz,
considerado um dos principais formuladores dessa concepcdo nos Estados Unidos. A
teoria do Capital Humano® aplicada & educacdo gerou a ideia de que através da
educacdo é possivel obter produtividade econémica. Dessa forma, Arapiraca (1979)
apontou que a produtividade decorre da quantidade de capital humano que os individuos
formam ao longo de sua vida, sustentando a concepcdo de que, quanto maior o nivel

educacional, maior sera a renda.

Nesse sentido,

[...] submeteu o sistema de ensino a uma perspectiva tecnicista e
despolitizada que valorizou a formacdo de mao de obra para o
mercado capitalista em expansdo e submeteu a formacdo escolar a
ideologia de seguranca nacional, com a alteracdo de curriculos e a
definicdo dos contetdos, em grande medida amputados de uma
perspectiva critica e politizadora, seja em funcado da repressao, seja em
funcdo da propria derrota politica dos setores que defendiam uma
perspectiva educacional alternativa (MACIEL, 2014, p. 73).

Outro fator a ser destacado é que a teoria do capital humano esta assentada no
viés ideoldgico, visto que separa o individuo da sua classe, sob a pretensdo de que a
educacdo é a solucdo para sua possivel ascensdo social. Assim, a concepcdo de
educacdo em torno dessa teoria estreita a ideia de educacdo para 0 mercado tendo em
vista que legitima a ideia de que os investimentos em educacdo sejam realizados pela

I6gica do capital.

Entretanto, ndo se trata de contradizer ou minimizar a interferéncia dos EUA na
educacdo brasileira, € importante aprofundar as questfes para que as analises sobre a
politica educacional brasileira ndo se configurem apenas como resultado das
determinac@es externas. Logo, o histérico da formacgdo social brasileira tem sua forte
influéncia perante a concepgdo de “dominagdo de classe, com uma ‘elite’ despoética e

senhorial, que tem sempre gerido o Estado em seu proveito, com a consequente

%A teoria do Capital do Humano esté ligada as concepc¢des de Theodor William Schultz na década de
1960, através da  obra intitulada  Capital Humano  (1973). Disponivel ~ em:
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/caphum.html. Acesso em: 05. dez. 2020.
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exclusdo das classes subalternas do acesso a conquistas sociais basicas — como a
educagdo escolar” (GERMANO, 2011, p. 126).

As proposigdes de Germano (2011), seguindo os dados da Unicamp, mostram
gue ocorreu uma expansdo das matriculas no ensino de 1° grau com 15.132.904 alunos
em 1973 e 20.615.486 alunos matriculados em 1985. Ao lado disso, segundo o autor, 0
aumento na oferta de vagas nas escolas publicas tinha apenas o aspecto quantitativo, ao
passo que a qualidade do ensino foi afetada pelo aumento dos turnos e pela redugéo do

horario escolar.

Por sua vez, o resultado da reforma implantada impactou os docentes publicos
estaduais do 1° e 2° graus. Os dados mostram que o nimero de professores leigos
aumentou em 5,4% durante 1973 e 1983, com 36,0% de professores apenas com o 1°
grau no Nordeste, sendo a maior taxa do pais. Com isso, “os salarios e as condi¢des de
trabalho dos professores sofreram um agudo processo de deterioracdo. As escolas se
degradaram” (GERMANO, 2011, p. 169).

A partir da associacdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico, proposto pela
teoria do capital humano, o ensino primario e médio também se tornaram foco do
regime militar. A ditadura empresarial militar redefiniu a politica educacional brasileira
com o proposito de atender aos interesses da expansdo econémica em curso. Para
Germano (2011), a educacdo nesse periodo estava centrada em subordinar o sistema
educacional ao processo produtivo. Dessa forma, compreender a politica educacional do
Brasil é fundamental para interpretar os principais aspectos da reforma. 5692/71, que

criou os ensinos de 1° e 2° graus.
Para Ferreira Jr. e Bittar (2008, p. 340),

foi com base nessa configuracdo de modelo econdmico que o regime
militar programou as suas reformas educacionais. Dito de outra forma:
o projeto “Brasil, pais do futuro”, assentado no processo de
modernizacdo autoritaria das relacbes capitalistas de producao,
repercutiu, em decorréncia das demandas cientificas e tecnoldgicas
gue a sociedade urbano-industrial exigia, tanto no &mbito da reforma
universitaria de 1968 quanto na reforma da educacdo bésica que
instituiu o sistema nacional de 1° e 2° graus, em 1971.

A referida Lei ampliou a escolaridade obrigatoria para 8 anos, a partir da juncdo da
antiga escola priméaria com o curso ginasial e inseriu nas séries finais a iniciacdo para o

trabalho e a sondagem vocacional que deveriam ser realizadas pelas escolas, segundo a
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referida Lei, e além disso, trouxe a profissionalizacdo universal e compulséria no

ensino de 2° grau.

A reforma educacional ocasionou a expansao quantitativa da escola por conta da
ampliacdo do tempo de escolaridade, porém, ao mesmo tempo, teve implicacdes no
ambito da qualidade do ensino. Além disso, 0 cenario trouxe mudancas para a
composigdo dos professores. Por um lado, houve a necessidade de aumento do

quantitativo dos professores, em funcdo da expansao da escolaridade obrigatoria.

Por outro lado,

[...] se a expansdo quantitativa das matriculas era um elemento
inadiavel para democratizar o sistema, a forma pela qual transcorreu
esse traco da educagdo brasileira contempordnea marcou
negativamente a existéncia material dos proprios professores publicos
de 1° e 2° graus (FERREIRA JR. E BITTAR, 2006, p. 61).

No entanto, é importante atentar para a Lei de Diretrizes e Bases de 4.024 de
dezembro de 1961 e a estrutura do ensino definida para compreender as alteracGes
trazidas pela Lei n. 5.692/71 na estrutura do ensino. A estrutura do ensino anteriormente

era.

Quadro 5. Estrutura do ensino definida pela Lei n. 4.024/61

Nivel Tempo de duracéao Idade
Educacao pré-primaria 3 anos 4 a 6 anos
Escola primaria 4 anos 7 a 10 anos
Ciclo Ginasial 4 anos 11 a 14 anos
Ciclo Colegial 3 anos 15a 17 anos

Fonte: Elaboracéo das autoras a partir da Lei n. 4.024/61.
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Quadro 6. Estrutura do ensino definida pela Lei n. 5692/71

Nivel Tempo de duracéo Idade
Educacao pré-primaria 3 anos 4 a 6 anos
1° Grau (Obrigatorio) 8 anos 7 a 14 anos
2° Grau 3 anos 15a 17 anos

Fonte: Elaboracéo das autoras a partir da Lei n. 5692/71

No que se refere a reformulacdo do ensino de 1° e 2° graus, Romanelli (1986)
assinala sobre a forma generalizada e compulsoria da profissionalizagdo disposta pela
referida Lei em que se tratava de uma tentativa de ampliar a formagdo de recursos
humanos. Outro ponto a ser ressaltado foi a eliminacdo dos exames de admissdo para o
ginasio, sendo estabelecido um unico ciclo, buscando assegurar maior produtividade ao
processo educacional. Buscava ainda ampliar o numero de individuos escolarizados, ja
gue o exame de admissdao era um mecanismo altamente seletivo e o ensino ginasial, de
carater propedéutico, fazia parte do ensino secundario, e era uma modalidade de ensino

obrigatdria para 0 acesso a determinados cursos no ensino superior.

Este fendmeno reforgou a formacao de tipos de escolas dentro do mesmo sistema
nacional de ensino, de um lado a escola publica que estava direcionada para ingresso no
mercado de trabalho e de outro, a escola privada voltada para o ensino superior. Desse
modo, aos filhos da classe trabalhadora seria assegurada a entrada no mercado de
trabalho e a elite se destinaria o ensino propedéutico.

Cunha (2002) mostra que a ampliagdo da escolaridade ndo garantiu a
democratizacdo do ensino, ao contrario, “os excluidos da escola aumentaram”
(CUNHA, 2002, p. 55). Isto demonstra a auséncia de efetividade do acesso a escola,
tendo em vista as condic¢des impostas pela entdo reforma do 1° e 2° graus, que colocava
impedimentos na concretizagdo da democratizagdo da educacdo no pais. Mostra-se
ainda que o contexto politico educacional brasileiro implementou uma proposta que

contribuiu para exclusdo de milhares da escola publica.

No que diz respeito ao curriculo, a Lei definiu, em seu Artigo 4°, que haveria
“um nucleo comum, obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para

atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais,
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aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos” (BRASIL,
1971). Caberia ao Conselho Federal de Educacéo definir as matérias do nucleo comum
e tambem estabelecer o minimo exigido em cada habilitagdo profissional. Quanto aos
Conselhos Estaduais de Educagdo, seriam responsaveis por organizar a parte

diversificada do curriculo.

Outro aspecto a destacar, é que o artigo 5° da referida Lei, a questdo dos
curriculos de cada grau de ensino seria estabelecida da seguinte forma: “por matérias
tratadas sob a forma de atividades, areas de estudo e disciplinas, com as disposi¢des
necessarias ao seu relacionamento, ordenacdo e sequéncia, serdo estruturados pelos
estabelecimentos de ensino”. Assim, a Lei prevé uma flexibilidade no que se refere ao

curriculo em que este seria elaborado, conforme o estabelecimento de ensino.

Além disso, 0 mesmo artigo 5° determina que o curriculo pleno seria composto
com uma parte de educacdo geral e outra de formacgéo especial, sendo estruturado da

seguinte forma:

Quadro 7. Estrutura do curriculo do 1° Grau

1° Grau

Educacao Geral Formacdo Especial
Exclusiva nas séries iniciais e | Tera o objetivo de sondagem de aptidGes e

predominantes nas finais. iniciacdo para o trabalho.

Fonte: Elaborag&o das autoras da Lei n. 5692/71

Quadro 8. Estrutura do curriculo do 2° Grau

2° Grau

Educacéo Geral Formacéo Especial

Predomine a parte de formacéo especial. | Quando se destina & inicia¢do e habilitacdo
profissional, em consonancia com as
necessidades do mercado de trabalho local
ou regional, a vista de levantamentos

periodicamente renovados.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da Lei n. 5.692/71
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Desse modo, no inciso Il do mesmo artigo, é determinado que a parte de
formacéo especial teria que ter o carater de habilitacdo profissional no 2° grau. No 2°
paragrafo, determinou-se que a formagao especial deveria ter “o objetivo de sondagem
de aptidbes e iniciagdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitacdo
profissional, no ensino de 2° grau”. Essa proposi¢do mostra a principal caracteristica da
reforma, a profissionalizacdo compulsoria.

A concepcdo de ensino profissionalizante estava baseada na
necessidade de organizar o ensino médio de modo que proporcionasse
aos concluintes uma habilitacdo profissional. Essa necessidade
derivaria do imperativo de combater a frustragdo dos alunos,
resultante de seu despreparo para o mercado de trabalho ao fim do
nivel médio, o que os estaria forcando a procurar as escolas superiores

como Unico meio de obter algum tipo de habilitacdo profissional
(CUNHA, 2014, p. 920).

Dessa forma, seria possivel ingressar ‘mais cedo’ no mercado de trabalho de
trabalho, a partir da profissionalizacdo universal e compulséria no ensino de 2° grau.
Um ponto a ser ressaltado é que a referida Lei aponta em seu artigo 6, que 0s
estabelecimentos de ensino poderiam fazer um convénio com as empresas para realizar
as habilitagcdes profissionais. Com efeito, 0 aumento da mao-de-obra assumia a funcédo
de intensificar a produtividade. Outro aspecto a ser considerado, ¢ a relacdo estabelecida
com a entrada precoce no mercado de trabalho, assegurando a diminui¢do da demanda

pelo ensino superior, conforme afirma Germano (2011).

Além disso, o Parecer 853/71, aprovado em 12 de novembro de 1971, que fixou 0s
nucleos comuns para os curriculos de ensino de 1° e 2° graus, sinalizou sobre a
obrigatoriedade das disciplinas de Educacdao Moral e Civica, Educacgdo Fisica, Educacédo
Artistica e Programas de Salde, nos curriculos do 1° e 2° graus. O Parecer destacou que

no 1° grau e no 2° grau, as disciplinas seriam organizadas a partir dos seguintes eixos:
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Quadro 9. Organizacgéo das disciplinas no ensino de 1° e 2° grau

Disciplinas no 1° Grau

da 12 a 42 série

(1) Comunicacdo e Expressdo; (2) Estudos
Sociais e (3) Ciéncias.

5% a 82 série nucleo comum seria composto por
(1) Lingua Portuguesa, em Comunicacdo e
Expressdo; (2) Geografia, Historia e
Organizacdo Social e Politica do Brasil, em
Estudos Sociais; (3) Matematica e Ciéncias
Fisicas e Bioldgicas.

Disciplinas no 2° Grau

Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, Histdria, Geografia, Matemaética, Ciéncias Fisicas e
Biologicas, tratadas predominantemente como disciplinas e dosadas segundo as habilitagdes

profissionais pretendias pelos alunos.

Fonte: Elaboracéo a partir do Parecer 853/71

Quanto as habilitacbes, o Parecer 45/72 aprovado em 12 de janeiro de 1971, que
determina os minimos a serem exigidos em cada habilitagdo profissional listou 130
habilitacGes pata técnicos e auxiliares. Cunha (2002) apresenta que em 1974 o nimero
de habilitagbes do ensino de 2° grau aumentou para 174. Dessa forma, o Parecer 45/72
refor¢a que a Lei n. 5.692/71, “tem, pois, insisténcia por uma educagdo mais técnica”.
Neste sentido é reforcar que o aluno estava capacitado para o exercicio da profissdo ao

concluir o curso.

No que se refere a profissionalizagdo, Germano (2011) chama atencdo para o
fracasso das habilitacBes profissionais que tinham a proposicdo de atender as
determinacOes legais. Nessa perspectiva, a conveniéncia interna e 0S recursos
(financeiros e humanos) das escolas eram determinantes para oferecer tais cursos.
Assim, o autor reforca que as opg¢des de menor custo como Técnico em Contabilidade,
Técnico em Eletronica, Técnico em Secretariado, Técnico Assistente em Administracdo

e Magistério eram mais frequentes.

O Parecer 45/72 ainda estabeleceu que a implantagdo das habilitacbes profissionais
no 2° grau deveria estar em conformidade com as necessidades do mercado de trabalho

local ou regional por meio da realizagdo de levantamentos periddicos. Entretanto,
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Cunha (2002) reforca que a escola publica foi a mais atingida pela profissionalizacao
fracassada, na medida em que ndo houve uma organizacdo, somado a diminuicdo de
recursos para a educacdo, além dos curriculos terem sido transformados em um

aglomerado de disciplinas.
Como salienta Frankfurt (2009, p. 133),

Além disso, ao se verificar o uso pelos representantes do governo do
argumento de que a formacdo técnica seria uma resposta a demanda
do progresso material, valeria questionar a quem serviria esse
progresso. Certamente ndo seria aos profissionais que, de posse de
uma formacgéo estreita, limitada, ndo teriam condigOes de fazer tais
guestionamentos, pois a Unica possibilidade conferida a eles, a Gnica
opcao que lhes restava era vender a forca de trabalho, cada vez mais
cedo, a baixo custo e, quando se tornassem supérfluos e, assim,
atirados a rua, ndo teriam alternativa além de baratear o valor da forca
de trabalho excedente.

A politica de profissionalizagdo no ensino de 2° grau do periodo criou uma
dualidade na educacéo brasileira. Tratava-se, segundo Neta, Fernandes & Carlos (2020)
da formacéo da escola publica com preparacdo para o trabalho destinada aos pobres e a
classe trabalhadora, enquanto a escola privada seguia uma educacdo propedéutica

reservada para a elite.

A reformulagdo do ensino no regime militar por meio da implantagdo da Lei n.
5.692/71 estabeleceu a profissionalizacdo como o principal eixo condutor dos ensinos
de 1° e 2° graus, e neste ultimo, em carater obrigatorio. Em funcdo da expansdo da
escolaridade, a ditadura militar reorganizou a formacdo de professores, a partir dos
curriculos, e instaurou outros niveis formativos com o objetivo de atender a proposta de

ampliagdo de recursos humanos do Estado.

A formacédo para o magistério foi disposta no Artigo 29, da Lei 5.692/71, sendo

organizada da seguinte forma

A formagdo de professores e especialistas para o ensino de 1° e 2°
graus sera feita em niveis que se elevem progressivamente, ajustando-
se as diferencas culturais de cada regido do Pais, e com orientacdo que
atenda aos objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das
disciplinas, &reas de estudo ou atividades e as fases de
desenvolvimento dos educandos (BRASIL, 1971).

E importante considerar que a Lei de Diretrizes e Base n. 4.024/61, definiu que a

formacdo dos professores pré-priméarios e primarios seria realizada nos Cursos Normais.
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Porém, a Lei 5.692/71 transformou essa modalidade formativa em Habilitacéo
Especifica para o Magistério (HEM). A partir dessa mudanca, as escolas normais foram
desativadas e a formacdo de professores primarios foi transformada em mais uma

habilitacdo profissional.

Nesse cenario, foi criada a chamada Habilitacdo Especifica para o Magistério
(HEM). Segundo Tanuri (2000) as “escolas” e “cursos” tiveram seus l6cus de formagéo
de professores reestruturados, promovendo a descaracterizacdo das instituicdes de
formacdo de professores, que foram concebidas a partir de entdo pelo viés da
profissionalizacio. E importante chamar a atencéo de que a formac&o do magistério e de
especialistas foi elaborada a partir de diferentes niveis, que se elevariam

progressivamente, e ajustados aos diferentes graus de ensino.

De acordo com a lei 5692/71, em seu artigo 30, a formacdo minima para o exercicio

de magistério seria:

a) Para exercer 0 magistério no ensino de 1° grau (1% a 42 série), uma habilitacdo

especifica de 2° grau;

b) Para exercer o magistério no ensino de 1° grau (12 a 82 série), uma habilitacéo
especifica de grau superior, ao nivel de graduacéo, representada por uma licenciatura de

1° grau, obtido em curso de curta duracao;

c) Em todo o ensino de 1° e 2° grau, habilitacdo especifica em curso superior obtido

por meio de licenciatura plena (BRASIL, 1971).

Além disso, a mesma lei determinava que, para os professores enquadrados na
categoria a, poderiam lecionar nas 5 @ e 6 2 séries, mediante estudos adicionais, a partir
de, no minimo, um ano adicional. No caso dos professores da categoria b, seria possivel
ministrar aulas até o 2° ano do segundo grau, com no minimo mais um ano de

escolarizacéo.

De acordo com a mesma lei, os estudos adicionais podem ser aproveitados
posteriormente. Além disso, as instituicbes de ensino superior, de qualquer natureza,
desde que autorizadas, poderiam criar as licenciaturas de 1° grau e os estudos
adicionais, 0 que contribuiu para a expansdo do setor empresarial no campo da

formacéo de professores.
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A esse respeito, Costa e Torres (2021) apontam que o surgimento das licenciaturas
curtas ocorre nesse periodo em que “garantiam a habilitagdo para o exercicio da
docéncia em torno de um ano e meio em detrimento dos quatro a seis anos das
‘licenciaturas plenas’” (p. 103). O objetivo das licenciaturas curtas estava direcionado
para o atendimento da demanda por uma formacdo mais rapida com titulo de ensino

superior para atuacdo como docente do 1° e 2° grau.
Ao mesmo tempo,

[...] as licenciaturas curtas transformaram a formacdo de professores
em mera preparacdo para o mercado de trabalho, expandindo o
contingente de profissionais aptos além de garantir o desenvolvimento
de uma consciéncia ingénua, esvaziando os debates tedricos sobre os
reais problemas da educacdo brasileira (COSTA E TORRES, 2021, p.
104).

Esses elementos corroboram compreender que a formagdo de professores também
acompanhou o carater economicista do periodo. Com isso, como salientam 0s autores
acima, a procura pelos cursos de licenciaturas curtas aumentou, mas ndo culminou em
uma formacdo académica de qualidade. Ao contrario, criou-se uma formagéo

fragmentada e rapida para atender as demandas do mercado.

O Conselho Federal de Educacdo, apos a instituicdo da Lei n. 5.692/71, fixou as
normas para as habilitagdes profissionais por meio dos pareceres 45/72 e 349/72. A
organizacdo da Habilitacdo Especifica para o Magistério (HEM) foi prescrita pelo
Parecer 45/72 que, segundo as proposicoes de Baldao (2011) apontam que o curso “tinha
uma importancia peculiar pelo volume de escolas que se dedicavam a essa formacéo e
pela necessidade de habilitar professores em curto prazo, garantindo-lhes continuacgéo

de estudos no Ensino Superior” (p. 115).

O Parecer 349/72 ainda ressaltou que 0s cursos normais, destinados a formacédo de
professores primarios, ndo tinham um caréater profissionalizante, desconsiderando esse
historico l6cus de formagdo do magistério. Segundo 0 mesmo documento, O curso
normal ndo inseriu os alunos no mercado de trabalho e, atuava somente “como um curso
de formacao académica que lhes garantia a elevacdo do status social e prosseguimento
dos estudos em nivel universitario” (BRASIL, PARECER CFE n°. 349/1972).

Além disso, o Parecer ressaltou que as faculdades ndo formavam os professores de

modo adequado
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[...] e em numero suficiente, levando a solugdes de emergéncia, tais
como: exames de suficiéncia, concessdo de registros provisorio e
permanente, aproveitamento de professores formados nos cursos
normais. Esses aspectos, extremamente negativos, serdo corrigidos
pela Lei n°. 5.692, quando torna eminentemente profissionalizante a
habilitacdo para o magistério nas escolas de 2° grau e exige as
licenciaturas de 1° grau e plena, para e regéncia das ultimas séries do
ensino de 1° e 2° graus (BRASIL, PARECER CFE n°. 349/1972).

E possivel notar que o Parecer reforcou o carater profissionalizante da Lei n.

5.692/71 e que apontou para 0 ensino superior como ineficiente para formacgdo de

professores no pais. Desse modo, a formacdo de professores no periodo estava ajustada

as demandas do mercado, refor¢ando o seu carater economicista.

Nos aspectos relativos ao curriculo, o Parecer 349/72 salientou que a habilitacdo

para o magistério teria como finalidade:

Oferecer uma educagdo geral que possibilite a aquisicdo de um
conteudo baésico indispensavel ao exercicio do magistério e permita
estudos posteriores mais complexos; Promover a correlagdo e a
convergéncia das disciplinas; Assegurar o dominio das técnicas
pedagdgicas, por meio de um trabalho teérico-pratico: Despertar o
interesse pelo auto-aperfeicoamento (BRASIL, PARECER CFE n°,
349/1972).

A estrutura curricular proposta pelo Parecer 349/72 era de um ndcleo comum de

formacdo geral e obrigatéria em todo territorio nacional. Este primeiro nucleo seria

composto por disciplinas na area de Comunicacdo e Expressdo, Estudos Sociais,

Historia, Geografia, OSPB (Organizacao Social e Politica Brasileira), Educacdo Moral e

Civica, Ciéncias Fisicas e Biologicas e Matematica.

O nucleo da formacéao especial foi assim organizado:

Quadro 10. Ndcleo de formagéo especial da HEM

Fundamentos da Educacéo

Abranger 0s aspectos
bioldgicos, psicoldgicos,

socioldgicos, historicos
filosoficos da Educagao.

e

Estrutura e Funcionamento do

Ensino de 1° grau Didatica incluindo pratica de ensino

Focalizado nos aspectos legais, Fundamentada a Metodologia do Ensino,

técnicos e administrativos do nivel sob o triplice aspecto: de planejamento, de

escolar em que o futuro mestre ird execugdo do ato docente-discente e de

atuar e a vinculagdo da escola ao verificagdo da aprendizagem, conduzindo

respectivo sistema de ensino. a Prética de Ensino e com ela identificando-
se a partir de certo momento. Essa pratica
deverd desenvolver-se sob a forma de
estagio supervisionado.
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Fonte: Elaboracg&o das autoras a partir do PARECER CFE n°. 349/1972.

Em face do exposto, Silva (2021) destaca que a HEM colocou em evidéncia os
conteudos de “ciéncias” e desvalorizou os conteudos das ciéncias humanas em que
segundo o autor representou uma “supervalorizacdo das demais ciéncias de cunho
utilitario e pratico, ou seja, habilitar e qualificar, visando ao mercado de trabalho em

detrimento de um pensamento de carater mais filoséfico reflexivo” (p. 108).

A carga horaria da HEM era definida segundo o curso escolhido em que poderiam

seguir 0s seguintes percursos:
12 Opgao: 12 a 42 serie com 3 anos de duracéo e 2.200 horas.
22 0Opcao: 1% a 6° série com 4 anos de duragdo e 2.900 horas.

Outro enfoque dado pelo Parecer 349/72 revela uma formacdo de professores

flexivel no que se refere ao curriculo em todo pais. Como aborda

A organizagdo dos curriculos plenos deverd fazer-se a necessaria
flexibilidade, para que, além da habilitagdo genérica para o
magistério, possa o aluno, sem prejuizo de outras solucdes adotadas
pelos sistemas: a) quanto os estudos tiverem a duracdo correspondente
a 3 anos letivos, preparar-se com maior intensidade para uma de duas
opcOes : ensino de 12 e 22 séries ou de 32 e 42 série; b) quanto aos
estudos tiverem duragdo correspondente a 4 anos letivos optar, entre
outras que a escola ofereca, por uma das seguintes areas: Maternal e
Jardim da Infancia; 1.2 e 2.2 séries; 3.2 e 4.2 séries; Comunicacdo e
Expressdo, estudos Sociais, Ciéncias para 5.2 e 62 séries (BRASIL,
PARECER CFE n°. 349/1972).

Para Tanuri (2000), essa proposicao reforca o carater tecnicista presente na
formacdo de professores, reforcando a fragmentacédo, além de intensificar o processo de
diversificagdo nas disciplinas, especificas de cada habilitagdo. Assim, por exemplo, a
“Psicologia da Crianga, Psicologia do Desenvolvimento do Pré-Escolar, Problemas da
Aprendizagem, e a um evidente prejuizo no que diz respeito as questdes concretas da
escola de 1° grau” (p. 81). E possivel, pois, identificar que os percursos formativos do

curriculo da HEM revelam seu aspecto ajustavel.

De acordo com, Tanuri (2000), a estruturacdo do curso de formacédo de professores

promoveu o fracionamento em habilitacdes especificas em trés ou quatro series, que foi
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seguida pelas especificidades dos locais dos cursos. A fragmentacdo também foi
acentuada pelo viés tecnicista, que era o eixo condutor das politicas educacionais nesse
contexto, descaracterizando os cursos de formagao por meio “[...] da redugdo do numero
de disciplinas de instrumentacdo pedagdgica para o primeiro grau, empobrecimento e
desarticulagdo de conteudo, grande dispersdo de disciplinas e fragmentacdo do

curriculo” (Tanuri, 2000, p. 81-82) que possibilitou uma formacdo aligeirada.

A mesma autora acima citada destacou que o ingresso na HEM, ocorria a partir da 22
série e esse fato contribuiu para reducdo da carga horaria destinada as disciplinas
pedagogicas. Além disso, a inser¢do desajustada dos docentes ao curso, em funcdo da
inexperiéncia no ensino de 1° grau, somada a atribuicdo para lecionarem nos cursos de
formacdo de professores, encarregando-os de varias de disciplina, foi outra critica

apontada por Tanuri (2000).

Quanto ao estagio, Tanuri (2000) demostrou que a realizacdo da Préatica de Ensino,
mesmo com as determinacdes legais que reforcaram sobre a necessidade de observacao,
participacdo e a regéncia, nem sempre assegurava a efetividade. No que concerne a
pratica, “eram comuns as referéncias de que os estadgios em geral se restringiam a

observacdo e de que vinham sendo cumpridos apenas formalmente (p. 82).

Diante do exposto, Tanuri (2000) afirmou que inUmeras criticas foram
direcionadas as HEMs no pais, tais como a inadequacdo e insuficiéncia dos livros
didaticos; desprestigio social do curso; dicotomia entre teoria e pratica, entre o nucleo
comum e a parte profissionalizante; inconsisténcia dos contetdos da habilitacdo; além
de problemas na realizacdo do estagio de pratica no ensino. Em funcdo disso, no
contexto de esgotamento do regime militar, e a crescente organizagéo da sociedade em
busca de um novo projeto educacional, a formacéo de professores foi um dos principais

objetos de atencédo das entidades educacionais.

Assim sendo, a autora acima ressaltou que as imprecisdes na politica de
formacdo de professores no pais estiveram acompanhadas de ‘“auséncia de acdes
governamentais adequadas pertinentes a carreira e a remuneracdo do professor, 0 que
acabava por se refletir na desvalorizagdo social da profissio docente, com
consequéncias drasticas para a qualidade do ensino em todos os niveis” (Tanuri, 2000,

p. 85). Portanto, a necessidade de organizagdo e de mobilizacdo dos docentes,
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juntamente com a sociedade, sdo agOes estratégicas para que o Estado incorpore
politicas voltadas para a valorizacdo dos professores, como a qualidade da formacao

inicial e continuada ofertada, planos de carreiras, piso salarial nacional etc.

Esses elementos corroboram compreender que a formagdo de professores também
acompanhou o carater economicista do periodo. Com isso, como salientam (COSTA &
TORRES, 2021), a procura pelos cursos de licenciaturas curtas aumentou, mas ndo
culminou em uma formacdo académica de qualidade. Ao contrario, criou-se uma

formag&o fragmentada e rapida para atender as demandas do mercado.

O resultado da reforma implantada pela Lei n. 5.692/71 também impactou os
docentes do 1° e 2° graus. Nesse conjunto, segundo Ferreira Jr. e Bittar (2006), a
ampliacdo da escolaridade contribuiu para “rapida expansdo quantitativa da escola
fundamental, exigindo, para seu atendimento, a célere formacao dos educadores, que se
deu de forma aligeirada” (p. 1166). Assim, o aumento dos anos de escolaridade foi
concretizado pela queda na qualidade do ensino e assim, demarcou o perfil dos
docentes. Em face do exposto Braga (2019) caracteriza que

O perfil anterior caracterizado por ser feminino, com formacdo em
nivel de 2° grau em cursos normais e de origem social pertencente
predominantemente as classes médias urbanas e fragbes das elites, foi
cedendo “lugar” para um professorado oriundo de camadas sociais
populares, cuja formacdo em nivel superior, mais modesta e

aligeirada, era realizada nas faculdades de novo tipo que surgiam,
voltadas para oferta de cursos de curta duragéo (p. 127).

Isso significou uma mudanga na composigéo da categoria docente e favoreceu o
processo de proletarizacdo dos professores do ensino béasico, que foi submetido a
condicgdes bastante adversas. Tal mudanca revela que o nimero de professores da rede
publica estadual de 1° e 2° graus no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980,
constituiu um contingente superior a um milhdo de membros, segundo dados dispostos
por Ferreira Jr. e Bittar (2006).

Paralelamente, os autores enfatizam que os professores do ensino basico
sofreram com a politica econdmica do regime militar por meio do arrocho salarial, pois

houve quedas subsequentes dos salarios®. Além disso, a Lei determinou que os

39Rodrigues; Braga (2018, p. 310, apud, CUNHA 1991) “no Rio de Janeiro, em 1950, uma professora
recebia um salario equivalente a 9,8 vezes o salario minimo, enquanto em 1977 o salario decresceu para
2,8 vezes, com quedas subsequentes”.
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sistemas de ensino deveriam estruturar a carreira do magistério, incluindo o nivel
municipal. Assim, a legislacdo vinculou os niveis salariais em gque a remuneracao seria
dada em fungdo de maior qualificacdo adquirida, independente do grau ou série do
docente.

Para exemplificar, os dados apontados por Cunha (1991) evidenciaram que a
remuneracao dos professores da rede estadual de S&o Paulo em 1967 correspondia ao
salario médio de 8,7 vezes o salario minimo e no ano de 1979, havendo um decréscimo
de 5,7. No que se refere ao Rio de Janeiro, em 1950 o valor era 9,8 vezes o salario

minimo, e ja no ano de 1977, foi reduzido para 2,8 vezes.

As medidas estabelecidas pelo Regime Militar contribuiu para formar novas
condicBes salariais para os professores do ensino basico no Brasil que precarizou as
condi¢cdes de vida e trabalho. De acordo com o exposto, para Romanelli (1986) a
reforma do ensino de 1° e 2° graus teve um grande impacto na educagao, pois “vinculou
os niveis salariais do professor, ndo ao nivel de ensino para o qual leciona, mas ao seu
nivel de formacdo. Os salarios mais altos foram reservados aos que teriam maior

qualificacdo, pouco importando o grau e a série para o qual se lecione” (p. 250).

Ferreira Jr. e Bittar (2006) apontam que o processo de proletarizacdo que
acometeu o magistério brasileiro “desmistificou as atividades pedagdgicas do professor
como ocupacdo especializada pertencente ao campo dos chamados profissionais
liberais, ocorrendo, de forma acentuada, a paulatina perda do seu status social” (p.
1166). Tais mudancas promovidas pela reforma forneceram novos elementos que foram

construindo a consciéncia politica do professor do ensino de 1° e 2° graus.

Portanto, a qualidade do ensino foi afetada em funcdo do aumento do nimero de
ingressos no sistema escolar, da reducdo de recursos para a educacéo, retirados pela
Constituicdo de 1967 e da proposta de formacéo aligeirada no ambito da formacdo de
professores. Além disso, para Ferreira Jr. e Bittar (2006), a politica implementada pela
ditadura acentuou a constituicdo de duas categorias bastante distintas de professores
publicos no pais. De um lado, um conjunto de professores sofreu um processo
descendente na mobilidade social, pois faziam parte da burguesia ou das altas classes
médias. De outro lado, as demais categorias sofreram o processo inverso, pois eram

oriundos das classes médias baixas ou da classe trabalhadora.
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E importante destacar que esse contexto contribuiu para o acentuamento do
processo de proletarizagdo, somadas as politicas econdmicas adotadas pelo regime
empresarial-militar. A concep¢do de proletarizacdo aqui abordada define-se como a
perda dos custos relativos a forga de trabalho que atuaram sobre os professores do
ensino basico no contexto da ditadura militar. O termo empregado provém das ideias de
Ferreira Jr e Bittar (2006) gque salientam sobre as mudancas estabelecidas pelo regime
que formaram uma nova configuracdo socioecondémica da categoria docente. N&o por

acaso, a organizacao sindical docente foi fortalecida neste contexto.

Portanto, nas décadas de 1970 e 1980, os professores da rede publica estadual de
1° e 2° graus consolidaram o campo das lutas das classes trabalhadoras em favor da
democratizacdo da educacdo brasileira. Nesse sentido, constituiram-se como
protagonistas sociais, se articulando aos demais embates conduzidos pela classe
trabalhadora e, reafirmando sua identidade de classe neste contexto. Portanto, a partir
das modificacbes no @mbito da realidade concreta, produzidas pela reforma instituida
pela ditadura, foram propiciadas as bases para que o professor se identificasse com as
condigdes do trabalhador explorado e com efeitos, as tensdes foram iniciadas (Braga e
Rodrigues, 2018). Em funcdo disso, o processo de organizacdo dos professores ird se
articular ao florescimento do chamado novo sindicalismo, que serd discutido no

préximo capitulo.
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CAPITULO 2 - “COMO VAI PROIBIR QUANDO O GALO INSISTIR EM
CANTAR?”%

Neste capitulo buscou-se, primeiramente, compreender os desdobramentos
politicos da sociedade brasileira na ‘abertura lenta e gradual e, secundariamente,
explicitar os embates conduzidos pela classe trabalhadora que se articulam com o
florescimento do Novo Sindicalismo. Posteriormente, discorreu-se sobre a organizacao
dos professores da rede publica estadual de 1° e 2° graus, de forma que consolidaram o
campo das lutas das classes trabalhadoras em favor da democratizacdo da educacéo

brasileira.
2.1 O avanco da oposi¢ao a ditadura no governo Geisel

O final da década de 1970 foi caracterizado como um contexto de ampla
efervescéncia politica, a partir da reorganizagdo dos movimentos dos trabalhadores,
além dos movimentos estudantis, de mulheres, de bairros e as insatisfacdes coletivas. As
proposi¢coes de Saad (2018) mostram que esse fenémeno teve suas origens no resultado
do governo militar: altas taxas de concentracdo de renda. A conjuntura do crescimento
econdmico acelerado “ndo havia promovido melhoria material & maioria da populagao”

(Saad, 2018, p. 72).

O lema do governo ditatorial baseou-se na seguinte proposta: "precisamos fazer
o bolo crescer para depois o repartir”. No entanto, o esgotamento do “milagre
econdmico” impds a ditadura um momento de inflexdo em suas ac¢des. Dessa forma, o
cendrio de contestacdo social que rejeitava as incontaveis praticas de atentados aos
direitos humanos do regime, somadas ao processo de deterioracdo econémica, que
precarizou a vida da classe trabalhadora, com aumento da divida externa, formou as

bases para a efervescéncia politica no periodo.

Dessa forma, em 1973 comecaram aumentar os debates sobre as consequéncias
do “milagre economico”. A partir disso, Alves (2005) aponta que houve maior
veiculagdo nos jornais, televisdo e outros meios sobre os custos sociais do modelo de
desenvolvimento econdémico imposto pela ditadura. E nesse contexto que surgem

pressdes de diversos setores da sociedade, que, consequentemente, colocaram em xeque

00 titulo faz referéncia a musica Apesar de vocé de Chico Buarque que foi gravada em 1970 e censurada
pela ditadura. A masica faz simbolismo esperanca de um novo tempo na luta do povo em oposicdo a
ditadura.
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as diretrizes governamentais. A partir disso, iniciou-se um periodo que foi denominado
“distensao”, no qual o Estado ditatorial foi compelido a iniciar um gradual processo de

liberalizacdo, desde que a manutencdo das suas estruturas fosse assegurada.

Nessa perspectiva, Alves (2005) afirma que o Estado de Seguranca Nacional,
articulado ao IPES/ESG, seguiu 0 modelo de desenvolvimento que assumiria um carater
mais gradual e flexivel, do ponto de vista politico, diante das pressdes sociais. Além do
mais, € importante destacar que o governo Geisel tinha como chefe do Gabinete Civil, o
general Golbery do Couto e Silva, que foi o principal articulador politico do governo.

Dessa maneira, o Governo Geisel (1974-1979),

[...] alterou o slogan governamental “desenvolvimento com
seguranca”, dando mais énfase a uma politica de institucionalizagao.
A nova meta do Estado, argumentava ele, deveria ser o
desenvolvimento “em continuidade ¢ sem imobilidade”. Este modelo,
de lenta liberalizacdo deveria “distender” a sociedade, mediante

renovado empenho de abertura controlada com negociacBes entre
Estado e grupos-chave da elite oposicionista (ALVES, 2005, p. 215).

Segundo Silva (2003), fundamentado na perspectiva de uma abertura “lenta,
segura e gradual”, as agdes do governo Geisel foram centradas em promover garantias
basicas como: impedir o retorno de pessoas, instituicdes e partidos que estavam antes de
1964, conforme explicitado no capitulo 1 e a reconstitucionalizacdo do regime. O
objetivo era realizar “[...] medidas necessarias para manter no futuro uma determinada

ordem, sem 0 recurso a quebra da constitucionalidade” (SILVA, 2003, p. 263).

As proposi¢des de Alves (2005) mostram que a “politica de distensdao” do

governo Geisel seria promovida pelos seguintes estagios:

a) Interrupcéo parcial da censura previa realizada com negociages com a oposicao
para estabelecer parametros de tratamento dos direitos humanos;

b) Efetivacdo de reformas eleitorais para aumentar o nivel de representacdo
politica;

¢) Medidas mais coercitivas, tais como o Al-5 seria revogado e também outras

medidas de controle viriam ser postas na Constituicao.

O resultado dessas estratégias, segundo o proprio Geisel afirma, consolidariam
uma “democracia relativa”, que estaria caracterizada pelo controle as pressdes sociais.

Neste modelo de governo, o Estado estaria salvaguardado para assegurar que qualquer
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ameaca fosse controlada. “O “ideal” de restaurar a democracia no Brasil possuia

evidente teor mistificador e propagandistico; € a busca de “condi¢des seguras” para a

pratica democratico-burguesa” (FERNANDES, 1982, p. 59).

Porém, Germano (2011) aponta que o governo Geisel era identificado pelas
faccGes militares como um governo mais liberal e favoravel a alguma forma de

9541 a0

democracia. Essa dindmica expressou um levante dos chamados “linha-dura
suposto projeto de flexibilizacdo. Tal constatacdo reforca o dilema do periodo em que
era necessario assegurar o apoio da maioria dos militares, mas teria um poderoso
obstaculo: o setor “linha-dura”. Por conta disso, para concretizar as metas do governo
seria preciso cercear a atuacdo do setor mais extremista, ndo garantiria a realizacao de

grandes mudancas politicas no governo.

Como assinala Fernandes (1982), “a liberalizagdo, mesmo outorgada, continha
efeitos explosivos e ela acabou impondo um realinhamento do bloco no poder” (p. 28).
Existiu, portanto, na politica da abertura dificuldades que revelaram a fraqueza e a forca
do regime ditatorial. Ao mesmo tempo, a liberacdo outorgada definiu a principal
caracteristica da abertura: condicionada aos ritmos da burguesia que demonstrava sua

base de sustentacdo econémica, social e politica.

Desse modo, 0 processo de abertura que foi proposto por um lado, significou
uma volta ao Estado de Direito autoritario, mas ndo a redemocratizacdo do pais (Silva,
2003). Por outro lado, a abertura politica do governo Geisel teve a oposicdo de setores
que viam o processo de abertura como uma ameaca ao poder militar. No entanto, cabe
considerar que as dissensdes no meio dos militares ndo foram suficientes para que a
ditadura chegasse ao fim. Ao contrario, foi necessario assegurar que a abertura estivesse

sob o controle dos militares, seguindo o ritmo desejado.

Enfim, a ditadura movimentou seu espaco politico de modo que os contornos
sociais tivessem seus modelos. Assim, segundo Fernandes (1982), a ditadura se
movimentou com sagacidade, criando e recriando suas formas de atuacdo demonstrando

sua autodefesa. Além disso, revela seu carater rigido e obstinado de modo que

**A “linha-dura” era denominado o conjunto de militares mais diretamente envolvidos com a repressdo e
a tortura, a expressdo identificava os militares que defendiam o endurecimento do regime com medidas
intensificadas de punicéo e tortura.
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essa rigidez, programada militarmente e calculada politicamente,
indica que s6 a imploséo do sistema, o centro de forcas e o calcanhar
de Aquiles do regime ditatorial, permitiria derrotar simultaneamente
essa dindmica reprodutiva e seu projeto politico de sobreviver por
outros meios, através de uma “transi¢do lenta, gradual e segura”
(FERNANDES, 1982, p. 38).

Consequentemente, 0 modelo politico criado pela ditadura foi desenhado para
que as classes trabalhadoras nédo tivessem participacdo nesse espaco. A repressao e a
desmobilizacdo foram utilizadas para assegurar o aprofundamento do seu processo de
exclusdo. Ou ainda, como pontua Florestan, “condicionam sua presenca’” e organizam o

processo para a transformacao revolucionaria ocorra “dentro da ordem”.
2.1.2 A construcdo de uma oposicdo em relacdo ao regime

Entre as mudancas ocorridas no periodo, Alves (2005) afirma que, a partir de
1973, o MDB, unico partido de oposi¢do, deu inicio a importantes debates sobre 0s
novos rumos politicos. “O MDB precisava assumir uma postura oposicionista agressiva,
para romper a paralisia do medo e do isolamento em que haviam mergulhado os setores
ndo-violentos de oposigdo” (ALVES, 2005, p. 216). Entdo, a iniciativa do partido foi
langar a candidatura simbdlica do Ulisses Guimardes como presidente e, como vice-

presidente, Barbosa Lima Sobrinho.

Além disso, Alves (2005) ressaltou que a candidatura simbdlica do MDB tinha
como finalidade revelar o carater antidemocratico do regime militar e dos seus
instrumentos de controle. A campanha realizada pelo partido marcou a fase de
insurgéncia do partido oposicionista, que também incentivou a imprensa a enfrentar a
censura e promover cobertura sobre a candidatura da oposigdo. A estratégia do partido,
como destaca a autora acima, contribuiu consideravelmente para “renovar as esperangas
e diminuir o medo e o isolamento paralisantes causados pela repressao” (ALVES, 2005,

p. 218).

O MDB centralizou suas a¢fes no radio e na televisdo levantando as questdes
sobre repressédo, iniquidade do modelo econdémico, injustica social, revogacao do Al-5 e
legislacdo de controle salarial. Entre os principais lemas de campanha, o MDB adotou o
seguinte “ocupagdao de todo espaco politico disponivel”. Como resultado desse
processo, 0 MDB obteve a maior porcentagem do eleitorado nas elei¢cdes para o Senado.

Em seguida, como propde Alves (2005, p. 188), “o siléncio e o isolamento haviam
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comegado a romper-se e, novos setores da populacdo podiam participar da politica

formal”.

Nesse quadro, como destaca Fernandes (1982), apesar do regime artificial do
bipartidarismo que constituiu 0 MDB e a ARENA a partir desse momento, o partido de
oposicdo adquiriu a qualidade de oposicédo real. Apesar dele, ao longo do percurso ter
adotado uma “adaptagdo passiva”, sua articulacdo possibilitou para que o cendrio
politico estabelecido pela ditadura ficasse comprometido. Desse modo, o MDB
converteu “o ritual eleitoral em equivalente funcional do plebiscito e contribuiu para
retirar o parlamento do degelo” (Fernandes, 1982, p. 63). Por isso, foi necessario criar

condig0es para refrear o partido.

Em 1974, a ARENA sofreu com a derrota eleitoral nas elei¢des municipais e
legislativas. Dos 22 estados existentes na época, o partido perdeu as elei¢bes para o
Senado em 16 estados, conforme aponta Saad (2018). Esse processo propiciou 0
crescimento da oposicdo ao regime. Além disso, vieram & tona varios casos de
corrupgdo que denunciavam as ilegalidades* cometidas pelos agentes do governo que
tanto se fundamentavam sob o lema da disciplina social e combate a corrupgdo. Apesar
da censura a imprensa e do ambiente mais favoravel no que se refere a ndo investigacao

dos casos, tais fatos ajudaram a diminuir a legitimidade do regime militar.

Esses processos contribuiram para 0 aumento de movimentos organizados ou
ndo, em todo pais. Os espacos de resisténcia foram crescendo, com atuacdo do
movimento sindical, da imprensa, setores da igreja catolica, de instituicbes como a
Ordem de Advogados do Brasil — OAB e Associagdo Brasileira de Imprensa - ABI.
Nesse ambiente também estavam 0s movimentos voltados para a populagdo do campo,
como o movimento dos sem-terra, atingidos pelas barragens e dos boias-frias que eram

mediados pela Comissdo Pastoral da Terra — CPT*,

42Segundo Campos (2019), em 1976, Ricardo Kotscho fez uma reportagem denunciando as “mordomias
no governo Geisel”, apontando facilidades e luxos de dirigentes de estatais, também em 1978, o jornal
Movimento denunciou um “mar de lama” no governo Geisel, estabelecendo varias denuncias de
ilegalidade e corrupcdo, esses foram alguns exemplos dos casos de corrupgao no periodo.

Foi criada em 1975, no Encontro Pastoral das Igrejas da Amazonia Legal inicialmente o compromisso
de “empenhar-se no processo global de reforma agraria do nosso pais, dando cumprimento ao espirito e a
letra do Estatuto da Terra”, a comissdo teria por finalidade “interligar, assessorar e dinamizar os que
trabalham em favor dos homens sem-terra e dos trabalhadores rurais”, ver mais em MEDEIROS (1989).
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Contudo, o suposto percurso liberalizante da chamada distensdo néo ocorreu de
modo linear. Mendonca & Fontes (1996) destacam que, juntamente com 0 avango da
oposicdo, havia uma reacao autoritaria. Para exemplificar a situacdo, pode-se mencionar
a denominada “Lei Falcdao”. Em julho de 1976, o decreto N° 6.639 assinado pelo
Armando Falcdo — Ministro da Justica — definiu que as campanhas eleitorais no radio e
na televisdo somente poderiam apresentar o nome, a foto, o0 numero e o curriculo do
candidato. A medida propés que os candidatos seriam impedidos de divulgar suas ideias
e as concepcdes dos partidos. O significado dessa medida era o de indicar mudangas no
sistema eleitoral, visto que estudos realizados pelo SNI identificaram que a radio e a

televisdo colaboraram para a vitéria do MDB em 1974,

Entre outras medidas, o Supremo Tribunal Eleitoral também foi coagido pelo
Estado militar, pois, o governo Geisel determinou que os candidatos estariam proibidos
de colarem cartazes de propaganda politica em locais publicos. Dessa forma, Alves
(2005) destaca que a campanha para as elei¢fes de 1976 seguiu um ritmo monotono. O
resultado das eleicdes municipais de 1976 concedeu uma vitéria apertada ao MDB e as
pesquisas realizadas durante o periodo mostravam que o MDB estava cada vez mais

ganhando adeptos.

As implicacOes desse processo poderiam garantir que o MDB alcangasse maior
nimero no Senado. Os setores “linha-dura” exigiram que o Poder Judicidrio estivesse
sob o controle dos militares. Logo, a reacdo do governo foi apresentar ao Congresso
uma emenda constitucional, propondo a criacdo de um novo 6rgéo,

[...] o Conselho da Magistratura, dotado de poderes para disciplinar os
juizes. A segunda, talvez mais importante para desenvolvimento do
Aparato Repressivo, consistia na retirada dos julgamentos de policiais
militares da jurisdicdo dos tribunais civis; eles passariam a ser

julgados por tribunais militares integrados por oficiais da propria
Policia Militar (ALVES, 2005, p. 192).

Tais medidas foram repudiadas pela OAB e por conta disso, 0s representantes
assumiram o papel de pressionar o MDB pela mudanca desse projeto governamental.
No entanto, o conjunto de medidas para impossibilitar 0 avango da oposi¢do era
constante. E importante considerar que a acdo de fechar o Congresso Nacional foi
retomada no Governo Geisel ao decretar o seu recesso em 1 de abril de 1977. Somente

semanas depois, em 13 de abril de 1977, o presidente Geisel decretou o chamado
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“Pacote de Abril”, por meio da Emenda Constitucional N.§ introduziu as seguintes

modificacGes nas elei¢bes de 1978:

e Permaneceu com as elei¢des indiretas para governadores do estado (Artigo 13);

e Aumentou o nimero de representacdo nos estados Norte e Nordeste** (Artigo
39);

e Estipulou que cada estado deveria ter 3 senadores com mandatos de 8 anos de
duracéo (Artigo 41);

e Um terco dos senadores seria escolhido pelo presidente, também chamado de
senadores bidnicos “*(Artigo 41);

e Ampliou 0 mandado presidencial de 5 para 6 anos (Artigo 75);

e Estabeleceu nimero minimo de dois tercos’® para aprovacdo de emenda

constitucional (Artigo 47);

Essas foram algumas das medidas implementadas pelo Governo Geisel, que
tinham como objetivo refrear a acdo do MDB e ainda dificultar a participacdo politica
do partido nas decisdes governamentais. Entretanto, embora 0 MDB tenha assumido um
papel de oposi¢ao real, “o Pacote de abril conseguiu conter a forga eleitoral da oposi¢ao.
Estava assegurada a maioria da ARENA em ambas casas do Congresso. Tal monopolio
do poder era elemento essencial da distensdo” (ALVES, 2005, p. 200).

Contudo, cabe considerar que a distensdo possibilitou que a oposicao tivesse
mais espaco para se organizar. Apesar das oscilacbes da Doutrina de Seguranga
Nacional, que estabeleceu inimeros obstaculos, a oposicdo foi se fortalecendo. Com
isso, € possivel constatar as contradi¢fes do discurso oficial preconizado pelo Estado,

que defende a liberalizagdo, a0 mesmo tempo em que executou agdes repressivas.

Paralelamente, Alves (2005) destaca que durante esse periodo, 0s movimentos
em defesa dos direitos humanos se fortaleceram na sociedade brasileira. Todavia, 0

* Segundo Alves (2005), essas eram as regides com maior nimero de indice de analfabetismo e também
0 ARENA tinha mais forga.

** O significado de bidnicos remete ao termo artificial, pois ndo foram eleitos diretamente. Além disso, 0
termo faz referéncia a um seriado que passava na televisdo naquela época, chamado O Homem de Seis
Milhdes de Dolares. Era um astronauta cuja nave caia e ele se espatifava inteiro; tendo, porém, sobrado
uns pedagos do corpo, cientistas 0 constituiam; era um autémato, um “cyborg” ou um “biénico”. A
populagdo ndo teve duvidas: os senadores vitalicios passaram a ser chamados de “senadores bibnicos"
(Chaui & Nogueira, 2007, p. 180).

*0 artigo da referida Lei definiu que seria um terco dos membros da Camara dos Deputados e um terco
dos membros do Senado Federal.
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aparato repressivo ampliava sua atuacdo com forte intervencdo a oposicdo. A partir da
década de 1970, setores da Igreja Catolica estabeleceram um conjunto de acdes para

auxiliar e ajudar no processo de resisténcia na luta pelos direitos humanos.

Ao longo da ditadura empresarial militar, a Igreja Catdlica também sofreu
perseguicao e torturas, tendo um papel fundamental na luta pelos direitos humanos. “A
Igreja, como instituicdo, tornou-se no Brasil uma das principais vozes contra o regime e
seus métodos” (REIS, 2012, p. 94). Embora dentro da instituicdo houvesse correntes
conservadoras e progressistas, a Igreja esteve diretamente envolvida em elaborar planos

de acdo para atuar na questdo da violacdo dos direitos humanos no periodo da ditadura.

A articulagdo da Igreja Catdlica deu-se principalmente por meio da Conferéncia
Nacional de Bispos do Brasil — CNBB, que fez uma série de divulgaces sobre a
presenca de torturas e exigiam o fim dessas praticas pelo Estado brasileiro. Além disso,
a CNBB organizou reunides e comissdes, subdividindo-se em regionais e em sedes e, no
periodo de 1974 a 1979 esteve fortemente articulada na reivindicacdo do retorno da
democracia no pais (GONZALES, 1994).

Uma importante acdo da Igreja Catdlica nesse periodo também foi a criacdo da
Comissdo Arquidiocesana da Justica e Paz, tendo em vista os grandes casos de
repressdo nas cidades brasileiras. A comissdo foi criada com objetivo de apoiar os
familiares das pessoas presas e desaparecidas e atuou, abrindo processos civis contra 0s
casos comprovados de tortura. Dessa maneira, a morte do Vladimir Herzog*’ e também
de Manoel Fiel Filho*® foram determinantes para que amplos setores da populagéo

reagissem as medidas repressivas.

As proposicdes realizadas acima reforcam o papel fundamental da oposicédo
durante os anos de 1974-1979 que se articularam para pressionar o Estado na suposta
liberalizag&o. Sob tal modo,

a OAB e a ABI desempenharam papel decisivo na expressao das
decisbes de setores-chave da elite € no provimento de um quadro

institucional para maior organizacdo [...] através da CNBB, a Igreja
Catdlica tornou-se parte ativa da sociedade civil, também

*"Foi diretor do canal de televisio educativa de Sdo Paulo, intimado para interrogatério no dia 24 de
outubro de 1975. Sua morte ocorreu nas instalagbes do DOI-CODI em S&o Paulo e divulgaram uma
versdo de que a morte se deu por suicidio, ver mais em ALVES (2005).

*®Era metaldrgico e foi encontrado morto em sua cela em 17 de janeiro de 1976 também com a vers&o
oficial de que sua morte se deu por suicidio.
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pressionando o Estado por maior liberalizacdo (ALVES, 2005, p.
220).

Nesse sentido, Alves (2005) evidenciou que houve um fortalecimento das acgdes
da OAB, da Igreja, da Associacdo Brasileira de Imprensa — ABI juntamente com outros
setores da sociedade que adotaram medidas efetivas para o processo de liberalizagéo.
Soma-se, ainda, como analisaremos a seguir, as lutas da classe trabalhadora que irdo

auxiliar a consolidar o processo de esgotamento do regime.

”49 .

2.2 “E... A gente quer viver pleno direito””: os desdobramentos da abertura

politica

Por sua vez, ao final da década de 1970 a crise econdmica foi se avolumando,
com a alta da inflagdo, apesar das inimeras tentativas fracassadas de contornar a crise
que ndo obtiveram resultados. Além da ampliacdo dos espagos de discussdo na
sociedade, o0 que possibilitou o questionamento do modelo econémico adotado, havia a
exigéncia pelo retorno da democracia. Nesse cenario, em 15 de mar¢o de 1979 o

presidente Figueiredo tomou posse.

Ao mesmo tempo, “pelas ruas, salas de aula, clubes, igrejas mobilizou-se a
populacdo em torno do lema Anistia, ampla, geral e irrestrita” (SILVA, 2003, p. 269).
O impulso do movimento pela anistia alcangcou todo cenario nacional que saiu em
defesa dos presos politicos, dos exilados e da luta pelo esclarecimento das mortes e
desaparecimentos ocorridos na ditadura. Assistiu-se uma ampliacdo do movimento que
teve a participagdo do Movimento Feminino pela Anistia e do Comité Brasileiro pela
Anistia (CBA)>. A campanha pela anistia revelou o carater repressivo do regime e por

isso movimento teve grande resisténcia®* por parte dos militares.

O planejamento governamental que envolveu a anistia foi longo e incorporou
inimeras formas, para que sua aprovacao estivesse articulada ao o curso da abertura
politica proposta pelos militares. Neste quadro, os desdobramentos da anistia estavam
em: “além de ser uma medida considerada simpatica pela opinido publica, serviria para

dividir o partido de oposi¢ao” (FICO, 2010, p. 320). Ao passo que, segundo Fico (2010)

*Trecho da msica E de Gonzaguinha.

*°0 Comité Brasileiro pela Anistia foi formado em 1978 e lancado no Rio de Janeiro com o apoio do
general Pery Bevilacqua, punido pelo Al-5 em 1969.

>'Essa resisténcia dava-se por parte da “linha-dura” do regime que ndo tinha interesse no retorno dos
politicos cassados e interrupcéo de processos na Junta Militar, é o que afirma Lemos (2002).
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culminaria em anistiar Prestes, Brizola e Arraes possibilitaria criar divisdes no seio do

MDB com a atuacdo de cada um com suas ideologias e concepgoes.

A Lei da Anistia> foi sancionada em 28 de agosto de 1979. Dessa forma, no que
diz respeito a punicdo aos torturadores, a lei foi extremamente generosa como 0 aparato
repressivo do Estado militar. Nesse ponto, “ao anistiar os “crimes politicos ou
praticados por motivagdo politica”, o projeto garantia que, no futuro, nenhum militar
seria punido em fungédo das ilegalidades praticadas durante a ditadura” (FICO, 2010, p.
321).

E importante relatar que, as dimensdes do processo da Anistia foram duramente
alteradas em beneficio dos militares. Durante o regime de excecdo ocorreram mortes,
prisdes e torturas que feriram os direitos humanos e que até hoje ndo foram devidamente
esclarecidos. Neste sentido, a Lei da Anistia possibilitou a volta dos exilados, porém as
violagcbes ficaram impunes. Ainda no mesmo ano, o0 sistema pluripartidario foi

reincorporado.

A reforma partidaria ficou definida pela Lei 6767/79 que estabeleceu mudancas
na organizacao dos partidos. A partir da referida lei, os partidos ARENA e MBD foram
dissolvidos. Foi nesse contexto que a ARENA se transformou em Partido Democratico
Social (PDS) e o MDB converteu-se em Partido Democréatico Brasileiro (PMDB).
Outros partidos também surgiram nesse contexto tais como, o Partido Popular (PP),
Partido Democratico Trabalhista (PDT). No entanto, como salienta Ridenti (2014), o
“PCB, o PCdoB e vérias outras pequenas agremiagdes continuavam clandestinas, sem
possibilidade de legalizar-se” (p.12).

Ocorreu, portanto, que os caminhos trilhados pela abertura politica implicavam
no estabelecimento de condi¢des institucionais para assegurar a “transi¢do transada”.
Isto &, a politica de abertura do regime foi direcionada para manter e consolidar o poder
burgués-conservador. Para Florestan Fernandes, o ‘pacto transado’ representava as
classes dominantes que conseguiram conduzir o0 processo democratico da maneira que

melhor Ihes conviesse.

>?Lei n. 6683 de 28 de agosto de 1979.

>*Expressdo utilizada por Florestan Fernandes no livro Que tipo de repblica para denominar o periodo da
“abertura democratica” em que segundo 0 autor, ndo houve abertura, ao contrério, abertura teve como
resultado, zerar a participagdo da presenca popular nos espagos politicos. E ainda, o autor aponta que
transicdo fez parte da estratégia politico-militar do governo desarticular os movimentos sociais.
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No inicio do governo Figueiredo (1979-1985), a oposi¢cdo a abertura politica
realizou varias tentativas para refrear o movimento da transicdo. Houveram varios
atentados terroristas em 1980, como a explosdo na ABI, que resultou em morte de uma
funcionéria; no prédio da Camara Municipal no Rio de Janeiro; no qual um home foi
morte e outro seriamente ferido, além de atentados em bancas de jornais, dentre outros.
Porém, o mais conhecido,

Este foi sem duvida o ato mais audacioso e, se bem realizado, o mais
cruel ato terrorista da historia do pais. Na noite de 30 de abril de 1981,
no espacgo do centro de convengdes denominado Riocentro, zona oeste
do Rio de Janeiro, foram colocadas diversas bombas durante um

show, promovido em comemoracdo ao Dia do Trabalho (Silva, 2003,
p. 271).

Naquele dia, reuniram-se no local com cerca de 20 mil pessoas para protestar
contra as a¢des da ditadura militar. No entanto, o atentado néo atingiu os manifestantes,
tendo em vista que as bombas explodiram com 1 hora antes do evento. Quanto ao
atentado, ocasionou a morte de 1 militar e o outro ficou seriamente ferido (eles faziam

parte da estratégia de execucdo da bomba).

“O caso provou o envolvimento de militares em atos que pretendiam criar um
clima de terror pelo qual a esquerda seria responsabilizada” (RODRIGUES, 1984,
p.15). Por sua vez, a fase final da abertura foi marcada por grandes mobilizacGes
populares que sairam em defesa da campanha “Diretas-ja”. Assim, a Campanha pelas
Diretas-ja expressava o “rompimento radical com a abertura limitada ¢ pactuada que o
regime vinha implantando e levaria, através da eleicdo de um presidente pelo voto
direto, com uma Constituinte, a uma ruptura constitucional extremamente desfavoravel”

[...] (SILVA, 2003, p. 273) para aqueles que construiram o regime militar.

Portanto, a luta pelas eleigdes diretas e também pela aprovagdo da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n.5, elaborada pelo deputado Dante de Oliveira® que
estabelecia as eleicdes diretas para Presidente da Reptblica. A Campanha “Diretas-ja”
atingiu todo pais e foi desencadeada pelas seguintes condi¢des: quadro de recessao

econdmica, declinio das exportacées, divida externa e empréstimos externos™. Assim, a

>*Dante de Oliveira era deputado federal pelo PMDB de Mato Grosso do Sul.

>>Com o inicio do governo Figueiredo foi estabelecido um plano econdmico para solucionar o quadro de
recessdo, mas a divida externa tinha grande volume e por isso precisou criar meios de pagar a divida para
obter mais créditos ao Fundo Monetério Internacional (FMI). No entanto, o crédito a ser concedido teria
que contar com politicas de ajuste econdmico para ter um equilibrio econdmico, ver mais em Rodrigues
(1994).

88



organizacdo do movimento ocorreu por meio de comités que organizaram grandes

manifestacdes de massa em varias cidades.

E importante destacar que a campanha pelas eleices diretas era composta por
inlmeras organizacbes tais como, a UNE, OAB, ABI e também alguns partidos
politicos como o PT. O movimento teve grandes proporcdes e milhGes de pessoas
participavam dos comicios e manifestacdes realizadas pela Campanha. Além disso,

representou a unificacdo das lutas em oposi¢do a ditadura para garantir elei¢ces diretas.

Em 25 de abril de 1984, a conhecida “Emenda Dante Oliveira” nao foi aprovada
pelo Congresso Nacional e frustrou aqueles que sairam pelas ruas em favor do
movimento. Contudo, como assinala Fernandes (2007) a condugédo do processo em prol
das eleicdes diretas foi ambigua, porque revelou a tentativa das classes dominantes em
realizar uma “conciliacdo segura”. O resultado disso ocorreu mediante um calculo
politico para concretizar a abertura politica, sem possibilitar a ampliacdo da participacao

popular.

Ao compartilhar dessa perspectiva, Fernandes (2007) ressaltou que o caminho
trilhado pela burguesia tinha por pressuposto “uma substituicao gradual sem traumas ou
a menos traumatica possivel do regime existente” (p. 206), isto é, um processo que autor
chamou de “transi¢do politica barata”. Neste sentido, as elei¢des indiretas iriam garantir
a construcdo de um espaco politico controlado pelas classes dominantes. Um exemplo
ocorrido € que, as vésperas da votacdo da Emenda Dante de Oliveira foi inserida outra
proposta, denominada “Emenda Figueiredo”. Essa ultima tinha como proposi¢ao que as
elei¢bes presidenciais diretas deveriam ocorrer somente em 1988. Também indicava a
reducdo do mandato para presidéncia com direito a reelei¢do e institui a possibilidade de
2° turno, em caso de ndo alcancar maioria absoluta. Nesse caso, “este "fato novo"
poderia dividir as opinides na hora de decidir a Emenda Dante de Oliveira” (ABAIDE,
1990, p.80). Buscava-se entdo, tentativas de facilitar a aprovagdo no Congresso

Nacional.

A partir disso, a dindmica da arena politica deu-se a partir da criacdo da Alianca
Democratica, “que reuniu conservadores de varios partidos e as alas liberal moderada e
esquerda do PMDB, e conduziu Tancredo Neves como candidato a Presidéncia da
Republica e José Sarney [...]” (BRAGA, 2019, p. 170). Dessa forma, houve
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Um movimento de flanco, ao estilo conservador, misturou politicos
profissionais, piratas de varios quilates e militares em uma tentativa de
deixar que o regime ditatorial morresse naturalmente, aos poucos,
enlacado a “democracia relativa” de seus sonhos, que ¢ também, por
sua vez, a Unica forma politica de democracia que os conservadores e
liberais brasileiros conhecem, desejam e toleram (FERNANDES,
2007, p. 74-75).

Os desdobramentos da “Nova Republica” partiram de uma equalizacdo de forcas
que tinha como objetivo sustentar a continuidade dos “donos do poder”. Inaugura-se
nessa fase, “o pacto social a brasileira”, ou seja, a ordem politica foi forjada de modo
que os trabalhadores acabaram tornando-se objeto de barganha “dos de cima” para
consolidar a “Nova Republica”. Tal desfecho refor¢a que “os de cima tocam o carro de

acordo com sua veneta, interesses e conveniéncias” (FERNANDES, 2007, p. 35).

Tais percalgos mostram que a ndo aprovacdo da Emenda Dante de Oliveira
expls os limites da abertura politica: os “donos do poder” — militares e empresarios,
prioritariamente, ndo iriam ceder o espaco para as classes trabalhadoras. Destacava
ainda que havia uma ampla luta pela democracia que colocava em riscos 0s interesses
da burguesia. Por isso seria necessario concretizar a conciliacdo nacional para conter as
lutas sociais que vinham avolumando-se e exigindo a incorporacdo dos direitos dos

trabalhadores.

2.3 As greves dos trabalhadores e Novo Sindicalismo

O descontentamento e a perda de legitimidade politica do regime foram
acentuados por um amplo processo de reorganizagdo da classe trabalhadora, que foi o
principal alvo do modelo econdmico do Estado ditatorial, somada as perseguicGes
politicas do aparelho repressivo. Mendonca & Fontes (1996), destacam que, apesar dos
inimeros mecanismos de controle criados, a ditadura foi incapaz de formar consensos e
liderancas por meio do modelo sindical fortemente burocratico e assistencialista. As
autoras ainda apontam que, em funcdo das mudancas no modelo econémico, 0s
trabalhadores das grandes industrias — automobilistica, petrolifera, siderurgica e as

classes medias assalariadas passam a deter maior peso no processo produtivo.

Portanto, as greves realizadas pelos trabalhadores nesse contexto foram
fundamentais para consolidar a luta democratica do pais, e, inicialmente, expressavam o
descontentamento com a proposta de reposicao salarial imposta pelos militares. Um dos

pontos altos deste processo ocorreu com 0s movimentos grevistas organizados nos anos
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de 1978, 1979 e 1980, pelos trabalhadores metalirgicos do ABC paulista, que, na

época, era o principal polo industrial do pais.

A erupcdo da greve ocorreu em uma fabrica da Scania, segundo Mattos (2009), e
as reivindicacOes dos trabalhadores estavam articuladas em: um reajuste salarial maior e
indignacdo pela diminuicdo de horas pagas naquele més. Este movimento pode ser
considerado como o pontapé inicial no restabelecimento das bases para as lutas dos
trabalhadores brasileiros e, posteriormente, as mobilizagdes atingiram diversas fabricas.
Além disso, para Antunes (1988), apesar da pauta de reivindicacdo estar articulada a
esfera econébmica, 0 movimento grevista no ABC paulista teve uma dimensdo politica,

com a acao organizada dos trabalhadores.

E importante destacar que o movimento dos trabalhadores no ABC paulista foi
desencadeado por conta do mascaramento dos indices de inflacdo em 1973 e 1974, que
ndo revelaram o custo de vida no pais naquele periodo (SANTANA, 2003). Assim,
Santana (2003) afirmou que, sob a presidéncia de Luiz In4cio Lula da Silva, o Lula®, o
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo comegou uma campanha de

reposicdo salarial que impactou positivamente na articulacdo das futuras manifestacGes.

No final de margo de 1978, os trabalhadores da Mercedes-Benz paralisaram suas
atividades, tendo em vista que o pagamento referente ao aumento que habitualmente a
empresa realizava ndo ocorreu. A paralisacdo ocasionou a demissdo de 17 operarios e
ocasionou um retrocesso no movimento. Em maio de 1978, os trabalhadores da Saab-
Scania entraram em greve durante 4 dias e conseguiram um acordo com a diretoria da
empresa, mas a empresa ndo cumpriu com a negociacdo. Contudo, foram realizadas
outras tentativas de mobilizagdo, mas ndo tiveram éxito devido as medidas repressivas

da empresa.

Apesar disso, Santana (2003) indicou que as mobilizagOes se proliferaram por
todo ABC paulista durante esse periodo, como por exemplo, a greve de 15 de maio de
1978 da Ford e, no dia 16 de maio da Volkswagen. “[...] Este foi o inicio de uma onda
mobilizatéria que alcangou grandes, médias e pequenas empresas, desenvolvendo

variados tipos de greves e com duragdo diversa, chegando a alcangar outros municipios

*® O Lula ent3o, além de sindicalista tornou-se uma grande lideranga popular no pais.
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[...]” (SANTANA, 2003, p. 288). Ainda que as greves fossem consideradas ilegais

devido ao regime militar, este ndo conseguiu combater 0s movimentos.

O resultado das greves, segundo Saad (2018) ao longo de dias sem solugéo,
culminou em um acordo patrocinado por empregadores com a participacdo do governo
que trouxe ganhos para os trabalhadores. Além disso, como pontua o autor acima, 0
resultado positivo do ciclo de greve demonstrou ao pais que “ndo sé que a resisténcia
era possivel e capaz de trazer vitdrias importantes, mas também que o regime era
vulneravel as ag¢des de massa” (SAAD, 2018, p. 85). Essas greves tiveram grande
importancia para o movimento dos trabalhadores no pais, tendo em vista que
manifestaram a organizacdo dos trabalhadores e a disposicao de luta diante do cenario

do regime militar,

Depois da greve de 1978, o movimento grevista cresceu e atingiu diversas
categorias como professores, bancarios, construcao civil, servidores publicos e da area
de salde, que vivenciavam o processo de proletarizacdo no periodo (Antunes, 2007).
Neste sentido, na segunda metade da década de 1980, “o Brasil passou a ocupar o topo
da lista de paises capitalistas com as maiores taxas de greves.” (Antunes & Santana,
2014, p. 4). O cenério politico construido a partir da eclosdo das greves dos
metallrgicos do ABC paulista durante os anos de 1978-1989 criou novas condigdes

para luta dos trabalhadores.

A tabela abaixo apresentada por Alves (2005) foi elaborada a partir dos dados
dos seguintes estados: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Parana, Rio
Grande do Sul e Brasilia (Distrito Federal). A tabela reforca que ocorreram inimeras
greves no pais, entre elas destacam-se as greves dos metallrgicos, bancarios, médicos e

professores primarios e secundarios.

Tabela 1. Greves ocorridas em 1978

CATEGORIA N° DE GREVES N° DE GREVISTAS
Bancarios 1 10.000
Ceramica 1 2.000
Medicos 5 11.500
Metalurgicos 5 357.043
Portuarios 1 1.200
Professores primarios e secundarios 3 138.634
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Professores universitarios 1 800
Quimica 1 2.750
Saude 1 7.500
Tabaco 1 400
Téxteis 1 5.390
Trabalhadores rurais 1 1.200
Transportes urbanos 1 170
Vidro 1 450
TOTAL 24 539.037

Fonte: Elaborada a partir dos dados de ALVES (2005)

Dentro dessa perspectiva, 0s movimentos grevistas produzidos na década de
1980 se explicam pelo agravamento das condi¢6es de vida dos trabalhadores causado
pelo arrocho salarial, dado o processo inflacionario do “milagre econdémico”, que
congelava os salarios. Com isso, para Mattos (2009) a acdo grevista do periodo
desvelou a perversidade do modelo econémico constituido pela concentragdo de renda,
mostrando mais uma vez que “os trabalhadores pagavam a conta”. Nessa conjuntura,
como resultado da organizacdo dos trabalhadores, o movimento sindical reacendeu o

cenario politico assumindo uma pratica sindical mais combativa.

O movimento iniciado pelos metaltrgicos do ABC paulista demarcou a historia
do sindicalismo brasileiro, no qual houve uma participacao efetiva dos trabalhadores na
luta pela mudanga da legislagdo salarial. Surgiu a partir desse momento, um novo
movimento sindical denominado “Novo Sindicalismo”, com o carater mais combativo
que reivindicou uma série de mudancas. Tinha por objetivo romper com a ldgica

sindical vinculada ao Estado, ampliando o espaco de representacao dos trabalhadores.

Além disso, segundo Antunes & Santana (2014), face ao processo de
redemocratizacdo do pais, o “novo sindicalismo” também direcionava sua agdo na
defesa pela democracia, estabelecendo suas bases contra a imposicdo do modelo

econdmico e a superexploracéo da forca de trabalho.

Neste sentido, Mendoncga &Fontes (1996, p. 72) apontaram que
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[...] ressurgimento de um movimento sindical nacional foi
caracterizado em parte pela competicdo entre os projetos politicos e
sindicais de diferentes setores da esquerda. Produto dessa conjuntura,
0o novo sindicalismo surgiu da articulagdo de posicBes politicas
concorrentes. Prop06s uma ruptura com o passado, opondo-se a
colaboracao de classe, ao reformismo, a conciliacdo e a acdo de cima
para baixo (cupulismo) do velho unonismo. Nivelando muitas de suas
criticas a estrutura sindical associada ao Estado, o novo sindicalismo
desenvolveu-se por caminhos alternativos.

Mendonca & Fontes (1996) chamaram a atencdo de que o novo sindicalismo
além de introduzir novas modalidades de expressio da ‘“cidadania politica do
operariado, foi trazer a tona questdes cruciais para o seu ulterior desenvolvimento”
(1996, p.72). Outras inovagOes presentes foram as taticas de negociacdo direta entre 0s
empresarios e os trabalhadores, sem intermediarios e a atuacdo dos chamados delegados
sindicais, que representavam os trabalhadores nas fabricas. As mesmas autoras
ressaltaram que a base do novo sindicalismo foi a Oposicdo Sindical e a Pastoral

Operéria, que ja vinham atuando como alternativa ao sindicalismo oficial.

Desse modo, 0 movimento do iniciado no ABC paulista forneceu bases para
expansdo do “novo sindicalismo” no pais, ao longo da década de 1980. As praticas
sindicais do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo com a participagdo do “Lula”,
considerado uma importante lideranga no movimento e representante do “Novo
Sindicalismo™ sdo conceituados como um marco para 0 movimento. Para Mattos (2009)
esse contexto possibilitou a organizagdo das centrais sindicais, como a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT)*, tendo sido criada em 1983 com articulacdo entre os
dirigentes sindicais que se declararam como “sindicalistas auténticos” e o grupo das
oposi¢oes sindicais. A CUT surgiu durante o primeiro Congresso Nacional da Classe

Trabalhadora com o carater de entidade intersindical (Miranda, 2005).

Ao final da década de 1970 as greves se estenderam para outras categorias, tais
como bancarios, professores da educacdo basica e do ensino superior, em muitas partes

do pais. Os movimentos continuaram a ocorrer de maneira expressiva, e, no ano de

>’Entre as diversas entidades formadas no pais estava a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) que
mesmo com pouca adesdo, em 1990, ganha centralidade no cendrio brasileiro com uma atuacéo
corporativista. Ao lado de empresarios e do governo, o “sindicato de resultados” criava um discurso de
que a colaboracdo cria vantagens para os trabalhadores (MATTOS, 2009).
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1989 ocorreu a maior greve geral do pais com a participacdo de 20 milhGes de
trabalhadores®.
A diversidade das greves representou uma inovagdo importante na
estratégia politica, houve “greves com ocupagdo, greves ‘pipoca’,
operagdes ‘padrdo’, ‘vaca brava’ e ‘tartaruga’”. Esse conjunto de
transformacGes da acéo sindical teve o sindicato dos metaldrgicos de

S8o Bernardo como epicentro e o sindicalista “auténtico” Luis Ignacio
da Silva, o Lula, como grande expoente (MIRANDA, 2011, p. 49).

Ao final da década de 1980, o volume de greves ocorreu com mais intensidade e
nas mais diversificadas formas: greves nacionais, paralisacfes e envolvimento de
“novas” categorias profissionais. O modo como as greves se organizavam também

representou o carater heterogéneo das estratégias sindicais no pais (Alves, 2000).

Contudo, a reorganizacdo do movimento sindical no pais resgatou tensdes
quanto aos projetos sindicais adotados pelas liderancas sindicais. As divergéncias no
movimento sindical acarretaram na organizacdo de muitos sindicatos urbanos e rurais e
varias federacOes e confederacdes da estrutura oficial, tais como Coordenacao Nacional
das Classes Trabalhadoras (CONCLAT), fundada em 1983, que, anos mais tarde foi
transformada em Central Geral dos Trabalhadores (CGT). Segundo Miranda (2011) a
CGT tinha por proposta uma “suposta neutralidade frente a disputa entre capital e
trabalho difundida pela confederacdo foi desmontada quando a entidade se posicionou
contraria as greves gerais € a favor do sindicalismo de resultados” (p. 51). Desse modo,
as concepgdes sindicais da CGT estavam atreladas a estrutura do Estado que se

diferenciavam das acdes sindicais da CUT.

Por outro lado, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 assegurou diversas
conquistas para o sindicalismo brasileiro, tais como: direito a filiagdo para os
funciondrios publicos, direito de greve e ‘liberdade’ dos sindicatos. Ao mesmo tempo, a
década de 1980 é marcada pelo pluralismo sindical o que, anos mais tarde, amplia o
debate politico nos sindicatos do pais (ALVES, 2000). Segundo Antunes (1979) o
pluralismo sindical estava ancorado no “pretexto de uma falsa liberdade sindical, o

aparecimento de varios sindicatos de uma dada categoria em uma unica base territorial”

(ANTUNES, 1979, p. 36).

>8\/er mais em MATTOS, 2009.
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E importante considerar que os sindicatos brasileiros nesse momento
vivenciavam uma realidade bem distinta a conjuntura internacional, em que a base de
filiacdo dos sindicatos ja estava abalada pelas transformacdes das relagdes de trabalho,
com o processo de reestruturagdo produtiva em curso e os avancos do projeto neoliberal.
Ainda, segundo Pinto (2007), o sistema produtivo nas uUltimas décadas impds a classe
trabalhadora novos moldes de organizacdo dos processos de trabalho que afetaram os
movimentos grevistas em funcdo da fragmentacdo e heterogeneizacdo dos

trabalhadores, dificultando a organizagao desses.

No que se refere ao contexto ditatorial, a luta de classes assume formas politicas
que possibilitou alargar e fortalecer o espago politico.
Apesar de a ditadura possuir elasticidade e vigor para desfechar novos
golpes sobre os sindicatos € 0 movimento operario, 0 seu desgaste
provém da base de sustentacdo de classe, 0 que quer dizer que a
burguesia terd de ceder terreno e que o Estado autocratico burgués s6
sera pulverizado se as classes trabalhadoras avancarem firmemente

(sem provocagdes e delirios, que ndo sdo tipicos dos seus quadros,

mas dos “revolucionarios” e “extremistas” de extracdo burguesa) de
uma conquista a outra (FERNANDES, 1982, p. 75).

Entretanto, como apontou Miranda (2011), a criacdo de novos instrumentos
autdbnomos de luta também atingiu 0 movimento docente e as entidades sindicais ligadas
a educacdo que se juntaram as reivindicag¢fes da classe trabalhadora no Brasil. Nesse
sentido, a categoria docente incorporou a luta do operariado brasileiro, ao passo que, o
movimento pela democratizagdo do ensino no pais e defesa para retomada do Estado

democratico adquire centralidade nas reivindicagdes para superacgao do regime.

“A riqueza desse ressurgimento dos trabalhadores no cenério politico nacional
pode ser constatada, entre outras coisas, com a fundacdo de um partido politico, o
Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980” (SANTANA, 2008, p. 303). Apesar das
dificuldades encontradas e diferentes disputas que atravessaram 0 movimento dos
trabalhadores, o ressurgimento dos trabalhadores na cena politica contribuiu

significativamente na luta contra a ditadura empresarial-militar.

Diante disso, as concepgdes e praticas sindicais, proporcionaram mudangas no
movimento sindical docente. Um expressivo quantitativo de professores do ensino
basico e do ensino superior na época buscou ampliar suas formas de organizagédo e na

formacdo de entidades nacionais, como destacou Miranda (2011), além das lutas em
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defesa da escola publica que foram lideradas pelas entidades académico-cientificas e
sindicais do campo educacional. Esses elementos revelaram-se estratégicos no contexto

da chamada redemocratizagdo do pais, como sera analisado nas proximas segoes.
2.4 Inconformismo: a participacao politica da UNE na abertura

A repressao, tortura e assassinatos durante a ditadura empresarial-militar fizeram
com que 0s movimentos de oposi¢cdo ao regime fossem reprimidos para assegurar a
desorganizacdo. Uma caracteristica marcante deste momento foi a perseguicdo de
liderancas e estudantes ligados a UNE, o que determinou para que 0 movimento

estudantil se organizasse clandestinamente.

Desta maneira, em 1976, o movimento estudantil organizou o Encontro
Nacional de Estudantes (ENE), que ajudou a construir debates acerca da sociedade
brasileira e também retomar as atividades do movimento estudantil no pais. Aos poucos,
os estudantes de diversas universidades do pais, organizaram-se em Centro Académicos
(CAs) e Diretorio Centrais de Estudantes (DCE) com discussdes sobre a universidade.
Ocorreu, portanto, que o ENE foi estabelecido como elemento béasico para a articulacdo

dos estudantes.

O ciclo de reorganizagéo dos estudantes iniciou-se em 1977 que foi um ano
marcado por greves e passeatas em diversas universidades no pais. Pode-se citar como
exemplos, a greve dos alunos de medicina da Universidade Estadual do Rio de Janeiro —
UERJ contra o aumento da carga horaria e reivindicavam o aumento do valor da bolsa;
os estudantes de medicina da Universidade Estadual Paulista — UNESP que exigiam
mais verbas para os hospitais e protestavam contra a reducdo de 20% dos leitos; as
manifestacdes dos estudantes também aconteceram na Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG, Pontifica Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC Rio,
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE e Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS, segundo Muller (2010).

A autora acima afirmou que o ano de 1977 foi marcado por indmeras lutas

estudantis como, por exemplo:

e 20 de abril: manifestacdo na UFRGS contra prisdo de colegas e as medidas do

“pacote de abril”;
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e 5 de maio: passeata em S&o Paulo com reunido de 10.000 estudantes com as
seguintes palavras de ordem: "anistia, soltem os presos, liberdades democréticas,
abaixo a carestia”.

e 10 de maio: manifestacdo com a participacdo de 7.000 pessoas, organizada pela
PUC-RIO em que participaram os estudantes da UFRJ, UFF, UERJ e atual
UNIRIO;

Os atos organizados pelos estudantes repercutiram em ambito nacional, no qual
cartas de repudios foram emitidas pelos estudantes de Curitiba, Sergipe, Bahia, Brasilia,
Minas Gerais tendo em vista a atuacdo repressiva do regime. Apesar da organizagédo do
movimento, fortes esquemas policiais eram montados e ocorreram prisdes com 0
objetivo de reprimir os estudantes. Com isso, “a retomada da cena politica por parte dos
estudantes, ap6s anos de silenciamento, tortura e assassinatos, veio se somar ao
processo de reorganizacdo da luta em defesa da educacdo publica que ressurgia em
outro patamar naquele momento” (BRAGA, 2019, p. 144). Apesar da sua atuacdo na
clandestinidade, a partir de 1978, simultaneamente ao periodo de efervescéncia politica
no pais, os estudantes organizaram suas lutas e reconstruiram-se como entidade

representativa.
2.5 As lutas populares: a mobilizagdo dos movimentos coletivos

A partir da década de 1970 os movimentos populares tornaram-se crescentes em
diversas cidades do pais. Segundo Cunha (1991), alem dos conflitos no campo do
trabalho, as mobiliza¢cGes em torno da questdo — condi¢Oes de vida — esteve presente em
varios confrontos. A reacdo popular ocorreu principalmente tendo em vista a condi¢éo
dos transportes, principalmente ferroviario, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. As
motivacdes se deram por inUmeros fatores tais como: acidentes, superlotacéo, atrasos e
auséncia de manutencdo, que causavam um alto indice de insatisfacdo pelos usuarios
dos trens que movimentaram as cidades. O movimento “quebra-quebras™ ocorreu entre
1974 a junho de 1976 e “ndo se tratava de manifestagdes organizadas, mas de revolta

espontanea contra a precarissima situacdo dos transportes urbanos de massa”

(MENDONCA & FONTES, 1996, p. 70).

Para exemplificar o quadro de precariedade, pode-se citar um caso que
aconteceu em 1975 no Rio de Janeiro, em que o trem se chocou na estacdo, provocando

a morte de um passageiro, ferimentos graves no motorista e em varios passageiros. O
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movimento ocorreu com bloqueio das linhas, interdicdo de ruas proximas as estacoes,
paralisacdo e incéndios de trens velhos. Inimeras tentativas foram feitas pelo governo
para reprimir e coibir a acdo dos manifestantes, utilizando o Exército e a Policia.
Contudo, Mattos (1998) afirma que as mobilizagdes ndo puderam ser contidas e as
manifestagdes foram cada vez mais intensificadas. Dessa forma, depois um longo
periodo de manifestaces e também de repressdao ao movimento, em dezembro de 1979,
0 Ministro dos Transportes anunciou a liberacdo de 16 milhdes de ddlares para a
reforma de unidades antigas de trens de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Portanto, as

2% 66

manifestagdes “quebra-quebras” “sensibilizavam as autoridades que demonstravam
estar atentas tanto ao potencial de resisténcia dessas manifestagdes — e — mobilizaram

grandes efetivos para reprimi-las ou evita-las [...]” (MATTOS, 1998, p. 107).

Paralelamente, o periodo intensificou o processo de segregacdo espacial e
reforcou as contradi¢cBes sociais, geradas pelo modelo econdmico da ditadura
empresarial-militar. Isso era decorréncia da expansao urbana e do aumento das
migragdes, que podem explicar o surgimento dos loteamentos periféricos que acarretou
no crescimento de favelas, segundo Mendongca & Fontes (1996). As autoras afirmam
ainda que nesses locais os problemas centralizaram-se em: quantidade irriséria de
transportes; falta de saneamento basico; iluminacdo irregular; inexisténcia de escolas e
até mesmo remocao dos moradores. Esse quadro de precariedades e também a luta pela
posse da terra foram elementos primordiais para organizagdo e resisténcia desse

movimento que ocorreu principalmente no Rio de Janeiro.

Com a instauracdo da ditadura empresarial-militar a remocdo das favelas
adquiriu maior félego. Segundo Brum (2012), no Rio de Janeiro, um documento
apresentado pela gestdo do governo Negrdo de Lima (1965-1971) reforcou a
necessidade da implementacdo de um programa para remocdo das favelas. Neste
compasso, Mello (2014) afirma que entre 1966 a 1970 cerca de 30 favelas com um total
de 70.595 pessoas foram afetadas pela politica da remocéao.

Tais remocOes ocorreram na Cidade de Deus, Favela da Restinga (Barra da
Tijuca), Vidigal e regido de Guaratiba, dentre alguns exemplos das regides que
receberam a politica de remocdo do governo do estado. As remocBes incluiam a

transferéncia dos moradores para outras regides ou encaminhadas para as cooperativas
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habitacionais (Cohab)®. Contudo, Mello (2014) expds que durante a década de 1970, a
constatacdo sobre as péssimas condi¢bes dos conjuntos habitacionais revelou o
resultado ineficaz da politica de remocdo em promover um ambiente saudavel aos seus

moradores.

Deste modo, a luta pelo direito a moradia adquiriu maior centralidade nas
reivindicagdes dos moradores. A partir disto, pode-se exemplificar o caso dos
moradores do Vidigal que, em 1977 receberam a ameaga de remocgdo sob o argumento
de ameaca de deslizamento. Entdo, os moradores articulados em Associagdo de
Moradores, obtiveram apoio de instituicbes como a imprensa e a Igreja para denunciar
que a area ndo corria riscos, “[...] o que comprovaram com laudo técnico emitido por
um professor da UFRJ contratado pela Igreja, que isto, sim alvo de especulacdo
imobiliaria” (MATTOS, 1998, p. 108).

O marco da atuacao da Igreja neste contexto acontece com a criacao da Pastoral
das Favelas no Vidigal. Segundo Neto e Lourenco (2009) um documento chamado
“Moradia do Pobre do Rio de Janeiro” da Arquidiocese do Rio de Janeiro aponta que a
acao da Pastoral das Favelas tinha o objetivo de proporcionar assisténcia juridica aos
moradores ameacados de perder sua moradia ou, prestando auxilio na reorganizacéo ou

criacdo de associa¢Bes na comunidade.

Por meio de liminares na justica e mediante o uso da resisténcia fisica, os
moradores conquistaram o direito de permanecer no local, conforme apontado por
Mattos (1998). Tal situacdo levou o fortalecimento da organizacdo dos moradores para
cobrar acdo do poder publico para instalagdo de postos de salde, coleta de lixo,
consertos das ruas, abastecimento de agua e transporte coletivo. Ao centrar nessas
questdes, o que se verifica é que, mediante suas organizacdes coletivas, os moradores se
articularam com instituicfes da sociedade com objetivo de reivindicar seus direitos.
Uma caracteristica marcante dos moradores foi buscar apoio nos diversos setores da
sociedade que favoreceu 0 endossamento das suas demandas. Neste sentido, as agdes do
Estado que deixavam os individuos a margem encontraram um esfor¢o coletivo com
intensos conflitos para que a remocdo nao se efetivasse, que entoaram a condicdo de
resisténcia.

Durante o periodo, houve também um movimento reivindicatorio por parte das

mulheres no pais. Assim, em 1975 a comemoracdo do Ano Internacional da Mulher

>°A Cohab foi em criada pelo governo Federal durante a década de 1970 que atuava na construcdo de
conjunto habitacionais populares em que moradores teriam que pagar prestacdes para ter acesso a
habitacdo. E importante destacar que ha inimeras criticas a Cohab que véo desde as infraestruturas até
dendncias de corrupgao envolvendo as construgdes, ver mais em Mello (2014).
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contribuiu para a reabertura do espaco politico para que as mulheres colocassem suas
bandeiras de luta. Foi sob o clima de reivindicacdes sociais que, segundo Teles (2015)
as mulheres entraram em cena levantando importantes pautas de direitos tais como:
direito de decidir sobre seu corpo; divisdo sexual desigual do trabalho fora e dentro de

casa; desnaturalizar a maternidade; entre outras.

Nesse contexto, as mulheres comegaram, segundo Teles (2015), a inserir a
bandeira da creche no bojo de suas reivindicagfes. Os apontamentos da autora acima
indicam que o movimento pela creche teve grande articulagdo na sociedade brasileira
nesse contexto. De acordo com a mesma autora, as mulheres

[...] exigiam creche como espago de socializacdo de criancas e isso
implica em adquirir qualidade profissional e condi¢des adequadas para
todos os atores envolvidos: criangas, maes, pais e profissionais. Havia
palavras de ordem como: creche ndo é depdsito de criancgas; creche
ndo é caridade, & um direito! Creche ndo é estacionamento! Cabe ao
estado garantir politicas publicas que propiciem espacos sociais e

pedagbgicos para que as criangas pequenas sejam acolhidas e
socializadas (TELES, 2015, p. 23).

No que se refere a articulacdo das mulheres, em 1978, o |1 Congresso da Mulher
Metallrgica realizado em Diadema, S&0 Paulo também pode ser considerado um
pontapé inicial na luta pela creche. Nesse ambito, Schifino (2015) salientou que as
discussdes do Congresso foram além do que se esperava e as mulheres reivindicaram:

[..] igualdade de remuneragdo entre homens e mulheres; melhoria de
condicBes de trabalho, adequadas a presenca da mulher na fabrica;
condicBes sociais que permitissem a realizagdo do trabalho feminino

tais como creches, escolas-parques e outras iniciativas que reduzissem
seu tempo com atividades domésticas (SCHIFINO, 2015, p. 60).

O autor acima também afirma que em 1986, a CUT lancou uma campanha
nacional intitulada “Creche para todos”. Para ele, essa articulagdo marcou a histéria da
entidade com a primeira reivindicacdo proposta pelas mulheres. Também nesse
contexto, surgiu em 1982, a Associacdo de Mulheres de Santo André — AMUSA, que

foi responsavel por direcionar importantes movimentos em defesa da creche.

A AMUSA, segundo Schifino (2015), era fruto da organizacdo de militantes da
esquerda ligados aos PCB e ao PC do B. Além disso, 0 autor apontou que a associacdo
assumia como proposicéo a “principal bandeira a luta por creches proximas ao local de
moradia” (Schifino, 2015, p. 62). As conquistas do movimento de luta por creches ao

longo dos anos foram incorporadas as discussdes voltadas a ampliacdo dos direitos das
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criangas. Em sintese, as lutas empreendidas por creche durante a década de 1970 e 1980

resultaram na Constituicdo Federal de 1988, que assegurou:
(Artigo 7°, inciso XXV): Assisténcia gratuita aos filhos de até cinco anos;

(Artigo 208°, inciso IV): Garantia da educagdo infantil, em creche e pré-escola,
as criancas até 5 (cinco) anos de idade.

Por fim, cabe ressaltar que o direito a creche e a pré-escola fizeram parte do
movimento de mulheres e dos movimentos populares fortemente organizados naquele
contexto, no esgotamento da ditadura empresarial militar. Portanto, trata-se de lutas
coletivas de resisténcia a ditadura, mas que trouxeram significativas conquistas para as

criancas da classe trabalhadora, no contexto pds-ditatorial, no ambito legal.
2.5.1 A luta pela escola publica

A crise politica da década de 1970 resultou em uma forte reacdo ao regime
militar, na medida em que as forgcas oposicionistas denunciaram as atrocidades do
periodo como a tortura, perseguicdo, prisdes, repressao, arrocho salarial e outras. Por
conseguinte, Germano (2011) afirmou que houve um crescimento dos movimentos
sociais no campo da saude, nas areas rurais, no campo habitacional e principalmente no
ambito educacional. A conjuntura do periodo demonstrava a resisténcia e a composi¢ao
das bases pela redemocratizacdo do pais. Isso significou, segundo Gohn (2009), a
retomada da organizacéo sindical, das comunidades de bases nos bairros, 0 movimento
pela Anistia, e a reorganizacdo partidaria marcaram o processo de elaboragdo da
Constituinte em 1980.

A partir de 1974, as reuniBes anuais dos foruns académico e cientificos do pais
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC® tornaram-se cenério de
ampla discussdo politica e de resisténcia ao regime militar. Juntamente com esse
processo, a UNE retornou com suas atividades, os estudantes comegaram a se
reorganizar e passaram a congregar a luta em defesa da escola publica que constituiu

uma das principais questdes do cenario politico no periodo.

®%Esta entidade foi criada em 1948 por pesquisadores e professores universitarios de Sao Paulo e realizava
reunides anuais com temas diversos temas de interesse cientifico em varios lugares do pais. Até o ano de
1970, a SPBC s0 reunia os docentes das areas biomédicas, tecnoldgicas e ciéncias exatas, ver mais em
Cunha (1991).
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Cunha (1991) destacou que as reunides da SBPC conduziam cada vez mais
discussoes especificas sobre o campo educacional. Um exemplo disso ocorreu no ano de
1980, na qual a 322 Reunido Anual teve como tematica “Ciéncia e Educagdo para uma
Sociedade Democratica”. Desse modo, o autor salientou que a SBPC alcangou o campo
fora da universidade, dos laboratérios e da sala de aula e ainda, tornou-se um dos
poucos espacos para discussdo das demandas politicas da sociedade brasileira na época.
Seguindo as proposi¢cdes de Braga (2019), os conflitos estabelecidos no ambito da
educagdo, “se materializaram na historica segregagdo que caracterizava a oferta
educacional e na crescente precarizacdo da profissdo docente que resultou das politicas

educacionais implantadas na ditadura” (p. 144-145).

Em decorréncia desse processo, no ano de 1979, diante da mudanca da
Confederacdo dos Professores Primérios do Brasil (CPPB) & Confederacdo dos
Professores do Brasil (CPB) por conta das alteracdes da Lei n. 5.692/71, os professores
do ensino secundario também passaram a fazer parte da Confederagdo. A partir disso,
Braga (2019) assinalou que a entidade impulsionou a articulagdo do movimento em
nivel nacional, fortalecendo a organizagao dos professores.

Como resultado dessas transformagdes, a autora acima destacou que 0 processo
de luta pela reorganizacdo da educacdo também propiciou a criacdo de entidades
nacionais tais como a Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPEd) formada em 1977; a Associagdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais (ANPOCS) criada em 1976; o Centro de Estudos Educacdo e
Sociedade (CEDES) e a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), também
constituidas no mesmo periodo. Dentro dessa acdo, a autora apontou que o CEDES e a
ANDE foram responsaveis por liderar varias Conferéncias Brasileiras de Educagdo
(CBEs) que se estabeleceram como espagos importantes na defesa pela escola pablica

no pais a partir de 1980.

Além disso, Cunha (1991) ressaltou que as CBEs que ocorreram
sistematicamente naquele periodo serviram como elementos de contribuicdo para as
universidades. O autor afirmou que na década de 1970 houve abertura de agéncias de
fomento e a pesquisa para area de educacdo, que criaram comités especificos ou
programas de educacdo tais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnoldgico (CNPQ).
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A | Conferéncia Brasileira de Educagdo foi realizada no periodo de 31 de marco
a 3 de abril de 1980 em Séo Paulo. A Conferéncia teve a participacdo de 1.400 pessoas
de 18 estados do pais, que ocorreu com a divulgacdo de textos, revistas, boletins e
jornais que apresentavam discussdes que tinham como centralidade a politica
educacional. As proposi¢des de Cunha (1981) evidenciaram que a a¢éo da conferéncia é
que “nosso horizonte comum ¢ a constru¢do de uma educag¢do democréatica que esteja de
fato comprometida com os interesses da maioria do n0Sso povo e nao apenas a Servigo

das elites econdmicas” (p. 46).

Saviani (2011) apontou que a | CBE representou um marco para educacdo
brasileira, pois demonstrou a insatisfacdo dos educadores com significado politico e
social do projeto educacional vigente durante o regime militar.

Agora, em lugar da dendncia, a preocupacdo principal passa a girar
em torno da busca de propostas alternativas para encaminhar os
problemas da educacdo brasileira em consonancia com o processo de
democratizagdo, para além do regime autoritdrio. [...]
Consequentemente, a | CBE constituiu-se, sem duvida, no evento
emblemético que inaugurou essa nova fase da educacéo brasileira.
Preocupada com novas propostas pedagogicas, essa fase abriu espaco

para a emergéncia de concepcBes contra-hegemoénicas (SAVIANI,
2011, p. 405).

Deve-se considerar que a realizacdo | e |1 CBEs ocorreram ainda no contexto da
ditadura empresarial-militar e atuaram como um canal de denuncias da realidade
educacional. Dentro desse quadro, como salientou Braga (2019), as duas Conferéncias
até entdo realizadas, expressaram ‘“‘a necessidade de superacdo da tendéncia de
fragmentacdo da luta pela educacdo puablica, promovida até entdo isoladamente pelas
varias entidades sindicais e académicas que surgiam (e ressurgiam) como expressao da
reorganizacdo no campo educacional” (p. 152-153). Com essa perspectiva, as CBEs

poderiam contribuir no fortalecimento das lutas pela educacédo publica.

Além disso, Cunha (1991) afirmou que uma das maiores contribui¢des socio-
politicas das CBEs foi a Carta de Goiania, produzida na IV CBE, no ano de 1986. Para
Cunha (1991) o documento “imprimiu a mais forte e decisiva orientagdo na plataforma
das entidades da sociedade civil” (p. 96). Ainda, para o autor, a Carta manifestava a
esperanca de resolver os problemas estruturais da educacdo brasileira e que deveriam
ser incorporados a Constituicdo do pais. Cabe aqui mencionar alguns dispositivos

presentes na Carta
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A educacdo € um direito de todos os brasileiros e seré gratuita e laica
nos estabelecimentos publicos, em todos os niveis de ensino.

[...] E obrigagdo do Estado oferecer vagas em creches e pré-escolas
para criangcas de 0 a 6 anos e 11 meses de idade, com caréater
prioritariamente pedagdgico.

Sdo assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sensoriais servicos
de atendimento pelo Estado, a partir de zero anos de idade, em todos
0s niveis de ensino.

[...] Sera definida uma carreira nacional do magistério, abrangendo
todos o0s niveis e que inclua o acesso com provimento de cargos por
concurso, salario digno e condigBes satisfatorias de trabalho,
aposentadoria com proventos integrais aos 25 anos de servico no
magistério e direito a sindicalizagéo.

[...] E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino privado,
desde que atendam as existéncias legais e ndo necessitem de recursos
publicos para sua manutencdo (CUNHA, 1991, p. 97).

E possivel constatar que a Carta de Goiania (1986) produziu questdes
emergentes sobre a educac¢édo do pais, buscando a construcdo de um projeto educacional
severamente contrario ao que este vigente durante a ditadura empresarial-militar. Os
principios formulados tinham como centralidade o dever do Estado em assegurar a
efetivacdo dessas proposicdes. Além disso, a Carta enfatizou o papel das entidades em

reivindicar e contribuir no processo de democratizacdo da educacao.

Segundo Braga (2019), as CBEs se constituiram como importante espaco de
aglutinacdo em defesa da escola publica. Segundo a autora, por meio das CBEs, o
Forum Nacional da Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito
foi organizado em 1986. Para Braga (2019, p. 237) esse movimento expressou 0

[...] nivel da organizacdo e o acirramento da dificuldade de manter a
unidade necesséria para potencializar a luta que encontrava obstaculos
internos e externos ao movimento. A criacdo do Férum envolveu um

arco de aliangas que reunia em seu interior entidades nacionais de
carater académico-cientificas, profissionais, sindicais e estudantis.

Um aspecto que a autora chamou a atencdo € que o Forum continuou sua luta ao
longo dos anos, presentes inclusive durante a tramitacdo da atual LDB e do Plano
Nacional de Educacdo. Contudo, ela destacou que essa aglutinagdo foi o resultado da
participacdo das entidades de cunho académico-cientifico e profissionais que deram
direcionamento politico ao movimento em defesa da escola publica. Assim, houve a

participacao de 15 entidades, que entre elas estdo a ANDE, a ANPEd, ANDES e outras.
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Entre as acOes realizadas pelo Forum, Braga (2019) destacou o Manifesto em
Defesa da Escola Publica e Gratuita que teve como objetivo mobilizar a sociedade
brasileira, por meio do processo de coleta de mais de um milh&o de assinaturas para
obter uma emenda popular em defesa do ensino publico e gratuito. Assim, esse
movimento foi marcado pela realizacdo de audiéncias publicas para difundir os

principios da luta.

Dentro desse contexto, as audiéncias publicas voltaram-se para importantes
questdes, tais como o papel do Estado na garantia do ensino publico; o aumento de
verbas para a educacdo; o ensino religioso nas instituicbes de ensino; a destinacdo das
verbas publicas para o ensino publico, entre outras. Entretanto, Braga (2019) reforcou
que houve diversos embates com o setor privatista, que iam contra 0s principios
defendidos pelo Forum. Mas, a autora apontou que as audiéncias e 0s atos publicos
realizados pelo Férum foram relevantes espacos para aglutinar a luta em favor do ensino

publico, gratuito e laico.
Com efeito, Braga (2019), afirmou que o

O esforco da luta coletiva pela defesa do carater publico e gratuito da
educacdo como direito de todos e dever do Estado empreendido pelas
entidades que se aglutinaram no ambito do Férum foi decisivo para a
obtencdo das conquistas alcancadas no capitulo da educacdo da
Constituicdo Federal (BRAGA, 2019, p. 288).

Isso significou, segundo a autora acima, na reabertura do espaco politico que
teve a participagdo de varios atores da sociedade brasileira. Apesar dos embates
presentes nesse movimento, a efervescéncia dessa articulacdo foi responsavel por
importantes debates para a educacdo. Além disso, segundo Braga (2019) representou

um grande avango de organizacao das entidades em defesa da escola publica.

Por outro lado, as contradigdes do processo de redemocratizagdo no pais foram
apontadas por Fernandes (2006), ressaltando que a “conciliagao pelo alto” expressou
que a transicdo realizada pela oposicdo burguesa e pelos dissidentes militares tinha
objetivos de interromper as reivindicacGes populares no periodo. Para o autor, a
transicdo ndo foi produzida contra os militares, mas sim com os militares, que
pretendiam conduzir a reconstrucdo democratica pautada no projeto burgués-
conservador. Ao lado disso, a burguesia recolheu-se em dar solucdes conciliatorias que,

para o autor acima citado, indicam que “transi¢do democratica, mantidas as presentes
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condicdes, significa claramente deixar as coisas como estdo ou piord-las” (Fernandes,
2006, p. 63).

Segundo Fernandes (2006) a transicdo refletiu em uma abertura politica sem
riscos para as classes dominantes. Apontou que a revolucdo democrética requer luta
“nos bairros, nas aldeias, nas fabricas, nas fazendas, nos sindicatos, nas organizagdes
estudantis, nas familias, nas igrejas, nas escolas, nos partidos, nas escolas de samba, nos
centros de cultura etc. — em todas as situagOes grupais concretas ¢ cotidianas”
(Fernandes, 2006, p. 118). Desse modo, as formas de luta sdo imprescindiveis para que
as classes trabalhadoras, na condi¢ao de classes oprimidas, conquistem “uma verdadeira

republica democratica”.

Diante do exposto, é importante apontar as consideracdes de Fernandes (2020)
afirmaram que a educacdo € um grave dilema social brasileiro. Diante disso, a auséncia
da educacéo contribui para que os oprimidos ndo tenham consciéncia de sua condigéo.
Além disso, para o autor, no sistema educacional “injusto ¢ indcuo, ha reprodugdo do
sistema de desigualdade, da concentracdo de riqueza, de poder e de dominacdo. Essa é a
funcdo do nosso sistema de educacdo escolar: reproduzir o sistema tal qual. Ai esta o

carater grave desse dilema” (p. 201).

Assim, a escola necessaria é aquela que oferece uma educagdo emancipadora a
classe trabalhadora. Com efeito, é necessario refletir sobre como a desigualdade social
impossibilita o estabelecimento de bases para uma educacéo critica, que se contraponha
a um modelo educacional subordinado ao capital. Portanto, a partir das exposi¢oes
realizadas até aqui verifica-se a importancia de refletir sobre as estratégias utilizadas
pela ditadura empresarial militar no contexto da sociedade brasileira. A agéo truculenta
do regime tinha a finalidade de desmobilizar e conter o processo democratico para
consolidar seu padrdo burgués. Contudo, as proposicoes realizadas demonstraram que a
classe trabalhadora, na qual se inclui os professores, estudantes e outros grupos
politicos, fizeram oposicdo ao regime, mas foram duramente reprimidos. No entanto, as
lutas politicas desses agentes vieram a muito custo concretizar grandes passos

democraticos a partir da Constituicdo Federal de 1988.
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2.6 Os elementos da organizacdo do movimento sindical docente no Brasil

Analisar a realidade do sindicalismo docente brasileiro, segundo Miranda (2011)
envolve compreender a particularidade da histéria nacional dos professores no pais. E
importante considerar os aspectos presentes na historia do movimento docente tais

como:

a) Divisdo territorial do pais e a inexisténcia de um sistema nacional de
educacdo: Neste ponto a autora chamou atencdo para a existéncia dos 26
estados e o Distrito Federal e a subdivisdo dos municipios. Em sintese, essa
distribuicdo geogréfica contribuiu para dificultar a unificagdo das suas lutas;

b) Divisdo entre os niveis e as modalidades de ensino: Este aspecto indica a
abordagem da divisdo entre os professores do ensino basico e o0 ensino superior,
por exemplo;

c) Heterogeneidade das formas organizativas: Nesse caso, a multiplicidade das
formas organizativas dos professores — sindicatos ou associagdes — deram

origem a diversas formas de reunir os trabalhadores da educacéo e professores;

Tais esses elementos para a autora acima contribuiram para identificar as
especificidades existentes no sindicalismo docente brasileiro. Além disso, reforcou que
ha lacunas de analises sobre 0 movimento docente brasileiro e por isso € importante

apreender as experiéncias organizativas dos docentes no pais.

Historicamente, o periodo entre 1950 e 1960 foi marcado pelo surgimento de
inimeras associa¢Oes de professores primarios em alguns estados brasileiros, como:
Pernambuco, Ceard, Piaui, Alagoas, Espirito Santo, Santa Catarina, Goias e Mato
Grosso. Esse movimento favoreceu a criacdo da Confederacdo dos Professores
Priméarios do Brasil (CPPB) que passou a representar os professores primarios de todo
pais, segundo Vicentini & Lugli (2011).

No que tange a organizacdo docente em carater nacional, Miranda (2011) identificou
que a primeira experiéncia ocorreu na década de 1960, por meio da CPPB, fundada em
Recife. Esse movimento teve a participacdo do Centro do Professorado Paulista, a
Unido dos Professores Primarios do Estado Rio de Janeiro (UPRJ), a Associacdo dos
Professores Primarios de Minas Gerais, a Unido dos Professores Priméarios do Estado da

Guanabara (Upeg), o Centro dos Professores Primarios do Rio Grande do Sul, a Unido
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do Magistério Primario Acreano, a Associacdo dos Professores Primarios de Goids,
Sociedade Unificadora dos Professores Primarios da Bahia, a Associacdo dos
Professores Primarios do Amapa, o Centro de Estudos e Recreacdo do Magistério
Primério do Cear4 e o Centro dos Professores Priméarios de Pernambuco. A partir da
década de 1970, o nome da CPPB foi alterado para Confederacdo dos Professores
Primarios do Brasil (CPB)®. Cabe destacar que antes da década de 1970, a CPB atuava
na representacdo exclusiva dos professores das primeiras quatro séries, mas depois da
década de 1970 esse quadro mudou e passou a incorporar 0s docentes de outros niveis

de ensino.

No caso dos professores secundarios do ensino publico criaram-se entidades
especificas na Bahia, Ceara, Pernambuco, Piaui, Santa Catarina e Guanabara. Além
disso, Vicentini & Lugli (2011), afirmam que o final da década 1980 culminou na fusao
de diversas associacOes existentes ou que seriam criadas posteriormente. Deve-se
registrar que, nesse mesmo periodo, a reforma dos ensinos de 1° e 2° graus e a luta
contra ditadura militar, proporcionou a ampliacdo de entidades representativas dos

docentes, como ja explicitado anteriormente.

Pode-se dizer, portanto, que as entidades de professores foram marcadas por
configuragdes especificas e possibilitou que o movimento dos professores tivesse seu
campo de representagdo ampliado em associagbes ou em sindicato. Apesar das
diferencas nas reivindicacdes por cada entidade, 0 movimento dos professores tornou
possivel a artticulacdo com grandes mobilizacbes ainda no periodo da ditadura

empresarial-militar.

2.6.1 O surgimento do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacédo do Rio de

Janeiro (Sepe): “Ocupamos pracas, avenidas, arenas. O grito ecoava: Presente!”%

O atual Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo do Rio de Janeiro (Sepe)
surgiu em 1977, por meio de um grupo de professores no contexto de construcdo do
novo sindicalismo. O grupo inicial era composto por militantes de organizagdes de

esquerda, sendo formado por professores, universitarios e até mesmo por outros

*'No ano de 1989, a CPB foi transformada na atual Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE).

*Trecho do poema de Luiza Cavalcanti dirigido ao Sepe na revista de comemoracdo aos 40 anos da greve
da educacéo de 1979, disponivel em: <https://www.seperj.org.br/wp-
content/uploads/2021/03/boletim3434.pdf>.
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profissionais. Essa formacéo inicial teve a participagdo de docentes que faziam parte da
Convergéncia Socialista (CS); do Movimento Revolucionario Qito de Outubro — MR-8;
da Acdo Popular (AP), Partido Comunista Brasileiro (PCB) e do Movimento de
Oposicao Aberta dos Professores (MOAP).

Nesse momento, ndo havia uma entidade sistematizada e a organizacdo desse grupo
ocorria em torno de reunides e assembleias informais, de forma clandestina, tendo em
vista 0 contexto da ditadura militar. As primeiras discussdes do grupo eram sobre a
formagdo de uma entidade que culminou na criagdo da Sociedade Estadual dos
Professores (SEP) em 1977 que teve como primeiro presidente Ricardo Coelho®®. A
assembleia de fundacdo ocorreu na Casa do Estudante Universitario (CEU), em
Botafogo que definiu a diretoria provisdria. Essa atividade demarcou a primeira luta do
SEP, no qual foi realizado um abaixo-assinado com as seguintes reivindicagdes: “[...]
equiparacéo salarial entre os professores dos antigos estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro; resolucdo aumentando a carga horaria do professor nas escolas; enquadramento
por formagdo e um plano de carreira” (SOBREIRA, 2001, p. 136).

Por conseguinte, o abaixo-assinado foi enviado a secretaria de educacdo Mirtes
Wentzel, com 7 mil assinaturas que resultou na vitéria da equiparacéo salarial. Contudo,
para 0 movimento, essa conquista foi considerada parcial. Inicialmente, o SEP adotou
boletins periddicos como forma de contato com a entidade e com a categoria docente.
Nessa atividade, os boletins tinham como centralidade estimular a participacdo dos
docentes, “convocando os professores a assumirem uma posicdo combativa em defesa
dos nossos interesses, ou de questdes da organizacdo, apontando a necessidade da

existéncia de nticleos por escola e por municipio” (SOBREIRA, 2001, p. 136).

Conforme aponta Sobreira (2001) o professor Godofredo Pinto juntamente com seu
grupo, assumiu a lideranca do SEP em 1978. Ao passo que, tornou-se uma figura
fundamental para o0 movimento dos professores durante esse periodo. O autor acima
pontuou que a relevancia do papel de Godofredo no movimento deu-se por conta da sua
base de apoio, “formada, majoritariamente, por professores e professoras das redes

publicas (sua base familiar)” (SOBREIRA, 2001, p. 137).

®3Essas informages constam em uma entrevista com Godofredo Pinto na revista de comemoragéo aos 40
anos da greve da educacgdo de 1979.
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Foi assim que, em outubro de 1978, os professores elaboraram uma proposta salarial
e entregaram a secretaria de educacdo Mirtes Wentzel. Além dessa acdo, o SEP
formulou uma carta aberta a populagdo sobre as condic¢des precarias de trabalho dos

professores e também refor¢ando o quadro da crise educacional existente.

Nessa Carta Aberta, os docentes solicitavam apoio a comunidade, na
figura dos estudantes, pais e trabalhadores, e denunciavam a situagéo
econdmica da categoria — “que precisava trabalhar em até trés escolas”
— e que aos docentes ndo era permitido “opinar sobre as diretrizes, leis
e reformas que, tramadas em gabinetes, nos sdo impostas como
solugdes milagrosas” (MIRANDA, 2011, p. 55).

Destaca-se aqui que a fusdo do Rio de Janeiro com o estado da Guanabara na
ditadura militar trouxe inimeras mudancas decorrentes da formacao de um unico estado
do Rio Janeiro. Em 1° de julho de 1974 a Lei Complementar n. 20 que foi implantada
em 1° de marco de 1975, definiu a fusdo do estado da Guanabara® com o estado do Rio
de Janeiro. Esse contexto, “implicou em organizar um novo sistema estadual de

educagao englobando os dois antigos estados” (CRESPO, 2016, p. 14).

E importante situar que naquele periodo, o estado do Rio de Janeiro estava
terminando a gestdo do governo Faria Lima (1975-1979) e dava inicio a gestdo do
Chagas Freitas (1979-1983). A situagdo em questdo possibilitava refletir sobre os
direcionamentos do governo, a partir da fusdo, em que se tratava de articular a
Secretaria de Educacdo e Cultura, Desportos e Turismo da Guanabara e a Secretaria de
Educacéo e Cultura do Rio de Janeiro. Neste contexto,

[...] eram estruturas educacionais com identidades proprias, o que, de
certa forma, inviabilizava a juncdo dessas instituicdes. A estrutura
herdada do antigo estado da Guanabara, com reconhecida tradicédo de
ensino que vinha desde o Municipio Neutro da Corte, configurava-se
como modelo educativo para os demais estados da Federagdo. Além
disso, o perfil académico de seus docentes, considerado com melhor
qualificacdo profissional em relacdo aos demais do novo estado, e a
eficiente estrutura fisica da rede escolar, contrastando com a
precarizacdo com que se apresentavam as escolas dos outros 63
municipios do antigo estado do Rio de Janeiro, realgavam as
diferencas existentes entre os dois sistemas de ensino (CRESPO,
2016, p. 21).

® Guanabara foi um estado do Brasil que estava localizado dentro do territério do atual Rio de Janeiro e
em 01/01/1974 a cidade do Rio ao estado do Rio foram fundidos. Disponivel em: Ferreira, Marieta de
Moraes. A fusdo do Rio de Janeiro, a ditadura militar e a transicao politica. In: Abreu, A. A. (Org.) A
democratizac¢io no Brasil: atores e contexto. Rio de Janeiro: FGV, 2006. cap. 6, p. 163-203.
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As dificuldades criadas pela fusdo eram inimeras, como foi o caso dos recursos
humanos — os professores. Nesse caso, 0 estado do Guanabara tinha um piso salarial
superior ao antigo estado do Rio de Janeiro, o que resultou em divergéncias tendo em
vista a possibilidade de reducdo dos seus salérios. Esse quadro indicou a necessidade de
estabelecer a situacdo administrativo-funcional dos docentes. Mediante essa anélise,
verificou-se que havia essa questdo iminente que atingiu os professores e foi

incorporada ao plano de lutas durante o periodo.

As proposic¢oes de Miranda (2011) indicaram que, a partir de 1978, as lutas da entéo
SEP assumiram um carater combativo, 0 que acarretou em que a entidade adquirisse as
caracteristicas do novo sindicalismo em curso. Tal resultado pode ser confirmado pelo
elemento principal do Sepe, a unificagdo da categoria anos mais tarde, que possibilitou a

realizacdo de grandes mobilizagdes no Rio de Janeiro.

A partir de entdo, diversas assembleias foram convocadas pela entidade. Assim, em

11 de marco de 1979, com participacdo de aproximadamente 5 mil professores de 1° e

2° graus no Sindicato dos Operarios Navais em Niteroi, foi deflagrada. Sendo assim, a
proposta da greve por tempo indeterminada foi

[...] apresentada pelo Nucleo de Campos (uma das bases do professor

Godofredo®), foi imediata. O discurso de seus militantes, segundo

todos os depoimentos, massacra a proposta da diretoria, € a proposta

de greve por trés dias sequer é considerada, sendo intensamente

vaiada. Os professores comparecem ao sindicato com o fim exclusivo

de homologar a greve. A proposta de greve por tempo indeterminado
ganha por aclamacéo (SOBREIRA, 2001, p. 140).

Por sua vez, Miranda (2011) aponta que a greve foi motivada pela proposta do
plano de cargos propostos pelo governo Faria Lima que, dentre as propostas
apresentadas estava a determinacdo do aumento da carga horaria de 12 para 20 horas
semanais. A greve teve um namero expressivo de professores de varios municipios e do
estado do Rio de Janeiro, esta seria realizada dentro das escolas com assinatura do

ponto.

Apos 4 dias do inicio da greve, o governador Chagas Freitas tomou posse e a
greve foi encerrada em 24 de marco de 1979. A entidade procurou aguardar por um

periodo maximo de 2 meses a negociagdo com 0 governo, que havia assumido um

®> A proposta da greve foi apresentada pelo Luciano D’Angelo Carneiro principal lideranga do nucleo de
Campos dos Goytacazes — RJ que era cunhado de Godofredo Pinto.
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compromisso publico de negociagdo com os professores. Ao mesmo tempo, em 24 de
junho de 1979 foi definido em assembleia a denominacdo da entidade de Centro de
Professores do Rio de Janeiro — CEP-RJ, a partir da fusdo da UPRJ, Associagdo dos

Professores Primarios do Rio de Janeiro — APERJ e a SEP.

Como o governo ndo atendeu as reivindicacdes dos professores, em agosto de
1979 foi anunciada a possibilidade de uma nova greve. “A resposta do governo ndo foi
a de retomada das negociagdes, ao contrario, demonstrou a truculéncia das forgas
ditatoriais, que fez uso da coercdo direta e do aparato juridico como tentativa de
aniquilamento do movimento [...]” (MIRANDA, 2011, p. 57). Posto assim, 0 governo

do estado tratou de declarar a ilegalidade da greve.

Conforme assinala Miranda (2011), o governo imp0s varias medidas para tentar
desmobilizar o movimento dos professores, dentre elas, estavam a prisao de professores,
como “a prisdo do presidente do CEP, Godofredo da Silva Pinto, na sede da entidade, e,
em S&o Jodo de Meriti, das professoras Maria da Gléria Gomes de Oliveira, Isabel Silva
Melo, Rita Maria da Silva e Helena Arantes da Rosa, essas Ultimas levadas para o
DOPS” (MIRANDA, 2011, p. 58). A mesma autora acima citada identificou que a
segunda greve de 1979 foi marcada pela forte atuacdo da Policia Politica do estado do
Rio de Janeiro nas mobilizacBes realizadas pelo movimento. A acdo da Policia,
inclusive culminou na apreensdo de materiais dos grevistas e o governo procurou fazer

levantamento dos nomes dos professores envolvidos nas greves.

As tentativas de reprimir o movimento ndo foram finalizadas, pois o governador
Chagas Freitas solicitou ao presidente Figueiredo que cassasse 0 registro do CEP. Desta
maneira, “o Departamento de Policia Politica e Social prendeu liderangas do movimento
e lacrou a sede da entidade na Rua Alcindo Guanabara, 24, sala 1006” (MIRANDA,
2011, p. 60). Apesar disso, o CEP continuou suas articulactes na ilegalidade. Ao final
de agosto de 1979, o fim da greve foi decretado sob a declaracdo do governo Faria Lima
de que faria os pagamentos dos salarios prometidos em margo. Cabe destacar que o CEP
conseguiu conquistar a demanda de salario proposta pela greve de 1979, como aponta
Miranda (2011, p. 61) “o movimento conseguiu fazer da greve de 1979 uma experiéncia
indelével na histéria do sindicato ao conquistar um piso de cinco salarios-minimos,
marco que seria transformado em principal reivindicacdo salarial da categoria nos

momentos posteriores”.
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Ao longo desse periodo, Miranda (2011) reforcou que o CEP efetuou discussdes
acerca das condicbes de trabalho dos funcionarios das escolas, assembleias,
paralisacOes, eleicBes para diretoria e até mesmo, realizacdo de greve dos professores
conveniados. A partir de 1985, Hildézia Medeiros, assumiu a diretoria do CEP, durante
o0s anos de 1985 a 1987.

No entanto, como assinala Miranda, a proxima greve da entidade somente
ocorreu em 1986, que segundo ela, esse fato tinha como possiveis causas, a repressao
estatal ou a alternativa escolhida pelo sindicato para seguir uma politica moderada.
Além disso, a autora considera ainda que a entrada do governo Leonel Brizola (1983-
1987) gerou expectativas tendo em vista a proposta de campanha do candidato que
esteve baseada nas questdes sociais e principalmente, na area de educacdo. Nesse

contexto, foi devolvida a legalidade do CEP.

Também nesse caso, como pontuou Miranda (2011), o arrocho salarial era
evidente para os professores no governo Brizola. Para justificar esse fato, a autora
apresentou o seguinte tépico, presente no caderno de Teses do CEP referente ao Il
Congresso Estadual de Professores Samora Mochel no Rio de Janeiro.

Quando o governador Brizola assumiu, 0s pisos eram de 2,94 =
regéncia e 4,35 + regéncia (profs. 1V e I). O confisco salarial realizado
por Brizola foi de 38,77% e 40,23% dos poderes aquisitivos dos
salérios dos professores IV e |, respectivamente. Em 84, segundo ano
do governo Brizola, a categoria foi premiada com um piso do prof. IV
reduzido para 1,8 e do prof. | para 2,74 SM, onde seus poderes

aquisitivos tinham caido para 63,6% e 63%, respectivamente
(MIRANDA, 2011, p. 67).

Neste contexto, a greve de 1986 teve como reivindicacdes, o estabelecimento de
um plano de carreira e defesa da escola publica que eram contrarias a investida do
governo na formacdo do Centro Integrada de Educacdo Publica (CIEPs) que fazia parte
do projeto educacional proposto por Brizola. A greve desse ano durou 27 dias e varias
paralisacGes foram realizadas no periodo pds-greve para assegurar que as demandas

fossem cumpridas.

Contudo, a avaliagdo da greve, segundo Miranda (2011), mostrou que a dire¢ao
do CEP conduziu o movimento ao rebaixamento das reivindicagdes iniciais que eram
de: a) piso de cinco salarios minimos; b) enquadramento por formacéo e por tempo de

servigo para todos. Esta redefinicdo foi dada em nove e dez de abril pelo governo e a
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diretoria sustentou em assembleia a proposta de “reducdo do piso para quatro salarios
minimos, abdicacao do enquadramento para todos e a alteracdo da progressao por tempo

de servigo para o intervalo de cinco anos” (MIRANDA, 2011, p. 69).

Mas o fato é que a partir disso, 0 movimento foi dividido, é possivel considerar
que todo esse quadro nao estava baseado somente na questdo do piso salarial, mas
envolvia 0s posicionamentos politicos presentes na entidade naquele periodo. O
resultado disso foram os acirramentos das disputas no interior do sindicato que tinha

como centralidade questdes como:

e Quanto a filiagdo do sindicato a Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
e Conducdo do movimento grevista;

e Alianga de outros setores;

e Autonomia sindical;

e Posicionamento dos governos em relacdo ao projeto educacional;

e Imposto sindical.

Alguns dos elementos citados acima expdem algumas das discussdes presentes
na entidade que resultou em uma crise de diregdo no CEP. Para tanto, a diretoria em
curso anunciou durante o terceiro congresso da entidade, realizado entre os dias 30 de
outubro e 2 de novembro, sua rentincia para os proximos anos. “A ampliacdo do quadro
social do CEP, bem como a filiacdo a CUT significaram a ruptura com o grupo politico
que dirigia a entidade, com algumas alteracdes na sua composi¢do, desde 19797

(MIRANDA, 2011, p. 105).

Dessa forma, a partir das discuss@es feitas ao longo desse periodo, em 1987, a
entidade passou a ser chamada de Centro Estadual dos Profissionais da Educacdo
(CEPE). Essa ressignificacdo abordou as seguintes categorias profissionais:
merendeiras, inspetores e serventes. Segundo o novo estatuto, qualquer profissional da
rede municipal de educacdo do Rio de Janeiro e do interior também poderia ser filiado
ao sindicato. As mobilizagdes do CEPE continuam ao longo de toda década de 1980. E
importante ressaltar que uma direcdo provisoria foi eleita em cinco de fevereiro de
1988. Deve-se apontar que naquele momento a entidade dispunha de “14.598 filiados,
sendo que 7.527 filiados do estado descontaram a contribuicdo em folha de pagamento,
no més de margo e, no municipio do Rio de Janeiro, 4.723” (MIRANDA, 2011, p. 80).
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Ao longo desse periodo foram organizadas assembleias para debater com o
movimento o carater da greve e de que formas seriam realizadas as articulacbes. Uma
carta aberta a comunidade apresentada em junho de 1988, reforcou que os aspectos da
greve se davam em torno do congelamento salarial desde 1987. A Carta ainda apresenta
que “a ilegalidade de um saldrio menor do que o minimo ¢ mascarado pela jungdo do
salario-familia, triénios e outros complementos, com 0s quais a remuneracdo bruta
chega ao limite do salario minimo igualmente para todos os funcionarios com até 30
anos de servico” (MIRANDA, 2011, p. 81).

Conforme afirma Miranda (2011), apds inUmeras tentativas de negociacdo, nao
houve por parte do governo do estado nenhuma proposicéo acerca da reposi¢do salarial
e a greve foi deflagrada em 11 de junho de 1988. Além disso, a direcdo do entdo CEPE
elaborou uma carta aberta aos trabalhadores do ensino que definiu como seria
organizada essa mobilizacdo, na qual entre as a¢des estavam:

discutir com os pais e as associacdes de moradores o significado da
greve, realizar campanha de filiacdo e de financas, discutir as
reivindicacOes especificas da categoria, organizar atividades culturais

tais como teatros e palestras, produzir material para dar visibilidade a
greve e ao seu contetdo (MIRANDA, 2011, p. 80).

No que tange a greve, essa foi considerada a mais longa da historia da entidade e
foi denominada “Greve de Ocupacao”, tendo em vista que se baseou em realizar visitas
as escolas para ampliar discussdes e encaminhar as mobilizagdes que seriam realizadas.
A0 mesmo tempo, a Secretaria de Educacdo do estado fez ameacas a0 movimento,

afirmando que haveria retaliagdes como corte de pagamento aos grevistas.

“Na primeira semana a greve atingiu cerca de 90% da rede estadual, tanto na
capital quanto no interior” (MIRANDA, 2011, p. 81). O movimento foi marcado pela
realizacdo de passeatas, concentracbes e vigilias. Ao lado disso, o governo tentou
reprimir diversas passeatas feitas pelo movimento, mediante o uso do aparato policial
para conter os manifestantes. Para fazer frente a isso, foi organizado um movimento
pacifico no qual os professores levaram flores aos policiais com cassetetes que
rodeavam a manifestacdo. Miranda ainda ressalta que esse movimento teve grande

repercussao nos jornais do Rio de Janeiro.
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A greve foi suspensa apds 89 dias de duracdo. Porém, como assinala Miranda
(2011) o resultado da greve no foi como o esperado e somente propostas mais gerais®®
de reivindicacdo foram atendidas pelo governo. Um elemento relevante no qual a autora
acima salienta € que a origem da crise das greves e também sua extensdo “recolocava o
polémico debate em torno da reposicdo ou ndo de aulas, o impacto das mesmas sobre a
comunidade e, sobretudo, como os demais trabalhadores pensavam essa especificidade
da organizagdo dos trabalhadores em educagdo” (MIRANDA, 2011, p. 103).

Paralelamente, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
CEPE fez uma alteracdo em sua nomenclatura e passou a ser chamado de Sindicato
Estadual dos Profissionais da Educacdo do Rio de Janeiro (Sepe). Essa alteracéo foi
realizada em assembleia no dia 12 de dezembro de 1988, tendo em vista que a Lei

assegurou o direito de sindicalizacéo aos servidores publicos.

Ao compartilhar dessa perspectiva, a autora apresentou o documento De que tipo
de greve precisamos, elaborado pelo CEPE que ficou nele expressando o impacto da
greve para a entidade.

Seria uma iluséo pensar que podemos resolver definitivamente nossa
questdo salarial e a defesa da escola publica através de uma greve
apenas. Nos, profissionais da educacdo, precisamos entender que a
conguista duradoura de uma escola publica e de qualidade — o que
pressupde salérios dignos para todos os profissionais que garantem o

funcionamento desta escola — exigira transformacdes mais profundas
na realidade politica e social do pais (MIRANDA, 2011, p. 104).

Finalmente, deve-se salientar que “a ampliagdo do quadro social do CEP, bem
como a filiagdo a CUT significou a ruptura com o grupo politico que dirigia a entidade,
com algumas alteragdes na sua composi¢ao, desde 1979” (MIRANDA, 2011, p. 105).
Ao construir-se como forca politica, os sujeitos presentes e as atividades da entidade
criaram dinamicas que foram determinantes durante o percurso de articulaces. Porém,
as transformac@es sdcias econdmicas contribuiram para que os sindicatos tivessem um
novo papel, que impactou diretamente no processo de organizacdo de todos

trabalhadores.

**Miranda (2011) destaca que as demandas atendidas foram “reforma das escolas; atualizagdo do Estatuto
do Magistério; exame das politicas pedagdgicas do 1.° e 2.° Graus, além do Supletivo; revisdo da
legislacdo sobre a eleicdo de diretores de escolas; efetivacdo dos professores celetistas; concessao de
licenga sindical e o exame das situagBes concretas decorrentes da paralisagdo” (Miranda, 2011, p. 90,
apud, Silveira 2002).

117



No decorrer de sua trajetdria, o Sepe foi “articulando-se desde 79 em “zonas”
espalhadas por varias regides da capital e por diversas cidades do interior. Tais zonas
foram nucleos de base relativamente ativos em varias localidades [...]” (MATTOS,
1998, p. 157). Esses nucleos, que em geral dispunham de articulagbes com o Sepe-RJ,
formularam propostas coletivas buscando melhores condigdes de trabalho dos
trabalhadores da educacdo desde a sua constituicdo, além de incorporarem pautas locais
especificas. Em funcdo disso, o proximo capitulo tem como objetivo apresentar a

particularidade do nucleo de Campos dos Goytacazes — RJ e seu processo de criagao.
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CAPITULO 3: “O CEP somos nés, o0 CEP ¢ nossa voz”®’

O objetivo deste capitulo foi o de analisar o processo de constituicdo do nucleo
de Sepe em Campos dos Goytacazes, no contexto da chamada redemocratizacéo,
identificando os principais atores envolvidos e as lutas sociais existentes no processo de
mobilizacdo dos professores no municipio durante os anos de 1977 a 1988. Além disso,
foram discutidos aqui os pressupostos tedrico-metodoldgicos adotados, assim como as

fontes empregadas para realizagéo deste estudo.
3.1 Bases metodoldgicas do estudo

Os pressupostos tedrico-metodoldgicos sdo principios norteadores determinantes
para que o investigador possa analisar 0 objeto de pesquisa, em sua busca pela
compreensdo do real. Nesse sentido, os acontecimentos historicos - 0 movimento de
articulacdo dos professores - ndo sdo movimentos desconectados da realidade social.
Por isso é importante identificar as matrizes epistémicas que orientem a interpretacao
desse fendmeno. Assumidos estes pressupostos, tem-se como método o materialismo
historico-dialético que “permite uma apreensdo radical (que vai a raiz) da realidade”

(FRIGOTTO, 2002, p. 73).

Em sintese, o materialismo historico-dialético implica em num caminho
epistemologico que realiza um “esforco reflexivo de analisar criticamente a realidade e
a categoria basica do processo de conscientizacdo, € a atividade pratica social dos
sujeitos historicos concretos” (FRIGOTTO, 2002, p. 82). Nesse sentido, as relagoes
sociais construidas pelos sujeitos determinam o ser humano enquanto sujeito histérico.

Uma compreensdo materialista do mundo é entdo uma compreensao
da atividade social e das relacfes sociais por meio das quais 0s seres
humanos interagem com a natureza ao produzir condi¢Ges de vida; e é
uma compreensdo histérica que reconhece que os produtos da
atividade social, as formas de interacdo social produzidas por seres

humanos, tornam-se elas proprias forcas materiais, como 0 sdo
naturalmente dadas (WOOD, 2011, p. 31).

Nesse debate, Wood (2011) afirmou que o mundo material ndo é natural, tendo
sido constituido por um sistema de rela¢fes sociais e, em funcdo disso, um produto
histérico. Em funcdo disso, este trabalho pretende contribuir para a analise das

contradi¢Bes e dos antagonismos presentes no processo de mobilizacdo de professores

®’Frases presentes nos cartazes durante a greve de 1979.
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contra a ditadura empresarial-militar, a partir da sua organizagdo como classe. Isto
significa explorar a totalidade para compreender e explicitar esse fendmeno,
reconhecendo que os aspectos politicos ndo estdo separados do econémico. Ao
contrério, as relagcdes de producdo ndo podem ser vistas de formas compartimentadas,
mas que ‘“uma organizac¢do social da atividade produtiva; e um modo de exploragdo ¢

uma relagdo de poder” (WOOD, 2011, p. 33).

Partimos do pressuposto da centralidade do conflito entre capital e trabalho, e
suas as mediacdes realizadas pelo Estado numa sociedade capitalista. A partir do
desvelamento das relacbes entre capital e trabalho torna-se evidente o processo
organizativo das classes. Por isso, Wood (2011) enfatizou que as instituicdes politicas e
juridicas subsistem de forma independente das relacdes de produgdo, mesmo que as
relacbes de producdo contribuam para sua sustentagdo. Contudo, as relagbes de
producdo moldam as formas juridicas e politicas de modo particular, com seu modo de

dominacdo, coercdo e organizacao social.

Busca-se ressaltar aqui que as relagbes de poder sdo responsaveis por
condicionar a natureza e a dimensdo da dominacdo. Para Wood (2011) esse aspecto é
uma questdo de organizacao politica entre as classes dos apropriadores. Para a autora, “a
relagéo entre os apropriadores e produtores se baseia na forca relativa das classes, e isso
é em grande parte determinada pela organizagdo interna e pelas forcas politicas com que

cada uma delas entra na luta de classes” (p. 33).

O sentido da proposta de Wood (2011) é de que a organizacdo politica tem papel
estratégico na luta pela superacdo das desigualdades do capitalismo e, em ultima
instancia, na sua superagdo. Esse cenario expressa que a construcdo das relagdes de
producéo pode ser afetada pelo processo organizativo das classes, que assumem formas
particulares e independentes. Partindo de uma perspectiva do ponto de vista historico,
“as relagdes de producdo sdo historicamente constituidas pela configuragdo de poder

que determina o resultado do conflito de classes” (WOOQOD, 2011, p. 34).

Neste sentido, os aspectos conceituais do objeto de estudo centram-se nos
aspectos relativos a trabalho, educacdo e sindicalismo docente. Segundo Dal Rosso
(2011) € possivel verificar que a compreensdo sobre o sindicalismo em educacao esta
articulada a duas questdes principais. Por um lado, a teoria do sindicalismo em

educacdo esta dentro dos pressupostos tedricos da teoria geral do sindicalismo. 1sso
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significa dizer que a compreensédo do sindicalismo em educagdo tem que ser examinada
pela otica do sindicalismo geral. Do outro lado, estd o segundo paradigma da
especificidade do campo da educagdo que permite conceber todo conjunto da atividade

sindical docente.

Em relacdo a segunda questdo, prevalece a ideia de que € um sindicato que
dispde de autonomia relativa e ainda possui como elemento, ser uma das grandes
categorias profissionais do pais. Segundo dados do censo da Educagdo Bésica realizado
em 2020, séo 2,2 milhdes de professores e 161,183 diretores atuando na Educacao
Basica no Brasil. Os dados mostram que os docentes formam uma categoria profissional
numerosa e que toda sua especificidade deve ser levada em conta para analisar o

movimento do sindicalismo de professores.

Além disso, Dal Rosso (2011) destacou que a autonomia relativa do
sindicalismo em educacao “provém da capacidade do pessoal do campo de promover
greves e movimentos sociais com objetivos em favor da propria categoria ou com
objetivos em favor do conjunto da sociedade” (p. 18). Esse aspecto comprova que a
organizacdo sindical dos professores adota uma agenda de lutas em favor da educacao

publica brasileira, e ndo somente em prol da categoria.

Com efeito, a questdo sindical é determinada pela relacdo de trabalho existente
no sistema capitalista em curso e os elementos politicos que configuram as forcas
produtivas. Por isso, Dal Rosso (2011), reforcou que é fundamental realizar estudos
empiricos que contribuam para obter conhecimentos sobre a realidade concreta da
organizagédo sindical, sua relacdo de autonomia perante o Estado e seu papel para a
transformacio da sociedade. E, pois, nesse caminho que sera possivel construir

hipdteses consolidadas, a partir da realidade especifica do objeto que estd em estudo.

3.2 O percurso metodoldgico da pesquisa: As fontes e os procedimentos

Esta pesquisa se insere na abordagem qualitativa em que segundo Minayo
(2002) significa compreender um nivel da realidade que ndo pode ser quantificado. Sob
esse ideério a abordagem qualitativa “aprofunda-se no mundo dos significados, das
agoes, das relagcdes humanas, um lado ndo perceptivel e nao captavel em equagdes”
(MINAYO, 2002, p. 22). Desta forma, essa pesquisa tem como objetivo compreender as
relacdes existentes no processo de articulagéo dos professores do Sindicato Estadual dos
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Profissionais da Educacdo do Rio de Janeiro, mais especificamente o nucleo do

sindicato no municipio de Campos dos Goytacazes de 1977 a 1988.

No que se refere ao método utilizado para este estudo, optou-se pela histéria oral
que segundo Ferreira e Amado (2006), se caracterizam como método historiografico
porque produz conhecimentos histéricos e cientificos. Isto €, ndo estd direcionada em
apenas em realizar um relato das experiéncias, mas sim, em fazer uma andlise historica.
Além disso, segundo os autores acima,

[...] na histdria oral, o objeto de estudo do historiador é recuperado e
recriado por intermédio da memédria dos informantes; a instancia da
memoria passa, necessariamente, a nortear as reflexdes historicas,

acarretando desdobramentos tedricos e metodoldgicos importantes
(FERREIRA E AMADO, 2006, p. 15).

A utilizacdo da Histéria Oral permite o recolhimento de informacGes
importantes para o processo de pesquisa por meio das entrevistas semiestruturadas.
Dentro desse aspecto Thomson (2000) afirma que a metodologia da histdria oral
possibilita 0 acesso as experiéncias que ndo foram documentadas “inclusive as vidas de
lideres que ainda ndo escreveram suas autobiografias - e, mais importante, as “historias
ocultas” dos marginalizados: trabalhadores, mulheres, indigenas, minorias étnicas e

membros de outros grupos oprimidos, ou excluidos” (p. 51).

Com efeito, a Historia Oral enquanto método possibilita compreender as
experiéncias dos sujeitos e suas caracteristicas singulares. Por isso, na historia oral
busca-se por sujeitos que vivenciaram determinadas situagdes para viabilizar

informagdes relevantes para 0 processo de pesquisa.

Para realizacdo do estudo foi adotado a entrevista semiestruturada que, segundo
Marconi & Lakatos (2002), permite coletar dados que ndo podem ser encontrados em
fontes documentais que séo relevantes e significantes para explicitacdo do estudo. Para
0s autores, a entrevista contribui para a averiguacdo dos fatos, a fim de compreender a

posse de determinadas informacdes que 0s sujeitos participantes possuem.

Como fonte de coleta de dados para este estudo foi empregada a pesquisa
documental que segundo Marconi & Lakatos (2002) caracteriza pela busca de
documentos escritos ou ndo e constituem-se como fontes primarias do estudo. A
pesquisa documental, também, para Marconi & Lakatos (2002) é Gtil ndo somente para

obter um panorama sobre o fendmeno estudado, mas trata-se de impedir a duplicidade
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de informagGes ou até mesmo evitar esforcos desnecessarios durante o ciclo da coleta de

dados.

Os tipos de documentos podem ser escritos ou ndo, e incluem os documentos
oficiais, publicacdes parlamentares, documentos juridicos, fontes estatisticas,
publicacdes administrativas e documentos particulares. Além disso, também sdo
documentos, a iconografia (gravuras, desenhos e pinturas etc), fotografia e objetos que
sdo documentos que favorecem a compreensdo da restituicdo do cendrio que ocorreu o
fendmeno. Em sintese, para Marconi & Lakatos (2002) os documentos podem expressar

ideias e pontos de vista e ainda, permitem relembrar acontecimentos e sentimentos.

Em face do exposto, para este estudo também foram utilizadas matérias de
jornais que foram encontradas sobre a formagcao inicial do nicleo do Sepe Campos. E a
partir disso, que segundo Cruz e Peixoto (2007) apontam que a imprensa possui uma

[...] linguagem constitutiva do social, que detém uma historicidade e
peculiaridades proprias, e requer ser trabalhada e compreendida como
tal, desvendando, a cada momento, as relagdes imprensa /sociedade, e

0s movimentos de constituicdo e instituicdo do social que esta relacéo
propde (p. 258).

Trata-se, portanto, da expressdo de realidades passadas que mostram 0s
processos politicos, econdmicos, sociais e culturais de determinado objeto em estudo.
Dessa maneira, pode-se dizer que os jornais fornecem materialidade histérica porque
contribuem para concretizar a conjuntura estudada. Deve ser ressaltado que, como
afirma Cruz e Peixoto (2007) que utilizar a imprensa de forma metodoldgica significa
“trazer para cada conjuntura e problematica que se investiga os desdobramentos tedricos
e metodoldgicos que ela encaminha, articulando a analise de qualquer publicagdo ou
periodico ao campo de lutas sociais no interior do qual se constitui e atua” (2007, p.
257).

Na pesquisa recorreu-se a analise documental para ter acesso aos documentos
existentes no sindicato que comprovam seu lugar enquanto instituicdo. Assim, para
coleta de dados, buscou-se as atas, comunicados, boletins, jornais de circulacdo da
época, fotografias e todo material disponivel na sede do nucleo Campos pertinentes ao
passado da instituicdo. Apds esse procedimento, foram encontradas atas do periodo de

1988 a 2003, porém o primeiro registro formal é datado de 25 de fevereiro de 1988.
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Entretanto, a partir da exploracdo bibliografica e das entrevistas realizadas com
as pessoas ligadas a construcdo do nacleo durante o percurso da pesquisa, verificou-se
que o periodo da ditadura militar foi marcado pela repressdo politica, mortes e
retaliacdes que tinham como objetivo restringir a liberdade da populacéo e, contribuiu,
segundo Miranda (2011), para que os acervos dos sindicatos e sindicalistas fossem

destruidos.

Outro desdobramento, para Miranda (2011) ¢ de que “as fontes sindicais foram
irremediavelmente extraviadas em faxinas, mudancas de sede e em inconsequentes
apontamentos dos mesmos, por anos” (p. 18). Por outro lado, a autora refor¢a que nos
altimos anos os sindicatos comegaram a ter maior preocupagdo com Seus acervos
documentais, sendo fontes importantissimas para se compreender a organizacdo da

classe trabalhadora em diferentes contextos historicos.

A partir da identificacdo das atas encontradas na sede do sindicato, optou-se por
entrevistar liderancas que assinaram algumas das primeiras atas. Contudo, é importante
considerar que a identificacdo das pessoas ligadas a construcdo inicial do nucleo se deu
por meio do contato inicial da professora Graciete Santana Nogueira Nunes, que fazia
parte da secretaria de Imprensa e Comunicacgéo do sindicato. A partir dela, foi possivel
estabelecer contato com as pessoas que tiveram relevancia na construcdo inicial do

nucleo para que pudessem participar da pesquisa.

No entanto, foram encontradas dificuldades ao se entrar em contato com alguns
dos participantes, pois alguns dos possiveis entrevistados ndo manifestaram interesse
em participar das entrevistas, por considerarem que ndo tiveram relevancia na
participagdo da construcdo do nucleo, ou ndo moravam no municipio de Campos dos
Goytacazes. Alguns dos militantes também ja haviam falecido. O contexto da Covid-19,
que teve como proposicdo o isolamento social, dificultou o acesso aos professores, em
funcdo de muitos estarem em idade avancada, e, por isso, algumas entrevistas foram
realizadas no modelo remoto pela plataforma Google Meet. Assim, no total, foram
realizadas 8 entrevistas, com os seguintes sujeitos: Luciano D’Angelo Carneiro; Maria
Cristina Torres Lima; Ana Chrystina Venancio Mignot; Godofredo Saturnino da Silva
Pinto; Maria Regina da Silva Pinto; Elaine de Souza Ferreira; Hélio de Freitas Coelho e
Aristides Arthur Soffiati Netto.
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3.3 O lécus da pesquisa

O nucleo do sindicato em estudo esta situado na regido Norte Fluminense do
estado do Rio de Janeiro. Trata-se de um municipio constituido historicamente pela
agroindustria sucroalcooleira, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2006, que apontam gque 0 municipio era o segundo maior produtor
de cana-de-aglcar no pais. Esse contexto propiciou relevantes desdobramentos
socioecondmicos para 0 municipio. A mesorregido Norte fluminense é composta por
nove municipios: Campos dos Goytacazes, Macaé, Sdo Fidélis, Carapebus, Quissama,
Conceicdo de Macabu, Sdo Francisco de Itabapoana, Cardoso Moreira e Sdo Jodo da
Barra.

Historicamente, a regido Norte Fluminense foi predominantemente voltada para
a producdo agucareira, segundo Piquet (2004), o quadro urbano regional mostra que
durante as trés primeiras décadas do século XX, a regido é tida como uma das maiores
produtoras de acucar do Brasil. A partir da década de 1970, o setor sucroalcooleiro teve
reestruturagdo por conta do choque do petrdleo que afetou a demanda por alcool no
pais, porém a oferta do setor agucareiro ndo atendeu a demanda.

Com isso, a regido Norte Fluminense foi afetada e perdeu o papel de ser um dos
maiores produtores da producdo acucareira do pais. Segundo Perez (2010) esse
fendmeno trouxe impactos para regido, ao passo que a regido chegou a ter 70% da
producdo do setor sucroalcooleiro do pais. Além disso, o autor afirma que isso
contribuiu para que a regido Norte Fluminense se mantivesse com baixos indices de
desenvolvimento e altos niveis de pobreza e exclusao social.

Por conta disso, 0 municipio passou por um processo de mudanga econdmico
proporcionado pelas atividades petroliferas que foram se constituindo a partir da década
de 1980. Piquet (2004) destaca que esse processo provocou mudangas efetivas na regido
Norte Fluminense.

Dentro desse contexto, Cruz (2007) afirma que os recursos da industria
petroleira vém sendo utilizados de forma centralizada, acarretando em conflitos nas
antigas e novas demandas, a partir da pressdo pela melhoria da infraestrutura urbana,
por mecanismos de inclusdo social, por meio do acesso as politicas sociais e por setores
historicamente excluidos e, a partir de entdo, atraidos pelas novas oportunidades.

Cruz (2007) ainda chamou a atengdo pelo processo de penalizacdo que 0s

municipios a margem destes “enclaves territoriais dindmicos” (2007, p. 45) sofreram,
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em funcdo do declinio das atividades econdémicas historicamente desenvolvidas e pela
polarizacao instaurada pelos investimentos provenientes dos municipios ricos, tornando-
0s economicamente desinteressantes para 0 grande capital. Entretanto, o boom
econdmico proveniente da criagdo de postos de trabalho e da remuneragdo provenientes
dos royalties foi interrompida em 2014, o que vem acentuando um cenario de forte
retracdo econdmica.

No que se refere ao contexto historico da pesquisa, a partir da decada de 1970,
como salienta Amaro Junior, Alentejano e Silva (2022) a dindmica dos conflitos sociais
foram intensificados na regido, por conta do processo de modernizagdo agricola. Os
autores afirmam ainda, que esse processo impactou as usinas de agucar e alcool da
regido Norte Fluminense. Neste contexto, houve “moderniza¢do tecnologica,
expropriagdes, expulsdo de posseiros, colonos e moradores do interior das fazendas,
anulacdo de direitos trabalhistas e expansédo da fronteira agricola” (Amaro Junior,
Alentejano e Silva, 2022, p. 9). Contudo, a modernizacdo manteve as estruturas
histdricas e sociais de terra e ainda consolidou a influéncia politica, prestigio social e

poder financeiro das elites na regiéo.

Por outro lado, Medeiros (1989) identificou que a regido de Campos dos
Goytacazes foi marcada por intensos conflitos pela terra nesse periodo. Porém, esses
embates evidenciam a resisténcia dos trabalhadores rurais fluminense. Dentro desse
quadro, a autora acima salientou que em 1963, aconteceu uma importante acdo dos
trabalhos nas terras do Imbé em Campos dos Goytacazes. Esse movimento mobilizou
cerca de 200 trabalhadores da usina da cana que logo foram surpreendidos pela

repressdo policial.
Dessa maneira, Medeiros (1989, p. 68) apontou que

A mobilizacdo ultrapassou os trabalhadores do campo e o0s de usina,
apos uma assembleia com presenca de mais de duas mil pessoas,
decidiram realizar uma passeata pelas ruas da cidade em apoio aos
ocupantes do Imbé. A articulacdo com outras forgcas sociais e com
parlamentares desaguou em pressdo junto ao governo estadual e a
Supra para a desapropriacdo da terra, 0 que acabou ocorrendo.

Ou seja, o movimento de articulacdo dos trabalhadores na cana apresentado
acima, sinaliza que houve movimentos de resisténcias no norte fluminense. Esta
conjuntura evidenciou as caracteristicas socioeconémicas do municipio que impactaram

a organizacdo politica dos trabalhadores.

126



Além disso, Almeida e Carvalho (2019) apontam que o processo de
modernizacdo do municipio de Campos foi alicercado num projeto “[...] de
desenvolvimento econémico acentuadamente elitista e excludente, tanto no que
concerne aos direitos trabalhistas e as condi¢des qualitativas de trabalho, quanto em

relacdo a producdo de uma esfera publica mais democratica e participativa” (p. 7).

Nesse ambito, os espacos de representatividade politica podem ser
inviabilizados por conta das arbitrariedades de um Estado dirigido para os interesses
particulares que representa nao so a realidade local, mas todo pais ao longo do percurso

histdrico, como ja salientado nas proposicoes deste trabalho.

Em relacdo ao nosso objeto de estudo, a sede atual do Sepe Campos estd
localizada na regido central do municipio de Campos dos Goytacazes, no Edificio
Ninhos das Aguias - Praca S&o Salvador, N° 41, salas 513/514.

O Estatuto de 2015% que ainda est4 em vigor do sindicato definiu quanto & sua
organizacdo regional e municipal e estabeleceu que para o reconhecimento do nucleo
municipal e regional deve ter:

| - representacdo no Conselho Deliberativo, conforme o disposto no
artigo 32 e respectivos paragrafos; Il - endereco oficial de
funcionamento permanente; e Il - filiagho ao SEPE/RJ de, no

minimo, 10% (dez por cento) dos profissionais de educacdo das
escolas localizadas no municipio (SEPE, 2015).

Além disso, o Estatuto também determinou em seu Artigo 58 que, as eleigdes
para 0 nucleo municipal e regional devem ocorrer na mesma data da diretoria geral do
SEPE/RJ. Ainda, o Estatuto colocou no primeiro pardgrafo do mesmo artigo que a
diretoria dos nuacleos municipais e das regionais da Capital deve ser composta por 5
(cinco) membros efetivos, distribuidos nos cargos de coordenacdo geral, tesouraria e

secretarias, no minimo, e, no maximo, 48 (quarenta e oito).

O artigo 59 do Estatuto dispbs que o nucleo municipal e regional dispde de
autonomia politica e sindical, desde que sigam as orientagdes/deliberacBes previstas nas
Assembleias Gerais, Conselho Deliberativo e Conferéncia. Assim, o Estatuto definiu

também que o mandato das diretorias eleitas € de 3 anos e as eleicdes devem ser

%8\er mais em Apéndice C.
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realizadas no primeiro ano do ultimo semestre do mandato para que a posse aconteca até

julho do ano.

Quanto a estrutura de organizacao do sindicato, o Artigo 12 estabeleceu que o

SEPE/RJ possui as seguintes instancias:*®

| - Congresso Estadual;

Il - Conferéncia Estadual;

Il - Assembleia Geral Estadual,
IV - Conselho Deliberativo;

V - Diretoria Estadual; e

VI - Conselho Fiscal.

O Sepe esta distribuido em 56 municipios do estado do Rio Janeiro como
identificado pela imagem abaixo:

Imagem 1. Nucleos do Sepe por municipios

Fonte: Elaboracédo da autora

®*Ver tabela com instancias do Sepe no apéndice.
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3.4 ldentificacdo dos sujeitos da pesquisa

As entrevistas realizadas ocorreram mediante um prévio roteiro de entrevistas,
com perguntas semiabertas para fundamentar a investigacdo. Assim, as entrevistas
tiveram como objetivo mapear a historia da construcdo inicial do ndcleo, o perfil dos
dirigentes, a formacdo, o envolvimento com partidos politicos e outros aspectos,
buscando construir a realidade concreta da articulacdo do sindicato. Todos os
entrevistados concordaram em participar da pesquisa e assinaram 0 Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Além disso, a presente pesquisa foi

submetida e aprovada ao Comité de Etica e Pesquisa em 06 de agosto de 2021.

O primeiro contato para levantamento de dados sobre a sede Campos ocorreu no
dia 21 de setembro de 2020. Nesse primeiro momento foram localizados boletins,
fotografias, noticias de jornais e atas que mostravam a oficializacdo sobre a direcao do

sindicato.

Deste modo, os registros encontrados nas primeiras do sindicato mostram que:

ATAO01

e Assunto: Tirar a Comissao Provisoria para o nucleo Campos

e Data: 25/02/1988

e Local: Sindicato dos Trabalhadores Rurais, avenida 13° de Maio n° 103
e Horério: 17 horas

Resumo da reuniao

Proposta de formacao de uma Comissao Provisoria para o nucleo de Campos

A ata acima é o primeiro registro formal encontrado na sede do sindicato e relata
que, a partir desta data, os participantes tinham como proposta criar a Comissao
Proviséria do nucleo do Sepe Campos. Dessa maneira, a ata do dia 03 de mar¢o de

1988, apresentada abaixo:

129



ATA 02

e Assunto: Tirar a Comissao Provisoria para o nucleo Campos

e Data: 03/03/1988

e Local: Sindicato dos Trabalhadores Rurais, avenida 13° de Maio n° 103
e Horario: 17 horas

Resumo da reunido

Formacao da Comissao Provisoria para o nucleo de Campos

A partir dessa assembleia ficou definido a formacéo da Comissdo Provisoria da
diretoria colegiada integrada pelos seguintes professores: Ivete Guerra Marins, Heloisa
da Silva Pinto Carneiro, Elisabeth Duncan Campista, Ester de Fatima Miranda, Corazita

Teixeira Balbi, Scheila Franca, Elaine Ferreira e Regina Wigand Fernandes.

Essa ata apresentada também registrou que houve uma demissdo dessa
Comissdo Proviséria e ao final da reunido, ficou decidido que a Comissdo Provisoria
seria composta pelos seguintes nomes e ainda estaria em aberto: Agostinho Andretti,
Eduardo Peixoto, Raymundo Ramos Correa Filho, Isabel Cristina Chaves Lopes,
Thereza Christina Cruz, Eroseléia de Oliveira, Sandra Maia, Sandra Moreira Sales,

Augusto Sales Pupo, Celso Acacio, Lenice Manhaes e Odisseia Nogueira Pacheco.

A realizagdo das entrevistas semiestruturadas ocorreu nas residéncias dos
entrevistados e tiveram a duragdo em torno de 40 minutos a 2 horas. E importante
salientar que somente 2 entrevistadas escolheram a entrevista pelo telefone. Uma das
entrevistas foi realizada pela plataforma Google Meet em funcéo do local de moradia da
entrevistada. A partir disso, realizaram-se 8 entrevistas semiestruturadas com o0s

respectivos entrevistados.
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Tabela 2. Identificacéo dos participantes, forma de realiza¢éo das entrevistas

Entrevistado (a) Data da Forma de realizacéo da
entrevista entrevista
Participante 1 Luciano D’Angelo Carneiro 05/05/2021 Presencial
Participante 2 Maria Cristina Torres Lima 15/07/2021 Telefone
Participante 3  Ana Chrystina VVenancio Mignot 16/07/2021 Online (Google Meet)
Participante 4 Godofredo Saturnino da Silva 02/08/2021 Presencial
Pinto
Participante 5 Maria Regina da Silva Pinto 02/08/2021 Presencial
Participante 6 Eliane de Souza Ferreira 08/12/2021 Telefone
20/12/2021
Participante 7 Hélio de Freitas Coelho Presencial
Participante 8  Aristides Arthur Soffiati Netto 01/12/2021 Presencial

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 3. Identificacéo dos participantes com formacdo académica e filiacao

partidaria

Idade Formacéo Académica Filiacdo Partidaria

P1 75 anos Licenciatura em Matematica Partido dos Trabalhadores (PT)

P2 66 anos Licenciatura em Letras Partido dos Trabalhadores (PT) /
Cidadania

P3 67 anos Licenciatura em Pedagogia Né&o teve

Mestrado em Educacéo
P4 78 anos Graduagdo em Matemaética Partido dos Trabalhadores (PT)
Mestrado em Matematica

P5 76 anos Licenciatura em Histdria Partido dos Trabalhadores (PT)

P6 73 anos Licenciatura em Artes Né&o teve

P7 74 anos Licenciatura em Historia/Graduagao ARENA

em Direito
P8 74 anos Licenciatura em Histéria N&o teve

Fonte: Dados da pesquisa

Com base na tabela 3, foi possivel verificar que a maioria dos entrevistados tem

entre 66 a 74 anos de idade. Todos atuaram como professores da Educacdo Basica e

possuem Licenciatura. O roteiro de entrevista aplicado aos participantes da pesquisa

teve como proposito ser um guia de conversa para que 0s participantes pudessem se

sentir a vontade para apresentar os fatos pertinentes a investigacao.

A primeira pergunta do roteiro estava relacionada a motivacdo/desejo de ser

professor. Portanto, foi perguntado “Vocé poderia falar um pouco de como se tornou

professor (a)?”.
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E quando eu terminei o segundo grau, eu tinha que escolher o que eu
ia fazer no terceiro grau. E a minha mée era uma italiana muito
durona e ai cé imagina os cinquenta e cinco anos atras, 0s pais ainda
interferiam muito naquilo que era decisdo e vocacéo dos filhos e ela
tinha um sonho dela de ter um filho médico, um filho engenheiro e o
terceiro... (somos em 3) podia ser o que ele quisesse, né? Mas ja eu
era o0 segundo, eu tinha que ser engenheiro porque o mais velho foi
fazer medicina e eu n&o queria ser engenheiro por nada, eu relutei,
relutei, mas ela me acabou me mandando junto com meu irmédo pra
morar em ltajuba, que era uma escola que uma tinha escola publica
de muito boa qualidade, onde um primo mais velho estudava la [...] E
criaram o curso de matematica naquele ano que eu eu tava prestando
vestibular 14, eu fiz também vestibular aqui e dessa forma eu ingressei
aqui na faculdade, tranquei a matricula ld no... e vim fazer o curso
aqui em Campos e acabei me formando aqui. Eu tinha algum jeito
pros nimeros, 0s meus professores diziam isso e na queda de brago
com minha mae, que ela queria que eu fosse engenheiro e eu queria
ser professor de historia e ndo de matematica, eu acabei fazendo um
acordo com ela e virei professor de matematica (Luciano D’Angelo).

[...] Eu comecei a dar aulas aos 20 anos de idade, havia uma certa
davida em relacdo a carreira né, nos anos 60? Inicialmente, pelo fato
de ser uma familia que tem uma tradi¢do na &rea da medicina desde o
meu bisavd um dos primeiros médicos negros da histéria do Brasil
[...] Entdo, havia uma coisa assim de que eu deveria estar preparado,
sendo preparado pra dar continuidade nessa linha. Inclusive, comecei
fazendo o cientifico e no meio do caminho, aconteceu uma tragédia
em familia, minha mée contraiu um cancer naquela época néo se
podia nem falar o nome da doencga, né? E faleceu [...] Entdo, mas era
um homem com sete filhos, mamée morreu e eu fiquei um pouco
assim, meu tio dizia que ia ajudar, porque ndo tinha faculdade aqui
em Campos de Medicina., mas eu ndo acreditei muito nisso ndo. E eu
jé estava lendo muitas coisas [...] e também j& estava comegando a
me envolver com matéria de historia, e ai eu mudei, fui fazer o classico,
que era o Liceu e que ja dava uma base boa pra essa area, né? Fiz 0
vestibular pra faculdade de direito de Campos, passei, cursei o
primeiro ano e ndo me contive e me aproximei da historia, fiz o
vestibular para faculdade de Filosofia e fiz o curso de historia e
concomitantemente e fiz o curso de direito. No primeiro ano da
faculdade de filosofia, eu a dar a aulas (Hélio Coelho).

Pertenco a uma familia tradicionalmente de professores: mae, tia,
tio... Foi uma opg¢do natural e muito incentivada pelos meus pais,
sobretudo por lidar com o saber (Maria Cristina).

Me tornei professora com muito sacrificio, luta dos meus pais e muita
vontade. Estava no meu coragéo a vontade de ser professora (Eliane
de Souza).

Eu me tornei professora por acaso e também por imposicéo familiar,
na verdade, eu faco parte de uma geracdo onde as mulheres
comegaram a cursar outras profissdes diferentes das quais elas eram
predestinadas. [...] Quando terminei meu ginasio tive que escolher
para gue curso eu iria, entdo eu quis fazer o cientifico, mas minha
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mde achava que toda mulher tinha que ser professora e disse que s
autorizaria eu fazer o cientifico, se eu fizesse o curso normal. E assim,
eu fiz, entdo eu cursei o normal para agradar minha mée e o
cientifico para me agradar, eu queria fazer medicina, acabei ndo
fazendo porque fui reprovada no vestibular [...] Mas eu me saia muito
bem na escola normal. [...] Minha mée falou vocé vai fazer outro
vestibular, vocé vai fazer o vestibular em pedagogia. Ahh eu néo
quero fazer pedagogia, ah... vocé vai fazer os dois cursos. E logo que
eu entrei no curso de pedagogia [...] ai eu finalmente resolvi que néo
queria fazer vestibular para medicina que eu queria continuar entao
no curso de pedagogia. Entdo, no segundo ano da faculdade, eu
comecei a lecionar no Colégio Nilo Pecanha e no Colégio
Auxiliadora (Ana Chrystina).

Constatou-se, a partir as falas acima, que a maioria dos entrevistados se tornou
professor por imposicdes familiares. As conclusdes se articulam com as ideias de Valle
(2006) tendo em vista que a carreira docente era tida como uma das profissionais
valorizadas socialmente naquele contexto. Essa valorizagéo, segundo a autora, ocorria
por causa de um “certo status profissional com estabilidade de emprego (caracteristicas
até ha pouco tempo exclusivas das profissdes tradicionalmente reputadas como
“nobres”), colocando os professores ao abrigo das grandes flutuagdes do mercado”

(VALLE, 2006, p. 181).

Segundo Ferreira Jr & Bittar (2006) o perfil do professorado brasileiro do
passado originava-se das camadas médias urbanas e nas préprias elites contando com
um namero restrito de profissionais no pais. As entrevistas apontaram que um
quantitativo expressivo dos militares era de familias que ja dispunham de acesso ao
ensino superior naquele contexto, que era um elemento de grande distin¢ao social e que
uma parcela muita pequena da populacéo brasileira tinha acesso. Contudo, conforme as
proposi¢des indicadas neste trabalho, este cenario modificou a origem de classe dos

professores, tendo sido incorporados docentes das classes trabalhadoras.

Quanto a formacdo dos entrevistados, constatou-se que estes estudaram na
Faculdade de Filosofia de Campos (FAFIC) que era uma instituicdo privada que
oferecia cursos de licenciatura na regido e posteriormente também lecionaram na
propria faculdade. E importante chamar a atencio de que a Gnica instituicdo superior
publica existente naquele momento era o Instituto de Ciéncias da Sociedade e
Desenvolvimento Regional / ESR — Universidade Federal Fluminense, com o Curso
Servigo Social, que completou recentemente 60 anos.
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Historicamente, as instituicdes privadas de ensino mantiveram-se hegeménicas
na oferta do acesso ao ensino superior no municipio, até o contexto da década de 1990,
no qual o quadro foi sendo gradativamente alterado. Como mostra Pavan e Backes
(2016, p. 43), “a maioria dos professores da educacdo bésica, se possui formagédo
superior, foi obtida nas faculdades privadas criadas a partir da Reforma Universitaria de

1968, reforma essa que incentivou a ampliacdo do ensino privado no pais”.

Verificou-se ainda que os entrevistados trabalharam em diversas escolas e
instituicdes de ensino superior do municipio tais como: Colégio Estadual Nilo Pecanha,
Liceu de Humanidades de Campos’®, Universidade Candido Mendes, Escola Técnica

Federal, Colégio Batista e outras unidades de ensino.

Quanto ao tempo de trabalho na profissdo, os entrevistados possuem entre 25 ou
mais anos de atuacdo como professores. Além disso, o participante Hélio Coelho e Ana
Chrystina continuam lecionando e os demais estdo aposentados. Atualmente, o primeiro
ainda leciona na Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Ana Chrystina atua no

Programa de Pds-graduacao da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

O quadro 2 indicou que somente 3 participantes nao tiveram filiacdo politico
partidaria. E a partir desse ponto que Silva (2006) apontou que a formagéo inicial do
Sepe foi marcada por dois segmentos: O primeiro era composto pelos professores

oriundos do movimento estudantil, recém egressos das Universidades.

J& o segundo, estava constituido pelos professores priméarios e professores que
haviam formados em faculdades particulares, em que segundo Silva (2006) “(onde o
processo de teorizacdo politica e critica, se existente, era fortemente reprimido ou
inexistente), com larga experiéncia do cotidiano escolar e profissional, que assumiam

uma postura espontaneista face o processo de mobiliza¢ao” (p. 27).

Dentro desse aspecto, é possivel verificar que a construcado inicial do Sepe foi
marcada por um espontaneismo na militdncia. Esse fato demonstra ainda que a
experiéncia proporcionada pela participagdo no movimento sindical produziu impactos
na conducdo do processo de mobilizacio. A medida que as articulagdes foram

construidas criavam-se espacos fecundos em defesa de condi¢cGes melhores de trabalho

0 Liceu de Humanidades de Campos é um colégio ptblico fundado em 1847 e foi considerado por muitos anos uma
escola de referéncia de ensino de qualidade. Atualmente oferta vagas para os Anos Finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio.
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e luta pela democratizacdo da educacdo que, ao longo desse processo passam ser

incorporadas como bandeiras de luta.

Deve-se destacar ainda que esse processo expressa que as experiéncias de luta
vivenciadas pelos professores ao longo da articulacdo do movimento sindical docente
do Sepe direcionaram “as formas de classe”. Ou seja, os efeitos causados pelas relacdes
sociais em que o0s professores estavam submetidos foram determinantes para

desenvolver o processo de classe. Neste caso, para Wood (2011, p. 78),

O conceito de classe como relagdo e processo enfatiza que relagdes
objetivas com os meios de producdo sdo significativas porque
estabelecem antagonismos e geram conflitos e lutas; que esses
conflitos formam a experiéncia social em “formas de classe”, mesmo
guando ndo se expressam como consciéncia de classe ou em formacéo
claramente visiveis [...]

Esse fato pode ser comprovado por meio da fala do entrevistado Godofredo

Pinto, que sinalizou que a formacéo politica inicial do sindicato estava ancorada pelos

dois segmentos que contribuiram para a formacdo da Sociedade Estadual dos
Professores (SEP).

Porque nds éramos professores de chdo de escola, de experiéncia,

éramos mais velhos, a turma la era tudo recém formado, entendeu?

Pessoal geralmente de partido de esquerda, clandestino, entendeu?

De luta armada, entendeu? e tal... E nos? éramos: professor. A nossa

historia, era a histéria da sala de aula. Acho que alguns deles ndo

eram nem professores, eram estudantes, o pessoal novo e o pessoal do
asfalto, entendeu? (Godofredo Pinto)

Além disso, Miranda (2005) explicitou que a militancia politica partidaria e a
militancia sindical sdo aspectos acentuados no Sepe. Dentro desse debate, é possivel
verificar que Hélio de Freitas Coelho foi eleito vereador pelo ARENA em 1972 e 1977;
Godofredo Pinto foi filiado ao PT e, em 1982, assumiu 0 mandato como Deputado
Estadual pelo PMDB. Ao longo da década de 1990 se filiou novamente ao PT e se
candidatou a Deputado Federal, sendo em 2004 eleito prefeito de Niteroi. Luciano D’
Angelo que foi candidato a prefeito de Campos pelo PT em 1996.

Eu fui militante aguerrido do PT, eu sou filiado ao PT desde essa
época, nunca sai do PT, né? Embora alguns companheiros meus
tenham saido, mas eu néo sai ndo, eu continuo filiado a PT, gosto do
PT, e do PT acho dificil sair do PT, pode ser que saia, né? Porque a

vida politica € muito dinamica [...] A minha eu fui candidato a
Deputado Federal em mil novecentos e oitenta (Luciano D’Angelo).
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Nunca tive, eu sou assim... tenho posicoes politicas bem definidas.
Sou um social democrata, mas nunca consegui me entender com
partido nenhum. Embora tenha sido cortejado por varios partidos....
da esquerda a direita né, no tempo que eu vivi. Mas, eu fui
escapulindo de todos eles pra poder ter liberdade de opinar
livremente a respeito do que eu pensava, sem respeitar nenhum
partido, mentir por conta de partido [...] (Aristides Arthur Soffiati).

As entrevistas indicam a adesdo majoritaria dos professores ao nascente Partido
dos Trabalhadores, fundado em 1980, na qual sua base inicialmente esteve ancorada nas
lutas populares, movimentos sociais, nas liderangas do novo sindicalismo e nos setores
progressistas da Igreja Catdlica. Embora desde a sua fundagdo houvesse diferentes
projetos em disputa no interior do PT, como apontou Coelho (2004), havia 0 consenso
de que o PT seria o representante politico da classe trabalhadora, em busca de construir
instrumentos de luta voltados para a conquista do poder politico e que buscavam a
construcdo de outras estratégias distintas dos partidos comunistas vigentes’ . Portanto, a
presenca hegemonica deste grupo inicial no SEPE sinaliza um pensamento politico
especifico naquele contexto, que iria influenciar significativamente a trajetoria do

movimento sindical no municipio.

3.5 “Caminhando e cantando e seguindo a can¢do”: O percurso da construcio inicial do
nucleo

Nos aspectos relativos a construcdo inicial do sindicato, a entrevistada Maria

Regina destacou que as primeiras reunides do sindicato tinham a seguinte dinamica:

As primeiras reunides comecaram porque houve uma, nao sei se é
portaria ou decreto. Houve alguma lei ndo sei... que estabelecia uma
mudanca para os professores da darea de historia, geografia,
reduzindo a carga de historia para se lecionar Educacdo Moral e
Civica. Essa foi uma regra estabelecida pelo Ministério da Educagéo
e obviamente repercutida pelo governo do estado. Quando isso
chegou nas escolas, os professores reagiram muito mal, os
professores de histéria e geografia. E comecaram a fazer uma
reunido na PUC do Rio de Janeiro. Eu sou professora de historia,
nessa época eu trabalhava no Colégio Estadual Henrique Lage que é
aqui no Barreto e hoje é federal. E ai, eu fui as primeiras reunides
que eram reunides s6 de professores de histéria. Entendeu? E nessa
reunido, eu conheci Hildézia que depois foi diretora geral do SEPE.
Quando nds comegamos a discutir as questdes da area de historia,
surgiram questdes gerais das escolas, dos professores, das
insatisfagoes daquele momento, do salario... de varias coisas. Uma
certa possibilidade de, se vocé saisse de licenca vocé perder a sua
origem, entendeu? Ai ter que ser mandada para outro lugar. Entdo,

! Coelho refere-se as politicas de alianca de classes.
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tinham varias questbes que apareceram. A primeira discussdo foi a
Educacao Moral e Civica, mas no bojo dessa discussao surgiram
outras questdes (Maria Regina).

A fala da entrevistada reforcou que o pontapé inicial para as reunifes do
sindicato era uma pauta relacionada as questdes especificas do trabalho docente, porém
ao longo das discussdes, abriu-se um espaco para que outras questdes pertinentes aos
professores e alunos fossem colocadas. De acordo com Silva (2006), em 1976, a
unificacdo dos contedos de Historia e Geografia contribuiu para que os professores do
2° grau dessem inicio as discussdes que os afetavam diretamente. Com efeito, a autora
aponta que “ao término de um longo debate, chegaram a conclusao que deveriam se
formalizar numa organizagdo, no intuito encaminhar as questdes da educacdo para 0s
orgdos competentes” (SILVA, 2006, p. 25). Assim sendo, a criacdo da entdo SEP foi

iniciada em 1977 a partir dessa discussao.

Esse quadro chama atencgéo para a reforma do ensino de 1° e 2° graus, a Lei n.
5.692/71, reorganizou o sistema educacional brasileiro no periodo da ditadura militar
que propiciou as bases para que os professores de Historia comegassem a se organizar.
A legislacdo definiu que no ensino de 1° grau, as disciplinas de Histdria e Geografia
seriam incorporadas na disciplina de Estudos Sociais. A Lei determinou ainda que a
organizacdo do curriculo de todas as unidades escolares tivessem obrigatoriamente a
disciplina de Educacdo Moral e Civica (EMC)" Organizacdo Social e Politica e a de
Programas de Saude. A partir disso, a disciplina EMC deveria estar integrada a area dos

Estudos Sociais.

Vale enfatizar que a legislacéo analisada demonstrou que a tentativa de extinguir
Historia e Geografia para a insercdo da disciplina de Estudos Sociais possibilitou o
esvaziamento dos conteudos esvaziados de ambas as disciplinas. Ao propor a
reformulacdo dos curriculos escolares, verificou-se que mais uma vez os professores sao
0S mais impactados por esse processo. Seguiu-se adogdo de politicas que privilegiam o0s

ditos da ditadura militar, comprometendo o trabalho dos docentes.

2A Educacdo Moral e Civica foi definida pelo Decreto-Lei n° 869 de 12 de setembro de 1969. Segundo
Jacomeli (2010) a insergdo dessa disciplina no curriculo “tinham como objetivo de padronizacdo da
formacéao dos alunos, tendo como fim dltimo a manutencdo da unidade nacional do pais e, assim,
contribuir para a estabilidade social, refletindo um grande controle ideologico” (JACOMELLI, 2010,
p. 86).
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A partir das primeiras reunides ja se iniciou o debate para inclusdo dos
professores no processo de articulacdo do sindicato. A fala da entrevistada Regina
comprova esse fato, inclusive, quando relatou que convidou o esposo (Godofredo) para
participar do movimento, que, posteriormente, tornou-se uma pessoa de grande

relevancia para a construgdo da entidade.

Ai nessa reunido falaram entdo vamos chamar outros professores,
vamos convocar outros professores... Ai quando aconteceu isso, eu
falei pra ele, 6h, n6s vamos ampliar as discussdes para questdes
gerais da educacdo e vocé poderia ir la. Vocé é da area de
Matematica e tals, vamos I4. Ai ele comegou a ir também e o grupo la
cresceu muito. Essas discussbes todas evoluiram para uma reflexé@o
que era na época, vamos criar uma entidade ou n6s vamos participar
de uma entidade que existe? Porque existe a UPPE né. Existia a
APEM que era de ensino médio. Existiam outras entidades de
professores que ndo tinham uma histéria de luta, elas eram muito
assim, de mandar oficio, reclamar, uma coisa burocratica. Entdo, no
decorrer dessa discussdo, muitos professores de outras areas, de
Lingua Portuguesa, Matematica vieram e 0 nimero de professores
que participavam cresceu muito (Maria Regina).

Al os professores de Niteroi quando ela me avisou... Na verdade
entrei na luta sindical devido a ela ter iniciado l4. Ai nés comegamos
a ter um papel de certo destaque na discussdo porque era a maioria
do Rio, mas ai nés comegamos a nos reunir aqui, antes de ir para as
reunides la. NOs nos organizdvamos para levar propostas pra la.
Ahh... vamos entrar numa entidade ja existente ou vamos criar uma
nova entidade? Ai a posi¢ao de Niter6i junto com os do Rio foi criar
uma nova entidade. Criou a SEP, Sociedade Estadual dos Professores
(Godofredo Pinto).

Segundo Miranda (2011), a Unido dos Professores Primarios Estaduais (UPPE)
mencionada pela entrevistada Maria Regina, foi uma entidade que surgiu em 1945 no
Rio de Janeiro e tinha sede em Niter6i. O primeiro ato da entidade foi marcado por
passeatas em diversos locais do estado do Rio de Janeiro que reivindicam uma
audiéncia com Ernani Amaral Peixoto. Porém, a autora destacou que “ao contrario do
que indica este ato fundacional, a UPPE se consolidou como uma entidade
colaboracionista com governos, o que a permitiu ndo sofrer intervengbes, mesmo
durante os periodos mais repressivos das ditaduras forjadas no pais” (MIRANDA, 2011,
p. 35). Além disso, para a autora, as insurgéncias de novos sindicatos representaram o

rompimento com os modelos de sindicato colaboracionista com 0s governos.

Nesse processo, Mattos (1998) afirmou que a corrente que prevaleceu durante a
formagao da entidade naquele momento, “defendia a formagdo de uma associagdo

voltada para rede publica, com fins sindicais, embora com outro estatuto legal, ao
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arrepio da legislagdo que proibia a sindicalizagdo do funcionalismo publico”
(MATTOQOS, 1998, p. 149).

Segundo Silva (2006), as articulagOes com a categoria eram realizadas por meio
de boletins periddicos. Ela apontou que entre setembro de 1977 a julho de 1979 houve a
publicacdo de oito boletins, sendo seis ordinarios e dois especiais. Além disso, a autora
assinalou que o primeiro boletim teve como proposi¢cdo a necessidade de criar nlcleos

nas escolas para contribuir no processo de organizacdo das assembleias da entidade.

Ai comegou a ter um nucleo, tudo informal, ndo existia entidade. Tava
para existir, era a construcdo. Informalmente, entdo o primeiro
nacleo, foi o nucleo de Niterdi nesse processo de construgdo. O
nacleo de Campos foi o segundo[...] Luciano é primo dela... E
Heloisa é minha irm&. Entdo Luciano ¢ meu cunhado, primo dela.
(Godofredo Pinto).

Que ai nos por causa de familia, parentesco e tal, nés contavamos a
Luciano, a Heloisa... Ai Qente ia muito a Campos... ai a gente
comegou a contar, ta surgindo um movimento tal... Ai eles criaram o
ndcleo de Campos. Entdo os trés primeiros nucleos, até antes da
greve de 79, era Rio, Niter6i e Campos (Maria Regina).

[...] mas nés é... nds, eu e esse grupo de pessoas, alguns eram ligadas
a Campos, uma delas era o professor Godofredo Pinto que foi um dos
fundadores do Sepe, uma figura importantissima na constru¢do do
Sepe. Nds éramos ligados afetivamente porgue tinhamos casamento
intrafamiliares, mas na verdade o que mais nos aproximava é que nds
fomos colegas de Liceu, fomos colegas de faculdade, fizemos 0 mesmo
curso na faculdade aqui em Campos. E ele fazia 0 mestrado também
na UFF de Niterdi. Entdo, tinha uma relacdo muito grande com ele e
ele com um grupo de pessoas de Niterdi, cé sai da cidade do interior,
pouco articulada politicamente e vai pra um grande centro, numa
universidade, aquilo permitiu a ele deslanchar muito as relacGes
politicas dele, consequentemente, as minhas porque a gente acabou
nesse periodo que antecedeu a criacdo do Sepe, nés montamos grupos
de estudos das questdes socialistas, né? (Luciano D’Angelo).

Constatou-se, entdo, que o movimento foi iniciado pela Maria Regina que era
professora de Histdria na época, e sua relagdo oportunizou a participacdo de outros
docentes no processo de construgdo da entidade. Portanto, havia uma circulagdo de
ideias de pessoas do municipio naquele contexto que frequentavam instituicbes
universitarias nas cidades do Rio de Janeiro e Niteroi, e, a partir disso, comegaram a se
articular politicamente. Assim como afirma Hélio Coelho

Godofredo, como eu dizia, ndo é? Que era cunhado de Luciano que
foi casado com a irma dele, a Heloisa. Entdo, Godofredo, pelos

vinculos, ndo pelo parentesco, ele comecou a fazer o mesmo em
Niterdi, juntar pessoas também em Niterdi né? E criar um grupo de
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professores, esse grupo de professores... Entdo comegou a fazer uma
articulagdo 14, de Niter6i com Campos. Era Godofredo que fazia
essas articulagdo de la com Campos... dava informacoes né. Ai os
informes vinham pelo Luciano porque o Luciano tinha mais informes
que...né.. tava na capital, no Rio ali né?! O Godofredo dava os
informes, né? Eva uma coisa assim... Entdo, era Niteroi e Campos se
articulando. Porque o Noroeste, o Norte Fluminense demorou
muito... Eu lembro que no ensaio de greve de 78 e na greve de 79, nos
fomos sabe, fizemos um esforco muito grande, varios companheiros se
deslocavam para Laje de Muriaé, Itaperuna para tudo quanto era
lugar, no auge da greve. Mas a repressdao, o coronelismo das
liderancas politicas, do governo nesses lugares brotava, sabe?! Eu me
lembro de Laje do Muriaé nds tentando juntar... juntamos dez pessoas
e ai depois indignados assim... “Puxa! Os colegas... ndo se
Jjuntam...” E percebemos assim, a estrutura era muito pesada nesses
lugares. Mas ai nds recebemos um recado que ndo era para parar de
falar ndo porque elas néo estavam na rua, por conta dos problemas
que trariam com os deputados da regido, mesmo nao aparecendo,
mas eles estavam escutando dentro de casa. E isso assim, passava...
saia 5 horas da manhd, voltava no fim da tarde para dar uma noticia
na assembleia, quando estava no encaminhamento da greve né.
(Hélio Coelho).

Luciano D’Angelo apontou que a caracteristica principal dessa articulagio
inicial dos professores era o "movimento”, sendo que a ditadura proibia qualquer tipo de
atividade sindical na época. Nessa abordagem, o processo de mobilizacdo de
professores adquiriu uma particularidade - MOVIMENTO. Com efeito, esse movimento
de professores e ideias possuia configuragdes especificas que ampliavam a participacao

dos docentes no cenario politico. A partir disso, ele sinalizou que

[...] A ditadura proibiu por decreto lei um nivel de organizacao de
categorias sindicais, de categorias de profissionais vocé nédo podia ter
um sindicato funcionando, eles foram fechados né? E... e ndo podia
criar novos, o jeito que nGs encontramos pra nos identificarmos junto
a categoria, cé precisava ter alguma coisa, ndo pode ser o sindicato
dos professores, ndo pode ser uma associacdo de professores, ndo
pode né, nem Associagdo podia que associacao é um nivel abaixo do
sindicato, ela tem menos poder, né? Entdo nds construimos alguma
coisa chamada movimento. A expressao ta dizendo, o que aquilo era,
era um movimento t4? (Luciano D’Angelo).

Enfatizou também, como apontado no capitulo 2, que o grupo inicial do Sepe era

formado pelos professores e estudantes vinculados as organizac¢des de esquerda.

N6s comegamos em Teresépolis, pra cé ter uma ideia a gente ndo se
reunia aqui em Campos ndo, em Teresopolis, na casa de uma tia que
tinha um sitio 1& no Cafundé do Judas, ndo tinha vizinho, ndo tinha
nada. E.. a.. estudar alguns alguns... algumas liderancas
socialistas. Bom, assim comecei eu, a formalmente me aproximar do
mundo socialista, embora, se vocé for ao Liceu de Humanidades de
Campos vai entrar 1a do lado direito da entrada, tem uma placa em
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marmore do jubileu de prata, da LAECE™, ¢é associagdo de alunos do
Liceu, né? Eu ja fazia parte do quadro de militantes no movimento
estudantil, é... era uma coisa muito intuitiva, mas todos com
sentimento é... naquela ocasido, as nossas referéncias eram o Fidel e
0 Che, entdo era, mas era uma coisa assim da intui¢cdo, ndo tinha
organizacdo, pelo menos eu ndo tinha, né? Esse grupo da LAECE,
mas havia da minha parte, interesse em movimentos nesse sentido.
O.... bom, posto isso a seguir dessa movimentagdo, é... nos fomos nos
aproximando de agrupamentos de professores no Rio de Janeiro que
ja se organizavam, entéo eu acho que isso ai é que vai te dar um norte
da construcdo do CEP. E como toda a esquerda se divide, logo que
surgiram dois movimentos no conjunto dos professores que queriam
debater os temas da sua categoria, surgiu o MUP, ndo td6 me
lembrando o nome, se era Unido dos Professores... E 0 MOAP que
Movimento de Organizacdo ... de alguma coisa. Sairam dois
movimentos e tinha essa duas siglas. Bom, esses dois movimentos
foram se construindo, construindo... e ai é fundamental que vocé
registre isso, todos eles sofriam acéo. Sofriam acdo das organizacdes
clandestinas de esquerda, o embrido da organizagéo nao foi feito pela
massa dos professores, foi feito com pequenos coletivos, de
organizages de esquerdas, eles é que tinha o histdrico das
organizagdes socialistas. A ditadura foi s6 eliminando os niveis de
organizagdo. Entdo, quando chegou em mil novecentos e setenta e
cinco (1975), foi um periodozinho, que a gente comecou a ter
pinceladas de organizagdo nos movimentos , quem dava
sustentagdo... por exemplo, cé tinha 0 PCdoB, tinha o MR-8, tinha
uma série de pequenas organizac¢des de esquerda. E elas destacavam
quadros de seu movimento que tinham ligacdo com o magistério pra
acompanhar, junto aos movimentos o que rolava ali e ganhar quadros
pro movimento e ganhar quadros pra organizacdo de esquerda, era
assim que funcionava. Disciplinados, disciplinados, é... companheiros
ligados a entidades de esquerda e essas entidades de esquerda foram
as entidades que ajudaram e muito a organizar os professores. Ao
lado disso, tinham aquilo que a gente chamava de ‘periferia’, eram
pessoas que ndo tinham |4 no passado participado das lutas, luta
armada, luta ndo armada e ndo tinham organizacfes, que era meu
caso por exemplo, eu ndo, em mil novecentos e sessenta e oito (1978)
eu ndo tava em nenhuma organizagdo de esquerda, eu tava inclusive
meio... meio ‘auge’ disso tudo, embora com sensibilidade, né? Nas
eleicbes votava muito partido de esquerda que tinha que era o MDB,
a comparava alguns companheiros aqui, mas era uma coisa que nao
era uma coisa organica, nem sindical, nem partidario. Bom, esse
movimento, esses dois movimentos, foram trazendo uma massa critica
de dirigentes... futuros dirigentes com formagdo socialista de boa
qualidade. Mas, ao lado tinha esse outro agrupamento que eram
chamados de independentes. Foram pessoas que como eu, e
Godofredo e muitos outros, discutimos a politica sindical, com essas

A LAECE significa Liceu Associacdo Escolar de Cultura e Esporte que foi fundada em 1938 e reuniu
ao longo de sua existéncia, jornais, estatutos e fotografias. Além disso, segundo Martinez et al. (2012), a
LAECE era responsavel por acdes politicas, culturais, sociais e/ou esportivas no Liceu de Humanidades
de Campos e tiveram forca representativa durante o periodo de existéncia. A autora também sinaliza que
Luciano D’Angelo Carneiro, o Professor e Socidlogo José Luiz Viana da Cruz entre outros, fizeram parte

da histéria da LAECE.
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organizagdes, mas ndo éramos quadro organico delas, que o quadro
orgéanico na época, pra vocé ter uma ideia, ele se afastava de tudo e
ia pra atividade antes de construir aquele espaco politico, né? nem
um profissional. Nds ndo, nds estavamos na sala de aula, dando aula
e ao mesmo tempo acompanhando a evolucdo desse movimento. Bom,
assim dessa maneira, nés fomos fazendo as reunides com grupos....
com esses grupos professores e fomos trazendo pra essas reunides,
companheiros das escolas com mais sensibilidade e deslanchamos as
lutas (Luciano D’Angelo).

Através da fala acima é possivel identificar que havia uma desconfianca em
relacdo aos professores que ndo eram vinculados as organizac6es de esquerda. Contudo,
como Wood (2011) aponta, a partir das ideias de Thompson, que “as formas de classe”
surgem ou acontecem quando as pessoas “compartilham uma experiéncia comum,
identificam seus interesses comuns e passam a pensar e atribuir valor conforme as
formas de classe” (WOOD, 2011, p. 79).

Ou seja, a proposi¢do de Thompson é de que a classe é uma relacdo histérica e
ela se constroi a partir das experiéncias vivenciadas por determinado grupo social.
Nesse sentido, para Wood (2011, p. 76), “as formagdes de classe e a descoberta da
consciéncia de classe se desenvolvem a partir do processo de luta, a medida que as

pessoas ‘vivem’ e ‘trabalham’ suas situagdes de classe”.

Constata-se aqui, a partir da fala do entrevistado, que, por um lado, havia um
grupo ja vinculado as organizac6es de esquerda da época, que circulava nas instituicdes
universitarias, e, que dispunha de maior conscientizacdo politica e, por outro lado, havia
o grupo da “periferia”, no qual o entrevistado estaria inserido, que era visto com
desconfianca pelo primeiro grupo, por ndo ter uma experiéncia anterior de militancia
politica. Contudo, segundo Thompson (1987),

A classe acontece quando alguns homens como resultado de
experiéncias comuns (herdadas ou partilhadas) sentem e articulam a
identidade de seus interesses entre si, e contra outros homens cujos
interesses diferem (e geralmente se opGem) dos seus. A consciéncia de
classe é determinada, em grande medida, pelas relacdes de producdo
em quem 0s homens nasceram ou entraram involuntariamente. A

consciéncia é a forma como essas experiéncias sdo tratadas em termos
culturais” (1987, p.10).

Portanto, as experiéncias compartilhadas naquele primeiro contexto, no decorrer
das primeiras mobilizac¢des, na perspectiva de Thompson, garantiram a constituicdo de
uma unidade de classe enquanto trabalhadores da educagdo e, que, incialmente,

assegurou a coesdo do movimento. Nessa perspectiva, pode-se constar que a classe “é
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definida pelos homens enquanto vivem sua prépria historia e, ao final, esta é sua Unica
defini¢do” (THOMPSON, 1987, p.12).

Nesse mesmo contexto, segundo Mattos (1998) surgiu a Sociedade Estadual dos
Professores (SEP), uma articulacdo aglutinada pela unido de trés movimentos: as
mobilizacdes dos estudantes universitarios; os professores contra a unificacdo dos
“estudos sociais; e 0 Movimento de Oposi¢cdo Aberta dos Professores (MOAP). O autor
acima, indica que uma reunido com a presenca de 100 professores, realizada na Casa do
Estudante Universitario em 16 de julho de 1977, deu origem a SEP.

As interpretacdes feitas por Sobreira (2001), tratam que, no Primeiro Encontro

Estadual de Professores, a direcdo da SEP foi ocupada pelo grupo do Godofredo Pinto.

[...] Entdo, na verdade, a pessoa que, naguele momento, quando a
gente comecou, eu digo, encontro das liderangas mais gerais da
coordenagdo... era da coordenacéo, era o Godofredo que ja tinha uma
experiéncia vinda de Campos da rede publica. Eu estava ai, mas ndo é
a toa que ele foi uma lideranga extremamente importante, nesse
sentido, né? Porque ele tinha toda a vivéncia, ele tinha... do ponto de
vista daquele grupelho que estava 4, era a pessoa que tinha maior
vivéncia com a escola publica e isso foi fundamental (Fala de Hildézia
Medeiros, no livio ‘A Greve de 79 quarentena anos depois’
organizado pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo
(PROPED) da Faculdade de Educacdo (UERJ) em 2021).

Sobreira (2001) destaca que Godofredo, mesmo sendo apenas Diretor de
Assuntos Culturais na entidade, ganhou relevancia no movimento dos professores. Esse
fator, segundo ele, tem ligagcdo com o fato de Godofredo ter compreenséo da realidade
vivenciada pelos professores naquele periodo. E nessa direcdo que ele mostra que néo
conseguiu notar qualquer base de sustentacdo desses partidos politicos na articulacdo

dos professores naquele momento.

Para o autor, “as forgas politicas, a partir do encontro, parecem diminuir as suas
relagdes diretas com o magistério” (SOBREIRA, 2001, p. 136). Por outro lado, pela sua
Gtica,

Isso ndo significa que os partidos politicos tenham abandonado suas
convicgOes a respeito de que as entidades sindicais sdo as correias de
transmissdo entre a vanguarda revolucionaria e a massa presa ao
imediatismo da luta econémica, muito menos a compreensao de que a
luta sindical-econbémica fosse a primeira escola de formacdo do
militante revolucionério (concepg¢des leninistas, mas também
compartilhadas pelas demais organizagdes politicas), mas sim que tais
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tarefas passariam pela mediacdo do professor Godofredo
(SOBREIRA, 2001, p. 137).

Nisso, Sobreira (2001) apontou para importancia do partido politico como uma
instancia com legitimidade dentro do processo de articulagdo das reivindicagfes dos
professores. Essa caracteristica corrobora com a concep¢do de Gramsci (2000) ao
afirmar que os partidos politicos possuem fungdo diretiva, organizativa e educativa.
Para ele, os partidos politicos contribuem para o fortalecimento das ac¢des do sindicato,

ao passo que consolidam os rumos da mobilizagdo dos trabalhadores perante a capital.

Podemos considerar que um dos principais dirigentes envolvidos na criacdo do
nucleo do SEPE em Campos foi o Luciano D’Angelo. Muitos entrevistados ressaltaram
que a participagdo de Luciano D’Angelo, Godofredo Pinto, lvete Marins e outros foram
responsaveis pela conducdo do movimento no municipio, conforme apontam as falas

abaixo.

O sindicato foi se organizando com Godofredo Pinto, Luciano D’
Angelo... as pessoas mais dinamicas dentro do sindicato. A ex mulher
do Luciano que € a Heloisa Carneiro, lvete Marins que j& faleceu, foi
vereadora, era ativa também... Ana Chrystina Mignot que mora no
Rio de Janeiro também, pessoa ativa. Elizabeth Campista, essas
pessoas é que estavam a frente (Aristides Arthur Soffiati).

Quando eu cheguei, quem estava a frente... As grandes liderancas
eram Luciano e Ivete. Luciano D’ Angelo e Ivete Marins. Luciano
D’Angelo que vinha de uma militdncia, ele tinha morado aqui em
Niterdi, ele tinha participacdo politica no movimento de professores,
desde a fundacdo 14 em 77. E ele tinha a incumbéncia de ajudar
organizar os professores do interior do estado do Rio de Janeiro, da
regido Norte. Desses municipios todos ai, Sdo Jodo da Barra, Sao
Fidélis e enfim... Cambuci, Itaperuna. Ivete, ela era uma grande
lideranca porque ela ndo tinha militancia partidaria ndo, nenhuma
militdncia sindical. Mas, Ivete, ela tinha uma historia muito
interessante porque ela era uma mulher que tinha fama de ser muito
inteligente, ela era supervisora de ensino, ela tinha sido chefe da
entdo regido administrativa escolar ai de Campos que era o antigo
CRECT. lvete tinha tido um cargo de chefia, ela era muito conhecida
dos professores. Alguém que era sempre consultada em questdes
relativas & legislacdo. Ela trabalhava também na Faculdade de
Filosofia de Campos, onde também eu trabalhei durante muitos anos
[...] Entdo, ela era minha colega na faculdade, ela era uma pessoa
que tinha o dom da palavra, tinha muitas posi¢cGes, nem sempre
agradavam a todos, mas ela sabia defender os pontos de vista. Entao,
lvete... ela mobilizava um conjunto muito grande de professores. Ela
era muito importante nesse momento de organizacédo do CEP. Porque
ela era uma referéncia... olha Ivete ta ld né?! O é Ivete que td ld, é
Luciano que t4 4. Elizabeth Campista professora do Liceu, uma
professora de Letras muito importante que também assim, ela era
casada ainda com Carlos Alberto Campista que era uma lideranca
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politica. Mais tarde, foi prefeito de Campos, Beth era uma mulher que
escrevia muito bem, que pegava o microfone, que sabia falar muito
bem. A Heloisa Pinto Carneiro que foi casada com Luciano, ela era
irmd do Godofredo, professora de matematica do Liceu, muito
famosa, muito competente. A familia Pinto ¢ uma familia de gente
muito inteligente né. Ela era muito conhecida também como excelente
professora de matemdtica e assim... com muitos conhecimentos na
cidade. Deixa eu lembrar... tinha também nas primeiras diretorias,
Bebel Sodré, Maria lzabel Sodré era professora de Portugués, talvez
a mais famosa de Campos na época ou entre as mais famosas, ela era
respeitadissima. [...] Bebel era professora do Liceu também, se eu
ndo estou enganada, uma pessoa estimadissima. Participou muito do
SEPE também Aristides Sofiatti né, o Sofiatti Aristides é uma pessoa
muito assim... que é um ecologista. Na época, ele ndo tinha tanta
proeminéncia nesse movimento ambientalista porque era o irméao dele
que estava a frente. Mas Aristides era uma pessoa famosa, cultissima
[...] Aristides é um sabio, sempre foi um sabio [...] E José Luis Viana
da Cruz, eu me lembro muito de José Luis Viana da Cruz, sociélogo
né, ele tava voltando para Campos, h& pouco tempo. Ele frequentava
muito as reunifes do SEPE. Entdo, ele foi muito importante nesse
periodo também de organizacao [...] Entdo, eu era assim muito nova
perto dessas pessoas, inexperiente e aprendi muito com eles [...] Mas
eles ja tinham militancia de outros momentos politicos que ndo era o
meu caso, a minha militAncia era recente. Posso ter esquecido de
algumas pessoas... me lembro de Maria Crystina Lima também
professora do Liceu e do Nilo Pecanha, eu trabalhava no Nilo
Pecanha e no Thiers Cardoso nesse momento de... onde eu participei
bastante como representante do SEPE nas escolas também junto com
Maria Crystina Lima. Eu me lembro bastante de Crystina
participando das atividades politicas. Tinham outras pessoas, mas no
momento assim, eu ndo estou me lembrando. Tinham as pessoas que
ndo eram da diretoria porque também tinham as disputas politicas
né?! Tinham pessoas gque iam nas assembleias, tinham pessoas que
encaminhavam de modo diferente, um achava que a greve tinha que
terminar hoje, outra achava que tinha que terminar daqui a um més e
outro achava que ndo devia terminar nunca. Enfim, greve por tempo
indeterminado. Entdo, essas grandes liderancas de Campos no
magistério estavam la, Elizabeth Aradjo, Hélio de Freitas Coelho,
Margarida Bruno, é... Luiz Magalhdes. Nem sempre a gente coincidia
politicamente, mas eram pessoas da mesma geragdo e que é nessa
disputa também politica que as entidades se organizam né... Ndo é
tudo, todo mundo concordando com tudo. Eles ndo eram da diretoria,
mas eram pessoas importantes, quadros importantes do magistério de
Campos que qualificavam a luta. Ademais, tinha um grupo de
professoras ja aposentadas na época que frequentavam muito as
reunides, me lembro muito de uma professora, ndo me lembro o
sobrenome dela, chamada Corazita que frequentava muito as
reunides. Enfim, era uma coisa bem grande (Ana Chrystina).

O SEPE foi organizado com muito trabalho e organizacdo. Havia
uma maior participacdo da categoria. O nosso sindicato, todos
participavam com amor, ja que cumpriamos nossa missao como
servidor na escola e ddvamos nossa parceria sindicalista. As pessoas
envolvidas eram: Ivete Marins, Elizabeth Campista, Heloisa
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Carneiro, Lenilson Chaves, Edmundo... Elaine de Souza Ferreira
(eu).... (Eliane de Souza).

Um grupo de professores resolver se juntar, formando um pequeno
nicleo, com a sigla CEPE (acho que era Conselho Estadual de
Professores do Estado do Rio de Janeiro). Depois mais tarde, SEPE.
Que eu me lembre as pessoas envolvidas foram, lvete Marins, Luciano
D’ Angelo Carneiro, Heloisa da Silva Pinto Carneiro, Elizabeth
Duncan Campista, Elizabeth Vieira de Aradjo, Hélio Coelho, Luis
Portelli Magalhdes, Magdala Franca Viana, Edma Magalh&es,
Antbnio Claudio Viana e Alano Barcelos (Maria Crystina Lima).

As entrevistas revelaram a participagdo das elites intelectuais locais, que,
inclusive, circulavam nas instituicdes educacionais consideradas de prestigio no
municipio, das quais alguns ocuparam cargos na Secretaria de Educa¢ao no municipio e

que ja dispunham de militancia politicas em outras organizac¢Ges no periodo.

Imagem 2 - Primeira Diretoria do nlcleo Sepe Campos
Fonte: Acervo dos entrevistados

A imagem acima faz parte do acervo dos entrevistados pela pesquisa. Ela esta
identificada como a primeira diretoria do nicleo do sindicato em Campos. Contudo, ndo
foi possivel identificar todos presentes na fotografia. Os identificados na fotografia
foram elencados nas falas acima como os participantes estratégicos no processo de
articulacdo dos anos iniciais do nucleo. Contudo, a maioria dos identificados na imagem
foi contatado para participacdo na pesquisa, porém, como salientado anteriormente, ndo

houve resposta por parte de alguns e também ndo quiseram participar das entrevistas.
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Luciano D’Angelo, considerado como uma figura central na articulagdo com o
SEPE e, que teve grande influéncia na mobilizacdo dos professores no periodo em que

esteve presente na entidade, afirmou que as primeiras iniciativas do nucleo foram

O Sepe, ele foi durante anos, uma organizacdo exclusivamente
estadual, eu ndo sei exatamente quantos, mas certamente cinco ou
seis anos depois é que o reflexo dessas lutas estaduais foram
alcancando as redes municipais. Eram professores que era muito
comum, se trabalhava no estado e no municipio se tinha duas
matriculas. Entdo aquele professor que se envolveu na luta sindical
pelo Estado, pelo CEP e ele também trabalhava na rede municipal e
ia virando referéncia 14 dentro. No final de algum tempo, ai esse
tempo ndo sei precisar, mas muito tempo depois, a rede municipal
COmecou a se organizar, mas muito tempo depois das duas grandes
greves que nos tivemos. Entdo eu to te dando alguns nortes. Um, o
CEP comecgou sem ser nenhuma entidade, era um movimento porque
assim exigia a ditadura, ela ndo permitia esse nivel de organizagao,
nem associac¢éo, nem sindicato. Com o avango nosso nos movimentos,
com 0s movimentos nds comecamos a fazer pressdo no governo do
Estado, questdes claramente salariais, n6s vivemos uma crise enorme
de salario. Esses movimentos, o primeiro grande movimento de agédo
que nds tivemos foi um abaixo assinado, pra vocé ter uma ideia, que
foi entregue a secretaria de educacéo do Rio de Janeiro, no Governo
Faria Lima, a professora Myrthes Wenzel, era secretaria de
educacdo. Bom, esses movimentos, eles foram dando uma certa
visibilidade ao CEP e a partir desses movimentos, esse movimento
deve ter sido 77, 78, certo?! NoOs fizemos, a primeira acdo assim
publica foi uma reunido na ABI tinham 500 a 1000 pessoas, ja era
uma massa enorme por um periodo de ditadura. Pra vocé ter uma
ideia, isso era governo Figueiredo (Luciano D’Angelo).

O governo Figueiredo transcorreu entre 1979 a 1985, e foi um periodo marcado
por grandes conflitos sociopoliticos na sociedade brasileira, constituidos durante a
abertura politica, como mostrado no segundo capitulo. O entrevistado indicou que,
apesar de haver uma incipiente articulagdo do movimento docente, em funcdo da
repressdo instaurada pela ditadura empresarial-militar, ainda ndo havia sido possivel a
organizacdo na modalidade sindical. Contudo, em funcdo do processo de precarizacdo
imposto pelo modelo econémico, juntamente com a gradual abertura politica, iniciaram-
se 0s encaminhamentos em direcdo a constituicdo de um carater sindical, de cunho

classista.
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Imagem 3 — Primeira acdo do nucleo: abaixo assinado.

Fonte: Acervo do Sepe

Cabe considerar que Luciano D’Angelo Carneiro foi o primeiro Coordenador
Geral do nacleo de Campos dos Goytacazes, juntamente com outras pessoas conforme
mencionado no inicio do capitulo. No que se refere a organizagdo das primeiras
reunides do ndcleo do sindicato em Campos dos Goytacazes, Luciano D’Angelo
destacou que as primeiras reunides eram informais por conta do contexto da ditadura.
Dessa maneira ela fala que

A Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) era um 0rgédo que ainda
abria espago pra vocé fazer reunido. Essas reunides que antecederam
isso tudo ai, era tudo clandestina, era em igreja porque tinha um
padre simpatizante da esquerda, abria & os fundos da igreja e a gente
se reunia. Era tudo clandestino, ai eu vou te contar uma passagem no
Colégio Salesiano aqui. A primeira reunido de organizacao do CEP
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aqui em Campos, eu convoquei pro uma reunido no Colégio Salesiano
tinha o padre Ademir que era um padre de esquerda eu pedi a ele
para ceder duas salas 14 pra gente fazer a reunido. Marquei a
reunido, oitenta por cento das pessoas que eu convidei ndo foram por
medo e os vinte por cento que foram, quando nés chegamos, quando
eu cheguei pra reunido na sala tinha um cidadao sentado j& na sala
la, eu ndo conhecia ele e tinha seis, sete ou oito professores
chegando, marquei a hora, pessoal que chega no horario. Ai
comegamos a conversar, ndo chegava ninguém e ele tad sempre
afastado num banco ld. Ai eu fui... eu era a lideranga que articulava a
reunido, virei pra ele e disse assim: O colega chega pra cd. E... ele
virou pra mim de 14 e fez assim: Eu ndo sou seu colega ndo. Ai... deu
a senha, era infiltragdo policial, o cara sabia, soube da reunido
porque eles sabiam de tudo né?! E foi pra |4 pra documentar a
reunido. Quando ele falou isso, eu olhei pra duas colegas que tavam
vindo pela primeira vez na reunido e até ndo eram militantes de
esquerda, eram professoras que tavam empenhadas na luta por
melhores salarios. A bochecha das duas fizeram assim: tremeram e eu
fui... e eu tinha sacado que ele era um policial. Mas ainda tava
admitindo que as pessoas ali ndo tivessem sacado, ingenuidade
minha, as pessoas sacaram e eu... olhei pro reldgio, eu sou uma
pessoa calma, olhei pro relégio, companheiros, olha pelo visto... Ai
eu mudei o horario que sabe?! A gente tinha marcado pra duas, séo
duas e vinte até agora ndo chegou mais ninguém eu acho que com um
gato de gato que nds tamo aqui é melhor a gente remarcar essa
reunido, ndo precisei nem terminar de falar isso... seis ou sete, por
aqui, foram embora. Eu sai, subi, fui 14 no Ademir, era o padre
responsavel pela escola e pela igreja do Salesiano. Ai eu falei uma
coisa desagradabilissima, um policial dentro da sala. Ele, Luciano ué,
é policial, tenho certeza! Eu contei a ele, € policial. Ai ele falou assim
comigo: Vocé remarca a reunido, eu vou ficar no portéo, tinham dois
portdes na época, vou fechar um portdo e eu ndo vou ficar no outro
portdo e assim foi feito a segunda reunido com Ademir na porta
porque ele disse que ia barrar o policial, barrar o policial... mas ndo
foi preciso. Ai a gente fez a reunido esvaziada que aquilo vaza né?
Quando eles chegam na escola, a gente vivia aterrorizado, né? Chega
na escola e vinha, cé viu... Luciano ndo chamou para uma reuniao
chega l& tinha o pessoal do Dops né? Era assim, o inicio foi assim,
mas assim a gente foi amassando o barro e foi construindo um pacto
com muita gente, né ndo é sé um ou dois ou trés lideres que faziam
isso. Embora tivesse pessoas que se dedicassem um pouco mais do
que outros até com um pouco melhor de formacéo ideoldgica, mais
compromissadas é... mas assim foi feita a primeira reunido que néo
houve do SEPE em Campos né?! (Luciano D’Angelo).

A entrevista destacou que as primeiras reunifes eram informais e que 0s

professores ficavam receosos para participar, em funcdo do constante estado de

vigilancia e terror impostos a sociedade pelo aparato repressivo. No entanto, constatou-

se que essas articulacdes iniciais tiveram o0 apoio de um padre que atuava no Salesiano,

vinculados aos setores mais progressistas da Igreja Catolica, da Associacdo Brasileira de
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Imprensa e até mesmo nas unidades escolares que formavam espagos para discussdo das

pautas do movimento.

Imagem 4 — Mobilizacdo ndcleo Sepe Campos (ndo datada)

Fonte: Acervo do Sepe

O registro fotografico acima sinalizou ja uma alteracdo na pauta do movimento
inicial do Sepe-Campos, voltado estritamente para discussdes de carater salarial, para
discussdes articuladas a luta pela educacdo publica, provavelmente no contexto da
Constituinte e da defesa de que as classes trabalhadoras tivessem acesso a um ensino de

qualidade.
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As entrevistas indicaram que as articulagdes do nicleo Campos aconteciam em

consonancia com as a¢des do Sepe-Rio, havendo um constante intercambio de trocas

que tinham por pressuposto fortalecer a organizacdo sindical no interior do estado,

como reforgam Maria Crystina Lima e Eliane de Souza abaixo

Reunidos para elaborar uma pauta de reivindicacGes e sempre em
consonancia com o nlcleo do Rio de Janeiro, com decisdes tomadas
em conjunto, em assembleias locais e estaduais, foram desmanchadas
varias campanhas salariais que resultaram em paralisacdes e atos
publicos, como passeatas. Apos 0 término das greves, nos reunimos
para analisar os avancos e negociar o pagamento das aulas. A
principio, a atuacdo tinha na campanha salarial seu eixo principal.
Como dito anteriormente, eram realizados encontros e reuniées com o
SEPE-Rio, ocasido em que eram tiradas as atividades e os temas a
serem desenvolvidos. Algumas vezes, os diretores vinham a Campos,
oportunidade em que tratamos das estratégias para promover uma
mobilizacdo maior da categoria a pauta de reivindicacdes,
considerando as especificidades do interior (Maria Crystina Lima).

Através do telefone e reunides presenciais periodicamente (Eliane de
Souza).

E importante pontuar aqui, que inicialmente os professores publicos estaduais,

eram hegemonicos no SEPE/Campos, sobretudo em funcdo da pouca expressdo e da

precariedade da rede municipal escolar na cidade. Sobre esse ponto, Hélio Coelho

destacou que

A que se considerar que, naquele momento, anos 70, a categoria
profissional de professores da prefeitura, ainda tava sabe?! ainda
tava formando um musculatura, porgue a prefeitura néo tinha pratica
de concurso publico. Entdo, o magistério era uma categoria que
recebia um salario minimo e quando aposentava mudava de letra e
ndo havia plano de carreira. Havia muita gente que era de Campos,
que era contratada, aquela fragilizag¢do do vinculo... E havia poucas
escolas municipais, havia poucas escolas municipais... O municipio
ndo tinha suporte financeiro pra poder saber, ter uma rede... de ter
uma coisa assim [...] Me parece que na época havia duas creches da
prefeitura em 88. Depois passou para cento e tantas hoje né... e
parece que era 30 escolas espalhadas, é como se fosse uma rede
suplementar, quer dizer a rede de escolas da prefeitura, a estrutura
municipal... Tinha um professorado muito ligado ao prefeito, ao
secretario de educagdo, claro havia lideres, havia pessoas
descontentes, mas a precarizacdo, a prépria estrutura, quase que
paternalista, aquela coisa do mito do sacerdocio, tudo isso... ndo
havia fundamental, ginasio, era primario, pré-primario, havia essas
coisas. Porque a grande rede consolidada, com musculatura, tanto em
relacdo aos colégios de maior peso, como em relacdo ao nimero de
trabalhadores da educagdo, era a rede estadual, era a grande rede
né?! Além do nimero de escolas espalhadas, a capilaridade da rede
estadual que pegava o primario, pegava o ginasio, pegava a coisa do
ensino médio né... a grande rede, grandes escolas espalhadas pelo
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interior, pela cidade e pelos bairros. E com a préatica de concursos,
entdo o professor da rede estadual, maltratado, pisado pelos governos
historicamente né?! Mas tinha alguma instabilidade pra poder,
digamos, se organizar, puxar um processo de enfrentamento. Na
época, a prefeitura, o professor da prefeitura ainda néo vai, vai ter
essa variedade de um e de outro. Mas como categoria mesmo, sO vai
se tornar um protagonista né, dessas lutas... depois [...] Entdo né, a
rede estadual tinha os colégios assim de representagdo. Tinha o Liceu
de Humanidades de Campos né, o Instituto de Educacdo que vai
demorar um pouco também né, mais conservador. E o Liceu, mais
libertario. O Liceu era realmente um colégio que tinha uma elite de
professores assim com vocacdo politica, com participacdo nos
debates, ja estava comegando né abrir para debates. Entdo ndo é de
se estranhar que o nucleo original tenha partido desses colégios mais
representativos né. Todos nos ou estudamos ou demos aulas no Liceu,
Godofredo, Luciano, eu, Heloisa, Beth ndo sei 0 que, Zé Luis e tals,
todo mundo de 14, veio de 14 (Hélio Coelho).

As analises das entrevistas mostram que a maioria dos professores que estiveram
na criacdo do nacleo do Sepe em Campos, trabalharam ou estudaram no Liceu de
Humanidades de Campos, que é uma instituicdo de grande prestigio, ainda hoje, na
cidade, formadora de expressiva parte da intelectualidade campista e que dispunham de
um grupo de professores renomados. Portanto, era um ponto de encontro estratégico no

encaminhamento dos debates politicos naquele contexto.

Paralelamente, a marca do movimento foi a greve de 1979, como ja registrado
no capitulo anterior. Por conseguinte, alguns entrevistados afirmam que as primeiras

reivindicacdes da categoria foram...

A categoria ganhava muito pouco, o salario era insignificante e havia
uma distingdo entre o salario... era o ano da fusdo, 79 era o ano da
fusdo. Havia uma distin¢do entre o salario dos professores do antigo
estado do Rio e do antigo estado da Guanabara. Tinha uma coisa de
um lado que tinha a equiparacdo de salarios, de outra coisa era gente
que queria ganhar de acordo com a escolaridade que a gente tinha.
Entdo quem tinha faculdade, quem tinha mestrado, doutorado, enfim,
iss0 ndo era muito usual na época, mas queria ganhar o salario de
acordo com a formacdo. Também existia uma coisa assim, que o
salario da gente [...] mas eu acho que tinha uma coisa de comparar
nosso salario, se ndo era equivalente, era menor, equivalente ao
salario dos garis. Entdo assim, o salario do professor estava muito
defasado. A questdo salarial era a questdo fundamental né. Agora a
gente ndo pode perder de vista né, que 79 a gente ja estd num
momento de distensdo do regime militar né, a gente esta na ditadura
ainda, mas tem uma certa distensdo. Nesse momento, 0 que esta
acontecendo, t&4 havendo a greve dos trabalhadores das metaldrgicas,
dos metallrgicos em Sdo Paulo no ABC [...] Os bancarios estavam se
rearticulando, os médicos também. Entdo, a sociedade civil ela ta
num momento de rearticulacdo né, exigindo redemocratizacdo do
pais, exigindo liberdade democratica, denunciando... tudo isso de
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uma forma timida, mas ja existia. Entdo, é neste pano de fundo de
efervescéncia de determinados setores, reorganizacdo da sociedade
civil é que vai se dar esse movimento reivindicatorio dos professores.
A gente ndo pode entender esse movimento dos professores dissociado
de outros movimentos articulados ao movimento dos trabalhadores,
entendeu?! (Ana Chrystina).

Bom, as questdes dos professores naquele momento se identificaram
bastante com as questdes do Brasil. A gente estava lutando por mais
democracia em sala de aula, mais direitos gerais para populacao, dos
professores também. E uma relagdo mais democratica com o0s
estudantes também né[...] Entdo, o SEPE tinha essa caracteristica de
reivindicar uma democracia maior pro Brasil e para os professores
também. Agora, entrava nas questbes préaticas, como por exemplo,
direito por aumento salarial dos professores, fazia isso, ndo era s6 no
geral, era no particular também (Aristides Arthur Soffiati).

Organizar as escolas, lutar por reformas das mesmas, lutar pelas
categorias, procurando obter ambiente adequado de trabalho, e luta
salarial (perdura até hoje) (Eliane de Souza).

Havia propostas para diminuir a defasagem salarial, além de itens
relativos a plano de carreira, inclusdo de aposentados nas conquistas,
um olhar para o pessoal de apoio e administrativo, além de propostas
de carater pedagdgico, sem esquecer da luta pela implantacdo e
melhoria da merenda escolar e espaco fisico da escola (Maria
Crystina Lima).

As principais propostas eram lutar pela melhoria da qualidade do
ensino, ndo é? Associar essa luta a necessidade de democratizacédo do
pais. Portanto uma critica ao regime autoritario e os padrbes de
educacdo desse regime. Portanto, passava por uma discussdo da
natureza do regime autoritario e a necessidade de aprofundar a luta
contra a ditadura e ir a favor da democracia que era a causa de
unificava. Ali 0 movimento era um movimento pela democratizacédo do
pais, pela democratizagdo do ensino, pela realizacdo de mais
concursos publicos, ndo é? Pela melhoria salarial né, é claro! E
melhoria das condi¢fes de ensino ndo é. E com isso foi também
acontecendo uma coisa interessante que foi agregar a luta a outras
categorias de trabalhadores das escolas. Inicialmente era coisa de
professores, mas de repente isso comeca a despertar nos auxiliares de
ensino, nos técnicos... que nunca tiveram seguranca. Porque
geralmente eram categorias assim... que ndo tinham essa dimensdo
de que sdo importantes dentro de um conceito de trabalhador da
educagdo. Nao é sé professor...Trabalhadores da educagdo (Hélio
Coelho).

De encontro com as proposicdes realizadas no capitulo 2, Ferreira Jr & Bittar
(2006), ressaltam que os movimentos grevistas dos professores de 1° e 2° graus na
década de 1970, ja traziam em suas bases uma consciéncia do grupo social e
“questionava, ainda que do ponto de vista econdmico, as bases juridicas do Estado
ditatorial brasileiro” (FERREIRA JR. & BITTAR, 2006, p. 72). Para o0s autores, criou-
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se entdo, um amadurecimento social na estrutura de organizacdo e na dire¢do politica

das lutas dos professores.

Além da insatisfacdo com o modelo ditatorial, o processo de abertura politica
permitiu que os professores se engajassem no conjunto das lutas politicas da classe
trabalhadora brasileira, questionando a precarizacdo dos salarios, mas principalmente,
os resultados do modelo ditatorial na educacdo publica.  Somou-se, ainda,
reivindicagdes no ambito da melhoria da oferta e da infraestrutura das escolas, que

estariam vinculadas & ampliacdo dos espacos de democratizacdo da sociedade brasileira.
3.6 “A gente niio tem cara de panaca”’’: As mobilizaces do CEP

Outro ponto a ser considerado, € que o nascimento do Centro Estadual de
Professores (CEP) foi um importante instrumento de luta para os professores publicos
do estado do Rio de Janeiro. Desse modo, como pontuado por Miranda (2011), a
entidade surgiu a partir da fusdo das entidades UPRJ e APERJ. Além disso, a entidade
foi marcada por mudancas ao longo de sua consolidacdo, como afirma o entrevistado
Luciano D’ Angelo

Que nao era SEPE, né? Era um... eu nao sei, ai talvez ja fosse o CEP
e ai eu vou te dar assim uma cronologia de siglas pra vocé entender
como a organizacdo se deu. A primeira sigla de organizacdo néo era
nem associacdo, nem sindicato porque ndo podia. Nds chamamos de
sociedade civil, é uma sociedade civil, td certo? Sociedade Estadual
dos Professores. N&o tinha escola de samba? Né&o tinha as sociedades
carnavalescas?! A nossa era uma sociedade, cé entendeu? Do ponto
de vista politico aquilo ndo tinha expressdo nenhuma diante da
histéria das forcas organizadas e instituicdes que tinha era o
sindicato nés ndo podemos chamar nés ndo podemos fundar o
sindicato né? Porque ndo pudemos chamar, ndo podemos fundar um
sindicato né tinha uma proibi¢do legal e Lei de Seguranca Nacional
atuava é... de forma muito dura e nos trabalhamos com habilidade
politica mesmo, mas enfrentdvamos, construia a reunido de
professores e iam 14 disputar esse espaco e assim foi construido o
primeiro primeiro SEP, né? Algum tempo depois, algum tempo
depois... Ele foi transformado em Centro Estadual de Professores
(CEP), a sonoridade é a mesma, que é C.E.P. Entdo é CEP também ai
com a figura juridica um pouco mais forte, mas ainda residual,
residual [...] mas é... esses trés momentos depois criou-se o Centro. E
depois o ultimo, era SEP com ‘s’, passou a ser CEP com ‘c’ e depois
voltou a ser CEPE com ‘e’ e passou a ser Sindicato Estadual dos
Professores. A sonoridade se manteve, né? E ai ja era sindicato, ja
era um organismo com forga é... reconhecida historicamente com

"*Trecho da musica “E” de Gonzaguinha escrita em 1988.
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forca politica, né? O grande momento de evidéncia, o grande
momento de evidéncia do SEPE foi mil novecentos e setenta e nove
(1979) vocé vé muito distante de 88 né? Foi quando nos fizemos a
primeira grande greve no estado do Rio no periodo da ditadura. A
primeira grande greve, num é greve de 100 pessoas ndo, fizemos
greve com cem mil pessoas, uma coisa construida. Levamos de setenta
e oito, a setenta e sete até setenta e nove, dois anos nessa construgdo
de organizagdo. N&s fizemos é... uma... uma greve em marco de
setenta e nove onde conseguimos arrancar do Estado uma série de
conquistas... uma série de conquistas e a grande maioria delas com a
tratativa de médio prazo, ndo precisava dar tudo de uma vez, dobrar
salario, quintuplicar salarios, tinha um cronograma de desembolso
das conquistas. SO que nds estavamos muito fortes na categoria. E
demos um prazo ao governador que sentou na mesa e negociou com a
gente (Luciano D’Angelo).

Por tudo isso, as mobilizacbes da entidade representaram um processo de
fortalecimento da categoria de professores que foi alcangando alguns municipios do
estado do Rio de Janeiro, como pode ser visto pela presenga do sindicato em Campos
dos Goytacazes. Nessa conjuntura, Miranda (2011) destacou que a entdo SEP era
composto por um perfil de dirigentes mais combativos que contribuiu para o

direcionamento da luta durante a década de 1980.

A equiparacdo salarial tornou-se uma das principais pautas de reivindicacgdes da
categoria a partir de 1977, como ja salientado no capitulo anterior. Miranda (2011)
afirmou que em 1979, a assembleia realizada no dia 11 de mar¢o, no Sindicato dos
Operérios Navais foi responsavel por dar direcionamento a0 movimento grevista,

conforme apontam as falas abaixo.

Em 78, nés fizemos um grande encontro estadual, mas ndo tinha
nacleo organizado, ai Campos tinha. 78?! Porque foi criado em 77,
logo depois Campos... Tinha uns professores da Baixada, eram
professores isolados, ndo tinha um ndcleo organizado, que passou a
ter quando estourou a greve. Esse encontro em outubro de 1978, no
Colégio Sdo Bento, 800 professores... O que era uma assembleiazinha
de 40, virou um encontro de 800. [...] Mas a palavra greve na ABI, foi
do nucleo de Campos [...] (Godofredo Pinto).

Sobreira (2001) confirmou que o nucleo de Campos foi responsavel pela
proposta da greve em 1979. Dessa maneira, ele aponta que “a proposta de greve por

tempo indeterminado, apresentada pelo Nucleo de Campos (uma das bases do professor
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Godofredo), foi imediata [...] A proposta de greve por tempo indeterminado ganha por
aclamacdo” (SOBREIRA, 2001, p. 140).
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Imagem 5 — Assembleia no Sindicato dos Operarios Navais

Fonte: Acervo dos entrevistados
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A mobilizacdo dos professores ocorreu da seguinte forma, segundo explana

Maria Regina,

Ai nesse encontro nos tiramos uma pauta estadual, uma pauta... quer
dizer, quais sdo as questbes da nossa luta hoje? entendeu?
Construimos essa pauta e deixamos marcados ja, uma assembleia
para o inicio do ano, que essa assembleia foi entdo, na ABI, no Rio.
Nesse periodo que era outubro, ai a gente ja ta quase no fim do ano
né?! Noés trabalhamos o verao todo até no carnaval, ai sim com essa
banquinha e j& tinham outros municipios sabendo da situacdo. Na
assembleia da ABI, tinham ali mil e poucos professores, saiu na
primeira pagina do Jornal do Brasil. A ABI lotada, tinha gente até do
lado de fora. E quando se falou em greve, ai teve uma receptividade,
teve aplausos... Al ja estdo os nucleos se reunindo, quer dizer, os
professores, que ndcleo mesmo, s6 tinha Campos e Niterdi. As
pessoas conseguiam telefone da gente, eu me lembro de receber
telefonemas de Sdo Pedro da Aldeia, que ndo sei o que... que vai ter
isso... Depois dessa assembleia da ABI que ¢ essa pauta foi
consolidada, nds convocamos ai uma assembleia maior para ver se
tirava greve ou ndo, que foi aqui em Niterdi, no Sindicato dos
Operarios Navais, que tava fechado desde 64, por conta da repressao
da ditadura, eles fecharam o sindicato e nds ai procuramos. Porque
ndo tinha local né, é 77, mas ainda é ditadura, entdo, no6s nao
tinhamos local. Nos fizemos no colégio Sdo Bento, o primeiro
encontro que era de padres que abriu o0 espago pra nos, depois
fizemos na ABI também abriu, mas com a perspectiva de crescer
muito, n6s ndo sabiamos para onde ir. E ai, nos, foi Niteroi mesmo,
fomos pesquisar quem era o diretor do Sindicato dos Operarios
Navais gque ainda estava vivo aqui em Niterdéi para pedir para ele
abrir e ele abriu. Me lembro inclusive, que estava imundo porque
estava fechado, nds pegamos na faxina e vai ser aqui. Ai divulgamos
para 0 estado inteiro. Luciano ja tinha contatos, ndo era nucleo
ainda, ja tinha contatos em Itaperuna, em outros lugares. NOs
tinhamos contatos em Macaé, era Dalva e coisa... ai foi crescendo.
Noés fizemos até mapinha para as pessoas, ai tinha, por exemplo, o
Rio ja tinha crescido muito também, tinha os ndcleos das zonais que
depois foram chamadas de zonais, o pessoal da zona Norte, 0 pessoal
da zona Sul, o pessoal da Oeste, da zona Oeste e ninguém quase
conhecia Niterdi. Entdo, nds marcamos a assembleia no Sindicato dos
Operéarios Navais, ndo tinha cadeira, nés pedimos as escolas do
municipio, pedimos ao prefeito que era Moreira Franco nessa época,
prefeito de Niterdi. N6s fomos a ele para pedir pra ele para ele ceder
as cadeiras das escolas municipais para os professores poderem
participar da assembleia, ele cedeu. Ai assembleia ali foi enorme com
representacdo do estado todo. Concei¢do de Macacu, Friburgo, tudo
guanto é canto apareceu gente (Maria Regina).

Os entrevistados acima, também destacaram que a assembleia que ocorreu no

Sindicato dos Operarios Navais ocasionou a multiplicacdo dos nacleos no interior do
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estado do Rio de Janeiro. Sobre esse fato, Godofredo afirma que o pode ter contribuido

para esse fendbmeno foi

A organizagdo municipal que deixou de ser s6 de Niter6i e Campos,
apods a assembleia é que se multiplicou e porque? Por que se criou no
movimento, no Sepe central, no Sepe estadual, um neg6cio chamado
Conselho Deliberativo, ndo era diretoria que resolvia sozinha, era o
Conselho Deliberativo. E quem fazia parte do Conselho Deliberativo?
Os ndcleos municipais e 0s nucleos zonais da capital. Antes de irmos
para a assembleia, n6s tinhamos uma grande reunido do Conselho
Deliberativo para tirar proposta de greve, se continua ou nao
continua, suspende ou ndo. Esse Conselho... como resultado imediato
depois da greve, com a existéncia do Conselho, 0s municipios se
organizaram para ter espaco no Conselho para opinar sobre os
rumos da greve. Ai multiplicaram os municipios todos, Volta
Redonda, Cabo Frio, Macaé, Friburgo, inclusive com liderancas
muito expressivas, na Baixada, que depois vieram a fazer parte da
diretoria né (Godofredo Pinto).

A existéncia do Conselho Deliberativo ainda no inicio do movimento reunia o0s

diretores centrais, a representacdo dos nucleos municipais e os representantes da escola.

Esse € um ponto importante, na medida em que incorpora a defesa de um modelo de

gestdo democréatico, amparado em consultas e deliberagc6es, buscando se distanciar de

um perfil burocratico e hierarquizado.

A histdrica greve de 1979, considerada a greve com maior relevancia dentro do

movimento dos professores no SEPE, foi tema da edicdo comemorativa da revista

referente aos 40 anos da instituicdo, publicada em dezembro de 2019. Assim, a revista

enfatizou que

Na verdade, naquele ano de 1979, foram duas greves da educacdo: a
primeira iniciada em mar¢o e que foi suspensa com o compromisso do
governo do estado de cumprir a pauta de reivindicagdes da categoria,
entre elas um piso de cinco salarios minimos e plano de carreira.
Como o governo descumpriu o acordo, a greve foi iniciada em agosto
daquele mesmo ano — e foi vitoriosa, com o governo tendo, ao final do
ano, cumprido o acordo. Uma greve que foi vitoriosa politicamente,
por ter enfrentado a ditadura; e em termos corporativos, ja que
quadruplicou o salério da professora primaria e triplicou o salario do
professor do ensino médio (Revista Especial Sepe - 40 anos da greve
de 1979).

Permeando dentro do cenério da greve 1979, Sobreira (2011) analisou que essa

mobilizac&o estava estruturada através dos seguintes aspectos:
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a) O plano de Cargos e Salarios apresentado pelo Governo Faria Lima;
b) A situacdo do magistério que recebia um dos salarios mais baixos, considerando
outros estados;
Para tanto, o autor acima identificou que durante a assembleia, que aconteceu
nesse movimento, os professores divulgaram uma carta aberta a populagdo elencando 0s

principais motivos da greve.
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magem 6 — As imentagﬁes da greve de 1979
Fonte: Livro “a greve de 1979”

Segundo Maria Regina as greves ocorreram da seguinte forma

A greve foi com ponto na escola, muitas escolas assim... com
dificuldade, mas a gente visitava as escolas todas, fazia piquete
mesmo. Entendeu?! Nao deixava aluno entrar e tal. Também
visitivamos municipios para garantir a greve né?! E a greve foi um
sucesso. O governador disse que ia atender até 29 de abril né, uma
data assim que ele deu. E ai, nds voltamos a trabalhar, ele assumiu o
compromisso. Nos fizemos outra... foram mais duas assembleias... eu
sei que foi mais uma assembleia. Nessa primeira greve, ndo tiveram
problemas para retornar para trabalhar. Ai nés voltamos a trabalhar,
aguardando que o governador cumprisse a proposta. SO que ele ndo
cumpriu, abril nada, ndo pagou, maio nada, junho... ai a gente ja
estava com uma organizacdo bastante consolidada, inclusive nos
outros municipios né. N6s comecamos a trabalhar ou ele cumpre a
promessa ou nés vamos voltar a greve. Tinha até uma palavra de
ordem “promessas cumpridas ou greve repetida”, tinha essa ai, era o
lema. Ai a gente continuou trabalhando para greve e inclusive no
recesso de julho. Quando acabou o recesso, n6s entramos em greve.
Primeiro teve a assembleia, 6bvio, e as assembleias so cresciam, ai
nds entramos em greve, primeiro de agosto... sei 14, primeiro dia de
aula, ndo me lembro qual foi (Maria Regina).
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Segundo Sobreira (2001), uma carta foi publicada no Jornal o Globo em 1979 e

divulgava as seguintes proposicoes

Além do repudio aos baixos salarios que oprimem os professores, bem
como a todos os trabalhadores, a carta termina da seguinte forma: A
luta do professor é a luta por seu filho, senhores pais. Nossa luta é
para melhorar a qualidade de ensino dos estudantes. Nossa luta € para
0 bem de todos, pedimos o seu apoio (SOBREIRA, 2001, p. 140).

Cabe ressaltar que abertura da greve nesse periodo ndo aconteceu com

unanimidade no movimento, como aponta Godofredo na fala abaixo

A greve foi proposta pelo ndcleo de Campos, todo mundo fala no meu
nome, mas quem deflagrou a greve de 79 foi Campos através da voz
de Luciano D’ Angelo que aqui no Sindicato dos Operarios foi l&
defender. Porque a diretoria, eu tinha conversado com Luciano antes,
sabia que Luciano vinha propondo isso... Quem falou pela diretoria
foi o professor Francilio que defendeu... nem foi pela diretoria, a
diretoria ficou ée... O Francilio prop6s greve de trés dias, dizendo o
que?! Ele tinha légica, € o governo Faria Lima, o Chagas assume dia
15, entdo vamos fazer greve de 3 dias. Porque quem néo apresentou
um plano... Porque quando apresentamos do Encontro de So Bento a
proposta, nds fomos para a secretaria de Educagdo, a resposta do
governo foi um plano horroroso e o Faria Lima estava indo embora.
Ai o Francilio disse o seguinte: a greve de 3 dias, ndés vamos fazer
greve contra o0 governo que nao apresentou proposta nenhuma, o
novo governador ndo tem culpa. Mas, Luciano veio com a proposta
de greve por tempo indeterminado, entendeu?! Ai ganhou disparado a
proposta de Campos (Godofredo Pinto).

A circulagdo dos principais dirigentes do nicleo Campos nas assembleias que

ocorreram no periodo contribuiu para o fortalecimento do movimento e para a

compreensdo de uma pauta em comum pelos professores. A greve foi encerrada depois

de 4 dias, com a posse do novo governador Chagas Freitas, no dia 24 de marc¢o de 1979,

a partir de um compromisso publico, de uma negociagdo com o movimento dos

professores.

Houve uma assembleia em abril em que a proposta de retomada da
greve estava no ar, no clima... a turma raivosa porque o governador
traiu. Eu tive, para quem acredita, eu fiz um discurso contra retomar
a greve ai. E eu vou dizer por que, porque a opinido publica ndo vai
ficar com a gente... Por qué? O que o governador fez para enrolar?!
Ele disse gue ia atender... ai ele mandou um projeto para Alerj para
autorizar ele a dar um reajuste. Ndo tinha isso de autorizar nada! Era
uma prerrogativa do Executivo, era uma clara enrolacéo, mas para a
opinido publica... o governador estava encaminhando. Entéo, eu digo
nos vamos perder 0 apoio porque a greve teve a simpatia do publico.
Quando a gente fez a greve dentro da escola, mas dizendo, nés vamos
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repor aula, ali explicando aos alunos, aos pais dos alunos, nés
mandamos cartas para 0s pais, dizendo senhores pais ndo se
preocupem seus filhos ndo vao ser prejudicados porque o ano letivo
vai ter exatamente o que estd previsto nés vamos repor. Ficou uma
coisa muito simpatica, uma categoria preocupada também... Ai no
meu discurso para ndo desvirar a greve, eu disse vamos dar mais
sessenta dias. Porgue néo esté dizendo que ele pediu autorizacdo, ndo
sei 0 que... vamos dar mais sessenta dias, mas eu sabia, sessenta
dias... abril, maio, junho... ndo ia ter greve de sessenta dias porque
vinha férias, tava na cara que era agosto. Mas era isso mesmo, para
opinido publica ficar claro de que esse governador estava traindo
com sua palavra, t4 enrolando... precisava de um tempo para isso
ficar claro (Godofredo Pinto).

No entanto, como mostrado na fala acima, o acordo ndo foi cumprido pelo
governo e a greve foi retomada pelo movimento. Dentro dessa conjuntura, Miranda
(2011) afirma que houve nesse mesmo periodo — em julho — uma elei¢do no sindicato
que elegeu Godofredo Pinto para diretoria provisoria da entidade. Concomitantemente,
a greve foi reconsiderada dentro do movimento, pois, segundo Miranda (2011) a greve
“ocorreu fora das escolas, sem assinatura de ponto de frequéncia, e introduziu a
estratégia de piquete entre as professoras” (MIRANDA, 2011, p. 57). Assim, Saido
(1999) afirmou que a retomada da greve estava ligada com o acordo do governo de
negociar com o movimento. Entretanto, o governo declarou que nao tinha recursos para

atender as reivindicacdes da categoria.

Além do mais, Miranda (2011) ressaltou que ndo houve posicionamento do
governo sobre a retomada das negociacBes. Ao invés disso, 0 governo agiu de forma
coercitiva com o movimento, “demonstrou a truculéncia das forgas ditatoriais, que fez
uso, da coercdo direta e do aparato juridico como tentativa de aniquilamento do
movimento ja no primeiro dia de greve” (MIRANDA, 2011, p. 57). Dessa forma, as
aulas ndo foram iniciadas no segundo semestre nas escolas. O movimento atingiu as
escolas municipais e estaduais ao longo de todo o estado do Rio de Janeiro. Nesse
contexto, Miranda (2011) reforcou que inclusive a Secretaria de Educagdo teve
atividades paralisadas. Contudo, como afirma a autora, houve prisdes de professores em

Caxias e no centro do Rio de Janeiro que faziam piquetes’.

7> Piquetes de greve podem ser caracterizados como formas de incentivar a participacdo de ndo grevistas
para 0 movimento. Assim, os piquetes sdo a¢des realizadas dentro ou fora do local de trabalho e consiste
em protestos, fixacdo de cartazes, carros de som, ocupacdo do estabelecimento de trabalho e outras.
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E nesse ambito que Luciano D’ Angelo evidenciou que essa conquista
demonstrou um paradoxo dentro do movimento de professores, caracterizando a sua

inexperiéncia. Segundo ele

Nessa conquista, nos inexperientes, era a primeira que vocé fazia um
movimento para lidar com a politica e todos novatos, ndo tinham
tradigdo... Acabamos fazendo uma concessdo para que ele cumprisse
esse prazo. Mas, ao mesmo tempo, nos ndo éramos tdo bobos assim...
Marcamos uma data e acenamos com a categoria que nds estava
suspendendo provisoriamente a greve, até que o governo resolvesse
cumprir com o que tinha agendado. E divulgamos amplamente, o que
0 governo falou. Foi um periodo muito fértil de organizacdo que pra
divulgar esses compromissos, eu voltava a Campos e saia
organizando com outros companheiros, nicleos de professores em
varios municipios do Norte e Noroeste. Eu passei dois anos, pelo
menos, como coordenador geral do Norte Fluminense. A minha tarefa
era criar nucleos de professores e o SEPE se organizava por
nucleacdo. Tinha a entidade no Rio de Janeiro e tinha um conjunto de
nacleos por cidades, as vezes era por regido porque as cidades nao
tinham se organizado e as comunicagdes se davam dessa maneira. E
eu fui durante dois anos pelo menos, o coordenador desses niucleos...
a gente trabalhava muito (Luciano D’Angelo).

O entrevistado afirmou que naquele periodo, a proposta de ampliar os ndcleos
no interior do estado e de promover maior intercdmbio sobre a organizagdo docente nas
diferentes cidades. Conforme assinalou Miranda (2011), apds o quarto dia da greve, o
movimento suspendeu a greve com o compromisso do novo governador, o Chagas
Freitas, de cumprir as reivindicagOes feitas pelos professores durante o governo Faria
Lima. Porém, como também falou Luciano D’ Angelo, 0 governo ndo cumpriu com o

acordado.

O governador ndo cumpriu com o ajustado, deu umas migalhinhas l&
e resolveu nos enfrentar porque eles com experiéncia maior que a
nossa, sabia que se a gente recebesse da greve, a gente ndo tinha
folego para voltar, duas grandes greves no mesmo ano, mas ele se
enganou... ele se enganou... Nos voltamos em agosto, novamente com
uma greve muito forte e ai a pancadaria foi para tudo quanto é lado...
Ai a ditadura entrou e acabou com a greve no supapo. Fecharam a
entidade, ela levou anos com policial na porta com o lacre, numa
sala, que depois da primeira greve, a gente tinha conseguido com
uma pequena entidade de professores. Eles tinham essa sala, nos
fizemos uma fuséo com eles, incorporamos eles e eles emprestaram a
sala e durante muito tempo trabalhou nessa sala. Na segunda greve, 0
Figueiredo fez um decreto-lei, vocé imagina o que € um presidente
militar, fazer um decreto-lei exclusivamente para fechar a entidade.
Fechou e proibiu definitivamente o funcionamento dela. E ai, foi
presa gente, respondendo uma série de inquéritos administrativos,
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IPM na area federal, entendeu? Eu e a maioria dos meus
companheiros respondemos esses inquéritos né. SO ndo fomos
condenados porque 6, 8 ou 1 ano depois, no tramite do processo,
surgiu a lei da Anistia e ai n6s fomos anistiados. A sentenca ndo se
abateu sobre a gente porque tinha uma burocracia para condenacéo
né, nos estdvamos respondendo a Lei de Segurancga Nacional né, tinha
advogado, eu fui para o Dops, respondi e 0s outros companheiros
também foram e a gente tinha certeza que nds iamos parar no xilindré
mesmo. Porque néo tinha meia conversa né?! (Luciano D’Angelo).

Portanto, como resultado da greve, Miranda (2011), reforcou que o presidente
Figueiredo cassou o registro da entidade a pedido do governador Chagas Freitas e ainda,
prendeu algumas liderancas do movimento. Dentro desse contexto, Matos (2016)
assinalou que no governo Chagas Freitas (1979-1983) havia a predominancia de
manobras politicas para empregar acdes democraticas em diversas instancias.
Realmente, ao decretar a ilegalidade da entidade, o governo impds sua medida

arbitraria.

Posto assim, Matos (2018) destacou que Godofredo Pinto durante uma entrevista
realizada em 2015, afirmou que apds o decreto de ilegalidade da entidade, em torno de
400 professores do estado foram ao Dops prestar depoimentos. Um dos aspectos mais
relevantes que mais chamou aten¢do de sua fala ¢ que, segundo Godofredo, “a greve de
agosto foi muito violenta. O governo Chagas Freitas era isso: truculento e ndo dava a
menor prioridade a educagdo” (MATTOS, 2018, p. 6). Isso significa reafirmar que o
modelo autoritario da ditadura empresarial militar buscou reprimir fortemente, a
mobilizacio e organizagio dos professores. E visivel, portanto, que cada vez mais o
Estado assumiu explicitamente uma agéo desmobilizadora para tentar frear o espaco de
contestacdo social criado pelos professores publicos estaduais no contexto do

autoritarismo.

Dentro desse quadro, Luciano D’Angelo afirmou que o contexto da ditadura
militar em Campos dos Goytacazes ndo foi diferente do que ja foi assinalado nos
capitulos anteriores. A repressdo também esteve fortemente presente, como ele destacou
em sua fala

Pra vocé ter uma ideia, numa escola que eu trabalhava, tinha na sala
dos professores, um quadro com o decreto-lei 477. O decreto-lei 477,

"®Entrevista presente no artigo, MATOS, Sheila Cristina Monteiro. Vozes politicas na educagio
fluminense: os anos 1980 e a implementacdo da escola de tempo integral. Educacéo Online, v. 13, n. 27,
p. 1-15, 2018. O artigo mostra que a entrevista foi realizada em 29 de outubro de 2015 na ALERJ.
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era um decreto que proibe vocé de se reunir com mais de quatro
pessoas. Entdo, na sala dos professores, tava la... Ai de vez em
quando alguém da dire¢do da escola dizia... ¢ decreto hein... Era
esse nivel de... Ai vocé me pergunta, isso funcionava? E claro! Tinha
uma inibicdo enorme, a maioria dos professores que ndo tinha um
compromisso ideoldgico, ndo queria saber dessa confusdo. N&o
queria saber... e a gente tinha que ter muito jogo de cintura, muita
habilidade para se tornar referéncia deles. E ai, precisava um pouco
de enfrentamento para ter uma certa solidariedade do colega, era
assim que a gente conseguia juntar mais gente. Vocé tinha que ir na
frente... (Luciano D’Angelo).

Esta fala nos leva para a reflexdo acerca da perspectiva adotada pela ditadura
empresarial militar em manter uma escalada repressiva em todos os ambitos. Mais
ainda, com o Golpe de 1964 tornou-se imprescindivel liquidar qualquer possibilidade de
contestagdo social. Contudo, por meio da fala de Luciano D’ Angelo é possivel observar
o indiscutivel papel dos professores como sujeitos de transformacdo. Ou seja, 0S
professores nesse caso, ao desencadearem as mobilizacdes, aléem de

[...] significa que a sua tarefa fundamental é a de serem sujeitos e nao
objetos de transformacdo. Tarefa que lhes exige, durante sua acdo
sobre a realidade, um aprofundamento da sua tomada de consciéncia
da realidade, objeto de atos contraditorios daqueles que pretendem

manté-la como estd e dos que pretendem transforma-la (FREIRE,
1979, p. 48).

agucarem o espaco politico, causaram mudancas na sociedade brasileira. Deste modo,
Fernandes (2020, p. 249), afirma que “mudanga, em qualquer sociedade, € um processo
politico”. E nesse ponto que o autor acima chama aten¢do para a importincia das
mudancas dentro da sociedade. Inclusive, ele ressalta que a revolucdo dentro da ordem
esteve voltada para mudancas, isto é, seu objetivo era promover mudangas para

continuar sua existéncia.

Com efeito, Fernandes (2020), destacou que “mudanga requer luta e luta social
entre classes” (p. 250). O principal debate para ele, dentro dessa perspectiva, € que o

elemento crucial do professor é sua condicao de ser cidaddo. Para ele,

[...] se o professor ndo tiver em si a figura forte do cidadéo, acaba se
tornando instrumental para qualquer manipulacdo, seja ela
democréatica ou totalitaria. Manipulacdes sdo feitas em termos de
interesses dominantes e com frequéncia de forma repressiva e
opressiva. Este € um tema muito vasto para nossa exposicdo, mas de
qualguer forma ajuda a entender a pobreza do circuito da cultura civil.
Ela era tdo esmagada, tdo pobre que até esse traco de personalidade do
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professor é essencial no conjunto, como chave para entender outras
coisas. Deveria ser despojado da dimensdo de cidaddo, na sua préatica
educacional, na sala de aula. Mas, justamente ali, o professor precisa
ser professor-cidaddo e um ser humano rebelde (FERNANDES, 2020,
p. 246).

Neste ponto, Fernandes (2020) situou a formacdo politica do professor como
essencial para questdes concretas da sociedade. Isso leva construir um elemento basico
para a revolucao politica. Por isso, o professor ndo deve estar alheio as problematicas da
sociedade, ao contrario, mas precisa romper com os paradigmas da ordem vigente.
Assim, “o professor ndo pode estar alheio a esta dimensdo. Se ele quer mudanga, tem
que realiz&-la nos dois niveis - dentro da escola e fora dela [...]” (FERNANDES, 2020,
p. 247).

E a partir desse ponto que os educandos devem ser oportunizados a ter uma
educacdo que tenham subsidios para fortalecer os pressupostos de uma educacdo critica
e libertadora. A proposicdo de Freire (1987) € uma educagdo critica conduz a
transformacéo da realidade social dos sujeitos. Para ele, uma educacéo transformadora e
revolucionaria requer que a pratica educativa dos professores esteja voltada para

conscientizar os educandos acerca da realidade em que estdo submetidos.

O que Freire (1987) propbe aqui é a educacdo numa pratica humanista e
libertadora que serd concretizada a partir de dois momentos: em que 0s oprimidos se
desvelam da opressdo na praxis e se comprometem com a transformacgdo da sua
realidade. E no segundo momento, segundo Freire (1987, p. 23) “em que, transformada
a realidade opressora, esta pedagogia deixa de ser do oprimido e passa a ser a pedagogia

dos homens em processo permanente da libertacao™.

A partir dessa perspectiva, o professor precisa assumir sua posicdo de cidadao e
de professor para evidenciar o aspecto politico do seu trabalho na escola. E seguindo
esse caminho que o professor afirma seu compromisso politico-pedagdgico de lutar
contra as condi¢Bes impostas pelas dindamicas do capitalismo. Dessa forma,

[...] o professor possui papel importante ao redirecionar sua relagdo
com a escola, com a comunidade em que ela estd inserida, com 0s
conteiidos de ensino que sdo uma de espécie de “matéria-prima” do
trabalho pedag6gico que realiza, bem como com estudantes e seus

pais. Essa redefinicdo passa por posicionar-se afirmativamente sobre a
potencialidade do trabalho educativo realizado por ele, como agente
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de uma transformacdo, que envolve inimeros e complexos aspectos
(RODRIGUES E BRAGA, 2018, p. 313).

As mudangas ocorridas durante a ditadura empresarial militar causaram
mudancas profundas na categoria dos professores. Nessas condi¢Ges, os professores
publicos estaduais materializaram lutas por melhores condicdes salariais e incorporaram
a luta pela democratizacdo da educagdo. E nesse contexto que a formacdo politica do

professor cria uma oportunidade histérica no ambito educacional brasileiro.

Enfim, o movimento grevista da entidade perdurou durante o ano de 1979. Vale
ressaltar que o governo impds varias retaliacbes sobre o movimento que foram:
substituicdo dos professores grevistas através de chamada emergencial para professores
foi realizada pela secretaria municipal e estadual de educacéo e remocéo dos dirigentes
do CEP para outros municipios, conforme salientou Miranda (2011).

Contudo, Saido (1999) mostra que ao longo desse processo, a greve foi perdendo
forca
Mesmo assim os professores resolvem levar a frente 0 movimento,
que, comeca a dar sinais de perda de forgca com o aumento do nimero
de professores furando greve e de escolas em funcionamento. Esses
fatos acabam levando ao fim da greve. Apesar disso, 0s professores

obtiveram do Governo a garantia que o aumento seria dado até
dezembro (SAIAQO, 1999, p. 10).

Como resultado da greve de 1979, o Sepe conseguiu conquistar o equivalente a
um piso de 5 salarios minimos. Miranda (2011) destacou que o sindicato sofreu
inimeras a¢Oes tais como: acompanhamento das atividades pelos militares, apreensdo
de materiais e infiltracdo nas atividades, além de receber inimeras constantemente
inimeras ameacas. Por outro lado, Miranda (2011) mostra que naquele periodo, a
entidade contava com cerca de 7.500 filiados.

Mesmo com o decreto de ilegalidade da entidade, a autora acima afirmou que
nesse periodo foi realizada uma eleicdo expressiva no sindicato. Segundo a autora, 0s
primeiros envolvidos em que ela denomina como chapa construgdo foram: Godofredo
da Silva Pinto (presidente), Italo Moriconi (1° vice-presidente) e Hildézia Alves
Medeiros (2 vice-presidente). Luciano D'Angelo Carneiro (secretario-geral), Maria
Helena Castro Azevedo (12 secretéria). Heloisa Almeida Fernandes (2 secretéria), Maria
Angela Moreira Pinto (1° tesoureira), Rosanita Zanon Monteiro (2" tesoureira), Matiléa
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da Cruz (Diretora de assuntos da rede estadual), Magda Frediani Martins (Diretora de

assuntos da rede municipal) e Marcos Gomes (Diretor de assuntos da rede particular).

Ao longo desse processo, a entidade criou varias estratégias para mudar a reabrir
a entidade. Entre as estratégias adotadas foi a mudanca de nome para Campanha
Estadual de Professores (CEP); apoio de outros movimentos sociais; apoio do
movimento nacional docente por meio do Confederacdo de Professores do Brasil
(CPB). Todavia, Miranda (2011) assegurou que essas tentativas ndo obtiveram o

resultado esperado que era a reabertura do sindicato.

Assim, em 1983 a reabertura da entidade foi conquistada pelos professores. Com
efeito, a autora acima sinaliza que a partir desse momento, “que o retorno a vida legal
foi marcado pelas disputas pela direcdo politica da entidade” (Miranda, 2011, p. 64).
Entdo, em 1985 Godofredo Pinto se afastou da entidade para assumir a vice-presidéncia
da CPB. Depois disso, assumiu a direcdo do CEP, Hildézia Medeiros, que foi eleita
presidente da entidade no periodo de 1985 a 1987. Segundo (Miranda, 2011) a diretoria
eleita nesse periodo estava composta pelos seguintes membros: Presidente: Hildézia
Alves Medeiros, Vice-Presidente: Marilda Reis de Almeida, 2° Vice-Presidente: Léa
Carvalho Reis, Secretario Geral: Maximo Augusto Campos Masson, Primeiro
Secretario: Antonio Rodrigues da Silva, Tesoureiro-Geral: Hedy Mateus Primeiro
Tesoureiro: Cléa Correa de Mello. Assuntos Juridicos e Funcionais: Denise Rosa
Lobato, Diretor de Imprensa e Divulgacdo: Vilson Freitas Teixeira, Diretor de Assuntos
Intersindicais: Murilo Martins Jorddo. Diretor de Assuntos Culturais e Educacionais:
Maria M. Oliveira Kyass Diretor-Geral: Elisabete Mascentes. lvonete Fontelles
Sugahara, Maria das Dores P. Motta, Sebastido José e Silva, Zelma Gomes Santos
Masson. Assinam o documento: Pedro Tortima, Jailson Alves dos Santos, Marilda de
Jesus Henriques, Gilberto Lyra Lopes, Rosa Maria Silva de Souza, Carlos Saito. Roseli
Elias, Angela Maria da Fonseca e Silva Correa, Rosa Maria de Aguiar, Luis Eduardo
Magalhdes e Nelson Rodrigues Filho.

Nota-se que os membros dessa composicdo sdo diferentes da diretoria anterior.
Dentro desse contexto, cabe considerar que em 1985 o CEP deu inicio a uma campanha
salarial que levou a uma grande greve em 1986. Destaca-se que o0 numero de
professores presentes nas assembleias era de cerca de 30.000. Além disso, 0 movimento

da greve teve adesdo de cerca de 130 mil professores que lotaram o Maracandzinho.
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“Pela adesdo da categoria, esse movimento foi considerado a maior greve realizada pela
entidade e a primeira greve geral de professores do municipio e do estado do Rio de
Janeiro em 1979” (MIRANDA, 2011, p. 67).

No entanto, as entrevistas realizadas ndo enfatizaram esse movimento no nucleo
do Sepe Campos. Através das datas elencadas aqui foi possivel perceber que muitos ja
ndo faziam parte do movimento nesse periodo. Como ja salientado anteriormente, as
disputas politicas presentes na entidade causaram fissuras no movimento dos
professores. Desta forma, Miranda (2011) destacou que as tensdes no movimento
estavam diretamente relacionadas ao rebaixamento das reivindicacdes da categoria
naquele periodo, tais como: piso salarial; enquadramento funcional e enquadramento
por tempo de servigo. “Nao se tratava apenas de uma divergéncia em torno do piso
salarial docente, o debate dos rumos da mobilizacdo naquele momento. A cunha posta
nas assembleias dizia respeito aos diferentes posicionamentos politicos na luta de
classes, imersos com a greve” (MIRANDA, 2011, p. 69).

Contudo, as lutas construidas durante a historia da entidade mostraram a forca
politica da mobilizacdo dos professores publicos estaduais. A0 mesmo tempo, nota-se
que a experiéncia dessas lutas possibilitou a criacdo da identidade do movimento dos
professores no periodo. Apesar do cenario de repressdo e autoritarismo, a entidade
assumiu uma posicao de confronto as condi¢Ges impostas pelo Golpe de 1964.

Constata-se ainda que ao longo do percurso histérico da entidade, 0 movimento
foi adquirindo carater de massa, incorporando 0s municipios através dos nucleos e
unificando a entidade, ao inserir todos trabalhadores da educacdo. No entanto,
evidencia-se que o cenario de lutas do movimento sindical brasileiro foi fechado a partir

da década de 1980 por conta do aprofundamento da precarizacao do trabalho.

Essas influéncias repercutem fortemente no sindicalismo docente que se
configura como um importante espaco organizativo das lutas. Concomitantemente, a
crise atual de todo sindicalismo revela o desmonte da escola publica. Assim, para o
neoliberalismo, a escola passa a ser vista pela I6gica empresarial, como mercadoria e
esse movimento conduz a segregacdo do processo educacional que atinge todos

envolvidos no processo educativo.
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Por fim, a politica neoliberal em curso, propiciou a reestruturagdo do trabalho e
consequentemente afetou todo o movimento sindical do pais. As politicas neoliberais
produzem novas formas de estruturacdo do trabalho docente que atribui a
responsabilizacéo do insucesso da educacgdo publica brasileira aos professores; mudam a
valorizagdo, carreira e remuneracdo; precarizacdo das relagbes de trabalho;
intensificacdo do trabalho docente; interferéncia nas politicas curriculares; padrdo de

educacédo baseado no mercado.

Esse conjunto de ac¢des contribui para o processo de proletarizagdo do trabalho
docente e mudam os sentidos de suas lutas. A incorporacdo neoliberal no mundo
sindical reduz cada vez mais 0s espagos organizativos da classe trabalhadora. Com
efeito, as novas formas de valorizacdo do capital, impulsionam a exploragdo e

precarizacdo do trabalho de modo desordenado.
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CONSIDERACOES FINAIS

As proposicdes realizadas neste trabalho propiciam importantes reflexdes acerca
do movimento docente no estado do Rio de Janeiro. A partir da construgdo histérica do
nucleo do Sepe em Campos dos Goytacazes foi possivel compreender as especificidades
presentes no processo de mobilizacao dos professores publicos no municipio. As greves,
as assembleias, os piquetes foram instrumentos que ajudaram a construir as lutas da

entidade.

A partir das discussbes realizadas até aqui foi possivel compreender que a
especificidade do ndcleo do Sepe em Campos dos Goytacazes estava relacionada ao fato
de Luciano D’ Angelo ser um dos pioneiros do movimento da entidade no municipio,
sua articulagdo foi responsavel por fazer conexdo com o embrido do Sepe em Niteroi.
Com efeito, seu encadeamento fez com que o movimento de professores adquirisse
grandes proporcdes ao longo dos anos que alcangcou outras pessoas que também tiveram

relevancia para o0 movimento.

Assim, as lacunas existentes neste trabalho podem ser solucionadas com uma
analise documental em jornais da época que relatem as articulagdes do movimento dos
professores publicos municipais. Essa pesquisa pode colaborar ainda, para apresentar o
contexto histérico da educagdo publica de Campos dos Goytacazes no periodo de 1970

a 1988 que requer estudos.

Dentro dessa perspectiva, os resultados da pesquisa expressam que a articulacéo
inicial do Sepe esteve diretamente ligada a pessoas que ndo eram oriundas de familias
menos favorecidas e todos participantes cursaram 0 ensino superior em uma instituicdo
privada, j& que o ensino superior era bem restrito no periodo. Além disso, a pesquisa
reforca que havia facilidade dos lideres e dirigentes estar mais proximo ao Rio de
Janeiro, o que pode ser visto pela ligagdo entre o nucleo e o Sepe central.

A fim de elucidar algumas questdes relacionadas ao periodo de transicdo dos
primeiros envolvidos na criacdo do nucleo que foram entrevistados nesta pesquisa e
com os dados encontrados na sede do sindicato, seria necessario investigar os acervos
dos arquivos publicos do estado do Rio de Janeiro, o APERJ e o Arquivo Publico

municipal. Contudo, essa € uma abordagem que requer um periodo maior.
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Além disso, constatou-se que a formacdo politica dos professores foi
imprescindivel para a mobilizacdo da categoria. Desta forma, o processo de
proletarizacdo em que foram submetidos os professores contribuiu para que estes se
identificassem com a condicéo dos trabalhadores assalariados. E a partir desse processo
que a categoria passou a compartilhar a experiéncia de classe, ou seja, a experiéncia das
relacdes de producdo que estiveram os professores (reducdo salarial, racionalizacdo da
atividade docente e a expansdo quantitativa) forneceram as bases para mobilizacdo dos

professores publicos.

Ao longo da histéria, como afirma Florestan Fernandes, o professor foi
objetificado na sociedade brasileira. Assim, ele chama atencdo para o carater politico
existente na atividade que o professor faz ou deixa de fazer. Isso mostra que 0s
professores tém um importante papel sécio politico na sociedade. Mas, é por conta disso
que os professores sofreram e ainda sofrem uma brutalizacdo do Estado, de modo

peculiar.

Por conseguinte, Paulo Freire destacou que é importante que os professores
dialoguem com os educandos para promover a insercdo critica dos sujeitos. Assim, a
luta pela transformacéo implica em tornar seres ativos que compreendam a sua relacéo
com 0 meio e as circunstancias. Para isso, ele propde uma pratica pedagdgica voltada
para atender as massas populares, de modo a descortinar a realidade opressora e

estabelecer um compromisso com a transformacao social.

Pode-se dizer, portanto, que as lutas travadas pelos professores durante o
periodo da ditadura empresarial militar foram cruciais para construir as bases de luta
dos professores publicos estaduais. Ao mesmo tempo, as lutas tiveram como
centralidade os aspectos econdémicos que atingiram a categoria dos professores e ao
longo do processo forjaram novas bandeiras de luta tais como luta pela democratizacéo

da educacéo.

As greves de 1979 que perduraram até 1980 foram responsaveis por consolidar a
forca politica dos professores publicos estaduais em todo o estado do Rio de Janeiro.
Mesmo com disputas presentes na entidade, sua organizacdo fez com que tomasse forga,
alcancando grandes proporcdes. Além do mais, 0 modelo por nucleacdo adotado pelo

sindicato favoreceu a proliferacdo do movimento em varios municipios do estado. Anos
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mais tarde, como j& salientado, teve como fator decisivo a unificacdo dos profissionais

da educacéo, inserindo-os na luta.

Contudo, o professor ao longo da histéria, como foi apontado nas proposi¢des
deste trabalho, foi atingido pela politica de expansdo quantitativa da escola nos anos
1970. Esse quadro manifestou um fendmeno da perda da qualidade do ensino com
vistas apenas alcancar nimeros e ndo a qualidade efetiva da escola publica. Por conta
disso, transformou a categoria dos professores, formando uma nova composicdo de

docentes: estruturada pelo achatamento salarial.

Como se pode verificar, os professores e todos aqueles que se fizessem oposicéo
ao regime militar foram perseguidos e reprimidos. Esse traco marcou a sociedade
brasileira, porém a resisténcia dos movimentos sociais adquiriu grande forca que
passaram a questionar as bases do modelo econémico imposto pelo governo militar. Em
decorréncia desse processo e das reformas educacionais, deram a categoria dos

professores novos contornos: a proletarizagéo.

Pode-se concluir também que a reforma educacional do regime militar resultou
em mudancas profundas. No conjunto dessas transformacdes, a reforma ocasionou no
sistema nacional de educagdo tais como: rebaixamento da qualidade do ensino;
vinculagdo da educacdo ao mercado; deterioracdo das condicGes de trabalho dos
professores; desmistificacdo das atividades do professor; aligeiramento das licenciaturas

e outras acdes ja sinalizadas neste trabalho.

Essa mudanca contribuiu para que os professores se organizassem em prol de
condi¢cdes melhores de trabalho. Dessa maneira, 0s professores se organizaram atraves
dos sindicatos e realizaram as greves que representaram a forca politica do movimento e
ainda, possibilitaram se opuser ao regime autoritario que estava se consolidando no
pais. Além disso, esse movimento significou um protagonismo dos docentes durante a
“abertura politica” que lutaram por melhores condi¢des de trabalho aliado as questdes

democraticas do pais naquele periodo.

Com efeito, a reorganizacgdo das lutas no final dos anos 1970 foi responsavel por
produzir importantes resultados no cenario politico brasileiro. As experiéncias das lutas

revelaram o potencial da aglutinacdo dos operarios, das mulheres, das associagdes, dos
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professores, estudantes e outros que estiveram envolvidos no processo de

redemocratizacédo do pais.

Contudo, nos dias atuais, a organizagdo dos trabalhadores tem sido atingida
pelas mudancas no mundo do trabalho. Essas mudancas colocam em cheque os direitos
dos trabalhistas e ainda, contribuem também para refrear a acdo politica do sindicato. E
nesse cenario que, o professor também esta inserido, de modo que a dimensdo do
trabalho do professor é redefinida. Por isso, essa desregulamentacdo do trabalho, trata
de instaurar a clara desvalorizagdo do professor e consequentemente a desmobilizagédo

dos professores.

Por fim, os dilemas atuais das relacdes de trabalho, colocam em cheque a
organizacdo dos trabalhadores e seus organismos de luta. Na atualidade, é uma tarefa
imprescindivel compreender a agenda de luta dos trabalhadores em um contexto de
deterioracdo dos direitos do trabalho. Assim, nesta etapa historica, como emergirdo a

representacdo dos trabalhadores? Qual sera o sindicato?
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Apéndice A — Roteiro de Entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTA

[EEN

. Vocé poderia falar um pouco de como se tornou professor (a)?

N

. Onde vocé estudou para atuar como professor (a)?

3. Vocé teve ou tem alguma filiacdo politico-partidaria?

SN

. Em quais escolas vocé trabalhou e por quanto tempo?

(621

. Vocé poderia falar um pouco do seu primeiro contato com o sindicato?

6. Como o sindicato foi se organizando aqui em Campos?

~

. Quais eram as principais propostas?

oo

. Porque surgiu a necessidade desta organizagéo?

9. Quais eram os principais problemas enfrentados pelos professores naquele momento?
10. Vocé poderia comentar quais foram as primeiras iniciativas do ndcleo de Campos?

11. Quem eram as pessoas envolvidas na criagdo desse nucleo naquele momento?
12. Como e onde vocés organizavam as atividades deste nicleo?

13. Vocé poderia comentar como ocorriam as articulacdes com o SEPE Rio?

14. Havia contato com outros ndcleos?

15. Como era a relacdo das agdes do sindicato com a sociedade campista naquela

época?
16. Como era a relacdo com o poder publico municipal?
17. Havia articulagdes do SEPE com outros sindicatos da cidade?

18. De acordo com vocé, ocorreram casos de tentativa de proibir as acBes sindicais

naquele momento?

19. Como era a articulacdo com as escolas?
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Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto de pesquisa: A CONSTRUCAO DO MOVIMENTO
SINDICAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES (1988-1994)

Pesquisador Responsavel: Juliana de Cassia Silva Brandéao

Nome do participante:

Data de nascimento:

Vocé esta sendo convidado (a) para ser participante do Projeto de pesquisa
intitulado “A construgdao do movimento sindical dos profissionais da
educacdo em Campos dos Goytacazes” de responsabilidade da
pesquisadora Juliana de Cassia Silva Brandao, CPF: 144.920.507-01, que
participa do Programa de Pdés-graduacdo em Politicas Sociais (mestrado) da

Universidade Federal do Norte Fluminense Darcy Ribeiro.

Leia cuidadosamente o0 que se segue e pergunte sobre qualquer duvida que
voceé tiver. Caso se sinta esclarecido (a) sobre as informacgdes que estdo neste
Termo e aceite fazer parte do estudo, peco que assine ao final deste
documento, em duas vias, sendo uma via sua e a outra do pesquisador
responsavel pela pesquisa. Saiba que vocé tem total direito de ndo querer

participar.

1. O trabalho tem como objetivo investigar o processo de formacéo inicial do Sindicato
Estadual dos Profissionais da Educacdo, o nucleo Sepe-Campos, identificando a
estrutura da entidade e seu projeto sindical para organizacdo da categoria docente no

186

. :'r:::; G

>3 4 A
.%. pos DUAC OE
. X5*?S POLITICAS
| \ F socuus

RAMA DE

CRADUACA

M



municipio. Desse modo, pretende-se identificar as principais acbes do nucleo, seus
principais dirigentes e as principais articulacbes politicas durante seu periodo de
formacao no municipio de Campos dos Goytacazes — RJ.

2. A participagdo nesta pesquisa consistira em fazer um resgate historico do Sindicato
Estadual dos Profissionais da Educagdo (Sepe-RJ) em seu nucleo Campos,
procurando identificar a estrutura da entidade e seu projeto sindical para organizacao
da categoria docente no municipio. A partir disso, sera possivel apreender a
historicidade da instituicdo, para se obter as particularidades em que se originou.
Assim, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com os dirigentes sindicais do
nacleo Sepe-Campos que participaram do movimento de construcdo desta instituicao.

4. Os beneficios com a participacdo nesta pesquisa serdo contribuir com a incipiente
producdo académica sobre a constituicdo do movimento sindical docente em Campos
dos Goytacazes — RJ.

5. Os patrticipantes ndo terdo nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderao
retirar sua concordancia na continuidade da pesquisa a qualquer momento.

6. Nado ha nenhum valor econémico a receber ou a pagar aos voluntarios pela
participacao.

7. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente da participacdo no estudo,
os voluntérios poderdo pleitear indenizagcdo, segundo as determinacdes do Cdédigo
Civil (Lei n® 10.406 de 2002) e das Resolugdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional
de Saude.

8. O nome dos participantes sera mantido em sigilo, assegurando assim a sua
privacidade, e se desejarem terdo livre acesso a todas as informacdes e
esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que
gueiram saber antes, durante e depois da sua participacao.

9. Os dados coletados serdo utilizados Unica e exclusivamente; para fins desta
pesquisa, e os resultados poderao ser publicados.
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Qualquer duvida, pedimos a gentileza de entrar em contato com Juliana de
Cassia Silva Brandao, pesquisadora responsavel pela pesquisa, telefone:
XXXXXXX, e-mail: XXXXXXXXXXXXXXX

Eu, , RG n°

declaro ter sido informado e concordo em sem

participante do Projeto de pesquisa acima descrito.

, de de 20

Assinatura do participante
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Apéndice C - INSTANCIAS DO SEPE - PARTE 1

INSTANCIAS DO SEPE — PARTE 1

Congresso Estadual

Conferéncia Estadual

Assembleia Geral Estadual

(Artigo 14).

I - modificar ou adendar o presente
Estatuto; Il - destituir a Diretoria
Estadual, regional e de ndcleo do
interior; Il - dissolver o SEPE/RJ; e IV -
eleger o Conselho Fiscal do SEPE/RJ.

e O Congresso  Estadual ¢
considerado a instancia maxima e
soberana do SEPE/RJ.

(Artigo 20). Conferéncia Estadual somente discutira
e deliberara sobre o assunto especifico para o qual
for convocada pelas instancias pela: Diretoria
Estadual; 1l - pelo Conselho Deliberativo; 111 - pela
Assembleia Geral e que ndo seja de exclusiva
competéncia do Congresso Estadual.

(Artigo 23 a 30). A Assembleia Geral
Estadual € definida como Assembleia Geral
Ordinaria (AGO); e 1l - Assembleia Geral
Extraordinaria (AGE). A AGO tem como
competéncia exclusiva a eleicdo e posse da
diretoria estadual, a prestacdo de contas do
SEPE/RJ e a aprovagdo da proposta
orcamentaria. — Compete a AGE discutir e
deliberar sobre assuntos que ndo sdo de
competéncia exclusiva da AGO.

Fonte: Estatuto do Sepe de 2015
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Apéndice C - INSTANCIAS DO SEPE — PARTE 2

INSTANCIAS DO SEPE — PARTE 2

Conselho Deliberativo

Diretoria Estadual

Conselho Fiscal

(Artigo 33 e 34). O Conselho Deliberativo é
constituido por 50% (cinquenta por cento)
dos membros da Diretoria Estadual, por 3
(trés) membros de cada diretoria de nucleo
municipal e de regional da Capital e por
conselheiros de base eleitos nos nucleos
municipais e regionais da Capital.

Compete ao Conselho Deliberativo discutir
e deliberar sobre todos 0s assuntos que nao
forem de competéncia exclusiva do
Congresso Ordinario e da AGO.

(Artigo 40 a 42). A Diretoria Estadual delibera sobre todos os
assuntos do SEPE/RJ.

I- Administrar e representar o SEPE/RJ em todo o territério de
titularidade e abrangéncia; Il - cumprir e fazer cumprir este
Estatuto, os regulamentos, as normas administrativas e as decisdes
do Congresso, das assembleias e do Conselho Deliberativo; Il -
organizar os servigos administrativos do SEPE/RJ; IV - elaborar o
projeto de orcamento anual, remetendo-o ao Conselho
Deliberativo, que devera aprova-lo em sua primeira reunido anual,
V - reunir-se em sessdo plendria ordinaria uma vez por més ou em
sessdes extraordinarias sempre que necessario; VI - integrar, com
50% (cinglienta por cento) de seus membros, o Conselho
Deliberativo; VII - criar comissdes de trabalho; VIII - assegurar o
bom andamento das diversas comissdes de trabalho e
departamentos, tendo o direito de veto, caso os trabalhos firam
normas estatutarias ou programaticas, decisdes do Conselho
Deliberativo, de Assembleia ou de Congresso, casos em que 0S
impasses havidos serdo resolvidos pelo Conselho Deliberativo; IX
- contratar e dispensar funcionérios; e X - responsabilizar-se por
toda publicacdo oficial em nome da entidade.

(Artigo 54). | — Fiscalizar a gestdo financeira e
patrimonial do SEPE/RJ; Il — Dar parecer, com as
periodicidades previstas no Art. 44, incisos IV e VII,;
Il — A obrigatoriedade de duplicagdo dos
demonstrativos que aludem aos membros do préprio
Conselho Fiscal, garantindo a periodicidade,
recebendo e dando quitacdo, elaborando e
encaminhando, mensalmente, o demonstrativo de
receitas e despesas, trimestralmente o balancete e
anualmente o balango financeiro e patrimonial para
apresentacdo ao Conselho Fiscal.

Fonte: Estatuto do Sepe de 2015
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