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RESUMO

ARAUJO, Milton Junior Barros. O muro do siléncio que circunda a pesca
artesanal: uma analise da (in)justica ambiental e seus reflexos no estado de
vulnerabilidade social na vida dos pescadores/pescadoras artesanais da bacia de
Campos. Campos dos Goytacazes, RJ: Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro — UENF, 2022.

A pesca artesanal representa 45% (quarenta e cinco por certo) de toda producao de
pescado do Brasil, sendo uma atividade crucial para economia de varios municipios,
contudo o reconhecimento de direitos dos pescadores e das pescadoras sofrem
graves limitagbes, seja de cunho formal perante a lei ou fatico, em razdo da
vulnerabilidade enfrentada por forga das injusticas ambientais. Nesse cenario, a
presente pesquisa, valendo-se dos preceitos adotados na justica ambiental, busca
pensar a vulnerabilidade social existente em comunidades de pesca artesanal,
apontando as disparidades legislativas em torno da pesca e seus impactos. Para
tanto, utilizou-se de uma metodologia qualitativa de cunho dedutivo, bibliografica,
documental e com pesquisa de campo com emprego de entrevistas na modalidade
semiestrutura e observagédo participante na condigdo de voluntario do projeto
educacao ambiental PESCARTE, projeto este de mitigagcao dos efeitos da exploragéo
do meio ambiente em razdo da condicionante legal para o licenciamento ambiental,
com vinculo a Petrobras e sob a supervisdao do IBAMA. A pesquisa ocorreu nas
comunidades de pesca artesanal das cidades de Campos dos Goytacazes, S&o
Francisco do Iltabapoana e Sao Joao da Barra. Sabe-se que, historicamente, na
legislagao brasileira, a pesca artesanal enfrentou graves questdes em torno de sua
aplicabilidade, até que fora promulgada a Lei n. 11.959/2009, a qual trouxe dubiedade
na interpretacdo ao deixar de consagrar a atividade pré-captura e pds-captura do
pescado, dando azo ao entendimento de que qualquer pescador ou pescadora que
atuem em tais fases seriam uma “atividade de apoio a pesca”. Tal entendimento
ambiguo traz graves reflexos na concessao do seguro defeso e outros beneficios
previdenciarios para os trabalhadores da pesca artesanal. Ao se pressupor que a
justica ambiental anuncia justamente o fendmeno da desigualdade na distribuicdo do
6nus e bbénus, fora também abordada breve revisdo de pesquisas correlacionando a
justica ambiental e a pesca artesanal, a qual mostrou que a discuss&o académica nas
publicagdes encontradas na base de dados Periddicos da CAPES (Coordenacéao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior- Ministério da Educagao) ainda esta
em carater embrionario, o que faz com que a urgéncia do debate seja colocada em
destaque. Percebeu-se por meio da analise dos dados colhidos na observagao
realizada nas reunides do Nucleo de Direitos e Beneficios (PEA Pescarte), nas quais
participantes da comunidade pesqueira se reuniram virtualmente, que — por forca da
desidia do Poder Publico em implementar efetivas politicas em prol da comunidade
pesqueira — pescadores e pescadoras se encontram em situagéo de flagrante violagao
da dignidade da pessoa humana e dificuldade de acesso a direitos basicos, como a
previdéncia.

Palavras-chave: Justica Ambiental; Pesca Artesanal; Vulnerabilidade social.



ABSTRACT

ARAUJO, Milton Junior Barros. The wall of silence that surrounds artisanal
fishing: an analysis of environmental (in)justice and its effects on the state of social
vulnerability in the lives of artisanal fishermen in the Campos basin. Campos dos
Goytacazes, RJ: State University of Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF, 2022.

Artisanal fishing represents 45% (forty-five for sure) of all fish production in Brazil,
being a crucial activity for the economy of several municipalities, however the
recognition of the rights of fishermen and fisherwomen suffer serious limitations,
whether of a formal nature before the law or factual, due to the vulnerability faced by
virtue of environmental injustices. In this scenario, the present research, using the
precepts adopted in environmental justice, seeks to think about the social vulnerability
existing in artisanal fishing communities, pointing out the legislative disparities around
fishing and its impacts. For that, a qualitative methodology of a deductive,
bibliographical, documentary nature and with field research was used, with the use
of interviews in the semi-structure modality and participant observation in the
condition of volunteer of the PESCART environmental education project, this project
to mitigate the effects of exploitation of the environment due to the legal condition for
environmental licensing, linked to Petrobras and under the supervision of IBAMA. The
research took place in artisanal fishing communities in the cities of Campos dos
Goytacazes, Sao Francisco do Itabapoana and Sao Joao da Barra. It is known that,
historically, in Brazilian legislation, artisanal fishing faced serious issues around its
applicability, until Law n. 11,959/2009, which brought dubiousness in the
interpretation by failing to consecrate the pre- and post-harvest activity of fish, giving
rise to the understanding that any fisherman or fisherwoman who act in such phases
would be a “fishing support activity” . Such an ambiguous understanding has serious
consequences in the granting of closed season insurance and other social security
benefits for artisanal fishing workers. Assuming that environmental justice precisely
announces the phenomenon of inequality in the distribution of burdens and bonuses,
a brief review of research correlating environmental justice and artisanal fishing was
also addressed, which showed that the academic discussion in the publications found
in the Periodicals database CAPES (Coordination for the Improvement of Higher
Education Personnel - Ministry of Education) is still in its infancy, which makes the
urgency of the debate stand out. It was noticed through the analysis of the data
collected in the observation carried out at the meetings of the Center for Rights and
Benefits (PEA Pescarte) in which participants from the fishing community met
virtually, that - due to the Government's negligence in implementing effective policies
in favor of of the fishing community — fishermen and women are in a situation of
flagrant violation of human dignity and difficulty in accessing basic rights such as
social security.

Keywords: Environmental Justice; Artisanal Fishing; Social vulnerability.
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INTRODUCAO

A pesca artesanal € uma atividade intergeracional e de cunho familiar praticada,
a rigor, para mantengca da propria subsisténcia, assim, diversos fendmenos
socioambientais circundam a atividade pesqueira desde sua conceituacéao.

Destarte, a pesca artesanal é tida como uma atividade predominantemente
masculina e, a rigor, conceituada, em nivel legislativo, apenas como a atividade de
captura do pescado, deixando de considerar as etapas pré-captura ou pos-captura,
consoante apontado por Mendes (2020). Essa exclusao revela a existéncia de uma
antinomia legislativa na conceituagao da atividade, contudo, mesmo com mudangas
legislativas alguns pescadores e pescadoras ainda restam invisiveis juridicamente,
sobretudo, as mulheres presentes na pesca, posto que em sua maioria atuam
justamente na atividade pré-captura ou pés-captura (MENDES, 2020).

Assim, a presente pesquisa se propds a entender os reflexos da vulnerabilidade
social nas comunidades de pesca artesanal, de Campos dos Goytacazes, Sao Jo&o
da Barra e Sao Francisco do Itabapoana, pertencentes a Bacia de Campos. O estudo
se baseou no conceito de Justica Ambiental que entende que os despossuidos,
vitimas da exploragcao demasiada do meio ambiente, além de nao se encontrarem
abarcados pelo desenvolvimento econdmico, arcam com os dnus dessas atividades,
nos termos dos estudos apresentados por Amaral e Esteves (2019).

Nesse cenario, o objetivo geral estabelecido é justamente analisar os reflexos
das antinomias legislativas existentes que estabelecem o conceito da atividade de
pesca artesanal, partindo das premissas trazidas pela justica ambiental.
Paralelamente a isso, enquanto objetivo especifico, buscou-se tragar um panorama
da legislagao pesqueira, seus aspectos de aplicabilidade pratica, apurar qual o papel
que o Pescarte, enquanto um projeto de educagdo ambiental, através do Nucleo de
Direitos e Beneficios influencia neste processo.

Cumpre salientar que PESCARTE, projeto de educacédo ambiental, realizado
em parceria com a Petrobras e sob supervisao do IBAMA, enquanto etapa obrigatéria
para o licenciamento ambiental da atividade de exploragédo do petréleo e gas e com
atuacao nos Municipios da Bacia de Campos dos Goytacazes, propde-se a mitigar as
atividades de exploragao e produgéo de petréleo e gas na regiéo.

Para atendimento aos objetivos propostos, num primeiro momento, o autor

deste trabalho atuou diretamente ao PESCARTE enquanto voluntario ligado a linha
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12 (doze) do projeto “Memdrias, Devogbdes e Sobrevivéncia na vida Pesqueira:
historias, habitos e trabalho em comunidades do Norte Fluminense” sob coordenacéao
do orientador desta pesquisa de mestrado.

A atuacao direta em tal linha de pesquisa proporcionou vivéncias necessarias
para se aprofundar na realidade fatica da pesca artesanal, o que proporcionou o
ingresso deste pesquisador no Nucleo de Direitos e Beneficios (NDB) do Pescarte,
enquanto voluntario na condi¢gao de advogado, no que, em representacgéo a tal nucleo
houve participacdo nas reunides deste nucleo. Em tais reunibes, as mulheres
pescadoras apresentavam seus anseios e suas historias, proporcionando para a
pesquisa de forma singular o “mergulho no mundo da pesca”, mundo este paralelo ao
vivenciado nos corredores académicos.

Assim, a metodologia empregada para o estudo fora a qualitativa de cunho
dedutivo (MOREIRA; CALEFFE 2008), bibliografica, documental e de campo,
valendo-se de observagao participante diretamente nas reunides do proprio projeto
PESCARTE, na atuag&o no Nucleo de Direitos e Beneficios e no contato direto com
alguns sujeitos da pesquisa envolvidos neste nucleo. Foram também realizadas
entrevistas na modalidade semiestruturada com sete pescadoras, dos municipios de
Campos dos Goytacazes, Sao Joao da Barra e Séao Francisco do Itabapoana.

Frente a tais alinhamentos, a nivel de referencial tedrico e propria analise
documental, inicialmente, foram produzidos os dois primeiros capitulos desta
dissertagdo. No primeiro, realiza-se um aparato histérico acerca da situagéo juridica
da pesca, perquirindo o percurso legislativo necessario até a propria conceituagao da
pesca artesanal a nivel legislativo e demonstrando os impactos da desconsideragao
das denominadas “atividades de apoio” enquanto pesca, diretamente na concessao
do seguro defeso aos pescadores e pescadoras.

Destarte, realizou-se, ainda, um breve mapeamento académico das pesquisas
em torno da correlagao entre os temas trabalhados nos periddicos CAPES em torno,
a partir do ano de 2008, buscando evidenciar um panorama dos ultimos quatorze
anos, visando estabelecer uma analise comparativa, com os descritores: justica
ambiental e pesca artesanal, legislacdo pesqueira, no que se vislumbra que ndo ha
estudos especificos voltados para as comunidades de pesca.

Em seguida, no capitulo dois, aborda-se a educagéo e governanga em matéria
de gestdo ambiental na pesca artesanal, realizando um breve aporte tedrico acerca

da importancia do projeto de educagdo ambiental e seus reflexos na politica publica
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envolvendo a questdo da pesca artesanal. Assim, analisa-se a importancia de uma
politica de Estado e ndo de apenas de governo, eis que a pesca artesanal, enquanto
atividade atingida pela exploragdo demasiada do petréleo e gas, acaba sendo
revestida por perda de territério, fluindo fenbmenos socioambientais complexos e
reforcando a disparidade de género.

Derradeiramente, no ultimo capitulo, expde-se com detalhes a metodologia
empregada na observagao participante e entrevistas, realizando a analise dos dados
colhidos com a respectiva categorizagdo, sendo apresentadas as categorias da
trajetdria histérica dos sujeitos da pesca e dificuldades enfrentadas, o que denotou
inseguranca, invisibilidade, auséncia de protegcdao do Estado nas comunidades de

pesca artesanal.
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CAPITULO 01 — A PESCA ARTESANAL E SEUS CONTORNOS SOCIAIS E
JURIDICOS

A pesca artesanal € uma atividade de cunho familiar transmitida de forma
cotidiana entre os parentes proximos, sendo enraizadas por vertentes culturais que
demonstram um estilo de vida. Assim, neste capitulo introdutério, busca-se realizar
um breve aparato do ambito normativo em torno da pesca, num primeiro momento,
realizando breve percurso historico juridico, ou seja, analisando desde a legislagao
instituida pelo Decreto-Lei n°® 221/1967 (BRASIL, 1967) até o avancar legislativo
contemporaneamente, visando dar base as conclusdes a serem declinadas nos

proximos capitulos.

1.1 Contexto historico legal de Pesca Artesanal

A exploracao de recursos pesqueiros € fruto de um processo histérico muito
além da questdo econb6mica, como carater objetivo da pesca artesanal, indo de
encontro, em verdade, a aspectos sociais e ambientais, 0 que caracteriza o viés
subjetivo da pesca artesanal (DIEGUES, 2004).

Antes mesmo da chegada dos navegantes portugueses ao Brasil, a pesca era
uma atividade desempenhada pelos indios para se alimentarem, além da pesca
indigena, no periodo colonial, havia uma estruturacdo para pescas de baleia
desempenhada em prol da Coroa Portuguesa (DIEGUES, 2004).

Por um longo periodo, a pesca foi atrelada a idealizagdo de ser uma pequena
producao, contudo, esse paradigma € rompido no inicio do século XX, donde em
algumas regides, a exemplo a llha Grande no Rio de Janeiro, assumiu um status de
elevada importancia no ramo comercial em razao da pesca da sardinha (DIEGUES,
2004).

Em decorréncia de tais fendbmenos, na década de 1960, o governo brasileiro
realizou a implementacao da industria pesqueira, fazendo com que a atividade anterior
que era regulagado estatal, passou a contar com apoio governamental, buscando a
industrializacdo da atividade, sobretudo, com a criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca pela (SUDEPE), através da Lei Delegada n° 10, de 1962
(BRASIL, 1662).
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Seguidamente, € realizado o Decreto-Lei n° 221/1967, o qual trouxe
disposi¢gbes em torno da atividade pesqueira, buscando trazer um conceito legal a
esta. Em seu primeiro artigo disp0s “define-se por pesca todo ato tendente a capturar
ou extrair elementos animais ou vegetais que tenham na agua seu normal ou mais
frequente meio de vida” (BRASIL, 1967, s.p).

Em linhas gerais, o marco legal apontado trouxe uma regulamentacao voltada
para a atividade pesqueira industrializada, o que, por certo, ndo excluiu a necessidade
de maior regulagao da pesca artesanal, eis que esta atividade apesar de afetada em
certo grau pelo fendbmeno industrial da pesca, ja era de grande importancia para
sustento dos pequenos pescadores.

Nessa vertente, elaborou-se o quadro a seguir, realizando apontamentos sobre

0 marco legal supra, detalhando a normatizagéo trazida para melhor compreensao:

Quadro 1 - Conteudo do primeiro marco legal da Pesca no Brasil — Decreto-Lei n° 0221/67

Matéria normatizada Dispositivos legais
Pesca Comercial Do art. 5° ao 32 do Decreto-Lei n.
Das embarcacgdes pesqueiras; 0221/67

Das empresas pesqueiras;

Da Organizagdo do Trabalho e
Bordo das Embarcacbées de
Pesca

Dos Pescadores Profissionais
Das Licengas para Amadores de
Pesca e para Cientistas

Das Permissdes, Proibicbes e Do art. 33 ao 52 do Decreto-Lei n.
Concessoes 0221/67

wn =

o s

1. Das normas gerais

2. Dos aparelhos de Pesca e sua
utilizagao;

3. Da pesca subaquatica;

4, Da pesca e industrializacdo de
Cetaceos;

5. Dos invertebrados aquaticos e
algas;

6. Da aquicultura e seu comércio;

Da fiscalizacao Do art. 53 ao 54 do Decreto-Lei n.
0221/67

Das infracbes e das penas Do art. 55 ao 64 do Decreto-Lei n.
0221/67

Das multas Do art. 65 ao 72 do Decreto-Lei n.
0221/67

Disposicoes Transitorias e Do art. 73 ao 90 do Decreto-Lei n.
Estimulativas 0221/67

Das isengdes em geral;
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Das dedugbes tributarias para
investimentos.

Fonte: Elaboragéo propria com base no Decreto-Lei n° 0221/67 (BRASIL, 1967)

Como se evidencia do colacionado diploma legal (Decreto-Lei n. 0221/67) do
quadro supra, ndo ha qualquer regulagdo voltada ao pescador artesanal,
preocupando-se, em sintese, tdo somente com o pescador voltado para industria,

endossando tal conclusao, Silva e Leitdo (2012) ja alertavam:

Entre os pescadores profissionais, o Cddigo de Pesca de 1967 nao
apresentava qualquer categorizagao. Definia unicamente o pescador
profissional, como sendo aquele que faz da pesca sua profissdo e seu
meio principal de vida. Isso porque a distingdo entre as categorias de
pescadores nao constituia o principal foco do Cédigo de Pesca. Essa
afirmacao é perceptivel pelo proprio teor dos demais artigos do
Cadigo, cuja preocupacao era a definicdo da atividade pesqueira para
a concessao de beneficios as empresas pesqueiras, tais como
isencéo de impostos (SILVA; LEITAO, 2012, p. 06).

Posteriormente, buscando trazer a regulagéo prevista no Decreto-Lei sobredito,
fora promulgado o Decreto n® 64.618, de 1969, que trouxe regulamentag¢ao acerca do

trabalho a bordo de embarcacgdes. Confira-se:

Quadro 2 - DECRETO N° 64.618, DE 2 DE JUNHO DE 1969.

Matéria normatizada Dispositivos legais

Disposicoes Preliminares, Do art. 1° ao 4°
trazendo as disposicbes sobre a
compreensao do trabalho abordo, como
as operagdes para transporte das

espécies

Da Guarnigdo das Embarcacoes Do art. 5a0 art. 11.
Pesqueiras

Dos Contratos e Pagamentos, da Art. 12 e 13.

Duracgéo de Trabalho, Descanso e Férias

Fonte: Elaboragéo propria com base no Decreto n® 64.618 (BRASIL, 1969)

Somando-se a isso, ainda perquirindo o percurso normativo, € de suma
relevancia trazer destaque a Lei n® 7.356, de 1985 (BRASIL, 1985), a qual facultou
que os pescadores profissionais que n&o possuiam o vinculo empregaticio pudessem

se filiar a Lei Organica da Previdéncia Social, ou seja, aqueles que trabalhavam na
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condicdo de autbnomo passaram a poder se filiar a previdéncia para fins de concessao
de beneficio.

Sobredita legislag&o trouxe tdo somente um dispositivo, mas referido preceptivo
legal, por certo, possui efeito de elevada relevancia na atividade pesqueira:

Art 1° - O art. 5° da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960 - Lei
Orgénica da Previdéncia Social, passa a vigorar acrescido do seguinte
dispositivo, numerado como § 3°:

3° - Os pescadores que, sem vinculo empregaticio, na condicdo de
pequenos produtores, trabalhem individualmente ou em regime de
economia familiar, fazendo da pesca sua profissdo habitual ou meio
principal de vida e estejam matriculados na reparticdo competente,
poderdao optar pela filiagdo ao regime desta Lei, na qualidade de
trabalhadores autdbnomos.” (BRASIL, 1985)

Contudo, mesmo antes da Constituicdo, conforme se evidencia do dispositivo
supramencionado por certo, terreno arenoso a ser enfrentando ainda se vagava na
definicdo de quem é a figura do pescador, quem poderia ser considerado esse
pequeno produtor?

Essa discricionariedade dada ao interprete faz com que a atividade pesqueira
ficasse nas mé&os da politica de governo, pois a sua regulamentagado poderia se dar
por portaria, instrumento extremamente precario para fins de aquisicdo de Direitos
(MENDES, 2020).

A auséncia de objetividade de uma norma faz com que o cunho pratico da
mesma possa ser anulado, exemplo claro de tal afirmagao é o dispositivo sobredito,
que inclui na legislacdo previdenciaria um dispositivo valendo de conceito
indeterminado que outra norma néo o traz (BURDEAU, 1965).

Destarte, em 1988, tem-se a promulgacédo da Constituicdo tida como cidada,
um marco juridico de elevada importancia que impacta na vida dos pescadores, a qual
€ necessario debrugar-se detalhadamente, conforme ordem de ideias a seguir
(BRASIL, 1988).

Sem prejuizo, antes de adentrar no conteudo em si da prépria Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, oportuno, entendemos o que € uma
constituigdo e qual sua importancia no mundo juridico, nessa medida, exortando as

licoes de Burdeau (1965), a Constituigdo €, em verdade, um Estatuto de Poder através
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do qual é garantida a transformagdo de um Estado, portanto, realizando uma
institucionalizacéo do poder.

Nesse sentido, repisa-se, que a Constituigdo, conforme explana Burdeau
(1965), é o documento pelo qual o poder ¢ institucionalizado e fonte de obediéncia
com sujeicao absoluta por parte dos governantes, uma verdadeira carta que tras
fundamentos para outras normas.

Alias, oportuno compreender que o conceito de Constituicdo, historicamente,
assume varias concepg¢oes, seja como um fator real de poder conforme trabalho por
Lassale (2009) que trouxe prisma sociolégico da Constituicdo de um Estado, seja
como uma decisao politica fundamental de Estado, em seu prisma politico, conforme
enfatiza Carl Schmith (2008), ou sob o prisma juridico entendendo como verdadeira
fonte normativa conceito trabalhado por Hans Kelsen (1998).

Frente a tais sintéticos apontamentos, mas necessarios, tem-se que a
constituicdo € um documento normativo com multiplas faces e sentidos, mas de plano
de fundo é a norma mais importante de um Estado, do qual emergem os principais
direitos. Em outras palavras, a Constituicdo de um Estado disciplina uma série de
normas pelo Poder Constituinte, que serdo norte para edi¢gao/regulamentagédo por
parte do legislador.

Tecidos tais argumentos, impede registrar, que a Constituicdo de 1988 traz a
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado. Trabalhar a dignidade
humana é garantir a igualdade, direito ao trabalho, direito ao meio ambiente do
trabalho, consequéncia pratica desta normatizacdo € a propria equiparagcdo dos
pescadores como seguros especiais da previdéncia ao lado do trabalhador rural
conforme § 8° do art. 194 da Carta Politica, via reflexa, estendeu aos pescadores o
direito ao seguro-desemprego (BRASIL, 1988).

Nessa ordem de ideias, o texto constitucional traz fontes que devem se enraizar
em todas as demais normas, ou seja, € missao do legislador infraconstitucional editar
leis que concretizem a dignidade da pessoa humana dos pescadores.

Quando da aprovacdo da atual Constituicdo, em 88, foram
assegurados alguns avangos para as organizagdes dos pescadores
artesanais. A organizagao social de representagdo da categoria, teve
seus direitos sociais elevados a igualdade dos sindicatos de
trabalhadores rurais. A partir dai abre-se o direito das col6nias de
pescadores, elaborarem seus proprios estatutos, ajustando-os a
realidade local. O artigo 8°, da Constituicao atual, trata exclusivamente
de questdes comuns as colbnias e aos sindicatos de trabalhadores
rurais. No inciso I° do referido artigo diz: 'a lei ndo podera exigir
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autorizacao do Estado para fundacgao de sindicato, apenas o registro
no 6rgédo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervengao na organizagao sindical' (Moraes, 2010). Porém, somente
no ano de 2008 foi regulamentado o artigo 8° da Constituinte, através
da Lei n° 11.699/2008, que dispde sobre as coldnias, Federacdo e
Confederagao, elevando estas a pé de igualdade com os sindicatos
(DIETZ, 2011, p.26-27).

A missao dada pelo constituinte originario € passada ao legislador como se
fosse um “programa de politicas de Estado”, em que direitos expressos e com
aplicabilidade imediata, ou seja, que podem ser exigidos imediatamente, devem ser
regulamentados seja pelo Poder Executivo ou Poder Legislativo, para acesso dos
cidad&os.

Para tanto, a hermenéutica a ser empregada ao se debrugar no texto da Magna
Carta, € de suma relevancia, eis que é necessario interpretar a constituicdo como um
conjunto uniforme que ndo se anula nenhum direito, ndo havendo que se falar em
hierarquia de direitos, portanto, o direito ao trabalho, a vida digna, ao meio ambiente,
a seguridade social, sdo direitos que se interligam e possuem conexao indissociavel.

Retomando a discussdo do seguro desemprego dos pescadores, num primeiro
momento, este direito, fora regulado pela Lei n° 8.287, de 1991, que posteriormente
fora revogada pela Lei n. Lei n° 10.779, de 2003. Em suma, o artigo 1° da Lei n.

8.287/91 ja trazia todo o objetivo normativo da norma:

Art. 1° O pescador profissional que exergca sua atividade de forma
artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, sem
contratagao de terceiros, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego,
no valor de um salario-minimo mensal, durante o periodo de proibigao
de atividade pesqueira para a preservacao da espécie.

Da leitura da regra alhures, de plano se tem o problema de definicdo ja
trabalhado anteriormente, quem é o pescador artesanal? As mulheres podem ser
abarcadas? Essa cortina de fumaga fora suprida por atos discricionarios do governo
a época.

A antinomia interpretativa causada pela Lei n® 11.959/2009 que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, a qual
no art. 2° considera a atividade pesqueira apenas as condi¢des operarias de captura,

sem considerar o processo pré-captura e pos-captura. (MENDES, 2020).
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Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

[...]

Il — pesca: toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher,
apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros;

Art. 4° A atividade pesqueira compreende todos os processos de
pesca, explotagdo e exploragdo, cultivo, conservacgao,
processamento, transporte, comercializagcéo e pesquisa dos recursos
pesqueiros. (Brasil, 2009)

A problematica sobredita pode parecer simpléria, mas tem efeitos drasticos, eis

que reflexamente causa impacto na concessdo do chamado auxilio defeso,

regulamentado pela Lei n° 10.779/2003" que sofreu alteragéo legislativa em 2015,

veja-se o disposto no §6° do art. 1°;

§ 6° A concessao do beneficio ndo sera extensivel as atividades de
apoio a pesca nem aos familiares do pescador profissional que nao
satisfagam os requisitos e as condicbes estabelecidos nesta Lei.
(Incluido dada pela Lei n® 13.134, de 2015) (BRASIL, 2015)

De tal grave falha legislativa, evidencia-se a invisibilidade da mulher na pesca,

trabalhada por Mendes (2020), posto que as mulheres sao afetadas diretamente, pois

0 acesso ao registro do defeso resta prejudicado de forma demasiada, pois ndo séo

consideradas, por vezes, como pescadoras, mas como atividade de apoio a pesca,

sendo essa uma das lutas constantes para reconhecimento dos direitos.

[..] E necessario, no entanto, compreender que existe uma
duplicidade de agao legislativa ligada ao setor da pesca artesanal que,
também por meio da agdo da colénia de pescadores e de 6rgaos
municipais de Campos dos Goytacazes, vem, desde 2007, conferindo
reconhecimento as mulheres trabalhadoras da pesca artesanal e
acesso a um tipo de seguro defeso municipal. Trata-se de um
programa que garante a transferéncia direta de um salario minimo a
trabalhadores/as da pesca de agua salgada do municipio. Para
receber o seguro defeso, o beneficiario deve atender a uma série de
critérios. Essa politica tem como caracteristica a instabilidade de acao
pela dificuldade de acesso as verbas da Prefeitura Municipal, o que
leva anualmente as mulheres do Farol de Sdo Thomé a organizarem
protestos visando a obtencdo do defeso: fazem passeatas e fecham,
com faixas e pneus queimados, 0 acesso a estrada que liga esse
distrito ao centro de Campos e demais estradas que por ali passam.
Apesar do repasse direto de recursos, ndo ha vinculagdo desse seguro

1“Dispde sobre a concessao do beneficio de seguro desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal”

(BRASIL, 2003).
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com Seguridade Social e Previdéncia no nivel federal, o que implica a
nao obtencdo do seguro maternidade e da aposentadoria especial
(CEZAR; THEIS, 2020, p. 04).

Esses apontamentos fazem despertar a reflexao trazida pela injustica ambiental
e sua correlacdo com o tema em questdo. Em breve contexto histérico, a nogcédo de
movimento ambientalista no Brasil, encontra-se entrelacada com a idealizagdo de
protecao ambiental, sem considerar as evidentes problematicas sociais que envolvem
o tema, como a luta contra a pobreza e a desigualdade social, instaurando-se um
conflito ao externalizar o pensamento de que a protecdo ao meio ambiente seria um
obstaculo ao enfrentamento do desemprego (ACSELRAD, 2004).

Nesse cenario, os movimentos comeg¢am no Brasil, em torno dos anos 2000, a
se vincular a uma ideia de justica ambiental, criando lagos n&o s6 com a questao da
protecdo ao meio ambiente, mas também a uma questéo social, trazendo, portanto,
uma ressignificagdo do movimento ambientalista tradicional (ACSELRAD, 2010).

Referida linha de pensamento, tenta romper o carater utilitarista dado ao meio
ambiente, ndo vendo este, tdo somente como uma oportunidade de negdcios, e
concomitantemente alinha esse pensamento as dificuldades sociais enfrentadas, que
sempre foram um terreno arenoso a ser enfrentado, haja vista que os despossuidos,
sofrem uma penalizagdo ambiental significativa em relagdo a outras classes sociais
(AMARAL; ESTEVES, 2019).

Justica ambiental &, portanto, uma nogdo emergente que integra o
processo histdorico de construgcéo subjetiva da cultura dos direitos. Na
experiéncia recente, essa nogao de justica surgiu da criatividade
estratégica dos movimentos sociais que alteraram a configuragao de
forgas sociais envolvidas nas lutas ambientais e, em determinadas
circunstancias, produziram mudangas no aparelho estatal e regulatorio
responsavel pela prote¢cdo ambiental (ACSELRAD, 2010, p. 111).

Sendo assim, em apertada sintese, pode-se entender a justiga ambiental como
sendo um “o mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populacdes
de baixa renda, grupos raciais discriminados, populagdes marginalizadas e mais
vulneraveis” (HERCULANO, 2008, p. 2.)

Esse movimento instiga a reflexdo sobre as relagbes sociais existentes,
abrangendo os futuros horizontes, indo além da simples e pura prote¢édo ao meio

ambiente, tratando, inclusive, nesse processo da oportunidade do exercicio do
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chamado direito de decisdo acerca da questdo ambiental, materializada através das
politicas ambientais, que devem se preocupar com uma distribuicdo democratica do
custo do desenvolvimento econdmico, e por certo, dando énfase na mitigagdo dos
efeitos ambientais negativos causados a populagdo mais vulneravel, buscando
reparar de forma concentra eventuais danos (HERCULANO, 2008).

E nesse apice de discussdo que surgem os conflitos socioambientais, que
conforme salientado por Amaral e Esteves (2019), observa-se que a injustica
ambiental denuncia a alarmante situacdo em que as vitimas desses conflitos
ambientais, além de serem excluidas do desenvolvimento econémico proporcionado,
assumem todo o 6nus decorrente dele, como no exato caso dos pescadores e
pescadoras, que perdem territorio em virtude da exploragéo de petroleo e gas e sequer
sao beneficiados pela atividade. Isso demonstra que a exploracdo da atividade
econdmica de petroleo e gas seja vista como um golpe de sorte (AMARAL; ESTEVES,
2019).

Alias, cumpre salientar, que com a questao dos conflitos socioambientais, surge
a questao inerente ao racismo ambiental, entendido como a naturalizag&o da pobreza
e a desigualdade social em prol do desenvolvimento econbmico, através da
exploracdo do meio ambiente, deve ser veementemente combatido, através dos

preceitos de justica, nesse sentido, Rawls (1992) aponta dois principios:

1. Cada pessoa tem direito igual a um esquema plenamente adequado
de direitos e liberdades basicas iguais, sendo esse esquema
compativel com um esquema similar para todos.

2. As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas
condigbes: primeiro, elas devem estar ligadas a cargos e posigoes
abertas a todos em condi¢cdes de justa igualdade de oportunidade;
segundo, elas devem beneficiar maiormente os membros menos
favorecidos da sociedade. Cada um desses principios aplica-se a uma
parte diferente da estrutura basica; ambos dizem respeito nao
somente aos direitos, liberdades e oportunidades basicas, mas
também as demandas de igualdade a segunda parte do segundo
principio subscreve o valor (worth) dessas garantias institucionais. Em
conjunto, e se se da prioridade ao primeiro, elas regulam as
instituicdes basicas que realizam esses valores. (RAWLS, 2003, p. 30-
31).

Assim, a Constituicdo Federal Brasileira (1988) traz a dignidade da pessoa
humana como um pilar do Estado Democratico de Direito, consagra a ressignificagao

do meio ambiente, sendo este um direito humano fundamental, humano pois é
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consagrado internacionalmente em diversos tratados internacionais, fundamental eis
que esta internalizado e expresso na érbita constitucional brasileira (SARLET, 2005).

O dicionario Houaiss e Villar define dignidade como sendo “consciéncia do
préprio valor; honra; modo de proceder que inspira respeito; distingdo; amor préprio”
(HOUAISS; VILLAR, 2004, p. 248), em apertada sintese, valendo-se das nobres

palavras de Sarlet, define-se a dignidade da pessoa humana sendo:

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condi¢cbes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e co —
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida (SARLET, 2011, p. 73).

A norma constitucional que tutela a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica se firma no sentido de garantir a busca do Estado brasileiro
em proporcionar ao individuo condigdes para que se possa ter uma vida com
dignidade em seu amplo sentido, sendo, portanto, um fim e ndo um meio pelo qual o
Estado atinge suas finalidades (TAVARES, 2010).

A esséncia para uma vida digna, sem sombras de duvidas, passa pela
necessidade de concretizacdo de uma vida saudavel, com acesso aos insumos
basicos para preservagao da saude, o que revela que negar ao individuo tais direitos
fere diretamente a dignidade da pessoa humana, que € um fundamento basilar do
Estado Democratico de Direito, demonstrando que o homem é detentor de direitos e
deve exigir estes em face do Estado (GUERRA, 2006).

Por certo, cada individuo possui suas necessidades e complexidades, no que
situagdes singulares devem ser analisadas caso a caso para nao cometimento de
injusticas sociais, devendo os critérios adotados pelo poder publico na concretizagao
dos direitos sociais, sempre com um olhar em prol de preservar os direitos
fundamentais, a melhor estratégia a ser adotada, com o fim de contemplar com
dignidade a sua saude (CORREIA, 2009).

1.2 Pescadores Artesanais e seus Direitos
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Falar em direitos, € pensar em uma contraprestagao positiva do Estado, isso
se deve justamente pela concepgao trazida pelo modelo do Estado do Bem-Estar
Social, no qual o Estado assume uma posi¢cdo de destaque em virtude das
necessidades apresentadas pela populacdo, eis que modelos estatais anteriores
revelam que a atuagao somente negativa do Estado, de se abster ndo é praticavel,
em que pese mesmo quando positiva, a atuacio possa ser deficiente.

Deste modo, ao iniciar a discuss&o em torno de direitos de uma categoria, é
necessario entender que o fendmeno da ciéncia social, conhecida como Direito, em
verdade € um reflexo da propria realidade fatica de sociedade e fruto de conquista
histdrica, posto que aquela determinada norma sé fora colocada em vigéncia ante a
previsdo da necessidade de se garantir ao cidadao ou cidada o acesso aquele bem
da vida.

O direito, portanto, existe em virtude da necessidade de regular as interagdes
humanas e assume a concepgao de se garantir uma igualdade, nao sendo esta tao
somente de cunho formal, que é aquela, tdo somente perante a lei, mas sim uma
igualdade material de cunho pratico, em que os desiguais sejam tratados de forma
desigual na medida da sua desigualdade, isso faz surgir, também as chamadas
politicas afirmativas (FALLER, 2010).

Por certo, os singelos apontamentos alhures desencadearam no campo
cientifico das ciéncias sociais diversas producdes e reflexdes sobre os assuntos, com
0s mais diversos posicionamentos, tudo a contribuir de forma combativa para se
atribuir, qual seria o papel do Estado enquanto uma instituicdo que possui meios para
se concretizar direitos, além, légico, de naturalmente impor deveres.

Quando nos debrugamos sobre 0 nosso texto maior, qual seja, a Constituigao
Federal, que € a norma hierarquicamente superior, sendo que ndo pode nenhuma lei
contraria-la, singularmente, tem-se a impressédo de estar lendo, em verdade, uma
carta de intengbes, pois mesmo apds longos 30 (trinta) anos de sua sacrificada
promulgagao, ha evidente distor¢do entre o que ali esta escrito e a realidade de cunho
fatico, seja no viés social ou econdmico (TAVARES, 2010).

Frente a tal proposicdo, tem-se que “uma leitura da Constituicdo Federal é
suficiente para se concluir, de forma primaria, que suas previsdes sao construcoes
culturais de um povo, que retratam suas necessidades, idealidades e utopias maiores”
(FALLER, 2010, p. 204).
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Decerto, essa impressao demonstrada é justamente pelo distanciamento entre
o mundo fatico e o normativo, eis que a efetividade da norma € um desafio constante,
nesse cenario, Barroso (2001, p. 85) enfatiza que “a efetividade [...] simboliza a
aproximacao, tao intima quanto possivel, entre o dever ser normativo e o ser da

realidade social’.

Constituicdo, como sistema de normas e principios, que regula e
institucionaliza juridicamente o fendmeno politico, almeja, como
qualquer regra de Direito, a sua realizagéo (concretizagdo) no mundo
dos fatos.O Direito Constitucional e o seu objeto — a Constituigcdo —
existem para se efetivarem. A efetivagcdo da Constituicdo ocorre
quando os valores descritos na norma correspondem aos anseios
populares, existindo um empenho dos governantes e da populagdo em
respeitar e em concretizar os dispositivos constitucionais. (SANTOS,
2000, p. 06)

A Constituicdo brasileira, repisando-se, trata-se de uma carta dirigente,
deflagrada em um contextualismo do século XX, buscando assim uma transformacgéo
social a partir da garantia de direitos minimos existenciais, tendo como pilar a
dignidade da pessoa humana, portanto, no texto da Magna Carta constam muito além
de principios politicos, trazendo normas relativas a vida, saude, educacao, economia,
trabalho, contudo, ao passar dos anos desde sua promulgag¢ado um abismo foi formado
entre o texto escrito e a realidade vivenciada. (FALLER, 2010)

Tecnicamente, encontrar uma situacdo contraria ao normatizado pela
constitucional, vive-se em uma situagao de inconstitucionalidade, por exemplo, negar
o efetivo direito ao trabalho do pescador/pescadora, negar o acesso a previdéncia
social, a saude, educagao, ambiente ecologicamente equilibrado, esse esvaziamento
normativo encontrado revela um sequestro do sentido compromissério de nossa Carta
Politica de 1988 (FALLER, 2010).

Nessa ordem de ideias, ante essas consideracdes introdutdrias, passa-se a
realizar, num primeiro momento, uma analise da norma em seu cunho formal para
posterior confrontar com eventuais dados colhidos em campo, nesse contexto, os
direitos trazidos pela Carta Politica brasileira, traz um rol de direitos sociais, sendo

que

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-
se como Vverdadeiras liberdades potestativas, de observancia
obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a
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melhoria de condigcbes de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizagdo da igualdade social, e sdo consagrados como
fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituicao
Federal. (MORAES, 2008, p.198)

Destarte, sem mais delongas, cumpre analisar que com a promulgagao do texto
constitucional de 1988, os trabalhadores rurais foram equiparados com o0s
trabalhadores urbanos, sendo que o(a) pescador(a) foram inclusos nessa logica,
passando-se a garantir de modo formal diversos direitos sociais:

Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (BRASIL, 1998).

Alids, em virtude desta mudancga pragmatica trazida pela Magna Carta, os
trabalhadores e trabalhadoras em torno da pesca, passam a ser considerados
segurados especiais da previdéncia social, razdo pela qual o reflexo da norma é de
suma relevancia, sendo que o art. 194 da Constituicdo enfatiza “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Destarte, cumpre ressaltar, que a saude tem um carater universal e nao
contributivo, ou seja, independente de qualquer tipo de contraprestagao do cidadao,
este tera acesso a saude, sendo um dever do Estado, conforme disposto claramente
no art. 196 da Constituicdo Federal.

Desta feita, mesmo que em uma analise embrionaria, importante trazer a baila
o conceito de saude, por esse angulo, antes de adentrar na conceituagao de saude
propriamente dita, imperioso realizar os fatores que exercem influéncia sob esta, em
1974 Marc Lalonde- Canada definiu quais seriam os fatores que influenciam a saude
(SCILAR, 2007 apud RODRIGUES, s.a), tais definigdes sao as seguintes:

Quadro 3 - Fatores que influenciam a saude.
Biologia humana Compreende a heranga genética e os
processos biolégicos inerentes a vida,
incluindo os fatores de envelhecimento.
Meio ambiente Inclui o solo, a agua, o ar, a moradia, o local
de trabalho.




27

Estilo de vida

Do qual resultam decisbes que afetam a
saude: fumar ou deixar de fumar, beber ou
nao, praticar ou ndo exercicios.

Organizacao da assisténcia a saude A assisténcia médica, o0s servigos

ambulatoriais e  hospitalares e os
medicamentos sd0 as primeiras coisas em
que muitas pessoas pensam quando se fala
em saude. No entanto, esse € apenas um
componente do campo da saude, e néo
necessariamente o0 mais importante; as
vezes, € mais benéfico para a saude ter agua
potavel e alimentos saudaveis do que dispor
de medicamentos. E melhor evitar o fumo do
que submeter-se a radiografias de pulméao
todos os anos. E claro que essas coisas ndo
sao excludentes, mas a escassez de
recursos na area da saude obriga, muitas
vezes, a selecionar prioridades.

Fonte: SCILAR, 2007 apud RODRIGUES, s.d.

No ano de 1978, a Organizag&o Mundial da Saude (OMS), realizou a seguinte

declaracéao, sobre a necessidade de uma atencao de carater primario de saude:

A busca de saude para todos por meio da atengao primaria de saude
exigira a redefinicdo dos papéis e das fungdes de todas as categorias
de pessoal de saude, incluindo os médicos, enfermeiros e outros
profissionais de saude, como dentistas, farmacéuticos, engenheiros
sanitarios etc., que terdo de aceitar participar da equipe de saude e,
quando justificado, assumir responsabilidade por essa equipe.
(RELATORIO DO GRUPO CONSTITUTIVO DA OMS, 1988, p. 35).

A saude é um bem essencial para a concretizagdo da dignidade da pessoa

humana e para sua efetivagdo como direito, ndo se pode cogitar apenas aplicar

métodos de carater repressivo como o fornecimento de medicamentos, mas buscar

atender de forma aprioristica as necessidades da populacédo de antemao, evitando-se

eventual problema de saude, como por exemplo, 0 saneamento basico € um dos mais
relevantes fatores que influenciam na saude publica (SARLET e FIGUEIREDO, 2008).

O direito a saude, de que trata o texto constitucional brasileiro, implica
nao apenas no oferecimento da medicina curativa, mas também na
medicina preventiva, dependente, por sua vez, de uma politica social
e econbmica adequadas. Assim, o direito a saude compreende a
saude fisica e mental, iniciando pela medicina preventiva,
esclarecendo e educando a populagao, higiene, saneamento basico,
condi¢cbes dignas de moradia, trabalho, lazer, alimentagdo saudavel
na qualidade necessaria, campanha de vacinacdo dentre outras.
(CARVALHO, 2008, p.1251)



Referente aos niveis de prevencao a saude, o quadro abaixo, de

dindmica trabalha tais modalidades:

Quadro 4 - Niveis de prevencdo a saude.
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forma

PREVENCAO

DEFINICAO

Prevencéao Primaria

Eliminagao ou redugao das causas das
doencas ou problemas de saude na fase
pré-clinica, antes do aparecimento de
sinais ou sintomas, com a finalidade de
impedir ou minimizar sua

ocorréncia.

Prevengéo Secundaria

Identificagdo precoce dos primeiros sinais
clinicos, buscando abreviar o curso,
prevenir complicagdes ou melhorar o
prognostico de uma dada enfermidade por
meio de tratamentos rapidos e eficientes

Prevencéao Terciaria

Reducao de danos ou sequelas resultantes
de processos patolégicos.

Fonte: LEAVELL; CLARCK, 1976 apud RODRIGUES, s.d.

Ultrapassada a analise da importancia da prevencao, é mister trazer a baila o

conceito de saude trabalhado pela OMS, que em sintese, envolve o bem-estar fisico,

mental, social do individuo, sendo este um direito fundamental do ser humano e que
deve ser garantido pelo Estado (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 1995).
Outrossim, o artigo n° 196 da Constituicao Brasileira definiu saude como

Art. 196. Direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢ao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

(BRASIL, 1998).

Com efeito, ante o surgimento do Sistema Unico de Saude (SUS) e a

promulgagao da Lei 8.080/90 um novo conceito de saude se formou.

Art. 2. A saude € um direito fundamental do ser humano que deve ser
garantida pelo Estado por meio da formulagéo e execugao de politicas
que reduzam o risco de doengas e que assegurem acesso universal e
igualitario aos servigos de saude. (BRASIL, 1990).

Dessa maneira, tem-se como conclusao valiosa a de que os pescadores e

pescadoras tem o direito a saude em seus diversos niveis, inclusive em carater

preventivo, direito este que traz intima conexdo com os demais, posto que sem a

saude, o trabalhador ndo pode trabalhar, portanto, ndo gozara do direito ao trabalho,
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mas sera necessario se socorrer a seguridade social, esta tendo um carater
contributivo, ou seja, s6 é segurado quem contribui, conforme estatuido pela Lei n°
8.212/91.

A importancia do pescador ou pescadora ser inscrito na seguridade social
decorre pois em caso de doenca transitorio ou definitiva, um beneficio sera concedido
ao mesmo, como auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte,
aposentadoria por idade, esses sao direitos basicos.

Entrementes, para comprovagéo da condi¢gado de segurado especial em regime
de economia familiar, conforme legalmente previsto, faz-se necessario a inscrigéo
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social com a comprovagao do Registro Geral da
Pesca, sendo esta a “carteira de trabalho” do pescador/pescadora.

Ressalta-se que sobredito registro fora regulado pela primeira vez pelo
Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, sendo ratificado pela Lei n. 11.959/09,
que regulamenta a atividade pesqueira, disciplina que o Registro Geral da Atividade

Pesqueira, denominado “RGP” é elemento condicionante para atividade, confira-se:

Art. 24. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exerga atividade
pesqueira bem como a embarcagao de pesca devem ser previamente
inscritas no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, bem como
no Cadastro Técnico Federal - CTF na forma da legislacao especifica.
Paragrafo unico. Os critérios para a efetivacdo do Registro Geral da
Atividade Pesqueira serdo estabelecidos no regulamento desta
Lei. Regulamento Vigéncia

Art. 25. A autoridade competente adotara, para o exercicio da
atividade pesqueira, 0s seguintes atos
administrativos: Regulamento Vigéncia

| — concessdo: para exploragéo por particular de infraestrutura e de
terrenos publicos destinados a exploragao de recursos pesqueiros;

Il — permissao: para transferéncia de permissdo; para importagcado de
espécies aquaticas para fins ornamentais e de aquicultura, em
qualquer fase do ciclo vital; para construcdo, transformacao e
importacdo de embarcacdes de pesca; para arrendamento de
embarcagao estrangeira de pesca; para pesquisa; para o exercicio de
aquicultura em aguas publicas; para instalagao de armadilhas fixas em
aguas de dominio da Uniao;

Il — autorizacdo: para operacdo de embarcacdo de pesca e para
operagado de embarcagdo de esporte e recreio, quando utilizada na
pesca esportiva; e para a realizagdo de torneios ou gincanas de pesca
amadora;

IV — licenga: para o pescador profissional e amador ou esportivo; para
0 aquicultor; para o armador de pesca; para a instalagédo e operagao
de empresa pesqueira;

V — cessao: para uso de espagos fisicos em corpos d’agua sob
jurisdicdo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para fins de
aquicultura.
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§ 1° Os critérios para a efetivagcdo do Registro Geral da Atividade
Pesqueira seréo estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 2° A inscricao no RGP é condigdo prévia para a obtengao de
concessao, permissao, autorizagao e licenga em matéria relacionada
ao exercicio da atividade pesqueira.

Art. 26. Toda embarcagao nacional ou estrangeira que se dedique a
pesca comercial, além do cumprimento das exigéncias da autoridade
maritima, devera estar inscrita e autorizada pelo 6rgao publico federal
competente.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput deste artigo
implicara a interdicdo do barco até a satisfacdo das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes.

Por sua vez, a Lei n® 11.958/2009 (BRASIL, 2009) define que € de incumbéncia
do Ministério da Pesca e Agricultura a organizagao e funcionamento do Registro Geral
da Pesca, ficando, portanto, responsavel pela edicdo de Portarias e Instrucdes

Normativas que disciplinam a matéria no cunho pratico.

Em 2016, ocorreu uma reforma administrativa que extinguiu 8
ministérios, 30 secretarias e 3 mil cargos em comissao e redesenhou
as pastas que foram mantidas. Foi nesta reforma que o MPA, por meio
da Lei n. © 13.266, de 5 de abril de 2016, foi extinto, confirmando a
ideia de vulnerabilidade do setor pesqueiro. E assim o MPA voltou a
integrar o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Em 2017 houve a transferéncia da Secretaria de Aquicultura
e Pesca do MAPA para o Ministério da Industria, Comércio e Servicos
(MDIC), por meio do Decreto n.° 9.004, de 13 de margo de 2017, em
2018 transferiu para a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
por meio do Decreto n.° 9.330 de 2018 e em 2019 ocorreu a
reestruturacdo do MAPA e a criacdo da Secretaria de Aquicultura e
Pesca/SAP/MAPA por meio do Decreto n.° 9.667, de 2 de janeiro de
2019. (MIRANDA et al., 2021, p. 21)

A grande questdo é justamente o acesso a este cadastro, revestido de
formalidades e que ficam a cargo das Col6nias a incumbéncia de gerenciar os
chamados protocolos, sendo assim, para ter acesso ao Registro Geral da Pesca, faz-
se imprescindivel apresentar ao Ministério o chamado atestado fornecido pelas
Colbnias de Pescadores, comprovando efetivamente a realizacdo da atividade
pesqueira, apesar, de teoricamente, referido documento possa ser substituido por

declaracgéo por dois pescadores que ja possuam o RGP (SILVA; LEITAO, 2012).

As referidas Colbnias sao organizagdes de pescadores que surgiram
desde 1808, quando foi criada a primeira Coldnia de Pescadores na
regidao nordeste do Brasil. S4o entidades que regulam o exercicio da
pesca em suas circunscricdes. A regulacao era exercida através do



31

registro de pescadores e de embarcagdes. Surgiam da livre iniciativa
dos pescadores, que se reuniam em Colbnias para assegurar
coletivamente os interesses da classe trabalhadora da pesca. Ocorre
que, a época do Cdédigo de Pesca de 1967, as Coldnias foram todas
elas reorganizadas e, algumas inclusive instaladas pelo Poder
Executivo da Unido. Tal medida representou forte intervencao estatal
sobre o 6rgao de classe da categoria dos pescadores artesanais.
Significa, portanto, que o governo brasileiro instalado durante o
Regime Militar tomou a frente das organizacdes de classe dos
pescadores. Assim, reivindicagdes da categoria eram contidas no
proprio érgao representativo. (SILVA; LEITAO, 2012, p. 9).

Referido registro assume um papel de suma relevancia ndo s6 para o cadastro,
como segurado da previdéncia social, mas também para concessao do chamado
seguro-defeso, que é pago no periodo de defeso para os pescadores e pescadoras
que preencham os requisitos legais, sendo, em verdade um seguro desemprego
nesse periodo, conforme regulamentagao trazida pela Lei n. 10.799/2003 (BRASIL,
2003).

Entrementes, em 2021, fora editada a Portaria SAP/MAPA n° 270, de 29 de
junho de 2021, que estabeleceu uma nova dinamica para o cadastro dos Pescadores
no Registro Geral da Pesca, excluido a declaragdo das colbénias como elemento
necessario (BRASIL, 2021).

Cumpre gizar, que pela primeira vez na historia fora mencionado em

documento oficial o termo “pescadora’:

Art. 3° Para efeitos desta portaria, entende-se por:

| - Pescador e Pescadora Profissional: pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira residente no pais que, licenciada pelo érgdo publico
competente, exerce a pesca com fins comerciais; (BRASIL, 2021, s.p)

Referida Portaria, ao trazer um novo conceito, busca suprir o grave vacuo
existente e dicotomia apresentada pelos conceitos trazidos pela Lei n. 11.959/09 que

disciplina a atividade pesqueira, o que revela eventual desmonte:

Art. 4° O cadastramento e o recadastramento no Registro Geral da
Atividade Pesqueira - RGP deverao ser requeridos pelo interessado
diretamente no Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade
Pesqueira - SisRGP, disponivel no endereco eletrbnico oficial do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, mediante
preenchimento exclusivamente eletrénico do "Formulario Eletrénico de
Requerimento de Licenga de Pescador Profissional" e da insergao da
documentacgao, de acordo com o disposto na Portaria n° 265, de 29 de
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junho de 2021 da Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. (BRASIL, 2021, s.p)

Passa-se a realizar um cadastro totalmente de forma online, sendo que pela
dindmica anterior para acesso ao cadastro se fazia necessaria apresentagao de
protocolo fisico. Contudo, indagagdo é que sem a assisténcia das Colbnias e
eventualmente sem acesso a internet, como ficam os pescadores e pescadoras?

Visualiza-se que a dificuldade de acesso, por certo, sera um fator determinante
para esse novo sistema, sem uma preparacao dos pescadores e pescadoras, mais
uma vez correm risco de ter seus beneficios suspensos, 0 que acarreta uma
inseguranca juridica, o que nos faz alinhar o discurso que o dnus do desenvolvimento
nao vem abarcando os pescadores e pescadoras, 0 que ja nos revela a justica

ambiental.

1.3 Mapeamento da Producao Cientifica

Mapeando-se as pesquisas em torno da correlagdo entre os temas trabalhados
nos Periodos CAPES (Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), a partir dos anos 2008, visando realizar uma analise comparativa em torno
dos ultimos quatorze anos, sobretudo, ap6s a promulgagao da Lei n. Lei n. 11.959/09,
com os descritores: justica ambiental e pesca artesanal, legislacdo pesqueira,
vislumbra-se que ndo ha estudos especificos voltados para as comunidades de pesca
que contemplem estes trés descritores juntos.

Salienta-se que a escolha do periodico CAPES se deu em virtude da facilidade
de manusear a plataforma e por se tratar de uma das mais relevantes em nivel
académico. Assim, ao utilizar os descritores “justica ambiental e pesca artesanal” néo
fora encontrada nenhuma dissertacédo ou tese publicada no periodo, o que revela um
carater embrionario da academia em torno do tema. Este panorama da producéo pode

ser visto no grafico abaixo:
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Grafico 1: Numero de artigos publicados por ano com os descritores supra i
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Fonte: adaptado de dados da CAPES (2021)

Cumpre ressaltar que na analise dos periédicos nao se levou em consideragao
o titulo “justica ambiental e pesca artesanal”’, mas sim todo o teor dos artigos, sendo
evidente que em 2008, a juncao dos temas trabalhados era extremamente timida. Em
contrapartida, a produgao apresenta um elevado numero, mas nao tao expressivo em
2019, ano anterior ao inicio do periodo pandémico; com o inicio da pandemia, a
publicacdo de producao cientifica em torno do tema volta a entrar em decadéncia,
sendo que dos trabalhos encontrados, somam no total apenas noventa e um artigos.

Por outro lado, ainda de forma mais acurada, tem-se a divisdo das publicagdes
por idioma:

Grafico 2: Numero de artigos por idioma
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38
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Fonte: Adaptado de dados da CAPES (2021).

Cumpre realizar um adendo, que alguns dos artigos sao publicados em mais
de um idioma ao mesmo tempo, contudo, voltando-nos os olhos para a produgdo em
lingua portuguesa, evidencia-se que o numero de artigos em torno dos descritores é
demasiadamente baixo, 0 que cria um estado de alerta para se declinar com mais
afinco em torno do assunto.

Esses numeros, mesmo que de forma breve, instigam reflexbes, como: se a
academia ainda caminha a passos lentos em torno de estudos das ciéncias sociais
para as comunidades da pesca, 0 que esperar dos nossos governantes?

Sobredito questionamento, revela como elementar o papel da pesquisa em

torno da pesca, contudo, alertando para o fato de que

Pesquisa é o ato pelo qual procuramos obter conhecimento sobre
alguma coisa. [...] Contudo, num sentido mais estrito, visando a
criacdo de um corpo de conhecimentos sobre um certo assunto, o ato
de pesquisar deve apresentar certas caracteristicas especificas. Nao
buscamos, com ele, qualquer conhecimento, mas um conhecimento
que ultrapasse nosso entendimento imediato na explicagdo ou na
compreensao da realidade que observamos. (GATTI, 2002, p. 9-10)

Portanto, corroborando esta roupagem, a pesquisa também exerce um papel
extremamente relevante no campo social, inclusive pressionando em torno da
necessidade de implementacéao de politicas publicas, ndo bastando analisar e detectar
problemas, mas também apontar os dados colhidos e buscar mudar a realidade
encontrada.

Outrossim, buscando se aprofundar de forma mais incisiva em torno do
mapeamento realizado, fora elaborado o quadro abaixo, tendo por base tdo somente
as publicacdes brasileiras realizadas nos periédicos CAPES no periodo entre 2008-
2021.

Alids, os que ja no titulo consagram a questao da pesca artesanal restaram

destacados, confira-se:

Quadro 5 - Sintese dos artigos brasileiros publicados com os descritores justica
ambiental e pesca artesanal

TITULO DO ARTGO AUTORES ANO
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Programa Berimbau: iniciativa politico-
institucional de regulagao de conflitos
socioambientais na Area de influencia de costa
35auipe-BA

ANDRADE

2008

Experiéncia e Aprendizagem em Negociagao de
Conflitos e Justica Ambiental no Rio Sao
Francisco em Minas Gerais: A Rede de
Cooperacao em Mortandade de Peixes como

Estudo de Caso

ANA PAULA GLINFSKOI THE

2009

O ecoturismo e o mito da natureza intocada

BRUHNS

2010

O sentimento de inseguranga na discursividade

sobre o crime

LEAL

2010

Radio Comunitaria como estratégia de
comunicagao da Extensdo Pesqueira para o

Desenvolvimento Local

GURGEL

2011

DIFERENCIAGAO DE SERVICOS NO SETOR
TURISTICO: UM ESTUDO DE CASO DE SAO
SEBASTIAO - SP

MAIOCHI; LAS CASAS, DE
HOYOS GUEVARA

2011

Conflitos socioambientais: o caso da
carcinicultura no complexo estuarino Caravelas

— Nova Vigosa/Bahia-Brasil

DIAS; SOARES; NEFFA

2012

Pescadoras: subordinag¢ao de género e

empoderamento

DIAS; SOARES; NEFFA

2012

Pescadores artesanais, justica social e justica

cognitiva: acesso a terra e a agua

BALDI

2014

Pluralidade juridica: sua importancia para a
sustentabilidade ambiental em comunidades

tradicionais

THEVIZAN E LEAO

2014

Género e participacao politica: a experiéncia
da rede de mulheres pescadoras do sul da
Bahia

FIGUEIREDO

2015

Tecnologias de governo, regularizagéao de
territorios quilombolas, conflitos e respostas

estatais

CARVALHO

2016

Mar de quem? Critica, sentimentos de (in)justica

e justificagcdes em um conflito ambiental:

MEIRA E ALMEIDA

2016
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empreendimentos portuarios vs. Pesca

artesanal no litoral sul do Espirito Santo, Brasil

ENTRE FLUXOS, PESSOAS E TERRITORIOS:
DELINEANDO A INSERCAO DO TERAPEUTA
OCUPACIONAL NO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

DE OLIVEIRA BORBA

2017

Servigos ambientais das unidades
geoambientais no municipio de Sao Miguel do
Gostoso/RN, Brasil

MACEDO

2017

Legislag&o Indigenista e Perspectivas para o

Turismo em Terras Indigenas no Brasil

CORBARI; BAHL; DE SOUZA.

2017

A Educacao Ambiental Critica presente no
trabalho do Nucleo de Desenvolvimento Social
e Econdmico da Universidade Federal do Rio
Grande (NUDESE-FURG)

NOBRE E ANELLO

2017

A quem servem as conferéncias de politicas
publicas? Desenho institucional e atores

beneficiados

PETINELLI

2017

A pesca artesanal dos bagres no estuario da
Lagoa dos Patos/RS: um debate sobre uma
gestdo pesqueira ancorada na injustica

ambiental

WALTER ET AL.

2018

Turismo comunitario na busca do
desenvolvimento a escala humana em Icapui,

Ceara

CORIOLANO E PEREIRA

2018

AREAS PROTEGIDAS, POPULACOES
TRADICIONAIS DA AMAZONIA E NOVOS
ARRANJOS CONSERVACIONISTAS

SILVA

2019

Populacéao ribeirinha no Amazonas e a

desigualdade no acesso a saude

DOMINGOS E GONCALVES

2019

A DISCUSSAO CIENTIFICA SOBRE O
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Neoliberalismo global, capitalismo racial e MAIA 2021
organizagao politica de mulheres numa
comunidade pesqueira quilombola do

Recoéncavo da Bahia

Fonte: CAPES (2021) e elaboragéao proépria.

Dos periodicos analisados, apenas quatro artigos, os que se encontram
destacados acima, tratam especificamente da pesca artesanal, e trazem em seu corpo
falas sobre a injustica ambiental, nessa medida, vislumbra-se um carater muito
singular na producgao cientifica em torno do tema, posto que a justica ambiental tem
sido um enfoque nos ultimos anos e n&o realizar sua correlagdo com a pesca artesanal

€ negligenciar o campo de estudo em testilha.
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CAPITULO 02 - EDUCAGAO E GOVERNANGA EM MATERIA DE GESTAO
AMBIENTAL NA PESCA ARTESANAL

Para melhor compreender as questdes atinentes a educagao e governanga em
matéria de gestdo ambiental, precipuamente € importante entender o préprio conceito
de governanga. Na concepgéao apresentada por Peters (2013), governanga pode ser
compreendida como as fungdes basicas a serem desenvolvidas para que se possa
governar. Refere-se a compreensao dos agentes envolvidos no ato de governar e no
desenvolvimento de capacidades dos sistemas politicos agirem com efetividade e de
forma decisiva na resolugao de problemas publicos. De acordo com esse conceito, a
governanga prima pela a eficacia e a eficiéncia dos processos e resultados e pode
envolver tanto setores publicos quanto privados. “O processo de governanga envolve
descobrir meios de identificar metas e depois identificar os meios para alcancar essas
metas” (PETERS, 2013, p. 29).

Estabelecer metas de governanga sempre pressupde a gestao de recursos,
pessoas e resultados coletivamente pensados. Existem diversas formas de se pensar
a gestdo de uma organizagédo, podendo ela ser democratizada ou autoritaria, por
exemplo. A forma como se constituira a governanca de dada estrutura dependera
justamente da compreensdo de seu meio (area de abrangéncia, atores, processos,
metas e objetivos). Especificamente quanto a governancga de politicas publicas, os
gestores publicos tém que se ater a compatibilidade de tais politicas e projetos com a
propria estrutura de Estado, no ambito pretendido (local, regional, nacional), pois as
metas e processos precisam ser compativeis com as ideologias e demais politicas de
funcionamento dos governos envolvidos (PETERS, 2013, p. 29).

Planos de gestao n&o condizentes com as ideologias politicas de governo n&o
funcionam. Tem-se, portanto, que em que pese a governanga publica referir-se a uma
espécie de planejamento estratégico, ela também se reveste de um processo politico
de formagéo. Assim, o estabelecimento de um programa de governanca deve levar
em consideragcdo o cenario politico em que se insere; a formulagdo de objetivos; o
estabelecimento de metas reais, possiveis de se alcancgar; a manutencio de coeréncia
com a ideologia politica dominante e com e valores estabelecidos; implementacao de
processos e responsabilidades (governanga na pratica); coordenagéao; e, por fim, a

responsabilizagao e avaliagdo desses programas (PETERS, 2013, p. 29).
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Como indicado acima, a elaboracgao de politicas deve ser definida como
um processo continuo, no qual uma tentativa de resolver problemas leva
a proxima etapa da elaboragado de politicas, e poucos problemas de
politicas importantes sdo realmente resolvidos. A persisténcia das
questbes relacionadas a elaboracdo de politicas reflete em parte a
complexidade e a natureza “mal intencionada” de muitos problemas
politicos (Head, 2008). Essa persisténcia também reflete a natureza do
processo politico e os diferentes valores politicos que se manifestam
através dos processos de governanga e politica. Quando um grupo
(partido politico, por exemplo) se torna dominante, ele pode tentar
substituir as politicas e praticas do regime anterior. Nesse padrao de
mudanca e substituicdo de politicas € crucial avaliar as acdes
anteriores, de maneira que os agentes envolvidos possam aprender e
tentar desenvolver solugdes superiores para aquelas ja implementadas
(PETERS, 2013, p. 31-32).

Contudo, para Jacobi e Sinisgalli (2012), o conceito anteriormente apresentado
de Governanca estaria ultrapassado. Para esses autores o termo Governancga,
representa um conceito muito geral, amplamente utilizado para descrever diferentes
situagdes. No passado, seria utilizado para referir-se, de forma sintética, as formas de
se governar, apenas. Mais contemporaneamente, porém, tem aspectos politicos,
econdmicos e sociais ampliados, abrangendo diferentes percepgdes e significados,
indicando, sobretudo, uma nova maneira de se governar, seja no ambito publico, ou
no ambito privado.

Entretanto, no a&mbito publico, cada vez mais tem se tornado dificil a
dissociagcdo da participagdo privada e de coletivos sociais na formulagcédo e
implementacgao de politicas publicas. O que ha € uma verdadeira simbiose de modelos
de gestdo entre o publico e o privado, decorrente da articulagdo das tradicionais
formas hierarquizadas da administracdo publica com novas caracteristicas advindas
dos setores privados e de demandas da sociedade civil, cujos resultados vao muito
além da mera gestao de recursos e pessoas, transformando-se em um mecanismo de
compartilhamento de anseios e experiéncias das partes envolvidas na busca por
solucdes de conflitos (JACOBI; SINISGALLI, 2012).

No que tange a governanga ambiental, especificamente, refere-se a todas as
tomadas de decisdes relacionadas com o meio ambiente, envolvendo as organizagdes
governamentais, empresariais e a participacéo civil, objetivando a manutencédo da
integridade ambiental do planeta como um todo. Dentro desta perspectiva moderna,
insere-se a gestao ambiental, através da formulagao e execucéo de leis, programas,

processos, projetos etc., que visam dar tratativa a interrelagdo do homem para com o
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meio ambiente, bem como mitigar os impactos negativos dessa relagdo. Nesse
cenario, a governanga ambiental tem a necessidade de que seja incorporada a

atuacao de agentes néo estatais.

A Governangca Ambiental esta relacionada com a implementacao
socialmente aceitavel de politicas publicas, um termo mais inclusivo
que governo, por abranger a relagao Sociedade, Estado, mercados,
direito, instituicdes, politicas e acbes governamentais, associadas a
qualidade de vida bem estar, notadamente os aspectos relacionados
com a saude ambiental. Isto implica no estabelecimento de um
sistema de regras, normas e condutas que reflitam os valores e visbes
de mundo daqueles individuos sujeitos a esse marco normativo. A
construgao desse sistema € um processo participativo, e acima de
tudo, de aprendizagem. O fato é que a governancga no nivel territorial
tem sido associada e articulada através de parcerias, coalizbes,
aliangas entre diferentes atores em iniciativas coletivas; promovendo
interacbes do governo com outros atores — setor privado e ndo
governamental e entre atores governamentais na medida em que
segundo Kooima “nenhum ator, publico ou privado, dispde nem do
conhecimento nem da informagdo para resolver problemas
complexos, dindmicos e diversificados; e isto demanda
interdependéncias, que mostram as limitacbes do governo e a
necessidade de fortes lagos com os governos locais, o setor privado e
as organizacoes sociais” (JACOBI; SINISGALLI, 2012, p. 1471-1472).

Com o desenvolvimento e crescimento das industrias em decorréncia de uma
l6gica de mercado capitalista, basilada pelo fomento e expansdo do consumo,
significativos foram, e ainda s&o, os problemas ambientais correlacionados. Afinal, o
meio ambiente é o local da exploracao e extracido de matérias primas e ele também é
o destinatario final dos residuos e produtos de descarte. Todas as atividades
humanas, em algum modo, s&o realizadas dentro do meio ambiente em que os
individuos estao inseridos, consecutivamente, neste ambiente também ocorrem os
impactos dessas atividades (FERNANDES; COSTA; SOARES, 2019

Para sustentar essa légica de mercado, portanto, € necessaria a massiva
producao de energia, a fim de garantir o funcionamento de todo a cadeia produtiva e
de consumo. Dentre as formas de energia geradas, a maior parte advém de
combustiveis fosseis, nao renovaveis, o0 que demanda a criagdo de gigantescas
estruturas produtivas/industriais e o consequente impacto na modificagdo do meio
ambiente. Assim, tem-se que a gestdo ambiental deve ser analisada e trabalhada
“‘pensando em suas interagdes, nos ambitos social, econdémico e tecnologico, além do

ambiental, j3 que ndo podem ser tratadas de forma dissociada, uma vez que as
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transformacdes de uma alteram a outra” (FERNANDES; COSTA; SOARES, 2019, p.
16).

Entretanto, em que pese, existirem variadas normas no Brasil (leis, resolugdes,
portarias, decretos, dentre outras), que visam regulamentar a governanga em matéria
ambiental, significativos ainda sao os desafios e entraves a efetiva implementacgao e
efetivacao de politicas publicas nesse sentido. Segundo Adams et al. (2020), desde
1930, o pais vem construindo arranjos normativos e institucionais focado em temas
relacionados com o licenciamento ambiental, recursos hidricos, desmatamento,
recursos pesqueiros, unidades de conservagao, agua, saneamento, dentre outras
preocupacdes. Foram desenvolvidos importantes sistematicas de participacao
popular na formulagdo e execucao de politicas publicas atinentes ao meio ambiente,
funcionando como verdadeiro principio politico-administrativo das gestdes publicas
em todos os niveis de governo (ADAMS et al., 2020).

Contudo, nas ultimas duas décadas, essa agenda de regulamentacdo da
governanga ambiental tem sido ameacgada por politicas de desconstrugdo dos marcos
ambientais que vinham sendo construidos pelo pais. Sdo mudancas de leis, extingao
de ¢6rgaos, cortes de orgcamento, redugdo da participagdo popular em decisdes
ambientais, troca de funcionarios, dentre outras agbes que tém minado o longo
trabalho de construcdo de uma politica de promog¢dao de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que visava mitigar os impactos negativos da ag&do do
homem na transformacgao do espaco natural, cultural e social (ADAMS et al., 2020).

Desta agenda, fazem parte a revogagcao do Codigo Florestal, a
desafetagcdo de Areas Protegidas na Amazdnia, as propostas de
retrocesso no Licenciamento e na Avaliagdo de Impacto Ambiental e,
mais recentemente, as mudangas no Servigo Florestal Brasileiro, na
FUNAI e no proprio IBAMA, além da exoneragéo de quadros técnicos
competentes. Esta agenda é potencializada, em alguns casos,
também no nivel estadual, a partir dos avangos na fronteira agricola,
aumento do desmatamento, intensos confltos no campo,
criminalizagdo de movimentos sociais, politicas de indugcdo da
exploragao do pré-sal e de grandes projetos de infraestrutura para a
Amazbnia, além de um cenario crescente de inseguranca nas
barragens de mineragdo nao apenas em Minas Gerais, mas em todo
o territério nacional (ADAMS et al., 2020, p. 3).

A gestao do meio ambiente influencia significativamente no manejo de recursos
naturais e tem impacto direto nas populagdes que historicamente vivem de atividades

extrativistas artesanais ligadas ao meio ambiente. E o que ocorre no cenario da pesca
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artesanal, por exemplo. A pesca artesanal pode ser entendida como aquela atividade
pesqueira direcionada ao sustento da familia, sem aspectos de explorag¢ao industrial.
Além de uma atividade laboral e econbmica, representa, também, um aspecto
sociocultural, pois, geralmente, pescadores artesanais se organizam em comunidades
e grupos solidarios (NEVES, 2020).

Dentro das comunidades pesqueiras, € imprescindivel a regulamentagédo da
efetiva participacdo da coletividade na formulacdo e execucao de politicas publicas
em matéria ambiental, tanto para se decidir sobre as normas envolvendo a prépria
atividade pesqueira, como para a tomada de decisdo sobre potenciais atividades
danosas que terceiros ou empreendimentos possam gerar em dada comunidade, o
que poderia acabar por afetar a propria atividade da pesca naquela regido (NEVES,
2020).

Como exemplo de participagao coletiva nesse sentido, Neves (2020) apresenta
a experiéncia da participagao comunitaria na gestao de recursos pesqueiros realizada
pela comunidade de pesca artesanal na Reserva Extrativista Marinha de Soure, na
Amazbnia Marajoara, no Para. A comunidade, em cooperagdo com o poder publico e
com a industria pesqueira, regulamentou as técnicas e manejo permitidas e néo
permitidas para a exploragao da pesca industrial naquela regido, com o objetivo de
nao colocar em risco 0s recursos pesqueiros para os pescadores artesanais.

De acordo com Rodrigues e Carvalho (2021), as comunidades de pesca
artesanais devem realizar uma governanga territorial sobre seus recursos
socioculturais. Nesse sentido, “o territorio constitui-se em uma visdo integrada de
espacos, atores, agentes, mercados e politicas publicas” (RODRIGUES, CARVALHO,
2021, p. 29). “A nogao de territorio pode ser concebida como a apropriagdo do espago
pelos povos ali fixados” (RODRIGUES, CARVALHO, 2021, p. 30). Destarte, para que
nao haja perda de territérios e, consequentemente, de identidade, bem como dos
recursos naturais ali presentes, imprescindivel que seja facilitado pelo poder publico
a implementagéao de politicas publicas de gestéo participativa dos povos constituidos
no territério afetado. Assim, € necessario que haja uma capacidade e organizagao da
gestdo dos assuntos publicos a partir do envolvimento cooperativo dos atores

econdmicos, institucionais (publicos) e econdmicos envolvidos na questao.

A partir dos conhecimentos e das praticas pesqueiras, o pescador
reconhece o territério como um espaco de trabalho, levando-o a crer
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em uma posse por direito costumeiro de uso, usufruindo tanto para os
aspectos econdémico quanto para os aspectos simbdlico e cultural, pois
sdo inclusos os saberes locais, os conhecimentos de pai para filho que
sdo ensinados por geracgoes. [...] A vida cotidiana da pescaria é um
lago forte construido entre o pescador e o ambiente. Isso é totalmente
abalado quando essas comunidades perdem seus territorios, como o
que acontece quando essas comunidades tém que ser remanejadas
para outros locais e perdem seu territério. Por exemplo, as familias
que vivem nas areas de construcdo de Hidrelétricas, que apds o
processo de desterritorializagao, ficam totalmente desamparas, pois,
sua identidade foi perdida e seu modo de vida totalmente
desestruturado” (RODRIGUES, CARVALHO, 2021, p. 30-31).

Entretanto, a participacdo popular de pescadores artesanais na tomada de
decisdes atinentes as politicas publicas em matéria ambiental, apesar dos avangos ja
conquistados, ainda tem muito o que ser desenvolvido, posto que a regulamentagéo
e 0s acessos a direitos basicos, tanto sociais quanto individuais, dos integrantes
dessas comunidades, ainda é precaria. Os pescadores artesanais e suas familias
estdo inseridos dentro de um histérico e continuo processo de desigualdade e
exclusao social. Ainda em tempos atuais, “a pesca artesanal continua sendo marcada
por recorrentes tentativas de impedimento da sua reprodug¢do social pelo Estado,
reforgados por representagdes e imaginarios sociais recheados de estereétipos [...]"
(CYRINO, 2018, p. 16).

Sistematicamente, a pesca artesanal é deixada de lado quando da formulacgéo
de politicas publicas ambientais, sociais e de desenvolvimento econdmico, o que s6
reforca o processo de exclusao social e vulnerabilidade desses pescadores. “Esses
direcionamentos repercutem no processo de exclusao social dos pescadores, que 0s
condiciona a situacao de pobreza e, sobretudo, a recorrente tentativa de impedir sua
reproducao social” (CYRINO, 2018, p. 112). Por isso a importancia da atuagdo em
forma coletiva, ndo s6 como instrumento para cobrar a maior atuagao e presenca do
Estado, mas, também, como meio de se colocar presente nas discussdes de
relevancia para essas comunidades pesqueiras.

Politicas publicas voltadas a atividade pesqueira no Brasil estdo presentes
desde o inicio do Século XX. Entre 1919 a 1960, o Estado buscou promover apostas
na modernizacdo da pesca. De 1961 a 1989, fora possivel observar um maior
incentivo e expansao das industrias pesqueiras e da pesca industrial como um tudo.
A partir de 1989, o Estado passou a se preocupar, também, em tracar politicas

voltadas a conservagao dos recursos naturais envolvidos com a atividade pesqueira
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e, da década de noventa em diante, foram sendo implementados novos fomentos a
produtividade industrial e a aquicultura. Contudo, como pode ser bem observado deste
breve resumo, as politicas de Estado tém privilegiado a atividade pesqueira industrial
e econbmica em detrimento da atividade artesanal e da subsisténcia familiar, o que
tem preterido comunidades tradicionais de pesca, colocando-os, ainda mais, em
situagdo de informalidade e marginalizacdo social/econédmica (CYRINO;
TRIGUEIRQOS, 2021).

O proprio discurso de politicas de cunho de protecdo ambiental tem servido
para reforgar os processos de marginalizagdo das populagdes pesqueiras tradicionais.
A pesca artesanal vem sendo tratada e reafirmada como uma pratica predatoria,
destrutiva, sendo responsabilizada por destruigdo ecologica dos ecossistemas em que
estdo inseridas. Tais politicas, contudo, sdo formuladas sem qualquer compromisso
com as comunidades pesqueiras artesanais, posto que ndo é a pesca que é
predatdria, mas sim a auséncia de regulamentacao especifica e conhecimento técnico
sobre ecologia e preservagdo que pode, de alguma forma, causar algum dano
(CYRINO; TRIGUEIRQOS, 2021).

Ao Estado caberia promover a capacitacdo, educacao e informacao a essas
comunidades, a fim de promover um desenvolvimento sociocultural sustentavel
dessas populagdes, ao invés de permitir a subversao da légica predatdria. O volume
de pescado, bem como os danos provocados pela pesca industrial sao
incomparavelmente superiores ao da pesca artesanal, por exemplo. Entretanto, o
retorno econdmico e a influéncia de poderes no jogo politico também segue a mesma
l6gica subversiva (CYRINO; TRIGUEIROS, 2021).

Nesse cenario, até mesmo quando se vé politicas publicas de governanca
participativa em matéria socioambiental envolvendo comunidades de pesca artesanal,
ha que se analisar o contexto com especial atencdo. Isto porque muitas dessas
politicas, ditas publicas, podem por servir de camuflagem aos reais interesses de
grupos politicos e econdmicos que visam apenas reforcar uma logica neoliberal de
desenvolvimento capitalista, através da imposicdo de uma estratégia de
desenvolvimento unilateral, de cima para baixo, em especial se aproveitando da
situacdo de vulnerabilidade dessas populacdes. Politicas mal estruturadas nesse
sentido s6 servem para perpetrar o processo de exclusao da atividade artesanal e sua
cultura coletiva, com o objetivo de supera-la por novas técnicas e apropriagdo dos
meios culturais e de trabalho desses grupos (CYRINO, 2018).



45

Ao refletir sobre essa nova proposta, o que percebemos €& uma
adequacgido da proposta neoliberal ao modelo desenvolvimentista,
estabelecendo o Estado como agente dos interesses do mercado. O
Estado, enquanto instrumento desse acordo, continua a atender a esses
determinados grupos, através da implementacdo e execugdo de
politicas e normas. Ora, isso € o que ja vimos durante toda a nossa
analise da politica pesqueira no periodo desenvolvimentista, a investida
do Estado em propor politicas que, ao atender interesses das elites
industriais e politicas, com o discurso de elevar o pais ao progresso,
passa a segregar trabalhadores, populagdes pobres e povos
tradicionais, como os pescadores. Politicas essas que fortalecem
elevados niveis de desigualdade social, superexploragao do trabalho e
processos de exclusdo social. O que ocorre entdo é uma nova
estratégia de um antigo modelo, um novo discurso de uma velha
promessa, da qual a perspectiva neoliberal ndo esta desassociada, pois
quem conduz essa nova alternativa de desenvolvimento continua sendo
a légica do capital (CYRINO, 2018, p. 117).

Para além da participacdo politica, outra dificuldade encontrada pelas
comunidades pesqueiras artesanais € o acesso a direitos basicos, como saude,
educacao, renda, direitos trabalhistas e previdenciarios, visto que historicamente
esses trabalhadores foram deixados na informalidade. Somente em 2003, com o
estabelecimento do Registro Geral de Pesca €& que fora possivel um melhor
enquadramento dos pescadores artesanais na Previdéncia Social, como categoria
profissional. Com isso, passaram a ter direito de comprovar a atividade pesqueira e
usufruir de beneficios de aposentadoria, seguro desemprego no periodo de defeso e

auxilio doenca e por acidente de trabalho, por exemplo (SILVA; LEITAO, 2017).

A pesca artesanal foi inserida na atual lei de pesca (2009) como
modalidade de pesca comercial, “praticada por pescador profissional,
de forma autbnoma ou em regime de economia familiar”. O pescador
profissional é a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, residente no
Brasil, que conta com licenciamento de 6rgao publico para a execugéo
da atividade pesqueira. Portanto, para a realizacédo da pesca artesanal
€ necessario registro do pescador junto ao 6rgdo competente — que no
caso sdo as Colbnias de Pescadores. Recentemente (desde 2003),
todos os registros de pesca passaram a ser centralizados pela
Secretaria Especial da Pesca e Aquicultura — SEAP, atualmente
elevada a categoria de Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). De
toda a forma, mesmo para a concessao do Registro Geral de Pesca,
€ imprescindivel apresentar ao MPA o atestado fornecido pelas
Colbnias de Pescadores, comprovando a efetiva realizagdo de
atividade pesqueira artesanal (embora também seja possivel substituir
a declaracgéao referida por um atestado assinado por dois pescadores
que ja detenham Registro Geral de Pesca). Mesmo assim, esta
guardada a importancia da declaragédo e da filiacdo do pescador a
Coldnia de Pescadores (SILVA; LEITAO, 2017, p. 9-10).



46

Entretanto, a regulamentagdo da atividade pesqueira artesanal ainda € um
procedimento muito burocratico, que esbarra nas dificuldades e baixo nivel de
escolaridade de muitos individuos inseridos nessa realidade. Como exemplo, somente
no ano de 2021 fora criado o Registro Geral da Pesca de Forma online, porém,
pergunta-se, os pescadores tém acesso a internet e sabem manusear os instrumentos
e informacdes para realizar esse registro? (BRASIL, 2021).

“Um dos fatores que contribuem para a vulnerabilidade ambiental de
pescadores(as) artesanais € a condigdo de destituicdo de bens e insuficiéncia de
servigos publicos” (VEIGA et al, 2018, p. 14). Isso ocorre, principalmente, por se
tratarem de pessoas de baixa renda, baixo nivel educacional, concentracdo em zonas
rurais ou periferias. Essa exclusao afeta diretamente o acesso a direitos basicos e o
exercicio da cidadania participativa desses individuos e suas respectivas
comunidades.

Essa realidade ecoa nos conflitos socioambientais decorrentes da exploragao
de petréleo e gas na regido norte do Estado do Rio de Janeiro, consubstanciado,
principalmente, por ocupacdes territoriais e impactos no meio ambiente que, como
consequéncia, geram reivindicagdes e confrontos entre os grupos de interesses
envolvidos, com destaque para os “conflitos associados aos impactos da cadeia
produtiva petrolifera; problemas associados as infraestruturas de apoio a atividade de
pesca artesanal; problemas na organizagao do grupo social, entre outros” (VEIGA et
al., 2018, p. 69).

No tocante as realidades das comunidades de pescadores artesanais da
Regiao Norte Fluminense, esta compde a segunda maior concentragao de pescadores
do Estado do Rio de Janeiro, atras apenas da Regido Metropolitana. Esses
pescadores vivem em comunidades préximas ao mar ou a rios que dao acesso ao
mar e passam seus saberes de geragdo em geragao, possibilitando um constante
fluxo de conhecimento e identificacdo de areas de pesca e do funcionamento natural
do ecossistema da regido (VEIGA et al., 2018).

Uma das principais caracteristicas do impacto das atividades petroliferas na
pesca artesanal € a apropriacao de territorios terrestres e aquaticos e seus impactos
ambientais. O aumento de industria, a movimentacdo de navios e portos, a
modificagcdo do solo marinho, dentro outras atividades, tém o condao de causar

impacto ambiental e, consequentemente, socioecondmico, pois inviabilizam a
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manutencdo e reproducdo da pesca artesanal, afetando diretamente a renda e a
cultura dos povos tradicionais daquela regido. Portanto, é de relevante importancia
compreender as necessidades que essas comunidades enfrentam, para que assim o
poder publico possa desenvolver agdes e politicas publicas voltadas a mitigar os
impactos negativos decorrentes daquelas atividades. De acordo com os autores, as
principais demandas das comunidades pesqueiras do Norte Fluminense se referem a
falta de estruturas de apoio as atividades de pesca artesanal, protegdo ao meio
ambiente, organizagdo das comunidades e valorizagdo da atividade profissional da
pesca artesanal (VEIGA et al., 2018).

O presente capitulo busca abordar a educagéao e a governanga participativa em
matéria ambiental no universo da pesca artesanal. Para tanto, apdés as notas
introdutdrias, divide-se em trés secdes em que serdo trabalhados temas atinentes a
interrelacdo do meio ambiente com o estado de bem-estar social; o papel do poder
publico na promocdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado; a gestao
ambiental na pesca artesanal enquanto politica de Estado e a normatizagéo e gestéao
ambiental enquanto fatores de promocgao de direitos humanos no cenario pesqueiro,

consoante a seguir abordado.

2.1 Meio Ambiente e o Estado de Bem-Estar Social - o papel do Poder Publico

na promogao de um Meio Ambiente equilibrado

Na concepgao de Nogueira (2001), falar sobre o Estado de Bem-Estar Social,
Welfare State, do termo original em inglés, requer abordar ideologias que versam
sobre mecanismos de protecido social, formas de solidariedade e sobre o papel do
Estado e suas instituicbes na vida das sociedades. Segundo a autora, essa
perspectiva de um estado de bem-estar social advém de construgcdes politicas
decorrentes do final do século XIX e inicio do século XX, que passaram a atribuir ao
Estado uma fungédo de regulador e interventor na vida social e no bem-estar das
pessoas e populagdes. Essa intervengao estatal serve como mecanismo de regulagao
social e funciona através da transformacdo das relagdes do Estado para com a
sociedade, sob os aspectos politico, econbmico e social, por meio da criacdo de
normas e regulamentos que dao diretrizes as condigdes minimas de existéncia e

direitos basicos, tais como: saude, educacgao, previdéncia, renda, habitagao, emprego,
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dentre outros aspectos que tém o condio de afetar os padrdes e qualidade de vida
das pessoas.

Nogueira (2001) apresenta duas correntes tedricas que explicam e justificam a
construcdo de um modelo de Estado de bem-estar: a primeira corrente explica a
criacdo desse modelo sob um prisma econdmico e outra corrente explica através de
um viés politico. No primeiro caso, justificar-se-ia a formulagdo do modelo de bem-
estar social através de programas sociais inclusivos, como forma de garantir um
substrato minimo as proéprias condigbes de funcionamento e desenvolvimento da
l6gica de mercado capitalista.

O Estado capitalista depende da existéncia de padrdes minimos de vida e
subsisténcia para se manter em expansao, tendo o Estado como fiador dessa légica
de funcionamento. Afinal, se ndo existir um mercado de consumo, nao ha producao,
nao ha industria e ndo ha capitalismo, pois o sistema é ciclico e, de alguma forma, ele
precisa se retroalimentar. Portanto, para existir o capitalismo, tem que haver um
mercado consumidor minimamente capaz de retroalimentar o sistema. Ademais, a
inexisténcia de padrdes minimos de vida poderia abrir brechas para contestagdes ao
sistema capitalista e dar espago para outras ideologias econémicas, como o
comunismo dos meados do século XX, por exemplo. Em suma, a criagdo de um
modelo de funcionamento estatal baseado no estado de bem-estar ndo estaria
vinculada, necessariamente, a uma filosofia humanistica de valorizagao das pessoas,
mas decorreria, primordialmente, das proprias necessidades e logica de
funcionamento do sistema capitalista de produc¢ao e de mercado (NOGUEIRA, 2001).

Ja para a segunda corrente tedrica, o Estado de bem-estar social seria um
resultado politico da ampliagao de direitos. O Estado teria uma razao ética e politica
de existéncia, que seria garantir a todos os cidadaos seus direitos civis, politicos e
sociais. Essa concepcao deriva sobretudo das teorias politicas do contrato social. O
Estado de bem-estar social seria uma decorréncia dos idearios de liberdade,
igualdade e fraternidade herdados da Revolugéo Francesa, representando verdadeira
consolidagao de direitos, ao combinar os direitos naturais do homem (liberdade) com
os direitos de cunho social (igualdade e fraternidade) (NOGUEIRA, 2001).

A protecao social em uma sociedade contemporanea tem sua origem
no conceito de justica social, considerada ‘como um atributo das
instituicdes sociais que, no conjunto, determinam o0 acesso — ou as
possibilidades de acesso— dos membros de uma sociedade a recursos
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que sao meios para satisfacdo de uma grande variedade de desejos”
(FIGUEIREDO, 1997, p. 73). No centro da questédo de justica estao
colocados as demandas e os conflitos de interesse entre as pessoas
no que se refere a distribuicao de bens e recursos disponiveis em uma
sociedade. Os principios ordenadores da justica distributiva: direito,
necessidade e mérito, vém sendo ordenados de forma diferenciada e
expressam as distintas maneiras que se articulam os mecanismos
distributivos, os agentes responsaveis pela distribuicdo e os critérios
gue a determinam. Em outras palavras, definem os modelos de politica
social, seguridade social ou, ainda, tipos de Welfare State. O Welfare
State, como padrao de politica social, surge como um fendmeno do
século XX e as teorias explicativas sobre sua génese e
desenvolvimento sdo inumeras. Ha um consenso, entretanto, que se
constitui como um elemento estrutural ao capitalismo contemporaneo,
sendo que significou mais do que um incremento nas politicas sociais.
Representou um esforgo de reconstrugdo econdmica, moral e politica
do mundo industrial desenvolvido e um anteparo a possivel ampliagao
de propostas comunistas. Economicamente significou o abandono da
“ortodoxia do mercado”. Moralmente significou a defesa das idéias de
justica social solidariedade e universalismo. Politicamente foi parte de
um projeto de construgdo nacional da democracia liberal em reagéo
as ditaduras fascista e bolchevista (NOGUEIRA, 2001, p. 99).

Especificamente sobre o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social no
Brasil, Gurgel e Justen (2021), inicialmente, indagam se existiria ou se existiu
efetivamente, ou ndo, um estado de bem-estar no pais. Segundo os autores, duas
correntes também debatem tal questionamento. Uma primeira corrente entende nao
ter havido politicas de bem-estar social no Brasil, sob os argumentos de que a
responsabilidade social ou a solidariedade humana nunca foram um objetivo central
da politica brasileira, sempre relegadas a um segundo plano ou tratadas como mera
demagogia politica. A realidade do Estado brasileiro seria um continuo e longo
processo de desigualdades sociais que servem, inclusive, como instrumento de
perpetuacdo das elites politicas que historicamente dominam o pais. Assim, néo
ocorreram no pais processos de modernizagao social inerentes ao modelo de bem-
estar social como ocorreram em outras nagoes.

Outra vertente teorica, entretanto, entende que em algumas proporgdes
ocorreu a implementacdo de politicas de bem-estar social no Brasil, ainda que
predominantemente focada em aspectos mais econdmicos que propriamente sociais,
uma espécie de welfare state meritocrata-particularista, de acordo com as concepg¢des
de Fiori (1997) e Vianna (1991), a partir da leitura de Gurgel e Justen (2021).

Entretanto, ndo ha consenso dentre as correntes tedricas. Riva (2012), por

exemplo, destaca que no Brasil teria predominado um sistema de bem-estar social do
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tipo conservador/corporativista, de acordo com as tipologias de Esping-Andersen
(1990). As principais caracteristicas desse modelo no Brasil podem ser observadas
na formulagdo de politicas voltadas a manutencéo e protecdo de estruturas sociais
(politicas e leis trabalhistas, de renda, educagao publica, saude universal publica,
previdéncia, dentre outras), aceitando-se o resultado de que os impactos dessas
politicas ndo sdo os mesmos para todas as classes sociais. Entretanto, apds a
redemocratizagdo do pais, teria sido implantado um modelo social-democrata de
welfare state, com a potencializagdo das garantias a direitos individuais e coletivos,
especialmente apds a constituicio de 1988, voltando-se para um carater mais

intervencionista do Estado na vida social e econdmica do pais.

No Brasil, o tema do welfare é tratado por duas leituras: a primeira,
que se tornou mais conhecida, afirma sua inexisténcia em nossa
histéria; a segunda considera que ha semelhangas no sistema
brasileiro, acompanhando o cenario internacional, mas especialmente
a partir da Constituicdo de 1988. Nesse Ultimo caso, haveria uma
combinacéo de politicas restritas com politicas universais, generosas,
estas configuradas no texto constitucional. Os fatos historicos
resgatados mostram que as politicas sociais do pés-Segunda Guerra,
seja na Inglaterra, seja no Brasil, seguiram tragos similares e passos
préoximos: tentativa de resgate do capitalismo como projeto de
desenvolvimento econémico-social, busca da conciliagdo de classes,
preocupacdo com os desdobramentos politicos do avanco da
democracia e do socialismo, atencao as necessidades basicas dos
segmentos de baixa renda e intengao/pretensao de ampla cobertura,
“no nascimento, casamento ou morte” (Beveridge), “do bergo ao
tumulo” (ISSB), (GURGEL; JUSTEN, 2021, P. 404).

Merece destaque, ainda, as consideragdes apresentadas por Delgado e Porto
(2007), segundo os quais, na contemporaneidade, o modelo de Estado de Bem-Estar
Social tem passado por crises, colocando em risco as conquistas sociais dele
advindas nas ultimas décadas. A sociedade capitalista contemporanea tem passado
por um processo de restruturagdo e reorganizagao, tanto sob um ponto de vista
econdmico quanto cultural. Correntes econdmicas neoliberais ou ultraliberais tém
tentando primar a maximizagao de lucros e circulagdo de capitais em um mundo
globalizado em detrimento das conquistas sociais, sobretudo no que tange as politicas
de emprego.

Destarte, em meio as discussdes atinentes ao Estado de bem-estar social,
pergunta-se: qual o papel do meio ambiente nesse cenario? “As ordens ambientais e

econdmicas se correlacionam, complementando-se, relevando a interdisciplinaridade
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existente entre o Direito e a Economia” (PAIVA JUNIOR, 2020, s.p.). E por meio de
processos econdmicos, produtivos e industriais que os recursos da natureza séo
transformados em bens de consumo, com valor de mercado e circulagado de riquezas
(PAIVA JUNIOR, 2020).

Escolhas politico-econémicas refletem diretamente no meio ambiente fisico-
natural. O modelo de produgdo e de mercado capitalista em muito desprezam os
limites da natureza e o equilibrio ambiental, pois priorizam o resultado do lucro,
imediatista, em detrimento da preservagao e de resultados a longo prazo. A natureza
€ mero fator de produgao, fornecedora de matéria-prima. Por outro lado, também,
quando se fala em meio ambiente n&do se reporta “apenas” ao sentido de natureza,
mas envolve, ainda, as interrelacbes do homem e das sociedades com a natureza. O
meio ambiente € o local onde os individuos desenvolvem todas as suas capacidades
humanas (PAIVA JUNIOR, 2020).

Pensar e planejar as for¢gas produtivas e o modelo de politica econ6mica
adotadas por um Estado interferem diretamente nas politicas e praticas ambientais. A
promogéo e desenvolvimento de um ecossistema ecologicamente equilibrado vao
muito além da formulagdo de legislagbes, mas depende, principalmente, de agbes
praticas, cotidianas, que visam mitigar os efeitos da interferéncia humana no universo
socioambiental. Historicamente, as nacdes capitalistas que tiveram expressivo
crescimento e desenvolvimento econémico durante o século XX foram justamente
aquelas que mais exploraram recursos naturais para abastecer seus processos de
industrializagao (SANTOS, 2017).

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, entretanto, a exploragao de
recursos naturais e o desenvolvimento da industria n&o representaram,
necessariamente, um crescimento econdmico e transformagao social como ocorrera
em paises desenvolvidos. Compreende-se, deste modo, que exploracdo ambiental,
industrializacdo e desenvolvimento econémico e social ndo estido necessariamente
interligados de forma positiva. Explicando: ndo é pelo fato de se ter uma politica de
desenvolvimento econémico baseada na exploragdo ambiental desregrada que se ira
garantir o crescimento econdmico e social.

Pelo contrario, a exploragcdo desregrada do meio ambiente é fator de
deterioragdo econdmica e social. Inclusive, por mais que paises desenvolvidos
tenham construido suas sociedades com consideraveis indicadores socioeconémicos,

esse desenvolvimento em muito se deu em virtude da exploragao de outras regides
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do planeta, como nas colénias, por exemplo. Nos locais explorados, o contexto
socioecondémico fora tdo degradado quanto o meio ambiente natural daquelas regides.
“[...] no capitalismo industrial a natureza aparece como matéria morta, elemento que
foi trabalhado e cristalizado tornando-se esta apenas parte da matéria-prima do
processo” (SANTOS, 2017, p. 6). E,

diante disto, até meados dos anos de 1970, o conceito de
desenvolvimento era identificado como o progresso material e avango
tecnoldgico associado as forgas produtivas. Veiga (2008), aponta e
destaca que com o surgimento do primeiro Relatério do
Desenvolvimento Humano em 1990, o crescimento da economia
passa a ser entendido de outra maneira e passa a ser ampliado.
Surgem, portanto, as reflexdes sobre as politicas de desenvolvimento
que deveriam ser realmente adotadas, incluindo outras questdes como
a melhoria da qualidade de vida das pessoas e o0 avango social da
sociedade (SANTOS, 2017, p. 3).

Dentro da légica de desenvolvimento capitalista, o bem-estar social € sinbnimo
de condicao material, mais precisamente, condicdo de acumulacdo de capital. “A
natureza, nessa légica entendida como preexistente, € parte integral do processo de
criacdo de mercadorias e de produg¢do do lucro capitalista.” (SOARES, 2018, p. 11).
Esse sistema impde perdas locais a partir de uma premissa de desenvolvimento
globalizado, rompendo com tradi¢des e praticas regionais e padronizando as relagdes
de producdo, de trabalho, de consumo e até mesmo as relagdes interpessoais,
transformando tudo em mercadoria, em valor econémico. O que foge a esta
sistematica € sinbnimo de atraso, involucgao.

Ao se propor politicas desenvolvimentistas em dada regido, transformando a
natureza e a sociedade que ali tradicionalmente estavam instaladas, os governos e
empreendimentos ndo tém compromisso com os impactos e com as realidades locais
regionais. Nao levam em consideragdo que “os modelos locais sdo experiéncias de
vida; desenvolvem-se através do uso na imbricacdo das praticas locais, com
processos e conversagdes mais amplos” (ESCOBAR, 2005, p. 67 apud SOARES,
2018, p. 13). Soares (2018) apresenta como exemplo o processo de crescimento
econdmico imposto as regides amazodnicas e a exploracdo dos recursos naturais e
exposicao destes no mercado de consumo mundial, sem qualquer compromisso com
as populacgoes locais.

Como um marco nas discussdes acerca da necessidade de se repensar o

desenvolvimento humano e a ecologia, a ECO-92 propds uma nova abordagem,
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interligando questdes ecoldgicas, ambientais, econdmicas e sociais, como um novo
cerne ao desenvolvimento e crescimento econdémico do planeta. A solidariedade
humana deve ser transportada para as questdes ambientais como meio de se propor
politicas desenvolvimentistas sustentaveis. “Diante disso, € preciso criar condi¢des
socioecondémicas, institucionais e culturais que estimulem um progresso poupador de
recursos naturais e que proporcionem mudanga no padrao de consumo” (SANTOS,
2017, p. 5). A sustentabilidade torna-se um campo da economia, tendo como principio
a compreensao de que os recursos finitos da natureza necessitam ser utilizado com

limite e cautela.

A economia ecologica percebe o sistema econémico como um
subsistema de um todo maior que o contém, impondo uma restrigao
absoluta a sua expansao. Elucida, portanto, que o Capital (construido)
e capital (natural) sdo essencialmente complementares. [...] Nesta
perspectiva, para essa corrente, caberia a sociedade como um todo e
ao Estado ou outra forma de organizagao coletiva, decidir sobre o uso
desses recursos de modo a evitar perdas irreversiveis potencialmente
catastréficas. A questao central estaria em fazer com que a economia
funcione levando em consideragdo a existéncia desses limites
ambientais. A determinagcdo da escala que se considera sustentavel
sO pode ser realizada através de processos coletivos de tomada de
decisdo (SANTOS, 2017, p. 6;7).

Para além das questdes atinentes a escassez de recursos naturais, a
exploragdo desregulada do meio ambiente tem um significativo impacto social na
qualidade de vida e no préprio desenvolvimento social e humano das comunidades
localmente afetadas. Para tanto, € necessaria uma transformagdo da visdo de
economia e desenvolvimento: a “economia ndo como uma corrente circular ou espiral
de valor de troca, mas como um fluxo entrépico de energia e de materiais” (MARTINEZ
ALIER, J. 1998, p. 53 apud SANTOS, 2016, p. 10). O desenvolvimento precisa ser
considerado de modo mais amplo que o0 mero crescimento econdmico. Desenvolver
requer o crescimento econdmico com responsabilidade social e ambiental, buscando
solucdes e alternativas para questdes locais e a insercdo das comunidades dentro
desse processo de transformacgao.

Inevitavelmente, pautar o desenvolvimento econémico de um Estado por uma
|6gica desenvolvimentista-extrativista sem dosar as consequéncias de seu impacto no
meio ambiente e social tem um carater destrutivo de todas as estruturas

socioambientais. O foco no consumo, no lucro, na arrecadagao e acumulagao,
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deteriora o proprio ideal de desenvolvimento, pois ndo se sustenta a longo prazo.
Como manter um padrao de vida de qualidade se tudo o que sustentaria a esse padrao
fora destruido em um continuo processo de acumulagao para o futuro? Como se vive
o presente, se este é constantemente sobrecarregado e destruido? A necessidade de
sobrevivéncia material, em grande medida inventada pelo capital, age de forma
concreta no meio ambiente, gerando déficits sociais e ambientais (SOARES, 2018).
Nessa logica de funcionamento, ndo ha meio ambiente ecologicamente
equilibrado que se sustente, pois 0 homem, enquanto ser, € diminuido de todo o seu
contexto histdrico, politico e social, para cumprir a missdo de produzir, arrecadar e
acumular, ainda que para terceiros. Por isso, a presenga do Estado enquanto um
agente regulador e controlador das atividades econémicas e produtivas tem um papel
central no processo de limitagcdo a degradagao socioambiental e de instituidor de
politicas de bem-estar social voltadas também para o presente e para as populagdes
locais. E nessa perspectiva o conceito de “bem-estar” se difere do seu tradicional
emprego, ja agora para representar a garantia de condi¢gbes dignas de vida e de
desenvolvimento das capacidades humanas, sem desprezar as caracteristicas locais,
culturais e histéricas das populagdes, desvinculando-se, portanto, da ideia de bem-

estar social capitalista conservadora.

De acordo com Abramovay (2015, p. 3), o que esta acontecendo na
economia global € um fato, no minimo, muito critico. As empresas
simplesmente ndo contabilizam a degradagdo ambiental em seus
balangos, camuflam o impacto no meio ambiente, sugerindo que
vivemos numa sociedade de consumo de massa viavel, com precos
deflacionados, podendo com isso elevar suas taxas de lucro;
produzem, assim, uma sensacdo de bem-estar social e econdmico
sem alterar o padrédo global de producdo e, consequentemente, de
consumo das familias. Quanto mais global é o padrao, maior é o
impacto de degradacdo do meio ambiente e mais excludentes sdo as
relagdes locais e sustentaveis de produgdo e consumo (SOARES,
2018, p. 20).

A promogao de um ambiente ecologicamente equilibrado passa pela
formulacédo e desenvolvimento de um programa de desenvolvimento sustentavel. A
sustentabilidade, entretanto, precisa ser reconhecida e trabalhada em seu aspecto
interdisciplinar e multidimensional. Interdisciplinar porque requer a confluéncia de
diversos saberes cientificos para produzir os melhores caminhos para se tracar o

desenvolvimento, como por exemplo, desenvolver o emprego de melhores técnicas
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de exploragao dos recursos naturais; formular leis e normas que visem a protecado do
meio ambiente amplamente compreendido; desenvolver novas fontes renovaveis de
energia, etc. Multidimensional porque a sustentabilidade requer o entendimento de
que os problemas nao sio isolados. Ha uma constante interrelagdo entre as esferas
social, econdmica, natural e cultural, que precisa ser conjuntamente trabalhada, de
forma a ndo promover a degradagao e esgotamento de recursos e nem a destruigao
de identidades (STOFFEL; COLOGNESE, 2015).

Nessa perspectiva, Stoffel e Colognese (2015) trabalham o desenvolvimento
sustentavel dentro de uma dimensao social. Apresentam como principios éticos da
sustentabilidade os conceitos introduzidos por Sachs (1986), quais sejam: a
solidariedade sincronica e a solidariedade diacrbnica. A primeira forma de
solidariedade diz respeito a compreenséo de integracdo de todos os individuos da
geracgao do presente, de forma coletiva e individual, bem como a necessidade de se
pensar solugbes para o agora (renda, emprego, inclusdo social, etc.). Ja a
solidariedade diacrénica pressupde o entendimento da relacdo que essa geracgéo
presente tem com as geragdes futuras e os perigos que o imediatismo do agora pode
representar para o amanha.

Destarte, a pobreza e a exclusao social ndo podem mais ser encaradas como
vitima ou causadora da degradacéao socioambiental. Na verdade, sédo resultados de
eventual omisséo de politicas publicas priorizando a sustentabilidade. Sdo resultados
do foco na légica de produgdo e acumulagao de capital e auséncia da participagéo
efetiva do Estado na regulamentagédo da vida social e econémica. Nesse universo,
nao ha direito que sobreviva em um ambiente de continua degradacéo, ndo ha
cidadania participativa que se sustente. Os individuos sdo sempre relegados a um
segundo plano, atuam como mera mé&o-de-obra, fator de produgdo e/ou potencial
consumidor (STOFFEL; COLOGNESE, 2015).

Na perspectiva da sustentabilidade social, a presenca do ser humano
€ colocada como destaque na ecosfera. A maior preocupagao volta-
se ao bem-estar humano, a condi¢ao de vida humana e aos meios
utilizados para manter, melhorar e até mesmo aumentar essa
qualidade de vida. Uma sociedade sustentavel supbe que todos os
cidadaos tenham direito ao minimo necessario para uma vida digna e,
além disso, tenham o direito de usufruir dos bens e servicos, recursos
naturais e energéticos sem prejudicar o bem-estar do outro. [...] Nesse
sentido, a dimensao social objetiva garantir que todas as pessoas
tenham condigdes iguais, acesso a bens e a servigos de boa qualidade
necessarios para uma vida digna, que se paute no desenvolvimento
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como liberdade. Nessa dimensado, almeja-se também que esse
desenvolvimento seja visto como forma de expansao de liberdades
substantivas. Para tanto, “requer que se removam as principais fontes
de privacgao de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos” (SEN, 2000, p. 18 apud STOFFEL e COLOGNESE, 2015,
p. 31).

O poder publico deve ter o um papel central na promogao de um meio ambiente
equilibrado, eis que 0 meio ambiente saudavel, em sentido amplo, deve ser tratado
como um direito humano fundamental, necessario a propria existéncia humana. Nesse
diapaséo, a Constituigdo Federal brasileira de 1988 ideologiza a constitucionalizag&o
do meio ambiente, distinguindo-o de outros direitos e, também, elevando-o a categoria
de protecdo para o desenvolvimento da ordem social e econbmica. A
fundamentalidade do direito ao meio ambiente reside, justamente, na dimensao
ecologica da dignidade humana (SOUZA, 2014, p. 131). A solidariedade humana é
fundamental para essa nova logica de funcionamento do desenvolvimento econdmico

e social do Estado.

A consagragdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental de terceira dimensao ja foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no emblematico
julgamento do Mandado de Seguranga n. 22.164, de Sao Paulo, de
relatoria do Ministro Celso de Mello: “A questdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado — direito de terceira geragdo —
principio da solidariedade — o direito a integridade do meio ambiente —
tipico direito de terceira geracao — constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacgao dos
direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, néo
ao individuo identificado em sua singularidade, mas num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) —
que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragao
(direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragéo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagoes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade”. (STF. MS n. 22.164, de Sdo Paulo. Rel. Min. Celso
de Mello. Tribunal Pleno. Julgado em 30/10/1995). No mesmo sentido,
destaco a Acao Direita de Inconstitucionalidade n. 1856, do Rio de
Janeiro, de relatoria do Ministro Celso de Mello, julgada em



57

26/05/2011; a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 101, do Distrito Federal, de relatoria da Ministra Carmen Lducia,
julgada em 24/06/2009 e a Medida Cautelar em Agéo Direita de
Constitucionalidade n. 3540, do Distrito Federal, de relatoria do
Ministro Celso de Mello, julgada em 01/9/2005 (SOUZA, 2014, p. 132).

Cabe ao Estado, portanto, o papel de criar normas, limites, regras a exploragao
do meio ambiente e formas de controle ou de mitigar os impactos dessa exploragéo
no contexto socioecondmico. Também €& sua obrigacao fiscalizar o desempenho
dessas atividades e garantir aos individuos e populag¢des a participagdo na tomada de
decisbes em matéria socioambiental. Essa acao coletiva intermediada pelo Estado,
enquanto poder publico, € necessaria, pois, a exploragao das atividades econdmicas
em matéria ambiental decorre justamente da exploracao de bens que séo publicos,
como aguas, minerais, ar, solo, dentre outros recursos. No tocante a formulagéo de
uma politica de desenvolvimento sustentavel, visando a promog¢ao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabe ao Estado basear sua politica de desenvolvimento
em principios democraticos e na apropriacdo dos direitos humanos em todas as
vertentes das relagdes humanas (IANQUITO, 2018).

2.2 A Gestao Ambiental enquanto politica de Estado

Para a efetiva promog¢ao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
necessario que haja uma politica ambiental como politica de Estado e n&o apenas de
governos. E importante um projeto estrutural socioambiental, que ndo seja
periodicamente alternado ou flexibilizado. Decerto que diante do atual nivel de
industrializagcdo e complexidade das sociedades humanas, ndo ha como se falar em
preservagao integral de todos os ecossistemas. Em algum modo, havera alguma
forma de exploragéo e de impacto da atividade humana no meio ambiente. A questao
central € como realizar essas atividades com o menor dano socioambiental possivel.
Para tanto, imprescindivel que haja estudo e conhecimento técnico adequado para
cada tipo de atividade danosa e seus potenciais efeitos no meio ambiente. Por isso a
importancia de leis, politicas e programas claros e objetivos que visem a
regulamentacdo da utilizacdo dos espagos, com foco no planejamento, previsao,
controle e avaliagao dos impactos ambientais (FLORIANO, 2007).

A educacdo ambiental € um outro importante instrumento no caminho da

regulamentagdo das atividades danosas. E através da educacdo ambiental que as
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populagdes e suas coletividades tomam consciéncia de seus papéis no processo de
protegdo do meio ambiente. Toda agdo humana na natureza possui algum impacto
local, regional ou global, quando ndo nos trés ambitos, ao mesmo tempo. Populagbes
locais sdo as mais diretamente impactadas, portanto, pode se dizer que elas sé&o os
principais atores interessados no processo de maximizacdo da protecao ambiental,
pois os efeitos negativos da exploragao daquele ambiente serao diretamente sentidos
por aquelas pessoas em todos os aspectos de suas vidas: na economia, na cultura,

no trabalho, na educacgao, esporte, lazer, dentre outros areas (FLORIANO, 2007).

As proprias leis ambientais brasileiras, bem como de outras nagdes,
procuram definir os limites de uso e quais estudos sdo necessarios
para que se possa alterar a natureza com um minimo de impacto. Isso
em se tratando de ambiente rural. Quanto ao ambiente urbano
(incluindo-se o doméstico, comercial, de distribuicdo industrial),
engenheiros e arquitetos urbanistas tém estabelecido as normas de
utilizacdo dos espacos e métodos de construcéo sobre eles cada vez
com maior competéncia, enquanto profissionais das mais diversas
areas tem desenvolvido techologias mais limpas e menos produtoras
de residuos para as mais diversas atividades humanas (FLORIANO,
2007, p. 20).

A educacao ambiental, inclusive, deve ser tratara como politica publica que visa
a protecao ambiental. Por meio de processos educativos € possivel promover a maior
participacdo cidada na vida publica e politica do Estado, o que contribuiu para a
superagao das injusticas ambientais e desigualdades sociais.

A degradacao socioambiental esta proporcionalmente correlacionada com a
promogao das desigualdades sociais. Quanto se insere em dada comunidade uma
perspectiva de consciéncia coletiva em matéria socioambiental, os processos
exploratorios degradantes tornam-se mais dificultosos, pois a prépria populagéo
daquela localidade passa a trabalhar com um viés mais inclusivo e participativo na
tomada de decisbes do meio que os contorna. Trata-se de uma revolucio coletivista
responsavel pela sociabilizagdo do universo em que habitam. Isso € o que Boa
Ventura de Souza Santos (2002) chama de “sociologia das emergéncias”, consoante
conceito apresentado por Sorrentino et al. (2005).

Com politicas ambientais educativas, € possivel introduzir no ideario social a
percepcao de limites na interrelacdo do homem x natureza, estabelecendo uma ética
de sustentabilidade, pluralidade e responsabilidade socioambiental e de

reconhecimento do Papel do Estado na vida social. “A educagao ambiental nasce
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como um processo educativo que conduz a um saber ambiental materializado nos
valores éticos e nas regras politicas de convivio social e de mercado.” (SORRENTINO
et al., 2005, p. 288). Essa logica de funcionamento politico pode ser resumida de uma
forma singela: promog&o da cidadania participativa, de forma pratica, para além do
texto normativo positivado.

O meio ambiente ndo pode ser tratado como uma pauta pontual de politica
publica. Por isso as politicas que tratam sobre questdes socioambientais precisam ser
estatizadas, no sentido de se tornarem permanentes como politicas do Estado
Brasileiro, da Republica Federativa do Brasil, como forma de promocao de uma ética
de sustentabilidade e cidadania participativa que visam tratar de questdes que afetam
diferentes contextos da vida social. Sdo processos de transformagéo socioambiental.
“A politica publica pode ser entendida como um conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam a relacdo de poder e se destina a resolugcdo pacifica de
conflitos, assim como a construcdo e ao aprimoramento do bem comum”
(SORRENTINO et al., 2005, p. 289).

A educacgao ambiental surge como uma das possiveis estratégias para
o enfrentamento da crise civilizatoria de dupla ordem, cultural e social.
Sua perspectiva critica e emancipatéria visa a deflagragcdo de
processos nos quais a busca individual e coletiva por mudancas
culturais e sociais estdo dialeticamente indissociadas. A articulagédo de
principios de Estado e comunidade, sob a égide da comunidade,
coloca o Estado como parceiro desta no processo de transformacao
do status quo situado, segundo Boaventura de Souza Santos, como
um “novissimo movimento social’. A tal Estado cumpre o papel de
fortalecer a sociedade civil como sede da superestrutura. No campo
ambiental, o Estado tem crescido em termos de marcos regulatérios
sem uma capacidade operacional que condiga com a demanda em
vista da redugdo do Estado (década de 1990) e da auséncia de
reformas que ndo sejam a do Estado minimo. A educagdo ambiental
cumpre, portanto, contribuir com o processo dialético Estado-
sociedade civil que possibilite uma definicao das politicas publicas a
partir do dialogo (SORRENTINO, et al, 2005, p. 285).

Os principais problemas ambientais enfrentados no Brasil decorrem justamente
da auséncia de uma consciéncia, publica e privada, da necessidade de ordenamento
das formas de interacdo homem/sociedade/natureza (MORAES, TUROLLA, 2004). A
desinformagdo, a falta de conhecimento e de consciéncia ambiental sado fatores
promotores da degradagdo ambiental. Exemplo disso foram os processos de

industrializagao e urbanizagdo desordenados executados no pais ao longo do século
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XX. A industria e as cidades brasileiras foram crescendo, a grosso modo, sem
planejamentos especificos, o que agravou os quadros de poluicado atmosférica,
geracao de residuos solidos poluentes, poluigédo hidrica, desmatamento, dentre outros
(MORAES, TUROLLA, 2004).

Os efeitos econOmicos e sociais diretamente decorrentes sao Vvisiveis:
crescimento de doencgas cardiorrespiratorias, contaminacdo do solo e escassez de
agua, aquecimento das grandes cidades, chuvas mais fortes e recorrentes,
favelizagao de areas urbanas, precariedade de servigos publicos, etc. Para lidar com
tais questdes € imprescindivel que o Estado crie e execute politicas ambientais em
diversos niveis: politica de protecdo atmosférica; politicas de gestdo dos residuos
sélidos; politicas de saneamento basico e gestdo de recursos hidricos; politicas de
protecdo as florestas e, sobretudo, politicas de cunho sociais (MORAES, TUROLLA,
2004).

Um aspecto fundamental relacionado a escolha das politicas publicas
ambientais diz respeito a disposicao da sociedade em internalizar o
custo ambiental, necessidade que decorre do impacto das politicas
ambientais sobre o0s pregos e custos. As principais formas de
intervengdo publica na area ambiental caracterizam-se por medidas
diversas como: a utilizacdo de instrumentos econémicos (taxacgéao,
subsidios, mercados de direitos de uso); normas e regulamentos;
fiscalizacdo, dentre outros. Também se caracterizam por meio das
politicas setoriais adotadas [...] (MORAES, TUROLLA, 2004, P. 9-10).

As politicas publicas federais, especificamente voltadas para questbes
ambientais no Brasil, comecaram a ser formuladas a partir da década de 1930, quando
surgiram as primeiras regulacbes em relacdo a gestdo de recursos naturais, a
exemplo, tem-se o Cédigo de Aguas e o Codigo Florestal, criados em 1934. Esse
passo dado pelo pais decorre das fortes influéncias e cobrangcas no cenario
internacional para que os Estados passassem a se preocupar mais com as questdes
atinentes a gestao dos recursos naturais. Gradualmente, tanto a nivel nacional quanto
internacional diversos atores politicos, cientificos e académicos, foram criando
especial atencado para questdes relacionadas com o clima, qualidade de agua, solo,
questdes socioambientais e assuntos diversos que se interrelacionam com o ideario

de protegao ao meio ambiente, compreendido em sentido amplo (MOURA, 2014).

Basicamente, a politica ambiental no Brasil se desenvolveu em
resposta as exigéncias do movimento internacional ambientalista
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iniciado a partir da segunda metade do século XX, durante a década
de 1960. Assim, a criagdo das instituicdes e legisla¢cdes designadas
especificamente concentra-se nas quatro ultimas décadas do século
XX. Para o entendimento do que hoje temos por politica ambiental
brasileira, é plausivel caracterizar as grandes linhas dessa evolugéo
(PECCATIELLO, 2011, p. 73).

Até 1960, ndo existia uma politica ambiental propriamente dita no pais, apenas
algumas regras esparsas, em especial a nivel federal. Localmente ou regionalmente,
as preocupacdes ambientais ainda estavam distantes do mundo da politica e dos
cidadaos. Entretanto, esse incipiente regramento ainda ndo advinha de uma legitima
preocupacao com a protecdo ambiental ou promog¢do de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. As preocupacdes principais eram de ordem econdmica,
cujas regulamentagdes visavam a utilizag&o racional de recursos naturais visando o
melhor aproveitamento econémico desses bens (MOURA, 2014).

A partir da década de 1970, varios foruns e discussdes internacionais ganham
relevancia em matéria de protecdo ambiental. O Brasil nesse periodo, defendia uma
posicdo desenvolvimentista baseada na exploragdo de recursos nacionais, sob o
enfoque da soberania nacional. Argumentava que o crescimento de paises
subdesenvolvidos ndo deveria ser limitado por conta de questdes ambientais, e que
os paises desenvolvidos € quem deveriam arcar com os custos e gastos decorrentes
da degradacdo ambiental, visto que seus processos de industrializagao ja estariam
concluidos ou suficientemente avengados em virtude de exploragdes pretéritas dos
recursos naturais as quais se deram também de forma desregulamentada (MOURA,
2014).

Apenas em 1981, o pais veio a dispor de uma Politica Nacional do Meio
Ambiente, com a criagao do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, através
da promulgacgao da Lei Federal n°. 6.938/1981, a qual ditou as diretrizes e principios
basicos para a atuagao na politica ambiental do pais. Com o SISNAMA, foi criado o
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgdo consultivo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, composto por érgaos federais, estaduais, municipais,
setores empresariais e entidades ambientalistas, divididos em grupos de assessores,
camaras técnicas e Grupos de Trabalho, sendo presidido pelo Ministro do Meio
Ambiente (BRASIL, 2018).

A preocupacdo e a importancia com as questdes ambientais ficaram ainda

mais evidentes com a promulgacgao da Constituicdo Federal da Republica Federativa
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do Brasil de 1988 e com a dedicacao de um capitulo exclusivo para tratar sobre o meio
ambiente, declarando como um direito do cidadao a garantia a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado no seu art. 225 (BRASIL, 1988).

No ano de 2000, apos quase uma década de discussdes politicas e legislativas,
foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza— SNUC,
através da Lei 9.985/2000, o qual conceitua o que se entende legalmente por unidade
de conservacdo, dentre outros conceitos em matéria ambiental e prevé a
implementagdo de agdes integradas para a criacdo e gestdo de unidades de
conservagao no pais, de forma eficiente e planejada (PECCATIELLO, 2011).

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - unidade de
conservagao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administragido, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;
[...] (BRASIL, 2000, s.p.).

A evolugao do discurso ambientalista, ndo s6 no Brasil, mas no mundo, revelou
a indissociavel necessidade de se discutir meio ambiente com responsabilidade
socioecondmica. Ha uma relacdo direta entre problematica ambiental e politicas
publicas. As demandas sociais determinam intervencdes politico-administrativas,
realizaveis por meio do aparato legal e das politicas publicas (PECCATIELLO, 2011,
p. 72). Assim, discutir meio ambiente é tratar de questbes socioambientais e que
demandam a formulagdo e execucao de politicas publicas. Nao ha como falar em
responsabilidade ambiental, desenvolvimento sustentavel e promocdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado sem compreender que o Estado, enquanto ator
politico-administrativo, tem um papel central na regulagcdo dessas relagdes sociais.
Onde ha a auséncia de Estado e, consequentemente, auséncia de normas, impera o
caos, a degradacgao e pobreza e as desigualdades sociais (PECCATIELLO, 2011).

Para tanto, € fundamental que o Estado tenha uma consciéncia de
territorializacdo do meio ambiente. Territorializagcdo no sentido de se conhecer os
ecossistemas de dada regido, suas populagdes, tradigdes, culturas, atividades
econbmicas e a interrelacdo de todos esses aspectos. Nao ha como tratar a
problematica ambiental sem concomitantemente tratar das demandas sociais e da

administracado do Estado. Historicamente, no Brasil, as decisdes politicas, em todos
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0s niveis, eram (e, de certo modo, ainda sdo), tomadas sem a participagéo popular.
As elites politicas econdmicas dominantes formulam e executam suas politicas e
planos sem levar em consideragao os efeitos socioambientais dessas agdes. Tais
acdes sao ‘“historicamente determinados por praticas de favorecimentos
individualizados e personalizados” (PECCATIELLO, 2011, p. 73).

Atualmente, as politicas socioambientais brasileiras tém sofrido fortes criticas
de setores e estudiosos relacionados com o meio ambiente. Tem-se notado uma
desconstrucdo dos mecanismos de protecdo socioambiental construido nas ultimas
décadas, caracterizado pelo desmonte de regulamentagéo e de estruturas e 6rgaos
institucionais que tradicionalmente trabalhavam na protecdo e promocdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o que representa verdadeira modificagdo no
historico da gestdo ambiental brasileira. Ha, de certo ponto, um retorno a ldgica
extrativista exploratoria em detrimento de politicas socioambientais de carater mais
funcionalista e sustentavel. Tais retrocessos sao justificados por uma ideologia
desenvolvimentista tradicionalista, a qual alega, em suma, a existéncia de excessivas
regulamentagdes que serviriam para limitar o crescimento e desenvolvimento
econdmico das atividades com potencial de impacto ao meio ambiente (PEREIRA, et
al, 2020).

A partir de 2019, a politica ambiental brasileira mudou drasticamente em virtude
de choques de correntes ideoldgicas. A bancada ruralista e de idedlogos que
representam a linha desenvolvimentista tradicional no Congresso Nacional representa
atualmente cerca de 44% das cadeiras da Camara dos Deputados Federais e 39,5%
das cadeiras do Senado. No poder executivo, a ideologia critica a sustentabilidade é
clara, tanto que diversas alteracbes em regras e instituicbes ambientais foram
realizadas visando diminuir seus papéis e escopo de atuagdes, como, por exemplo,
reduzindo as capacidades de fiscalizacdo e sancionamento, redugao de areas de
protecdo ambiental, mais permissdes para atividades danosas ao meio ambiente.
Existe um verdadeiro movimento politico para reduzir a capacidade da participagao
cidada nos processos decisorios em matéria de meio ambiente, o que demonstra uma
perda da capacidade de gestdo democratica das politicas em matéria socioambiental
(CAPELARI et al., 2020).

A seguir, merecem ser destacados interessantes trechos da pesquisa realizada
por Capelari et al. (2020), que aborda as atuais tendéncias das politicas de gestao

ambiental do Brasil:
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O subsistema de politica ambiental no Brasil passou por mudancgas
abruptas e em grande escala a partir de 2019. [...] Desde o inicio de
2019, houve um enorme realinhamento e uma disputa altamente
contenciosa entre os membros da coalizdo dominante e os membros
de todas as outras trés coalizdes existentes no subsistema da politica
ambiental brasileira (Tecnocratas Esclarecidos, Socioambientalistas e
Desenvolvimentistas Modernos). [...] Ao mesmo tempo, houve
movimentos da coalizdo dominante em direcido a desmobilizagao e
inibicdo da participagao popular nas decisdes de politicas publicas de
meio ambiente. O discurso presidencial mostrou claramente o
desconforto do governo com a participagdo das ONGs no processo
politico (Pereira, 2019). O chefe do Executivo Federal culpou as ONGs
primeiro pelo aumento do numero de incéndios na floresta amazénica
(Mazui, 2019b) e, em seguida, pelos derramamentos de éleo na costa
brasileira (Moreira, 2019). A interrupcao do financiamento do Fundo
Amazdnia em 2019 (Figueiredo, 2019b) foi em grande parte devido a
suspeita do Ministério do Meio Ambiente sobre a existéncia de
inconsisténcias nos contratos com ONGs (Figueiredo, 2019a) - o que
foi desmentido momentos depois pelos financiadores internacionais
(Trigueiro, 2019). Além da relagao conturbada com o terceiro setor, a
nova elite politica se movimentou para reduzir a participacdo da
sociedade civil nos processos politicos. Esse movimento conquistou a
desidratacdo numérica do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(B. Soares, 2019), o que na pratica inviabilizou o funcionamento desse
colegiado por meio de camaras técnicas, bem como a extincdo de
diversos comités colegiados que auxiliam na gestdo ambiental do
Brasil (Grandelle, 2019). [...] Nao é facil analisar as mudangas em
grande escala na politica ambiental brasileira pela natureza
inconclusiva dos eventos e seus efeitos incompletos sobre a estrutura
do subsistema ambiental. A eleicdo de 2018 trouxe ao poder uma
coalizdo Desenvolvimentista Tradicional, alterando o equilibrio do
subsistema ambiental e criando uma nova dindmica para mudancgas
politicas. Em suma, analisaremos quatro implicagdes principais para o
debate tedrico do ACF: (i) o surgimento de um subsistema de politica
ambiental hiperadversarial; (ii) um realinhamento entre coalizdes nao
dominantes na direcdo cooperativa; (iii) a imposicao de barreiras
claras a negociagao; e (iv) mudangas no uso da informacgao cientifica
por discursos mais politizados e com alto grau de vieses (CAPELARI,
2020, p. 1697; 1698; 1699; 1700).

Nesse sentido, inclusive, varias tem sido as criticas, em destaque a de politicos
de relevancia nacional. Alguns Senadores como Fabiano Contarato (Rede-ES),
Humberto Costa (PT-PE) e Rogério Carvalho (PT-SE), estes apenas como exemplos,
tém argumentado que o patrimbnio ambiental brasileiro esta entregue as atividades
ilegais, ante a auséncia de fiscalizagdo e de uma postura mais firme do governo

federal com a gestdo ambiental. Para esses senadores, a atual linha de gestdo do
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governo federal tem o condao de levar a destruigdo das normas socioambientais e
dos recursos naturais brasileiros (BRASILIA, 2020).

2.3 A Normatizacao e a Gestao Ambiental como fatores de promocgao de

Direitos Humanos no ambiente pesqueiro

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, afasta o
egocentrismo ambiental e enquadra o direito ambiental como sendo transfronteirico,
emergente e intergeracional, ou seja, traz um avango legislativo para frear o
desenvolvimento econémico desequilibrado e racista, criando uma verdadeira barreira
formal (SARLET, 2005).

Para além disso, o texto da Magna Carta traz a necessidade de uma prestacéo
positiva do Estado em assegurar esse direito, definindo normas programaticas para
desenvolvimento de politicas estatais para concretizacdo DO direito de protecao e
acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, no plano pratico, dos quais

destaca-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

IV - Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;
(BRASIL, 1988).

O epicentro do preceptivo constitucional supracitado, apesar de ser uma norma
programatica e de eficacia limitada?, tem como pano de fundo os preceitos da justica
ambiental, buscando identificar quem s&o os individuos que sdo atingidos pela
degradacao ambiental e determinar a realizacdo de um estudo de impacto ambiental
a fim de mitigar tais efeitos (FERREIRA, 2011)

2Norma de Eficacia limitada é aquela que depende de uma norma infraconstitucional, a rigor
uma lei, para produzir seus efeitos de forma integral.
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Entrementes seria de muita inocéncia afirmar que com a consagragao
constitucional do meio ambiente equilibrado, como direito fundamental na ordem
juridica brasileira, apenas tal imposicdo normativa seria capaz de transcender do
plano formal para o pratico, sobretudo na vida dos pescadores. E nesse aspecto que
as politicas publicas sdo essenciais, para realmente efetivar o direito que é garantido
a todo cidadao, principalmente em uma pais tao desigual (SARLET, 2005).

Nesse diapaséao, a criagao de projetos e programas de governo que visam a
implantacdo de politicas e acdes em prol da promogdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado sdo de fundamental importancia. A boa gestado ambiental,
nesse sentido, tem papel de destaque (SARLET, 2005). Outrossim, ndo ha como falar
em politicas publicas em matéria ambiental, gestdo ambiental e sustentabilidade sem
pensar no papel e importancia da pesca artesanal nesse cenario.

A expressao “direito de todos” prevista no art. 225 da CRFB/88, ndo induz que
exista, necessariamente, uma simetria nas condi¢cdes da populacao brasileira e, muito
menos, que esta deve ser tratada de forma idéntica, conforme apontado por Quintas
(2019). E justamente nesse ponto desponta a isonomia material, a qual direciona a
igualdade de tratamentos para além de sua acepg¢éao formal, mas no sentido de que
se deve tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na medida
de suas desigualdades, buscando assim, efetivar a norma juridica, sob pena de se
tornar indcua (QUINTAS, 2019).

Destarte, € partindo da busca da efetivagao das politicas publicas em matéria
ambiental que surgem os conflitos, em especial em dois momentos pontuais: na
implementagcdo de areas de preservacdo ambiental e nos empreendimentos
econdbmicos que tenham um potencial impacto negativo no meio ambiente,
destacando-se, nesse ultimo caso, a fonte majoritaria dos processos de injustica
ambiental, eis que é nesse contexto que as vitimas assumem os énus sem receber
qualquer bénus (FERREIRA, 2011).

E justamente nesses conflitos que o Estado tem o dever de agir como bom
gestor das politicas ambientais, com o objetivo de frear o chamado “poluidor predador”
e de minimizar ndo apenas a degradacao ambiental efetivamente falando, mas
também, os impactos sociais decorrentes da exploracdo dos recursos naturais em
dada regido e suas comunidades impactadas. Como exemplo, em atividades e
empreendimentos potencialmente danosos ao meio ambiente, como ocorre na

exploragédo de petroleo e gas, é exigido o chamado Estudo de Impacto Ambiental —
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EIA, o qual é um processo minucioso, com varias etapas, para fins de licenciamento
ambiental, o qual ndo pode ocorrer do dia para noite, sob pena de preterir a populacao
local e que esta diretamente envolvida (QUINTAS, 2019).

Esse Estudo de Impacto Ambiental € regulado pela Resolugdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA 001/86, e tem como finalidade precipua
analisar os pontos negativos e favoraveis de dado empreendimento, além de
estabelecer medidas necessarias a mitigacdo de impactos ambientais e
socioecondmicos, tanto de forma direta quanto indireta, sobretudo nas comunidades
mais proximas e imediatamente impactadas. Destaca-se que o EIA nao serve apenas
como uma espécie de guia para a implementacdo de determinada atividade
potencialmente danosa, mas serve, ainda, como norte para todo o planejamento,
execugcdo e avaliagdo no decorrer da exploracdo das atividades relacionadas
(QUINTAS, 2019).

A Resoluggo CONAMA n°. 1 de 23/01/1986, em seu artigo 2°, também
determina a realizagdo de Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, que juntamente
com o EIA ficou popularmente conhecido como “EIA-RIMA”, devendo, ambos, serem
sempre elaborados para o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente. Dentre as atividades ambientalmente danosas/modificativas, os incisos VII
e VIl expressam as “obras hidraulicas para exploragao de recursos hidricos” e a
“extracdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvao), (BRASIL, 1986, s.p.).

Tocantemente a regulamentacgéo e gestdo das politicas e praticas ambientais
no Estado do Rio de Janeiro o EIA-RIMA é regulamentado e gerido pela Lei Estadual
n°. 1.356/1988. O artigo 1° do aludido dispositivo legal estadual também prevé a
necessidade de apresentacdo do aludido estudo e relatério em atividades
petroquimicas, descrevendo, taxativamente, variadas atividades que podem se

correlacionar, senao, veja-se a transcricdo de trechos daquele dispositivo:

Art. 1° - Dependera da elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental
e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA a serem
submetidos a aprovagédo da Comissao Estadual de Controle Ambiental
- CECA, os licenciamento da implantagdo e da Ampliacdo das
seguintes instalagdes e/ou atividades: [...] lll - portos e terminais de
minério, petréleo e produtos; [...] V - oleodutos, gasodutos,
minerodutos e emissarios submarinos de esgotos sanitarios ou
industriais; [...] VIIl - extragdo de combustivel féssil (petroleo, xisto,
carvao); [...] VIl - extracdao de combustivel féssil (petroleo, xisto,
carvao); [..] XII - complexos ou unidades petroquimicas,
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cloroquimicas, siderurgicas e usinas de destilacdo de alcool [...] (RIO
DE JANEIRO, 1988, s.p.).

Nesse interim, importante destacar que, de acordo com o Instituto Estadual do
Ambiente — INEA/RJ:

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) € um dos principais instrumentos
utilizados para o planejamento ambiental, avaliagdo de impactos,
delimitagdo de area de influéncia. Ele define também os mecanismos
de compensacao e mitigacdo dos danos previstos em decorréncia da
implantacao de atividades/empreendimentos de grande potencial
poluidor e degradacdo do meio ambiente, conforme preconiza a
legislagao vigente. [...] As principais informagdes contidas no EIA, bem
como sua conclusdo, devem ser apresentadas no Relatério de
Impacto Ambiental (Rima), em linguagem clara e objetiva, e ilustrado
por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de
comunicagao visual, de modo que se possam entender as vantagens
e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias
ambientais de sua implementacdo. [...] Importante ressaltar que o
EIA/Rima deve, a partir de um diagndstico socioeconémico e
ambiental (meios fisico e bidtico) de toda a area que sera afetada,
realizar um prognostico das consequéncias do empreendimento e
sugerir medidas, na forma de pré-projetos, com o objetivo de minimizar
0s impactos considerados negativos e maximizar aqueles
considerados positivos. Embora tenham finalidades diversas, EIA e
Rima s&o instrumentos complementares, e por isto sdo sempre citados
em conjunto. Os estudos ambientais também ficam a disposig¢do do
publico na Biblioteca Dr. Fausto Guimaraes / Inea (RIO DE JANEIRO,
2021, s.p.).

Aprofundando-se ainda mais nesse arcaboucgo juridico, tem-se a Instrugéo
Normativa® n° 2, de 2012 do Instituto Nacional do Meio Ambiente — IBAMA, que
“‘estabelece as bases técnicas para programas de educagdao ambiental apresentados
como medidas mitigadoras ou compensatérias, em cumprimento as condicionantes
das licengcas ambientais” (IBAMA, 2012, p. 01), portanto, normatiza de forma
detalhada a necessidade da educacdo ambiental no processo de licenciamento
ambiental.

Referida instrugdo normativa, contudo, n&o é contundente ou muito especifica
em seu conteudo programatico, consequentemente, deixa muita discricionariedade a
cargo do IBAMA para a definigdo de limites e condi¢gdes na execugédo dos programas

de educacao ambiental. Apesar disso, decerto que representa mais um avango no

3 Instrucdo normativa é uma espécie de ato normativo administrativo, que disciplina um
comando geral e impessoal, em situagdes especificas de cada area, salienta-se que esta deve
estar de acordo com a lei e Constituicao Federal.
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direito ambiental brasileiro, pois busca concretizar a justica ambiental consoante
preceituado na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988
(IBAMA, 2012).

Inclusive, é justamente por conta dessa Instru¢do Normativa supramencionada,
que o PESCARTE* atua como um programa de educagdo ambiental na Bacia de
Campos, junto as comunidades pesqueiras que exercem a atividade de pesca
artesanal na regido Norte Fluminense. Essa regido sofreu mudancgas drasticas, tanto
do ponto de vista ambiental quanto socioeconémico, com a descoberta de pocos de
petréleo na Bacia de Campos e consequente chegada da Petrobras em 1974, para a
exploragao dos recursos naturais ali identificados (PEA-BC, 2020).

Assim, em consequéncia das atividades danosas desenvolvidas, as localidades
impactadas enfrentam um significativo e notorio processo de vulnerabilidade
socioambiental®, em razdo da exploragdo ambiental sem parametros. Como
consequéncia da exploragao dos recursos petroliferos na regido, ha a instalagéo de
industrias e diversos outros empreendimentos com potencial poluidor e devastador do
meio ambiente natural. Para além disso, ha ainda a alteragdo no fluxo migratorio e
populacional humano na regiao, com crescimento desordenado de cidades, sem
qualquer planejamento urbanistico e alteragdo nas relagbées de dinamica de trabalho,

emprego e renda, estas apenas a titulo de exemplo (PEA-BC, 2020).

Vale ressaltar que essa Bacia responde, atualmente, por cerca de 40%
de toda a producgdo nacional de petréleo e que, até o final dos anos
70, essa regiao esteve envolvida, principalmente, com as atividades
tradicionais da pecuaria, pesca e o cultivo da cana-de agucar, quando,
entdo, passou a conviver com o desenvolvimento da exploracdo de
petréleo e gas pela Petrobras, com sua principal base sendo instalada
no municipio de Macaé. A partir de entdo comegaram as mudancgas
sociais, demograficas, culturais, ambientais, além, claro, da alteragéo
dos modos de reprodugao social até entdo verificadas na regido, em

* Projeto de mitigagédo socioambiental desenvolvido por meio da gestdo compartilhada entre a
Petrobras e a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), sob
supervisao do IBAMA, em cumprimento a uma exigéncia legal do Licenciamento Ambiental
dos empreendimentos maritimos de exploracdo e producéo de petréleo e gas da Petrobras
na Bacia de Campos (TIMOTEO, 2019, p. 04).

5 Entendida como a situag&o de grupos especificos que se encontram: (1) em maior grau de
dependéncia direta dos recursos naturais para produzir, trabalhar e melhorar as condicbes
objetivas de vida; (2) excluidos do acesso aos bens publicos socialmente produzidos; e (3)
ausentes de participacao legitima em processos decisorios no que se refere a definicao de
politicas publicas que interferem na qualidade do ambiente em que se vive” (LOUREIRO et
al., 2008, p.17 apud QUINTAS, 2019, p. 30).
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todos os municipios que compdem o norte e noroeste fluminense
(PETROBRAS; MINERAL, 2015 apud TIMOTEO, 2019, p. 05).

Nesse contexto, tem-se atualmente a consciéncia de que um dos principais
seguimentos socioeconémicos atingidos pelos impactos decorrentes da exploragéo
de recursos petroliferos na regido da Bacia de Campos é o da pesca artesanal. Esse
impacto se da, sobretudo negativamente, em diferentes aspectos da vida dos
pescadores: seja pela prépria perda de espago marinho, perda territorial, perda de
renda ou mesmo por processos de desconstrucdo da cultura regional da pesca
artesanal e das tradicdes de suas comunidades. Deste modo, tais impactos
devem/necessitam estar sujeitos as agbes de mitigagao, especificamente previstas,
trabalhadas, monitoradas, revistas e avaliadas no EIA-RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental) dos empreendimentos envolvidos (TIMOTEO, 2019).

A questdo que deve ser pautada aqui € a de que os direitos humanos
fundamentais ndo podem ser considerados de forma isolada. Esses direitos sao inter-
relacionados, interdependentes e intergeracionais, na medida em que, n&o € possivel
se falar em desenvolvimento da vida humana em condigbes de dignidade sem que
seja garantido um meio ambiente e, nele incluido o meio social, ecologicamente
equilibrados. O cerne da dignidade da pessoa humana é precipuamente o ambiente
em que o individuo e sua comunidade estao inseridos e em como as pessoas podem
desenvolver suas capacidades dentro desse contexto. Sem vida em condi¢cbes de
dignidade, nao ha o que se falar em protecédo da dignidade da pessoa humana como
um direito fundamental. Portanto, um projeto de educagdo ambiental n&o se cinge
“apenas” da discussao ambiental/natural, posto que deve levar em consideracgao,
tambeém, aspectos e impactos culturais, sociais, econémicos etc. (QUINTAS, 2019).

Por isso, ndo ha como um Programa de EA em qualquer contexto da
GAP cingir-se apenas as Politicas Publicas de protegao e defesa do
meio ambiente. Suas praticas pedagdégicas devem ser formuladas e
executadas na perspectiva de contribuir para conquista e manutengao
de Politicas Publicas necessarias a garantia dos outros direitos
constitucionais conexos (QUINTAS, 2019, p. 30).

Quando se viola o meio ambiente, consequentemente, violam-se também
direitos humanos. O Estado Democratico de Direito brasileiro, ao contemplar a
protecdo a dignidade da pessoa humana enquanto principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, requer a garantia da promogdo de direitos de

cidadania ampliados. Incluem-se dentro desses direitos, os civis, politicos, sociais,
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econdmicos, culturais e ambientais. Por isso a importancia ndo apenas da formulagao
de normas e politicas publicas nesse sentido, mas, principalmente, a efetivacdo desse
arcabouco juridico, no mundo pratico, através da boa gestdo dos servigos e politicas
publicas direcionadas (BRASIL, 2018).

Ainda ha muito para ser conquistado em termos de respeito a
dignidade da pessoa humana, sem distingdo de raga, nacionalidade,
etnia, género, classe social, regido, cultura, religido, orientagéo sexual,
identidade de género, geracao e deficiéncia. Da mesma forma, ha
muito a ser feito para efetivar o direito a qualidade de vida, a saude, a
educacao, a moradia, ao lazer, ao meio ambiente saudavel, ao
saneamento basico, a seguranga publica, ao trabalho e as
diversidades cultural e religiosa, entre outras. [...] Desse modo, a
educacao é compreendida como um direito em si mesmo € um meio
indispensavel para o acesso a outros direitos. A educagdo ganha,
portanto, mais importdncia quando direcionada ao pleno
desenvolvimento humano e as suas potencialidades, valorizando o
respeito aos grupos socialmente excluidos. Essa concepcgédo de
educacdo busca efetivar a cidadania plena para a construgdo de
conhecimentos, o0 desenvolvimento de valores, atitudes e
comportamentos, além da defesa socioambiental e da justica social.
[..] a educagdo em direitos humanos deve estruturar-se na
diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso ao
ensino, permanéncia e conclusdo, a equidade (étnico-racial, religiosa,
cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de género, de
orientacio sexual, de opgéo politica, de nacionalidade, dentre outras)
e a qualidade da educacéo [...] (BRASIL, 2018, p. 9; 12; 19).

A educacdo em matéria de gestdo ambiental necessita de uma proposta
transformadora, emancipatéria e democratizada, com o propdsito principal de ser uma
politica inclusiva da populacido atendida. Caso contrario, transformar-se-a em mera
demagogia narrativo-politica. Nesse interim, a administragdo da politica ambiental
deve ser atrelada a uma proposta de educacdo, tanto sob um aspecto individual
quanto coletivo, incluindo-se nessa participacao as pessoas de dada comunidade,
seus agentes publicos e os empreendimentos degradadores do meio ambiente. A
educacao ambiental deve ter uma concepcéao transindividual, posto que se trabalha
com assuntos que afetam diretamente a qualidade de vida das populag¢des envolvidas
(QUINTAS, 2011).

Cabe ao poder publico estabelecer padroes de atuagao e controle na utilizacao
e exploragdo de recursos naturais. Entretanto, historicamente, no Brasil, esse poder
de decisdo, ainda que publico, tem sido distribuido de forma assimétrica, em especial

em virtude das disparidades de poder politico e econémico, o que acaba por contribuir
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com a manutengdo e ampliagdo da segregacado de parcelas da populagédo ja em
maiores situacdes de vulnerabilidades. Os atores politicos/econdmicos de maior poder
e condi¢cdes tendem a impactar negativamente a qualidade de vida socioambiental
daqueles atores de menor poder politico e econdmico. Nesse contexto, a gestédo
publica ambiental e a administracdo da educagao ambiental devem funcionar como
instrumentos e processos de mediagcdo, a fim de mitigar eventuais interesses
conflitantes e seus impactos no meio fisico-natural-social, tudo com o fito de melhor
atender ao interesse publico da promogdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado (QUINTAS, 2011).

Essas populacbes e localidades, historicamente em maiores situacdes de
vulnerabilidade e exclusao politica e socioambiental, tendem a ser continuamente
segregados das decisbes em matéria de formulagdo e administracdo de politicas
publicas ambientais. Para isso, ao se implantar programas de educagao ambiental e
projetos de participagao popular na gestdo do meio ambiente é imprescindivel a
realizacdo de um diagnostico socioeconémico, no qual seja capaz de se captar as
demandas e necessidades locais, compreender as melhores formas de atuagao,
intervencao e compartilhamento de responsabilidades. “Dessa forma, a educacéao
ambiental busca a realizagdo de uma acao local ou regional procurando adequar e
adaptar as necessidades demandadas aos objetivos dessa politica publica”
(TIMOTEO, 2019, p. 115). A educacgédo ambiental com participacdo popular tem o
condao de propiciar avangos na gestdo democratica do meio ambiente.

O Pescarte estd vinculado ao licenciamento oriundo do TAC de
Produgdo, que envolve a instalacdo de sistemas de produgéo,
estocagem e escoamento de 14 campos 5 exigida pelo licenciamento
ambiental federal, conduzido pelo IBAMA. petroliferos da Bacia de
Campos, com atuacgao de 29 plataformas [...]. Para que a perspectiva
de prevenir e ou mitigar impactos socioambientais negativos, que é
razdo de ser do Pescarte, se materialize com efetividade no dominio
da existéncia destes pescadores e suas familias, € necessario que o
enfrentamento pedagdégico daqueles problemas- que se configuram
como impactos socioambientais relacionados as atividades de E&P,
sobre a pesca no mar, em aguas interiores e continentais, se o caso —
seja realizado com base na premissa de que eles sdo parte de um todo
complexo. Portanto, interligados entre si e com outros problemas n&o
necessariamente de natureza ambiental da realidade do grupo e,
certamente de outros grupos sociais da Bacia de Campos (TIMOTEO,
2009, p. 4; 62).
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Entrementes, conforme bem apresentado por Giaretta e Philippi Jr (2012), em
que pese as diretrizes e bases tedricas, todo projeto ou programa de participagéao
social da gestdo ambiental € permeado por significativos desafios e condicionantes
que precisam ser conhecidos e levados em consideracdo. Nao existem férmulas
magicas. Dentre os principais desafios apresentados, o primeiro deles é a
compreensao das disparidades do poderio econdmico e social das localidades
envolvidas, que podem ser divididas em pequenas, meédias ou grandes cidades, com
complexidades distintas. O segundo desafio, a compreensdo das diferentes
capacidades e poderes advindos das condicdes socioecondmicas dos proprios
participantes. O terceiro desafio é justamente a modificagdo da cultura participativa,
de forma a criar um processo continuo e consciente de desenvolvimento e
participagdo sustentavel na busca por uma boa gestdo ambiental local com
participagcdo social. Em sintese, o desafio principal da gestdo ambiental esta "em
assumir seu papel na criacdo de uma nova consciéncia e novas praticas
ambientalmente corretas, rompendo ciclos, conceitos, valores e atitudes
erroneamente consolidadas" (FRANCO, 1999, p. 31, apud GIARETTA; FERNANDES;
PHILIPPI JR., p. 531).

Portanto, um projeto de educacdo ambiental como o PESCARTE enfrenta um
terreno arenoso, pois depende da concretizacao de diversos direitos constitucionais
para que consiga alcangar seus objetivos diante daqueles que exercem a atividade de
pesca artesanal®. Paralelamente a isso, tem-se um processo de vulnerabilidade social
muito grande em torno desses individuos, que sao descrentes nas politicas publicas
em razao da desidia estatal no passado (TEIXEIRA, 2002).

Outrossim, para além das dificuldades supramencionadas, o momento
pandémico vivenciado por forca da COVID-19 pode reforcar esse processo de
vulnerabilidade social ja existente, medida em que, pose se falar que assim como
ocorre injustica ambiental, ocorre um racismo epidémico? (PINHEIRO-MACHADO,
2020).

¢ Art. 4° A atividade pesqueira compreende todos os processos de pesca, explotacao e
exploragao, cultivo, conservacéo, processamento, transporte, comercializagédo e pesquisa dos
recursos pesqueiros.

Paragrafo unico: Consideram-se atividade pesqueira artesanal, para os efeitos desta Lei, os
trabalhos de confecgao e de reparos de artes e petrechos de pesca, os reparos realizados em
embarcagdes de pequeno porte e o processamento do produto da pesca artesanal. (BRASIL,
2009).
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No caso brasileiro, se os primeiros casos da pandemia no Brasil
surgiram em pessoas das classes mais abastadas no retorno de suas
viagens internacionais, a curva ascendente de casos aponta para as
regides e territérios social e ambientalmente vulneraveis, incluindo
moradores de favelas e periferias sem saneamento e moradia
adequados; os trabalhadores precarizados, tanto dos servigos
essenciais, incluindo a saude, como dos sistemas de transporte
coletivo sucateados ou em condigdes inadequadas e dos servigos de
transporte uberizados. Também vulneraveis sdo as populacdes
indigenas, em especial as que vivem e circulam nas cidades, ou ainda
aquelas que tém seus territérios invadidos por garimpeiros e
madeireiros, incentivados pelo discurso oficial de autoridades que os
apoiam (PORTO, 2020, p. 05).

Desse modo, ao considerar a singularidade de um Projeto de Educagéo
Ambiental como o PESCARTE que trabalha com sujeitos envolvidos no processo da
atividade pesqueira e no momento pandémico vivenciado, a discussao acerca de
eventual agravamento da vulnerabilidade social nessas comunidades é imperiosa,

consoante a ser descrito no capitulo seguinte.

CAPITULO 03 - DO TRABALHO NA ATIVIDADE PESQUEIRA ARTESANAL AO
ENVOLVIMENTO NO NUCLEO DE DIREITOS E BENEFICIOS

De saida, revela-se necessario trazer breve explanagao acerca de quais sao
0s sujeitos da presente pesquisa, bem como as técnicas e instrumentos
metodoldgicos de coleta de dados para se apresentar a presente.

Assim sendo, registra-se que a presente pesquisa envolve as comunidades da
pesca dos Municipios de Sao Francisco do Itabapoana/RJ, Sao Jodo da Barra e
Campos dos Goytacazes, localizados, portanto, na Bacia de Campos, comunidades
essas selecionadas intencionalmente ante a proximidade com tais individuos por forca
do trabalho desenvolvido pelo Projeto de Educagcédo Ambiental PESCARTE, no qual,
atuei de forma voluntaria vinculado ao Nucleo de Direitos e Beneficios, bem como
pesquisador da linha 12 do projeto: “Memdrias, Devogdes e Sobrevivéncia na vida
Pesqueira: histérias, habitos e trabalho em comunidades do Norte Fluminense” sob
supervisao do orientador — Dr. Leandro Garcia Pinho.

Nesse sentido, num primeiro momento, considerando os desafios impostos
para se desenvolver uma pesquisa em pleno momento pandémico vivenciado, a rigor,
de forma remota, com encontros virtuais semanais, demonstrou a necessidade de

maior aproximagao dos sujeitos envolvidos para entender a vivéncia dos mesmos e
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estabelecimento de um contato inicial. Para conseguir me aprofundar no cerne
proposto na presente dissertacdo participei de diversos encontros do Nucleo de
Direitos e Beneficios a partir do qual fora possivel tragar percepgdes iniciais acerca
das comunidades em questao.

Alias, a escolha das trés comunidades a serem melhor tracadas, deve-se em
virtude justamente da aproximacgao criada pelo Nucleo de Direitos e Beneficios, eis
que o Projeto PESCARTE, abarca 10 (dez) Municipios na Regido dos Lagos e Norte
Fluminense, que contribuiu de forma significativa para contato com os sujeitos da
pesquisa.

Esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa por intermédio
da Plataforma Brasil tendo sido remetido para analise ética no CEP Faculdade de
Medicina de Campos/Fundagé&o Benedito Pereira Nunes, com base nos termos da
Resolugao do CNS n° 466/12, eis que o trabalho envolve seres humanos, tendo a
presente sido aprovada com CAAE n. 54177121.8.0000.5244.

Assim, por forga de imposigdes éticas, fora mantido o anonimato dos sujeitos
outrora entrevistados, tendo sido por sua vez lido e assinado o TCLE (Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido), o qual segue acostado com apéndice desta.

Paralelamente a isso, considerando as disposi¢coes da Lei Geral de Protecao
de Dados — LGPD que entrou em vigor em agosto de 2020 — Lei n. 13.709/2018
aplicavel as pesquisas académicas, fora realizado o tratamento adequado de todos
os dados pessoais colhidos, respeitando-se, sobretudo, a finalidade académica da
coleta de dados e boa-fé, nos moldes estabelecidos pelo art. 7° e art. 11 de referido
preceptivo legal.

A presente pesquisa apresenta uma metodologia qualitativa (entrevistas
semiestruturadas e observagao direta) que se utilizou de uma estratégia de estudo de
caso, por vezes enriquecida pela abordagem de pesquisa narrativa para, estudar a
vida dos individuos e, histérias de vida para que assim fosse relacionada a visao do
participante com visao do pesquisador.

Uma pesquisa qualitativa consoante Moreira e Caleffe (2008, p. 73), “explora
as caracteristicas dos individuos e cenarios que nao podem ser facilmente descritos
numericamente. O dado é frequentemente verbal e é coletado pela observacéo,
descrigao e gravagao’.

O propdsito disso foi o de obter narracdo colaborativa. Partindo de uma

concepcao reivindicatoria e participativa. Essa concepcgao filosofica de pesquisa é
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centrada nas necessidades e anseios do grupo pesquisado, no caso deste estudo o
préprio pescador que pode se encontrar numa condicdo de marginalizagdo e
vulnerabilidade social pode ser beneficiado pela pesquisa. Isso € atribuido ao fato de
que se trata de uma intervengdo emancipatoria e colaborativa, pois estimula os
participantes a refletirem e se libertarem de pensamentos limitantes e prejudiciais a
seu desenvolvimento (CRESWELL, 2010).

Assim, foram realizadas 07 (sete entrevistas) com sujeitos da pesquisa,
contatos inicialmente através de contatos com o Nucleo de Direitos e Beneficios, com
idade entre 30 (trinta) a 60 (sessenta) anos, dentre trabalhadores envolvidos com a
pesca artesanal, selecionados através da técnica SNOWBALL (BOLA DE NEVE) para
formacao de dados n&o probabilisticos e posterior formacéo das categorias a serem
apresentadas.

Consoante enfatiza Lima (2016, p. 24) “O uso das entrevistas se da nas
diferentes técnicas de pesquisas qualitativas: observacédo participante, estudos
etnograficos, trabalhos de campo, histérias de vida, biografias, analise de trajetodrias,
analise de redes” Em outras palavras, a utilizacdo de entrevistas € um método que
proporciona analisar por diversos angulos o sujeito da pesquisa e a questdo em
estudo, no caso em questdo, sobretudo, apurar o contexto vivenciado pelos
Pescadores, tentando entender a trajetéria histérica e atuais cenarios enfrentados.

Confrontando os dados das entrevistas foram trazidas as experiéncias
vivenciadas junto ao Nucleo de Direito e Beneficio do Projeto PESCARTE nas
reunides deste nucleo, tendo participado no total de 06 (seis) reunides de forma virtual
que sao quinzenalmente, tendo sido a primeira acompanhada em 05/05/2021, para
ponderar os dados das entrevistas com os relatos das pescadoras.

Assim, nos itens ulteriores sera apresentada a categorizagdo fruto do

tratamento dos dados.

3.1 Inicio na Atividade Pesqueira

Dentre as entrevistas realizadas, assevera-se que a entrevista piloto fora
pessoalmente transcrita por este pesquisador que subscreve, contando as demais
com transcricdo de uma empresa especializada em tal atividade e ulterior verificacao

paulatina acerca da necessidade de ajustes, mas sendo a categorizacao relativa ao
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do inicio da atividade pesqueira um marco presente constante nas falas dos sujeitos
entrevistados.

Alias, cumpre asseverar, dos dados extrai-se que o exercicio de tal atividade &
arduo e necessario para mantenga da familia desde muito cedo, mas também motivo
de muito orgulho para os que se mantém na atividade perpetrada. Timéteo, em umas
das obras publicadas em torno do assunto que gira em torno da formagao do pescador
artesanal, ratifica que “estar preparado para pescar €, antes, conhecer as regras de
desenvolvimento da atividade. A aprendizagem é resultado de um longo processo que
se inicia em meio familiar’ (TIMOTEO, 2019, p. 150).

A E1, em sua primeira fala expde tal questao de forma bem nitida:

Pesquisador: A primeira tematica que me traz uma curiosidade que
eu queria € perguntar a senhora é desde quando como que iniciou a
sua vida na pesca essa senhora iniciou a em S3o Francisco. Como
que deu o inicio? Essa vida é a sua vida na pesca. Como que vocé
comegou a trabalhar na pesca que vocé faz na pesca?

E1: Olha, desde Sempre, desde de crianga, eu ja pescava. Ai casei ai,
tive meus dois filhos, criei, ai eu ndo pude estar na pesca porque eu
nao gosto de fazer filé, ndo, eu gosto de pescar. Nossas carteirinhas
aquele seu Lauro falou: Nao! As mulheres dos pescadores tém direito
em suas carteirinhas também. Elas Pescam, e eu pesco mesmo! Ai
porque nos nao fizemos antes porque hoje esta muito facil de fazer a
carteirinha, so la fazer o recadastramento para fazer carteirinha, tudo
bem? Mas antigamente era muita coisa para pagar. Olha a minha foto
para tirar para colocar na carteira de associado da colbnia, eu tive que
fazer meu cadastro la em Lagoa feia e vim a S&o Francisco para tirar
foto. Entdo era muito dificil ai foi onde que a gente tirou a carteira de
tarde demais e tudo tinha que pagar isso, s6 que quem pesca tem uma
vida apertada.

Em mesmo sentido, a E2, corrobora:

E2: Eu nasci em Barra de Sao Francisco que é quando eu nasci, ela
pertencia Sdo Joao da Barra, né? Desde 20 e poucos anos para ca
que o municipio foi emancipado. Entdo as trajetdrias de vida aqui
assim, aqui sempre foi uma localidade pesqueira. Aqui onde eu moro
e a minha infancia toda, minha mae, eu sou de familia de pescador,
meu tio pescador, primo pescador, primo Dono dos frigorificos. Vive o
vice-prefeito de Sao Francisco. E meu primo, ele é dono de frigorifico.

E3: minha m&e também ela pescava muito simples, beira de rio,
pescava de linha e a nossa vida, era sempre que a gente ia para catar
marisco, minha mae a gente ia para o mangue tirar caranguejo era
bem dificil.
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A atividade pesqueira na modalidade artesanal, ora objeto neste estudo, trata-
se de uma atividade transmitida de geragdo a geragcdo. Em outras palavras, tal
atividade, inicia-se desde muito cedo ainda na infancia, onde os pais transmitem o
conhecimento do manuseio e tratamento com pescado para os filhos, garantindo a
sim a proépria subsisténcia. A pratica da pesca artesanal “se baseia em relagdes de
parentesco, amizade e vizinhanca enriquecendo as tramas sociais e afetivas em
relacdo ao lugar de moradia e seu trabalho” (MARTINS; ALVIM, 2016, p. 388)

Extrai-se que estar presente na pesca desde crianca € uma questao natural na
vida das familias de pescadores, sendo este um fator confirmado por diversas das
entrevistas e propriamente as conversas e informagdes extraidas durante a pesquisa.
Para além disso, o fenbmeno aqui revela um fator econdmico, exsurgindo a
inquietacdo acerca do motivo do ingresso tdo cedo em uma atividade, que € muito
além de um mero prazer, mas uma profissdo. Sera que as pessoas que hascem como
filhos de pescadores e pescadoras tém seu destino pré-determinado a ingressarem

nesta atividade como primeira profissao?

Aqui deve-se ter em conta que os aspectos relacionados ao
envolvimento da familia na atividade econémica é mais que uma
imposicdo da necessidade para o aumento dos rendimentos da
familia, em que todos devem contribuir desde cedo para que a vida
possa ser melhor, mas, também, o reconhecimento de um meio de
vida. Uma forma singular de estar em sociedade é o compartilhamento
de segredos da pesca, informagdes que sO sdo repassadas para
aqueles em quem se confia. Sdo informacgdes sobre pesqueiros, rotas
de navegacao, trilhas na mata, maneiras corretas de se amarrar a isca
e saber qual aisca para cada peixe, 0 comportamento de uma espécie
e sua diferenga com relagao as demais, a melhor maneira de fisgar, o
melhor mergulho, a formacao da quadra que permite pescar — a
quadra envolve o vento, a maré, a cor do mar, a correnteza, as nuvens,
a lua —, por fim, o saber ir e 0 saber voltar e, acima de tudo, aprender
que a “agua nao tem cabelo para se segurar’. Somados, esses
elementos, tem-se a formagdo de um aprendiz de pescador. Sua
formacéo, contada em anos, nunca acaba, pois as mudancas do clima,
a auséncia de espécies e a busca por outras substitutas faz com que
o ambiente de aprendizagem como pescador nao tenha fim
(TIMOTEO, 2019, p. 150).

O universo da pesca artesanal € complexo e multifacetario sendo possivel uma
analise setorial por diversos angulos, da primeira fala da E1, ja se evidencia que na
trajetdria inicial a pesca € uma atividade transmitida pela propria unidade familiar.

Havia um ponto comum entre as entrevistas que eram os relatos das dificuldades



79

desde cedo enfrentadas, principalmente, tratando-se de uma mulher, que tem negada
sua identidade profissional ao longo dos anos em virtude das burocracias
desencadeadas e de n&o estar na atividade do pescado em si. Mais uma vez apontam-
se necessarias as politicas publicas, de género e de territério para mitigar tais
dificuldades.

A questdo econdmica na Bacia de Campos ja fora alvo de estudos anteriores
que transcendem a mesma constatagao, sendo concluido que “o trabalho na pesca
artesanal exercido na bacia de Campos nao € uma forma de acumulacédo de renda,
mas sim, o unico modo pelo qual as inumeras familias da regidao obtém condigbes
minimas para seu sustento” (MESQUITA, 2011, p. 14). A E3, revela tal fator:

P2: Nao tem rio la no Espirito Santo, s6 tem um rio Itabapoana aqui,
mas nds pescava nos campos, nao tinha barco ndo. Nés ia de pé,
entende? Tinha vez que eu pegava, a gente pegava tanto peixe, eu
comecei a pescar tdo grande que teve uma vez que eu peguei tanto
peixe que eu fiquei la no meio do campo, meu pai que foi a cavalo me
buscar.

P1: E ai essa pesca ja era uma pesca que vocés usavam para vender?

P2: Para vender, para a gente com sustento da gente para vender
também entendido, né?

Em que pese a aprendizagem da atividade pesqueira ocorrer desde cedo € ja
dentro de casa, das entrevistas colhe-se que os pais e méaes nao querem que seus
filhos sejam pescadores, por motivos de descrengca na propria atividade e baixo
retorno financeiro. Tal opinido fora constada por Timoteo (2019, p. 150), sendo
pontuado pelo Censo PESCARTE um numero expressivo em que mais de 80%
(oitenta por cento) dos entrevistados afirmaram que ndo desejam a permanéncia de

seus filhos em tal profissao,

e ndo é soO porque a renda esta mais baixa ou por ndo guardar um
futuro promissor, mas porque a aprendizagem da pesca quando
embarcado rompe com o abrigo da casa e aponta para os graves
riscos que guardam a profissdo, além dos aspectos relacionados
aquela aprendizagem realizada em casa que acaba sendo secundaria.
(TIMOTEO, 2019, p. 150)

Em um trecho da E2 e E7, tal fator resta patente:
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E2:[...] Entdo até o meus 15 e 16 anos eu ainda convivia com a pesca,
depois eu vi que eu ndo tenho direito a nada, quem beneficia o
pescado, ndo é vista como pescador. [...]

E7: [...] Aqui em Sao Franscisco os jovens, a maior parte, todos
trabalham embarcado, ndo tem servigo ou é pescador ou agricultor.
Nao querem trabalhar na roga porque também sabe que nao rende
muito, e vendo os pais e avis na pesca sabendo que aquilo ali ta
dando tao pouco. Eles tém outros planos, outra coisa, né? Todos eles
trabalham fora, a pesca rende muito pouco, quando é dono do barco
vocé ganha mais, mas aqui a maioria ndo tem, € do dono do frigorifico
e a despesa € por conta dos pescadores. [...]

As constatagdes colhidas demonstram um ligeiro processo de afastamento dos
jovens da comunidade da pesca, em razao de terem, sobretudo, notado as
dificuldades que suas familias enfrentam com a pesca, desde sua trajetéria inicial
(CAMPOS, TIMOTEO; ARRUDA, 2018, p. 15).

Para os entrevistados com idade mais tenra, que foram objeto da presente,
tem-se que a pesca, em verdade, ndo se trata de mera profissdo, mas um modo de
vida, arraigados com raizes profundas, intergeracional, sendo norteada por seu
regime autdbnomo e sobretudo coletivo, transcendendo uma relagéo de contato direto
com meio ambiente social e do trabalho, sendo dificil realizar um divisor de agua entre
estes. Parece pertinente dizer que a pesca para eles € mais que um mero trabalho
que se cumpre a carga horaria e vai embora, pesca para eles € um estilo de vida
(TOMAZ; MARQUES, 2014, p. 410)

Esse sentimento de pertencimento, consoante constatado durante as
entrevistas, denota que mesmo diante das dificuldades iniciais na pesca, parcela
significativa da comunidade preserva o desejo de prosseguir na atividade em razéo
do pertencimento enraizado com a comunidade.

Assim, conclui-se relativa esta categorizagéo, que a atividade pesqueira, a rigor
€ intergeracional, norteada por fatores socioecondmicos que se sobressaem, mas
também se correlaciona ao sentimento de pertencimento conquistado durantes os
anos em tal profissdo, tornando-se um modo de vida. Contudo, a juventude nao se
espelha dessa forma, haja vista a presenga de um movimento de evasao decorrente

das atividades inerentes a atividade.

3.2 Dificuldades para Sobrevivéncia na Atividade Pesqueira
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Neste segundo momento, passa-se a analisar os dados relativas as questbes
inerentes as dificuldades relatadas para sobrevivéncia no ambiente pesqueiro, seja,

do ponto de vista normativo, social ou fatico. De saida, veja-se as falas da E1

Pesquisador: qual € a maior dificuldade que a senhora acha que os
pescadores enfrentam na atividade da Pesca? O que os pescadores
assim hoje nao conseguem € que tem dificuldade para limpar a venda
do Pescado. Quais dificuldades que a senhora vé assim da Pesca?

E1: Nao! O vender até que é facil. O ruim, o pior, é ter assim, negécio.
E achar um bom preco, atravessador tem muito [...]. Entdo, eles pagam
0 prego que eles querem, s6 que a gente..(...) mas nds sabemos como
que noés faz também para botar o pé no pescogo, ja fizemos uma vez,
deu certo deles, ai sabe o0 que nés fomos la olhamos o peixe viemos
para casa. Chegou no outro dia nés fomos para la pescando. Ai,
quando chegou de tarde eu e 0 meu esposo, ai chegou de tarde nés
pegamos o peixe sacamos tudo ai ligando para peixaria. Olha eu vou
amanha eu vou procurar um bagre. Vocés estao pagando quanto ai
ele falou 6, nés estamos pagando trés reais por enquanto, ai nos
também n&o ta pegando trés, t6 pagando trés. Entdo pode vir me
buscar no campo.

Pesquisador: Entdo assim que vocés conseguiram aumentar o valor
do Pescado?

E1: Isso, eu tenho que fazer isso. Senao eles querem apanhar a preco
de nada.

Pesquisador: E a pesca hoje € como é que ta em relagdo, por
exemplo a alguns anos atras para hoje. Como que a pesca ela
diminuiu ou aumentou? Como que tem sido a demanda de pesca?

E1: A demanda de pesca que é grande porque tem muito pescador,
entdo a gente o espacgo é pouco pra gente pescar. Mas entdo a gente
fazer o que a gente praticamente a gente tem que vigiar o peixe a
noite, porque se vé de tarde chega no outro dia tem gente querendo
pescar o peixe, a gente que ainda achou entdo a gente praticamente
tem dormir no campo.

Pesquisador: Entdo vocés dormem vai la é pescar a noite?

E1: As vezes é.

O trecho acima demonstra a questao inerente aos atravessadores na atividade
da pesca artesanal. Sem prejuizo, cumpre salientar, que a concessdao do seguro
defeso, por sua vez, € um tema muito caro para os diversos entrevistados, que
relatam, em sua maioria, uma elevada dificuldade de acesso ao direito basico,

proporcionado pelo defeso como sera detalhado a seguir, para tanto, importante trazer
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a baila a percepcédo do sentimento de desilusdo que lastreia a pesca e descrenca,
principalmente pelas mulheres, enquanto sujeito de direitos, veja-se o recorte das

falas das entrevistas:

E4: [...] comegaram aparecer varios projetos que prometeram e néo
aconteceu nada. Os pescadores ficaram assim meio desiludidos [...]
ES5: [...] quem beneficia o pescado, nao tem direito a nada nem a
defeso. [...]

E2: Depois eu vi que a gente nao tinha direito a nada, quem beneficia
0 pescado nao é vista como pescador, ndo tem direito a defeso, nao
tem direito a nada, ndo é vista como profissdo € apenas a mocga que
limpa o peixe que faz o filé e continua até hoje. [...]

E2. [...] Muita gente que nunca foi no rio e no mar conseguiram a
carteirinha e tiveram o defeso, enquanto as meninas que trabalham,
nao tém com quem deixar os filhos, tém que levar os filhos juntos, elas
nao tém direito a nada. Como muitos pescadores também néo
conseguem e eu hdo consigo entender o porqué deles ndo tém direito.

L]

E6: Eles acham que pescar € s o peixe, 0 camarao.

Além do fator em si de conseguir 0 acesso ao beneficio denominado “seguro
defeso” — valor destinado ao periodo do ano em que a pesca € proibida — tem-se a
insuficiéncia do valor frente as despesas cotidianas. “O pagamento do beneficio, em
valor de um salario minimo é alegado pelos participantes dos grupos focais como
sendo insuficiente para o custeio de suas despesas normais, fazendo com que varios
pescadores busquem outras atividades (CAMPOS, TIMOTEO; ARRUDA, 2019, p. 20).

Ha de se reconhecer que o pescador esta em posicao de hipossuficiente frente
a um capital exploratério, sendo que, a rigor, a politica publica de central atengao dos
pescadores, justamente o pagamento do beneficio do defeso é uma intensa
controvérsia comunidade da pesca. E possivel observar que, por vezes pode se tornar
até mesmo uma moeda de troca do Poder Politico local, como exemplo disso,
observa-se na Cidade de Campos dos Goytacazes a propaganda da existéncia do
chamado “defeso municipal” tdo mencionado nas entrevistas e reunides, mas que sé
€ pago de forma discricionaria em momentos oportunos aos pescadores, dada a falha
na gestao local, que proporciona ao executivo implementar o beneficio (THEIS, 2018).

Utiliza-se da autoidentificagdo do sujeito da pesca como uma mera cortina de
fumaca e chega a se defrontar com situagao igndbil em negacdo a dignidade da

pessoa humana que é tutelada como direito basilar no ordenamento juridico brasileiro.
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Como se falar em dignidade com pessoas que sequer juridicamente sdo reconhecidas
pelo Estado pela sua profissao, negando, até mesmo a “carteirinha de pescador”.

N&o se pode isolar na margem da sociedade e ignorar uma realidade presente
relativa as vulnerabilidades enfrentadas pelos pescadores e pescadoras, que no
periodo da pandemia revelam terem enfrentado momentos sombrios, necessitando
até mesmo da ajuda para comprar alimentos.

As entrevistas me represaram um choque de realidade desconexo da caixinha
urbana vivenciada, em minha trajetoria académica na graduagao sequer chegou a ser
mencionada a legislagédo que disciplina o seguro defeso ou qualquer aprofundamento
tedrico em torno dos pescadores perante a previdéncia social

Obviamente sendo invocada a tutela do Estado, critica que se torna latente é
justamente a de que este que ao invés de trazer efetivas politicas de Estado, defronta-
se com praticas singulares e setoriais que nao se efetivam e apenas burocratizam a
vida dos pescadores, realizando politicas de governo.

Por mais que se discuta academicamente em torno do tema, o sentimento de
inseguranga e impoténcia gerado no pesquisador que busca trazer a sociedade uma
realidade oculta, pouco divulgada e tentar dar voz ao sofrimento de tais pessoas, &
impossivel ndo se pensar em como trabalhar para mudar uma realidade posta.

As mulheres que atuam na pesca artesanal, em linhas gerais, atuam no
beneficiamento e processamento do mesmo, e, por vezes, na propria captura do
pescado, portanto, atuam de forma dinamica seja em uma vertente ou outra, mas
sempre em torno da pesca, entrementes, o reconhecimento de tal profissdo enfrenta

um terreno arenoso.

[...] o trabalho feminino tem sido eclipsado ora internamente, pela
desvalorizacao no interior das comunidades pesqueiras e, as vezes,
pela falta de identidade coletiva das proprias trabalhadoras, ora
externamente, nos estudos académicos e na legislacdo destinada ao
reconhecimento profissional para fins de inclusdo em politicas sociais,
como sao os direitos previdenciarios. (HUGUENIN; MARTINEZ, 2021,
p. 647)

A invisibilidade da mulher na pesca € latente, pois a prépria legislagao ignora
a realidade, ao desprezar a atividade pré-captura e pds-captura, conforme se extrai
da dual interpretacéo das leituras do art. 2° e 4° da Lei n. 11.959/2009, que dispde
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca
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(HUGUENIN; MARTINEZ, 2021). Portanto, ndo se torna fastidioso repisar o seguinte
trecho da entrevista acerca da atuacdo da mulher na pesca artesanal, como nos diz
E2: [...] ndo é vista como profissdo € apenas a moga que limpa o peixe que faz o filé
e continua até hoje”.

Paralelamente a essa cruel realidade apresentada, no ambito normativo-
juridico, a inseguranca também se faz presente, conforme ja enfatizado por Oliveira e
Silva (2011), a unica definigéo juridica trazida desde 2009 da pesca artesanal grande
dubiedade de interpretacao, pois que por pesca artesanal entende-se aquela realizada
em regime de economia familiar e desenvolvida por meio de embarcagdes de pequeno
porte. Em outras palavras, nem toda pesca artesanal faz uso de algum tipo de
embarcacgao, portanto, a lei traz graves antinomias com a realidade da comunidade
da pesca, 0 que, repisa-se desconsidera a atividade da mulher na atividade pesqueira
que nitidamente sao refletidas na comunidade da pesca.

Alids, Hellebrandt (2017, p. 46) afirma que “o termo 'mulher’ nunca aparece na
legislacdo pesqueira e o termo “pescadora” comecga a aparecer a partir do ano de
2015, junto com o termo ‘trabalhadora de apoio a pesca artesanal’”. De causar
arrepios que mesmo em uma legislacdo editada apds 21 (vinte e um) anos da
promulgagao da Constituicdo Federal de 1998, que é tida como um marco na atividade
pesqueira, ainda, ignora o papel da mulher na pesca, criando barreiras ao acesso a
prépria dignidade da pessoa humana, direitos sociais como a previdéncia e trabalho.
Questiona-se entao o que se esperar de politica de beneficiamento para um grupo se
o proprio Estado nega sua identidade?

Parece crucial tracar a discussdo em torno da tematica, posto que a discussao
extrapola a questdo social, mas esbarra ligeiramente em graves consequéncias
juridicas, eis que o acesso ao Registro Geral da Pesca, que viabiliza, por sua vez, o

acesso ao seguro-desemprego no periodo do defeso, regrado pela Lein. 10.779/2003:

Art. 1° O pescador artesanal de que tratam a alinea “b” do inciso VII
do art. 12 da Lei n®° 8.212, de 24 de julho de 1991, e a alinea “b” do
inciso VIl do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que
exerca sua atividade profissional ininterruptamente, de forma
artesanal e individualmente ou em regime de economia familiar, fara
jus ao beneficio do seguro-desemprego, no valor de 1 (um) salario-
minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade pesqueira
para a preservagao da espécie (BRASIL, 2003).
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Dando continuidade a discussao, cumpre ressaltar que, de acordo com os
dados da pesquisa, o seguro defeso € um dos temas mais caros para as mulheres
pescadoras da Bacia de Campos, dada as dificuldades normativas para acesso ao
mesmo. Isto pdde ser observado em alguns relatos extraidos das reunides realizadas
pela Projeto Pescarte num grupo que convencionou-se chamar de Nucleo de Direitos
e Beneficios — NDB, os quais revelaram que as mulheres para conseguirem acesso
ao defeso precisam estar vinculadas a matricula de uma embarcagao e aquelas que
nao possuem um companheiro ndo conseguem acesso.

Essa é uma realidade recorrente na vida das mulheres da pesca artesanal, que
sao consideradas, na maioria das vezes, tdo somente como uma pessoa que exerce
atividade de apoio a pesca, sendo que a propria Coldnia, por vezes, cria embaragos
para auxilio das mesmas, 0 que nado se coaduna com o disposto na Constituicdo
Cidada.

A Constituicdo Cidada reconheceu o trabalho e a previdéncia como
direitos sociais (art. 6° art. 194 da CF/1988). No entanto, as
populagbes que exercem a pesca artesanal tém sido afetadas no
ambito federal por leis, decretos, portarias e instru¢gdes normativas que
geram constantes incongruéncias no acesso e gozo das politicas,
sobretudo em prejuizo das mulheres. E o caso do reconhecimento
profissional obtido por meio do Registro Geral da Atividade Pesqueira
(RGP), documento também condicionante para a inscrigdo no Seguro
Desemprego do Pescador Profissional Artesanal (SDPA), o chamado
Defeso3. Historicamente, a regulamentagdo da pesca jamais
contemplou a presenga feminina, e a dimensao da igualdade entre
homens e mulheres como trabalhadores ¢ um direito ainda em
construgao (HUGUENIN; MARTINEZ, 2021, p. 647).

Nessa ordem de ideais, tem-se como ponto notavel que a concretizagao da
dignidade da pessoa humana, acesso ao trabalho e previdéncia social das mulheres
pescadores s&o uma utopia para algumas comunidades pesqueiras, como é o caso
da comunidade de Farol de S&do Tomé, que possui uma situagao ainda mais singular
no que tange ao acesso a direitos basicos.

Especificamente em torno da comunidade de Farol de Sdo Tomé, municipio de
Campos dos Goytacazes, que € uma das abrangidas pelo projeto Pescarte, que
apresentam invisibilidade das mulheres da pesca como mostraram alguns trabalhos

cientificos desenvolvidos como o de Theis (2018) e de Brito (2019)

Na praia de Farol de Sdo Thomé, ocorre um tipo de pesca artesanal
que é praticada diretamente por pescador profissional, de forma
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autdénoma ou em regime de economia familiar, com meios de producgao
proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo
utilizar embarcacodes de pequeno porte. Esse tipo de pesca é exclusivo
da regido norte fluminense, ocorrendo em aguas da zona econdémica
exclusiva (BRUNO e/ at., 2017, p. 11 apud BRITO, 2019, p. 51).

Cumpre salientar, que conforme dados extraidos do Censo Pescarte (2016), a
Comunidade de Farol de Sao Tomé € a localidade onde se abriga uma elevada
quantidade de mulheres pescadoras, as quais nas reunides do NDB externaram sua
indignagéo no processo de reconhecimento de direitos seja uma conduta relapsa da
Colbnia ou do préprio Poder Publico que apresenta dificuldades burocraticas para o
acesso ao Registro Geral da Pesca e consequentemente ao defeso.

Em continuidade na analise de dados proposta, dentre os fatores de dificuldade
de sobrevivéncia na pesca, acentua-se o fendbmeno mundial da pandemia de COVID-
19:

No caso brasileiro, se os primeiros casos da pandemia no Brasil
surgiram em pessoas das classes mais abastadas no retorno de suas
viagens internacionais, a curva ascendente de casos aponta para as
regides e territérios social e ambientalmente vulneraveis, incluindo
moradores de favelas e periferias sem saneamento e moradia
adequados; os trabalhadores precarizados, tanto dos servigos
essenciais, incluindo a saude, como dos sistemas de transporte
coletivo sucateados ou em condigdes inadequadas e dos servigos de
transporte uberizados. Também vulneraveis sdo as populacdes
indigenas, em especial as que vivem e circulam nas cidades, ou ainda
aquelas que tém seus territérios invadidos por garimpeiros e
madeireiros, incentivados pelo discurso oficial de autoridades que os
apoiam. (PORTO, 2020, p. 05)

Do teor das entrevistas, deflagra-se que nas comunidades da Pesca, nao fora
diferente, tendo a pandemia sendo um dos fatores a reforcarem o estado de

vulnerabilidade social, a E1:

Pesquisador: E veio a Pandemia, como foi o inicio?

E1: Foi muito dificil, muito dificil mesmo. Que a gente ia pescar e ficava
com medo de voltar e entrar na peixaria cheia de gente, a gente ndo
ia pescar com medo de entrar na peixaria. Nos primeiros meses nés
Nnao pescamos.

Pesquisador: A senhora conseguiu auxilio emergencial?
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E1: Olha, os primeiros eu consegui receber, as de 600, mas a de 250
sO recebi um més.

Pesquisador: E ainda ha uma diminuicado da pesca por conta da
pandemia?

E1: Olha, teve 02 meses que a Colonia juntou la com a Shell e até
forneceu quentinha, e a gente ia la buscar a nossa, porque o negécio
estava feio, muito feio mesmo, ai a gente pegava uma vez por semana,
a Colbnia conseguiu uma cesta basica.

Pesquisador: Esse auxilio-emergencial dava para manter vocés?

E1: Olha, dava, mas na pesca a gente tira bem mais que isso, agora
que a gente pesca, mas a gente tem medo, porque tem muita gente
infectada.

Perceptivel que mesmo aqueles que informalmente conseguiram o acesso ao
auxilio-emergencial tal valor ndo fazia jus a renda familiar, eis que nos periodos de
pesca o valor era bem maior. Alias, consoante enfatizado por Boaventura de Souza
Santos (2021, p. 227) “em muitos casos, o Estado ou estava ausente ou era
abertamente hostil.”

Assim, de fato, tem-se que na pesca a pandemia restou marcada por
momentos intensos de luta em face do injusto decorrente da dominagéo capitalista,
racista e sexista latente no mundo contemporaneo, mas resta enfatizar que as lutas
deflagradas na pandemia, algumas ja iniciadas antes do momento pandémico, como
o reconhecimento da visibilidade dos pescadores artesanais, sdo preciosas para se

construir um outro mundo possivel (SANTOS, 2021)

3.3 Nucleo de Direitos e Beneficios: Enlaces com Projeto de Educacao
Ambiental Pescarte

O Pescarte € um projeto de mitigagao socioambiental desenvolvido de forma
multifacetaria com parceria entre a Petrobras e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), sendo supervisionado pelo IBAMA, em
atendimento ao disposto na legislagdo ambiental brasileira para o respectivos
Licenciamento Ambiental para exploragao de petrdleo e gas, medida em que, os
sujeitos da pesca envolvidos nesta pesquisa estdo abarcados por este projeto
(TIMOTEO, 2009, p. 4).
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Cumpre salientar, que o PESCARTE possui uma divisdo em diversas linhas de
pesquisas, mas que interlacam entre si, paralelamente a tais linhas e visando
concretizar os objetivos, enquanto um projeto de educagdo ambiental. Fora criado no
ano de 2021 o Nucleo de Direitos e Beneficios para atuar junto ao projeto em prol dos
interesses dos pescadores e pescadoras envolvidos.

Frisa-se ainda que a composi¢cdao do Nucleo é plural, contando com a
participagdo de advogada, pedagoga, professores/pesquisadores, assistente social,
tudo no intuito de atender as diversas demandas que surjam na concretizagado dos
objetivos do projeto de mitigagao, atuando na elaboragao de materiais, principalmente
de cunhos juridicos, como supervisdo na elaboragdo de estatutos de cooperativas
para os pescadores, cadernos informativos acerca dos beneficios que os pescadores
e as pescadoras fazem jus.

Cotidianamente o grupo, inicialmente, reunia-se sempre as sextas-feiras,
desde o més de maio de 2021, visando interagir de forma interdisciplinar acerca das
pautas propostas e depois realizada divisdes de tarefas de forma setorial com outros
membros da equipe.

Atuei na condigdo de voluntario no grupo alhures na condicdo de advogado
durante o periodo da pesquisa, sendo a participacdo mais incisiva na representagao
do NDB nas reunides deste nucleo. Em grande medida, o nucleo se formou no
percurso da Terceira Fase do PEA Pescarte, mas teve como inspiragdo o Projeto
“Mulheres na Pesca”, projeto este realizado desde 2017, justamente ante a situagéo

deflagrada no item anterior acerca da invisibilidade das mulheres na pesca.

A realizagdo do Projeto Mulheres na pesca: mapa de conflitos
socioambientais em municipios do norte fluminense e da baixada
litordnea é uma medida compensatoria estabelecida pelo Termo de
Ajustamento de Conduta de responsabilidade da empresa Chevron,
conduzido pelo Ministério Publico Federal (MPF/RJ), com
implementacdo do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)
desenvolvido por professores do Programa de Pdés-Graduagdo em
Politicas Sociais da UENF. (GANTOS; SOUZA, 2019, p. 319)

O quadro abaixo relaciona com detalhes os objetivos especificos do projeto
“Mulheres da Pesca”, que se trata de uma medida pioneira em busca de analisar de
maneira paulatina os conflitos socioambientais envolvendo os Municipios abarcados
pelo Projeto PESCARTE, tendo seu inicio em 2017 (MARTINEZ, 2017).



Quadro 6 — Objetivos Especificos do projeto Mulheres na Pesca

OBJETIVOS ESPECIFICACOES

A1 Realizar reviséo bibliografica tedrica, conceitual e histérica do conflito
social e socioambiental, do racismo ambiental e da condi¢éo feminina
da pesca no Brasil.

A2 Selecionar e formar equipe de pesquisadores bolsistas.

A3 Caracterizar as condi¢des de vida das mulheres pescadoras por meio
de dados quantitativos, tendo por base privilegiada o Censo PEA
Pescarte, mas complementando com dados do IBGE e outras fontes,
identificando os principais conflitos vinculados a condig¢ao feminina na
pesca.

Ad Elaborar um banco de dados dos confltos e um mapa com
georreferenciamento de informacdes levantadas.

A5 Elaborar uma sintese analitica dos resultados identificados (tipologia
€ comparacao).

A6 Divulgar e discutir os resultados alcangados.

Fonte: (MORAES; MARTINEZ, 2017, p. 25).
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Dotados, entdo, de todo o conhecimento adquirido pelas pesquisas suscitadas

pelo “Mulheres na Pesca”, desenvolveu-se durante a terceira fase do PEA Pescarte a

organizagao de um Nucleo de Direitos e Beneficios (NDB) que, de inicio foi construido

pela participagao de algumas dessas mulheres que vivem da atividade pesqueira,

envolvidas na pesquisa do “Mulheres” e algumas ex-pesquisadoras do “Mulheres na

Pesca” que agora integravam o Pescarte. As reunides do NDB se realizavam, no

periodo pesquisado, quinzenalmente, com datas pré-determinadas, com duracao

média de 2h. Em razdo do momento pandémico vivenciado as reunides foram

realizadas de forma virtual, o que ocasionou a adesao e interacdo de diversas
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pescadoras de comunidades diferentes com relatos diversos e pontuais acerca de
suas dificuldades.

Meu primeiro contato com tais reunides fora em 05/05/2021 como participante
na condigdo de membro voluntario do Nucleo de Direitos e Beneficios, com o objetivo
de explanar a forma de acesso ao seguro defeso regrado pela Lein. 10.779/2003 que
€ um direito das pescadoras. Tal seguro é mantido pela Unido, contudo, a primeira
pontuacgao realizada pelas mulheres pescadoras do Farol de Sdo Thomé fora como
acessarem ao que denominam “defeso municipal”, eis que o seguro-desemprego que
as mesmas recebiam eram pagos pela Prefeitura de Campos dos Goytacazes.

Sem prejuizo, tal questao fora inicialmente colocada como um fator incidental
e caracteristico de Campos dos Goytacazes, eis que nos demais Municipios — S&o
Joao da Barra e Sao Francisco do ltabapoana, tal beneficio a nivel municipal ndo fora
instituido. Diante desta constatagdo, prosseguiu-se com a proposta de detalhar de
forma clara qual a normatizacdo da Lei do Defeso e a forma de preenchimento da
documentagao para ter acesso, trabalho este de relevante importancia posto que
diversas pescadoras narram sequer terem acesso ao RPG — Registro Geral da Pesca,
tido como o documento de identificagao do Pescador ou Pescadora, tendo apenas um
chamado “protocolo”.

Dos relatos trazidos pelas mulheres, as falas que chamam atencédo sdao em
torno da Coldnia enquanto 6rgao de representagao da classe dos pescadores, sendo
relatado, a exemplo pela Comunidade de Campos dos Goytacazes, do Farol de Séo
Tomé, uma desidia em favor das mulheres. Estes relatos enfatizam a dificuldade de
acesso ao RPG pela prépria Colénia desde os tempos anteriores nos quais 0s
Presidentes das Colbnias tinham que se deslocar a cidade do Rio de Janeiro,
pessoalmente, para supervisionar documentacao relativa ao RGP e Defeso.

Especificamente, quanto as trés pescadoras presentes da Comunidade de
Farol de Sdo Tomé de Campos dos Goytacazes, a partir de tal apontamento apos
breves dialogos e oitivas realizadas pelas demais participantes, evidenciou-se que
elas nunca tiveram qualquer acesso ao Registro Geral da Pesca. O relato mostrou
que apenas algumas conseguiram o que denominam “protocolo”, mas nunca
receberam qualquer tipo de seguro-desemprego do ambito federal e que, além disso,
0 seguro defeso dado para as mesmas era de cunho municipal o qual no periodo
pandémico e de pagamento do auxilio emergencial federal, ele ficou suspenso.
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A partir de tais informacgdes, passou-se entdo a realizar uma incansavel busca
pela legislagdo municipal que regrava este beneficio que ndo se encontra disponivel
no portal de transparéncia da municipalidade. A pesquisa obteve éxito ao localizar a
Lei Municipal n® 7.021/2000, a qual da a autorizacdo ao Prefeito Municipal para
realizar o pagamento do beneficio de seguro desemprego no periodo do Defeso,

conforme ja enfatizado por Cezar e Theis (2020).

[..] E necessario, no entanto, compreender que existe uma
duplicidade de acao legislativa ligada ao setor da pesca artesanal que,
também por meio da agdo da colénia de pescadores e de 6rgaos
municipais de Campos dos Goytacazes, vem, desde 2007, conferindo
reconhecimento as mulheres trabalhadoras da pesca artesanal e
acesso a um tipo de seguro defeso municipal. Trata-se de um
programa que garante a transferéncia direta de um salario minimo a
trabalhadores /as da pesca de agua salgada do municipio. Para
receber o seguro defeso, o beneficiario deve atender a uma série de
critérios. Essa politica tem como caracteristica a instabilidade de agao
pela dificuldade de acesso as verbas da Prefeitura Municipal, o que
leva anualmente as mulheres do Farol de Sdo Thomé a organizarem
protestos visando a obtencdo do defeso: fazem passeatas e fecham,
com faixas e pneus queimados, 0 acesso a estrada que liga esse
distrito ao centro de Campos e demais estradas que por ali passam.
Apesar do repasse direto de recursos, nao ha vinculagdo desse seguro
com Seguridade Social e Previdéncia no nivel federal, o que implica a
nao obtencdo do seguro maternidade e da aposentadoria especial.
(CEZAR; THEIS, 2020, p. 04)

Ocorre que € necessario entender tal fenébmeno surgido na experiéncia das
reunides das mulheres pescadoras, pois a sobredita Lei Municipal apenas concede
uma autorizagao discricionaria ao gestor e ndo cria uma imposigao, ou seja, fica na
discricionariedade do gestor municipal realizar a implementag&o do beneficio ou n&o
a cada ano. Em outras palavras, a norma que disciplina a concessdao do defeso
municipal € um ato de governo extremamente precario e que traz extrema inseguranca
juridica para as pescadoras da comunidade do Farol de Sdo Thomé.

Oportuno consignar que a situagao vivenciada pela Comunidade do Farol de
Sao Thomé distancia-se de forma estratosférica da relatada por Hellebrandt (2017)
em seu trabalho realizado na Colénia Z3 na qual possui um grupo extremamente
atuante em favor das mulheres. Contraditoriamente pelos relatos tidos nas reunides
do Pescarte, conforme aludido, as proprias pescadoras narram empecilhos criados
pelas colbnias.
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Para além disso, o defeso municipal parece ser uma moeda de troca politica,
criando graves efeitos reflexos para a Comunidade do Farol de Sdo Thomé, posto que
impedem as pescadoras ao acesso do defeso tido como federal, consequentemente
as mesmas nao se filiam a previdéncia social, ndo sendo seguradas especiais e no
fim da vida ou em caso de eventual doenga, sequer conseguem ter acesso a um
beneficio por incapacidade laborativa ou qualquer tipo de aposentadoria (THEIS,
2018).

A desidia evidenciada com a Comunidade do Farol de S&o0 Thomé & um fator
de alerta e urgente, pois, repisa-se, conforme dados extraidos do Censo Pescarte
(2016) € a comunidade com maior numero de pescadoras e pelos relatos tidos nas
reunides, a maioria nunca teve acesso ao seguro defeso disciplinado pela Lei n.
10.779/2003. (BRASIL, 2003)

Ja na reunido seguinte, as queixas relatadas, com a devolutiva da questéao
especifica em torno da questdo das pescadoras do Farol de Sdo Tomé acerca do
chamado “Defeso Municipal”, a noticia acerca da discricionariedade do Poder
Executivo em instituir referido beneficio causou espanto e descontentamento nas
participantes do grupo. Elas relataram sentirem-se invisiveis. A inten¢cdo entdo do
NDB fora deixar frisado acerca da necessidade de se realizar o percurso burocratico
para cadastro junto ao Governo Federal para receber, de fato, o seguro Defeso
instituido pela Unido, entrementes, a descrenga nas politicas publicas € um fator que
assume papel de destaque entre as pescadoras e causa inseguranga nas mesmas.
Os relatos retratam que por diversas vezes realizaram o chamado “protocolo”,
realizaram a contribuicdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)e mesmo
assim ndo foram abarcadas pelos Beneficios.

Este sentimento de invisibilidade e inseguranga, gerando a percepg¢ao de que
as mulheres ndo sédo pescadoras e nao detentoras de direito é alvo de combate do
NDB. Diante disso, nas reunides seguintes realizou devolutivas individuais para cada
questao trazida, a exemplo de pescadoras que consultaram acerca de seu direito de
ser aposentada ou que ja tiveram seus beneficios negados e se indagavam o motivo,
tendo a equipe de campo colhido tais informagdes para que o Nucleo de Direitos e
Beneficios eventualmente apurasse a questao procedendo a devolutiva na reuniao
seguinte.

Esse fator de orientag&o singular fez com que as reunides dos grupos fossem

expandidas e difundidas entre os pescadores, pois apesar do grupo ser inicialmente
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voltado para as mulheres que sobrevivem da atividade pesqueira artesanal, algumas
pescadoras adentraram nas reunides para indagar sobre a possibilidade de seu
esposo ou parente préximo conseguir acesso a determinado beneficio, gerando um
sentimento de confianga e proximidade com a equipe do PESCARTE.

Relato marcante na reunido fora justamente a situagéo de uma pescadora que
atua diretamente com mariscos durante toda a sua vida, contanto, atualmente com
mais de 62 (sessenta e dois) anos de idade nd&o conseguir sequer pleitear sua
aposentadoria em virtude do ndo reconhecimento da qualidade de segurada especial
na condicdo de pescadora, ou seja, o Estado nega sua identidade enquanto sujeito
de direito.

Esta é a questdo marcante da educagdo ambiental de um projeto como o
PESCARTE, proporcionar ao sujeito alvo da agado a sua compreensdo em torno de
seus direitos e com tais informacdes possa exercer sua cidadania de forma livre, nao
sendo este repentinamente, mas um processo de emancipag¢ao do individuo para
realizagdo de escolhas (QUINTAS, 2019).

No caso do Pescarte, significa que a medida que os Projetos de
Geragao de Trabalho e Renda (PGTR) forem se desenvolvendo, os
grupos de pescadores envolvidos com a implementagéo deles irdo se
apropriando dos conhecimentos e habilidades necessarias a gestao
coletiva e solidaria dos empreendimentos, de modo que a Equipe
Técnica do Pescarte va se transformado cada vez mais numa
instdncia de assessoramento destes grupos, a partir das suas
demandas. (QUINTAS, 2019, p. 15)

As reunides realizadas pelo NDB contam com a participacdo da comunidade
ao proporcionar um contato direto com o sujeito da pesquisa e de forma descontraida
com apresentacdo de videos contendo matérias e histérias da propria comunidade
resgata em tais individuos a confianga e afasta a descrenga no projeto de educagao
ambiental, proporcionando um avango significativo e experiéncias inenarraveis para
pesquisas como a presente.

Tornou-se perceptivel que a simplicidade das pescadoras em sua forma de fala
e trejeitos em suas manifestagdes o quao a vontade se sente por estarem em busca
de seus direitos, a sede por concretizagao das “promessas das politicas publicas” para
pesca € perceptivel nos olhos de cada pessoa que teve seu momento de fala, algumas

com mais emogao, outras mais introspectivas.
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Das falas dos sujeitos dos municipios diretamente ligados a esta pesquisa
(municipio de Campos dos Goytacazes, Sao Jodo da Barra e Sao Francisco do
Itabapoana), tem-se que a questdo da dificuldade de acesso ao seguro defeso nao
atinge apenas as mulheres, mas diversos pescadores que nao possuem a matricula
de uma embarcacao, mesmo atuando na pesca direta.

A partir das vivéncias trazidas pelas entrevistas e projetos envolvendo o
Pescarte, a solucédo juridica e viavel que se apresenta para comunidade de pesca
artesanal que sofre de forma demasiada esta justamente no texto constitucional.

O direito dos pescadores e pescadoras esta evidentemente tutelado pela
Constituicdo Federal de 1988, inclusive em capitulo especifico, na condicao de
segurados especiais, somando-se também a extragdo das vertentes hermenéuticas
de forma integradora da norma como a prote¢cado a dignidade da pessoa humana,
direito social ao trabalho e previdéncia.

Mercé a tais alinhamentos, buscar a concretizacdo e a visibilidade das
mulheres na atividade pesqueira artesanal € um fator emergencial e que desafia de
plano uma inconstitucionalidade fatica, pois o legislador ndo cumpriu com sua missao
constitucional em definir corretamente quem exerce a pesca artesanal e possui
direitos inerentes a essa, o que, afronta, de forma veemente a dignidade da pessoa
humana (BRASIL, 1988).
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CONCLUSAO

Apds exame paulatino das questdes apresentadas na presente pesquisa, tem-
se que a pesca artesanal € uma atividade intergeracional garantidora da subsisténcia
das familias envolvidas neste ramo, sendo muito além de uma profissdo, um estilo de
vida, nao sendo mera atividade esporadica.

Insegurancga, invisibilidade, auséncia de protecéo, sem direito a nada, sem
perspectiva de futuro, essas s&o algumas palavras que marcam e sobressaem neste
trabalho, no decurso do desenvolvimento, evidenciou-se que a comunidade da pesca
artesanal como um todo, em especial, as mulheres, possuem sua propria
autoidentificacdo enquanto sujeitos de direitos negados pelo Estado, seja em
decorréncia de burocracias impostas ou auséncia de norma. O fato € que por anos a
comunidade pesqueira vem sendo negligenciada, indo ao desencontro dos preceitos
constitucionais.

O meio ambiente, tido em diversas concepcdes, com destaque ao meio
ambiente do trabalho dos pescadores sao afetados com exploracdo demasiada de
petréleo e gas com a perda de territorio, com a inser¢do de projetos de educagao
ambiental, visando suprir uma lacuna existente nesse caos em razao da obrigagao
legal. Entrementes, isso por si s nao supre a falta, omissao e desidia para com a
comunidade da pesca que se arrasta a anos a fio. Tal fato € corroborado pela prépria
comparacgao legislativa na qual a carteira de Registro Geral de Pescador é negada a
um pescador ou a uma pescadora, documento este tido como a Carteira de Trabalho
e de identificacdo de sua profissédo, ou seja, a promessa de um Estado concretizador
de direitos e com prestacdes positivas de direitos fundamentais ndo vem sendo
concretizada.

Evidencia-se a existéncia de um muro do silencio entre as politicas
desenvolvidas pelo governo, visando a concessao de beneficios assistenciais aos
pescadores, que sdo segurados especiais na forma da legislagdo vigente, e a
realidade fatica outrora apontada, na medida em que o préprio pescador ao invés de
ser informado de seus direitos, acaba sendo desinformado ou “atolado” em
burocraticas e antinomias legislativas visando proteger, em verdade, ndo o pescador
ou a pescadora, mas aos cofres publicos, afinal, cada beneficio concedido € mais um

comprometimento no orgamento.
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Com efeito, ao negar as condigdes minimas de segurancga para o trabalho na
pesca, o Estado ratifica e prolifera a injustica ambiental existente na pesca artesanal.
eis que, a rigor, esta atividade mesmo arcando com os 6nus sequer € abarcada por
bonus elevados da atividade petrolifera, desvencilhando-se ainda de seu dever
constitucional de criar politicas de Estado efetivas em prol de tal minoria, o que é
bruscamente evidenciado através das entrevistas realizadas, onde um estado de
inconstitucionalidade se instaura.

Outrossim, tendo por base o arcaboucgo bibliografico apresentado, é importante
afirmar que a propria academia cientifica ainda se encontra em fase embrionaria
acerca da discussao sobre a correlagdo da existéncia de injustica ambiental e da
pesca artesanal, sendo, por certo, o presente estudo apresenta singularmente sua
contribui¢do, sobretudo, ante os dados qualitativos apresentados e o grupo envolvido
com o NDB.

O convivio com o grupo de pescadoras e pescadores artesanais que
frequentaram as reunides do NDB mostrou que as dificuldades de bem-estar destes
trabalhadores s&o muito mais complexas e multifacetarias, envolvendo género,
territorio e fatores socioambientais e que sédo singulares em cada comunidade, o que
desnuda um desafio ainda maior para emancipag¢ao de tais comunidades através da
educacao ambiental.

Os dados revelaram a grave invisibilidade das mulheres na atividade pesqueira
artesanal, sendo esta também fruto cultural em que se concebeu a ideia de que
“pescador” é tdo somente a figura do homem que realiza a captura do pescado e que
a mulher exerceria “atividade de apoio a pesca” e por isso nao geraria 0s mesmos
direitos a ambos, o que refletiu na propria legislagdo que normatiza e conceitua pesca.

A norma entorno da definigdo do conceito de pescador artesanal é falha, pois
nunca se designou na lei a mulher como sendo pescadora, o que denota, de plano,
uma auséncia de isonomia no tratamento, causa inseguranca juridica, pois deixa de
contemplar a atividade pré-captura e pos-captura, isonomia esta tanto de cunha formal
e material, o que afasta a concretizagdo de direitos sociais basicos.

Pelos relatos expostos nas reunides do Pescarte do grupo das mulheres
pescadoras, apesar da Comunidade de Farol de Sdo Thomé contar com o maior grupo
de mulheres envolvido na pesca artesanal, estas sdo as que mais tem seus direitos
negados. Realidade essa muito avassaladora na vida das mesmas, pois contam com

um ato discricionario do poder publico municipal em garantir as mesmas, 0 acesso ao
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chamado “defeso municipal” e sequer acreditavam que tinha direito ao defeso
instituido pelo Governo Federal ante tantas negativas.

A problematica apresentada no Farol de S&do Tomé deixa claro que apesar de
eventuais beneficios do “defeso municipal”, a auséncia de informacao e instru¢cao das
pescadoras para acesso ao defeso federal e disciplinado pela Lei n. 10.779/2003
ocasiona graves problemas de cunho social, como por exemplo o0 ndo acesso aos
beneficios da previdéncia. O fato de haver relatos de pescadoras que ndo possuem
sequer a qualidade de contribuinte da previdénciadificultao acesso a aposentadoria,
havendo verdadeira negligéncia estatal.

Deste modo, a situacao vivenciada pela comunidade do Farol de Sao Thomé é
apenas uma pequena amostra de toda a inseguranga juridica vivenciada pelas
mulheres pescadoras, que tém seus direitos negados de forma veemente pelo Estado,
mesmo diante de anos de trabalho.

Alids, para além das mulheres, a situagao também atingem os pescadores que
nao possuem embarcacgao, posto que a auséncia de matricula desta faz com que nao
consigam lograr éxito em ter acesso ao Registro Geral da Pesca, documento
obrigatério para inscrigao e recebimento do seguro defeso.

Agravando ainda a pespectiva apresentada, a pandemia fora um fator que
apesar de afetar de forma demasiada todo o mundo, possui acentuada consequéncia
na pesca, eis que nao podiam pescar no periodo do defeso e formalmente néo tiveram
0 acesso ao auxilio-emergencial, ou seja, com a renda comprometida a fome bateu a
porta.

Frente a todos os alinhamentos apresentados, vislumbra-se com seriedade o
descumprimento de preceitos fundamentais das pescadoras e dos pescadores, sendo
verdadeiras “feridas” maquiadas perante a sociedade, pois no ambito midiatico e
politico pouco se fala em protecdo aos pescadores. Destaca-se que a organizagao
coletiva dos pescadores resultou em maiores conquistas, mas mesmo assim, ainda
parecem insuficientes.

O avango em torno da legislagao pesqueira para inclusédo de parcelas invisiveis
€ uma discussao urgente e que necessita ser pautada, ndo se pode esperar o milagre
“politico” que mudara a vida dessas pescadores e desses pescadores, perante esta
situagdo. Parece adequado pensar que politicas de governo, in casu, ndo sao bem-
vindas, havendo necessidade de verdadeiras e concretas politicas de Estado,
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ponderagdes estas que sao corroboradas nitidamente através dos dados coletados e
apresentados ao longo desta pesquisa.

Obviamente sendo invocada a tutela do Estado, critica que se torna latente é
justamente a de que este que ao invés de trazer efetivas politicas de Estado, defronta-
se com praticas singulares e setoriais que nao se efetivam e apenas burocratizam a
vida dos pescadores, realizando politicas de governo.

Por mais que se discuta academicamente em torno do tema, o sentimento de
inseguranga e impoténcia gerado no pesquisador que busca trazer a sociedade uma
realidade oculta, pouco divulgada e tentar dar voz ao sofrimento de tais pessoas, &
impossivel ndo se pensar em como trabalhar para mudar uma realidade posta.

Mercé a tais alinhamentos, evidencia-se a existéncia de um muro do siléncio
que abarca os pescadores e as pescadoras artesanais na negativa de seus direitos,
fator este justamente decorrente da analisada injustica ambiental que acomete tal
comunidade, havendo severos reflexos no estado de vulnerabilidade social desta.
Entende-se que os direitos basicos sequer sdo efetivados em prol dos pescadores e
das pescadoras da Bacia de Campos dos Goytacazes, havendo nitida desidia estatal
e para mudanca desta realidade faz-se necessario um esforgo intersetorial da

sociedade, em especial, do Poder Publico.
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APENDICE A - Roteiro para entrevista

Metadados e orientagées

Nome do entrevistado:
Nome dos pesquisadores
presentes:

Data da entrevista: / / Local da entrevista:

Contato inicial:

Q Agradecer pela disponibilidade em receber o (s) pesquisador (es).

D Apresentar, de forma breve, os objetivos da pesquisa.

D Explicar as informagdes contidas no termo de consentimento de entrevista.

D Solicitar a assinatura do termo de consentimento de entrevista.

D Entregar uma via assinada pelo pesquisador para o entrevistado.

Procedimentos iniciais:
D Preparar o gravador.
Q iniciara gravacgao.

Questdes para entrevista

Observagao: Os textos em italico se referem aos objetivos de cada questao.

1. Quais as dificuldades que enfrentou durante o periodo pandémico? Teve diminuigcido da Pesca?

Analisar o contexto de vida durante a pandemia.

2. Recebeu auxilio-defeso ou auxilio-emergencial? Se positivo, isso supriu toda a renda familiar?

Verificar se o auxilio prestado pelo Estado socorreu aos pescadores artesanais..

3. Como o PESCARTE teria influenciado eventual melhora na condigao social caso tivesse ocorrido
durante esse periodo pandémico?

Verificar se o Pescarte como um projeto de educagdo ambiental pode contribuir para mitigagdo do processo
de vulnerabilidade social na pesca artesanal da Bacia de Campos.

Perquntar se o entrevistado tem algo que gostaria de acrescentar.

Caracteristicas socioeconémicas dos entrevistados:
Idade?
Nivel de educagao?

Estado relacional?

Q
Q
a Ocupacgéo atual?
Q
u

Possui filhos?

U

Onde reside atualmente?

Consideracgoes finais:

Q Perguntar ao entrevistado se ha alguma informacgé&o adicional que gostaria de acrescentar em relacdo aos
assuntos abordados durante a entrevista.

D Perguntar se o entrevistado ficou com alguma duvida.

Finalizagao e agradecimento:
D Agradecer a disponibilidade do entrevistado em fornecer as informagoes.

O salientar que os resultados da pesquisa estaréo a disposicao dele e, se tiver interesse, devera entrar em
contato com o pesquisador disponibilizando o e-mail.



