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RESUMO

Com a modernizacdo do campo e a tendéncia capitalista de mercantilizar tudo o que é
produzido, a producéo agricola também passou a condi¢do de mercadoria. Diante disso,
0s agricultores necessitam garantir o acesso a terra para garantir sua sobrevivéncia e
reproducdo social. A partir dessa necessidade, o Estado passou a condicdo de
provedor do acesso democratico a terra, por meio da realizacdo da reforma agraria que
beneficiaria os produtores sem terra. No Brasil ainda ndo houve de fato tal processo,
mas em meio a momentos de avancos e retrocessos, assentamentos da reforma
agréria foram sendo criados no pais. No caso de Campos dos Goytacazes foi no final da
década de 1990 que essa politica ganhou for¢ca quando a maioria das usinas de acgucar
e a&lcool existentes no municipio entrou em faléncia, ocasionando desemprego e
gerando o aparecimento de terras improdutivas. Diante dessa situacdo problematica, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) se instalou no municipio para
pressionar o governo federal para a criagdo dos assentamentos. Com 0 acesso a terra
em tese garantido se tornou necessario a existéncia de canais meios para que a
producdo dos assentados fosse comercializada. Em tese, o acesso a canais de
comercializacdo garante aos assentados e agricultores, de modo geral, uma renda para
gue estes consigam garantir sua sobrevivéncia e garantir a producdo de seus alimentos.
No entanto, esta pesquisa mostra que em face da inexisténcia de canais coletivos de
comercializacdo, a maioria da producdo é vendida a atravessadores que ocupam um
papel duplo no sentido de, por um lado, viabilizar o escoamento da producéo e, por
outro, diminuirem a remuneracdo dos agricultores. O estudo também revela que a
existéncia de feiras e pontos de venda direta ndo resolve a dependéncia em relagéo aos
atravessadores, na medida em que os agricultores ndo recebem o apoio necessario por
parte do governo municipal. Deste modo, a inexisténcia de politicas governamentais
para apoiar a agricultura familiar acaba fortalecendo a dependéncia em relacdo aos
atravessadores, ao mesmo tempo em que inibe o fortalecimento de iniciativas
autbnomas que poderiam aumentar a margem de remuneracao dos agricultores.

Palavras-chave: comercializacdo, Reforma Agréaria, assentados, feiras, canais de
comercializacao.
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ABSTRACT

With the modernization of the countryside and the capitalist tendency to commodify
everything that is produced, agricultural production also became a commodity. Given
this, farmers need to guarantee access to land to guarantee their survival and social
reproduction. Based on this need, the State became the provider of democratic access
to land, through the implementation of agrarian reform that would benefit landless
producers. In Brazil, there has not yet been such a process, but amidst moments of
advances and setbacks, agrarian reform settlements were being created in the country.
In the case of Campos dos Goytacazes, it was at the end of the 1990s that this policy
gained strength when most of the sugar and alcohol plants in the municipality went
bankrupt, causing unemployment and generating the appearance of unproductive land.
In face of this problematic situation, the Landless Rural Workers Movement (MST)
established roots in the municipality to pressure the federal government to create
settlements. With access to land theoretically guaranteed, it became necessary for the
existence of channels for the settlers' production to be commercialized. In theory,
access to marketing channels guarantees settlers and farmers, in general, an income so
that they can guarantee their survival and guarantee the production of their food.
However, this research shows that due to the lack of collective marketing channels, the
majority of production is sold to middlemen who play a dual role in the sense of, on the
one hand, facilitating the flow of production and, on the other, reducing the remuneration
of farmers. The study also reveals that the existence of fairs and direct sales points does
not resolve dependence on middlemen, as farmers do not receive the necessary
support from the municipal government. In this way, the lack of government policies to
support family farming ends up strengthening dependence on middlemen, at the same
time that it inhibits the strengthening of autonomous initiatives that could increase
farmers' remuneration margin.

Keywords: commercialization, Agrarian Reform, settlers, fairs, marketing channels.
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INTRODUCAO

Muitos s&o os problemas que afetam a agricultura familiar no Brasil, o primeiro
gue sera abordado nesta pesquisa € a concentracdo de terras e a falta de uma reforma
agraria. A estrutura fundiaria brasileira é resultado do periodo colonial, em que as terras
foram distribuidas por meio de sesmarias, neste sistema as terras ficaram concentradas
nas maos de homens nobres que deveriam retirar da terra o maximo de capital,
produzindo nas terras géneros para alimentar o mercado europeu. Ou seja, desde a
colonizacdo a estrutura fundiaria brasileira esteve pautada na concentracdo de terras,
exploracéo de recursos naturais e na exploracéo da forca de trabalho humano. Com isso,
temos como resultado atual a grande resisténcia a uma reforma agraria no Brasil, pois
apenas os interesses da classe dominante do campo sdo preservados (Hoeller;
Fagundes; Vergara, 2021). Apos a extincdo do sistema de sesmarias, foi adotada a Lei
de Terras de 1850, que tinha como funcao regular a posse da terra, a partir desta Lei, as
terras passaram a ser adquiridas por meio da compra, 0 que ajudou a restringir o acesso
as terras, como a maior parte da populacao brasileira era composta por ex escravizados
€ povos originarios, estes nao teriam meios para adquirirem terras, pois mal tinham meios
de sobreviver, assim a estrutura concentradora de terras se mantinha (Hoeller; Fagundes;
Vergara, 2021).

Atualmente as elites agrarias se impdem fortemente contra a reforma agraria no
Brasil, além disso, nas ultimas décadas se dedicam a constru¢cdo da hegemonia do
agronegocio. Diante disso, 0 acesso as terras ainda € restrito, e existem diversos conflitos
no campo devido ao embate entre agricultura familiar e agronegaécio. O fato é que o Brasil
passou a adotar a politica de criacdo de assentamentos da reforma agraria para tentar
camuflar as desigualdades que existem no campo. Entretanto, esta politica ndo tem
bastado para reparar as desigualdades existentes entre a agricultura familiar e o
agronegocio e também ndo tem sido suficiente para garantir o acesso a terra a toda
populacdo que necessita e tao pouco tem garantido aos cidadaos assentados formas de
sobreviver e viver a partir da sua producao. A partir deste ponto, esta pesquisa busca
investigar os canais de comercializagdo a que 0s assentados tém acesso para

comercializarem sua producdo. Os agricultores familiares que conseguem acesso as



terras por meio da politica de criacdo de assentamentos rurais, enfrentam outras
dificuldades, que vao desde a falta de incentivo a producéo até a falta de canais para
comercializar sua producao. Estes pequenos produtores enfrentam dificuldades para se
inserirem nos mercados pois falta uma politica eficiente e que os abarque. No mundo
atual capitalista, existe a necessidade de garantirem uma renda a partir de sua producao,
produzir apenas para o consumo nao garante uma boa qualidade de vida aos assentados
e pequenos agricultores no geral. A comercializacdo da producdo agricola pode
acontecer por diversos canais, que serdo abordados mais detalhadamente em um
capitulo posterior, como feiras; pontos de venda direta; atravessadores; venda direta para

mercados, hortifrutis, padarias etc; usinas, entre outros

No municipio de Campos dos Goytacazes, a crise do setor sucroalcooleiro que
resultou no fechamento da maioria das usinas de agucar e alcool deixou um grande
namero de trabalhadores rurais desempregados. Diante do cenéario de crise social e
econdmica, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) comecou a se
organizar no municipio para reunir os trabalhadores recém desempregados pelas usinas
e conscientiza-los sobre a necessidade de ocupacdo das terras improdutivas
pertencentes aos donos das usinas. Este momento historico é marcado pela luta do MST
e dos ex- trabalhadores contra as elites agrarias do municipio. A partir de sua capacidade
de organizacdo, o MST foi capaz de pressionar o governo federal pela realizacdo de um
processo de reforma agraria nas terras, assim, surgem diversos assentamentos, onde
esses antigos trabalhadores da usina passam a trabalhar como agricultores familiares
(Carneiro, 2020).

No municipio que sera o local de estudo desta pesquisa, pode-se concluir que as
feiras que existem na cidade seriam uma tentativa de circuitos curtos de comercializagéo,
nos quais tenta-se estabelecer, pelo menos na teoria, uma relacéo de proximidade entre
os produtores rurais e o mercado consumidor. As pesquisas apontaram para a existéncia
de duas feiras que ocorrem em Campos dos Goytacazes, a Feira da Roca e Feira
Agroecolégica Solidaria Sabores e Saberes - Campos (FAS - Campos). Estas feiras
surgiram no municipio com a intencdo de serem canais de comercializacdo para 0s

agricultores familiares que residem no municipio. Ambas as feiras comecaram a ser



organizadas em Campos nos anos 1990, como uma alternativa para superar as
dificuldades de escoamento da producdo que assentados e quilombolas enfrentavam no
municipio. Mais de vinte anos apdés a criacdo destas feiras, a realidade delas mudou e
elas néo foram capazes de cumprir seus objetivos iniciais e estes espagos néo tém sido
de grandes oportunidades para os agricultores familiares campistas escoarem sua
producdo. Atualmente, estas feiras estdo ocorrendo de Terca-Feira a Sabado, em
diversos bairros do municipio, como: Centro, Pecuaria, Parque Imperial, Flamboyant,
Jardim Carioca, Parque Califérnia, entre outros, sendo que a maioria dos pontos das
feiras ocorrem em pragas, onde tém sido espacos de interacdo e de relagcdes comerciais.

Desse modo, as questdes que nortearam esta pesquisa foram sobre quais seriam
0s principais canais de comercializa¢do a que os assentados de Campos dos Goytacazes
tém acesso; e de onde provém a producdo que estad sendo comercializada nas feiras e
pontos de venda direta. O principal objetivo do trabalho é investigar os canais e os
gargalos do processo de comercializacdo da producéo agricola dos assentamentos de
Campos dos Goytacazes. Ja os objetivos especificos séo identificar e mapear os pontos
de venda direta e as feiras que ocorrem no municipio e reconhecer de onde vem a

producdo comercializada nestes pontos.

Para responder as questdes e atingir os objetivos esta pesquisa foi dividida em 4
capitulos. O primeiro deles traz a evolucdo do acesso as terras no Brasil, trazendo um
breve histérico sobre a construcdo da estrutura fundiaria desigual que tem raizes
profundas no processo de colonizacdo. Neste capitulo é abordado como a importacéo do
sistema de sesmarias, que era utilizado em Portugal, teve muitos efeitos negativos no
Brasil, principalmente devido a diferenca territorial entre a metrépole e a colénia. Além
disso, ha a abordagem da Lei de Terras, que legislou a posse de terras por meio de
compra, 0 que limitou o acesso as terras para a maior parte da populacdo
brasileira. Ainda no capitulo 1, serdo abordadas as politicas de reforma agraria que foram
adotadas ao longo dos anos, mostrando como a reforma agraria nao foi de fato adotada
por nenhum dos governos até os dias atuais. O que tivemos foram momentos de
retrocessos e pequenos avangos no que se refere a politicas de acesso a terra, como a

criacdo de assentamentos, gracas a forte mobilizacdo dos movimentos sociais em prol



do acesso democratico as terras. Ademais, neste capitulo também foi abordado acerca
dos assentamentos e a criagdo de assentamentos da reforma agréria na regido Norte

Fluminense do Rio de Janeiro, especialmente em Campos dos Goytacazes.

No Capitulo 2 foi abordada a agricultura familiar no Brasil e os canais de
comercializacdo que os pequenos agricultores tém acesso. Esse capitulo foi subdividido
em trés partes, na primeira delas sdo apontados os processos e avan¢os em prol da
agricultura familiar no Brasil nos Ultimos anos; a segunda parte trata da agricultura familiar
especialmente em Campos dos Goytacazes, mostrando como 0 municipio tem ainda hoje
sua economia agricola baseada na cana de acucar; ja a terceira parte deste capitulo
aborda a ideia de mercados e a insercao da agricultura familiar nos mercados atuais da

economia capitalista.

No Capitulo 3 foi detalhado a metodologia desta pesquisa. Nele, foram expostos
cada um dos instrumentos de coletas de dados e como e onde foram usados. H4 uma
descricdo das areas de pesquisa, que foram: Assentamento Zumbi dos Palmares, Feira
da Roca, Feira Agroecologica Solidaria Sabores e Saberes de Campos (FAS - Campos)

e ponto de venda direta da UENF.

O quarto e ultimo capitulo apresenta os resultados da pesquisa. Primeiramente, é
abordado acerca da producéo agricola do Zumbi dos Palmares e 0s principais canais de
comercializagcdo em que a producgao tem sido escoada. Em um segundo momento faz-se
a analise das feiras que ocorrem no municipio de Campos dos Goytacazes, nesta parte
sdo apresentados os resultados a respeito da producdo que esta sendo comercializada

nas feiras e quem tem tido acesso a elas.



CAPITULO 1 - ESTRUTURA FUNPIARIA, DESIGUALDADE NO ACESSO A TERRA
E A LUTA PELA REFORMA AGRARIA NO BRASIL

A estrutura fundiéria brasileira € marcada pela forte concentracao de terras, ha no
meio rural brasileiro uma grande tensdo em torno da luta pelo acesso a posse da terra.
Esta estrutura € resultado do processo de colonizacdo que o Brasil passou. Todavia, ao
longo dos anos, poucas foram as medidas adotadas pelos governos brasileiros para
mudar a realidade fundiaria no pais. Ao contrario, a concentracdo de terras e a
desigualdade no campo foram acentuadas, devido ao grande apoio ao agronegdécio em
detrimento da agricultura familiar. Fato é que, os governos brasileiros, adotaram a politica
de criacdo de assentamentos como forma de minimizar as desigualdades vistas no meio
agrario. Através desta politica, grandes areas improdutivas foram desapropopriadas para
fins de reforma agréaria, nestes espacos assentamentos foram criados e familias foram
assentadas. Entretanto, para a adocdo desta politica foi necessario muita luta de
movimentos sociais do campo, que pressionaram 0s governos a fim de conter as
desigualdades no que se refere ao acesso a posse da terra. No Norte Fluminense, a
criacdo de assentamentos ganhou maior forca a partir da faléncia do setor
sucroalcooleiro, que levou o fechamento de inUmeras usinas e ao desemprego de
milhares de trabalhadores. Neste contexto, o Estado foi pressionado a atuar na situacao,
de terras improdutivas e trabalhadores desempregados, nesta ocasido foi criado o
primeiro assentamento de reforma agraria na regido, o Capelinha, e posteriomente o

Zumbi dos Palmares.

1.1 — A GENESE DA ESTRUTURA FUNDIARIA BRASILEIRA E SUA PERSISTENCIA
ATE OS DIAS ATUAIS

As raizes da questdo agraria brasileira estdo diretamente fincadas no modelo de
colonizagcédo que a Coroa Portuguesa adotou apés o inicio da conquista colonial a partir
de 1500. Para melhor compreender a constituicdo dessa questao agraria € necessario
fazer um recorte dos acontecimentos que levaram o Brasil a se tornar um dos paises com
maiores taxas de concentracédo de terras do mundo. Segundo Silva (2008), o modelo

colonial aplicado no Brasil se baseou na producéo de bens primarios para atender uma



crescente demanda europeia, dando ao territério ocupado pelos portugueses uma funcao
comercial, baseada na exploracéo das riquezas naturais e dos solos. Silva (1980) afirma
gue os portugueses buscaram formas de firmar seu poder nas terras brasileiras,
ocupando o espaco e buscando meios para acumular capital. Assim a ocupagédo do
territério brasileiro aconteceu com base na producédo de géneros que tinham altos pre¢os
e que sustentavam a politica mercantilista da Europa e impulsionava a acumulacéo
primitiva do capital.

Com o objetivo de concretizar o processo de conquista colonial, as terras
brasileiras foram repartidas através da adocdo do sistema de Capitanias Hereditarias, a
partir do qual o rei Dom Joéo lll dividiu as terras brasileiras em 15 partes e as distribuiu
a nobres de sua confianca, sendo essa a génese da estrutura fundiaria brasileira,
ancorada em um processo que privilegiou a concentracdo da terra nas maos de um
pequeno numero de proprietarios. Cada um dos nobres ficou conhecido como capitdo
donatério e as por¢cdes de terras destinadas a cada um deles deveria cumprir a funcao
de exploracdo do solo. Assim, cada um dos capitdes tinha a responsabilidade de
administrar suas capitanias como provincias de Portugal e ndo como sua propriedade
privada (Silva, 2008).

Em funcdo do fracasso inicial do modelo das capitanias hereditarias, a Coroa
Portuguesa optou por impor a sua nova colbnia, o sistema de sesmarias que ja era
utilizado em Portugal. Neste sistema, cada capitdo donatario poderia dividir sua capitania
e destinar lotes de terras a pessoas de sua confianca. O objetivo deste sistema era dar
as terras uma funcao produtiva, obrigando que nelas o solo fosse cultivado, sendo que o
ndo cumprimento da obrigacdo culminava na perda do dominio da terra (Silva, 2008). De
acordo com Silva (2008), a legislacdo que regia a concesséo de terras por sesmarias
passou por duas etapas. A primeira etapa, que ocorreu até o final do século XVII, se
baseava apenas nas Ordenacdes do Reino. Nesta etapa, o sistema de sesmarias se
baseava na gratuidade e na condicionalidade de doacao de terras, ou seja, as terras eram
doadas gratuitamente sob a condicdo de que elas seriam bem aproveitadas dentro de
um prazo de tempo estipulado. Além disso, de acordo com as Ordenacdes do Reino, as
terras doadas deveriam respeitar um tamanho, de acordo com o que cada novo ocupante

poderia controlar e torna-la produtiva. A area maxima das sesmarias deveria ser de trés



léguas ou meia légua® dependendo da capitania (Silva, 1980). Todavia, as autoridades
responsaveis pela distribuicdo da terra, na ansia de ocupar o vasto territério, ndo
colocaram em pratica as ordenacdes. Entdo, a partir da ultima década do século XVII
diversas normas em forma de decretos, estatutos, cartas de lei, etc, comecaram a regular
o sistema de sesmarias, modificando e adaptando-o a realidade colonial brasileira, dando
inicio a segunda etapa de regimento de sesmarias (Silva, 2008).

Um dos principais motivos para que acontecesse uma mudanca na aplicagdo do
regime de sesmaria no Brasil foi a diferenca de tamanho do territério da Colénia quando
comprado ao da Metrépole. Ao exportarem o sistema de sesmarias para o Brasil, 0s
portugueses ainda nao tinham conhecimento de que as dimensoes territoriais da nova
Colbnia eram muito maiores do que a sua. A partir da identificacdo desse fato, a Coroa
Portuguesa decidiu que a distribuicdo de terras ocorreria de forma diferente para que o
territorio fosse efetivamente ocupado. Devido a vasta extensdo territorial do Brasil,
grandes porcdes de terras foram entdo concedidas para conseguir tirar proveito das
terras de forma mais facil (Silva, 2008).A partir dai, 0 dominio das terras comecou a ser
estruturado com o intuito de atender as demandas da metropole. Nessa €poca, as
necessidades do emergente mercado europeu giravam em torno de produtos agricolas
tropicais, tal como o acgucar. Assim, a agricultura brasileira comecou a se moldar e a
tomar formas que se baseavam no dominio do latifindio, das monocultoras e do sistema
escravista (Silva, 2008).

Em funcdo desse modelo agricola colonial, a estrutura social que comecou a ser
formada no Brasil coldnia era composta por senhores de engenho, grandes proprietarios
de terras e trabalhadores pobres que, em sua maioria absoluta eram negros
escravizados. Além disso, existiam outras categorias que davam sustento as camadas
anteriormente citadas, tais como trabalhadores livres de engenhos, mercadores, clérigos
e individuos que realizavam diversas funcdes. Para esta parte da populacao restava a
construgdo de pequenos sitios agricolas, mesmo que ndo se fixassem definitivamente

em um local.

1 Cada légua no Sistema de Sesmarias correspondia a 3000 bracas; 1 alqueire corresponde a 10000
bracas.



De acordo com Silva (1980), os responsaveis por pequenos sitios agricolas foram
a génese dos pequenos agricultores no Brasil. Essa parcela da populacéo era vista como
vadia e ociosa, além de serem vistos como marginais pelas autoridades coloniais. Os
responsaveis pelos pequenos sitios viviam de forma diferente da estrutura dominante da
época, trabalhavam por conta propria com ferramentas de trabalho precérias, nao
possuiam escravos, além de ndo terem a posse da terra sendo em sua maioria, homens
brancos livres (Silva, 1980). Apesar destes pequenos lotes estarem as margens da
estrutura formal, havia interesse das autoridades coloniais em manter esses agentes
atuantes, pois, além de produzirem para a sua propria subsisténcia, os excedentes do
gue eles colhiam para consumo eram utilizados para abastecer pequenos centros
urbanos e povoados. Assim, por meio da fixacdo destes pequenos sitios, a Coroa
Portuguesa encontrou um mecanismo para alimentar a populacdo, enquanto os grandes
engenhos se ocupavam de fornecer os produtos de exportacao (Silva, 1980).

Por outro lado, a distribuicdo desigual das terras no periodo de colonizacdo acabou
gerando uma estrutura fundiaria altamente concentrada nas maos de um pequeno
namero de grandes posseiros. Neste contexto, a realidade agraria brasileira atual é
resultado da dindmica de desigualdade que foi iniciada no periodo colonial com
consequéncias que perduram até os dias atuais (Silva, 2008).

1.1.2 — LEI DE TERRAS DE 1850 E SUAS IMPLICACOES SOBRE O ACESSO A
TERRA PELOS POBRES

Em 17 de julho de 1822, a Coroa Portuguesa, por meio da Resolucdo do Principe
Regente, determina o fim a distribuicdo de terras por meio das sesmarias, sem que
houvesse de imediato outra legislacdo para regular a ocupacéo das terras no Brasil. Esse
periodo sem legislacdo ficou conhecido como a “fase &urea do posseiro”, pois a
concessao por meio da posse passou a ser o Unico meio de dominio sobre terras no
Brasil, sendo que essa configuracdo de vazio legal perdurou até 1850. O cenario que o
Brasil passou a enfrentar apos o processo de independéncia em relacédo a Portugal em
1822, era a continuidade da possibilidade de possuir terras, sem uma politica

governamental de ordenamento, e a continuag&o do sistema escravagista. Diante disso,



as oligarquias rurais ao mesmo tempo em que tinham interesse em regulamentar a
propriedade das terras, sentiam-se confortaveis com o status quo vigente (Silva, 1980)

Paralelamente ao fim das sesmarias, a economia exportadora entrava em crise no
Brasil, 0 que acabou causando a expansdo do niumero de pequenos lotes neste periodo
(Silva, 2008). Entretanto, j& em meados do século XIX ha o inicio do chamado ciclo do
café que permitiu a recuperacdo da economia exportadora, gerando ainda uma
ampliacdo da demanda por méao de obra. Essa situacdo coincidiu com o inicio das
restricdes da Inglaterra ao trafico de escravizados vindos da Africa, o que fez com que o
valor deles aumentasse. Esta dicotomia entre demanda e oferta de trabalhadores
escravizados resultou em uma insuficiéncia de trabalhadores. Para solucionar este
problema, uma politica de incentivo a imigracdo foi adotada pelo governo imperial
brasileiro.

Nesse contexto repleto de controvérsias € que foi promulgada, em 1850, a
chamada de Lei de Terras que inaugurou o estatuto da propriedade privada da terra no
Brasil, ja que até entdo todas as terras tinham pertencido a Coroa Portuguesa e ao
Império Brasileiro. A Lei de Terras serviu ainda para disciplinar quem poderia deter a
propriedade da terra no Brasil, pois excluiu ndo apenas indigenas e africanos
escravizados, mas também os imigrantes europeus, do direito de serem proprietarios de
terras. A Lei de Terras veio para confirmar o poder dos grandes proprietarios, ja que ela
instituia que apenas poderiam ter acesso a propriedade da terra, aqueles que pudessem
pagar um determinado valor ao governo imperial brasileiro. Com a instituicdo da
propriedade privada, a terra deixou de ser uma condi¢cdo para a producao para assumir
a funcdo de mais um bem passivel de ser comprado ou vendido (Silva, 1980). A Lei de
Terras acabou servindo para perpetuar a desigualdade na distribuicdo da terra no Brasil,
pois segundo Stedile (2012):

“A Lei N° 601 de 1850 foi entdo o batistério do latifindio no Brasil. Ela
regulamentou e consolidou o modelo da grande propriedade rural, que é a base
legal, até os dias atuais, para a estrutura injusta da propriedade de terras no Brasil
(Stedile, 2012, p. 25).

As reformas liberais que ocorreram no Il Império tiveram o apice por meio da Lei

de Terra, pois ela desconhecia qualquer outro meio de posse da terra que nao fosse por



meio da compra. Diante disso, trabalhadores rurais foram expulsos das terras que
ocupavam por meio da posse ou necessitaram se submeter aos mecanismos de
exploracdo da nova classe de proprietarios privados. A partir deste processo de
privatizacao da terra, onde a compra das terras passou a se dar pelo pagamento do valor
estipulado pelo mercado, entrando assim na circulagdo do capital (Linhares e Silva,
1999).

Por outro lado, com a privatizacéo da terra e a €nfase no cultivo do café, os nucleos
urbanos que se formavam no século XIX passaram a conviver com a escassez ha oferta
de alimentos, que jA era uma problematica existente desde o periodo colonial. Para
abrandar esta situacéo, o governo imperial iniciou a formacdo de nucleos coloniais para
aumentar a producdo de alimentos. Entretanto esses nucleos deveriam funcionar de
forma que os colonos ndo conseguissem viver apenas dos recursos obtidos com a
producdo de alimentos, obrigando-os a vender sua for¢a de trabalho aos latifundiarios
envolvidos na producao cafeeira (Silva, 1980).

O fato é que a Lei de Terras serviu para consolidar e legalizar a ordem agraria que
foi inaugurada no periodo colonial. Com isso, houve a consolidacdo de um padrdo
altamente desigual de acesso a terra no Brasil, com uma minoria dos proprietarios

detendo o controle da maioria das terras agricolas.

1.2— A EVOLUCAO DA LUTA PELA REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Enquanto as disputas em torno da propriedade da terra ocorrem desde o inicio da
colonizacdo do Brasil as lutas em prol de uma reforma da estrutura agréria brasileira é
mais recente. Em 1920, por meio do chamado “Movimento Tenentista”, o tema da reforma
agraria foi trazido a discussdo. O Tenentismo foi um movimento liderado por jovens
oficiais do Exército brasileiro e seus membros estavam preocupados com a
democratizacdo do processo eleitoral, e viam a persisténcia do latifundio como um
problema grave, pois 0s grandes proprietarios de terras estavam ligados ao coronelismo
gue exercia forte controle politico dos eleitores. Assim, durante a Constituinte de 1934,
os lideres do Movimento Tenentista procuram garantir as condi¢des para a realizacao de

uma reforma agraria, mas acabaram sendo derrotados. Desta forma, durante o chamado
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Estado Novo, o que ocorreu foi a realizacdo de projetos oficiais que tentavam estimular
a colonizacgdo de terras localizadas em areas de fronteira (Medeiros, 2003).

Ja na década de 1950 foi criada a Comissdo Nacional de Politica Agraria e o
Servico Social Rural, o que indicava a propensao do governo federal de intervir nas
guestdes referentes ao campo, no que tangia a propostas de modificagbes na estrutura
fundiaria agraria e a prestacdo de servi¢os sociais no meio rural, garantindo uma melhor
condicdo de vida a populacéo rural. Porém nenhum dos dois 6rgdos trouxe politicas
relevantes de intervencao para resolver as disputas agrarias (Camargo, 1981). Mas na
mesma década ocorreram elei¢cdes presidenciais, e Juscelino Kubitschek trouxe o tema
da reforma agraria em sua campanha eleitoral, porém com o foco sobre a necessidade
de eliminar o atraso tecnolégico no campo. Todavia, Kubitschek para conter as pressées
das elites conservadoras que apoiavam sua candidatura, defendeu que a politica de
Reforma Agréria que adotaria seria em respeito a Constituicdo e a propriedade privada,
seria uma politica que se limitaria a aumentar gradativamente a taxacao de latifundios
improdutivos e a expandir créditos agricolas. Ao ser eleito, Juscelino Kubitschek
demonstra grande sensibilidade & causa reformista e declara pretenséo de estabelecer
uma Reforma Constitucional, Administrativa, Agraria, Previdenciaria e o Crédito Rural.
Entretanto, Kubitschek ndo consegue levar adiante suas pretensdes e seu governo se
limitou, no que se refere a reforma agraria, a “politica do possivel”’, instaurando um
Programa de Metas — por meio de uma relacdo de troca com a faccdo ruralista, que
aceitou o programa em troca da conservacao das relagdes conservadoras no campo,
entretanto, este programa nao foi capaz de promover uma reforma agraria e esta se
limitou a caminhos conciliadores e seguros politicamente (Camargo, 1981).

No final da década de 1950 e inicio de 1960, o debate sobre a necessidade de
realizacdo da reforma agraria ganhou amplitude, pois antes disso, esse debate estava
resumido a circulos intelectuais e politicos. A ampliacdo do debate acerca da
necessidade de se realizar a reforma agréaria se deu por variados fatores, mas o principal
deles foi a unificacdo e o crescimento das lutas pela terra em diversas partes do Brasil.
Além disso, em nivel global, a conjuntura da Guerra Fria e o debate para condi¢bes de
desenvolvimento de paises latino americanos também colaboraram para tornar evidente

a necessidade da reforma agréaria no Brasil (Medeiros, 2003).
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No contexto regional, a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), por meio do documento El desarrollo econémico de la América Latina y algunos
de sus principales problema, posteriormente conhecido como “manifesto latino-
americano” apontava para necessidade de mudar o quadro de subdesenvolvimento
econdmico visto nos paises latino-americanos e promover o desenvolvimento econémico
deles, indicando a necessidade de avancar o processo de industrializacdo. Para CEPAL,
a agricultura baseada em grandes propriedades era um obstaculo para o
desenvolvimento econdmico regional. Um ponto central nas formulac6es da Cepal era de
gue seria necessario aumentar o padrao de vida das populacfes rurais para que elas
pudessem participar do consumo dos bens produzidos pela das industrias que surgiriam.
De acordo com Medeiros (2003), trés grupos eram responsaveis pela maior
visibilidade da reforma agréria no Brasil. O primeiro era Partido Comunista Brasileiro
(PCB), que foi um dos responséaveis por difundir a reforma agraria como a principal
demanda dos trabalhadores rurais e que também agia como um organizador das lutas
gue se desenrolaram a partir da década de 1950. De forma pratica, o PCB lutava por
melhores salarios no campo, criacdo de direitos trabalhistas, apoio a resisténcia dos
trabalhadores naterra. Por outro lado, o PCB apontava para a necessidade de eliminacao
dos latifandios, pois estes eram vistos como a causa principal do atraso. O segundo grupo
gue animava a luta pela reforma agraria eram as Ligas Camponesas. As Ligas
Camponesas surgiram inicialmente no estado de Pernambuco, a partir da agéo
embrionéaria de militantes do PCB, mas terminaram por se constituir em um elemento
autbnomo na luta pela terra. Sob o comandado do lider camponés Francisco Julido, as
Ligas argumentavam que a reforma agréaria serviria para diminuir o poder dos
latifundiarios e a importancia dos pequenos proprietarios na producéo agricola nacional.
O terceiro grupo que também atuava no debate da reforma agraria brasileira eram
organizacoes ligadas a Igreja Catolica cujo foco era apoiar 0 acesso a terra e lutar pela
aplicacao de politicas que possibilitassem a criacdo de uma classe média rural (Medeiros,
2003).
A partir da década de 1960, o debate sobre a necessidade de realizacdo da
reforma agraria logrou obter um alcance nacional. As lutas que anteriormente aconteciam

de forma limitada e com conflitos localizados que eram resolvidos pelos proprietarios da
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terra, passaram a ser mediados pelo Estado. Além disso, foi possivel dar visibilidade para
as categorias que Ilutavam no meio rural (Medeiros, 2003). A partir desta nova
configuracdo, 0s movimentos sociais do campo ganharam forca e passaram a pressionar
o Estado em prol da realizagdo de uma reforma agréaria e da concessao de direitos para
as populacées camponesas. Com isso, no inicio da década de 1960, Jodo Goulart, 0
entdo presidente, da inicio ao seu projeto de Reformas de Base, no qual a reforma agraria
é tida como principal elemento para mudanca do paradigma de producao e organizacao
social do pais. A proposta de Jodo Goulart para a reforma agraria baseava-se na defesa
da necessidade de mudar a Constituicdo, visto que a que estava em vigor defendia que
as desapropriacdes de terra deveriam ocorrer por meio de pagamentos em dinheiro
(Pessba, 2019).

Ademais, durante o governo Jango, o direito a organizacado sindical dos
trabalhadores rurais foi regulamentado (Medeiros, 2003). Além disso, por meio de
atividades desencadeadas pelas Ligas Camponesas, o presidente Jodo Goulart instituiu
o Estatuto do Trabalhador Rural, através da Lei n° 4.214, em 3 de marco de 1963. Com
base neste Estatuto, os trabalhadores rurais passaram a ter os mesmos direitos dos
trabalhadores urbanos (Alentejano; Amaro Janior; Silva, 2022). Ainda no governo de
Goulart foi criada a Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA), organismo estatal
subordinado diretamente a Presidéncia da Republica, que realizou importantes
desapropriacdes de terras antes do golpe militar, especialmente no Estado do Rio de
Janeiro.

Em 1964 a instalacdo de um regime militar a partir de um golpe de Estado
cometido contra Jodo Goulart, houve uma guinada autoritaria no debate e as lutas em
favor da reforma agraria e das condi¢cdes de qualidade das populacdes rurais. Esse
periodo da histéria brasileira foi marcado pela forte repressao e censura de movimentos
sociais, incluindo os que lutavam pela reforma agraria. Todavia, mesmo diante de toda a
repressédo, as mobilizagdes dos trabalhadores alcangaram alguns marcos importantes.
Medeiros (2003) aponta que o direito a organizagao sindical aos trabalhadores rurais foi
mantido mesmo apds o golpe militar, ainda que sob fortes restri¢cdes.

Um dos primeiros atos do regime militar foi promulgar o Estatuto da Terra, Lei n°

4.504 em novembro de 1964. Por meio do Estatuto da Terra, as propriedades rurais foram
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divididas em quatro categorias: 1) aquelas que tinham menos de um madulo rural e eram
insuficientes para promover a subsisténcia dos agricultores e suas familias; 2) latifundios
por exploracdo, que eram definidos como propriedades rurais entre 1 e 600 modulos
rurais e que eram explorados em niveis inferiores a média regional; 3) latifundios por
extensdo, cuja area era superior a 600 médulos rurais, independente da producdo
desenvolvida, e 4) as empresas rurais, que eram iméveis que possuiam entre 1 e 600
modulos rurais onde a exploracéo da terra alcancava um nivel compativel com padrdes
regionais e a legislacéo trabalhista e preservagéo de recursos naturais eram cumpridas.
Além disso, o Estatuto da Terra também regulamentou os contratos de arrendamento e
de parceria com o intuito de diminuir os conflitos rurais (Medeiros, 2003).

Por outro lado, o Estatuto da Terra criou condigOes para a desapropriacdo por
interesse social de propriedades rurais; um ato de governo que consiste na
desapropriacdo de propriedades consideradas para distribuicdo para agricultores sem
terra ou detentores de pequenas propriedades. Entretanto, durante o regime militar ndo
aconteceram muitas desapropriacdes, o que ocorreu durante a vigéncia do regime foi
principalmente a aplicacdo de politicas de apoio a modernizagdo das grandes
propriedades, com incentivos fiscais e concessdo de crédito subsidiado. Diante deste
cenario, uma forte moderniza¢do ocorreu no meio rural brasileiro nos anos 1970, o que
propiciou o discurso de que ndo seria mais necessario realizar a reforma agraria para que
ocorresse a modernizacdo do campo (Medeiros, 2003). Entretanto, Moreira (1990)
destaca que o que de fato ocorreu foi uma modernizacdo conservadora do campo
brasileiro, que s6 beneficiou os grandes proprietarios, tendo assim um carater excludente
e concentrador de terras. Aos pequenos proprietarios restou a expropriacdo e a
precarizacdo das condi¢cdes de vida, 0 que consequentemente aumentou os conflitos
sociais nas areas rurais.

Diante do cenario criado pelo regime militar, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) passou a atuar nos enfrentamentos realizados
pelos pequenos agricultores e trabalhadores rurais. A Contag atuava principalmente na
difusdo dos direitos dos trabalhadores do campo e também como mediadora em casos
de conflitos. A década de 1980 foi marcada por intensos conflitos no campo brasileiro e

por mudancgas para o movimento sindical dos trabalhadores, neste periodo a Contag
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esteve atuante nas mobilizacbes que ocorriam por todo o territorio nacional, como nas
mobilizacdes pelos atingidos por barragens e pelos unidos contra a seca. A confederacao
atuava apoiando as mobilizacdes das populacdes atingidas e dando direcionamento para
as acbOes que ocorreriam, além disso, realizava denuncias e acdes juridicas e
administrativas, também tinha como papel a resisténcia a ocupacao de terras, greves e
mobilizacées dos pequenos agricultores (Teixeira, 2018).

Neste periodo, a Contag também teve participacdo importante na elaboracao do
Plano Nacional de Reforma Agraria, além disso, atuou na Assembleia Nacional
Constituinte com o intuito de levar a categoria a pressionar os deputados e senadores a
aprovarem propostas do interesse dos trabalhadores rurais. Como resultado destas
acOes da Contag a previdéncia social para trabalhadores rurais foi conquistada, como
também foi constitucionalizado a funcéo social da propriedade. Contudo, no final da
década de 1980 o que se pdde constatar foi um resultado negativo das acdes da Contag,
como o fracasso do | PNRA, além disso, a Contag perdeu seu protagonismo na luta pela
terra no Brasil, com o0 aparecimento de outras organizagOes de trabalhadores rurais,
como o MST (Teixeira, 2018). Desta forma, o sindicalismo rural ganhou mais forga no
inicio dos anos 1980 quando houve uma retomada das lutas em prol da reforma agraria
e pelo reestabelecimento da democracia no Brasil. O Brasil entdo vivia um momento de
fortalecimento da sociedade civil que foi marcado pelo aparecimento de novas
demandas, mas o fortalecimento de outras como a da reforma agraria. As mobilizacdes
gue ocorreram na primeira metade da década de 1980 resultaram no fim do governo
militar e a chegada da Nova Republica renovou as esperancas em torno da realizagao

da reforma agraria (Medeiros, 2003).

1.3 — O FIM DO REGIME MILITAR E A RETOMADA DA LUTA PELA REFORMA
AGRARIA: ENTRE GRANDES EXPECTATIVAS E FRUSTRACOES

O primeiro presidente a ser eleito apds o encerramento do ciclo de governos
militares foi Tancredo Neves. Em suas promessas de campanha, Tancredo se
comprometeu a retomar o processo de desapropriagdo de terras por interesse social,

além de prometer a execucgdo de politicas agricolas que viabilizassem a producéo
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agricola familiar (Bergamasco e Norder, 1996). Entretanto, Tancredo Neves faleceu
pouco antes de assumir a presidéncia da republica, e quem assumiu a presidéncia da
republica foi o seu vice-presidente, José Sarney. Um dos primeiros atos de Sarney foi
criar o Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiarios para tratar dos graves problemas
fundiarios que existam no Brasil. Além disso, José Sarney delegou ao Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) a tarefa de elaborar uma proposta de reforma
agraria que ficou depois conhecida como | Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA)
(Fernandes, 2012). Entretanto, as propostas trazidas no | PNRA encontraram
divergéncias entre os diferentes grupos que representavam os interesses dos pequenos
agricultores e trabalhadores rurais. Um exemplo foi o MST, que havia sido fundado em
um congresso realizado em 1984, que, exatamente no dia do anuncio do | PNRA,
realizou ocupacdes de propriedades improdutivas para mostrar a sua forca e demonstrar
gue nao concordava com as metas estabelecidas pelo | PNRA que eram consideradas
insuficientes. Enquanto isso, a Contag deu apoio a proposta, descartando ainda a
realizacdo de ocupacdes de terras improdutivas.

Um dos principais debates no &mbito do | PNRA que ganhou relevancia se referiu
a definicdo do que seriam imdveis produtivos e improdutivos, com vistas a determinar
onde seriam realizadas as desapropriacdes para fins de reforma agraria. A partir destes
debates ficou definido que seriam produtivas as propriedades que atingissem niveis
especificos de produtividade, o que representou a aplicacdo de uma definicdo reduzida
de funcédo social da terra cujo efeito final foi reduzir o estoque de terras passiveis de
desapropriacédo. Desta forma, o | PNRA, chegou ao fim, no ano de 1989, tendo assentado
83.687 familias (Medeiros, 2003).

Por outro lado, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal em 1988, a
reforma agraria foi inserida no capitulo da “Ordem econO6mica e social”’, tendo sido
determinado que as propriedades rurais devem cumprir a sua fungéo social, de modo a
atender quatro fatores: econémico, ambiental, trabalhista e social. Entretanto, a nova
Constituicdo Federal também possuia mecanismos que objetivamente bloqueavam a
realizacdo da reforma agraria da forma defendida pelos movimentos sociais que

representavam trabalhadores rurais. Um exemplo disso foi a proibicdo de realizacdo de
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desapropriacdes em pequenas e meédias propriedades, bem como naquelas que fossem
consideradas produtivas (Medeiros, 2003).

A chegada de Fernando Collor de Mello a presidéncia da republica em 1990
representou o inicio de uma nova forma de tratar os conflitos agrarios, ja que a opcéo
adotada foi apostar na compra de terras, estimulando a construgdo de bolsas de
arrendamento e parcerias (Medeiros, 2003). Segundo Bergamasco e Norder (1996), o
governo Collor ndo apresentou avancgos significativos para a realizacdo da reforma
agréria brasileira, e foi adotada uma politica de distribuicdo de terras na Amazo6nia. Além
disso, o governo Collor também retirou recursos materiais, orgamentérios e humanos do
INCRA. Com isso, em que pese a interrupc¢ao de seu mandato por causa de um processo
de impeachment, Fernando Collor terminou assentando apenas 9381 familias
(Bergamasco e Norder, 1996). Com o impeachment de Collor, o seu vice, Itamar Franco,
assumiu o restante do mandato e acabou retomando o processo de desapropriacdes de
terras para a criacdo de assentamentos de reforma agraria (Medeiros, 2003). De acordo
com Rocha (2008) o governo de Itamar Franco foi o primeiro a abrir espaco para dialogos
com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, com o fim de executar a reforma
agraria. Foi também durante o seu governo que as repressdes e a violéncia aos
movimentos sociais diminuiram drasticamente. Além disso, durante o mandato de Itamar
Franco, em maio de 1993, foi aprovada a Lei Agraria, Lei N° 8.629, e por meio dela os
dispositivos constitucionais sobre a reforma agraria foram regulamentados, dando
viabilidade a desapropriacdes. Essa lei foi importante porque regulamentou o que havia
sido estabelecido pela Constituicdo Federal. A Lei N° 8.629 também reformulou o
conceito de latifundio que passou a ser definido como sendo propriedades que
possuissem acima de 15 modulos fiscais. Um ponto contraditorio nessa lei foi que as
desapropriacdes deveriam ser realizadas por meio de processos judiciais, o que
invariavelmente resultava em atrasos e maiores ganhos pelos latifundiarios (Medeiros,
2003). Apesar dos pontos positivos 0 governo de Itamar Franco terminou no fim de 1994
sem 0s avangos esperados ao que tange a Reforma Agréria, devido a implementacéao do
Plano Real que gerou pressdes no governo o que resultou na limitagdo no programa de

assentamentos (Pereira, 2015).
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Em 1995 assumiu a presidéncia da republica Fernando Henrique Cardoso (FHC)
em um momento em que a reforma agraria ja ndo era mais considerada um assunto
importante, pois o topico sequer foi abordado durante a campanha eleitoral. Porém,
alguns fatores contribuiram para que este cenario mudasse rapidamente. O primeiro
deles foram os massacres de Corumbiara e de Eldorado de Carajas que foram resultado
da brutalidade e extrema violéncia de policiais para com trabalhadores rurais sem terra
em Rondo6nia e no Para. Além disso, diversas ocupacfOes passaram a ser feitas nesse
periodo pelo MST e por outros movimentos sociais que lutavam pelo direito a terra. Esse
cenario de grande violéncia e aumento das mobilizagfes trouxe novamente a tona o tema
da reforma agréaria. Em funcéo dessa situacdo, o governo FHC criou em 1996 como uma
resposta ao massacre de Eldorado de Carajas, o Gabinete do Ministério Extraordinario
de Politica Fundiaria (MEPF) que em 1997 foi transformado no Ministério do
Desenvolvimento Agrario. A partir disso o governo de FHC tentou controlar e coordenar
as demandas vindas do MST e de outros movimentos sociais (Medeiros, 2003).

Os esforgos de contencao do governo FHC serviram para ampliar e dar ainda mais
notoriedade a luta pela terra. Nesse contexto de ascenso das lutas € que ocorreu a
Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justica em diversas partes do Brasil.
Os participantes das marchas o se reuniram em Brasilia apds trés meses de caminhada,
e um ano ap6s o massacre de Eldorado dos Carajas. Enquanto a marcha ocorria, as
demandas dos trabalhadores rurais e dos sem-terra ganharam os jornais e noticiarios de
televisdo, dando muita notoriedade as demandas dos movimentos sociais (Medeiros,
2003).

No entanto, como aponta Alentejano (2020) o governo FHC, juntamente com
latifundiarios, empresas ligadas ao agronegdécio e a midia, manteve o objetivo de
desmobilizar os que lutavam pela reforma agréaria e de criminalizar o MST. Assim, no final
do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso foi criado o Banco da
Terra para acelerar a distribuicdo de terras por meio do uso de mecanismos de mercado,
segundo um modelo criado pelo Banco Mundial. A intengao da criagéo do Banco da Terra
era estabelecer um mecanismo de compra e venda de terras que, na pratica, livrava os
grandes proprietarios de terem suas terras improdutivas desapropriadas para fins de

reforma agraria (Alentejano, 2004). Como era de se esperar, 0 Banco da Terra nao foi
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bem recebido pelo MST e nem pela Contag, que se colocaram contrarios as implicacdes
gue a reforma agraria regida pelo mercado traria para o meio rural brasileiro.
Bergamasco e Norder (1996) apontam que as politicas do governo FHC que
apoiavam minimamente as demandas por uma melhor distribuicdo da terra s6 se
efetivaram, ainda que de maneira mais branda, gracas as pressfes de movimentos
sociais e das revoltas populares devido aos diferentes massacres que ocorreram no

campo brasileiro.

1.4 — OS GOVERNOS LULA E DILMA E O PERIODO DE REACAO DE TEMER E JAIR
BOLSONARO E SEUS IMPACTOS SOBRE A REALIZACAO DA REFORMA AGRARIA

Quando o presidente Luis Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia do Brasil em
2003, as esperancas de que a reforma agraria finalmente seria priorizada animaram os
movimentos sociais envolvidos na luta pela terra. Essas expectativas decorriam dos
compromissos historicos do PT, e de Lula em suas campanhas presidenciais em prol de
uma melhor distribuicdo da propriedade da terra. Para pér em pratica 0S compromissos
de campanha, logo no primeiro ano do mandato foi elaborado o Il Programa Nacional de
Reforma Agraria (Il PNRA) que previa a democratizacdo do acesso a terra e o
fortalecimento da agricultura familiar.

O I PNRA propunha um modelo de desenvolvimento rural com bases
sustentaveis, moldando um modo de producéo agricola que abrangesse as diversidades
de cada regido brasileira (Santos, 2011). Além disso, o 1| PNRA tinha como meta garantir
0 acesso a terra e também a educacéo, salde, energia e saneamento basico, bem como
gerar mais empregos e renda. Todavia, o || PNRA j& apresentava limitagdes, o Programa
tinha como escopo mais uma agéo regulatoria do que se referia a posse da terra, mas
nao apresentava a proposta de uma reforma agraria que fosse de frente a raiz dos
problemas agrarios brasileiros, desde o principio, o Il PNRA néo visava a mudanca da
estrutura agraria brasileira, mas apresentou a no¢ao da Reforma Agraria Regulatéria
como politica (Filho et al., 2019).

Para complementar o [l PNRA, em 2003 foi criado o Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF), que visava financiar o acesso a terra, além de combater a pobreza
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rural e consolidar os pequenos agricultores (Cattelan; Moraes & Rossoni, 2020). Além
disso, um importante programa criado durante o governo Lula, no ano de 2003, foi o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ligado ao Programa Fome Zero, que tinha
como principal objetivo garantir a comercializagéo da agricultura familiar, além de gerar
seguranca alimentar e nutricional para os brasileiros. Por meio do PAA, o governo
comprava alimentos provenientes da agricultura familiar gerando estoques estratégicos
gue seriam destinados a populacdes que sofriam de inseguranca alimentar e institucional.
Assim, ao mesmo tempo o governo federal fortalecia a comercializagdo da agricultura
familiar de pequenos agricultores e garantia 0 acesso a alimentos por parte da populacéo
(Santana, Belo & Pedlowski, 2015).

As principais metas estipuladas no Il PNRA n&o foram cumpridas. No tocante a
distribuicdo da terra, a proposta era assentar 400 mil novas familias, regularizar as
posses de terras de outras 500 mil familias e dar créditos fundiarios a 130 mil familias.
No entanto, o resultado obtido foi de 448.954 pessoas beneficiadas pelo PNRA, sendo
gue deste numero apenas 163 mil foram de pessoas assentadas, enquanto que o
restante do valor total se referiu a regularizacéo da posse de suas terras. A conclusao do
Il PNRA significou na préatica o abandono do governo Lula das promessas em torno da
realizacdo da reforma agraria, e adesdo politica ao agronegocio, o que permitiu a
expansdo da producdo de monoculturas de exportacdo (Cattelan; Moraes & Rossoni,
2020).

O segundo mandato de Lula teve politicas ainda mais brandas em relacdo aos
compromissos com a reforma agraria. Em janeiro de 2010 foi promulgada a Lei de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), Lei n° 12.188, que assegurava a concessao
de uma linha de crédito para permitir o custeio de servicos publicos e privados de
assisténcia técnica e de extensdo rural aos agricultores familiares (Santos, 2011).
Entretanto, esta lei teve um impacto negligenciavel no tocante a mudanca na estrutura
agraria brasileira. Por outro lado, o apoio do governo Lula ao agronegécio foi nitido, o
gue contribuiu para solidificar ainda mais um modelo agricola dependente da producéo e
exportacao de commodities.

Um elemento crucial nas a¢des do governo Lula em relac&o a distribuicdo de terras

foi que estas acbes ndo se basearam no processo de desapropriacao de terras
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improdutivas, mas sim no processo de regularizacdo de areas de ocupacdo. Santos
(2011) argumenta que a simples regularizacdo de terras ndo modifica a estrutura
fundiaria, e logo ndo pode ser considerada reforma agraria. Por outro lado, Fernandes
(2012), argumenta que aquilo que ocorreu durante os dois mandatos do presidente Lula
foi uma “reconceitualizacdo” agraria, visto que o sentido classico da penalizagdo dos
latifundiarios por meio das desapropriacbes de terras foi gradativamente perdendo
espaco nos debates de reforma agraria no governo Lula. O governo federal ndo interferiu
nas questdes agrarias causadas pelo agronegdécio ou, tampouco, no grave problema da
concentracdo da propriedade da terra, adotando medidas paliativas para atender a
agricultura familiar.

Com a eleicdo de Dilma Rousseff para ocupar o posto de presidente da republica
em 2010, o ciclo de governos do PT teve uma oportunidade de se renovar e que medidas
mais amplas seriam adotadas em prol da reforma agraria. Entretanto, Santos (2011)
aponta que o governo de Dilma Rousseff ndo trouxe nenhum avanco significativo no que
se refere a reforma agraria. Um exemplo prético disso foi que Dilma Rousseff terminou
seu primeiro mandato sem cumprir as escassas promessas de campanha em relacao a
reforma agraria. Além disso, Cosme (2016) afirma que 2014, o ultimo ano do seu primeiro
mandato, Rousseff exibiu nimeros aquém de Lula e FHC em relacdo a criacdo de
assentamentos de reforma agraria. Além disso, uma parte dos assentamentos criados
durante os anos de 2011 e 2014 foram resultados de projetos do governo anterior, do
presidente Lula, sendo assim, o numero de familias assentadas por meio de projetos que
foram elaborados a partir do governo Dilma Rousseff é ainda menor. Dilma decretou um
namero infimo de desapropriacdes de terra, dessa forma ela manteve a politica anterior
do PT, de fortalecimento dos setores ligados ao agronegécio e a grande propriedade
agraria (Silva, 2017). Em 2016, quando o processo de impeachment proximo, Rousseff
assinou 21 decretos de desapropriagdo para fins de reforma agraria em uma aparente
tentativa de aproximagédo com os movimentos sociais que poderiam lhe dar sustentacao
politica. Todavia, durante o mandato de Dilma Rousseff o que prevaleceu foi uma alianga
conservadora entre o governo e o capital internacional, o que dificultou a luta dos

trabalhadores rurais e dos movimentos sociais que lutavam pela reforma agraria,
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tornando a conquista da terra e as condi¢cdes de manter-se nela um sonho distante (Silva,
2017).

Com a consumacéo do golpe parlamentar que removeu Dilma Rousseff do cargo
de presidente da republica em 2016, o seu vice-presidente, Michel Temer, assumiu o
cargo até a conclusao do mandato em 2018. Um dos primeiros atos de Temer foi extinguir
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e cancelar as desapropriacdes de terras,
bem como as demarcacdes de quilombos e terras indigenas, atendendo as demandas
da bancada ruralista (Alentejano, 2018). Além disso, no governo Temer foi aprovada a
Lei N° 13.465 sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana. Por meio desta Lei se tornou
possivel dar titulo definitivo as pessoas que ocupassem iméveis da Unido de forma ilegal,
até mesmo na Amazonia Legal. Por outro lado, a Lei N° 13.465 também trouxe novas
regras para a selecdo de assentados de reforma agraria. A partir da promulgacéo dessa
lei foi dada prioridade a titulacéo de terras e se abriu debate para a regularizacao fundiaria
de terras obtidas via grilagem (Cattelan; Moraes & Rossoni, 2020).

Um aspecto particularmente marcante do governo Temer foi o consideravel
aumento da violéncia no campo, visto que o entéo presidente paralisou a reforma agréaria
e deu apoio aos grandes proprietarios, o que ocasionou retiradas de ocupacdes, que
foram embates violentos.

O governo de Jair Bolsonaro iniciado em 2019 seguiu dando prioridade ao
agronegocio em detrimento da agricultura familiar, e paralisou o programa federal de
reforma agraria. De acordo com Alentejano (2020) o governo Bolsonaro teve trés
caracteristicas principais no que se refere a politicas fundiarias, que foram: (1)a
suspenséao de qualquer destinacao de terras para criacao de assentamentos rurais, terras
indigenas e territorios quilombolas; (2) a criagdo de mecanismos para franquear as terras
dos assentamentos e indigenas para a expansao do agronegocio e outros interesses do
capital, como a mineracdo e a constru¢do de hidrelétricas; e (3) a intensificagdo da
legalizag&o da grilagem de terras, em especial na Amazoénia. Ainda segundo Alentejano
(2020), as politicas fundiarias adotadas no governo Bolsonaro implicaram no
aprofundamento das politicas de incentivo ao agronegdécio em detrimento da agricultura
familiar, acentuando a questdo agraria brasileira e o aumento dos conflitos sociais no

campo.
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Os anos em que Jair Bolsonaro esteve no poder foram marcados pelo pleno e
absoluto apoio ao agronegoécio, cabe ressaltar que 0s governos anteriores foram
marcados pelo mesmo, entretanto, o diferencial do mandato de Bolsonaro foi que ele
deixou claro o seu apoio e diminuiu drasticamente politicas compensatoérias para 0s
agricultores familiares. Durante o governo Bolsonaro ocorreu o inicio da emissédo massiva
de titulos de dominios (TDs), um instrumento que transfere o imével para o beneficiario
da reforma agréaria de forma definitiva. O problema é que a partir da emissdo do TD se
torna possivel a liberagéo de terras de reforma agraria para o mercado, pois com a posse
definitiva pela familia assentada, a terra pode ser comercializada. Assim, o TD se
contrap8e ao que defendido é defendido pelos movimentos sociais e respaldado pela Lei
n° 13.001/2014, segundo a qual a distribuicdo de terras deve ser feita por meio de
Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU), o que faz com que a terra permaneca sobre
dominio publico, sendo apenas mantida sob o controle da familia assentada,
impossibilitando a sua comercializacdo (Araujo e Sobrinho, 2022).

As politicas para o campo que foram adotadas durante o governo Bolsonaro
consolidaram ainda mais a hegemonia do agronegocio, trazendo para o campo brasileiro
o aprofundamento da légica predatoria e violenta do sistema capitalista. Nesse sentido,
Alentejano (2020) argumentou que o governo de Bolsonaro se diferenciou dos seus
antecessores, na medida em que representou a hegemonia do agronegécio de forma
escancarada e sem qualquer concessao em favor dos movimentos sociais e aos povos

do campo.

1.5 — REFORMA AGRARIA: A POLITICA DE CRIACAO DE ASSENTAMENTOS
RURAIS COMO MINIMIZADORA DAS DESIGUALDADES NO ACESSO A TERRA E A
DINAMIZACAO ECONOMICA

Segundo Bergamasco, Pamard e Chonchol (1997) assentamentos da reforma
agraria brasileira sédo espagos em que uma populacéo ficara instalada por um longo
periodo de tempo, representando uma transformacdo do espaco que se tornam um

territério habitado por trabalhadores que tem como objetivo a producdo de alimentos.
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A distribuicdo de terra por meio da reforma agraria tem como principais atores, por
um lado o Estado e, de outro, os demandantes de terras, que por meio de diferentes
formas de mobilizacdo buscam pressionar pela criagdo de assentamentos de reforma
agraria. A criacdo de assentamentos de reforma agraria ganhou maior intensidade a partir
da década de 1980 como resposta aos diversos movimentos sociais e ao crescimento de
organizacdes sociais que representavam os trabalhadores rurais que se denominavam
“sem terra”. Esses assentamentos podem ter sido criados por meio de desapropriagao
por interesse social, por compra ou por meio de utilizacdo de terras publicas (Medeiros,
2003).

De acordo com a Constituicho Federal de 1988, o poder de realizar a
desapropriacdo por interesse social € do governo federal. Por isso, a maioria dos
assentamentos existentes atualmente no Brasil sdo frutos da intervencdo do governo
federal. Entretanto, estados e os municipios também podem criar assentamentos por
meio de compras de terras ou do uso de terras publicas. De modo geral, as
desapropriacdes ocorrem em areas em que estdo ocorrendo conflitos e mobilizacdes
acompanhadas de ocupacdes (Medeiros, 2003).

Em relacdo ao numero de familias assentadas por diferentes governos a partir do
ciclo militar é possivel notar que foram os governos FHC e Lula que mais assentaram

familias (Tabela 1).

24



Tabela 1 - NUmero de familias assentadas em cada governo a partir do Regime
Militar de 1964

Governo Periodo Familias assentadas (n)
Regime Militar 1964-1985 77.465
José Sarney 1985-1989 83.687
Fernando Collor 1990-1992 42.516
Itamar Franco 1993-1994 14.365
Fernando H. Cardoso 1995-2002 540.704
Luis Inacio Lula da Silva 2003-2010 614.088
Dilma Rousseff 2011-2016 131.689
Michel Temer 2016-2018 10.077
Jair Bolsonaro 2019-2022 9.228
Fonte: INCRA

A reforma agraria aconteceu em maior intensidade na regido norte do pais,
seguido da regido nordeste e depois centro-oeste. H4 uma grande disparidade no numero
de assentamentos que sdo criados nas regides do Brasil, isso resultou em uma
concentracdo na criacao de assentamentos. Heredia et al (2002) defendem que existem
‘manchas territoriais” que demonstram a concentracdo de assentamentos em

determinadas areas.

A politica de criacdo de assentamentos adotada pelos governos brasileiros como
minimizadora da desigualdade no acesso a terra traz impactos positivos em diversas
esferas, como econdmica, politica e social. De acordo com Leite (2002), ao instalar um
Projeto de Assentamento (PA), créditos sdo destinados a estes projetos, assim ha um

fluxo maior de renda no mercado, deste modo, a economia do municipio em que o
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assentamento € instalado é dinamizada, ha também maior contribuicdo nos impostos
municipais, com isso municipios que recebem o0s assentamentos sdo impactados

positivamente.

1.5.1 — ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NA REGIAO NORTE
FLUMINENSE

Alentejano (2011) afirma que a partir dos anos 1950, os conflitos agrarios no
estado do Rio de Janeiro aconteceram principalmente nas areas em que estava
ocorrendo o avanco do processo de urbanizacdo e marcadas pelo processo de
especulacdo imobiliaria, principalmente na Baixada Fluminense e na regido Sul
Fluminense. Ja na regido Norte Fluminense, a luta pela reforma agraria comecou a
ocorrer com mais intensidade a partir de meados da década de 1990, em terras que eram
pertencentes a usinas de cana de aclUcar que estavam em franca decadéncia
(Alentejano, 2011).

As disputas agrarias e a formacao de assentamentos de reforma agraria na regiao

Norte Fluminense, em especial no municipio de Campos dos Goytacazes, tém uma
peculiaridade em relacdo ao restante do estado do Rio de Janeiro, visto que o Norte
Fluminense possui uma agricultura baseada na monocultura de cana de acuUcar e na
pecuaria extensiva, o que contribuiu para uma forte concentracdo da terra (Haddad,
2009). O avanco da producéo de acucar e alcool a partir da década de 1950 no estado
de Sao Paulo impactou fortemente a economia sucroalcooleira em Campos dos
Goytacazes que comecou entdo a perder relevancia no cenério nacional (Haddad, 2009).
O quadro de decadéncia do setor sucro-alcooleiro campista foi parcialmente
estancado na década de 1970 quando o regime militar decidiu fomentar a producéo de
alcool com a criagdo do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) que visava
modernizar as plantas industriais (Haddad, 2009). Entretanto, com o encerramento do
PROALCOOL durante o governo Collor, a atividade sucroalcooleira na regidao Norte
Fluminense entrou em grande declinio e a maioria das usinas deixou de funcionar. Neste
cenario, as terras onde prevalecia a monocultura do agucar ficaram improdutivas, ao

mesmo tempo em que a maioria dos trabalhadores da usina ficaram desempregados.
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Neste contexto de forte crise econbmica e social, 0 MST se articulou na regido Norte
Fluminense, com a intencdo de iniciar o processo de ocupacdo dessas terras ha
regido. Do processo de articulacdo do MST naregido Norte Fluminense do Rio de Janeiro
0 primeiro assentamento criado foi o Assentamento Capelinha, no ano de 1996, em
Conceicado de Macabu. Esse assentamento € resultado da faléncia da Usina Vitor Sense,

gue teve seu fechamento no ano de 1993 (Aleixo, 2007).

Em 1997 o MST liderou a ocupacao no municipio de Campos dos Goytacazes de
um complexo de terras pertencentes a antiga Usina S&o Jodo que possuia 8.500 hectares
de terra. Em funcéo das dividas que a Usina Sao Jo&o possuia junto ao governo federal,
essas terras foram desapropriadas em outubro do mesmo ano para a criagao do
Assentamento Zumbi dos Palmares, onde foram assentadas 506 familias. De acordo com
Haddad (2009), a partir da experiéncia exitosa da Usina Sao Joao, o MST realizou outras
ocupacdes que resultaram na criacdo de 13 assentamentos de reforma agraria no Norte
Fluminense (i.e. Capelinha, Zumbi dos Palmares, Che Guevara, Osiel Alves, Antbnio de
Farias, llha Grande, Terra Conquistada, Dandara dos Palmares, Josué de Castro, Paz

na Terra, Francisco Julido, Chico Mendes e Osvaldo de Oliveira)? (Tabela 2).

2 Além dos assentamentos criados pela mobilizacdo do MST, na regido Norte Fluminense foram criados
outros assentamentos, sendo eles: PA Santo Amaro (Campos dos Goytacazes), PA Novo Horizonte
(Campos dos Goytacazes), PA 25 de marco (Carapebus), PA Jodo Batista Soares (Carapebus), PE Zé
Pureza (Conceicdo de Macabu), PE Fazenda Sao Domingos (Concei¢cao de Macabu), PA S&o Fidélis (Sao
Fidélis) e PA Tipity (S&o Francisco de Itabapoana).
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Tabela 2 - Assentamentos de reforma agraria criados a partir de 1997 apdés

ocupacOes lideradas pelo MST no Norte Fluminense

Ano Assentamento Municipio Area (ha) N° de
familias
1997 Capelinha Conceicéo 1588,42 125
de Macabu
1997 Zumbi dos Palmares Campos dos 8005,29 506
Goytacazes
2000 Che Guevara Campos dos 1119,66 74
Goytacazes
2000 Osiel Alves Campos dos 1945,93 35
Goytacazes
2001 Antonio de Farias Campos dos 1221,02 93
Goytacazes
2001 llha Grande Campos dos 822,72 58
Goytacazes
2003 Terra Conquistada Campos dos 211,45 11
Goytacazes
2003 Dandara dos Campos dos 419,10 21
Palmares Goytacazes
2007 Josué de Castro Campos dos 610,99 31
Goytacazes
2005 Paz na Terra Cardoso 1052,65 84
Moreira
2006 Francisco Julido Cardoso 410,73 39
Moreira
2007 Chico Mendes Cardoso 766, 96 23
Moreira
2014 Osvaldo de Oliveira Macaé 1539, 76 63

Fonte: Aleixo, 2007 e INCRA, 2024.

O fato € que desde o processo de redemocratiza¢do o estado do Rio de Janeiro

vem passando por um processo de esvaziamento populacional de suas areas rurais,

aumentando ainda mais a concentracdo da terra e aprofundando a diminuicdo da
importancia da agricultura na economia estadual. Diante disso, Alentejano (2011)
argumenta que a reforma agraria teria um papel importante, ja que por meio dela seria

possivel criar um novo ordenamento territorial, que promoveria o retorno ao meio rural de

populacdes que outrora foram expulsas destes espagos devido a modernizacao que o
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campo sofreu, evidenciando que as politicas de reforma agraria tém importancia na
definicdo de um desenvolvimento da sociedade, pois, a reforma agraria tem a funcao de
reordenar o territorio, transformando as relagcdes de poder, modificando a forma de

produzir e redistribuindo riquezas e renda no campo.
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CAPITULO 2 — A REALIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL E A
COMERCIALIZACAO DA SUA PRODUCAO

Os problemas que afetam o campo brasileiro vao além da questdo da posse da
terra, existe ainda no meio rural um grande embate entre a agricultura familiar e o
agronegocio. Ao longo dos anos, o agronegécio tem sido beneficiado em detrimento da
agricultura familiar e os governos brasileiros se restringiram a adotar medidas paliativas
para atender algumas necessidades dos agricultores familiares, como a criacdo de
programas que buscam fortalecer esta categoria social e a comercializacdo da sua
producdo, entretanto, estas politicas ndo tém sido suficientes para atender toda a
diversidade que envolve a categoria. Em Campos dos Goytacazes, a realidade agréria
nao é diferente do restante do pais e os agricultores familiares do municipio enfrentam
diversos problemas no que se refere a producao e a comercializacdo. Porém, a realidade
agraria de Campos € marcada pela transicdo da monocultura da cana de acucar para a
criacdo de assentamentos rurais, o que modificou a estrutura fundiaria do municipio,
contribuindo para que grupos sociais excluidos alcancem o acesso a posse da terra. Mas,
€ importante salientar que 0 acesso a posse da terra ndo soluciona todos os problemas
das populacdes campesinas, existe também a necessidade de criar meios de
comercializacdo seguros para 0s agricultores, garantido a eles um acesso justo aos

mercados.

2.1 — PROCESSOS E AVANCOS EM PROL DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
BRASIL

Segundo Schneider (2016) a categoria social “agricultor familiar” se refere aqueles
gue tém como sua unidade de trabalho uma pequena porcdo de terra, na maioria das
vezes privada, na qual eles produzem alimentos para o sustento de sua familia, mas
também para comercializacdo. Os agricultores familiares se caracterizam pela relagao de
um grupo, ligado por lacos de parentesco, com a terra enquanto meio de producéo e
reproducdo social. Ou seja, o conceito de agricultura familiar geralmente se refere a

pequena propriedade agricola, na qual a principal for¢a de trabalho é familiar (Schneider,

30



2016). Ja de acordo com a Lei da Agricultura Familiar, N° 11.326/2006, o agricultor
familiar € aquele que pratica atividades no meio rural, mas cuja méo de obra é
majoritariamente familiar, em propriedades em que a area de trabalho tenha até no
méximo quatro modulos fiscais. Além disso, o maior percentual de renda do agricultor

teria que vir de suas atividades na terra (Brasil, 2006).

De acordo com ultimo Censo Agropecuério (IBGE, 2017), a agricultura familiar no
Brasil corresponde a 77% dos estabelecimentos rurais, mas controlando apenas 23% da
area agricola total. Além disso, o Censo também demonstrou que a agricultura familiar
tem grande participacdo na producdo dos alimentos que chegam as mesas dos
brasileiros. Segundo Nascimento et al, (2007) foi partir da década de 1960 que
financiamentos em prol da agricultura brasileira ganharam forca, sendo que no ano de
1965 foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), que tinha como principal
objetivo a modernizacao da agricultura e a minimizacédo da pobreza rural. Entretanto o
SNCR nao era destinado especificamente para a agricultura familiar e até os anos 1990,
nao havia nenhum tipo de financiamento destinado exclusivamente para esta categoria
(Nascimento et al, 2007).

Por outro lado, foi no ano de 1986 que se criou o Programa Especial de Crédito
para a Reforma Agraria (PROCERA), com o objetivo de garantir aos agricultores
assentados a concessao de recursos via financiamentos para serem investidos na
ampliacdo da producdo e maior insercdo nos mercados para que 0s assentados
alcancassem a sua emancipacéo junto ao INCRA (Almeida, 2000). E importante observar
gue o PROCERA foi de grande relevancia para as lutas campesinas contra o governo e
a favor de uma linha de crédito que atendesse aos assentados. Todavia, alguns
problemas foram enfrentados pelos assentados em relacdo ao PROCERA. O primeiro
destes problemas relacionava-se a Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER), que tinha como designio prestar assisténcia técnica aos
assentados, mas que na pratica ndo o fazia de forma adequada em fung¢éo das demandas
de natureza burocratica que causavam uma grande demora na de concessao de créditos,
prejudicando os assentados (Almeida, 2000). O segundo problema foi a falta de
servidores, o que causou uma forte sobrecarga nos escritérios que se encontravam em

péssimas condi¢des de infraestrutura. Para agravar o problema, o corpo técnico diminuto
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estava preso em tarefas burocraticas e sem tempo para prestar a assisténcia técnica nos
assentamentos.

Em 1999, o governo do presidente, FHC extinguiu o0 PROCERA, usando este
cenario cadtico como desculpa. A extincdo do PROCERA colocou os assentados da
reforma agraria em uma situacao ainda mais delicada, pois agora o acesso a credito ficou
restrito aos canais tradicionais de financiamento nos quais as taxas de juros eram muito
altas, e os interessados em realizar empréstimos eram vitimas de preconceitos e acabava
nao conseguindo os recursos solicitados. Por outro lado, os assentados que antes eram
atendidos pelo PROCERA foram redirecionados para o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e diante disso, novas diretrizes de
financiamento rural foram sendo estabelecidas (Almeida, 2000).

Schneider e Cassol (2013) apontam que apesar de todas as dificuldades
existentes, a agricultura familiar alcangcou maior reconhecimento gracas a trés fatores
basicos: a retomada do papel sindical ap6s a Ditadura Militar; o papel dos mediadores e
intelectuais que debatem o tema desde a década de 1990; e a acdo do Estado na
formulagéo de politicas publicas que deram maior visibilidade ao setor desde a criagéo
do PRONAF.

Do ponto de vista da acdo politica em defesa da agricultura familiar € importante
destacar que no ano de 1994 foi realizada uma importante acao por parte de movimentos
sociais sindicalistas que ficou conhecida como “O Grito da Terra”. Essa agao reuniu
representantes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG),
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), dos Movimentos dos Pequenos Agricultores
(MPA), do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e do Movimento das
Mulheres Camponesas (MMC). O ponto culminante dessa acao foi a realizacdo de uma
caravana até Brasilia com o objetivo de pressionar o governo FHC para que
desenvolvesse politicas publicas voltadas especialmente para os agricultores familiares,
especificamente no tocante ao desenvolvimento de melhores condi¢cdes de concessao

de crédito para os pequenos produtores (Teixeira, 2018).

Segundo Ferreira, Alves e Carvalho (2009), um dos desdobramentos das acdes
associadas ao “Grito da Terra” foi a criagdo do Programa de Valorizacdo da Pequena
Producédo Rural (PROVAP) em 1994. A criacdo do PROVAP deu base para que em 1996
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fosse implementado o PRONAF que tinha como meta principal o fortalecimento da
agricultura familiar e a promocao do desenvolvimento rural por meio de financiamento da
producdo e da infraestrutura, bem como a capacitacdo e profissionalizacdo dos

agricultores familiares (Coutada, 2021).

O PRONAF representou um importante marco para a agricultura familiar no Brasil,
visto que antes do programa as politicas de crédito eram extremamente insuficientes para
suprir as necessidades e as distintas realidades dos agricultores familiares (Teixeira,
2018). Por outro lado, desde que foi criado, o programa passou por varias reformulaces,
tendo sido dividido em subprogramas com novas linhas de crédito, tais como o PRONAF
Mulher, o PRONAF Jovem, o PRONAF Agroecologia, dentre outros (Aquino; Schneider,
2015). Schneider; Cazella; e Mattei (2020) consideram que, apesar do programa possuir
problemas sérios, o surgimento do PRONAF representou o reconhecimento e a
legitimacao do Estado em relacdo as especificidades da agricultura familiar, pois antes
da sua criacdo nao existia uma politica publica que abrangesse todo o territorio brasileiro
para atender este publico.

Por outro lado, durante o primeiro mandato do presidente Lula foi criado o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) que visava fortalecer a agricultura familiar a
partir da sua insergéo no Programa Fome Zero. Segundo Coutada (2021) o PAA tinha
como principais objetivos fortalecer a agricultura familiar a partir do incentivo do consumo
de alimentos por ela produzidos, promover o acesso a alimentacdo a pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, bem como promover o abastecimento
alimentar por meio de compras governamentais de alimentos. No ano de 2014 o
programa Fome Zero foi extinto, porém o PAA continuou. Ao longo dos anos, o PAA
sofreu com alteracBes e descontinuidades, até que em 2021, durante o governo de Jair
Bolsonaro, o programa foi renomeado para Programa Alimenta Brasil (PAB) por meio da
Medida Provisoria numero 1.061 (Sambuichi et. al, 2022). A partir da mudanga do PAA
para o PAB ndo apenas o nome foi remodelado, mas também as politicas em volta do
programa, houve a exclusao de algumas finalidades que o PAA tinha, como por exemplo:
anulacdo do incentivo a producdo organica e agroecoldgica e extingdo do incentivo de

consumir alimentos produzidos a nivel local, aléem disso, a legislacdo que substituiu o
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PAA pelo PAB, Lei n° 14.284/2021, ndo garantia recursos para manter o programa
futuramente (Fonseca, 2023).

E importante destacar que apesar da importancia destas politicas publicas para o
fortalecimento e reprodugao da agricultura familiar no Brasil, elas tém sido insuficientes
para atender toda a complexidade que marca a existéncia desta categoria. O fato é que
historicamente, os latifundiarios tém recebido um tratamento preferencial por parte do
estado brasileiro em detrimento dos pequenos produtores. A partir desse tratamento
diferenciado, o que tem sido refor¢cado é o poder politico e econdmico dos latifundiarios,
ocasionando ainda a paralisacdo da reforma agréria e a marginalizacdo dos movimentos

sociais do campo (Alentejano, 2020).

2.2 — A REALIDADE AGRARIA EM CAMPOS DOS GOYTACAZES EM MOVIMENTO:
DA SUPREMACIA DA MONOCULTURA DA CANA AO SURGIMENTO DOS
ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA

De acordo com Silva (2002) a economia do municipio de Campos dos Goytacazes
tem sido fortemente dependente da economia sucroalcooleira desde o periodo colonial,
guando as atividades ligadas a monocultura da cana de acucar foram iniciadas para
atender a demanda do mercado europeu. Entretanto, havia também no municipio
minifundios que eram voltados para producao de alimentos para serem consumidos pela
populacado local (Silva; Carvalho, 2004). A partir do século XIX ocorreu uma grande
mudanc¢a no municipio, pois com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil houve
uma abertura comercial que resultou em um processo de moderniza¢ado da agroindustria
acucareira. Esse processo propiciou a criacdo de diversas usinas no municipio
favorecendo o aparecimento de uma elite ligada a economia da cana de agucar no
municipio de Campos dos Goytacazes, representantes dessa elite ficaram conhecidos
como bardes do acucar, especialmente durante o periodo colonial, e foi possivel para
eles lucrarem com a acumulacdo do capital bem como participarem ativamente da

administracdo do municipio (Paranhos, 2002).

A partir do século XX, a realidade agraria no municipio passa por transformacoes,

todavia, a cana de agucar ainda continuou sendo o principal produto agricola do municipio
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de Campos dos Goytacazes. De acordo com Pinto (1995), em 1975 existiam doze usinas
de cana de acucar na regido Norte Fluminense (i.e., Cambaiba, Cupim, Novo Horizonte,
Outeiro, Paraiso, Sapucaia, Queimado, Santa Cruz, Santo Antdnio, Sdo Jodo, Santo
Amaro e S&o José). Com a expansao das grandes usinas de cana de agucar que ocorreu
a partir da implementacdo do programa Prodlcool, a produgcdo para subsisténcia de
pequenas escalas perdeu espaco, 0 que causou uma maior concentracdo da propriedade
da terra (Silva e Carvalho, 2004).

Na década de 1980 o setor sucroalcooleiro comecou a entrar em declinio e a
realidade agraria de Campos dos Goytacazes passou por uma nova etapa de
transformacdo devido a uma perda de capacidade de competir com a producédo
sucroalcooleiro do estado de S&o Paulo (Silva e Carvalho, 2004). Somado a isso, na
década de 1990, o Instituto de Acuticar e Alcool (IAA) foi extinto e os incentivos financeiros
para a categoria acabaram, o que contribuiu para o declinio da elite ligada ao setor
sucroalcooleiro. Em decorréncia deste cenario, as usinas instaladas no Norte
Fluminense, e especialmente em Campos dos Goytacazes, entram em um franco
processo de decadéncia, o que resultou em um processo de crise que ocasionou 0
fechamento da maioria das usinas e no desemprego de milhares de trabalhadores. Estes
trabalhadores tornaram-se um exército de reserva para atividades de baixa remuneracao
e de baixa complexidade, visto que foram poucas atividades ligadas as usinas de cana
de acucar que permaneceram e ndo havia emprego suficiente para todos os antigos
trabalhadores das usinas. Além disso, a economia do Norte Fluminense, em especial do
municipio de Campos dos Goytacazes, estava baseada na agroindustria da cana de
acucar, entdo com o declinio das usinas muitos segmentos da sociedade foram atingidos,
assim, a regidao Norte Fluminense ficou estagnada economicamente durante o periodo

pos faléncia do setor sucroalcooleiro (Viana e Terra, 2020).

Com a crise da economia sucroalcooleira, o poder de usineiros e agropecuaristas
da regido Norte Fluminense foi colocado em xeque, a partir disto houve uma ruptura das
aliancas de poder econémico existentes, 0 que abriu espacgo para a quebra da hegemonia
dos usineiros na regido e abriu brecha para a criacdo de outros meios de ocupacao

territorial. Por meio desta nova realidade, outros atores do campo - que outrora eram
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marginalizados, como boias-frias e trabalhadores rurais desempregados, ganharam
espaco para reivindicar uma nova forma de ocupacao do territério agrario. Isso deu base
para que o MST pudesse se articular na regido Norte Fluminense (Belo, 2012). Um
desdobramento importante da crise do setor sucroalcooleiro foi a chegada do MST que a
partir de 1996 passou a organizar a luta pela ocupacéo de terras pertencentes as usinas
para fins de reforma agraria. O movimento formou aliancas com sindicatos e
organizacdes, como a CPT, e 0 seu principal instrumento de luta na regido foram as
ocupacoes, que tinham como escopo o retorno dos trabalhadores rurais do campo que
haviam sido expulsos e estavam se alocando em periferias urbanas (Belo, 2012).

Diante deste novo cenério, as terras que estavam concentradas nas maos
de poucas familias foram repartidas entre novos grupos sociais, como os desempregados
rurais e boias-frias, neste momento, h4 uma reconfiguracdo da estrutura fundiaria do
Norte Fluminense. De acordo com Alentejano (2011) a ocupacéo e a permanéncia do
MST na regido foram de grande importancia pois a regido concentrava grandes
latifindios e uma grande massa de trabalhadores rurais, com as ocupacdes o poder dos
grandes latifundiarios da cana de acucar foi pela primeira vez estremecido. Assim, a
regido que era marcada por forte concentracdo de terras iniciou um processo de
reconfiguracdo da estrutura fundiaria, possibilitando o acesso as terras a outras
populacgdes, trazendo uma nova dinamica ao meio rural norte fluminense. Consoante com
Soares (2013) os assentamentos criados no Norte Fluminense a partir da década de 1990
tém se consolidado como espacos de producéo, sociabilidade e intervencao politica, ha
também uma crescente importancia na producdo de alimentos, mesmo diante das
condigbes precarias devido a inexisténcia de politicas publicas que apoiem o

desenvolvimento e a consolidagdo dos assentamentos.

Entretanto, Zinga (2004) e Haddad (2009) apontam em seus estudos
realizados em assentamentos do Norte Fluminense que os assentados enfrentam
dificuldades financeiras ao se instalarem no lote em decorréncia da dificuldade de acesso
aos créditos e no que se refere a producéo e de insergdo nos mercados. Com isso, muitos
assentados optaram por manterem o0s sistemas produtivos que ja eram predominantes

nas grandes propriedades agricolas. Este cenario é significativo visto que a
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independéncia, social e produtiva dos assentados ficou a mercé dos interesses de
mercado dos latifundiarios, colocado em xeque a autonomia da producao agricola, o que

€ essencial para a reconfiguracao da zona rural.

Apesar do impacto positivo da criagdo dos assentamentos rurais na regido Norte
Fluminense, especialmente para as populacdes que estavam vulneraveis mediante aos
grandes latifundios, a realidade agraria na regido ainda enfrenta sérios problemas, e a
producdo ainda estd ligada aos padrbes dos grandes latifandios, como a intensa
producéo de cana de aclcar. Souza et al (2020) apontam através de estudo, que o indice
de Gini da regido Norte Fluminense é de 0,812, e o de Campos dos Goytacazes 0,807
em 2006, indicando a grande disparidade de distribuicdo de riquezas na regiao e mais
especificamente no municipio, mesmo apds o0 intenso processo de criagdo de
assentamentos, pois a regido Norte Fluminense ainda apresenta altos indices de

concentracdo de terras.

2.3 — A INSERCAO DA PRODUCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO MERCADO

Para Schneider (2016) os mercados séo relagcdes sociais que se estabelecem
entre consumidores e produtores, com o0 intuito de realizarem trocas de bens,
mercadorias, recursos, entre outros. A insercdo da producdo agricola familiar nas
relacdes de mercado é atualmente a norma, visto que sdo raros o0s casos de agricultores
gue vivem sem realizar nenhum tipo de troca comercial. De acordo com Schneider (2016)

existem trés formas de definir o que vem a ser mercado:

a)o mercado como um locus, um espaco fisico determinado em que se realizam
trocas materiais de produtos e mercadorias; b) o mercado como principio
ordenador da sociedade e da economia, tal como funciona o capitalismo; e c) o
mercado como uma construcdo social, que resulta de processos de interacado
entre agentes que trocam e intercambiam por diferentes motivos, sejam eles

econdmicos, sociais ou culturais.

Em se tratando da primeira definicdo: “o mercado como um locus”, é possivel fazer
uma abordagem historica que revela que por muito tempo o mercado foi entendido

apenas como um lugar fisico no qual comerciantes e consumidores se encontravam.

37



Entretanto, este espaco paulatinamente se tornou um local para além da interacao
comercial, também abranger interacdes de carater sociocultural. A partir da Idade Média
guando se constituirem as primeiras feiras na Europa, estes espacos passaram a ser
sindbnimos de mercado. Assim sendo, as feiras se tornaram espacos de trocas onde
pessoas se reuniam e interagiam. As feiras foram crescendo e o processo de trocas se
aperfeicoou. Diante dessa dinamica surgiu a necessidade de regulamentar as relacdes
gue ocorriam nas feiras, o que implicou na criacéo de regras e regulamentos, bem como
a cobranca de impostos sobre a circulagdo de mercadorias. Com isso, os Estados
passam a ter papel de forte influéncia sobre estes mercados que surgiam (Schneider,
2016).

A partir desta dinamica os mercados cresceram cada vez mais e as trocas de
mercadorias ficaram cada vez mais constantes, o que possibilitou o aparecimento de um
novo agente na sociedade, o comerciante. Este agente normalmente ndo era responsavel
pela producdo das mercadorias que estavam sendo comercializadas, sendo apenas um
intermediario entre o produtor e o consumidor. Além do surgimento destes intermediarios,
a ampliacdo das primeiras feiras e consequentemente dos mercados, trouxe outra
consequéncia que foi a demanda por produtos especificos. O mercado consumidor foi
aumentando cada vez mais e com ela surgiu a necessidade dos produtores
comercializarem mais do que apenas seus excedentes. Assim, a producdo comecou a
ser orientada em torno interesses do mercado consumidor. Uma consequéncia disso foi
a elevacao do preco dos produtos, ja que quanto mais raro fosse um produto maior seria
0 seu preco (Schneider, 2016). Schneider (2016) argumenta que antes do surgimento do
capitalismo, o mercado era somente um local de trocas e relacdo social; mas a partir do
momento em que as trocas passaram a ser econdmicas, 0 mercado comecou a ser um
destino onde era oferecido produtos e matérias primas. Além disso, 0 mercado passou a
ser também o destino daqueles que vendiam sua mé&o de obra, dando lugar ao
surgimento do mercado de trabalho. Entretanto, quando a economia de mercado se
tornou hegemoénica, o mercado como um locus perde lugar para o sentido politico e
ideologico, fortalecendo a ideia do mercado enquanto uma forma de interacdo e

ordenacao socioecondémica (Schneider, 2016).
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A comercializacdo da producao da agricultura familiar pode ocorrer por diferentes
mercados, Schneider (2016), elencou quatro deles: mercados de proximidade; mercados
locais e territoriais; mercados convencionais e mercados publicos e institucionais. Os
mercados de proximidade s&o aqueles em que 0s agricultores familiares comercializam
com pessoas que estdo a sua volta, sejam vizinhos, familiares, amigos. Através deste
tipo de mercado, os agricultores familiares conseguem realizar trocas diretas e
estabelecer uma relacdo com os consumidores. Ja o segundo mercado, é orquestrado
pela oferta e demanda, nesses mercados 0s agricultores passam a produzir para vender.
Neste tipo de mercado passa a existir a presenca de um intermediario entre o produtor e
o consumidor. O terceiro mercado, 0s convencionais, se caracterizam pela presenca de
agentes privados no processo de comercializacdo da producdo agricola, sdo os
mercados que transacionam as commodities. Ja o ultimo mercado, os publicos e
institucionais, sao aqueles em que os agricultores familiares tém o Estado ou algum
organismo publico como um agente que prové meios para a comercializacdo da
producdo, neste mercado que o0s agricultores familiares tém acesso a programas

governamentais de apoio a comercializacao, como o PAA.

Por outro lado, Woortmann (1984) sugeriu que os agricultores familiares nao
deveriam se subordinar totalmente as l6gicas do mercado, pois seria necessario que 0s
membros das unidades familiares pudessem produzir ndo apenas para produzir renda,
mas também para garantir a reproducao da sua familia. Assim sendo, a mercantilizacao
da producédo da agricultura familiar diz respeito ao estagio em que o agricultor familiar se
encontra gradativamente mais dependente do mercado para garantir a sua reproducao
social. Gazolla e Schneider (2006) argumentam que esse processo nao se limita em
apenas produzir mercadorias, mas diz respeito a externalizagdo de etapas do processo
produtivo nas quais o agricultor é inserido em diferentes circuitos mercantis. Partindo do
pressuposto de que a inser¢cdo no mercado nao € necessariamente algo negativo, Ploeg
(1992) sugere que a insergdo de agricultores familiares pode ser benéfica para os
pequenos produtores no sentido de garantir o fortalecimento das unidades produtivas e
o aperfeicoamento de suas estratégias de producéo.

No que tange a comercializacdo da producao da agricultura familiar no Brasil, os

principais canais de comercializagdo da produgdo da agricultura familiar séo:
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hipermercados, supermercados, agcougues, padarias, mercearias, restaurantes, feiras-
livres e vendas institucionais. O principal programa governamental de fortalecimento a
comercializacdo da agricultura familiar € o PAA, entretanto ele ndo tem sido suficiente
para sanar as necessidades e toda a amplitude da agricultura familiar, como foi visto
anteriormente. Ja as feiras, que ocorrem em varios municipios brasileiros e tem servido
como estratégia para escoar a producao agricola, sdo espacos que tém como objetivo
dar espaco a pequenos produtores rurais comercializarem sua producéo diretamente
com o mercado consumidor (Carvalho e Grossi, 2019).

Outro agente presente na comercializa¢do da producao da agricultura familiar sdo
0s atravessadores, estes agentes agem no processo de comercializacdo como
intermediarios entre os produtores e o mercado consumidor. De acordo com Ferreira
(2010), a intermediacao feita pelos atravessadores no processo de comercializacdo é
visto como perversa pois a negociacado dos precos é feita de forma injusta, explicando o
porqué dos agricultores familiares e assentados terem forte averséo aos atravessadores
devido ao fato destes comprarem a produgcédo a precos muito baixos e revenderem a
precos maiores, obtendo lucros em cima da produgcdo dos pequenos produtores. Ha
também a opcao de comercializar a producéo por meio de venda direta, neste processo
o produtor encontra-se com os consumidores e realiza suas trocas comerciais, a venda
direta permite o contato “face a face” entre os produtores e consumidores sem necessitar

da presenca de um intermediario.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

3.1 — AREAS DE COLETAS DE DADOS

A coleta de dados deste estudo ocorreu em duas areas distintas. A primeira foi o
Projeto de Assentamento Zumbi dos Palmares (PA Zumbi dos Palmares) e a segunda a
area urbana de Campos dos Goytacazes onde ocorrem as feiras que comercializam
alimentos produzidos em propriedades agricolas. As feiras estudadas foram: Feira da
Roca e a Feira Agroecoldgica Solidaria Sabores e Saberes (FAS — Campos). A escolha
do PA Zumbi dos Palmares se deu por sua expressiva importancia no que se refere a
reforma agraria no municipio de Campos dos Goytacazes, sendo que este é o maior
assentamento de reforma agréaria da regido Norte Fluminense. A escolha das feiras se
deve principalmente ao fato delas oferecerem um espaco privilegiado de analise sobre o0

processo de comercializacdo da producao agricola.

3.1.1 — O PA ZUMBI DOS PALMARES

O PA Zumbi dos Palmares tem sua area compreendida entre 0os municipios de
Campos dos Goytacazes e Sao Francisco de Itabapoana, indo desde a margem
esquerda do Rio Paraiba em Campos dos Goytacazes até o entorno do Distrito de
Floresta em Séo Francisco de Itabapoana. O assentamento Zumbi dos Palmares esta
dividido em cinco ndcleos: Zumbi I, Zumbi Il (Jacaranda), Zumbi lll (S&o Gregério), Zumbi
IV (Campelo), Zumbi V (Cajueiro). Apds a concluséo do processo de desapropriacdo, o
INCRA dividiu a area alocada para uso agricola, o Zumbi dos Palmares, em 506 lotes

com area média de 10 ha (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa dos lotes do PA Zumbi dos Palmares.

Fonte: SESMA/LEEA/UENF

A criacdo do PA Zumbi dos Palmares resultou da primeira a¢cdo organizada pelo
MST em prol da realizacdo da reforma agraria em Campos dos Goytacazes. A
desapropriacdo que gerou o PA Zumbi dos Palmares resultou da acao organizada pelo
MST que logrou mobilizar trabalhadores sem terra e ex-empregados da Usina Sao Jodo
e foi apoiada por sindicatos e movimentos sociais (Dew, 2011). No interior do PA Zumbi
dos Palmares existe um rico sistema de lagoas e um fragmento bastante representativo
do bioma Mata Atlantica, a Mata do Funil (Pedlowski; Terra, 2009).

3.1.2 — FEIRAS E PONTOS DE VENDA DIRETA EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

Para fins de coleta de dados desta pesquisa foram selecionadas duas feiras que
ocorrem semanalmente em diferentes pontos da cidade, a Feira da Roca e a Feira
Agroecoldgica Solidaria Sabores e Saberes (FAS). Além destas duas feiras, também
foram coletados dados em um ponto de venda direta localizado na area externa do
campus Leonel Brizola da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF).
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A Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Pesca de Campos dos
Goytacazes é responsavel pelo Programa Feira da Roga engquanto um espaco de
comercializacdo direta de assentados da reforma agraria. A FR (Feira da Roca) foi
iniciada em 1991 pelo entédo prefeito Anthony Garotinho, tendo sido criado para auxiliar
agricultores familiares do PA Novo Horizonte a comercializar a sua producao diretamente
a populacéo como forma de diminuir a dependéncia da acéo dos atravessadores (Pinto,
2016). Atualmente, a Feira da Roca ocorre em pontos da area central de Campos dos
Goytacazes. Para participar desta feira, os interessados precisam cumprir uma série de
requisitos. Um primeiro requisito € que os interessados tenham sua participacédo
aprovada pela Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca. Ap0s a aprovacdo, o
permissionario fica responsavel por colocar seus produtos nos pontos de realizacédo da
FR.

Ja a FAS - Campos, foi organizada por agricultores assistidos pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater). De acordo com a atual responséavel pelo
funcionamento da FAS - Campos, a quilombola Erica Martins, a feira foi criada em 2014,
e inicialmente ocorria no campus da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF).
Entretanto, ao longo do tempo, a FAS- Campos tem se expandido, alcancando outros
pontos na cidade de Campos dos Goytacazes (i.e., Praca do Flamboyant, Calcadao da
UENF, Secretéria da Educacao e na Praca Santa Terezinha).

3.2 — A ESTRATEGIA DE COLETA DE DADOS
A coleta de dados ocorreu a partir a aplicacdo de um questionario e de entrevistas
estruturadas com participantes das duas feiras e com liderancas dos agricultores, e da

observacéo nao participante das feiras.

3.2.1 —QUESTIONARIOS

Os questionarios incluiram perguntas abertas e fechadas com o objetivo de obter
informacdes sobre os sistemas de producdo e dos canais de comercializacdo da
producdo gerada no PA Zumbi dos Palmares. O questionario era composto por 28
perguntas que abarcavam dados demogréficos (idade, tamanho das familias, renda),
sistemas de producédo e canais de comercializacdo. O questionario foi aplicado em uma

amostra aleatdria composta por 30 assentados do PA Zumbi dos Palmares.
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3.2.2 —ENTREVISTAS

As entrevistas foram realizadas com feirantes do municipio de Campos dos
Goytacazes, ao todo foram realizadas 7 entrevistas durante este estudo. Destas, 6
entrevistas foram realizadas com feirantes que sédo também produtores e 1 foi realizada
com um feirante que ndo é produtor (atravessador). Para melhor aproveitamento dos
dados disponibilizados pelos entrevistados, foram elaborados dois roteiros, um que seria
destinado aos feirantes que sao produtores e outro que seria destinado ao feirante néo

produtor. A Tabela 3 abaixo demonstra o esquema das entrevistas.

Tabela 3 - Organizacéo das entrevistas

Entrevistados Produtor (S/N) Feira Roteiro usado
1 S FAS Anexo Il
2 S FAS Anexo I
3 S FAS Anexo Il
4 S FAS Anexo Il
5 S FAS Anexo Il
6 S FR Anexo Il
7 N FR Anexo Il

O objetivo dos roteiros era identificar os mecanismos de organizacao das feiras,
incluindo a origem dos produtos comercializados. Dois roteiros diferentes de entrevistas
foram elaborados para melhor compreensdo do processo de comercializagéo realizado

nas feiras.

No primeiro roteiro as perguntas tinham como escopo compreender a realidade
mais ampla dos assentamentos e quilombos que os entrevistados residiam, com o intuito
de compreender a producéo geral destes locais e 0s canais que o0s assentados tém tido
acesso. As variaveis utilizadas para compreender os canais e 0s gargalos da
comercializacdo da producéo da reforma agraria em Campos dos Goytacazes incluiam:
0s principais canais de comercializagdo usados pelos assentados, o grau de dependéncia

em relacdo aos atravessadores; acesso dos agricultores as feiras, produtos sendo
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comercializados e sua origem; o grau de organizacdo dentro dos assentamentos; e

possiveis estratégias para fortalecer canais de comercializagéo.

O segundo roteiro foi elaborado para um dos feirantes que néo era agricultor, e
gue agia como intermediario no processo de comercializacdo dentro da Feira da Roga.
Este tinha como principal objetivo compreender o funcionamento da Feira da Roca a partir
da perspectiva de um comerciante que ndo era produtor rural. Assim, as perguntas foram
formuladas especificamente para compreender a burocracia regendo o acesso a Feira
da Rocga, e também para identificar a origem dos produtos sendo comercializados na

Feira da Roca.

3.2.3 — OBSERVACAO NAO PARTICIPANTE

Durante a pesquisa, 0s pontos em que ocorrem a Feira da Roca e a FAS - Campos
foram visitados para captar detalhes do funcionamento interno delas. Por meio das visitas
e observacOes foi possivel detectar alguns mecanismos regendo o funcionamento das
feiras, bem como identificar as principais caracteristicas dos feirantes, além dos principais
produtos oferecidos em cada uma delas. Ao todo foram visitados e observados oito
pontos das feiras e o ponto de venda direta localizado no calcaddo da UENF, no periodo
compreendido entre marco e dezembro de 2023. A partir destas observacdes foi possivel
levantar dados a respeito dos participantes das feiras e do ponto de comercializagéo
direta da UENF, bem como da diversidade e origem dos produtos sendo vendidos.

3.3 — PROCEDIMENTOS ANALITICOS

Apoés a aplicacéo dos questionarios, os dados foram tabulados através do software
SPSS. Os dados obtidos através dos questionarios foram transformados em tabelas e
gréaficos para a melhor compreenséo do comportamento das variaveis.

As entrevistas foram aplicadas, gravadas e transcritas com o objetivo de
compreender 0s aspectos mais gerais que afetam os agricultores familiares do municipio
de Campos dos Goytacazes. As entrevistas foram ouvidas duas vezes, a primeira para
transcrever e a segunda vez para confirmar se a transcricao foi feita de forma correta. Foi
usada a técnica pattern matching, com essa técnica foi feito um agrupamento dos dados
e das principais variaveis por categoria, para que fosse possivel identificar padrdes nas

respostas dos diferentes entrevistados. Com a identificacdo dos padrdes de respostas
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foram criadas tabelas analiticas para uma melhor organizacdo das informacdes
coletadas.

Com os dados resultantes das entrevistas e dos questionarios foi feita uma
correlacdo entre o que estad sendo produzido e o que estd sendo comercializado em

Campos dos Goytacazes.
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CAPITULO 4 — ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Os dados que serdo aqui descritos e interpretados foram coletados no PA Zumbi
dos Palmares e nos pontos das feiras urbanas do municipio de Campos dos Goytacazes.
O capitulo esta dividido em quatro secdes principais, na primeira sdo abordados os dados
gue foram coletados no Zumbi dos Palmares e caracterizam a amostra e demonstram a
realidade da producéo e da comercializacdo da produgédo dos assentados. A segunda
parte deste capitulo sdo analisadas as entrevistas com os feirantes que exercem papel
de liderancas em seus quilombos e assentamentos, nesta parte € abordada a visao
destas liderancas acerca do processo de comercializagdo da producéo. A terceira parte
é feita a andlise das feiras que ocorrem em Campos dos Goytacazes, fazendo uma
identificacdo se estes pontos séo, de fato, espacos de oportunidade para os agricultores
campistas comercializarem sua producédo. Ja a ultima parte deste capitulo refere-se a
dindmica por tras das feiras da Roca e FAS — Campos, mostrando de onde provém a

producdo que é comercializada nelas.

4.1 — DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS DO PA ZUMBI DOS PALMARES

4.1.1 — PERFIL DOS ASSENTADOS DA AMOSTRA DO ZUMBI DOS PALMARES

A amostra do PA Zumbi dos Palmares demonstrou que 17, dos 30 assentados da
amostra, tem mais de 60 anos de idade. Todos 0os 17 assentados que possuem mais de
60 anos sado 0s responsaveis pelos seus lotes e por sua producdo. Destes, 14 recebem
aposentadoria e relataram que € a fonte de renda que os ajuda a se manter
financeiramente de forma mais segura durante o ano. Este fato demonstra que ha um
envelhecimento da populagdo do Zumbi dos Palmares, demonstrando que os mais jovens
nao tém prosseguido no trabalho do lote. Outro dado da amostra que sustenta isto, € que
dos assentados que compuseram a amostra, em 13 casos, ha alguém da familia que
busca trabalho fora do assentamento; além disso, todos os 13 casos deram como
justificativa para este fato que a renda proveniente do lote era insuficiente para a sustento
de todos os integrantes da familia.

Outro dado que foi levantado refere-se ao tamanho do lote dos assentados, os

lotes possuem entre 8 e 10 hectares. O total de 23 assentados chegaram no
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assentamento e obtiveram seus lotes por meio do MST. Mas ha também pessoas que
chegaram ao assentamento por meio de outros organismos, como é possivel identificar

no gréafico abaixo (Figura 2):
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Figura 2 - Formas de chegada ao lote (%)

E possivel identificar que depois do MST, os 6rgaos responsaveis por trazerem a
populacao para o assentamento foram o INCRA e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais.
O processo de ocupacao das terras onde hoje é o Zumbi dos Palmares comecou

em 1997, e dos 30 assentados que foram questionados nesta pesquisa 17 estdo
presentes no assentamento deste o inicio do processo de ocupacao. Entretanto, também
foram encontrados casos de pessoas que vieram para 0 assentamento ap0s 0 processo
de criacdo do assentamento por meio do INCRA. H& também o caso de assentados que
arrendaram o seu lote e caso de assentados que desistiram do lote. No grafico (Figura 3)

ha a representacéo dos anos em que os assentados chegaram ao lote.
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Figura 3. Ano em que os assentados chegaram nos lotes

A ocupacdo do Zumbi dos Palmares teve inicio em 1997, entdo, a maioria dos
assentados que participaram da pesquisa participaram de todo o processo de criagao do
assentamento Zumbi dos Palmares.

Estes dados deram base para tracar o perfil da populacdo que compds a amostra.
E possivel identificar que a populacdo do Zumbi envelheceu e que a maioria dos mais
jovens optou por ndo permanecer no lote. A idade avancada é um dos fatores que
explicam o que sera abordado no proximo topico, sobre as preferéncias de producao dos

assentados.

4.1.2 — PRODUCAO E COMERCIALIZACAO AGRICOLA NO ZUMBI DOS PALMARES
Como descrito anteriormente, desde os primérdios da colonizagdo a producgéo
agricola no municipio de Campos dos Goytacazes baseia-se na producdo da cana de
acucar. De acordo com o IBGE (2022), o municipio de Campos dos Goytacazes produziu
1.647.500 toneladas de cana de agucar em 2022, em uma area que corresponde a 37.650
ha. Além da cana de acucar, 0 municipio também tem sua producédo baseada em outros

géneros, como: aipim, abacaxi, abobora, milho, hortalicas, entre outros (Tabela 4).

49



Tabela 4 - Producéo agricolaem Campos dos Goytacazes em 2022

Cultura Unidade Quantidade produzida Area plantada (ha)
Abacaxi Frutos 4.096.000 218

Aipim Toneladas 4102 366
Banana Toneladas 560 51
Canade acucar  Toneladas 1.647.500 37.650
Coco da baia Frutos 288.000 24
Laranja Toneladas 117 10

Liméo Toneladas 112 11
Maracuja Toneladas 120 8

Fonte:IBGE, 2022.

Assim, os resultados da pesquisa no PA Zumbi dos Palmares mostram que o
plantio da cana-de-acucar continua sendo marcante, mesmo no interior de areas
reformadas, na medida em que 90% dos assentados amostrados declararam que
produzem a cana, uma parcela destes a comercializa para as usinas, enquanto uma
menor parcela a utiliza como racao animal. Além disso, os resultados mostram que 33%
dos assentados usaram toda a extensao do seu lote para o plantio de cana de agucar. O
aipim é a segunda cultura em termos de area plantada e assentados envolvidos (Tabela
5).

Tabela 5 - Producéo agricola amostra Zumbi dos Palmares 2022

Cultura Unidade Quantidade  Area plantada (ha) Assentados
envolvidos (n)
Aipim Caixa 2700 26 17
Canade acucar  Tonelada 7300 146 27
Milho Sacos 155 6 9
Abacaxi Frutos 177.000 4 7
Laranja Caixas 400 3 5
Quiabo Caixas 80 1 4
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Os assentados afirmaram optar preferencialmente por estas duas culturas devido
principalmente a facilidade de comercializacdo, apesar do preco baixo que € pago por
elas. Além disso, apesar dos assentados relatarem que as usinas pagam um baixo preco
pela tonelada de cana, ainda assim € uma cultura preferida, também pelo fato da mesma
resistir bem aos periodos secos, além de possuir canais de comercializacdo estaveis. As
duas usinas ainda em funcionamento no Norte Fluminense que compram a producao dos
assentados.PA Zumbi dos Palmares sédo a Coagro e a Canabrava. O valor médio pela
tonelada de cana ao longo de 2022 teria ficado em torno de R$ 100,00 reais De acordo
com os assentados, as usinas ficam responsaveis por mandar caminhdes para retirar a
producdo de cana do assentamento, sendo que o processo produtivo em si é todo

realizado pelos assentados.

Aproximadamente 56% dos assentados afirmam que cultivam o aipim. No caso do
aipim, a venda da producdo de aipim € altamente dependente da atuacdo doS
atravessadores, sendo que todos 0s assentados participantes da amostra declararam
vender toda ou parte da sua producéo para atravessadores. O preco médio obtido com a

caixa de aipim foi de R$ 25,00.

Além da cana de acucar e do aipim, had uma forte presenca da pecudria leiteira no
PA Zumbi dos Palmares, principalmente no Zumbi I. Na amostra coletada para este
estudo, 23% dos assentados declararam estar envolvidos com a pecuaria leiteira. Trés
assentados declararam a pecuaria leiteira como sendo a Unica atividade realizada no
lote. Um dado importante no caso da producédo de leite é que foram detectadas diferentes
formas de comercializacao, fato que também afetou o preco meédio recebido pelo litro de
leite (Tabela 6).
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Tabela 6 - Producéo e comercializagéo de leite no Zumbi dos Palmares em 2022

Assentado Nucleo Producdo Venda Preco Forma de comercializagéo
(L)/dia (L) meédio/L (R$)
6 \Y 30 15 5,00 Feira da Roca
15 Vv 30 20 3,50 Venda direta
20 I 35 35 3,50 Padaria, Venda direta
21 I 20 10 2,00 Atravessador
23 I 30 30 2,50 Venda direta
24 I 80 80 2,00 Atravessador, Venda Direta
25 I 20 20 2,00 Atravessador, Venda Direta
27 I 60 60 5,00 Venda Direta

Um fato importante no caso da comercializacdo do leite € que no caso desse
produto, os assentados foram capazes de estabelecer estratégias de venda direta,
ficando assim menos dependentes da acéo dos atravessadores. Por outro lado, a venda

fora de estruturas coletivas parece ter afetado o preco obtido de forma negativa.

4.1.3 — PRINCIPAIS GARGALOS ENFRENTADOS PELOS ASSENTADOS DO ZUMBI
DOS PALMARES

De acordo com o Plano de Desenvolvimento (PDA) do Zumbi dos Palmares (1999)
a comercializacdo da producdo obtida pelos assentados deveria ocorrer por meio de
agroindustrias, feiras, mercado varejistas, centrais de abastecimento e compradores
ambulantes. No entanto, os resultados da amostra coletada no Assentamento Zumbi dos
Palmares indicam que ap6s mais de duas décadas da distribui¢do inicial dos lotes, a
venda da producgé&o obtida nos lotes continua sendo fortemente dependente da presenca

de atravessadores (Tabela 7).
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Tabela 7 - Principais canais de comercializacdo utilizados pelos assentados do
Zumbi dos Palmares em 2022

Produtos Canais de comercializacao
Aipim Atravessador
Abacaxi Atravessador

Cana de acucar Usinas

Quiabo Atravessador

Além disso, no caso da cana de acucar, ainda que ndo haja a presenca de
atravessadores, o fato da producédo ser vendida para apenas duas usinas faz com que

haja pouca ou nenhuma possibilidade de negociacéo por melhores precos.

Um dos aspectos especificos de dificuldade em relacdo ao processo de
comercializacdo na PA Zumbi dos Palmares se refere ao papel controverso dos
atravessadores, pois enquanto sé&o vistos como causa da diminuicdo da renda dos
assentados ao impor valores baixos para a compra da producdo, os mesmos acabam
sendo a Unica opcdo que muitos assentados possuem para vender o que produzem.
Nesse sentido, um fato de dificuldade para os assentados se tornarem menos
dependentes dos atravessadores € que a maioria deles declarou nao ter meios préprios

de transporte para realizar o escoamento da producao obtida nos lotes.

Um gargalo importante que foi relatado pelos assentados em relagdo ao processo
de comercializacdo tem a ver com a incipiéncia programas governamentais de incentivo
a comercializacdo da producédo proveniente da reforma agraria, como foi o caso do PAA.
Dos 33 assentados que participaram da amostra, apenas 1 declarou ter participado do
PAA. Um fator que tem colaborado para a dificuldade de acesso a mercados e a quebra
da dependéncia do atravessador € a falta de organizacédo interna dos assentados no
tocante ao processo de organizacdo da producado e da comercializacdo. Os assentados
apontaram que existe pouca cooperacdo entre eles, o que resulta na inexisténcia de

canais de comercializag&o coletiva. Aléem disso, a maioria das associa¢des que existiam
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nos cinco nucleos ndo estdo em funcionamento. O fato é que a maioria dos assentados

participantes da amostra declarou que as igrejas séo sua principal forma de participagao

social (Figura 4).
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Figura 4 . Participacdo em organizacdes sociais no Zumbi dos Palmares (%)

Um elemento contraditério que apareceu nas idas ao campo foi o fato de que

enquanto a maioria dos assentados ndo esta engajada nas feiras que ocorrem na area

urbana de Campos dos Goytacazes, assentados que possuem algum nivel de lideranca

politica dentro do assentamento estdo envolvidos no processo. Assim, é que dos 30

assentados que responderam ao questionario, apenas um participa da Feira da Roca.

Em relacéo aos gargalos existentes no processo de comercializacdo da producéo

agricola do Zumbi dos Palmares e eventuais formas de supera-los, os assentados

apontaram para uma combinacao de medidas para dar conta da situacao (Figura 5):
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Figura 5. Possiveis meios para melhorar acomercializagdo no Zumbi
dos Palmares (%)
O fato é que os assentados reconhecem que a necessidade de politicas de apoio
a comercializagdo se combina com a melhoria do processo de organizagao politica dentro
do assentamento. Por outro lado, a caracterizacdo da dependéncia dos atravessadores
como sendo um problema também é indicativo de que ha clareza de que a relacao

desigual que estabelecida com estes agentes € um entrave importante para que 0s

assentados possam aumentar a sua renda.

42 — A PRODUCAO E A COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO SOB A
VISAO DE LIDERANCAS DE ASSENTAMENTOS E QUILOMBO EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES

Entrevistas foram realizadas com seis agricultores que possuem trajetérias de
envolvimento nos esforgos realizados em assentamentos e quilombos para a criacao de
canais proprios de comercializacdo da producdo gerada nas diferentes unidades
produtivas. Nessas entrevistas foram levantados dados relativos as principais culturas,
canais de comercializacéo, o papel dos atravessadores, e atuagédo do governo municipal

na agricultura familiar.
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Por meio das entrevistas foi possivel detectar h4 uma certa diversidade entre

as culturas apresentadas como sendo as principais e dos canais de

comercializagdo que predominam nas areas onde as liderancas possuem suas

unidades produtivas (Tabela 8).

Tabela 8 - Culturas produzidas e canais de comercializacao

Lider Unidade Culturas

1 CA Abdbora, Aipim, Batata doce, Hortalicas,
Laranja, Milho

2 ZP (1) Abacaxi, AbGbora, Aipim, Banana, Cana
de acucar, Laranja, Milho

3 OA Abdbora, Aipim, Banana, Cana de
acucar, Coco, Goiaba, Milho,

4 AF Acerola, Aipim, Coco, Feijdo, Maracuja,
Milho, Laranja

5 ZP (V)  Abacaxi, Cana de agucar, Jaca, Laranja,
Manga e Milho

6 ZP (IV) Abacaxi, Aipim, Cana de agcucar,

Hortalicas e Laranja

Principais canais de
escoamento

Atravessadores,
Feira.

Atravessadores, Feira

Atravessadores,
Venda Direta

Feira e venda direta

Atravessadores,
Usina

Atravessadores,
Usina

Legenda: AF: Antonio de Faria, OA: Osiel Alves, CA: Cambucd, ZP: Zumbi dos Palmares

(nucleos 1, IV e IV).
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No caso das entrevistas realizadas com assentados do Zumbi dos Palmares ficou
evidenciado que apesar de existirem culturas predominantes nos trés nucleos a que eles
pertencem (i.e., abacaxi, aipim e da cana de acucar), também existem outras que estédo
localizadas de forma diferente. Isto indica que existe uma diversidade de estratégias nas
escolhas de quais culturas devem ser plantadas.

Por outro lado, quando se refere ao principal canal de comercializagao, apesar de
existirem diferencas, o que ficou evidente é que com excec¢do do Antonio de Faria, todas
as demais unidades analisadas possuem forte dependéncia em relacdo aos
atravessadores para garantir o escoamento da producdo. Segundo a lideranca do
Antonio de Faria, a maior autonomia em relacdo aos atravessadores decorre do fato de
qgue ali a maioria dos assentados optou pela pecuéria leiteira e pela producdo de um
ndamero pequeno de culturas. Além disso, como existem localidades proximas do
assentamento, os agricultores comercializam a maior parte da sua producdo de forma

direta.

No tocante as culturas que dependeriam mais da acdo dos atravessadores para
ser escoadas, o que ficou evidente é que uma diferenciacdo entre as unidades estudadas,

havendo uma forte dependéncia especialmente para o escoamento do aipim (Tabela 9).

Tabela 9 - Culturas mais dependentes dos atravessadores para serem escoadas

Lider Unidade Culturas mais dependentes de atravessadores
1 CA Abdbora, Aipim, Batata doce, Laranja
2 ZP (1) Abacaxi, Aipim, Banana
3 OA Abdbora, Aipim, Banana, Coco, Goiaba, Milho
4 AF Cana de agucar
5 ZP (V) Abacaxi, Aipim , Laranja
6 ZP (V) Abacaxi, Aipim , Laranja

Legenda: AF: Antonio de Faria, OA: Osiel Alves, CA: Cambuca, ZP: Zumbi dos Palmares (nicleos |, IV e
V).
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também ficou clara para o escoamento da produ¢do do abacaxi e da laranja.

contraditorias sobre o papel

No caso especifico do Zumbi dos Palmares, a dependéncia dos atravessadores

A analise das entrevistas mostrou que as liderancas entrevistadas possuem visdes

cumprido pelos atravessadores no processo de

comercializacdo da producdo dos agricultores e quilombolas. Se por um lado, os

atravessadores s&o vistos como agentes que controlam a renda dos agricultores ao fixar

precos muito baixos para a producédo dos agricultores, eles acabam sendo considerados

como garantidores do processo de venda parcial ou total da producéo (Tabela 10).

Tabela 10 - Papel e relacéo dos atravessadores com a comercializacao da producéo
em assentamentos e quilombos

Lider Unidade  Papel dos Relacéo Quem Calote
atravessadores assentado/ determina s (S/N)
atravessador preco
1 CA Diminuir remuneragdo  Dependéncia  Atravessador S
2 ZP (1) Garante Dependéncia  Atravessador S
comercializacéo
3 OA Garante Dependéncia  Atravessador S
comercializacéo
4 AF Quase nenhum Quase nula Atravessador S
5 ZP (V) Diminuirremuneragdo  Dependéncia  Atravessador S
6 ZP (IV) Garante Dependéncia  Atravessador S

comercializacao

Legenda: AF: Antonio de Faria, OA: Osiel Alves, CA: Cambuca, ZP: Zumbi dos Palmares (nucleos I, IV e

V).
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O grau de dependéncia fica mais explicito quando se constata que a venda da
producdo € mantida mesmo em face de continuos calotes que sao praticados pelos

atravessadores de acordo com o que foi declarado por todos os entrevistados.

Outro fator que é visto como sendo prejudicial ao processo de comercializacao da
producdo dos assentamentos e quilombos € a fragilidade das politicas publicas voltadas
para viabilizar o seu escoamento (Tabela 9). Uma opinido compartilhada por todos as
liderancas entrevistadas € de que as poucas politicas publicas criadas para facilitar a
venda dos produtos gerados em suas areas tém sido acessadas por uma pequena
parcela dos agricultores, tendo como resultado a dependéncia em relacdo aos

atravessadores (Tabela 11).

Tabela 11 - Incentivo do poder publico ao processo de comercializacdo da producéao
dos assentamentos e quilombos

Lider Unidade Politicas de apoio & comercializagdo (S/N)
1 CA N
2 ZP (1) N
3 OA N
4 AF N
5 ZP (V) N
6 ZP (IV) N

Legenda: AF: Antonio de Faria, OA: Osiel Alves, CA: Cambuca, ZP: Zumbi dos Palmares (nucleos I, IV e
V).

E importante notar que ha ainda uma compreensdo compartilhada de que o
principal obstaculo para a criagdo de canais de comercializacdo se refere a um fator
interno que seria o alto grau de individualismo que existiria entre assentados e

quilombolas nos assentamentos (Tabela 12).
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Tabela 12 - Mecanismos de producéo e/ou comercializagdo de forma coletiva nos
assentamentos e quilombo

Lideres Unidade Acoes Barreiras para adocdo de acoes
coletivas (S/N coletivas
1 CA N Alto grau de individualismo
2 ZP (I N Alto grau de individualismo
3 OA N Alto grau de individualismo
4 AF N Alto grau de individualismo
5 ZP (V) N Fracasso das experiéncias organizativas
anteriores
6 ZP (IV) N Experiéncias organizativas anteriores
fracassaram

Legenda: AF: Antonio de Faria, OA: Osiel Alves, CA: Cambuca, ZP: Zumbi dos Palmares (ndcleos I, IV e
V).

Além do fator individualismo, as liderancas dos nucleos Iv e V do Assentamento
Zumbi dos Palmares relacionam a dificuldade de se criar canais coletivos de
comercializacdo as experiéncias organizativas anteriores que ndo produziram oS
resultados esperados, como no caso das associacdes de nucleos que foram impostas
pelo INCRA como forma de liberacdo dos créditos de fomento e producéo.

Em contrapartida, quando inquiridos sobre os possiveis caminhos que poderiam ser
adotados para facilitar o processo de comercializagcdo de modo a aumentar o nivel de renda, as
respostas dadas apontaram para a necessidade de uma série de medidas orientadas para o

fortalecimento e ampliacéo de politicas oficiais (Tabela 13).
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Tabela 13 - Possiveis meios para melhorar a comercializagéo

Lider Unidade Possiveis medidas para melhorar acomercializacao

1 CA Incentivar a diversificagdo da producéo e criar um programa que
atenda a todos os agricultores.

2 ZP (1) Incentivar a diversificacdo da producéo e criar um mecanismo certo
gue apoie o processo de comercializacéo.

3 OA Incentivar a diversificacdo e ampliar o acesso as feiras.

4 AF Incentivar a diversificacdo e ampliar o acesso as feiras.

5 ZP (V) Incentivar a comercializacédo para a merenda escolar e ampliar o
acesso aos programas como PAA e PNAE.

6 ZP (IvV)  Criar politicas que levem conta a diversidade de interesses dos
assentados.

Legenda: AF: Antonio de Faria, OA: Osiel Alves, CA: Cambucé, ZP: Zumbi dos Palmares (nucleos I, IV e
V).

4.3 — FEIRAS E PONTOS DE VENDA: ESPACOS DE OPORTUNIDADE OU DE
EXCLUSAO PARA OS ASSENTADOS CAMPOS GOYTACAZES?

Durante a realizacdo desta pesquisa foram identificados 9 pontos de
comercializacdo da producdo agricola, estes nove pontos estdo divididos em trés
distintas categorias, sendo elas: FAS — Campos, Feira da Roca e ponto de venda direta.
A FAS — Campos e a Feira da Roca sdo duas modalidades de feiras-livres, ambas com
algum grau de ligacdo com a Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes. Enquanto
o ponto de venda direta ndo tem ligacdo com a prefeitura, sendo um ponto independente.
Na Figura 6 abaixo h& a distribuicdo destes pontos de comercializagédo pela cidade de

Campos dos Goytacazes.
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FEIRAS E PONTO DE VENDA DIRETA
|

Figura 6 - Distribuigcdo das feiras e ponto de venda direta na area urbana de
Campos dos Goytacazes

Analisando a distribuicdo espacial destes pontos de venda, pode-se notar que a
comercializacdo através destas feiras e do ponto de venda direta tem sido voltada para

bairros de classe média alta e classe média baixa.

Nesta pesquisa a opcao por localizar a presenca de feiras e pontos de venda direta
teve como objetivo verificar até que ponto esses locais servem como pontos de
comercializacdo da producéo de assentamentos e quilombos existentes em Campos dos
Goytacazes. Na Tabela 14 ha uma lista de cada um destes pontos de comercializacédo
gue foram identificados em Campos dos Goytacazes, evidenciando os bairros de classe
média. As feiras foram enumeradas de 1 a 8, conforme elas foram sendo conhecidas e
exploradas durante a pesquisa. Ja o ponto de venda direta foi o Unico reconhecido e

visitado durante a pesquisa.
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Tabela 14 - Feiras e ponto de venda direta em Campos dos Goytacazes, RJ

Feiras e Localizagao Dias em que Organizagao Principais culturas comercializadas Média de

ponto de ocorre barracas

venda direta

Feira 1 Praca do Quarta Feira da Roca Laranja, abacaxi, abébora, morango, 30
Salesiano uva e banana

Feira 2 Secretaria da Quarta FAS — Campos Laranjas, limao, banana e hortalicas 8
Educacao

Feira 3 Praca da Tercae sexta FeiradaRoca Uva, morango, maca, abobora, aipim. 30
Republica

Feira 4 Praca do IPS Quinta Feira da Roca Laranjas, morango, uva, abdbora, 20

batata doce e banana

Feira 5 Praca do Parque Terca Feira da Roca Laranja, morango, abacaxi, banana, 30
Imperial aipim e batata doce

Feira 6 Praca Jardim Tercae quinta Feirada Roca Laranja, banana, aipim, hortalicas e 30
Flamboyant Abacaxi

Feira 7 Praca Jardim Sabado FAS — Campos Laranja, limdo, abdbora, aipim e 10
Flamboyant Hortalicas

Feira 8 Calcadao da Quinta FAS — Campos Laranja, abdbora, aipim e hortalicas 8
UENF

Ponto de Calgcadao da Segunda a Independente Laranja, uva, morango, tomate, 1

venda direta 1

UENF

sexta

alho, cebola e melancia
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4.3.1 — AFEIRA DA ROCA

A Feira da Roca foi a primeira organizada pela prefeitura de Campos por meio da
Secretaria de Agricultura, Pecuéria e Pesca. Esta feira foi uma politica adota por Anthony
Garotinho no ano de 1991 para auxiliar os agricultores familiares que residiam no Imbé,
a meta da feira era criar um espaco de oportunidade para os agricultores que produziam
alimentos in natura e como residiam longe do mercado consumidor ndo conseguiam
comercializar sua producéo e a perdiam. Por meio da Feira da Roga, a prefeitura buscava
0s agricultores e os levava juntamente com sua producdo até o ponto da feira, onde os
agricultores poderiam comercializar diretamente com 0s consumidores sem a presenca

de atravessadores (Figura 7).

Legenda: 1 — Feira na Praca do IPS; 2 — Feira no Flamboyant; 3 — Feira na Praca do Salesiano; 4 — Feira
no IPS.

Figura 7 - Mosaico fotografias retiradas da Feira da Roga em diferentes pontos. Fonte:
SESMA/LEEA/UENF

Mais de trinta anos depois, a Feira da Roca expandiu e seu propdsito inicial ficou

esquecido e ela ja ndo tem sido mais um espaco de oportunidade para os agricultores
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familiares. De acordo com a PMCG, para um agricultor conseguir comercializar na Feira
da Roca é necessério que este faga um cadastro na Secretaria de Agricultura, Pecuaria
e Pesca, e demonstrar que ele é agricultor familiar. Porém, de acordo com o Entrevistado
7, ao realizar este cadastro nao foi necessario provar que era um agricultor e foi facil
conseguir a licenca para comercializar na Feira da Roca ja que sua familia ja

comercializava no Mercado Municipal. Nesse sentido, o Entrevistado 7 afirmou que:

“O acesso da minha familia a Feira da Roga aconteceu por meio de um rapaz
que era o diretor do Mercado Municipal e depois ele se tornou o diretor da Feira
da Roca, como meu pai tinha contato com ele, pediu para comercializar na
feirinha e ele concedeu... Na hora do cadastro ndo foi perguntado se minha
familia era agricultora ou ndo, s6 precisou demonstrar que j& tinhamos barraca
no Mercado Municipal.”

Por meio deste relato, nota-se que aparentemente nao existe um processo de
fiscalizacdo que permita que apenas agricultores comercializem na Feira da Roca. Este
fato € corroborado pelo Entrevistado 6, que ja comercializa na Feira da Ro¢a ha 17 anos.
O Entrevistado 6 também confirmou que apesar de ser agricultor e assentado, ele nédo
precisou comprovar isto no ato do cadastro necesséario para participar da feira. O
entrevistado 6 declarou que conseguiu o0 acesso a feira por meio de uma pessoa que
fazia parte do seu ciclo social, tendo feito o seu cadastro apenas com informacgdes
pessoais e comecgou a participar da Feira da Rocga.

Por outro lado, tanto a partir das constatacdes in loco como nos relatos obtidos
dos feirantes entrevistados ficou evidente que a PMCG néo exerce ac¢oes de fiscalizacao
sobre os feirantes e sobre o que eles estdo comercializando na Feira da Roca. Os
Entrevistados 6 e 7 indicaram que ao longo dos anos em que comercializam na Feira da
Roca nunca houve uma forma de fiscalizacdo ou comprovacéo de que os feirantes séo
0s responsaveis pela producdo daquilo que vendem em suas barracas. Além disso, os
entrevistados 6 e 7 declararam que a PMCG oferece pouco apoio aos feirantes,

realizando apenas o transporte das barracas para os pontos da feira.
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4.3.2 — FAS-CAMPOS

A Feira Agroecoldgica Solidaria Sabores e Saberes (FAS — Campos) foi criada em
2000, por meio de uma articulacéo entre agricultores e estudantes universitarios. Durante
a pesquisa, foram entrevistados dois agricultores familiares que se apresentaram como
sendo parte do grupo de fundadores da feira agroecoldgica que hoje € nomeada de FAS
— Campos. De acordo com estes dois entrevistados por meio da articulacdo de trés
agricultores e de estudantes da UENF, os assentados conseguiram espaco para
comercializar no interior do campus Leonel Brizola. A partir dai, a feira foi se organizando
melhor e crescendo até se tornar a FAS — Campos com diversos pontos na cidade (Figura
8).

Legenda: 1 — Feira na Praca do Salesiano; 2 — Feira na Praca do Salesiano; 3 — Feira no Flamboyant; 4 —
Feira na UENF.

Figura 8 - Mosaico de fotografias dos diferentes pontos da FAS — Campos.

Fonte: SESMA/LEEA/UENF
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Para a pesquisa também foi entrevista a atual lider da FAS — Campos que é do
Quilombo Cambuca. De acordo com EM, ao longo dos quase vinte anos que a FAS-
Campos existe, ela passou por momentos de avangos e retrocessos. Segundo EM,
depois da pandemia do COVID — 19, a FAS-Campos teve que se ajustar e passou a estar
ligada diretamente a EMATER e contar com o0 apoio do Secretario da Agricultura de

Campos dos Goytacazes.

Entretanto, segundo EM, a FAS — Campos nao tem um cadastro definido para os
agricultores familiares, mas a maioria dos seus membros ja comercializava na feira que
ocorria no campis da UENF. Além dos membros originais, novos participantes da FAS -
Campos conseguem vagas através de algum tipo de indicacdo politica ou por meio de
cursos disponibilizados pela EMATER. Por outro lado, EM afirmou que a PMCG néo
oferece nenhum tipo de apoio aos feirantes da FAS — Campos. Assim, apesar das
barracas estarem identificadas como apoiadas pela PMCG, todo apoio é efetivamente
dado pela EMATER que também responsavel pelo transporte dos agricultores até os

pontos onde as feiras ocorrem.

4.3.3 — PONTO DE VENDA DIRETA NA UENF

O ponto de venda direta localizado na calcada da UENF esta presente na
localidade desde o ano de 2022. O ponto se caracteriza por ser independente, sem
ligagBes com a prefeitura ou outro érgdo. Inicialmente, apenas um senhor e uma senhora
comercializavam e havia menor variedade de produtos sendo comercializados. Em
conversa com o responsavel da banca, ele contou que era um agricultor do subdistrito
Travessdo, em Campos dos Goytacazes.

Atualmente, por meio de observacdes nao participantes, foi possivel chegar a
conclusdo de que ha funcionarios que trabalham no ponto de venda direta. Além disso,
os donos do ponto investiram em maior variedade de produtos ofertados, como também
na infraestrutura das barracas, que agora estdo em maior quantidade e maiores.

O ponto de venda tem funcionamento de segunda a sexta. E durante os meses de
pesquisa, foi possivel observar e analisar as dinamicas do ponto. Ao analisar os produtos

gue sédo comercializados, o suporte do ponto, o transporte dos produtos e o modo de
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trabalho, chegamos a conclusdo de que o ponto de venda direta é pertencente a

atravessadores.

44 - COMERCIALIZAQAO POR MEIO DAS FEIRAS EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES

Por meio dos dados coletados durante a pesquisa, pode-se constatar que o
acesso as feiras, tanto a Feira da Rogca quanto a FAS — Campos, tem sido restrito e que
na maioria dos casos foi necessario existir algum tipo de indicagédo ou exercer algum tipo
de lideranca dentro do assentamento. Além disso, de acordo com 0s entrevistados neste
trabalho, poucos séo os assentados que tém acesso as feiras, estes fatores podem ser

observados a seguir (Tabela 15):

Tabela 15 - Acesso as feiras em Campos dos Goytacazes

Feirante Como conseguiu acesso a feira? Quantos agricultores do
seu
assentamento/quilombo
tem acesso as feiras?

1 Fundador da feira da UENF e depois através 10
da EMATER conseguiu ligar a feira a
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca.

2 Por vinculos pessoais pode participar da feira 1
gue ocorria dentro da UENF e depois na FAS.

3 Por vinculo pessoal com outro participante da 2
FAS.

4 Fundador da FAS. 5

5 Fundador da FAS. 5

6 A partir de contato na EMATER conseguiu 6

uma vaga na Feira da Roga.

Outro ponto importante a ser destacado, € que os comerciantes das feiras séo os

responsaveis por levarem suas mercadorias para serem comercializadas nos pontos das
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feiras, ndo existe nenhum tipo de incentivo quanto a isso. Todos o0s entrevistados

relataram isso em suas entrevistas (Tabela 16):

Tabela 16 - Transporte da producéao até as feiras

Entrevistado De que forma os feirantes levam seus produtos para

comercializarem nas feiras?

Individualmente

Por conta prépria, quem tem carro traz, quem ndo tem da outro jeito.
Cada feirante se organiza por conta propria e traz como pode.

E feito de forma independente, cada um usa o meio que tem.

O transporte dos alimentos para as feiras é por conta propria.

o o1 A W N PP

Cada um leva como pode, é feito por conta propria.

O fato de ndo existir uma forma de apoio para levar a producédo até os locais da
feira também pode ser considerado um mecanismo de exclusdo de assentados no
processo de comercializacdo. Muitos dos assentados que participaram da amostra
demonstrativa ndo tém carro e os entrevistados também relataram casos dos feirantes
gue ndo possuem um meio de transporte e dependem de 6nibus, bicicleta ou caronas
para trazerem sua producao até as feiras. Tudo isso faz com que poucos alimentos sejam
trazidos para serem comercializados, dificultando a vida dos assentados feirantes e
diminuindo a variedade de produtos que sdo comercializados nas feiras.

Neste ponto, é importante destacar uma diferenca clara entre as feiras FAS e Feira
da Roca que foi constatado durante as observacdes nado participantes. Sobre a
comercializacdo que ocorre nas feiras, um ponto que € importante a se destacar diz
respeito ao valor dos produtos. Dos principais produtos produzidos pelos assentados dos
Zumbi dos Palmares, é possivel encontrar alguns deles sendo vendidos em grades
proporcdes nas feiras urbanas em Campos dos Goytacazes, a Tabela 17 faz um
comparativo entre 0s precos que os assentados recebem pelos produtos e 0s precos que
0Ss mesmos produtos estdo sendo comercializados nas feiras, por exemplo, a caixa do

aipim esta em média 25 reais, em cada caixa ha aproximadamente 22kg, sendo assim o
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kg do aipim sai para o produtor em média de R$ 1, 13, j& nas feiras o kg do aipim esta na
média de R$ 5.

Tabela 17 - Comparativo de precos entre assentamentos e feiras

Cultura Unidade Preco pago ao Preconasfeiras Preco pago no
assentado (R$) (R$) hortifruti (R$)

Aipim KG 1,13 6,00 4,00

Abacaxi Fruto 0,70 5,00 9,00

Laranja KG 2,00 5,00 5,00

Quiabo KG 4,00 6,00 7,00

Coco Fruto 1,00 8,00 9,00

Analisando esta tabela € possivel perceber que os assentados tém tido baixas
remuneracdes com sua producao, recebem valores muito baixos e seus produtos sao

revendidos revertendo os lucros para os atravessadores.

Os feirantes da Feira da Roca trazem maior diversificacdo de produtos, assim
como existem mais feirantes comerciando na Feira da Roca, além disso, nos dias de
Feira da Roca diversos feirantes estdo com carros, cheios de produtos. Enquanto isso, a
FAS tem sido uma feira menor e com um numero menor de feirantes, além do fato da
producdo comercializada por estes feirantes serem menos diversificadas e ndo existir a

presenca de carros dos feirantes.

Por meio da observacao néo participante foi possivel verificar a diferenca entre as
duas feiras, no sentido da producao, do transporte da producdo e do quantitativo dos
feirantes. Os dados relativos a estas varidveis podem ser observados na Tabela F, a
coluna que indica numero médio de barracas é uma forma de demonstrar a quantidade
de feirantes que possuem nas feiras, como exemplo pode-se tomar a Feira 1, Feira da
Roca, existem em média 30 barracas, enquanto a Feira 8, FAS — Campos, existem em
média apenas 6 barracas, evidenciando que na Feira da Roga existem mais

comerciantes.
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A producéo que é comercializada na Feira da Roga é diversificada, sendo que os
principais produtos que tém sido comercializados nos diversos pontos onde a mesma
ocorre sd0: morango, uva, banana, tomate, aipim, batata inglesa, batata doce, hortalicas
no geral, chuchu, laranja. Alguns destes produtos, como morango, tomate e uva, ndo sao
comuns em nossa regiao e estao vindo de outras areas do Brasil. Durante a entrevista
com o Entrevistado 7, ele relatou que os feirantes da Feira da Rog¢a de forma conjunta
fretam caminhdes que saem de Campos dos Goytacazes destinados aos CEASAs do
Espirito Santo e do Rio de Janeiro e destes pontos que vém a maior parte da produgéo
gue esta sendo comercializada na Feira da Roca e no Mercado Municipal. Durante a
pesquisa foi identificado que os morangos, que sao altamente comercializados no
municipio, tém origem no nordeste brasileiro, vindos da Bahia.

O outro feirante da Feira da Roca, o Entrevistado 6, que também é um assentado
do Zumbi dos Palmares comercializa principalmente hortalicas, que ele préprio produz.
Entretanto, durante a entrevista, ele declarou que nem todos os produtos que ele
comercializa em sua banca séo provenientes de seu lote, e que compra parte dos seus
produtos no Mercado Municipal, especialmente morangos e uvas. De acordo com dois
entrevistados, a maioria dos produtos que estdo sendo comercializados na Feira da Roca
nao sao efetivamente produzidos em Campos dos Goytacazes.

A partir dos dados levantados nas entrevistas, pode-se constatar que a Prefeitura
nao exerce nenhum tipo de fiscalizacdo na Feira da Roca, nem sobre os feirantes dela,
facilitando o acesso de atravessadores a estes locais. Somado a isto, a Prefeitura
também ndo da nenhum incentivo para os feirantes, pelo contrario, é cobrado uma taxa
diaria para o uso das bancadas da feira, o que pode dificultar o acesso de assentados
em situacdo de vulnerabilidade social. Em se tratando da FAS — Campos, esta recebe
ainda menos incentivos e tem tido menos expressao no municipio. Entretanto, com as
observacdes e entrevistas, a FAS tem sido um local de oportunidade para de fato os
assentados comercializarem, mesmo que seja de forma n&o abrangente.

Comparando as duas feiras estudadas, € possivel afirmar que a FAS — Campos é
fruto da organizacdo de alguns assentados e quilombolas, para que os agricultores
familiares do municipio tenham alguma oportunidade de comercializarem sua producéo,

entretanto este esforco ndo tem sido suficiente para atender as necessidades dos
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agricultores e poucos tém conseguido acesso a ela. Enquanto isso, a Feira da Roca é
mais restrita para os assentados e tem em sua composicao, pessoas que tém condi¢gbes
de comercializarem todos os dias, em todos 0s pontos, mas que nao necessariamente

0s responsaveis pela producéo daquilo que comercializam.

44.1 — APROPOSTA DA PMCG DE CRIAQAO DE UM COMPLEXO COMERCIAL
DOS FEIRANTES

No dia 29 de janeiro do ano de 2024, a Prefeitura de Campos dos Goytacazes
publicou o edital de licitacdo de um novo projeto de constru¢cdo do Complexo Comercial
dos Feirantes de Campos dos Goytacazes. De acordo com o edital este complexo
recebera feirantes que atualmente possuem pontos de comércio no Mercado Municipal.
A previsdo é que este Complexo Comercial seja construido na Praga da Republica, no
centro historico de Campos dos Goytacazes, local onde atualmente é realizada a Feira
da Roca. O projeto prevé a construcdo de um espaco de 5.450 m? com 381 baias para
feira, 68 para peixaria, 13 para agougue e mais 7 espacos destinados a instalacao de
restaurantes. Apesar da perspectiva positiva do projeto como potencial instrumento de
fortalecimento da comercializacdo da agricultura familiar, ainda ndo ha qualquer
sinalizacdo sobre o espaco ser oferecido aos agricultores que hoje participam da Feira
da Roca e da FAS-Campos. O que se sabe até o presente momento desta pesquisa €
gue se o Complexo for aprovado feirantes do Mercado Municipal serdo transferidos para
este espaco. Com isso, a Nova Feira ndo deve representar um novo espaco de

oportunidade para outros agricultores familiares do municipio.

Uma das problematicas por trds dessa proposta € que o local escolhido para
abrigar o Complexo é a Praca da Republica, que existe desde o ano de 1847, que é
tutelada pelo Coppam, 6rgao que é responsavel por preservar equipamentos historicos
em Campos dos Goytacazes. A PMCG até o momento em que abriu a licitacdo néo havia
comunicado ao Coppam as possiveis mudancas a serem realizadas na praca histérica
do municipio. O Secretario Municipal da Agricultura, Almyr Janior, defendeu a criagéo da
Nova Feira no municipio, para ele seria de extrema importancia a construcdo do

complexo e o realojamento dos comerciantes do Mercado Municipal, dando visibilidade
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a este prédio histérico e transformando a praca em um instrumento de atividade

econdbmica.

As discussfes sobre este nhovo Complexo Comercial dos Feirantes ainda estéao
muito incipientes e ainda ndo ha nada concreto sobre como o complexo sera instalado.
Todavia, desde o inicio o projeto para a Nova Feira j& vem apresentando problemas. O
fato € que se o projeto for adiante ira impactar principalmente a vida dos comerciantes
do Mercado Municipal, e ao que indica este novo espaco ndo sera uma oportunidade

para novos assentados alcancarem o acesso a um novo canal de comercializacao.
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CONCLUSOES

A pesquisa de campo e a subsequente analise dos dados obtidos pelas diferentes
estratégias de coleta permitiram elucidar as questfes que foram propostas para ela. A
primeira questdo de pesquisa se relacionava aos canais de comercializacdo que 0s
assentados mais utilizam para escoar a sua producéo. A presente pesquisa confirmou a
existéncia de uma forte dependéncia da figura do atravessador para o escoamento de
grande parte da producdo obtida nos assentamentos de reforma agraria. A pesquisa
também confirmou que aos olhos dos assentados os atravessadores desempenham um
papel dicotémico, na medida em que esse agente é visto como um obstaculo para o
aumento da renda da agricultura familiar, enquanto que, ao mesmo tempo, acaba sendo
o principal meio para a comercializacdo da producédo, gerando uma renda que inexistiria
sem sua presenca. Um ponto que € importante destacar € que esta pesquisa revela que
embora a maioria dos atravessadores seja externa aos locais de producdo, alguns
assentados tém assumido o papel dos atravessadores, principalmente os que possuem

algum veiculo e acesso as feiras urbanas que foram estudadas.

Em relacdo a participacdo em feiras, os resultados mostram que o0 acesso ainda
€ restrito e que esses espacos possuem alta complexidade no tocante aos seus
participantes e aos produtos que sdo comercializados. Por outro lado, um fendmeno que
tem sido observado em Campos dos Goytacazes é o aumento de locais de realizacdo de
feiras e de pontos de venda direta. No entanto, como foi verificado durante a pesquisa,
a existéncia e o aumento desses pontos de venda ndo necessariamente representam
um aumento no nivel de comercializacdo da producdo dos assentamentos e quilombos,
visto que existem gargalos importantes para viabilizar tanto o acesso dos assentados e
quilombolas, como na garantia de uma diversidade de produtos. Como ficou
demonstrado, a inexisténcia de canais coletivos a participagdo de assentados e
guilombolas faz com que haja uma maior abertura para a acao de atravessadores até
dentro das feiras. Tal fato faz com que parte dos produtos vendidos seja produzida fora
do municipio ou que mesmo sendo produzidos localmente, eles ja resultam de uma
venda prévia por parte dos seus produtores a quem consegue viabilizar a colocacao

dos produtos dentro das feiras.
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Ainda em relcdo as feiras e pontas de venda direta, o que se verificou é que ali
também existe a participacdo direta ou indireta de atravessadores que atuam para
fornecer produtos ou ainda atuar diretamente na venda daquilo que € gerado em
assentamentos e quilombos. Um elemento adicional no tocante as feiras é que diante
das dificuldades estruturais e da incapacidade de envolver mais assentados ou
guilombolas, os espacos de feira sdo ocupados por liderancas que desenvolvem lacos
de cooperacdo entre si e com Orgdos governamentais como no caso especifico da
EMATER. O fato é que as feiras que estdo sendo organizadas na malha urbana do
municipio ndo tém sido espacos de oportunidade para os assentados do municipio. O
mecanismo por tras das feiras demonstra que uma minima por¢ao de assentados, 0s que
tem maior poder de articulacdo dentro de seus assentamentos, tém conseguido acesso

a estes locais de comercializagéo.

A pesquisa torna evidente que existe um baixo poder de organizacdo e
articulacéo interna entre os assentados do municipio de Campos dos Goytacazes, iSS0O
somado a falta de politicas publicas de incentivo a comercializacdo resulta em um
cenario de desvalorizagdo da producao da reforma agraria. Com isso, os assentados
gue exercem posicao de lideranca conseguem se adequar mais facialmente e alcancar
melhores canais de comercializacdo, enquanto a imensa maioria se mantém na
dependéncia de atravessadores. O individualismo no que se refere a producdo e a
comercializacdo da producdo dos assentamentos pde os assentados em uma situagao
desfavoravel e isso abre caminho para que os proprios assentados tornem-se
atravessadores e comercializem parte da producdo vinda dos assentamentos. Outro
fator resultante da precariedade nos canais de comercializacao € a situacdo em que o0s
assentados tém destinado seus lotes & monocultura da cana com vista de
comercializarem para as usinas para que assim consigam obter uma renda proveniente
do lote. Deste modo, a monocultura da cana e o poder dos usineiros ainda sao
mantidos no municipio, mesmo naqueles espacos em que o0 processo de reforma
agraria ja ocorreu.

Finalmente, a pesquisa também evidenciou que a auséncia de politicas publicas
destinadas a ampliar os canais de comercializacdo da producdo originada em
assentamentos e quilombos representa uma barreira significativa para o aumento da
renda dos agricultores. Um aspecto que merece ser destacado € que as feiras
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estudadas ocorrem em um contexto de implantagdo minima de formas de apoio por
parte da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes. Isto ficou evidente no caso
especifico em funcéo da auséncia de a¢6es publicas que garantam um efetivo acesso a
canais de comercializacdo para os produtos originados pela agricultura familiar. A
inferéncia que se faz é que isto se da em funcdo da manutencéo da opcao preferencial
pela monocultura canavieira, que assim continua implicando no abandono dos
assentamentos de reforma agraria e quilombos. Além disso, pode-se concluir que
inexistem politicas publicas de fortalecimento a producdo, beneficiamento e
comercializacdo que atendam aos assentados de reforma agraria. O Estado ndo prové
meios para que 0s assentados possam produzir de acordo com as exigéncias do
mercado, bem como néo é eficaz em prover financiamentos que ajudem neste processo

e, tampouco, garante canais seguros de comercializacao.
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ANEXOS
ANEXO | — QUESTIONARIO APLICADO NO ZUMBI DOS PALMARES

PESQUISA SOBRE COMERCIALIZACAO DA PRODUGCAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR DO ASSENTAMENTO ZUMBI DOS PALMARES

Data:_/ /
Questionario Numero:
Entrevistador:
Nome do entrevistado:
Relacdo com o ex-assentado no lote:
Data da chegada no lote:_/ /
Nucleo: 8. Lote:
. Areado lote:
10. Quantas pessoas compdem a sua familia?
de 0 a 15 anos
de 16 a 60 anos
acima de 60 anos

©NoagbhwbdPR

11.De que forma vocé chegou no assentamento?

() MST ( )INCRA ( ) Sindicato dos Trabalhadores Rurais
() Vizinho () Outro:

12.Ainda sobre sua familia, quantas tém a agricultura como sua Unica atividade?

13. Quantas pessoas da familia tem outro trabalho fora do assentamento?

14. Caso alguém trabalhe fora do lote, qual o principal motivo para que isso ocorra?
1.( ) Renda proveniente do lote € insuficiente para o sustento de todos
2.( ) Alta variagdo da renda obtida dentro do lote
3.( ) As atividades fora do lote geram mais renda
4.( ) Outro motivo (Explique):
15. Dentre os moradores permanentes do lote, ha quem receba:
1. ( ) Aposentadoria
2. ( ) Pensodes
3. ( ) Bolsa Familia
4. ( ) Cartdo Goitaca

16. Tabela de producédo e comercializacao da producao agricola de 2022
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Area Unidade | Total Total Preco | Onde | Para quem
Cultura plantada produzido | comercializado | médio | vendeu | vendeu
(ha) obtido
(R$)

Aipim Caixa
Cana Tonelada

Duzia
Quiabo Caixa
Abacaxi Frutos
Milho Sacos
Maxixe Caixa
Milho Sacos
Feijao Sacos
Tomate Caixa

17.Tabela de producéo e comercializa¢do da producdo agricola de 2022
Tipo de | Unidade | Total | Total Preco Onde Para quem
criacao comercializado | médio vendeu | vendeu?
obtido (R$)

Porcos Cabeca
Galinhas Cabeca
Vacas Cabeca
Bois Cabeca
Bezerros Cabeca
Cavalo Cabeca
Burros Cabeca

86




18.Producéo e comercializacao de outros produtos

Tipo de | Unidade | Total | Total Preco Onde Para quem

criacao comercializado meédio vendeu vendeu?
obtido (R$)

Leite Litros

Queijo Kilo

Mel Litros

19. Como vocé escolheu o que iria plantar no seu lote?

20. Tinha pratica anterior em todas as culturas plantadas no seu lote?
1( )Sim 2( )Néao

a. Se sim, como adquiriu esta pratica anterior (onde, quando, com quem)?

21. Quando foi a ultima vez que recebeu a visita de um técnico no lote?

(' )nuncarecebeu 4 )mais de 6 meses e menos de 1 ano
2( )menos de 2 meses 5( )mais de 1 ano
3( )entre 2 e 6 meses

22.De que 6rgao era o técnico que visitou o lote?

1( )INCRA 2( YCPT
3( JEMATER 4 YMST
5( )N&o Lembra 6( ) Outros
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23. Na sua producéo, ha o uso de agrotoxicos?

1. ( )Sim. 0.( )N&o

23Se voceé respondeu sim, quais foram os agrotoxicos usados em 20227?

Agrotoxico

Quantidade usada

Em que
usou?

culturas

Quanto gastou?

24.Vocé tem alguma area plantada em que néo usa
agrotoxicos? () Sim. ( ) Néao

25. Se sim, o0 que planta nessa area?
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26. Vocé patrticipa de que tipo de organizacao social?

Organizagéao Social Sim ou N&o
Cooperativa
Associacao de nacleo
Igreja

Partido politico

27. Em termos da comercializacédo da sua producgéo, o que vocé considera que Sao 0s
principais obstaculos para que vocé possa melhorar a venda da sua producao?

28. Em sua opinido, quais seriam as principais medidas a serem adotadas para melhorar
a comercializacdo da produc¢éo no seu lote?

29. Bens e utensilios existentes na familia

Bem e utensilios Na chegada no lote Atualmente

Carro de passeio

Trator

Aparelho de TV

Bicicleta

Lavadoura de roupa

Fogao a gas

Motocicleta

Aparelho de som

Bomba estacionaria

Equipamento para aplicar agrotéxico
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ANEXO Il = ROTEIRO ENTREVISTA AGRICULTORES FEIRANTES

1. Data:

2. Entrevistado:

3. Assentamento:

4. Tempo em que mora no assentamento:

5. Quantos lotes existem no assentamento?

6. Quais sao as principais culturas plantadas no assentamento em que a
senhora vive?

7. Quais sdo os principais canais de escoamento da producéo obtida no lote?

8. Quais as culturas mais dependentes da figura do atravessador?

9. Qual o papel dos atravessadores no escoamento da producdo do
assentamento?

10.Como a senhora vé a relacao entre os atravessadores e assentados?

11.De que forma o atravessador atua na determinacéo dos pre¢cos?

12.J4 houve casos de calotes por parte dos atravessadores?

13.Como a senhora conseguiu acesso a feira?

14. Quantos agricultores do seu assentamento tém acesso a feira?

15.Além da Feira da Roca e FAS - Campos existem outras feiras a que o0s
assentados tém acesso?

16.Como os assentados trazem a producéo para ser comercializada nas feiras?

17.Qual a principal dificuldade para os assentados garantirem uma renda melhor
a partir da producéo obtida no lote?

18.H4& algum incentivo do poder publico para melhorar o processo de
comercializacdo da producado no seu assentamento?

19.Em sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar o escoamento da
producdo no seu assentamento?

20. Existe no assentamento alguma forma de producéo e/ou escoamento sendo feita

de forma coletiva? Se ndo, por qué?
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ANEXO Il = ROTEIRO ENTREVISTA FEIRANTE DA FEIRA DA ROCA

Data:

Entrevistado:

Em que cidade o senhor reside?

Possui alguma propriedade rural? Se sim, qual é a area da sua propriedade?

O senhor produz algum produto que depois é comercializado na Feira da Roca?
Desde quando o senhor participa da Feira da Roca?

De que forma conseguiu acesso a Feira da Roc¢a?

Em quais pontos da Feira da Roga o senhor comercializa?

© 0 N o g b~ 0w DdhPRE

Além da Feira da Roca, o senhor comercializa em outros locais? Se sim, onde?

10. Quais os principais produtos comercializados pelo senhor?

11. Sobre os produtos comercializados, de onde vem a producéo?

12. Dos que sabe, quais seriam os locais de origem?

13.De que forma o senhor traz seus produtos para comercializar nas feiras?

14.Ha alguma cooperacao entre os feirantes da Feira da Roca para trazerem a
producédo até os pontos de comercializacado?

15.0 senhor recebe algum tipo de auxilio da Prefeitura ou de algum outro érgao

publico para participar da feira?

16.0 poder publico exerce algum tipo de fiscalizacdo na Feira da Roca?

Fotos retiradas no campo
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Aplicac&o de questionéario no Zumbi dos Palmares
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Aplicac&o de questionéario no Zumbi dos Palmares

93



a;I 17 '.!

,ﬁm‘lfa (2 /1 N |

Onibus oferecido pela Prefeitura de Campos para o transporte das barracas da

Feira da Roca
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Veiculos dos feirantes da Feira da Roca para transportar a producéo.
Brizola da UE
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Horta de um assentado na agrovila do Nucleo IV do Assentamento Zumbi dos

Palmares

96



	INTRODUÇÃO 1
	CAPÍTULO 1 – ESTRUTURA FUNDIÁRIA, DESIGUALDADE NO ACESSO À TERRA E A LUTA PELA REFORMA AGRÁRIA NO BRASIL 5
	CAPÍTULO 2 – A REALIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL E A COMERCIALIZAÇÃO DA SUA PRODUÇÃO 30
	CAPÍTULO 3 – METODOLOGIA 41
	CAPÍTULO 4 – ANÁLISE E INTERPRETAÇÃO DE DADOS 47
	Tabela 1 - Número de famílias assentadas em cada governo a partir do Regime Militar de 1964
	Tabela 2 - Assentamentos de reforma agrária criados a partir de 1997 após ocupações lideradas pelo MST no Norte Fluminense
	Tabela 3 - Organização das entrevistas
	Tabela 4 - Produção agrícola em Campos dos Goytacazes em 2022
	Tabela 5 - Produção agrícola amostra Zumbi dos Palmares 2022
	Tabela 8 - Culturas produzidas e canais de comercialização
	Tabela 11 - Incentivo do poder público ao processo de comercialização da produção dos assentamentos e quilombos
	Tabela 12 - Mecanismos de produção e/ou comercialização de forma coletiva nos assentamentos e quilombo
	Tabela 13 - Possíveis meios para melhorar a comercialização
	Tabela 14 - Feiras e ponto de venda direta em Campos dos Goytacazes, RJ
	Tabela 15 - Acesso às feiras em Campos dos Goytacazes
	Tabela 16 - Transporte da produção até as feiras
	Tabela 17 - Comparativo de preços entre assentamentos e feiras
	Cultura Unidade Preço pago ao

