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RESUMO

O presente estudo busca analisar os fatores que impulsionam o engajamento politico dos jovens
no &mbito do Projeto de Educagdo Ambiental Territorios do Petroleo a partir dos pressupostos
tedricos da sociologia do engajamento militante. Historicamente os jovens sofreram um
processo de subordinacdo e opressdo politica do mundo adulto, de modo que foram
considerados sujeitos sociais antes de qualificarem-se como sujeitos de direitos. Foi com a
Constituicdo de 1988 e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n°. 8.069 de 1990 —
gue comecaram a ter o direito de colocar o consenso em litigio, questionando a ordem vigente
a partir da participacdo direta e indireta nas decisdes governamentais — nessa Ultima, com o
voto. No entanto, esse arcabouco juridico ndo foi suficiente para garantir espacos
governamentais de discussdo de politicas publicas e, justamente por isso, espagos nao
governamentais foram ganhando legitimidade. Se o siléncio era 0 mandamento para os jovens
nas agendas governamentais, seria possivel falar em outras instancias de reivindicagdo, a
exemplo de movimentos culturais e ambientais. Nessa Otica, fortaleceram-se as instancias de
discussdo da questdo ambiental, ndo apenas na perspectiva conservacionista, mas também com
o foco na injustica ambiental e nos impactos sociais da degradacdo do meio ambiente. E nesse
cenario que surgem os projetos de educacdo ambiental no &mbito do licenciamento federal no
Brasil, dos quais é parte o Territorios do Petréleo. Com foco em um publico diversificado,
percebe-se uma participacdo ativa dos jovens, que chegam a mais de 20% do universo de
participantes. Para, entdo, compreender os fatores que os fizeram se engajar e permanecer no
PEA-TP ao longo de suas fases, a partir da base teorica referenciada ao final deste trabalho,
foram analisados os dados disponiveis no questionario “Quem somos e como participamos”,
aplicado entre 2022 e 2023 com 0s sujeitos participantes. A partir dessas informacdes, foi
elaborado um perfil socioeconémico desses jovens, por meio de uma analise quantitativa,
concluindo que sdo do género feminino, advindos de &reas urbanas e rurais, de cor preta, que
estdo cursando ou concluiram o ensino superior, desempregados, com renda de até um salério
minimo e meio, e que em sua maioria ndo participam de outros espacos além do PEA-TP. Além
disso, debrugou-se sobre questBes subjetivas, apuradas por meio de entrevistas-dialogo, para
compreender, dentre outros aspectos: 1. A auséncia de disposi¢cdes prévias ao engajamento; 2.
Redes de afeto como fator causal e condicional do engajamento; 3. As metodologias
participativas como fator causal e condicional do engajamento; 4. A participacdo em outros
espagos como reflexo da participacdo no PEA-TP; 5. Os ganhos individuais do engajamento; e
6. O impacto das demais esferas da vida no engajamento no PEA-TP.

Palavras-chave: Juventudes; Engajamento; Projeto de Educacdo Ambiental Territérios do
Petroleo.



ABSTRACT

The present study seeks to analyze the factors driving political engagement among young
people within the scope of the Territorios do Petroleo environmental education project, based
on the theoretical assumptions of militant engagement sociology. Historically, young people
have undergone a process of subordination and political oppression by the adult world, so they
were considered social subjects before qualifying as subjects of rights. It was with the 1988
Constitution and the Child and Adolescent Statute - Law n°. 8.069 of 1990 - that they began to
have the right to put consensus into dispute, questioning the prevailing order through direct and
indirect participation in government decisions - the latter through voting. However, this legal
framework was not sufficient to guarantee governmental spaces for discussing public policies,
and precisely because of this, non-governmental spaces gained legitimacy. If silence was the
rule for young people in governmental agendas, it would be possible to speak in other advocacy
instances, such as cultural and environmental movements. In this perspective, instances of
environmental issue discussion were strengthened, not only from a conservationist perspective
but also focusing on environmental injustice and the social impacts of environmental
degradation. It is in this scenario that environmental education projects emerge within the
federal licensing scope in Brazil, of which Territérios do Petrdleo is a part. With a focus on a
diversified audience, there is active participation from young people, who make up over 20%
of the participant universe. To understand the factors that led them to engage and remain in the
PEA-TP throughout its phases, based on the theoretical framework referenced at the end of this
paper, the available data from the questionnaire "Who we are and how we participate” were
analyzed, applied between 2022 and 2023 with the participating subjects. From this
information, a socioeconomic profile of these young people was elaborated through quantitative
analysis, concluding that they are female, from urban and rural areas, of black ethnicity, either
attending or having completed higher education, unemployed, with an income of up to one and
a half minimum wages, and mostly not participating in other spaces besides the PEA-TP.
Additionally, subjective issues were examined through dialogue-interviews to understand,
among other aspects: 1. The absence of predispositions to engagement; 2. Affection networks
as a causal and conditional factor of engagement; 3. Participatory methodologies as a causal
and conditional factor of engagement; 4. Participation in other spaces as a reflection of
participation in the PEA-TP; 5. Individual gains from engagement; and 6. The impact of other
spheres of life on engagement in the PEA-TP.

Keywords: Youth; Engagement; Territorios do Petréleo Environmental Education Project.
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INTRODUCAO

Muitos dirdo que a fiabilidade de uma pesquisa esta intrinsecamente ligada a ideia de
neutralidade, como se o pesquisador, no momento do seu fazer, distanciasse-se do objeto de
pesquisa e pudesse, dessa distancia imposta, produzir sem quaisquer interferéncias do mundo
externo, reproduzindo a realidade estudada a partir de uma verdade factual. Ocorre que entendo
que sujeito e mundo ndo podem ser cindidos, porquanto somos construidos a partir do contexto
em que vivemos, seja ele social, econdmico ou cultural, de forma que esse afastamento ndo sé
é impossivel, mas também indesejado. O fazer do pesquisador € um artesanato tecido a muitas
maos — do proprio pesquisador e de todas aquelas pessoas que foi encontrando no decorrer de
sua vida que, mais ou menos, influenciaram na sua forma de ver, ouvir, pensar e se expressar.

Nego, entdo, neste trabalho, a neutralidade. Nao porque tenha a intencédo de fazer correr
0s caminhos da pesquisa para onde desejo, mas porque recuso, justamente, que exista apenas
uma forma de olhar para meu objeto de pesquisa. O que ser& apresentado neste trabalho é
consequéncia de uma perspectiva construida com tijolos feitos coletivamente que, um a um,
formaram minha trajetéria pessoal, profissional e académica. Proponho-me a debrucar sobre as
historias contadas a mim com a reflexividade que aprendi a exercer a partir dessas experiéncias,
principalmente dentro do préprio Territdrios do Petréleo.

Parto, entdo, do indicativo de que “recusar o lugar da neutralidade e colocar em prética
a reflexividade sdo principios epistemologicos que podem contribuir com as analises das
complexidades que marcam a relacdo entre juventude e politica” (MAYORGA, 2013, p. 347),
para explicar inicialmente meu interesse no tema de ‘politicas publicas’. Ingressei no Mestrado
em Politicas Sociais desta Universidade ainda no ano de 2015 quando, a partir de uma disciplina
cursada como aluna especial, foi-me apresentado um novo mundo que, ap0s cursar 0 ensino
superior em uma instituicdo privada — onde ndo havia quaisquer incentivos a pesquisa, cativou-
me. No mestrado, os interesses na area foram aprofundados e pude fazer a pesquisa sobre o
ciclo de politicas publicas, especialmente voltado para uma lei, a época, ainda recente, que
criava a reserva de vagas nos cursos de pds-graduacao das universidades estaduais do Rio de
Janeiro. Apds o mestrado, pude finalizar duas pds-graduacdes, uma em Direito Publico e outra
em Administracdo Publica, na Universidade Federal Fluminense.

Foi ap0s a conclusdo do Mestrado que conheci o Territorios do Petrdleo (PEA-TP), em
2017. Ingressei no projeto para trabalhar na sua coordenagdo pedagdgica, com o desafio de
contribuir com a¢6es pedagogicas fundamentadas na educacéo popular e na educacdo ambiental

critica para gque se alcancasse 0 objetivo principal do projeto: mitigar a desinformacao sobre



royalties e participagdes especiais nos municipios de sua abrangéncia. Escrevo desafio porque
naquele momento era exatamente essa a palavra que definia o inicio de minha trajetoria: ndo
somos ensinados, nem incentivados, a falar com diferentes, nem no ensino superior, nem na
pos-graduacdo. Aprendemos a falar entre pares e a adotar uma linguagem comum: juridica,
moldada pelas letras frias e formais das leis; ou académica, formatada no padrdao ABNT. Mas
0 PEA-TP me permitiu sair do meu lugar, conhecendo e vivendo a comunicagéo popular.

Nas multiplas atividades do projeto, me interessava a diversidade que compunha os
Nucleos de Vigilia Cidada® — coletivos centrais dos projetos e presentes nos dez municipios de
atuacdo, onde se pode encontrar pessoas de diferentes contextos sociais, idades, géneros,
escolaridade, dentre outros aspectos. Apesar das diferencas, muitas palavras se repetiam nesses
coletivos, mas as com maior forca eram: direitos e familia. As pessoas estavam por um
denominador em comum, que era conhecer e fazer valer seus direitos. E se sentiam como em
familia. Ap6s uma provocagdo do Ibama fomos levados a refletir com mais atengdo sobre a
heterogeneidade do grupo, seus desafios e potencialidades. Uma avaliagdo? encampada pela
entdo equipe da coordenacao pedagogica, da qual eu fazia parte, e sintetizada por Lemos e
Martinez (2019) mostrou que os sujeitos, participantes dos NVCs3, foram unanimes em
considerar essa diversidade um ponto positivo dos grupos.

Apos os resultados da avaliacdo, ainda mais questdes me provocavam: “Quais eram as
identidades que aquelas pessoas tao diversas compartilhavam?”’; “O que havia em comum entre
elas?”; “Porque as pessoas decidiam ingressar no projeto?”’; “O que as fazia permanecer?”;
“Quais as razdes que motivavam o seu engajamento politico?”’; e, em Ultima instancia, “Porque
alguns se desvinculam dos NVCs?”. Essas questdes eram ainda mais intensas quando eu
pensava nos jovens participantes. Em um mundo capitaneado pelo fomento a individualidade e
a competicdo, muitos dagueles jovens estavam pensando nas suas comunidades, nos seus
coletivos, trocando experiéncias com pessoas mais velhas — e por vezes muito mais velhas.

Geragdes que sinalizariam, a principio, um conflito, estavam ali, atuando juntas, pelos grupos.

10s Nucleos de Vigilia Cidada (NVC) séo coletivos de até vinte pessoas, presentes nos dez municipios de atuacdo
do PEA-TP (Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra, Macaé, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Cabo Frio,
Arraial do Cabo, Armacédo dos Buzios, Quissamd e Carapebus), cujo objetivo é, através da comunicagdo popular,
fomentar o controle social dos royalties e participacfes especiais recebidas pelos municipios em razdo da
exploracdo de petréleo e gés.
2A avaliagdo foi realizada em 2018 e fez parte do Plano de Monitoramento e Avaliagdo do PEA-TP e analisou as
falas ndo apenas dos sujeitos que compunham os NVCs, mas também da equipe técnica e do grupo de
socioeconomia da Petrobras, responsavel pelo acompanhamento do projeto junto a empresa.
30s participantes dos NVCs foram divididos em trés categorias: jovens, adultos da zona urbana e adultos das
comunidades tradicionais.
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Jovens que, naquele momento, estavam indo de encontro a constatacdo fatalista de muitas
pesquisas que diagnosticavam a sua apatia e aversdo a politica.

Né&o foi por outro motivo que ingressei neste Programa com a intencdo de aprofundar
o0s estudos sobre democracia participativa, mais especificamente sobre acdes populares no Rio
de Janeiro e, apds alguns anos atuando no Territorios do Petréleo, inicialmente como
trabalhadora e agora como pesquisadora, me senti compelida e instigada a redirecionar 0s
esforcos para que o trabalho agora apresentado pudesse ser feito.

Foi diante dessas inquietacfes que surgiu a necessidade desta pesquisa. E, como a
Jessiane, que deu tom a esta introducdo, me propus a ouvir esses jovens para buscar
compreender, segundo eles proprios, quem sdo, de que lugar eles falam, o que os levam a
debater sobre politica e a ocupar um lugar no PEA-TP. A partir dessas perspectivas, esta
pesquisa intenciona analisar os fatores que impulsionam o engajamento politico da juventude
no ambito do Projeto de Educacdo Ambiental Territorios do Petréleo e, muitas vezes, para além
do préprio projeto.

Para tanto, me propus a identificar as caracteristicas que conformam a categoria
‘juventude’, buscando compreender se ha um conceito que seja capaz de descrevé-la; analisar
de que maneira se da a construgdo de politicas ambientais no Brasil e no mundo, bem como a
influéncia dos movimentos ambientalistas; discorrer sobre o contexto de surgimento dos
projetos de educacdo ambiental como instancias de discussao das politicas ambientais no Brasil;
e, por fim, analisar narrativas de jovens engajados no Projeto de Educacdo Ambiental
Territérios do Petroleo, buscando nessas narrativas 0s processos que 0s motivam e impulsionam
para 0 engajamento politico.

Parti do pressuposto de que a participacdo dos jovens em instancias como 0s projetos
de educacdo ambiental se da justamente por constituirem-se como um espaco ndo-formal de
participacdo, com metodologias préprias e dialogicas. Além disso, entendi, a principio, que 0s
elos de confianca formados anteriormente ao projeto poderiam ser propulsores do engajamento,
de forma que os jovens seriam levados a dele participar a partir do convite de outros membros,
com 0s quais possuem proximidade, e permaneceriam motivados pelas experiéncias trocadas
com outros participantes e pelos recursos adquiridos no decorrer de sua participagéo.

E importante dizer que as pesquisas sobre o engajamento da juventude no Brasil n&o s&o
escassas, mas a novidade trazida neste trabalho € o fato de que, embora apenas em nossa regido
da Bacia de Campos, existam sete projetos de educacdo ambiental em execucdo, além daqueles

ja extintos, como o antigo Pdlen — além de outros programas executados em regides proximas
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e que compreendem alguns municipios do estado do Rio de Janeiro, como a Bacia de Santos,
apenas foi encontrado um trabalho de monografia* que traga a analise da participagdo da
juventude nesse campo em expansdo. Esta pesquisa justifica-se, entdo, pelo baixo nimero de
estudos relacionados ao tema “juventude x projetos de educagdao ambiental”.

A relacdo entre juventude e politica ndo esta dada e é preciso questionar, na pratica,
quais s30 as engrenagens que fazem projetar os jovens para o engajamento. E claro que este
trabalho ndo busca esgotar o tema, nem elaborar resolugdes para os obstaculos encontrados na
participacdo do jovem na politica, mas pode ajudar a compreender tais movimentos e contribuir
para a elaboracdo de acOes especificas, voltadas para a mobilizacdo desse publico no ambito
desses projetos.

Assim, foi imprescindivel a adogdo de um aporte tedrico que pudesse ajudar a entender
0 objeto de estudo, em especial a participacdo dos jovens na politica, o que contribuiu, em
ultima instancia, para a elaboracéo das perguntas norteadoras das entrevistas e para a analise de
seus resultados. Portanto, foram construidos quatro capitulos para alcangar o proposto.

No primeiro capitulo, intitulado “De quem falamos ao anunciar a juventude?”, busquei
compreender o conceito e as linhas de delimitacdo dessa categoria e foi possivel estabelecer
que ndo ha uma definicdo que contemple todo o universo de possibilidades que envolve o tema.
A ideia de juventudes, no plural, é mais adequada quando for necessario se referir a um grupo
que é social e historicamente moldado, para além da tradicional ideia da classificacdo etaria. As
idades da vida ndo sdo um critério suficiente para determinar o jovem, porque ha um abismo
que separam individuos de mesma idade, mas de realidades completamente distintas,
considerando, por exemplo, a aplicacdo dos conceitos de moratoria vital e social de Margulis e
Urresti (1996). Sdo abordadas perspectivas do jovem como ser social, especialmente
referenciadas em Dayrell (2007), Touraine (1996;2005) e Reguillo (2007); além da ideia do
jovem como sujeito de direitos, possibilitado a nascer para 0 mundo dos adultos a partir da
perspectiva de que poderia exercer direitos e obrigacdes, como explica Groppo (2017).

No segundo capitulo — chamado “Juventude e engajamento politico no Brasil a partir da
década de 1960” — inicio com a analise da categoria juventude pela ética da subjetividade
politica, a partir do dissenso de Ranciére (1996) e da construgdo da politicidade do jovem

cooptada por esse mundo adulto, que busca apreender seus interesses e lutas em interesse

“Trabalho de conclusdo de curso apresentado em 2018 no curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal
Fluminense (UFF), realizado com jovens do NEA-BC, um projeto de educacdo ambiental implementado na Bacia
de Campos no ambito do licenciamento ambiental federal, de autoria de Mayra Rosestolato Dias, denominado
“Juventude e socializag@o politica: perspectiva dos participantes do Projeto de Educagdo Ambiental NEA-BC em
Farol de Sdo Tomé”.
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proprio, como explica Castro (2011). A introducio do capitulo seguem trés secbes que
demarcam periodos importantes da participacdo dos jovens na politica brasileira. Em primeiro
lugar, fundamentado nos estudos, dentre outros, de Poerner (2004), Santos (2009), Reis Filho
(1989) e Cavalari (1987), sdo analisados os movimentos estudantis da década de 60, momento
em que o Brasil foi submetido & ditadura militar e os direitos individuais e politicos foram
cassados. Foi justamente na década de 1960 que os movimentos estudantis — forma mais
difundida de participacdo da juventude a época — difundiram-se no Brasil e no mundo, passando
a constituir-se um verdadeiro componente politico. Depois, dediquei-me a entender o ciclo de
protestos realizados em 2013, que ficou conhecido como as jornadas de junho, em especial
partindo da compreensdo dos movimentos estudantis da década de 90. As manifestacbes de
2013 foram inicialmente convocadas pelo Movimento Passe Livre (MPL), de fato, composto
por jovens insatisfeitos com as politicas de mobilidade urbana em S&o Paulo, mas tomaram
outros rumos com a cooptacdo das mobilizagdes por partidos e organizacOes de direita, que
aproveitaram 0 momento para convocar manifestagdes contra o governo de Dilma Roussef, o
que, em Ultima instancia, culminou com o seu impeachment no ano de 2016. Por fim, nesse
capitulo, analiso as ocupac@es secundaristas de 2015 e 2016 que movimentaram os estudos
sobre o engajamento juvenil no Brasil, 0 que se via com um certo resfriamento progressivo
desde a década de 1990.

A anélise da trajetoria do engajamento jovem no Brasil foi feita assim, de forma linear
no tempo, para que pudesse levar ao leitor deste trabalho a compreensédo de que esse processo
ndo acontece de forma estatica e € reproduzida de forma semelhante no decorrer do tempo
apenas porque sdo movimentos juvenis. Pelo contrario, as caracteristicas desses movimentos
diferenciam-se ndo apenas em relacdo ao perfil dos jovens, mas também na forma de fazer
politica. Isso se explica no terceiro capitulo, que recebeu o titulo “Dindmicas do processo de
engajamento politico”.

Nesse momento, a proposta foi vincular a histdria narrada no capitulo 2 ao aporte teérico
da sociologia do engajamento militante, para que seja possivel compreender o que leva o
individuo a engajar-se em determinada organizacdo ou em determinada causa, questdo que é
muito cara aos teoricos dessa arena. A partir dos estudos de Brenner (2018), Borba (2011),
Bourdieu (1989; 1998), Carrano (2012), Castro (2009), Fillieule (2001), Groppo (2020),
Gutierrez (2020), Melucci (2001), Moreno (2009), Oliveira (2008; 2009; 2010), Sawick e
Simeant (2011), Seild (2009; 2018), Silva e Ruskowski (2016), dentre outros, foram construidas

quatro se¢des que buscaram esmiugar um modelo processual do engajamento, com fundamento
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em conceitos como: socializagdes prévias, mediacdo, interacdo associativa, socializacdo
militante, conexao estrutural, alinhamento identitério e retribuicéo.

Além de contribuir para compreender os movimentos politicos da juventude brasileira
da década de 1960 até as ocupacdes secundaristas da metade dos anos 2010, o terceiro capitulo
também serviu de aporte para as tecituras do quarto e ultimo capitulo, que recebeu o nome “O
engajamento dos jovens no PEA-TP: experiéncias e oportunidades”. Nesse ultimo capitulo
busquei equacionar minha trajetoria no Territorios do Petrdleo e toda a bagagem tedrica que
pude acessar para a construcdo deste trabalho, o que resultou na producao de cinco se¢des cujos
objetivos foram, inicialmente: situar o PEA-TP como mediador no processo de engajamento
militante; entender o papel da educacdo ambiental critica no contexto dos projetos de educacdo
ambiental e sistematizar as informacGes socioeconémicas dos jovens do projeto, apresentando-
as em um perfil.

A partir dai, em um quarto momento, foram apresentados os resultados das entrevistas
realizadas com os jovens selecionados. Foram realizadas entrevistas-dialogo® com sete jovens,
sendo convertidos em escrita para sistematizacdo e analise por meio da perspectiva do modelo
artesanal de ciéncia de Becker (1997), para quem o pesquisador, embora ndo devendo esquecer-
se da bagagem tedrica que o antecedeu, tem liberdade para interpretar e criar a partir dos
fendmenos estudados.

O critério de escolha desses jovens, selecionando sete dentre um universo de 33 ao total,
foi baseada no conceito de engajamento, de Ranciere (1996), Sawick e Siméant (2011) e
Carrano (2012), para quem 0 engajamento é uma participacdo contestatoria e duradoura em
uma acao coletiva, com potencial de alterar 0s processos decisorios. Assim, 0s jovens
selecionados participam do projeto, no minimo, hé duas fases, ou sete anos.

As perguntas prévias elaboradas para essas entrevistas estdo dispostas no Apéndice |
deste trabalho e tinham por objetivo ir além dos critérios objetivos que constaram no
questionario “Quem somos € como participamos”, aplicados nas fases II e III, buscando
desvelar quais sdo 0s processos e acontecimentos de vida desses jovens que os levaram até o
PEA-TP, bem como de que maneira suas trajetérias foram influenciadas ou ndo pela
participacdo no projeto. Assim, serdo respondidas neste trabalho, a algumas perguntas, como:
“quais sdo os elementos de interesse/atragdo desses jovens para o PEA-TP e para a participagdo

politica num geral?”’; “Como se deu esse ingresso?”’; “Como o projeto pode contribuir para a

5Segundo Morin (1996), a entrevista-didlogo “¢ mais do que uma conversa mundana. E uma busca em comum. O
entrevistador e o entrevistado colaboram para revelar uma verdade que pode estar relacionada com a pessoa do
entrevistado ou com um problema” (MORIN, 1996, p. 153).
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sua formagao politica e pessoal?”, dentre outras, a partir de seis categorias: 1. A auséncia de
disposicOes prévias ao engajamento; 2. Redes de confianca e de afeto como fatores causais e
condicionais do engajamento; 3. A educacao ambiental critica como fator causal e condicional
do engajamento; 4. A participacdo em outros espacos como reflexo da participacdo no PEA-
TP; 5. Os ganhos individuais do engajamento; e 6. O impacto das demais esferas da vida no
engajamento no PEA-TP.

E, por fim, também com base nessas entrevistas, foi elaborada uma ultima se¢éo, cuja
necessidade surgiu no decorrer da feitura deste trabalho, denominada “A desmobilizacdo do
PEA-TP e a autonomia dos NVCs na perspectiva dos jovens engajados”, a partir de uma
pergunta inserida no roteiro: “Com a finalizagcdo do PEA-TP, como vocé vé o futuro dos NVCs?
E o seu futuro na participacdo social?”, buscando ouvir desses jovens como veem o
direcionamento dos nucleos a partir da saida de campo do PEA-TP e de toda a estrutura que
funciona junto a ele, sejam recursos materiais (espago fisico, transporte, alimentacdo), ou

simbdlicos (prestigio das instituicGes envolvidas).
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1 DE QUEM FALAMOS AO ANUNCIAR A JUVENTUDE?

No Brasil, a Lei n°. 12.852, de 5 de agosto de 2013, em seu Art. 1°, §1°, define a faixa
etaria que caracteriza o jovem: entre 15 e 29 anos (Brasil, 2013). Pais (1990) explica que a
sociologia da juventude tem se debrucado sob duas perspectivas em especial: a primeira delas
concebe a juventude como uma ‘fase da vida’, adotando como central a ideia de que existem
elementos mais ou menos uniformes que formariam uma cultura juvenil. Seria, entdo, um grupo
marcado por caracteristicas etarias — a exemplo do que faz a legislacdo brasileira. De outro
lado, ha aqueles que afirmam que a juventude ndo pode ser vislumbrada como um coletivo de
sujeitos iguais, formando-se, ao contrério, e necessariamente, a partir da diversidade,
“perfilando-se diferente culturas juvenis, em funcéo de diferentes pertencas de classe, diferentes
situacbes econdmicas, diferentes parcelas de poder, diferentes interesses [...]” (Pais, 1990, p.
140).

Assim, muito embora sobre 0 jovem sejam criados padrdes de comportamento, muitas
vezes ligado a rebeldia ou a inovacdo — e porque ndo dizer até mesmo uma perspectiva
romantica, que induz a uma conexdo entre juventude e liberdade, Dayrell (2007) questiona,
justamente, esse encaixotamento em uma definigdo Unica. Para o autor, ainda que se possa dizer
que em determinado periodo da vida ha mudancas proprias da juventude no que diz respeito as
condicdes fisicas e psicoldgicas, a maneira com a qual cada sociedade enfrenta essas mudancas
ndo € a mesma e reflete, consequentemente, no modo em que esse grupo sera socialmente
representado. As diferencas, portanto, ndo sao apenas geograficas, mas essencialmente sociais,
culturais e politicas.

“As divisoes entre as idades sao arbitrarias” disse Bourdieu (2003, p. 151). Segundo ele,
fendas etarias nada mais seriam do que formas de controlar o poder, de determinar a cada grupo
qual é o seu lugar naguela sociedade. Sob essa perspectiva, entdo, cada sociedade, a depender
da forma como constréi essas relagdes de poder, d4 ao bindomio “juventude x velhice” o seu
significado. E ndo so. Cada setor social, por assim dizer, dard a essas palavras um sentido
préprio. Assim € que na moda, na universidade, nos esportes, os limites entre essas fases da
vida sdo proprios, fazendo com que a idade seja “um dado biologico socialmente manipulado e
manipulavel” (Bourdieu, 2003, p. 153).

O socitlogo francés adverte ainda que ndo ha um extremismo nas perspectivas
mencionadas, ou seja, ndo se pode dizer que s6 ha diferencas entre jovens burgueses e operarios.

Para Bourdieu (2003), entre essas realidades haveria uma infinidade de figuras intermediéarias.
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A essa diferenca atribui-se a forma com a qual cada sujeito tem acesso a educacgéo, ja que o
sistema escolar contribuiria também para reproduzir privilégios. Nesse sentido, Pereira (2007)
pontua, justamente, que a escola, ao fim do século XVII, foi responsavel por criar as no¢oes de
infancia e juventude separadas da vida adulta, j& que substituiu a aprendizagem por meio da
educacéo, ou seja, o processo de conhecimento deixou de ser apenas uma heranga familiar para
se transformar em um momento de socializagio externa.

Margulis e Urresti (1996), que batizaram seu trabalho ‘juventude ¢ mais que uma
palavra’, inspirados em Bourdieu, em sentido similar afirmam que a no¢do de juventude se
manifesta de forma desigual também com relag&o a outros fatores, que ndo culturais, — como
classe social e género — e advertem para o fato de que, se ndo é razoavel considerar apenas 0s
critérios de idade para determinacdo desse grupo, tampouco séo suficientes, isoladamente, os

critérios sociais. Dizem eles:

Ser jovem, portanto, ndo depende apenas da idade, como caracteristica bioldgica,
como condi¢do do corpo. Tampouco depende, somente, do setor social ao qual
pertence, com a possibilidade de ascender de maneira diferencial a uma moratdria, a
uma condigdo de privilégio. Tem-se que considerar também a perspectiva geracional:
a circunstancia cultural que emana de ser socializado com cddigos diferentes, de
incorporar novos modos de perceber e apreciar, de ser competente em novos habitos
e habilidades, elementos que distanciam os recém chegados do mundo das geracoes
mais antigas. (Traducao nossa) (Margulis; Urresti, 1996. p. 3).

Os autores criaram as ideias de ‘moratdria social’ e ‘moratdria vital’. Nesse sentido,
dizem que a juventude, a partir do final do século XVII, inicio do século XIX, passou a ser
considerada um grupo que detém certos privilégios, j& que marcado por uma maior
permissividade, especialmente em relacdo aos jovens mais privilegiados, que tém a entrada na
maturidade social — a moratoria social — postergada pelos anos de estudo. De outro lado, tem-
se 0s jovens pertencentes as camadas populares que, em razdo da necessidade de ingresso no
mercado de trabalho e a dedicagdo a familia, teriam sua moratéria social reduzida, o que, por
consequéncia, da ensejo a uma vivéncia dessa juventude de forma muito diversa. Os autores,
portanto, ndo divergem de Bourdieu (2003), que cita o exemplo do filho do mineiro que anseia
ir para a mina — ou seja, submeter-se ao estatuto dos ‘adultos’ — 0 mais rapido possivel, sem
sequer idealizar que existem outras possibilidades, ja que a capacidade econémica € uma forma
de afirmac&o no mundo em que vivem.

Por moratoria vital, os autores entendem uma caracteristica comum a todos os jovens,
independente da classe a qual pertengcam — diferentemente, portanto, da moratoria social,

baseada em um principio fatico de que nesse periodo da vida, conta-se com um excedente
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temporal, 0 que quer dizer que a morte esta longe e pertence as geracdes passadas. 1sso ndo
quer dizer, no entanto, que essa moratoria também ndo é marcada por outras diferengas: de
classe ou de género, por exemplo. Assim, ndo € dificil encontrar jovens néo juvenis nas camadas
populares, os quais ndo gozam da moratoria social; e ndo jovens juvenis, em classes mais
abastadas, que ainda que tenham diminuida a sua moratéria vital, portam “os sinais que
caracterizam hegemonicamente a juventude” (Margulis; Urresti, 1996, p. 4). Em sua analise
sobre o disposto, Pereira (2007) afirma, entdo, que ha classes nas geracoes e ha geracbes nas
classes.

Groppo (2010) reconhece a importancia da ideia de moratoria na medida em que
caracteriza a juventude como ‘experimentacao’, mas sinaliza uma critica no que diz respeito a
homogeneizacdo das formas de vivéncia da condicdo juvenil, o que estaria presente nessa
concepcao. O autor (2016) ainda afirma que a juventude é uma criacdo da modernidade e a
assemelha ao que ocorreu com a pobreza e a riqueza na ldade Média europeia ou a escravidao
no Brasil colonial e imperial, de forma que eram tratadas como condic¢des naturais e ndo como
uma consequéncia de uma “determinada dindmica historica mantida pelos padrBes sociais
vigentes” (Groppo, 2016, p. 12). Para o autor, nesse movimento de naturalizacdo da categoria
‘jovem’ pelos saberes modernos, o que acontecia era a propria criagao da juventude moderna,

como uma massa homogénea, universal, abstrata e até mesmo ideal.

Isto significa que, na anélise social e historica, é preciso correlacionar a juventude
com outras categorias sociais, como classe social, nacionalidade, regido, etnia, género,
religido, condig¢@o urbana ou rural, momento histérico, grau de “desenvolvimento”
econdmico etc. Assim, ao analisar as juventudes concretas, é preciso fazer o
cruzamento da juventude — como categoria social — com outras categorias sociais e
condicionantes histéricos. O que a historia e a analise socioldgica demonstram é que,
0 que existe efetivamente, sdo grupos juvenis multiplos e diversos, ndo uma Unica
juventude concreta (Groppo, 2016, p. 12).

Apesar dessas diferencas, inafastaveis na analise das juventudes — assim mesmo, no
plural, o autor defende a ideia de que hd uma caracteristica em comum a esses sujeitos, a
exemplo do que tentou fazer Margulis e Urresti (1996) com a moratéria vital, assemelhando ao
que acontece com as classes operarias que, embora sejam muito diferenciadas entre si, ttm em
comum uma ‘condi¢do operdria’, ou seja, vendedoras de sua forca de trabalho. Para o autor,
portanto, essa condi¢do universal do jovem na sociedade moderna seria a experimentacdo de
valores e estruturas sociais. Durante as primeiras etapas de sua vida o sujeito estaria submetido
as perspectivas e crengas das geragGes mais velhas e, ao avancar o0s anos, a sua condigdo de

jovem lhe daria o papel de experimentador dos recursos institucionais vigentes. A vida lhe é
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oferecida para que seja vivida através de sua prépria ética, para que adote ou questione 0s
valores vigentes (Groppo, 2016).

Dayrell (2007) caminha também nesse sentido, quando afirma que muito embora exista
uma sequéncia temporal que determine o fluxo da vida, essa ndo € uma evolucdo linear e
acontece de formas diversas para diferentes sujeitos. Assim a juventude se constituiria como
um momento determinado, mas ndo se reduzindo a uma mera passagem, assumindo a
importancia marcada por uma série de transformacdes que estardo mais ou menos presentes
durante toda a vida, ndo se podendo olvidar que “todo esse processo € influenciado pelo meio
social concreto no qual se desenvolve e pela qualidade das trocas que este proporciona”
(Dayrell, 2007, p. 158).

Se a juventude, sob a perspectiva de fase da vida, €, portanto, uma categoria socialmente
construida, tdo diversa ela sera quanto mais também o for a sociedade na qual foi cunhada. E,
entdo, sujeita a modificar-se ndo apenas no tempo, mas também em razdo de contextos
econdmicos, sociais ou politicos. “O paradoxo da questdo € que qualquer ideia aparece sempre
encapsulada num nome e, aqui, 0 mesmo nome — juventude - encapsula ideias diferentes” (Pais,
1990, p. 149). A juventude pode ser vista, assim, como um processo amalgamado por trajetorias
de vida, caracterizada pelo conjunto de percursos pelos quais o individuo foi submetido, em
ambito institucional e social, havendo ai duas perspectivas que conformam o seu conceito: uma
imbricada pelos acontecimentos histdricos, que pautam a evolugdo das instituicGes e outra de
caréater biografico, formada pelos acontecimentos pessoais.

Tem-se, entdo, que ndo se pode negar a existéncia da juventude com caracteristicas
muito semelhantes para todos os jovens, quando considerada apenas uma fase — a exemplo da
moratdria vital ou do momento de experimentacdo da vida; e diversa, quando considerada como
conjunto social, “cujo principal atributo € o de ser constituido por jovens em situa¢Ges sociais
diferentes” (Pais, 1990, p. 151). Seria, entdo, homogénea enquanto comparada com outras
geracOes e heterogénea quando analisada em si mesma, considerando-se a existéncia de
atributos sociais que diferenciam uns jovens de outros.

E, nesse Ultimo aspecto, sdo muitas as variaveis que contribuem ou ndo para que 0
sujeito seja ascendido para ‘o lado de 1a’°, ou seja, a vida adulta: poder-se-ia imaginar que o
ingresso no mercado de trabalho representaria esse limite entre o jovem e o adulto, mas Pais
(1990) cita que fatores como o subemprego podem fazer ruir essa ponte, na medida em que nao
representariam, de fato, essa mudancga sob o viés das caracteristicas hegemonicas do grupo

adulto, como a autonomia financeira. O que pode se complementar pela ideia de Bourdieu

20



(2003) de que o jovem proletario, ao ingressar na escola, descobre, ndo raras vezes, que essa €
uma instituicdo de reproducdo de desigualdades e que expressa uma desarticulacdo entre as
aspiracdes e as oportunidades reais. Ou seja, Vé-se que 0 jovem pertencente as camadas
populares, ainda que frequente a escola e se diplome, pela regra social, ndo tera as mesmas
oportunidades daqueles outros mais favorecidos.

Sobre a escola ainda, Bourdieu (2003, p. 158) afirma que “para que as classes populares
pudessem descobrir que o sistema escolar funciona como um instrumento de reproducdo [de
privilégios], seria necessario que passassem pela escola”. Tal andlise vai ao encontro da
indagacdo de Gomes (1997, p. 56): “o quanto um grau escolar mais elevado é capaz de garantir,
nesse nivel de classe [jovens pobres], melhores empregos?”, ao que a propria autora responde
ressaltando que a percepcao de que a escolaridade ndo impactou fortemente a geracao anterior
pode levar a perda de valor da escola; movimento que seria inverso em jovens cujas familias
oriundam de outros niveis de classe, com escolarizagdo mais antiga, cujo valor estaria ja
incorporado no capital cultural transmitido. Assim, defende ainda a diversidade na construgéo
do valor institucional em cada grupo, ainda que integrantes de uma mesma categoria que se
poderia chamar ‘juventude’, influenciada, especialmente nesse caso, por suas historias
familiares, ou seja, as geragdes mais novas podem herdar das mais velhas também determinados
aspectos, como a descrenca ou a credibilidade da escola como promotora de ascensédo social,
por exemplo, determinando caracteristicas que balizariam aquele certo grupo.

Pereira (1997) reforca a ideia de que as idades da vida sdo construidas com fundamento
em aspectos social e historico e ndo puramente biopsiquico, destacando especialmente a era
moderna como um marco nesse fendmeno, na medida em que implicou em mudangas nos
costumes e comportamentos, fazendo ainda com que fosse a partir desse momento que a
infancia e a juventude tomassem configuracao propria que as separavam da ‘vida adulta’. Para
a autora, se na era prée-moderna o vinculo que ligava criancas e adultos enraizava-se no processo
de transmissao de valores e saberes capitaneado pela familia, a era moderna, especialmente a
partir da era industrial e com a universalizacdo e obrigatoriedade em torno da escola, trouxe
fortemente um caréater voluntéario da acfo socializadora. E a partir de entdo que emerge a
cristalizacdo social das idades como elemento da consciéncia moderna.

Essa cristalizacdo social das idades, alids, ocorre, para a autora, atraves de mdaltiplos e
convergentes processos, dentre os quais cita as transformagdes no ambito da familia — em
especial da familia burguesa, onde a crianca passa a ocupar um lugar de atencdo, no qual

estabelece-se uma “nitida separacdo entre o espaco familiar e 0 mundo exterior, e uma
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redefinicdo do lugar da crianca no interior da familia” (Pereira, 1997, p. 16), momento em que
a escola toma o lugar de aprendizado e de um certo afastamento familiar. De outro lado, tem-
se também o afastamento da crianca do mundo do trabalho, a medida que a escolarizacdo se
difunde, retardando a entrada na vida ‘adulta’ — 0 que ficou definido por Margulis e Urresti
(1996) como a ‘moratdria social’. A escolarizagdo das camadas populares, entretanto, nao
avanca nas sociedades industriais do século XIX, ja que naquele momento as criancas eram
conhecidas como ‘burrinhos de carga’, realizando trabalhos repetitivos e destituidos da esséncia
do aprendizado. O cenario modifica-se apenas a partir do fim do século, quando a escolarizacédo
avanca contra o trabalho, com uma participacdo mais forte do Estado, contribuindo com a
modulagio social das idades da vida. E a partir de entdo que as defini¢Bes de infancia e
juventude como fases particulares tomam a forma ndo sé de construcdo cultural, mas também
de categoria juridica, institucional e administrativa, ainda que imbuida de diferencas sociais em
seu interior (Pereira, 1997).

Durkheim (2011) conceituard a educacdo justamente a partir do enfoque geracional,

afirmando que

A educacdo é a agdo exercida pelas geragdes adultas sobre aquelas que ainda néo estdo
maduras para a vida social. Ela tem como objetivo suscitar e desenvolver na crianca
um certo ndmero de estados fisicos, intelectuais e morais exigidos tanto pelo conjunto
da sociedade politica quanto pelo meio especifico ao qual ela esta destinada em
particular (Durkheim, 2011, p. 53/54).

Para o autor, seria a partir da educacdo que se construiria a socializacdo das geragdes
posteriores metodicamente. Nesse contexto, compreende que habita em cada um de nés dois
seres inseparaveis, um que expressa nossa ideia para n6s mesmos, ou seja, um ser individual; e
um outro que é parte de um sistema de ideias, sentimentos e habitos que expressam nao a nossa
personalidade, mas os grupos dos quais fazemos parte — como as crencas religiosas, morais ou
profissionais. Esse ultimo conforma o ser social que seria fortemente influenciado pela escola
— podendo ainda se dizer que € esse mesmo 0 seu papel; e que ndo se desenvolve
espontaneamente. Tais afirmacdes vdo, alids, ao encontro da sucessdo historica citada por
Pereira (1997) quando situa o papel da escola na formagdo da juventude na modernidade.

Pode-se dizer, entdo, que a juventude ndo € um conceito que se encerra em si mesmo,
muito menos uma categoria universal e imutavel, mas ao contrario, representa uma condicéo
social historicamente construida, outorgando, assim, uma posi¢do na estrutura social. A partir
dessas consideracOes, tem-se que o0 objetivo deste capitulo € discorrer sobre o conceito de

juventude a partir de sua heterogeneidade e, para isso, serdo abordados diferentes aspectos de
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constituicdo desse grupo, especialmente sob as perspectivas do ser social e do sujeito de
direitos, chegando a analise da juventude e politica.

1.1 O JOVEM COMO SER SOCIAL

E com fundamento na afirmagdo de que no existe, entdo, uma sé6 maneira de ser jovem
na modernidade que Dayrell (2007) coloca-o0 na condicéo de sujeito social, considerando esse
como aquele que estd imerso em um mundo que possui historicidade, mas ndo apenas se entrega
passivamente a ela. Nessa 6tica, 0 sujeito experimenta a vida a partir das relacdes construidas
e dos contextos em que vive, dando seu proprio sentido ao mundo e & posi¢do que nele ocupa:
“0 sujeito € ativo, age no e sobre o0 mundo, e nessa acdo se produz e, a0 mesmo tempo, é
produzido no conjunto das relagdes sociais no qual se insere” (Dayrell, 2007, p. 159).

Morin (2003) parte de uma andlise de base bioldgica para afirmar que o sujeito, em
primeira instancia, posiciona-se a partir do egocentrismo, ou seja, coloca-se no centro do mundo
para entdio compreendé-lo — ato que definiu como ‘computo’. E a partir do ‘eu” — interior —
gue 0 sujeito passa a ser capaz de reconhecer o que ha fora de si — exterior. Adverte o autor,
entretanto, que o sujeito ndo é imutavel, ao contrario, no percurso entre o nascimento e a morte
ha uma série infindavel de transformacdes, muito embora permaneca uma ideia de auto
referéncia: “Ele diz simplesmente: ‘Eu era crianga’, ‘Eu estava irado’, mas é sempre 0 mesmo
‘Eu’” (Morin, 2003, p. 121). O autor ainda cita dois principios que pautam a constitui¢do do
sujeito: o da exclusao e o da inclusdo. Para ele, se cada um ¢ unico, apenas poderia dizer ‘eu’
para si proprio, jamais no lugar do outro; enquanto na inclusdo, é possivel incursionar a sua
vivéncia no ‘nds’. Tais principios podem, até mesmo, variar entre duas extremidades: a do
egocentrismo absoluto & devogéo integral — protagonizadas, justamente, pelas nog¢des de ‘eu’ e
‘nos’.

Apesar de partir do que chama de ‘base bioldgica’, Morin (2003) ndo se furta a uma
concepcao mais subjetiva, que ele traz para a ideia de ‘sujeito’, que ¢ a de ‘liberdade’. Para ele
nédo seria dado ao sujeito ser absolutamente livre, porque em algum ponto haveria submisséo,
seja fisica ou intelectual. Imperaria, entdo, um principio da incerteza, segundo o qual ndo se
sabe, ao certo, se quando o ‘eu’ fala, também ndo estaria em seu encalgo o ‘nds’. Seria
necessario indagar se ha ideias propriamente individuais e espontaneas ou se elas existem a
partir daquilo que foi impresso no sujeito a partir de sua vivéncia com outros ‘eus’. Concluiu,

entdo, afirmando: “A sociedade ndo estd entregue somente, sequer principalmente, a
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determinismos materiais; ela € um mecanismo de confronto/cooperacdo entre individuos
sujeitos, entre 0s ‘n6s’ e 0s ‘Eu’” (Morin, 2003, p. 128).

Ocorre, entdo, que, para Morin (2003), o sujeito ndo poderia ser definido pela
consciéncia, ela derivaria, justamente, da sua constituicdo. Essa seria a sua Ultima qualidade, a
aptiddo que lhe diferiria dos demais animais. Furlin (2013), em anélise a obra de Judith Butler,
aponta que a constituicdo do sujeito se da mediante a sua subordinacéo as relacdes de poder a
ele apresentadas no decorrer da vida. Esse poder se constituiria pelo conjunto de normas que
age sobre o sujeito e 0 molda, mas também passa a fazer com que ele molde o mundo a sua
volta, porque submisso a essas normas, é capaz ndo apenas de reproduzi-las, mas também de
ressignifica-las. O sujeito seria, entdo, performativo, “uma reiteracao ritual de normas, que ndo
0 determinam totalmente” (Furlin, 2013, p. 397). Para essa capacidade de acdo do individuo, a
autora resgata o conceito de ‘agéncia’, que assim como em Morin (2003) também se liga a ideia
de liberdade, j& que pela caracteristica performativa do sujeito, ele mesmo pode resistir as
normas impostas, assumindo seu préprio lugar de poder e produzindo novos efeitos, o que ndo
significa dizer libertar-se completamente das formas de poder as quais foi submetido desde a
infancia. A agéncia —movida pelo desejo e ndo pela consciéncia, que € por ele dominada, assim,
seria, em esséncia, resisténcia politica, assumindo-se como tal quando o sujeito deixa de apenas
submeter-se para também assumir o poder, acontecimento que ndo € Unico nem estatico. Assim,
manifesta-se um processo de “resisténcia politica dos sujeitos no interior de contextos
normatizados por convencgdes sociais hegemonicas, 0 que representa uma ruptura com a visao
de um sujeito totalmente construido e determinado” (Furlin, 2013, p. 400).

Em outro trabalho Furlin (2012) aborda a inexisténcia de uma ciséo entre o sujeito e 0
seu contexto social e a superacdo de reivindicacBes puramente sociais, tipicas da sociedade
industrial, para pautas culturais — no que evoca a ideia de sociedade pds-industrial, a exemplo
dos movimentos feministas, de identidade sexual, ecoldgico. Nessa Otica, 0 sujeito seria
constituido pela contestacdo da ordem hegeménica, do que ja esta posto, diferentemente da
Otica de Morin (2003) para quem a constituicdo do sujeito precede a consciéncia e surgiria ainda
na dimensdo egocéntrica. Nao obstante, tal concepc¢do aproxima-se da ideia de Judith Butler,
especialmente no sentido de que o sujeito € submetido a determinadas ordens, mas é capaz de
rejeitar essa submissao, atribuindo a si mesmo uma subjetividade e afirmando-se como ser de
direitos. Encaminha, entdo, para a ideia de sujeito em busca da a¢éo, que tenha como objetivo
nédo o lucro ou o poder, mas mais profundamente a dignidade do ser humano.

Floriani et.al. (2010) explicam:
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Mesmo que o paradigma centrado no social continue gozando de suas formas
variadas de hegemonismos, ndo consegue fazer calar de forma absoluta as novas
emergéncias, as novas acdes culturais que permitem fundar um outro paradigma,
aparentemente, sem pretenses hegemonicas, o paradigma cultural. Isto significa
gue um paradigma dominante propicia o surgimento de paradigmas de defesa e de
resisténcia. Um paradigma, portanto, é aberto as mais diversas possibilidades, vez
que tanto pode acentuar processos de aniquilacdo do sujeito, como alargar
possibilidades de emancipacéo (Floriani et. al., 2010, p. 7).

A essa nocao de sujeito que intervém no mundo, Touraine dara mais complexidade,
afirmando que ser sujeito ¢ a vontade de ser ator social. Nesse sentido, “O sujeito é o esfor¢o
de transformacdo de uma situacdo vivida em acdo livre; introduz a liberdade no que parece, em
primeiro lugar, como determinantes sociais e heranca cultural” (Touraine, 1996, p. 7). Em obra
diversa o autor defende que, com a modernidade e a globalizacdo, a cultura de massa passou a
direcionar a formac&o do individuo de maneira a homogeneiza-lo. Ocorre que para ele o sujeito
seria forjado, justamente, a partir da resisténcia ao mundo impessoal do consumo, na vontade
de manifestar-se contra uma ordem pré-determinada que tenta reduzi-lo a um mero componente
do sistema. Diz ele: “Essas lutas contra o que nos rouba o sentido da nossa existéncia sdo sempre
lutas desiguais contra um poder, contra uma ordem” (Touraine, 2005, p. 119).

Dessa maneira, se ha tempos a nogdo de civilizagdo orientou-se de forma exteriorizada,
caracterizada pela conquista, nesse novo paradigma social, especialmente marcado pela
modernidade®, estdo no centro o sujeito e os direitos culturais, o que desafia a dominagc&o,
porquanto o centro desloca-se para a emancipacao, a anti-dominacao em relacdo ao paradigma
social, de forma que “o sujeito nunca esta absolutamente enclausurado, obrigado a admitir que
nada pode fazer” (Floriani et. al., 2010, p. 8), 0 que ndo significa negar ingenuamente 0s
hegemonismos, mas, justamente, coloca-los em xeque.

Alias, é nessa nocdo de liberdade apregoada ao novo sujeito cultural, que Touraine
(1996) fara um aporte para a democracia, ressaltando que ndo se pode conceber um sistema

democratico apenas pelo consenso e pela participacdo, sendo também pelo respeito as

®Em sua obra denominada “Um novo paradigma para compreender o mundo hoje” Touraine (2005) afirma que a
modernidade é forjada por dois principios principais: a crenca na razao e na a¢do racional, ou seja, ha ciéncia, no
calculo, na precisdo; e o reconhecimento dos direitos dos individuos, com a afirmagdo de um universalismo que
da a todos os mesmos direitos. Adverte 0 autor, no entanto, que se tem avancado para uma concepcao de
modernidade em que a universalizacdo pura e simples de tem dado lugar a uma perspectiva moldada sob os direitos
culturais e a diferenga de coletivos de atores sociais — a exemplo das mulheres e grupos LGBTQIA+, no sentido
de que se trata “do direito de combinar uma diferenca cultural com a participagdo num sistema econdmico cada
vez mais mundializado. O que exclui a ideia segundo a qual a modernidade reina acima de todos o0s atores sociais,
do mesmo modo que exclui aquela segundo a qual uma s6 cultura seria capaz de responder as exigéncias da
modernidade”. (Touraine, 2005, p. 170).
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liberdades e a diversidade, de modo que se nega a ideia de reino da maioria para uma
convergéncia entre o respeito a individualidade e também ao direito de constituir-se como
coletividade. Por essa premissa, a universalizacdo precisaria necessariamente ceder lugar a
afirmacdo de direitos culturais que garantiriam também a defesa de identidades particulares.

Nessa perspectiva, entdo, em que se aproxima a multiplicidade e as singularidades que
constituem os sujeitos sociais, cinge-se a ideia de que o sujeito se constroi e reconstroi a partir
dos contextos aos quais é submetido e submete-se no decorrer de sua trajetoria. Assim sendo, é
de se considerar que 0 sujeito nasce em uma sociedade pré-constituida que ndo teve quaisquer
influéncias suas para assim o ser. E, se 0 jovem é submetido a uma ordem pré-existente, ndo
significa dizer que assiste passivo aquilo que lhe acontece, ao contrario, na medida em que
reforcam seus lagos sociais, torna-se possivel compreender, refletir e manifestar-se sobre os
conflitos emergentes. Ledo (2011) afirma, nesse sentido, que o jovem cria sentidos e motivacdes
diferenciadas em seus processos socializadores e educativos e o grande desafio das pesquisas
nesse tema é, justamente, o de compreender o que o autor referencia por condigdo juvenil’, ou
seja, “como 0s jovens constroem seus modos de ser e viver, educam-se e sdo educados no
contexto de uma sociedade que mudou muito nas Ultimas décadas” (Ledo, 2011, p. 102).

O jovem nos ultimos anos tem tido acesso aos mais variados bens culturais, sociais e de
consumo, o que confere a essa categoria, ainda mais, com ja dito, fluidez e diversidade, com
grande capacidade de movimentar-se em diferentes espagos e tempos — inclusive virtuais. E
ainda uma geracdo mais escolarizada do que seus pais — no Brasil, movimento atribuido as
reformas educacionais ocorridas a partir da década de 90 — no entanto, tais fatores sao
permeados pela desigualdade social, especialmente nos paises em desenvolvimento, como é o
caso do Brasil. Assim, Urresti (2011) adverte que esse periodo de transi¢do a vida adulta, que
se denominou juventude, é carregado de simbolos que contrastam com outros signos do ‘ser
adulto’, mas que ndo sdo vivenciados da mesma forma por todos os jovens. Se a entrada no
mercado de trabalho e até mesmo na paternidade constituem os simbolos maximos dessa
transicédo, a posicdo social determinard, com frequéncia, o tipo de pressao social exercida sobre
cada um desses jovens, 0 que acaba reduzindo, para as camadas populares, a moratoria social,

ja explicada na mencao a Margulis e Urresti (1996).

"Groppo (2010) afirma que a condigdo juvenil seria, em verdade, uma relagdo dialdgica e contraditdria entre a
sociedade e a juventude, fundada, justamente, na contraposi¢do entre os movimentos de integracdo/socializagdo e
de autonomia/criatividade. Para o autor, ha condig¢Ges insuperaveis - ou quase insuperaveis - pelos individuos, que
sdo as realidades socioecondmica, tecnoldgica e politica e, assim, a verdadeira realidade humana estaria situada
nas ranhuras do sistema, com a formagdo de pequenos grupos — ou tribos — que criariam espontaneamente
identidades diferenciais onde se sentiriam acolhidos, cendrio que inclui a juventude como um desses grupos.
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Ocorre que a modernidade e 0 acesso a essa diversidade de estimulos culturais levaram
ao questionamento de alguns desses signos, como por exemplo, a paternidade, ja que pode ser
encarada por alguns como obstaculo a uma vida mais livre e globalizada, de acesso a

experiéncias que ndo eram consignadas a seus pais, COmo viagens e acesso a outras culturas.

Se as inddstrias culturais, os meios audiovisuais e as tecnologias digitais da
comunicacdo facilitam o acesso a mdltiplas vozes, fontes de informacéo virtualmente
infinitas, multiplicacdo crescente de contato entre pares, grupos de pertencimento e
de referéncia cada vez mais amplos e onipresentes, também fica claro que o conjunto
de repertorios que permitem construir mundos proprios, identidades compartilhadas,
grupos e coletivos voltados para a geragdo a que se pertence, mas também uma
imagem da realidade e uma opinido geral sobre o lugar que se tem na historia como
sujeito, é evidente que os adolescentes tém cada vez mais elementos que os ajudam a
tornarem-se independentes do parecer dos adultos com quem interagem (Tradugdo
Nossa) (Urresti, 2011, p. 60).

Assim, ndo raras vezes, a juventude € vista sob duas pechas: a da revolta, da contra-
ordem, do questionamento; e a da esperan¢a, como a geracdo que pode salvar o mundo.
Especialmente com relacdo a essa primeira perspectiva, Reguillo (2007) recorda que apesar de
a categoria ‘juventude’ ndo poder ser acimentada em um unico molde, em razao mesmo de seu
dinamismo histdrico, social e cultural, muitos estudos sdo conduzidos com base no tipo de
insercdo do jovem na sociedade que, em um primeiro plano trataria dos incluidos no consumo
cultural, com pertencimento escolar ou religioso, por exemplo; e, de outro lado, estariam o0s
excluidos, os dissidentes, os ndo incorporados a cultura hegeménica e, portanto, vistos como
alternativos. Surgem assim, diversos estudos que, pela impossibilidade de embalar todos em
um mesmo pacote de andlise, tratam do jovem como contestatorio ou marginal — conceito que
a autora explica estar em um sentido metaférico e relacionado a uma resposta ativa ao choque
de valores.

Tais consideracBes levam ainda a perceber que muitos estudos de carater descritivo
consideram a rua como ld6cus dessa marginalidade, muitas vezes antagonista como instituicdes
tradicionais como a familia e a escola. Assim, 0s jovens nas ruas seriam completamente avessos
a essa tradicionalidade ou qualquer normatividade que pertencesse ao ‘mundo dos adultos’
(Reguillo, 2007). Tal concepgéo converge com o que Groppo (2017) denomina de juventude-
perigo, descrevendo-a como uma tendéncia de pesquisa que foi utilizada de fundamento,
inclusive, para varios programas em organizacGes do terceiro setor ou politicas publicas
brasileiras, a exemplo do Projovem, que tinha como objetivo a recepcdo de jovens em
comunidades cariocas onde foram instaladas as Unidades de Policia Pacificadora (UPPSs), que,
em realidade, agiam mais para “capturar supostas energias juvenis perigosas mais do que
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promover sua condi¢do de cidaddo em condic¢des de igualdade aos dos jovens do asfalto”
(Groppo, 2017, p. 12).

Sarti (2004) chama atencdo ainda para o fato de que, se a juventude deixou de ser
analisada apenas como uma passagem da vida, tampouco passou a significar um local definido.
N4o sdo criangas, mas também ndo sdo adultos. E, nesse momento em que experimentam muitas
mudancas em suas vidas, fisica, psicoldgica e socialmente, 0s jovens passam a representar
verdadeiros desafios para as familias, que tém neles ja construidas suas proprias projecdoes. As
expectativas sobre os rumos de suas vidas muitas vezes ja estdo tracadas pelos pais e a
resisténcia a essas realizacbes faz com que esses jovens sejam vistos como problemas — nos
quais a familia ndo se inclui, muitas vezes.

Por outro lado, a autora também menciona que a juventude acaba se tornando um
simbolo de vigor, luta e manifestacdes. As novas geracGes sdo vistas como problemas ao mesmo
tempo em que s&o enquadradas como possibilidades vivas de mudanga do mundo (Sarti, 2004).
Liberato (2011), ao analisar o Movimento Passe Livre, ocorrido entre 2004, nas primeiras
manifestacdes, e 2010, maior e com mais adesdo, questiona: “existe um poder dessa juventude
capaz de se opor e visar suprimir um poder constituido? No que se baseia o poder dessa
juventude?” (Liberato, 2011, p. 333). O autor coloca a juventude como uma categoria produzida
pela cultura e educacdo de massa, tipicas da modernidade, mas diversa e representativa de
algumas controvérsias quanto maior ou menor for a moratéria social do individuo — recordando
ao conceito de Margulis e Urresti (1996). Essa moratoria social teria conferido aos jovens,
especialmente das classes médias e altas, uma certa liberdade que seria avessa a normas rigidas
fabris, ao trabalho subordinado e a uma sociedade tecnocratica. Esse poder constituinte da
juventude viria, entdo, justamente do preenchimento do tempo ndo dedicado ao trabalho a
outras atividades, de carater contestatério, como a militdncia na politica ou o ativismo em
causas sociais, 0 que nao seria desacompanhado de certa dificuldade, especialmente em razéo
do retorno pessoal e social dessas atividades (Liberato, 2011). Nesse sentido, Cristo (2017)
encontrou em sua pesquisa com jovens ambientalistas muitos depoimentos no sentido de que a
luta nas causas ambientais, por ser atividade de retorno a longo prazo e pensada em geracgoes
futuras, precisaria vir acompanhada de alguns retornos imediatos, que pudessem motivar 0s

jovens em seu engajamento. Advertiu ainda o autor:

No entanto, ndo se pode cair na falsa ideia ou na ingenuidade que a juventude por si
so é fonte de resolugdo dos problemas sociais articulados com questdes politicas,
econdmicas, culturais e ideolégicas. A juventude, mediante as problematicas
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ambientais, deve ser vista como parte da solucdo e ndo como responsavel total e
absoluta pela resolucéo e amenizacdo dos problemas ambientais (Cristo, 2017, p. 70).

Portanto, pode-se dizer que essa extremizacdo, da vitimizacdo do jovem ou de sua
exaltacdo, polarizam a pesquisa e, portanto, fazem nascer a necessidade de pesquisas que
demonstrem as experiéncias reais, mediatas e imediatas, da juventude, problematizando a
diversidade fatica em que se apresenta; e que sejam capazes de, sem renunciar a dimensao
intragrupal, sejam capazes de olhar o jovem para além das linhas limitativas de seus proprios
coletivos (Reguillo, 2007)

Groppo (2017) vai além dessas narrativas para destacar ‘a juventude como direito’, que
constitui-se basicamente na construcdo de um sistema juridico de regulacdo e protecdo da
infancia e da juventude e que no Brasil positivou-se, especialmente com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), de 1990, mas que em sua perspectiva é insuficiente para analise dessa
categoria tdo plural, sugerindo que se incorpore também a ideia de ciclos da vida, com as
especificidades e potencialidades de cada uma delas, destacando o jovem ndo apenas como um
“portador de direitos, mas ator, agente, sujeito presente na vida publica e nas decis6es politicas”
(Groppo, 2017, p. 13), anélise a partir da qual ser& abordada a proxima secéo.

1.2 O JOVEM COMO SUJEITO DE DIREITOS

A nocéo de juventude como direito foi ventilada por Groppo (2017) para designar um
periodo de positivacdo de direitos no ordenamento juridico brasileiro, em especial a partir do
final dos anos 80, com a Constituicdo de 1988 e mais marcantemente na década de 90 com o
ECA e apesar de reconhecer a limitacdo de uma perspectiva puramente juridica, reconhece sua
importancia, na medida em que contribuiu para a constru¢do de uma nogdo mais abrangente do
conceito de cidadédo, contemplando o processo de acdo-reflexdo-acdo e o jovem como potencial
agente transformador na vida publica®.

Considera-se que a juventude, como hoje se concebe, foi uma invencdo do pds-guerra,

responsavel pela conformagdo de uma nova ordem mundial caracterizada por uma geografia

8Em obra diversa o autor (2010) ainda reforca que a concepgéo etaria classica da juventude, embora criticada por
modelos sociolégicos mais recentes, ainda guarda importancia, especialmente frente a desregulamentacdo do
estado social por politicas neoliberais e para grupos socialmente vulnerabilizados. Para ele, “esta populagdo
necessita desta institucionalidade para obter protecdo e socializacdo em fases mais sensiveis da vida, mas,
principalmente, a estrutura etaria «moderna» é parte da concepc¢do social sob o curso da vida para boa parte da
populagdo —que ndo teria mesmo condigdes sdcioecondmicas para uma autoconstrugdo absoluta de seu curso da
vida— (conforme as teses da reprivatizagdo do curso da vida, que antes parecem descrever o privilégio de uma
construgdo mais livre do curso da vida restrito apenas a algumas classes sociais)” (Groppo, 2010, p. 23).
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politica em que os vencedores ascendiam a determinados estandartes de vida e impunham esse
estilo e valores. A partir de entdo emergiu um discurso juridico e escolar e um florescimento da
industria que reivindicada a existéncia de criangas e jovens como sujeitos de direitos e mais
especialmente como sujeitos de consumo. Nas sociedades de ‘primeiro mundo’ a expectativa
de vida aumentou e, por consequéncia, modificou-se a vida socialmente produtiva, com a
retencdo dos jovens nas escolas por mais tempo — periodo, como visto, que ficou denominado
por Margulis e Urresti (1996) denominaram de moratdria social. Ao mesmo tempo, na industria
do consumo iniciava-se a oferta de bens voltados especificamente para os jovens (Reguillo,
2011).

A emergéncia, entdo, da juventude como um sujeito social® e mais a frente como sujeito
de direitos desempenhou importante papel na formulacdo da cidadania civil e politica, ao passo
que se complementou o sentido de direitos individuais, de liberdade, de justica e propriedade,
com os direitos de participacdo nos espagos publicos. Assim, considera-se que a transformacao
tecnoldgica e suas consequéncias na organizacao produtiva e simbolica da sociedade, a oferta
do consumo cultural e o discurso politico se constituem como os trés pilares que déo sentido e
especificidade ao mundo juvenil, indo muito mais além que uma simples determinacdo em
raz&o dos limites bioldgicos da idade (Reguillo, 2011).

No final do século XIX para inicio do século XX a introducdo da escola compulséria na
Europa demonstrou a capacidade de reproducdo de privilégios da instituicdo, em que pese o
acesso se dar apenas para os filhos da burguesia, que deveriam preparar-se social e
intelectualmente para o ‘ser adulto’. No Brasil ndo foi diferente com a obrigatoriedade escolar
republicana e a formacdo desses jovens, em um mundo apartado e isolado da vida politica, que
os distanciou das questdes publicas: “No privado do lar e da escola se pretendeu edificar a
estabilidade da ordem social em que a “justa” posi¢do de cada um corresponderia a
“competéncia” adquirida nos longos anos de formagao” (Castro, 2011, p. 302).

No Brasil, também, esse processo de privatizacdo do lugar social dos jovens foi
responsavel pelo reforco da desigualdade, ja que enquanto aqueles que podiam estudar
aperfeicoavam suas competéncias individuais, aderindo ao trabalho escolar e ao preparo de seu

futuro — com maior moratoria social, 0s jovens das camadas populares recebiam apenas 0s

°*Necessario consignar que a concepcao de sujeito social utilizada neste trabalho foi abordada por Dayrell (2007),
especificamente em relacdo ao jovem, quando afirma que a nogdo de sujeito social, embora tomada muitas vezes
como imbuida de sentido, em si mesma, pode ser orientada de diversas maneiras, dentre elas, no sentido de
reconhecer que o individuo é um ser sujeito a historicidade, em relagdo com outros individuos e também moldado
a partir dos grupos que faz parte, ou seja, pelas relagdes sociais que constroi. “Nessa perspectiva, o ser humano
ndo ¢ um dado, mas uma constru¢do” (Dayrell, 2007, p. 159).
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instrumentos necessarios para que ocupassem fungdes subalternas e foram visibilizados no
espaco publico, mas em seu préoprio desfavor, vistos como um problema social. A posicao social
do jovem, entdo, ficou especialmente marcada como um lugar de preparacao para a vida adulta,
para o0 ingresso no mundo do trabalho, em um movimento centrado, de uma forma ou outra,
especialmente no adestramento e capacitacdo para 0 mercado de trabalho. Portanto, nem os
socialmente privilegiados, nem aqueles que foram historicamente marginalizados puderam
construir uma vida publica de contraposicdo e, quando muito, passaram a ter acesso ao voto
(Castro, 2011).

Ao longo do século XX, portanto, aos jovens foi atribuido um lugar de siléncio, ja que
deveriam estar dispostos a sua capacitacdo para o mundo adulto e, somente entdo, apds
cumpridas as formalidades dessa ‘etapa de transi¢do’, seria permitido expressar-se e fazer parte
da construcdo do mundo. A cultura de consumo ndo veio para modificar esse cenario, ao
contrério, reforca o silenciamento da juventude. Quando esses jovens passam a ser vistos como
sujeitos de consumo — como afirmou Reguillo (2011), sdo integrados na formatacdo que o
mercado opera, dizendo-lhe como ser, fazer, usar, vestir. A mercadoria ocupa a vida social. Um
modelo cultural do consumo que acaba, por consequéncia, por minar a luta pela emancipacéo
do pensar, do sentir e do fazer.

A logica de consumo transforma também e por via de consequéncia, a ideia de
cidadania. Para Monteiro (2006), quando os sujeitos sdo convocados como cidadaos, também
0 sdo como consumidores; ja que as indagagdes enquanto cidaddo — ‘A que lugar pertengo?’
‘Que direitos isso me da?’, ‘Como posso me informar?’, ‘Quem representa meus interesses?” —
recebem respostas muito mais relacionadas a légica de consumo, por meio dos meios de
comunicacdo de massa, do que da légica abstrata da democracia. Foi, alias, por meio do
crescimento das formas de comunicacdo tecnoldgicas que o desempenho da cidadania foi se
deslocando em direcdo ao consumo, com impacto direto nas esferas publica e privada,
estabelecendo outras formas de informar, compreender o local ao qual se pertence e exercer 0s

direitos.

Talvez pudéssemos ir além e afirmar que novas formas de participacdo coletiva hoje
estejam marcadas pelo consumo, trazendo novas caracteristicas ao politico. Dentre
essas novas caracteristicas podemos citar uma nova configuragdo do espaco publico,
uma mudanca no distanciamento espaco-temporal, a tensdo entre regulacdo e
emancipacao, 0s novos campos de seara politica, etc. (Monteiro, 2006, p. 70).

Nesse sentido, Monteiro e Castro (2008) afirmam que ao jovem, ndo raras as vezes, €

delegado um papel de coadjuvante em relagdo a outras categorias sociais, como a familia, por
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exemplo, ja que para esse grupo é dado o futuro, em que se preocupa com a sua preparacao,
crescimento e maturagdo para o ‘mundo adulto’. A essa logica as autoras denominam razao
desenvolvimentista, com fundamento na primazia da razdo — que Touraine (2005), alias,
classificou como uma das raizes da modernidade.

Tanto assim o é que na perspectiva tradicional do conceito de cidadania, cunhada por
Marshall (1963), a educacdo seria um direito essencial, na medida em que possibilitaria a
tomada de consciéncia do individuo para o exercicio dos demais — era, em fundamento, um
direito do cidaddo adulto de ter sido educado. Nesse interim, para o autor, a cidadania seria
construida por um tripé de direitos: civis, politicos e sociais. Enquanto os direitos civis dizem
respeito a liberdade individual e os politicos sdo expresséo do direito de participacdo no poder
politico, os direitos sociais abrangem tudo aquilo necessario para garantir a dignidade da pessoa
humana, desde um minimo de bem-estar econdmico, de seguranga publica, até “o direito de
participar por completo na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os
padrdes que prevalecem na sociedade” (Marshall, 1963, p. 64).

Assim, a crianca e 0 adolescente ndo eram os destinatarios da educacao, enquanto direito
social, porque de fato ndo eram consideradas, naguele momento, sujeitos de direitos. No
Brasill®, até o final da década de 70, a crianga e o adolescente eram vistos sob trés enfoques
assistenciais: o da protecdo social; de controle e de disciplina; e de repressao social. A ética era
desses individuos como objeto da prote¢do social, papel desempenhado pela sociedade civil e,
de forma preponderante, pela Igreja Catdlica até as primeiras décadas do século XX, e que passa
a integrar a agenda do Estado apenas a partir dos anos 1930. No entanto, as politicas voltadas a
esse publico naquele momento apenas integravam os direitos mais basicos de sobrevivéncia e
deram origem a programas de salde, alimentacéo e nutricdo, por exemplo. Foi s6 na década de
1980 que se modificou a representacdo social de criancas e adolescentes no Brasil, passando a
ser vistos como sujeitos e ndo mais objetos de assisténcia, especialmente no que diz respeitos a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, com a atuacdo de uma rede de integracdo entre
entidades governamentais e ndo governamentais — cita-se como exemplo mais expressivo o
Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos de Rua (PAAMR), capitaneado pela Unicef e
pelo Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social (Pinheiro, 2001).

Essa mudanca aconteceu inicialmente a partir de criangas e adolescentes ditos em

situagdo ‘irregular’, o que acabava por afastar da tutela do Estado muitos que também estavam

190 foco, neste trabalho, sera direcionado a realidade brasileira, na medida em que se entende que a perspectiva
histérica e social dos direitos passa por caracteristicas comuns a paises em desenvolvimento e, sobretudo, da
América Latina; em especial aqueles que passaram por rupturas democraticas no periodo breve.
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socialmente vulnerabilizados; e que depois foi se expandindo com o | Encontro Nacional
Meninos e Meninas de Rua, em 1986 e mais marcantemente com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que tem um capitulo especificol! sobre a crianca e o adolescente.

Logo depois, em julho de 1990, foi publicado o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) —Lein®. 8.069, que inaugurou no Brasil a doutrina da protecdo integral, tal como exposto
em seu Art. 2°. A lei adota o critério etario para definir a crianca e o adolescente — 0 que é
largamente utilizado para a administracdo da agenda de politicas pablicas, como dito no inicio
deste capitulo —, diz em seu Art. 2°: “Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”
(Brasil, 1990, s.p.).

A elaboracdo desse conjunto de normas de protecdo foi influenciada também pelo
contexto internacional e mais especialmente pela Convencdo Internacional de Direitos da
Crianca que foi adotada pela Assembleia Geral das Organizacfes das Nacdes Unidas (ONU)
em 20 de novembro de 1989 e entrou em vigor em 2 de setembro de 1990. O documento foi
ratificado por 196 paises, entre eles o Brasil, e € o instrumento de direitos humanos mais aceito
na histéria mundial. O documento considera a crianca aquela até os dezoito anos, contudo, em
sua pratica, inclui também adolescentes, ainda que ndo determinado expressamente no critério
etario. O seu predmbulo enuncia todo o percurso histérico internacional que antecedeu sua

elaboragéo:

Conscientes de que a necessidade de proporcionar a crianga uma protecdo especial foi
enunciada na Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianca, de 1924, e na
Declaracdo dos Direitos da Criangca adotada pela Assembleia Geral em 20 de
novembro de 1959, e reconhecida na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular, nos artigos 23 e 24),
no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em particular, no
artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e
das organizaces internacionais que se interessam pelo bem-estar da crianca [...] (Onu,
1989, s.p.).

Parte a ser destacada de tal norma, além de sua forga vinculante, porque foi promulgada
no Brasil através do Decreto n°. 99.710 de 21 de novembro de 1990 (Brasil, 1990) e, portanto,

tornou-se de observancia obrigatdria pelo Estado brasileiro, para os fins deste trabalho, € a

110 Capitulo VII, ‘Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso’ possui cinco artigos dedicados
ao tema e o mais expressivo deles, o Art. 227, assim dispoe: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao” (Brasil, 1988, s.p.).
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condigéo de sujeito de direitos e a importancia da liberdade de expresséo e da participagdo
politica, expressamente ditas. Em seu Art. 12 determina:

Os Estados Partes assegurardo a crianga que estiver capacitada a formular seus
proprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos o0s assuntos
relacionados com a crianga, levando-se devidamente em consideragdo essas opinides,
em funcéo da idade e maturidade da crianga (Onu, 1989, s.p.).

N&o obstante, apesar dos avangos reconhecidos, naquele momento ndo foi dado a
crianca e ao adolescente, especialmente, uma condicédo plena de cidaddo, o que também nao
aconteceu com a Constituicdo de 1988, que em seu Art. 227, 83°, V, taxa a condi¢do de pessoa
em desenvolvimento®? (Brasil, 1988). Monteiro e Castro (2008) afirmam, nesse sentido, que foi
criada uma expectativa historia de que existia um patamar cidaddo a ser alcancado, que divide
por um critério etario aqueles que estdo prontos a exercer plenamente a cidadania e quem néo
esta, 0 que estd em consonancia com 0 j& exposto no decorrer deste capitulo, em especial a
concepcdo de cidadania de Marshall'3, para quem a educacdo era um direito do adulto e a
crianca ¢ ao adolescente caberiam a preparagdo para esse ‘mundo adulto’. Nao por outro
motivo, ainda que o ECA e a Constituicdo de 1988 tenham, inegavelmente, contribuido para
uma nova perspectiva em relagdo a esses sujeitos, a condi¢cdo de sujeito de direitos, essa
concepgao tende a estar vinculada aos direitos sociais** ou compensatdrios™®. Assim, acaba-se

por postergar ao percurso da historia, sem fim definido, a materializacdo dos direitos politicos

12«Art. 227[...] § 3° O direito a proteciio especial abrangera os seguintes aspectos: [...] V - obediéncia aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacao
de qualquer medida privativa da liberdade; [...] (Brasil, 1988, s.p.).
13Por uma perspectiva liberal, inaugurada por Marshall (1963), os direitos sociais representam um dos trés pilares
de direitos que conformam a nog¢do de cidadania, aglutinando-se ainda aos direitos civis e politicos. Enquanto os
direitos civis dizem respeito a liberdade individual e os politicos sdo expressao do direito de participacdo no poder
politico, os direitos sociais abrangem tudo aquilo necessario para garantir a dignidade da pessoa humana, desde
um minimo de bem-estar econémico, de seguranga publica, até “o direito de participar por completo na heranga
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade” (Marshall, 1963,
p. 64).
140s direitos sociais estio previstos, em um rol ndo exaustivo, no Art. 6° da Constituigdo de 1988: “Art. 6° Sdo
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao. Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situagéo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica
familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e orcamentaria (Brasil, 1988, s.p.).
150s direitos compensatorios sdo aqueles criados para o alcance da igualdade material, prevista pelo Art. 5° da
Constituicdo de 1988 e geralmente sdo implementados por meio das chamadas ac¢@es afirmativas, que, segundo
Piovesan (2005) sdo medidas para “aliviar e remediar as condi¢des resultantes de um passado de discriminagao,
cumprem uma finalidade publica decisiva para o projeto democratico: assegurar a diversidade e a pluralidade
social. Constituem medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade, com a crenca de que a igualdade deve
moldar-se no respeito a diferenga e a diversidade. Por meio delas transita-se da igualdade formal para a igualdade
material e substantiva” (Piovesan, 2005, p. 49).
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e de participacéo de criangas e adolescentes. E ambivalente o fato de que o jovem é considerado
imaturo para participar das decisdes politicas diretamente, mas tem direito ao voto a partir dos
16 anos, por determinagao constitucional®®, é a razdo pela qual, também, prevalecem-se direitos
sociais — no aspecto da protecdo — em detrimento da participacéo politica.

Benevides (1994) explica que esse movimento de cidadania ‘parcial’ se fundamenta na
propria historia democrética brasileira, que ao longo do tempo tratou de deixar claro o lugar das
reformas liberais — a exemplo da trabalhista na Era VVargas — no Estado: o de deixar as coisas
como sdo. Assim, afirma que, a despeito de tais reformas, “A cidadania permaneceu parcial,
desequilibrada, excludente. Direitos ainda entendidos como privilégios - s6 para alguns e em
determinadas condigdes” !/, (Benevides, 1994, p. 8).

Para a autora, a ideia de cidadania deveria convergir democracia direta e representativa:
uma democracia semidireta, em que a participacdo se daria em canais institucionais mais
abrangentes, para além do ato de votar e ser votado. Touraine (1994, p. 324) caminha no mesmo
sentido, quando afirma: “Ser cidaddo é sentir-se responsavel pelo bom funcionamento de
instituicGes que respeitam os direitos do homem e permitem a representacdo de ideias e
interesses” (traducdo nossa). Acontece que a cidadania, assim entendida, vem sendo distanciada

do jovem, como afirmam Monteiro e Castro (2008):

O espaco da agdo politica aparece no contemporaneo como espago esvaziado e
desacreditado, sendo pensado muitas vezes como restrito ao ato de votar. Observa-se
atualmente uma desvalorizacéo e descrédito do significante politico, sendo este cada
vez mais marcado por uma denotacdo depreciativa [...]. Criancas e jovens encontram-
se excluidos deste lugar, tanto quanto adultos, ou talvez ainda mais, uma vez que para
0s primeiros ndo se trata de um desejo de ndo-participa¢do, mas sim de uma proibicéo
e de uma impossibilidade (Monteiro; Castro, 2008, p. 282).

Vale dizer, entdo, que ndo ha muita coeréncia entre a demanda de implicacdo civica
dirigida aos jovens — como o voto, por exemplo, e a posi¢do subalterna a eles conferidas na
sociedade, de sujeitos em formacdo. Conceitua-os negativamente, ou seja, sao aqueles que ainda
ndo alcangaram o final do processo — a vida adulta e, portanto, ndo poderiam contribuir

ativamente para a sociedade. Alem disso, Gutierrez (2014) ressalta que, se a ideia de cidadania

16«Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...] § 1° O alistamento eleitoral e o voto séo: [...] Il - facultativos para:
[...] ¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos” (Brasil, 1988, s.p.).

"Necessario pontuar que a nogdo de cidadania para a autora se constroi a partir da 6tica segundo a qual as fronteiras
entre o0 privado e o publico se esfumacam e ndo sdo tdo nitidas, de forma que o cidaddo, além de ser um sujeito
que exerce direitos, goza de liberdade e cumpre deveres, também possui uma fungdo publica, a de participar
ativamente do poder politico. E a ideia de cidadania ativa, caminho de criacao de direitos e espacos de participagio
politica. (Benevides, 1994).
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se imbrica também na de autonomia, no sentido de que o cidaddo € aquele sujeito livre para a
atuacdo politica, o jovem ndo se relaciona com esse cendrio, especialmente pela auséncia de
autonomia financeira.

Nessa discussao, € salutar citar Santos (1979), que destaca que, no Brasil, a ideia de
cidadania comecou a ser atrelada a independéncia econémica e a entrada no mercado de
trabalho a partir da década de 1930. Como afirma o autor: “A cidadania estd embutida na
profissdo e os direitos do cidadao restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo
produtivo, tal como reconhecido por lei” (Santos, 1979, p. 75), o que denomina por cidadania
regulada. Souza (2018) em trabalho mais recente, explica que mesmo ap6s reformas de cunho
social e a universalizagdo dos direitos sociais, 0 trabalho permanece no centro do conceito de
cidadania, quando o menciona como “dimensao mais importante do reconhecimento social e
da prépria autoestima — quanto para a propria nogdo de cidadania” (Souza, 2018, p. 41). Nesse
mesmo sentido, Streeck (2013) comenta que ha ainda uma absorcdo da ideia de cidadania pela
de consumo, na medida em que, sendo a cidadania permeada pela participagdo do sujeito nas
decisbes governamentais, a classe média que consegue consumir servicos privados acaba por
perder o interesse na questdo publica, impulsionada por um desejo quase irreprimivel de
competicdo e diferenciacdo de outros grupos sociais.

Assim, se 0 jovem ainda ndo esta inserido no ‘mundo adulto’ por meio do mercado de
trabalho, ndo possui independéncia financeira e, por consequéncia, acaba, em regra, afastado
da condicdo de cidaddo-consumidor. Tal cenario contribuiria para a auséncia de canais
institucionais de participacdo voltados para essa categoria e, especialmente, na auséncia de uma
cultura de participacdo que fomente e fortaleca a intervencdo das juventudes nas politicas
publicas.

Baratta (2007) pb6e em anélise, ainda, que o contrato social, tal como proposto por
Hobbes, ndo foi um projeto democratico, mas ao contrario, autoritario, que concentrou
interesses e vontades de homens, elitizados e brancos sobre os outros, de forma a reafirmar a
ordem existente, especialmente em detrimento de grupos mais vulneralizados como mulheres
e criangas e adolescentes. Assim, o autor convida a pensar na hipotese de que reconhecer a
infancia/juventude como cidadania poderia converter-se em beneficio da ordem democratica
mesma, para além desse grupo, impactando também o ‘mundo dos adultos’, isso porque teriam
uma maior capacidade de dissociar-se do passado e pensar no futuro de forma criativa e
alternativa ao paradigma atual. Conclui ele: “Los nifios son buenos para la democracia”
(Baratta, 2007, p. 15).
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Vé-se que o autor, a despeito de afirmar a diversidade que compde a categoria da
juventude, propde também reconhecer uma condicdo em comum: a de subalternidade. E a partir
dessa condicao, também encaminha para a necessidade de que o status de ‘sujeito de direitos’
seja compreendido ndo pela dtica excludente do contrato social ou da universalizacdo
caracteristica da modernidade, mas, sobretudo, pela necessidade de participacdo ativa desses
grupos na interpretacdo e conformacao de seus direitos e da perspectiva da politica como projeto

de sociedade e ndo meramente como atividade administrativa do Estado.
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2 JUVENTUDE E ENGAJAMENTO POLITICO NO BRASIL A PARTIR DA DECADA
DE 1960

Como explorado antes, a visao da ‘juventude em crise’, em que uma geragao percorre
os caminhos da ruptura e desvio social é reforcada pela representacdo de titulos e imagens nas
midias, sobretudo tradicionais, que remetem para questdes socialmente indesejaveis como a
toxicodependéncia, crises estudantis e violéncia. Nesse sentido, Sarmento (1999) afirma que o
olhar que reproduz essa realidade ndo é neutro e que ha necessidade de iniciativas que
contribuam para atribuir aos jovens o papel de agentes ativos na constru¢do da agenda politica
e social.

Reis Filho (1998, p. 29) reforca a ideia, pontuando que ndo se pode etiquetar os jovens
como destinados a desempenhar “por um decreto insondavel da Providéncia Divina, ou por uma
misteriosa lei da Historia, um papel questionador, ou reformista, e muito menos revolucionério,
na histéria do pais, ou de qualquer lugar do mundo”, ao contrario, em muitos momentos e de
acordo com as circunstancias, os jovens tém assumido papeis conservadores e mesmo
reacionarios.

E salutar, entdo, a perspectiva de Foracchi (1977), quando afirma que a juventude é
menos uma etapa cronoldgica da vida e mais um estilo préprio de existéncia no mundo, que
ndo é meramente caracterizado rebeldia e inconformismo. Sintetiza, outrossim, uma maneira
de se expressar no processo historico e de constitui-lo, engajando-se.

Reforca-se a ideia de que a juventude, enquanto categoria social, constroi-se a partir do
contexto da sociedade em que esta inserida, dotando-se, portanto, de caracteristicas que se
diversificam. Ocorre que essa categoria, ainda que diversa, esta inserta em um sistema de
hierarquizacéo social, como explicam Prado e Perucchi (2011). Para os autores, as hierarquias
sociais sdo construidas atraves de duas logicas: de classificacdo e inferiorizacdo social. A
primeira delas é caracterizada pela separacdo da sociedade em grupos e nela incide a ideia de
subordinacdo; enquanto na segunda a perspectiva € a de opressdo, quando se determina que
grupos sdo mais valiosos socialmente do que outros. E o processo ndo é diferente para os jovens,
especialmente submetidos a engrenagem geracional, em que sao vistos, analisados e
posicionados socialmente a partir da perspectiva do mundo adulto, o que refor¢ca 0 movimento
de atribuicéo de direitos sociais a esse grupo — como afirmaram Monteiro e Castro (2008), sem
que se reconhega o direito de participar da vida politica diretamente; ou ainda sem implicar em

quaisquer movimentos de desmantelamento dessa hierarquizagéo.
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Os autores convidam ainda a pensar na nocdo de sujeitos politicos a partir da
inteligibilidade e subversdo das hegemonias. “Sendo assim, 0s sujeitos politicos sdo aqueles
que colocam o consenso em litigio, ou seja, que colocam em risco a propria politica e as bases

do seu consentimento” (Prado; Perucchi, 2011, p. 357).

Pensar a juventude como sujeito politico nessa acepcao e as légicas da classificacdo e
da inferiorizacdo que sustentam 0s mecanismos hierarquicos seria colocar o que
postulamos como direitos em litigio, considerando a experiéncia da juventude como
o presente e ndo como o futuro da sociedade. Nao o “ainda a ser vivido”, mas a
vivéncia ela mesma, a qual poderia interpelar o quanto as classificagdes cientificas
transformaram vozes em ruidos ndo audiveis, transformou a desconfianca do aparato
politico institucional em desinteresse pela politica (Prado; Perucchi, 2011, p. 358).

Ranciére (1996) em sua obra ‘O dissenso’ convida a reconfiguracdo do conceito de
politica — e consequentemente de sujeito politico, fugindo das acepcGes tradicionais. Para o
autor, via de regra € a politica denominada como um conjunto de interesses coletivos, bem
como a organizacgdo e gestao desses interesses e a distribuicdo dos lugares e das funcdes nesse
conjunto. No entanto, propde que a isso seja conferida uma outra ideia: a de policia. Assim,
para ele a policia — que ndo se confunde com a policia enquanto instituicdo de controle e
repressao social (militar ou civil, por exemplo) — é a ordem que determina quem ocupa qual
lugar na sociedade. A politica ele orienta justamente o conflito em face da policia, ou seja, s&o
as atividades destinadas a perturbar a ordem das coisas como estdo e como sdo, a oposi¢ao ao
status quo: € o proprio dissenso, que ele define como “um conflito sobre a constituigdo mesma
do mundo comum, sobre o0 que nele se Vé e se ouve, sobre os titulos dos que nele falam para ser
ouvidos e sobre a visibilidade dos objetos que nele sdao designados” (Ranciére, 1996, p. 374).

Assim, para o autor francés, o sujeito politico € —em convergéncia com Prado e Perucchi
(2011) - o contestador da ordem posta e, por isso mesmo, nao é estavel, porque se se configura
um desvio do ‘curso normal’ das coisas, corre o risco de se dissipar com o consenso, que tende
a direcionar o litigio politico num simples problema a ser resolvido pela comunidade, que,
chamada a soluciona-lo, serd direcionada, ndo coincidentemente, a uma ‘solu¢do viavel’,
benéfica ao ecossistema da policia. Em resumo, sem a politica do dissenso, as coisas como eram
sdo mudadas justamente para continuarem sendo o que sempre foram.

Se, entdo, o dissenso é o instrumento para contestar o lugar das pessoas e das coisas, um
abalo da ordem que determina quem pode falar e quem né&o pode, em uma alegoria ao trabalho
de Gayatri Spivak, “Pode o subalterno falar?”, Castro (2011) questiona: “Os jovens podem
falar?”. Para a autora, os jovens eStdo submetidos a uma estrutura de silenciamento e as decisoes

politicas que os envolvem sao tomadas ordinariamente pelo outro, partindo da logica do ‘adulto’
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ou mesmo da educacdo disciplinar. Nesse sentido, a possibilidade de as juventudes se
articularem e requisitarem seu lugar no espaco politico direcionaria para a apropriacdo de novas
formas de linguagem que poderiam, em ultima instancia, extrapolar a visdo hegemonica sobre
esses grupos especificos e interferir na forma como toda a sociedade incorpora as nocdes de

opressao e desigualdade.

Em outras palavras, os jovens falam (enquanto sujeitos politicos) na condicdo de, a
partir de seu lugar singular na sociedade, poderem dizer/falar de alguma injustica que,
mesmo sofrida mais por eles do que pelos outros, nos concerne a todos, ainda que nem
todos a experienciem em igual intensidade (Castro, 2011, p. 300).

Necessario esclarecer que essa posicdo de ‘fala’ ndo é algo organico, fungdo do
organismo, no espaco privado do individuo, mas considerada nos termos ditos, como a
articulacdo publica de um discurso, considerando um sujeito que tem o que dizer e pode fazé-
lo a quem desejar. A fala, nesse sentido, constitui um sujeito politico enquanto acdo também
politica, porque necessario considerar, justamente, que nem todo sujeito organico &,
consequentemente, um sujeito politico, com uma atuacdo possivel de interferir na esfera
publica.

Esse silenciamento politico ndo é fruto do acaso, foi forjado a partir de um contexto
social em que os jovens das classes média e alta aproveitavam sua moratoria social — nos dizeres
de Margulis e Urresti (1996), sendo educados nos centros escolares longe dos cenarios de lutas
sociais que eventualmente eram travados e, principalmente, dedicados a uma educacéo para o
trabalho, para os adultos que viriam a ser; ao contrario do que ocorreu com 0s jovens das
camadas populares, que recebiam parcos recursos para sua educacdo e acabaram se
aproximando dos espacos publicos, sem, no entanto, receber o reconhecimento enguanto
sujeitos politicos legitimos, sendo considerados um ‘problema social’, como advertiu Sarmento

(1999). Assim,

nem os grupos de jovens posicionados em lugares sociais privilegiados, nem
tampouco aqueles posicionados em lugares desassistidos pelo poder parental ou
governamental, encontraram condic¢Bes de uma participagdo social mais ampla e de
construcdo de uma subjetividade publica: os primeiros, em virtude do longo
processo de preparacdo individual nos espacos privados da familia e da escola,
foram levados a se identificar com o desempenho escolar individual e a
sobrevivéncia pessoal, subjetivando-se para uma vida publica relativamente
empobrecida e limitada ao exercicio politico do voto. Os segundos, 0s jovens
pobres, foram submetidos a procedimentos violentos de contencdo e
sistematicamente impossibilitados de se constituirem, subjetiva e coletivamente,
como uma forga contrapUblica (Castro, 2011, p. 304).
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Assim, o siléncio permaneceu como um lugar destinado aos jovens, apesar de algumas
excecoes, de jovens que se destacaram em lutas coletivas, que apareceram aqui e ali ao longo
da histdria, mas destacaram-se, sobretudo, em outros contextos sociais, como, por exemplo, em
disputas por direitos trabalhistas e estudantis, mas ndo essencialmente juvenis. O rompimento
desse siléncio, entretanto, ndo pode apenas ter como possibilidades o inconformismo e a
radicalidade, j& que em algum momento o ‘mundo adulto’ e, no desejo de nele inserir-se, ha
que se abdicar da posi¢édo de contestacao pura (Castro, 2011).

As transformacdes no modo de producdo capitalista a partir do século XX,
especialmente com o surgimento das novas tecnologias da informacao, fizeram surgir um novo
jeito de experienciar a realidade e conduziram ao encaixotamento do prazer aos contornos
imediatos do capital. Assim, o sujeito passou a se acreditar feliz o tanto quanto pudesse
consumir daquilo que Ihe era oferecido pelo mercado. Os jovens ndo fugiram a essa sistematica
e tornaram-se alvos especificos das publicidades, criando-se um estilo de vida e signos proprios
e estereotipados da juventude, como a liberdade, o prazer e a intensidade®. Essa dominancia
cultural se torna problematica a partir do momento que imobiliza o agir politico, criando um
cenario de conformidade em relacdo as coisas como estdo postas, como também adverte
Reguillo (2011). N&o é por outro motivo que Castro (2011) revela que em pesquisa realizada
com jovens em que se perguntavam quem sao seus idolos, atores midiaticos foram citados, mas
nenhum agente politico. Criam-se miragens daquilo que se deseja ser, sem que sejam tracados
ou imaginados caminhos para tanto. Os jovens, entdo, sabem quem desejam ser, mas ndo sabem
como fazer para ‘chegar 14’, fendmeno que atinge ndo apenas jovens das camadas populares,
mas também os de classe média, por exemplo.

A auséncia desse direcionamento afeta, entdo, o agir politico, de forma que a agdo — no
sentido politico — carece de uma inteligibilidade do contexto presente e de uma orientacéo de
futuro. E a partir da subjetivacdo, do reconhecimento de si mesmo em contraponto aquilo que
Ihe constroem sobre ele mesmo que o jovem pode encontrar uma maneira de ressignificar sua
acao. O movimento histérico que conferiu ao jovem ser sujeito de direitos contribuiu nesse
sentido, ja que a enunciagdo desses direitos despertou uma parcela dessas juventudes para sua

reivindicagcdo. No entanto, a apropriacdo de tal anunciacdo ndo se deu pelo jovem, mas por

18A autora adverte ainda que outros textos ddo conta de retratar o jovem segundo a légica da subversdo, como ja
explicado antes neste trabalho. Diz ela: “Tais ensaios, longe de dizer da juventude como poténcia e desfrute, a
inscrevem como irrecuperavelmente sobrante dentro deste admiravel mundo novo em que apenas alguns
conseguem ou merecem vencer” (Castro, 2011, p. 310).
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“determinados setores da sociedade que agregam seus interesses especificos as lutas juvenis e
em nome delas” (Castro, 2011, p. 316), como por exemplo, ONGs e partidos politicos®®.

Pode-se dizer que é justamente esse conflito entre ter direitos positivados e ndo os ter,
de fato, que potencializa antagonismos e lutas politicas — 0 que Ranciére (1996) atribui como a
esséncia do sujeito politico, ou seja, € o contraponto ao consenso. Castro (2011), mais
provocando do que respondendo a questdo levantada — “Os jovens podem falar?”, afirma que a
construcdo de um sujeito politico se d& na percepcao e na insatisfacdo com a realidade que o
cerca, assim como o faz Ranciére (1996), e que a educacao pode ser um dos campos de disputa
em que esse ‘cair em si para si’ pode acontecer. Assim, os jovens podem falar a partir do
momento em que descobrem que sdo capazes de fazé-lo e quando se desvela o que precisam
dizer e para quem.

Assim, o conceito de engajamento politico utilizado neste trabalho se esteia ha nogédo
de dissenso de Ranciére (1996), especialmente na esséncia da contestacdo. Sawick e Siméant
(2011, p. 201) conceituam-no como “toda forma de toda forma de participacdo duradoura em
uma acao coletiva que vise a defesa ou a promocéo de uma causa”. Carrano (2012), por sua
vez, atribui ao conceito a capacidade de alteracdo de processos decisorios, ou seja, seriam
aquelas acbes que podem impactar nas decisdes que afetam a vida de individuos, grupos e
instituicoes.

Essas nocGes servirdo de guia para compreensdo das secdes deste capitulo, para que se
possa compreender como se deram 0s processos de engajamento dos jovens brasileiros ao longo

do tempo, em especial a partir da década de 1960.

2.1 0S MOVIMENTOS ESTUDANTIS DA DECADA DE 1960

A participagdo do jovem na politica ndo € dissociada do contexto sociocultural
vivenciado por ele. Para Castro (2008), o sentimento de pertencimento a sociedade é construido
subjetivamente a partir dos lagos sociais formados, fortalecidos ou desfeitos na trajetéria de
vida da crianca e do jovem. Assim, para esse grupo, a participacdo se daria tanto mais se

acentuasse a consciéncia de que se é parte dagquela sociedade, o que acaba por convergir com

A apropriagdo do discurso em torno das necessidades dos jovens que parte do ‘mundo adulto’, nio é
necessariamente um achado novo. Fernandes (1989) afirmou ainda no surgir da Carta de 1988 que 0 seu processo
de elaboragdo excluiu dissimuladamente os interesses dessa categoria: “Quando as pesquisas de opinido apontam
para 0 aumento da descrenca da juventude para com os politicos, ndo ha coisa a reclamar porque todos sabemos o
guanto as negociagdes foram longe da direcdo do abandono das reivindicages populares em sua legitima luta por
direitos minimos” (Fernandes, 1989, p. 14).
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0s estudos apresentados por Bordenave (1994), para quem a participagdo ocorre em trés
camadas, as quais denomina: fazer parte, tomar parte e ter parte; e é, justamente, nesse Ultimo
“nivel” que o sujeito, entendendo-se pertencido, passa a responsabilizar-se pelas decisdes de
caréater pablico.

A década de 1960 foi caracterizada, no mundo inteiro, por manifestacdes populares
capitaneadas pelos jovens. Se até entdo 0s jovens eram vistos sob uma oOtica assistencialista,
objeto de politicas essencialmente sociais, é a partir desse momento que a categoria passa a ser
fortemente caracterizada por um componente politico. Para Abreu (2000), ser engajado no
Brasil, nas décadas de 60 e 70, estava intrinsecamente relacionado a ditadura militar instituida
a partir de 1964. Era importante naquele momento lutar contra um regime autoritario e buscar

reestabelecer os ditames democraticos no pais.

As experiéncias e as a¢des internacionais como a revolugdo cultural da China, a guerra
do Vietnam, a acdo guerrilheira de Cuba e de Che Guevara e 0 movimento de maio
de 1968 na Franca, foram sem ddvida influéncias que marcaram as opc¢des dos jovens
brasileiros diante de um quadro politico interno que néo abria espaco para a expressao
de posi¢des politicas contrarias ao regime. Havia um choque ideolégico no mundo, o
que obrigava as pessoas a tomar posi¢des a favor ou contra (Abreu, 2000, p. 5).

Poerner (2004) destaca a importancia da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) na
constituicdo do engajamento politico da juventude no Brasil. Explica o autor que organizacao
foi criada em 1937 e que representa um marco divisor na participacdo politica estudantil e,
deforma mais ampliada, dos jovens brasileiros: “As organizagcdes universitarias anteriores a
agosto de 1937 pecavam, todas, pela transitoriedade, visando apenas a problemas especificos e
determinados, em funcdo de cuja duracdo nasciam e morriam” (Poerner, 2004, p. 119).

Inicialmente a UNE constituia-se como uma organizacdo de representacdo estudantil
em nivel nacional, a partir das deliberacBes do 1° Congresso Nacional de Estudantes (CNE), de
1937 — cuja importancia se ratificou no 2° CNE em 1938, inclusive com a manifestacdo do
entdo Presidente da Republica —, sendo-lhe proibido, a época, qualquer discussdo ou
manifestacdo politica, em vista da repressédo no Estado Novo (Poerner, 2004).

A década de 60, sem davida, foi muito importante na histéria da participacdo politica
da juventude no Brasil. Como apontado por Abreu (2000), o advento de um governo
antidemocratico rompeu limiares da organizacdo estudantil no pais, que ja se organizava e
manifestava em desfavor de medidas autoritarias desde o Estado Novo. Poerner (2004, p. 143)
qualifica o periodo entre 1942 ¢ 1945 como os “melhores tempos da UNE”, referindo-se a

pressdo estudantil para que um posicionamento governamental contra o nazifascismo.
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Com a imposicéo da ditadura militar as medidas governamentais se endureceram com
relacdo as organizacdes estudantis e um dos primeiros frutos dessa repressao é a Lei Suplicy de
Lacerda, n°. 4.464, de 9 de novembro de 1964, que em seu Art. 142 proibia expressamente
atividades politico-partidarias em tais organizacdes. Sobre a norma, Lira (2009) explica que a
UNE foi carimbada pela ilegalidade, restringindo as agdes politicas ao controle estatal,
especialmente com a ampliacdo das atribuicGes das Secretarias de Educacdo e das Divisoes
Regionais de Ensino, que eram dotadas de funcdes técnicas com o objetivo de implantar as
decisdes contando com o minimo de resisténcia.

O historico de engajamento politico da juventude no Brasil, até aquele momento,
inclusive com as organizacdes estudantis, foi seriamente reprimido pela ditadura, e os jovens
gue antes alcancaram conquistas como a duplicacdo de vagas na Universidade do Brasil, atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro, passaram a ser vistos pelo governo como de alta
periculosidade, acompanhados de perto pelo regime militar. Para acabar com a subverséo e
conduzi-la a subordinacdo aos interesses antinacionais, adotou-se um tratamento de choque,
gue consistia em uma série de medidas que se fundamentavam, em sua esséncia, na necessidade

de extirpar o fantasma comunista do Brasil:

suspender, expulsar, prender e torturar estudantes; demitir professores; invadir
faculdades; intervir, policialmente, nas entidades estudantis; proibir qualquer tipo de
reunido ou assembléia; acabar com a participagéo discente nos érgéos colegiados da
administracéo universitaria; decretar a ilegalidade da UNE, das unides estaduais e
dos diretérios académicos; destruir a Universidade de Brasilia; deter, enfim, o
processo de renovacdo do movimento estudantil e da universidade em nosso pais,
onde ela comegava a se capacitar para o fornecimento dos técnicos, pesquisadores e
do movimento estudantil e da universidade em nosso pais, onde ela comegava a se
capacitar para o fornecimento dos técnicos, pesquisadores e cientistas indispensaveis
a um desenvolvimento nacional independente (Poerner, 2004, p. 202).

As universidades foram pontos centrais de repressdo ap6s o golpe. Conforme explica
Santos (2009), uma das primeiras medidas dos militares foi a invasdo da Universidade de
Brasilia (UNB) e da Universidade de S&o Paulo (USP), com a prisao, o exilio e a aposentadoria

forcada de muitos professores. Naquele momento a luta estudantil se concentrava

20«Art, 14. E vedada aos érgios de representacdo estudantil qualquer agio, manifestagio ou propaganda de caracter
politico-partidario, bem como incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos escolares” (Brasil,
1964, s.p.).
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especialmente na reforma universitaria?!, dos acordos MEC-USAID?? e da Lei Suplicy de
Lacerda.

Em 1966 intensificou-se 0os movimentos estudantis de protestos, sendo decretado, pela
UNE, o Dia Nacional de Luta Contra a Ditadura, em 22 de setembro desse ano. A data marca
0 episddio que ficou conhecido como Setembrada, quando os estudantes sairam as ruas em todo
0 pais para pedir o fim da ditadura, mas foram violentamente reprimidos. No Rio de Janeiro,
culminou no Massacre da Praia Vermelha, em que diversos estudantes ficaram presos na
Faculdade de Medicina do Rio, sendo violentamente agredidos e muitos deles foram presos
(Santos, 2009).

No final da década de sessenta, 0 ano de 1968 representou um importante marco na
mobilizacdo e participacdo dos jovens, que naquele momento tinha como objetivo a derrubada
do regime militar. Reis Filho (1998) explica que a ditadura foi um momento de arrocho contra
os trabalhadores e esse grupo que por muitas vezes determinou os cursos da historia,
especialmente pelas reivindicagdes sindicais, foi absolutamente reprimido, cerceado em seus
direitos principais, mais gravemente no de greve e reunido. Assim, os principais atores naquele
ano, no cendrio das lutas sociais, foram o0s jovens.

A inspiracdo vinha da Europa, principalmente da Franga e da Alemanha, e refletiam as
contradicdes e conflitos vividos por esses paises, com respingos nos Estados Unidos e na
América Latina como um todo. No Brasil, a contradicdo era a propria ditadura (Cavalari, 1987).

Os movimentos estudantis que surgiram ou foram fortalecidos em 1968 eram
constituidos ndo apenas de jovens universitarios, mas secundaristas. Os principais pontos de

manifestacdo eram S&o Paulo e Rio de Janeiro, mas se arrastou para outras regifes do pais:

Esta dimensdo, a da participagdo dos estudantes secundaristas, é duplamente
importante. Em si mesma, porque se trata de um setor especifico, para o qual ndo se
podem estender, sem mediagdes, as reflexdes elaboradas a respeito dos universitarios.
E também porque os secundaristas desempenharam um papel decisivo em importantes
capitais estaduais, como, por exemplo, Belo Horizonte, Goiania, Fortaleza, Vitéria,

2LA Reforma Universitaria, especialmente representada pela Lei n°. 5.540 de 28 de novembro de 1968, trouxe um
grande paradoxo para a educacdo brasileira, porque a0 mesmo tem em que modernizou o sistema educacional
também fomentou a expansao do setor privado, caracterizado em grande parte por uma educacdo de qualidade
inferior ao que se via até entdo nas instituicGes de ensino superior. O tecnicismo foi a concepg¢do que a norteou,
cujos preceitos advinham do sistema estadunidense, com a divisdo entre os ciclos basico e profissional, dois niveis
de po6s-graduacdo e a adocdo da classificacdo disciplinar por créditos Lira (2012).
22Segundo Arapiraca (1979), a cooperagdo entre o Ministério da Educacdo (MEC) brasileiro e a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) tinha como objetivo promover uma ampla
reforma do sistema educacional brasileiro, com transferéncias de recursos, a fim de despolitiza-lo e transforméa-lo
em instrumento de formag&o de méo de obra para os planos e programas de desenvolvimento capitalista. O discurso
de modernizagao do ensino e da acumulacéo de capital humano individual escondia a verdadeira intencéo de tais
agéncias, de ajustamento da educaco brasileira ao grande capital.
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Salvador, Macei6 etc. A rigor, a historia destes centros ainda esta muito mal contada
— e compreendida. E foi a ag8o deles, no entanto, que conferiu ao movimento um
carater nacional (Reis Filho, 1998, p. 29).

Souza (2009) explica que o estopim para essas manifestacdes foi a morte do estudante
secundarista Edson Luis, no restaurante Calabouco, no Rio de Janeiro. Muitas organizagdes se
deram a partir desse acontecimento, mobilizando ndo s6 estudantes, mas também artistas,
intelectuais e a populacio em geral — Cavalari (1987) menciona ainda o clero® e professores,
como, por exemplo, a Passeata dos Cem Mil, no Rio, e a Batalha da Rua Maria Antonia, em
Sdo Paulo —um dos primeiros em que 0s estudantes usaram armas para combater a represséo.

A época o movimento estudantil possuia convergéncias e contradices. Ndo se pode
dizer que constituiam um todo monolitico, como trouxe Reis Filho (1989), porque era evidente
que esses jovens eram atravessados por divisdes politicas e outras questdes sociais. No mesmo
sentido, Cavalari (1987) explica que os estudantes eram unanimes em considerar a necessidade
de derrubada da ditadura e também em relacdo aos acordos MEC-USAID, porque consideravam
esses a expressdo do imperialismo no ensino brasileiro. Também concordavam que se devia
impedir a transformacdo das universidades publicas em fundacdes e a pretensa cobranca de
anuidades. No entanto, divergiam quanto a forma de conduzir o movimento e, especialmente,
em relacdo a abertura de dialogo com o governo.

Apesar disso, o0 movimento de 1968 ganhou forca porque conseguiu conduzir as
divergéncias e encaminhar propostas consensuais e coerentes para as reivindicacdes. “AS
propostas surgiam, ou eram confirmadas, a partir de inimeras assembléias, realizadas por baixo,
em cada turma, em cada faculdade e universidade, até ser sintetizada pelos diret6rios centrais e
unides estaduais e nacional” (Reis Filho, 1998, p. 9).

Acontece gue a luta era absolutamente desigual: de um lado os estudantes com pedras,
paus e bolas de gude; de um outro, os militares com a sua cavalaria, fuzis e bombas de gas
lacrimogéneo. A superioridade do governo sufocou os estudantes e o glorioso ano de 1968 se
encurtou: “A curva ascendente de uma repressdo que ja ndo provoca indignacgao e ira, mas
intimidacdo e medo” (Reis Filho, 1998, p. 10). Foi, justamente, ao final de 1968, que foi baixado
0 ato mais duro da ditadura, o Al-5, que possibilitava, juridicamente, o fechamento do

Congresso e das demais Casas Legislativas, a intervencéo federal nos estados e municipios, a

ZCavalari (1987) chama especial atengdo a participacdo do clero nas manifestacdes e em apoio a0 movimento
estudantil. Segundo a autora, mesmo 0s setores mais conservadores da Igreja Catdlica se uniram aos estudantes e
a oposicdo, em geral, para denunciar as ilegalidades e abusos da ditadura. De outro lado, Reis Filho (1998) lembra
gue a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) inicialmente apoiou o golpe militar e apenas depois
virou as costas a ditadura, denunciando seus excessos.
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suspensdo dos direitos politicos, o confisco de bens particulares e a apreciacdo judicial de
quaisquer medidas fundamentadas no ato (Brasil, 1968).

Alves (1993) traz sobre o0 assunto uma otica diferente: a da manipulagéo. Diz o autor,
que também era estudante e viveu pessoalmente os arroubos da época, que por trds dos
estudantes, a manipulagéo era dupla. De um lado grupos radicais que defendiam a luta armada
e, de outro, os militares, que também os empurravam para a empunhadura de armas. Afirma
ainda que o sonho socialista era apenas uma peca do quebra-cabe¢as do movimento estudantil:
muitos daqueles jovens estavam ali também movidos pelo sonho pequeno burgués, ou seja,
queriam entrar na faculdade, competir no mercado de trabalho e ter uma vida melhor.

Né&o surpreende que historicamente os movimentos estudantis vinham sendo liderados
por jovens de classe média que gozavam, para tanto, da moratdria social explicada por Margulis
e Urresti (1996). Poerner (2004), ao descortinar a formacdo da UNE conta que inicialmente a
iniciativa se deu por alunos das faculdades de direito e medicina, em especial a Faculdade
Nacional de Direito da UFRJ.

Em 1968, os filhos da classe média, a pequena burguesia, estavam nas ruas enfrentando
as forcas policiais e alguns ingressavam nas primeiras ac6es da guerrilha urbana, mas, de outro
lado, seus pais recebiam os frutos do milagre econdmico, ganhavam como nunca e o0 arrocho
salarial s6 chegava para os operarios e funcionarios publico pouco qualificados. Os jovens
operarios se organizavam para tentar implementar um novo sindicalismo inspirado no modelo
francés; e os migrantes do campo, na base da piramide, apenas conseguiam atender as ofertas
das empresas e a discussdo politica que fervilhava era ainda uma miragem distante: “Para esses
recém-chegados, viver nas cidades e ter um emprego fixo, com carteira assinada, ja era uma
revolugéo, e muito concreta” (Alves, 1993, p. 58).

Hagemeyer (1997) ilustra a passeata dos cem mil como uma manifestacdo da classe
média, embora também se fizessem presentes outros grupos, em menor nimero, a maior parte
das pessoas que ali estavam eram estudantes, intelectuais e artistas. Sobre a época, Alves

complementa:

Os estudantes, é sempre bom lembrar, eram e sdo oriundos da classe média. O nimero
de estudantes universitarios saidos da classe operaria é extremamente reduzido e tende
a um conformismo politico maior. Chegar a universidade &, para os filhos de familias
operarias, uma ascensao social de importancia tamanha que ndo se arriscam a colocé-
la em perigo. O nimero de estudantes universitarios nascidos em familias camponesas
¢ minimo. Quando muito, ha alguns em S&o Paulo e no Paran4, filhos de lavradores
de origem japonesa (Alves, 1993, p. 119).
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Interessante ainda pontuar que a condicao de estudante ndo conferia irremediavelmente
os atributos de jovem, democrata e esquerdista contrério ao regime militar. Ao contrario, havia
também estudantes direitistas que apoiavam a ditadura. Além dos polarizados, numa outra ponta
estavam os conformados, que apenas queriam seus diplomas e um lugar no mercado de trabalho.
Nesse sentido, Alves (1993) explica que a base social da direita era mais solida em S&o Paulo
do que no Rio de Janeiro, que possuia uma histéria democrética e militante mais solida.

No seu livro O estudante e a transformacao da sociedade brasileira, Foracchi (1977)
pontua que as condi¢des sociais da participacdo do estudante devem ser analisadas a partir do
contexto de referéncia de sua classe de origem, que €, predominantemente, a pequena burguesia
ascendente, denominada ainda de classe média ascendente. Encampando o entendimento de
Foracchi (1997), Cavalari (1987) reforca que a praxis estudantil é determinada pela situacao de
classe dos estudantes, ou seja, existiria uma limitacdo da acdo as aspiracGes da pequena
burguesia, dada a vinculagdo que os estudantes possuem com 0s setores médios em ascensao.

Embora destaque a importancia do movimento estudantil durante a ditadura,
especialmente aliado a outros grupos como a igreja e o operariado, Cavalari (1987) se posiciona
ao lado daqueles que ndo creem no seu potencial de transformacao social. Para a autora, 0s
estudantes utilizaram-se de a¢6es simbdlicas —a tomada do Largo S&o Francisco e do prédio da
UNE, por exemplo — mas que ndo possuem o conddo de alterar a ordem estabelecida. Nesse
sentido, é coerente com tal assertiva, a busca por saidas individuais, ja que embora ndo tenham
ocorrido mudancas estruturais direcionadas pelo movimento estudantil, muitos de seus lideres
ocupavam, ao final da década de 1980, lugar de destaque no sistema que antes contestavam.
Conclui ela: “A meu ver, o movimento estudantil, mesmo em seus momentos de maior
expressdo, ndo chegou a ameagar a ordem estabelecida. Foi um movimento da pequena
burguesia que estava interessada em ampliar suas oportunidades [...]” (Cavalari, 1987, p. 286).

Martins Filho (1987), no entanto, chama atencdo para o fato de que a derrota de um
movimento social ndo significa a anulacdo de sua influéncia politica, social e ideolégica, razéo
pela qual hd uma certa tendéncia em se assumir que 0 movimento estudantil traz, naturalmente,
um caréter radical e contestador, como foi, emblematicamente, em 1968, contrastando ainda

com a aparente apatia politica do que se seguiu depois.
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2.2 AS JORNADAS DE JUNHO DE 2013 NO BRASIL

Certamente 0s movimentos estudantis brasileiros durante a ditadura tiveram a
capacidade de formar um arquétipo do jovem estudante politizado e acabaram por frustrar
muitos entusiastas das manifestagdes contra a ditadura que ndo viram uma forte articulacdo
politica estudantil sobreviver nos anos apds a redemocratizacdo. Mesquita (2003), ao analisar
0s movimentos estudantis na década de 1990, sob a 6tica dos novos movimentos sociais, destaca
0 sentimento de desdnimo dos jovens estudantes que entrevistou, evidenciando ainda o
esgotamento de praticas politicas ¢ a necessidade de “realizar uma reestruturacdo das formas
tradicionais de fazer politica, apesar da dificuldade de fazé-la” (Mesquita, 2003, p. 122).

Durante a década de 1990 o movimento estudantil enfrentou uma crise de
representatividade e organizacdo, expressando-se de forma fragmentada e inexpressiva,
destacando-se como um momento de maior participacdo o impeachment do entdo presidente
Fernando Collor, logo no comego dos anos 90. Segundo Santos (2018) a bandeira “Fora Collor”
foi levantada pelo movimento estudantil antes mesmo das manifestacGes pelo impeachment e
as criticas eram relacionadas a esséncia neoliberal do projeto politico presidencial, em especial
em razdo da subordinacdo ao Fundo Monetério Internacional (FMI) e ao Banco Mundial, que,
em verdade, j& vinha ocorrendo no Brasil desde a década de 1970. Esse foi um momento
importante, na medida em que fez ressurgir as manifestacGes e protestos organizados pelo
movimento estudantil (ME). O chamado Collorgate reuniu entidades estudantis, como a UNE
e a UBES, na primeira manifestacdo ocorrida em 11 de agosto de 1992.

A comparagdo com o efusivo movimento estudantil de 1968 ndo deixou de ser feita. A
grande imprensa cobriu as manifestacfes subestimando o poder de coesédo do ME, no entanto,
embora nem todos os jovens reunidos naquela contestacdo fossem historicamente militantes do

ME, isso ndo significava que ndo eram politizados ou sem vivéncia politica.

O “Fora Collor” foi o que unificou a luta estudantil, funcionando como um rastilho de
polvora que reacendeu um dos movimentos sociais mais fortes e tradicionais da nossa
histéria: o0 ME. Depois da manifestacdo de 11 de agosto de 1992, os lideres do ME
tornaram-se verdadeiras celebridades, conforme afirmam nossos entrevistados e pode
ser notado em pesquisa na internet. Fotos dos “caras pintadas” e reportagens tentando
conhecer 0s jovens, saber suas preferéncias e suas opinides, encheram as paginas dos
jornais e revistas, especulacdes eram feitas para saber se o ME tinha “voltado as
origens”, isto ¢, se tinha resgatado seu passado de lutas (Santos, 2018, p. 124).

Assim, o protagonismo da juventude no movimento pré impeachment sem duvida esta

intimamente ligado ao movimento estudantil e que encontrou no “Fora Collor” uma maneira de
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se expressar. Santos (2018) analisa 0 ME como verdadeiro movimento social e afirma que néo
foi, durante o impedimento de Collor, mera massa de manobra, mas um movimento coerente e
capaz de se organizar, levando outros movimentos a se juntarem nas manifestacdes. Apos o
movimento dos caras pintadas, o mais significativo aglutinamento do ME foram nas Jornadas
de Junho, manifesta¢fes inicialmente contra o aumento das tarifas de transporte publico na
cidade de S&o Paulo, lideradas pelo Movimento Passe Livre (MPL).

Tatagiba (2014), ao analisar os movimentos pelas Diretas J&, Fora Collor e as Jornadas
de Junho de 2013, traz uma diferenca entre eles: nos dois primeiros, a atuacdo dos partidos
politicos e a busca por uma atuagdo consensual eram fortes, enquanto no mais recente, foi
diferente. Nesse Ultimo caso, a moldura era construida pela diversidade de reivindicacGes: cada
um com seu cartaz. A reducdo da tarifa de transporte publico ndo era o Unico sentido possivel,
tampouco representava uma pauta unificada pela elaboracdo de politicas publicas de mobilidade
urbana. O que se via era um misto de coisas até mesmo incompativeis: grupos pediam maior
respeito a diversidade sexual enquanto outros criticavam o avanco de politicas sociais e pediam
por intervencdo militar, evidenciando contraditérias bandeiras de luta.

Também ¢é possivel dizer que a utilizacdo dos simbolos nacionais era uma identidade
entre os trés ciclos de protestos®*. A ideia de festa civica, a utilizagio das cores verde e amarelo,
a bandeira e o hino nacional compunham a ritualizagéo do poder das ruas. Nas jornadas de 2013
era possivel identificar as maximas “o gigante acordou” e “veras que um filho teu ndo foge a
luta”, cuja identidade remetiam aos ciclos anteriores. O envolvimento direto da juventude
naquele momento marcava a iniciacdo de um grupo cujo contexto era o de desconfianca nas
institui¢des democraticas, em especial o Congresso Nacional: “O fato é que para uma juventude
ainda pouco habituada as ruas, o hino dos estadios parecia oferecer também um grito de guerra
para sua iniciacdo politica, em um cenario marcado por uma profunda desconfianca nas
instituicdes politicas” (Tatagiba, 2014, p. 43).

Os protestos, encabecados inicialmente por instituicbes historicamente localizadas a
esquerda o campo politico, dispersaram-se sob a influéncia da grande midia. Demier (2017)
explica que o pavio foi aceso pelo MPL, em busca de melhorias no transporte publico da capital
paulista e a chama se fortaleceu com a enorme repercussao da repressao policial, que viralizou

nas redes sociais, levando mais milhares de pessoas as ruas, com criticas contundentes ao modus

24Segundo Tatagiba (2014), citando Tarrow (2011), o conceito de ciclos de protestos tem relagdo com uma fase
de intensificacdo dos conflitos, quando as manifestacGes se difundem dos setores mais para os menos mobilizados,
0 que acaba por desaguar em uma resposta das autoridades, seja de natureza repressiva, concessiva ou um misto
entre ambas.
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politico do que o autor chama democracia blindada?, ou seja, retracdo em relagéo as politicas
sociais. Ocorre que as manifestagdes ndo poderiam sair do controle e, por isso, setores do status
quo se organizaram para controla-las, com destaque para a imprensa tradicional. Depois de ter
condenado os protestos, a grande midia passou a coordenar a sua narrativa, enaltecendo-os, mas
a eles atribuindo pautas nem tdo fiéis assim: passou-se a noticiar que aquelas milhares de
pessoas protestavam ndo pela expansdo de politicas sociais — como a de mobilidade urbana —,
mas contra a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°. 37 — que, alias, ninguém fora dos
circulos institucionais conhecia ainda, a favor da prisdo dos mensaleiros e, claro, na luta contra
a corrupcao.

A partir de entdo, a corrupgdo tomou espacgo central nas manifestacdes, que deu uma
guinada a direita. Tatagiba (2014) explica que as “questdes de ordem ética” estdo presentes ha
décadas no cenaério politico brasileiro, inclusive encampado, em muitos momentos, por grupos
de esquerda. Para Demier (2017), a bandeira anticorrupcdo é manipulada pela prépria
democracia blindada liberal: sua funcéo €, sobretudo, manter os segmentos subalternizados
longe do sistema politico, atribuindo a este uma natureza essencialmente corrupta. O discurso
contra a corrupgdo, portanto, toma contornos ambiguos, porque a0 mesmo tempo em que se
cultuam instituicBes democraticas, clamando por participacdo popular, difunde-se a ideia de
que essas mesmas instituicfes — em especial 0s poderes Legislativo e Executivo — sdo solo fértil
para a corrupcdo. Assim, ao fazer ecoar a forma corrupta como estas instituicdes operam, €
produzida uma desqualificacdo da politica, surgindo o discurso e a postura apolitica, que seriam
a raiz da onda conversadora que viria a seguir, cujo marco principal foi o impeachment da entdo
presidente Dilma Roussef.

Segundo Pinto (2019), as manifestacfes de junho de 2013, inicialmente organizadas
pelo MPL, eram compostas, em sua maioria, por jovens mobilizados pelas redes sociais e sem
histérico profundo de engajamento politico. Singer (2013) ratifica 0o achado, pontuando a
prevaléncia de manifestantes jovens, com até 25 anos, na maioria das manifestacdes, de Sdo
Paulo a Belo Horizonte; seguido pelo grupo de 26 a 39 anos, caracterizando-se ainda pela pouca

participacdo de adultos na meia idade para cima. A escolaridade de tais manifestantes era alta,

A democracia blindada é um conceito cunhado por Demier (2012) para caracterizas os regimes politicos
democratico-liberais existentes exemplificativamente em Brasil e Portugal, de cardter hegemonico e que
apresentam estruturas fechadas as pressfes populares, com o objetivo de manter a exclusividade das classes
dominantes nos espagos institucionais decisérios, “Bloqueando, por meio de uma série de artificios econdmicos,
politico e culturais, que as demandas populares de cunho reformista possam adentrar a cena politica institucional”
(Demier, 2012, p. 2).
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0 que sugeriria uma influéncia relevante da classe média tradicional nos protestos. A percepcao,

no entanto, foi afastada com a analise do recorte de renda:

Houve 15% com renda familiar mensal até dois salarios minimos nas oito capitais e
20% em Belo Horizonte. Somados aos que tinham entre dois e cinco salarios minimos
familiares mensais, que estdo dentro do que se pode considerar baixo rendimento no
Brasil, no conjunto respondiam por cerca de 50% dos manifestantes. Em outras
palavras, uma parte substantiva estava na metade inferior da distribuicdo de renda,
criando um contraste em relacdo a imagem que havia sido sugerida pela escolaridade,
dimensdo na qual a quase totalidade dos manifestantes encontrava-se na metade
superior (Singer, 2013, p. 30).

Para o autor, tal contraste revela que os que foram as ruas em 2013 faziam parte do novo
proletariado ou precariado?®, ou seja, aqueles que fazem parte da metade inferior da piramide,
tese fortalecida pela caracterizacdo jovem dos participantes, com ingresso recente no mercado
de trabalho. O proprio surgimento do MPL?’, ainda em 2005, em Florian6polis, remete a uma
juventude que Liberato (2008) denomina libertaria e autonomista, no sentido do
anticapitalismo. Interessante notar, pelo proprio relato de um dos estudantes que participou do
surgimento do MPL, que ele nasce com um carater apartidario, cuja base era de estudantes
secundaristas: “Eles e elas rechagam partidos e quase nenhum tem ideologia politica” (Liberato,
2008, p. 162). Nesse sentido, 0 autor entende que a base ideoldgica é um fator menos importante
para 0 engajamento da juventude do que a emocdo do dissenso, do questionamento, da
contraordem: “a emocao, a excitacdo, a sensac¢ao de subversao movem a juventude a uma agéo
politica mais do que as finalidades declaradas” (Liberato, 2008, p. 163).

Analisando a participacdo dos jovens em 2013, Sakamoto (2013) descreve que muitos
deles que foram as ruas nao possuiam formacao politica, mas demonstravam raiva e indignacéao,
encampando as pautas das manifestacGes e rechacando manifestacfes partidarias que, em sua
visdo, significava, na verdade, uma repulsa as proprias instituicdes tradicionais. Sob os gritos
de “abaixo aos partidos politicos”, narra o autor que os jovens ndo sabiam em prol de que

estavam ali: “Perguntei o porqué dessa agressividade. Depois de cinco minutos, eles mesmos

%«“Massa formada por trabalhadores desqualificados e semiqualificados que entram e saem rapidamente do
mercado de trabalho, por jovens a procura do primeiro emprego, por trabalhadores recém-saidos da informalidade
e por trabalhadores sub-remunerados” (Braga, 2013, p. 145).
270 MPL surgiu em 2005, a partir das manifestacGes contra o aumento das tarifas do transporte plblico em
Floriandpolis, em 2004. Jovens estudantes se reuniram para retroceder o aumento, cujo fortalecimento se deu com
a realizagdo do | Encontro Nacional pelo Passe-livre, em julho de 2004; e a expectativa foi superada com a
aprovacdo da lei do passe livre pela Camara Municipal, no segundo semestre do mesmo ano. Em 2005, o grupo
florianopolitano viu no V Férum Social Mundial, que se realizaria em Porto Alegre, uma oportunidade de expandir
0 movimento, o que, de fato, aconteceu, contribuindo para sua nacionalizacéo (Liberato, 2008).
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percebiam que ndo sabiam responder muito bem. Compraram um discurso facil, que cabia em
sua indignacdo” (Sakamoto, 2013, p. 177).

Essa juventude autonomista, segundo Liberato (2008), que tem no MPL uma de suas
expressdes, tem, em linhas gerais, impulsos e desejos de participacao e contestacdo politica no
poder instituinte, o desejo de autonomia da propria vida, o desejo de pertencimento e de
transformacdes imediatas. Assim, movidos pela excitacdo e emocéo, teria uma proximidade
com uma estética afetiva do presente mais do que uma escolha racional por projetos futuros.
Sousa (2008) também caracteriza o MPL como um grupo de jovens contestadores e
autonomistas que atuam horizontalmente por meio de agdes diretas, como 0s protestos, por

exemplo. Afirma:

O que parece evidenciar nessa movimentagdo dos jovens contemporaneos é um
quadro que questiona as politicas sociais em relagdo aos problemas que lhes dizem
respeito diretamente, mesmo que sejam relacionados, também, & sociedade no seu
conjunto como critica a estrutura de poder que elabora as proprias politicas (Sousa,
2008, p. 148).

Para a autora, entdo, o pano de fundo na luta do MPL é o direito a educacdo, como
consequéncia direta da melhoria na mobilidade urbana, ou seja, o 6nibus foi colocado como
meio de acesso a escola. Exterioriza-se uma recusa aos vinculos e métodos politicos tradicionais
e o intuito de evidenciar o baixo poder de mobilizacdo da politica institucional herdada das
geracOes anteriores, 0 que os leva a assumir novas formas de linguagem (Sousa, 2008).

Nesse sentido, Tatagiba (2014) chama a aten¢do para o potencial de mobilizacdo das
redes sociais entre o publico jovem. Segundo a autora, embora 0s protestos ndo tenham sido
construidos nas redes sociais, foi nesses espagos que a mobilizacdo dos manifestantes se deu
com maior forga: “As redes sociais foram um espaco essencial para a producgéo e difuséo de
informacao alternativa as veiculadas pela midia tradicional, principalmente a partir dos videos
feitos pelo celular” (Tatagiba, 2014, p. 50).

As redes sociais se tornaram importantes espacos de mobilizacdo e interacéo,
especialmente com o publico jovem, a exemplo do que se viu nas jornadas de junho — ndo se
podendo subestimar a mobilizacdo face a face, principalmente realizada por amigos e
familiares, como bem explica Tatagiba (2014). Nesse sentido, Secco (2013) adverte que embora
a internet tenha sido um catalisador de desejos e expectativas em 2013, esse espaco de interacdo
é mediado pelo mercado de consumo e acompanhada de perto pelo governo. Demier (2017) diz
que ainda que reconhecida a importancia da internet, a grande cobertura e conducdo das

manifestacdes foi dada pela midia tradicional, de televisdo. Midia essa que teve influéncia
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decisiva para criar uma narrativa que, mais tarde, conduziria ao impeachment de Dilma Roussef
e ao fortalecimento da onda conservadora no pais.

Ainda que nao se possa correlacionar de forma direta e fortalecida as manifestacfes de
junho de 2013 com aquelas mais reacionarias de 2015 — encampadas, sobretudo, pelos partidos
da direita conservadora -, porque o perfil de manifestantes era diferente — enquanto em 2013 os
jovens sairam as ruas, em 2015 viu-se manifestantes de meia idade, assalariados médios e

“empreendedores capitalistas” -, ha relacdo entre elas.

As massas nas ruas em junho de 2013 soaram o alarme das classes dominantes e
abriram um ponto de interrogacao: valeria a pena continuar apostando na alternativa
petista nas eleicGes de 2014, ou era hora de retornarmos aos métodos de contencdo
mais tradicionais? Tal interrogagdo pode ajudar a compreender o quadro de maior
polarizacdo naquelas elei¢Ges. E é ela que volta a tona em 2015, quando o quadro
econdmico de agravou, com o0s impactos duros da crise capitalista atingindo o Brasil
(Mattos, 2016, p. 104).

A discussao sobre as “velhas” e as “novas” midias ¢ feita também por Lima (2013), que
pontua sobre as manifestacdes de 2013, que ficou visivel o sentimento dos jovens por ndo se
sentirem ouvidos e nem representados pelas instituicGes politicas tradicionais, tampouco pela
velha midia. Segundo o autor, ainda que os jovens ndo se informem por esses canais
tradicionais, eles precisam deles para alcancar visibilidade e influenciar a opinido publica. “Esse
aparente paradoxo decorre do fato de que a velha midia, sobretudo a televisédo, (ainda) controla
e detém o monopolio de tornar as coisas publicas” (Lima, 2013, p. 161).

Apesar da mobilizacdo inicialmente organizada pelo MPL no inicio das manifestacdes,
a existéncia de apenas uma pauta ligada ao movimento, sem a existéncia de uma cadeia de
equivaléncias entre outras demandas, fez com que se retirasse das ruas assim que ela foi
atendida. Com sua saida de campo, Pinto (2019) afirma ter havido um vazio discursivo e a
radicalizacao se apresentou por meio dos Black Blocks que, na verdade eram menos um grupo
e mais uma tatica de atuacdo. Ai abriu-se uma oportunidade para intensificar o discurso da
grande midia, bipartindo os manifestantes entre “vandalos” e “pacificos” — omitindo-se, nao
por coincidéncia, que entre os Black Blocks havia policiais infiltrados para deslegitimar os atos
-, legitimando a represséo policial (Demier, 2017).

As tarifas do transporte urbano foram reduzidas, mas as pautas mais diversificadas,
como o0 apelo genérico por mais saude, educacdo e participacdo popular, ndo foi sequer
discutido entre as instancias de poder. Ao contrario, alem de ndo caminhar em qualquer sentido
reformista, tanto o Executivo quanto o Legislativo tomaram o sentido contrario: foram

aprovadas medidas que iam de encontro ao clamor popular, como, por exemplo, o reforco a Lei
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de Responsabilidade Fiscal, a entrada na agenda do privatizante projeto da Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares (EBSERH), o leildo do campo petrolifero de Libra e a minirreforma
eleitoral em 2013. Além disso, em varios estados foram aprovadas leis que limitaram o direito
a manifestacao (Demier, 2017), a exemplo do que ocorreu no Rio de Janeiro, com a aprovagao
da Lei Estadual n° 6.528/2013, que proibiu 0 uso de mascaras ou qualquer outro meio de
ocultacdo do rosto do cidadao, declarando que “¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato” (Rio de Janeiro, 2013, s.p.).

Alguns autores, como Demier (2017) viram com pouco otimismo as manifestacdes de
2013, chegando a afirmar que nela se encontra as raizes da onda conservadora e da
contrarreforma trabalhista. Singer (2013) explica que a auséncia de uma pauta fixada “de cima
pra baixo” pela lideranga do MPL, e a questdo hiperfocada na redugdo das tarifas, o que antes
era um movimento da nova esquerda, passou a adquirir um viés oposicionista, multifacetado,
especialmente definido pela pauta anticorrupg¢do. A vantagem desse novo contorno é que ele é
capaz de penetrar em todas as camadas sociais, porque influencia facilmente o senso comum,
afinal, ninguém se declararia a favor da corrupcdo. O discurso, assim, é apropriado pelas
camadas médias tradicionais, buscando fazer acreditar que a corrupgdo € a raiz das caréncias
sociais — “um argumento falacioso, mas intuitivo” (Singer, 2013, p. 35).

O proprio autor, em obra mais recente afirmou:

E verdade que junho de 2013 produziu um tremor, mas n&o chegou a ser um terremoto
e, sobretudo, ndo foi um levante contra a ordem capitalista. Também ndo foi um
putsch direitista, como pode ter soado em certos momentos. Os protestos adquiriram
tal dimensdo que parecia estar ocorrendo algo nas entranhas da sociedade, algo que
podia sair do controle. O problema é que nunca ficou claro que algo era esse (Singer,
2018, p. 37).

Para ele, a faca cortou para ambos os lados, com um verdadeiro cruzamento de classes
e sentidos: a esquerda, as manifestacdes se espalharam para mais de 350 municipios e foram
capazes de revogar o aumento das passagens em mais de cem cidades, no entanto, nao teve
forca para alcancar as periferias metropolitanas, como se imaginou que pudesse — Avritzer
(2016) menciona ainda a pluralizacdo midiatica como resultado de 2013, sem que, no entanto,
seja suficiente para a democratizacdo do espago publico. De outro lado, a direita, significaram
a emergéncia da mobilizagdo que teve como cume a queda de Dilma da presidéncia. “No lugar
do autonomista MPL, surgiu o liberal MBL (Movimento Brasil Livre). No lugar dos estudantes

universitarios e secundaristas, os profissionais do Vem Pra Rua. No lugar de black blocs
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anarquistas, vestidos de preto, os Anonymous com mascaras de Guy Fawkes e uma multiddo
trajando verde e amarelo” (Singer, 2018, p. 37).

Foi, justamente, a exaltacéo de valores nacionalistas, em convergéncia com um discurso
anticorrupcao, que levou as ruas uma direita que ndo mostrava a cara desde a Marcha da Familia
com Deus pela Liberdade, antes do golpe de 1964. Pegaram carona nas manifestacdes grupos
conservadores que entoavam a maxima “todos unidos por um Brasil melhor”, cuja indignagao
transbordou os interesses daqueles que, de fato, haviam-nas iniciado, como o MPL. E esse
transbordamento foi fortalecido por um sentimento de descontentamento difuso presente em
grande parte da sociedade brasileira, com veemente repudio as instituicbes representativas,
como os partidos politicos e, por consequéncia, o proprio Congresso. “As jornadas de junho
tiveram a peculiaridade de reunir nas ruas, pela primeira vez, setores de esquerda, de direita e
indefinidos, com a convic¢do comum que 0s canais institucionais nao serviam para expressar a
revolta” (Gondim, 2016, p. 44).

As manifestacdes de junho, portanto, inicialmente encabegadas por movimentos mais
situados a esquerda, foram tomando a forma da direita conservadora, o que, como alertou
Demier (2017), fez parte da sistematica que levou ao fortalecimento de outros grupos que foram
as ruas manifestar sua insatisfacdo com o governo petista de Dilma Roussef - 0 que, mais tarde
desaguou em seu impeachment -, especialmente em 2015.

Nas manifestacGes de 2013, portanto, a maior caracteristica foi a difusdo de pautas, tanto
a esquerda, quando a direita, progressistas e conservadoras. Ocorre que em 2015 a pauta
anticorrupcdo levou as ruas agendas principalmente conservadoras. Enquanto em 2013 o
publico era também diversificado, a partir de 2015 passou-se a uma maior expressividade da
classe média (Avritzer, 2016). Os jovens, que haviam se destacado nas jornadas de junho,
foram em menor nimero para as manifestacGes de 2015, e, por isso, ndo sera criada uma se¢ado
especifica para debater a sua participacdo nesse segundo momento, mas entende-se necessaria
sua abordagem.

Segundo Solano, Ortellado e Ribeiro (2019), o perfil socioecondmico dos participantes
das manifestacfes a favor do impeachment, ocorridas entre abril e agosto de 2015, era
caracterizado por uma idade média de 44 anos e com presenca de 6,30% e 4,70% de jovens
entre 16 e 20 anos. Em contraste, analisando também os movimentos pro-Dilma — ocorridos em
mar¢o de 2016, os autores encontraram um perfil parecido, com idade média em 40 anos e
apenas 7,90% de jovens entre 16 e 20 anos, levando a afirmar que “jovens e adolescentes estdo

nas ruas por diversas pautas, porém, muitos deles fora do debate do impeachment e sem entrar
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na dindmica da polarizagdo dos protestos de 2015 e 2016 (Solano, Ortellado e Ribeiro, 2019,
p. 94). Os autores trazem ainda interessante recorte dessas manifestacbes no que diz respeito a
confianca nas institui¢ces: nos grupos pré impeachment, 73,2% dos manifestantes expressava
desconfianca e 25,2% pouca confiancga; revelando ainda que os anti-impeachment tém menos
desconfianga dos partidos e os anti-Dilma menos desconfianca na imprensa.

A dispersdo das manifestacdes de junho de 2013 é um consenso entre os pesquisadores
do tema, mas seus reflexos, como ja afirmado, divergem a partir da perspectiva do observador.
Neste trabalho considera-se a ideia de que foi um momento chave para trazer para o publico em
geral os conceitos em torno da politica, seja pela vertente conservadora da direita ou de
esquerda, com pautas mais progressistas. Ocorre que, como bem observado por Solano,
Ortellado e Ribeiro (2019), as fontes de informacao para subsidiar esse debate séo de baixissima
qualidade e pouco confiaveis, que mais servem ao objetivo da polarizacdo do que da educacao
politica. Embora boa parte da populacdo estivesse em ddvida sobre seu posicionamento em
torno do cenario politico que foi inaugurado em 2013 e teve como cume o0 impeachment, a pauta
antipetismo equalizou os pensamentos e mobilizou muitas pessoas, com menos reflexo nos
jovens, que ficaram um pouco mais a margem dessa biparticdo da politica nacional.

Na mesma época, no entanto, outra pauta mobilizava os jovens em varios estados do
pais, a exemplo de Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul; com pautas regionais e

nacionais: as ocupacfes secundaristas, movimento que serd abordado na préxima secao.

2.3 AS OCUPACOES SECUNDARISTAS BRASILEIRAS DE 2015 E 2016

Segundo explicacdo, ja trazida neste trabalho, de Tatagiba (2014), citando Tarrow
(2011), o conceito de ciclos de protestos tem relagdo com uma fase de intensificacdo dos
conflitos, quando as manifestacdes se difundem dos setores mais para 0s menos mobilizados.
Nesse sentido, Gondim (2016) complementa, caracterizando-os como 0s momentos das
mobiliza¢cGes massivas em que se incorporam rapidamente novos participantes, que recorrem a
acdo direta, fluida e informal: marchas, saques, quebra-quebras e ocupacdes.

Nesse cenario, destacam-se as ocupacdes estudantis em diversas instituicdes de ensino
no Brasil durante os anos de 2015 — de forma mais concentrada — e 2016. A chamada primeira
onda de ocupacGes comecou em outubro de 2015, quando o governo do estado de Sdo Paulo
divulgou uma proposta de reorganizacdo da rede estadual de ensino que afetaria mais de

noventa escolas: algumas seriam destinadas a outros fins, ou seja, encerradas as atividades com
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os alunos; outras teriam alguns ciclos encerrados, passando a trabalhar com apenas um deles,
seja ensino fundamental I, 11 ou ensino médio. A proposta foi recebida com notéria insatisfacao
pelo publico escolar (professores, responsaveis e alunos), uma vez que nao foi discutida
previamente com os interessados, ainda que fundamentada numa suposta reducdo de demanda,
ou seja, reducdo do nimero de alunos (Oliveira, 2019). No entanto, como advertiram Corti,
Coroochano e Alves (2018), a verdadeira raz&o seria a racionalizagdo administrativa, a exemplo
do que ja tinha ocorrido em meados da década de 1990 na rede municipal e estadual paulista.

Dentre as criticas recebidas, estava o fato de que a mudanca afetaria diretamente a
logistica das familias, a rotina dos alunos e a superlotacdo das salas, ja que haveria um
remanejamento de alunos para escolas e turmas ja existentes e, muitas vezes, com a capacidade
méaxima ja atingida. Com o anuncio das mudancas a comunidade escolar foi as ruas de Séo
Paulo reivindicar a abertura de canais de comunicacdo com o governo e em especial com a
Secretaria de Educacdo, mas a recusa de dialogo por parte governo estadual foi o estopim para
as ocupagdes, que se iniciaram em novembro e em pouco tempo se espalharam para cerca de
220 escolas do estado (Oliveira, 2019).

Corti, Coroochano e Alves (2018) explicam que as ocupacfes ndo foram apenas dos
espacos fisicos, mas também dos campos simbdlico e politico. A acdo coletiva foi também
inesperada, especialmente em uma rede escolar vertical, hierarquizada e burocratizada. As
demandas por uma escola mais dial6gica e receptiva as necessidades do jovem e do adolescente
— especialmente com relacdo as atividades pedagdgicas menos tradicionais - desaguaram com
as ocupacoes.

As redes sociais foram largamente utilizadas para veiculacdo de informacdes e para
mobilizacdo dos estudantes:

Nas redes sociais, 0s estudantes criaram péginas para a divulgagdo das ocupagdes e
das acfes do movimento, utilizando este espago também como contraponto as
informagdes veiculadas na chamada midia tradicional, que tentava passar para a
populacdo a impressdo de que os alunos estavam depredando as escolas ocupadas. As
paginas criadas por eles serviam como meio para divulgacdo do cotidiano das
ocupacOes. Além das paginas correspondentes a cada escola ocupada, duas paginas
principais foram criadas: N&o fechem minha escola e Comando das escolas ocupadas.
Houve, assim, uma disputa pela opinido publica (Oliveira, 2019, p. 302).

O espaco virtual foi, pois, a linha de largada para as mobilizagcdes, mas se tornava
significativo pela concomitante ocupacéo do espago real, ou seja, das escolas. O coro era
engrossado por analises de sindicatos, universidades e instituicbes de pesquisa, que

demonstravam de forma critica os desabonos da reorganizacdo: aumento do numero de
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estudantes por sala e também do coeficiente médio de professor por aluno, além de refutar a
tese da Secretaria de Educacgdo de que havia menos demanda para as escolas nos Gltimos anos,
0 que, ao final, ndo dava suporte a decisdo administrativa de fechamento de institui¢fes. Assim,
foi publicada uma cartilha elaborada pelo Movimento Mal Educado?, em outubro de 2015,
inspirada pelo movimento estudantil argentino, em que descrevia a ocupa¢do como uma agéo
politica legitima na luta por uma educacéo publica, gratuita e de qualidade (Corti, Coroochano
e Alves, 2018).

A cartilha se espalhou com rapidez pelas redes sociais, especialmente no Facebook e
Whatsapp e a ideia foi encampada por estudantes ndo apenas na capital, mas também em
dezenas de outras cidades, inclusive do interior (Corti, Coroochano e Alves, 2018). Nao tardou
para que o estado se utilizasse do seu poder politico e juridico: em primeiro lugar, em uma acdo
denominada de “interdito proibitorio”, em resposta a uma série de comunicados do Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP), a Fazenda Publica do
Estado de Séo Paulo (Fesp) conseguiu uma liminar para que prédios publicos ndo fossem
ocupados; e, em um segundo momento, quando as ocupacdes ja haviam se tornado realidade, a
Fesp conseguiu uma liminar de reintegracao de posse, para retomar, inclusive com uso de forca
policial, os prédios ocupados. No entanto, as decisdes judiciais foram reconsideradas em favor
dos secundaristas, pelo mesmo juiz, ap6s uma audiéncia de conciliagdo em que o magistrado

afirmou poder ter tido contato mais amplo com os direitos envolvidos.

Outros dois argumentos laterais possibilitaram essa mudanca de entendimento. Em
primeiro lugar, a tese de que as manifestacfes ja estavam se disseminando e, portanto,
nem decisdes judiciais ou a atuagdo policial seriam meios eficazes para conté-las.
Depois, a caracterizagdo dos estudantes como criangas e adolescentes, impondo a
necessidade de protegdo e respeito a integridade fisica e psicoldgica, conforme o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, o primeiro argumento diz respeito a
eficacia da decisdo e o segundo trata de direitos fundamentais de minorias
reconhecidas e protegidas pelo ordenamento juridico (Tavolari et. al., 2018, p. 299).

A decisdo de suspender a reintegracdo de posse foi mantida pelo Tribunal de Justica,
dezenas de estudantes se fizeram presentes para discutir a questdo com os desembargadores,
Ministério Publico, Defensoria Publica e tambem com a Apoesp (Tavolari et. al., 2018). As
ocupacdes, portanto, foram legitimadas pelo Judiciario, o que as deu evidente forca politica,

culminando com a suspensao da reorganizacao escolar paulista em dezembro de 2015. Apesar

20 Movimento Mal Educado surgiu em 2012 e é um coletivo juvenil que tem como objetivos “registrar, divulgar
e fortalecer experiéncias de luta e organizagdo vividas por estudantes em diferentes escolas” (Corti, Coroochano e
Alves, 2018, p. 133).
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de ter sido o primeiro e o mais forte e documentado, 0 movimento de Sdo Paulo nédo foi o Gnico
em que os estudantes se valeram das ocupacdes das escolas para se manifestarem: as acgoes
também ocorreram em Goiés, Rio Grande do Sul, Ceara e Rio de Janeiro, todos em criticas a
precarizacdo da escola publica e marcados por forte repressao estatal, inclusive da policia. Em
Goias e no Rio Grande do Sul a demanda era pela ndo privatizacdo da gestdo de escolas e
militarizacdo de outras; no Rio de Janeiro, as manifestacbes tinham por objetivo maior
investimento em educacao, principalmente diante do quadro de crise fiscal do estado; e no
Ceara pedia-se a melhoria da infraestrutura e da merenda escolar (Groppo, 2018).

Quatro caracteristicas principais marcaram essas ocupacdes, segundo Groppo (2018):
em primeiro lugar, a espontaneidade, dado que a maioria dos estudantes ndo possuiam histérico
de participacdo politica ou vinculacdo a partidos, sindicatos ou outras instituicdes; em segundo
lugar, a autonomia dos estudantes. Nessa ultima perspectiva, afirma: “0 movimento dos
secundaristas paulistas foi ,movimento social autbnomo, que possui as seguintes caracteristicas:
independéncia, horizontalidade, autogestdo e utilizacdo de téticas de desobediéncia civil e de
acdo direta” (Groppo, 2018, p. 97). Em terceiro lugar, destaca-se a autogestdo dos processos
decisorios, que, sobretudo, expressou-se por meio das assembleias de estudantes, organizacéo
de oficinas e manutencdo do espaco fisico. Por fim, tem-se de forma mais expressiva o
protagonismo das secundaristas, que levaram as ocupacOes diversas discussdes com temas
como as questdes de género, diversidade sexual, machismo e homofobia.

Segundo Freitas (2020), os estudantes negaram-se a reproduzir tudo aquilo que nao
acreditavam: tentaram se afastar de qualificacbes machistas, como colocar meninas
responsaveis pela cozinha e pela limpeza, enquanto meninos ocupariam postos de seguranca,
por exemplo; fizeram esforco para combater atitudes homofdbicas e de preconceitos religiosos
e, sob o contexto pedagdgico, negaram-se a seguir o curriculo tradicional e buscaram trazer a
tona debates e formas de aprendizado dialdgicas, como as oficinas de formacdo, assumindo
ainda afetividade e responsabilidade com o espago escolar.

Apesar disso, a midia tradicional, especialmente pertencente a monopolios midiaticos,
exerceu um papel de desmoralizador das mobilizagdes, atribuindo ao movimento um grande
mal-entendido. Por essa narrativa, 0s estudantes eram descritos como jovens inexperientes na
politica e incapazes de conduzir processos decisorios. Esses, que até entdo eram tratados como
uma geracao de completos desinteressados pelos assuntos politicos, pela escola ou pelo ensino,
guando se mobilizaram, passaram a receber a pecha de manipulados por movimentos sociais

preexistentes. Justamente por isso, 0s estudantes passaram a utilizar diversas estratégias para se
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esquivar da manipulacdo dos seus contelidos e entrevistas: priorizaram as redes sociais para
divulgar as ocupagdes, expondo entrevistas que eram editadas e retiradas de contexto;
apropriaram-se do termo ocupacgdo em contraste ao invasdo utilizado pela grande midia; ndo
respondiam aos questionamentos dos reporteres, mas apenas informavam a pauta que decidiam
importante; dentre outras (Sordi; Moraes, 2016).

Sordi e Moraes (2016) apontam que as ocupagdes secundaristas demonstraram que 0
politico também € subjetivo, ou seja, que também ocupa um espaco importante na experiéncia,
na formacédo da consciéncia e da acdo. Aproveitaram do momento para construcao e formacéo
de pessoal, demonstrando as diversas possibilidades de debater as dimensdes da vida social e
as dimensdes do ensino que desejam: “publico, um espaco de atuacdo, de vivéncia, de
sentimento e de experiéncia da comunidade” (Sordi; Moraes, 2016, p .37).

Em uma segunda onda das ocupac@es, com inicio entre setembro e outubro de 2016, o
alvo era a nova politica federal de educacdo, em especial trés pontos: a reforma do ensino
médio, legislada com a Medida Proviséria (MP) n°. 746; a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 241 ou 55, a PEC do Teto dos Gastos; e 0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n°.
193/2016 que instituia o Programa Escola Sem Partido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. A inspiragéo era clara: as recentes ocupacOes secundaristas de Sdo Paulo, em 2015
(Ribeiro; Pulino, 2019).

Explicam Ribeiro e Pulino (2019) que essa segunda onda se iniciou no Parana, mas se
espalhou para vinte e dois estados da federacdo, com aproximadamente mil escolas ocupadas,
em maior numero também no Parand. Diferentemente de 2015, em 2016 as ocupacdes se
espalharam também para universidades, institutos federais, ntcleos regionais de educacdo e
também foi ocupada a Camara Municipal de Guarulhos. Assim como aquelas, entretanto, as
manifestacdes de 2016 ndo possuiam vinculos politico-partidarios, sindicatos, associacfes
estudantis ou outras instituicdes tradicionais, apesar de contar com o apoio de algumas delas;
além disso, tiveram amplo apoio comunitario, entre responsaveis para auxiliar os estudantes; e
um discreto apoio de professores e diretores das instituicdes de ensino.

Importante levantamento foi realizado por Solano, Ortellado e Ribeiro (2019),
analisarem uma manifestacdo estudantil ocorrida em S&o Paulo em 2016, quando puderam
caracteriza-la como de maioria de jovens de pouco mais de 20 anos, negros e pardos, com renda
familiar de até 3 salarios minimos. Também identificaram uma desconfianca generalizada e
intensa, tanto em relacdo aos partidos politicos, quanto na imprensa. Os que votaram nas

eleicdes anteriores declararam-se de esquerda, mas com expressivo nimero de votos nulos —
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em média de 12,5%, o que também refletiu em um posicionamento anti-impeachment da
presidente Dilma Rousseff, concluindo que: “- 0s jovens mobilizados sdo contrarios ao
impeachment. - Ndo aderem a légica binaria PT corrupto versus PT vitima. - Acreditam que o
PT melhorou a vida dos brasileiros, mas também que se transformou num partido corrupto. —
Acreditam que os movimentos sociais devem ser independentes dos partidos politicos” (Solano;
Ortellado; Ribeiro, 2019, p. 99).

O resultado politico das manifestacdes de 2016 néo foi tdo transformador: a PEC do
Teto dos Gastos foi aprovada no Congresso; a reforma do ensino médio, antes MP n°, 746, foi
convertida na Lei n° 13.415/2017 (Ribeiro; Pulino, 2019) e o Programa Escola Sem Partido
continua em tramitacdo na Camara dos Deputados, sob o Projeto de Lei n°. 7180/2014 (Camara
dos Deputados, 2023).

Essas ondas de protestos, caracterizados ainda por Barker (2014), como foram as
ocupacdes, ndo se desenvolvem no vécuo social e politico sem nenhum tipo de resisténcia, ao
contrario, enfrentam interesses pré-estabelecidos, desafiando suas estruturas e ideias. Assim,
embora toda a resisténcia juridica, politica e policial, esse ciclo de manifestacdes foi capaz de
fazer o estado recuar na reorganizacgdo escolar e, mais adiante, pressionou para a renuncia do
secretario estadual de educacdo e para a abertura da CPI da Merenda, na Assembleia Legislativa
de S&o Paulo (Alesp) (Sordi; Moraes, 2016).

A escola, 0 espaco objetivo e subjetivo dos processos educativos foi colocado em
disputa por diferentes projetos de sociedade. Das disputas de cunho politico entre
esferas governamentais notamos um cenario em que o ensino, aliado a luta politica
passa a ser reivindicado enquanto um espaco de liberdade (Sordi; Moraes, 2016, p
40).

Groppo e Silveira (2020) analisam as ocupacdes e 0s ocupas sob a o6tica do dissenso de
Ranciére, ja tratada no primeiro capitulo deste trabalho. Para o autor, durante as ocupacdes,
houve uma transformacéo de uma categoria etéria (a adolescéncia), tanto quando institucional
(aluno), em uma categoria politica. Considera ainda que o sujeito politico ndo encampa uma
identidade estavel ou imutavel, mas heterogénea e relacional, que sempre supde um outro lado,
contra o qual se dirige. Assim, pde-se o dissenso. Em outra obra (Sallas; Goppo, 2022), dispbe
gue, ainda que durante um tempo determinado, esses ocupas se constituiram como sujeitos
politicos, quando puderam expor os potenciais sentidos da participagdo em uma experiéncia
coletiva. Portanto, o0 sujeito politico ocupas era uma categoria relacional, porque “ela s
funcionava no confronto ou dissenso em relacdo a sujeitos com quem se queria colocar de igual

para igual em um espaco publico danificado” (Goppo; Silveira, 2020, p. 18).
62



Destaca-se ainda o fato de que tais ocupagOes tiveram um impacto direto nas outras
esferas da vida dos ocupas, especialmente nas trajetorias educacional e familiar, orientando a
tomada de decisGes nos momentos que as seguiram. Ainda assim, Groppo e Silveira (2020)
destacam que ndo se operou, apos as ocupacdes, um engajamento militante, para maior parte
dos seus participantes, ndo se podendo vislumbrar participacdes mais consistentes e duradouras,
ao que os autores atribuem a dois aspectos principais: em primeiro lugar o fato de que os ideais
progressistas desses jovens ndo encontraram acolhida nas organizacgdes partidarias e estudantis,
enquanto os coletivos autonomistas que foram formados ndo tiveram forca para superar 0s
retrocessos politicos e sociais que se seguiram apés as ocupacdes, especialmente com o novo

cenario politico que se desenhou com a eleicdo de Jair Bolsonaro para presidente da republica.

A frequéncia ocasional a manifestagdes e certa disposicdo para o engajamento ou
reengajamento ilustram uma significativa prontiddo de parte da atual geracéo jovem
para novos protestos e acBes coletivas progressistas, em especial quando se consegue
recriar o carater horizontal e participativo vivido nas ocupa¢des. Referendam esta
Gltima conclusdo os motivos alegados por secundas para 0 engajamento em projetos
de extensdo, organiza¢Bes nao-governamentais e projetos sociais, e até mesmo nas
Artes: sdo acdes de maior flexibilidade e direcionadas a politicas identitarias e
inclusivas, com mais capacidade de se aproximar das populagctes em situacdo de
injustica social e dialogar com elas (Goppo; Silveira, 2020, p. 20).

Vé-se ainda que os reflexos nas trajetorias familiares foram menos marcantes do que
nas educacionais, mas ainda sim representam importancia, afirmando os jovens entrevistados
que declararam que as mudancas foram tanto negativas, com embates politico-ideoldgicos,
como positivas, como a conquistas de respeito e compreensdo (Goppo; Silveira, 2020). Tais
dados acabam por ratificar a Teoria das Esferas da Vida, que sera melhor abordada nos
proximos capitulos, segundo a qual cada experiéncia vivenciada tem seu lado objetivo,
composto pelo pertencimento do individuo em determinado grupo e pelas relacdes que dele
advém; e um lado subjetivo que se forma pela percepcdo que o proprio sujeito tem de sua
participacdo. Pode-se dizer, entdo, que ha, nesse campo, dois pressupostos principais: o0
primeiro de que o individuo constréi e reconstroi sua percepc¢do da realidade, a partir das
interaces que estabelece com os demais sujeitos e com ele préprio, ou seja, da interacdo
externa e interna; e, em segundo lugar, que essas esferas da vida — trabalho, familia, amigos,
estudos, acdo politica — ndo séo independentes entre si, mas interconectadas (Lerbach, 2014).

Assim, a estratégia da ocupacao transbordou os significados politicos, adentrando nas
trajetérias pessoais dos jovens e permitiu vivéncias democraticas, participativas e

fundamentadas, sobretudo, na autonomia, criando “um cenario em que o ensino, aliado a luta
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politica passa a ser reivindicado enquanto um espaco de liberdade” (Sordi; Moraes, 2016, p.
40).

No préximo capitulo, serdo dedicadas algumas paginas para compreender as dinamicas
do processo de engajamento politico, sendo abordados alguns conceitos primordiais da
denominada sociologia do engajamento militante, como, por exemplo, de socializacao politica
(Oppo, 1998), habitus politico (Bourdieu, 1989), carreiras militantes (Fillieule, 2001;

Gutierrez, 2020), dentre outros.
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3 DINAMICAS DO PROCESSO DE ENGAJAMENTO POLITICO

O que leva o individuo a engajar-se em determinada organizacdo ou em determinada
causa? Essa € uma pergunta muito cara a sociologia do engajamento militante e muitos
pesquisadores se debrucam sobre ela com uma multiplicidade de lentes diferentes para analisar
os fatores que explicam o engajamento. Nesse sentido destacam-se quatro perspectivas
principais: disposicional, identitaria, relacional e retributiva (Silva e Ruskowski, 2016).

Essas correntes teoricas, segundo Silva e Ruskowski (2016), ndo sdo capazes,
isoladamente, de explicar a complexidade dos processos de engajamento, mas analisadas de
forma convergente, podem fornecer subsidios suficientemente sélidos para tanto, o que 0s
levaram a propor um modelo processual do engajamento constituido por sete pontos nodais:
socializacbes prévias, mediacdo, interacdo associativa, socializacdo militante, conexao
estrutural, alinhamento identitario e retribuicdo. Esses pontos serdo cruciais para o
desenvolvimento deste capitulo e servirdo de guia para compreender o processo de
engajamento.

Tais perspectivas serdo complementadas pelos estudos de outros teéricos, como Brenner
(2018), Borba (2011), Bourdieu (1989; 1998), Carrano (2012), Castro (2009), Fillieule (2001),
Groppo (2020), Gutierrez (2020), Melucci (2001), Moreno (2009), Oliveira (2008; 2009; 2010),
Sawick e Simeant (2011), Seild (2009; 2018), dentre outros.

Assim, serdo abordadas as principais correntes tedricas que buscam responder a questéo
inicialmente exposta e que, principalmente, demonstram que o processo de engajamento nao é
estatico, podendo assumir infinitas formas. Essa fluidez ja foi demonstrada no capitulo anterior,
quando observadas divergéncias entre as mobilizagdes da juventude brasileira na década de
1960 em comparacdo com as mais atuais, de junho de 2013, por exemplo; mas também eventos
de mesmo contexto histdrico, como os protestos pré e contra o impeachment de Dilma Roussef
e as ocupacdes escolares de 2015 e 2016. As motivacOes, como demonstrado, séo diversas, mas,
sobretudo, os perfis dos individuos mobilizados, o que ratifica que a propria juventude nao pode
ser vista no singular, como ja trazido no primeiro capitulo deste trabalho.

Na&o obstante, o0 engajamento envolve um conjunto de fatores para acontecer, ndo apenas
na perspectiva subjetiva, relacionada ao individuo, mas também objetiva, que envolve as
estruturas disponiveis para a participacdo. Como afirmou Pudal em entrevista concedida a
Tomikazi (2009):
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Eu n3o diria que o militantismo comega, sobretudo, por razées subjetivas. E um
processo extremamente complexo, no qual se combinam diferentes histérias: a
histéria das origens sociais e das socializa¢Ges especificas daqueles que militam; do
sistema escolar e de seu lugar na sociedade; dos proprios recursos fisicos, intelectuais
e psicoldgicos desses sujeitos; também dos contextos de investimentos militantes; e,
finalmente, a histdria dos riscos e das etapas de uma carreira militante (Tomizaki,
2009, p. 133).

E exatamente por essa elasticidade de condicionantes que o processo de engajamento é
experienciado de forma distintas pelos grupos sociais, 0 que explica o fato de que, durante a
ditadura militar, por exemplo, os jovens engajados em protestos, manifestagdes e outras
instdncias caracterizavam-se por pertencer as classes média e alta, convergindo com o0s
enunciados de Sawick e Simeant (2011) — assim como de boa parte da literatura francesa; no
entanto, tanto nas manifestacdes iniciais de junho de 2013 e as dos secundaristas em 2015 e
2016, grande parte dos jovens estavam na metade inferior da estratificagéo social, o que tem
identificacdo com o defendido por Silva e Ruskowski (2016) e Ferro (2018), quando
conceituam as trajetdrias desviantes e buscam entender como a participacéo de individuos com
baixo capital politico e cultural demonstram forte interesse pela politica e transforma as
disposices individuais em ac¢do militante, essencialmente fazendo a politica do dissenso, como
enunciou Ranciere (1996).

Para além de expor o conceito de engajamento, portanto, para este trabalho e, em
especial neste capitulo, € importante compreender os motivos pelos quais um individuo engaja-
se e permanece engajado e, mais especificamente, no ambito do PEA Territorios do Petréleo,
com um recorte na juventude. Por isso, 0 alinhamento tedrico € de extrema importancia, porque

direciona a analise empirica a partir de determinados pressupostos.

3.1 SOCIALIZACOES PREVIAS E DISPOSICOES PARA O ENGAJAMENTO

A chamada perspectiva disposicional, que é uma tendéncia entre pesquisadores
brasileiros, trata do conjunto de atributos adquiridos ao longo da vida do individuo, por meio
dos processos de socializacdo, em especial na familia e na escola, que o predispde, mais ou
menos, ao engajamento politico. Isso porque, segundo essa corrente, 0 movimento de engajar-
se ndo é natural, mas provocado por essa série de acontecimentos prévios (Sawick; Siméant,
2011).

Essa € uma perspectiva baseada no conceito de habitus de Bourdieu (1989), para quem
0 sujeito apenas conseguiria entrar, com sucesso, no jogo politico, se possuisse competéncias

especificas para tanto. Assim, o habitus politico exigiria uma preparacdo prévia e especial,
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assim como o religioso, artistico ou cientifico. Em primeiro lugar, o dominio de expertises
tedricas desenvolvidas por atores politicos do presente e do passado, como teorias politicas e
econdmicas, problematicas, conceitos; e ainda outras, praticas, como a capacidade da retorica
e da oratoria, para discursar para 0 povo e para demais atores politicos. Tais atributos
contribuiriam ainda para o dominio do campo da tomada de decisdes no jogo politico,
escolhendo aquelas em que estrategicamente ter-se-ia menos resisténcia dos demais atores,

enguanto se evitaria aquelas mais comprometedoras, fidelizando o mercado eleitoral.

Nada ha que seja exigido de modo mais absoluto pelo jogo politico do que esta adesao
fundamental ao préprio jogo, ilusio, involvement, commitmente, investimento no jogo
que é produto do jogo ao mesmo tempo que é condicdo do funcionamento do jogo:
todos os que tém o privilégio de investir no jogo (em vez de serem reduzidos a
indiferenca e a apatia do apolitismo), para ndo correrem o risco de verem excluidos
do jogo e dos ganhos que nele se adquirem, quer se trate do simples prazer de jogar,
quer se trate de todas as vantagens materiais ou simbolicas associadas a posse de um
capital simbolico, aceitam o contrato tacito que esta implicado no facto de participar
no jogo, de o reconhecer de modo como valendo a pena ser jogado, e que 0s une a
todos os outros participantes por uma espécie de conluio originario bem mais
poderoso do que todos 0s acordos abertos ou secretos (Bourdieu, 1989, p. 172-173).

Sob essa perspectiva, destaca-se a ideia de ‘carreiras militantes’, convergindo critérios
objetivos, caracterizadores dos sujeitos participantes — como idade, renda e escolaridade — e
também aspectos subjetivos, como as dindmicas interacionais e as ldgicas que permeiam esse
processo, 0 que pode passar também pelos lagos de afeto ou por decisGes mais racionais.
Fillieule (2001) explica que esse conceito permite compreender como em cada fase da vida as
atitudes e os comportamentos presentes sdo determinados pelas experiéncias passadas, e que,
por sua vez, também influenciam a tomada de decisdes futuras. Assim, 0 engajamento € visto
COMO um processo que se retroalimenta.

E, para Gutierrez (2020), uma perspectiva de anélise eficiente para convergir “trajetorias
individuais, instituicdes e estruturas sociais, evitando que se sobrevalorize apenas uma destas
instancias” (Gutierrez, 2020, p. 226). A nogao de ‘carreiras militantes’, portanto, fundamenta-
se na existéncia de um modelo processual da acéo, ou seja, a participacdo do individuo nao é
apenas reativa as normas sociais vigentes, mas fruto de um processo de acumulacdo de
experiéncias, sejam familiares, profissionais ou mesmo politicas. Para essa corrente, hd uma
convergéncia de elementos, da socializacdo escolar e familiar na juventude, que propiciam o
sujeito ao engajamento: contato com atores politicos ou interessados em politica, pais com

profissdo docente, socializacdo religiosa, dentre outros (Seidl, 2009).
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Assim, seria possivel, sob esse fundamento, introduzir um modelo de analise do
engajamento individual vinculado as condigdes sociais de origem bem como a multiplicidade
de insercdes as quais 0 sujeito é exposto ao longo da vida, considerando ndo apenas a posi¢ao
de classe, mas também as redes sociais que podem ser determinantes na acao coletiva. Busca-
se, sob esse aspecto, “dar conta tanto de um modelo processual ou sequencial da acdo militante
quanto considerar a constelacdo de fatores que concretamente tornam possivel a participagéo,
ao inves de reduzi-la ao reflexo de normas, papéis e constrangimentos estruturais” (Oliveira,
2010, p. 53).

Seidl (2009) explica que existe uma forte ligacdo entre capital cultural e competéncia
politica, ou seja, 0s recursos sociais e culturais herdados dos pais podem ter um impacto direto
na militdncia dos filhos, advertindo, no entanto, sobre generalizacGes rigidas. Além disso,
percebeu-se em sua pesquisa uma maior escolarizacdo dos filhos em relacdo aos pais, ja que,
embora alguns ocupassem posi¢oes de classe média, muitos ndo possuiam diploma de ensino
superior, ao contréario dos filhos que, em sua totalidade, concluiram cursos universitarios.
Assim, o autor associou um aumento da titulacdo escolar a maiores probabilidades de sucesso
em carreiras politicas ou militantes. Acontece que outro fator também contribuiu para o
engajamento dos sujeitos estudados: um historico religioso que cria ou fortalece um sistema de
valores fundado nos ideais de cooperacgéo, ajuda, caridade e comprometimento pessoal.

Assim, cabe trazer o conceito de socializagdo politica de Oppo:

Conjunto de experiéncias que, no decorrer do processo de formacdo da identidade
social do individuo, contribuem particularmente para plasmar a imagem que ele tem
de si mesmo em confronto com o sistema politico e em relagdo as instituicOes.
Tendéncias, emoc0es, atitudes perante os varios objetos da politica, aptidBes
cognitivas e expressivas necessarias ao agir politico, tudo isto ¢, portanto, considerado
como resultado de um processo de formacdo-aprendizagem social que, embora se
estenda por todo o decurso da vida, tanto quanto qualquer outro processo similar,
passa, todavia, por etapas especialmente significativas, influéncias particulares,
momentos de aceleracdo e momentos de afrouxamento (Oppo, 1998, p. 1462).

Seidl (2009) aponta ainda que o espaco de socializacdo escolar é uma esfera central para
a aquisicdo de disposicOes ao engajamento e para o proprio exercicio de disposi¢des adquiridas
anteriormente em outros espacos, como a familia, a religido, o esporte, a filantropia, entre
outros. Sawick e Simeant (2011), no entanto, estabelecem que entre os militantes de classe
média, as socializagOes prévias — em especial relacionadas a religido — podem justificar sua
disposigéo ao engajamento politico, mas ndo se pode utilizar a mesma foérmula para aqueles
advindos dos estratos sociais mais baixos. Para esse grupo, o papel da educacéo formal ndo é

tdo impactante, tampouco o historico familiar. O ponto nevralgico de sua participacdo se daré
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com a influéncia de um mediador ou iniciador, quem o direcionard a adesdo a determinado
movimento ou causa.

Nesse sentido, Oliveira (2010) afirma:

[...] dificilmente os militantes decidem participar de uma organizacdo ambientalista
de forma espontanea ou repentina sem certo “conhecimento prévio” referente a
problemética ambiental. Do mesmo modo, eles raramente chegam sozinhos nas
associacfes, sem contatos preliminares com simpatizantes ou militantes que
participam da entidade e com os quais mantém relacGes de parentesco, de vizinhanga,
de amizade ou de afetividade. De modo geral, o engajamento e a militdncia em
associacOes ambientalistas sdo precedidos pela interacdo, contato e conversagdo com
parentes, namorados (as), amigos (as), colegas, professores (as) etc., que conhecem
ou participam de determinada associacéo (Oliveira, 2010, p. 54-55).

Tal fato demonstra a importancia das redes afetivas no engajamento, o que sera melhor
explicado em secdo posterior e especifica, ratificando a ideia de que ndo ha uma homogeneidade
sobre essas disposicdes, justamente porque as sociedades sdao complexas e heterogéneas. Por
ISSO 0S engajamentos, sejam individuais ou coletivos, devem ser analisados sob esse filtro,
considerando diversas formas de interpretacao e acao dos sujeitos em variados contextos sociais
e pessoais. Silva e Ruskowski (2016) destacam ainda que os individuos possuem principios de
socializacdo que sdo distintos e, muitas vezes, contraditorios, afastando a ideia de um sistema
disposicional unificado que explicaria 0 engajamento, o que s poderia ocorrer com uma analise
mais complexa, que levaria em conta esse sistema disposicional heterogéneo e as condigdes
individuais que, em conjunto, atuariam como estimulantes ou bloqueadores das disposicdes.
Por isso, em momentos de auge de protestos — também chamados de “momentos de loucura”,
por exemplo, as disposi¢Oes para 0 engajamento podem ser maiores.

Fuks, Perissinotto e Ribeiro (2003) denominam essas disposi¢des individuais de ‘cultura
politica’, ou seja, valores, sentimentos, crengas e conhecimentos que sdo relevantes para
explicar os padrbes de comportamento politico adotados pelos individuos. Os autores pontuam
que a distribuicdo da cultura politica é feita de forma desigual, inclusive dentro de pequenos
grupos — a exemplo de conselheiros gestores de politicas publicas, e que, portanto, o impacto
da participagdo institucional em cada individuo sera também diverso.

Nesse sentido, Ferro (2018) questiona o impacto das desigualdades na participagéo e,
em sentido oposto, mas complementar, o impacto da participacdo nas desigualdades. Para a
autora, ndo se pode analisar a questdo da participacdo de forma alheia a esse quadro desigual,
ja que no Brasil a pobreza e a baixa escolaridade, por exemplo, sdo problemas comuns e nao

residuais. Adverte ainda que embora muitos trabalhos, inclusive brasileiros - como o de Fuks,
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Perissinotto e Ribeiro (2003) — relacionem diretamente um baixo interesse pela politica as
classes mais baixas, ndo se pode determinar a participagdo apenas pelo viés de classe. “A
literatura tem apontado que, embora essas variaveis ajudem a entender a insercdo do individuo
em préticas participativas, elas ndo explicam a totalidade do fenémeno” (Ferro, 2018, p. 66).
A participagédo, portanto, pode ser atravessada por questbes mais subjetivas, como a
cultura politica — outras tantas vezes denominada de capital social ou de cultura civica (Ferro,
2018). Assim, além da questdo de classe e da auséncia de recursos materiais, ha impacto
também da auséncia de recursos simbolicos e emocionais quando se observa a parte inferior da

pirdmide, fazendo emergir o que denomina de participacao improvavel:

Assim, a desigualdade social limita ndo apenas 0 acesso a recursos materiais e
simbolicos, mas aciona mecanismos subjetivos que conformam identidades
subalternizadas para as quais a agéncia politica ndo parece ser uma condigao possivel.
Isto faz a participacéo dos setores sociais empobrecidos, marginalizados e subalternos
“improvavel”. Por participacao improvavel estou me referindo aos obstaculos que as
maltiplas e sobrepostas desigualdades imp&em a atuacdo politica dos setores
populares, fazendo-os, no geral, ndo propensos a participacao politica. S&o mais que
pobres em termos de recursos socioecondémicos, sdo subalternos, tolhidos, objetiva e
subjetivamente, da esfera politica (Ferro, 2018, p. 76).

Interessante notar, entdo, regressando ao capitulo anterior, quando da analise dos
movimentos estudantis da década de 60, que o perfil do jovem engajado em manifestos contra
a ditadura militar, era, de fato, aquele pertencente a classe média e média alta. No entanto, ao
analisar as manifestacdes iniciais de junho de 2013 e as dos secundaristas ja& em meados da
década de 2010, demonstra-se que, na primeira ocasido, no recorte de renda, uma parte
substantiva dos jovens participantes estava na metade inferior da distribuicdo de renda, embora
houvesse a confirmacdo de que a escolaridade era alta, criando um contraste entre tais dados.
Os secundaristas também ocupam essa parcela inferior da piramide, com renda média familiar
de até 3 salarios minimos, sem histdrico anterior de engajamento militante.

Portanto, essa participacdo improvavel, a qual Silva e Ruskowski (2016) denominam de
trajetoria desviante, e que também é utilizada por Ferro (2018), ndo pode ser explicada apenas
do ponto de vista da perspectiva disposicional. Nesse sentido, ao contrario do que defendido
por Sawick e Simeant (2011) — para quem as classes médias teriam mais disposi¢do ao
engajamento, Brenner (2018) defende que os individuos situados nas posicOes inferiores de
classe teriam maios predisposi¢cdo ao engajamento, cujo objetivo seria, justamente, modificar
0S acessos aos bens sociais e culturais. Ocorre que, como adverte a autora, apenas essa analise

ndo permitiria compreender como se transformaria a disposi¢do em agéo pratica.
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A explicagédo de Foracchi direciona o estudo nesse aspecto:

O significado profundo da politizacdo, visto em termos da perspectiva do jovem, é
propiciar a formacdo de lacos de solidariedade interna, que fazem com que ele
perceba, com maior nitidez, as dimensdes sociais da condicdo de jovem e de estudante.
Observando-se nos outros, como eles jovens e estudantes, compreendem-na e
compreendem-se, vislumbrando a conotacdo social da sua condicdo (Foracchi, 1997,
p. 223).

De acordo com Oliveira (2010), as disposi¢des prévias, também em conjunto com o0s
recursos organizacionais e institucionais e mesmo as caracteristicas de classe, apenas teriam
efetividade no processo de engajamento quando associados a existéncia de lagos interpessoais
e de vinculos anteriores com participantes. A socializa¢do, portanto, considerada como um
processo biografico, produto dos sistemas de a¢do encontrados pelo individuo ao longo da vida,
implica uma causalidade historica, do passado em relacdo ao presente, mas € uma causalidade

probabilistica, que ndo comporta generalizacdes engessadas.

3.2 MEDIACAO E INTERACAO ASSOCIATIVA NAS REDES

Como explicado na secdo anterior, embora a perspectiva disposicional dé conta de
explicar parte dos dispositivos que levam ao engajamento, ndo € suficiente, especialmente nos
casos em que se trata das denominadas participacdes improvaveis, ou seja, de individuos que
ndo foram levados ao acimulo de recursos de formacdo de cultura politica ao longo de suas
trajetérias, mas de alguma forma passaram a se interessar pelas questdes politicas até
engajarem-se em alguma causa. Nesse sentido, Silva e Ruskowski (2016) destacam o papel da
mediagdo e da interagdo associativa — sob a influéncia da perspectiva relacional?.

A mediacdo é, para os autores, a intervencao processual de atores intermediarios, que
facilitam as transacGes entre sujeitos que ndo dispde de acesso ou confianga entre si. Nessa
perspectiva, é pouco importante a disposi¢do prévia se o individuo ndo estad exposto a uma
estrutura que o conduza a oportunidades de engajamento e, sem elas, permanecerd a inércia. E,

justamente, no acesso a essas oportunidades que a mediacdo possui seu papel primordial.

29S0b essa Otica, os autores afirmam que a insercdo ou a duracdo do engajamento pode depender das relagGes
interpessoais construidas pelos individuos ao longo da vida; ou ainda das diversas esferas que compdem seu
cotidiano (familia, trabalho, educacdo, por exemplo), que podem influenciar ou obstar a militdncia. No primeiro
caso, esse processo é especialmente influenciado pelos mediadores, que fomentam a confianga do individuo,
impactando na sua percepcao afetiva da participacdo, e eleva a percepgao de ganhos no célculo racional em relagéo
as expectativas de retribuicdo (Silva; Ruskowski, 2016).
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Freire (2014) elabora essa andlise a partir da teoria do capital social, que busca
compreender quais as razes que levam um individuo a engajar-se em uma organizacdo. Para
essa corrente, a proximidade do individuo com determinada instancia participativa se daria a
partir da formacao de lacos de confiangca com instituicGes ou outros sujeitos nela envolvidos, o
que, mediatamente, tenderia a reduzir as incertezas relacionadas a participacdo. Pode-se dizer
que essa perspectiva se soma a teoria da escolha racional, segundo a qual o engajamento seria

o resultado do equacionamento entre custos e beneficios da participacdo. Afirma ele:

a confianga interpessoal aumenta as chances de uma pessoa se engajar no provimento
de bens coletivos quando aliada aos demais fatores vinculados a participagdo, tais
como a relagdo custo-beneficio, os niveis de escolaridade e de renda, as redes de
contatos a disposicdo do individuo, o interesse por questdes politicas, entre outros
(Freire, 2014, p. 24).

Nesse sentido, Lerbach (2014) afirma que nas dindmicas de engajamento e
desengajamento, individuo e sociedade ndo podem ser considerados esferas distintas, ao
contrério, verifica-se um interacionismo simbolico, abordagem que, na perspectiva da
participagao, liga o individuo ao “estudo de situacGes a fatores contextuais mais amplos e a
normas e ordens sociais” (Lerbach, 2014, p. 60). Significa dizer que o ato de participar ou nao
de determinada instancia € produto da interpretacdo obtida a partir de uma dialética entre a
historia individual e o contexto social e institucional vivido pelo sujeito.

Aliada a teoria do capital social, portanto, esta a teoria da escolha racional, que indica
que a predisposicdo para 0 engajamento estd atrelada a andlise de custos e beneficios que o
individuo faz ao ponderar a inser¢do em algum grupo. Embora para alguns autores a confianca
interpessoal ndo seja capaz, por si mesma, de impulsionar o engajamento politico do individuo,
ndo ha davidas sobre a sua contribuicdo para estimular a continuidade dessa participacao.
Assim, deve-se considera-la como um elemento aglutinador, que, somado a outros de natureza
subjetiva, pode ajudar a descortinar variaveis do engajamento politico (Freire, 2014).

Nessa perspectiva, considera-se a concepgao de Bourdieu, para quem o capital social ¢ “o
conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel de
relagdes mais ou menos institucionalizada de interconhecimento e de interreconhecimento [...]”
(Bourdieu, 1998, p. 67). Lima (2001) explica ainda que o capital social pode assumir diversas
formas, como, por exemplo, obrigacdes e expectativas, confiabilidade das estruturas, canais de
informacdo e normas sociais. As obrigacdes e expectativas sdo elementos das relagdes

interpessoais, que dependem da confianga no meio social (estruturas) de que serdo cumpridas.
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Ja ainformacdo é uma forma de capital social porquanto inerente as relacdes, e deve estabelecer
um processo dialdgico entre os sujeitos envolvidos, fortalecendo assim a base para a acéo.
Assim, o individuo que se relaciona com um ou mais membros engajados em ocasifes
para além da participacdo, tem uma maior probabilidade de ser recrutado, mobilizado, para
aquela instancia do que aqueles que ndo possuem nenhum laco com ela. No primeiro caso, a
mediacdo tende a ocorrer naturalmente, ja que os lagos que unem os individuos vém de outras
esferas da vida e, geralmente, sdo permeados por uma carga afetiva, o que é um fator importante
nesse movimento mediado. Ja no segundo caso, a atuacdo do mediador tende a ser menos eficaz,

Jé& que existe um “buraco estrutural”:

Para a ocorréncia do engajamento, nesses casos, é preciso que este buraco estrutural
seja preenchido pela acdo de um mediador que insira o individuo na rede relacional
da organizagdo. Nos casos em que ndo contam com a confianca e a afetividade de
relagdes prévias, a atuacdo desses mediadores tende a ser muito menos eficaz em
termos da producgéo de novos engajamentos (Silva; Ruskowski, 2016).

Para Toro e Werneck (1996), a mobilizacdo para o engajamento, sob essa perspectiva,
destina-se para um objetivo em comum, sustentado pela crenca coletiva em um futuro
compartilhado, portanto, “mobilizar é convocar vontades para atuar na busca de um propoésito
comum, sob uma interpretacdo e um sentido também compartilhados”. Frente a essa concepgao,
destacam-se os conceitos de participacio mobilizada® e participacdo autdnoma, cunhados por
Huntington e Nelson na década de 1970, considerados importantes ferramentas interpretativas
para o fenbmeno da participacdo, voltados aos contextos historicos-sociais dos paises em
desenvolvimento, dos quais se apropriou Borba (2011) especialmente para analisar as
particularidades da participacdo no orcamento participativo. Em destaque pelo autor,

(...) nds definimos a participagdo politica para incluir ndo apenas a atividade que foi
projetada pelo préprio ator para influenciar a tomada de decisdes governamentais, mas
também a atividade que é projetada por alguém que ndo seja o ator para influenciar a
acdo governamental. A primeira pode ser chamada de participacdo autbnoma, a
Ultima, de participacdo mobilizada (...) (Huntington; Nelson, 1977, p. 7 apud Borba,
2011, p. 70).

Nesse sentido, Bordernave (1994), que fala de participagdo provocada ou dirigida,
explica que agentes externos atuam de modo a conduzir outros a atingirem determinado
objetivo. Tem-se, entdo, que a participacdo mobilizada é aquela em que decorre ndo da acao
pura e direta do sujeito, mas intermediada por outros. Vé-se que na mobilizacdo de Toro e

30 Consideramos neste trabalho que o Projeto de Educagdo Ambiental Territérios do Petroleo (PEA-TP) atua como
uma experiéncia de participacdo mobilizada, como seré visto adiante.
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Werneck (1996) os individuos que se coletivam o fazem conscientes dos valores que
compartilham e do objetivo que os move, buscando agregar outros sujeitos a sua acao
partilhada. Por outro lado, Nogueira (2016) aponta que na participacdo mobilizada sob a
concepcao huntingtoniana — explorada por Borba (2011) - o sujeito ndo necessariamente esta
interessado ou compreende o0 impacto de suas a¢des frente a gestdo publica. Destaca ainda que
o fator causal e/ou condicional da mobilizacdo est4 calcado no elo de confianga que une 0s
agentes externos e os mobilizados — 0 que converge para a teoria do capital social, ja citada
anteriormente, que se debruca a explicar o engajamento (Nogueira, 2016).

A eficécia dessa mediacdo, nesse sentido de promover uma participacdo inicial do
individuo, vai depender, em primeiro lugar, das disposicdes recursos e capacidades acumulados
no decorrer de sua trajetéria — nas socializacbes prévias, o que medira sua maior ou menor
abertura para o0 engajamento, e, ainda, de uma estrutura que o possibilite atender a oferta do
mediador, ou seja, da auséncia de outras instancias — chamadas de esferas da vida, que conflitem
com a atividade participativa (Silva; Ruskowski, 2016).

Se para os defensores do conceito de “carreiras militantes”, exposto na secao anterior,
0 engajamento decorre de uma construcao historica do individuo a partir das suas vivéncias no
mundo, a compreenséo das esferas da vida faz inferir que cada experiéncia vivenciada tem seu
lado objetivo, composto pelo pertencimento do individuo em determinado grupo e pelas
relacfes que dele advém; e um lado subjetivo que se forma pela percepc¢éo que o proprio sujeito
tem de sua participacdo. Pode-se dizer, entdo, que ha, nesse campo, dois pressupostos
principais: o primeiro de que o individuo constrdi e reconstroi sua percepc¢do da realidade, a
partir das interacGes que estabelece com os demais sujeitos e com ele proprio, ou seja, da
interacdo externa e interna; e, em segundo lugar, que essas esferas da vida — trabalho, familia,
amigos, estudos, acao politica — ndo sdo independentes entre si, mas interconectadas (Lerbach,
2014).

Importante considerar que essas esferas de vida ndo possuem um mesmo peso na vida
do individuo, podendo umas terem mais prioridade do que outras, mas é possivel afirmar que
guanto mais alinhadas essas esferas estiverem com o engajamento politico, mais estavel tende
a ser a participacdo. De modo oposto, quanto menos interacdo entre elas, maior a chance de
ocorrer a desercdo, muitas vezes relacionada também com o avanco dos ciclos de vida do
individuo (Lerbach, 2014). Essas mudangas na trajetéria de vida dos individuos impactam

diretamente no engajamento, como afirma Okado (2013):
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Os marcadores de transicdo das etapas do ciclo de vida o casamento, a entrada no
mercado de trabalho, a aposentadoria e a viuvez desempenham fungfes que
influenciam o ativismo, uma vez que tais mudancas v8o alterar as redes de
relacionamento do individuo, ampliando ou constrangendo as mesmas (Okado, 2013,
p. 42).

Caminhando em direcdo ao pressuposto de que as esferas da vida influenciam
diretamente nos ciclos de engajamento ou deser¢do, Okado (2013) explicita ainda a biparticdo
da socializacdo politica em primaria e secundaria e afirma que os processos de construcéo
dessas instancias sdo determinantes para a qualidade e o tempo da participacdo. Segundo o
autor, a socializacdo primaria ocorre nas primeiras décadas de vida — “neste periodo sdo centrais
0s papéis desempenhados por instituicdes mediadoras como a escola, a familia ou grupos de
pares” (Okado, 2013, p. 39) — e se d& em trés periodos distintos: infancia, adolescéncia e a
entrada no mundo adulto.

Na infancia o individuo assimila os comportamentos e crencas familiares, especialmente
dos pais, momento em que a politica € um processo naturalmente incorporado. J& na
adolescéncia ocorre o que se denomina ‘apoio difuso as instituicdes’, iniciado a partir do
aprendizado sobre o processo politico e as institui¢fes, quando, ainda, a escola tem um papel
fundamental na formacé&o da identidade politica. A Ultima etapa, compreendida entre o final da
adolescéncia e inicio da vida adulta, € marcada pela consolidacdo do aprendizado e o inicio das
experiéncias com a vida politica, como votar, participar de coletivos, dentre outros (Okado,
2013). Ja na socializacdo secundaria, o individuo passa a ter contato com uma série de novos
lugares e vivéncias, fazendo com que tenha que adaptar as novas experiéncias tudo aquilo que
foi apreendido na fase primaria, passando, ainda, a reinterpretar os fatos segundo essas novas
experiéncias (Roballo, 2010).

As socializagBes secundarias sdo o resultado da trajetdria biografica, que podem ser,
por exemplo, ascendentes ou declinantes, de pertencimento a diversos meios
(conjugal, familiares, profissionais, de amizades, culturais, comunitarios,
confessionais, associativos, sindicais, de vizinhanca ou outros) e das posi¢des
ocupadas no espago social e as divis6es do trabalho (notadamente entre os sexos, as
geracdes, as categorias sociais) (Gaxie, 202, p. 148 apud Lerbach, 2014, p. 69).

Né&o é errado afirmar, entdo, que no processo de socializacdo secundéaria pode haver
sobreposicao de principios absorvidos na fase primaria, isso vai depender primordialmente das
experiéncias vividas pelos individuos ao longo de sua vida. A alternancia de contextos sociais,
por exemplo, pode leva-lo a reconsiderar posi¢des identitarias ou reforca-las, movimento que é

continuo, o que pode explicar porque algumas organizagdes produzem meios proprios de
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manter o0 engajamento de seus membros, a exemplo do que Silva e Ruskowski (2010) chamam
de mistica do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), uma prética cultural e
politica, com raizes nos rituais religiosos, que busca, especialmente, fortalecer a identidade do
movimento, por meio da memoria.

A mistica do MST

Fundamenta e representa 0 seu mundo, € 0 mundo que esta por vir através das lutas
dos trabalhadores e trabalhadoras. O seu celebrar se configura como um lugar
privilegiado em que se processam construcdes de representacdes. Na mistica, o
Movimento cria suas visGes de mundo, estabelece quais sdo seus valores e ideais,
expressa 0 que espera de seus integrantes, legitima a luta pela terra e, ressalta quem
sdo seus aliados e inimigos na luta pela terra (Coelho, 2017, p. 121).

Avritzer (2007) afirma, nesse sentido, que o que imprime legitimidade nas instancias de
representacdo por afinidade, como é o caso do MST, por exemplo, é, justamente, a ideia de
identidade e solidariedade. Isso quer dizer que o individuo tende a criar ou fortalecer seus lagos
de confianga entre sujeitos que agem da mesma forma que ele, ja que “a identificacdo com a
causa se tornou mais importante que a autorizacdo explicita para representa-la” (Avritzer, 2007,
p. 457).

Sendo eficaz essa mediacdo inicial, entdo, o engajamento passa a ser impactado por
essas interacOes associativas, processo pelo qual a identidade e a solidariedade se formam ou
se fortalecem, sendo caracterizado pelas atividades cotidianas do grupo, que, em Ultima
instancia, estabelecem ainda uma interagdo comunicativa, por meio de canais de contato entre
0s membros do grupo. Essas intera¢fes sdo imprescindiveis para a criacdo e consolidacdo das
redes de afeto entre os participantes e seu sucesso depende da sua intensidade e frequéncia, ja
que “é por meio do convivio intenso e continuado que se constroem o0s vinculos afetivos e
emocionais que a literatura recente sobre movimentos sociais tem enfatizado como sendo tdo
ou mais significativos que aspectos cognitivos ou ideologicos na determinacdo do

engajamento” (Silva; Ruskowski, 2016, p. 216).

3.3 SOCIALIZACAO MILITANTE E ALINHAMENTO IDENTITARIO

Se as disposic¢des prévias — ou a cultura politica, como denominam Fuks, Perissinotto e
Ribeiro (2003) — isoladamente ndo explicam o processo de engajamento e as mediagdes sdo um
caminho para compreendé-lo, é possivel afirmar que esse modelo processual se complexifica

com o0s contextos interacionais aos quais o individuo é exposto ao longo das suas experiéncias
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politicas. Assim, ainda que um individuo esteja disposto a participar, é necessario que esteja a
sua disposicdo estruturas que o exponham a tanto. Pudal afirma, em entrevista a Tomizaki,

sobre o engajamento:

é um processo extremamente complexo, no qual se combinam diferentes histdrias: a
histéria das origens sociais e das socializa¢Ges especificas daqueles que militam; do
sistema escolar e de seu lugar na sociedade; dos proprios recursos fisicos, intelectuais
e psicoldgicos desses sujeitos; também dos contextos de investimentos militantes; e,
finalmente, a histéria dos riscos e das etapas de uma carreira militante (Tomikazi,
2009, p. 133).

Dessa maneira, a insercdo em algum grupo, ou a disposi¢éo inicial do individuo, ndo é
capaz de garantir a continuidade do engajamento. Sob essa perspectiva que se mostra
importante a socializagio® militante, ou seja, as relagdes e experiéncias vividas pelo individuo
no bojo das instituicBes participativas, forjada a partir das interacdes comunicativas. E com tais
interacdes que pode ser consolidada uma conexdo afetiva e estrutural entre o0s sujeitos
participantes, o que pode desaguar, como ja& explicado anteriormente, no surgimento de uma
nova esfera da vida, competindo com as demais. Assim, disposi¢des, identidades e molduras
interpretativas de sujeitos e instituicGes podem se alinhar ou ndo, contribuindo ou minando o
engajamento (Silva; Ruskowski, 2016).

Como visto antes, as disposicdes dependem de uma série de fatores e experiéncias aos
quais o individuo é exposto no decorrer do tempo. J& com relacdo a perspectiva identitaria, essa
corrente entende que o engajamento se da com a construcdo e difusdo de um sentido de acéao
compartilhado, ou seja, uma identidade coletiva. E nessa trama complexa de interacdes onde se
produzem e compartilham significados, simbolos e interpretacdes que também podem explicar
0 engajamento, ainda que ndo de forma exclusiva® (Silva; Ruskowski, 2016).

Uma vez, entdo, que o individuo se insere em determinado grupo, a interacdo

comunicativa, que conforma a socializacdo militante, denota a congruéncia ou divergéncia entre

3LA nocéo de socializacéo trazida por Castro (2009) é caracterizada como os processos pelos quais o sujeito adquire
habilidades e atitudes que o credenciardo ao exercicio posterior de uma atividade (Castro, 2009). Assim, a
socializagdo militante seria, justamente, o processo pelo qual o sujeito experiencia a participagdo politica
duradoura junto a um grupo, ativando, construindo ou inibindo disposi¢des que podem favorecer ou ndo o
engajamento — 0 que, em Ultima instancia, também tem influéncia da percep¢do das perdas e ganhos do
engajamento (Silva; Ruskowski, 2016), o que serd analisado na proxima se¢do. Também se considera a
socializagdo politica como o processo pelo qual as culturas politicas sdo mantidas ou transformadas (Fuks;
Perissinotto; Ribeiro, 2003).
32Brenner (2018) explica que a andlise do engajamento é mais vidvel a partir da combinagdo de um sentido
diacronico — a socializagdo prévia — e sincronico — as redes de relacionamento e experiéncias do presente. Assim,
a socializacdo militante seria essa perspectiva sincrénica, ou seja, as interacBes que ocorrem no interior da
instituicdo participativa.
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identidade pessoal e coletiva. Necessario pontuar, que como as interagcdes sao desigualmente
distribuidas, também o sdo as oportunidades dentro das préprias organizacdes, merecendo
destague os apontamentos de Fuks, Perissinotto e Ribeiro (2003), que advertem sobre a
desigualdade no impacto gerado pela instituicdo, para cada individuo, que experiencia tais
oportunidades de maneiras diferenciadas, a depender, dentre outros fatores, da trajetoria de vida
de cada um.

Assim, ndo apenas as disposicdes, mas também as identidades dos individuos
contribuem para o processo de engajamento, jA& que esse € um processo também de
identificacdo. Pode-se dizer, no sentido aqui adotado, que as identidades sdo aqueles conjuntos
de normas e valores relacionados a politica, formados a partir das relages sociais e as redes
participativas contribuem para construir ou reforcar essas identidades, proporcionando a
consciéncia politica necessaria para que o individuo se aproxime, ideologicamente, de
determinada questdo politica (Silva; Ruskowski, 2016).

Destaca-se, assim, a ideia de molduras interpretativas, que podem ser individuais ou
coletivas. As individuais se formam pela maneira com a qual os individuos apreendem e dao
sentido as situac@es vividas; enquanto as coletivas dizem respeito a atribuicdo de sentido dada
pelas organizacdes nas situacfes de conflito apresentadas. Silva, Cotanda e Pereira (2017)
explicam que o conceito surgiu do pensamento de Erving Goffman, para quem emoldurar ou
enquadrar significa compreender os processos de interacdo, significacdo e acdo por parte de
atores individuais ou coletivos, que adquirem sentido em uma situacdo compartilhada entre os
interlocutores.

Mendonca e Simdes (2011) esclarecem que, ao criar o conceito de enquadramento
Goffman ndo o aplicou a interagdes entre grupos, mas sim entre individuos, singularmente
considerados, cuja intengdo é responder ao questionamento ‘o que esta acontecendo aqui?’. E,
assim, um ‘“conjunto de principios de organizagdo que governam acontecimentos sociais e
nosso envolvimento subjetivo neles” (Mendonga; Simdes, 2011, p. 189). N&o obstante, a partir
de tais pressupostos, desenvolveu-se nos Estados Unidos a Teoria de Mobilizacdo de
Recursos®, como foco na estratégia utilizada por atores sociais para a mobilizagio,
minimizando, entretanto, os aspectos sociopsicoldgicos desse processo. Como resultado, a

Teoria dos Novos Movimentos Sociais deu destaque a ideia de identidade coletiva, um processo

33“A TMR, portanto, avalia 0os movimentos sociais igualando-os a um fendmeno social como outro qualquer,
dotado das mesmas caracteristicas que os partidos politicos, por exemplo. A explicacdo privilegia a racionalidade
e a organizacéo e nega relevo a ideologias e valores na conformagao das mobiliza¢des coletivas” (Alonso, 2009,
p. 53).
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continuo de construgdo e negociacdo de significados da acdo coletiva (Silva; Cotanda; Pereira,
2017).

Na intencdo de aglutinar e aperfeicoar tais dimensdes, a Teoria do Processo Politico
incorporou essa perspectiva cultural, com o conceito de repertorios de confronto®*, para que se
operacionalizasse uma andlise da dimensdo interpretativa-cultural dos fendbmenos da acdo
coletiva. Assim, a Teoria do Processo Politico fornece mais espaco para a discussao cultural do
que a Teoria de Mobilizacdo de Recursos, mas ndo muito, como adverte Alonso (2009), ja que
ndo da conta de responder as variagdes das caracteristicas culturais no interior de uma mesma
conjuntura, ou organizagéao.

A nocdo de molduras interpretativas, entdo, foi sendo aperfeigoada ao longo do tempo,
em especial com as contribuicdes de William Gamson e David Snow e Robert Benford. Como
ilustram Silva, Cotanda e Pereira (2017), Gamson baseou-se na ideia de contestacdo social
como produto do sentimento de injustica para explicar como um enquadramento interpretativo
alternativo é apresentado em contraponto ao consensual, produzido pelas autoridades
estabelecidas, o que se fundamenta, em esséncia, na ideia de ideologia; enquanto Snow e
Benford tiveram por foco a acdo dos empreendedores de movimentos sociais, com uma
perspectiva mais estratégica e operacional.

Com o tempo, o trabalho de Snow e Benford foi aperfeicoado, para aglutinar também
essa perspectiva cultural, com as nocbes de ideologia e cultura politica — ja& explicado
anteriormente, sob a ética de Fuks, Perissinotto e Ribeiro (2003), ou seja, passando a uma
perspectiva bifurcada em estratégica e ndo estratégica, sob o argumento de que “0S processos
estratégicos sao apenas um dos meios pelos quais ativistas constroem suas interpretacdes, sendo
as molduras também construidas através de processos discursivos e contenciosos de
enguadramento” (Silva; Cotanda; Pereira, 2017, p. 153).

Atualmente, entdo, muitos estudos comungam estratégia e ideologia para designar o0s
processos de enquadramento interpretativo e sua influéncia na acdo coletiva, rompendo com

uma abordagem dicotdmica. Nesse sentido,

[...] toda acéo é, em algum nivel, a0 mesmo tempo ideoldgica e estratégica. Dessa
forma, a aplicacdo desse esquema dicotdmico pode obscurecer o fato de que, por um
lado, as ideologias podem ser estrategicamente mobilizadas para o alcance de
determinados fins estipulados para a acdo coletiva. Por outro, esse esquema pode
dificultar a percepcéo de que, subjacentes a agOes, aparentemente apenas estratégicas

340s repertorios de confronto séo as formas de acdo politica disponiveis para os agentes na sociedade, ou seja, sdo
um conjunto limitado de escolhas por meio das quais os agentes calcam suas a¢des (Alonso, 2009).
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e voltadas a obtencdo de resultados imediatos, ha valores e conviccgdes (Pereira; Silva,
2017, p. 195).

Silva, Cotanda e Pereira (2017) identificam, entdo, a partir das agendas de pesquisa
atuais, trés grandes dimensbes do conceito de enquadramento interpretativo: as tarefas
nucleares de enquadramento interpretativo; os processos de desenvolvimento de molduras
interpretativas da acdo coletiva (MIACs); e os resultados do enquadramento interpretativo.
Com relagdo a primeira, que se aproxima das definicoes de Melucci sobre identidade coletiva®,
concebe que para que as organizacgdes sejam capazes de gerar mobilizagdo, devem construir
molduras compostas por trés dimensdes: 1. Enquadramento de diagnostico, uma interpretacéo
de uma situacdo como problema social, como uma injustica; 2. Enquadramento de progndstico,
apontando solugdes e seus respectivos planos de agdo para superar os problemas; e 3.
Enguadramento motivacional, com a construgdo de mensagens que estimulem os individuos a
se engajarem e a manterem-se engajados.

Na perspectiva da formacdo das MIACSs, duas questdes sdo centrais: em primeiro lugar,
como os ativistas veem o ‘mundo 14 fora’. Para responder a isso, haveriam trés primas: 1.
Processos estratégicos, quando os empreendedores de movimentos planejam o enquadramento
ou o alinhamento de molduras entre os integrantes e a organizacao; 2. Processos discursivos,
gue se operam nas comunicacBes cotidianas na organizacdo, de modo a, de forma tacita,
modificar, discutir e negociar interpretacdes; e 3. Processos contenciosos, caracterizados pela
interacdo nas interpretacbes da organizacdo com seus opositores, demonstrando que o
enguadramento pode ser influenciado pelas organizacdes rivais (Silva; Cotanda; Pereira, 2017).

A segunda questdo indaga por meio de quais categorias que as organizaces constroem
suas molduras e pontua que as organizacfes sdo, a0 mesmo tempo, produtoras e consumidoras
de significados. E, ainda destaca a influéncia da articulacdo e da amplificacdo de molduras, de
forma que os “militantes conectam discursivamente categorias socialmente disponiveis que ndo
tenham ligacdo prévia entre si (articulacdo), dando destaque a determinados elementos desta
classificacdo (amplificacdo)” (Silva; Cotanda; Pereira, 2017, p. 155).

Quanto aos resultados do enquadramento interpretativo, tem relevancia o contraditorio
conceito de ressonancia, que se alinha a ideia de que, para que as mensagens das organizacoes

tenham relevancia e adesdo na sociedade, precisam ter semelhanca com simbolos social e

®Melucci (2001) afirma que os “movimentos” contemporaneos trazem em si uma rede de solidariedade com fortes
influéncias culturais e que a identidade coletiva ndo é um fator dado, mas sim produto de intensas trocas,
negociagdes, decisGes e conflitos entre os atores. Assim, é um processo que implica, necessariamente, em
“investimentos continuos e ocorre como um processo que deve ser ativado para tornar possivel a agdo dos
individuos” (Melucci, 2001, p. 69).
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culturalmente ja estabelecidos. No entanto, tal afirmacéo esbarra em um dilema, traduzido no
fato de que, em geral, as interpretacdes que podem ser mais bem recebidas ndo possuem a
capacidade de transformacdo esperada e, ao revés, aquelas com potencial transformador,
geralmente tém menor aceitacdo, por trazer em seu bojo uma mudanca mais estrutural. Assim,
é possivel dizer também que a aceitacdo social do enquadramento interpretativo dependera de
algumas varidveis, além do consenso com o contexto posto, como, por exemplo, as
caracteristicas dos porta-vozes da organizagdo, seu carisma e credibilidade, e ainda dos
interlocutores, como a existéncia de conhecimentos e interpretacdo prévios favoraveis.

E, entdo, o alinhamento ou nd3o entre as disposicOes, identidades e molduras
interpretativas, individuais e coletivas, que determinara a forma, a intensidade e a duracdo do

engajamento, como afirmam Silva e Ruskowski:

Esse processo identitdrio, que fundamentaria o engajamento, depende do
envolvimento dos individuos em interacfes nas quais, por meio da negociacdo de
sentido que ocorre nas conversagdes entre os participantes da interacdo [socializacdo
militante], (re)produz-se uma congruéncia entre identidade pessoal e identidade
coletiva que sustenta e da sentido ao agir comum (Silva; Ruskowski, 2016, p. 198).

Assim, seja por meio da convergéncia ou da construcdo identitaria, esse alinhamento é
imprescindivel para constituir a participacdo continuada do individuo, fazendo com que esse se
sinta parte de um ‘nos’ particular, onde se compartilham molduras interpretativas, destacando,
mais uma vez, que esse ndo é um processo dado, mas fruto de constante negociacao, avaliacdo

e ressignificacao.

3.4 O PROCESSO RETRIBUTIVO DO ENGAJAMENTO

Como se pode inferir das demais se¢fes deste capitulo, 0 engajamento pode ser visto
sob a perspectiva processual, que alia as disposi¢Bes prévias, a passagem a acao e as multiplas
experiéncias de engajamento ao longo da vida (Brenner, 2018). E, para aléem da importancia de
conceituar o engajamento politico, esta a analise das razdes pelas quais um individuo é levado
a engajar-se em determinada instancia, afinal, “ndo se nasce militante, torna-se um” (Brenner,
2018, p. 240).

Sob esse aspecto, a retribuicdo ¢ um dos fatores que podem influenciar na deciséo do

individuo por engajar-se, manter-se engajado ou desertar. Como afirma Brenner:
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A tradicdo socioldgica do interacionismo simbolico da Escola de Chicago torna
central o papel das redes de interagcdes estabelecidas pelo sujeito no momento
presente, significando contato com espagos e grupos com os quais se identifica, e é
capaz de construir algum tipo de reciprocidade. Essas redes possibilitam seu
engajamento. A identificacdo com o grupo com o qual estabelece relacdo e a equacéo
positiva entre investimento realizado na militncia e as compensagdes materiais,
pessoais e simbdlicas que se pode produzir estdo presentes e explicam o processo de
engajamento (Brenner, 2018, p. 241).

Além disso, conforme ja explicitado neste capitulo, é possivel somar a esse contexto
subjetivo, analises racionais elaboradas pelos individuos, no calculo da relagédo entre custos e
beneficios do engajamento. Sob essa perspectiva retributiva, entdo, o engajamento nao seria
uma acdo meramente desinteressada, que se guiaria apenas pelo viés ideoldgico do individuo
(Sawick; Siméant, 2011).

Silva e Ruskowski (2016) explicam que essas retribui¢cbes ndo possuem apenas uma
perspectiva economicista, ou seja, podem ser materiais, mas também simbdlicas. Para uns o
aspecto financeiro poderia ter relevancia, mas, para outros, questdes como o prestigio, 0
respeito ou a amizade seriam mais valorizados. Essas retribui¢cbes podem ser descobertas pelo
individuo antes da adesdo ou mesmo no curso das atividades de engajamento, fazendo com que
esse seja um processo complexo desse ponto de vista, até mesmo porque a valoracdo desses
recursos é subjetiva e depende, justamente, das suas molduras interpretativas.

Interessante retomar a perspectiva de Fuks, Perissinotto e Ribeiro (2003), ao conceituar
a competéncia politica subjetiva, como a autopercepc¢do dos atores sobre o seu papel dentro do
sistema politico, em especial sobre a sua capacidade de influir na tomada de decisdes sobre 0s
assuntos de carater publico, o que constitui também o sistema retributivo, na medida em que 0s

resultados do engajamento podem refletir na percepc¢éo de efetividade da participacéo.

Embora ndo sejam tdo visiveis nem tdo palpaveis como 0s recursos coletivos
tradicionais da acéo politica (recursos financeiros e organizacionais), esses dois tipos
de recursos individuais (0s recursos cognitivos e 0s recursos de ativismo)
potencializam a acdo politica dos segmentos que os possuem (Fuks; Perissinotto;
Ribeiro, 2003, p. 134).

Esses ganhos integram um repositdrio de recursos que possuem os individuos e, por
isso, dependem também de outros — e passam a interagir com esses — que sdo adquiridos em
outros espacos sociais e esferas da vida do individuo, que podem ser até mesmo anteriores ao
engajamento e tém a capacidade de fortalecer ou enfraquecer o engajamento, desaguando até
mesmo na deserc¢do, como adverte Gutierrez (2020).

O valor social de uma causa, por exemplo, € um significativo recurso em jogo. Na

medida em que o movimento adquire forca na esfera publica é capaz de transferir aos
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participantes certo grau de capital social, politico e simbolico, impactando no seu
comprometimento com a causa. De maneira inversamente proporcional, se hd& uma mudanga no
contexto politico que leve a percepcdo de limitacdo do que se espera receber, o
comprometimento pode ser afetado negativamente (Gutierrez, 2020).

Muitas vezes a retribuicdo € vista na prépria participacdo, como traz Quirés (2009) ao
analisar os bloqueios das estradas e vias argentinas em 1996 como forma de protesto a situacao
econbmica do pais. Segundo a autora, os denominados piqueteros, em primeiro lugar,
mobilizavam-se em busca de recursos materiais, em resumo, beneficios do governo. Ocorre que
tais recursos ndo chegaram, mas 0s protestos ndo cessaram, passando a constituir-se no ‘prazer
de fazer’ e a necessidade econdmica foi sobreposta pelo compromisso politico. Tais afirmagdes
vao ao encontro das palavras de Sawick e Siméant (2011), quando destacam que, por vezes, a
acao € a propria recompensa.

E importante destacar que, nesse processo de subjetivacio das perdas e ganhos do
engajamento, 0s recursos que criam condicGes para o engajamento podem nao ser 0S mesmos
que favorecem sua continuidade, como advertem Sawick e Siméant (2011). Assim, se, por
exemplo, um individuo foi levado a participar de determinada acdo movido pelo interesse em
conhece-la melhor, pode ali permanecer pelo prestigio que experimentou por fazer parte do
grupo, ou pelo acolhimento recebido, por exemplo®.

Moreno e Almeida (2009) analisaram a relagdo entre um grupo de rappers e o Partido
dos Trabalhadores (PT), em Campinas, SP, ao final dos anos 1990 e puderam perceber que a
retribuicdo militante € importante tanto para a permanéncia do militante quanto na relacdo dos
partidos entre si no jogo em busca de poder politico. No caso do estudo das autoras, o PT
demonstrou ndo fugir a légica de prometer retribuicdes futuras®’, por exemplo, em troca de
apoio, no entanto, o engajamento dos individuos ndo se deu apenas pelas retribuicdes materiais,
até mesmo porque o nimero de militantes era superior ao estoque de retribuicdes que o partido

poderia oferecer. Afirmam as autoras:

Existem outras retribui¢bes de ordem simbodlica. O orgulho da militincia devotada,
que impde uma marca pessoal, definindo o individuo como um sujeito diferenciado

%Esse ¢ um movimento percebido nos participantes do PEA Territérios do Petréleo, como sera melhor delineado
no préximo capitulo, em que alguns os sujeitos ingressaram no projeto em busca de informacdes sobre os royalties
e participagdes especiais e, ao integrarem os Nucleos de Vigilia Cidada passaram a se sentir acolhidos, fazendo
mengao aos grupos, corriqueiramente, como uma familia.
370s ganhos, como j4 afirmado, podem ser materiais ou simbdlicos, como, por exemplo, “postos, empregos ou
mesmo satisfacdes pessoais, relativas a integracdo em um grupo, a criacdo de rede de relacdes de lazer, de amizade,
de matrimdnio, ou mesmo ao contentamento obtido pelo devotamento a uma causa” (Moreno; Almeida, 2009, p.
71).
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diante de alguns grupos, ndo deixa de ser uma forma de retribuicdo, assim como a
propria identificagdo com o vereador que, de uma origem social semelhante a deles,
ascendeu socialmente no campo da politica (Moreno; Almeida, 2009, p. 71).

Analisando especificamente a questdo da retribuicdo pelo engajamento em causas
ambientais Oliveira (2008) destaca o fato de que cada movimento pode gerar determinados
tipos de compensacOes e isso faz com que seja mais ou menos atrativo para certos grupos
sociais. Cita como exemplo o ecologismo na Franca, que tem como principal caracteristica
retribuicdes simbolicas e profissionais, em especial com ingresso em cargos politicos, quando
ha oportunidades politicas. Segundo o autor, existem trés principais espécies de retribuicdo em
tais causas: “a obtencdo de uma bagagem cultural relacionadas a aquisicdo de certa
“especialidade” no tratamento da tematica ambiental, a edificacdo de um capital de relacdes
sociais e a integracdo social e profissional com base nos vinculos estabelecidos a partir do
militantismo” (Oliveira, 2008, p. 208), com destaque também para a possibilidade de insergdo
em outras organizacdes e movimentos, justamente pela consolidacao desses vinculos em rede.

Em levantamento bibliografico, feito especialmente a partir da literatura francesa,
Oliveira (2008) analisa ainda que foi possivel identificar a formagéo escolar e académica como
um trago muito caracteristico da militdncia ambiental, traduzindo-se esse como um importante
recurso cultural utilizado nessa arena, em especial pela existéncia de conhecimento sobre o
tema e rede de relacdes fortalecida pela proximidade com atores do meio cientifico, politico,
sindical e midiatico, chegando a dar destaque ao termo militantismo de expertise, citando como
exemplo o Greenpeace francés. Adverte, no entanto, sobre a necessidade de ndo sobrepor 0s
recursos educacionais — a teoria - a préatica, sendo imperioso o didlogo entre ideologia e
realidade.

Nesse sentido, Seidl (2018) afirma que a reabertura democrética no final dos anos de
1980 permitiu uma aproximagdo entre movimentos sociais e partidos politicos, fazendo com
que surgisse uma percepcao de retribuicdo do engajamento com a insercdo em cargos politicos
a partir da especializagdo que os individuos adquirem ao se engajar em determinadas
organizagOes ou causas, 0 que se complexificou a partir dos anos 2000, passando a ser quase
condicional a filiagdo e atuacdo nos proprios partidos para alcancar esses postos de trabalho. E,
por fim, menciona que o impeachment de Dilma Roussef reconfigurou o espaco da militancia
brasileira, com o enfraquecimento e a perda de visibilidade de certos movimentos, o que
também tem impacto na expectativa de retribuicbes dos militantes.

Tal contexto converge com o que ja foi analisado nas se¢des anteriores, de modo que as

disposices ao engajamento estdo dialogicamente relacionadas com as estruturas de
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participacdo disponiveis em determinado momento, conforme trazido por Silva e Ruskowski
(2016) em seu modelo de anélise. Tem-se, entdo, que o0 engajamento é um processo complexo
e retroalimentado pelo cumprimento de determinadas expectativas — que, ao contrario, se
frustradas, podem levar ao desengajamento (Gutierrez, 2020) — onde, além disso, depende da
convergéncia das socializagdes prévias, a mediacdo de atores-chave e a troca de experiéncias
no bojo do engajamento.

O processo do engajamento ndo é estatico e também ndo pode ser visto como uma
formula Unica para todo e qualquer individuo ou organizacdo, assumindo caracteristicas
proprias a depender dos contextos social, cultural, histérico e politico em que estd se
desenvolvendo. No préximo capitulo, portanto, serdo analisadas as relacdes de engajamento da
juventude do Projeto de Educacdo Ambiental Territorios do Petréleo, buscando, justamente,
responder a duas principais perguntas: Porque esses jovens se engajaram no Projeto e o que 0s

mantiveram mobilizados por tanto tempo?
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4 O ENGAJAMENTO DOS JOVENS NO PEA-TP: EXPERIENCIAS E
OPORTUNIDADES

A participacao dos jovens em espacos de discussao politica, assim como todo processo
de engajamento, ndo acontece de forma estatica. Como ja trazido no capitulo anterior, esse
movimento é variavel, dentre outras questfes, de acordo com as disposi¢cdes prévias do
individuo, especialmente formadas nos processos se socializa¢ao primaria e secundaria (Okado,
2013), das estruturas disponiveis para participacdo (Tomikazi, 2009), bem como dos
investimentos que o individuo esté disposto a fazer (Gutierrez, 2020). Por consequéncia l6gica,
0 engajamento depende dos contextos histdrico, politico e social vivido, o que influencia
diretamente na forma como o jovem vé aquela determinada sociedade e também se vé nela
(Foracchi, 1997).

No decorrer do tempo, 0 engajamento da juventude foi se deslocando de instancia
tradicionais, como partidos politicos e sindicatos, por exemplo — 0 que marcou especialmente
a década de 196, quando o Brasil vivia a ditadura militar, para espacos denominados nao
tradicionais (Mesquita, 2003; Borba, 2011).

Porém, devemos considerar que, diferentemente das décadas passadas — onde o
movimento estudantil era o Unico canal de expressdo politica dos jovens —,
atualmente, os estudantes contam com madltiplos e diferenciados canais. Muitos deles
sinalizam a emergéncia de novos atores juvenis que atuam nos mais diversos campos,
discutindo e construindo coletivamente politicas publicas que atendam as suas
necessidades. As ONG’s, os movimentos juvenis de cunho cultural, etc., sdo espagos
outros de insercdo destes jovens no cendrio que se apresenta (Mesquita, 2003, p. 118).

Os programas de educacdo ambiental se mostram entéo, sob essa perspectiva, como um
espaco de possibilidades para esses jovens. Com a regulamentacdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei n°. 9.795/99) pelo Decreto-Lei n° 4.281/2002, passou-se a ser de
obrigatoriedade do Estado a criacdo de projetos de educacdo ambiental (PEAS) para as
atividades de licenciamento — como a exploracdo de petroleo e gas e mineracdo, por exemplo.
A orientacéo tedrico-metodoldgica desses projetos, no entanto, apenas surgiu no inicio dos anos
2010 com a publicacdo da Nota Técnica CGPEG/DILIC/Ibama 01/10 (NT 01/10) e a Instrucéo
Normativa do Ibama n°. 02/12, ampliando, a partir de entéo, a proposta de educacdo ambiental
no processo de gestdo ambiental publica (Serrdo, 2012).

A intervencéo politica e a capacidade, portanto, de influir nas agendas locais é um dos
pressupostos dos PEAs no ambito do licenciamento ambiental federal, razo pela qual a

educacdo ambiental critica € um de seus direcionadores, ja que tem como finalidade a
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democratizagdo, politizacdo e publicizagdo das questdes ambientais, sob a Otica da
dialogicidade e da ampla participacdo (Quintas, 2006). Se para Castro (2011) os jovens estdo
submetidos a uma estrutura de silenciamento e as decisdes politicas que os envolvem séo
tomadas ordinariamente pelo outro, partindo da logica do ‘adulto’, faz sentido que busquem
espacos politicos que oferecam novas formas de linguagem, mais proximas a sua realidade.
Considerando, portanto, os PEAs e, mais especificamente para este trabalho, o
Territorios do Petréleo como um desses espacos, ja que também conduzido pela educacao
ambiental critica e pela educacéo popular, torna-se necessario conhecer guem sao esses jovens
que participam do projeto, bem como quais as razdes que os levam a aderir e a permanecer

engajados nesse espacgo ao longo do tempo, questdes que direcionam este capitulo.

4.1 O PEA-TP COMO MEDIADOR NO AMBITO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
FEDERAL

O Projeto de Educacdo Ambiental Territorios do Petroleo (PEA-TP) esta inserido no
ambito do Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC) e faz parte das
medidas mitigadoras dos impactos causados pelos empreendimentos vinculados ao
licenciamento ambiental federal, conduzido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) nessa area de exploracdo, como explicado
anteriormente.

Especificamente enquanto medida mitigadora®, o PEA-BC foi instituido pelo Ibama no
ano de 2010, por meio da Nota Técnica CGPEG/DILIC/Ibama 01/10 (NT 01/10), com a
previsao de desenvolver projetos de educagdo ambiental pelas empresas que atuam na industria
de petroleo e géas na regido da Bacia de Campos, tendo como publico-alvo as comunidades®
afetadas pelos impactos socioambientais dos empreendimentos licenciados (Gantos, 2016).

Como uma das acdes do PEA-BC, no ano de 2012, foi publicado um documento
intitulado “Diagnostico Participativo do PEA-BC”, a partir das orientagdes da NT 01/10%, que

BEsses projetos podem ser de mitigagdo ou compensagéo, ou seja, para que se evitem/minimizem os impactos
negativos da exploracdo ou os compensem quando forem inevitaveis (Ibama, 2010; 2012).
%Foram ouvidos representantes de diversos grupos sociais, dentre os quais destacam-se: moradores urbanos,
moradores rurais, pescadores, agricultores rurais, assentados, quilombolas, agentes publicos, liderancas
comunitérias e estudantes (PEA-BC, 2014).
40Segundo a Nota Técnica, o diagnostico participativo é um “conjunto de procedimentos metodologicos capazes
de coletar e analisar dados primarios junto a grupos sociais localizados na area de influéncia de determinado
empreendimento em licenciamento” (Ibama, 2010, p. 2), cujos principais objetivos sdo identificar e caracterizar
problemas, conflitos ambientais e potencialidades da regido, além dos sujeitos prioritarios envolvidos em cada um
deles (Ibama, 2010).
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apresentou informagdes sobre os impactos socioecondmicos das atividades maritimas de
petroleo e gas sobre a vida dos grupos sociais que vivem na regido da Bacia de Campos,
composta entdo por catorze municipios: Marica, Saquarema, Araruama, Cabo Frio, Arraial do
Cabo, Armacéo dos Buzios, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Carapebus, Macaé, Campos
dos Goytacazes, Quissaméd, Sdo Jodo da Barra e Sdo Francisco de Itabapoana (PEA-BC, 2014).

Foram identificados e caracterizados cinco macroimpactos socioeconémicos derivados
da atividade petrolifera na regido, sendo eles: 1) a ocupacgéo do espaco marinho: sdo os conflitos
gerados pela ocupacéo petrolifera para o uso e acesso aos espa¢cos marinhos, especialmente com
0 segmento da pesca. Com a exploracao e extracdo do petroleo e derivados, grupos sociais sao
diretamente impactados com o transito de embarcacdes, limitagdo de area de pesca, reducédo de
espécies maritimas, dentre outros; 2) dindmica demografica: migracdo e crescimento
populacional em decorréncia das oportunidades de trabalho geradas pelo setor; 3) ocupacéo e
uso do solo: crescimento residencial, comercial e industrial, sobretudo das areas urbanas, muitas
vezes sem o correto planejamento; 4) pressédo sobre a infraestrutura urbana, social e de servicos:
com o crescimento populacional, os servicos publicos, como de salde, educacéo, transporte,
agua e luz, por exemplo, sofrem impacto direto pela utilizacdo elevada, que pode ndo ser
acompanhada de politicas plblicas; e 5) royalties*:: sdo compensacdes financeiras, previstas
em lei, que as empresas licenciadas para a exploracao do petroleo e gas — e outros minérios —
devem pagar, destinando-0s a Unido, que faz o devido repasse a estados e municipios (PEA-
BC, 2014).

Especificamente sobre este ultimo macroimpacto, o Diagnostico considera-o como
positivo na medida em que os recursos advindos dos royalties elevavam 0s orgcamentos
municipais, aumentando assim a capacidade de financiamento do poder publico em politicas
publicas, potencializando o desenvolvimento local e regional, no entanto, tornava-se negativo
quando era mal aplicado pelos governos locais (PEA-BC, 2014).

O Diagnéstico revelou que o tema ‘royalties do petroleo’ representava um dos que mais
interessavam aos grupos sociais pesquisados, porém, ainda foi identificado e apresentado no
documento a existéncia de significativa desinformacdo em todos os segmentos sociais
pesquisados com relacédo a esse tema (Souza; Terra; Santos, 2006). Diante dessa constatacao, o
projeto Territorios do Petréleo surgiu com o intuito de elaborar estratégias coletivas de

qualificacdo e articulacdo nas comunidades vulneraveis aos impactos da cadeia produtiva de

“Segundo o Art. 47 da Lein®. 9.478, de 1997, “Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir
da data de inicio da produgao comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da producao
de petroleo ou gas natural” (Brasil, 1997, s.p.).
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petroleo e gés a partir da criacdo de processos educativos que pudessem contribuir para o
aumento do capital informacional da populagido, bem como para “promover o aumento dos
niveis de organizacao e de efetividade do controle social dos cidaddos (tomados como sujeitos
da acdo educativa) sobre os recursos financeiros das participacdes governamentais provenientes
do empreendimento petrolifero na BC [Bacia de Campos]” (Gantos, 2016, p. 27).

Nessa perspectiva, a partir da analise dos achados no Diagnoéstico Participativo, foi
determinada pelo Ibama a criacdo do PEA-TP, que se encontra na chamada Linha de Acédo B,
definida pela mencionada NT 01/10 como controle social da aplicacdo de royalties e de
participacOes especiais da producgdo de petroleo e gas natural e que tem por objetivo “apoiar
um publico diversificado, no acompanhamento, na divulgacao e na discusséo publica em torno
da distribuicdo e da aplicacdo dos recursos financeiros das participacbes governamentais
(royalties e participagdes especiais) pelo poder publico municipal” (Ibama, 2010).

O PEA-TP tem como objetivo principal apoiar os participantes do projeto com relagdo
ao entendimento sobre os royalties, tanto no acompanhamento, na divulgacao e na discussao
publica em torno da distribuicdo dos recursos, quanto na aplicacdo dos mesmos pelo poder
publico (Gantos, 2016). Dessa forma foram planejadas e executadas acdes integradas e
gradativas de educacdo ambiental que resultaram no desenvolvimento e implantagdo de grupos
denominados Nucleos de Vigilia Cidadd (NVC) formados por até 20 pessoas em cada um dos
dez municipios de abrangéncia do PEA: Armagdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e
Sao Jodo da Barra.

A Vigilia Cidada (VC) se tornou entdo o alicerce das a¢des e metas que foram sendo
pautadas nos planos de ac¢éo do projeto em suas consecutivas fases de realizacao, pensada como
uma atividade civica, subjetiva e coletiva, mediante o desenvolvimento de um processo
pedagdgico popular, continuo, cumulativo e ndo linear. Destarte, o principal objetivo da Vigilia

Cidada foi e ainda é

reduzir as incertezas existentes sobre a “caixa preta” dos royalties, ampliando
0 acesso dos sujeitos da acdo a fontes informativas e conhecimentos civicos
que estimulem o aprimoramento de aspectos ativos da cidadania. Assim, a VC
busca oportunizar aos membros dos NVC ferramentas e conhecimentos para
diminuir a assimetria informacional e comunicacional existente sobre o tema
nos grupos sociais definidos como impactados pelo Diagnoéstico Participativo
do PEA-BC (Gantos, 2019, p. 37).
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O projeto iniciou suas atividades em 2014, e sua Fase | (2014 a 2016) foi marcada pela
realizacdo de agdes itinerantes que, percorrendo as comunidades abrangidas, receberam o nome
de Caravana Territérios do Petroleo. O PEA-TP tinha como objetivo naquele momento
apresentar-se as dez cidades em que atuaria, e isso representava um desafio, por duas razdes
principais: a primeira delas, e mais facilmente identificada, era a desconfianca gerada a partir
do pouco conhecimento sobre um projeto ainda embrionério; em segundo lugar, havia a
preocupacdo de que o objetivo central do PEA — o de realizar o controle social de rendas
municipais — poderia trazer certo desconforto para algumas prefeituras. Assim, a opcdo feita
pelas institui¢cbes envolvidas na coordenacdo do PEA-TP foi investir no prestigio da UENF e
da propria Petrobras na regido, utilizando-se do que Caetano e Smiderle (2016) chamaram de
diplomacia interinstitucional. Os autores mencionam que a medida que ocorria 0 afastamento
da regido Norte Fluminense, o dialogo com o governo local tornava-se mais dificultoso. No
entanto, a criatividade e a parceria com o setor privado ou até mesmo com a Igreja tornaram
possivel a realizagdo das caravanas.

Bacelar (2009) explica que em cidades menores ha grande dificuldade na transparéncia
do orcamento publico como um todo. Segundo o autor, tais cidades tém como caracteristica a
presenca forte do clientelismo: dada a auséncia de postos formais de emprego, boa parte da
populacdo depende direta ou indiretamente do poder publico local. Essa foi uma preocupacédo
da equipe do PEA-TP a época, como relataram Caetano e Smiderle (2016, p. 123), para quem
“existiu a tentativa de capitalizar as atividades do projeto para a administragdo local, como se
elas fizessem parte do seu planejamento e execugdo”.

Essa cooptacdo ndo € um ponto fora da curva, como bem menciona Chaves (2015), ja
que nesses casos 0 poder econdmico caminha em paralelo ao poder politico, privilegiando
alguns em detrimento de muitos. Esse, alids — esclarece o autor —, é um movimento que esta
na raiz do proprio Estado brasileiro, cunhado a partir de uma politica coronelista, paternalista e
machista que muitas vezes ndo tem a capacidade de cindir o poder privado do poder publico,
criando uma subalternidade histdrica e forte.

Diante do quadro delineado, a forga das instituicdes envolvidas no PEA-TP — a
exemplo da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf), da Petrobras e
da Fundacdo Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional (Fundenor)*?— sobressaiu-se e

foi fundamental para que os espacos necessarios para a realizagcdo da Caravana fossem cedidos.

42A Fundenor € a instituicdo responsavel pela gestdo financeira do PEA-TP na Fase 111 e também o foi na Fase I,
sendo que esse papel foi desempenhado pela Fundacéo Instituto de Administragéo (FIA) na Fase II.
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Conforme trazido especialmente no Capitulo 4 deste trabalho, a confianca € um fator
fundamental no comportamento politico. Nesse sentido, Rennd (2001) aponta dois fatores
fundamentais envolvidos nessa perspectiva da confianca no contexto politico: o primeiro é a
reciprocidade, que se baseia na crenca de que o comportamento confiante sera recompensado
pelo outro ator e que sera criada uma relagdo de interagdo mais ou menos duradoura; outro
aspecto é a dependéncia do trajeto, ou seja, poder-se-ia acreditar que a confianca daria origem
a um circulo virtuoso de cooperacdo entre os atores, que se esforcariam para ndo rompé-lo.

O desafio que inicialmente foi posto, com relagdo a organizacao da infraestrutura para
realizacéo das caravanas, foi superado com esforco interinstitucional diplomatico, a teor do que
se descreveu; ndo obstante, havia ainda uma fase seguinte que era a mobilizacdo do publico
para participar das atividades planejadas. Essa etapa especifica denominou-se de sensibilizacao,
entendida como a apresentacdo do PEA-TP e mais especificamente da Caravana e de suas
atividades aos publicos identificados no Diagnostico Participativo nos dez municipios
participantes do projeto — todos localizados na denominada Bacia de Campos, em seu trecho
situado no estado do Rio de Janeiro: Armacédo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos
dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e Sdo Jodo
da Barra.

Como j& mencionado, o Diagnostico Participativo identificou diversos impactos da
extracdo de petréleo e gas na regido da Bacia de Campos e, para além disso, também foi capaz
de mapear areas e publicos mais vulnerabilizados por essa atividade. Assim, o tema dos
royalties era assunto desconhecido pela populagdo em geral e estava permeado por “incertezas,
desinformacdes e negatividade” (PEA-BC, 2014, p. 225)*. Diante desse cenario, uma questio
se colocou: se a populacdo desses municipios recebia o assunto com expressa desconfianca e
desconhecimento, como aborda-lo despertando o interesse de participacdo nas atividades do
projeto?

Aliada ao desconhecimento sobre essas rendas petroliferas estava também a descrenca
em relacdo a outros projetos que ja tinham sido executados em tais territérios, como narram
Caetano e Smiderle (2016, p. 125): “De forma imprevista, a interlocu¢do teve que contornar
um mal-estar instaurado a partir da mencéo de supostos problemas de um projeto de educacao

ambiental anterior, do qual a Uenf ndo tinha tomado parte [...]”.

“Importante destacar também que os municipios escolhidos para fazer parte da area de abrangéncia do PEA-TP
assim o foram ndo apenas pelo desconhecimento da populacdo com relacdo as rendas petroliferas, mas também
porque eram considerados dependentes desses recursos, sendo também conhecidos como “petrorrentistas” (Souza;
Terra; Santos, 2016).
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Com relagéo ao primeiro aspecto, na Caravana foram adotadas metodologias pautadas
na educacdo popular e na educacdo ambiental critica, aliadas a conceitos ligados a institui¢oes
culturais e museus articulados “pela no¢do de mediagdo informacional oriunda da ciéncia da

informacao” (Gantos; Martinez, 2016, p. 78). Essa primeira fase

se desenhou a partir da ideia matriz consensual de imprimir nas atividades imaginadas
para a populagdo uma abordagem leve e ludica que juntasse elementos do espetaculo
cultural mambembe associados no bojo do licenciamento ambiental a nocéo
pedagdgica e informacional de um espago museu itinerante (Gantos; Martinez, 2016,
p. 78).

Como culminancia da primeira fase, ap6s a realizacdo de oficinas de formacdo na
sequéncia das caravanas, foram constituidos coletivos municipais chamados de Nucleos de
Vigilia Cidada que tinham por objetivo, justamente, realizar o controle social das rendas
petroliferas em seus territorios. Portanto, apos a formacao desses grupos, surgiu a necessidade
de fortalecé-los, considerando que a desinformagéao sobre os assuntos que permeiam o PEA-TP
ainda era uma questao preocupante.

Na Fase Il, executada entre 2017 e 2019, o PEA-TP teve por foco a consolidacao e a
formacéo continuada dos NVC formados na primeira etapa de sua execucao. Naquele momento,
buscou-se “promover a discussdo coletiva sobre o licenciamento ambiental, impactos da
indUstria do petréleo e sua relagdo com a vida cotidiana das comunidades, promovendo
ambientes de cooperagdo, visdo critica e justi¢a socioambiental” (PEA-TP, 2016, p. 2). Segundo

o plano de trabalho do projeto, na Fase Il assim se idealizou:

[...] espera-se dar continuidade as a¢des que auxiliem os participantes a avangar na
ampliagdo do conhecimento sobre a renda petrolifera, assim como compreender a
natureza sistémica dos impactos da inddstria do petrdleo, a partir da reflexdo sobre
sua realidade e promovendo articulagBes sociais em diversas escalas (locais;
intermunicipais e com outros PEAS) que facilitem e ampliem o acesso dos municipes
aos dispositivos democréticos de controle social (PEA-TP, 2016, p. 2).

Na Fase Il1, realizada entre 2020 e 2024, o principal objetivo, além da continuidade da
formacé&o iniciada ainda na Fase I, € a ampliacdo dos conhecimentos para além dos NVCs. As
atividades dessa fase séo fundamentadas na mobilizacdo popular das comunidades impactadas
pela exploragdo petrolifera— na abrangéncia dos dez municipios — e especialmente voltadas
para o desenvolvimento de ‘“habilidades cognitivas para lidar com instrumentos de

planejamento e execucdo das finangas publicas e com o acesso aos dispositivos legais de
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transparéncia, previstos na LAI (Lei de Acesso a Informacéo - Lei n® 12.527/2011)” (PEA-TP,
2019, p. 5).

Outro ponto importante € a desconfianca do publico no proprio projeto, dada a existéncia
de outras iniciativas frustradas na regido, a exemplo do narrado por Caetano e Smiderle (2016).
Nesse sentido, € importante lembrar, como ja abordado, que a confianca é um fator causal e/ou
condicional para que o individuo se disponha a participacao social e permaneca assim disposto,
como membro de um determinado grupo; e, existindo experiéncias negativas anteriores, 0
engajamento pode ser prejudicado. Retornando as analise de Freire (2014), a confianga poderia
ter esse efeito na medida em que reduziria as incertezas em relacdo aos outros individuos
envolvidos na acdo coletiva, 0 que ensejaria em uma perspectiva individual sugestiva de
menores custos de participacéo.

Se o individuo possui uma experiéncia prévia negativa em relacdo a projetos de
educacdo ambiental, pode haver reflexos na sua predisposi¢cao em participar de um novo projeto
na regido. No caso dos projetos de educacdo ambiental na Bacia de Campos h&a uma
peculiaridade que € a participacdo do sujeito em mais de uma instituicdo. Almeida e Camara

(2020) categorizam esse individuo como peeiro:

A categoria “peeiros” consiste em um grupo de sujeitos da acdo educativa que
participa assiduamente das atividades de um ou mais projetos de educacdo ambiental,
vinculados ao Licenciamento Ambiental Federal de Petrdleo e Gas Natural e que se
destaca dos demais sujeitos da acdo educativa, seja nos processos formativos ou no
potencial de mobilizagdo nas comunidades (Almeida; Camara, 2020, p. 2-3).

A acumulacdo de experiéncias nesses espacos acaba sendo inevitavel, e, por ébvio, a
participacdo em um impacta e interfere no outro. Essa interferéncia pode ser explicada pelo que
Gutierrez (2020) denomina de sistema de perdas e ganhos. Isso quer dizer que o individuo, ao
analisar se adere ou ndo a determinada acdo, analisa as possibilidades de cumprir ou ndo suas

expectativas. Afirma o autor que a participacao

é algo que implica uma série de expectativas por parte daqueles que militam e se
comprometem. E preciso levar em consideracdo que o engajamento é uma agio
motivada, também, por ganhos, sejam eles materiais ou simbolicos. Estes ganhos séo
uma espécie de recurso; sdo retribuicdes que cada um adquire por estar inserido no
processo de militancia. Por outro lado, é preciso destacar também que a aquisicao
desses recursos varia em funcdo dos demais recursos que sao adquiridos em outros
espacos sociais e dimensdes da vida, que podem ser até mesmo anteriores ao
engajamento (Gutierrez, 2020, p. 230).
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Assim, a adesdo a participacdo, como acontece no PEA-TP, é uma acdo calcada em
diversas causas, dentre elas o produto da equacdo que envolve as possiveis perdas e ganhos
projetados pelos individuos a partir da acdo participativa. Necessario lembrar que os ganhos
S830 recursos — ou seja, 0 que cada um espera receber por sua participacdo — e ndo sédo
homogéneos, ndo sendo muitas vezes sequer percebidos no processo. Entre eles podem ser
citados o aumento do capital intelectual, a consolidacdo ou fortalecimento de uma rede de
articulacdo, o aumento da autoconfiancga, dentre outros. De outro lado, se o individuo calcula
que havera mais custos do que ganhos nesse processo, a tendéncia é que opte por ndo fazer

parte daquela acdo. Silva (2018) afirma ainda:

N&o se pode negar que os beneficios de uma acéo coletiva séo repassados de forma
igualitaria para todos os membros do grupo, enquanto que isso ndo acontece com o
onus, pois nem todos arcaram com 0s custos da acéo coletiva. Isso faz com que quem
ndo teve nenhum Onus na acdo coletiva ganhe o bonus igual a quem teve um 6nus
elevado, esse é um fator que favorece a ndo adesdo a acéo coletiva por parte de
membros dos grupos, pois analisam que os beneficios serdo maiores para quem néo
participa da acdo coletiva, que tera parte apenas no bénus sem se comprometer com 0
onus (Silva, 2018, p. 72).

N&o obstante, considerando que a adesdo a acdo coletiva ndo se restringe meramente a
esse calculo econdmico, é necessario inserir na ideia da racionalidade da escolha, como ja
defendido no modelo analisado no Capitulo 4, o impacto causado pela confianga. Nesse aspecto,
considera-se que, ainda que haja uma experiéncia negativa prévia, a confianca nos atores
envolvidos em determinada acdo pode ser fundamental para fazer com que um individuo decida
dela participar. E o que sugere a adesdo dos sujeitos ao PEA-TP, especialmente em sua Fase .
E possivel perceber, pelo relato de Caetano e Smiderle (2016), que o peso de tais instituicoes
impactou positivamente a realizacdo da Caravana: “Uma percep¢ao marcante neste projeto € o
fato de que as pessoas ainda esperam o diferencial da universidade, ainda mais se tratando da
Uenf nas por¢des territoriais contempladas™ (Caetano; Smiderle, 2016, p. 124).

Portanto os desafios da mobilizacdo inicial no PEA-TP envolveram dois aspectos
principais: o desconhecimento em torno dos seus temas centrais e a desconfianca em relagdo ao
proprio projeto e a um novo espaco de discussao que se pretendia instalar naqueles municipios.
Tais impasses foram superados inicialmente pela confianca e pela forca de que as instituicdes
envolvidas no processo (uma universidade publica, a grande operadora brasileira e 0 6rgéo
ambiental) desfrutam na regido e pela utilizagdo de praticas pedagdgicas que consideravam as
visdes de mundo dos individuos que se queria mobilizar, o que foi fundamental para o sucesso,
especialmente, de sua primeira fase, avancando para as demais.
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Vé-se, portanto, que o PEA-TP se enquadra no que Bordernave (1994) denomina de
instancia de participagéo provocada ou dirigida — ou ainda, mobilizada, na perspectiva de Borba
(2011) e Nogueira (2016), ou seja, quando 0 engajamento ndo se da, prioritariamente, por
voluntariedade pura e simples do individuo, mas a partir de acdes intermediadas por outros

atores, institucionais ou nao.

4.2 A EDUCAGAO AMBIENTAL CRITICA COMO FUNDAMENTO PEDAGOGICO DO
PEA-TP

O licenciamento ambiental federal, como ja dito, € a sistematica de onde se originam 0s
projetos de educacdo ambiental, como o Territorios do Petrdleo. No seu contexto, varias sao as
normas que versam sobre a obtencdo e/ou renovacdo de licencas ambientais, direta ou
indiretamente. Nesse processo, portanto, podem ser determinadas algumas condicionantes,
como prevé a Resolucdo Conama n°. 237/1997 ao conceituar a licenga ambiental:

ato administrativo pelo qual o rgdo ambiental competente estabelece as condigdes,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental (Conama, 1997).

Vé-se, claramente, que o objetivo € a protecdo do meio ambiente; portanto, € necessario
compreender quais sdo os limites desse conceito. Assim, considera-se que, a partir do contexto
da exploracdo de recursos naturais, 0 meio ambiente ndo é apenas aquele fisico-natural que
envolve a fauna e a flora de determinado lugar, mas também € abarcado pelo espaco social que
interage com a natureza. Quintas (2006) chama atencdo justamente para o fato de que

[...] meio natural e meio social séo faces de uma mesma moeda e assim indissociaveis.
Na medida que o ser humano é parte integrante da natureza, e a0 mesmo tempo ser
social e, por consequéncia, detentor de conhecimentos e valores socialmente
produzidos ao longo do processo histérico, tem ele o poder de atuar permanentemente
sobre sua base natural de sustentacdo, alterando suas propriedades, e sobre 0 meio
social provocando modificagdes em sua dindmica (Quintas, 2006, p. 20-21).

Portanto, a ideia de educacdo ambiental presente no ambito do licenciamento federal
parte, justamente, desse pressuposto, para que sejam mitigados e/ou compensados os danos
causados tanto no meio fisico-natural quanto no social, porque eles formam, juntos, 0 meio

ambiente. Sendo assim, dentro dessa sistematica juridica, algumas normas sao utilizadas como
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fundamento para o direcionamento dos PEAs, a exemplo da Politica Nacional de Meio
Ambiente — Lei n° 6.938 de 1981 —; Politica Nacional de Educa¢do Ambiental — Lei n°.
9.795 de 1999 —; e Decreto n°. 4.281 de 2002 (Ibama, 2012). Essas leis trazem a importancia
da educacdo ambiental nos espacos formais de aprendizagem e também nas comunidades,
conceituando educacdo ambiental como “os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade” (Brasil, 1999, s.p.).

Embora essas normas tragam um aspecto mais conservacionista, os projetos de
educacao ambiental, por orientacdo do Ibama, adotaram uma perspectiva mais critica, conforme

disposto pelo 6rgéo:

O caminho para a realizagdo da educagdo ambiental no licenciamento passa
necessariamente pela organizacdo de espacos e momentos de troca de saberes,
producdo de conhecimentos, habilidades e atitudes que gerem a autonomia dos
sujeitos participantes em suas capacidades de escolher e atuar transformando as
condigBes socioambientais de seus territorios (Ibama, 2012, p. 6).

Assim, a partir desses pressupostos e do objetivo dos projetos que se situam na Linha B
da NT 01/10, foi construida, para 0 PEA-TP, uma perspectiva propria, denominada vigilia
cidada:

A vigilia cidada (VC) busca se associar a educacdo ambiental para combater o déficit
informacional verificado na sociedade. Postula-se disponibilizar um novo ambiente
de ensino-aprendizagem para producdo e aquisi¢do de conhecimento e habilidades
que facilitem aos sujeitos da acdo educativa a melhor compreensdo da renda dos
royalties bem como dos beneficios, riscos e implicagbes das transformagdes
socioecondmicas e ambientais oriundas das atividades petroliferas na regido. Ao
mesmo tempo, a VC aspira induzir em cada municipio a emergéncia de novos foros,
isto é, novas arenas de discussdo e producdo cooperada de insumos informacionais
para formagdo e inclusdo de novos atores na até hoje restrita discussdo publica sobre
os royalties do petr6leo na Bacia de Campos. Assim, a nocdo de vigilia remete a um
“estar acordado”, a um estado de consciéncia alerta necessario para estimular o
controle social sobre a gestdo municipal da renda petrolifera na BC (Gantos, 2016, p.
33).

As acdes pedagdgicas sdo planejadas também a partir dos preceitos da educomunicacao,
uma metodologia voltada para a “construgdo de ambientes comunicativos democraticos e
producdo colaborativa de conteudos utilizando os recursos tecnolégicos disponiveis e

reforgando o senso critico dos sujeitos” (Smiderle, 2019, p. 159). N&o por outro motivo, as

estratégias utilizadas destacam-se pela dialogicidade e foram inspiradas nos contextos
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socioculturais dos sujeitos participantes, com o objetivo de “promover a discussdo coletiva
sobre o licenciamento ambiental, impactos da industria do petréleo e sua relagdo com a vida
cotidiana das comunidades, promovendo ambientes de cooperacdo, visao critica e justica
socioambiental” (PEA-TP, 2016, p. 2).

Tratando-se de um publico diversificado, como ja exposto, tem-se que a educagdo
ambiental critica, com alicerce da educacao popular freireana, oferece melhores condic6es de
orientar a base metodologica do PEA-TP, considerando que se trata de um espaco nao formal
de aprendizagem. Por exemplo, embora algumas pessoas sejam alfabetizadas, muitas outras ndo
0 sdo; embora muitas pessoas tenham afinidade com recursos tecnol6gicos, muitas outras ndo
atém. Mitigar, portanto, a desinformacéo sobre um assunto tdo denso quanto rendas petroliferas
e politicas publicas, objetivando, ao fim, o controle social dessas rubricas, ndo pode ser tarefa
delegada a metodologias de carater bancario e padronizadas, como conceituaria Paulo Freire.

Ottone (2007) traz uma interessante perspectiva sobre o tema:

No plano sociopolitico, a educacdo pode contribuir efetivamente para fortalecer a
democracia no tecido social. Cabe recordar que o protagonismo crescente do
conhecimento e da educacdo para o desenvolvimento incidem significativamente na
dindmica de uma ordem democratica. 1sso ocorre porque a base material e simbélica
das democracias ja ndo esta alicergada exclusivamente em um tipo de economia ou de
institucionalidade politica, mas se sustenta também no uso ampliado do
conhecimento, na informagdo e na comunicagdo. O civismo ja ndo esta limitado
apenas ao exercicio de direitos politicos, civis e sociais, mas se estende a participacéo,
em condicGes de maior igualdade, no intercdmbio comunicativo, no consumo cultural,
no manejo da informag&o e no acesso aos espagos publicos (Ottone, 2007, p. 69)

E justamente com esse intento que s&o planejadas e executadas as acdes pedagdgicas do
projeto, dentre as quais podem ser citados 0s jogos, as mesas-redondas, as mostras de cinema
ambiental, os boletins digitais, as oficinas dialégicas de vigilia cidadd — que possuem temas
variados, que vdo desde or¢camento publico ao processo de arrecadacdo e distribuicdo dos
royalties e participacdes especiais —, as reunides comunitarias e os eventos de mobilizacdo
comunitaria. Alias, em muitas dessas atividades, sdo 0s proprios sujeitos que escolhem o tema
a ser abordado, trazendo mais legitimidade e respeitando os principios da educagdo popular.
Como pontuam Siqueira e Nascimento (2019, p. 305), “partir da realidade social para o
processo educativo faz com que a transformacdo incida sobre essa realidade estudada e
debatida. Esse tem sido o ponto central do trabalho PEA-TP [...]".

Considerando que a disposicdo do sujeito ao engajamento em acgdes coletivas pode se
dar a partir de varios aspectos, dentre eles a aquisicao de recursos, e que alguns desses recursos
podem ser conhecimento tedrico e pratico e formacdo de redes de relacionamento, por exemplo,
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a adocdo de metodologias participativas pode contribuir para que o produto da equagao entre
custos e ganhos da participacao seja positivo. Alguns depoimentos dos integrantes dos Nucleos

de Vigilia Cidada corroboram a hipétese:

Eu sou mais comunicativo, sou mais feliz. Aprendi sobre o petréleo, os royalties e
também que eu tenho o direito de fiscalizar o que o governo faz e que podemos fazer
propostas para a prefeitura (Matheus de Almeida, morador da localidade do Acu, em
S8o Jodo da Barra).

Aprendi varias coisas, sou mais comunicativa, e o que aprendi no NVC utilizei nas
aulas da escola. Aprendi o que sdo royalties do petréleo, e que também temos o direito
de saber como ele esta sendo usado e fazer propostas para o seu uso (Rayane Barbosa,
moradora da localidade de Agua Preta, em S&o Jodo da Barra).

[-]

A mistura de teatro e musica torna o aprendizado mais eficaz, além de despertar
emogdes no que tange a realidade. O teatro que retratou o problema de mobilidade
urbana possibilitou a reflexdo de todos acerca da realidade (Maria Helena Vicente,
moradora da localidade de Atafona, em S&o Jodo da Barra (Rego et al., 2019, p. 86).

Importante destacar que o projeto iniciou sua terceira e ultima fase em 2020, durante a
pandemia de Covid-19, que abalou as relagdes humanas no mundo inteiro. N&o foi diferente no
curso das acdes pedagdgicas do TP, cuja equipe técnica precisou se reinventar para fazer com
que as estratégias utilizadas fossem eficazes e pudessem integrar os participantes, mais do que
segregar, ja que a diversidade do grupo era um desafio e muitas pessoas sequer tinham, até
aquele momento, trato tecnolégico com as ferramentas de video e voz, ou mesmo acesso a
internet. Para tanto, além do fornecimento de aparelhos celulares e chips com acesso a internet,
a equipe técnica elaborou uma série de orientacdes, com prints de telas e video para facilitar o

manejo dos telefones e das respectivas ferramentas digitais. Tais esfor¢os surtiram efeito:

Durante as Reunides Ordinarias também foi explicitado ao grupo como realizar o
acesso as ferramentas de transparéncia para solicitacdo de esclarecimento sobre
orcamento no municipio, acdo que alguns faziam somente de forma presencial no
protocolo junto a prefeitura, aliando os conhecimentos obtidos nas fases anteriores do
projeto, com o atual momento virtual. Os membros do NVC também passaram a
participar de reunides de conselhos e audiéncias publicas virtuais (Bush et. al., 2023,
p. 223).

A continuidade do engajamento dos sujeitos pode estar fortemente ligada a percepgéo
de ganho desses recursos, de forma que se verifica a importancia do carater dialdgico das
metodologias utilizadas, como demonstra o depoimento de participantes do NVC de Séo Jodo

da Barra e Campos dos Goytacazes:
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Acredito que 0 modelo virtual das reunides possa fazer com que mais pessoas estejam
presentes, pois podem assistir no conforto de suas casas, ou até mesmo de outros locais
onde conseguem acessar (Francyelle, NVC Campos).

Me incentivou a aprender e me esforcar para conhecer as ferramentas e aplicativos
(Eliane Oliveira, NVC SJB)

Foi desafiador, porém vejo um resultado positivo, pessoas com interesse em lutar por
melhorias em seus bairros em toda a cidade e todas as questdes que nos levam a
entender sobre a divisdo dos lucros dos royalties, enfim, o interesse em participar foi
positivo, eu acredito que assim que passar essa fase de pandemia teremos um grupo
mais fortalecido e com mais vontade de lutar (Jécielma, NVC Campos) (Martins;
Paula; Souza, 2023, p. 239).

Também foram realizadas as chamadas Reunifes Comunitérias, cujo objetivo era de
mobilizar as pessoas para fomentar a “percepcdo a respeito dos problemas, conflitos e
potencialidades vividos em cada uma das comunidades impactadas pela industria do petroleo”
(Lima et. al., 2023, p. 245) e envolveram ndo apenas os participantes dos NVC, mas também
as comunidades locais, cujos moradores foram convidados a participar dos encontros de forma
online utilizando a plataforma Google Meet e que resultou na adesé@o de alguns moradores aos
respectivos NVC.

Além disso, os Eventos de Mobilizacdo Comunitaria, cujo objetivo era o de “propiciar
um espaco de divulgacéo das ac¢Oes do projeto, disseminacéo de informagdes sobre a gestéo das
rendas petroliferas, o orcamento pablico, a participacdo social e o pleno exercicio da cidadania”
(Mota et. al., 2023, p. 255), também demonstraram atingir seu objetivo, mesmo realizados de
forma online, com a transmissdo ao vivo pelo canal do TP no Youtube, com o alcance de mais
de 1.500 participantes apenas no periodo entre setembro de 2020 e marco de 2022%. A
construcdo desses eventos nédo foi realizada de forma unilateral, mas com a participacao e
organizacdo dos proprios NVCs, que decidiram, por exemplo, os principais temas tratados, 0s
convidados a falar sobre eles.

Nesse sentido, Freire (2001) diz que a educacdo e a politica ndo sdo dissociadas e que a
neutralidade das praticas educativas ndo existe. Partindo dessa ideia, se o direcionamento do
educador é democrético, ndo poderia agir de forma inversa no planejamento de suas acGes

pedagdgicas.

E 0 uso da liberdade que nos leva a necessidade de optar e esta a impossibilidade de
ser neutros. Agora bem, a impossibilidade total de ser neutros em face do mundo, do
futuro — que nédo entendo como um tempo inexoravel, um dado dado, mas como um
tempo a ser feito através da transformacao do presente com que se vao encarnando 0s

4No periodo compreendido entre setembro de 2020 e marco de 2022 foram contabilizados 634 participantes das
reunides comunitarias e 934 participantes nos eventos de mobilizagdo comunitéria, totalizando 1.568 participantes.
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sonhos — nos coloca necessariamente o direito e o dever de nos posicionar como
educadores. O dever de ndo nos omitir. O direito e o dever de viver a pratica educativa
em coeréncia com a nossa op¢do politica. Dai que, se a nossa é uma opgdo
progressista, substantivamente democratica, devemos, respeitando o direito que tém
os educandos de também optar e de aprender a optar, para o que precisam de liberdade,
testemunhar-lhes a liberdade com que optamos (ou os obstaculos que tivemos para
fazé-1o) e jamais tentar sub-repticiamente ou ndo impor-lhes nossa escolha (Freire,
2001, p. 36).

Assim, compreende-se que as praticas pedagogicas participativas sdao pontes que
aproximam os grupos vulnerabilizados pela extracdo de recursos naturais e o direito de

participar das escolhas publicas que impactardo diretamente suas vidas.

4.3 CARACTERIZACAO DA JUVENTUDE NO PROJETO DE EDUCACAO AMBIENTAL
TERRITORIOS DO PETROLEO

A partir das andlises realizadas neste trabalho € possivel concluir que algumas
caracteristicas do sujeito, que, em esséncia, conformam o lugar que ocupa no mundo, podem
contribuir ou atravancar seu engajamento em algumas causas. E justamente esse fato que levou
Oliveira (2009) a afirmar que ndo apenas a posicao de classe, mas também as redes sociais que
podem ser determinantes na acao coletiva. Na mesma linha de raciocinio, Seidl (2009) explica
que o capital cultural herdado, especialmente dos pais, possui ligacdo direta e forte com a
militancia dos filhos. Mas, como advertiram Silva e Ruskowski (2016) e Ferro (2018), nem
todos possuem essas disposicBes prévias ao engajamento, sendo levados a eles por outros tantos
motivos, inumeraveis. Assim foi, por exemplo, com os estudantes durante as ocupagdes
secundaristas em So Paulo durante os anos de 2015 e 2016, oriundos de familias de classes
baixas, sem historico anterior de participacdo em outros espacos, o que ratifica a adverténcia de
Sawick e Simeant (2011) no sentido de que, para compreender o processo de engajamento, nao
se pode utilizar a mesma férmula para todos, porque, no caso dos estudantes, por exemplo,
pertencentes aos estratos mais inferiores da piramide, o papel da educacdo formal ndo é tdo
impactante, tampouco o histérico familiar.

Assim, torna-se imprescindivel que os estudos sobre o engajamento sejam feitos de
forma analiticamente direcionados para esse ou aquele contexto especifico, na busca de
respostas para a indagacdo dos motivos pelos quais 0s sujeitos — e mais particularmente 0s
jovens — se engajam em determinada causa. A partir desse pressuposto, buscou-se encontrar o
perfil do jovem participante do PEA-TP, com a analise do questionario “Quem Somos?”

aplicado na segunda e na terceira fase do projeto, sendo possivel ainda, a partir de tais
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informac0es, caracterizar o perfil desses jovens na segunda e na terceira fase, comparando-os
ainda para descobrir se se mantém o mesmo perfil de um periodo para o outro, ou nao.

Esse guestionario, na segunda fase (2017-2019), foi aplicado em 2018, com o0 objetivo
principal de determinar o perfil dos integrantes dos Nucleos de Vigilia Cidadé e, a partir dos
resultados, direcionar as acbes do projeto, adequando-as a tais sujeitos. J& na terceira fase
(2020-2024), além de atualizar esses dados, as perguntas foram expandidas para contemplar
também um perfil participativo, ou seja, para buscar compreender se esses membros também
participavam de outros espagcos e como era essa participacdo — a aplicacdo foi feita entre
fevereiro de 2022 e fevereiro de 2023.

Como resultado da segunda fase, tem-se que dos 143 entrevistados, 58 estdo no grupo
que se denominou ‘jovem’®®, 0 que representa 40,6% do total, um nimero expressivo se
considerar que o0 projeto ndo possui critérios que impecam a participacdo com base na idade.
No entanto, na terceira fase 0 nimero e também a proporcéao de jovens participantes caiu quase
pela metade, j& que os jovens representam 20,24% - 33 participantes, do total de 163.

Com relacdo a essa diferenca, um levantamento comparando o questionario aplicado na
segunda fase e as listas de presencas dos NVCs, na terceira fase, bem como aplicacdo de
formulérios com as esquipes técnicas municipais revelou que entre os dois recortes de tempo
55 pessoas sairam do projeto, delas 29 compreendidas na faixa etaria correspondente a categoria
do ‘jovem’, ou seja, 52,72% do total. Dentre os motivos dos jovens terem se afastado do PEA-

TP, estdo:

Tabela 1 — Jovens desengajados por categoria

Categoria Numero Absoluto Percentual
Mudanca de Cidade 8 27,59%
Equipe Técnica 5 17,25%
Estudo 7 24,14%
Trabalho 4 13,79%
Quebra de Expectativas 2 6,89%
Sem Justificativa 3 10,34%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de PEA-TP (2018; 2022).

Vé-se, entdo, que a maior fragdo dos desengajados pertence a categoria “Mudanca de

Cidade”, representando 27,59% do total. Somando as categorias ‘Estudo’ e ‘Trabalho’, com

4SNecessario lembrar que, para os fins deste trabalho, foi considerada a faixa etaria prevista na Lei n°. 12.852, de
5 de agosto de 2013, que em seu Art. 1°, §1°, caracteriza o jovem brasileiro entre 15 e 29 anos.
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24,14% e 13,79%, respectivamente, esse conjunto representa a maioria, ou seja, 65,52%. 1sso
ratifica a hipotese de que as esferas da vida influenciam diretamente na participacdo do
individuo em instancias de discussdo politica, como afirma Gutierrez (2020, p. 228):
“geralmente essas transformacdes sdo fruto de algum tipo de alteracéo do status individual de
cada militante (emprego, casamento etc.) ou em decorréncia de uma série de outros eventos
biogréficos (crises, perdas etc.)”.

Outro dado que chama a atengdo ¢ em relagdo a categoria “Equipe Técnica”. Nessa
categoria estdo aqueles sujeitos que deixaram de fazer parte dos Ndcleos de Vigilia Cidada,
instancia participativa do projeto, para integrar a equipe técnica. O grupo corresponde a 17,25%
do total, 0 que é expressivo e faz compreender os ganhos individuais pelo engajamento. O
ingresso na equipe técnica pode ser visto ainda como consequéncia de uma gama de outros
recursos adquiridos pelo sujeito no decorrer de sua participacdo, a exemplo da aquisi¢cdo de

conhecimentos e habilidades.

Estes ganhos sdo uma espécie de recurso; séo retribuicdes que cada um adquire por
estar inserido no processo de militancia. Por outro lado, é preciso destacar também
que a aquisicdo desses recursos varia em funcdo dos demais recursos que sao
adquiridos em outros espacos sociais e dimensdes da vida, que podem ser até mesmo
anteriores ao engajamento (Gutierrez, 2020, p. 230).

Tal achado converge com um dos preceitos que permeiam o Territ6rios do Petréleo, que
é a noc¢do de cultivo do entorno, conceito mencionado desde o seu primeiro plano de trabalho.
Como exposto por Leitdo (2019), o acesso a recursos estratégicos, como a informacéo, por
exemplo, pode contribuir para a apropriacdo ativa de outros recursos - técnicos, ambientais,
sociais e culturais - pela comunidade, ainda que advindos de experiéncias individuais, como
acontece com o ingresso de membros dos nucleos na equipe técnica, acessando, assim,
“dispositivos e manifestacdes de um empoderamento real na relacdo direta entre os agentes
sujeitos e seus ambientes e condicdes de vida” (Leitao, 2019, p. 78).

Com relacéo a quebra de expectativas, estdo inseridos nessa categoria aqueles sujeitos
gue se desengajaram por acreditar que o projeto ndo correspondia aquilo que eles esperavam.
Severo e Severo (2015) afirmam que aspectos emocionais, como o envolvimento ou a decepcao,
devem ser analisados para compreender as dindmicas de participagdo e Gutierrez (2020, p. 230),
na mesma esteira, pontua que “participar de um movimento social ou de uma manifestacdo é
algo que implica uma série de expectativas por parte daqueles que militam e se comprometem”.
Assim, para o autor, se na ponderagao entre 0S recursos necessarios para participar e aqueles

apreendidos pela participacéo, o individuo entende que os ganhos ndo superam o investimento
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no engajamento, tendem a afastar-se, o que é um processo normal dentro das instancias
participativas e ndo reflete, sozinho, 0 sucesso ou insucesso dessas.

Por fim, ha ainda a categoria que representa aqueles que se desengajaram sem expor
seus motivos.

Voltando, entdo, a caracterizacdo dos jovens engajados, na segunda fase, dos 39 jovens
- 0U seja, 67,2% do total de 58 - identificaram-se pelo género feminino; enquanto 18 - ou seja,
31% - pelo género masculino; e um — o0 que representa 1,8% - como transgénero. Na terceira
fase, s@o 24 do género feminino — dos 33 jovens, ou seja, 72,72%, enquanto 9 — 27,28%,
declararam-se do género masculino. Nenhum dos jovens declarou-se, nesta terceira fase, como
transgénero.

Com relacdo a area de residéncia, na segunda fase 65,5% advinham de areas urbanas,
enquanto 34,5% de zonas rurais. Ja na terceira, 0 percentual de jovens que moram em areas
rurais aumentou, saltando para 48,48% - 16 dos 33, enquanto o percentual de moradores de
areas urbanas reduziu para 51,52% - 17 jovens. Esse € um importante dado na perspectiva dos
custos da participacdo. O transporte publico de areas rurais para as centrais, geralmente é mais
precario, com menos veiculos e tempo aumentado entre itinerarios. Se a expectativa do fim do
Territorios do Petroleo se concretizar neste ano de 2024, com a retirada dos recursos injetados
pela Petrobras, 0 engajamento desses jovens em atividades semelhantes, ou mesmo no ambito
dos Nucleos de Vigilia Cidada, supondo que esses continuariam mesmo sem toda a estrutura
do PEA-TP, poderia ser direta e gravemente impactada.

Borba (2011), ao analisar a estrutura do Orcamento Participativo cita, inclusive, que a
realizacdo desses encontros regionais, ou por bairro, reduzem 0s custos da participagdo: em
primeiro lugar, porque o sujeito encontrar-se-4 com pessoas conhecidas, como seus vizinhos e

amigos. E, em segundo lugar, pelo aspecto financeiro, do deslocamento. Diz ele:

Tal formato acaba diminuindo os custos de participacdo dos setores menos centrais na
estrutura social, pois acaba respeitando a principal dimenséo organizativa dos setores
populares, que é aquela de base territorial (associa¢des comunitarias ou de
moradores). Ao adotar essa formula, o0 OP consegue adentrar nos espacos da cidade
onde os cidaddos se reunem “entre os iguais”, rompendo com os eventuais receios de
determinados atores quanto & participacdo em espagos mais heterogéneos (onde as
desigualdades de recursos para a participacdo sdo mais visiveis) (Borba, 2011, p. 72).

Ferreira (2012) aponta como uma possivel solu¢do para reducdo desses custos de
deslocamento e de tempo, as novas tecnologias da informacdo (TICs), especialmente a internet.

Segundo ele, é preciso pensar a democracia de uma forma completamente diferente daquela em
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que foi concebida, o que passa pelo uso da internet, que hoje é o fundamento de quase todas as

acoes humanas:

Se antes o conceito de cidadania estava preso a ideia de arenas politicas fisicas e
presenciais, hoje a voz dos individuos flui para além das fronteiras destes espacos
fisicos por meio de fluxos digitais e as informacfes se propagam pelas redes
transformando os antes atores passivos em potenciais protagonistas que, cada vez
mais, cobram seu quinh&do nos processos de deliberacdo publica e de decisdo politica
(Ferreira, 2012, p. 264).

Nesse sentido, verificou-se que a totalidade dos jovens entrevistados na segunda fase
declarou que utilizava a internet como meio de comunicacdo principal, sendo que 89,7%
disseram que navegam na rede todos os dias. Ja na terceira fase, todos os jovens afirmaram que
acessam a internet todos os dias, 31 deles com rede wi-fi propria e apenas dois com acesso por
meio de redes de terceiros, como familiares e amigos. Interessante ainda a informacéo de que
o celular € o principal meio de acesso a rede e do total, apenas 16 possuem computador.

Segundo Russo, Azzi e Faveri (2018), a utilizacdo desse canal de comunicacdo é um
fator decisivo para os jovens com relagao a confianga nas instituigdes: “Aqueles que consomem
noticias dessa forma tém menor nivel de confianca nas institui¢cGes, enquanto, entre os jovens,
aqueles que consomem noticias por radio tendem a ter maior nivel de confianga” (Russo; Azzi;
Faveri, 2018, p. 383).

No que tange a cor, na segunda fase 34,5% autodeclararam-se pretos; 36,2% pardos;
27,6% brancos; e 1,7% ndo respondeu. Ja nesta fase, a distribuicdo se manteve, mas em
proporcdes diferentes. O nimero de pessoas pretas aumentou para 45,46%, seguido dos
autodeclarados pardos, com 30,30% e brancos, com 24,24%.

Quanto a renda, na fase anterior 65,5% declarou que ndo possuia renda ou que recebia
até um salario minimo; 15,5% que recebia até dois salarios minimos; 3,4% que recebia trés ou
mais salarios minimos; 3,4% que possuia renda variavel; enquanto 12% ndo respondeu a
pergunta. J& nesta fase, 54,55% ndo recebem renda, declarando que estdo desempregados;
enquanto 18,18% declararam possuir emprego formal, e também 18,18% declararam possuir
ocupacdo informal, ambos os grupos com renda de até um salario minimo e meio. E ainda,
9,09% declararam-se bolsistas, com renda de até meio salario minimo.

Na segunda fase ndo foi possivel identificar a escolaridade da totalidade do grupo, pois
dos 58 jovens, 30 ndo responderam a pergunta sobre o tema. Dos que responderam, a grande
maioria, ou seja, 78,6% disseram estar cursando ou ter completado o ensino médio; enquanto

10,7% que tém o ensino fundamental completo; e 10,7% disseram estar cursando ou ter
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completado o ensino superior. Ja na terceira fase, todos responderam a pergunta*: 8 possuem
ensino médio completo, 24,24%. Com ensino médio incompleto sdo 9, ou 27,27%; séo trés com
ensino fundamental incompleto (9,09%) e 1 com essa etapa completa (3,03%). No ensino
superior, séo 2 (6,06%) com o curso completo e 10 (30,30%) com o incompleto.

Os numeros indicam, portanto, que embora os jovens engajados possuam escolaridade
mais alta, j& que dos 33, 12 estdo cursando ou ja cursaram 0 ensino superior, 8 terminaram o
ensino médio e ndo ha indicios de distor¢cdo idade/série entre a maior parte daqueles cursando
0 ensino médio; a renda média mensal é baixa. Tal fato também foi observado por Pinto (2019)
nas manifestagdes de junho de 2013 e por Solano, Ortellado e Ribeiro (2019) com as
manifestacdes de 2016 contra a reforma do ensino médio, dentre outras pautas, o que pode
sugerir algumas caracteristicas do jovem politicamente engajado no Brasil hoje.

Parte importante da pesquisa possibilitou ainda compreender as formas de participacéo
desses jovens. Foi perguntado aos grupos se participam de outros Projetos de Educacgéo
Ambiental. Na segunda fase, 26 participavam de outros PEASs (44,82%), sendo que cinco deles
participavam de mais de dois projetos. Ao todo foram citados: NEA-BC, Quipea, REMA,
FOCO, Observacao e Pescarte. Ja na terceira fase, apenas 12 informaram participar de outros
projetos (36,36%), citando NEA-BC, Quipea, Observacao e Pescarte.

Valido apontar que o PEA-TP esta compreendido dentro de um campo mais ampliado,
0 Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos, ou PEA-BC, que compreende outros
projetos de mesma natureza. E, com base especialmente nesse ultimo dado, pode-se inferir que
ha indicios de que vem sendo atingido o objetivo do Ibama para o0 PEA-BC, expresso na Nota
Técnica CGPEG/DILIC/Ibama n°. 01/10, segundo a qual “o desenvolvimento de um programa
de educacdo ambiental para uma gestdo ambiental regional compartilhada estd fortemente
baseado no nivel de articulacdo que os projetos das diferentes linhas de acdo apresentam entre
si” (Ibama, 2010, p. 8).

Quando perguntados sobre a participagdo em outros espagos, como sindicados,
associacfes de bairros e movimentos sociais, na segunda fase, 25,9% dos entrevistados
disseram que ndo; enquanto a maioria, representada por 74,1%, participa também de outros
espacgos. Ressalta-se que os entrevistados podiam oferecer mais de uma resposta, por iSso 0s

resultados aqui expostos néo totalizardo 100%, justamente pela possibilidade de sobreposicao.

40 Plano Nacional de Educagéo (Lei n°. 13.005/2014), em seus anexos, prevé que a a idade ideal para o curso do
ensino fundamental é de 6 a 14 anos e para o ensino médio é de 15 a 17 anos. Dos jovens com ensino fundamental
incompleto, dois possuem 15 anos e um, 29 anos. Daqueles com ensino médio incompleto, apenas um ndo estava
dentro dessa faixa etaria, mas possui 18 anos (Brasil, 2014).
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Assim, da totalidade daqueles que participam de outros espacos, 11,6% disseram que
participam apenas de grupos religiosos; enquanto 23,3% que participam de grupos religiosos e
também de outros; 14% informaram que também participam de associacdes de bairros ou das
comunidades em que vivem; 18,6% que fazem parte de conselhos municipais de politicas
publicas; 11,6% de grupos de gerenciamento de &guas e residuos; 14% de grupos ligados a
educacdo, como grémios estudantis; 21% de movimentos culturais; 14% de movimentos
politicos partidarios; e 14% de instituicdes ligadas ao esporte.

Ja na terceira fase esse percentual caiu bruscamente, ja que apenas 4 jovens disseram
participar de outras instituicdes — que ndo PEAs. O nimero representa 12,12% do total e as
instancias de participagédo sdo: associacao de comunidade tradicional, associacdo de moradores,
movimento identitario e conselho municipal de politicas publicas.

E importante avaliar esse cenario a partir dos deslocamentos causados pela pandemia de
COVID-19, em que as atividades presenciais foram suspensas por um longo periodo, o que
pode ter causado um maior afastamento desses espacos de participagéo, sobretudo aqueles que
ndo fomentaram a participacdo remota, disponibilizando informacGes e recursos aos sujeitos.
César e Maglio (2021), ao analisarem a participacdo no contexto da pandemia, afirmam que se
inaugurou um verdadeiro ‘estado de cansaco’, capitaneado pelo medo, pela inseguranga e,
sobretudo, pela urgéncia em sobreviver. Assim, outras demandas durante esse periodo,
incluindo a participacdo social, foram perdendo prioridade, 0 que se agravou pela inércia dos
governos federal e locais em conduzir o processo democratico de forma mais participativa e a
partir da realidade brasileira. Estratégias de participacdo durante a pandemia deveriam
considerar, por exemplo, que em 2019 um quarto da populagao sequer possuia acesso a internet.
Além disso, as poucas iniciativas tomadas careceram de transparéncia e de fomento a
participacdo, como foi o caso do Sistema de Deliberacdo Remota (SDR) do Senado Federal.

Tais apontamentos convergem com a teoria das Esferas da Vida, sobretudo quando
considerado que a pandemia agravou as desigualdades sociais e levou grupos ja
vulnerabilizados a uma situacdo ainda mais extrema, o que impediu investimentos no
engajamento politico, que, geralmente, € uma atividade voluntaria, como pontuam Silva e
Ruskowski (2016).

A forma de entrada desses jovens nos NVCs se deu, na segunda fase, prioritariamente a
partir do convite de alguém que ja fazia parte do projeto — representando 53,45% do total, ou
seja, 31 individuos; enquanto 36,20% (21) ingressaram a partir da mobilizacdo da equipe

técnica e 10,36% (6) a partir da articulacdo com outros PEAS. Ja na terceira fase, o cenario se
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intensifica, com quase a totalidade dos jovens ingressando a partir do convite de alguém que ja
era membro — representando 87,88% do total (29 pessoas), enquanto 4 (12,12%) engajaram-se
a partir da mobilizacao da equipe técnica.

Esses dados védo ao encontro dos proprios objetivos centrais de cada fase do PEA-TP.
Na segunda fase o objetivo era o fortalecimento dos NVCs, a consolidacdo e formacéo
continuada dos grupos formados ainda na primeira fase. Naquele momento, as atividades de
mobilizacdo da equipe técnica eram mais intensas, embora contassem também com a ajuda dos
membros. Ja na terceira fase, o foco era o transpassar das barreiras do PEA-TP, para além dos
NVCs, com a realizagdo de atividades elaboradas e executadas prioritariamente pelos seus
membros, com auxilio direto das equipes técnicas, a exemplo das reunides comunitarias e dos
eventos de mobilizacdo comunitaria, buscando aproximar o projeto e seus participantes das
comunidades impactadas direta e indiretamente pela atividade petrolifera nos municipios.

Além disso, como ja visto no capitulo anterior, a confianca interpessoal pode ser um
fator causal para o engajamento, e, ainda nos casos em que ndo seja capaz de, por si so,
promové-lo, é determinante para a continuidade da participacdo. O convite de alguém que ja
participa do PEA-TP, que possivelmente ja possui um elo de confianga com o sujeito, sem
duvidas é um impulsionador para que a oportunidade seja aproveitada por aquele que é
convidado, ja que a experiéncia prévia ratifica a reducao de custos nessa participacao.

Por fim, constatou-se que dos jovens nesta terceira fase, 5 participam desde a fase 1
(2014-2016), ou seja, 15,15%; 10 desde a fase 2 (2017-2019) — 30,30%; e 18 ingressaram
recentemente, nesta fase, representando 54,55%. Essas informacBes apontam para uma
estabilidade de participacéo dos jovens a longo prazo, com boa parte se mantendo ativa mesmo
apos dez anos do inicio das atividades do projeto.

Os resultados da analise da segunda fase sinalizam que o perfil do jovem participante
do PEA-TP néo diferiria daquele mapeado por Deboni e Mello (2006). Foram, em sua maioria:
identificados pelo género feminino, de areas urbanas, autodeclarados de cor parda, que nédo
possuem renda ou recebem até um salario minimo; com bom nivel de escolaridade; e que
também participam de outras organizagdes e/ou movimentos. Ocorre que na terceira fase alguns
desses critérios foram modificados, passando a caracterizar o perfil de jovens também do género
feminino, mas equilibradamente advindos de areas urbanas e rurais, de cor preta, que estdo
cursando ou concluiram o ensino superior, desempregados, com renda de até um salario minimo
e meio, e que em sua maioria ndo participam de outros espacos além do PEA-TP. A hipotese,

como ja adiantado, é que essa curva pode ter sido feita em razdo da pandemia de COVID-19
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que mudou as prioridades dos individuos, especialmente com relagdo ao tempo de dedicacéo a
outras esferas da vida, como trabalho e estudos.

4.4 CAUSAS E CONDICOES DO ENGAJAMENTO DOS JOVENS NO PEA-TP

Como visto na secdo anterior, na terceira e presente fase do Territdrios do Petroleo
participam 33 jovens, considerando aqueles com idade entre 15 e 29 anos (inclusive). Destes,
entdo, 5 ingressaram no PEA-TP ainda na fase 1; 10 na fase 2 e 18 na fase 3. Para os fins deste
trabalho, considerou-se, conforme explicitado no Capitulo 3, que o engajamento é uma
participagdo contestatoria e duradoura em uma acdo coletiva, com potencial de alterar os
processos decisorios, nos termos de Ranciere (1996), Sawick e Siméant (2011) e Carrano
(2012).

Assim, foram selecionados para a fase de entrevistas*’ sete jovens dentre aqueles que
ingressaram entre as fases | e 11, porque considerou-se que essa era uma participagdo duradoura,
de, no minimo, duas fases, ou sete anos, se contabilizado o periodo entre a fase Il e 0 ano de
2024. Esses foram selecionados com a utilizacdo do recorte etario, base quantitativa utilizada
em analogia ao Estatuto da Juventude (Lei n°. 12.852/13), como ja afirmado. Assim, embora se
tenha apurado inicialmente que 15 jovens ingressaram entre as fases | e Il, identificou-se que
muitos deles ingressaram no projeto antes de atingido o recorte minimo de 15 anos*®, razdo pela
qual ndo foram considerados para a etapa de entrevistas.

O marco da idade foi o da data da aplicacdo do questionario. Assim, foram realizadas
entrevistas semiabertas, cujo roteiro possuia, inicialmente, dezessete perguntas orientadoras,
como se pode verificar no Apéndice 1 deste trabalho. O objetivo era o de compreender as razdes
pelas quais esses jovens ingressaram e permanecerem no projeto por tanto tempo e quais 0s
contextos que perpassam seu engajamento.

Assim, foram criadas seis categorias de analise, que sdo também pontos em comum
identificados nas respostas dos jovens entrevistados: 1. A auséncia de disposi¢Oes prévias ao
engajamento; 2. Redes de afeto como fator causal e condicional do engajamento; 3. As

metodologias participativas como fator causal e condicional do engajamento; 4. A participacéo

4As entrevistas foram realizadas de forma remota, especialmente considerando que nenhum deles reside em
Campos dos Goytacazes/RJ, utilizando a plataforma Google Meet, e tiveram uma duragdo entre 30 e 60 minutos.
Foram gravadas por dudio, com a autorizacdo dos entrevistados e, depois, transcritas integralmente para a posterior
analise.
48 Atribui-se tais entradas com pouca idade ao acompanhamento de pais ou responsaveis nas reunides dos NGcleos
de Vigilia Cidada.
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em outros espagos como reflexo da participacdo no PEA-TP; 5. Os ganhos individuais do
engajamento; e 6. O impacto das demais esferas da vida no engajamento no PEA-TP.

4.4.1 A auséncia de disposicdes prévias ao engajamento

No capitulo 4 foram abordadas diversas perspectivas sobre o engajamento e, dentre elas,
a perspectiva disposicional advoga pela existéncia de fatores prévios (trajetorias individuais,
instituicOes e estruturas sociais) que explicam o engajamento do individuo em determinada
causa. Para essa corrente, 0 engajamento seria uma decorréncia das condi¢des sociais de origem
do individuo e, ainda, das mdaltiplas inser¢des aos quais 0 sujeito é exposto ao longo da vida.
Nesse sentido, Seidl (2009) afirma que a disposi¢do ao engajamento pode ser herdada pela
familia e que isso traria um impacto direto na participacdo do individuo, sem que, no entanto,
essa seja uma condicao inafastavel, comportando excec¢des. Por isso, Silva e Ruskowski (2016)
afastam a ideia de um sistema disposicional Unico, aplicavel a todos.

A afirmacdo de Sawick e Simeant (2011), portanto, para quem a classe média pode se
favorecer de um histdrico familiar para o engajamento, mas 0 mesmo ndo se aplicaria as classes
mais baixas - para quem esse fator é pouco impactante, parece ir ao encontro do que foi
constatado com os jovens entrevistados. Todos afirmaram que ndo haviam participado de
nenhum outro espaco politico anteriormente, bem como também ndo haviam amigos ou
familiares com tal historico.

Segundo Seidl (2009), o fato de participar de outros espacos, ainda que ndo politicos,
especialmente organizacao religiosas, pode favorecer também o engajamento, porque, segundo
0 autor, cria ou fortalece um sistema de valores fundado nos ideais de cooperagédo, ajuda,
caridade e comprometimento pessoal. Adriana, membra do NVC de Campos dos Goytacazes,

afirmou que antes do PEA-TP participava com frequéncia das ac6es da sua igreja:

Ndo, Territorios foi o primeiro PEA que a gente participou. Depois de uns 4 anos a
gente foi participar do NEA-BC, mas antes disso, 0 que eu participava muito era a
igreja. Cresci na igreja, entdo era missa, essas coisas... hoje a gente néo frequenta
mais.

Elias, jovem de S&o Jodo da Barra, destacou ainda que foi o primeiro de sua familia e
amigos a participar de um espago como o0 projeto, mas que despertou o interesse de seu entorno,

ainda que néo participassem do PEA-TP:
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Entdo hoje eu converso com meus amigos e eu faco aquele trabalho de formiguinha.
O, meus amigos, eles ndo participam desses espacos de discusséo coletiva, mas sabe
0 que ele fazem? eles abrem um diério oficial de manha, porque eles querem saber o
que que esta sendo gasto, porque eles pegaram esse habito comigo.

Vé-se, portanto, que para esses jovens participantes do Territorios o historico familiar
foi pouco importante para seu engajamento. Da mesma maneira, ndo havia capital politico e
cultural a possibilitar, a principio, o engajamento desses jovens, deslocando-os para as
participacbes improvaveis — das quais falou Ferro (2018) ou trajetdrias desviantes —
conceituadas por Silva e Ruskowski (2016), especialmente considerando que, para todos eles,
esse engajamento também ndo pode ser explicado pelo viés de classe, ja que todos declararam
possuir renda entre meio salario minimo e um salario minimo e meio. Nesse aspecto
destacaram-se dois outros fatores: os lacos de confianca e as metodologias participativas

utilizadas pelo projeto, como sera visto adiante.

4.4.2 Redes de confianca e de afeto como fatores causais e condicionais do engajamento

Como afirmado na sec¢do anterior, o PEA-TP foi dividido por fases e a cada uma delas
correspondia um objetivo geral, sendo o da primeira fase formar os NVC e, da segunda fase,
fortalece-los por meio de processos de formacéo continuada, expandindo-se, na terceira, para
alcancar além dos limites dos Nucleos, para chegar nas comunidades as quais 0s membros sdo
parte e também sdo impactadas pela inddstria petrolifera na regido. No panorama geral dos
jovens, demonstrou-se que aqueles ingressantes na primeira fase tinham iniciado sua trajetéria
a partir da mobilizacdo da equipe técnica, e na segunda fase a partir do convite de alguém que
ja eramembro. Entre os sete jovens entrevistados, o padrdo ndo se repetiu. Desses, apenas dois
ingressaram a convite de um amigo ou familiar, sendo, em sua maioria, mobilizados pela equipe
técnica.

Ocorre que, embora o fator causal desses jovens tenha variado — além da relacdo de
confianga com membros que os convidavam, também se destacou o interesse pelas
metodologias do projeto, as redes de confianca e de afeto se mostraram como um fator
condicionante e determinante para a permanéncia desses sujeitos no Projeto. A legitimidade e
coesdo do grupo sdo forjadas a partir dos pressupostos de afinidade e cooperacao, portanto, a
criagéo e fortalecimento dos lagos de confianga tem um impacto positivo no engajamento. No

PEA-TP esse movimento fica muito claro ao serem analisadas algumas falas dos sujeitos que
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dele participam, onde se vé citada inimeras vezes a palavra familia para se referir aos NVCs

Ou ao proprio projeto:

O que para uns seria um espago s6 para discutir royalties tornou-se na pratica algo
muito maior, uma verdadeira familia. [...] Nessa luta, conquistamos autonomia,
confianca, somos integrantes e buscamos integrar novas pessoas. [...] O PEA-TP
superou as expectativas e foi além, ndo s6 cumprindo uma obrigagdo legal, mas
também proporcionando um ambiente onde se criaram lagos [...] (NVC Campos dos
Goytacazes, 2019, p. 89/90).

Como uma familia, tudo entre nés é acordado de forma que todos se sintam
contemplados, pois buscamos o bem coletivo (NVC CAMPOS DOS
GOYTACAZES, 2019, p. 88).

Aqui no NVC é assim, sempre uma familia, e familia é unida em tudo e com todos.
As diferengas ficam da porta para fora, a harmonia entra em comunhao e o afeto se
aflora (NVC Séo Jodo da Barra, 2019, p. 87).

A referéncia a essas relagdes pessoais, de afeto e confianca, ja foi trazida neste trabalho,
com mencao aos estudos de Silva e Ruskowski (2016), Freire (2014) e Lima (2001) e, como
assinalado pelos autores, ainda que nao sejam capazes, por si sO, de provocar 0 engajamento,
sdo determinantes para sua duracdo no tempo. Os jovens entrevistados foram unanimes ao
mencionar o termo “familia” ao se referirem aos NVCs ¢ as falas refletem esse sentimento ao
serem perguntados a razdo pela qual continuaram participando durante todos esses anos e qual

o significado do projeto e do NVC para eles:

Territérios para mim significa amizade, significa... vou falar varias palavras...
amizade, foi 14 que eu fiz varios amigos que eu vou levar para minha vida inteira [...]
Entdo Territdrios € isso, & amizade, é conhecimento, é luta. Acho que é isso, 0
Territérios pra mim ¢é isso, e forca, porque se ndo tiver forca a gente ndo caminha.
Entdo a gente se junta la, cada um passa a forca de cada um, e a gente corre atras, a
gente luta (Janaina, membra do NVC de Quissama).

[O NVC significa] Conhecimento e amizade também, né? Porque deu para fazer
bastante amizade I4. Para mim eu acho que foi uma parte importante também da minha
vida, porque fez crescer também, a gente sempre amadurece, né? Como eu era
adolescente ai foi de adolescente para adulto, passando né? Por essas fases que que
tiveram no Territérios, para mim foi muito importante, para mim o NVC foi
importante e foi rico em conhecimento. Eu vou levar para a vida toda (Lorena,
membro do NVC de Cabo Frio).

Faz parte da minha vida, esses 10 anos ja... faz parte da minha familia [...] (Raiza,
membra do NVC de Quissama).

Os membros, também a coordenacdo, assim sdo muito boas, né? Assim sdo tipo

familia, né? E a gente continua né, no projeto a gente vai gostando, se acostumando...
(Alinna, membra do NVC de Quissama).
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Ah, significa um aprendizado, o conhecimento, uma familia, né? E uma familia...
nesse meio tempo que eu fiquei 14, no projeto, também conheci as regionais, as
pessoas legais [...] (Taina, membra do NVC de Rio das Ostras).

Dessa maneira, é possivel dizer que as relagdes construidas durante a participacdo dos
jovens no projeto sdo consideradas também um recurso adquirido, que contribui para a
continuidade do engajamento, ainda que ndo seja uma decisdo continuamente consciente, ja que
as retribuicGes do engajamento ndo sao apenas aquelas materiais ou financeiras, mas também —
e as vezes até mais valiosas — as imateriais, como o prestigio, o respeito ou a amizade, como
explicam Silva e Ruskowski (2016), funcionando, assim, tanto como um fator causal, atribuido
a adesdo, como condicional, percebido ao longo do processo.

Interessante notar ainda, nas falas dos jovens entrevistados, que, embora os NVCs
tenham uma composicdo bastante diversa, esse ndo é um obstaculo que impede o avanco do
grupo, ainda que essas diferencas geralmente marquem geracOes de bagagem cultural
completamente diversas. Assim, as diferencas sdo entendidas como uma potencialidade desses
grupos, o que ja vinha sendo identificado desde a segunda fase do PEA-TP, com a realizacédo
de uma avaliagdo intermediaria do projeto*®. O posicionamento foi ratificado pelos

entrevistados:

Maria [nome ficticio] deu aquele choque de realidade para os jovens. No inicio a gente
ndo entendia, o que é vigilia, ela falava que aqui era curral eleitoral. A gente ndo
entendia o que era curral eleitoral... Até a gente entender que era uma bagagem de
vida dela, e que ela tinha um contexto histérico e politico dentro da cidade, entdo a
gente comecou a acolher, a entender o que ela estava falando.

Duas membras eram mais velhas e tinham um embate, mas a gente ndo interrompia
esse embate, porque a gente como jovem a gente via que uma falava de um jeito e
outra de outro, de lugares diferentes, entdo a gente comecava a interligar e via que
eram duas realidades totalmente diferentes, entdo a gente se olhava e deixava o embate
pra gente poder entender e no final a gente falava: olha, a gente entende que um lugar
tem mais politica pablica que outra, entdo a gente entendia que tem que mudar a
realidade (Elias, membro do NVC de S&o Jodo da Barra).

Positivo, muito positivo, se tivesse s6 pessoas mesmo pensamento ndo é construir
nada. VVocé precisa ter uma visdo do outro lado vamos dizer assim sabe vocé com 13,
15 anos de idade ta 14 com a sua visdo. E ai talvez vocé vai puxar para o lado mais
moderno. E ai ndo é bem assim. E ai vem uma pessoa mais experiente, né? E ai ja com
toda a experiéncia de vida, ja mostra que é outro caminho, que funciona de outra

“SDurante a Fase Il de execucdo do projeto (2017-2019), houve um momento de reflexdo mais profunda sobre os
desafios e a potencialidade dessa heterogeneidade, por provocacdo do proprio Ibama, que sugeriu a realizacdo de
uma avaliacdo partindo da perspectiva dos sujeitos envolvidos no PEA-TP sobre a diversidade do grupo. A
avaliacdo foi conduzida pela equipe pedag6gica de entdo e envolveu ndo apenas os integrantes dos NVCs, mas
também a equipe técnica e a empresa envolvida as instituicdes envolvidas na conducgdo do projeto. De forma
unanime, todos esses atores concordaram que, embora requeira estratégias pedagégicas muito bem elaboradas, a
diversidade do grupo representa um fator positivo para o desenvolvimento dos objetivos do PEA-TP, ja que
representaria uma oportunidade de troca de experiéncias, vivéncias e conhecimentos.
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forma. Experiéncia pessoal também, eu acho que é muito importante (Adriana,
membra do NVC de Campos dos Goytacazes).

De verdade, eu acho incrivel, porque eu tenho varios amigos ali, eu tenho amizade
com uma senhorinha bem idosa, tem amizade com um menininho que é bem mais
jovem. Entdo essa diferenca de idade eu acho incrivel, porque o Territorios
proporciona isso, a gente ser amigo, a gente conhecer cada comunidade, ndo s6 aqui,
mas o0s nucleos de outros lugares também. A gente consegue fazer amizade, conhecer
a realidade do outro. Entdo acho isso incrivel, a diversidade que tem, o respeito, cada
um respeitando o outro. Aqui no nosso [NVC], a amizade que a gente tem, o carinho
que a gente tem, e o0 respeito acima de tudo, independente da religido, independente
de tudo. cada um respeita cada um, entdo o territdrio proporciona isso dai também, eu
acho que isso dai é incrivel (Janaina, membra do NVC de Quissama).

Todo mundo tem um conhecimento, de uma forma diferente, é acabamos juntando
essas diferengas e acaba fazendo uma coisa s6 para passar para todo mundo... é muito
bom (Tain&, membra do NVC de Rio das Ostras).

Os jovens, entdo, veem nessa diversidade um ponto positivo que contribui para o
fortalecimento dos proprios grupos e do projeto, ao contrario do que se poderia esperar de um
eventual choque intergeracional, que convergiria em uma incompatibilidade de expectativas,
demandas e desejos, como ja trouxe Urresti (2011) e Reguillo (2007), o que se supera com a
criacdo ou fortalecimento dessas relacdes de afeto.

Portanto, ainda para aqueles em que os lagos de confianca ndo foram determinantes para
0 ingresso no projeto — ja que ingressaram pela mobilizacdo da equipe técnica, as relacbes de
afeto que se construiram ao longo dos anos foram fundamentais para a sua continuidade, o que
ratifica a perspectiva relacional do engajamento, trazida no capitulo anterior, dentre outros
autores, por Freire (2014), para quem também ha outros fatores agregados, como a percepcao
dos custos e beneficios da participacdo, por exemplo.

4.4.3 A educacdo ambiental critica como fator causal e condicional do engajamento

Além das relacdes de confianca e afeto entre os membros dos nucleos, em especial
elencadas pelos jovens entrevistados como fator condicionante de sua participacéo, identificou-
se em suas falas, em especial em relagdo aqueles que ingressaram na primeira fase, com as
caravanas, que as metodologias utilizadas foram determinantes para despertar seu interesse no
projeto e nos temas discutidos. Ja se afirmou aqui que o PEA-TP se apoia nos principios da
educacdo ambiental critica e da educagdo popular, em resumo, para elaborar metodologias
dialogicas e fundadas no contexto de vida dos sujeitos da acdo. Assim, durante a primeira fase
as acoes foram pautadas especialmente na ideia de um museu itinerante, que foi encampada néo

pela visdo do senso comum de exposicao de pecas e outros artefatos, mas, em sua esséncia mais
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dindmica, como uma instituicdo mediadora e capaz de sintetizar e reproduzir diversas formas
de linguagem. Assim, foram realizadas varias atividades no decorrer da Caravana, dentre as
quais um circuito ambiental que compreendia atividades como jogos, telas interativas e
exposicOes sobre os assuntos centrais do PEA; eventos culturais como mostras de cinema e
teatro; e atividades interativas e colaborativas como mesas-redondas e oficinas tematicas.
Também foram produzidos materiais como cartilhas e painéis (Gantos; Martinez, 2016).
Aqueles que ingressaram na primeira fase, portanto, foram muito enfaticos ao narrar a

curiosidade despertada por essas acoes:

Eu entrei |4 atras, na época das caravanas que vieram a aqui. Um dia de verdo que elas
estavam na praia e ai a gente tava passando né? A gente viu e falou: "Nossa que
legal!". E ai a gente entrou. Ndo lembro quem era as pessoas que estavam la porque
depois eu ndo tive contato, mas estava super simpatico, chamando a gente. la ter o
cine [cinema ambiental]. O que mais chamou ateng&o foi o cine. E ai teve a linha do
tempo, tiveram jogos e ai eu adorei! Eu falei: “Nossa, que legal! Néo sabia que isso
existia. Serd que eles vdo vir de novo?”. Sempre ficava assim querendo saber a
programagdo, mesmo com o verdo, né? Jovem, verdo, aqui na praia a gente fica o ano
todo esperando o verdo, mas era uma programacao a mais que a gente ia, ali no periodo
da tarde (Adriana, membra do NVC de Campos dos Goytacazes).

A caravana veio aqui para a comunidade. Eu ndo sabia 0 que que era, mas eu tenho
aquilo de querer aprender, querer saber sobre algo novo que vem sempre aqui na
comunidade. [...] Igual a Caravana, chegou aqui na comunidade, s6 que eu ndo sabia
0 que que era, eu fui I, curiosa do jeito que eu sou, eu fui I4 para tentar saber o que
que é, para tentar para participar. Porque tava convidando a comunidade. Entéo fui I4,
eu Vi 0 que que tava acontecendo. Eu entrei na Caravana, eu achei que era incrivel a
estrutura também era incrivel, entdo ndo da a partir dali eu me apaixonei e a partir dali
eu entrei no projeto e fiquei até hoje (Janaina, membra do NVC de Quissama).

Entéo, eu conheci o projeto quando teve uma caravana aqui na comunidade, [...] tinha
uma carreta do projeto ali, com a Caravana, ai eu fui 14 conhecer. Eu me interessei
mais pelo projeto quando ela [técnica do PEA-TP] falou que teria oficinas de
fotografia e outras coisas, ai eu fui e chamei minha amiga, Janaina, que também tava
comigo no dia, Janaina: “Vamos la conhecer, j& que vocé também gosta de fotografia.
Vamos 14 participar” (Raiza, membra do NVC de Quissama).

Tem-se, portanto, que a adocdo de praticas pedagogicas e metodoldgicas alinhadas aos
contextos socioeconémicos e culturais do dos grupos identificados no Diagnostico Participativo
foi um fator determinante para a mobilizacao inicial desses jovens. Mousinho e Teixeira (2016)

afirmam;

Supinhamos que a linguagem documental e a apresentacdo de problematicas
semelhantes as que os espectadores vivenciam em seu dia a dia favorecessem sua
adesdo ao debate coordenado pelos técnicos/ monitores da Caravana, fortalecendo a
tarefa de sensibilizacdo e mobilizagdo pela qual eles sdo responsaveis, o que de fato
ocorreu (Mousinho; Teixeira, 2016, p. 170).
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Mas mesmo para aqueles que ndo vivenciaram as caravanas, com as acgoes itinerantes,
outras atividades fomentaram seu engajamento, como a cartografia da acgdo social®®, que
segundo Adriana, despertou para a realidade de sua localidade e para os impactos causados pela

industria petrolifera em Farol de Sdo Thomé:

Sempre morei aqui entdo eu ndo conseguia ter essa dimensao, ai depois que eu entendi
0 que que era, depois eu fui conseguindo fazer essa ligacdo, né, dos impactos, dos
royalties, do que precisa ser feito. E ai foi motivando a continuar, juntou com a
realidade dos outros pontos do municipio, né? Entéo foi dando mais vontade e depois
eu gostei, fui entendo, ficando mais a vontade para poder participar mesmo e dar
minha opinido [...]. Foi, inclusive, quando a gente fazia cartografia social e na parte
de mapa, de entender mesmo geograficamente, porque quando vocé ta vivendo ali no
automatico, “Ah o meu mundo ¢é s6 esse, Farol, Escola...”. Sei 14, queria viajar, no
méaximo... Quando vocé vive sé ali na sua caixinha, vocé ndo tem dimensdo do que
que t& acontecendo. E ai foi muito importante para mim, porque eu fui crescendo, né
nessa fase de adolescéncia e fase adulta e fui junto com o Territérios, eu fui
aprendendo. E ai foi muito legal, eu era apaixonada. Nossa, meu Deus do céu, eu
amava cartografia social, na parte de mapa...

E também o inventario participativo®!, que trouxe para Elias e para os jovens e demais
membros do NVC de S&o Jodo da Barra a oportunidade de fazer um documentario sobre 0s

artesdos de esteira de taboa, regatando seu saber fazer. Ele narra:

Entdo, a gente conseguiu através das nossas acles enquanto jovem, ir buscar
melhorias para o0 nosso espago. E ai o poder publico, né... Eu gosto muito de falar
dessa parte, que o poder publico comegou a ter medo da gente quando a gente
comegou a fazer um documentario. [...] Foi aonde a gente construiu o Desvalorizarte,
que é o documentério sobre a esteira de taboa e a desvalorizagdo da cultura do saber
fazer tradicional de S&o Jodo da Barra. Eles ndo tinham verba, mas na LOA, na LDO
e no PPA existiam as verbas destinadas para eles, entdo foi onde a gente comegou a
explorar mais o orcamento publico e a gente viu que S&o Jodo da Barra batia recordes
de arrecadacdo de royalties e a gente ndo via um real ser investido na cultura do saber
fazer. Ai a gente pegou esse documentario, narramos, pegamos de frente, mas teve a
contribuicdo de todos os jovens do Territdrios e a gente apresentou esse documentario
no Simpdsio.

OA Cartografia da Agdo Social foi uma metodologia aplicada em uma oficina de vigilia cidada durante a segunda
fase do projeto, inspirada no trabalho da gedgrafa Ana Clara Torres Ribeiro, e tinha por objetivo a elaboracéo
participativa de mapas municipais ndo convencionais, por meio do que se denominou Cartografia Revessa, em que
0s NVCs reproduziam os impactos da industria petrolifera em sua localidade, de acordo com sua prépria percepcao
de mundo, decodificando ainda as principais demandas sociais surgidas a partir desses impactos. As representacdes
eram feitas por meio de desenhos e legendas, atribuindo tais resultados por localidade (Caetano; Silva, 2019).
510 Inventario Participativo foi uma metodologia também utilizada durante a segunda fase do PEA-TP,
reproduzida a partir dos direcionamentos do Iphan, em que os membros dos NVCs identificaram e reconheceram
varios patrimonios culturais de suas cidades, com o intuito de fomentar o pertencimento local e cultural,
“permitindo um aprofundamento da relagdo tempo/espago a partir da vivéncia e da memoria compartilhada”
(Teixeira; Silva, 2019, p. 159).
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Quando perguntados sobre as razdes pelas quais continuaram no PEA-TP durante tantos
anos, alguns deles foram explicitos em mencionar as metodologias participativas, de troca de
saberes e experiéncias, como um ponto positivo, que fortaleceu sua participacdo ao longo do

tempo:

Sempre que eu participei foi dindmico, né? E todo mundo participa, ndo é s6 a pessoa
que fica ali falando, engessado. E bem dindmico, é divertido. A gente também faz
muita amizade, né? Nesse meio. E, para mim foi assim, foi dinamico. Eu nédo vi, em
nenhum momento, ser aquela coisa magante. E até quando era um pouquinho, que as
vezes tinha algumas teorias, a gente falava com eles para poder deixar mais leve, por
ser um tema mais legal, entdo era bem assim, bem dindmico... a maioria das vezes.
Acho que foram poucas vezes que teve tiveram os temas mais magantes, né? Que ai a
gente conversa... mas eles [equipe técnica] ddo a liberdade da gente melhorar essa
dindmica. O importante também € isso, que a gente consegue ter essa liberdade dentro
do Territorios. Eles também néo deixavam s6 eles escolherem. Eles também deixavam
a gente opinar, né? Porque era melhor pra gente, até porque a gente fazia parte e a
gente ia estar assistindo sempre, imagina se ficasse um negdcio magante toda hora,
né? (Lorena, membra do NVC de Cabo Frio).

Eu acho uma forma bem legal, ndo é um jeito muito técnico. Entdo, quem é de
comunidade, que ndo sabe ler ndo sabe escrever, vem a entender o0 que a gente ta
falando. [...] O que € mais positivo é a troca de informagdes. O jeito também que eles
explicam, o pessoal entende melhor. A forma como é passado o conteldo, as trocas...
(Raiza, membra do NVC de Quissama).

Eu vou voltar 14 pra caravana: de primeira eu entendi o que que é Territdrios. [...] A
linguagem que usa, a maneira que é utilizada, acho que ndo seja um empecilho. Acho
que ajuda, a gente acaba entendendo, entdo ndo tem um desafio hoje dentro do
Territdrios. Se tivesse, eu falaria: "é desafiador porque a linguagem que usa muitos
ndo entendem", mas é o contrario, a gente entende perfeitamente o que é o Territorios
(Janaina, membra do NVC de Quissama).

Vé-se, portanto, que o interesse inicial pelo projeto foi facilitado pela utilizacdo de
metodologias, como ja explicado anteriormente, pautadas na educacdo ambiental critica e na
educacdo popular, que causaram nos jovens, a primeira vista, a impressdo de que poderiam
adquirir recursos informacionais nesse espaco. Ou seja, tal questdo toca na perspectiva
retributiva do engajamento, que, como dito no capitulo anterior deste trabalho, contribui para a
ideia de que a participacdo pode gerar mais ganhos do que perdas, resultando positivamente na
adesdo. Assim, o engajamento desses jovens no PEA-TP se deu ndo de forma desinteressada —
ainda que inconscientemente, mas com base em seus eventuais beneficios. Como explicam
Silva e Ruskowski (2016), essas retribuicdes podem ser percebidas pelo sujeito antes da adeséo,
mas também é possivel que isso aconteca apenas durante a participagdo, o que acabou sendo
visto naqueles jovens, por exemplo, cuja adesao se deu por lacos de afeto ou confianca, ou seja,

pelo convite de alguém que ja era membro do projeto.
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Assim, a possibilidade de aquisicdo de conhecimentos formais e complexos, por um
publico que ndo tinha acesso a eles, de forma menos burocratizada, por intermédio das
metodologias participativas, € um ativo determinante na relacdo entre custos e beneficios da
participacdo dos jovens no PEA-TP. Nesse sentido, Sawick e Siméant (2011) lembram que 0s
motivos da adesdo nem sempre sdao 0s mesmos que fazem com que o individuo continue
engajado em determinada causa. Como afirmado no capitulo anterior, esse movimento é
percebido no PEA-TP: quando o interesse inicial do individuo € na aquisi¢cdo de recursos
informacionais, por exemplo, a razéo da continuidade pode estar mais vinculada ao prestigio
adquirido pela participagdo, a rede de contatos criada ou mesmo as relagcdes de amizade que
foram cultivadas ao longo do tempo.

4.4.4 A participacdo em outros espacos como reflexo da participacdo no PEA-TP

Almeida e Camara (2020) categorizam o sujeito que participa de mais de um projeto de
educacdo ambiental de peeiro, como explicado anteriormente. Esse € um movimento que
também se vé no PEA-TP, em especial com os jovens. Dos sete entrevistados, apenas um nédo
participou de nenhum outro projeto além do Territorios. Cinco deles participaram do NEA-BC,
0 que ndo foge a logica do licenciamento em ambito regional, considerando que possui um
objeto muito semelhante ao Territdrios e que estabelecer e fortalecer canais de comunicacao
entre PEAs é uma das balizas do PEA-BC.

O NEA-BC também é executado pela Petrobras em razdo do processo de licenciamento
ambiental e além de atuar nos dez municipios em que esta 0 PEA-TP, também atua em S&o
Francisco do Itabapoana, Araruama e Saquarema; e, diferentemente do PEA-TP, ndo atua com
foco nas rendas petroliferas (royalties e participacfes especiais), mas com 0s recursos publicos
como um todo, formando jovens liderangas comunitarias com o objetivo de democratizar a
discussédo publica em torno das diretrizes dos planos diretores municipais (Pontes et. al., 2023).
Assim, para os dois projetos a organizacdo comunitaria € um ponto em comum, 0 que é um
fator que leva muitos membros a participarem de ambos, em especial os jovens.

Adriana, ao ser perguntada sobre o que despertou mais seu interesse no NEA-BC,
explicou essa relacdo entre os dois projetos, destacando que o fato de o NEA-BC ter um recorte
especial nos jovens chamou sua atencdo, para que experiéncias semelhantes fossem

compartilhadas:
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Justamente os jovens. [...] O NEA ta todo mundo ali nivelado. Entdo acho que é uma
troca mais fluida entre os jovens. Na prética assim, todo mundo té& ali vivendo as
mesmas experiéncias. Por exemplo, os jovens de Farol [de Sdo Thomé]. O NEA é
mais focado em Farol, o jovem de Farol tem problema com o transporte para ir para
faculdade... E ai, sabe, historias parecidas, ¢ a sua realidade, né? E a minha realidade...
0 outro questionamento, salde, mas eu ndo sinto tanto, porque ndo, nao... sabe a
pessoa mais jovem, ndo precisa tanto.

Lorena também destacou a semelhanca entre os projetos e que a participacdo no PEA-
TP a fez se interessar por outros espacos, quando perguntada o que mais a interessou no NEA-
BC:

Ah, eu acho que foi porque é a mesma linha assim do Territdrios, né? E eu gostava de
participar, de conhecer, de entender as questdes também, até do municipio. E também
conhecer outras pessoas, que a gente faz muita amizade ali, troca também
informagdes, conhecimento... entdo era mais para buscar conhecimento, né? Porque
querendo ou ndo é um lugar onde a gente também sai um pouco fora da caixinha,
entdo eu gostava bastante de participar.

Além do NEA-BC, também duas entrevistadas afirmaram ter feito parte do Quipea®?,
uma delas também do Pescarte® e Elias afirmou ter participado do Rede Observag&o®* como
membro voluntério e depois como parte da equipe técnica. A convergéncia entre todas essas
participagdes em outros PEAs é que foram fomentadas pela adesdo ao Territdrios do Petrdleo,
0 que ocorreu primeiro. Como explicou Gutierrez (2020) a participacdo em multiplos espacos,
0 que denomina de Sistema de Perdas e Ganhos, é influenciada pela propria participacao, ou
seja, quantos mais recursos sdo adquiridos pelo individuo em algumas instancias, mais ele pode
estar disposto a participar de outras, ja que a sua percepcao tendera a ser de que podera adquirir
ainda mais recursos com esses engajamentos paralelos.

Portanto, pode-se observar que a adesdo ao PEA-TP culminou em um canal aberto para
a participacdo em outros espacos, que nao os PEAs, como, por exemplo, os conselhos

municipais de politicas publicas. Elias conta que n&o foi conselheiro, mas foram reunidos vérios

20 Quipea ¢ operado pela Shell e tem como objetivo “fortalecer a identidade quilombola € sua ancestralidade,
além de incentivar a participagdo dos comunitarios nos espagos de decisdo sobre a gestdo de seus territorios”
(Quipea, 2024, s.p.), atuando em oito municipios do Espirito Santo e Rio de Janeiro: Araruama, Cabo Frio,
Armacao dos Buzios, Quissamd, Campos dos Goytacazes, Sdo Francisco do Itabapoana, Presidente Kennedy e
Itapemirim.
30 Pescarte é um PEA operado pela Petrobras, cujo objetivo é criar uma rede social regional, composta por
pescadores artesanais e suas familias, para promover e aperfeicoar a organizacdo comunitaria por meio de projetos
de geracdo de trabalho e renda. Atua nos municipios de Arraial do Cabo, Cabo Frio, Macaé, Quissama, Campos
dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra e Sdo Francisco de Itabapoana (Pescarte, 2024).
%40perado pela Petro Rio, o Rede Observacdo tem como objetivo de monitorar e elaborar estratégias de intervencao
nos conflitos socioambientais vivenciados nos municipios de atuagao (Araruama, Armagdo dos Buzios, Arraial do
Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Itapemirim, Macaé, Presidente Kennedy, Rio das Ostras, Sdo Francisco
e Itabapoana e S&o Jodo da Barra) (Rede Observacao, 2024).
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jovens que participavam de outros PEAs e um deles, membro do PEA Rema e do préprio
Territorios, a época, assumiu uma cadeira no Conselho da Juventude em S&o Jodo da Barra,
optando por um mandato coletivo para discussédo e definicdo de pautas. Disse ainda que sempre

que possivel ia as reunides:

A gente foi na Conferéncia da Juventude, a gente brigava por cadeira, a gente
conseguiu o conselho da Juventude no municipio e a gente foi disputando essas
cadeiras dentro desse espaco, né? Mas e a bagagem do Territdrios ela fez junto, Porque
a gente definia um tema na nossa agenda social e esse tema era o que a gente queria
trabalhar. Entdo, eu falo muito da atengdo da agenda social, porque ela é um dos
pilares, né? E uma das metodologias, um dos pilares da metodologia do Territorios,
né? Porque ndo tem como vocé abragar o mundo, sem antes vocé fazer um
planejamento, sem antes vocé pensar sobre. [...] A gente ia como ouvinte. Mas tinha
um jovem que ele era delegado. Entdo ele tinha o poder de voto, porque ele ouvia o0s
dois PEAS que ele participava, que era 0 Rema e o Territorios, entdo ele levava para
discutir.

Adriana atua no Conselho de Meio Ambiente de Campos dos Goytacazes, o que faz
ocupando a cadeira de conselheira representando o NEA-BC. Pontuou que sua participacdo no
PEA-TP e, posteriormente no proprio NEA contribuiram para despertar seu interesse e capacita-
la para a fungdo. Janaina contou também que a partir das discussdes do PEA-TP foi levada a
participar do Conselho da Igualdade Racial de Quissamd e também da Associacdo de

Moradores de Machadinha, localidade onde mora:

[O PEA-TP] contribuiu bastante, porque como eu falei, foi ali que eu me tornei mais
atuante. Porque na minha cabega eu ndo entendia o porqué de participar: "Sera que
vai ser importante ou ndo vai ser importante?”. Entdo o Territorios me deu esse outro
olhar: é importante sim, também para a comunidade, é importante para 0 meu
municipio. E importante lutar, aprender para saber dialogar. Entdo foi a partir do
Territorios que foi minha entrada para esse mundo ai de reunides, de conselhos, da
participacdo em geral.

Também mencionou que se candidatou ao cargo de vereadora nas elei¢fes de 2020:

Fui candidata aqui do meu quilombo, do meu partido eu que tive mais voto. [...] Nao
consegui porque era partido novo, partido pequeno. Mas do meu partido eu fui eu que
eu fui mais votada. [...] Primeiro foi de medo, eu ndo sabia se eu ia conseguir ou néo,
mas eu fui com a cara e coragem e foi legal. Foi legal porque eu fiz também vérias
amizades, eu conheci esse mundo, e foi legal sair com meu pai. Meu pai safa de
bicicleta para pedir voto, foi uma experiéncia bem legal e divertida.

A Raiza atualmente ndo participa de nenhum conselho, mas ja foi conselheira no
Conselho do FUNDEB de Quissama e € atuante na comunidade onde mora, sendo membra da

Associacdo de Moradores de Machadinha. Todos os jovens mencionaram que com a entrada no
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PEA-TP, primeiro espago dessa natureza a que tiveram acesso, puderam compreender melhor
os temas relacionados ao controle social, orcamento publico e outros que fazem parte da agenda
do projeto. Além disso, também se sentiram incentivados a manifestar a sua opinido. Esses dois
fatores foram imprescindiveis para que acreditassem na possibilidade de contribuir em outras
instancias participativas, 0 que converge com a literatura sobre o engajamento, trazida neste
trabalho, em especial o que traz Moreno (2007), ao elucidar o conceito de Capital Militante.
Para a autora, formam esse capital a organizagdo, as regras, saber falar, escrever, dominar
conhecimentos escolares, mobilizar e aglutinar pessoas. Foram recursos percebidos por esses
jovens ao se engajarem no PEA-TP, fazendo com que a incorporagao da militdncia como modo
de vida e a satisfacdo em ser militante contribuisse para que esses jovens continuassem

investindo na militancia.

4.4.5 Os ganhos individuais do engajamento

A competéncia politica subjetiva é um conceito tratado por Fuks, Perissinotto e Ribeiro
(2003), conforme trazido no capitulo anterior. Para esses autores, o individuo percebe as
retribuicdes individuais do engajamento também a partir daquilo em que se torna capaz de
realizar no sistema politico, em especial a capacidade de influir na tomada de decisGes da
agenda politica. Para essa percep¢do, entendem que sdo imprescindiveis 0s recursos cognitivos
e de ativismo. Tais assertivas vdo ao encontro da teoria das carreiras militantes, que, como
afirmou Gutierrez (2020) é a acumulacao de experiéncias ao longo da trajetéria de engajamento
politico — o que Oppo (1998) designou por socializacao politica e que Bourdieu (1989) trata
como capital politico.

Assim, é possivel perceber, no dia a dia das atividades do projeto, que os membros dos
NVCs declaram que um dos principais pontos de interesse no projeto € que essa participacdo
mudou a forma como eles se comportam no mundo, principalmente com relacdo a
autopercepcdo comunicativa: entendem-se, ap6s o PEA-TP, como sujeitos capazes de
manifestar suas opinides, desejos, expectativas, de maneira clara, objetiva e, principalmente,
vocativa — porque puderam compreender que direitos podem reivindicar para si e para sua
comunidade.

Com os jovens entrevistados, ndo foi diferente. Todos eles afirmaram que a aquisicao

de capital politico pessoal — aqui entendido como as aptiddes individuais desenvolvidas, como
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conhecimento, oratéria, prestigio, dentre outros (Bourdieu, 1989; Gutierrez, 2020) — foi uma
determinante na participagdo no PEA-TP:

Eu tinha vergonha de falar, ndo entendia muito bem, entdo ficava na minha, ficava no
cantinho. As vezes sabia 0 que estava sendo perguntado, em alguma reunido, em
alguma coisa, mas tinha vergonha de falar. Mas a Janaina de hoje néo para de falar, a
Janaina é atuante, a Janaina luta pela comunidade, ndo so pela comunidade, mas fora
da comunidade. A Janaina quer que tenha outras Janainas, outros Wagners, outras
Giovanas aqui na comunidade, pessoas que também sdo atuantes. Pessoas que até nao
participam desse projeto, mas participam de outros lugares. Entdo a Janaina de hoje é
uma Janaina atuante e que hoje ndo para de falar, que hoje luta por uma sociedade
melhor, luta para que as pessoas saibam de seus direitos, 0 que podem e 0 que devem
fazer...entdo essa é a Janaina que me tornei hoje. (Janaina, membra do NVC de
Quissamd).

Quando eu sai do Territdrios, algumas pessoas me perguntaram sobre esses projetos,
né? E falar sobre assuntos relacionados a ele foi... “poxa, eu conhego, eu participei!”.
E eu comegava a passar para outras pessoas. Entdo ndo é uma coisa que eu vou deixar
esquecido, faz parte da minha histdria, entendeu? Entdo, por exemplo, em algum
momento com certeza eu vou usar 0s conhecimentos que eu adquiri ali, até mesmo
para lidar com algumas pessoas, pescadores, por exemplo, que 14 em Arraial a gente
lida bastante. Entdo eu ja entendo como que eu posso lidar, como que eu posso
prosseguir, entendeu? Ajudou também muito nisso, tudo é crescimento, ndo tem nédo
tem como descartar da nossa vida (Lorena, membra do NVC de Cabo Frio).

Eu aprendi muito com a equipe, eu era uma pessoa que nao falava em publico de jeito
nenhum. N&o apresentava no trabalho, em escola, e depois que eu comecei a fazer
parte do projeto... Ah, hoje eu falo, eu nem participava no projeto no inicio. Hoje, eu
ja participo. Hoje eu ja falo, vou de cara, mas antes eu era muito quieta (Raiza,
membra do NVC de Quissama).

Além disso, a entrada no mercado de trabalho, potencializada pelos conhecimentos
adquiridos no PEA-TP foi uma questdo observada em dois momentos. Em primeiro lugar,
alguns jovens passaram a integrar a equipe técnica do préprio Territorios. Como trazido na
tabela 1, neste capitulo, entre as fases 2 e 3, cinco jovens deixaram seus NVCs para integrar a
equipe técnica do PEA-TP, dentre eles Raiza e Elias. Além disso, também foram expostos a

oportunidades em outros projetos, como explicam Elias, Adriana e Raiza:

Em um evento do Territorios, 0 Observacdo me convidou para participar de uma
reunido deles e nessa reunido eles me chamaram para ser técnico, para ser o
dinamizador deles. E eu prontamente aceitei a ir com o Observagdo, porque a Jéssica,
ela me motivava muito. Quando ela soube que o Observacao estava procurando uma
pessoa pra Quixaba, e prontamente todo mundo s6 apontou o dedo: "Vai vocé Elias".

Territdrios foi o primeiro PEA que a gente participou. Depois de uns 4 anos a gente
foi participar do NEA-BC [...]. Logico que o Territorios foi a base ali, que deu todo o
conhecimento para entender, mas depois no NEA, eu ficava diretamente trabalhando,
sabe? era todo dia ver o diario oficial, a movimentacéo financeira e tal.
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No meu dia a dia, eu consegui um servico através disso [participacdo no PEA-TP].
Faz parte da minha vida, esses 10 anos ja... faz parte da minha familia, porque muita
coisa que hoje eu consegui, 0 avango que eu tenho hoje na minha vida foi através do
projeto.

Também foi destacado o papel do PEA-TP na educacao formal desses jovens. Sobre a

decisdo de cursar o ensino superior, Janaina afirmou:

No momento, devido essa minha mudanca, eu tive que dar uma parada, mas se Deus
quiser esse ano eu volto, td fazendo a faculdade veterinaria, que é outra paixdo minha.
Eu posso dizer, foi 14 que eu me tornei mais confiante, eu me tornei confiante para
ndo ter medo de correr atras dos meus sonhos, de correr atras do que eu realmente
quero. Entdo, eu posso dizer que foi dessa maneira que o Territdérios me ajudou a ter
confianga de correr atras, de ndo desistir. Temos a nossas lutas la... entdo o Territdrios
colocou isso na minha cabeca: Vocé pode, vocé consegue, a gente pode, nés
conseguimos. Somos um grupo, entao se vocé tem um sonho e se vocé quer conseguir
alguma coisa, vai la e tenta, que a gente vai ajudar. Entdo foi dessa maneira que o
Territérios conseguiu me ajudar, que o Territérios me fortaleceu, deu aquele
empurrdozinho. Entdo eu falo: o Territorios foi a luz da minha vida.

Outros jovens também se manifestaram a esse respeito:

Isso, mas dentro da faculdade quem me ajudou muito foi o conhecimento que eu tive
no Territdrios. No Territdrios a gente tinha as formagdes de equipe e a gente recebeu
muito material assim. [...] O PEA ajudou também justamente nisso, na parte toda
dentro da Academia, porque eu t6 fazendo economia, né? A maioria dos Estudantes
vai ver a questdo da taxa de juros e outra coisa...eu ja tenho um pezinho social. [...]
Eu t6 fazendo a monografia agora, € ai eu t6 pegando essa parte de turismo sustentavel
(Adriana, membra do NVC de Campos dos Goytacazes).

Eu fiquei chocado com os caminhdes da Caravana. Eu ficava pensando, conversando
com a galera: “Quem foi a mente brilhante que fez os caminhdes rodarem dez
municipios, com toda essa gente”. A logistica pra mim era uma incognita. Eu falava
com a Michelle: "como que vocés conseguiram fazer a caravana rodar os dez
municipios?". E ela me respondia: "é a logistica". Ai eu aprendi, na logistica, a gestao.
Quando eu consigo o dinamismo no pensamento, ele vem com a logistica. A minha
faculdade deu essa bagagem e fazendo a pds agora, foi mais uma bagagem do
Territorios pra mim. Porque eu comecei a discutir a Lei de Uso e Ocupacao do Solo,
em Arraial do Cabo, e ai eu ficava pensando sobre a lei, sobre as politicas publicas
(Elias, membro do NVC de Séo Jodo da Barra).

Porque antes, quando eu terminei meus estudos, foi a época que a prefeitura parou de
dar bolsa pelo municipio. Ai depois de um periodo eu comecei a fazer parte do projeto.
Al eu resolvi estudar, falei: "Ah, vou fazer um vestibular, vou ver se eu faco até a
distancia". Porque também eu ndo tinha condi¢do de pagar uma faculdade mais cara.
Assim, ndo tinha ndo, né? Até hoje ndo tenho. Fiz o vestibular, passei, mas eu nao sei
0 que aconteceu comigo, ndo dei continuagdo, mas ai no ano passado eu resolvi me
inscrever de novo na faculdade e consegui uma bolsa da prefeitura e t6 ai.

Lorena, engenheira ambiental hoje, conta como a escolha da profisséo foi impactada por

suas experiéncias:
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Eu sempre gostei da area ambiental, entdo é eu vendo ali situacdes também, me fez
querer aprender mais, né? E mais a fundo. Na época quando eu trabalhei no ministério
publico, pensei em fazer direito, sé que também a realidade la e assim nédo queria isso
na minha vida. [...] E ai eu sempre gostei também do meio ambiente e o Territérios,
querendo ou nao, ele trata também de Meio Ambiente. E engenharia ambiental ela é
ligada as questes do municipio, né? Néo é ligada so a floresta, é ligada as questfes
de saneamento, drenagem... € uma coisa que o Territorios ele luta muito sobre isso,
de lutar pelo melhor pelo Municipio, né? Entdo também ajudou, contribuiu na escolha.

Vélido lembrar o que traz Oliveira (2008), analisando especificamente a questdo da
retribuicdo pelo engajamento em causas ambientais, que tem o potencial de gerar retribuigdes
simbdlicas e profissionais, mais do que em outras arenas, citando ainda: aquisicdo de uma
bagagem cultural especifica na area ambiental, construcdo e fortalecimento de redes sociais e
integracdo profissional relacionada aos vinculos construidos a partir do engajamento — o que
pode desaguar, justamente, na insercdo em outras organizagdes e movimentos. Esse movimento
é, entdo, percebido com esses jovens, ja que para cinco deles surgiram oportunidades de
trabalho diretamente relacionadas a tematica ambiental, por forca dos vinculos criados

incialmente no PEA-TP.

4.4.6 O impacto das demais esferas da vida no engajamento no PEA-TP

Alguns segmentos da vida impactam diretamente o engajamento, na medida em que
demandam maior atencdo naquele determinado momento, o que é natural, visto que cada esfera
possui um peso, uma prioridade, o que se determina nas etapas de socializac¢do do sujeito, como
lembra Okado (2013). Assim, 0 engajamento precisa interagir de forma harménica com as
demais esferas, sob o risco de desercdo. Assim, as mudancas na trajetoria de vida dos individuos
também podem impactar no engajamento, como a entrada no mercado de trabalho, o casamento,
a maternidade/paternidade, dentre outras (Lerbach, 2014).

Na tabela da secdo anterior, ja se demonstrou que o desengajamento dos jovens no
ambito do PEA-TP se deu prioritariamente em razdo do descompasso com essas outras esferas
da vida (trabalho, estudos, mudanca de cidade), tendo apenas cerca de 17% deles desengajado
sem explicar os movitos ou porque tiveram suas expectativas com o projeto frustradas. Tal
achado pode sugerir a existéncia de ciclos de participacdo, mesmo para aqueles PEAs que
possuem um foco especifico no publico jovem, informacdo que contribui para a formulacao de

agendas e dos planos de trabalho desses projetos.
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Com as entrevistas realizadas, tal questdo se mostrou ainda mais explicita, sendo que
todos eles, em algum momento reduziram sua participacdo no PEA-TP pela prioridade exigida
em outra esfera. Como afirmou Adriana, “ndo, desanimo ndo, foi justamente....foi a vida
adulta”. A juventude, como uma fase de transi¢do, exige muitas mudangas e os signos da “vida
adulta” que se aproximam, como o trabalho e o casamento, por exemplo, impactaram

negativamente no engajamento:

Ah eu acho que eu parei ja tem uns dois meses ou trés meses, foi esse ano que eu
parei. Ai eu casei e fui morar para o lado de I3, de Macaé, ai ndo tinha como participar
porque eu também trabalhava ai. Teve uma época, fiquei trabalhando até final de
semana, ai ndo conseguia ir... ai eu falei: “Ah, ndo vou atrapalhando ninguém...”
(Taina, membra do NVC de Rio das Ostras).

Hoje é um pouco relativo, porque eu ndo t6 tdo atuante como eu era no Territorios,
desde acho que de uns dois anos para ca, nao tenho conseguido ir da mesma forma
nas reunides, porque eu acabei assumindo coisas extras na faculdade e também
estagio. E ai, batia muito horério as vezes e tal. As vezes eu chegava cansada para as
reunides e hoje eu ndo t6 tdo presente, mas é o que eu vou falar eu ndo vou anular
todos esses anos né, para falar... Mas o que é o Territérios para mim hoje foi
transformacé&o (Adriana, membra do NVC de Campos dos Goytacazes).

Eu ja sei eu sai de 14, né? Porque eu ndo consegui conciliar, eu trabalho em Arraial, ai
eu tava no [NVC] de Cabo Frio, s6 que néo tava tendo tempo de de conciliar. Saia do
trabalho ai tinha outras coisas também, que eu tenho que trabalhar fora. Eu sou
engenheira, entéo tenho meu trabalho de consultoria fora e as vezes eu ndo conseguia
ir, ai para ndo falhar com o pessoal, eu preferir ndo ir mais. Toda vez ficar justificando
é chato.

Para Alinna o nascimento da filha foi 0 acontecimento de sua vida que mais atingiu sua
participacdo, ndo apenas no Territorios, mas também no NEA-BC — do qual se afastou

completamente:

Como agora eu tenho uma filha pequenininha, as vezes fica um pouco complicado
para mim poder fazer as coisas la no Territorios. Mas eles me ajudar nesse que a conta
ali ta assim eu puder fazer as coisas até bom, mas é um pouco isso também. [..] E
mais dificil, por causa dos horérios, né? Eles vém me buscar 5:30, mais ou menos, e
a gente sai de 14 10 horas, entdo como eu tenho uma filha pequena, é mais complicado.

Janaina também participava de outros PEAs, dos quais teve gque se ausentar, mantendo

a participacao atualmente apenas no PEA-TP, em raz&o do seu atual trabalho:

Do NEA-BC, eu gostei muito de participar. Hoje, eu ndo participo mais devido ao
tempo, ndo tenho muito tempo, entendeu? Mas eu gostei de participar, eu aprendi
muito também no Quipea, que envolve comunidade quilombolas. Entéo aprendi muito
mais sobre comunidade quilombolas, sobre quilombos, apesar de morar em um, eu
ndo entendia muito. Mas a partir dai eu entendi bastante.
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Raiza afirmou que continua frequentando as reunides do PEA-TP, mas ndo conseguiu
ter a mesma participagdo nos PEAs nos quais ingressou: “Foi a falta de tempo, porque eu
comecei a trabalhar e as reunides ndo batiam com o meu horario de trabalho”.

Atualmente Taind e Lorena ndo estdo mais no projeto, pelos motivos que foram
mencionados, mas estavam no momento em que o questionario “Quem somos € como
participamos” foi aplicado, razdo pela qual optou-se por ouvi-los, especialmente porque sairam
pouco tempo antes das entrevistas serem realizadas, ja tendo sido selecionadas para essa fase
no momento da deser¢do. Os demais, ainda que com sua participagdo reduzida em alguns
momentos, continuam frequentando as reunides dos NVCs e as atividades do projeto sempre
que possivel.

Assim, como afirmam Silva e Ruskowski (2016), o engajamento se reproduz a partir da
convergéncia entre experiéncias e reconhecimentos vivenciados nessas diversas esferas de vida,
com as experiéncias e reconhecimentos especificas da esfera do militantismo, “assim, em
funcdo destas tensdes na relacdo entre as demandas do engajamento e as demandas de outras
esferas de vida dos individuos, observam-se algumas oscilacbes na intensidade do

envolvimento” (Silva; Ruskowski, 2016, p. 43).

45 A DESMOBILIZACAO DO PEA-TP E A AUTONOMIA DOS NVCS NA
PERSPECTIVA DOS JOVENS ENGAJADOS

Quando este trabalhou comecou a ser construido, ainda ndo havia nenhuma sinalizagao
por parte das instituicbes envolvidas sobre o seu futuro, para além desta terceira fase. No
decorrer do tempo, o periodo que seria inicialmente de dois anos foi expandido para quatro,
com uma intensa expectativa de desmobilizacdo ap6s o més de setembro de 2024. Cumprindo
com os preceitos de seu ultimo plano de trabalho, o PEA-TP assumiu a responsabilidade
conjunta e dialogica, junto aos NVCs, de transpassar suas barreiras, fazendo com que o controle
social das rendas petroliferas nesses dez municipios alcangasse um maior nimero de pessoas,
movimento cujo lema estaria nas méos, principalmente, dos sujeitos da acéo educativa — por
isso foram planejadas, a principio, acbes como as reunides comunitarias e 0s eventos de
mobilizagcdo comunitaria.

Neste quarto ano da terceira fase (2023-2024) o foco foi totalmente direcionado para o

suporte e fortalecimento da autonomia dos grupos, com as formagdes dos NVVCs em temas como
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terceiro setor, elaboracdo de projetos e or¢camento publico, com a expectativa de que esses
nacleos decidam se desejam dar continuidade as suas atividades mesmo sem a estrutura do
PEA-TP, como os espacos fisicos e 0 apoio da equipe técnica. Assim, 0 objetivo destes ultimos

meses € o de

Mediar o processo de desmobilizacdo, encerramento e preservacdo da memdria do
PEA-TP nos dez municipios de atuacdo, apoiando e fortalecendo as iniciativas,
movimentos e processos de autonomia dos Nucleos de Vigilia Cidada (NVCs),
oferecendo apoio técnico para a gestdo, formalizagdo e consolidagdo de novas
entidades que expressem e atendam as expectativas de continuidade das ag¢fes de
controle social e vigilia cidada de cada grupo (PEA-TP, 2023, p. 4).

Como reiteradamente foi afirmado neste trabalho, o engajamento € um processo
complexo e cujas variaveis ndo sdo aplicaveis a todos indiscriminadamente. Por isso, toda a
bagagem tedrica se desenhou no sentido de que é na analise do campo que residem 0s pontos
de convergéncia mais claros entre teoria e pratica. Ndo por outro motivo, alguns autores, como
Reguillo (2007), apontam para a necessidade de pesquisas que demonstrem as experiéncias
reais, mediatas e imediatas, da juventude, problematizando a diversidade fatica em que se
apresentam.

Dentro dessa complexidade, no estudo do engajamento, hd um consenso na sociologia
do engajamento mais recente, como citado em Silva e Ruskowski (2016), Brenner (2018),
Sawick e Simeant (2011), Groppo (2020), Gutierrez (2020), dentre outros, de que esta presente
na decisdo de engajar-se ou ndo fatores subjetivos e objetivos. Dentre os objetivos pode ser
citada, por exemplo, a existéncia de uma estrutura participativa que dé ao sujeito espacos
alternativos de engajamento. Com relagéo aos subjetivos, no sentido que é trazido nesta secéo,
cumpre destacar mais uma vez a equacao entre os custos e beneficios da participacéo, feita pelo
individuo para decidir sobre sua participacdo ou ndo em determinado espaco.

Como Seild (2014) identificou, a construcdo do desejo de se dedicar a alguma causa é
diretamente impactada pela l6gica dos investimentos na militancia. Em um pais desigual como
0 Brasil, quadro que ndo se pode afastar do estudo sobre engajamento, é necessario se
questionar qual é o custo da participacdo para individuos que ja tém pouco — embora ja se tenha
afirmado que ndo se pode olhar para o engajamento e para o interesse pela politica apenas pelo
viés de classe (Ferro, 2018). A desmobilizacdo do PEA-TP, com o consequente recuo de toda
a sua estrutura, ndo apenas fisica (espago fisico, transporte, alimentacdo), mas tambeém
simbolica (prestigio das instituicdes envolvidas), certamente pode comprometer o engajamento

dos membros dos NVCs, o que foi percebido pelos jovens entrevistados:
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Tem pessoas dentro do projeto que ndo sei se vao continuar, e eu acho que s6 vao
continuar se tiver esse apoio que a gente até conversou na Gltima reunido tivemos la
em Macaé. De vocés ajudarem nessa parte documental, de deixar legal, ndo sei que a
gente que a gente vai ser ainda, uma associa¢do ou outra coisa...[...]. Porque querendo
ou ndo vocé tem um agente de mobilizag8o, vocé tem a equipe ali que t& chamando
vocé para as reunides. ndo vai ter isso, vai ser a gente pela gente (Adriana, membra
do NVC de Campos dos Goytacazes).

Assim, eles [NVC de Quissamd] até tém [expectativa de continuar], mas pouco. Mas
eu vi um medo de ndo ter ajuda... e também fora que nem todos querem a mesma
coisa... muitos ndo querem: “ta bom, acabou o Territorios, acabou, ndo quero mais
nada” (Alinna, membra do NVC de Quissama).

Raiza e Janaina veem a continuidade das atividades do NVC de Quissama de forma

mais otimista:

Se projeto vai acabar amanha... a gente ja fica pensando em algum lugar para a gente
se reunir, conversar, trocar informacdes, nem que seja na praga do centro, mas a gente
vai se reunir. [...] Vai ser um pouco dificil, porque o projeto dava a van, pra gente ir
daqui para o Centro, mas é uma coisa que nao vai ser impossivel. De alguma forma a
gente vai se juntar a gente vai reunir, trocar nossas ideias (Raiza, membra do NVC de
Quissama).

Ficamos tristes com a noticia, pra quem ta la no inicio e para quem entrou aqui agora
também, que ama fazer parte, ama aprender. Ficamos um pouquinho tristes, porque a
gente ja ta ali, atuando hd um tempinho e tem esse desejo. Muito tém esse desejo,
como nos também, s6 que a gente ndo decidiu ainda, mas a gente também tem esse
desejo de continuar, a gente ndo vai ter mais o0 projeto, mas a gente ta ali atuando,
porque o projeto é para isso mesmo, para nos tornar cidaddos atuantes, para lutar, para
correr atrés, para passar essas informagdes para a populacéo. [...] Mesmo sem essa
estrutura a gente tem esse desejo sim. E o que a gente quer, porque a gente tem
demandas ainda, a gente tem vérias coisas, entdo a gente quer continuar esse processo
(Janaina, membra do NVC de Quissama).

Em S&o Jodo da Barra, apesar de acreditar em um arrefecimento do NVC, Elias também

vé possibilidades de continuar:

Eu acredito que vai haver um esfriamento, mas que tem um combustivel que vai unir
de volta e eu posso te falar uma coisa, que essa galera ela é bastante unida e vai
permanecer unida até nem sei quando...porque S&o Jodo da barra é assim, quando se
faz amizade, se faz amizade mesmo (Elias, membro do NVC de Séo Jodo da Barra).

Para Lorena, 0 NVC de Cabo Frio carece de liderangas jovens que capitaneiem esse
processo de autonomia, confiando que, se o grupo continuar suas atividades, sera pelas méaos

dos membros mais antigos:
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Os jovens eu ja ndo sei, entendeu? Eu acho que os mais velhos que ainda né, lutam
por uma causa, por exemplo, eles que sdo pescadores, acredito que sim. Os jovens,
depende, entendeu? Depende da vontade, né? Porque é confortavel, quando tem uma
sala de reunido, tem um agendamento, alguém que busque, né? Esse &€ mais
confortavel. Eu acredito que acabando isso, eu acho que ja da uma diminuida, né?

E, na concepcéo de Taind, o NVC de Rio das Ostras ndo cogitou se desmobilizar junto
com o PEA-TP:

Eles nem sequer falaram de terminar nada ndo, a gente falou que vai continuar com o
NVC, independentemente de ter projeto ou ndo. Eu sei que Rio das Ostras ainda vai
continuar. Esse pessoal que participa do NVC néo desiste nunca, eles sdo lutadores,
guerreiros.

Valido lembrar que entre as fases 1 e 2 do projeto houve a suspensao das atividades do
projeto por um periodo de um ano. Mesmo assim, 0 NVC de Rio das Ostras se destacou pela
continuidade, ainda que sem a estrutura antes proporcionada, cujo ‘“sentimento de
pertencimento e engajamento marcaram a permanéncia do grupo coeso e realizando reunides
mesmo durante a paralizagdo das atividades” (Gantos, 2019, p. 108).

E necessario, portanto, que o periodo de desmobilizacio aconteca de forma estratégica
e considerando a maximizacao dos recursos que estardo disponiveis para os NVCs ao fim do
PEA-TP, para que se comprometa, em minimo possivel, a capacidade desses grupos intervirem
nas politicas publicas de sua regido, o que pode, em alguma instancia, passar pela
instrumentalizacdo das novas tecnologias da informacdo. De outro lado, também é preciso ndo
perder de vista que a autonomia desses sujeitos sempre foi o principio primeiro dos PEAs como
um todo e também do PEA-TP, trazido desde a IN 02/2012/Ibama, de forma que “a importancia
do conhecimento a ser conquistado reside na busca de autonomia e, portanto, na possibilidade
de firmar conviccBes pessoais que podem confrontar as inten¢es da prépria organizagdo ou

agrupamento responsavel pelas préaticas de formacdo” (Sposito; Tarabola; Ginzel, 2021, p. 12).
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CONSIDERACOES FINAIS

O engajamento da juventude tem se distanciado das instancias tradicionais de
participacdo, como partidos politicos e sindicatos, para novos espagos, movimento marcado
especialmente pela desconfianca nessas institui¢cdes, o que inclui também o aparato estatal,
como o Congresso Nacional. O que os estudos sobre o tema indicam é que o jovem ndo se
conecta mais com esses espacos, em especial ndo se sentem suficientemente ouvidos em suas
demandas, dentre outros motivos, porque sdo lugares adultocéntricos. Por isso, novas formas
de expresséo, especialmente pautas culturais — como pautas raciais, de género e ambientais, por
exemplo, tém acolhido os anseios desse publico, atraindo sua atencéo e dedicacéo.

Este trabalho intencionou dar enfoque ao Territdrios do Petréleo, como um espaco de
possibilidades ao fazer politico dos jovens, a partir da educacdo ndo formal, de acdes
pedagogicas pautadas na educacdo ambiental critica e na educagdo popular. Foi, justamente, o
interesse desses sujeitos pela participacdo voluntaria em um projeto cujo objetivo era o de
influir diretamente na politica local, que acendeu esse debate que se encerra aqui. Para que
pudesse ser respondida a grande indagacdo do que os levava a se engajarem no ambito do PEA-
TP — e até mesmo em outros PEASs cujos objetivos sdo, de alguma maneira, semelhantes, foi
feito, em primeiro lugar, um esfor¢o tedrico, disposto nos primeiros capitulos desta tese.

Entender o jovem como um sujeito social, politico, sujeito de direitos, foi o primeiro
passo para chegar nas respostas dadas aqui e possibilitou subir um primeiro degrau para chegar
no objeto final do trabalho — os jovens do PEA-TP, na medida em que forneceu os instrumentos
necessarios para iniciar esse caminho, afinal, foi preciso, nessa partida, compreender que o ‘ser
jovem’ no Brasil ndo ¢ uma condi¢do dada, mas fruto de um contexto social, historico e politico
gue se envereda pelo tempo e pelo espaco. Ter entre 15 e 29 anos ndo leva todos os sujeitos
nessa condicdo as mesmas oportunidades politicas — pressuposto que foi fundamentado aqui
pelas designacgdes de Margulis e Urresti (1996), com os conceitos de moratdria, por exemplo.
Além disso, na historia brasileira, as politicas publicas direcionadas a juventude foram, em
maior parte do tempo, feitas dos adultos para os jovens, hierarquizando essas posi¢des sociais
e, portanto, se para Touraine (1994) e Gutierrez (2014), a cidadania implica na capacidade de
intervencdo politica, 0s jovens ndo seriam, nesse contexto, cidadaos.

Reivindicar esse espaco politico € uma luta que se arrasta ha muitas décadas, mas foi a
partir dos anos 1960 que o Brasil viu consolidar movimentos estudantis que se posicionaram

negando o peso da subalternidade imposto pela politica adulta, como bem explicaram Baratta
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(2007) e Castro (2011). Na resisténcia a ditadura militar a juventude brasileira — mais
especificamente os filhos da classe média — se organizou de forma mais marcante contra o
silenciamento de suas demandas — fazendo o que Ranciere (1996) denominou de politica do
dissenso —, aliando-se aos setores politicos tradicionais, como os sindicatos e a alguns partidos
de esquerda. Esse segundo capitulo mostrou, justamente, ndo apenas o deslocamento das formas
de engajamento politico dos jovens no decorrer do tempo, mas também do préprio perfil dos
engajados. Se a época da ditadura eram os estudantes de direito e medicina que estavam nas
ruas questionando a ordem autoritaria, as manifestacdes de junho de 2013 e as ocupacdes
estudantis descortinaram novos arranjos: jovens, com alta escolaridade e baixa renda — 0 novo
proletariado, passaram a ocupar esse lugar.

Esses desdobramentos mostraram que atualmente as formas de mobilizacdo passam
muito marcadamente pelas novas tecnologias da informacéo, destacando-se o potencial de
mobilizacdo das redes sociais entre o publico jovem, sem que, no entanto, se possa subestimar
a mobilizagéo face a face, principalmente realizada por amigos e familiares, como se viu nas
Jornada de Junho (Tatagiba, 2014). Um dos achados deste trabalho ratifica essa afirmacao, ja
que os jovens do PEA-TP, tanto na segunda quanto na terceira fase, declararam que as redes
sociais séo seu principal meio de comunicacao; e, a0 mesmo tempo, a adeséo ao projeto se deu,
especialmente na segunda fase, mas também expressivamente na terceira, a convite de um
membro do NVC que ja conheciam. As ocupagdes secundaristas mostraram ainda que a
auséncia de um capital cultural — em outra conotacdo, de disposicdes prévias — ndo foi um
obstaculo a participacdo desses jovens, convergindo com os aportes tedricos da nova sociologia
do engajamento militante, aos quais se filiam Silva e Ruskowski (2016); e, mais ainda, que 0
fazer politico da juventude se imbrica por pautas decididas pelos jovens, especialmente as
questdes de género, diversidade sexual, machismo e homofobia, dentre outras.

Compreender, portanto, esses movimentos anteriores e a literatura especifica da
sociologia do engajamento militante foi fundamental para olhar de forma mais profunda para
esses movimentos e para o proprio processo de envolvimento dos jovens no PEA-TP, porque a
partir dai a teoria tomou o0s contornos da pratica. Assim, a construcdo o terceiro capitulo foi
responsavel por dar o tom a pesquisa em si. Foi possivel partir da ideia de que o engajamento é
um processo extremamente complexo, resultado da combinacdo de vérios fatores, como as
origens sociais, as socializagdes, os recursos fisicos e simbolicos disponiveis e do

equacionamento entre custos e beneficios.
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Assim, a histdria de vida dos jovens engajados no PEA-TP ratifica a afirmagdo de que
a existéncia de disposi¢des prévias, de um espélio militante, herdado dos pais ou da familia,
ndo é determinante para o engajamento, sendo menos importante, inclusive, do que a confianga
e os elos de afeto com pessoas que ja estdo engajadas em determinada causa. Revelou-se, assim,
que os jovens do PEA-TP, que participam de sua terceira fase, ndo recebem mais do que um
salario minimo e meio por més, apesar de possuirem mais anos de estudo, fato que também foi
observado por Pinto (2019) nas manifestacdes de junho de 2013 e por Solano, Ortellado e
Ribeiro (2019) com as manifestacGes de 2016 contra a reforma do ensino médio, dentre outras
pautas, o0 que pode sugerir algumas caracteristicas do jovem politicamente engajado no Brasil
hoje.

Esses dados implicam na ideia da participacdo improvavel, trazida por Ferro (2018), ja
gue o engajamento pressupde custos que podem ser altos, como, por exemplo, a capacitacéo, o
deslocamento para eventuais encontros, o tempo, dentre outros. A participacdo desses jovens
no PEA-TP, portanto, foi estimulada por trés fatores principais: 1. a estrutura oferecida pelo
projeto, especialmente com relacdo ao custeio das atividades, com fornecimento de estrutura
fisica para as reuniBes, alimentagdo, transporte, suporte técnico qualificado; 2. A adocdo de
metodologias dialdgicas e participativas que potencializavam a apreensao de temas complexos;
3. A formacdo de lagos de afeto e confianga néo apenas entre os membros dos NVCs, mas
também entre esses e a equipe técnica.

O modelo processual proposto por Silva e Ruskowski (2016) possibilitou perceber que
essa combinacdo de estratégias pode suplantar a falta de determinados recursos ou disposicdes,
possibilitando, dessa forma, o engajamento. Nao por outro motivo as redes de confianca e afeto
mostraram-se importantes em dois principais momentos: inicialmente para a adesdo desses
jovens ao projeto, por meio do convite de um participante conhecido; e, em segundo lugar, e de
forma ainda mais contundente, pela criacdo e fortalecimento de um espago em que 0s jovens se
sentiram seguros, acolhidos e pertencidos a uma comunidade. Por isso as palavras “amizade” e
“familia” apareceram tantas vezes em suas falas.

Essas redes possibilitaram um engajamento mais duradouro, o que se explica também
pela percepcdo de redugdo dos custos do investimento militante e aumento dos recursos
adquiridos. Ressalta-se que os recursos também sdo aqueles simbolicos e, nessa perspectiva, a
formagéo e fortalecimento de redes de contato e de lugares de acolhimento e pertencimento séo
retribuicGes valiosas no processo do engajamento. Aliado a isso, as metodologias participativas

também atuaram como fator causal — 0s jovens que aderiram ao PEA-TP ainda em sua primeira
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fase (2014-2016), especialmente, afirmaram que a principal razdo do interesse no projeto se
deu pelo despertar causado por essas acdes pedagdgicas executadas nas caravanas —; €
condicional — mesmo para aqueles que ingressaram a convite de alguém que ja participava do
projeto, a abordagem pedagdgica foi determinante para a percepcao de aquisicdo de recursos
cognitivos —, do engajamento. Nas entrevistas foram, inclusive, citadas nomeadamente algumas
das estratégias pedagogicas utilizadas para a abordagem dos temas centrais do PEA-TP.

Entende-se que essa forma de abordagem possibilita tal aporte para 0 engajamento
porque, em primeiro lugar, leva a construcdo do sujeito politico, contribuindo com a percepcao
e a insatisfacdo com a realidade que o cerca, além de fomentar o sentimento de pertencimento
local, com a comunidade em que vive o individuo, o que se faz porque ndo desassocia a vVisdo
de mundo desse jovem do fazer no &mbito politico. Ranciére (1996) afirma, nesse sentido, que
a educacdo pode ser um dos campos de disputa em que esse ‘cair em si para si’ pode acontecer.
E nesse processo de (re)conhecer-se e (re)conhecer 0 mundo em que vive que 0s jovens
aprendem que podem sim, falar. Descobrem que séo capazes de fazé-lo, o que precisam dizer e
para quem. Afinal, como na concepcdo de Castro (2008), é com esse sentimento de
pertencimento e com a descoberta do ‘fazer parte’, ‘tomar parte’ e ‘ter parte’ na sociedade
(Bordenave, 1994), que o jovem, a partir dos lagos sociais construidos, move-se para se
responsabilizar pela tomada de decisGes na seara publica.

Assim, a participacdo em outros espagos acaba sendo decorréncia quase natural do
envolver politico desses jovens, a partir das experiéncias no PEA-TP. Seis dos sete
entrevistados contaram que passaram a querer participar de outras instancias e, de fato, o
fizeram, como conselhos municipais de politicas publicas, audiéncias publicas, conferéncias, e
principalmente de outros projetos de educacdo ambiental, em especial daqueles com alguma
semelhanca com o PEA-TP, como o NEA-BC e o Rede Observacdo, o que contribui com a
ideia de que quanto mais se participa, mais se participa. 1sso ocorreu porque a aquisicdo de
recursos como o0s narrados por esses sujeitos (informacionais, autoconfianca, prestigio)
tornaram-nos capazes de fazer um menor investimento para a participacdo além PEA-TP, ja
gue aumentou o seu capital politico.

O aumento desse capital politico refletiu em outros espacos de participacdo, mas
também nas proprias trajetorias desses jovens, educacional e profissional. Todos eles afirmaram
terem surgido oportunidades de emprego em decorréncia dos recursos adquiridos no
engajamento e seis efetivamente ingressaram no mercado de trabalho nessas oportunidades,

inclusive alguns deles passando a integrar a equipe técnica do préprio PEA-TP — o que contam
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ter feito surgir certo prestigio com a comunidade em que vivem. No &mbito da educacdo
também foram relatadas contribuicdes, como a vontade de voltar a estudar a partir do aumento
da autoconfianca e o0 apoio dos préprios grupos para que isso acontecesse.

Embora as retribuicbes do engajamento tenham a capacidade de fomentar a sua
perpetuacdo, como num processo de retroalimentacdo, elas, por si so, a exemplo dos lagos de
confianga, também néo sdo suficientes para manté-lo. A a¢do em que o jovem estd engajado
precisa, de alguma forma, convergir com as demais esferas de sua vida, como 0s proprios
ambitos educacional e profissional, em especial durante a fase da juventude, em que o sujeito
experiencia muitas mudancas em sua vida. Assim, tanto os jovens que se desengajaram entre
as fases 2 e 3, quanto aqueles entrevistados, demonstraram que o afastamento das atividades do
PEA-TP, ainda que parcialmente, assim o fizeram porque outras areas da vida estavam
demandando maior prioridade: alguns pelos estudos, outros pelo trabalho, passando pelo
casamento e pela mudanca de cidade, foram citados como motivos para tanto.

Exatamente por isso, com a expectativa de desmobilizacdo do PEA-TP, com a
paralizacdo de suas atividades e, como consequéncia, da retirada de sua estrutura, fisica e
simbolica, os jovens veem possibilidades de continuidade das atividades dos NVCs, mas ao
mesmo tempo, veem também as dificuldades que podem surgir. Em um grupo cuja renda
mensal média é baixa, outras esferas de vida tomam maior prioridade, como o trabalho, por
exemplo, embora sejam pessoas cujo engajamento pode ter maior impacto, por possibilitar a
influéncia em politicas publicas de acesso primario. Além disso, aumentam 0s custos
financeiros da participacdo, que até entdo eram de responsabilidade exclusiva do projeto.

E claro que no se tem aqui uma ideia inocente de que apenas o fomento financeiro vai
garantir o engajamento, se assim o fosse, ndo haveria desercdo nos PEAS, dado o grande volume
de aportes realizados em decorréncia do processo de licenciamento ambiental, em especial o0s
relacionados a industria petrolifera. Mas também se deve levar em conta que as institui¢coes
envolvidas na execucdo do PEA-TP (UENF, Petrobras e Fundenor) trazem consigo uma forcga
simbolica capaz de dar suporte politico as reivindicagcdes dos grupos, ainda que ndo sejam
mencionadas expressamente nas suas a¢des. Exatamente por isso, uma eventual desmobilizac&o
deve acontecer de forma estratégica, gradual, e principalmente participativa, buscando
compreender como esses grupos se veem e podem se organizar ao fim do projeto. A utilizagédo
das novas tecnologias da informacao pode contribuir para a reducdo dos custos da continuidade
das atividades dos grupos, mas também se deve considerar a dificuldade de acesso a tais

instrumentos, seja com rela¢do aos equipamentos ou a capacitacdo para manusea-|os.
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Para os demais projetos de educagdo ambiental, que ainda terdo uma caminhada maior
no ambito do licenciamento ambiental federal, este trabalho pode orientar no sentido de que a
mobilizacdo dos jovens € tanto mais efetiva quando as acdes pedagogicas sdo pautadas pela
realidade em que vivem, ndo podendo excluir do debate arenas da nova cultura politica, de seu
interesse, como as j& mencionadas questdes de género, raga e orientacdo sexual, por exemplo.

E preciso dizer, por fim, que a apatia politica ndo ¢ uma marca registrada de nossa
juventude. Muitos jovens estdo vivendo uma realidade que os impedem de refletir criticamente
sobre 0 contexto em que estdo inseridos, seja por falta de acesso a informacGes confidveis ou
de outros recursos, como o tempo e também dinheiro. Exatamente por isso, cabe ao Estado,
como mandamento constitucional e pressuposto de nossa democracia, encampar iniciativas que
criem e fortalecam espacos de participacdo para nossa juventude, que falem a sua lingua e que

0s possibilitem romper com o consenso.
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

APENDICE |
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Vocé se recorda de quando entrou no PEA-TP? Como foi?

O que te despertou o interesse no projeto a principio? (Se foi com 0s pais ou responsaveis,
quando passou a ser do seu interesse participar?)

Em sua familia, outras pessoas participam de instituices como os PEAS, ou associacdes de
bairro, partidos politicos? E amigos?

O que 0 PEA-TP e o0 NVC significam para vocé?

O que vocé considera ser o seu maior desafio dentro do PEA-TP?

No PEA-TP temos um publico bastante diverso, com pessoas de varias idades e
realidades. Como vocé vé essa diferenca?

Vocé ja participa do PEA-TP ha algum tempo. O que te motivou a continuar participando
desde que ingressou?

Vocé acha que a participacdo no PEA-TP modificou, de alguma forma, sua visao de vida?
Como?

A participagdo no PEA-TP contribuiu para a sua formacao pessoal?

A participacdo no PEA-TP contribuiu para a sua perspectiva profissional?

Vocé ainda estuda? Se sim, onde e em que série? Universidade?

O que voceé considera mais positivo no PEA-TP? E negativo?

Qual é a sua visdo sobre os PEAS em um geral?

Vocé participa de outros PEAS? Se sim, Quais?

Nesse(s) outro(s) PEA, como € sua participacdo?

O gue mais despertou seu interesse dentro desse espaco?

O que voceé considera ser o seu maior desafio dentro desse espago?

O que ser “engajado politicamente” significa para vocé€? Vocé se considera um jovem
engajado politicamente?

Vocé acha que a participacdo politica, 0 engajamento e 0 exercicio da cidadania tém
reflexos na sua vida (académica, universitaria e profissional)? Como?

Agora, com a finalizagdo do PEA-TP, como vocé vé o futuro dos NVCs? E o seu futuro

na participacao social?
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13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.

24.

ANEXO |

PERGUNTAS DO QUESTIONARIO “QUEM SOMOS E COMO PARTICIPAMOS”
(PEA-TP, 2022-2023)

Nome completo;

Nome social;

Sexo;

Data de nascimento;
Estado civil;

Municipio;

Localidade;

Vocé sabe ler e escrever?

Escolaridade;

. Cor/raca;
. Religido;

. Possui endereco de e-mail?

12.1 Caso possua endereco de e-mail, informar.
\/océ mora na area rural ou urbana?
Condicéo do domicilio;
Qual a sua situacdo de trabalho?
Ocupacao/oficio;
Renda mensal individual;
Recebe algum beneficio social do governo?
18.1 Se sim, qual?
Renda média domiciliar mensal;
Hé& quanto tempo vocé faz parte do Nucleo de Vigilia Cidadd (NVC)?
O que te motivou a participar do NVC?
Na sua opinido, quais os resultados alcangados pelo NVC?
Vocé frequenta e/ou faz parte de formacdes e atividades de outros PEAS?
23.1 Se sim, quais?

Antes do NVC vocé teve envolvimento com participagdo e controle social, como

movimentos sociais, associa¢fes de moradores, partidos politicos, etc.?
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24.1 Se sim, qual/quais?

25. Vocé participa de alguma organizacdo social como sindicatos, organiza¢Ges néo
governamentais (ONGS), associacdes de bairro, movimentos rurais, movimentos urbanos,
etc.?

25.1 De qual/quais?

25.2 Escreva por extenso o0 nome de todas as organizagdes sociais que vocé participa.

25.3 Como vocé avalia a sua participacdo em outros grupos e sua inser¢do no NVC?

25.4 Dentre as organizacfes que vocé participa, em qual delas exerce uma participacao
mais ativa (principal organizacgéo social)?

25.5 Essa organizacao se encontra em qual &mbito?

25.6 Em relacdo a estrutura, essa organizagcdo possui:

25.7 Essa organizacdo social faz uso de mecanismos de divulgacdo de suas atividades
para a sociedade em geral?

25.8 Assinale os mecanismos utilizados pela organizacao (Instagram, Facebook, outras
midias sociais, Reunides, Lives).

25.9 Essa organizacdo dispBe de canais para discutir e avaliar a atuagédo de seus membros?

25.10 Caso a resposta anterior tenha sido “sim”, quais sdo os canais utilizados por essa
organizacdo para discutir e avaliar a atuacao de seus membros?

25.11 Na sua opinido, quais os principais resultados do funcionamento dessa
organizagdo?

25.12 Na sua opinido, quais as principais dificuldades para o funcionamento dessa
organizagdo?

25.13 Essa organizacdo j& realizou parcerias ou teve contato com quais dessas
instituicbes (Governo Federal, Estadual, Municipal).

25.14  Como é financiada essa instituicao?

25.15 Caso tenham entrado em editais, eles eram de qual &mbito?

25.16  De qual area eram os editais?

25.17 Naescalade1a5 (sendo 1 nenhum pouco importante e 5 totalmente importante),
como vocé classificaria o grau de importancia atribuido pela prefeitura para essa
organizagdo?

25.18 Naescalade 1 a5, como voceé classificaria o grau de comprometimento do
governo em responder as solicitacGes de informaces sobre a gestdo municipal,
realizadas por essa organizagéo
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26.
217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

25.19 Na escala de 1 a 5, como vocé classificaria o grau de influéncia dessa

organizacao na formulacao de politicas publicas de seu municipio?

25.20 Ha quanto tempo vocé participa dessa organizacdo?

25.21  Vocé ocupa algum cargo nessa organizacao?

25.22  Se sim, qual cargo?

25.23  De 2014 até o presente algum outro membro dessa organizagdo participou de
De 2014 até o presente momento, vocé participou de algum orcamento participativo?

De 2014 até o presente momento, vocé participou de alguma audiéncia pablica?

27.1 Se voceé participou de audiéncias publicas elas tratavam de?

De 2014 até hoje, vocé chegou a participar de algum Conselho Gestor de Politicas Publicas?

28.1 Se sim, de qual/quais conselhos(s) vocé participa/participou?

De 2014 até o momento atual, vocé participou de alguma Conferéncia Pablica?

29.1 Cite as Conferéncias das quais vocé participou.

29.2 Como se deu essa participagdo?

29.3 Ainda com relacdo as Conferéncias de Politicas Publicas, vocé ja participou de

(Conferéncias Federais, Municipais, Estaduais).
Naescalade 1 a5, como vocé classificaria o grau de dificuldade para encontrar informacoes
sobre a gestdo publica municipal no site da prefeitura (1 se ndo houver nenhuma dificuldade;
5 se ndo conseguir encontrar a informagéo)?
De 2014 até o presente momento vocé solicitou alguma informacdo, pela internet (por
exemplo, pelo e-SIC), para a prefeitura ou para algum 6rgéo publico?
Nos ultimos 12 meses, vocé participou de alguma atividade de formag&o para qualificar a
sua participagédo?

32.1 Se sim, de qual/quais atividade(s) participou?

32.2 Essa atividade foi promovida por qual instituicdo?

Como vocé avalia o grau de abertura de sua municipalidade (prefeitura e Camara de
Vereadores) para participacao social na rotina do governo?

33.1 Como vocé percebe o papel das redes sociais nessa abertura (municipalidade)?
Vocé enxerga o Legislativo (vereadores) como o lugar natural do debate pablico dos temas
municipais de sua cidade?

Na sua opinido, a participacao social na politica local mais depende:
As eleicBes, e sua cidade, séo o momento maior da (cooptacdo politica/participacao

politica):
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37.

38.

39.

40.
41.
42.
43.

44,
45.
46.
47.
48.
49.

50.
51.

Em sua opinido, quais grupos sociais desempenham maior importancia na participagéo
politica social?
De 0 a 10 (sendo 0 nenhuma importancia e 10 muito importante), qual a importancia que
vocé atribuiria a cada institui¢éo, a seguir, na promocao da cidadania na sua cidade (Partido
Politico, Igreja, Associagdes Comunitarias, Sindicatos, Movimentos Sociais, Empresas,
Instituicbes de Ensino, Midia Profissional, Midia Social, Prefeitura, Cémara de
Vereadores)?
De 0 a 10 (sendo O totalmente incoerente e 10 totalmente coerente), qual o peso vocé
atribuiria a cada afirmativa a seguir, levando em conta a realidade politica de sua cidade?
39.1 Do ponto de vista do individuo, a coisa publica é problema dos outros.
39.2 Sdo poucas as oportunidades de participacdo popular.
39.3 A participacéo politica é principalmente motivada pela ambicéo pessoal.
39.4 A religiosidade individual substitui o interesse publico.
39.5 A filiacdo a associag@es sociais e culturais é inexpressiva.
39.6 A corrupcao é considerada inaceitavel na politica.
39.7 A maioria se sente incluida, beneficiada e feliz com a politica local.
39.8 O governo local é eficiente e gera prosperidade.
Quais medidas vocé considera que pode melhorar a participacdo social no seu municipio?
No atual contexto, a participacao local poderia contribuir para:
Como o NVC é visto pelas autoridades locais?
Possui computador em seu domicilio?
43.1 Utiliza esse computador?
Possui um celular com capacidade de acessar a internet através dele?
Vocé sabe utilizar a internet?
O PEA-TP auxiliou/tem auxiliado para o seu aprendizado no uso da internet?
Em qual local vocé tem acesso a internet?
Em média, quantas horas por dia vocé acessa a internet?
O que vocé costuma acessar na internet?
49.1 Dos itens que vocé listou, quais sdo os trés que vocé mais usa? Nos informe por
ordem de importancia, do que vocé mais usa para 0 que menos usa.
Na sua localidade, no bairro onde vocé mora, as pessoas tém acesso a internet?
Existe algum ponto de acesso a internet, aberto ao publico, no seu bairro?

51.1 Se existe, diga qual/quais.
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52. Vocé participa dos eventos/manifestacdes culturais em sua localidade?
53. Na localidade existem grupos de cultura tradicional?
53.1 Se sim, quais S0 esses grupos?
54. Quais espacos culturais existem na sua localidade?
55. Vocé estd satisfeito com as atividades culturais de sua localidade?
56. Quem organiza a maioria dos eventos culturais em sua localidade?
57. Vocé considera que as praticas culturais contribuem para uma melhor convivéncia social?
58. Existem opc¢Oes para a pratica de esportes em sua localidade?
58.1 Quais sdo os esportes praticados em sua localidade?
58.2 Essas atividades esportivas, disponiveis em sua localidade, sdo de iniciativa publica

ou privada?
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